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INTRODUCCION

A través de este ensayo, se bascard analizar e} marco Juridico que se ha establecido

para la concentracion de empresas del Sistema Financiero Mexicano.

En primer término, el trabajo abareara los conceptos preliminarcs, capitilo en ¢l gue se
tratari el aspecto doctrinario de fa concentracion de socicdades o nivel gencral. Asi, s¢
trataran temas referentes al concepto de la concentracion, a algunas de las diferentes
clnsit’lcacinnés de las concentraciones, a un breve comentanio de las causas ccondmicas
de Tas concentraciones, a vanas de las formas de concentracion, y, por Wtimo, se hard
una exposicion, y en los casos que se considere necesario se realizardn comentatios, de
las disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica. Especificamente se
trataran fos capitulo de la ley que se reticren a las disposiciones penerales y a la
concentracion de empresas. En éstos filtimos aspectos, se procurard establecer el
marco prohibitive, y también el permisive, que la misma ley establece para las

cancentraciones.

En segundo término, procuraremos enfocar a la concentracion en el Sistema Financiero
Mexicano. De esta mancra, comenzaremas haciendo una breve resciia de la historia del
derecho bancario en México. Esto con et fin primordial de Hegar a definir un aspecto
de fundamental importancia cn el trabajo; es decir, la definicion de Ja banca
especializada y su evolucion hacia la conformacion de los grupos tinancieros, asi como
la transicion de éstos a la banca miltiple, como departamentos de una orgamzacion en
un principio y su posterior desarrollo hacia una operacion especificamente regutada por

la ley de la materia.



Fl capitulo segundo  se referit a fas Agrapaciones Franeieras. Empezaremos
refiriéndonos a varios aspectos de éstas arganizaciones que la doctiing en México
trata. Estos aspeetos comentados o grandes son: el concepte y objelo de fas
aprupactones financieras, la organizacion de éstas a través de una sociedad
controladora y de las Hamadas entidades fmancieras que las integran. Dentro de lo
referente a la controladora, procuraremos analizar los diferentes drmanos que
integran, organas similares a las de cualquier sociedad wercantil, camentando las
diferencias cuando se generan. Ademas, se tocard el tema de las operaciones
autorizadas a la controladora y las cutidades financteras, con o que se delimita y
organiza a la estructura de Ja agrupacion. Otros temas importantes que se procurara
comentar en este inciso ¢s lo concerniente a la estinctura del capital social de 1a
sociedad controladora y al convenio de responsabilidad que debera suscribir fa wiswma,
convenio cou el que se obliga a responder por las operaciones que realicen las

entidades que integran el correspondiente grupo,

En el siguiente inciso, se intentard comentar acerca de algunas de las operaciones de
las entidades financieras que pueden integrarse a las concentraciones, pasa asi resumir

los servicios que se incluyen dentro del sistema financiero en Méxicv.

Por ltimo, cn ¢l capitulo tercero se abordara lo concerntente a los ordenamientas
juridicos especificos que regulan a las concentraciones en el sistema financiero. Nos
referimos a la Ley para Regular las Agrupaciones Finaneicras y sus Reglas para la
Constitucidn 'y Funcionamiento de los Grupos Financieros. En este capitulo se
pretenderd seffalar el marco juridico que regula a las Agrupaciones, y se describiran,
comentaran y compararan lo establecido por ésta ley y la Ley Geueral de Sociedades

Mercantiles, cuando se considere relevante,



Capitulo L CONCEPTOS PRELIMINARES

1.1 La Concentracion de Empresas.

La concentracion de empresas es un fenomeno que ha cobrado importancia en

mayoria de los paises capitalistas con ¢l surgimiento de las teorias liberales.

El fenomeno de la concentracion de empresas se origina a partic del surginiento del
concepto de empresa. Este concepto tradicionalmente se define como la organizacion

de los factores de la produccion para la obtencion de un producto terminado.

De acuerdo con el jurisconsulto Oscar Vazquez del Mercado', desde un punto de vista
abjelivo existe la empresa cuando se da la yeunion de los elementos personales y reales
en funcion de producir un bicn o servicio dentro del mercado cn general, para satisfacer

necesidades de terceros.

El fenomeno de la concentracion se forma mas especificamente con el surgimiento de
las Sociedades, ya que, de acuerdo con lo sefalado por Vazquez del Mercado, "la
sociedad es una forma de organizacion de ejercicio colectivo de una actividad
econémica", por lo que el concepto de empresa queda implicito en el concepto de

sociedad.

! Vinuez det Mercado, Oscar. Asubless, Fusion y Liguidacion e Sociedades. Tercern Kdicidu Editonial Porrita, S.A. México,
1989, pdg. 266.
? Vizquez del Mrcado, Osenr Op Cit. pog. 266.



Alora bien, el surgimiento reciente de los grupos sociales obedece las razones que
corresponden a necesidades actuales, tales como la existencia de mercados con
mayores exigencias y a procesos de rapido crecimiento, asi como el hecho de que la

economia contemporanca se desarrolla en torno a la gran empresa.

Ademis, la concentracion aparece como uit mavimiento de evolucion que s¢ impone;
esto se debe a que tiene su causa en los avances cientificos que la practica econdmica
asimila; ¢s decir, es el resultado de una tendencia sociologica, de los hombres y de las

industrias que crean y de los capitales que ponen en movintiento.

Desde un punto de vista juridico, ¢l maestro Jorge Barrera Graf explica que "El
fendmeno moderno de la concentracion de empresas en la economia capitalista se
manifiesta juridicamente en tres aspectos: contractual uno, corporativo o societario
otro, y de caracter politico o legislativo el tercero. Aquellas dos variantes son
manifestaciones del principio de la autonomia de la vohmiad, el tercero, de politica
economica que adopta ¢l Estado al intervenir y regular las relaciones comerciales ¢

industriales del pais."’

En el misno sentido, Rodolfo Lean Leon * explica que la union de sociedades tiende a
la creacion de grupos cada vez mas poderosos, formados en virtud de los principios de
libertad de contratacion y de organizacion de socicdades, aun sin wna regulacion

expresa por ¢l legislador,

? Barrera Guaf, Jorge. nstituciones de Perecho Meteantil. Segunda Kdicion. Editosial Porria, S A, México, 1991, pag. 722.
¢ Letn Ledn, Rodolfo. La Legislacion Moicana en Materia de Grupos Financieros Editorinl Acadentia Mexitana de Derecho
Bursdlil, A.C., México, 1991, pég. I



Continag expiicanso 25 auee eitado goe ea vt de fo anterior, v pos ot maltiples
mtereses afectados, ¢l legislador mexicino se ha ocupado del tema en diversas

ocasionces.

Consecuentemente, la concentracion de empresas se presenta en un prineipio ¢omo un
acuerdo de vohmtades entrc empresarios que, fundindose en el principio de 1a
antonomia de la voluntad, buscan una compenetracion mas profunda y poderosa enun

mercado detemunado.

Desde su aspecto societario, a concentracion se da, en la mayoria de los casos, entre
dos empresas que estan, por lo gencral, organizadas de acuerdo con alguna de las
formas seifaladas en la Ley General de Sociedades Mercantiles®, o, por lo menos, se
realiza enfre personas fisicas o morales que cuentan con una arganizacion corporativa y
sc manifiesta con reconocimiento juridico; es decir, por comerciantes personas fisicas®

0 por personas morales’.

Este aspecto supone, por lo tanto, empresarios (personas fisicas) o empresas (personas
morales o sociedades, mercantiles o civiles) organizadas y juridicamente existentes,

que fimdandosc en el principio de avtonomia de la voluntad, acuerdan una union. Esta

* Aiticulo | de la Ley Geueral de Sociedades Mercantites delimita las sociedades mercantiles, disponicendo-

“drticulo 1. Esta ley reconoce las nguientes especies de sociedodes mercantiles:
1. Sociedad en nombre colectivo;
1. Sociedad en comandita simple;
1. Sociedad de responsabilidad limitada;
V. Suciedud Anduima;
V. Sociedad en Comandita por Acciones;
V1. Sociedad Couperativa;
Cualquiern de las soctedades a que sa refiere las fraccivnes 1o 1V de este wdticuto poddiin constitsirse como sociedades de
capital variahle, observdmdy l tas disposiciones del capritulo VI de esta ley. ™

¢ Astlenla 3 ded Cdigo de Comercio,

T Articulo 25° del Cadigu Civil para el Distrito Federsd en malenia comun y puru vexda 13 Repaiblica en materia fedeal




uoN se presenta como un grupo, lo que le da la caracteristica de corporacion o de

societario.

Por dltimo, en el aspecto de cardcter legislativo y/o politico el legisiador delimtta cl

marco juridico y los lineamentos de la concentracion de empresas.

En algunos casos, estos lincamentos se limitan a una regulacion prohibitiva de
detenininados tipos de concentraciones que se adecuan a cierto supuesto normativo, el
que se considera nocivo en ¢l marco de la politica y economia nacional. Ademis,
existen otros supuestos en los que los’ lineamentos le dan un marco juridica a la
concentracion, confonnandoe asi una repulacion permisiva de determinada tipo de
coneentracion, la que se pracura fomentar por ser benética para ta economia y politica
nacional. Estas regulaciones prohibitivas o permisivas pueden encontrarse en un misimo
ordenamicnto juridico, ¢l cual regula concentraciones que se  proliben y

concentraciones que se permiten.

Ejemplos de la regulacion del fegislador mexicano podrian ser: la Ley Reglamentaria
def articulo 28 Constitucional, en materia de Monopolios en vigor hasta el 24 de junio
de 1993; la Ley de Sociedades de Responsabitidad Limitada de Interés Poblico de
Capital Variable, publicada en ¢l afio de 1934, y, en 1991, la publicacion de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras. Ademds, hay que afadir a este conjunto de
disposiciones que tratan el tema de la concentracion de sociedades a la Ley Federal de
Competencia Econdmica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de

diciembre de 1992 (en lo sucesivo LFCE), que abrogd la mencionada Ley



Reglamentas del Artosie B8 Congtitucnind, enomatertn de Motiapcies", v oolias

leyes.

La LECE consagra el capitulo tercero a fa "Concentracion de Sociedades”,

defriéndolas como

" fusion, adeqpasicion del control o cualguier acto por virted del cual se
concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes saciales, fideicomisas o activos
en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o cualquicr otro
agente econdmico, cuyo objeto o efecto sea disminuir, dohar o impedir la
competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales, similares

o substancialmente relacionados,"”

la LFCE se puedce englobar entre los ordenamicntos juridicos prohibitivos y
permisivos, ya que ¢l legislador considera a determinadas formas de concentraciones
como nocivas y a otras les otorga un marco juridico. Las concentraciones consideradas
canto nocivas son aquellas concentraciones que logran tener un fuerza importante en el
llamado "mercado relevante"; sin embargo, permite aquellas concentraciones que
hayan obtenido resolucion favorale de la Camision Federal de Competencia,
resofviendo la notificacién que empresarios hacen a la misma Comision de un acuerdo
de concentracion, siempre y cuando la concentracion no se adecue al supnesto

prohibitiva,

¥ El articulo Primero Traasilorio de la LECE seala que "enleatd en vigor a Yos 180 dins de su publicacion en ¢ Didrio Oticial de
laFederacion”.
¥ Articuto 16 de lad.ey Federal de Compatencia Feondnica,



Con esta introdnceron al capitulo que tratamos pasareios o anabioar el fendmena de Ta
congentracian,  En primer lugar tratarsmos temas  penerales, como el conceplo,
terminologia y clasificacion de las concentraciones. De aqui, pasaremos a analizar
puntos mas cspecificos, como podita ser fas formas de concentracion, los acuerdos y

los consorcios.



L1L Conceplo de Concentracidn,

1 maestro Jorge Barrera Graf sefala que "En téimimos generales, fa concentracion de
empresas (Grupos de Sociedades) comprende fa union de sus ttolares {de etipresarios)
tendiente a Hevar 4 cabo una politica que sea comtin y obligatoria para todas ellas, cn

relacion con las actividades economicas que sean propias de dichas empresas """

Asi, de la definicion anteriormente anotada, s¢ pueden advertir fos siguientes elementos

y caracteristicas de la concentracion de empresas:

I, "La union de empresarios”; es deeir, tos sujetos de la concentracion,
siendo, un grupo de empresarios. Asi mismo, se delimita el hecho de que estos
empresarios estan umidos, lo que hace suponer que existe un acuerdo previo, que les da
la caracteristica de grupo.

2. "Tendiente a llevar a cabo una politica que sca comim”; es decir,

delimitando el objeto del acverdo, que es la tendencia a la realizacion de un fin comin.

3. "Politica abligatoria”, es decir, ademas de conformar una politica comim,
esta politica es obligatoria para las empresas concentradas por haberse obligado a ello
de conformidad con el principio de autonomia de fa voluntad, por lo que se reduce su

capacidad de iciativa economica y operativa.

' Hurrera Graf, Jorge. Op Cil. pig. 721.



4, "Fonrelacton con las actividades ceondnucas gque sean proplas de dichas
cmpresas”; es decir, subrayando ¢l hecho de que en fa concentracion de empresas, las
sociedades agrapadas no pierden su mdividualidad, v de que el objeto de ta
concentracion, es decir, ¢l fin coman de ésta se referird o eada una de las actividades

de los empresarios.

Relinéndonos a la terminologia cmpleada para desominar a fa Concentracion de
Empresas, esta es abundante y en la mayor de los casos, impiecisa. La doctrma se
inclina par ntilizar los términos: Agmipacion de Empresas, Consorcios, Concentricion

de Empresas o de Sociedades, o, Grpos de Sociedades.

Walter Frisch Phillip"! sostiene que hay una diferencia entre consoreio y agrapacion de
| ) y ag

empresas atendiendo a la duracion de fas relaciones de vineulacion.

Asi, si la union se establece por un tiempa indefinido y no se initan a wna operacion,
se refiere a una agrupacion; micntras que las uniones que se liotan a una operacion o

si su union ¢s himitada, entonces estariamos hablando de un consorcio.

La doctrina, por lo general, no ha seguido este criterio, por 1o que en la imayoria de los

casos se designan indistintamente consorcio o agrupacion de empresas.

' Walies Frisel, Phillip. La Sociedad Anowimg Mexicang. Fdiloriaf Pormita, 8 A ; México, 1989, pag. 332

12 er et capilujo Formas de Concentracion, subapitaly de los Consorcios, pags. 27.



1. 1.2, Clasificacion de tas Concentraciones.

L L2.1. Clasificacion Empirica.

\- . P . ) N i3 . c.
Siguiendo al jurisconsulto Joaquin Rodriguez y Rodriguez’” aceptamos Ly clasificacion

empirica de las formas de conceutracion de empresas signiente.
i) Concentracion Interior de la Empresa.

Esta forma de concentracion supone dos modalidades: 1) la ampliacion de la empresa,
0 2) ¢l crecimiento de la empresa. Estas formas se dan, por lo general, en forma de

agencias y sucursales.

Por lo tanto, se podria decir que esta clasificacion solo presenta problemas
cuantitativos, y trata de la concentracion horizontal o vertical en wna empresa, donde

solo existe un titular juridico y econdmico.

Asi, por razones de la ampliacion de las actividades de la empresa, la misma organiza
las diversas actividades en scceiones o departamentos, y a lo mcho se dan relaciones

de sucursales o agencias con las eutidades que se encuentran en localidades diferentes.

i) Concentracion Exterior de fa Empresa.

" Rodriguez y Rodrignez, Joaquin. Curse de Derecho Mereantil. Toma 1 Decimonavena Edicion. Fditoriel Pornig, S A.. Ménico,
1988, pdgs. 217222,



Fsta forma de concentracion inciiye tres modalidades

a)  la gue se rehiere a la creacion de un muevo ente juridico, con fa

desaparicion de otro v otros entes juridicos

En este caso estamos en presencia de una fusion, definida por Don Joaquin Rodrigiez
y Rodriguez como la "unidn juridica de varias arganizaciones sociales que se
compenetran reciprocamenle para que una organizacion uridicamente unitaria,

. . . . 1
substituya a una phuralidad de organizaciones.”

Existen diversas clases de fusion, y en los sistemas latinos se distingue entie fa fusion y
la absorcion. La fusion supoue la desaparicion de todas ks sociedades, formando wa
nueva sociedad; en Ja absorcion, fa sociedad o socicdades fusionadas desaparecen para

ingresar en una saciedad fusionante, la cual ticne preexistencia juridica.

En México, fa Ley General de Sociedades Mercantiles afude a las des formas de fusion
anteriormente sefialadas: la fusion por integracion que implica la ereacion de una nueva
sociedad y la desaparicion de las sociedades que se integran a la nueva y la fusion por
incorporacion la cual se da cmando una o vanas socicdades se incorporan a otra

sociedad preexistente.”

La fusion, e la doctrina, se considera conto una disolucion voluntaria de la sociedad,

pero sin que se realice 1a liquidacion de la misma.

" Rodriguez. y odrigucz, Joaquin. Op. Cit. pig. 217.
"* Capitulo [X de ha Ley Genernl de Sociedndes Meraumtiles



1l

i faoaue amphicn s L sgrapaciones deoemgresas Bsta forma de
concentracian extesna se e denoininga en derecho extranjero de diversas formas, entre

otras: Cartel, Konzem o Tt ™

Esta modahidad ha tenido wna precaria regulacion por ¢f fepistador Mexicano En
primes término se regulo por da Ley de Asociaciones de Productores para la
Exportacion y Venta de sus Productos publicada ¢f 15 de Julio de 1937, consagrando

e} Cartel o agrupacion obligatoria.

Ademis, existian disposiciones que se reficren a las Agrupaciones Voluntarias, tales
como los aticulos 1, 3, 4 y 12 de la abrogada Ley Reglamentaria del Articulo 28
Constitucional, en materia de Monopolios'” . Estas disposiciones prohibian la
existencta de monopulios, considerando como tales la concentracion industiial o
comercial y toda situacion deliberadamente creada que periitia a una o varias persanas
imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servicios con perjmicio del
pablico en general o de alguna clase social. A mayor detalle, esta Ley presumia la
existencia de monopolios en todo acuerdo o combinacion de productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios realizados sin autorizacion y regulacion del
Gobiemmo. Ahora bien, la propia Ley permitia las integraciones industriales o

camerciales que hubiesen contado cou antarizacion del Gobierno.

¢)  Laquesereficre ala Sociedad de sociedades.

" Ver ¢l capitulo Formas de Concentracion, donde s desanolln cada unn de las formas de agrupacion de ctipresas: Cuatel o
Kartell, Trust, Consorcios, y otras formas, pdgs. 20 en adelanie
 yer nota 3



Fu le Jepalacion menicana no oxiste precepio alpano que profnba, moaun que
replamente el hecho de que una sociedad sea acciomista de otras sociedades. Aunando
a lo anterior, el aticulo 6 Je ls Ley General de Sociedades Mercantiles contempla la

posibilidad de que tos socios de wna sociedad sean otras personas morales.



1122, Clasificacion que Atiende al Punto de Vista del Vinculo que los Agrupa,

Existen otras clasificaciones que atienden a olros aspectos de Ta concentracion, ya que
este fenomeno abarca diferentes ramas. Rodolfo Leon Leon se refiere en su obra citada
a lu clasificacidn de las concentraciones atendiendo al vinenlo que las convence a

AETUPATSE.

Este antor sefafa que la concentracion puede ser vertical w honizontal, atendiendo al

crecimiento de la empresa y relacionado con la actividad que desarrolla la misma,

La concentracion puede consistir en una unidn de elnpresas de la misma naturaleza con

el fin de participar cuantitativamente con mayor fuerza en el mercado. A esto le

denomma Cartel.

La concentracion puede también comprender empsesas de diferente naturaleza, pero
que se ligan para la obtencion de wn producto final, Pueden, ademas, estar vinculadas
para atender distintos tipos de requenmientos dentro de un mismo  sector

complementadas entre si para prestar al publico diversos servicios.'®

Estas tltimas formas de concentracion scrian verticales, es decir, abarcan dit  .ates
actividades, mientras que las primeras formas de concentractan serfan concentraciones

horizontales, ya que sc reficren a una misma actividad.

" in cjemplo de este dipo de Cone ion Vinculada scrian, ¢} te, las Agnipaviones Finmicieras,
Po 3
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Ahora bien, Rodolfo Teon Leon senala que "Ta existencia de los Grupos Socrales
obedece a un fenomeno de coneentracion exterior ", 1o que esta acorde con la
clasificacion  que sostiene el raaestro  Rodriguez y  Rodriguez, pero afade:
" contrapuesto al desarvolto de una empresa por expansion, o que produce
crecimiento interno, o al fenomeno de una concentracion radical, como seria fa

fusion "’

¥ 1.en Letn, Rodolfo, Op. Cit. pig. 2.



L1.2.3. Clasificacion de la Doctrina Espaiola,

La doctrina espaitola™, atendiendo a la naluraleza det vineulo juridico que une al

grupo, las clasifica en:
i) agrupaciones constituidas por una relacion de naturaleza obhigacional; v,
i) agrupaciones constituidas en vidud de un vinewlo real,

El segundo criterio de distincion de esta doctrina espafiola atiende a la relacion de

dominacion que se da entre las cmpresas agrupadas, separandolas en:
a) vinculacion externa de las socicdades; y,
b) vinculacion interna de las sociedades.

Las agrupaciones constituidas por una relacion de naturaleza obligacional, son aquelias

agupaciones que se derivan de un contrato, como acuerdo de voluntades que crea y

transmite derechos y obligaciones.

Las agrupaciones que se constituyen en virtud de wn vinculo de naturaleza real, se

reficren a aquellas uniones que se producen como consecuiencia de la titularidad de

® Len Leon, Rodolfo. Op. Cit. pig. 4. Autor que seidala que ésta dottimna cspuiol veta tepresentada por Joaguin Gasigins,
Rodiigo Una y Fernando Sinchez Caluro.



acciones de wia socicdad en otra, To gue representa un vineulo real como consecuencia

del derecho real de propiedad.

El segundo criterio de distincion, es decir, el criterio que attende a la relacion de
dominacion, seitala que en la vinculacion externa de las sociedades se dan refactones
de coordinacion, en tanto que en Ja vineutacion interna de las sociedades, se dan
relaciones de swbordinaciow. Asi, en la vinewacion interna de la sociedad, fas
sociedades agrupadas quedan bajo la dircceion tica de otra sociedad. En el primer
supuesto, se levan a cabo agrupaciones camo ¢l Cartel. En el segundo supuesto, a la
sociedad que dirige se le conoce en la practica como Holding eu derecho anglosajon, y

en México coma Sociedad Tenedara de Acciones,

Los dos eriterios se pueden presentar combinados. Las agrupacivnes con un vinculo

abligacional o real pueden presentarse con vinculos de coardinacion o con vinculos de

subordinacion.



. . .y . N ‘o . . o
LL.2.4, Clasificacion que Atiende a [a Forma de Participacion Accionaria,

Ademas, existe la clasificacion en la que se puede distinguir atendiendo a la forma de

participacion accionaria, donde existen:

i) laorganizacion en cadena,

i) la orgamzacion en piramide;

i) laorganizacién radial, y,

iv)  la organizacion circular.
En la organizacion accionaria en cadena existe un sometimicnto sucesivo de unas
sociedades a otras, es decir, cada una de las sociedades depende eslabonadamente de
la anterior y controla a la vez a la siguiente.
La organizacion accionaria en piramide se caracteriza por ¢l sometimiento sucesivo de

varias sociedades a un nimero de sociedades que decrece, hasta que se llega a la

cispide donde se encuentra la sociedad dominante.

*{.e6n Ledn, Rodolfo. Op. Cil. pég. 4.
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Organizacion acowonaria radial se refiere al supuesio donde una socicdnd doninante
adawiere directamente acciones de las sociedades integrantes del grupo, supuesto en ¢l

que podriamos clasificar a fa sociedad controladora del los grupos financieros.

Por su parte, la organizacion accionaria circular s la forma de orgamzacion que se
manifiesta por participaciones reciprocas entre las sociedades miembros. Este tipo de
organizacidn aceionaria puede presentar un patrimonia ficticio; ¢l patrimonio ficticio es
criticado por la doctrina, seialando, con acierto, que la garantia de los acreedores de la
misma se pucde ver gravemente lesionado. Ademas, sc encuentra prohibida, en algunos
casos en forma expresa, pero de todos modos deben entenderse prohibidos ¢n todo
caso por analogia del articulo 134 de la Ley General de Sociedades Mercantiles (en lo

sucesivo referida como “1L.GSM™).



1.1.3. Causas de ka Concentracion,
La concentracion es un fenomena economico y Juricheo de union de sociedades.

Este fenomeno de la coneentracion obedece a das fuerzas que parecen contraponerse
pero en realidad se complementan, stas dos fuerzas son, por un lado, una tuerza que
se podria denominar como global, que se mamtiesta en ¢l hecho de ta voluntad de
diversas sociedades de expandir su actividad y formar un gran ente compuesto por un
gnipo de asociaciones o sociedades con o sin reconocimiento juridicos o a través de
departamentos dentro de una gran empresa, u otras formas. Esta fucrza se ha explicado
obedece fundamentalimente razones de tipo econdmico, como poediian ser las

ecanamias de escala y de alcance,

La otra fuerza, es la individualidad o independencia de cada uno de los entes que
farman el grupo, independencia que varia de acuerdo al grado de concentracion por la
que se eligio y que cobra importancia por la flexibilidad que le pueda otorgar a la
concentracion. Esta fuerza de individualidad se podria manifestar a nivel general en fa
especializacion dentro de un sector determinado o inclusive en la bisqueda de nichos

de mercado dentro de una especifica area o mercado.

Ademis, y volviendo al aspecto global, tradicionalmente se ha explicado por los
L]
tedricos de la economia que la causa principal para ta concentracidan de sociedades es

lo que se denomina “economia de escala”,



A pesar de que este concepto econonmico trasciende la matenia del presente trabajo,
crew que ¢s importante que hagamos una breve referencia al mismo, con fines
puramente explicativos y en virtud de que fa concentracion es un fenomeno fuertemente

influenciado por fa materia cconomiea,

I.a economia de escala, también conocida como rendimientn creciente de escala, existe
cuando el costo medio a largo plazo de la empresa disminuye al anmentar la
produccion, retiriéndose ¢l costo medio al costo por unidad de servicio, por ejemplo: ¢l

costo par transaccion de una operacion bancaria.
Existen tres razones basicas por las que existen las cconomias de escala:

Fxistencia de individualidad en la produccion; es decir, ciertos factores que requiere
una empresa para funcionar los cnales no pueden ser divididos, por cjemplo: la
contabilidad que debe de Hevar. De esta manera, en la medida en que aumenta la
produccion no es necesario aumentar estos factoves, por lo que disminuyen los costos
por unidad de produccion porque los mismos factores indivisibles se reparten entre mis

unidades de praduceion.

Por fa especializacian; es decir, a medida que crece la empiresa cada trabajador puede

concentrarse mas en una tarea especifica y realizarla mas cficientemente.

Existencia de economias técnicas, es decir, en ciertas empresas es necesario producir a

gran escala para poder utilizar su capital fisico en una manera mds eficiente.
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Asi, por las cazones apuntadas s¢ sostiene gue lay grandes eiprosas pucaen produci

de una forma mas barata que las empresas mas pedquenas,

Una desventaja de las econoinfas de escala es que pueden erear barreras a la entrada de
cierto bien o servicio, manteniendo de este modo alejado a posibles competidores, fo
que iguahmente puede ser wn estimulo para que ciertos capresarios se agrupen, pero
que padria integrarse al supuesto prohibido por fa Constitueion Palitica de los Estados

Unidos Mexicanos y desarrollado por la LFCE,

Ademds, existe lo que sc conoce como ceonomias de alcance?? que se pueden
conceptualizar como la posibilidad de cierta empresa de producir algin producto
adicional al que produce, aprovechando y gracias 4 la infraestructura con la que cuenta
para producir el primero. De esta manera, es menos costaso el sacar productos nuevos,

porque se aprovecha la infraestructura utilizada para los prochictos que ya se manejan,

Las economias de escala y de alcance pueden explicar, desde un punto de vista

econdmico, la formacion de cancentraciones.

En la formacion de concentraciones y de gripos tiene también importancia el
aprovechamiento de sinergias, las cuales se entienden como el aprovechamiento de las
fuerzas y de la infraestructura de ciertas empresas que al juntarse logran un explotacion

mias cficiente 2

2 Iraduccidn libre del coneeplo de “Economies of Scope™.

Rl | presente copitulo se desarrolld gracia a las explicaciones y platicas sostenidus con o ticenciado Felipe Garcia Moreno

Rodriguez, el cnal es cgresado de fu facultad de economvia del FTAM (Inshiote Teenolbgico Autonome de México), y cucnta von v
esiria en administraeiin de emy de In Hniversidad de Stapford.
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1.1.4. Formas de Concentracion,

La concentracion de empresas o de sociedades es el genero de un fendmeno econdmico
y juridico. Las especies de la concentracion pueden darle diferentes rasgos y
caracteristicas singulares, atendiendo a lay neccsidades particulares que se estan

buscando.

La Concentracion se puede dar de diversas formas, tales como: constitucion de grupos,
holdings, adquisicion de acciones o partes sociales, ete. La fusion igualimente ¢s i
ejemplo de concentracion de saciedades, pero se distingue ya que a la concentracion

ceondmica corresponde una union juridica de Jos empresarios.

A las concentraciones o uniones s¢ les ha designado en ltalia con el nombre de
sindicati, abarcando este ténnino "aquellas agrupaciones a las cuales reeurren las
empresas industriales con el fin de limitar la concurrencia, o bien para reforzar la

propia eficacia productiva para resistir mejor Ia concurrencia,"!

Los sindicati comprende a los Trust, coaliciones de origen Norte Americano; a los
Kartells, asociaciones que han cobrado araigo en Alemania y Austria; y, a los
Consorcios; asi como a otras formas de wnion temporales o permanentes, las cuales

surgen en el campo de la industria, del comercio y atros sectores dentro de la

ecopotia.

» Vizquez del Merendo, Osear. Op. Cit. pag. 267 Citando n Vio, 1. Sundicati Industpiali, Mildn, 1932, pig. 88,
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L4 L ElTrust.

El trust es wn término equivoco del sistema juridico del Common Law, donde nos

interesa su sentido econdmico financiero.

El trust es "on organismo economico financiero, que sirve como intermediario entre los
versionistas y el mercado financiero. Se forma en virtud de que una sociedad
transfiere sus acciones a un fiductario o a varios fiduciarins, para que a través de la
votacion en las asambleas pueda lograrse el control de las diversas sociedades que han

. , . , . 25
emitido los titulos, a fin de que actien en el mercado en un sentido propuesto."

Esta organizacion a la que se le conoce también como “voumg trust” o fideicomiso de
control, en México es de dudosa legalidad, pues tiene como “fin o motivo” el burlar la
prohibicion de limitar el derecho de voto en las sociedades andnimas, conforme al
articulo 198 de la LGSM.

Se puede entender que esta forma de concentracion se da como ejercicio de una
empresa a través de la cual se realiza una inversion colectiva de capitales, en funcion

de los objetivos perseguidos y de la estrategia adoptada por la misma.

* Vizquez del Mereado, Oscar. Op. Cil. pag, 268.



LL42. K Kartell,

“Los Kartells cn esencia son las uniones o asoctaciones de empresarios independientes
de un miswo sector profesional y para un detenminado terrtorio, con objeto de regular
la concurrencia entre los miembros que los forman ¢ influir y aleanzar, en lo posible,
una preponderancia en el mercado comim, en virtud de la regulacion homogénca a que
s¢ someten."*
Son, por fo tanto, acuerdos entre empresarios de no sacar al mercado un producto
similar, al menos de que concurran detenminadas condiciones de venta. En el acuerdo
se fijan las premisas de tat forma que se logra que e sistema empresarial conserve su

capacidad competitiva y de adaptabilidad a las cambiantes estrategias def comercio.

Los acuerdos pueden, por las caracteristicas sefaladas, infringir tas disposiciones de la

LICL, conforme a lo que se detallara en capitulos subsecuentes.

En el supuesto, la asociacion se da entre empresarios, y no entre sociedades. Es una
union de empresarios de un mismo sector profesional, que tiene por objeto regular la

cancurrencia de las miembros que la forman.

Karl Heinsheimer’” considera que los Kartells, o asociaciones de cmpresarios, y los
consorcios, o coticentracion de empresas en sentido estricto, no son formas juridicas

particulares propiamentc dichas. Seiiala que se trata de dos formas de relaciones

™ Vazquez del Mercado, Oscar. Op. Cit. pags. 268 y 269.
" Viirques. del Mercado, Oscar. Op. Cit. pag. 269. Citsado o Jleinshewer, Karl. Dergeho Metcantit. Mudnid, 1933, pig. 193
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cconomicas entre empresas que ulilizan para sy ordenacion legal, de las foimas

generales del derechio comim, entendido como civil, y del derecho mercantil,

En la organizacion del Kartell puede darse la creacion de una sociedad, pero las
formas juridicas que utilizan los miembros del Karrell para su asociacion varian de
acucrdo con la amplitud que la asociacion puede alcanzar. Asi, cuando las obligaciones
impuestas a cada integrante o micmbro son de escasa amplitud piede ser suficiente un
simple contrato obligatorio, que tenga como contenido esencial {a abstencion de
conchir negocios que frinjan las normas del Kartell, asi como las sanciones

convenidas en caso contrario.

Por lo general el Kartell requiere constituirse en una asociacion mas fuerte que un
contrato, y dotada de wna organizacion central. En el supuesto puede utilizarse, en
primer término las sociedades o uniones ordinarias del derecho civil; es decir, el
Kartell sc puede constituir como una sociedad civil, o como wnion sin personalidad
juridica, o bien como una entidad con plena amplitud para adquirir derechos, distinta
de sus componentes, y que debe inscribirse en el Registro correspondiente. Sin
embargo, cuando el Kartell necesita de una organizacion central, con independencia
juridica, ya sea para las relaciones interiores, con objeto de poder imponer eficazmente
el contingente, o ya sea frente a terceros para expedir directamente a Ia clientela la
produceion fijada por el Kartell, debe estar establecido y organizado bajo fa forma de

una sociedad mercantil.

En el aspecto juridico, el Kartell deja subsistir, con plena autonomia ¢ identidad a las
ewmpresas cuyos titulares, ¢s decir empresarios, se asocian y entre los cuales surte

efectos el pacto. Esta caracteristica la distingue de 1a fusion, donde las sociedades
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desaparceen juridicamente para ser absorbida por ta sociedad vreada pava ese efecto o
por la supérstite

ln el aspecto economico, a los Kartells les falta la concentiacion industrial

»

caracteristica que tos distingue de otros tipos de concentraciones.



1.1.4.3. Las Consorcios,

Vizquez del Mercado, expone ¢l concepto de consorcio signiendo a Kart Hemnsheimer
coma "una renmion de empresas, cuyo pgenero de negocios sea similar, para su
robnstecimiento economico y mejora de posibihidades téenicas de produccion, en las
que si bien cada empresa particolar couserva su identidad por lo menos en el aspecto
externo, se encuentran ligadas inas con otras por relaciones de cardcter capitalista y se

hallan sujctas a una direceion comin,"™

En otro sentido, Barrera Graf seiiala que "los consorcios entre empresarios ... son
convenios y acucrdos que se celebran entre ellos para regular 1a produccion de cada
cmpresa, respecto a fa oferta de productos y servicios al mercado, o con respecto a
ciertos clientes, mediante la fijacion de calidad y precio o la determinacion de

cantidades de las mercancias que elaboran y de los servicios que prestan."?

Las caracteristicas de las consorcios, signiendo a Vizquez del Mercado, son;

1. Objeto que persiguen:

Consiste en ¢l rabustecimiento ecanamico y mejora de las posibilidades téenicas de la

produccion de un bien o servicio (concentracion industrial).

 Viizques, del Mereado, Oscar, Op. Cit. pag. 270
¥ Burrer Graf, Jorge. Op. Cit. pig. 721,
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Se pueden calificar como consoreios los acuerdos entre Tos titulares de empresas
concurrentes o conexas que niran a la disciplina de la actividad de esas o a la

realizacion del mejor desarrotlo de su patrimonio dejando wtegra su autonomia

El consorcio se distingue del Kartell por ¢l objeto, ya que en este ditimo, ¢l objeto
consiste en regular ta concurrencia de los miembros que lo forman y alcanzar una
preponderancia en ¢t mercado comiin, sin importar fa téenica de fa produccion, lo que

es precisamente el objeto del consorcio.

Heinsheimer™ sefiala que ¢l Kartell intenta regular la concurrencia entre las industrias
y empresas que lo constituyen, y ademas trata de extender, en lo posible, su influjo a
las empresas extrafias. A diferencia de la relacion que se da entre los miembros de un
consorcio por uta parte y las explotaciones similares, tales como empresas individuales
o consorcios, por la otra, del mismo sector geografico y de produccion, donde rigen los

principios de la libre concurrencia,

ii. Se crea una comunidad entre los consorciados.

Entre todos los que estan sujetos a la norma, o que se adhieren al pacto consorcial, se
establece una comunidad suficicntemente organica y duradera de itereses y de fines,
por fos cuales la accion, el derecho, 1a obligacion de uno de los consorciados encuentra
su limite y su repercusion necesaria en la no accion, en la obligacion y en el derecho de

los otros.

¥ Vizquez del Mereado, Oscar. Op. Cit. pag. 271,
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Fsta sitgacion de comunidad se puede asemejar o aquellis que se venlica e una
sociedad civit o comercial; en atras palabras, ¢ tin que se persigue ¢s un denominador
comim, a saber, la necesidad y posibilidades del mercada, logrado a través de bis

actividades de cada uno de los causorciados.
i Las empresis que integran ¢l consorcio conservan su individualidad.

Las empresas que se ligan en consorcio continian con wna existencia separada y, por lo

tanto, desarrollando su actividad en forma independiente.

En lus consorcios, cada uno de los empresarios cansorciados, aun cuando convengan

en colaborar, persigucn fa obtencion de sn propio lucro.

El maestro Barrera Graf desarrolla el concepto de consorcio desde un punto de vista
mas amplio.*' El jurisconsulto abarca dentro del concepto de consorcio el género de la
concentracion, y explica que, en estos se establecen principios y replas comunes
obligatorias de produccion, aclarando que es con el efecto de racionalizar ésta, de
gestion y de administracion de las actividades consorciadas de cada una de las
empresas intervinientes, con Ja finalidad tnica de fijar precios o de dividivse los
mercados nacionales o internacionales. Ademas, su definicion se asimila a la definicinn
que el jurisconsulto Vazquez del Mercado nos ofrece para el Kartell, donde el objeto

del pacto consiste ¢n regular 1a concurrencia de los miembros que lo forman.

Las caracteristicas de los consorcios, de acuerdo con Barrera Graf, son:

M Ver definicion de Consorcio de Jarge Barvera Graf, pig. 25.
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1. Que solo aclian o nived empresarios, o sea, que las partes que mtervienen en ¢l

consorcio deben ser comerciantes que hayan orgamzado y que exploten empresas, y,

i Que cada una de dstas acepte y convenga en restringir ¢l ejercicio de
actividades comerciales que sea comunes a todas, ¢s deair, restricciones a las

actividades concurrentes.

El objetivo econdmico de los consorcios, concluye el antor mencionado, "estriba en
racionalizar la produccion, con el fin de awmentar las ganancias de todas y cada una de
las empresas consorciadas, o bien regular los precios de las mercancias que producen o
de los servicios que prestan, o en fin, disminuir las pérdidas que estén sufriendo como
conseenencia de la competencia y de su libre concurrencia en ¢l mercado, con

antertoridad a su vinculacion a través del consorcio."?

Asi, el concepto y caracteristicas de los eonsorcios del jurisconsulto Jorge Barrera Graf
sttian a este dentro de la hipotesis juridiea regulada por la LFCE, que s¢ comentara

mas adelante.

Karl Heinsheimer distingue el Kartell del Consorcio sefialando que el objeto del
primero es una asociacion de empresarios, mientras que en el Consorcio se lleva a cabo
una concentracion de Sucicdadcs, AJemés, Vizquez del Mereado considera un
objetivo disimil del sedalado por Barrera Graf, tal y como se¢ puede observar por la

variacion en las definiciones que estos jurisconsultos aportan para la concentracion.,

* Harrera Grad, Jorge. Op. Cil. pag. 725
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En cuanto al pacto, consideramos due, atinadamente, el jurista Barrers Graf senala que,
en principio, cada una de fos consortes cs libre de pactar con el o los otros las reglas y
restricciones a sus actividaides industriales o comereiales. Esta autonomia de fa
voluntad, sin embargo, ticie restricciones, que por ser un contralo atipico, se basan en

los principios generales del derecho, a saber:

El pacto debe ser licitn.

Hay que hacer unia distincion det concepta de icitud:

internamente, su ficitud dependera del fin u objeto para el cual fa sociedad fue creada,

Desde un aspecto externo, no deben ir en contra de las leyes, de la costumbres y de los

HS0S.

Ademds, tratandose de sociedades, los pactos relativos, asi como ¢l contrato mismo,
deben ser aprobados por el organo facuitado, ya sea en los estatutos, o a su falta, en la

propia ley.

‘Tomando en consideracion que el pacto consorcial establece restricciones voluntarias a
fa hbre concurrencia de las partes, y por lo tanto supone una renuncia de éstas a
competir entre si y concurrir ¢n ¢l mercado bajo fos supuestos seifalados en el pacto,
este pacto debe tener un plazo, o por lo menos no considerarse indeterminado, ya que
constituirfa una restriceion permanente contraria al principio de la libertad de comercio,

consagrado en ¢l articulo § Constitucional,
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La regulacion legal aplicable a os consorcios ha evolucionado de acuerdo con fa
evolucion de las teorias economicas. Asi, la libertad de accion de las empresas no es

ilimitada, como solia ser bajo el wgimen econdmico del liberalisino,

A los convenios y pactos que configuran los consoreios se refiere el segundo pirmato

del articulo 28 constitucional, que establece:

"Art. 28.- . da ley castigard severamente, y las autoridades persesmirdn con eficacia,
toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesarios y (ue tengan por ohjeto ohtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacion de los productores, indusiriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquicr manera hagan, para evitar la libre
conenrrencia o la competencia entre si'y obligar a los consumidores o pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constitiya wa ventaja exclusiva indebida a
Javor de una o varias personas determinadas y con perfuicio del piiblico en general o

de alguna clase social.”

Las limitaciones sefialadas en el articulo constitucional son, por un lado, de cardcter
general, en virtad de que se refieren a determinados actos en general que afectan [a
libre concurrencia entre empresarios. Por otro lado es limitada, porque solo comprende

alpunos de estos actos.

Los actos comprendidos deben reunir determinadas caracteristicas:

= Que el acto conduzea a los consnmidores a pagar precios exagerados,

caracteristica que debe ser desarrollada por el legislador federal. La postura del



maestro Barrera Giat al respecto shifiere de lo antenior, ya que considera que el
"calificativo . solo se precisa por la autoridad  competente, jursdiccional o

. . . . KR
administrativa, que conozea de la demanda v de fa queja reativa.

- 0, que el acto otorgne una ventaja mdebida en favor de una o varias personas
determinadas. Al ipual que fa caracteristica sefalada anteriormente, esta debe ser
desarrollada por el legislador federal, donde la postura del raestro Barrera Graf difiere
yat que seiiata que "se determinara por el juzgador en el caso conereto. "™ Pero estamos
de acuerdo con el jurisconsulto citado en el sentido de que esta caracteristica ¢s un

requisito procesal esencial.
- 'y, que el acto perjudique al piblico en general, o a alguna clase social; es decir,
debe otorgar mna ventaja a una persona o grupo detenminado y causar un perjuicio al

pablico o a ui grapo social deierminado,

Ademds de las disposiciones constitucionales, debe tomarse en consideracion las

disposiciones de la LFCE, tema que se desarrollard posteriormente en este trabajo.

El alcance y contenido de los consorcios, con fas limitaciones constitucionales y de la

LFCE, seran:

a) Las partes o consartes.

* Harrera Gral, Josge. Op. Cit. pdg. 726.
" Burrera Graf, Jorge. Op Cis. plg. 726.
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En los consorcios mercantiles, ks partes seran empresas y cipresartos, persona fisica
o sociedades, independientes wno de otro, Las empresas pueden ser civiles, y no
descartamos, sigiiendo ol criterio sostenido por ¢l maestro Barrera Graf, Tn existencia
de consorcios entre empresas no mercantiles, aunque la asoctacidn en que consiste el

consorcio tenga una finalidad luerativa.

En estos casos, estamos en presencit de una coalicion o unidn de empresarios, que

y A5 . IR . ‘
segin Asearrelli, tienden a disciplinar su concurreneta reciproca en ¢l mercado,

En cuanto a la responsabitidad del empresario, se debe distinguir fos sipuientes

SupLestos:

i. kmpresano mdividual,
El empresario individual responde, por repla geueral; con todo su patrimonio de las
deudas que contraiga. No obstante, se puede pactar una limitacion a la responsabilidad,
o la ley puede regular un supuesto diferente. ¥

1. Empresario colectivo o sociedad.
Debemos partir de la consideracion de que la posibilidad, contenido y alcance del

pacto no puede ser contraria al objeto social, ya que de o contrario este no se podria

oponerse a la sociedad.

% citado por Higvers Graf, Jorge. Op. CiL pig. 728.
* Adticutos 2964 y 2117 del Cadigo Civil para e} Pistrito Federal en materia local y para toda la Repiblica eo materia federal,
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La sociedad responde en caso de incumplimiento del consorcio con todo su patrimonio,
exeeplo si se pacto en contrario una limitacion a la responsabilidad, y en ciertos tipos

sociales los socios colectivos responden flimitada y solidariamente con fa sociedad.

Se da con frecuencia que los consortes conslituyan una socicdad que se dedique al
manejo de las actividades consorciales, lo que constituye su fin y objeto. En este caso
la sociedad que se constituye tendra personalidad, serd mereantil, tendrd capital social

y patrimanio, y s¢ aplican todas las reglas aplicables a sociedades.

Lo que regnlanmente se utiliza para estos fines es la Sociedad Andnima, par las
ventajas que ofrecen sus caracleristicas y atributos peculiares, tales como acciones,

administracion, vigilancia, y Jimitacion de responsabitidad de los aceionistas.

Ademas, para la consecncion de los fines del consorcin, se ha clegido delimitar a los
organos que supervisan los actos relativos, que se pueden distribuirse entre: los
consoites; atribuirse a uno de los consortes; o, establecer un organismo de gestion y

vigilancia, lo que ¢s necesario en los casos de grandes consorcios.

En este ultino caso, estamos frente a wna relacion de representacion mereantil
colectiva de dos o mis consortes, de caracter obligatorio, que se regira por las reglas
de Ia comision, y supletoriamente por las del mandato civil, pero que tendria o podria
tener una caracteristica que no es propia de fa representacion: ciertas disposicioues

obligatorias fijadas cn ¢l pacto consorcial para los representadas, es decir, para los

cousortes.
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Refinéndonos a la maturaleza juridica del consorcio, este o5 un convenio cuyas notas

caracteristicas son:

1)

i)

iv)

vi)

vii)

Atipico, en virtud de que no estd reglamentado en ¢l derecho positivo

mexicano.

Generalmente de uaturaleza mercantil, por razones subjetivas, cuando Jas
partes son comerciantes; como por razones objetivas, atendiendo a la
finalidad, que consiste en realizar una actividad comercial.

De caracter plunlateral, en virtud de la participacion de varias partes.

Contrato de organizacian, como el contrato mismo de sociedad.

De tracto sucestvo, en caanto que no se agota en su perfeecionamiento, i

se limita al complimiento de una sola actividad consorcial.

Oneroso y lucrativo, ya que tiende a producir utilidades para los

consortes, 0 disminuir sus pérdidas.

Alegtorio, por Ja mnposibilidad de apreciar de manera inmediata el

beneficio o la pérdida que cuuse,

viii) De cardcter asociativo, donde se trata de una asociacion mercantil de

acuerdo a lo marcado por el maestro Barrera Graf, que seffala que tiene
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cardeter preponderantemente ccondinico o una fimalidad especulativa, i

S S
pesar de la definicton que da la legistacion civil de la asoctacion.

Sin discriminar la opeion de constituir um sociedad que maneje el consoreto, si se
escoge la alterativa de constitnir una asociacion, esta carecera de personalidad y
patrimonio propio, ya que no se encuentra en los supuestos det articulo 25 del Cadigo
Civil para el Distrito Federal, y ademas, porque los asociados o consortes no realizan
aportaciones, En el caso de que se fijen cuotas, con cstas se constituiria un fondo

conin regido por las reglas de [a copropiedad.

¥ Burrera Graf, Jorge Op. Cil. pig. 729.
* Atticulo 2670 del Cédiga Civil para el Distrilo Federal cn maweria comin y para loda la Repitblica en materia federal, que o la
letrn seftala:
“Articulo 2670.- Cuando varios individuns convinieren en reunitse, de manems que no sise cnleramente inusitoria, para
veclizar un fin comiin, que no esté prohibida por lo tey, y que 1o tenga candeter preponderantemente ondnee, ¢
una asneiacion.”
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1.1.4.4. Los Grupos de Sociedades,

El jurista Jorge Barrera Gral® distingue las concentraciones que operan por pactos
contractuales individuales entre empresarios, lo que denomina consorcio, de las
agrpacion de sociedades gue buscan con su unidn la consecucton de fines comunes,
pero no individuales, para las sociedades agrupadas A este fendimenn de concentracion

de sociedades o denomina Barrera Grat como Grupos de Sociedades.

"En la economia capitalista contemporanea, dichas agrupaciones conslituyen una forma
de la concentracion que se manifiesta tanto en la estera wndustrial, organizando la
produecion, en la esfera comercial estrictamente, con mercados gigantes y zonas y
arcas destinadas exclusivamente al intercambio de bienes; y en materia de servicios,
como sucede entre nosotros con las asociaciones de § de I (sociedades de inversion), a
gue se refiere ¢l art, 8 Gltimo parrafo de la LS1 (Ley de Sociedades de Inversion)”, o
los grupos de sociedades en que intervengan instituciones de fianzas con instituciones
de seguros, almacenes generales de deposito, arrendadoras finaucicras o casas de bolsa

(art. 60 fr. VIII bis LIF - Ley de Instituciones de Fianzas). """

La clasificacion de Grupos “de socicdades del maestro Barrera Graf se asemeja el
supuesto de consorcio del maestro Vazquez del Mercado, ya que, en primer lugar se
refiere a sociedades o empresas y no a empresarios, y en segundo lugar, el objeto de

éste no solo regula la concurrencia, sino taimbién organiza la produceion

Y Conforme a fu Ley de Socicdades de Wnversion, en el ihimo pirrafo de su artieilo 8°, podrin existir asochiciones de xociedindes
de inversion,
© Barrera Guad, Jorge. Op Cit. pags. 735y 736
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L smportancia de los prupos de sociedades es cada vez mayor dentro de {a economia,
fanto mternacional como nactonal. La incdencta del fendmeno es al que se ha notado
la tendencia legislativa de regular co las leyes que reglanientan a las sociedades, los
problemas relativos a este fenomeno. Ejemplos imternacionales de esta tendencia
legistativa de regular el fendmeno se pueden notar en la Ley Francesa de 1967 y fa Ley

de Sociedades Anonimas brasiledia de 1976",

Ademas de la tendencia legislativa, hay una tendencia doetrinaria que tiende al
reconacimienta de la independencia jurfdica y administeativa de la agrupacion,
sosteniendo que se le debe reconocer cierta subjetividad, y una responsabilidad propia,
En este sentido, el maestro Barrera Graf considera que “en derecho mexicano, sin
adunitir que la agrupacian constituya un tipo adicional de sociedad mercantil, es claro

que se trata de un negocio asociativo con caracteristicas peculiares."
Dentra de esie negocio asociativo se distinguen tres hipotesis:
1) Grupos de Sociedades Independientes.

En el supuesto se trata de una agrupacion libre, que constituye una wnidad economica,
pero que no constituye una persona juridica nueva, ni una sociedad que admiuistre o
que controle a fas demds del grupo. Por lo tanto, cada sociedad conserva su
independencia y su autonomia patrimonial. La sujecion se da en virtud de las

obligaciones que se asumieron cu e convenio de agrupacion,

* arrern Gruf Jorge. Op. Cit. pag. 736.
“ Harrera Gral, Jorge. Op. Cit. phgs. 736y 737,
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Iste primer supuesto adopta dos varantes:

a) La primera donde no se designa a un Organo central de administracian y
gestion, stno que cada sociedad parte del prupo se encaiga de complic con sus

obligaciones y vigilar el cumplimiento de Jas obligaciones de los otros miembros.

b) la segunda variante se establece cuando ademas de la unidad econdnuca se
designa a un organo central, con unidad de direccion. A este organa, las partes
conceden una representacion limitada al camplimiento y ejecucion de las obligaciones
camunes (que asimieron cn ¢l convenio, e nclusive, suele pactarse que en caso de
icumplimiento pueda exigirse la rescision o ¢l enmplimiento forzoso y el pago de

daiios y perjuicios,

Es importante sefialar que en el supuesto, ¢l negocio representativo atipico entre las
sociedades agrupadas y el organo de control, explica y justifica que las sociedades
representadas respondan del cumplimiento de las obligacianes asumidas, y que, en
caso de meumplimiento de dichos organos, los representantes puedan demandar la
rescision y el pago de dafios y perjuicios, asi como la facuitad del representante de
demandar de su representado el cumplimicnto de las obligaciones asumidas por el a
notnbre de este. Por ser un negocio representativo atipico, y resultando insuficiente la
aplicacion de las disposiciones relativas a la representacion, el pacto de agrupamiento
debe plantear las posibilidades y normas entre cada sociedad miembro y el organo

central.

2) Grupos de Sociedades que Constituyen Qira.
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Jorge Barrera Graf® indica que dentro de este supuesto se pueden notar tres variantes:

a) En la primer varfante, a la sociedad, nueva o ya constituida, se le confieren
fucultades para cumplir y hacer cumplir ¢l pacto del gmpo. teniendo como accionistas a
las sociedades agrupadas. Su finalidad, pov o tanto, seria de prestacion de servicios, @
favor de cada um de las sociedades que Ta constituyan, actividad wormalmente

lucrativa,

b) La segunda variante se refiere al caso de que una de las sociedades del gripo
funcione como "sociedad cabeza de grupo”. Asi, las demis sociedades cstasian
obligadas a seguir la politica y los programas econdmicos que delimite Ia sociedad
cabeza de grupo. De lo anterior, se puede notar que en el supuesto estamos en
presencia de una relacion de subordinacion entre las sociedades agrupadas y la

sociedad cabeza de grupo.

¢) En la tercera variantc, s¢ constiluye una sociedad que es a la vez socia o accionista
de las sociedades que integran ef prupo, lo que provoca vinculos legales entre las

socicdades, y estableciéndose de esta manera relaciones reciprocas.

3) La Sociedad Controladora.

En este supuesto estamos frente a socicdades que a través de la suscripcion de
acciones o de partes sociales, obtienen el control de las empresas. La sociedad

controladora tienen como finalidad la de manejar y gobemar a otras sociedades.

“ Hatrera Graf, Jorge. Instituciones de Derecho Mervantil. Op. Ci. pigs. 738 y 739,
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El control de sociedades se puede Tograr a través de la suseripeion de la mayoria del
capital social con derecho a voto por parte de la controladora; o, tentendo un mimero
reducido de fas acciones o partes sociales, se logra el control por parte de la minoria a
través de situaciones de hecho como es ¢l abstencion de voto o la falta sistematica a fas
asambleas por parte de fa mayoria; igualmente, se puede loprar por medio de pactos o
contratos de Ja sociedad con sug socias o con terceros donde el control de fa sociedad

se encomienda en un tercero.
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I.LS. Regulacion Legal de los Consorcios. La Ley Federal de Competencia

F.conomica.

La Ley Federal de Competencia Eeonomea (LFCE) es reglamentaria del articulo 28
constitucional en materia de competencia economica, monopolios y hbre concurrencia,

conforme a lo dispuesto en su articulo primero.

[.a LFCL se publico ¢n el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992,

entramndo en vigor ¢l 24 de junio de 1993.

Lsta Ley es de aplicacion federal, en virtud de que es de observancia general en toda la
Repiblica, y se aplica a todas las dreas de fa actividad ccondmica, lo que igualmente

esta seftalado en su articulo primera.

Los nuevos mecanismos de fa LFCE, asi como su nueva terininologia, estin de acuerdo
con la substitucion de principios contenidos eu la Ley de Monopolios y en la Ley Sobre

Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, leyes que abroga,

Dc los diversos capitulos que integran a esta Ley, para los efectos de este trabajo nos
interesa comentar los siguientes capitulos: ¢l capitulo primero, relacionado con las
disposiciones generales y el capitulo tercero, referente o las concentraciones de

empresas.
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La LECE tiene por objeto proteger el proceso de competencia y hbre concurrencia
mediante la prevencion y eliminacion de monopolios, practicas monopolicas y demis
restricciones al fincionaniento eficiente de los mercados de bicues y servicios, segin

lo dispuesto en su articulo segundo.

lLa LFCE crea la Comusion Federal de Competeucia, como un orgamsino
desconcentrado de la Secretaria de Comereio y Fomento Indnstrial, y su funcion es, a

grandes rasgos, vigilar el cumplimiento de la misma ley.

Conforme al articulo tercero, los sujetos dbligados a lo dispuesto por esta ley son todos
los agentes economicos, personas fisica o morales, dependencias o entidades de la
admimstracion publica federal, estatal o municipal, asociaciones, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la actividad

cconomica.

Ahora bien, no se define m seifala lo que debe entenderse por agente econdmiico, por lo
que, para efectos del presente trabajo, consideramos que se refiere a cualquier persona,

fisica o moral, que realice habitualmente actividades comerciales,

No obstante, se excluye de su aplicacion y se considera para los cfectos de esta ley que
no constituyen monopolios las funciones que el estado ejerza de manera exclusiva en
las dreas estratégicas a que sc refiere ¢l parrato cuarto del articwlo 28 Constitucional.
Sin embargo, se distingue, con buen criterio juridico, y se sujeta a las misimas
dependencias y organismos respecto de actos que no estén  expresamente

comprendidos dentro de fas dreas estratégicas (Ar, 4).
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Ipualimente, se excluye de la hipotesis noomativa 2 las asociaciones de trabajadores
constituidas conforine a la legislacion de la materia laboral para proteger sus prapios
intereses (Art. §), asi como a las asvelaciones o sociedades corporativas que vendan
directamente sus productos en el extranjero, pero en este (ltimo caso, sujetandolo a los

siguientes requisitos:

I Que los productos sean fa principal fuente de riqueza de la region en que se

produzcan o que no sean articulvs de primera necesidad,;
I1. Que sus ventas o distrihucion no se vealicen ademas dentro del territorio nacional;

IH. Que su membresia sea voluntaria, es decir, que se permita la libre entrada y salida

de sus miembraos;

IV. Que no otorguen o distribuyan permisos o autorizaciones cuya expedicion

corresponda a dependencias o entidades de Ja administracion publica federal; y,

V. Que estén autorizadas en cada caso para comstituirse por la legislatura

correspondicate a su domicilio social (Ant, 6).

La LFCE prohibe los monopolios y estancos", asi como las practicas que en los
términos de la ley, disminuyan, daiten o impidan la competencia y la libre concurrencia
en la produccion, procesatnicnto, distribucion y comercializacion de bienes o servicios
(Art. 8).

“ )¢ Pina, Rafae], Digeiguaria de Degecho, Decimaprimern edicion. iditorial Pormua, 1983. Los eslancos s pueden debinir comn
los monapolios consliluidos en favor del Estudo para procurar provecho al Fisco(artlenlo 20 de lu Ley de Monopolios) y ndeiads se
pcde definir coino la expendeduria de articulos sujetos a monapolio fiscal,
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Esta ley distingue entre practicas monopolicas absolutas y practicas monopdlicas
relativas™, considerando que las primeras se dan en los supuestos de la existencia dv
contratos,  convenios, arreglos o combinaciones  entre  agenles  econdmicos

competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de los siguientes:

t. Fijar, clevar, concertar o mampalar el precio de vema o compra de bienes o
servicios que son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar informacion

ean el iismo objeto o efeeto,

I1. Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir o comercializar
sino salamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacion de un

ntimero volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios;

I Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado
actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o

espacios determinados o determinables; o

IV. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en las licitaciones,

coneursos, subastas o almonedas publicas.

L sancion a los actos enumerados ¢s que estos no producen efectos juridicas y los

agentes econdmicos que incwran ¢n ellos se haran acreedores a las sanciones

“ 15 curioso fa simititud que se puede apreciar de l definicion que da ¢t macstro Jorge Bancra Gral de consorao y da gute do Oscar
Viizquez del Mercado de Karsell con lo definido en In ey que comenlamos, ya que, estas definicinnes se refieren a paclos eulrc
empresarias para regular In concurrencin de sus epresas con ¢l tin de que éstas alcancen ina prependenmcia en ol mercado,
regulanda I oferta de pinductos o servicios al mercady, o con respecto a los clientes, a través de b tjucion de andidid ¥ precio o
deferminacion de fas conlidades de Ins mercancins que se elaborun y de os servicias que se prestan.
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establecidas en la LFCE, sin perjmcio de ta responsabilidad penal que pudiere resuliay
(Art 9).

Las practicas monopolicas relativas serdn los  actos, contratos,  convenios o
combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidmnente a otros
agentes del mercado, impedirles substancialmente sw acceso o establecer ventagas

exclusivas en favor de una o varias personas.

La LFCE presume la existencia de practicas monopohicas relativas en los siguientes
Casos:

I. La fyacion, imposicion o establecimicnto de la distnbucion exclusiva de
bienes o servicios, por razon de sujeto, sitwacion geografica o por periodos de tiempo
determinados, incluidas la division, distribucion o asignacion de clientes o proveedores,

entre agentes ccondmicos que no sean competidores entre si;

. La umposicion del precio o demds condiciones que wn distribuidor

proveedor debe observar al expender o distribuir bienes o prestar servicios;

I La venta o transaccion condicionada a comprar, adquirir, vender o

proporeionar otro bien o servicio adicional, normalmente distinto o distinguible, o

sobre bases de reciprocidad;

IV. La venta o transaccion swjeta a la condicion de no usar o adquirie, vender o

proporcionar los bienes o servicios producidos, procesados, distribuidos o

comercializados por un tercero;
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V. La accion nnilateral consistente en rehusarse a vender o proporcionar a
personas determinadas bienes o servicios disponibles y normalmente ofrecidos a

terceros,

V1. La concertacion entre varios agentes econdmicos o Ya invitacion a stos, para
ejercer presion contra algin cliente o proveedor, con ¢f proposito de disuadirlo de uma
determinada conducta, aplicar tepresalias u obligarlo 2 actuar en un sentido

determinado; o
VII. En general, los actos que indebidamente dafie o impida el proceso de
competencia y fibre concurrencia en la produccion, procesamiento, distribucion y

comereializacion de bienes o servicias (Art. 10).

Ahora bien para que las pricticas monopolicas relativas se consideren violatorias de la

ley, se debera comprobar:

I. Que el presunto responsable tienc poder substancial sobre el mercado

relevante; y

1. Que se realicen respecto de bienes o servicios gue correspondan al mercando

relevante de que se trate (Art. 11).

El mercado relevante se detennina consideranda los siguientes criterios:

48



L Las posibilidades de sustitur el bre o servicio de gue se e par otios, fanto
de arigen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnologicas, la
medida en que los consumidores cuemen con sustitutos y el tiempo requerido para tal

sustitucion;

it Los costos de distribucion det bicn wmismo; de sus msumos relevantes: de sus
complementos y de sustitutos desde otvas regiones y del extranjero, teniendo cn cuenta
fletes, sepuros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas
por los agentes econdmicos o por sus asoctactones y el tiempo requenido para

abastecer el mercado desde esas regiones,

1. Los costos y las posibilidades que ticnen los usuarios o consumidores para

acudir a otros mercados; y

IV. Las restricciones normativas de cardcter federal, local o internacional que
liniten €l acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto altermativas o el
L ]

acceso de los proveedores a clientes altemativos (Art. 12).

Ademis, se debe determinar si un agente econdmico tiene poder substancial en el

mercado relevante, para lo cual se establecen las siguientes consideracioncs:

1. Su participacion en diclio mercado, y si puede fijar precios unilateralmente o
restringir el abasto en ¢l mercado relevante sin que los agentes competidores puedan,

actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder;
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I La existenvia de barreras a la entrada, y Jos elementos que previsiblemente

puedan alterar tanto dichas bareras como la oferta de otros competidores;
{11, La existencia y poder de sus competidores,

IV. Las posibilidades de acceso del ugente econdémice y sus competidores a

fuentes de insumos;
V. Su comportamiento reciente; y

V1. Los demas criterios que se cstablezcan en el reglamento de la LFCE (Art.
13).

Esta 1iltima consideracion cs criticable, ya que el fin de un reglamento es desarrollar
preceptos de las leyes, y no fijar otros criterios que amplian ¢l sentido y alcance de ia

ley que desarrollan.

La LFCE priva de efectos juridicos a los actos de las autoridades estatales que tengan
coma objeto directo o indirecto prohibir la entrada a su temitorio o la salida de
mercancias o servicios de origen nacional o extranjero, conforme a los términos de la
fraccion V del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (Art. 14).

El capitulo tercero se refiere especificamente a la Concentracion de Empresas. Asi, la
LFCE define a las concentraciones como "la fusion, adquisicion del control o cualquier

acto por virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes
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sociales, tideicomisos o activos on general que se realice et competidores,
proveedores, clientes o cualesquicra olros agentes econamicos, cuyo objeto o etecto
sea disminuir ¢l, dafar o impedir Ta competencia y fa libre coneurtencia respecto de

bienes o servicios ipuales, simifares o substanciahuente relacionados.” (Art. 16).

De fa anterior definicion, se desprende 1a bipotesis prohibitiva de concentraciones, por
lo que a contrario sensu, la propia definicion pennite la crencion y existencia de

cancentraciones ¢ue no se encuadren en el supnesta normativo.

La LFCE continia desarrollando el supuesto prohibitive de las concentraciones,
estableciendo que la Comision facultada para la mvestigacion de concentraciones,
cansiderard como indicios de los supuestos prohibitives a que se vefiere ¢l articulo

anterior, que el acto o tentativa:

1. Conficra o pueda confenr al fusionante, al adquircite o agente economico
resultante de la concentracion, el poder de fijar precios unilateralmente o restringir
substancialimente el abasto o suministro en el mercado rclevante, sin que los agentes

competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder;

1. Tenga o pueda tener por objeto indebidamente desplazar a otros agentes

economicos, o impedirles el acceso al mercado relevante; y

i1I. Tenga por objeto o efecto facilitar substancialinente a los participantes en
dicho acto o tentativa el ejercicio de las practicas monopolicas a que se refiere el

capitulo sepundo de esta ley. (Art. 17).
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Para determinar si Ja concentracion debe ser unpugnada o sancionada en los términos
de la LFCE, la Comision esta obligada a tomar en consideracion los siguientes

clementos:
I El mercado relevante, en Ios términos prescritos en el articudo 12 de la L¥CE;

I, Laidentificacion de los agenes econdmicos que abastecen el mercado de que
se trate, ¢l analisis de su poder en e mercado relevante, de acuerdo con el articulo 13

de la LFCE, y ef grado de concentracion en dicho mercado; y

{H. Los demds coiterios ¢ instnnmentos analiticos que prescriba ¢l reglamento de

esta fey. (Art. 18).

En cuanto a este tltimo elemento, s¢ considera que se rompe con la finalidad
reglamentaria, ya que los reglamentos deben servir inicamente para desarrollar
preceptos de la ley que reglamentan, y no fijar clementos adicionales que amplian el

sentido, aleance y contenido de la ley que desarvolia,

Si de la investigacion y desahogo def procedimiento establecido por ta LFCE resulta
que la concentracion configura un acto de los previstos por este capitulo, es decir, que
sc integra una conducta de concentracion al supuesto prohibitivo, la Comisién, ademas

de aplicar fas medidas de apremio o sanciones que correspondan, puede:

1. Sujetar la realizacion de dicho acto al cumplimiento de las condiciones que fije

la misma Camision; o,



1 Ordenar la desconcentracion paceial o tetal de o gue se hubiera concentrado

indebidamente, a tesminacion det controb o la supresion de los actos (Art. 19),

La LFCE consagra determinados supuestos de coneentracion, que st bien no se
encuentran prohibidos, antes de reahzarse, deberan notficarse a fa Comision. Fstas

concentraciones son las que encuadren en los sipuicntes supuestos:

1. St la transaccion importa, en un acto o sucesion de actos, un monto superior al
equivalente a 12 millones de veces el salario minimo general vigeate para el Distrito

Federal:

1. Si la transaccion implica, en wi acto o sucesion do actos, la acumulacion del
35 por ciento o mas de los activas o acciones de un agente econdmico cuyos aclivas o
ventas importen mis del equivalente a 12 miflones de veces el salario minimo vigente

para ¢! Distrita Federal; o,

1. Si en la transaccion participan dos o mas agentes econdmicos cuyos activos
o volumen anual de ventas, conjunta o separadamente, swnen s de 48 millones de
veces ¢f salario minimo vigente para el Distrito Federal y dicha transaccion implique
una acumulacion adicional de activos o capital soctal superior al cquivalente a cuatro
millones ochocicntos mil veees el salario minimo general vigente para el Distrito

Iederal.

Para ascgurar ¢l cumplimiento de la anterior solicitud de amtorizacion, la LFCE
establece que para la inscripeion de los actos que conformie a su naturaleza debau ser

inscritos en el Registro Pablico de Comercio, los agentes econdmicos que estén en los
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supuestos La HE antenormente seialados, deberan acreditar haber obtentdo resolucion
favorable de la Comisién o haber reahizado la notificacion smque dicha Comiston

hubiere emitido resoheton en ef plazo seiialado en el articulo 21 de fa LFCE (Art. 20)

El procedimiento paca obfener la autorizacion de ta Comision se desanolla de 1a

sigruente wanera:

1. L.a notificacion se hard por eserito, acompaiada del proyecto del acto furidico
de que se trate, que incluya los nombres o denominaciones sociales de los agentes
econdticos involucrados, sus estados financieros det altinio ejercicio, su panticipacion

en el mercado y Jos demids datos que permitan conocer la transaccion pretendiday;

i, La Comision podra solicitar datos o documentos adicionales dentro de los
veinte dias naturales contados a partic de ta recepeion de ta notificacion, mismos que
fos interesados deberan proporcionar dentro de un plazo de quince dias naturales, el

que podra ser ampliado en casos debidamente justificacdas;

1. Para emitir su resolucion, fa Comision tendrd un plazo de cuarenia y cinco
dias naturales contado a partir de la recepeion de fa notificacion o, en su caso, de fa
documentacion adicional solicitada. Concluido ¢l plazo sin emitir resalucion, se

entendera que la Comision no tiene objeeion alguna (afinnativa ficta);
IV. En casos exeepeionalmente complejos, ¢l Presidente de ta Comision, bajo su

responsabilidad, podra ampliar el plazo a que se refieren las fracciones 11y 11 hasta

por sesenta dias naturales adicionales,
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V' Laresolucion de fa Comision debera estar debidamente fundada y motivaday,

e

VI. La resolucion favorable no prejuzgari sobre Ta realizacion de otras practicas
monopolicas prohibidas por la LFCE, por lo que no releva de otras responsabilidades a

los agentes econdmicos involucrados (Art. 21).

Por iltimo, Ia LFCE seitala que no podrdn ser impugnadas con base en esta ley: las
concentraciones que hayan obtenido resolucion favorable, excepto cuando dicha
resolucion se haya obtenido con base en informacion falsa; y en tratandose de
colicentraciones que no requieran ser previamente notificadas, después de un aio de

haberse realizado.

-l g
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1.2. La Concentracion en el Sistema Financiero Mesicano,

Es importante, at abordar este tema, hacer una distincion entre lo financiero y lo
bunquero. Bnla actuatidad, la diferencia entee wn banquero y un financiero, si fa hay, cs
imperceptible desde el punto de vista de sus clientss. A pesar de lo anterior, tomanda
en consideracion fa evolueion de lo fimanciero y lo banquero se podvian sefialar las

diferencias en sepnida desarolladas.

El banquero ejerce una profesion, y por lo tanto, el que se dedica a elta cobra por
desempedarla; resulta, no obstante, que el que deposita dinero en un banco no paga por

el deposito, sino que cobra un interés.

Conforme a lo sostenido por el profesor Carlos Felipe Davalos Mejia, "Los servicios
de baunca (depasito y servicios) y de crédito (préstamo) no son lo misuo, aunque en la
actualidad scan virtuslmente indisolubles. Sin embargo, esto no fue siempre asi:
privtero fue el deposito como servicio; luego, ol servicio terciario en el mismo; y

tiempo después, por las razones fue se apuntan en seguida, el préstamo."*

Asi, el jurista cantinda haciendo un esboza de la evalucion de la actividad mercantit
durante el retacimiento, sefialando que se produjo el agrupamicnto de los comerciantes
en gremios, lograndose una generacion de excedentes monetarios que requerian ser
guardados. Los orfebres asumieron esta funcidn, por la infracstructura con la que

contaban. De aqui, algunos orfelires dejaron de ser eso para convertirse en bodegucros

“ Davita Mejin, Cardos Felipe. Titulos ¥ Contrptes de Cridite, Quishras Tomo IL Derecho Bapcario y Contratos de Crédite.
(Segundu Fdiciow, Editorind Harle, S.A. de C.V. México, 1992, pdg. 6.)
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de dinero y de metales. Los oefebres entregaban, contra ¢l deposito del dinero y
wetales un recibo; recibo qite amparaba metal y dinero, y no cierta picza de metal y
dinero. Estos fueron los primeros banquervs. Por el servicto de almacenaje los orfebres
solo cobraban una cierta cantidad, ya que Gmecamente ofrecian un servicio. n el
anonimato, que radica en el hecho de que se recibe dinero o metal y se debe restituir
otro tanto de dinero o metal, deriva la tungibilidad del dinero metalico o del de papel,

aqui radica la diferencia basica entre an banco actual y un almacén de deposito.

Los orfebres guardaban el dinero a la vista, pero llega un momento en ¢l que los
orfebres se pereatan de que si prestaban a un tereera una pequeia cantidad del dinero
que sus clientes les habian depositado podian ganar por las dos lados: cobraban un
precio por el servicio del deposito de dinero y cobraban un interés por prestarlo. Estos

fucron los primeros financieros.

De lo anterior, ¢l autor citado concluye que "... los banqueros son las instituciones
destinadas al reciba de depasito de dinero y a su liberacion mediante la exhibicion de
fa contrasefia idonea, que en la actualidad s, por supuesto, ¢l cheque. Los financieros
son las instituciones destinada a financiar - prestar - dinero (que ¢ banco tiene en

deposito) contra el pago de un precio denominado interés,""’
Conforme a la Ley de Instituciones de Crédito,

"... s¢ considera servicio de Banca y Crédito la captacion de recursos del piiblico en

el mercado nacional para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de

7 Inidan. pag. 10.
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de dinero y de metales. Los ovfebres entregaban. contra ¢l deposito del dmero y
metales un rectho; recibo que amparaba metal y dinero, y no cierta pieza de metat y
dincro. Estos fieron fos primeros hanqueros. Por ¢l servicio de almacenaje los orfebres
solo cobraban mna cietta canttdad, ya que Gnicamente ofrecian un servicio. En ¢l
anonimato, que radica en el hecho de que se recibe dinero o metal y se debe restituir
otro tanto de dinero o metal, deriva la timgbilidad del dinero metilico o del de papel,

aqui radica la diferencia bsica entre un banco actual y un almacén de deposito.

Los orfebres guardaban el dinero a la vista, pero Hlega un momento en ¢l que los
orfebres se percatan de que si prestaban i un tercero una pequena cantidad del dinero
que sus clientes les habian depositado podian ganar por los dos lados; *cobraban nn
precio por el servicio del depasito de dincro y cobraban un interés por prestarlo. Estos

fueron los primeros financieros.

De lo anterior, ¢l autor citado concluye que "... los banqueros son las instituciones
destinadas al recibo de deposito de dinero y a su liberacion mediante Ja exhibicion de
la contrasefia idonea, que en la actualidad es, por supuesto, el cheque. Los financieros
son las instituciones destinada a financiar - prestar - dinero (que el banco tiene en

depdsito) contra el pago de un precio denominado interés. "
Conforme a la Ley de Instituciones de Crédito,

"... se considera servicio de Banca y Crédito la captacion de recursos del piblico en

el mercado nacional para su colocacion en el piblico, mediante actoy causantes de

¥ Ioidew. pa. 10,
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pasvo direcio v contingemte, gredando el ingermediario obligada a - cubrir vl

. iR
principal, v en su caso, los acoesorios fimancieros de los recursos captados.”

De Ia antenor definicion, se percibe que la diferencia entre ¢l banquero y ¢f tinanciero
ha desaparecido, en vurtnd de que han quedado ambas integrada en una mism

actividad.

Ahora bien, intentanda una aproximacion a la conceptualizacion del Sistema Financiero
Mexicano, debemos seftalar que éste esta itegrado, en primer lugar, por las
antoridades que ejercen actividades de inspeccion y vigilancia, en segundo lugar, por ¢l
Sisteina Bancario, y, en tercer Iugar, por los intermediarios financieros no bancarios,
que scrian las demads institiciones y empresas que de alguna mancera actian cn la

materi.
a) Las autoridades que integran el Sistema Financicro Mexicano son:

El Gobierno Federal, a través del Congreso de 1a Unidn, de acuerdo con las

facultades que le otorga ct asticulo 73, fraccion X de fa Constitucion Federal;

El Pader Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Macienda y Crédito
Piblico, de fa que a su vez dependen la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, las wltimas dos, como organismos

descentralizados, y,

Por el Banco de México.

“ Atticulo 2 de la Ley de Waslituciones Je Crédito.
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< : : . . ST
b) El Sistema Bancario Mexicano, esta tntegrado, contorme a la LIC™ por:

"Il sistema bancario mexicano estard mtegrado por el Banco de México, las
instituciones de hanca midtiple, las instituciones de hanca de desarrollo, o Patronato
del Ahorro Nacional y lox fideicomisos piblicos constituidos por el Cohiemo Irederal
para el fomento ccondmico, asi como aquellos gue para el desempeio de las

Sunciones de la ley encomienda al Bunco de México, con tal cardcter se constituyan.”

¢) por tltimo, por intermediarios financieros y demds instituciones y empresas que
intervienen en la materia, nos referimos a los detaltados en los signientes cuadros

sinopticos:

® Articulo 3 de In Ley de Instituciones de Crédito.

59



Sistema
Financiero
Mexicano

-

privieda pdrie

1 weuerdo a bis tacultades gue b

Gobierno Foderal, o traves de
Cougreso de 1a Unidn de

atoyga ol aiticals 73, tiacciwn X
e fa Constitineron Federal

Comsion Nacionul Baneari y d
. Valores

Antoridades

Poder Bjecutivo Federal, s
teavds de by Secretaria de

Hacienda y Credito Poblica

E\u{.mn.ﬂ&]ﬂ.i‘ a;g‘:gurn, Y
B Funzas

.{

e | Hunco de Mexico ]
{lnsli\utinncs sl Hunea M(pliupluJ
Sistema Bancario Wstituciones de B de
Mexicano Desirtollo
ll Ptronata del Altorso Naciogal l
Fideicomisos pubbicos,
constituidos por el Gabierno
Federat para el fomento
ccondimicy.
Intermediarios
Financieros, y demds et e ey
.| tnstituciones y empresas - —— segundoy tercer parte .|
, i 1
que intervicnen en la - e e
materia.

)



==Tempresss que intervienen enf.

Intermediarios Finuncierns,
y demis Instituclunes y

la materia,
(segunda parte)

-

Segrunda e

wnstituyen conforme 6 fa
o Lral

Almuencs Generales de
Lo Mepin

”{_ Anendadar

Orgsnlzaciones Ausiliares, |~

prevista en u Ley General de
Actividades y Orgunizaciones
Auxiliarzs de Créddito

Unnes de Crédito

F Casus de Bolsa

ociedades de l-nﬁ:u;

( Financiern ]

»f()rgnlﬁncium Auslliares,
previstas cn digas leves.

1

Hulsu de Valorey ]

6l

'1 Camaras de Contpensacion l

"t Caompnnias Aseputadorus l

"{ Cusas Je Bolsa I

Ltnsliluciunu‘ para ¢f Deposito e
Valores




Iitermediaring
Financievos, y demis
Instiiuciones y empresss
que Wterviench en s
materls.
ficrcera parie}

B Eﬁ‘.;;:.;r.rm;r.;

Ta parte

SUUN . SRV

A {&:acrnr

[ " Comaaponseles de bancos |

hances extraneros

Wasion extranjuson con registro
a1 MEsico (ngtinucion de Ranca
Mifuple)

g extranjero

" Correaponsales 4s ro

L exicanos en el extisnjero ‘]

calranjeron en México

‘—{ S indlc;l-m & Hmcu:j

L

_F%TJEE&EZ&TKJF‘ ]
Informacion

-~{ :\uﬂrlu .A!cnm I

Sosledades que Preetan s
Servicios ¢ Contratan ron -1
Inatituciones de Cridis
Soviedader de Transporis
b{__,w..’éw_‘,‘i'liﬂ'_“’_.w,

Wu de Programacion ¢
Informdtion

S ey

q

LCaporativae

}.

tntcrmedisrios
L4 Fitancieros
(sociedades)

- " Intemedingios
Financieros

[

Apentes individusles |

_{i\gcmu de l‘mnm‘

"{ Adocimcion Mexicana do linm;]

“1 fnstituclones de Serviciue

Agentes do chwm}

(74

1§ Asociacion Mexicang de Caas

de Rolus

Asoviavion fatemasionaler de
S LU



De lo anterior, sostenemos que ¢l Sistema Financiero Mexicano estard integrado por
todas las instituciones y empresas que, cumpliendo con los requisitos legales aplicables
al supuesto, se dediquen profesionalmente a cualquier actividad ligada con la
redistribuir del capital; es decir, a la guarda, administracion, orientacion y prestamo de
dimero contra el pago de cierta cantidad de dinero, asi como de las inversioaes, ¥ por

las autoridades que las inspeccionen y vigilen.
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1.2.1. Historia del Derecho Dancario en México.

La privera institacion formal de la que se tiene noticias, es la que se llamo el Banco de
Avio de Minas y fue creada en 1784 por el gobierno espaiol, impulsado por Don
Carlos 111, con ¢l objeto de favorecer ka mineria que, con la agnicultura, erala rama imas
importante de la industria mexicana. Esta institucion tuvo una duracion escasa y con

resultados no muy importantes, por lo que desapareeto a principos del siglo X1X.

En junio de 1774 se autorizo, por el gobierna espaiiol, el establecimiento de una
institucion Hamada Monte de Piedad de Animus, organizada por Pedro Romero de
Terreros y destinados a otorgar prestamos a las clases pobres, a nnagen de los montes

de piedad europeos.

Siguiendo la clasificacion utilizada por el maestro Miguel Acosta Romera, en su obra

Derecho Bancario™, se tomaran las siguientes ctapas de la evolucion bancaria:
{.~ De 1821, consumacion de 1a {ndependencia, a 1867, restanracion de la Repiblica.

2.~ De 1867 a 1889, ctapa en la que se promulgaron fos dos primeros Codigos de

Comercio.

3.- De 1889 a 1897, en la que se dio la primera Ley General de Instituciones de
Credito.

* Acosta Romero, Migue). Derscho Bancario, Lditorial Porrus, 8 A ; Cuarta Fdicion, México, 199}, Pigs. 107 - 120,
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4.-De 18972 1913,

5-De 191331925,

6.-De 19252 1982,

7.- De 1982 a 1990

8.- A partir de 1990,
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LLLL Etapa de 1821 a 1867,

La etapa a la que nos referimos esta wuaweada por graves disturbios y grandes
problemas politicos v economicos. Rigieron cuatro Constituciones: ta de 1824, ta de

1836, fa de 1843 y la de 1837 tpuatmente, se promulgo us Cadigo de Comercio en ¢l
afto de 1854,

Durante ese lapso, y como consecuencia de la ¢risis cconomica del pais y de la
inestabitidad, no huho propiamente actividad bancania, ni se desarollo el erédito, ya
que este era practicado por los mismos comerciantes que lo ejercian en fa cotonia, o

jor sus descendientes, o por otros que se establecicron con postertoridad.

En 1a época de la Independencia, por lo tanto, no existian institucianes de erédito
propiamente dichas, pero el Monte de Picdad, fundado a finales del siglo XVIII, ya se
encontriba operando el crédito prendario. Esta institucion fue sujeto de las primeras
replas gubernamentales concretas, EI Monte de Piedad no era ni wn banco de depdsito

ni de préstamo especulativo, sino una entidad destinada a prestar dinere inmediato

contra garantia mueble idonea.

En el aflo 1824, el banco ingles Barclay's Bank instala en México una agencia de
8

representacion ante el nwevo gobierno,

En {830 se crea el Banco de Avio para Fomewto Industrial, creado por decreto del

ejecutivo y cuyas funciones eran las de banco de fomento de fa industria textit y de
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otras midustrias Fate banco to ot ganizo el pobicrao mexicano. Bl goblemo de Santa
Anna 1o convirtio, practicamente, en tesoreria del gobierao y desvituo su objeto,

hiquidandose por decreto en 1842

Durante 1836 se derogo la Constitucion de 1824y se prommlgo la Constitucion de

1836, conocida como las Siete Leyes. Bstas, no consideraban el comercio o fa batica

n el afio 1837 se funda el Banco Nacional para la Amortizacion de la Moneda de
Cobre y su objeto era sacar de circulacion la moneda de cobre falsilicada y acuiiar una
mieva moneda, mas dificil de falsificar. Este banco también fue orgamzado por el
gobierno mexicano, y este desvirtuo su objeto al utilizato como tesoreria, por lo que

practicamente dejo de funcionar, fiquiddndose en 1841,

Durante 1839 se publica un decreto que prohibe las operaciones del crédito en las que
se pacte mas de una tasa anual del 12%; siendo este 1a primera reglamentacion oficial

de fas operaciotes de crédito en México.

Es importante senalar que de las cuatro Constituciones que rigieron durante la etapa a
la que nos referimos, las primeras tres; es decir, 1a Constitucion Federal de los Estadas
Unidos Mexicanos sancionada en 1824, la segunda constitucion, Ia constitucion
centralista conocida como las Siete Leyes Constitucionales sancionada en el aiio de
1836, y la scgunda constitucion centralista, y tercera del México Independiente, las
Bases Organicas de la Repiiblica Mexicana, publicada en 1843, uo prevefan como
facuitad del Congreso de la Union la de legislar en materia econdmica. La

consecuencia de fo anterior fue que, ademas de que la situacion econdmica y politica
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no o hubiese lomentado, mo esasticsen bases Jegiskativas para la regukacion de la

materia crediticia

Conforme a lo establecido por el maestro Acosta Romero™' . sastenemos que existen fos
fundamentos legales suficientes para afinmar gue durante ¢l perindo  mencionado
rigieron las Ordenanzas de Bilbao, ordenanzas que fueron aprobadas por Felipe 1 en
1737 y confitmadas por Fernando VI en 1814, y que regian a las materias relactonadas

con ¢l derecho privado.
Esto hasta ¢l ano de 1854, en el que se expidio un Codigo de Comercio,

Ahora bien, fa ultima de las constituciones que rigio durante el periodo que analizaittos,
es decir, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada en
1857, previo como facaltad del Congreso de Ia Union la de establecer las bases

generales de la legislacian mexicana.

En el aito de 1857 se expidio un decreto autorizando a los sefores Ligar de Libessart y
Socios, para establecer un banco de emision que se denominaria el Banco de México.

Liste banco minca Hego a operar,

La Constitucion de 1857 no organizo a la matcria bancaria como materia federal,
dando esto origen a que diversos estados de Ja repiblica consideraran que era materia
reservada a los estados y, por lo tanto, amtorizaran el establecimiento de diversos
bancos en su respectiva circunscripeion territorial. Muchos de estos bancos se

dedicaron a emitir billetes, trayendo graves consecuencias a la cconomia nacional.

* bidem. pig. 112.
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Conforme a lo anterior, se establecieron bujo autorizaciones locales, en Cluhuahna
durante 1857, 2l Banco de Santa Lulalia y en el afo de 1872, ¢l Banco Minero de

Chibuabua.
En 1864 empezo a operar una sucursal de un banco ingles, bajo 1a denominacion de

Banco de Londres y Sudaménica. Cnando se establecio dicha sucursal, México estaba

invadida por las fuerzas francesas y Maximiliano era emperador de México.
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{.2.1.2. Etapa de 1868 a 1889,

En el anio de 1881 el gobierno mexicano, a través del poder ejecutivo celebro un
contrato con ¢l representante del Banco Franco - Egipeio, para establecer un banco de

deposito, descuento, y emision, que se denominaria ef Baneo Nacional Mexicano.

En 1882 se concedio al Sr. Edwardo L'Enfer la posibilidad de establecer un banco que
se llamaria el Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario, mismo que se fusiono con el
Baoco Nacional Mexicano, lo que constituye el primer cjemplo conereto  de

conecentracion en el sector bancario en México.

Ignalmente, se celebro un convenio en 1883 con el Sr. Franciseo Sudrez Ibaitez, para

establecer un banco de emision, que se denominaria Banco de Empleados.

El gabierno federal, al vishimbrar los problemas que pudicren existir si las autoridades
estatales continuaran autorizando bancos al mismo ritmo al que venian haciéndolo, y
con wna franca sazon centralista, promovio la reforma del articulo 72 de la
Constitucion de 1857, en su fraceion X, reservando la facultad de legislar en materia de

comercio, wcluyendo la materia bancaria, a la federacion.

Confarme lo citado por ¢l maestro Acosta Romero, la situacion del sistema bancario a

principios de 1884 era la siguiente:
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"Al comenzar exte afdo, nuesiro sistermi bancano se componix: Deoun banco
extranjero con sucursal en la ciudad de México: el Banco de Londres, Mdéjico y
Sudamérica; de una Casa de Empeiio autorizada para emitir billetes: el Monte de
Piedad; de una institucion nacional concesionada por la Federacion: ¢l Baneo Nacional
Mejicano; de una institucion nacional no concesionada: ¢l Banco Mercantil Mejicano,
de un Banco concesionado por el Estado® el Banco de Chihuahua; de un proyecto de
Banco cancesionado por la Federacion: ¢ Banco de Empleados, de un Banco
Hipotecario facultado para hacer negocios de emision. Dificilmente habria sido posible

. . : 52
que se mtrodujera mayor desorden en menor numero de aitos."

Con ¢l Codigo de Comercio de 1884 se reguld, a nivel federal, la materia bancaria, y, a
partir de entonces, el establecimiento de bancos, de cualquier especie, requirid
antorizacion del Gobiemo Federal®, y deberia constituirse como sociedad andnima
compuesta por lo menos de cinco socios fundadores™, fijandose, ademds, reglas para
fos bancos de emision, entre las que se ordenaha que los billetes Hevaran el sello de la
Secretaria de Hacienda y que estavieren finnados por un interventor del Gobiemo™.
Otra medida para supervisar fa emision de moneda fue {a prohibicion a todo particular
o sociedad que no estuviere autorizado por el gobiemo para emitir vales, pagares, o
cualquier otro documento que contuviera una promesa de pago, en efectivo, al portador

0 ala vista, ya fuera en forma de billetes, recibo de deposito, o en otra cualquiera.

% Acosta Romero, Miguel, Op. Cib. pag. 114 citando a Martin Sobral, Enrique.
 Atticulo 954 del Cédigo de Comercio de 1884,

 Articulo 957 del Cadigo de Comercio de 1884

3% Articulos 967 - 977 del Cadigo de Comercio de 1884,
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1.2.1.3. Etapa de 1890 a 1897 (Del Segundo Codigo de Comercio a la Primer Ley

de Instituciones de Crédita).

Se derogo el Cadigo de Comercio de 1884 por el Codigo de Comereio de 1889, y este
ordeno que mientras se expedia una Ley de listituciones de Crédito, estas deberfan
regirse con contratos hechos con el Ejecutivo Federal v aprobados por el Congreso de

la Union,

Lo anterior dio origen a que proliferaran los bancos de cinision en nuestro pais, a partic
de 1884, Funcionaban, durante el periodo que comentamos, los siguientes bancos de
emision: Banco Nacional de Méxieo, Banco de Londres y México, Banco Minero de
Chihuahua (contrato de 1885), Banco Comercial de Chilwahua (antes Banco de Santa
Eulalia, contrato de 1889), Banco Yucateco (1889), Banco Mercantil de Yucatin
(1889), Banco de Durango (1890), Banco de Nuevo Leon (1891), y el Baaco de
Zacatecas (1891). Como consecuencia de estos hechos, ¢l Gobierno Mexicano se vio
en la necesidad de promulgar la primera Ley General de Instituciones de Crédito, ¢l 19

de marzo de 1897. Fn esta Ley se establecicron cuatro tipos de instituciones:

| .- Bancos de Emision;

2.- Bancos Hipotecarios,

3.- Bancos Refaccionarios;



4.+ Almacenes Geneeales de Deposito,

A partit de este momento, el Gobiemo Mexicano comenzo a vigilar a fas instituciones

con mayor esmero. La supervision se perfilo a través de tres maneras:

a) Por la necesidad que los bancos tenian de una previa coneesion, lo que hace que los

misios sean engendrados por wn acto del Estado,

b) Porque en su manejo sc encuentran obligados a cumplir con ciertas reglas y

preceptos de economia bancarna, declarados obligatorios por prescripeion legal;

¢) Porque estan sujetos a la vigilancia de la Secretaria de Hacienda, vigilancia que, por

regla general, se e¢jerce por medio de un interventor del gobierno.

No obstante, la emision de billetes por parte de los bancos fue mdiscriminada.

13



1.2.1.4, Etapa de 1897 a 1913 (De la Revolucion),

La Revolucion trajo wna seric de cambios drasticos en la economia del pais v,
consecuentemente, en ¢l sistema bancario mexicann. Muchos de los bancos quebraron
a partir de 1912, Ademas, surgicron una serie de prestamos furzados de los diterentes
gobiernos revolucionarios, lo que obligo a muchos bancos a ertir billetes sin algua

garantia.
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1.2.1.5, Etapa de 1913 a 1925 (De la Reforma Bancaria),

Se constituyd un Comision Monetaria en 1916, cuyas facultades fucron las de recoger,
conservar y administrar los fondos designados por el gobicmo para regudarizar y
garantizar 1a circulacion interior y servir de conducto al gobierno para lanzar y retirar la

etston de moneda fiduciaria.

A partir de 1913 se organizo la reforma bancaria en México, y culmino en 1925, Para
ello se creo Ja Comision Reguladora ¢ Inspectora de Crédito, de 1915, Ademas, se

declaro la caducidad de la mayor parte de las concesiones de fa mayor paite de las

mstituciones bancarias del pais.

Para 1915, y a causa de la enusion de billetes discrintinada y sin garantia por parte de
los bancos, obligados por los gobicmos revolucionarios, asi como la practica de
piramidacion de capitales entre los bancos™, la situacion del sistema bancario era

verdaderamente ruinosa.

En esta misma fecha, se creo la Connsion Regnladora ¢ Inspectora de Instituciones de
Crédito, para que los bancos de emision sc ajustaran 2 las disposiciones de laLey y, a
partir de septiembre de 1915, se declararon caducas las concesiones del Banco
Peninsular Mexicano de Yucatan, del Banco de San Luis Potosi, del Banco de
Coahuila, det Danco Oriental de México, del Banco de lalisco, del Banco de

Agnascalientes, del Banco de Morelos, del Banco de Durango y del Banco de

M Ver capitwlo 11,24 de fa Clasificucion que Atiende 8 la Forms de Paticipneion Avcionasin, especificomente sefisicudonos a fa
argunizacion cireslar,
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Vamautipas. Continuaron vigentes fas concesiones de fos bancos de fas Entidades
Federativas siguientes: Zacateeas, Estado de Méxicn, Tabasco, Veracrnz, Sonova,
Nuevo Leu, y en la ciudad de Miéxico, el Banco Nacional Mexicano y el Baneo de

Londres y Méxivo.

1 a mencionada Comistén Reguladora pricticamente quedo insubsistente a mediados de

1916, y sus funciones quedaron absorbidas por la Comisidn Moncetana.

Con la Constitucion Federal de 1917 se establecidy ¢l principio vigente de que la
emision de moneda s facultad exclusiva det estado, disponiendo que ¢s un monopolio
del estado, ejerciendo la acufacion de moneda y la emision de billetes a través del
Gobierno Federal, funcion que se encargaria al banco ceatral. La facultad de legislar en
materia bancaria signio correspondiendn al Congreso de la Union, conforme al articulo

73, fraceiin X.

Dentro del periodo de 1921 a 19235, las principales leyes del sistema bancario fuero las

siguicntes:

i

la Ley Monetaria de 1924, para los dendores de bancos hipotecarios,

- la Ley levantando Ia moratoria establecida por los bancos refaccionarios de 1924,

la Ley sobre Bancos Refaccionarios de 1924,

!

la Ley de Suspensinn de Pagos a Establecimicutos Bancarios de 1924,

{

¢} Decreto que creo la Comision Nacional Bancaria, de 1924,

1a Ley de Reorganizacion de Ja Comision Monetaria, de 1924,

i
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~ fa Ley General de Instituciones de 17rédito y Establecimentos Bancanios de 1925,y

- la Ley que creo el Banco de México, como Instituro Central, de 1925,
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1.2.1.6, Etapa de 1926 al 1 de septiembre de 1982.

Hasta el ailo de 1926, ¢l Sisterma Bancario Mexicano se habia desarrollo bajo siete

leyes.

La L.ey bancario de 1932, clasifico a las Institnciones de Crédito, en su articulo 1, de la

manera siguiente:

I.- Las Instituciones Nacionales de Crédito y las Instituciones de Crédito que

realizaran las siguientes operaciones:

1) Recibir del piblico depdsitos a Ia vista o a plazo, ¢ con previo aviso de

menos de 30 dias;
2) Recibir depositos en cuentas de ahorro;
3) Expedir bonos de caja;
4) Emitir bonos hipotecarios

5) Actuar como fiduciaria,
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Por uma reforma de 1932, se agregaros las instirectones de capitahzacion, y en 1934 se
madifico la fraccion U del articulo primero, incluyendo a las operaciones awtorizadas a

estas institnciones e capitalizacion..

La tercera de las leyes, la Ley General de Instituciones de Crédito y Orpanizaciones
Auxiliares de 1941, se reforma en 1978, incorporando al sistema mexicano el concepto

de banca miltiple.

Este periodo fue uno de consolidacion y crecimiento del sistema bancario mexicano.

£TA TESS W OEBE
IR BE LA MBLITIECA
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1.2.1.7. Etapa de 1982 a 1990 (De la Expropiacin).

Esta etapa se caracterizo por la "expropiacion” de los bancos, asi comao por ¢l control
de cambios y ¢l congelamiento de fas cuentas en dolares que mantenian mexicanos en

bancvs nacionales. Esto motivo serias implicaciones ccondmicas y politicis.

En el ambita juridico, se reformo desde la Constitucion de la Repiiblica, en su articulo

28 y 123 apartado B, hasta una legislacion de la materia muy abundante.

Existieron dos feyes con el mismo nombre: la Ley Reglamentaria del Servicio iblico
de Bauca y Crédito, una de 1982 y la segunda de 1985; se sanciond wna Ley
Reglamentaria de fa fraccion XII bis del apartado B) del articulo 123 Canstitucional;
una mieva Ley Organica del Banco de México, que lo transformo de Sociedad
Andnima a Organismo Piblico Descentralizado, y, wna Ley de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito, asi como numerosas reformas a las leyes aplicables

al sistema financiero mexicano.
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1.2.1.8. Etapa a partir de 1990,

A partir de los meses de mayo y junio de 1990, se tomo la decision de volver al
sistema mixto de operacion de los bancos. Al efecto, se derogo ¢l parrato quinto del
articuto 28 de la Constitucion Federal, s¢ promulgd una nueva Ley de Instituciones de
Crédito, y se reformaron practicamente todas las leyes que rigen ¢l sistema financiero
de México. Dentro de las reformas, se cambio el concepto de concesion por ¢l de

autorizacion, y se expidio la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

Todos estos cambios, denotan una nueva etapa en el desarrollo del Sistema Financiero

(y ya no solo Bancario) Mexicano.
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1.2.2, La Banca Especializada.

A partir de la primera de las leyes que rigio la materia bancaria, se establecio un
sistema de especializacion y separacion que prohibia Ja operacion de dos tipos de
mstituciones de crédito distintas, al amparo de una ntisma concesion, Iste sislema de
banca especializada fue recogido por log ordenamientos de 1924, 1026, 1932y 1941,
mclusive. Esta uliima ley permitio que las operaciones de ahorro y la fiduciania,
organizadas a través de departamentos, pudicran coexistir indistintamente con alguna

de fas de deposito, financicras ¢ hipotecarias.

La Ley General de Instituctones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924, fue
la primera ley bancaria posterior a la Revolucion Mexicana y marca el inicio de una
época de especializacion bancaria identificable por ... ser ¢l primer enfoque de orden

téenico con el que opera el sistema bancario postrevohicionario,””’

Conforme a lo ya setalado, el principio de especializacion de la banca fo adopto 1a Ley
de 1926, misma que reguld los mismos tipos de bancos que preveia la anteriar y agrego
nommas sobre cajas de ahoma, almacenes generales de depdsito y compadias de

fianzas.

En 1932 se expidio una nueva Ley General de Instituciones de Crédito, que continuo

con el criterio técnico de especializacion bancaria.

”IIcrejml Sitva, Hemilo. Las Istituciones de Creédito. Yin Enfogque_ Téenico. Uditorint Trillas, S.A e €V Méxion, [98R pig.
39. Citando o Fawigque Creel de 1a Barra.
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La toy General de linstitaciones de Credito y Organizaciones Ausihares de 1941,
igualmente consagra el principio de especializacion, y sienda esta fey el antecedente
inmediato del régimen mexicano vigente se tomara como base para explicar el sistema

de especializacion.

El articulo 2 de la mencionada Ley de 1941 seialaba que se requeria concesion por
parte del Gobierno Federal para dedicarse al ¢jercicio de la banca y del crédito. Estas
concesiones que se otorgaban a través de la Secretaria de Hacienda, se debian referir a

uno de los gmipos de operaciones a continuacion seialados;

l.- De depdsito,

1l.- De ahorro;

1L.- Financicras;

V.- Hipotecarias;

V.- De capitalizacion; y,
VI.- Fiduciarias.

E! mismo articulo ordenaba que un banco solo podvia ejercer un grupo de actividades,

por lo que se integraron cuatro tipos diferentes de bancos:

a) Los que practicaban operacioncs de deposito,
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b) los que realizaban operaciones financicras;
¢) 1os que celebraban operaciones hipoteearias; y finalmente,
d) los que celebraban operaciones de capitalizacion.

Ahora bien, las operaciones de ahorro y fiducianias estaban causideradas como
operaciones accesorias al grupo de operaciones anteriormente seiialados, operaciones
que podian ser cjercidas por las instituciones concesionadas para desarvollar
operaciones de depdsito, tinancieras, hipotecarias y de capitalizacidn, Es decir, una
institucion de crédito mucamente podria ejercer wna de cuatro actividades principales:
de deposito, financieras, hipotecarias y de capitalizacion, y, como adicional  podria

desarroflar: las de ahorro y fiduciarias.

En la practica bancana, gradualmente fucron desapareciendo los bancos de
capitalizacion por que su sistema de captacion de ahorros (pago de prumas periodicas o
fmicas para la formacion de capitales futuros) fue desplazado por sistemas mas
practicos. Asi, conforme a la mencionada Ley de 1941, en la practica bancaria se
desarrollaran tees tipas de instituciones, las cuates podian contar con departamentos de
ahorro y fiduciarias. Los mencionados bancos especializados captaban recursos del

piblico mediante los siguientes instrumentos:

a) los bancos de depasito, fundamentalmente al recibic depositos de dinero a ta vista,

en cuentas de cheques;
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B as (nancieras, al emitte honos finaicicros, aceptar prestaios det pibhco medianie

fa emision de pagares, y reeibir depositos a plazo; y,

¢) las hipotecarias, al cmitir bonos hipotecarios, al gavantizar la cmision de cédufas

lipotecanas, v al recibir depositos a plazo,

Los recursos caplados se canalizaban a traves de la pracuca de las sipmentes
operaciones: los bancos de deposito estaban facultadas para efectuar descuentos,
otorgar créditos a 180 dias de plazo con wn miximo de 360 dias, conceder créditas
para la exportacion de productos manufacturados, otorgar créditos para adquirir bienes
de consumo duradero, otorgar créditos de habilitacion o avio y refaceionarios, y

efectuar contratos de reporto y anticipo sobre vajores.

Las instituciones financieras podian suscribir y conservar acciones y parte del interés
de empresas; mantener en cartera, comprar, vender y en general operar con valores y
efectos de cualquier clase; conceder prestamos con garantia de dacunientos wercantiles
provenientes de operaciones de compraventa de mercancias en abonos, atorgar
prestamos de habilitacion o avio y refaccionarios; otorgar prestamos a la industria, a la
agricultura o a la ganaderia, con garantia hipotecaria o fiduciaria; otorgar aceptaciones;
endosar y avalar titulos con base en créditos concedidos; conceder créditos simples v
en cuenta corriente con o sin garantfa real; efectuar las operaciones necesarias para
financiar la produccion y colocacion de capitales; otorgar prestamos para adquiric
bicucs de consumo duraderos; suscribir y contratar empréstitos pablicos; y, otorgar

créditos para construir obras o mejorar servicios piblicos.
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Por su patte fas insttuciones de cesditn potecario, solo podian otorgay créditos
destinados @ invertic su importe en bienes inmuebles, obras o mejoras de los HHSINOS, O

en cualquicr otea clase de inversion rentablie o productora.

Cada wno de estos tpos de instituciones podia ademas, camo se menciono
anteriormente, tener concesion para practicar aperaciones de ahotra y Tiducianias, en

departamentos separados.

Con el tiempo, se llego a una ctapa de alto desarrollo de fa banca especializada en
estos tres tipos de bancos. Inclusive, para 1975, los bancos de deposito, con sus
departamentos de ahorro, mancjaban el 37.80% del total de los recursos bancarios, las

financicras el 48.60% y las hipoteearias el 12.60%.™

Tlamnt,
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1.2.3. Los Grupos Financieros.

Conforme a lo sefialado en capitulos anteriores, la Ley General de Insttuciones de

 Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, consagra la incompatibilidad entre fa

bauca de deposito, las financieras y las hipotecanas. Lsta situacion mpedia que una
misma wstitucion de crédito pudiera ofrecer a sus chentes los servicios completos del

mercado bancanio.

La integracion de los distintos servicios bancarios se hizo una necesidad, y 1a evolucion
de cada institucion requeria, camo empresa, su plena integracion. Necesitaba un amplio
desarrollo para aumentar ¢l volumen de recursos que mancjaban y acelerar su
expansion como bancos de deposito, o como financieras o coma hipatecarias; pero,
ademds, necesitaban integrarse para camplir con los requerimientos de sus clientes y

aprovechar 1a infraestructura y servicios de la otra i otras instituciones.

Por las causas anteriores, se fueron integrando los grupos de bancos. Tanto la banca de
deposito como las financieras y las hipotecarias estaban facultadas para invertir parte
de su activos en ta compra de acciones representativas del capital de otras instituciones
de crédito. A través del control de capital de una o varias instituciones de los tres tipos

de bancos por parte un mismo conjunto de personas s¢ dio origen a los sistemas o

grupos financieros o bancarios.

"Dicho fenomeno de la expausion e integracion vertical y honzontal de 1a banca

wmexicana representaba amplias ventajas wo solo para las empresas bancarias, sino
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también para el pblico y aun para las autoridades bancartas " a8 empresas se veian
beneficiadas con la integracion por el mayor crecimiento y desarrollo que implicaba
aburcar toda la gama de operaciones de banca y crédita, situacion que penmitia loprar
economias de escata en sit costo administrativo y mayor eficiencia en el cumplimiento
de su funcion al wnificar la organizacion y administracion, Para el piblico, la
conveniencia radicaba en que en un ymsmo gnipo podian encontrar satisfechas sus
necesidades de los diferentes servicios bancarios que requerian. En cuanto a las
autoridades bancarias, estan aprovecharon lu formacion de los grupos pues esto
implicaba resolver ¢f problema de Ja atomizacion del sistema bancario, asi coma la

facitidad de supervision que representaba su agrupacion,

En efecto, para 1970 existian 109 bancos de deposito que contaban con una amplia red
de sucwrsales, 96 financieras y 26 hipotecanias. Esta atomizacion representaba
dificultad en cuanto a la optima inspeccion y vigilancia por parte del  6rgano

gubernamental encargado de supervisarlas.

Con motivo de las razones antes expuestas, en diciembre de 1970 el Ejecutivo Federal
envio una iniciativa de reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Orgamzaciones Auxiliares, en la cual se proponia reconocer y regular los grupos

bancarios.

Con la reforma propuesta, se acertaba ¢l reglamentar, y por lo tanto encauzar, un
fenomeno de concentracion que se venia observando a nivel nacional, ¢ incluso,
internacional; fenémeno que consistia en la asociacion, unas veces formal y otras

informal, de instituciones de crédito de igual o diferente naturaleza.

¥ Herrejon Sitva, Hernullo. Op Cil, pig, -4,
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I Congreso de fa Union aprobo la reforma v se adiciono el articulo 99 bis a la Ley
General de Instituciones de Crédito y Orgamzaciones Auxibares, de 1941 Esta

reforma establecia que:

" Aas instituciones de crédio gue se obligaran a seguir wia politica financiera
coordinada y entre las cuales existieran nexos patrinioniales de importancia, podrion
ostentarse ante el piblico con el cardcter de grupo financiero si se garantizaba la
reposicion de las pérdidas de sus capitales pagados, ya sea mediante la constitucion
de un fondo comin con el 10% de sus utiliducles, o al pactar, con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico, la obligacion ilimitada de responsahilidad reciproca

respecto de la reposicion de sus pérdidas de capital.”

Con esta disposicion se obligo a fas instituciones que desearan integrarse al supuesto y
formar wn grupo financiero a responsabilizarse de las pérdidas que pudiere suffir

cualquiera de los bancos que integraran el grupo.

Todas las instituciones importantes del pais optaron por constituir grupos, siendo lo
mas comin asociarse bajo el esquema de pactar la responsabilidad reciproca entre los
miembros del grupo para efectuar la repasicion de las pérdidas siv proveian de

cualquiera de las instituciones asociadas.

Las autoridades fomentaron la formacion de los grupos, e inclusive permiticron cubrir
los faltantes en el depdsito obligatorio de una institucion con los sobrantes de otra del
mismo grupo. Igualmente, facilitaron la adquisicion por parte de los bancos de las

acciones de otras instituciones de crédito.
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Una vez lograda la agrupacidn de las instituciones, cada grupo inicia un proceso de
unificacion con el fin de integrar a los diversos bancos en una sola organizacion. Asi,
dentr de wna misma estructura adiinistrativa se unia a todas las instituciones, aun
cuando estas conservaban su personalidad juridica coma sociedades andnimas. Frente
al piblico s¢ astentaban como un solo sistema bancario, y también unificaban  sus

principios de administracion y sus politicas de penctracion en tos mercados finaucicras,

Los grupos financieros se proyectaron como el antecedente para la Banca Multiple a

desarrollarse.



1.2.3. La Banca Maltiple.

Fi desarsollo de las grapos buncarios Hevo a una forma mas elaborada de organizacion

bancaria, la bauca miltiple.

n 1975 se reforma el articulo 2 de la referida Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares de 1941, consagrando una excepeion al principio de

especializacion de la banca especializada.

1.a reforma consagraba la posibilidad de concesion a uwna misma sociedad para

practicar operacianes de depdsito, financieras ¢ hipotecarias, en dos supuestos:

a) Cuando dicha sociedad “sea fusionante o resulte de la fusion de instituciones
que hubieren venido operando con las concesiones” de bancos de deposito, financicras

o hipotecarias.

b) Cuando dicha sociedad "sea fusionante o resulte de Ia fusion de instituciones
que hubieren venido operando con alguna de las concesiones”, de bancos de depésito,
financieras ¢ hipotecarias, "y que al fusionarse alcancen un total de activos no inferior
al que, por disposicion de cardcter general, fije la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros y det

Banco de México"™.

 Articulo 94 bis 3 de la Ley General de Instituciones de Cridito y Organtizaciones Auxilinres, de 1941
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Fstas cran ol sentido de las disposiciones de 1 reforma de 1975, misma reforma que
consagro las bases generates conforme a las cuales se podian crear los primeros bancos
miltiples. Con esto se procuraba que fas sociedades que se fustonaran o resubtaren de
la fusion de las instituciones que seiialaba la reforma, y que senan Jos nuevos bancos
miltiples, tavieran wiia estractara mas sana, pues al fusionarse las institueiones que
fonmaban grupos bancarios, quedarian despiramidados los capitales soctales al integrar
¢l capital de ta nueva sociedad. Por ofra parte. sus operaciones podian tener wi mayor
grado de seguridad y hiquidez, por lo cual se les podia facultar para tener un mayor
apalancamiento, cn otras palabras, podrian mancjar mayor monto de recursos del
piblico con menores requerimientos de capital propio. La ultima ventaja era que, por
su mejor estructura financiera, se les podia facultar para no cateular pasivos que

mantavieren en activos liquidos o no expuestos a riesgo.

En 1976 la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico expidio las Reglas para el
Vistablecimiento y Operacion de Bancos Mltiples, con base en ltas cnales se

organizaron en ese nismo aio las primeras instituciones de este tipo.

Las autoridades estaban interesadas en la organizacion de bancos mihiples conforme a
dichas reglas por que representaba la integracion de ¢l mayor numero de instituciones
pequefins en bancos moltiples intermedios, combatiendo de csta manera la
pulverizacion bancaria. Ademas, se fomentaba fa formacion de bancos maltiples de
dimensiones financicras considerables para competir eficazmente con los gigantes de la

banca.

Las instituciones de crédito estaban interesadas en su establecimiento como bancos

multiples por que ¢l fusionarse en una sola institucion obienian economias de escala,
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rediciendo de esta manera sius gastos operativos. Adeinas, obtenian estinulos al
pemitirseles una mas amphia capacidad de operacion, en virtud de que la Regla Qunta
establecia que "la Secretaria de Hacienda . sefiakara relaciones maximas de pasivos
exigibles al capital pagado y reservas de capital, de amphacion particntar a los bancos
miltiples ", De esta manera, al organizarse como bancos mltiples, las instituciones
de crédito obtentan mayor productividad para los recursos de sus accionistias, pues con
base en cllos podian reeibir un mayor volmien de recursos del piblico y canahizatlos a
través del erédito. Con esta posibilidad, producian utilidades mas atractivas que la de
los bancos mas especializados, ya que la capacidad de los bancos especializados para

recibir depositos era menor y sus gastos de operacion cran mayores.

La estructura tinanciera desarrollada por las instituciones de crédito, con base en la
posibilidad antes apuntada, cra mas sana, ya que las reglas de la banca maltiple
establecicron una medida que desalentd la piramidacion y el encruzamiento de
capitales. Esta era una situacion ventajosa para las autoridades y se debia a que los
limites mas amplios de recepcion de pasivos sc aplicaban a fos bancos nuiltiples a
condicion de que, al hacer los caleulos de capital para determinar el maximo de
recursos del publico que podian captar, de su capital pagado y rescrvas de capital,
dedujeran sus inversiones en acciones de otras instituciones de crédito. Con esta regla,
se hacia poco atractivo para las instituciones la inversion en acciones de otras
instituciones de crédito, con fo cual se evitaba la pirammidacian y ¢l cruzamiento de -
capital entre los bancos, situacion que se habia agudizado con {a formacion de los

grupos financieros.

Ademis, las Reglas para cl Establecimiento y Operacion de Bancos Muiltiples

permitieron la supervivencia de los grupos financieros encabezados por bancos
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maltiples al conceder, en su Repla Cuarta, que no se fusionaran los bancos de deposito
que podian tener depatamentos de ahorro y fiduetano con domiciho social en otra

plaza distinta de aquellas en las que los multibancos establecieran su donncilio social.

Esta fue la primera etapa de la formacion de fos bancos inltiples, en 1 cual todas Jos
mstitucivnes  de crédita especializadas buscaron su evolncion para  organizarse
conforme a la nueva formula. Sepun esta, eri una sola la mstitueion que podia celebrar
al mismo ticrmpo las operaciones propias de bancos de depdsito, de financieras y de
Iipotecarias, ademas de las operaciones accesorias de ahorro y fiduciarias, a través de

distintos departamentos internos.

En esta primera etapa, se constituyeron 33 bancos muiltiple, que resultaron de fa fusion
de 103 instituciones entre bancos de deposito, financieras ¢ hipotecarias. Otras
instituciones formaron grupos financieros encabezados por alguno de los bancos
multiples organizados. Con esto se logro una transformacion estructural que encauzo

un nuevo desarrolio del sistema bancario mexicano.

Al comenzar el aiio de 1978 se inicio una segunda fase de desarrollo de la banca
miltiple. Esta fase conststia e¢n que la division interna de los bancos miltiples en
departamentos de deposito, financieros, hipotecarias, de ahorro y fiduciarias, sc

eliminaran para que los multibancos tuvieran un funcionamiento mas agil.

Asi s promovio un nuevo marco juridico a la banca miltiple que buscaba ir mas lejos

de la mera conversion de las instituciones especializadas en bancos mitltiples.
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A fities de 1978 e impulso wa etorma a la Ley General de Insutuciones de Credito y
Organizaciones Auxiltares, de 1941, con ¢l proposito de incorporar a su {exto un
capitulo especial sobre banca maltiple, y considerarla como un nuevo tipo legal de
mstitucion. Consecuentemente, el articulo 2 de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, de 1941, tue reformado, de nuevo, para
establecer, junto a log grupos de operaciones de banca y crédito tradicionales de Ia
Ley, un nuevo grupo de operaciones: ¢l de operaciones mulliples.

El parrafo segundo del mencionado precepto dispnso lo siguicnte:

“Las concesiones son por su propia naturaleza intransmisibles y se referivdn

o o mas de los siguientes grupos de operaciones de banca y crédito:

1.~ Deposito;

1L~ Ahorro;

I1.- Financieras;

V.- Hipatecarias;

V.- Capitalizacion;

V.- Fiduciarias;

VIL.- Miltiple, "

95



Con fa referida reforma la Ley no contemplaba a Ta banca miltiple como una excepeion
al principio de incompatibilidad entre banea de deposito, financieras ¢ hipotecanas, y
tampoco la consideraba como una yuxtaposicion de departamentos de deposito,
financieros ¢ hipatecarios, sino como i grupo especial de operaciones de banca y
crédito, especificmmente regulado en ef titulo 1, capitulo VI de fa Ley, que se referia

precisamente a kas aperaciones de banca inddtiple.

De esta manera, el proceso evolutivo del sistema bancario mexicano bajo la vigencia
de 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, de 1941,
muestra como del principio original de especializacion bancario se abrieron espacios
para permitir la concentracion de las diferentes empresas financieras conformando los
grupos bancarios y de ahi su desarrolfo a fa banca multiple, como excepeion al
principio de especializacion y, finalinente, para consagrar 4 la banca mltiple como nno

de los grupos de operaciones de banca y crédito.



1.2.4. La Nacionalizacion del Servicio Piblico Bancario,

En 1982, ¢l proceso evolutivo de las instituciones de crédito experimentd cambios
estructurales, pues el principio tradictonal de la legislacion mexicana, que consideraba
a la banca como wna acbwidad concesionada por el Estado a los particularcs, se
sustituyd por la de la decision politica fundamental de la nacionalizacion del servicio

piblico de banca y crédito.

Coma consecnencia de lo antertar, se modificd ¢l esquema del sistema bancario
mexicano, que sc integraba can instituciones privadas, mixtas y piblicas y dio lugar a

un sistema bancario plenamente en manos del Estado.

El 1 de septiembre de 1982 sc publicaron dos decretos: el que establece la

nacionalizacion de la banca privada, y el segundo que establece el control gencralizado

de cambios.

El primer decreto comentado, expropio, o nacionalizo, la banca privada y otorgé al
Estado el servicio piblico de banca y crédito; modifico el régimen societario de los
bancos de sociedad anonima a sociedades nacionales de crédito; dcsabareciendu el
voto, las asambleas y los consejos de administracion; y, finalmente, modifico la

estructura del banco ceutral de sociedad anénima cstatal a organismo piblico

descentralizado.
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Eiel aito de 1983 se derogo parcialmente Ta Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxihiares, de 1941, e lo que se referia a los diferentes tipos de
bancos cspectalizados, mismas que se regularon en una nueva ley paralela. De manera
simultanea, entro en vigor una ley de transicion, la Ley Replamentatia del Servicio
Piblico de Banca y Crédito, sustento de Ja actividad bancaria del 1 de enero de 1983 a

enero de 1985,

Conforme a lo seialado por el doctor Carlos Felipe Davalos, "... el sistema bancario se

distinguio, dentro de otras, por las siguientes dos circunstancias:

L.« Se ponen cn practica fas reglas preliminares (principalmente, las de vocacion

estructural) de la Ley de 1983...

2.- En los alos inmediatos a la expropiacion, parecicra que el gobiemo decidio
atemperar ¢l cardcter total y definitivo de la expropiacion, otorgando a los
intermediarios bursatiles fa cancesion, puramente reglamentaria, de ciertas facultades
tanto de captacion de ahorro privado camo de oferta de erédito también privado (por
captacion masiva mediante diferentes instrumentos). Durante los ocho afos del
monopolio cstatal  dichas actividades bursitiles no eran contrarias al ait, 28
Constitucional (que daba al Estado el monopolio del servicio piblico), pues los
servicios de este tipo que las casas de bolsa prestaban eran, por cuanto al crédito se

refiere, puramente "privados” y no publicos."'

En 1985 se publico la segunda Ley Replamentaria del Servicio Piblico de Banca y

Crédito, asi como la totalidad de los reglamentos orgdnicos de las Sociedades

& fvalos Mejin, Carlos Felipe. Derecho Eancario y Contrutos de Crédito, Op. Cil. pig 62,
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Nacionales de Crédito y la Ley Generad de Orgainzaciones y Actividades Auxihares de

Crédito,

Durante el penodo entre 1982 v 1990, se consolido la nueva orgamizacion de la banca.
En este periodo, ademas, se desarrollan las actividades bursatiles, de arrendamiento
financiero y de factoraje, que representaban un sustituto al crédito tradicional de la

banca.
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Capitulo 11. LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS,
2.1. Las Agrupaciones Financieras,

La Ley para Reglar las Agrupaciones Financieras (referida como LRAF) es fa primera
fey en México que regula la concentracion de empresas, refiniéndose unicamente al

Sistema Financiero del Pais, y a sus Entidades Financieras.

De la variedad del fenomeno corporativo de la concentracion y de la wmion de
cmpresas, a LRAF solo prevé la que consiste en [a supervivencia de todas las
sociedades integrantes del grupo y la creacion de una sociedad que Ias controle. Los
sistemas de control que se utilizan sobre las Entidades Financieras participantes se
reducen a las mas eficientes, a saber: 1a titnlaridad del 51%, cuando menos, de las
acciones con derecho a voto, y 1a posthilidad de nombrar a la mayoria de los miembros
del consejo de administracion de cada sociedad integrante del grupo. Otras formas de

control, como el que pudiere resultar de algin convenio entre la controladora y alguna
de las sociedades integrantes, no se tolera,



2.1.1. Concepto y Objeto.

Los Grupos Financicros, conforme a la legislacion bancaria y bursitil ¢ incluyendo a la
LRAF, son aquellas cancentraciones de empresas constituidas por alguna dc tres

madalidades, a saber:

1.- la primera, encabezada por una sociedud controladora y, por lo menos, integrada
por dos o tres de las Entidades Financicras delimitadas en el articulo 7 de la LRAF, y

conforme a éste articulo;
2.- la segunda, aquella dirigida por un banco, y,

3.- la tercera, 1a que encabece una casa de bolsa, supuesto que se encuentra regulado

en la Ley del Mercado de Valores,

Los "Grupos Financieros” serdn aquellos que se constituyan conforme a la primera
modalidad, es decir, son concentraciones integradas con una sociedad eontroladora y
.
regidos por la LRAF como ley especifica. En estas concentraciones podran participar,
conjuntamente, un Banco y una Casa de Bolsa. Las modalidades 2.- y 3.- conocidas
como "Agrupaciones Financieras" no necesariamente cuentan con una sociedad
controladora, pero deberan estar encabezadas por un Banco o por una Casa de Bolsa,
Estas ultimas modalidades no tendran una sociedad cantroladora, y no podra participar

‘una Casa de Bolsa en las Agrupaciones que encabece un Banco, ni viceversa.
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Ademas, las tres modahidades sefialadas, deben constitwrse y funciouar conforme a las

disposiciones de la misma LRAF,
Elarticulo | de Ja LRAF sefiala tres distintos supuestos relacionados con et objeto:

"[- Regular las bases de organizacion y funcionamiento de los Grupos

Financieros;,
11.- Establecer los términos bajo los cuales habrin de operar;

111~ Establecer los términos de proteccion de los intereses de quienes celebren

operaciones con los integrantes de dicho Grupo.”
De todo lo anterior, es claro que la finalidad principal de la LRAF sea:

a) Procurar "¢} desarrollo equilibrado del Sistema Financiero del Pais (Art. 2), mediante
la constitucion de Grupos Financieros (Art. 6) que estaran integrados por una sociedad
controladora (Holding) y por algunas de las entidades financicras (Art. 7)... can una

apropiada cobertura regional " *%;

b) Procurar una adecuada competencia entre los integrantes de dicho Sistema

Financiero del Pais;

¢) La prestacion de los servicios integrados conforme a sanas practicas y usos

financieros;

© Barrera Graf, Jorge. fnstituciones de Derecho Mercantil. Op. Cit. pigs. 743y 744,
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d) Bl fomento al aborro intemo v adecmda canalizacion hacia actividades productivas;

¢) En peneral, que e Sistema Financiero del Pais contiibuya al sano crecimienio de I

cconomia nactonal.
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2.1.2. Organizacién,
Los Grupos Financieros, basados en una Sociedad Controladora, deberan estar
integradas por la mencionada sociedad controladora y por dos de las siguientes
Entidades Financieras;

a) Altt}inccncs Generales de Deposito,

b) Arrendadoras Financieras;

¢) Casas de Bolsa,

d) Casas de Cambio;

¢) Empresas de Factoraje Financiero;,

f) Instituciones de Banca Multiple;

g) Instituciones de Fiunzas;

h) Instituciones de Seguios;

1) Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion; y,

L)



1 Admimstradoras de Foudos para el Retiro.

Los Grupos Fancieros podean formarse con, cuando menos, por dos tipos diferentes

de Ias entidades financicras siguientes:

- Instituciones de Banca Miltiple;
- Casas de Bolsa, e,

- Instituciones de Seguros.

Fn los casos en los que los grupos no incluyan a por los menos dos de las entidades
financieras recién emuneiadas, entonees deberan conjugar a tres tipos diferentes de las
entidades delimitadas en ¢l parrafo anterior, que no sean sociedades operadoras de

sociedades de inversion y administradoras de fondos para el retiro.

La regla general en cuanto al numero de Entidades Financieras de una misma clase que
pueden participar en el Grupo se limita a una. La excepcion son las Sociedades

Operadoras de Sociedades de Inversion y de Instituciones de Seguros de vida o de

dafios.

Ademis, la Secretaria de Hacicnda y Crédito Pablico puede agregar otras entidades
financieras, mediante reglas de carécter general, pero sujetindose a la regla general de

una misma entidad financiera por grupo.

La incorporacién de las Entidades Financieras al Grupo se puede dar en dos momentos:
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1) al formarse el Grupo, ¢,

2) incorporandose una sociedad a un Grupo ya constitundo.

FI primer supuesto no merece mayor explicacion, por lo que nos refenremos
exclusivamente al supucsto de la incorporacion de uia nueva sociedad a un Grupo ya

formado.

El articulo 10 de la LRAF sc refiere a tres supuestos de incorporacion a Grupos y:

constituidos:

1) Que se trate de ima socicdad distinta a las del Grupo, que desee formar parte de ef,

2) que sc fusionen dos o mas Grupos, ¥ que del fusionante vaya a formar parte una

sociedad fusionada que no integraba aquel Grupo fusionante; y,
3) fusion de dos o mas entidades padicipantes en un mismo Grupo, cuando en virlud de

la fusion desaparezcan fas sociedades fusionadas y se cree una mieva sociedad

fusionante.
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2.1.2.1. Controladora.

Tomando en consideracion que la sociedad controladora adopta fa forma de sociedad
mercantil, regulandose por fa Ley General de Sociedades Mercantiles, especificamente
adoptando fa forma de una sociedad anomima, esta tendra que regirse conforme a las
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, excepto en todo aquellos
quic sc oponga al contenido de la ley especifica, es decir, de la LRAF. De lo anterior, la
sociedad controladora tendra los signientes organos:

a. Asamblea de Accionistas;

b. Organo de Administracion; y,

c. Consejo de Vigilancia,
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2.1.2.L.1. Organos de Administracion,

Refiriéndonos al Organo de Administracion de I controladora, Ja LRAF establece

deternnadas reglas especificas que merece comentemos a continuacion.

Priniera Regla: El organo de administracion estard integrado por un consejo de
administracion integrado por consejeros que, a eleccion de la saciedad, es decir, a
eleccion del organo supremno de 1a sociedad, que en ¢l supuesto sera la Asamblea de

Accionistas, serdn un nuinero de once, veintidos, o por miltiplos de once consejeros.

Segunda Regla: La cleceion de los Consejeros se especifica en la LRAF,
estableciéndose que los accianistas de la Serie "A" eligieran a seis en caso de ser once

couscjeros, doce en caso de ser veintidos consejeros, y asi sucesivamente.

Ademis, los accionistas de la serie “A” tendrdn ¢l devecho de designar un consejero
mas por cada diez por ciento de acciones de la serie “A” que excedan del cincuenta
por ciento de capital pagada de la sociedad.

Los accionistas de la Serie "B", en su easo, podrn designar los consejeros restantes.
Tercer Regla: Se reconoce en la LRAF un derecho a minorfas de accionistas dentro de

cada Serie que representen cuando menos un 10% o 5% del capital pagado de la

controladora, segin este imtegrado el consejo de administracion por once o veintidos
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CONSCIeros, respectivasnente, part nombiar 4 ul consejero de b respectiva sene de

acciones.

Ademis, solo podran revocarse a los consejeros nombrados por la minoria de
accionistas de una Seric, cuando se revoque el nombranyento de todos los demas

consejeros de la misma Serie de accrones.
Por cada consejero propietario, se nombrara a un consejero suplente.

Cuarta Regla: El Presidente del Consejo de Administracion debera elegirse de entre los

consejeros nombrados por la Serie "A".

Quinta Regla: A el Director General lo nombra el Consejo de Administracion y puede
o no ser miembro del mismo Consejo de Administracion de la controladora. Los

requisitos para ocupar este cargo se seflalan en el articulo 26 de la LRAF.

L.a LRAF no establece las facultades del Director General, ni tampoco marca sus
limitaciones, por lo que las mismas deberan de detallarse en los Estatutos de fa

sociedad. Esto, de acuerdo con el Maestra Barrera Graf, constituye una grave omision.

La LRAF lo denomina Dircctor General, lo que nos lleva suponer que se trata de un
representante legal, similar al factor, mismo que conforme a la Ley General de

Sociedades Mercantiles y al Codigo de Comercio™ puede realizar todos los actos

# Articulos 309 Cadigo de Comercio y 1, primer pdrrafo, de la Loy General de Sociedides Mercantiles, que o I letmi dicen:
“Art. 10.- La representecion de toda sociedad mercantil corvesponderd a su administrdor o administradores, quienes
podrin realizar todas tnx pperaciones isherentes al objeto die la sociedad, salvo o que expresamente establece la ley y ¢l
contrato social,”



concernientes a la empresa, salvo las limitaciones denotadas en el pacto social mscritas

en el Registro Pablico del Comercio.

Ahora bien, la LRAF delimita los requisitos y los impedimentos que deben concurtir en

la persona del Director General en su articulo 26.

En el comentado articulo 26 de fa LRAF, destaca lo cancemiente al alumo prrafo,
segin el cual ¢l nombrannento del Director General, ast camo de los consejeros,
comisarios y de los funcionarios que ocupen cargos con la jerarguia wmediata inferior
a la de aquel, surtiran efectos previa aprobacion que, por Acuerdo de su Junta de
Gobicma, otorgue la comision que suiwrvisc a Ja Controladora, la que en ¢jercicio de
sus facultades evitara que presenten fendmenos de concentracion indebida o

incanvenientes para el sistema financiero del pais.

Lo anterior a diferencia de lo establecido por la LGSM, conforme a la cual, en su
articulo décimo, segundo y cuarto parrafo, dispone que los poderes que otorguc la
sociedad mediante acuerdo de la asamblea o del organo colegiado de administracion, o
por persona facultado para ello, en su caso, bastara para que surta efectos con la
protocolizacion ante Notario de la parte del acta en que conste el acuerdo relativo a su
atorgamiento, que deberd estar fimnada par quicnes actuaron como presidente o
secretario de Ja asamblea o del organo de administracion segin carresponda, personas
que ademds deberan firmar el instrumento notarial, o en su defecto lo debera de firmar
el delegado especialmente designado para ello, y su correspondiente inscripcion en el

Registro Pablico de Comercio.

“Art. 309.- Se reputanin factores las que tengan la diveccion de alguno empresa o establecimicnto fabril a comercial, o
esién autorizados pany contratar respecto a tudos los negocios concemientes a hiclos extablecimieniox » CINPITENS, PO
cuenta y iombre de los propictarios de los mismos.”
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2.1.2.1.2. Organos y Sistemas de Control y Vigilancia.

L.a LRAF no habla del érgano de vigilancia de Ja controladora, por lo que se debe
aplicar supletoriamente [a Ley General de Sociedades Mercantiles en todo aquello que
no resulte incompatible con la LRAF, y entenderse que estard a cargo de un Consejo

de Vigilancia integrado por nno o mas comisarios, y sus respectivos suplentes.

Existe referencia en los articulos 26 in fine y 27 a otro organo de vigilancia de la
Controladora, denominado por la LRAF como la "Comision que supervisa a la
Controladora". Ademas, el articulo 30 de la LRAF hace referencia a la comision que
denomina “Comisicn que supervisa a la entidad financiera integrante de] Grupo que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine como preponderante dentro del
Grupo”. Como elemento para deterntinar la preponderancia se deberd de tomar, entre

otros, cl capital contable de las Entidades Financieras.

Consideramos que la comision a Ia que hace referencia el articulo 26, in fine, y 27 de la
LRAF es la misma comision a la que se refiere el articulo 30 de la LRAF, y se refiere
especificamente a la Comision Nacional Bancaria y de Valores o a la Comisién

Nacional de Seguros y Fianzas.

Ahora bien, ¢l maestra Jorge Barrera Graf™ critica lo conducente de la LRAF
argumentando que “En cuanto a esa Comision que supervisa a la controladora” de la

que nada se dice sobre su naturaleza, ni sus funciones ni su integracion, pero a la que

* Barrera Graf. Jorge. Ley para Regular las Instituciones Financieras, Analisis y breves comentwivs. Pigs. 195y 196



se relieren los articwlos 26 in fine, v 277 ex decir, seiialando que ia misma ley es

omisa y poco clara en cuanto a la Comision que comentamus.

Adenas, el citado jurisconsulto alega que ésta comision parcce ser distina a otra gue
regula en ¢l articulo 30 de la LRAF, igualmente misteniosa y avuna de fundamento
legal. Esta comision denominada por la LRAF "Comusion que supervisa a las Entidades
Financicras mntegrantes del Grupo que la Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico

determine como Preponderante dentro del mismo Grupo™.

Por ltimo, et jurisconsulto Barrera Grat®® comenta que lo curioso de esta segunda
comision es que, segln el articulo 30, somete a la controladora a su inspeccion y
vigilancia, que son las funciones propias de fos comisarios de la S.A.; en cambio, la
comision que supervisa a la controladora solo resuelve sobre la "remocion de los
consejeros, del director general, de los comisarios y de los demds funcionarios ...", que
en la LGSM son funciones propias de la Asumblea Ordinaria de Accionistas: y sobre la
inhabilitacion de dichas personas "por un periodo de 6 meses a 10 anos”, situacion que
resulta inconstitucional, porque la sancion ¢s inusitada y trascendental y por no ser

dictada por una autoridad judicial sino por una comision administrativa.

* Barrera Graf, Jorge. 1oy parn Kegular lus Instiuciongs Financierss. Andlisis y breves somentarios, Op. Cit pig. 195 v 196
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L2003 Operaciones Autorizadas # la Controladors y a las Entidades

Financieras Integrantes del Grupo,

La sociedad controladora se constituye, contorme a lo establecido anteriormente, en

el . . y - 66

funcion, con el proposito y limitands su operacion a la sctividad de control™.

Ef capital y reservas de la sociedad controladora se deben invertiy de conformidad con
las disposiciones de caricter general qoe dicte la Sceretania de Hacienda y Crédito
Puablico, en lo siguiente:

I.- Acciones emitidas por las Entidades Financieras integyantes del Grapo;

2.~ Inmuebles, mobiliario, y equipo indispensable para la realizacion de su
objeto:

3.- Valores a cargo del gobierno federal; y,
4.- ofras inversiones que antoriee la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
La sociedad controladora tiene expresamente prohibido por a Ley contratar pasivos

directos a contingentes, dar en garantia sus propiedades, salvo los casos previstos en el

articulo 28 de la LRAF, y la posibilidad de celebrar operaciones con el Fondo Bancario

* Articulo 23 de la Ley para Regulur las Agupaciones Financiceas
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de Prateccion al Akorra y con el Fondo de Profeceion y Garantia previsto en fa Ley del

Meicado de Valores.

Del parrafo final del articulo 9 se desprende que la controladora puede también adquine
acciones de cmpresas que le presten servicios complementarios o auxiliares, o a los
mtegrantes del respectivo Grupo. En ¢l supuesto se presenta fa laguna de cuanto del
capital podrd adquirir la controladora y de cuantas sociedades que presten {os servicios
complementarios o auxiliares podrd adquirir sns acciones, laguna que deberia de

clarificarse a través de las circulares y reglas que emite la SHCP,

En cuanto a las sociedades miembro, denominadas por la LRAF como Entidades
Financieras que forman parte del Grupo, en términos generales estas tienen amplia
hibertad para funcionar confarme a su objeto, y pueden hacerlo aisladamente o,
conforme lo dispone la fraceion TH del articulo 8, a través de oficinas y sucursales de
atencion al pablico de otras entidades financieras mtegrantes del Grupo, y en estos
casos, conforme las reglas que al efecto dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico.

Las facultades de las Entidades Financicras que forman parte de un Grupo las enumera
el articulo 8 de Ia LRAF, que se reficre a funciones y actividades propias de cada una
de las sociedades agrupadas en cuanto a miembros de la respectiva agrupacion. Ellas

son:

1.~ Actuar de manera conjunta frente al piblico, ofrecer servicios complementarios y

ostentarse como integrantes del grupo.
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2 Usar denomivacionss sguales o semejantes que las identitique trenic sl publico
cOmo mtegrantes de un misma grupo, o bien conservar su denominacion origial y en

tal caso aiadirle a ella tas palabras Grupo Financiera y la denominacion de este.

3.- Llevar a cabo las operaciones que les sean propias a traves de oficinas y sucursales
de atencion al piblico de otras entidades financicras ntegrantes ded gropo, de
conformidad con lu reglas generales que dicte v Secretarin de Hacienda y Crédito

Piblico.
fixiste la limitante de que en ningin caso se podran realizar operaciones de las

intidades Financieras integrantes de un Grupo a través de las oficinas de la

Controladora.
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2.1.2.1.4. Tipos de Acciones que Emiten.

Debemos partir de la base que la Sociedad Controladora sevi una sociedad mercantil,
bajo {a especie de socicdad anonima, ¥ por lo taste considerada como sociedad de
capitales, en a que su capital social se divide en acclones, que representan una parte

alicuota del mismo capital,

Las acciones que emita la Controladora tendran las caracteristicas especificas

siguientes:

a.- Las acciones se deberan mantener en depdsito, en ¢l INDEVAL (Instituto Nacional
para el Depasito de Valores), en tado momento, Esto esta considerada por Jorge
Barrera Graf como un deposito obligatorio®. Los acciouistas, titulares de las acciones
depositadas en el INDEVAL, deberdu ejercitar sus derechos a través de este, y

conforme a fas reglas que lo rigen en a Ley del Mercado de Valores.

b.- El capital social de las sociedades controladoras estara formado por una parte

ordinaria y podra también estar integrado por una parte adicional.

* Barrcta Gral, Jorge. Ley para Regular las  Agrupaciones Fioancieras, Aodlisis ¥ Breve Comentario, Op.Cit. Pag. 190. Este avtor
consfilera que, conforme a Ia redaccion de la ley, el INTIEVAL no se encuentra obligndo a entregar o los titulures sus acciones, por
lo que el depdsito pucde resullar permanente, o juicio y cleecion de fa depositaria. Esto, comenta o) nwtor citado, prodwee gque los
titwlares de Jus acciones solo puedan gjercitar os derechoy que les corresponden como tles, por medio del INDEVAL, y confonne a
sus reglas, tas que se encuentran en la Ley del Mercado de Valores, Ie que constilitye "un grave escollis para constituir y* funcionar
estas soctedudes controladorss”,
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¢ - b eapital social ardinario de s sociedades controladoras se mitegmari por acciones

de fasene “A”. Estas acciones representaran, cuando menas, el S1% del capital social

EL 10% restante de fa parte ondsmaria del capital social, podra integrarse, idistinta o

conjuntamente, por acciones de la scrie A"y U1

d.- Il capital social adicional, en su caso, estard representado por acciones serie “L™
Esta seriec podrd emitirse hasta por un monto cquivalente al 40% del capital socral

ordinario, con la autorizacion previa de fi Comision Macional Bancaria y de Valores.

El régimen de la scries “A”, conforme al las fracciones |, If, [y IV del articulo 18 de

la LRAF, es el siguicnte:

|- Las acciones de la Seric "A" solo pueden ser adquiridas por personas lisicas
mexicanas, personas morales mexicanas, cuyo capital sea mayoritariamente propiedac
de Mexicanas, sean efectivamnente controlados por lo mismos y que ademas cumplan
con los requisitos que mediante disposiciones de caricter general establezca la
Secretaria de Hacienda y Créditos Pablico, por el Fondo Bancario de Proteccian al
Ahorro®™, por ¢! Fondo de Apoyo al Mercado de Valores® y por los inversionistas
institucionales mencionados en el articulo 19 de la LRAF, que son los siguientes: i)
instituciones de seguros y flanzas, invirtiendo "sus reservas técnicas y para
fluctuaciones de valores"; ir) sociedades de inversion comunes; iii) fondos de pension y
jubilacion de personal, complementarios a los establecidos en la Ley del Seguro Social

y de primas de antigiiedad, conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta; y, vi) fas

* Fideicomisa administrurlo por el Banco de México, segin ¢l articuta 122 de Is Ley de Institucianes sle Credito
* Fideicomiso adniinistrado por el Raaca de México, segin c) asticulo R9 de fa Ley del Mercudo de Vadures .
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demas que autorice expresamente fa Secretaria de Hacienda y Credito fablico, oyendo

Fa opirion de Ja Comision Nacional Bancaria.,

Fxiste, en cstos supuestos de inversionistas mistitucionales, la prohibicion de que
cuando sean mtegrantes o controlados directamente o mndirectamente por participantes
del grupo, independiente del control que pudiere tener a sociedad controladora, no
podran adquirir acciones representativas del capital de a controladora o de las demis

integrantes del grupo.

No existe regla en cuanto a la proporcion de distnbucion de este 51%, ni limite de
porcentaje, a pesar del tope fijado cn’ el articulo 26 de la LRAF que seiala un tope
general de 5% (por persona) del capital pagado de una sociedad controladora,
porcentaje que podra ser ampliado a un 10%, con autorizacion de la Sceretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. Se procura propiciar con estos limites una participacion

diversificada y suficientemente plural .

2.- Las acciones representativas de la Serie "B y de la Serie "L" serdn de libre

susenpeion.

3.- Existe la prohibicion expresa, en el sentido de que no podrén participar en
forma alguna en el capital social de la controladora, personas morales extranjeras que
¢jerzan funciones de autoridad. La prohibicion se amplia a las entidades financicras del
pais, ncluso las que formen parte del respectivo grupo, salve cuando éstas actiien

como inversionista institucionales, en log términos del articulo 19 de la LRAF.
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4o Las acciones seean Jeoigaal vador, dentro de eada serie, confeniian i sus

tenedores fos mismos derechos, y deberdn pagarse integramente en efectiva en ¢l acto
de ser suseritos, es deeir, existe la prohibicion nuplicita de que se suserthan e

e
especie”

5.~ Las acciones de la serie "L seran de voto limitado, v otorgarin derecho de
voto tnicamente en los asumtos relativos a cambio de objeto, fusion, escision,
transformacion, disalucion y liquidacion, asi como cancelacion de su msenpeién en

cualquier bolsa de valores.

Estas acciones podran conferiv derecho a recibir un dividendo  preferente y
acumulativo, asi como un dividendo superior al de las acciones representativas del
capital ordinario, Esta situacion deberd de estar establecido en los estatutos soctales de
la seciedad emisora. Los dividendos de esta serie en ningiin caso podran ser inferiores

a los de las otras series’.

6.- Las soctedades controladoras podrdn emitir acciones no suseritas, las cuales
deberin de conservar en tesoreria. Estas acciones no computardn para efectos de

determinar los limites de tencucta accionaria a los que se refiere la LRAF.

Existen limites de tenencia accionaria, conforme a los cuales, ninguna persona fisica o
moral podrd adquirir, directa o indirectamente, mediante una o varias operaciones de
cualquicr naturaleza, simultineas o sucesivas, el contral de acciones de Jas series "A” y

"B" por mds del 5% del capital sacial de wna sociedad controladora. La Secretaria de

T Sitnscion gie se ajusts  fos dispuesto por ef urticulo 112 do ta Ley Geoernt de Siciedades Muescantiles.
™ Situacion que se ajusta a fo estublecido en ef unicuto 113 du a Ley General de Socicdudes Mercentites
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Hacienda y Crédito Publico podrd autonizar, coando a su juicio se justifique, un

porcentaje mayor, sin exeeder del 20%

Fsta wltima facultad discrecional que se le otorga a la SHCP resulta un tanto
inconstitucional, ya que se deja al arbitrio de la antoridad fa Ueterminacion de cuando
se justifica que una persona tenga un porcentaje accionario mayor al fimite general
seialado, s que la ley sefale las hipatesis para que la autondad determne

discrecionalmente los supuestos permitidos.

Ademds, la misma SHCP tiene 1a facuitad de determmar cuando se considere para los
efectos de dichos limites comno una misma persona, situacion que igualmente se mercee

el comentario del parrafo anterior.

Para hacer efectivo los porcentajes maximos de acciones de la controtadora de la
Series de acciones "A" y "B" seitaladas tanto en los articulos 18 y 20, asi camo la
limitacion general regilada en el segundo parrafo del articulo 20, la LRAF regula las

sanciones siguientes:

a) se prohibe inscribir en el libro de registro de accianes aquellas acciones
adquiridas infringiendo la meneionadas reglas, y por consiguiente la sociedad debe
reconocer como acciouistas tnicamente a aquellos que se encuentren inscritos,

conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles;

b) la venta a la controladora, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico, de las acciones que excedan los limites sefialados por la LRAF, al cincuenta
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par clento de su valor menor, cue ef valor e libros vy el valor en mercado. El

excedente de fa venta serd entrepado al gobiceno federal.

Esta sancion solo parece alcanzar a los socios, excluyendo a los fincionarios

responsables de la inseripeion en el Libro de Registro de Accionistas.

Las acciones vendidas a la controladora y pagadas por efla al 507 de su valor en libros
o de mercado, segin sea el caso, Hamadas por el Wtimo pimalo del articulo 21
“acciones reembolsadas”, se convertirdn y se mantendran por la controladora como
acciones de Tesoreria, es decir como acciones no suscritas mi pagadas, con wn régimen
especial transitorio de seis meses de duracion durante los cuales, aparentemente, sc
computarian en le capital social y al transcurso de dicho plazo, si no se han cofocado,

fa controladora debera proceder a reducir la correspondiente proporcion del capital
social,

La LRAF deja claro que las mencionadas sanciores son sin perjuicio de otras que
canforme a la propia LRAF o0 a otras leyes que fueren aplicables. El supuesto se podria

referir a un fraude o simufacion frandulenta, tipos sancionados por 1as leyes penales.

Por dltimo, es importante sefalar que no se indica por que concepto legal el excedente
del 50%, que deberd ser entregado por la controladora al gobiemo federal, estara en ¢l
erario fiscal, sitwacion considerada como violatorio del articule 22 constitucional por el

maestro Jorge Barrera Graf, por ser una disposicién confiscatoria .
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Existen determunados supuestos de prolubicion vy hmitaciones  de adquisicion de
accionzs entre fas cntidades  financieras  integrantes  de un Giupo,  sefalados

confusanente en ¢l aiticulo 31 de a ERAF bajo aiatro hipdtesis:

a) Las Iintidades Fiancieras mtegrantes de un Grupo solo pueden suscribir
acciones de otras entidades linancieras, de distimtos grapos, sin exceder el 1% dcl

captal social de eflas.

b) Dichas entidades Financieras no podrin susenibir acciones de fas sociedades
integrantes del mismo Grupa, ya que se integraria cl supuesto de organizacion circular

. . , ; : 2
de fa estructura accionaria que se¢ comenté en capitulos anferiores’

¢) No obstante la anterior prohibicion, tratindose de Instituciones de Seguros y
de Fianzas, podran participar, de conformidad con las respectivas leyes aplicables, en

el capital de otras de dichas instituciones,

d) Las Entidades Financieras integrantes de un Gropo tampoco deberin
participar en ¢l capital de las Persanas Morales que a su vez sean accionistas de la
sociedad controladora o de las demis Entidades Financieras participantes del Grupo,
situacion que es entendible por que igualmente se podria crear un patrimonio ficticio al

organizar en forma circular la estructura accionaria.

7 Ver capitulo referente a Is Clasificacion que Aliende a la Forma de Participacidn Accionaria, especilicamente lo
referente a {a Organizacién Accionaria Circutar, pdgs. 17y 18.
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2.1.2.L5. Responsabilidad de s Controladora,

Existe, en fa organizacion de la Sociedad Anonina, ¢l prineipio de que los acciomistas
de Ta misma solo responden hasta por el pago de sus propias acciones, lo que se

previene de la definicion que da la LGSM de a sociedad andnima.

EEn el principio de responsabilidad limitada de los accionistas de la Saciedad Andnima
antes seialado existe una importante excepeion en materia financicra. Esta ampliacion
de 1a responsabilidad se sefiala como requisito indispensable para la conformacion de

Agrupactones Financicras.

. o "y . N1
La excepeidn al principio de responsabtlidad limitada se consagra en la LRAF © de fa

manera siguiente:

"Art. 28~ La controladora y cade una de las entidades financieras integrantes

del Girupo suseribiran wn convenio conforme al cual:

1.- La controladora responderd subsidiaria ¢ ilimitadamente del cumplimiento de las
obligaciones «a cargo de las entidades financieras, entidades  del  grupo,
correspondiente a las actividades que, conforme a las disposiciones aplicables, le
sean propias a cada una de ellas, aun respecto de aquellas contraidas por dichas

entidudes con anterioridad a su integracion al grupo, y,

™ Asticulo 28 de fa Ley pura Regulor I Agrapaciones Financieras.
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1.~ La controladora responderd timutadamente por las pérdidas de todas y cada una
de dichas entidades. Fn el evento de que el patrimonio de la controladora no fuere
suficiente para hacer efectivas las responsabilidades que, respecto de dos o mas
entidades financieras integrantes del grupo se presenten, de manera simultdnea,
dichas responsabilidades se cubriran a provrata hasta agotar ol patrimomo de las
controladaras; participacion de la misma en ¢l patrimonio de las entidades de qne se

trate.."

En las Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de los Grupos
Financieros™, la regla decimonavena aclara lo relativo a la responsabilidad de la
controladora, especificando que la controladora deberd de responder por las
obligaciones de upa entidad financiera, cuando esta tltima no haya dado cumplimiento
a una abligacion que, a juicio del organismo al que l¢ compete su inspeccion y
vigilancia, sea exigible, haciendo mencion a este respecto, que dicho organisino deberd
c_omlmicarlo a la Comisién y esta, a su vez, lo-hard del conocintento de-fa
controladora, quien debera responder por tales obligaciones cn un plazo de quince dias
habiles, contados a partir de la fecha en que la Comision le haya notificado su

exigibilidad.

Las citadas Reglas igualmente delimitan los casos en los que existe responsabilidad de
la controladora por las pérdidas de todas y cada una de tas entidades financieras que

controla, refiriéndose a los siguientes supuestos:

™ Publicadas en ¢l Dinrio Olicial de 1a Federacion ¢l 23 de enero de 1991,
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"a) Cuando su capital contable sca mferior al capital minimo pagado con que
deba contar el tipo de entidad financiera de que se trate, de conformidad con las

disposiciones que la regulan;

b) Cuando su capital o reservas scan inferiores a los exigidos par las

disposiciones que le sean aplicables; o,

¢) Cuando a juicio del organismo encargado de supervisar a la entidad

financiera, se prevea que esta sea insolvente para cubrir sus obligaciones.

La controladora estard obligada a efectuar, en un plazo de treinta dias habiles contados
a partir de la fecha en que se presenten tales pérdidas, las aportaciones necesarias para

cumplir con los requisitos fegales, tratandose de los casos referidos en los incisos a) y

b).

Y en ¢l supuesto marcado con la letra ¢), ¢l organismo que iuspecciona y vigila la
entidad financiera de que se trate determinara el monto de las aportaciones y el plazo

en que deban efectuarse y lo notificara a la controladora.”

En la hipotesis y en el supuesto de que los accionistas minoritarios de la entidades
financieras no suscriban la proporcion de capital que les correspondiere haciendo uso
de su derecho de preferencia, la controladora estard obligada a suscnbir las acciones

necesarias para cubrir el total de pérdidas de que se trate.
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Extsten importantes lagunas en cuanto a la efectividad de ta referida responsabilidad de
fa controladora, mismas que se resumen por el jurista Guillermo Diaz de Rivera”,
aclarando que ... pueden cxistir diversos ¢asos en que sed impractico o imposible que
la sociedad controladora pueda responder por las obligaciones o pérdidas de alguna de
sus controladas, toda vez que su patrimonio ¢s limitudo, con una cantidad tal de
regulaciones sobre el mismo, que es probable que tal responsabilidad s haga
inoperante. Asimismo, puede suceder que las obligaciones incumgptlidas o fus pérdidas
de alguna de Ta empresas controladas scan superiores al patrimonio de la propia
empresa controladora, que puede tener otras entidades financieras subsidianias de
menor valor y que, incluso, con la totalidad de dicho patrimonio no se alcance a cubrir
el importe de la obligacion incumplidu o la perdida sufrida, haciendo de esta fornia

nugatoria la intencion del legislador de proteger los intereses del pablico.”

Ademds, otra incongruencia de la LRAF relacionada con ¢l tena tratado es que, a
pesar de que seiiala que la controladora responderd subsidiariamente e ilimitadamente,
por las obligaciones mencionadas, cl tratamiento que le da a la responsabilidad es
diferente a una obligacion subsidiaria™, ya que ordena que la controladora debera
responder ¢n un plazo a partir de la notificacion que al respecto le haga el organismo al
que le compete su inspeceion y vigilancia. Si dicha obligacion fuere subsidiaria, la
controladora responderia solamente ¢n el supuesto de que la entidad controlada no
respondiera a la misma. La técnica juridica con la que se regula la responsabilidad es,

par fo anterior, incongruente,

" iz de Rivera, Guillermo. La Responsabitidud de by Contraladuga en las Agrupaciones Fingaciesss. Ars Iiris Revista de 1
Fucultad de Derecho de la Universidad Punumericana. Tomo Sexto. México, 1991. pag. 85-87
™ Confonne ! articulu 1987 del Cadigo Civil, para el Distrito Fedural y pura bs federacion en imateria coman, fas obligaciones
son subsidianias conlorme a Jo que a continnacidi se dotalls;
“Arttcnlo 1987 - Ademas de la jdad, habrd solidandud activa cumdo dos o miv acreedores tiene derveha pam
exigir, cada wio de por si, el cumplimiento total de las obligaciones; y solidaridad pasiva cuamdo dos o mae deuduores
reparten la vbligacidn de prestor, cada no de por si, en su totalided la prestuciin debida,
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Por ultimo, y tal como lo vimos en ¢l capitulo que trata del "Concepto y Objeto” (cap.
2.1.1), la ley senala que se podran conformar grupos encabezados por un banco o por
una casa de bolsa, supuesto en ¢l cual no existe propiamente una controladora. En la
hipotesis, la LRAF no dispone que les serd aplicable dicha responsabilidad, y por ende,
dicho articulo 28 de la LRAF no seria aplicable a estos grupos, lo que resulta ilogico.
No obstante, sostenemos que en ¢l supuesto se aplicaria la misma regla por existir

analogia’’.

7 Conforme s lo seflalado en ¢l articulo 19 del Codigo Civil para el Distrito Federal y para ta Federacion en Materia Comuin,
disposicion que se ajusta y estd de acuerdo can lo sefialuda por el articuto 14 de la Constitucidn Politica de Tos Estados Unidos
Mexicanos, que iudica qite:

“Artieulo 19.- Lox controversias judiciales del onlen civil debendn resolverse conforme a lo ltra de I ey o a su
inferpretacidn jurtdica. A falta de ley se resolvenin conforme a los principios generales de derecho.”,
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2.1.2.2. Entidades Financievas Integrantes de Grapos Financieros,

Los servicios fimancieros que se ofrecen en ¢l mercado, y a los cuales se dedican las
empresas que integran los Grupos Finaneieros seran, a grandes rasgos: las actividades
de banca y crédilo ofrecidas por la Banca Mitltiple, los diferentes servicios ofrecidos
por las Organizaciones Auxiliares del Ceédito y las acividades buarsitiles de las casas

de bholsa.

En los ncisos del capitulo que nos atade se comentard acerca de las actividades y
fiumciones de las Entidades Financieras que puedes integrar un Grupo Financiero, con lo
que se procurard abarcar las diferentes operaciones y servicios que se ofrecen en el

sistenma financiero mexicano.
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2.1.2.2.1. Las Operaciones de Banca Maltiple.

La Ley de Instituciones de Cridito {reterida como LIC en lo subsecuente) no define el
concepta de Banca Miltiple; se limita a seialar que es una de las dos formas de prestar

el servicio de banca y crédito, siendo fa otra forma, la banca de desarrollo,

De 1o anterior, una primera aproximacion para definir el concepto de Banca Multiple,
por demds msuficiente, seria, simplemente, que esta es una de s dos maneras de

prestar ¢l servicio de banca y erédito.

Una segunda aproximacion a la definicion sevia a través del coneepto que de servicio
de banca y crédito nos ofrece fa LIC, la cual en el segundo parrafo de su articulo 2

especifica que:

“Se conxidera servicio de hanca y crédito la captacion de recursas del piblico,
mediante actos causanfes de pasivo directo y contingente, quedando el
intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios

Sfinancieros de loy recursos captodos.”
Para una mayor aproximacion a Ia conceptualizacion de Banca Multiple y como tercer

elemento para infegrar la definicion, a continvacion se desplosan las principales

caracteristicas de 1a Banca Miltiple, que la distinguen de 1a banca de desarrolio:
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1- La mstitucion prestadora del servicto se crea mediante contrato privado

protocolizado.
2.- Setrata de un servicio prestado, necesanamente, mediante wna sociedad anonima,

3.- Lasocicdad dispone de un arpano de deliberacion espectfico, que ¢s la asamblea de

SOCI0S,

4.- Los socios adquicren cse status mediopte fa adquisicion de “acciones" de

circulacion, relativamente, libre.

5.- El servicio de banca maltiple no tiene limitada la actividad de sus operaciones
pasivas, activas o de servicio a determinados scctores, por lo que el servicio cs,

potencial y téenicamente, total,

6.- El de la banca miltiple es un servicio que puede consistir en cualquier operacion

bancaria, que se puede ofrecer a cualquier persona y en cualquier zona geografica.

7.~ Su marco normativo es, cil tanto que servicio bancario, la LIC y su régimen
supletorio, exclusivamente, y atendiendo a cada organizacion contractual especifica

para cada operacion, la legislacion mercantil.
Conforme a la definicion que fa LIC ofrece del servicio de banca y crédito y utilizando

fas caracteristicas principales anteriormente apuntadas, ¢l maestro Acosta Romero

define ¢l concepto de Banca Multiple como:
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"B servielo de intermediactan, consisiente en Ja captacian de yecwsos det piblico, en
el mercado nacional, por una parte, y su colocacion entre ¢l piblico por otra, que
presta una sociedad andnima susceptible de fundasse por personas privadas,
expresamente autorizadas para cllo por ef gobiemo federal, que guede obligada a cubrir
el principal y, eu su caso, los accesorios financieros de los recursos captados, sin otro
requisito que los establecidos por las awondades financicras vy las leyes del

mercado "™

Conforme a la LIC, las instituciones de crédito podran realizar las operaciones que

limitativamente se enuncian en su articulo 46, conforme al cual, son las siguientes:

1.- Recibir depositos bancarios de dinero, ya sea:

a) a la vista,

b) retirables en dias preestablecidos;

¢) de ahorro; y,

d) a plazo o con previo aviso.

11.- Aceptar prestamos o créditos.

H1.- Emitir bonos bancarios.

IV .- Emitir obligaciones subordinadas.

V.- Constituir depositos en instituciones de crédito y entidades financieras del
exterior.

VI.- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

VIL.- Expedir tatjetas de erédito con base en contratos de apertusa de crédito en

cuenta corricnte.

™ Davalos Meifs, Carfos Felipe. Perecho Buncario y Coptratos de Crédile. Op Cit. phg. 189
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VIL- Asunr obligaciones, por cuenta de terceres, con case en ereditos
concedidos o traves del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titalos
de erédito, asi coma la expedicion de cartas de crédito.

1X - Operar con valores en los téminos de Las disposiciones de fa LIC y de la
Ley del Mercado de Valores,

X .- Promover la organizacion y tansfonmacion de toda clase de cinpresas o
saciedades mercantiles y suscribir y conservar acciones y paites de interés en las
misimas, en los ténminos de la LIC.

X1~ Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

X1t~ Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y
divisas, incluyendo reporto sobre estas #iltaas.

XU1.- Prestar servicios de cajas de seguridad.

X1V .- Expedir cartas de crédito previa recepeion de su importe, hacer efectivos
créditos y realizar pagos por cuenta de clientes.

XV .- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones,

XVL.- Recibir depositos en adminisiracion y custodia, o en garantia par cuenta
de terceros, titulos o valores, o en general de documentos mercantiles,

XVIL- Actuar como representante connin de los tenedores de titulos de crédito.
XVIIL.- Hacer servicios de caja y de tesoreria relativo a titulos de crédito, por
cuenta de las emisoras.

XIX .~ Lievar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y
empresas.

XX .- Desempeiiar ¢l cargo de albacea.

XX1.- Desempefiar Ja sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o

extrajudicial de negociaciones, establechnientos, concursos o herencias,
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K- Eueargarse de hacer avidios que tendrdn b mista fuevza pi obatona gque
las feyes asignan a tos hechos por corredor piblico o pento.

XXHL- Adquirtr los bienes niuebles ¢ mmuebles necesinos para fa realizacion
de su objeto y cnajenarlos cuando corresponda,

XX1V - Celebrar contratos de arrendiamiento financiero vy adaquinr los bienes que
sean objetn de tales contratos

XXV.- Las andlogas y conexas que qutonice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, oyendo fa opmidn del Banco de México y de fa Comision Nacional

Bancaria.
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2,1.2.2.2. Los Operaciones de las Organizaciones Auxiliares de Crédito.

La funcion primordial de los bancos, tal y como fo apantamos en ¢l ieiso anterior,
consiste en mtermediar entre la captacion y Ja colocacion de  dinero. Las
Orgamzaciones Auxiliares del Crédito, cuya denominacion ¢s  atmada, realizan
operaciones que son auxiliares del crédito. Estas no teue como funcion primordial ¢l
intermedian en fa captacion y colocacion, smo que complementan algunas operaciones
financieras concretas, participando cn ¢l mismo mercado financiero pero con una

especialidad iestricta.
A partic de 1985, ¢l cuerpo normativo concreto que regula las organizaciones y
actividades auxiliares del crédito cs la Ley General de Orgamizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, (en lo sucesivo la "LGOAAC") ordenamiento que fire
modificado en ¢l afio de 1990, para consagrar a cuatro organizaciones auxiliares del
crédito y a una actividad auxiliar, a saber;

- Almacenes Generates de Depésito;

- Arrendadoras Financieras,

- Uniones de Crédito;

- Empresas de Factoraje Financiero; y,
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- Casd de Cambio. como acovidad ausiling,

Los requisitas generales que todas Jas organizaciones deben cumphi, cnalguicra que

sea su especiatidad y tipo, son:

| - Deben constituirse como socicdades anonimas con una duracion indefinnla.

2.- Deben abtener autorizacion previa de fa SHCP, con excepeion de fas uniones de

crédito que requicren autorizacion de la Comision Nacioual Bancaria y de Valores.

3.- Deben mautencr un capital minimo, integramente suscrito y pagado, que la SHCP

determine anualmente.

4.- Los estatutos y las reformas a los mismos, deben estar autorizados por la SHCP.
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2.1.2.2.2.1. Los Almacenes Generales de Depdasito.

Como organizaciones auxiliares del crédito, los Almacencs Generales de Depasita
tienen por objeto el almacenamiento, gmarda y conservacion de bienes o mercancias en
general y la expedicion de certificados de deposito y bonas de prenda. También pueden
realizar la transformacion de las wercancias depositadas a fin de aumentar su valor,

siempre que no varie esencialmente su naturaleza.
Existen dos tipos de almacenes de deposito en nuestro sistema, a saber;

.- Los que se destinan exclusivamente a graneros o depositos especial para semillas y
demds frutos o productos agricolas, industrializados o no, asi como para recibir en
deposito mercancias o efectos nacionales o extranjeros de cualquier clase, por los
cuales se hayan pagado los impuestos correspondientes; es decir, bienes sobre los que
ya sc pagason los derechos y los aranceles de importacion, y que ya estan listos para

distribuirse en el mercado nacional,

2.- Los almacenes que, ademds de estar facultados para recibir el depdsito de fos frutos
o productos mencionados en el inciso anterior, lo estén para admitir mercancias
destinadas al régimen de depasito fiscal. Estos depdsitos solo podran establecerse en
lugares donde existan aduanas o donde disponga la SHCP. Estos almacenes, a los que
igualmente se les conoce como recintos fiscales, son los lngares de deposilo donde

llegan las mercancias importadas que no estan listas en cuanto a lo fiscal para ingresar
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y distribuirsc en el mercado nacional, por lo que permanecen en depdsito hasta en tanto

cumplan con los tramites y pagos tanfirios y de importacion correspandientes.

Los almacenes generales de depdsito tiene la facultad para actuar como corresponsales
de bancos y de otros almacenes; pueden tomar seguros por cuenta ajena para cubrir las
mercancias depositadas; gestionar la negociacion de bonos de prenda por cuenta de sus
depositantes; efectuar el embarque de mercancias  depositadas tramitando  los
documentos correspondientes; y, pueden prestar todos los servicios téenicos. Ademas,
pueden enajenar al mejor postor, mediante remate en almoneda, las mercancias o
bienes depositados, cuando debidamente lo pida el tenedor de wn bono de prenda, enyo
deudor prendario no cumplio la prestacion para rescatar su bono, el cual fue itil para

obtener un beneficio que quedo garantizado con el mismo.”

® Articulos 19, 200y 22 de la Ley General de Organizacionics y Actividades Auxitiares de Crédito, que a ta tetra dicen:
“Articuler 19.- Los almacencs genervdes de depdsito podrdn actunr como corresponsales uctuor como corresponsales de
mstituciones de crédito, ast como de otros al 1 8 les de depdsita o de empresas de servicios complementarios a
estus, macionales o extranjerss, en opemciones relacionadas con lay que les son propio; también podrin conceder
corresponsalias a dichas instituciones, almacenes o empresas en lns operaciones antes citadas; tomor seguro por cuenta
njena por las mercanclos depositadas, gesti lu negocincion de bouox de premda por cuenta de s depositantes,
efectuar el ¢mharque de las mercanclas, tr {o los documentos corvespombientes y prestar todas los servicios técnicos
necesarios a lo conservacion y salubridad de lus mercanclos,”
“drtteulo 20.- Loy al & lex dv depdsito podidn dany en arrendumiento nigino o algiwios de sus locales, previn
autoyizacion de la Comision Nacional Buncaria, quien la otorgard cvando o su juicio cancurran circupstanciay que
Justifiquen la soltcitud, sedalanda los condicianes que e su cavo se deberdn de cumpliv.
“drticulo 22.- Loy almacenes genvrales de depdsito afectanin ol 1 te de las mercanctas y bienes depositados en
almoneda piblica y al mejor postor, en el caso del artlculo nnterior, do se lo pidiere, canforme a ka ley, of tencdor de
un bono de premda. Los ulmucenes podrdn también proceder ol remate de las mercancias o bienes dlepositados cuundo,
habiendo vencido ¢l pluzo sefalada pora el depdsi vieran ocho ding sin que et lehieron stdo retirados del
almacén, desde lo notificacion o avisa que hiciere el nlmacén en la forma preserita en ¢l articudo miterior. .
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2.1.2.2.2.2 Las Arvendadoras Financieras.

Las Amendadoras Financieras  fucron  reconocidas  expresamente  por  nuestro
ordenamiento juridico hasta la publicacion de ta primera ley especializada de fa
maleria, en 1985, Ahora bien, con ta expedicion de las Reglas Basicas para la
Operacion  de  las  Arrendadoras Financieras®, cstas  entidades reciben  una

reglamentacion especifica.

Las sociedades que disfriten de autorizacion paca operar como amendadoras

financieras podran realizar, (nicamente, las operaciones a continnacion seialadas:

l.- Fundamentalmente, celebrar contratos de arrendamiento financiero, definido en

nuestra LGOAAC! como sigue;

"por virtud del contrato de arrendamiento financiero, la arrendadora financiera se
obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce temporal, a plazo
Jorzoso, a una persona fisica o moral, obligandose esta a pagar como prestacion, que
se liquide en pagos parciales, segin se convenga, una cantidad en dinero
determinado o determinable, que cubra el valor de adquisicion de los bienes, las
cargas financieras y los demdy accesorios, y a adoptar, al vencimiento del contrato

algunas de las opciones terminales a que se refiere ol articulo 27 de esta ley.”

™ tixpedidas en 1989 por Ta SICP con fundamento e log orticulos 8, 1, 24, 1V: 36 y 78 de ta propia LGOAAC.
 Articulo 25 de 1a Ley General de Actividndes y Organizaciones Auxiliares de Crédito,
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E21 articulo 27, por su parte, completa la definicion del contrato y se refiere a la operon

a tomar al vencimiento del plazo del contrato en estos téminos:

Al conclur el plazo de vencimiento del contrato wna vez que se hayan cumphdo
todas las obligaciones, la arrendadora deberd adoptar afgaea de las siguentes

apciones terminales:

1. Comprar los bienes a un precio infevior a su vator de adqnisicion, que quedara
fijada en el contrato. En caso de que no se haya fijado, ¢f precio debe ser inferior al
valor de mercado a la fecha de compra, conforme a las bases que se establezean en ol

conlralo.
11. Prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal, pagando una renta
inferior a los pagos periddicos que se venfan haciendo, conforme a las buses que se

establezean en el contrato.

1. Participar con la arrendadora financiera en el precio de la venta de los hienes a

un tercero, en las porciones y (érminos que se convengan en el contrato.”
2.- Adquirir bienes para darlos en arrendamiento financiero,

3.- Adquirir bienes del futuro arrendatario con el compromiso de darsclos en

arrendamiento;

4.- Obtener créditos de instituciones de crédito y de seguros mexicanas o extranjeras,

asi como proveedores, fabricantes, o constructores de los bienes que serdn objeto de
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El articule 27, por su patte, completa la definicion del contrato y se refiere a la opeton

a tomar al vencimiento del plazo del contrato en estos (¢rminos:

"Al concluir el plazo de vencimeento del contrato una vez que se hayan cumplido
todas las obligaciones, la arrendadora deberd adoptar alguna de las siguientes

opeiones terminales:

I. Comprar los bienes a un precio inferior a su valor de adguisicion, que quedara
Sifado en el contrato. In caso de que no se hava fijado, el precio debe ser inferior al
valor de mercado a la fecha de compra, conforme. a las hases que se establezean en el

contrato.
1. Prarrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal, pagando una repta
inferiar a los pagos periddicos que se venian haciendo, conforme a las bases que se

establezean en el contrato.

1. Participar con la arrendadora financiera en ¢l precio de la venta de los bienes a

un tercero, en las porciones y términos que se convengan en el contrato.”
2.- Adquirir bienes para darlos en arrendamiento financiero;,

3.~ Adquiric bienes del futwro arrendatariv con el compromiso de dérselos en

arrendamiento;

4.- Obtener créditos de instituciones de crédito y de seguros mexicanas o extranjeras,

asi como proveedores, fabricantes, o constructores de los bienes que seran objcto de
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arrendamicnto, para realizar las operaciones que les sean autorizadas. Las SHCP podra

autorizar otras fuentes de financiamiento.

5.- Emitir abligaciones subordinadas, y demds titulos de crédito, en serie o en masa,

para su colocacion entre el gran publico inversionista,

6.~ Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito del pais, o de istituciones
de crédito del exterior, para cubrir necesidades de liquidez, relacionadas con su objeto

social,

7.- Descontar, dar en prenda o negociar titulos de crédito y afectar los derechos
provenientes de los contratos de arrendamiento financiero, o de fas operaciones

autorizadas a las arrendadoras, con las personas que reciban financiamiento.

8.- Constituir depositos a la vista y a plazo en bancos mexicanos o del extranjero, lo
misino que adquiric valores aprobados para el efecto por fa Comisian Nacional

Bancaria y de Valores.
9.- Adquinr bicnes muebles ¢ inmuebles destinados a sus oficinas.

10~ Y, por dltimo, lag demas operaciones analogas y conexa que autorice la SHCP, asi

como las que les autorice otras leyes.

Los beneficios que a fos medios industriales, comerciales y de servicios han prestado
las arrendadoras financicras son de orden financicro y de orden fiscal. Fn el caso del

beneficio financiero, este s¢ obtienc por que podran utilizar uns mayor cantidad de su
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capital monetario a la operacion de su negocio al utilizar una menor cantidid del
mismo en el arrendamiento, y no compra, de bienes, mismos que por lo general
requieren de grandes inversiones de dinero. Ademis, en el mismo renglon, la inversion

que se hace del bien, tnicamente se hace durante la vida il del mismo

El beneticio fiscal se perfila en ¢l sentido de que la totalidad del pago periodico que
realiza el arrendatario es deducible de impuestos en su totalidad, en contra de la
deducibilidad en cierto porcentaje de su costo de adquisicion, como depreciacion

anual.
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2.1.2.2.2.3. Las Empresas de Factoraje Financiero.

En enero de 1990 sc adiciond a la LGOAAC, con la inclusion de un apartado bis a su
capitulo 1, denominado "De las empresas de factoraje financiero”. Esta adicion

TeConoCio por primera vez, y de manera integral, la operacion del factoraje financiero.

13l tactoraje deriva del fuctoring, figura det derecho anglosajon que se conocio como 1a
comision que cobraba un factor, es decir, un agente comereial, por colocar o vender,
con wn tereero, las dendas a su favor que tenia su cliente. De esta manera, el factoring
era la actividad por la cual se colocabia deuda, siendo el antecedente del descuento, ya
que se recibia un titnlo de crédito a un precio inferior a su valor nominal, y se cobiraba
un descuento (discount) que era, precisamente, fa comision (factorage) que cobraba cf

comisionista (factor) por facilitar dinero en efectivo a su cliente®.,

El contrato de factoraje solo puede celebrasc, institucionalinente, por una empresa de
factoraje financiero constituida de conformidad con la LGOAAC. Conforme con el
estatuto legat antes referido, las sociedades que cuenten con autorizacion para operar
en calidad de empresas de fuctoraje financiero podran realizar solamente las siguientes

operaciones:

.- Celebrar contratos de factoraje financicro, y definido por la misma ley® como:

* )avalus Mejia, Carlos Felipe. Deregho Baneario y contratos de Crédito. Op. Cit pig. 231
¥ Atticulo 45-A, incisa 1, de In Ley General de Organizaciones y Achividades Auxiliares de Ciddito,
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" quella actividad en iy que mediante contratos gue celebre la empresa de factoriage
financiero con sus clientes, personas morales o fisicas que realicen actividades
empresariales, la primera adguiera de los segundos devechos de crédito relucionados
a proveeduria de bienes, de servicios o de ambos, con recursos provenientes de las

operaciones pasivas a que se refiere este articulo:”,

2.~ Obtener créditos de instituciones de crédito y de seguros del pais o de entidades
financicras del exterior destimados a la realizacion de fas operaciones autorizadas o

para cubrir necesidades de liquidez relacionadas con su objeto social.

3.- Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en seric o en masa,

para su colocacion entre el gran publico inversionista.

4.- Descontar, dar en garantia o negociar, de cualquier forma, los derechos de crédito

provenientes de los contratos de factoraje, con las personas con las que reeiban crédito.

5.- Constituir depositos a la vista y a plazo en bancos mexicanos o del extranjero, asi
comto adquiric valores aprobados para el efecto por la Comision Nacional Bancaria y

de Valores.

6.- Adquirir bicnes muebles e inmuebles para sus oficinas o necesarios para su

operacion,
7.- Adquirir acciones de socicdades que se organicen unicamente para prestar sus
servicios o para adquirir el dominio y adwinistrar inmuebles en los cuales las empresas

de factoraje financiera tengan sus oficinas,
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8- Prestar servicios de administracion y cobranza de derechos de erédito
9.- Y, las demas operaciones conexas que se awmoricen por medio de Reglas de cardcter

general, por fa SHCP, oyendo la opinion de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores y del Banca de México.
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2.1.2.2,2.4. Las Uniones de Crédito,

Ef maestro Carlos Davatos deline o las uniones de erédito como “la sociedad anonima
creada por personas fisicas o morales que coinciden en la neeesidad de erear otra
persona nias, la cual les presta dinero, les de swaval y, en general, les auxilie en
cualquier operacion de crédito, y ademas inica y exclusivamente les preste ese tipo de

servicio a cllas™

Conforme a lo anterior, fas uniones de crédito son aquellas soctedades creadas por sus
socios para darse a si mismos los servicios financieros que ¢stas estén awtorizadas a

dar.
Las uniones de crédito pueden ser de cuatio tipos:

- agropeeuarias;
- industriales;
- comgerciales; y,

- IIXtas.

El objetivo primordial de las organizaciones a fa que nos referimos es el de facilitar el
uso del crédito a sus socios; prestar su garantia o aval, practicar operaciones de
descuento, préstamo y crédito de toda clase; recibir de sus socios, exclusivamentc,

depositos de dinero; adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes; tomar a

* Davalos Mejla, Cattos Felipe. Dereeho Baneario y Contratos de Crédito. Op. Cit. pag 231
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sitcargo la admistracton o construceon de obias propiedad de los socios; promover
la orgamzacion y administracion de empresas de transformacion de los productos de
sus socios; encargarse de la venta de los fruos obtemdos o elaborados por sus socios;
encomendarse por cuenta y orden de sus socios de la compraventa o alquiler de
mplementos de produceion; adquirir los bienes necesarios para la produccion de sus
socios, 1 fin de vendérselos a éstos; encarparse de la transformacion de los productos
obtenidos o elaborados por sus socios, y, realizar todos los actos conexos o aceesornos

de las actividades anteriores.*’

Por otra parte, la propia LGOAAC establece ciertas prohibiciones que no se ajustan al
fin primordial de estas organizaciones y que limitativamente se relacionan en el articulo

45 del ordenamiento que comentantos.

* Atticufo 40 g Ta Ley General de Organtzaciones y Actividides Ausiliares de Crédito.
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2.1.2.2.2.5. Las Casas de Cambio.

Las casas de cambio 1o estan consideradas por la ley como una organizacton auxiliar
de crédito, sino que la actividad desempenada por estas, s decir la compraventa

profesional de divisas es una actividad awahiar de crédito.

Las sociedades que se dediquen a desempenar esta actividad, denominadas casas de
cambio, requieren de antorizacion de la SHCP. A pesar de lo anterior, los bancos y las
casas de bolsa no requieren de awtorizacion, y solo deben sujetarse a las leyes

aplicables en su operacion con divisas,

Las casas de cambio deben constituirse conforme a fa Ley General de Saciedades

Mercantiles y sujetarse a los requisitos siguientes™:

1.- Su objeto social deberd ser exclusivamete 1a compra, venta y cambio de divisas,
billetes y piezas metdlicas, nacionales o extranjeras; la compra, venta y cambio de
piczas de plata, conocidas como onzas troy y de piezas metdlicas conmemorativas
acufiadas en forma de monedas; asi como, otras operaciones afines a las antes
sefaladas que al efecto autorice la SHCP, mediante disposiciones de cardcter general,

oyendo la opinion del Banco de México.

2.- Se debera especificar en los Estatutos Sociales que:

* Anticulo 82 de 1a Ley General de Qrganizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.
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a) en la realizacion de su objeto social debe ajustarse a lo previsto por la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito y  demds  disposiciones

apheables, y

b) que las acciones vepresentativas de su capital social solo podean transimtirse previa
antorizacion de la SHCP, oyendo la opinion de el Banco de Méxica y de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores

3.- Que estén constituidas como sociedades mexicanas con clausula de exclusian de

extranjeros.

4.- Que cuenten con el capital minimo pagado que seitala periodicamente fa SHCP en
reglas generales, oyendo la opinion de ef Banco de México y de la Comision Nacional

Bancana y de Valores.

Las operaciones con divisas, conexas a la prestacion de un servicio, asi como la
captacion de divisas por venta de bienes que realicen establecimientos ubicados en la
zoma fronteriza y zonas libres del pais y demas empresas que por su actividad normal
celebren operaciones con extranjeros, no son consideradas como actividades habituales

y profesionales de compraventa de divisas por la ley.

Las operaciones realizadas por las casas de cambio deben ajustarse a las signientes

reglas generales:

I.- Deben contar con un local exclusivo para la realizacion de sus operaciones;
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2= Debien proporcionar a b SHUE o b Banco de México. suposicion paca b

realizacion de sus operaciones,

3.- Los que vayan a ser administradores de fa sociedad, deben solicitar autorizacian de

fa SHCP.

- Se requiere de autorizacion de la SHCP para la escritura conshilitiva y sus
modificaciones, asi como para la transmision de acciones, el establectmiento o cambio
del domicilio, y para ¢l establecimiento, la apertura, ¢l cambio de ubicacion o la

clausura de sucursales de atencion al pablico y del ocal donde realicen operaciones.
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2.1.2.2,2.6. Las Casas de Bolsa,

La Bolsa Mexicana de Valores, S A, de C.V | que en b actualidad es ta Gnica bolsa de
valores en México, se consolido a traves de un largo proceso. En enero de 1975, al
pramulgarse ta Ley del Mercado de Valores (en lo sacesivo la "LMV"), se consolida cl

praceso y se le otorga un marco juridica rector que mstitucionatiza ta actividad bursatil

Las Casas de Botsa deben constituirse como sociedades anonimas y pueden adoptar ¢l
régimen de capital variable. Al cumplir con los requisitos seftalados por fa tey de la
materia quedaran inscritas cn la seccion de Intermediarios del Registro Nacional de
Valures ¢ Intermedianios de 1a Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V, y deberd ser
aceptada, al cubrir los requisitos previstos en el Reglamento Interior de ta Bolsa, eamo
socio de la Bolsa y para actuar como intermediaria en el mercado bursdtil, por ¢l

conseja de admisistracion de esta dtima.

Las Casas de Bolsa son, por lo tanto, itermediario financiero no bancario, y podran

ofrecer los siguicntes servicios:

1.~ Actuar, previa awtorizaeion, como intermediario en operaciones de compraventa de

valores y de los instrumentos del mercado de dinero;

2.~ Brindar asesorfa financiera y bussatil a empresas y al piblico inversionista, en

cuestiones relativas al Mercado de Valores;
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3 - Recibir tondos por convepto ded wervado de valores,

4 - Recibir prestamos o créditos de instituciones de crédito u organismos oficiales, para

realizar actividades propias de su funcion;

5.- Asesorar a los mversionistas, personas fisicas o morales, para la integracion de su

cartera de inversion y a tomar decisiones de inversion en la Bolsa de Valoes,

6.- Proporciouar scrvicios de custodia y adommnistracion de valoves, a través del

Instituto para ef Deposito de Valores, fa S.D. Indeval, SA. de C.V.,y,

7.- Ofrecer a las empresas la asesoria necesaria para la colocacion de sus valores entre

el publico inversionista, por medio de fa Bolsa de Valores,
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2.1.2.2.3, Sociedades Afines a las Bancarias,

En ol mercado financiero inter actian otras soctedades wercantiles, ademas de la
instituciones de crédito, de las orgamzaciones auxifiares de crédito y de fas casas de
balsa, que sustentan un proposito fundamentaliente ccondmico, muy claro y diferente
de las recién ennciadas. La actividad de estas socicdades mercantiles impacta de
manera importante al sector financiero, i sea por la actividad de compra en gran
escata de valores y titulos, ya sca par el movimiento de capital comercial y bursatil que
desahogan o por la relevancia en el aseguramiento de los activos y demds bienes
mercantiles. Fstas socicdades son empresas que igualmente tegran a Grupos

Financieros.
Fn e} supuesto podremos mencionar i Jas siguientes sociedades;

a) Las Instituciones de Seguros, que son saciedades anonimas autortzadas por cl
gobiemo federal para fimcionar como compafiss aseguradoras  mediante la
contratacion del contrato especial y tipico denaminado contrato de seguro, y que estan

organizadas por una ley especifica que es la Ley General de lustituciones de Seguros.

b) Las Instituciones de Fianzas, que son sociedades andmimas autorizadas por el
gobierno federal y que ticnen camo objeto principal, el fungir como agentes de
garantias institucionales en cl cumplimiento de las prestaciones pactadas en los

cantratos, a través de un confrato de garantia especifico denominado contrato de
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faiza, vogue ootan organizadas por g dey espealica que s Ty fey Generad de

Institncrones de Flanzas.

¢) Finalmente, las sociedades de inversion, las cuales estan organizadas por la ley
federal y tienen por objeto fomentar la industria y el comercio industrializado con la
participacion del pithlico inversionista, mediante la venta de sus acciones en la bolsa de
valores. La modatidad es 1a adquisicion que hacen de valores bursitiles y la venta que

hacen al pablico de fas acciones de su capital social.
La Ley de Sociedades de Inversion establece Tos siguientes tipas de sociedades:

I Sociedades de {nversion Comim, siendo su operacion con valores 'y

documentos de renta variable y fija;

2. Sociedades de Inversion en Instrumentos de Denda; las cuales aperan con

valores y documentos det mercado de dinero,

3. Socicdades de Inversion de Capital; siendo se objeto la operacion con valores

y documentos emitidos por empresas que requieren de financiamiento a largo plazo.

Por su parte, las Socicdades Operadoras de Sociedades de Inversion tendran como
objeto la prestacion de servicios de administracion a las sociedades de inversion, asi
como los de distribucion y recompra de sus acciones, Los servicios que prestan estas
sociedades pueden scr prestados, indistintamente, por Casa de Bolsa y por

Instituciones de Banca Miltiple.
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Capitulo 111 DISPOSICIONES  LEGALES QUL REGULAN  LAS
AGRUPACIONES FINANCIERAS EN MEXICO.

3.1, La Ley Para Regular las Agrupaciones Financieras,

El 18 de julio de 1990 s¢ publicod en el Diario Oficial de §a Federacion la Ley para
Regular las Agrupaciones Financievas (referido como ln "LRAF"). Esta ey, como se ha
trataclo de demostrar a lo largo de este trabajo, reconoce juridicamente un hecho que
evolucionaba con rapidez y que, también, fue reconocido a partir de diciembre de 1970
por las reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Anxiliares, de 1941,

En las reformas mencionadas en el parrato que antecede se consagra la posibilidad de
formar "Grupos Bancarios”; es decir, se permite y regula la concentracion de empresas
bancarias. En la LRAF se regulan las “Agrupaciones Financieras™ es decir, sc
establece el marco juridico y fas normas de la concentracion de empresas en el sistema

finaneiero.

Cuando la LRAF reconoce esta realidad de la coneentracion de empresas en el sistema
financiero, le otorga causc a la formacion de dichos grupos financieros, y ya no solo
bancarios, previendo las bases de su orgamizacion y de su funcionamiento, asi como las
Tacultades que tendran las autoridades sobre esta materia. Ademas, la ley sienta las
bases para un sano desavrollo competitivo de la banca nacional y de esta con la
mternacional, ya que se programa una apertura gradual del sistema financiero dentro de

la globalizacion del comercio a nivel intemacional. Nos referimos a la globalizacion
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(e sepresenta tanto en fa suseripeion del Tratado de Libre Comercto con Estados
Unidos y Canada, como por la politica actual del Acuerdo General de Taritas y

Aranceles, mejor conocido como ¢l GATT,

155



J.LL Articulado de 1a Ley para Regular Las Agrupaciones Financieras.

Lt Titulo Primero de la Ley se refiere a las disposiciones preliminares, v abarca los

atticulos 1°,2°, 3¢, 4"y 5°.

El anticulo Primero de la LRAF define el objeto de la misma, objeto que tiene los

siguientes tres vértices:

1- Regular las bases de orpanizacion y funcionamiento de los grupos

financicros;
2.- Establecer los términos de operacion de los grapos financieras;

3.- Establecer la proteccion de los intereses de quienes celebren operaciones con

los integrantes de los grupos.

Los tres veértices del objeto precisado en ¢l articulo primero de la LRAF se desarrollan

en los Titulos Segundo, Tercero y Cuarto de la LRAF.

El articuln Segundo precisa, al igual que el articulo anterior, ¢l objetivo de fa ley, pero
desde el punto de vista de lo que las autoridades deberdn vigilar y procurar. De esta
manera, le ordena a las autoridades financieras, en la esfera de sn competencia, a

gjercer las atribuciones que la ley les otorga procurando las sigaientes finalidades:
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i

Un desarrolto cqubibrado del sistewni financiero,

i

Una apropiada cobertura regional,

Una adecuada competencia de Tos integrantes;

- La prestacion de los servicios integrados confurme a sanas practicas y usos

{tnancieras;

- Un fomento del ahorro mtemo;

- Una adecnada canalizacion del ahorro interno hacia actividades productivas,

- en general, encaminar el desenvolvimiento de wn sistema financiero que

contribnya al sano crecimiento de la cconomia nacional.
Por su parte, el articulo Tercero delimita, a contrario sensu, las facultades de las
Entidades Financieras integrantes de un grupo financievos y sus filiales, Este articulo es
importante, ya que implicitamente distingue las actividades que podra tener la
controladora, y por otra lado aquellas que, como integrantes de un grupo, tendran las
entidades que lo forman. Las facultades de las entidades financieras de un grupo, son:

a) utilizar denominaciones iguales o semejantes;

b) actuar de manera conjunta;
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¢ ofrecer servicios complementarios.

Ahora bien, conforme al primer parrafo del articulo comentado, a ias entidades
financicras que no se integren a grupos tinancieros que se constituyan y funcionen
comforme a la LRAF, les queda expresamente prohibidas estas facultades recién

enunciadas.

Las ventajas que se ofrecen por las facultades mencionadas c¢n los incisos del articulo
comentado se refieren a la integracion que podrin tener {as entidades financicras al ser
reconocidas como parte de wr grapo, por su denominacion igyal, al poder actar de
manera conjuta y aprovechar la economtia de escala que se desarrolla y por iltimo, al

poder ofrecer servicios complementarios,

El articulo Cuarto de la LRAF nos indica las fuentes de supletoricdad de la ley y su

orden de prelacion, siendo este;

4

la legislacion mercantil

- los usvs y practicas incrcantiles,

el Codigo Civil para el Distrito Federal, y,

s
i

¢l Cadigo Fiscal de fa Federacion, en cuanto a lo que se refiere y para efectos de

las notificaciones y del recurso que se ejerce ante fa SHCP por la decision de
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remocton o inhabiliticion de dos siembros del consejo de admimstracion,
director general, comisarios y demas funcionanos por parte de fa Comsion que

supervise a fa contioladora,

F dltimo aticuto del Titulo Primero, of Quinto, sedala la Tacaltad del Poder Ejucutivo
pard interpretar admimstrativamente los preceptos de I LRAF, a travds de la

Seeretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1l Titulo Scgundo de fa ley trata de fa constitueion ¢ integracion de los grupos, y

abarca los articilos sexto al décimo cuatto.

El articulo Sexto se refiere a la autorizacion que deberdn obtener los grupos para fa
constitucion y funcionamiento de los grupos financieros. La awtorizacion la otorga la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, siendo una facultad discrecional de esta
sceretaria, misma que deberd oir la opinion del Banco de México, y, segim corresponda
en virtud de los integrantes del grupo, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

y de Seguros y Fianzas,

La autorizacion se debe de distinguir de ta concesion, ya que ésta ltima “es el acto en

virtud del cual se concede a un particular el manejo y explotacion de un servicio

piblico o la explotacion o aprovechamiento de bienes del dominio del estado.”™’

En coutraposicion, la autorizacion “es un acto administrativo por el cual se levanta o

remueve un obstaculo o impedimento que la narma legal a establecido para ¢l ejercicio

de un derecho de un particutar”*

* Finga, Gabino. Derecho Adminisimtivo. Ediloriat Porrus, §.A. Vigésima Novena Edicion, Mdxicn, 1990, pig. 242
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In B doctring se sostiene que las autorizaciones, licencias o permisos se refieren a
actos adnimstrativos en los que exasie un derecho preexistente de los particulares, pero
su ejereicio se encuentra restringido por que puede atectar Ta seguridad, Ia trangudidad
o la salubridad piblica o la economia del pais. Una vez que se hayan satisfechos
ciertos requisitos detennmados con anterionidad, los cuales asegoran que los mtereses
anuneiados estin a salvo, entonces la Administracion permite el cjercicio de aquel

derecho preexistente del particular,

De lo anterior, y conforme a los subrayado por la doctrina, la diferencia entre una
concesion y una autorizacion se encuentra cn que la concesion se emplea para aquellos
:asos en los que o hay derecho previo del particular, mientras que las autarizaciones
se refieren a derechos preexistentes de particulares cnyo ejercicio se encuentri sujeto

al cumplimiento de ciertos requisitos,

Por lo anterior, existe ¢n principto el régimen de autorizacion previa de la SHCP para
la constitucton y funcionamiento de los grupos a los que nos referimos, siendo esta
intransmisible e intuitu personae. En el supuesto de que se revnan los requisitos
legales, los particulares podran obtener la referida autorizacion y constituir un grupo

financiero.
kil articulo Séptimo sefiala a integracion de los grupos financieros, siendo:

por una sociedad controladara, cuyo objeto serd, precisamente, la tenencia de las

acciones de los integrantes del grupo; y,

? tbidew. pig. 236
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por las entidades financieras cn sepuda relacionadas:

- Almacenes Generales de Deposito;

- Arrendadoras Financiera,

- Empresas de Factoraje Financicro,

- Casas de Cambio;

- Instituciones de Fanzas;

- Instituciones de Seguros;

- Sociedades Fi'nanciera:; con Objeto Limitado,

~ Casas de Bolsa;

~ Instituciones de Banca Multiple;

- Sociedades Operadoras de Socicdades de Inversion; y,

~ Administradoras de Fondos para e} Retiro.

Ademas, el mencionado articulo sefiala que en su parafo segundo que el gripo podra

formarse con cuando menos dos tipos diferentes de las entidades financicras siguientes:
- Instituciones de Banca Mltiple;
~ Casas de Balsa; e,

- Instituciones de Seguros.

En el supuesto de que un grupo no cumpla con el requisito anterior, entonces deberd

contar con, cuando menos, tres de las entidades financieras integrantes de los grupos,
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sefaladas en ol parrato primero del articedo que comentamos, exeepto con sociedades

operadoras de sociedades de inversion o admumistradoras de fondos para el retiro.

A la Seeretaria de Hactenda y Crédito ablico se le delega b posibihdad de antorizar a
otras sociedades, financicras por supuesto, para que formen parte de los prupos

finaeieros, facultad que deberi de ejercerse a traves de una circular.

Por su parte, el articulo Octavo de la ley, delinnta las actividades que las entidades que
lormen parte de wn grupo financiero podran llevar a cabo. Este articulo se telaciona con
el articulo tercero del Titulo Pnmero. Las actividades que  podran llevar a cabo las

entidades, son la sedaladas en sus tres fracciones:

L.a fraccion primera se refiere a la posibilicdad de que las entidades financieras actien
de manera conjunta frente al piblico, que ofrezcan servicios complementarios y que se

ostenten como integrantes del grupo financiero en el que participan.

La fraccion segunda ofrece dos posibilidades cn cuanto a la denominacion de las
entidades financieras, la primera usar denominaciones iguales o semejantes que los
identifique frente al piblico como integrantes de un mismo grupo, y la segunda la de
conservar la denominacion que tenian antes de formar parte de dicha grupo. Ahora
bien, en todo caso, deberan atadir las palabras "Grupo Financiero” y la denominacion

del mismo grupo.

La fraccion tercera se refiere a la facultad de las entidades financieras a llevar a cabo
operaciones de las que les son propias a través de las oficinas y sucursales de atencion

al publico de las demds entidades financicras integrantes del misimo grupo, pero lcs
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queda probibido reatizar as operaciones propias de las entdades financieras
integrantes del grupo a través de fas oficmas de la sociedad controladora, ya que ¢l
objeto de esta ultima se limita a ser la propietaria del capital social de aquellas. La

facuitad a la que nos referimos debe estar regulada por las Reglas Generales que al

efecto dicte la SHCP Y

Las facultades que se delimitan en las tres fracciones del adiculo octavo, que
comentamos, son de gran unportancia, pero a juicio del abogado Miguel Acosta
Romero, fa mas importante vendria siendo la marcada con la fraccion tercera™; ya que,
permite que en las entidades integrantes del grupo se desarrollen actividades de las
demas entidades (inancieras que integran el grupo. Esto es de especial relevancia por la
implicacion y posibilidad de funcionar como Banca Universal, ya que cada entidad
podra realizar operaciones con el piblico de tas demas mtegrantes del grupo. Esta es I
ventaja mas importante de la concentracion de empresas financieras, ya que se obtiene
una mayor cobertura de servicios financieros con costos menores de los que se

generarian en caso de que fueran distintas sociedades con actividades independientes,

El articulo Noveno de la LRAF se refiere a la solicitud de autorizacion y a la
documentacion complementaria que debera presentarse a la SHCP para constituirse y
fimcionar como Grupo Financiero. El articulo comentado esta relacionado con el
articulo sexto que seiiala que se requiere de autorizacion de la SHCP para la

constitucion y funcionamicnto de los grupos financicros,

¥ Ver fa Regla Decimntercera de lns Reglas par fa Constitucion y Funci ienlo de las Agrupaci Finuncicros ¢ fado cnt
¢l maximo capitulo, pig. 223,
* Acosta Romero, Miguel. Derecho ancario. Op Cil. pig, 326
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La docsmentacton complementar que -2 ielacona cu ey facciones dad nnstio

articulo, meluye Ja sipuente

La fracetan primera trata del proyeeto de statutos de ta controladora. E@ proyecto de
Estatatos debera contener los cniterios generides a sepuw para evitar conflicto de
intereses entre los participantes del grupo, asi como Fa estipulacion por la cual los
socios aceptan ¢l procedimientos que, para dar en parantia Las acciones emitidas por [a

controladora preve el aiculo 29 de la LRAF.

La fraccion segunda se refiere a la relacion de socios que conformaran la controladora
y el capital que cada wno de ellos aportard, asi como la relacion de los consejeros y
funcionarios de los dos primesos niveles que infepraran la adimumstracion de esta

iiltima.

La fraccidn tercera solicita el proyeeto de Estatutos de la Entidades Financieras que
integraran ¢l grupo respectivo, En el supuesto de que fueren entidades ya coustituidas,
la esenitura otorgada ante notario piblico que contenga los estatutos vigentes, asi came

¢l proyecto de modificacion que se efectuari con motivo de la creacion del gripo.

La fraceidn euarta requiere ¢l proyecto de convenio de responsabilidad al que hace

referencia el articulo 28 de {a LRAF.

La fraccion quinta habla del programa y convenios conforme a los cuales la
controladora adquirird las acctones representativas del capital pagado de fas eotidades
financieras de que se trate, para dar cumplimicento a fo dispuesto por el articuto 15 de la
LRAF,
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i Gl fraceian, fa sexta, wcluye fa demds docinnentacin gue, e s Gso, sohate

fa SHCP.

Dicha informacion complementaria que puede solicatar la SHCP & través de circulares
resulta un tanto criticable, en vinud de que las circulares son actos nternos de Ja
administracion piblica en Jos cuales tas antoridades superiores ilustran a Yas inferiores
en la aplicacion de fa ley, o en s interpretacion o en ¢l usp de las facultades
discrecionales que la misma ley ntorga, resultando, por o tanto, irregufar que a través d
estos actos internos de Ja admimstracion se agreguen nuevos requisitos ol orden
juridico establecido por las leyes o reglamento generales y, por fo tanto, lesionado

derechos de fos parficulares.

Ademas, ef articulo menciona en su tltimo parrafo que en e} evento de que la
controladora pretendiere adquirir acciones de empresas que prestaren servicios
complementarios o auxiliares a la propia controladora o de las demas mtegrantes del
grupo, incliyendo inmobiliarias propictarias de inmuebles destinados a oficinas de la
controladora o de los demas integrantes del grupo, también deberan presentar, segiin
corresponda, los proyectos de estatutos de tales empresas, o de los estatutos vigentes
con el proyecto de sus modificaciones, asi como el programa y convenio para la

adquisicion de las acciones respectivas.

El articulo Décimo pormenariza el supuesto de la incorporacion de una nueva sociedad
a un grupo ya constituido, asi coma de la fusion de dos o mas grupos y de la fusion de
dos o mas entidades de un mismo grupo. Estas concentraciones requicren de previa

autarizacién por partc de la SHCP, la cual tomara e cuanta la opinion del Banco de
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Méxice. v septn correspoida, de Ta Comsiones Nacionales Bancana y de Valores, de

Seguros y Fianzas v del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro,

fpualimente, y a pesar de que ta propia LRAF no lo sefala, deberd tomarse en
consideracion las disposiciones de la LFCE, asegurando que la incorporacion de
nievos sociedades o un grupo, la fusion de grmpos o entidades linancieras no sea

contrarta a &sla, y evitando la creacion de una concentracion indebida.

En su segundo parrato se delimitan las bases para levar a cabo la fusion o

imeorporacion.

En la fraccion primera s¢ hace referencia a a solicitwd respectiva, a la cual deberin
adjuntarse los proyectos de las acuerdos de las asambleas de accionistas de las
sociedades que se incorporan o fusionan, asi como de las modificaciones que, en su
caso, corresponderia realizar a Jos estatutos de las propias sociedades y al convenia de
respansabilidades relativos; los estados financieros que presenten la situacion de la
sociedad a ser incorporada , de la o las controladoras de que se trate, y de las demds
integrantes del o de los grupos respectivos, los convenios conforme a los cuales la
correspondiente controladora realizara 1a adquisicion de las acciones que tuviere que
efectuar; los programas conforme a los que se llevaria a cabo la incorporacion o fusion;
asi como la documentacion que, en su caso, solicite la SHCP, misma dacumentacion
que, en su caso, requerird un snstento Jegal y por lo tanto referirse a la documentacion

que seiala el articulo 9° de la LRAF,

La fraccion segunda se encnentra derogada,
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La fracaon terecra wpeafici que, fa propa sceretain, relineidose By SHOE, al

autorizar ta incorporacion o la fusion, cuidia en wodo tempo i adeenada proteceion
de fos intereses de quicnes tavieren celebrados operaciones con las respectvas

entidades financicras a incorporarse o fustonarse.

L.a fraccion cuarta, por sy parte, hace referencia al momento en el cual surtird efecto fa
incosparacion o ta fusion, ef cual serd a partir de ta techa en ta que la autorizacion i
que se refiere el articulo que comentamos se nscriba en el Registio Piblico

correspondiente.

L.a fraccion quinta sedala que, wna vez heeha fa inseripeion ordenada cn la fraccion
cuatro romano del articulo comentado, los acuerdos de incorporacion o de fusion a los
que se refiere el articulo que comentamos se publicaran en el Diarin Oficial de la
Federacion y en dos periadicos do amplia circulacion en la plaza que tenga su

domicilio las sociedades.

La fraccion sexta puntualiza que durante los noventa dias naturales siguicntes a partic
de la fecha de publicacion, los acrecdores de cualquiera de las demds entidades
financieras integrantes del o de los grupos respectivos, podran oponerse judicialmente,
con ¢l tnico objeto de obtener el pago de sus créditos, sin que esta oposicion suspenda

la incorporacion o la fusidn.

Resulta interesante comparar lo seitalado en las fracciones anteriores con las
disposiciones generales que se contiene en la LGSM, los cuales ordenen que los
acuerdos de fusion se inscriban en ¢} Registro de Comercio y, ademds, ordena que sc

deberan de publicar en el perigdico oficial del domicilio de las sociedades que hayan
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de fusionarse A mayor abundamicnto, continua disponiendo la LGEM que Ta fusion no
podia tener efectos sina tres meses despiics de haberse etectuado la debida mseripeidn.
Durante ¢éste plazo, cualquier acreedor de las sociedades que se fusionan podra
oponerse judicialmente a la fusion, en la via sumaria, situacion que suspenderd la
fusion hasta que cause ejecutoria la sentencia que declara que la oposicion es
infundada. Si el plazo seialado transcurre son que haya oposicion, se podrd llevar a
cabo la tusion, y la sociedad que subsista o la que resulte de Ta fusion, tomard a su
cargo los derechos y las obligaciones de las soctedades extinguidas. Ahora bien, existe
una excepeion consignada en la propia LGSM, sepin la cual T fusion surtira efectos
inmediatos a partic de su inscripcion, si se pacta ¢l pago de todas las deudas de las
sociedades que hayan de fusionarse, o se constituye deposito por el importe de las
mismas en una institucion de crédito, o bien, si consta ¢l consentimiento de todos los

acreedores, En esta altima hipatesis, las deudas a plazo se darin por vencidas,”

il articuto Décimo Primero explica el supuiesto de la separacion de alguno o algunos de
los integrantes del grupo, asi como de 1a disolucion de este Gltimo, fos que deberan ser
autorizados por la SHCP, oyendo 1a opimion del Banco de México y, segin
corresponda de Ias Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y

Fianzas y dcl Sistema de Ahorro para el Retiro,

El parrafo segundo menciona que la separacion o disolucion mencionada surtiri efectos
a partir de la fecha en que la autorizacion a que se refiere ¢l articulo que comentanios,
asi como de los respectivos acuerdos de las asambleas de accionistas, se inscriban ¢l

Registro Publico de Comercio correspondiente.

% Atticulos 223, 224 y 225 de In Ley General de Sociedmles Mercantites
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B xisten diferencias que anierita conentar eotre lo establecido en fas disposiciones a fas
que nos referimos telacionadas con fa disolucion de soviedades de la LRAL y las

disposiciones generales de disolucion de sociedades mercantites en la LGSM

Al efecto, fa doctrina” al comentar las disposiciones de la ley referentes a sociedades
mercantiles, resalta que existen ciertas circunstancias que segin la ley son capaces de
poner fin al contrato de sociedad, las cuales se laman “cansas de disolucion™. El
estado juridico que resulta de la presencia de una de dichas causas ¢s ¢l llamado
“estado de disolucion™; es decir, la situacion de la socicdad que pierde su capacidad
juridica para el cumplimiento del fin para ¢l que se ered y que solo subsiste para la
resolucion de los vinculos establecidos por la sociedad. De esta manera se da una
transformacion de la actividad de la sociedad, que era una de produccion a actividad de
liquidacion. La existencia de una causa de disolucion no acaba inmediatamente con la
sociedad, sino que es ¢l punto de partida de la sitwacion de disolucion, que debe
desembocar en la etapa de liquidacion, Por liquidacion de socicdades se entiende “las
operaciones nceesarias para concluir los negocios pendientes a cargo de la sociedad,
para cobrar lo que a la misma se adenda, para pagar lo que ella deba, para vender toda
el activo y transformarlo en dinero constante y para dividir entre los socios ¢l

patrinionio que asi resulte™.

El Codigo de Comercio (en lo sucesivo referido camo C. de Com.) y la LGSM
consideran como obligacion de los comerciantes la de anunciar la liquidacion de las
sociedad, Ja mscripeion de la disolucion y la de Jos liquidadores en el Registro Pablico

de Comercio.™

 Rodriguez y Rodriguez, Joaquis. Derecho Mereanti). Op. Cit. pdgs. 199 215,
# thidem, pig. 208,

* Articulo 17, fraccion 311 del Codigo de Comercio y ayticulos 232 y 237 de la Ley Genera) de Suciludes Meacantiles.
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Por su parte, la LGSM seiala que comprobada por la sociedad la existencia de causas
de disolucion, se inseribira ésta en el Repstro Pablico de Comercio. Si la mseripeion
no se hace a pesar de existir la causa de disolicion, cualquier interesado podri ocurrir
ante [a aworidad judicial en la via sumaria, a fin de que se ordenen ¢l registro de la
disolucion. Una vez que se haya mserito [a disolucion de la sociedad, sin que a juicio
de algan interesado hubiere existido alguna de las causas enumeradas por la ley,
podran ocurrir ante fa autoridad judicial dentro del témmino de tremta dias contudos a
partir de la fecha de mscripeidn, y demandar, en la via sumaria, la cancelacion de la

e U
inscripeion,

De todo lo anterior se puede conclnir que fa disolucion de wna sociedad mercantil swrte
efectos a partir de fa insenipeion en el Registro Piblico de Comercio de la cansa de
disolucion, situacion que se da a partir de la solicitud por parte de la sociedad o de un
interesado. Una vez inscrita la causa de disolucion en ¢l Registro Piblico de Comercio,
la sociedad entrard en {a etapa de liquidacion, la cual al concluirse permite que se
efectic la cancelacion de inscripcion de la sociedad, con lo que surte efectos la

disolucion y hquidacion de la misma,

Sostenemos que ¢l procedimiento desarrollado por la 1LGSM, se aplica para los efectos
de la liquidacion y en todo lo que o se oponga a la LRAF en los casos de disolucion

de Entidades Financieras.

Ademis, tratindose de la separacion, serd aplicable o dispuesto en las fracciones

quinta y sexta del articulo décimo que comentamos en parrafos anteriores, en el sentido

* Anticulo 232 de hn Ley General de Sociedides Mercantiles.
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de que los acuerdos se publicardn en ¢l Diano Oficial de lo Federacion y en dos
periodicos de amplia circulacion en la plaza en que tengan su domicilio fas sociedades,
y de que los acreedores de cualquicra de las sociedades, mcliso de las demis entidades
tinancicras integrantes del grupo financiero, se podian opoter judiciahmente, durante
un plazo de noventa dias maturales siguientes a partir de la fecha de publicacion, con ¢l
{inico objeto de obtener ¢l pago de sus créditos, sin que esta oposicion suspenda la

separacion o disolucion mencionada.

En cuanto a fa separacion de alguna de las Entidades Financieras, consideramos que s¢
pucede asemejar a la escision de sociedades mereantiles, ya que supone fa separacion de
una de las sociedades que integran ly agrupacion, y una fragimentacion del patrimonio

de la sociedad controladora.

Tomando en cuenta la suposicion anlerior, es de notarse excepeiones al procedimiento
seflalado por la LGSM para la escision de sociedades. En primer lugar, la LGSM
dispone que la resolucion de escision se debera protocolizar ante notario ¢ inseribirse
en el Registro Pablico de Comercio; asi mismo, se deberd publicar, cn la gaceta oficial
y uno de los periddicos de mayor circulacion del domicilio de la escindente, un
extracto de la resolucion de escision, que comtenga, por lo menos, la sintesis de
informacion a que se reficre los incisos a) y d) de la fraccion 1V del articulo 228 - Bis
de la LGSM, indicando claraniente que el texto completo se encuentra a disposicion de
socios y acreedores en el domicilio social de la sociedad durante un lapso de cuarenta y
cinco dias naturales contados a partir de que se hubiere efectuado la inscripeion y
ambas publicacianes. Durante el plazo sefialado, cualquier sacio o grupo de socios que
representen por lo menos el 20% (veinte por ciento) del capital social o acreedores que

tengan interés juridico, podran aponerse judicialmente a la escision, fa que se
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suspenderd hasta que cause ejecutoria la sentencia que decla que taopostcion es
infundada, se dicte resolucion que tenga por terminado ¢l procediviento sm- que
hubtere procedido 1a oposicion o se Hepte aconvenio, siempre y cuando quien se
oponga diere fianza bastante para responder se los danos o perjuicios que pudicren
causarse @ la socicdad  con la suspension. Una vez cumplido fos requisitos y
tanseurrido ¢l plazo de cuarenta y cinco dias al que nos hewos referido, la escision de

. . o - Q)
sociedades mercantiles surtird plenos efectos.™

Por ultimo, se ordena que al surtir efectos la separacion, las entidades {inancicras

deberan de dejar de ostentarse como integrantes del grupo respectivo,

El parrafo tereero reafirma que, la scparacion de las entidades financieras se llevara a
cabo sin perjuicio de las responsabilidades de fa controladora a que se refiere el
convenio de responsabilidad que esta deberd suscribir con fundamento en el articulo 28
de la LRAF. La responsabilidad subsistira en tanto no queden totalmente cumplidas
todas fas obligaciones contraidas por dicha entidad con anterioridad a sus separacion

del grupo.

El altimo parrafo del articulo que comentamos sujeta a una condicién suspensiva la
disolucion de la controladora hasta en tanto queden cumplidas todas las obligaciones
contraidas por cada una de las entidades financieras con anterioridad a la disolucion de
la controladora, ya que se deberd de cumphir con las obligaciones que ésta cantrae en
virtud del convenio de responsabilidad que debe suscribir conforme al articulo 28 de la

LRAF.

* Atticulo 228 - Dis, fracciones V, VIy Vil de I Ley Ueneral de Sociedades Mercandiles.
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E) maestro Miguel Acosta Romero” cometa que, desde un panto de wvista teoneo
ialmente se refiere al caso de escision de sociedades, hipotests gne compartinos en
virtud de existiv analogia en cuanto a la ratio legis, conforme al articulo 19 del Cadigo

Civil para ¢l Distrito Federal y para la Federacion en materia canin, conforme a lo

establecido en el articulo 14 de 1a Constitucion Politica de fa Repibliva Mexicana.

Por su parte, of articulo Décimo Sepundo se refiere a fa revocacion de a autorizacion a
fa que hace referencia el articulo sexto que puede readizar la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, ayendo fa opinion det Banco de México y de la camision a la que
competa segiin sus facultades, ya sea ta Comision Nacional Bancaria y de Valores, de
Seguros y Fianzas o al Sistema de Ahorro para ¢l Retiro. La SHCP debera oir la
opinion de la controladora afectada para revocar la referida antorizacion. Los supuestos
de revocacion se daran cuando la controladora o alguno de los demis integrantes del

grupo reiteradamente mcumplen lo dispuesto en la LRAF a a las nonnas que de esta
emaner.

Al efectuarse la revocacion, os integrantes del grpo deberin de dejar de ostentarse
como integrantes ¢ miembros del grupo respectivo. Ahora bien, las responsabilidades
de la controladora subsistirin en tanto no queden totalmente cumplidas todas las
obligaciones contraidas hasta el momento en que surtié efectos la revocacion por cada

una de las entidades financieras que formaban el grupo.

El articulo Décimo Tercero de la LRAF sefiala que las autorizaciones a los que se
refieren los articulos Sexto, para la constitucion y funcionamiento de grupos

financieros, Décimno, para la incorparacion, fusion y por analogia escision de entidades

¥ Acosts Rutnero, Migael. fdem, pig, 327,
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del grupo financiero, y Décmao Primere, de fa separacion y disolucion de entidades
financieras o de la controladora, asi como de fa revocacion repuiada por ¢l articulo

Décimo Segundo, se deberan publicar en b Diario Oficial de fa Federacion

EY artiento Décuno Cuarto ordena a la Secretana de Hacienda y Crédito Pablico a
expedir fas Reglas Generales que regulen los demas térmimos y condiciones para la
constitucion y funcionamiento  de  gimpos  fmancieros; reglas que  deberan estar
conforme a la LRAF; situacion que esta de acuerdo con ¢l prineipio de legalidad que

ordena que una norma que deriva de otra, esté subordinada a Ia primera.

El Titulo Tercero de la ley se refiere a fas sociedades controladoras y abarca del

articulo Décimo Quinto al articulo Vigésuno Séptimo.

El articulo Décimo Quinto detalla la manera en la que la sociedad controladora dirigira
a las entidades del grupo, 1o que se logrard a través del control accionario de las
sociedades integrantes del grupo, asi como a través del control de la administracion de
todos los integrantes, Ademas, el articulo comentado hace referencia a que la sociedad

controladora debera ser una sociedad andnima.

En el segundo parrafo del articido se detalla que la controladora deberd ser propictaria
de, por lo menos, el cincucnta y wno por ¢iento de las acciones con derecho a vofo del

capital pagado de cada una de las entidades financieras integrantes del grupo
lgualinente, el parrafo tercero relata que la sociedad controladora estard en posihilidad
de nombrar a la mayoria de los micmbros del conscjo de administracion de cada una de

las entidades financieras integrantes del grupo.
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L articulo Décimo Sexto habla del objeto de fa sociedad controladora, mismo que serd

el adquirir y administrar Tas acciones enntidas por fos tutegrantes del gripo

Continua vrdenando el articulo que la sociedad controtadora no podrd celebrar

operactones gue sean propias de las entidades financieras integrantes del grupo.

El segunda parrafo del articulo comentado se retiere a la duracion de la socredad
controladora que sera indefinida y a su domicilio social que se deberd encontrar dentro

del territorio nacional.

El articulo Décimo Séptimo explica que los estatutos de la controladora, el convenio de
responsabilidad al que hace referencia el aticulo Vigésino Octavo de fa LRAF, asi
comn cualquier modificacién a fos mencionados documentos, se debera someter a la
aprobacion de la SHCP. Esta secretaria otorgard la aprobacion o la denegara, oyendo
la opinion def Banco de México y, segin comresponda, de las Comistones Nacional

Bancania y de Valores, y de Seguros y Fianzas,

Es interesante comentar acerca de las amplisimas facultades discrecionales que fa
LRAF otorga a la SHCP para realizar funciones de regulacion, inspeccion y vigilancia
de la Sociedad Controlador y de las Entidades Financieras integrantes del grupo,
facultades que sc perfilan desde la interpretacion administrativa de los preceptos de la
propia LRAF, fa autorizacion para la constitucion de Agrupaciones Financieras,
autorizacion de incorporacion de Entidades Financieras no sefialadas en la LRAF a fas
Agrupaciones, solicitud de documentacion complementaria, autorizacion de fusiones,

autorizacion de disolucion o separacion de entidades del grupo, autorizacion de lus
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estattos y convemos de responsabilidad, asi como la autenizaciones de das

modificactones a estas, y hartas otras facultades.

Cuando sean apiobados los documentos a tos que nos hemos veferido en el parafo que
antecede, se inscribiran en el Registro Piblico correspondiente, sin que se requiera de

mandamiento judicial.

El articulo Décimo Oetavo, motivo de miltiples reformas en virtud de  las
modificaciones en cuanto a la palitica relacionada con la participacion extranjera en el
capital de la sociedad controladora, se refiere a la integracion de la series de acciones

representativas del capital social de la sociedad controladora del grupo financiero,

En su primer parrafo, el articulo mencionado ordena que ¢l capital social de la sociedad
controladora estard formado por una parte ordinaria y podrd, en su caso, también tener

una parte adicional.

En su seguudo parrafo, ¢l articulo hace referencia al capital social ordinario de la
socicdad controladora, el cual se integrara por acciones de la Serie "A" que
representara, cuando menos, ¢l cineuenta y uno por ciento det capital ordinario de la

sociedad,
El restante cuarenta y nueve por ciento de la parte ordinaria del capital sacial de la

cantroladora podra intcgrarse, indistinta o conjuntamente, por acciones Serie "A" y
Ill;ll
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E tercer pareatie menciona 1o referente o da parte adicional del capital socal de Ta
sociedad controladora. Este capital social adicional estard representado por acciones
Seric “L", y podra enntirse hasta representar mn cuarenta por ciento del capital social
ordinario de ta sociedad. La emision de dicho capital social adicional de Ia
controladora requertra previa antorizacion de la Comnsiin Nacional Bancarta y de

Valores.

En seguida, se puntualiza ¢l régimen de cada scrie de acciones del capital

representativo de la sociedad controladora.

Asi, en ¢l cuarto parrafo se regula a las acciones de la Serie "A", las cuales solo podran
ser adquiridas por personas fisicas mexicanas, por personas ntorales mexicanas cuyo
capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos, sea electivamente ¢ontrolados
por los mismos y cumplan los demds requisitos que mediante disposiciones de caricter
general establezea ta SHCP; por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, asi como
por el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores a que se refierc lu Ley del Mercado de

Valores; y, por los inversionistas institucionales mencionados en el articulo 19 de la
L.RAF.

El quinto parrafo se reficre a las acciones representativas de la Serie “B” y de la Serie
“L”. Estas acciones, conforme a las iltimas reformas de fa LRAF, seran de libre
suseripcion. En otras palabras, las acciones que formen parte de las Series “B” y “1.”
no tiene limitacion legal para ser adquiridas por persona alguna, por lo que pueden ser
suscritas por cualquiera, ¢ inclusive, en un sentido estricto, estas acciones no podran

tener limitacion alguna en cuanto a su circulacion,
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E1 dltimo pamafo, el sexto, ordena que en ningin caso podran participar en forta
alguna en el capital de la controladora, personas morales extranjeras que cferzan
funciones de autoridad. Contimsa ¢l parrafo prolibiendo que o hagan entidades
financieras del pais, incluyenda las que formen parte del respectivo grapo, salvo
cuanda o hagan en su cacicter de inversionista mstitucionales, en los térmmos del
articulo 19 de la LRAF. Con esta tltima prohibicion se esta evitando la posibilidad de
prramidacion de capitales entre las entidades financieras pertenecientes a ust grupo y su
sociedad controladora. Lo dispuesto en este parrafo consagra la excepeion a la regla
general de la libre circulacion de las acciones de las series "B y “L” seialadas en el

parrafo anterior.

El articulo Décimo Octavo bis sefiala que las acciones serdn de igual valor, dentro de
cada serie, y conferiran a sus tenedores las mismos derechos. Las acciones deberan
pagarse integramente en efectivo en ¢l acto de ser suseritas, por lo que queda

expresamente proscrita la posibilidad de que scan pagadas en especie.

Las acciones deberin de depositarse en alguna de las instituciones para el depésito de
valores regulados en la Ley del Mercado de Valores, quienes en ningin caso tendrin la
obligacion de entregdrselas a sus titulares. Con esta prohibicion se esta sujetando la
circulacion de las mismas a las nomias del mercado de valores, y se considera como un

depasito obligatoria™,

El segundo parrafo del articulo al que nos referimos regula a las acciones Serie "L", las

cuales seran de voto limitado y otorgaran derechos de voto inicamente en los asuntos

» ver capitulo 1.+ de Ins Agrupaciones Financicras, mciso 2,1.2.1.3. de los Tipos de Acciones que Fmiten, pag 119 y
subsecuentes,
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relativos @ cambio de objeto, fusion, eseision, transtormacion, disolicion y iquidacion,
asi como de la cancelacion de su mscapeion en cualesquicra bolsa de valores,
circunstancia que se asemeja a las reguladas en fa LGSM para fas acciones de voto

Imuitado, y que en parrafos subsecuentes se comeatard.

El parrafo tercero precisa que las acciones Sene "1 podrin, ademas, conferir derecho
a recibir un dividendo preferente y acumulativo, asi como a un dividendo supertor al de
Jas acciones representativas del capital social ordinario. Fsta posibilidad deberd de
contenerse en los estatutos sociales de la sociedad emisora. Los dividendos de esta
seric 1o podran ser inferiores a fos que se otorguen a las otras series. Lstas normas
igualimente s¢ asemejan a las contenidas en la LGSM para las acciones de voto
limitado, con la diferencia de que en ésta ley el dividendo preferente y acumulativo no

es opeional, sitnacion que se comentard mas a detalle en parrafos subsiguientes.

La sociedad podra emitir acciones no suscritas, las cuales se deberan de conservar en
tesoreria. Estas acciones conservadas en tesoreria no cmnpmnrén para efectos de
determinar los limites de tenencia accionaria a que se refiere la LRAF, Los suseriptores
de estas recibiran las constancius respectivas contra el pago total de su valor nominal y

de fas primas que, en su caso, fije la sociedad.

La LGSM dispone que el capital social de una sociedad anénima estara integrado por
acciones que estardn representadas por titulos nominativos que serviran para acreditar
y transmitir la calidad y los derechos de los socios. Estas seran de igual valor y

conferiran iguales derechos. Ahora bien, la propia LGSM permite que en el contrato
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social se prevea que el capital soctal se divida en varias clises de accones con

. W
devechos especiales para cada clase.

En el caso de que la sociedad anonima adopte la modalidad de capital variable,
entances en la LGSM se hace referencia a una parte del capital social denominado
como “minimo”, y dando a entender que existe otra parte del capital, a la que para

. , : i N a1
clectos de este cnsayo podriamos denominar como “variable™ ™

Lo anterior hace patente que existen diferencias entre la LGSM, que reeién
comentamos, y la LRAF, materia del presente trabajo; ultiima ley que ordena que el
capital social de Ja sociedad controladora tendrd yna parte ordinana representada por
aceiones de las serics “A”y “B”, y otra, que en su caso se lamard adicional, ja cual

estara integrada por acciones de 1a serie 1.7,

La LGSM consagra la posibilidad de que existan acciones de vato limitado, las euales
tendean derecho de voto imicamente en las asambleas extraordinarias (ue se relnan
para tratar los asuntos referentes a la prorroga de la duracion de la sociedad, eambio de
nacionalidlad de la socicdad, transformacion de la sociedad, y, fusién con otra
sociedad. Las acciones a las que nos referimos tendrin, como bencficio, las
prerrogativas en cuanto al pago de dividendos, ya que, por disposicion expresa de la
ley, se les debera asigmir y pagar dividendos cquivalentes al 5% (einco por ciento),
antes de que se les asigne a las accianes ordinarias, y en el caso de que durante el
ejercicio social no hayan dividendos o sean inferiores al 5%, se deberan cubrir en los

afios siguientes con la prelacion sefalada. Por otra parte, al liquidarse la sociedad se

WArticulo 111y 112 de I Ley General de Sociedades Mercantiles
" Articulo 217 de la Ley General de Sociedades Mereanliles.
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deberan de reembolsar las acciones de voto limitado antes de fas acciones ordinanias,
Por ultimo, los tenedores de acciones de voto lmitado tendvian los derechos de
minorias que fa LGSM confiere a las minorias para oponerse a las decisiones de las

: : i
asambleas y para revisar el balance y fos fibros de la sociedad.

Por su parte, la LRAF sefala que fa acciones de fa serie “L7, representativas de la
parte adicional del capital, seran acciones de voto timituado y contimma ta pasibilidad de
recibir dividendos preferentes, acumulativas y superiores a Ins que reciben las acciones
del capital ordinario, posibilidad que, a diferencia de lo dispuesto por la LGSM, deberi
de contenerse en los estatutos de fa sociedad. Ademas, 1a misma ley ordena que los
dividendos de esta seric no podran ser inferiores @ los que se otorguen a los otras

series, situacion idéntica a la seitalada por la LGSM.

De todo lo anterior, se puede precisar que las disposiciones referentes a s acciones de
la LRAF se asencjau a las contenidas en fa LGSM, a pesar que existan diferencias en
cuanto a la denominacion de las partes integrantes del capital social y de las acciones
de voto limitado, asi como de las nonmas particulares de adquisicion de las sociedades

controladoras.

Por dltimo, es importante aclarar que el régimen de las acciones sefialado en los
altimos articulos serd preferente al sefialado en la LGSM, por razon de fa

especializacion de la LRAF,

El articulo Décimo Noveno se refiere a los inversionistas institucionales, defiméndolos

como:

" Artlonto 113 de ta Ley Ceneeat de Sociedades Mercantiles.
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"las mstituciones de segros y de flanzas, sinicamente cuando mviertan Sus reservas
téomcas; a las sociedades de inversion comunes v a las especializadus de fordos para
el retiro, e los fondos de pensicon o jubitacion de personal, complementarios a los que
se establezean en ln Ley del Seguro Social v de primas de antigiiedad, yue cumplan
{os requisitos seralados en la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como a los demds
mversionistas — institncionales yue fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
antorice expresamente, oyendo la opmion de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores",

Para evitar ¢l caso de los supuestos de organizacion accionaria cireular'en un grupo
financiero, ¢l segundo parrafo del articulo que comentamos seiiala que las instituciones
de seguros y fianzas, actuando como inversionistas institucionales, y cualesquier otro
inversionista institucional integrante o controlado directa o indirectamente por
participantes de un grupo, no pbdrz’m adquirir acciones representativas del capital social

dela controladora o de los demas integrantes del grupo.

Ahora bien, se exceptaa a la regla antes mencionada el supuesto del tercer pérrafo del
articulo en cuestion. Este menciona que las inversiones que realicen, individual o
conjuntamente  sociedades de inversion controladas directa o indirectamente por
entidades financieras integrantes de un grupo, en acciones y obligaciones. subordinadas
computables emitidas por la controfadora y demas paticipantes del grupo, en ningin

caso podran ser superiores al diez por ciento del total de tales acciones u obligaciones.

® Ver capitulo reterente  la Clasificocion que Aticude a lo Forma de Participacion Accionaria, especificunente v ielacionado
# la Drganizacidn Accionaria Circular, pags 17y 18
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Fsta excepeion se justifica en virtud de que dichas inversiones no son por cueitd

propia sino de teveeros.

Kl articulo Vigésimo pormenoriza fas reglas relacionadas con la limitacion de tenencia

acclonaria.

En su primer parato el articwlo ordena que ninguna persona, fisica o moral, podra
adquirir, directa o directamente, mediante una o varias operaciones simultineas o
sucesivas de cualquier naturaleza, ¢l control de acciones de la Serie “A™ 0 “B” por mds
del cinco por ciento del capital social de una sociedad controladora. Ahora bien, la
excepeion a la regla sefalada se detalia en el mismo parafo, mencionando que la
SHCP podra autorizar, cuando a su juicio se justifique, wn porcentaje mayor, pero sin

poder exceder en caso alguno del veinte por ciento del mencionado capital.

El segundo parrafo, confuso y poco preciso, sefala que las reglas seialadas en el
parrafo primero sc aplicaran a las personas que la SHCP considere como una misma
persona. Consideramos que en esta hipotesis se estd procurando evitar que, a través de
otra u otras personas que tengan cicrta rclacion estrccha con algin accionista, éste
altimo adquiera el control de un porcentaje mayor al permitido, burlando los limites de
tenencia accionaria e incurriendo en concentraciones indebidas. Ahora bien,
consideramos que la facultad discrecional que ta LRAF le otorga a 1a SHCP para
determinar cuando existen supuestos de¢ una misma persona, al igual que en varios
supuestos de facultades discrecionales otorgadas a ésta secretarla, se podria considerar
como violatorios a los derechos de los particulares ya que en ningim momento se
delimitan hipotesis legales que podria desarrollar la SHCP a través de reglamentos u

otros medios, sito simplemente se le otorga la facultad discrecional.
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Las excepciones a las replas de limitacion de tenencia accionana se detallan en el

oltimo parrafo del articulo.

En la fraccion primera, se exceptita a las inversionistas institucionales, siempre y
cuando su inversion no exceda, en fo individual o en conjunto, del veinte por ciento del
capital social de la sociedad emisora. Las inversiones que realicen las sociedades de
inversion, mencionadas en el altino parrafo del articulo décimo noveno, compitaran
dentro del limite al que se reficre esta fraccion, Ademds, la fraccion que comentamos
aclara que la controladora deberd de establecer los mecanismos que permitan el

cumphiniento de o que ordena dicha fraccion.

La fraccion segunda exceptia al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro y al fondo de

proteceion y garantia previsto en la Ley del Mereada de Valores.

L. fraccion tercera se refiere al supuesto de la adquisicion de accianes de la
controladora de un grupo en los casos en los que fa SHCP aprucbe programas
conducentes a la fusion de grupos financieros. La inencionada secretaria podra otorgar
la autorizacion, en este caso, a las personas que adquicran las acciones, por un plazo

no nayor a dos afios, y hasta el veinte por ciento del capital pagado de la controladora.
fin fa fraccion cuarta se exceptiia a las propias controladoras, cuando adquieran

acciones de otra controladora, conforme a lo previsto en programas por la SHCP,

conducentes a la fusion de las misinas.
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Fon la fracoion quinta, se exceptia a fas cntidades fimancicras del extenor que adgueran
acciones de cualquicr serie, conforme a programas aprobados por fa SHCP con T
finalidad de convertir a la respectiva sociadad  controladora en una Sociedad

Controtadora Filiat.

El articulo Vigésimo - bis vrdena que se requenrd de antarizacion de fa SHCP, quien
oird la opinion de ta Comision que supervise a la sociedad controladora conforme al
articulo 30 de la LRAF, y del Banco de México, para que cualquicr grupo de personas
adquiera el control de dicha sociedad controladora, directa o indirectamente, mediante

unit o varias operaciones de eualquier naturaleza, sinultaneas o sucesivas.

En su segundo parrafo, ¢l articulo aclara que para los electos senialados en el articulo
quie comientamos se entenderd que un grapo de personas adquieren el control de una
sociedad controladora cuando sean propictarias del treinta por ciento o mas de las
acciones representativas del capital pagado de la propia sociedad, tenga el control de la
asamblea general de accionistas, este en posibilidad de nombrar a la mayoria de los
miembros del consejo de administracion, o por cualquier otro medio controle a fa

sociedad controladora de que se trate.

En el pamafo tercero se menciona fue 1as solicitudes de autorizacion a que se refiere el

primer pérrafa de este articulo deberan acompanarse de:
1.- Relacion de personas que pretendan adquirir el control de la sociedad coutroladora

de que se trate indicando el capital que suscribiran, la manera en que realizaran su

pago, ast como el origen de los recursos con que se realizara dicho pago;
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.- Relacion de los consejeros y directivos que nambrarian en la sociedad controladora

de la que pretendan adquirir el control, y

[11- La demas documentacion que a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico se requiera a efecto de evaluar la solicitud correspondiente.

Eu el articulo Vigésimo Primero se regula los procedimientos para garantizar el
cumplimiento de lo previsto en los articulos 18, 19, 20y 20 bis de la LRAF, que se

reficren a los limites de teniencia accionana,

Asi, cn primer termino, la LRAF ordena a la controladora a abstenerse de inscribir en
el libro de registro de acciones™ las transmisiones que se efectiien en contravencion
de los articulos 18, 19, 20 y 20 bis de 1a LRAF. La controladora debera rechazar la
inscripeion ¢ informar sobre la transaccion a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, dentro de los cinco dias hibiles siguientes al que conozca de dicha

transmision.

En el parafo segundo se seiiala que las personas que contravengan los previsto en los

articulos serdn sancionados por la SHCP, la cual, oyendo previamente al interesado,

" EL libro de registro de acciores lo deben levar las sociedndes anéuimos conforme a ls Ley General de Sociedades

Mercantites, regulido especilicamente eh su srticulo 128, que o la letra dice:
" Artteula 128, Las sociedades andnimas tendrdn un registro de acciones que contendri:
1. Elnombre, nacionalidad y el domicilio del accionista, y la tudicacion de lus acciones que lo pertenezean, expresindose
loy nimeros, series cluses y demis particuloridades;
1. la indicacion de lus exhibiciones que se efectien;
Tt Lus transmisiones que se realicen en las témmos que proscribe ef anticulo 129."

Uor s parte, ol articulo 129 de 1 Ley General de Sociedudes seinln que:
“Articulo 129, La sociedad consiiderar como dueflo de las acciotes a guien aparezea inserito como tal en vl wyistro a que
se refiere el articulo anterior. A este efecto, In sociedod debem niseribir en dlicho registro, a peticion de enalquier sitelor
las transmisiones que se fectien.”
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: Y - ,,r‘.‘ “w ,\/x)':
determinard en su caso, que se venda a b propia controladora las acciones que exceam

de los limites fijados, al cincuenta por ciento del menor de tos valores siguientes:

b~ EF valor en libros de dichas acciones, segim ¢l Gitimo estado financiero aprobado
por el cansejo de administracion de fa controladora y revisado por fa Comision que la

supervise,
.- El valor de marcado de esas acciones;,

- , — . M
El beneficio que se obtenga sera entregado por la controladora al Gobierno Federal™.
Ademas, se indica que la anterior sancion sera sin perjuicio de la imposicion de las

sanctones que conforme a esta u otras leyes fueren aplicables.

L) itltimo parrafo aclara que las acciones reembolsadas con motivo del procedimiento
que comentamos se deberan mantener en tesorcria y deberan colocarse con preferencia
sobre cualquier otra accion dentro de tos scis meses siguientes a la fecha de su
rcembolso. Si transcurre el plazo sefialado sin que sean colocadas, la controladora
procedera a reducir su capital hasta por el monto de las acciones no colacadas,

mediante 1a extineién de las misinas.

El articulo Vigésimo Segundo se refiere a las personas que acuden en representaeion
de los accionistas a las asambleas de la controladora, Estos deberan de acreditar su
personalidad mediante poder otorgado en formularios elaborados por la propia

controladora. Los formularios deberdn de reunir los siguientes requisitos:

" Ver copitulo Il de Las Agrupaciones Financieras. Iuciso 2.1.2.1.4. de los Tipos de Acciones yue Emiten, pig. 120 y
signientes. Bin este capitulo se comenta, entre otras cosas, lus sanciones que determina ls LRAF para hacer cfegtivox los porcentujes
miximos de lenenheia accionaria que la misma sofala.
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[- Senalar de manera notoria la denominacion de la controladora, asi como I
respectiva orden del dia, no pudiendo incluivse bajo ¢l rubro de asuntos generales tos
puatos a Jos que se reficren los articulos 181 y 182 de la Ley General de Suciedades

Mercantiles'™, ni el relativo a la desigiacion o remocion del director general,

11.- Contener espacio para las instrucciones que seiiale ¢l atorgante para el ejercicio del

poder, y

111~ Estar foliados y firmados por el secretano o prosecretario del consejo de

administracion de Ja controladora, con anterioridad a su entrega a Jos accionistas.

L1 parrafo tercero manifiesta que la controladora deberd mantener a disposicion de los

representantes de los accionistas durante el plazo de 15 dias antes de Ia celebracion de

gL articuto 18U de b ey General de Sociedades Mercantiles se refiere o bis asambleas ordinaras y 3 Ta tet dice:
“Articnlo 181, La asamblea ordinania se reunivd por (o menos senu vez ol afle dentra e los cuatro meses gue sigan o I
chitisurg del gjercicio sovialy se ocupara, udemds de los asmptos incluidos en la onden ded dia, de los sigwiestes.
1. Discutiv, aprobar o modificar o informe de los administnidores a que 32 refiere el ensncdn generol dol articulo 17,
tomando on cuenta of informs de los comisarios, y tomur las medidus gue juzgue oportunas,
11, In sy enso, nombrar of wlministrador o al consegjo de administracion y « fos comisarios;
1. Determinar los I corvespondientes a Ins administrot

# y comisario, cvandu so hayen sido fijedos e fos
wstafulns. Por su parte, of articutn 182 ¢ relice # Jos asambleas extravrdinarsias de necionistes y o b letin dices

"Articulo 182, Son arxambleas extroordinarios lax que se reinan pare butor conlquion de fos sigiiontes asmtor,

1. Prorvoga de la duracivn e la sociedud;

H. Disoluctén amicipenla de la sociedud;

1. Awmenio o reduccion del eapital sociol;

1, Cambio de objeto ke la saviedud;

V. Cambio de nactonalidud de lu sociedad;

V1. Trausformacion de la tociedad,

VI, Fusion con otma socieduod;

Viit. Emision de acciones privilegindas,

IV, Amortizecion de la sociedad dv sus propias accones y emision de acciones de guce;

X. Emision de bonos;

X1 Cualquiera otra mxdificocion dil contrato sacial, y,

X1 Las demds asuntos para los que la ley 0 ¢l eontroto social exijo uh qudim especial,
Estas asambleas podron reunirse en custyquior tiempo.”
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la asamblea, remitiendonos al ariculo 173 de da Ley General de Sociedades
Marcantiles'™, los formularios de los poderes, a fin de que los apoderados: puedan

hacerlos Hegar o sus represenados con oportunidad

Y parralo cuarto ordena a los eserutadores a cerciorarse de que se observe lo dispucsto
en el articulo que comentamos y a infornar sobre efto a la asamblea, simacion que se

hard constar en et acta respectiva.

El articulo Vigésumo Tercero se reficre a la inversion del capital y de las reservas de
capital de la controladora. Estas deberdn realizarse conforme a las disposiciones de
caracter general que expida la Seeretaria de Hacienda y Crédita Piblico. Ademis, el
articuto sefala de manera limitativa, a través de tres fracciones, las siguientes

posibilidades de inversion:

En la fraceion primera , se permite la inversion cn acciones emitidas por los demis
integrantes de! grupo. Ademds, la fraccion aclara que la controladora solo podra
participar en ¢l capital de socicdades distintas a las participantes del grupo, en caso de

incorporacion o fusion y conforme a lo seftalado en el articulo 10 de la LRAF.

En la fraccion segunda se permite la inversion en inmuebles, mobiliario y equipo,

estrictamente indispensable para la realizacian de su objeto.

" £ articulo 173 de la Ley General de Suaedades Morcantiles a dic fetra dice:
“dArt. 173.- El informe del que habla ¢l enunciado generd del articulo anterior, inelida ol informe de los comisarios,
debeni quedar terminada y panerse o dispasicion de Ins accionivtas por lo meaos |5 dins antes e la ficha de lo usombloa
que haya de discutirto. Lox aecionistas tendrdn derecho a gue se les entregue um enpiu det informe corvespondicate.”
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La Iraccion tercera permite Ta inversion en valores a cargo del gobierma fuederai,

instrumentos de captacion bancaria y otras inversiones que autorice la SHCP.

La ultima fraccion, la cuarta permite inversiones en titulos representativos de, cuando
menos el cincuenta y wno por ciento del capital ordinario de entidades financieras del
exterior, previa autorizacion de la Secretana de Hacrenda y Crédito Piiblico, dentro de

los términos y proporciones que fa misma secretaria seiale.

Bl parrafo segundo menciona que la controfadora solo podra contraer pasivos directos
o contingentes, y dar en garantia sus propiedades, cuando se trate del convenio de
responsabilidad a que se refiers ¢f articulo 28 de la LRAF, dc las operaciones con ¢l
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro o con el fondo de proteceion y garantia
previsto en la Ley del Mercado de Valores, y con awtorizacion del Banco de México,
tratandose de la emision de obligaciones subordinadas de conversion forzosa a titulos
representativos de su capital y de obtencion de créditos a corto plazo, en tanto se
realiza fa colocacion de acciones con motivo de la incorporacion o fusion a los que se

refiere el articulo 10 de fa LRAF.

La emision de obligaciones subordinadas se sujetara a lo dispuesto en e articulo 64 de

la Ley de Instituciones de Crédito"”.

1) asticulo 64 de In Ley de Instituciones de Crédito a 1a leteu dice:

“Art. 64.- Las obligaciones solidarias y sus cupones senint titulos de crédito can lox mismos requisitax v caracteristicas
spue lus hanos bancanas, salve lo previsio en el prosente artleuly.

En casa e liguidacidn de la erisor, el pago de las abligaclones subondinadi se bari o prorrata despuds de cubrir todas
las demés de la institucion, pero untes de repartiv a loa titlares de las acciones o de los certificados de oportacin
patnmonial, en su caso, al haber sacial. Eu el acto de emision relativa y en lu titulos que se expidan deberdn constar en
Sorma natoria, lo dispuesio en éste parrafo.

Uistas tiulos podrin emitirre en monede nacional o extrangers, mediante declarocion wiiliierdl de velumuod de lo emisor,
que se harg coustar ante ky Comision Nacional Bancaris, previa astorizocton que cu coda caso otorgue ol Bunco de
Advico. Al efecto, las wlicitudes de autorizacion deberin presentorse por escrito al citado banco, acompaitado el
respectivo provecto de acta de emision e indicando fas condicianes bajo lax cuates se prrvtondon colocar dichos titylos.
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El atticulo Vigésimo Cuarto s refiere al organo de administracion de la controladora.
Este organo es el sefialado por fa Ley General de Sociedades Mercantiles pira ft
Sociedad Anonima, es decir, un consejo de administracion o un consejero wmeo, pero
a ley, con buen criterio para evitar la concentracion del poder decisorio y ejecutor en
una sala persana, establece que deberd ser un consejo de administracion integrado por

un minima de once consejeros, pudiendo anmentar por nultiplos de once.

Asi, en el parrafo primero se regala que el consejo de administracion deberd estar
integrado, a eleccion de los accionistas, por ance consejeros o sus miltiplos. El
nombramiento de los cansejeros deberd hacerse en asamblea especial por cada serie de
acciones. A las asumbleas que se reGnan con este proposito, asi como a las que tengan
como proposita designar a los comisarias, s¢ les aplicara, en lo conducente, la
disposiciones para las asambleas generales ordinarias previstas en la Ley General de
Sociedades Mercantiles. Al respecto, la LGSM sefiala que las asambleas especiates y
en los casos en que existan diversas categorias de accionistis, toda proposicion que
pueda perjudicar los derechos de una de ellas deberd ser aceptada previamente por la
categoria afectada, reunida en asamblea especial, en la gue se requerird la mayoria
exigida para las modificaciones al contrato constitutivo, la cual s¢ computara con

relacion al nimero total de acciones de la categoria de que se trate, Ademas, se

n el acta de ennisién podrd denig un repe canpan de los tenedores de las obligaciones, e cuyo caso, se
deberct indicar sus derechas y obligaciones, asi como los términas y condiciones en que padrd procederse a su remocion y
a la designacion del nuevo repr No serii aplicable a estos repr tes, | previsto en la Lev de Titulos y
operacianes de Crédito, para los representantes comunes ile fus obligacionistas.

lu inversida de lox pasivos cuplados a lravés de lu calocacion de obligaciones subantimidas, se hant de conformidad con
las dispasicianes que ¢l Banco de México dicte al efecto. Dichos recursas no podrint invertirse en lus activos a los que se
refieren las fraceiones 3, Hy 1l del articulo 35 de estu ley, salvo aquellos que provengan de fa eolocacun dv obliguciones
subordinadas de conversion obligatoria en titulos representativos dvl capital.™
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dispone que bas menconadas asambleas especiales se reguin contorme & las

: " el o JUR
disposiciones que regulan a as asambleas extraordinanas ™

De v antenor se observa que o tatasdento que L LRAF le otorga o Tas asambleas
espectales para ol nombranuento de consejeros vy comisanos ditiere de as nonas
consagradas en la LGSM. ya que en ésta nitima los nombramientos a los que nos
referinos se desahoga en asambles ardinana, nuentras que en L LRAF y en virtud de
que afeetan of interés de las diversas categorias de acciones, se desahpgan en asamblea
especial. Ahora bien las asambleas especiales que se reiman con este proposita se las
aplicara fus disposiciones conducentes de 1a LGSM de fas asambleas ordinarias, a
diferencia de la propia LGSM que ordenn que las asambleas especiales se les apliguen

las reglas de las asambleas extraordinarias.

En el pirrafo segundo, se regula ¢f nimero de consejeros por cada serie en wn consejo
de once miembros. De esta mancra, en el supuesto de que el consejo de administracion
este infegrado por once consejeros, los accionistas de la Seric "A” designaran a seis
consejeros y por cada dicz por cientos de acciones de esta seric que excedan del
cincuenta por ciento del capital pagado ordinario tendrdn derecho a designar wn
consejero mas. Los accionistas de la Serie "B”, en su caso, designaran a los consejeros

restantes.

E} tercer parrafo indica que los accionistas de cada una de las series que represeuten
cuando menos un diez por ciento del capital pagado ordinario de la sociedad, tendrin
derecho a designar a un consgjero de la seric que corresponda. Como proteccion a los

cansejeros minoritarios, se establece que solo se podra revocar ¢l nombramiento de los

1% Articulo 195 de i Ley General de Sociedades Mereantiles,
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conseferos sombrados e ot sande se fevingue b de tades fos depein de b

INLSMa sere

Enel cuarto parmafo se consagra ¢l caso de que los comsegeros sean i numero muoftiplo
de once, asi comu o] easo del parrafo antedar v en eb deb sticnlo 25 fraccion 10 e
establece que deberdn de puardar fas mismas proporciones que se sedakan en o} artivulo

QUE COMENLUNOS.

El parrato quinto desglosa tas reglas para fa elecaon del presidente del consejo de
administracion, el cual debera elegivse de entre las consejeras propictarios de la Sene
"A" Este tendrd voto de calidad en caso de empate. Adends, el paralo aclara que por
cada conscjero propictario se nombrard a un suplente, los cuales podrin suphr

mdistintamente a cualesquicra de los propietarios en ¢l entendido de que dentro se cada

sesion, un consejero suplente solo podri represemtar a un consejero propietario,

El articulo Vigésimo Quinto indica las condiciones dque deberan rewiir los consejeros
para estar en posibilidad de ocupar su puesto. Asi, el articulo indica que la designacion
de consejeros debera recaer en personas de reconocida honorabilidad, que cuenten con

amplios conoeimientos y experiencia en materia fimanciera o admimstrativa,

Iin el segundo parrafo, y relacionado a truvés de fracciones, se scialan las

prohibiciones para ser consejeros, ¢n el siguiente sentido;

En la fraceion primera, se prohibe la designacion de fincianarios y empleados de la
controladora y de los demas integrantes del grupo, con exeepeion del director general,

y de los funcionarios que ocupen cargos con las dos jerarquias adimistrativas
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inmediatas mferiores, s gue estos constitoyan mas de la teicera parte del consejo de

adninistracion.

En la fraccion segunda se prohibe la designacion del conyupe, v en personas gue
fengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo prado, o cvil, con

s de dos consejeros,

I.a fraccion tercera prohibe la desipnacion como consejero de giienes tengan litigios

pendientes con fa controladora o can alguno de los integrantes del grupo.

La fraccion cuarta impide Ja designacion en los quebrados o coneursados que no hayan
sido rehabilitados, asi como las personas sentenciadas por delitos patrimomiales, y los
whabilitados para ¢jercer el comercio, a pura desempeiiar un empleo, cargo o comision

et el servicio pablico o it el sistema financicro mexicano. .

Por titimo, Ia fraccion quinta veda a las personas que realicen funciones de regulacion,
inspeccion y vigilancia de la controladora o de las entidades financieras integrantes del
grupo, salvo en los casos en los que la sociedad controladora o sus entidades
correspondientes reciba apoyo del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro o del

~ Fordo de Apoyo al Mercado de Valores.

Il parrafo tereero del articulo comentado sefiala que los consejeros que representan a

la seric "A” deberin ser mexicanos o extranjeros residentes en temitorio nacional.
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I oartionlo Vigésimo Sexto regala tus caneteristicas que debera reunir e} dircctos
general de la controladora. Asi, ordena que el director gencral redna Jos requisitos

desglosados en las siguienfes lrcciones:

La fraccion primera ordema que deberd ser ciudadano mexicano, no distingniends si es
por nacimiento o por naturalizacion, por 1o que consideramos que se comprenderan o

ambos.
La fraccion segunda ordena que sea de reconacida honorabitidad.

La fraccion tercera seifala que debera haber prestado por lo menos cinca anos de sus
servicios en puestos de alta nivel decisorios, cuyo desempeilo requicra canocimientos y

experiencia en materia financiera o administrativa.

Por ultima, la fraccion cuarta indica que el director general de la controladora no
deberd tener alguno de los impedimentos que, para ser consciero, sedalan las
fracciones 111, que se reficre a litigios pendientes con la controladora o con alguno de
fos ttegrantes del grupo, v fa fraccion V, que s¢ refiere al impedimento en el caso de
realizar funciones de regulacion, inspeccion o vigilancia de la controladora o de alguno

de los integrantes del grupo, detalladas en el articulo 25 de la LRAF,

El parrafo scgundo amplia el cumplimi¢nto de los requisitos de las fracciones 11 a 1V
anteriores a los funcionarios que ocupen cargos con las dos jerarquias inmediatas

inferiores a la del director general.
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L parralo tercero otdena que e nombramiento de los consejeros, comisano, director
general y de Jos funcionarios que ocopen cargos con ly jerarquia inmediata mfenor a
de aquel, surtivan clectos previa aprobacion que, por acuerda de su junta de gobienio,
otorgue la Comision que supervise a Iy controfadora, fa que en gjercicio de esta
facultad, pracurara evitar que se presentan fendmenos de conceuntracion indebida o

inconveniente para el sistena,

El articulo Vigésimo Séptimo se refiere a la faciltad que tiene la Comision que
SUPErVisa a I controladora para solicitar la remocion de fos funcionarios que pueden
obligar a la controladora con su fioma, miembros del conscjo de administracion,
director general o comisario de la coutroladora. La remocion debera llevase a cabo por
resolucian de la junta de gobiermo de la Comisidn que supervisa a la confroladora
conforme al procedimiento al que se refiere el parafo segundo del articulo comentado,
ordenando al organo social de la controladora facultado para el nombramiento y
remacion de fos referidos funcionarios, es decir por ta asamblea de accianistas de ta
sociedad. Los supuestos para la remocion se dardn cuando la resolucion de la junta de
gobiemo de la Comisidn recién enunciada considere que estos no reimen los requisitos
que, para el desempeiio de sus funciones, sefalan los articulos 25 y 26 de la LRAF, o
hien cuando incurran de mancra grave y reiterada en infracciones a la LRAF o a las

disposiciones de cardcter peneral que de esta emanen.

Ademas, cuando se den los dos iltimos supuestos de remocion par peticion de la
Comision que supervisa a fa controladora sefalados en ¢t parvafo que antecede, esta
podra inhabilitar a las citadas personas para desempeidiar un empleo, cargo o comision

dentro del sistemna financicro mexicano. La inhabilitacion podra ser por un periodo de



seis meses @ dics afios, v se anpondri s perjuico de Jas demids sacones que,

conforme a la LRAF u otros vrdenamientos legales, resobtaren apheables

EI procedimiento para ejercer esta facultad se desglosa en el segundo parrafo del
mencionado articulo. La resolucion de la Comisidn se tomara por acucrdo de su junta
de gobiemo, previa audiencia del interesado y de la controladora. Se deberdn tomar en
consideracion, entre otros, los sigutentes elementos desglosados enunciativamente: la
pravedad de la infraccion v de la conveniencia de evitar tales practicas; ¢l nivel
jerarquico, antecedentes, antigiledad y demas condiciones del inlractor; las condiciones
exteriores y medidas para ¢jecutar fa nfraccion; si hay o no remeidencia, y en su caso,

¢l monto del beneficio, daiio o perjuicio econdmico derivado de fa infraccion.

Kl parmafo tercero indica que Fa resolucion podra ser recurrida ante Ia Secretana de
Hacienda y Crédito Piblico, dentra de los quince dias siguientes a la fecha en que se
hubiere notificado. Esta secretaria podra revocar, modificar o confirmar la resolucion

recurnida, previa audiencia de las partes.

E} naestro Miguel Acosta Romero"” comenta que “esta sancian ¢s nucva, es muy
grave y ¢s fa primera vez. que en el sistema financiero mexicano se establece este tipo
de inhabilitacion y a mi juicio se justifica para garantizar la sana administracidn de los

grupos financieros”.

El Titwlo Tercero, Capitulo Dos romnano se refiere a las filiales de Instituciones
Financieras del Exterior, y abarca del articulo Vigésimo Séptimo A al articulo

Vigésimo Séptimo N.

1 Acosta Romero, Miguel. Derecho Dancario Op. Cu. Pig. 132
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fn el articulo Vigésimo Séptimo - A se Jefinen los conceptos siguicnies:

Filial, como la sociedad mexicana amtorizada para organizarse  y  operar
conforme a la ley correspondiente, como enalquicra de fas entidades (inancieras que se

mencionan en el primer pairafo del articudo 7 de la LRAF,

Institucton Financiera del Extenior, como Ia entidad financiera constituida en un
pais con el que México haya celebrado wn tratadv o acuerdo intermacional en virtud del

cual se permita el estableciniiento en territorio nacional de las Filiales,

Sociedad Controladora Filial, como la sociedad mexicana autorizada para
constituirse y funcionar como suciedad controfadora de wn grupo financiero en los
términos de la LRAF, y en cuyo capital patticipen una Institucion Financiera del

Exterior en los términos del capitulo que comentamos.

El articulo Vigésimo Séptimo - 3 ordena que fas Sociedades Controladoras Filiales se

regiran por los siguientes ardenamientos legales:

Tratados o Acuerdos lnternacionales, correspondientes,

Por ¢l capitulo segundo romano del Titulo Tercero, de las Filiales de Instituciones

Financieras del Exterior, que comentamos;

por las disposiciones contenidas en la LRAF aplicables a las sociedades controladoras

y grupos financieros; y,
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a las reglas penerales para ¢l establecimiento de filiales que exprda la SHCP, oyendo ia
opinion del Banco de México y de las Comisiones Nacional Bancaria y de Valores v

de Seguros y Flanzas,

El parrato segundo de este articulo mdica que la SHCP estara facultada para
interpretar, para efectos administrativos, las disposiciones sobre servicios financieros
que se mcluyan en los tratados o acuerdos intemacionales a que hace mencion ¢l

parafo anterior, asi como para proveer su observancta.

Lt articulo Vigésimo Séptimo - C, por su parte, ordena que las entidades financicras en
cuyo capital participe una Sociedad Controladora Filial se regiran por las disposiciones

aplicables a las Filales de Instituciones Financieras del Exterior.

El articulo Vigésimo Séptimo - D explica que para constituir una Soeciedad
Controladora Filial y operar como grupo financiero, la Institucion Financiera del
Exterfor requerird autorizacion del Gobierno Federal, Esta autorizacion le compete
oforgarla discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la
opinion del Banco de México y, segin corresponda en virtud de los integrantes del
gmpo financicro, de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores y de Seguros y
Fianzas. Por su naturaleza, las autorizaciones otorgadas conforme a este articulo serdn

intransmistbles.

El segundo pamafo se extiende al indicar que la autorizacion que al efecta se otorgue,

asi como sus modificaciones, se publicaran en ¢l Diario Oficial de {a Federacion y en



dos periodicos de ampha creutacion en ol domicitio social de o Sociedad

Controladora Filial de (ue se trate.

El aticulo Vigésimo Séptimo - E se relaciona con o establecido por el segundo
parrafo del articulo Vigésumo Séptimo - B, al seialar que las autoridades financieras,
¢n ¢l ambito de sus respectivas competencias, garantizaran ¢l cumplimmento de los
campromisos  de trato nacional que en su caso sean asumidos por Méxica, en los

términos establecidos en el tratado o acuerdo internacional aplicable"!

Iin el parrafo segundo del articulo comentado, se faculta a las Filiales para realizar las
mismas operaciones que Jas Socicdades Contraladoras, a menos que el tratado o
acuerdo mternacional establezca alguna restriccion. Dicha facultad nos parece
incongruente, ya que las filiales, conforme se definen en éste capitulo, son Entidades
Financieras, mientras que las Sociedades Controladoras Filiales se reficren a la
Sociedad Controladoras. Las facultades de las fililes se deberian de referirse
exclusivamente a aquellas seifaladas para las Entidades Financieras, cabiendo la
posibilidad de que éstas se organicen como Grupo Financiero cvando se trata de una
casa de bolsa o banco miltiple, asi como las facultades a las que se refiere el articulo
3° de la LRAF cuando forman parte de un Grupo Financiero, pero no al objeto de las
sociedades controladoras que se limita a Ja adwinistracion y tenencia de las acciones

de Jas mismas Entidades Financieras que integran el correspondiente Grupo.

El articulo Vigésimo Séptimo - F puntualiza que solo padra constituir nn grupo

financiero la Institucion Finaneiera del Exterior expresamente autorizada en el tratada o

" Los compromisos de Trato Nacional se sclieren a las obligacionss asurmidus en Wmtados o acuerdos infemacionates por parte
e algtin pais de olargar un fratamicnto similar u} que reciben los nncionales del mismp pafs a aquellos nacionules del pais con ol
quic se suscribe el tratada o acucrdo intermucionud en cuestion.
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acuerdo intermactonal aplicable, y deberd observar lo senatado en la LRAY y en las

reglas a las que sc retiere ¢l primes parrafo del articulo 27 - 13,

E] articalo Vigésimo Séptimo - G habla acerca de fa sohcitud de autanzacion que
debera presentarse para constituir una Socicdad Contraladora Fihal, remitiéndose a las
disposiciones y requisitos establecidos en In LRAF y en las reglas a las que se refiere el

articulo 27-1.

Bl articulo Vigésimo Séptimo - H se refiere al capital social de la Sociedad
Controladora Filial. Este deberd estar integrado por acciones de la serie “L”, que
representard cuando menos ¢l cineucenta y un por ciento del capital social. El cuarenta y
nueve por ciento restante del capital social, podra integrarse indistinta o conjuntamente

por acciones serie “F” o “B”.

En su segundo parrafo, ¢l articulo comentado nos habla acerca de las acciones de la
seric “F”. Estas salamente podran ser adquiridas, dirccta o indirectamente, por una
Institucion Financiera del Exterior, salvo en el caso a que se refiere el altimo pérrafo

del articulo Vigesimoséptimo - I, a continuacion comentadao,

Por su parte, ¢l tercer parrafo del artlculo Vigesimaséptimo - H s refiere a las acciones
de la serie “B", las cuales se regirn por lo dispuesto para esta seric de acciones en los
demds articulos de la LRAF. Continiia aclarando el pérrafo que la Institucion
Financiera del Exterior propietaria de las acciones serie “F”, no quedara sujeta a los
limites establecidos en ¢l articulo 20 de la LRAF, respecto de su tenencia de acciones

Sel‘ie “l}”.
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11 parrafo cuarto wenciona que las acciones seran de ignal valor, v dentro de cada sene
conferiran a sus tenedores los mismns derechos, y deberan pagarse en efectivo en ¢l
acto de ser susceritas, quedando por 1o tanto prohibido el pago de las mismas en
espeeie. Las acciones a fas que nos referimos se mantendean en deposito en alguna de
las instituciones para el deposito de vadores reguladas en ta Ley del Mereado de
Valores; estos mstitntos en ningiin caso se encontraran obligados a entregarlo a sus
titulares, por lo que se bace la misma criica a la gue nos referimos al hablar de las

acciones de las series “A” y “B”

En cl articulo Vigésimo Séptimo - | se nenciona que las acciones de la sene “F”
representativas del capital social de una Sociedad Controladora Filial o una Filial
inicamente podran ser enajenadas previa amorizacion de fa SHCP. Esto con motivo de

la autorizacién con cardcter de intransmisible, conforme al segundo pirrafo del articulo
27-D.

En el segundo parrafo, se ordena que se modifiquen los estatutos sociales de la
Sociedad Controladora Filial cuyas acciones sean objeto de la transaccion, y con el fin
de curplir con ¢l requisito seiatado en el Capitulo Primero romano del Titulo Tercero.
La excepcion de lo ordenado serd el supuesto de que la venta se realice a wna

Institucion Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial.

Cuando fa operacion se ubique en la excepein a ta regla contenida en el parrafo
anterior, es decir, cuando la adquisicion se realice por una Institucion Financiera del

Exterior o una Sociedad Controladora Filial, nos remite al cumplimiento de o

establecido por las fracciones I y 111 del siguiente articulo, el 27-J.



Ademas, el dltime parrafo ded articulo que comentaios purtualizit que NG se fequernina
de auwtorizacion de la SHCP, ni moditicacion de oy estatwos sociales cwando a
transmision de acciones sca, en garantia o propredad, al Fondo Bancano de Proteccion

al Ahorro 0 al Fondo de Apoyo al Mercado de Valares.
[:f articulo Vigésimo Séptimo - J desglosa lo que Ta SHCP podra autorizar,

[<n st inciso a), se consagra la autorizacion a las nstituciones Financieras del Exterior
o a la Sociedades Controladoras Filiales para la adquisicion de acciones representativi

del capital social de una sociedad controladora de un grupo financicro; y

En el inciso b), se permite la autorizacion a las Sociedades Controladoras Filiales para
la adquisicion de acciones representativas del capital social de una entidad financicra

en cuyo capital participen mayoritariamente mexicanos.

Estas awtorizaciones se sujetan al cumplimiento de los requisitos a continuacion

relacionados:

La fraccion primera, perceptiia que la Institucion Financiera del Exterior o la Sociedad
Cantroladora Filial, scgin corresponda, deberd adquirir acciones que representen
cuando 1enos el cincventa y uno por ciento del capital social de la controladora,
institncion de banca maltiple, institucion de seguros, casa de bolsa o especialista
bursatil o cuando menos el noventa y nueve por ciento del capital social de las demis

entidades financieras, segim sea el caso.
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La fraccion sepunda prescribe que se debera modificar fus estatatos sociales de 1a
soctedad controladora o de las entidades financieras de que se trate, cuyis acciones
scan objeto de enajenacian, a efecto de cumpliv con I dispuesto en el presente

capituio.

La ultima fraceion, la tercera, mamla que cvando ¢l adguirente de una Institncion
Financiera del Exterior o una Sociedad Controladnra Filial que ya sea propictaria de
acciones representativas del capital social de wna Sociedad Controladora Filial o
Entidad Financiera Filial, entonces deheran fusionarse ambas sociedades o entidades,
segim corresponda, a efecto de que el adquirente solamente controle a una Entidad

Financiera Filial del mismo tipo, 0 a wna sola Sociedad Controladora Filial,

Ll articulv Vigésimo Séptimo - K dispone que las Sociedides Controladoras Filiales no
podran emitir obligaciones subordinadas, excepio cuando estas scan adquiridas por las
Instituciones Financieras del Exterior propietaria directa o indirectamente de las

acciones representativas del capital social de la Sociedad Controladora Filial emisora.

Ademéas se prohibe ¢l supuesto de que las Sociedades Controladvras Filiales

establezcan sucwrsales o subsidiarias ficra del territorio nacional.

El articulo Vigésimo Séptimo - L sciiala que el consejo de administracion de las
Sociedades Controladoras Filiales deberan estar integrado, a cleccion de los
accionistas de la sociedad, por once consejeros o sus muitiplos. El nombramiento de
estos deberd hacerse en asamblea especial para cada seric de aceciones. A las
asambleas que se retnan con este fin, asi como a las que tengan el proposito de

designar comisario por cada serie de acciones, les seran aplicables, en lo conducente,
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s disposiciones para las asambicas penerales ordinarias previstas en la Ly Genetal

o Qo
de Sociedades Mercantiles.'

En su segundo parraly, ¢ articulo comentado se veficre al supuesto de que el consejo
de administracion se integre por once miembros, ordenando que los accionistas du b
serie “F7 designen a seis consejeros, y por cada diez por ciento de acciones de esta
serie que exeeda del cincuenta por ciento del capital pagado, tendrin derecho a
designar un consejero mids. Ademas, aclara el precepto que los accionistas de 1a senie

“B”, en sy caso, designaran a los consejeros restantes,

El tercer pamafo aclara que los accionistas de cada mna de las citadas series, que
represente cuando menas un diez por ciento del capital pagado de la Socicdad
Controladora Filial, tendria derccho a designar a wn consejero de la serie que
corresponda. Como proteecion de minorias, se ordena que solo podrd revocarse el
nombramiento de los consejeros de minorias, cuando se revoque ¢l de todas las demas

de fa misma serie.

El cuarto parafo del articulo comentado mencioa que cn el caso de que el consejo se
integre por maltiplos de once consejeros, o cuente con mds consejeros de la serie “F”,
para efectos de o previsto en el pamafo que antecede y en la fraccion segunda del
articulo 25 de la LRAF, se deberan guardar las proporciones correspondientes,

conforine a lo dispuesto en el articulo que comentamos.

11 parrafo quinto se refiere al presidente del consejo, el cual debera de elegirse de entre

los consejeros propietarios de 1a serie “F”. y tendrd voto de calidad en caso de empate.
R »

" Ver comentario del andeulo 24, primer pasrafo, de latey para Regulr las Agrupaciones Financiems, pig. 185,
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Ademas, 2) parrato comentado ackina que por cada consejero propietatio se nombrara a
wt consefero suplente, Jos cuales podrin suphr distintamente a cualesquiera de los
consejeros propictarios, on el entendido de que dentro de cada sesion, wsuplente solo

. bl . N
podri representar’' a un propictario.

11 parrato sexto aclora que en el caso de que una Institucion Financiera sea propictaria
de acciones que representen por lo menos ¢f noventa y nueve por ciento del capital
soctal de Ta Sociedad Controladora Filial, esta podra deternmnar libremente el numero

de consejeros, el cual en ningun caso podri ser nferior a cinco.

Por filtimo, el parrafo séptimo del articulo en cuestion ordena que Ta mayoria de loy

consejeros de una Sociedad Controladora Filial deberd residir en territorio nacional.

El articulo Vigésimo Séptimo - M exceptia a los directores gencrales de las
Sociedades Controladaras Filiales del requisito sedalado en la fraccion primera del
articulo Vigesimosexto de la LRAF, mismo que ordena que el director general de la
controladora sea ciudadano mexicano, pero ordena que el director general sea residente

del territorio nacional.

El articulo Vigésima Séptimo - N perceptia que el drgano de vigileia de las
Sociedades Controladoras Filiales estard integrado, por lo menos, por un comisario
nombrada por los accionistas de la serie “F” y, en su caso, un comisario nombraco por
las accionistas de la serie B”, asi como por sus respectivos comisarios suplentes. Dicho
artienlo, a pesar de referirse a fas Filiales de instituciones del Exterior, es mas preciso

que el que regula al organo de vigilancia de ln Sociedad Controladora, ya que éste

™ Conformuido wi representacida o mandatu legal,
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o e se reliere a fos comsarios, dando Jagar o b fagana dgoe e suple por la
LGSM. conforme lo sostuvimns al tratar ¢l eapitulo 21212 de los Organos de

Control y Vigitaneta '

Fl articalo Vigésimo Séptimo - N enfatiza que la nspeccion y wvigilancia de las
Seciedades Controladoras filiales estard a cargo de la Conusion que supervise a la
entidad financicra integrante del grupo que la SHCP determine como 1 preponderante

dentro del propio grupo, en los términos de la misnia LRAF,

A continacion, el articulo regula el supuesto de que una autoridad supervisora del pais
de origen de fa Institucion Fimancieya del Exterior propietaria de las acclones
representativas del capital social de una Sociedad Controladora Filial o de una Filial,
segin sea ef caso, deseare realizar una visita de inspeccion. En este caso, la awtaridad
supervisora del pais de origen de ta Institucion Financicra del Exterior mencionada
deberd de solicitar la visita de inspeccion a la Comision que este a carge de la
inspeccion y vigitancia de la Sociedad Controtadora Filial o de una Filial. Las visitas de
inspeceion deberan de realizarse por conducte de la inisma Comision, la que

establecera los términos en que estas deban realizarse.

£i1 segundo pérmafo del articulo desglosa los requisitos de 1a solicitud que 1a avtoridad
supervisora del pals de origen de la Institucion Financicra del Exterior deberd presentar
para fos efectos antes apuntados. La solicitud deberd presentarse por escrito por lo

menos con treinta dias naturales de anticipacion y se debera acompaiar de:

1.- Una descripeion del acto de inspeccidn a realizar; y,

™ Ver capitalo 2.1.2.1.2. De Vos Orgunios de Control y Vigiluncia, pag. 114.
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- Las disposiciones legales pertinentes del acto de inspeceion ebjeto de la solicitud

del pais de ongen

Bl Titlo Cuarto se refiere ot Proteceion de dos Bienes del Pablico y abarea los

articulos Vigésimo Octavo al Tiigésuno - C.

E) articudo Vigésimo Octavo se veficre al Convenio de Responsabilidad que debera
suscribir la sociedad contraladora v cada una de las entidades financicras integrantes
del grupo. iste convenio tendrd Jos requisitos relacionados en las fracciones de cste

articulo, misma que a continuacion se comenta,

En I fraccion primera, se dispone que la controladora responderd subsidiaria e
ilimitadanente del  cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades
financieras integrantes del grupo, correspondientes a las actividades que, conforme a
las disposiciones aplicables, le sean propias a cada una de ellas, incluyenda a aquellas

obligaciones contraidas por las entidades con anterioridad a su integracion al grupo.

£l la fraceion segunda, se sefiala que la controladora respondera itimitadamente por las
pérdidas de todas y cada una de las entidades integrantes del grupo. Se contwnia
aclarando que, en el evento de que el patrimonio de la controladora no fuera suficiente
para hacer efectivas las responsabilidades que respecto de dos o mas entidades
financieras s¢ presenten de manera simultdnea, dichas responsabilidades se cubrirdn o
promata hasta agotar el patimonio de la controladora. Para este efecto, se deberd de

tomar en consideracion la relacion que existe entre los por cientos que representan, en
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el capital de o controladora, I partieipacion de Tas nismas e el capital de lus

entidades de la que se trata

Esta iesponsabilidad, actara el parralo sepundo de b fraccion que comentiamos, deberi

de preverse en los estatutos de fa controladora,

Por su parte, el parrafo tercero de la fraccion que comentamos puntuahza que en el
convenio se deberd de seialar expresamente que cada una de las entidades financicras
del grupo no respondera por las pérdidas de la controladora, ni por fas de las demis

entidades financieras participantes del grupo.

El articulo Vigésimo Noveno de la LRAF trata de los apoyes preventivos que, en su
caso, pudieren otorgar el Fondo Bancario de Prateccion al Ahorro y del Fondo de
Apoyo al Mercado de Valores, previstos en la Ley del Mercado de Valores. Asi, ¢l
apoyo de estos fondos solo se concederd previa garantia suficiente que otorgue la
controladora del grupo de que se trate, o bien de sabre fas aceiones representativas del
capital de esta altima. El parrafo aclara que si estas garantias son suficientes, no serd

obligatorio otorgar las previstas en otros ordenamientos legales.

El segundo parrafo uclara que en el evento de que se tuviere que dar en garantia las
aceiones representativas del capital social de la controladora por algin apoyo de los
fondos citados, deberd en primero lugar afectarse las acciones representativas de la
Serie "A" o “F”, segin sca el caso. En ¢l supuesto de que estas sean insuficientes se
afectaran las correspondientes de las demas series. Las acciones garantizaran el pago

del apoyo et la proporcion a prorrata que corresponda conforme al valor de cada una

de ellas.
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Fnoel mismo parafo se continga ordenando que para la constitucion de la garantia
preferente de interés piblico que se comenta, las acciones deberdn de transpasarse a
una ciienta a favor del fondo de que se trate, en la institucion para el deposito de
valores en que se encuentren deposttadas. Cotresponde al fondo al que nos referimos,
por mandato legal, el ejercicio de los derechos patrimoniales y carporativos inherentes
a tales acciones, Ademas, el articulo ordena que el producto de los derechos
patrimoniales quede afectado en garantia a favor del fonda. Por iandamiento legal, ¢l
fordo podra optar por que se ejecute la garantia mediante ta venta extrajudicial de las
acciones, de conformidad con el procedimiento previsto para la cancion birsaul en la

Ley del Mercado de Valores', o de acuerdo con lo establecido para la prenda el 1a

Hs

Ley General Titulos y Operaciones de Crédito

M ELanticulo 99 de la Ley del Merendo de Valores, dispone lo signiente
“drt. 99 - Las garantlus sobre volores que fos casas de bolsa maniengan en guarda y wlministracton conforme al articulo
22, fruccidn ¥, inciso b} de este andenamiento, que deberin constinirse para asegurar ol enmplipuento de las operacioney
que celehren lus casas de halta con o por cuenta de sus cliente, podiin olorgarse mediante contraio de caucion bursatl que
deberd constar por escriiv.
Para [a constitucion de In cancion bursitil no serd necesano hacer endoso y entrega matenal de los titulas obyele de Ty
coucidn, ni et su casa la anotacidn en ¢l registre del emisor,
El contrato en cuestian deberd ser remitido por la cass de balsa a la iustitucion encargada del depdsito de 1os titulos, uuto con
la sobcitud para la apertirn o incrementu de I cuenta de valores depositad en garantia,
Se pudra convenir en los conliatos de cancion bursatil In vents extrajndicial de los valores dados en garantia, sicmpre que,
coanido menos, se ohserve ¢l siguiente procedimiento de cjecucibn:
1- Que las partes designen de comitn acuerdn o un gjecntor de T cauciow buesétil, nombratniento que podra recaer en una casu
de bolsa distuta u i que intervenga e ta operucion o en ua institicion de crédito que no forme parte del miso grupa
Tinncicro al que pertenezea la casa de bolsa que intervenga cit ls operucion respectiva,
11+ 8i al vencimiento de I obhigacion garantizada o cudndo deba reconstitiirse la cancion bursdtil, ¢l acreedor na reerhe ¢l
puge o se increncils ¢l nmporte de la cancion, segiin ¢l caso, éste padra solicitar al ejecator que realice la venta extrajudicial
de Ins valores alectos en garantin,
11- D la peticion del acreednr, of ejecutor durd vistt al otorgante e [a caucidn, el que podtiy oponcrse a la venta, inicainentc
cxhitticndlo ¢l importe faltante. De estn peticion el ejecutor tambicn durd vista o lo institacion para ¢ depdsito e valoses u la
qtie Itaya remitido el contrato de cancion buesatil, para efcetos de que ésta inmovilice los valores dados en garatin,
IV.- 8i ¢l otorgante de li gasantia nu exhibe o acredite el pugo o incrementa la cucion en cantidad suliciente, segin seo ¢l
cos0, ¢l cjector ordenard la venta de 1os valores materia de Ja caucion a través de bolsa de valores y i los precios de niercado,
hasta ¢l monto necesurio para cubriy el principal v accesorios puctados, los gue entregurd ol acreedor. Bl reminente, tanto en
efectiva como en valoces, st 1o hubiere, quedard 1 disposivion del otorgante de b caveron,
En los contratos de caveion bursdtil podrd pactiuse o facultud del otorgunte de ln caucidn, antes de que se hagan las
notificaciones previstas en i fraccion HEsle dste asticulo, para sustituir o satisfaccion del ncreedor los valotes dados en
garontin
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it tercer pirato menciona que los apoyos previstos en el parrato segundo que
antecede se podran otorpar directamente # Ta sociedad controladora a fin de que ésta
los canalice, septm conesponda, a la mstitucion de banca maltiple o a la casa de bolsy

gue forme parte del grupo financiero al que pertenezea dicha sociedad.

E@ cuarto parrafo comenta que para los efectos de b garantia y proporeion senalados en
el parrafa primero, las scciones se consideraran por el equivalente al setenta y cinco
por ciento de su valor en libros, segin los dltimos estados linancicros aprobados por ¢l
consejo de administracion de la controladora y revisados por la comision que supervis;

a la controladora.

El parrafo quinto ardena que en los estatutos y en los titulos representativos del capital

de la controladora que garanticen el apoya deberdn de sefialar expresamente que los

Cuando In casa de bulsa de que se iste ao sea nereedora de o obligacion gamatizala, Ia wisma podrd fingir como ¢Jecutor,
suscribis ef contrato de caucion bursitil y alectar Yos valores correspondientes pos cuenta de sus clientes, en ejercicio dl
mandato que para tal clecto Tos mistmos le olorguen, siempre que no se haya pactado cou tales ch ¢l maneje discrecional
de s cuenta

Iin los estados de cuenta que dobe enviar Ias casas de bolsn a sus clicntes, se destacarin Jos elementos conespondientes a s
coneiones bursafites canstiluidas por ésfos, con los datos necesurios pora ta idemtificucian de tos vidues cawcionados. £}
estindo de enenta servith de resguardo de Lo vatores, hasla la leminacion del contrata de coucion bursati

" Los urticnlos 341 y 32 de ta Ley General Je Titulos y Operaciones de Crédito, a la letrn ordenaa lo signiente:
bt M1 - El acreador podrd pedir ol juer yue autorice ka venta dv los ienws o artieuos dudos en premdu enando s venzo
la abligacién garannzuda.
e la peticion det acreedor se corrent traslado mmediato al dewdor, y dste, en el wrmitios de trex dias, poded oponerse u le
vente exhibiendo ef importe del adendo.
i el deudor no se opone a la venta e la términos dichos, el juez mandard gue se efcetive al precio de catizacion en bolsa, o,
a falta de cotizacion, al precia e mercadu, y por miedio Je carredor a de los comerciantes con establecimiento abierio en lo
ploza. En caso de natoria urgencin y bajo ln vesponsabiltidad del acreedor, el juez poddri antorizar b venta ain antes de g
haga la notificacisn al devdor
El curvedor o los camerciuntes que hayan intervenida en lu venta deberdn extnder un certificado de ella ol acrecdor.
El proctucto de lu venta seni conservado en premda por el acreedor, en sustitucion de los bienes v titulos vendidos.
At 342 - lgualmente pocdri el acreedor pedir la vensa de las hicoes o titlos dados en prewds, en el caso del articula 344,
o si ef deucor no cumpte la obliyacion de proporcivnarle wn tiempo fos fondos neeesarios para cubeir lns exhibicionrs que
debait enterarse sobee los fitwlos,
Etdewlor poilrd eponcrse u la venta, haciendo el paga de los fondos requeridos para efeciuar fa exhibicion, o mejorvande
gurantia por ¢of aumento de los bienes diedos on prenda o por lo reduccidn de st alendo..
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socios, por el solo hecho de seilo, aceptan que sus acciones puedan darse en parantia
en favor de tos fondos antes citados, conforme a lo que se senala en las fraceiones

siguientes:

La fraceion primera indica que la garantia deberd ser otorgada por ¢l dircetor general
de la controladora o quien ¢jerza sus funciones. Al efecto, la institucion para ol
deposito de valores en que sc encuentren las referidas acciones, a peticion escrita del
director general o de quien ¢jerza sus funcianes, fas traspasari y mantendra en garantia

en los términos sciialados, conmunicandolo asi a los titulares de las mismas.

En la fraccion segunda, se indica que en el evento de que el director o quien ejerza sus
fanciones solicite oportunamente el traspaso antes sefalado, la institucion para el
deposito de valores deberi de afectar en garantia las acciones correspoudientes, ¢n
términos de lo dispuesto en el presente articulo, bastando al cfecto la salicitud del

respectivo fondo.

El articulo Trigésimo ordena la supcrvisi(')uy vigilancia de la controladora por la
Comision Nacional que supervise a la entidad financiera que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico determine como la preponderamic dentro del grupo. Para la
determinacion de la entidad financiera preponderante del grupo, la SHCP deberd de
tomar en cuenta, entre otros elementos de juicio, el capital contable de las entidades de
que se trate. La controladora debera de cubrir las cuotas que por estos conceptos

determine la propia SHCP.

Con a mion de 1a Comision Nacional Bancaria y la Comisian Nacional de Valores,

solamente resta la posibilidad de que la referida supervision sc efectic por la
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pmiencrotiadi b Connsman Nacions! Banea v de Valores o Ja Comision: Nacional de

Sepuros y Fuanzas

Fu el parrafo sepundo del articulo que comentamos, se aclara que la contabilidad de la
comroladora que debe de Hevar debera de ajustarse al catalogo y reglas que al efecto
autorice la citada Comision, quien ademas Hjura las reylas para la estimacion de sus

activos.

Conforme al parrafo tereero, la controladora estard obligada a recibir visitas de la
Comision competente, y ademis estara obhgada a proporcionarle los informes en la

forma y términos que la nusnia solicite.

El parrafo cnarto aclara que las empresas de servicios complementarios, a que se
refiere ¢l wltimo parrafu del articulo 9 de la LRAF, quedara sujeta a la inspeccion y
vigilancia de la Comision que supervise a la controladora, Las demds entidades
financieras integrantes del grupo estaran sujetas a la mspeceion y vigilaneia de la

Comisidn que coresponda conforie a los ordenamientos legales que las regulen.

El articulo Trigésimo - A seilala que cuando en virtud de los procedimientos de
supervision la autoridad  competente  encuentre  que la  controladora  comete
iregulandades graves en contravencion a la legislacion financicra o a las disposiciones
que de ella emanen, el Presidente de la Comision correspondiente dictard las medidas
necesarias, asi como ¢l plazo, para regulanzar las actividades de la sociedad

controladora.
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Continuta ¢l artieuto especificando que st transeurrido el plazo dictado por fa Comiston
pata la regulanzacion, fa controladora no ha regularizado su situacion, el presidente de
la referida Comision podra declarar a intervencion admustrativa de la controladora.
sin perjuicio de las sanciones que procedan. Para tal cfecto sera designado un
mterventor con objeto de que se suspenda, nonualicen o resuelvan los actos

irrepulares

11 segundo panalo aclara que ¢l Presidente de la Comsion citada podid designar
mterventor cuando se haya decretado fa intervencion administrativa de alguna cutidad

financiera integrante del grupo al que pertenezea ta sociedad controladora.

L articwlo Trigésimo - B dispane que cuando a juicio de la Comision competente, las
irregularidades de cualquier género detectadas en la controladora afecten su estabilidad
o solvencia y pongan en peligro los intereses del publico o de sus acreedores, el
Presidente de aquella podrd, con acuerdo de la Junta de Gobierno, declarar Ia
mtervencion gerencial de la controladora de que se trate y designar, sin que se requiera
acuerdo de la mencionada Junta, a la persona fisica que con el cariicter de interventor -

gerente se haga cargo de {a sociedad.

El scgundo parralo del articulo que comentamos menciona que la citada Comision
podra declarar la intervencion gerencial de la controladora cvando en alguna de las
entidades financieras que integran al grapo al que pertenece {a controladora se haya

decretado una intervencion con tal cardcter.

El parrafo tercero del mismo articulo aclara que el interventor - gerente designado

tendrd todas las facultades que requiere la administracion de ta controladora
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micivenda y plenos podzres generales para actos de dotio, de adanpistracion v de
pleitos y cobranzas, con las facultades que requeran elausula especial conforme a fa
iey, meluyendo entre otras, Ta facultad paa otsrgar y susenbir titnlos de crédito, para
presentar denuncias o querelias y para deststivse de estas Oltunas, previo acuerda del
presidente de la Comision competente, ast coma para otorgar tos poderes: generales o
especiales que juzgue convenientes y revocar los que estuvieren otorgados por la

sociedad intervenida y los que el mismo hubiere confenido.

1 cuarto parrato indica que ¢ inerventor - gerente ejercera sus facultades sin
supeditarse a la asamblea de accionistas, w del consejo de administracion de la
socicdad intervenida. Continua ordenando que desde el momento de la intervencion
quedaran supeditadas al referido interventor todas las facullades del 6rgano de
adimmistracion y los poderes de las personas que dicho interventor determine. No
obstante se permite que la asamblea de accionistas continte reuiéndose regularmente
para conocer de los asuntos que le competen. Ll consejo de administracion igualinente
podri reumrse a fin de estar informado por el interventor - gerente sobye el
funcionamiento y operaciones que realice la sociedad, y para opinar sabre los asuntos

que el mismo interventor - gerente someta a su consideracion.

Por Gltimo, ¢! parrafo le otorga la posibilidad al interventor - gerente para citar a
asamblca de accionistas y a reuniones del cansejo de administracion con los propésitos

que considere convenientes.

EY iltimo parrafo, el quinto, seiala que el nombramiento del interventor, sus sustitucion
y su revocacion, deberan inscribirse en ¢l Repistro Poblico de Comercio que

corresponda al domicilio de la sociedad intervenida, sin mas requisitas que el oficio
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respectivo de b Connision cotapetente e aque conste dicho pombranyento: ipuakinente
deberd inseribirse Ta sustitucion del intervenior - gerente o su revocacion, cuando fa

referida Comision autorice levantar ki intervencion,

EY articulo Trigésimo - C indica que las inerveneion administrativa y gerencial a bis
que se refieren fos articulos Trigésimo - Ay Trigésuno - B de Ja ERAF, reaiin
comentados, se Nevaran a cabo directamente por el nterventor de que se trate, al
iniciarse la intervencion debera ser atendida por ¢l principal funcionario o empleado de

Ia saciedad controladora que se encuentre en las oficinas de ésta

EF Titulo Quinto trata a las Dispoesiciones Generales, y abarea los articulos 34 al 36,

El articulo Trigésimo Primero, en su parrato pnimero ardena que las entidades
financieras integrantes de un griipo podrdn adquinr acciones representativas del capitad
de otras entidades financieras, de conformidad con {as disposiciones, y sin exceder del
“uno par ciento de capital pagado de la emisora. Ahora bien, continua sefialando el
parrafo que en ningin caso podran participar en ¢l capital de los otros integrantes del
grupo al que pertenecen. Asi mismo, los integrantes de wn grupo podran invertir en
titulos representativos del capital social de entidades financieras del exterior, previa

autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El parrafo segundo exceptia de la regla emnciada en el parralo primero a las
instituciones de seguros y fianzas, las cuales padran participar en cl capital de otras de
dichas instituciones, de conformidad con las disposiciones de las respectivas leyes
aplicables, Tgualmente, s¢ penmite la inversion en un porcentaje superior al uno por

ciento a las instituciones de crédito, a las casas de bolsa y a las stituciones de segurns
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en ol capitul social de fos adininsinudone de tondos par el retiro, y 3 fas mstiiuciones
de eredito y casas de bolsa en el caprtal social de sociedades operadoras de sociedades

de mversion..

Por su parte, el parrafo tercero del artienlo que comentamos mdica que los integrantes
de ut grupo tampoco deberdn de participar en el capital de personas worales que, a su
vez, sean accionistas de la controladora o de las demas participantes del grupo. A
través de esta disposicion se prevé y prohibe fa organizacion accionaria circular’"" y ¢l
cruzamiento de capitales entre la controladora y las entidades financicras tiegrantes

def grupn y los accionistas de estas.

Bl articnlo Trigésimo Segundo ordena a las sociedades controladoras de grupos
financieros a proporcionar fa faformacion que en el ambito de sus respectivas
campetencias, les solicite la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, of Banco de

México y fas Comisiones Naciona) Bancaria y de Valores, y de Seguros y Fianzas.

Ef articulo Trigésimo Tercero sc refiere a ef sistema o los sistemas de informacion

sobre operaciones activas.

En ¢l parrafo primero se faculta, en gencral, a las entidades financieras a proporcionar
informacion a empresas que, confortme al presente articulo, tengan por objeto la
prestacion del servicio de informacion sobre operaciones pasivas, aun cuando estas no

participen en un grupo financiero.

M capftulo 1.4.2.4 de fa Clasificacion que Atiende u Iu Forma de farticipacion Accionurin, expecificanente Ja clsiticocion

de orgamizacion eircular, pags. §7y 18
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Fis el segundo panath, se hace menvion a gue i3 prestaion del servicio consistente en
proporcionar infurmacion sobre operaciones crediicias y de alra maturaleza andloga
realizadas por entidades fiancicras solamente se podia tevar a cabo por sociedades de
informacion crediticia que obtengan autorizacion de da Seerctria de Haciends y

Créditn Piblico, previa opimion det Banco de Méxicn.

En el parrato tercera se tdica que ls autorizacion a b que se refiere el panafo segundo
recién comentado solo se otorgara a las spciedades mexicanas que sennan, a
satisfuccion de la propia SHCP, las replas de cardeter general gue al efecto expida fa
misma secretarta, Ln estas reglas se podran establecer limitaciones a la participacion
exteanjera en el capital de estas sociedades. Las awtorizaciones serdn intransmuisible y
se podran revocac por la SHCP cuando la sociedad que se trate ifrnga la presente ley

o las reglas que le son aplicables, sin perjwicio de otras sanciones a que haya lugar,

El parrafo tercero del articulo que comentamos puntualiza que solo podran ser usuarios
de la informacion que propercionen las sociedades a las que se refiere ¢l presente
articulo, fas sociedades financieras y lag personas que autorice fa SHCP en las reglas a
las que nos referimos en el parrafo anterior. Las sociedades de informacion crediticia
podran negar la prestacion de sus servicios a aquellas personas que o les

proporcionen informacion para la realizacion de su objeto.

En el parrafo cuarto se ordena que las sociedades autorizadas para la prestacion del
servicio. de informacion crediticia deberdn de sujetarse en su actividad a las
disposiciones de caracter general que expida ¢l Banco de México, el cual podrd

determinar las remuneraciones correspondientes a la prestacion de sus servicios.
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F parcaio quinto indien g T soviedades s informao crediicia gues se autoneen
de conformidad con esic articulo estaran sujetas a ly mspecaion y vigtlaneiz de fa
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a la que deberan de cubnr fas cuotas que
por estos conceptos determine fa SHCP. Las sociedades de wfmacion erediticia
deberin de proporcionar toda clase de mformacion y docnmentos que et Baneo de
México o cualquicra de las Comisiones encargadas de fa inspeccion y vigilaneia de las
entidadles financieras les solicite, can el fin de que estos orpanas cumplan con sus

funciones en términos de fey.

B aticulo Trigésimo Tereero - A seala que a las sociedades de informacion
crediticia, a los empleados y a los funcionarios que presten sus Servicios a esta, estaran
sujetas a la obligacion de mantener ¢l secrcto bancario conforme a las disposiciones
que la regulan en la Ley de Instituciones de Crédito, exceptuando la informacion que
proporcionen a los usuarios sobre operaciones activas, en los términos de la LRAF, asi

como de otras disposiciones conducentes.'”’

In el parrafo segundo se amplia 1a obligacion de mantener el seereto bancario a los
usuarios de la informacién crediticia proporeionada por las sociedades en referencia, y

a los empleados y funcionarios de estos, respecto de dicha informacion.

El parrafo tercero del articulo que comentamos puntualiza que no se considerara que
existe violacion al secreto bancario cuando unma entidad financicra proporcione

informacion sobre operactones activas a alguna sociedad de informacion crediticia."®

YT Articulos 117 y 118 de In Ley de Instituciones de Crédito.

" 1) otorgunicnto de 1a informacion crediticia a stas sociedades, en eslricto senlido y haciendo ¢aso omiso a to establecida en
o ismo articulo que comentamos cn el sentido de que no cwnstituye violncion, se integra ol supiesio de violacion al seerelo
t iv, conlorme u 1o reguindo en ln Ley de Institucioney de Crédito.
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El parato cuarto seitala que tas personas que realicen alpuna pestion nanciera ante
uswarios de mformacion crediticia podran solicitar, a través del propio usaario de que
se trate, los datos que este hubiere obtenido de T socredad. Las aclaraciones respecto
de tales datos se realizaran por los mteresados ante fos acreedores respectivos, guicnes
en su caso, Hevaran las gestiones conducentes ante la sociedad de informiacion

crediticta de que se trate.

El articulo Trigésimo Tereero - B le ordena a las sociedades de infarmacion crediticia a
puardar el secreto bancario respecto de la denominacion de las entidades financieras al
proporcionar infarinacion sobre operaciones activas, salvo en el supuesto a que se
reficre el tltuno parrafo del articulo Trigésimo Tercero - A, en cnya easo imicamente
informaran directamente a las personas interesadas el nombre de fas entidades

acreedoras correspondientes.

L parrafo segundo indica que las sociedades de informacion crediticia responderan por
los dafios y perjuicios que causen al proporcionar informacion cuando exista culpa

grave, dolo 0 mala fe en el manejo de la base de datos.

El parrafo tercero seiiala que las personas que proporcionen informacion a las
sociedades de informacion crediticia igualmente respanderin por los dalos o perjuicios
que causen al proporeionar dicha informacion, cuando exista enlpa grave, dolo o mala

fe.

Ed articulo Trigésimo Cuarto habla acerca de la facultad de las Comisiones Nacional

Bancaria y de Valores, de la Comision de Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorra
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pae of Ketiro, o el ambin de st sespaeivan Lumpetenas, pard onidenar Ia
suspension de la publicidad que vealicen los gupos tinansieros, cuaby & supuers
imphque mexactitud, obscundad o competencia desteal entre Tas msimas, o que ol
cualquier otra circunstancia pueda mduci @ eror, respecio de sis operacines Y

SCIVICIOS,

El articulo Trigésimo Quinto, por su parte, aclara que el meumplimiento de lo dispuestn
en la LRAF y de las normas ¢ue de ella emanen serd sancionado con multa que
impondri administrativamente las Comisiones Nacional Baneana y de Valores y de
Segnros v Flanzas, en sus respectivas competencias, hasta por el emco por ciento del
capital pagado de la sociedad de que se trate, debiendo ser notificado al conscjo de

administracion del mfractor.

I} altimo articwdo, el Trigésimo Sexto, se refiere a que fa Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico debera de escuchar la opinion del Banco de México, y de las
Comisiones Nacional Buncaria y de Valores y de Seguros y Fianzas al expedir las

disposiciones a las que se refiere la LRAF.

Ademis, seiala ¢l segundo parrafo del articulo mencionado que la SHCP procurara
cvitar, en todo tiempo, que se preseaten fendmenos de concentracion indebida o
inconvenientes para el sistema financiero, al otorgar las autorizaciones y al ejercer las

facultades que la LRAF I¢ confiere,

Mlas
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3.2, Las Reglas Generales para la Constitacién y Funcionamiento de los Grupos

Financieras.

Las Reglas Generales para la Constitueion y Funcionaniento de Grupos Finaneieros se

publicaran en ¢l Diarto Oficial de la Federacton del 23 de enero de 1991,

Conforme a la Exposicion de Motivos de las Reglas Generales, los objetivos
promovidos con Ja expedicion de la LRAF y de las Reglas que nos ataien son, entre

otros:

Acrecentar el ahorro nacianal para apoyar el financiamiento de fa inversion productiva;

Modemizar ¢l sistema financicro mexicano para contar con un sector mas s6lido,
amplio y diversificado que apoye y promueva la eficiencia y competitividad frente a

otro mercados financieros;

Actualizar el marco juridico que regula las actividades de los intermediarios financicros

asi como de los instrumentos y operaciones.

Continua puntualizando ta Exposicion de Motivas de las Reglas que para lograr estas
objctivas se han realizado diversas estrategias. Una de estas estrategias fue el
restablecimiento del régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y crédito a
fin de promover la moderizacion del sistema bancarin y del sistema financiero en su
comjunto. Ademds se dio un marco juridico para la integracion de las entidades

financieras dando respuesta a los retos que implica el crecimiento globalizade de la

2



estructury finansiera intermactonal. Por ot parte. fa conformacion de o grupos
{inancieros responde a la secesidad de wodenizar el sistema bancario y el sistema
{Inancierd en su conjunto y persipue brndar mavor solidez al sistema fimancicro a
través del tortalecimiento de sus integrantes, facditando econatnias de escaly, 1o que a
siovez abate costos de operacian y adimmistracion v ofrece un mejor v was amphio
servicio al piiblico, autonizando que cada mtegrante ofrezca los servicios de los demis

apgnipados.

Can las finatidades antes descritas, se expidio la LRAF que comentamos en el capitulo
que antecede, y que establece las bases de organizacion y funcionamiento de los
grupos financieros. Ln esta ley se faculta a la SHCP para expedir fas disposiciones dc
caracter general que regulen los demas términos y condiciones para la constitucion y

operacion de los grupos tinancieros,

Con base en csas disposiciones se expidieron las Reglas, cuya finalidad consiste en
propiciar la integracion de entidades inancieras a los grupos regulados en la LRAF, asi
como normar el funcionamiento de aquellas y fomentar su desarrollo procurando que se

profundice el sistema financiero en la cconomia nacional,

Las reglas sc expiden por la SHCP con fundamento en los articulos 7, fraccion 1 del
articulo 8, fraccion TV del articulo 9, 14, 20 y 23 de la LRAF; fiacciones VII, Xl y
XVI det articulo 31 de la Ley Organica de Ja Administracion Publica Federat; asi como
por las facultades otorgadas por la fraccion IX del articulo 7 del reglamento intemo de
la propia secretaria. Ademds, s¢ escucho previamente la opinidn del Banco de México

y de Jas Comisiones Nacional Bancaria y de Valores y de Seguros y Fianzas.
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3.21. Reglas Generales  para {a Constitacién y Funcionamiento de Grupos

Financicros.

El capitulo primero de las Reglas sc veficie a das Disposiciones Generales y abarea la

regla primera y segunda.
La Regla Primera <eiiala of oljeto de las replas, siendo este regir, de conformidad con
la LRAF, ios términos. v condiciones para la constitucion y funcionamiento de los

grupos tinancieros.

Por su parte, 4 Regla Segunda define, para los efectos de las mismas, los siguicntes

termizsios:

Ley, a la Ley General de Agrupaciones Financieras, a la que se continuara refiriendo

esimo ta LRAF;

Lir secrefaria, a la Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico, a ta que se confinuara

refirendo como la SHCP;

Connsion, a la Comisién Nacional Banearia y de Valores o de Seguros y Fianzas, que

inspeccione y vigile a la sociedad controladora del grupo financiero,
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Criupo. al mtegrade por ina sociedad controladora, por s entidades Hnancieras v por
las empresas, que oblengan autarizacion de la SHCP para constituirse y funcionar

como prapo financiero en los términos de Ta LRAF y de las presentes reglas,

Controladora, o la sociedad que de conformidad con ¢f Titulo Tercero de fa FRAF, s
constittya para la adquisicion y administracion de las acciones de las Entidades

Financicras y de las Empresas;

Entidades Financicras, a las que se mencionan en el articulo 7 de la LRAF, que formen

parte de un grupo;

Organismo, a la Comision Nacional Bancana y de Valores, o a la de Seguros y

Fianzas, que inspeccione, supervise y vigile a la Entidad Financiera carrespondiente;

Finpresas, a las socicdades en cuyo capital participe la controladora, que preste
servicios complementarios o auxiliares a la propia Controladora o a los demds
integrantes del Grupo, en los términos del 0Mtio parrafo del articulo 9 de la LRAF y 1a

regla cuarta de las presentes,

Integrantes del Grzo, conjuntamente a la Controladora, 2 tas Entidades Financigrzs ¥

a la~ CiNPresas.

El Capitulo Segundo sc refierc a la Constitucion y Funcionamiento d¢ Grupos

Financieros, y abarca de las Reglas Tercera a a Dégimo Cuse,

v
ot
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La Regla Tercera menciona a la informacion complementaa a la gue se desglosa en el
articalv 9 de la LRAL, que se deberd de presentar junto con la solicitud para
constituirse y funcionar como Grupo, informacion que se lista en las fracciones de la

regla que comentamos y que a continnacion se desplosan;

La fraccion primera requicre los ditos generales de los principales accionistas de la

Controladora, y cuando estos scan persouas morales, prde que se indigue:
3

a) El nombre de sus principales socios y ¢l porcentaje de participacion de cada

uno ¢ su capital social pagado; y,

b) El nombre del administrador inico o miembros del cons¢jo de administracion

y del director general,

En la fraccion segunda se pide ¢l curriculum vitae de cada uno de los miembros del
consejo de administracion y de los funcionarios de los dos primeros niveles de la

Entidades Financicra que pretendan integrar ¢l Grupo.

La fraccion tercera se reficre a las documentos que precise las perspectivas y
repercusiones previsibles de la integracion de cada una de las Entidades Financieras a
un Grupo, proyectandose cn los posible los heneficios esperados y destacando, entre

otros, la cobertura geografica y de mercado.

Y, por iltimo, la fraccion cuarta solicita fos documentos que sciiale las politicas
generales de organizacion y control interno del Grupo, asi como los criterios de

operacion conjunta de las Entidades Financieras y de uso comin de oficinas.
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La Regla Cuarta cispone que Ja SHCP podri antorizar la incorporacion al Grupo de
cmpresas que presten servicios complernentanos o auxiliares de nranera preponderante
a los Integrantes del Grupo, enando las aceiones que representen por o menos el
cincienta y wno por ciento del capital pagado de aquella sean propiedad de I
controladora. Asi mismo, la Controladora tendra ¢l contral administrativo de dichas
empresas, las cuales no podrin realizar operaciones reservins a las Entidades
Financieras y debera de abstenerse de utilizar cualquier area de sus oficinas para
atender y realizar operaciones financieras con los clientes de estas, asi como de
proporcionar cualquier tipo de informacion sobre dichas Entidades Financieras excepto

a las autoridades facultadas por las disposiciones legales para solicitar esta.

La Regla Quinta ordena a la Controladora a presentar para su revision a la SHCP los
testimonios notariales, debidunente ingeritos en el Registro Pablico de Cotercio
correspondiente, gque contengan sus estatutos y ¢l convenio de responsabilidad, al que
hace referencia el capitulo cuatro romano de las reglas que comentamos, asi como
cualquier modificacion a los mismos, dentro de un plazo de tres meses contados a

pattir de la fecha en que la SHCP apruebe tales documentos o sus modificaciones.
La Regla Sexta indica que las Entidades Financieras podrin ostentarse y actuar como
Grupo, una vez que los estatutos de la Controladora y el convenio de responsabililad

estién debidamente inscritos en e} Registro Piblico del Comercio correspondiente.

La Regla Séptima seftala que las politicas operativas y de servicios comunes que

establezcan las Entidades Financicras deberan de cvitar practicas que afecten el
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desarrollo v la sana operacton de das Enfrdades del Grupo, o de los mtereses del

publico usuario.

La Regla Octava menciona que las Eatidades Fmancieras no podran condicionar la
realizacion de sus operaciones a la contratacion de otras operaciones con cualquicra de
las demas Entidades. Para estos eflectos, no se consideraran los paquetes integrales de

servicios que dichas Entidades ofrezcan al piiblico.

La Regla Novena puntualiza que para fos cfectos del minimo de Entidades Financieras
que deben de conformar a un Grupo, cuando participen dos instituciones de segurms ¢n

términos de la LRAF, cstas deberan de ser computadas como una sola Entidad.

La Regla Décima se refiere a la obligacion de la Controfadora y de las Entidades
Financicras de publicar sus estados financicros dictaminados, de conformidad con las
disposiciones que seifalen uniformemente los organismos de inspeccion y vigilancia.
~ De manera simultdnea, los integrantes del Grupo deberan de publicar sus estados

financieros individuales.

Se entiende de la regla que comentamos, en primer lugar que la Controladora y las
Entidades Financieras deberdn de publicar los estados financieros dictaminados
consolidados, y en segundo fugar, que deberan de publicar cada Entidad Financieray la

Controladora sus estados financieros dictaminados individuales.

La Regla Décimo Primera hace mencion a la obligacion de las casa de cambio que

formen parte de un Grupo a contay, en todo momento, con un capital social pagado, por



fo menbs equividente al mayor de lox minimios gque se e en el acuerdo que sobre ol

particular ennta la SHCP.

La Regla Décimo Segunda se refiere a las operacibnes por cuenta de terceros que
realicen las mstituciones de crédito y las casa de bolsa que formen parte de un Grupo
con 1as acciones de los demis [otegrantes de! Grupo, asi como de las sociedades en

cuyo capital participen estos. Estas operaciones sc sujetaran a lo siguiente:

En la fraccion primera se ordena que deberdn regisirarse conforme a las disposictones
que para tal efecto dicte Ja Comision Nacional Bancara y de Valores, de tal forma que
permitan conocer estas operaciones de manera independiente a las realizadas con

valores de otras emisoras.

La fraccion segunda seriala que dnicamente podran celebrarse cuando exista
instruccion previa del cliente. por escrito, telégrafo, telex o cualquier otro medio
clectronico, de computo o de telecomunicacion, que deje prueba fehaciente de dicha

imstruceion,
El parrato segundo ordena que los refendos internediarios no padran otorgar crédito a
sn clientela para financiar la adquisicion de las acciones citadas, ni recibirlas en

garantia o reahzar cualquier operacion en virtud de Ia cual pudieran adquirirtas.

La Regla Decimotercera menciona que las operaciones que una Entidad Financiera

realice en oficinas de otras Entidades se debera ajustar a lo signiente:
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i fa fraccion primera se dispone que la Untidad Financiera que pretenda realizar
operaciones a través de las oficinas de otra entudad financiera, deberd de notificarlo al
organismo que la supervise, por escrito cuando menos con diez dias habiles de

anticipacion a la fecha programada para ef inicio de lales operaciones.

En la fraccion segunda , aclara que cuando las disposiciones aplicables establezean que
una operacion deba cleetuarse por personas autonzadas, tnicamente podrd ser

celebradas en oficinag de otra Entidad por quicnes cuenten con dicha autorizacion,

la fraccion tercera sefala que las oficimas de las Entidades Financieras en las que se
realicen operaciones de otras Entidades, deberan de cumplir con los requisitos que se

fijen a las Entidades que celebran las operaciones.

La fraccion cuarta meneiona que las operaciones que se celebren se documentaran en
papel membretado de 1a Entidad que actia en las oficinas de otras Entidades. Asi
mismo, su registro contable deberd asentarse en los libros contables de la Entidad que
actia en las oficinas de otra Entidad, de conformidad con las disposiciones que al

¢lecto dicte el Organisino de inspeccion y vigilancia que corresponda.

En I fraccion quinta se indica que la Entidad Financiera a través de cuyas oficinas se
realicen operaciones de otra Entidad tendra la obligacion de recibir visitas de
inspeccion del Organismo encargado de vigilar a la Entidad que las realice, asi como
de proporcionar la documentacion que este le salicite relacionadas con tales

operaciones.
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La ulma fraceion, Ja sexta, dispone que las Entidades Financieras solamente podrin
realizar operaciones con divisas y metales preciosos a través de oficinas de otras
Entidades Fuancieras, en los casos de que estas se encuentre  expresamente
autorizados en reglas de caricter general expedidas por ¢l Banco de México, de

conformidad con las disposiciones apiicables.

La Regla Decimocuarta puntualiza que los limites y restricciones fijados en el aticulo
31 de la LRAF, serdn aplicables a las Bmpresas, asi como a aquellas sociedades en
cuyo capital participe alguna Entidad Financiera o Empresa. En el articulo 3 de la
LRAF'™ se prevé y prohibe la organizacion cireular de acciones y eruzamiento de
capitales entre la controladora y fas entidades financicras integrantes del grupo y los

accionistas de estas.

El Capitulo Tercero de las Sociedad Controfadora abarca las reglas Decimoquinta a la

Decimoctava.

La Regla Decimoquinta se refiere a 1a posibilidades de inversion del capital pagado y a
la reservas de capital de la controladora, disponiendo que esta podra invertir su capital

y reservas en:

"™ KL agliculo 31 de fa Ley para Regular fas Agrupuciones Finaneiens en s pirralo prero ordena, segin lo comentamos cn cf
capilulo que anlecede, que fas entidades tinanciems integrantes de un grupo podrdn wdquirir accianes representalivas del capitat de
otras entidades finuneicras, de confonnidad con las disposiciones, y sin excedor del wio por ciento de capital pagado de Ia emisora.
Ahora bicn, continua sedaludo el pamulo que en ningin caso podran participar en ol capitaf de los olros integrantes de} grupo. Asi
misto, los infegruntes de un grupo podsén invertir eh titulos represcitalivos def capitat social de entidades firancieras de! exterior,
previa aulorizacion de Ja Secretarin de Hacienda y Crédito Publico.

L:l pdsrafis segundo exceptia de (o regla enunciuda en el parrafo peimero u fas instituciones de seguros y finwas, tas cuales podria
purticipar en el capidal de otras de dichas instituciones, de conformidad con Ins disposiciones de fas respectivas Jeyes aplicables.

Por su parte, el parrafo tercero del articulo que comentamos ndica yue tos integrantes de ua grupo tampoca deberdn tle participar
cn ¢ capital de persouns morales que, o su vez, sean accionistas de 1u cantroladoru o de Jas demds participantes del gripo
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La fraccion primera permite ta inversion en acciones emitidas por las Entidades

Financieras.

La fraceion sepunda permite que la controladora nvierta en Fas acciones emitidas por
las Empresas, lasta por un monto equivalente al quinee por ciento de ta suma del
capital contable de las Entidades Financieras. La SHCP podra antorizar un porcentaje

mayor cumndo a su juicio el primero resulte insuficiente.

La fraccion tercera antoriza ka inversion en valores a cargo del Gobierno Federal, En
este supuesto, el Banco de México llevara cuentas especiales a cada Controladora para

el depdsito de estos valores.

La fraccion cuarta permite que el capital pagado y las reservas de capital de las
Controladoras s¢ invicrtan en valores de renta fija inscritos en ¢l Registro Nacional de
Valores ¢ intermediarios, que se coloquen entre ¢l gran publico inversionista, ast como

en instrumentos de captacion bancaria.

La fraccion quinta dispone que las sociedades en referencia podrin invertir su capital y
rescrvas en bienes innmebles destinados para oficinas de la controladora, asi como en
mobiliario, equipo y gastos de instalacion, indispensables para la realizacion de su

objeto social.

Continua estableciendo la fraceidn que comentamos que ¢l monto maximo que una
Controtadora podra invertir en los conceptos a los que s¢ refiere la misma se

determinara conforme al procedimicnto que en los siguicntes tres incisos se desglosa.
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1 meiso a) sehata que se eateulara la cantidad cquivalente al diez por cieato de fa

suraa det capital contable de fas Entidades Fimancieras.

[l inciso b) menciona que si Ta cantidad que sc obtenga condonme al inciso anterior es
menor o igual a aquella que resulie de multiplicar por 2300 veces ¢l salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, elevado al ano, el monto maximo de inversion

serd la cantidad que resulte del inciso a).

Par su parte, ol inciso ¢ indica que si la cantidad que se obtenga conforme al inciso a)
es mayor al himite seflatado en el inciso b), ¢l monto maximo de inversion se
determinara sumandp al limite determinado en el ineiso b) la cantidad que resulte de

aplicar ¢l dos por ciento a la suma del capital contable de las Entidades Financicras.

La regla Decimosexta ordena que las acciones representativas del capital social de las
Entidades Financieras y de las Empresas que sean propiedad de la Controladora,
deberdn de mantenerse en todo tiempo en deposito en alguna de las instituciones para

cl deposito de valores reguladas ¢n la Ley del Mercado de Valores.

El segundo parrafo seiiala que la Controladora no podra retirar las citadas acciones, ni
otorgarlas en garantia, o realizar operacion alguna respecto de ellas, st dicho retiro u
operacion implica que su tenencia en las acciones libres de todo gravamen de las
Lntidades Financieras o Empresas de que se trate resulte inferior al cincuenta y uno par
ciento del eapital pagado de dicha Entidad o Empresa. Ademas, la Controladora debera
de convenir con la institucion para el deposito de valores, que esta ultima no estara
obligada a entregarle las citadas accioues o realizar operacion alguna sobre ellas,

cnando la tenencia de la Controladora pudiera disminuir del porcentaje citado.
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La regla Decimoséptima dispoue que los criterios generales para evitar conllictos de
inferés entre los mfegrantes del Gapo, que de conformidad con el articulo noveno de la
LRAF debe de contener los estamtos de fa Contratadora, habrid de senalar lo que se

relaciona en las siguientes fracciones.

La fraccion primera ordena que se mcluyan fas medidas que se tomaran a fin de evitar
que una Entidad Financiera utilice fa informacion de otva Entidad en detrimento de esta

o de los intereses del publico, o en beneficio propio.

Y, la fraccion segunda indica que se deberd de prever que las operaciones que dichas
Entidades Finaucieras realicen entee si no se aparten de las condiciones prevalecientes

en el mercado para ef tipo de operaciones de que se trate,

La regly Dectinoctava regula las operaciones que ta Controfadora le quedan prohibidas

en las cuatro fracciones siguientes:

La fraccion primera se refiere a la prohibicion para esta de otorgar créditos, con

excepeion de Jos que correspondan a las prestaciones de cardcter laboral de su

personal.

La fraccion segunda prohibe el supuesto de que la Controladora opere con titulos
representativos de su capital, salvo fos supuiestos previstos en la LRAF. La SHCP
establecera los casos y condiciones en los que la Controladora podrd adquiris

transitoriamente las acciotes representativas de su propio capita social.



Fuda fracaion tereera . ose repnda b profibicion de electinw ramites o gestion alpung

sobre las aperaciones de fas Pntidades Fianceras

Y, por dltimo, fa traceion cnanta seiala que la Controladora no pudrd proporcionar
informacion sobre sus operaciones o de fas otras inteprantes del Grupo, excepto a las
autoridades facultadas para eflo conforme a las disposiciones legales . Esta prohbicion
¢s extensiva a los consejeros, comisario, funcionarios y empleados de la Controladora,

y en general a quienes con su firma puedan camprometer a la propia Controladora,

El capitulo Cuatro romano se refiere al Convenio de Responsabilidad que debera de
suscribir la Controladora, mismo que se contendrd en Jos estatutos de esta dtima y a la

que se refiere el articulo 28 de la LRAF, y abarca la Regla Decimonavens,

De csta wanera, fa Regla Decimonovena dispone que el convenio dnico de
responsabilidad que suscriba 1a Controladora y cada Entidad debera especificar,
ademds de los requisitos sedalados en el articulo 28 de la LRAF, los proximos

requisitos adicionales.

La fraccion primera consagra el requisito de que la Controladora respondera
subsidiariamente e limitadamente del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las
Entidades Financicras, correspondientes a las actividades que conforme a las
disposiciones aplicables les sean propias a cada una de etlas, aun respecto de aquellas
contraidas por dichas Entidades con anterioridad a su integracion al Grupo. [
cumplimiento de dichas obligaciones se cubrird hasta por el linite del patrimonio de la

propia Controladora.
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En el segundo parrafo de la menconada fraccion se acltara que fa Controladora deberi
de responder por las obligaciones de nna Entidad Financiera cuando esta dluna no
haya dado cumplimenta a una obligacion que, a juicio del Organismo al que compete

su speecion y vigilancia, sea exigible.

La fraccion sepunda sehala que la Controtadora responderd thmitadamente por las

pérdidas de las Entidades Financieras hasta el hmite de su patrimonio

la fraccion aclara lo que se entenderd como perdida de wna Entidad Fuanciera,

conforme a los supuestos desglosados a continuacion.

El inciso a) consagra el supuesto de que el capital conable de fa Entidad sca inferior al
capital minimo pagado con que deba contar el tipo de Entidad de que se trate, de

conformidad con las disposiciones que lo regutan.

El inciso b) incluye ¢l caso de que el capital o reservas de la Entidad sean inferiores a

tos exigidos por fas disposiciones que le sean aplicables.

Ademds, el inciso ¢) se reficre al supuesto de que el Organismo encargado de
supervisar a la Entidad Financiera se prevea de que esta sea insolvente para cumplic

con sus abligaciones,
La fraccion tercera indica que la Controladora deberd de responder por las

obligaciones referidas en la fraccion primera en un plazo de quince dins hibiles

contados a partir de la fecha en que la Comision le haya notificado su exigibilidad.
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La fraccion cuarta trata del supuesto en los que se deberan de clectuar apartaciones de
capital por las pérdidas referidas en los incisos a) y by de la fraceion 11 de la regla que
comentamos, obligando a la Controladora a efectuarlos i un plazo de treinta dias

hibiles contados a partir de 1a fecha en lo que se realicen tales pérdidas.

Continua aclarando esta fraceion que Ia responsabilidad de la Controladora prevista en
el parrafo anterior, se establece s perjuicio de los plazos y términos conforme a los
cuales deban cubrirse las pérdidas que afecten al captal y reservas de una Entidad

Financiera, de conformidad con las disposiciones que e sean aplicables,

El parrafo tercero de la fraccion que comentamos seiiala que en el supuesto a que sc
refiere el inciso ¢) de la fraccion 11, el Organismo que inspeccione y vigile a la Entidad
Financiera de que se trate determinara ¢l monto de las aportaciones y el plazo en que

deban efectuarse y notificarlo a la Controladora.

El pamafo cuarto de la fraccion 1V que comentamos indica que las aportaciones para
cubrir las pérdidas antes referidas, se efectuara a través de aumentos en el capital
social de la Entidad Financicra que presente pérdidas, por una suma equivalente al
monto total de las mismas. En el evento de que los accionistas de la Entidad Financiera
de que sc trate, distinfos a la Controladora, no suscriban las acciones que les
corresponden en ejercicio de su derecho del tanto, fa Controladara estara obligada a
suscribir las acciones necesarias para cubrir el total de las pérdidas de que se (rate, en

los términos previstos en esta fraccion,

La fraceion quinta , dispone que en todo caso, Ja Entidad Financiera debera de informar

al Organisino que la supervise y a la Controladora respecto de Ja eventual obligacion o
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perdida por la que esta iltima debe de responder o garantizar, m pronto como esta de

presente o se prevean.

Por ltimo, fa fraccion sexta, sefala que los convenios respectivos podrdn ncluis
ademas de los aspectos a los que se relicren las fracciones anteriores, las
estipulaciones que las partes estimen convenentes, siempre que estas tio alteren o
contravengan lo dispuesto en la LRAF, las presentes reglas que comentamos y las

demas disposiciones aplicables.

El capitulo quinto y altimo de fas reglas se refieren a la Inspeccion, Vigilancia y

Revocacion, y abarcan las reglas Vigésima y Vigésima Primera.

La regla Vigésima habla de la facultad de los Organismos de establecer bases de
coordinacion para ejercer sus facultades de¢ inspeccion y vigilancia sobre fas
operaciones que realicen las Entidades Financieras en oficinas de otras Entidades, asi
~ cama para la aplicacion de sanciones por infringir lo dispucsm en la LRAF y en las

presentes reglas.

Por tiltimo, la regla Vigésimo primera se reficre a los casos en los que la SHCP podra
revocar la autorizacion para funcionar como Grupo, facultad que debera de ejercitarse
una vez oida {a opinion de la Comision y del Banco de Meéxico, asi como de fa

Controladora, y ¢n los supuestos desglosados en las fracciones que integran {a Regla.

La fraccion uno romane consagra el caso de que ¢l Grupo no conserve el minimo de

Entidades exigidos por la LRAF.
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La Traceion dos romano se reliere al snpuesto de que por causas unputables a la
Controladora, en forma reiterada, no aparczean debida y oportlanamente registradas en

su contabilidad las operaciones que haya efectuado.

La fraccion tres ramano habla del evento en el gue, en forma reiterada, la Controladora
o cualquicra de las Entidades Financieras no den cumplimiento a las disposiciones

establecidas en la LRAF y en las presentes Reglas.

Y, la fraccion cuatro romano indica el caso en el que fas Entidades Financieras realicen
frecuentemente practicas que afecten el desarrollo o la sana operacion de alguna

Entidad, o de los intereses del pablico.

LMY
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CONCLUSIONES

En ¢l tarea que nos ocupa, s¢ procurd hacer una descripeion de la concentracion denteo
del Sistemna Financiero Mexicano. De dicho trabajo, fa conclusion general s que
concentracion de empresas, desde un punto de vista juridico leva aparejado tres
aspectos: el primero contractual, el segnndo corporativo y el tercero uno de caracter

legislativo y politico.

Por este motivo, en el primer inciso del capitulo primero s¢ estudio el aspecto
contractual que trae aparejado la concentracion de empresas, asi como, algunos rasgos

del aspecto societario,

En ¢l segundo inciso del capitulo primero se toco el tema referente a la evolucion en el
sisterna bancario, y ahora financiero, de la concentracion de empresas con ¢l fin de

orientar el proyecto dentro del Sisterna Financiero Mexicano.

Por tiltimo, en el capitulo tercero, se realizo una descripcion de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y de sus Reglas para la Constitueion y Funcionamiento de
Grupos Financieros, abarcando ¢l tercer y wltimo aspecto de las concentraciones, el

legislativo y politico.
A mayor abundamiento y como conclusiones mas especificas, se podria sefalar que:
1. La concentracion de empresas es un fenomenos que ha cobrado importancia en la

mayoria de los paises a partir del surgimiento de! concepto de empresa y

concretamente con el surgimiento del concepto de sociedad.



I

La concentracion de socicdades es un movimiento de evolucion que se b
mostrado, tal y como lo examinamos en la evolucion del sistema bancario, como
impositivo. Esto se debe a que el surgimiento reciente de los grupos sociales

obedece razones que corresponden a necesidades actuales.

Desde wn punto de wvista juridico, y sigwiendo la conclusion general, la
concentracion de cmpresas implica tres  aspectos: contractual el pnmero,

corporativo o socictario el segundo, y de cardeter fegislativo el tereero.

Consecuentemente, y refiiéndonos al primer aspecto, la concentracion de
empresas se presenta como un acuerdo de voluntades entre empresarios o empresas
que, fundindose en ¢l principio de autonomia de la voluntad, buscan una

compenetracion mas profunda y poderosa en un mercado determinado,

En relacion al segundo aspecto, la concentraciones a Ja que nos referimos supone,
empresarios, es decir, personas fisicas con actividades comerciales, o empresas,
entre las que se encuentran personas morales, incluyendo sociedades, mercantiles o
civiles. Estos, fundindose en el principio de autonomia de la voluntad acuerdan una

union.

En el aspecto de caracter legislativo y/o politico, ¢l legislador delimita el marco

juridico, ya sca prohibitivo y/o permisivo, y los lineamentos de las concentraciones.

La concentracion, por otra parte, es un fenémeno que, ademas de juridico, ticne
importantes implicaciones de caracter ccondmico. De aqui, se puede explicar que
dentro de la conceniracion hay dos fuerzas, la primera a la que denominamos
global y la segunda a 1a que denominamos individual o de independencia de cada
uno de los cntes. En la fuerza global, los tedricos de la economia han explicado que
lo llaniado cconomias de escals y economias de alcance explican los motivos

fundamentales para las concentraciones, Asi, se sostiene que las grandes empresas



pueden producir de una forma was barata gue las empresas mas pequenas y de
sacar productos mievos mis clicientemente aprovechando la infraesiructura gue
mantiene para la produceion del ulterior. Por ofra parte, es importante la fucrza de
individualizacion o independencia de cada uno de los entes que forman ¢l grupo,
independencia que varia de acuerdo al grado de concentracion por la que se eligio
y que cobra importancia por la flexibilidad que le pueda otorgar a la concentracion,
Esta fuerza de indiviualizacion se podria manifestar a nivel general en la
especializacion dentro de un scetor determinado o inclusive en la bisqueda de

nichos de mercado dentra de un mercado o drea especifica.

8. La concentracion de empresas o de sociedades es el genero de un fendmeno
econdmico y juridico. Las especies de a concentracion pueden darle diferentes
rasgos y caracter(sticas singulares, atendiendo a Ias necesidades particulares que
se estdn buscando. por este motivo, se profundizé en las diversas formas de
concentracién, tales como: el t;ust, llegando a la conelusién de que en México
es de dudosa legalidad pues tiene como fin o motivo el burlar la prohibicion
legal de limitar el derecho de voto; el karrell que tiene como objeto regular la
concurrencia de empresarios en un sector determinado; los consorcios que
ademds procuran una concentracién industrial y que crean una comunidad entre
los consorciados; y, por dltimo los Grupos de Sociedades, que pueden incluir

diferentes supuestos, dependiendo del grado de concentracidn que se busca.

9. Las concentraciones, en sus diversas formas, pero sobre todo en la del kartell,
del consorcio y de grupos de sociedades, pueden situarse dentro de las hipdtesis

reguiadas por la Ley Federal de Competencia Econdntica.

10. La Ley Federal de Competencia Econdmica nos permite suponer que existen

hipétesis prohibitivas y permisivas de concentraciones de empresas, situacidn



que se delimita por la distincion que b mismas desariolla entre practicas
monopdlicas absolutas y relativas, por la definicidn del meccado rzlevante, de la
definicion que fa misma ofrece de la Concentracion de Empresas, por la
definicion de poder dentro del mercado relevante, asi como, por el
procedimiento que la misma sefala otorgando competencia a ki Comisidn de

Competencia Econdmica para resolver acerca de supuestos de concentraciones,

11. Sostenemos que el Sistema Financiero Mexicano estard integrado por todas las
instituciones y empresas que, campliendo con los requisitos legales aplicables al
supuesto, se dediquen profesionalmente a cualquier actividad ligada con fa
redistribuir del capital; es decir, a la guarda, administracion, orientacidn y
préstamo de dinero contra el pago de cierta cantidad de dinero, asf como de las

inversiones, y por las autoridades que las inspeccionen y vigilen.

12. De la evolucidn det Sistema Bancaria Mexicano se concluye lo siguiente:

a) A partir de la primera de las leyes que rigio la materia bancaria, se establecio un
sistema de especializacion y separacion que prohibia la operacion de dos tipos
de instituciones de crédito distintas al amparo de una misma concesion. Este
sistema de banca especializada fue recogido por los ordenamientos de 1924,
1926, 1932 y 1941, inclusive. Esta altima ley pennitio que las operaciones de
ahorro y la fiductaria, organizadas a través de departamientos, pudieran coexistir
indistintamente con alguna de las de deposito, financieras ¢ hipotecarias. Esta
situacion impedia que una misma institucion de crédito pudiera ofrecer a sus

clientes los servicios completos del mercado bancario.
b)La integracion de fos distintos servicios bancarios se hizo una necesidad, y la
evolueion de cada institucion requeria, como empresa, su plena integracion

ademds de necesitar integrarse para cumplir con los requerimientos de sus



chentes y aprovechar la mfracstuctura v servicios de fa ot w ot
mstiyciones

) Por las causas anteriores, se fueron integrando fos grupos de-hancos. Tanto T
bancit de deposito comn las financieras y las lupotecanias estaban facultadas para
mvertit parte de sw activos en Ja compra de acciones representativas del capital
de otras ingtitnciones de crédito. A ravés del conrol de capital de una o varias
instituciones de los tres tipos de bancos por parte an mismo conjunto de
prersonas se dio origen a los sistemas o grupos financieros o bancarios.

d) En 1970 se reformo la Ley General de Instituciones de Crédito y Orgamizaciones
Auxiliares, para reconocer y regular os grupos bancarios. Con esta refonma, se
acertaba ¢l reglamentar, y por lo tanto encauzar, un fenomeno de concentracinn

que se vema observantdo a nivel macional, e ineluso, intemacional.

¢) 'l desarrollo de fos grupos bancarios llevo a wna forma mas elaborada de
orgamizacion bancaria, la banca miltiple. En 1975 s reformo Ja referida Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxihares de 1941,
consagrando wna excepeion al principio  de especializacion de la banca
especializada. Con csta las sociedades que se fusionaran o resultaren de Ja fusion
de las instituciones que seitalaba la reforma serian los nuevos bancos multiples.
Esta fue la primera etapa de la formacion de los bancos maltiples. en la cual era
una sola la institucion que podia celebrar al mismo tiempo las operaciones
propias de bancos de depasito, de financieras y de hipotecarias, ademas de las
operaciones accesorias de ahorro y fiduciarias, a través de  distintos
departamentos internos.

) Al comenzar el ato de 1978 se inicio una segunda fase de desarrollo de la banca
miltiple. se reformo de nuevo la mencionada ley con ¢f proposito de incorporar a

su texto un capitulo especial sobre banca miltiple, y considerarla como unmevo



tipu legal de mstitueon Con daretenda reforiaa fa Ley 0o contemplaba 3 b
banca midtiple como una exceperon al principio de incompatbilidad eatre banca
de deposite, lnancicras ¢ hipotecarias, v tampoco fa consideraba como una
yuxtaposicion de departamentos de deposito, financieros e tupotecarios, smo

como un grupo especial de operaciones de banca y erédito

p) Par dltimo, se flega a la conclusion de que ef pracese evoltive del sistema
bancario mexicano bajo la vigencia de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, de 1941, muestra como del principio
original de especializacion bancario se abrieron espacios para pennitir fa
concentracion de las diferentes empresas financieras conformando los grupos
hancarios y de ahi su desarrollo a la banca miiltiple, como excepeion al poucipio
de especializacion y, finalmente, para consagrar a la banca miftiple como uno de

los grupos de operaciones de banea y crédito.
13. De las agrupaciones financieras se concluye lo siguiente:

a)La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras es ¢l marco normativo
especializado que regula la concentracion de empresas dentro del sistema

financiero en México.

b) Eista ley, de la variedad del fendmeno corparativo de la concentracion y de la
union de empresas, solo prevé la que consiste en la supervivencia de todas las
sociedades integrantes del grupo y la ereacion de una sociedad que las controle a
través de la titularidad del 51%, cuando menos, de las acciones con derecha a
voto, y la posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de

administracion de cada sociedad integrante del grupo.

¢) Los Grupos Financieros se pueden constituir conforme a tres wodalidades: i.- la

encabezada por una sociedad controladora; ii.- la dirig’s'a por una institucion de



credtic: y, la encabezads por una casa de bolsa. Todas las mencionadas
modalidades deberan de ajustarse a lo dispuesto por Ta Ley para Regular Jas

Agrupaciones Financieras,

14 La bLey para Regular las Agrupaciones Financieras, y las Replas para k
constitucion y Funcionamiento de las Agrupaciones Financieras  son  Ips
ordenamientos juridicos que en lo particular regulan la concentracion de empresas

en ¢l sistema financiero en México
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