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Este trabsjo se presenta como respuesta a !a Inquletud originada por e! surgimiento

e el mundo de grandes bloques econdmicos a lo que México no penmansce indiferente.

E! Tratado de Libre Comercio suscrito por Estados Unidos de Narteamérica, Canadd y
México genera una realidad econbmica, politica y social compietamente diversa a la que se ha
venkio dando en el pasado con una politica proteccionista que hoy se habré econdmicamente

al mundo,

Estos cambios deben de ser forzosamente retomados por o derecho que debe
adecuarse a !a realidad soclal, sl no de forma Inmediata, sl en un futuro muy préximo Iniclando
con nuestra Constitucién y siguiendo con gran parte de las leyes que de ella emanan,

La legisiacién laboral es la primera que debe de adeptarse a los cambios que ésta
obviamente lree consigo, al ser elia la fuente de equllibrio entre los factores de la produccién
(trabajo y capital).

Es necesario, por lo tanto, idaar mecanismos que protejan a {a clase trabajadora, que
56 ve en desventaja, y que al mismo tiempo fomenten Ia calidad y la productividad, en éste
rengién, el principio de “1a estabilidad en el empleo” so toma susceptible de adecuaciones que
promuevan la lnversién, sin quebrantario, y que por el contrario restituyan a la clase
trabajadora en su capacidad adquisitiva y en su estabiiidad laboral,
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1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.,

EPOCA COLONIAL.

En éste periodo, no se puede hablar todavia de estabilidad, los aborigenes
americanos se encontraban protegidos dnicamente por las "Leyes de Indias", en donde se

regulaban someramente aspectos relativos a |a Jornada, salario, tiendas de raya, etcétera.

Tiempo despuéds, al surgir los gremios, las ordenanzas eran las instituciones que
controlaban a éstos bajo el marco de un gobiemno absolutista que olorgaba a los maesiros

cierta autonomia para ejaborar ias reglamentaciones complementasias,

Estos gremios desaparecieron con la Ley del 8 de Junlo de 1813, “que aulorizo a
todos los hombres avecindados en (as ciudades del reino a establecer libremente las fabricas y

oficios convenlentes, sin necesidad de licencia o de ingreso a un gremio®. 1!

Hasta entonces la pequefia y mediana burguesia Industral feudal estableceria la
propiedad privada frente al monopalio de (& propledad territorial detentada por la corona

espafiola; se postulaba la libertad de contraiacion frente a ia servidumbre, la convenlencia

{11 DAVALOS, José. Perecho Individual del Teabajo. .. Ed. Porrda, S.A. México 1985, pig, 54,
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capitalista al lado de los gremios y corporaciones religiosas, y el derecho hurgués contra 105

privilegios del alto clero y de los terratenientes peninsulares.

INDEPENDENCIA.

Al estallar el movimiento de Independencia, las ideas avanzadas de esa época
pugnaban por establecer un nuevo poder palitico independiente de la corona espailola, Ei
primer paso fue la abolicién de la esclavitud por don Miguel Hidalgo y Costilla el 19 de octubre
de 1918, éste acto es de importancia tal, pues hasta entonces, no se podia hablar de derecho
en un régimen de esclavilud donde sus miembros eran calificados como Seres o €osas,

carentes de toda calidad humana.

Durante ia épaca que le siguié a esta lucha, el pais se seguia rigiendo por las Leyes
de indias, las Siete Partidas y la Novisima Recopilacién; los trabajadores seguian en la misma
siluacion, aunada esta a los estragos de la crisis politica, social y econémica de la guerra de

Independencia.

LA CONSTITUCION DE 1624,

Este ordenamiento tampoco mejoro la vida de fos campesinos y obreros pues a parfir
de 1823 se aumentd la jornada de trabajo a dieciocho horas diarias y los salarios se habian
reducido, aunado esto, a la obligacién dei trabajador para comprar sus articulos de primera

necesidad en ias tiendas de raya, a un precio muy slevado.

Con Ia publicacién del Estatulo Orgénico de Comonfort en 1858 se tuvo un alraso en
sus preceplos, ya que era de caracter clvilista y sus disposiciones eran menos avanzadas que

las Leyes de Indias.
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LLA CONSTITUCION DE 1857.

Hasta entonces nuestra legislacién dnicamente reglamentaba el contrato de
arrendamiento de obra y de industria consagrando la libertad de profesién, industria y trabajo.
Los doctrinarios distinguian otros contratos como el de los domésticos y obreros, porteadores y
el de obra o empresa. Su caraclerlslic:'i fundamental radicaba en que su regulacién se
encontraba en las disposiciones generales sobre obligaciones y contratos contenidos en €l
Cddigo Civil y que por su ubicacién en tas normas del amendamiento, se le encomendaba

COMO UNo MAas.

La relacién de trabajo descansaba en un libre acuerdo de voluntad por el cual el
amrendatario se obligaba a prestar un servicio personul al amendador mediante un salario,
precio o relribucion. Las partes eran libres para pactar las condiciones del contrato, con las

unicas limitaciones que las fijadas para los demds en el Cddigo Civil.

Con el Estatuto Provisional del Imperio creado por Maximiliano se pretendia el
desarrollo de la Nacién, protegiendo a campesinos y trabajadores. Enira las disposiciones més
relevantes de ésta regulacién se tiene la prohibician de los trabajos gratuitos y forzosos; no se

podia obligar a los trabajadores a prestar sus servicios indefinkdamente, etc.

El 10. de noviembre de 1885 se expidid la Ley del Trabajo del Imperio donde se
consignaba la libertad de los campesinos para separarse en cuaiquier tiempo de la finca donde
prestaran sus servicios, jomada de trabajo de sol a sol con dos horas de descanso, descanso
semanal, pago en efectivo de salarios, eic., ademas da que contenla sanciones pecuniarias por

violacidn de éstas disposiciones.
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Esta legislacion se podria decir que es la primera en establecer libertades para los

trabajadores, sin embargo, al desincorporarse éste régimen no tuvo mayor tendencia la misma.

PROYECTO DE LA CONSTITUCION DE 1917,

Desde 1914 se inicio un fuerte movimiento en pro de una legisiacion obrera, el cual
fue alimentado por los partidarios de Venustiano Carranza, o que significa que es resultado del
gobierno preconstitucionalista. De esto puede afinnarse que el Derecho del Trabajo fue obra en

sus origenes, del Estado. Posteriormente las organizaciones obreras fueron las impulsoras.

En primer término, Carranza promulgd una Ley sobre Trabajo que remediaria el
malestar social, después se tuvo la idea de transformar el Derecho del Trabajo en garantias
Constitucionales, evento que sucedid hasta el Constituyenie de Querétaro, el cual contaba con

el apoyo de la diputacién de Yucatén,

En 1918 se instald en Querétaro el Congreso Constituyonte procediéndose a dar
lectura al Proyecto de Conslitucién al que unicamente se le habfan hecho dos adiciones a los

articulos de la Constitucion de 1857,

El articulo 50. establecia; "E! contrato de trabajo lo obliga a prestar el servicio
convanido por un periodo que no exceda de un afio y no podrd extenderse, en ningln caso, a

ia renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos polfticos y clviles"!2}

La fraccién X del articulo 73 se refiere a la facultad que liene el Congreso para

legislar en toda la Repuablica sobre mineria, comercio y trabajo.

{2) DE 1A CUEVA, Mario, Derscho Mexicano de) Trabaio. T.1. 3. edicién, Ed. Porrs, §.A. México 1964. pég 343,
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En la sesién del 26 de Diciembre de 1916, por primera vez se abordo el tema abrero

integramente y se pugnd por incluir en la nueva Constitucin un titulo sobre Irabajo.

Siguiendo este lineamiento, los Constiluyentes lanzaron la idea del derecho del
Trabajo como un minimo de garantias constitucionales diferentes a los derechos naturales del
hombre, con ésto se sentaron las bases de la inclusidn de las garantias sociaies en nuestra

Carta Magna.

En la reunién del 28 de Diciembre del mismo aflo, el Lic. José Natividad Maclas
presentd jas bases de los que posteriormente seria el articulo 123 Constitucional, éste articulo
representa la satisfaccién de ias demandas de la clase obrere, es declr, ya se consagraban los
derechas sociales de los trabajadares.

El articulo 50 consignaba la libertad de trebajo, disponlendo lo referente a la
estabilidad en el empieo ai expresar que el contrato de trabajo s6io obligaria a prestar el

serviclo convenido por el tiempo que fija ia ley, sin que pueda exceder de un afio,

El texto originai de la frecclén XXil del articulo 123 Constitucional consagraba a este

respeclo;

"XXil.- E! patrono que despida a un obrero sin causa
Jjustificada, o por haber ingresado a una asociacién o sindicato,
o por haber tomado parte de una hueiga licita, estard obligado
a eleccién del trabajador, a cumplir ¢l contrato o & indemnizario
con el importe de tres meses de salario. iguaimente tendrd esta
obligacién cuando el obrero se retire del servicio por faita de
probidad de parte del patrono o por recibir de & malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono no podré eximirse de
esta responsabilldad cuando los malos tratamientos provengan
de dependientes o famiiiares que obren con el consentimiento
o tolerancia de é1",!3)

{3) DAVALOS, José. Op. cit. pig, 68.
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En 1917, la Constitucion Politica de nuestro pais establecid, en la fraccion XXiI del
articulo 123, a favor de los trabajadores el principio base de la estabilidad en el empleo que
prescribe: “Los trabajadores no pueden ser despedidos de su empleo sin causa justificada”, Por
lo tanto, los trabajadores tienen derecho a pennanecer en su empleo, siempre y cuando no

exista una causa que justifique su separacion.

Esta fraccién otorgaba a los trabajadores despedidos injustificadamente por el patrdn,
Ia posibilidad de ejercer dos acciones: 1) La accién del cumplimiento del contrato, que implica
la accién de reinstalacion en el puesto que se venia desempefando; 2) La accion de pago de

una indemnizacién consistente en tres meses de salario,

MARIO DE LA CUEVA, nos dice que “la idea de la estabilidad en el trabajo es una
creacién de la Asamblea Magna de 1917, sin ningin precedenté en olras legisiaciones ni
siquiera en la doctrina de algin escritor o jurista. Nacié en Querétaro, sin que pueda decirse
quien fue su autor, con una idea-fuerza destinada a dar seguridad a la vida obrera y escalar la
meta tan beliamente expresada por MAXiMO DURS! en su cuento Bertoldo en la Corte; *Vivir

sintemor es e! destino dej hombre" (41,

De acuerdo con lo anlerior, pensamos que en ei espliitu de a insercién de ésta
fraccién XXII, es el nacimiento a la estabilidad absoluta en el empleo coronando los esfuerzos
de la ciase obrera en esa época, aunque como veremos los principios rectores de las

relaciones de {rabajo continuaban estando en favor del secior patronal.

141 DE LA CUEVA, Mario. E| Nueyo Derecho Mexicario de) Trabujo. Ed. Porrita, 5. A Meéxico 1978, pigr. 219 y 220,
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1.2, LA ESTABILIDAD EN LAS LEGISLACIONES ESTATALES DE 1917 A 1931,

En esta épaca, las relaclones de trabajo estuvieron reguladas por las legislaciones de
los Estados, por lo que debemos anallzar, adn cuando sea someramente, éstas legislaclones
para averiguar los alcances en esta época, del principio de la estabilidad absoluta consagrado

en la Constitucién,

En lo relativo a la duracién y terminacion de los contratos de trabajo encontramos

disposiciones como las siguientes, en la mayoria de las leglslaciones estatales del trabajo:

1.- Los contratos de trabajo pueden celebrarse por: tiempo fijo, obra determinada y

tiempo Indeterminado.

Si concluido el término fijado Se siguiere prestando el servicio, se enliende que el
contrato ha quedado promrogado por tiempo Indefinido, terminando en éste Gitimo caso por
aviso de cualquiera de las paries a la otra con determlnado tlempo generalmente 15 dias de

anticlpaclén.
2. Los contratos de trabajo terminan:
a) Por vencimiento del plazo estipuiado.
b) Por concluslén de ia obra para la cual se contrato el trabajo.
c) Por voluntad de cualqulera de las partes, cuando se hublere celebrado por tiempo

Indeterminado, deblendo dar aviso a la ofra con determinado nimero de dfas, generalmente 15

de anticipacién o con el liempo anticipadamente convenldo.
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En éste sentido regulaban la duracién y lerminacién de las relaciones de trabajo las
siguientes legislaciones: Aguascalientes, Nayaril, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y

Veracruz.

El hecho de que los trabajadores no pudieran ser despedidos de su trabajo mas que
por causa juslificada (fraccion XXIi del articulo 123 Constilucional), parecia olorgar a los
obreros la seguridad que necesitaban, pero como advertiremos, la forma en que los Estados de
nuesira Republica regularon la duracién y la terminacién de las relaciones de trabajo
desvirtuaria la finalidad del principio de ESTABILIDAD ABSOLUTA consignado en la

Constitucién.

En realidad la duracién de los Cantralos de Trabajo dependian de la voluntad del
patrén, ya que, en dlima instancia, el plazo de terminacién o fijaba el pairén y la prémoga
dependla de su voluntad. El contrato por tiempo Indeterminado como hemos seflalado era el
que mayor inestabilidad generaba para los obreros por la posibilidad de darse por terminada

unilateraimente, con el simple requisito dei pre-aviso.

Si lo anterfor no fuera suficlente para anular el principlo de ESTABILIDAD
ABSOLUTA, algunas legislaciones estatales (Aguascalientes, art. 31; Durango, art. 19;
Zacatecas, art. 80), establecen como causa de terminacién del Conlralo del Trabajo, que el
patrén se negara a someter sus Intereses al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por una
Junta, como lo seflalaba la fraccién XXI del articulo 123 Constitucional, pagando tres meses de
salario. Esta disposicion permitia al patrén terminar las relaciones de trabajo sin causa

justificada, pagando ia indemnizacion respectiva.

En éste periodo 1917-1931 también hay legislaclones de trabajo esiataies que

contienen disposiciones interesantes, que buscan dar permanencia y seguridad a los
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trabajadores en el empleo, como son las de Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Yucatin, Zacatecas
Hidalgo, que prevenian que cuande los obreros continuaban prestando sus servicios una vez
explicando el plazo fijado, sin ceiebrar nuevos contratos, se considerarian prorrogado dicho
convenio por todo el tiempo en que los obreros continuaran prestando sus servicios, siempre
que no fuera en prejuicio de él y qus cuando el trabajo fuera por tlempo indeterminado el que
podria darfo por terminado avisando con anticipacién era el trabajador y no el patrdn. Es
Importante hacer notar que ei plazo originai y la prérroga dependfan de ta voluntad del patrdn,
por lo que la duracién y permanencia de la rejacién segula en manos del patrén (con excepcién
de la ley de Hidalgo y la ds Yucatan del 14-X-1926).

La legislacion de Hidalgo, ademés con objeto de proteger la duracidn de los contratos,
establecia en el articulo 17 que “sélo podrén celebrarse contratos por tiempo fijo cuando éstos
so refleran a trabajos que por naturaleza sean transitorios o temporales, ios que deberdn
seflalarse con toda precision” y la Ley de Yucatédn en el articuio 15 establecia:

* ... 81 al thmino del plazo fijado en el Contrato, el obrero no
hublese dado motivo para ser despedido, ol patrdn tendrd la
obligacién de hacer nuevo contrato con el mismo obrero;
terminado of conwato hablendo el mismo trabajo, debe
firmarsa nuevo contrato con los mismos trabajadores”.

Estas dos Ultimas legislaclones son las que entendian con mayor claridad que, si se
queria proteger la ESTABILIDAD de los trabejadores en su empleo, no se podia dejar a la
voluntad dei patrdn, ia fijacldn del plazo y la duracién de la relacién de trabajo. Si se queria dar
seguridad y permanencla al trabajador en su empleo, era necesario que la duracién del contrato
dependiera de motivos extemos a la voluntad del patrdn, como por ejemplo: ia subsistencia de
ia materia de trabajo.

Después de este breve andiisis de las legisliaciones estatales podemos conclulr que
de 1917 a 1931 ei principio bésico de la ESTABILIDAD ABSOLUTA, consignado en la
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Constitucion de nuestro pais, en la prdctica fue anulada por la regulacién que se le dié a la
duracion y a la terminaclon de los Contratos de Trabajo, debido a la diversidad de criterios en

las legislaciones laborales estatales.
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1.3, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y LAS REFORMAS DE 1562

El 27 de Agosto de 1931, se expidi6 la prinera Ley Federal del Trabajo, que
estableci6 verdaderas innovaciones a lo relativo a los principios roctores de 1a duracién de las

relaciones de trabajo.

Ya no podia ser disueito el contrato por tiempo indeterminado por simple aviso
anticipado del patrén, ahora éste aviso, tenia que ser justificado. Las paries no podian pactar
una cldusula en el contrato que permitlena este tipo de disolucidn, porque se atentaria contra
fos derechos del trabajador, La continuldad de ia relaclén de trabajo salld de la voluntad del
pairbn, pasando @ depender de la subsistencla de la materla del trabajo. Los contratos por
tiempo fijo y obra determinada quedaron por lo mismo supeditados a la materia del trabajo.

El articulo 39 establecid:

"El contrato de trabejo podrd celebrarss por
Indefinido, por tempo fjo 0 por obra determinada. 81 16
ol tkmino dei contrato y subsisten las causas que le dieron
origen a la materia del trabajo, se promogark por todo ¢
tiempo que perduren dichas circunstancias®,

El trabajador tenfa el derecho a trabajar durante todo el tismpo que qulesiera, slempte
y cuando exisiiera la materia de trabajo y cumpliera con sus obligaciones, todo indicaba que,
por primera vez en nuestro pals, su lograba Instrumentar el ideal de estabilidad en el empleo,
pero habia una fraccidn dei articulo 123 Constituclonal que por dudosa interpretacién podfa
acabar con la estabilidad; ésta era la fraccidn XXI qua establecia:

*XXi.- 81 ol patrén se negase a someter aus dierencias al
arbitraje o aceptar ol laudo pronunciado por la Junts, 88 derd
por ferminado i Contrato de Trabajo y quedark obligado a
Indemnizar al obrero con of importe de tres meses de salario,
adembs de |a responsabiildad que e resulte del confiicto. 8i
|2 negativa fuera de los trabajadores, se dark por terminado el
Contrato de Trabajo”.
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El probiema era determinar i esta fraccidn seo aplicaba a los casos seilalados en la
fraccidn XXII del articulo 123 Constitucional. MARIO DE LA CUEVA nos dice: que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, aceptaron la
argumentacién de que "la fraccidn XXI del articuio 123 de la Constitucidn, en armonia con los
articulos 601 y 602 de la Ley Federal del Trabajo, autorizan al patrdn para no someterse al
arbitraje de las Juntas de Concillacién y Arbitraje y para no aceptar of faudo que dicten; éstas
negativas producen la ruptura de la relacidn de trabejo y 1a obligacién de reparar los daflos y

perjulcios que se causen”,

El 20 de Jullo de 1938, en la ejecutorla GUSTAVO ADOLFO DE LA SELVA dictada
por fa H. Cuarta Seia de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se disiparon las dudas al
establecer que los patrones estaban en Imposibilidad de negarse a reinstalar a cambio del pago
de una indemnizacion. {51,

L.a anterior ejecutoria fue conflrmada por otras cuatro y se establecid la jurisprudencia
sigulente:

TOMO LCIX. SELVA GUSTAVO ADOLFO DE LA, Pigina 881.
TOMO LXVIX. SANDOVAL, ROBERTO A., Pigina 2103,
TOMO Lil. OLIVARES, EBERARDO, Pigina 1262,

15} Citade por MARIO DE LA CUEVA a Derecho Mexicano def Trabajo. Op. cit. pégs. 817y 818,
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TOMO LVII, CORTES, LUCAS, Pagina 639.

TOMO LXH, HUASTECA PETROLEUM CO. Pigina 1541.'%)

De ésta jurisprudencia se infiere que la ESTABILIDAD de los trabajadores en su
emplea era absoluta, pero poco duro esta situacién, porque el 25 de Febrero de 1941 la famosa
efecutoria OSCAR CUE de la Sala de Trabajo de Ia Suprema Corte de nuestro pais estabiecio
que, retomado el pensamiento civilista, la acclén de reinstalar era una obligacién "de hacer” por
lo que la efecucién forzosa resultaba imposible, pudiéndose transformar en el pago de dafios y
perjuicios dictdndose cuatro ejecutorias mds en este sentido que conformaron la tesis
furisprudenclai sigulente;

“"REINSTALACION OBLIGATORIO DE TRABAJADORES, LOS
PATRONES PUEDEN NEGARSE A ELLO, PAGANDO DANOS Y
PERJUICIOS. Por obligacién de hacer debe entenderse la
prestacion de un hecho, y en esta clase de obiigaciones ia
ejecuclén forzosa es imposible. La reinstalacién en ef trabajo
es una obiigacién de este tipo, y por jo mismo, su ejecucién
forzosa es imposible; por es0 es que ef patrén puede negarse
a cumplidia pagdndole ai trabajador dafos y perjuiclios”.
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.

TOMO XLIi. CUE, OSCAR, Pagina 2040,

TOMO LXXV. CIA. TERMINAL DE VER, 8.A., PAgina 4766,

TOMO LXXV. CIA. DE FERROCARRIL SUBPACIFICO, Pigina
9383,

TOMO LXXXVI. BRISENO GUADALUPE, PAgina 2467.

TOMO LXXXViil. CIA. INDUSTRIAL DE PARRAS, Pigina
1308.t7)

De nueva cuenta quedaba a voluntad del patrén la reinstalacién o no de] trabajador

en su empieo con o cual perdieron estos Ia efeclividad de su derecho a ia estabilidad y

16) Citada por ROBERTO MUK 0Z RAMON. Dernho del trabajo, T. If. Edit. Porria, S.A. México 1983, pdg, 278.
{7} Citado por MARIO DE LA CUEVA. Durocho Mexicana del Trabajo. Op. cit. T. 1. pigs. 819 y 820,
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pasaron de la estabilidad absoluta a la inestabilidad inabsoluta en sus empleos, toda vez que [a
ejecutoria OSCAR CUE, anulo uno de los requisitos indispensables de la inestabilidad: LA

REINSTALACION, situacién que perduro hasta el afto de 1962,

Los trabajadores seguian teniendo el derecho de ejercer 1a accién de cumplimiento
del contrato -reinstalacién-, pero la efectividad de la accidn quedaba al arbitrdo del patrén, el
cual decidia sl reinstalaba o pagaba la Indeﬁnlzaclbn de tres meses de salario méds la
responsabilidad del conflicto, con lo cual el patrén podia poner fin a las relacionas de trabajo en

cualquler momento sin causa justificada.

A continuacién analizaremos brevemente la validez o invalldez de eslos dos

argumentos en contra de la estabilldad en el empleo en que se baso la ejecutoria OSCAR CUE:

1) La reinstalacion es una obligacion de hacer y qua por lo tanto, su ejecucién forzosa
s Imposible.

En una relacidn de trabajo, el patron tlene derecho de utilizar la energia del trabajador
y la obiigacién de pagar el salaric. EI trabajador por su parie tiene el derecho de recibir el
salarlo y !a obligacién de prestar su energia de trabajo; es decir, la obligacién de prestar sus

serviclos al patron en forma subordinada,

Estos derechos y obligaciones que podemos considerar los principaies del contrato
del trabajo, nos seflalan que la obligacién primordial del patrén es una obligacion de dar -pagar
el salaro- y no de hacer, sin olvidar que al palrén dificimente, se le puede obligar a

proporclonar y recibir un trabajo.
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El articuio 3° de la Ley Federal del Trabajo de 1931, en el Capitulo VIl del Titulo
Segundo, relativo a las obligaciones de los patrones establecia que son obligaciones de tos

patrones:

"XVI, Pagar al trabajador el salario correspondiente al tiempo que pierda, cuando se
ve imposibilitado de trabajar por culpa del patron”,

MARIO DE LA CUEVA sostiene al respecto que "la lamada abligacién de reinslalai’
esla que coresponde a todo acreedor que no debe ejecutar acto alguno que impida al deudor
cumplir la prestacién a que se viera obligado y poner los medios para qué el obrero preste su
energia de trabajo, pero es distinto de la obligacién de hacer y exista ain en las de dar... y
cuando el acreedor impide que el deudar cumpla con su obligacién, se tiene a ésta por

cumplida® 8!,

2) la fraccion XXI del articulo 123 Constitucional era aplicabie a los conllictos jurfdicos

individuales y colectivas entre patrones y trabajadores.

Consideramos que la fraccion XXI no era aplicable a los conflictos jurldicos

individuales y colectivos por las siguientes razones:

Los conflictos entre trabajadores y patrones se pueden clasificar en conflictos
individuales y confliclos colectivas, los cuales se subciasifican en conflictos de cardcter juridico

y de carécter econdmico.t?}

Los conflictos obrero patronales Individuales son los que afectan intereses de cardcter

particular, independientemente del nimere de trabajadores que en ellos intervengan ya que el

(8] DE LA CUEVA, Mario. erecho Mexicano de] Trabajo, Op. cit. T4. pigs. 825 y 826,
(31 pi BUEN LOZANO, Nestor, La solucion de los conflictos laborales, (Perspectiva Ib jcana). S ia del Trabajo y
Prevision Sovial. México 1985, T.IL pigs. 192 23




numero de trabajadores no altera ta naturaleza del interés. El interés en juego es considerado

individualmente ejercible,

Los conflictos obrero patronales coleclivos son los que afectan inlereses de grupo,
enlendido éste no como una suma de individuos Sind como un valor en si Mismo, como una
unidad indivisible. El interés en juego no es simplemente simulléneo, es un interés compartido
y, por lo tanto, s6lo puede ser defendido por el propio grupo y no por los integrantes det mismo

individualmente.

Los conflictos abrero palronales individuales o colectivos de caracler juridico son los

que versan sobre la interpretacion o cumplimierito de una norma laboral preexistenle,

Los conflictos obrero palronales individuales o colectivos de caracler econdmico son

las que buscan modificar, suspender, tenminar @ crear nuevas condiciones de trabajo.

Creemos que la fraccidn XXI no era aplicable a los conflictos aobrero patronales,
individuales o colectivos de cardcter juridico, porque de serlo la efectividad de los derechos de
una u otra parte de la relacidn de trabajo eslaria subordinada a la voluntad de la contraparte, lo
cual es inadmisible, y porque "la funcidn jurisdiccional es esencia a la vida del Estado y no se
concibe que renuncie a ella 0 que subordine s eficacia a la voiuntad de la parte demandada,
tampoco existe ejemplo en la vida contempordnea de semejante renuncia; De todo lo cual es

licito concluir que ia fraccidn XXI no puede aplicarse a los confifctos jurisdiccionales®, (19)

Si fa fraccidn XXi no era aplicable a los conflictos obrero-patronales individuales y
colectivos de cardcter juridico, la exclusién sGlo podia aplicarse a los confiictos obrero

patronales individuales y colectivos de cardcter econdmico; la razon de ser de la aplicacion de

110) i 1A CUEVA, Mario. [recho Mexicano del Trabajo. Up. cit. T. L. pig, §22.




ésta fraccidn a los conflictos de cardcter econdmico MARIOQ DE LA CUEVA la seiiala con toda
precision: " ... cuando se trate de la solucin de conflictos ecandmicos de cardcter colectivo, la
tradicion acude en apoyo de la fraccién XXI para sefialar su campo propio de actividades;
concuerda con la Legislacién Universal y es consecuencia de la funcién de las Juntas, que,
como ya sabemos, no es la de decir el derecho, sino creario; par lo que no es posible obligar al
empresano a que trabaje en su negociacién en las nuevas condiciones que se le impongan”
(111, * en estas controversias, segin sabemos, se procura la creacién de nuevas condiciones
de trabajo, esto es, de nuevas nomas juridicas, 0 més concretamente, de un nuevo derecho
objetivo para la empresa y cuando la autoridad interviene, la sentencia que dicta es una
sentencla colectiva ... 18 ley mexicana ... no quiso obligar a los trabajadores a prestar sus
servicios en condiclones que estimaran desfavorables, ni obliga tampoco a los patrones a
continuar ¢l trabajo de su empresa en condicionss que repudien; por esto otorgo a unos y a
otros la posibilidad de no aceptar el arbitraje 0 no cumplir la sentencia y seidal6 los efectos de la
negativa, por que no podia coacclonar al trabajador ni a obligar al patron a continuar Jos
trabajos de su empresa. Solamente en estos casos puede Imaginarse la aplicacién de la

fraccién XXI* 12},

Por las protestas y abjeciones que surgieron a partir de |a ejecutoria de OSCAR CUE,
el 21 do noviembre de 1982, se reforzaron las fracciones XX! y XX del artfculo 123

Constituclonal para quedar en los términos siguientes:

* XXI.- Si el patrén se negare a someter sus diferencias al
arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard
por terminado el contrato de trabajo y se vera ohligado a
Indemnizar al obrero con al importe de tres meses de salario,
ademds de las responsabilidades que resulten del conflicto,
Esta disposicldn no serd aplicable en los casos de las
acclones consignadas en la fraccién sigulente. Si la negativa

1) 18em
112) CUEVA, Mario de la. Derhio Mexicano del Trabajo, Op. cit. T. 1L, phg, 926.
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fuers de los trabajadores, se dard por terminado el contrato
del trabajo”,

"XXIL.- El patrén que despida a urnt obrero sin causa justificada
o por haber ingresado a una Asoclacién o Sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a
elecclén del trabajador, a cumpliv el contrato o Indemnizario
con ol Importe de tres meses de salario, La ley determinard
los casos en que el patrdn podra ser eximido de la obligacién
de cumpllr el contrato mediane el pago de unma
Indemnizacién, iguaimente tended ta obligacion de indemnizar
al trabajador con et importe de tres meses de salario, cuando
se retire det serviclo por falta de probidad del patrén o por
recibir de ef malos tratamientos, ya sea en su persona o en la
de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrén no podrd
eximic de estas responsabilidedes cuando los malos
tratamiantos provengan de dependientes o familiares que
obreit con e consentimiento o tolerancla de éi".

El 31 de Diclembre de 1862 se pubiicarén en ef Diardo Oficlal las reformas a la Ley
Federal del Trabajo; y los articulos 123 y 124 eslablecieron :

"ARTICULO 123.- 81 en ol juiclo corespondients no
comprusba o patrén la causa de la rescision, ol trabajador
wndré derecho, & su eleccién, a que se o reinatale en el
trabajo que desempefiaba o a que e Indemnice con el
importe de tres meses de salario”.

“ARTICULO 124.- E| patron quedard eximido de la obligacién
de reinstalar al trabajador, mediante o pago de las
indemnizaciones que se determinan en flas fracclones
eiguienies:

{. Cuando se rate de trabajadorea que Sengan una antigledad
menor de 2 afoa,

il. 81 se comprusba ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje
que ¢ rabajador por razén del trabajo que desempefia o por
las caracteristicas de sus labores, este en contacto directo o
permanents con él, y la Junta estima, tomar en consideracion
las circunstancias del caso que no s posidle of desarrolio
normal de ia relacion del rabajo.

til. En los casos de sprendices.

IV: En los casos de los empleados de conflanza.

V. En ol serviclo dondstico

V. Cuando se trate de trabajadores eventuales”.




Estas reformas implicaron lo siguiente:

1.- Se ratifico ! fundamente basico de la seguridad de los trabajadores en el empleo:
"Los trabajadores no pueden ser despedidos de su empleo sin causa juslificada”, es
decir, tienen derecho a permanecer en su empleo mientras no hay una causa que justifique su

separacién.

2.- Se excluyo definilivamente la aplicacldn de Ja fraccién XX! a los contlictos obrero-
patronales derivados del despido, es decir, en esta tipo de conflicto los patrones no pueden

negarse a someterse sus diferencias al arbitraje ni desobedecer los jaudos de las Juntas.

3.- Se anulan Jas jurisprudenclas de la Suprema Corte de Justicla de fa Nacién que

hacian inoperantes el derecho de los trabajadores a ia reinstalacidn,

4 - Se prevé en ia Constitucién la posibilidad de estipular excepciones a la obligacién
de reinstalar del patrdn; en la Ley Federal del Trabajo en regiamentacién de esta estipulacién,
las establectd. Por fo cual el principio de estabilidad absoluta se camblo por ef de estabilidad

refatlva,

Las reformas a la Constitucidn y a la Ley Federal del Trabajo de 1962, pueden ser
vistas por los trabajadores como un avance 0 como un retroceso de los derechos de la
establlidad en o) empleo. Son un avance: Con relacién a fa jurisprudencia de Ja Suprema Cosie
sostenida de 1941 a 1962, por que a parlir de las reformas, ia mayoria de los trabajadores
pueden hacer efectivas sus derechos a [a relnstalacién, el cual habia sido anulado a todos los
{rabajadores con dicha jurisprudencia. Son un retroceso: Con relacion af principio de estabilidad
absoluta consignada originaimente en fa Constitucién de 1917, ya que este se camblo por el de

ostabilldad relativa.
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1.4. LA EXIMICION DE LA OBLIGACION DE REINSTALAR AL TRABAJADOR.

Ramirez Fonseca asevera que las lamadas "excepciones al principio de estabilidad”
son aquellas que van a surgir como "causa justificada para la ruplura o disolucién de la relacién

det trabajo” {13},

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, el trabajador podra
solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su eleccidn, que se le reinstale en el trabajo

que desempeiiaba, o que se le indemnice con el salario de tres meses.

En este orden de ideas, si el trabajador opla por la reinstalacién, el patrén puede
negarse a ello mediante el pago de las Indemnizaciones contenidas en el aticulo 50, ademds
de que plerde fos 20 dfas por aflo de servicios, en consecuencia, no se podra ejercitar al mismo
tiempo ambas acciones de relnstalacién o indemnizacién por ser contradictorias. Sin embargo,
sl se puede reclamar la relnstalacion o en su defecto la indemnizacidn; pero no a la Inversa, ya
que en este caso el patrén al oplar por la Indemnizacién esta dando por terminada la relacién
de trabajo. En las obligaclones de hacer la ejecuclén forzosa es imposible, por lo que la
relnstalacion es una obligacién de este tipo y el patrono puede negarse a reinstaiar pagando al
trabajador dafios y perjuiclos de acuerdo a lo establecido en la fraccldn XX! del articulo 123
Constituclonai que dice: "S| el patrono se negare a someter las diferencias al arbitraje o aceptar
el laudo pronunciado por las Juntas, se dard por fenminedo el contrato del trabajo y quedara
obligado a indemnizar al trabajador por et importe de tres meses de salardo, ademds de la
responsabliidad que le resulte del conflicto, esta disposicidn no sera aplicabie en ios casos de
las acclones consignadas en la fraccion siguiente. Sl la negativa fuere de ios trabajadores se

dara porterminado el contrato det trabajo”.

1131 RANIREZ Fonseca, Francisco, 1 Dewido. 2a. odicitn. Ed Publicaciones adniinistrativas y contablos, México 1979, pig, 17,




También se adiciono fa fraccidn XX del articulo 123 Conslilucional con el siguienle
parrafo; " la ley determinara los casos en que el palrono podré ser eximido de la obligacion de

cumplir el contralo, medianie el pago de una indemnizacion”,

Cabe sefialar que eslas dos acciones a que se refiere la fraccion XXI son las de
indemnizacidn y la de reinstalacion, es decir, que el palrén puede optar por el pago de estos

tres meses solo en los casos en que el trabajador ejecute acciones diversas.

Con las reformas se establecié que la obligacion de reinstalar al obrero no se
sustituye por el pago de tres meses de indemnizacion y la responsabilidad del confliclo, sino

Unicamente en los casos de excepcion seilalados por la ley.

A esle respecio Baltazar Cavazos Flores aceptaba lo dispuesto por la ley de 1931 y
que se referia a la libertad del patrén para someterse al arbitraje, pagando las indemnizaciones
correspondientes, tratdndose de trahajadores con una antigiledad menor de dos afos Si se
comprobaba ante la Junta que por la naturaleza de los servicios que se prestaban, no seria
posible el desarrollo normal de la relacién de trabajo, en el caso de aprendices en el caso de

los empleados de confianza domésticos y eventuales,

La Ley Federal del Trabajo de 1970 consideraba en el articulo 49 los casos en el que

se eximia al patrén de reinstalar al trabajador en su empleo.

De 1917 a 1931, los trabajadores en nuestro pals no gozaban de verdadera
estabilidad porque las legislaciones estatales salvo algunas excepciones, dejaron al arbitrio de
las partes, en este caso del palrén la duracién de las relaciones del trabajo, y por que se
permitia a los patrones, determinar las relaciones de trabajo no sometiéndose al arbitraje o no

acatando los laudos de las Juntas.
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En 1931, la Ley Federal del Trabajo extrojo de la voluntad de las partes la fijacién de
la duracidn de las relaciones del {rabajo, condicionando ésta a la subsistencia de las causas
que les dieron origen; es decir a la subsistencia de la maleria de trabajo. Con esto se logro que
los principios rectores de la duracién de las relaciones del trabajo esluvieran acordes con el

principio de estabilidad en el empleo, quedando las reglas a favor de los lrabajadores.

De 1936 a 1941, con la ejecutoria GUSTAVO ADOLFO DE LA SELVA, los

trabajadores gozaron por primera y (nica vez, en nuestro pais de |a estabilidad absoluta.

De 1941 a 1962, con la ejecutoria OSCAR CUE, los trabajadores pasaron de la
estabilidad absoluta a la inestabilidad inabsoluta al sostener esta ejeculoria que los patrones
podian no someterse al arbitraje, no atacar los laudos y que la obligacidn forzosa de reinstalar
era de hacer, por [0 que era imposible la ejecucidn forzosa y se tenia que traducir esta

obligacion en el pago de daflos y perjuicios.

En 1962, las reformas de la Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo cambiaron el
principio de 1a estabilidad absoluta, por el de ia estabilidad relativa al establecer excepciones
en las cuaies los patrones pueden eximirse sin causa justa de la obligacion de reinstaiar a los
trabajadores e hicieron efectivo en la mayoria de ios casos, el ejercicio del derecho de

reinstalacion.

En 1870, se disminuyeron las excepciones al derecho a la inestabilidad en el empleo

con relacion a las establecidas en 1962,

Las indemnizaciones contenidas en el articulo 50 de Ia Ley Federai del Trabajo son

las siguientes;




1= Si la relacion de trabajo fuere por liempo determinado menor de un afo en una
cantidad igual al importe de los salarios de la mitad del tiempo de servicios prestados, si
excediera de un ajo en una cantidad igual al imporie de los salario de seis meses por e} primer

afio y de 20 dias por cada uno de (os ailes siguientes en que hubiese prestado sus servicios,

it- Si Ja relacién de trabajo fuere por tiempo indetlerminado, la indemnizacion

consistird en 20 dias de salario por cada uno de los ailos de servicios prestadas; y

lil.- Ademas de las indemnizaciones a las que se refieren las fracciones anteriores en
el importe de tres meses de salario y 1a de los salarios vencidos desde la fecha del despido

hasta que se paguen las indemnizaciones.

De acuerdo con Ramlrez Fonseca, la facultad que concede la ley al patrén para no
reinstalar consliluye "una excepcion al principio de estabilidad; por elio para que el patrén
pueda acogerse al beneficio de tal facullad, queda obligado a indemnizar al trabajador lo que
equivale a resarcirto de los daflos y perjuicios causados por una injusta ruptura de la relacion

del trabajo" 14,

Los casos en los que ei patron esta eximido de la obligacién de reinstalar al
trabajador, son los gue se encuentran sefialados en el articulo 49 de la Ley Federal det Trabajo
y que continuacidn se seilalan:

l.- Cuando se trala de trabajadores que tengan una antiglledad menor de un afto.

En este casa 6} patrdn se puede negar a reinstalar cualquiera que sea ta condicion o

categoria de sus trabajadores, siempre y cuando tenga una antigliedad menor de un afio, ya

{14) RAMIREZ Fonseca, Francisco. Op, cit. pig, 38.
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que en caso contrario tendrd entances la obligacién de reinstalar, excepto st concuire alguno de

los supuestos enunciados a continuacién.

I1.- 8i comprueba ante la Junta de Conclllacidn y Arbitraje que el trabajador, por razén
del trabajo que desempefa o por las caracteristicas de sus labores, esta en contacto directo ¥
permanente con &1 y la Junta estima, tomando en consideracién las circunstancias dei caso,

quo no es posible el desamalio normal de la relacién de trabajo.

Esta fraccidn es de poca aplicacién prictica, ya que debe reunir los requisitos
sigulentes;

a) La existencla de un contacto directo entre el patrén y el trabajedor.
b) Dicho contacto debe sor permanente.

¢) La permanencia do ese contacto debe probaria ei patrdn ante la Junta y debe
relacionarse con el trabajo desempefiado.

d) La Junta debe resolver considerando las circunstancias del caso, que no es posibie
o) desarrolio normal de la relacidn de trabajo.

Ill.- En los casos de trabejedoces de conflanza,

Primeramente debe definirss el término "irabajedar de conflanza®. De acuerdo con ei
articulo 90, de la Ley Federal del Trabejo, la categoria de trabajador de conflanza depende de
la natureleza de las funciones desempefiadas y no de la designacion que se de al puesio. Son
funciones de conflanza las de direccidn, inspeccidn, vigitancia y fiscalizacidn, cuando tengan



cardcter general, y fas que se relacionen con irabajos personales del patrén dentro do la

empresa o establecimiento.

La Corte ha emitido )a siguiente ojecutoria;

"Para qus un empleado se estime como de conflanza, no
basta que asli se establezca en el contrato colectivo de
trabajo, por que ol articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo,
sefiala expresamente quienss deben considerarss como tales
y tratindose de un precepto de orden piblico, sdio los en el
precisados tienen tal carbicler y adn cusndo se pacte en
contravencién a dicho precepto, éatwe no pierde su valor y
toda convencién en contrario debe tenerse por no puesta™,

Amparo Directo 767184, industrias de! Yaqui, 8.A. de C.V. 24
de marzo de 1978, unanimidad de & votos. Ponente: Manuel
Yahez Ruiz, Semanario Judiclal de la Federacién, $s. época.

Volumen Cli, Ja. Parte. Diciembre de 1965, Cuarta Bala. Pig.
"

V.- En el servicio doméstico,

Los domésticos son aquelias personas que realizen actividedes propias del hogar y

quae se ajeculen con este,

Ef anticulo 331 de la Ley Laboral los define diclendo que son aquellos que prestan
serviclos de aseo, asistencia y los propios e inherentes al hogar de una persona o familia,

Como se aprecia en esta definicidn quedan excluldos de ella (as personas que
realicen las mismas funciones pero en establecimiento como hoteles, casa de asistencia,
restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios, colegios, intemados y establecimientos
andloges, porteros y veladores, a los que por exclusidn se les aplica el régimen general
contemplado en [a ley.
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V.- Trabajadores Eventuales.

La ejecutoria dictada en el Amparo Directo 2415/1961. Aurelio Pérez Diaz y Coags.
resultd el 28 de octubre de 1864 por unanimidad de 5 votos. Ponente; Miro. Yaiez Ruiz
Secrelario: Javier Rios, Cuaita Sala. Boletin 1865. Pag. 100, nos precisa ef conceplo de
trabajador eventual, entendiéndose como tal a "aquella persona que realiza actividades
ocasionales en forma continua®{1%! | es declr, la forma de su permanencia en el empleo se
debe a la presencia de ciertas circunstanclas habituales que se presentan en la empresa y que

por lo tanto no redne las caracteristicas del trabajador de pianta,

La Ley Laboral no define a este trabajador pues dnicamente hace referencia a ello en
el articulo 49 y en la fraccidn Vil del articulo 127 al eslablecer su derecho a participar en las

utilidades de la empresa, si trabajo por lo menos 60 dias en el transcurso del afo,

(15) BE LA CUEVA Mario. Fl Nueve Derecho Mexicano del Trabaio. On. ¢il ndo 240,
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I.1. ORIGEN DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.
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NQGIONES FUNDAMENTALES

CAPITULO |l

il.1. ORIGEN DE LA ESTABILIDAD EN EL. EMPLEO,

Con la Revolucidn Industrial (segunda mitad del siglo XVil), la prosperidad de la
industria hizo que se cerraran jos pequenos talleres de los artesanos y "el artesano fue a buscar
ocupacion, como uno més, en las fAbricas de la burguesla, asi se fueron dividiendo los

hombres de ia ciudad en poseedores y despaseidos en capitalistas y proletarios.” {16)

Durante el siglo XIX prevalecieron en Europa las doctrinas filosélicas, econdmicas y
sociales, denominadas "individualismo” y "liberalismo”. El individualismo postulaba que todos
los hombres son por naturaleza libres e iguales que "cada ser humano posee el derecho de
serlo, un conjunto de derechos etemos e inmutables, por o tanto, inalienables o
imprescriplibles, que toman su fundamento en la naluraleza dei hombre y de los que ningtn ser
humano puede ser despojado™.'7) El liberalismo proctama que la economia se deberfa reglr
exclusivamente por el simple juego de las leyes de la oferta y la demanda y que ia actitud del
Estado se deberfa limitar a vigilar, sin intervenir, 1a existencla del orden natural y del libre juego
de las fuerzas econdémicas. Dejar hacer y dejar pasar era {a férmula del individualismo
triunfante. EI papel del Derecho se limitaba a regular la coexistencia de libertades dejando a

*cada quien se desamolle liblemente y persiga por voluntad propia su interés personal sin mds

{16 pE LA CUEVA, Mario, Degecho Mexicano del Trabajo, 1. 1. 4a, edicitn. Ed. Posra, 5.4, México 1954, pig. 7.
(171 pE, LA CUEVA, Mario, E) Nyevo Derecho Mesicano del Trabaio, Op. cit. pig.2.
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limitacidn que no impedir a los demas idéntica libedad”.(*®) La mision del Estado era garantizar

a cada hombre la esfera de libertad que et derecho le concedia.

Bajo estos postulados el trabajo era una mercancia mas, regulada por la autonomia
de la tibedtad de las partes y el libre juego de Ia oferta y la demanda. El trabajador y el pation
eran “libres” para contratar el servicio en el lupar, por el tiempo y en Ia forma que mas les

conviniera.

DE LA CUEVA (19 al escribir sobre "La Organizacién del Trabajo en el Derecho
Civil" nos dice que el Cédigo Napoledn reglamento en el capitulo tercero, titulo octavo det fibro
tercero, el contrato llamado de arrendamiento de obra, y de industria que, dentro de éste
capitulo (at. 1779) se distinguian otros contratos; "el que hoy llamamos de trabajo, que
comprendia el de ios obreros y domésticos, el de porleadoras y el que hoy conocemos con el
nombre de contrato de obra o de empresa®.(pag. 16) Rango comtin en estos contralos fue que
estuvieran regldos por las disposiciones generales sobre obiigaciones y contratos del Cédigo
Civil, y que, puesto que la reglamentacidn figuraba en el capitulo de anendamiento, se tendiera
a aplicarles las normas que gobemaban a este cantrato” las parfes eran libres para pactar las

condiciones del contrato sin mas limitaciones que las contenidas en el Cédigo Civil." (pag. 16)

La duracién del contrato o garantia de permanencia del obrero en su empleo - nos
dice DE LA CUEVA - se resolvieron a favor del patrén, ya que se daban las siguientes reglas

para la duracién y la terminacién de contrato:

(18] P LACUEVA , Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, . 1. Op. cit. pig, 15.
119) jdem. pigs. 1518,
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a) No se podia obligar al trahajador sino por cierto tiempo o para la ejecucion de una
obra delerminada (an. 1780), ya que la contratacion para toda la vida se consideraba una

enajenacion de la libertad, es decir una especie de la esclavitud.

b) Era nulo fijar un plazo excesivamente largo en relacion con la vida del hombre,

pues con ello se eludia la finaiidad de {a ley,

c) Cuando los contralos eran por tiempo fijo o para obra delerminada, las partes
deberian esperar el vencimiento del plazo o la terminacion de la obra determinada, si alguna de
las partes lo daba por lerminado unilateralmente con anlerioridad, esta era responsable de los
daiios y perjuicios que ocasionara. Si el patrdn lo daba por terminado antes de liempo o el
trabajador se tenia que separar del trabajo por falla cometida por el patrén este debia de pagar
al trabajador el importe de los salarios por el tiempo que faltara para el cumplimiento del plazo
o terminacidn de ta obra. Si el trabajador tncumplia se le podian descontar las sumas que
segun las circunstancias pudieran ganar en otros lrabajos durante el tiempo que faltara para la

terminacién del contrato.

d) Cuando e{ contrato era por tiempo indefinido, cualquiera de las partes podia darlo
por terminado en cualquier inomento, con el inico requisito de dar aviso anticipade de
terminacién que generalmente era de 8 dias, este requisito podfa dejarse sin efecto mediante

una cléusula inserta en ej contrato que asi io previese. (P4gs. 17 y 18)

"El contrato de duraclén indefinida era ei que normalmente se practicaba en la
industria y el comercio pues presenta en la industria ventajas para la empresa; el patrén podia
especializar a una persona o separarle en cualquier momento, con solo cubrir ei requisito del

pre-aviso..* “..las regias anleriores pasaron al derecho europeo y parcialmente al
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sudamericano, posleriormente usaron Ia doctrina y 1a jurisprudencia la leoria de abuso del

derecho para otorgar algunas indemnizaciones.” (20)

En México también durante el sigio XIX las relaciones obrero patronales esluvieron
reguladas por el Codigo Civil, partiendo del principio de la autonomia de la voluntad, en el cual
las partes eran libres de pactar las condiciones de trabajo. NESTOR DE BUEN, explica que los
articulos de Codigo Civil de 1970 (arts. 2551 al 2587) "acusan un proteccionismo tolal a favor

del palrén dejando a su arbitrio a lerminacion del contrato, sin responsabilidad alguna®.21)

Durante el tiempo en que las relaciones de trabajo estuvieron reguladas por el
derecho civil, los {rabajadores estaban expueslos a perder su trabajo en cualquier momento,
bastaba, la denuncia unilateral del patrén. Frenle a |a escasez de empieo y ia fragilidad del
vinculo faboral, los trabajadores estaban dispuestos a soportar las condiciones de frabajo que
les fijaran los palrones, asi como los cambios en las misinas.

,

La Inestabilidad de las relaciones obligo a los trabajadores a aceptar condiciones de
trabajo Infrahumanas, jomadas excesivas, salarios de hambre, etc. Si se querla conservar el
empleo habia que someterse a la volunlad del patrdn y ain asi no existia la posibilidad de

conservarlo.

En ias primeras leyes de irabajo, en México, enconlramos aigunas disposiciones
inspiradas en el principio de la estabilidad en ef empleo. S bien es clerto que no se encuentran
tan contundentes como las del articulo 123 de la Constitucion Politica de 1917, si hay algunos
preceptos que tienen por objeto dar permanencia y continuidad al vincuio laboral, limitando la

facultad de las partes de dar por terminado el conirato de lrabajo en cualquier momento.

120} DE LA CUEVA, Masio, Derecho Mexicano del Trabsjo. T. 1. Op. cit. plgs. 756 y 757,
121) (dem, pig 278,
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1.2, NATURALEZA, CONCEPTOS Y ESPECIES DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

La razén de ser del derecho a la estabilidad en el empleo, se ha tratado de explicar
por diversas teorias. El gran niimero de estas como sefiala HORACIO D. J. FERRO (22 hace
imposible exponerias todas ya como el afirma “hay lantas teorias como autores se han
ocupado de la materia® . A continuacién expondremos las teorias que consideramos mas
relevantes, para lo cual seguiremos principalmente a tres doctrinarios que han hecho un listado
de las principales teorlas; HORACIO D.J. FERRO, MATEO JUAN PISTONE®) y JOSE
MONTENEGRO BACA(4):

I, Teorias que encuentran en el fundamento de la estabilidad en el empleo o de las

medidas protectoras contra el despido arbitrario en la figura del contrato.

a) MARIO L. DEVEAL!(®) considerando que una de las notas caracteristicas del
contrato del trabajo por tiempo indeterminado, es la facultad de dado por terminado por
voluntad de cualquiera de las partes, sostenla que "desde el punto de vista juridico en el
contrato de trabajo con derecho a la estabilidad se presenta, pues, como un contrato de tiempo
determinado, en el cual el témino coincide con el momento en que el trabajador logra la edad
prevista para adquldr el derecho a Ia jubilacién o pensién, o a la fijada por el ordenamiento
general o especial como limite méximo para su prestacién laboral.” Las caracterlsticas
especiales de este contrato de "tiempo determinado” eran que el plazo lo fijaba la ley y sélo

vinculaba a una sola de las partes, al patrén,

§221 FERRO, Heeacio .J. ELDerecho 8 Ia Estabilidad, Estudios del Dxrecho det Trabajo en Memoria de Alejandro M. Unsain.
Libreria E} Ateneo, Ed. Buenos Aises, 1954, pags. 155 8 163,

{231 PISTONE, Mateo J. Derecho do |a Estabitidad de Jos Trabajadores Dependientes. Ed. Edinr, Bucnos Aires, 1963, phgs. 418 51,
{24) MONTENEGRO Bacs, Josd, La estabilidad en ¢) empleo. Ef Derecho Laboral en Latinoamsérica. Ed. Trillas, 8.4, Meéxico 1981
plgs. 337234,

{25} DEVEALI L. Mario. Lineamiento de Derecho de) Trabajo, fipogratia Editora, Argentina Buenos Aires, 1948, pg. 194,
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Esla teoria prelende fundamentar el derecho a la estabilidad en los conceplos

tradicionales det Derecho Civil.

b) La conservacion det empleo, es consecuencia de la naturaleza det contrato de

trabajo.

SANSEVERINO RIVA sostiene que la conlinuidad de la relacién en el conlrato de
trabajo es lo normal, la "continuidad es una de las particularidades que hace a |a naturaleza del
mismo. Ella es caracteristica del contralo de trabajo subordinado en general y del contrato por

liempo Indeterminado en especial*2®)

c) La ruplura arbitraria del vinculo contractual por patrén implica un abuso dei

derecho.

Esta teoria considera que la facultad del patrén de despedir al trabajador, debe tener

una alimentacién por que el despido arbitrario sin causa justificada es un acto abusivo.

Esta teoria tiene como base el postulado de que la continuidad de la relacién de
\rabajo es un elemento normal y caracteristico del contrato de trabajo, por lo que fa ruptura del

vinculo lo configura un acto abusivo,

El fondo de esta teorfa se Inspira en el principio de abuso del derecho aplicado al
despido y al contrato o relacidn de trabajo. El abuso del derecho, se puede caracterizar como

*e| acto contrario al fin de la institucion y a su espiritu."2?)

$26) Citado por FERRO, Horacio 1)), Op. cit. pig. 158,
127} Citado por MONTENEGRO Baca, José. Up, cit. pig. 41,
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De conlormidad con el criterio funcional o tinalista o del desvio del derecho de la
funcién social, pugnado por JOSSERRAND, JOSE MONTENEGRO BACA nos dice que “los
derechos deben realizarse de acuerdo con los espintus de estos, alirma que en una sociedad
bien organizada, los derechos subjetivos son derechos-funcidn, por lo que en su ejercicio no
deben salirse del plan de funcion respectiva por que de 1o contrario su titular los desvia de su

destino, perpetrando abuso del derecho; éste es pues el acto contrario at fin de la institucion.”

Esla teoria lo que prelende es limitar el derecho de despido det patrén y tundamentar
el derecho a la estabilidad, al igual que las teorias anteriores, en el cardcter continuo y

permanente del contrato de trabajo.

{I. Teorlas que encuantran el fundamento de la estabilidad en el empieo en razones

extracontractuales.

a) La estabilidad como medio para garantizar al trabajador su salario, su subsistencia

y lade su familia.

Para casi la totalidad de los obreros, |a pérdida de su empieo implica la pérdida de su
tnica fuente de ingresos, que es su salario. Esta teorfa sostiene que la razén de ser de la
estabilidad en el empleo es garantizar al trabajador su fuente de ingresos y con elio la fuente

de Ingresos de su familia.

Consideremos que esta teoria destaca uno de los fundamentos principales de la
estabilidad en el empleo pero no el inico, ya que consecuentemente con los postulados de ésta
teoria con un seguro de desempleo, el problema de la estabilidad en el empleo estaria resueito,
lo cuai creemos que no resulta cieto por que estimamos que ésta institucién entrafa

problemas més profundos del puramente econémico.
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b) La estabilidad deriva del derecho de propiedad del empleo,

MARIO DE LA CUEVA estima que "... son varios autores que ven en el derecho de
cada trabajador a permanecer en su trabajo un derecho de propiedad sobre una cosa
inmaterial, en tanto otros lanzaron la idea de un derecho real nuevo erga omnes, caracteristica
que explican diciendo que si un (rabajador es despedido arbitrariamente, la sentencia del
tribunal que decreta la reinstalacion debe cumplirse, sin que pueda oblener derecho alguno la
persona que sustituyo al trabajador despedido; no tenemos inconveniente en declarar que
durante algin tiempo nos sedujeron las dos ldeas, pero en la elaboracién de la Ley nueva
llegamos a la conciusién de que era preferible apartarse de ellas, pues, por una parle, era ain
mantenerse dentro de los lineamientos del derecho civil, y por la otra, planteaban una serle de

preguntas que no eran facil contestar.(28)

c) La estabilidad es un medio para lograr la seguridad social y para garantizar el

ejercicio de importantes derechos en la empresa.

MARIO DE LA CUEVA sostiene la idea y razdén de ser de la estabilidad en el trabajo,
es "una de las manifestaciones mas cristalinas de la justicla soclal, hondamemte enraizada en
el derecho del trabajo, porque su finalidad inmediata es ¢l vivir hoy y en el mafana inmediato,
pero al nacer miro apasionadamente hacia la seguridad social, porque su finalidad mediata es
ol preparar el vivir del trabajador en la adversidad y en |a vejez. De estas sus dos finalidades
se desprende su esencia: la estabilidad en el trabajo es la certeza del presente y del futuro, una
de las ideas que anuncia una vinculactén més intima y tal vez una fusién futura del derecho del

trabajo y de la seguridad social,” (29)

128) pg LA CUEVA, Mario., £ Nuevo Detecho Mexicano del Trabsio. Op. cit. pig. 217.
123} 1dem. pig, 216.




Esta leoria destaca la importancia que ocupa la estabilidad en el empleo en el
derecho del trabajo, en tanto garantiza al trabajador et ejercicio de importantes derechos en {a
empresa y en los sistemas de seguridad soclal y deslaca la coincidencia de fines de la
estabilidad en el empleo y 1a seguridad social, a! perseguir ambas instituciones una garantia de

bienestar de seguridad en lo presente y en el futuro de cada trabajador.

d) La estabilidad tiene su justificativo y su fundsmento en la concepcidn de la

empresa como institucion.

"La empresa es un centro de organizacion, en el cual se establecen relaciones de
colaboracién entre el empresario y el personal. Es una institucién, y Ia obra econdmica social a
realizar, fin primordial de 1a misma no debe confundirse con los propdsitos individuales que
animan a sus Integrantes, y para que existe celaboraclén de sus elementos, requiere de

estabilidad")

@) La estabilidad en el empleo se fundamenta en la dignidad de la persona humana.

ROBERTO MUROZ RAMON @'} sostiene que el prnciplo en qua se funda la
estabilidad en el trabajo es el principio de la dignidad humana para poder llegar a esta
conciusién el autor paile de |a pregunta: 4 Para qué trabaja el hombre? “El hombre trabaja para
satisfacer sus necesidades fisioldgicas, psiquicas y sociales y, consecuentemente, para
desarrollar plenaments su naturaleza de ser humano y cumplir con su auténlico destino® ...
"pero ademas de satlsfacer sus necesidades por medio del trabajo, el hombre necesita certeza
y seguridad de que va a seguir contando con esle trabajo para iener resuelta la azorante

preocupacién de como se va a ageuciar los satisfactores de sus fuluras necesidades y poder,

130) PISTONE, Mateo Jusn. Op. cil. pdg 47.
1311 MUNOZ, Ramon Roberto, 1. i1, Op. cit. plgs. 273 y 276,
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libre de la penuria y del miedo disfrutar de holgura para ulilizar y desarrollar plenamente sus
energias potenciales y sus posibilidades creadoras.” ..."la necesidad de seguridad y certeza en
el presente y en el futuro se manifiesta en dmbito de nuestra rama juridica, como permanencia
de nuestra reiacién de irabajo - como estabilidad en el trabajo - . * ... * {0s {rabajadores no son
cosas u objetos de arbilrariedades y caprichos palronales, Sin0 que son personas con
inteiigencia, con voluntad y con fines propios de cumplir por si mismos a fos que debe
respelérseie como seres morales con dignidad, su decisién de ingfesar y pennanecer en un
\rabajo, para cumplir, por propia cuenta, su [ntima y singular misién personal”. Por |0 que se
debe "evilar que los trabajadores puedan ser expulsados de una relacién de irabajo por

decisién arbitraria o caprichos del palrdn,”

Esta leoria, considerando que el hombre no es una cosa y el lrabajo una mercancia
posiula que las relaciones de irabajo deben desarrollarse en condiciones acordes a la dignidad
de la persona humana; es decr, respetando los alributos que corresponden a cada hombre por
¢} hecho de sedo. De donde se excluye que pemmiltir la disofucién de Ia relacién de trabajo por
capricho o arbitrariedad del pairén es un alentado contra la dignidad del irabajador, ya que la
realizacidn da sus fines y la satisfaccién de sus necesidades materiales y esplrituales queda

supeditada a la voluntad de olra persona.
f) La estabilidad garantiza el derecho al Lrabajo.

€1 fundamenio juridico positivo de Ia estabilidad en el empleo es el reconocimiento
por el Estado del irabajo como un derecho a la persona humana, éste reconocimiento puede
ser de forma Implicita o explicita; implicita cuando del conjunio de normas dispersas en los
ordenamlentos juridicos se limilan el derecho del despido, se olorga e} derecho & la
reinstalacion, se establecen normas tendientes a ja conservacion del empleo se restringen las

causas de disolucion de la relacidn del trabajo, eic., disposiciones que penniten deducir que el
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legisiador admite un derecho al empleo (derecho objetivo), y Explicito cuando el legisiador
establece en la ley expresaments que el irabajo es un derecho (derecho objetivo y subjelivo) o

se consigna en la Ley el 1émino estabilidad con cardcter de derecho subjelivo.

En la "Cara de la Organizacion de los Estados Americanos", aprobada en Bogotd,
Colombia en 1948, en el articulo 29 b) se estableci6 que “el {rabajo es un derecho yun deber
social, no era considerado como un ariculo de comercio, reclamo respeto para la liberlad de
asociacion y la dignidad de quien lo presta y ha de efectuarse en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel econémico decoroso, tanto en los afos de trabajo, como en la vejez o
cuando por cualquier circunstancia se prive al hombre de la posibilidad de trabajar.” Este pacto
fue ratificado por México el 23 de Noviembre de 1948, por decreto publicado en el Diario
Oficial el 13 de Enero de 1949.

t.a “Declaracién Universal de los Derechos Humanos" establece en el articulo 23
inciso primero que “toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a

condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a ia proteccién contra el desempleo, 32

En suma el derecho al trabajo significa el derecho a conseguir y conservar un trabajo

y el correlativo deber dej Estado de garantizar dicho derecho.

“.a primera manifestacidn (derecho a conseguir un empleo), ain cuando se exprese
pragmaticamente en ferma absoluta, es siempre, relativa. En todo caso dependerd de la
condicién de cada pals y del equilibrie econdmico y demogréfico que pueda iograrse. Puede
tener diferentes expresiones: ei Estado asume por si mismo la obligacién de dar empleo, o
bien, el Estado obliga a los particulares para que estos lo hagan. Tlenen, en ocasiones, una

institucion complementaria que s6io puede operar en palses con una buena situacién

132) Citado por NESTOR DE BUEN, Derecho del Trabajo. Tomo . Op. cit, pig. 0.
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econémica, y un adecuado sistema de seguridad sacial; el seguro de desempleo, La realidad
de I8s cosas es que el derecho a adquirir un empleo, por estas y otras muchas consideraciones,
tiene mucho de utépico.” "La segunda manifestacion (derecho a conservar un empleo) del
derecho al trabajo suele presentar mejores perspectivas. Se traduce en una forma que podria
ser la slgulente: todo trabajador tiene derecho a conservar el empleo, salvo que hubiere una
causa justa para privarie de el. éste principio se identlfica como et de la estabilidad en el

empleo.”®)

Por la posibilidad de esludiar la establlidad en et emplec desde diferentes puntos de
vista y por la diversa regulacién que ha tenido en cada pals se han propuesto diversos
conceplos de la misma. Unos se refieren exclusivamente a la esencia de la institucidn que es
garantizar la pennanencia en el empieo y otros se refieren a la esencia y los requisitos
necesarios para adquirir el derecho a la estabilidad. Este segundo grupo de conceptos, por lo
general, se refieren a legislaciones positivas concrelas por lo que los requisitos varian de pals a
pals.

A continuacion expondremos diferentes conceptos que los tratadistas han dado sobre

la estabilidad en el empleo,

“La estabilidad es un principio que otorga cardcter permanente a Ia relacion de trabajo
y hace depender Su disolucién Unicemente de la voluntad del trabajador y sblo
excepcionalmente de la del patrén, del incumplimiento grave de ias obligaciones del trabajador
y de circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacién, que haga Imposible su

continuacion.” (MARIO DE LA CUEVA).(4)

{33) DK BUEN, Nestor. Derecho del Trabaio, T.), Op. cit. pig, 80.
{341 )E LA CUEVA, Mario. £ Nueve Derecho Mexicano del Trabajo Opsit. pig. 216,



“La eslabilidad en sentido prapio, consisle en el derecho del empleado a consetvar el
pueslo durante loda su vida laboral (o sea, en el caso de exislir jubilaciones o pensiones por
vejez o incapacidad, hasta cuando adquiere el derecho a la jubilacion o pensién), no pudiendo
ser declarado cesante, anles de dicho momento, sino por alguna causa laxalivamente

delerminada.” (MARIO L. DEVEALI)3®)

La estabilidad es "el derecho de proteccion razonable, tendiente a la conservacidn del
empleo o remuneracién, del frabajador publico y privado, jurisdiccionalinente garantizado, que
dificulta la rescisién de la relacién laboral y especlalmente contra la cesantia o despido

arbitrario. "(MATEO JUAN PISTONE)(36}

"La establlidad en €] empleo debe entenderse como el derecho a conservarlo, no
necesariamente en forma indefinida, sino por el tiempo en que la naturaleza de la relacién o
oxija; si esta es indefinida no se podrd separar al trabajador, salvo que existiere causa para

elto." (NESTOR DE BUEN LOZANO)R7)

FRANCISCO OE FERRARI considera que lo que s2 busca con el principio de
estabilidad es "dar a la reiacién laboral ciena estabilidad y firmeza sin pretender convertir al

contralo de trabajo en un vinculo ad vitam."0)

"La establliidad importa el tratamiento jurldico especial que se da a quien se halla en
determinadas condlciones; es decir, a qulen revista la calidad de permanente. Sin embargo, el

trabajador puede tener esta caiidad mas no por eso serd deciarado esteble, Para que ello

V351 DEVEALS ., Mario. Lineamientos del Derecho de Trahajo. Op.cit. pig, 193,

{361 PISTONE, Mateo Juan. Derecho » 1a Estabilidad de Jos Trabajadores Dependiegtes, Opcit. pdg 25.
1371 DE BUEN Lozano, Nestor, Derecho de) Trabajo, T. 1. Op.cit. pdg. 347,

{381 1 FERRARI, Francisco. [érecho del Trabsjo, Op.cit, pig. 140.



oturra es necesario que medie una limitacion a la facultad de poner fin a 1a relacion; es decir,

que exista la proteccidn juridica a la que nos hemos referido.” (HORACIO D.J. FERRQ).(39

"La estabilidad es un derecho que se concede a los asalariados, el cual se traduce en
la conservacion del empleo, slempre que subsistan las condiciones iniciales en que se produjo
la prestacidn det servicio y se cumplan las obligaciones adquiridas en el contrate.” (HUGO

ITALO MORALES).14)

"Cabe definir 1a establiidad absoluta como el derecho del trabajador para consesvar su
puesto mientras lo desee y el empresario carezca de causa jusia para poderfo despedir.”

(GUILLERMO CABANELLAS).81)

"La estabilidad consistente en el derecho que se reconoce al trabajador de continuar

en su empleo hasta cuando quiere y puede hacerlo "(MARIO L. DEVEALNU2}

*La estabilidad implica en términos generales y doctrinales, solidez de Ias relaciones
de lrabajo y la segurided plena y efectiva de que, en el presente y en el futurg, la satisfacclon
de las necesidades de los trabajadores y de sus familleres no dependera de la arbitrariedad nl

del capricho de los patrones."(ROBERTO MUROZ RAMON)4)

Sin pretender dar una definicién, destacamos de los conceptos anteriores los
elementos principaies de la estabilidad en el empleo que son; a) Can la eslatiiidad lo que se
busca es dar permanencia y solidez a las relaciones de trabajo; b) La estabilidad procura que

las relaciones de trabajo sélo 5 terminen por razones objetivas que justifiquen la disolucién det

{391 FERRO, Horacio D). E] Derecho a Ja Estabilidad. Op. cit. pig. 144,

40) ITALL Morales, Hugo, |8 Estabilidad ¢ ¢} Empleo. E4. Trillss. Méxioo, LLF,, 1987, pig, 19,
{911 CABANELLAS, Guillemmo, Compendio de Derectio del Trabajo, T 11. E4. Alfa. pig. 118,
{42) DEVEALI L, Masio, I Deresho del Trabsio. T. ¥, Ed. Astra, Buenos Alres 195, pig. 348,
1430 MUROZ Ramén, Roberto. T, 11, Op, cit. pig, 275,
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vinculo juridico; ¢) La estabilidad implica una limitacién a la facullad de dar por terminada la

relacion de trabajo sin causa justificada.

Si los patrones tlenen el derecho de despedir en cualquier momento a los
trabajadores ya sea con o sin causa justificada, no podemos hablar de estabilidad en el empleo,
ain cuando exista una indemnizacion de por medio. La estabilidad en el empleo
necesariamente implica, una limitacién a l1a facultad unilateral del patrdn de poner fin a la
relacidn del trabajo. Del grado de libertad que fa lay otorgue a los palrones para disolver la

relacién de trabajo dependerd el grado de estabilidad del cual gocen los trabajadores.

La establlidad podemos clasificarla en ESTABILIDAD ABSOLUTA Y ESTABILIDAD
RELATIVA:

Se dice que {a ESTABILIDAD de los trabajadares es ABSOLUTA, cuando el patrén
sélo puede disolver las relaciones de trabajo por molives imputables a los trabajadores, es
decir, cuando los trabajadores Incurran en una causal de despido. Por lo que los trabajadares

no podrén ser despedidos mientras cumplan con sus obligaciones.

Este tipo de estabilidad nlega tolalmente la facuitad unilateral del patrén de disolver,

sin causa justa, 1a relacion del trabajo.

En cambio se dice que 1a ESTABILIDAD es RELATIVA, cuando 1a regla general es la
estabilidad absoluta, pero se establecen en la ley, casos de excepcion en jos cuales los
patrones estdn facullados para disolver unilateralmente la relacién de trabajo, sin que el
trabajador haya fncumido en una casual de despido. En los casos de excepcidn el patron esta

facuitado para disolver fa relacion de trabajo en el momento en que qulera.



Este tipo de estabilidad otorga cierto grado de libertad al patrén para disolver

unilateralmente la relacidn de trabajo.

DE LA CUEVA opina que una eslabilidad absoluta parece dificil de lograr, para no
decir que impaosible, por que en algunas hipbtesis, podria ser conlraria a la naluraleza de las
€0sas y por que podria conducir a la destruccidn de derechos humanos que exigen el mismo
respelo que los derechos sbclales; ast por ejemplo... no es posible obligar a ningtn ser humano
a convivir en su hogar con un trabajador domeéstico. Por esa y olras hipdtesis mds que una
concesion a ta voluntad del patrén son causas jusiificadas de disolucion impuestas por la
naturaleza de las cosas y concordancia con fos principios supremos del derecho. Pero en
sentido Inverso, una estabilidad relativa que llegara al extremo de conceder una fibertad

absoluta a ia voluntad del palrén seria fa negacion de ia institucion ...” (44}

Es oportuno aclarar que la estabilidad protege a los trabajadares frente a la voluntad
arbitrana del patrén, pero no protege la permanericia de fa relacién de trabajo, frente a causas
de disolucién ajenas a la voluntad del pairdn, como seria fa incosteabilidad, case fortuito,
fuerza mayor, muerte, etc... que son causas jusiificadas de disolucion de la reiacién de trabajo,

pero no por motivos imputables ai trabajador,

Ei ejercicio del derecho de estabilidad como facultad del trabajador, es
POTESTATIVO. El trabajador frente a una separacidn normal de su trabajo, sin jusla causa,
puede oplar, a su libre eleccidn, por demandar su reinstalacién o su indemnizacién o por no
demandar. Su derecho a la estabilidad es una facultad, un derecho subjetivo, y no una

obligacién ni un deber jurfdico.

144} DE LACUEVA, Mario. E{ Nucvs Derectro Mexicano del [rabaio. Op. cit. piga, 218y 219,



El derecho a la estabitidad es irrenunciable, £l trabajador no puede renunciar a el, por
ser un derecho social; es decir, el trabajador no puede renunciar al derecho de demandar su
reinstalacidn en caso de que en €l fuluro io despidiera ei patrdn sin justa causa, Es oportuno
aclarar que frente a un caso concreto de despido injusto, el trabajador puede dejar de ejercitar

su derecho de demandar su reinstalacion, pues es una facultad no una obligacién,

El derecho a ta estabilidad es una manifestacién del principio protector del derecho
del trabajo que tiende a evadir el engaflo, la arbitrariedad y ia interrupcidn de la relacién de

trabajo.



I1.3. IMPORTANCIA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

La relacién de trabajo puede definirse como el conjunto de derechos y obligaciones

de trabajadores y patronos por la prestacion de un servicio personal subordinado.

La relacidn de trabajo es de tracto sucesivo. Esto es, no se consume con la ejecucion
de un solo acto sino que, por el contrario, perdura en el transcurso del tiempo mediante la
realizacion de multiples, repetidos y varados actos laborales: Permanente ejercicio de
derechos subjetivos y continuo cumplimiento de deberes juridicos. Es un vincuio juridico que

liga prolongadamente al trabajador con el patrén,

Para designar esta prolongacion de la relacion de trabajo se ha utilizado los vocablos

siguientes: continuidad, inamovilidad y estabilidad.

Considero conveniente utilizar el vocablo estabilidad por que designa con mayor
propledad y nitidez la figura juridico-taboral objeto de mi estudio: alude a lo que dura, se

prolonga o se mantiene en el transcurso del tiempo,

Mi anterior decisidn se fortalece por que, ain cuando la Constitucidn en su articulo
123-A frac. XX y !a Ley Federal del Trabajo (art. 48) al instiluir nuestra figura juridica laboral
no utiliza en el vocablo de estabilidad, los tratadlstas mexicanos y la jurisprudencia al referirse

a ella usan. uniforme y penmanentemente, dicho vocablo de estabilidad.

Sintetizando, puedo afirmar que por su connotacién y por su uso, el nombre més
adecuado para designar el instituto jurldica-faboral que nos ocupa, es el de estabilidad y que su

significado, es una version preliminar en introductoria, que necesariamente reexaminaremos



o
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mas adelante, en el de duracidn, prolongacién o mantenimiento de la relacion de trabajo en el

liempo basado en dos cuestiones:
a) €l deseo de permanencia (esencia).
b) Existencia de razén o causa para extinguir la relacién de trabajo (seguridad).

La relacién de trabajo podemos estudiada como distingue ROBERTO MUNOZ
RAMONI%S) desde los 6 punlos de vista sigulentes: 1. Duracién - lapso de tiempo de su
continuidad. - ; 2. Contenido - derechos y deberes que la integran. - ; 3, Modificacién -
transformacion de sus derechos y deberes. - ; 4. Transmisién - Transferencia de sus derechos y
deberes - ; 5. Suspension -cesacidn temporal de algunos de los efectos de sus derechos y

deberes-; 6. Disolucion - extincidn de sus derechos y deberes -

Como es facil advertir, por lo hasta ahora planteado la estabilidad es uno de los
aspectos de estudio de la relaclén de trabajo desde el punto de vista de su duracidn lapso de

tiempo de su continuidad,

ROBERTO MUNOZ RAMON (46) ngs dice que *la doctrina de los autores nacionales
ha proclamado que México es el precursor mundial de la regla de estabilidad en el trabajo y
que esta regla constituya la columna vertebral de nuestra leglslacién vigente®, Y cita las

opiniones, al respecto, de (0s sigulentes doctrinario mexicanos:

*MARIO DE LA CUEVA afirma: "El derecho mexicano del trabajo es la primera

legislacion de Europa y América que procura reformar (ntegramente el problema de la

(45) MUROZ Ramén Roberto. Derecho del Trabajo. T, 1y 1. Editorial Porris, $.A. México, 1976 y 1983, pig. 95.
(40 j1dem. T pégs. 279 y 280,
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permanencia de las relaciones de trabajo fa fraccion XXII del aticulo 123 que consagra la
estabilidad de los trabajadores en su empleo, es un ejemplo para el mundo™?) | ta regla de la
estabilidad nacié en Querétaro en 1817, sin que pueda decirse quien fue su autor, con la idea
de dar seguridad a la vida obrera; ia estabilidad en el trabajo aparecid en nuestro derecho
como una de las manifestaciones mas cristalinas de justicia social, hondamente enraizada en
ol derecho del trabajo, son muchas y muy hermosas las consecuencias que omanan de la
estabmdad en ol trabajo y hacen de ella uno de fos principios sin los cuales no podria

construirse el nuevo derecho del trabajo.” (43)

"ALBERTO TRUEBA URBINA sostlene "Al nacer el derecho del trabajo en nuestro
pais, en el articulo 123, y extensivo a mundo en funcién de su universalizacién, los
trabajadores mexicanos no sélo adquieren la dignidad de personas, sino que se les confirié el
derecho de conservar su {rabajo salvo que dieran motivo de despido. Esta gran conquista de
los trabajadores de México, se consigna expresamente en el originario adiculo 123 que

consagra |a estabilidad en e} empleo,*t 4%

*EUQUERIO GUERRERQ también defiende la regla de ia estabilidad en el trabajo
cuando expresa: " siendo |a relacidn de trabajo una liga profundamente humana que vincula al
trabajador y a su famifia con miras al futuro, ldgicamente el hombre que aspira a laborar en
determinada empresa lo hace para labrar su porvenir con tanto mayor razén, en |a evolucién de
la contratacidn coiectiva, que el tiempo de servicio va slendo un elemento basico para regular

mejores prestaciones de trabajo™5),

(47 MURQOY, Ramén, Roberto, Op.eit, pigs. 219y 220,

(48] e plg. 220,

(43) JRUEBA Urbina, Alberto. E) uevo articulo 123. Editorial Porria, 8.4 México 1962. pig. 297.

(50} QUERRERQ, Euguerio, Manual de Derecho del Trabajo. | 1a. edicidn. Ed. Pornia, 8.A. México 1980, pig 64,
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NESTOR DE BUEN dice: " El principio general de que los trabajadores tiene derecho
a penmanecer en el empieo es una de las manifestaciones, sin duda la mas importante del

darecho del trabajo."5")

Asi mismo, tos doclrinarios extranjeros han opinado respecto de la estabilidad en el

empleo.

MANUEL ALONSO OLEA con gran fuerza significaliva asume el senlido de la
estabilidad en la frase siguiente. * El contrato del trabajo es, por asi deciifo, un negacio juridico

de una extremada vitalidad, de una gran dureza y resistencia en su duracion.*52)

DE FERRARI desarolla sus Ideas de la forma siguiente; " seguramente ung de ios
principios basicos que integran ia dogmatica del derecho dei trabajo es I3 estabilidad. Nuestra
disciplina responde a la intencidn de crear una nueva forma de convivencia humana basada en

Ia estabilidad".53)

(53) DE BUEN, Lozano Nestor. Derecha del Trabajo. T 1. Ed. Pomia, 5.A. México 1976, pig. 346,

(52) ALONSO Olea, Manuel. Derecho del Trahajo. Seccién de Publicaciones. Facultad de Derecho de fa Universidad de Madrid,
Madrid 1976, pig. 118,

(53) DE FERRARY, Francisco, E
T.XV. pig 123.

ia}. Revista de Derecho Laboral.
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I1.4. ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

En contra do fa estabilidad se ha argumentado que es antiecondmica, antijuridica,
antisocial, perjudicial para las relaciones faborales, Innecesarls, utdpica, que disminuye el
poder discipiinatio del patrdn y que anuia el espiritu de Iniclativa y el deseo de mejoramianto,

ANTIECONOMICA: Porque favorece el tortuguismo de los obreros e impide separar a
los trabajadores improduciivos que no desaroilan sus labores con la intensidad, culdedo y
esmero que deberian; provocando ol estancamiento de algunos trabejadores, que desplazan a
otros qua sl tienen interés en trabajar.

Por que desalienta la lnversién de capiiales, por las enonnes responsabilicdades y
carges econdmicas que por fo general van acompafiades al derecho a la estabilidad. Ademds 3l
¢l patrdn inversionista, carece de |a facullad de aumentar y disminuir personal necesariamente
tondrh que invertic con restricciones.

Por otro lado, sa dice, que la eatabllidad desvirtiia ia naturaleza del salsro, sl obligar
ol petrdn o reinatalar 8 un slemento indeseable, &l cual se prefiers pager su “indemnizacién®

como peneién que ponerio @ trabsjer, con o cusl se desvirtia ef carcter de contraprastacion
del salario,

ANTRURIDICA: Por que desnatursiizs i esencia del conireto que es ef acuerdo de
voluniades Yy por que atenta contre ios principios supremos del derscho, como Hbertad,
iguakiad, dignidad, segurided, indispensables pers ia armonia de las relacionss humanes.

ANTISOCIAL y perjudicial para (ss reiaciones laborsles: "por que pugna contra la
naturaleza misma del derecho del trabajo que trata de equilibrar fos factores de produccién,



59

ammonizando los derechos del capital y del trebajo. La pugna do empresarlos y trabajadores
individualizados muy pronto trascenderd a la lucha do empresa y sindicatos, y el principio de
colaboracin que, con tanta dificultad, ha empozado a amiesgarse en nuestro derecho laboral,
soria nuevamente substituido por la lucha de clases, Sobre éste particular se ha sostenkio que
la Imposicién forzosa de un contrato de trabajo para todo ser humano es aigo postivamente
intolerable e Indigno que obstaculizars, necesariaments, of neutral perfeccionamliento de las
relaclones laborales, ol provocar situsciones de animadversién personal. En efecto resuita
antisoclal, ya que se pretende combetlr la insaguridad dei trabajador, pero se modifica la dea
que se tiene sobre el vinculo sl olorgarie aicances que no debe taner, puesto que fa transforma
en una relacién de derecha piblico y convierte al trabajador en propietario de su empleo.

INNECESARIA: Porque para los buenos trabajadores la calided de su trabajo, les da
més seguridad en ei empieo que cusiquier norma de derecho positivo, {54!

UTOPICA: Pomue priciicaments es imposible obligar a un patrdn a usar los serviclos
de un trabejador, en su caso preferiria "pensionario”™ que darle trabajo, y se buscara disoiver la
relacién de trabejo invocando causas inexistentes,

DISMINUYE EL PODER DISCIPLINARIO DEL PATRON: EI cusl por determinedas
circunetancies, satard imposibiitado de resiizar deepidos Necessrios, con ko cust disminuick of
respelo o patrdn, ol trabajo y, on aigunoe Cas0e, 8 los demds trabejadores.

SE DICE QUE LA ESTABILIDAD ANULA EL ESPIRITU DE INIGIATIVA Y EL DESEO
DE MEJORAMIENTO: Porque o exceso de tranquilidad necesarlaments engendra el
conformismo que &3 of mayor enemigo dei progreso,

154) ;TALO MORALES Hugn. Op. cit. pig 2}
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Los argumentos EN PRO DE LA ESTABILIDAD también han sido muy numerosos y

de gran peso.

PAUL DURAND seiala que "la permanencia en el empleo contribuye a la dignidad de
la persona humana. Ella se relaciona con la nueva concepcién segtn la cual el trabajo no
puede ser considerado como una mercancia.” Y que con la estabilidad se tiende a la mejor
organizacién de la empresa por que se acrecientan las condiciones de mejor rendimiento can la

capacidad que se adquiere en el canocimiento de ia larea *.(%>!

SALOMON GONZALEZ BLANCO opina que ia estabilidad en e empleo es la fuente
de la alegria y del amor por el trabajo, "no es posibia exigir a los hombres dedicacién y

superacién en sus aclividades cuando fa intranquilidad domina sus conciencias®, (%%

Dificiimente se puede exigir espiritu de suparacién a una persona cuando ésta sabe y siente
que su presente y su futuro dependen de fa voluntad de un tercero y no del cumplimiento de

sus deberes.

MARIO DE LA CUEVA nos dice que "la certeza del presente y del futuro otorga al
trabajador la fuerza y el valor de defender sus derechos, pues quien no esta a merced de otro,
sabe que nada ni nadie puede Impedir sus acciones. 'Y si se mira hasta ei fondo de fa kleas
para encontrar su efecto (timo, se veré que ahf esta fa idea de igualdad, por que quien

defiende su derecho con dignkiad e igualdad es igual a otro."(s1)

MATEO JUAN PISTONE nos dice que en "el estado actual de ia clencia del derecho
y sobre todo del trabajo, ya no se discute su existencia, necesidad y ventajas para el bienestar

general ... Lo que se discute, son las ventajas e inconvenientes que producen ia falta o ef

1551 Ciaado por ITALO Moraks, Hugo. Op, cit. pig. 22.
{561 Citado por [TALO Morales, Hugo. Op. cit. pig. 67,
1571 DE LACUEVA, Murio. Deresho Méxicano del Trabsjo. T.J. Op<it. pig. 760.
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exceso de proteccidn a la estabilidad. Es declr, se busca el justo medio y la doctrina considera
que cuando se producen inconvenlentes superiores a las ventajas, Ia institucidn debe limitarse

equlilbrando los valores.”t56)

MARIO L. DEVEALI escribe que " el probiema de la estabilidad, en sus distintas
gradaclones , no puede ser planteado en general y en su lefreno meramente juridico. Se trata
més bien de un problema de politics social, que debe ser so{udonado, en cada momento,
teniendo en cuenia la mutable situacién econdmica -social de cada pals y sus reflejos en el
campo politico y productivo.” (5%

Por su parte BALTAZAR CAVAZOS FLORES sostiene "que 8l bien o3 clerto que,
como principlo doctrinario, 1a Inmovilidad (estebilidad) en et emplec entrafia un deseo de
superacidn, un anhelo de protecciin al trabajedor y un efén por organizar une mayor
tranquilided a la clase laborante, contra o cual nadie puede pronunciarse, también lo es que,
legisiativamente contemplado como un derecho imesiriclo o "absouto”; resulta perjudicial o
Irrealizable.” (601

Despuéds de exponer aigunos de los srgumentos en conirs y en pro de la establiided
podemos concluir con  MATEO JUAN PISTONE que las ventajas e inconvenientes de la
institucién dependen del gredo de EGTABILIDAD que conceda a los trabejadores y de ia
situacién concreta de cada Pals.

Sostener la ESTABILIDAD ABSOLUTA, en la cual séio se puede despedir & un
trabajador cuando 36 presenta una causal de despido, es una posicién exiremista y sheurda,
como sostener que se puede permitir a los petrones disolver la relacion de trabajo en cusiquier

{58) PETONE, Matco Jusm, Op. cit. pigs. 67 y 63.
{59} Cisadopor PISTONE, Matco Juse. Op. Cit. pig 70,
{601 CAVAZOS Flores, Bakiazar, 38 keciones dg Derocho Laboral, 4a. oficid. Editorial Trilllas. Méxco 1985, pigs. 36y 87,
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momento. Lo que se debe buscar es el justo medio en el cual la institucién cumpla su finalidad,
apoitando las mayores ventajas posibles a las partes y a la sociedad en general, para lo cual

hacemos las propuestas que se Indican en el capiulo IV de este trabajo.

La fragilidad de las relacienes de trabajo, el reconocimlento del Estado que el hombre
que trabaja tiene derecho a una vida digna conforme a la persona humana y a la importancla
de garantizar ias condiciones de vida de los trabajadores han generado el derecho a conservar
el empleo.

La razdn de ser del derecho a la establlidad en el empleo no es una soia. A nuestro
Juiclo los principates fundamentos son los siguientes:

a) Lo estabilidad es un medio importante para garantizar a los trabajaderes su
subsisiencia materisl yla de su famllia,

b) La esisbilidad es un medio para lograr la seguridad soclal y garantizer a los
trabsjadores ol ejercicio de sus derechos en la empresa y en [a sociedad.

¢) La estabilidad brinda a los trabajadores ia certeza y segurided, que todo ser
humano Monol presente inmediato no sblo en ¢l fuluro, de que va a seguir contando
con los medios pars poder resolver ia azorante preocupecién de como adquirir los bienes
indispensabies pars satisfacer sus neoesidades famillares presentes y futuras.

d) La estabilidad encuentra su fundamento en la dignidad de la persona humana, que
o3 fusnte, centro yfin det derecho y en especial del derecho del trabajo.



o) El fundamento juridico de [a estabilidad en nuestro pais es el reconocimiento

expreso del derecho del trabajo en la Constitucién Polilica y en la Ley Federal del Trabajo.

Los argumentos en contra como en pro de la estabilidad en el empieo han sido muy
numerosos y de gran Importancia tanto uno como otros, Desde nuestro punto de vista los

argumentos en contra y en pro mds relevantes son los siguientes:

- La estabilidad es antleconémica por que favorece el tortugulsmo de los obreros &

Impide separar a los trabajadores Improductivos que no desamollan sus labores con la

Intensidad, cukdado y esmero que deberfan,

- Se argumenta que el derecho a la estabilidad en ef 'emploo s utdpico porque es
practicamente Imposible obligar a un patrén a reciblr los servicios de un trabajador que ya no
desea. Si bien es cierto que faciimente sa (e puede obligar a pagar un salario, es sumamente
dificil, por no decir imposible, obligar al patrén  a restablecer (a relacidn de trabsjo con la
ammonla que debs prevaiecer en la misms, y 8! a un trabajador ya no se le quiere dentro de (a
emprosa, ol patrén procurara disolver la relacidn de trabajo en la primera obonunmd que se
prosente 0 en el peor de los casos invocara causales de dudosa procedencia, situaciones
tolaimenta conirarias a ias aspiraciones de armonia laboral que deben existir,

Por otro lado, el acto mismo de despkio es tan agresivo a Ia relacidn de trabajo, que
en la mayoria de elos los trabajadores son los primeros en negarse a la reinstalacién y si la
demandan en ef fondo, buscando una indemnizacién més compieta,

La estabilidad disminuye el poder disciplinario del patrén, el cual en determinades
circunstancias estard imposibilitado de realizar despidos necesarios. Con lo cual se pierde el
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respeto al patrén, al trabajo, y en algunos casos a los demds compaileros de trabajo,

reflejandose por consiguiente en el orden y la disciplina del centro de trabajo.
En prode la estabilidad podemos decir:

- Dignifica a la persona humana trabajando. La estabilidad recata al trabajador
subordinado al poner en sus manos la capacidad y responsabilidad de cumplir con sus fines
personales, al evitar que pueda ser despedido por una decision arbitraria y caprichosa de un
tercero. Asimismo, lo honra al otorgarie la facultad de exigir, sin temor a perder su empleo, el

cumplimiento de sus derechos.

- E! derecho aJa estabilidad en el empleo acrecenta el espiritu de superacion al saber
y sentir el trabajador que su presente y futuro dependen de! cumplimiento de sus deberes y no
a la voluntad caprichosa y arbilraria del patrén y, por lo mismo, otorga a los trabajadores fuerza

y valor necesario para defender sus derechos con dignidad,

- La estabilidad en e! empleo es una Institucién de gran imporiancia para el derecho
det trabajo y |a socledad en general por ser uno de los medios mas eficaces para garantizar fa
seguridad material de las condiciones de vida de fos trabajadores y sus famiiias, El trabajo es
fuente y garantia de importantes derechos en nuestro pais por ejemplo: derecho a la seguridad

soclal, derecho de habitacidn, derecho a un salarlo, etc.

Estimamos que los argumentos en conira, no son consecuencia directa del derecho a
la estabilidad en el empleo, sino que la falta de probidad y honradez de los sujetos de ia

relacién de trabajo, de su maia fe en el actuar,
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Los benelicios del derecho a la eslabilidad serdn mayores, en la medida en que los
sujelos cumplan con sus deberes y ejerciten sus derechos con probidad y honradez, actuando

conforme a la buena fe que debe existir en las relacionss de trabajo.

Considero que el principio de ia estabilidad en el empleo contiene aspiraciones
profundamente humanas. Su presencia en la Ley efectivamente da segurdad a los
trabajadores en su empleo, aun cuando en clertos casos concrelos su ejercicio pueda ser
coartado por los patrones, Que la institucion aporte tas mayores ventajas posibles a las partes y
a la sociedad, creemos quoe necesariamente depende de la regulacidn que se haga de la misma

ai al derecho positivo y de la buena fe en el proceder de los sujetos de (a relacién de trabajo.




CAPITULO III
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VIGENCIA DE LA ESTARILIDAD EN EL EMPLEQ

CAPITULO It

lll.4. LA ESTABILIDAD Y LA RELACION DE TRABAJO.

Como ya se ha mencionado, la relacién de trabajo, segin la tesis relacionista, es el
conjuntc de derechos y abligaciones de trabajador y patrdn por ia sola prestacién de un servicio
personal subordinado.

Do acuerdo con lo anteror, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que lo que
Importa en 1a relacidn laboral es la prestacién del servicio, exista 0 no confrato de trabajo
manifestando que 1a relacidn y el contreto causan exactamente los mismos efectos.

Estos efectos principalisimo3 son para el patrdn : oblener la fuerza de trabejo que es
igual & la prestacidn del servicio, y para el trabajador: la remuneracién o pago del salario
unidos por &l vinculo de la subordinacién que en palabras de Luls Mondalvo Valderrama "es a
In vez la facultad del patrdn para ordenar, [a obligacién del trabajedor pera obedecer en of
campo dei trabajo contratado”

Al hablar de la duracidn de las relaciones de trabejo, se habla de la estabiiidad en el
ompleo, |a que se basa en dos cuestiones principales.

a) El deseo de permanencia (esencla),
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b) La razdn o causa suficiente para extinguir 1a relacidn de trabajo (seguridad).

Retomando el anélisis de las definiciones vertidas en el capitulo anteror y lo dicho
sobre la relacidn laboral, podemos seflalar que dicho principlo es el derecha del trabajador a
permanecer en su empleo slempre que ef trabajo que realiza sea necesario, mientras no
Incurra en una causal de rescisidn, salvo lo establecido en el articulo 49 de ia Ley Federal del

Trabajo.

1.8 estabilidad en el derecho del trabajo en la década de los 70°s, se caracterizo, por
la progresiva afimmacidn y consolidacién de los principios proteccionistes al trabajo
subordinado, rigidez y eslabliided en las relaciones individuales y colectivas fueron sus
principales caracteristicas.

De los 80's a la fecha llamada por algunos "década perdida® se pretendieron
relaciones de trabajo duraderas, LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, la promoga de los
contratos y relaciones en forma indeterminada, solo condicionada a Ia subsisiencia materia
objeto del contrato, prevalecieron, por encima de la eventualidad, por que se trataba de
proteger a! méximo LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, criterio todavia vigenie en nuesire
fegisiacidn.

Todas las ideas han cambiado en razén y direccidn de la produclividad, hoy se
buscan "relaciones fiexibles” que permitan mérgenes ampiios a los omﬁmoﬂos, on beneficio
del incremento productivo que no permite la rigidez y la Inmovilided, y & una época de crisis
scondmice: “provocen tensiones no tolerables al modelo capitalista®, afectando ol tejido
productivo y reduciendo la ocupacidn®, (611

161} LANTIA Lastrs, Jood Masusl. (Exmpicn of Exodo Bocis! o de Diquentar? Rvista Art. 123 Cantitucional. Arioll, Ndasero 3,
Enaro-mio 1993, Ediade pot s Jauts Local de Concillscidn y Asblraje ded DY, pég, 159
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En este orden de ideas vemos que la flexibliidad va apareclendoe en muchos palses y
ol nuestro no es la excepcidn y asi la Organizacion Intemaclonal del Trabajo (OIT), ha Incluido

ol terna eén sus conferencia mundlales,

Con ol vocablo "flexibilidad” se ha querido identificar la tendencia o evolucitn hacia la
modificacién de las normas laborables hoy a vigor.

El Doctor José Manuei Lastra nos dice al respecto: " Se abre asl camino a la \dea de
que solamente una recuperacidn en la flexibilidad dei trabajo, podria eviiar una pardlisis do ia
Iniciativa acondmica, revaluando fas exigernclas de funcionalidad de los procesos productivos
af 108 que era necesario sustitulr: "proteccién de empieo® por la flexibilidad, esta utima, para
algunos autores fue consecuencia de la Crisls scondmica, para otras una “revancha patronal
bisn calculada, un balance de poder™,

*Las nuevas estructuras productivas, por sus caracteristicas técnicas expresan un
imenés por uililzar segmentos de fuerza temporal de trabajo, reducidos, en Intervaios varables,
utiizando el trabajo donde y cuando sirva a las exigenclas de fa produccidn,”162!

La citada flexibliidad, no tiene cabide con 1a actual legisiacitn laboral, 1a que contiene
una serie de preceplos que expresamente ia prohiben, mismos que son los articulos $o., 33, y
394 de la Ley Federal del Trabajo, en conoordancia con la fraccién XXVIt del apartado A) det
articulo 123 da nuestra Constitucion Federal,

En contraposicién encontramos fambién con frecuencla et uso del vocablo "mavilidad®
que &n diferencia de fa *fexibilidad" es una decisién unHataral del patrén, que sin representar

16211 ASTRA Lastrs, Jood Maavel. o Expirs ol Extado Socie! 0 de Diostar? Reviss Art.123 Conatiticional. Arioll, Norers 3, Encro-
Juko 1992, Edkada por la Aanka do Cancilincién y Arbitraje ded DF. pég, 19,
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una novacidn, permite cambiar fas funclones a su personal, por regla genoral sin acuerdo

sindical nl autorizacion oficlal.

Por su parte la polivalencla, se puede entender como la consideracién de valores

diversos para ser tomados en cuenta al momento de retribulr al trabajador.

Asi las cosas, ante la eminente globallzaci6n econémica se propone una armonia o
armonizacién laboral con nuestros futuros soclos comerciaies lo que sin duda traeré como
consecuencia la Inciusién de la flexibilidad, la movilidad y polivalencia y la nommatividad
laboral, en beneficio de la productividad de las empresas nacionales.



I1.2. LA ESTABILIDAD Y LA DURACION DE LA RELACION DE TRABAJO, LIMITACIONES

Y PRINCIPIOS.

Uno de los sistemas de protecciones establecidos por la Ley Federal del Trabajo, es
la ya multicitada "estabilidad en el empleo” misima que en pocas palabras, consiste en dar
seguridad al trabajador de tener un ingreso fijo y pennanente, a cambio de sus servicios.
Permanencia que marca nuestra Ley Laboral en sus articulos 25 fraccién I, 35, 36, 37, y 39 en
relacidn con la Iraccion XXVI, inciso h) del articulo 123 Conslitucional y 5o. fraccion Xlll de su

propla Ley Reglamentaria.

A los patrones no les gustan los riesgos de la permanencia en el empleo y cabe
destacar que México es un pais en el que dicha estabilidad es relativa dando lugar a cuatro
definidos tipos de contralacion: 1.- Por obra determinada, 2.- Por tiempo determinado, 3.- Por

tiempo indetinido, 4.- Inversién de capital.

La regla es la celebracion de contratos por tiempo indefinido, siendo las excepciones

los otros tres, regulandose de forma literal en los articulos 35 a 40 de Ley Federal del Trabajo.

De acuerdo con estos articulos podemos seilalar que existen dos principios: 1.- las
relaciones de trabajo deben pemmanecer mientras subsistan las causas que les dieron origen,
2.- ol que establece como regla general la duracién Indefinida de las relaciones laborales, salvo

pacto en contrario,

Es por lo anterior que el trabajador al Ingresar a ocupar un puesto de trabajo piensa

en la permanencia mientras no surja una causa justificada que la extinga.
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Como ya mencione, fos contratos por obra o tiempos determinados, asi como de
inversién de capital establecidos en el articulo 28 son excepciones que no estan sujetas a la
simple manifestacion de las partes, es decir que se torna indispensable el hecho de que (a

naturaleza de los mismos sea acorde a la contratacion.

En este orden de ideas tenemos que el contralo de obra determinada se vera

convalidado por ia existencia de la inateria objeto del contrato, lo cual seria fundamentaimente

mediante lo siguiente;

1.- Existencia de la obra.

2.- Conlratacion para |a obra,

3.- Terminaci6n de la obra.

De igual forma el contrato por tiempo determinado no sélo se encuenira sujelo a ta de

terminacidn de un lapso por el patron, sino que este lapso debe estar justificado en una

neceskiad no importando por cuanto tiempo se celebre el contrato.

Existen dos comientes que estabtecen como deben prorrogarse ambos contratos en

caso de subsistir la materia objeto de tos mismos, esto es:

1.- En el de obra deteiminada si subsiste la materia, el contralo debe promogarse

hasta que |a misma se acabe.

2. Si subsistiese la materia se prorroga el contiato por tiempo Indefinido en caso de

ser este por tiempo determinado.
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El srticulo 37 establece limitativamente fos casos en los cuales se pueden celebrar

contratos por tiempo determinado.

#) Cuando lo exija la naturaleza del trabajo;

b) Cuando tenga por abjelo substituir temporaimente a un trabajador;

¢) En los demds casos previstos por la iey.

Cabe hacor la aclaracién que la fraccién Hi det aiticulo 37 se reflere principaimente a
los trabajos especiales regulados por la ley como son los trabajadores de los buques
deportistas, actores, misicos, etc.

Nuestra Legislacidn consagra el principlo de duracién Indeterminada de las relaciones
de trabajo, con dos axcepciones bisicas, la obra delenminada y el tiempo definido (numerales

38 y 37 de la Ley Federal del Trabajo), arnbos con los requisitos ya establecidos.

Por Gitimo, et articulo 38 prescribe una tercera excepcion a 1a regla general de la
duracién Indeterminada o indefinida de las relaciones de trabejo que es la Inversidn del capital.

Esla dhpoudon‘u tefiere principaimente a fa confratacién de trabejadores en la
Industria minera durante ef tiempo que un determinado capital 58 gaste, como su nombre io
dice.

Hay que recaicar ol sentido del articulo 35 de Ia Ley Laboral de sefialar que a faka de
ostipulacion expresa la relacion senk por tliempo Indeterminado, presuncidn de vital importancia




al no dejar al arbitrio dei patrdn la disolucién de la misma sin causa razonable, convirtiéndola

en una auténtica ralacién por tlermpo indeterminado.

Como se pusde apreciar la Ley Federal del Trabajo no admite el contrato labora! por
un lapso convenkdo entre las parles, pusesto que protege la ESTABILIDAD en el empleo, al
indicar que en caso de que subsista la materia del trabajo, la relacién obrero-patronal quodara
prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia (articulo 39 de la Loy Federal del
Trabajo).

La principal caracteristica de la figura analizada consiste en paciar entre el trabajador
y el patrdn una duracién temporal de la reiacion laboral, sin existir causas que ia justifiquen, lo
que sin duda le reconoceria la plena capacidad de decisién al empieado sin neceskied de ser
protegido por la Ley.

Para la contratacién temporal 0 por tiempo parcial, “las relaclones Individuales de
trabajo se presentan como un &mbito donde aigunos principios civilistas pueden autrir su
crecimiento, concretamente: la igusidad de las parles en la contratacién y la autonomia de la
voluntad en la misma",

“Asi, ia autonomia de la voluntad se lraduciria en |e posibilidad con que cuentan las
partes pars fijar las caracieristices que regirin la relacidn entre las mismas, desde su iniclo
(ipo y forma de conirato), sus vidas (contenido del conirato) y eventualmente en su muerte
(terminacién del contrato). La contratacin precaria serfa en este comexto, una manifestacién
de la autonomia de la voluntad de lay partes, es la medide que desconoce y excluye las
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normas limitativas de la misma, reconocidas en maleria de formacién del contralo de trabajo

individual®, (63)

163} REYNOSUO Castillo, Carkos, "Coutrstaciin Precaria®, Bolci Mexicano do Derecho Conparsda, Ao XXUI No. 63, marzo-
ago de 1990. Pigs. 348y 349,
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lIl.3. RESPONSABILIDAD POR LA DISOLUCION DE LA RELACION DE TRABAJO.
Como ha quedado establecido en capitulos anteriores la estabilidad es relativa en
nuestro pais, 1o que a demas se fundamenta en lo establecido en el articulo 48 en relacion con

el articulo 49 de la Ley Laboral.

Es decir, al trabajador le comesponde 1a decisién de regresar a su trabajo o irse. En

otras palabras, el trabajador liene 18 opcidn de escoger entre dos acclones:

Acclién de_cumplimiento de_contrato, lo que implica su reinstalacién y el pago de

salarios caidos, o bien;

Accién de indemnizacién Constituciopal, que se traducen en el pago de tres meses de

salaiio asi comao el de los salarios caidos.

Asi mismo, han quedado establecidas las excepciones a 1a obligacién de reinstalar,
reguladas en el articulo 49 de la ley Federal del Trabajo, esto es, para los trabajadores
evenluales, domésticos o de confianza, los que tienen antigledad menor de un afie y los que

tienen una estrecha relacidn con el patrén.

La sancién en los aflos anteriores ha quedado establecida en el articulo 50 que

distingue:

1.- Cuando e contrato es por tiempo determinado y el trabajador ha laborado menos
de un afio, et patrén esta obligado al pago del equivalente a la mitad del tiempo laborado, més

los salarios caldos que correspondan,
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2.- Cuando se trata de un contrato por tlempo determinado, pero el trabajador ha
laborado més de un ailo, la indemnizacién serd ei pago de 6 meses, méas 20 dias por cada afio

de servicios y el pago de salarios caidos.

3.- 8i &l contrato es por tlempo Indefinido, 1a indemnizacitn serd de tres moses, 20

dias por afio y salarios caidos.

De igual forma, el articulo 52 de la Ley Laboral remite a este articulo 50 traténdose de
terminacién del contrato de trabajo por causa Imputabie al patrdn contando con 30 dias para

separarse del empleo.

Otra limitante & 1a estabilidad en of empleo la encontramos en el articulo 47 de ia
Ley Federal del Trebajo que faculta al patrén al no sometimiento al arbitraje o al aceplar e}
laudo pronunciado por la Junta mediante el pago de tres meses 20 dias por aflo, prima de
antigliedad y salarios caidos, lo que arroja una cantidad que probablemente resulte més
atractiva de pegar por ¢f patrdn que a la que fue condenado, burldndose asi la autoridad y los
derechos del trabajador,

Otro aspecto que sobresale en la ley es el que encontramos en el articulo 161 que
sefiala que a un trabajador con més de 20 afios de antigledad, adio 8o le podré rescindir su
contrato por causs impitable a él (art. 47) que sea grave, lo qﬁo resulta sumamente subjetivo,
y of contrario de Jo dicho en e pdwvafo anterior, ata al patrdn al no poder disolver una relacién
laboral por unk caussl impulable ! trabejador que & juicio de la Junta no sea lo suficientemente
grave lo que lo deja en estado de indefensién.

De igual forma, el articulo 43¢ de la Lay Federal del Trabajo establece:
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Cuando se trate de la implantacidn de maquinaria o de
procedimientos de trabajo nueves que traigan como
consecuencia /a reduccién de personal a faita de convenio, el
patrén debera obtener la autorizacién de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 782 y siguientes. Los trabajadores reajustados
tendran derecho a una indemnizacién de 4 meses de sajario
mas veinte dias por cada ailo de servicios prestados o la
cantidad estipulada en los contratos de trabajo si fuese

mayor, y a la prima de antigiedad a que se refiere al articulo
162.

Lejos de promover la estabilidad y los derechos de los Irabajadores, provocan a mi
juiclo un atraso en la productividad y competitividad necesaria para la distribucidn en mercados
intemacionales que con anticulos como este, agilizara el cierre de pequefas industrias que

husquen compelir con tecnologla de punta.

Considero necesaria una adecuacién en nuestra legislacion laboral que la adapte a
las condiclones actuales y que sin acabar con el principio de estabilldad, de mayores
facilidades a los patrones para el movimiento necesario de personal y la adquisicién de nueva y

necesaria tecnologia como lo expondremos en e sigulente capltulo,

gS7h WSS WA DBE
WM LA MRLGTEGS
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ELIRATAQQ DE LIBRE COMERCIO. CANADA, ESTADQS UNIDOS Y MEXICO

CAPITULO IV

iV.1, MARCO JURIDICO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. MEXICO.

*Sl sin ef hamos podido "sobrevivir® tanio tiempo, sin el también podriamos sobrevivir
en el futuro. 8in embargo, pensamos nosotros que a mediano y largo plazo dicho tratado seré
de gran heneficlo pam el pafs, habida cuenla de que slempre serd preferible asoclarse con

1icos y poderosos que con pobres y menestejosos,” (64)

Hoy en dia el dmbito laboral so ve impactado por muchos faclores, su reaildad
juridica as mulifactorial , es decir, no esta determinada tinicamente por la realidad econémica,
politica y juridica del pals, sino que ademds se ve condicionada por elementos extemos a nivel
Internacional, la afiuencia de capitales hacia nuestro pals, la implementacién de nuevos modos
de produccidn mds sofisticados de empresas que vienen a instalarse a nuestra patria y un
desaffo mds que represenia la vigencia del Tratado de Libee Comerclo, ya que ol mismo

obedece a Intereses norteamericanos.

Pues como los norteamericanos 8on los que tienen el dinero y nosotros tenemos el
desempleo, lo que ocurrird es Gue nos pondrk a pelear entre nosotros log latinoamericanos para
ver quien da mds faciiidades de lnversién extranjera y quien vende més barata la mano de obra
naclonal, sl México es elegido por los Inversionistas extranjeros para establecerse, la mano de

(64) CAVAZOS, Flores Ballerar, Cavazon Chana Balkaiar y Ouiliarmao. Extindo somparsivo rtre s | aelscion Laboral do Extedor
Unidos Canedd v o Darech del Trabsko Meicmo: EA. Trilla. Méxicn 1993 pig, 277.
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obra de los mexicanos que en su mayoria no es muy calificada (salvo en el sector
manulacturero y campesino) se vera despiazada por l|a mano de obra extranjera, franceses,
canadienses, estadounidenses, pues de acuerdo con el tralado bilateral firmado por Canada y
Estados Unidos, la movilidad de los grandes capitales es seguida de la movilldad de mano de
obra calificada, que va en busca de mejores ingresos, ademds es falso lo que dicen en el
discurso oficial que se veran beneficiadas la pequeita y mediana industria con el tratade de
libre comercio (ya que en México el 87% de la industria cuenta con menos de 10 trabajadores)
y dada |a experiencia de Canadd y Estados Unidos en el acuerdo biiateral, Canada tuvo cierres
masivos en la pequeia y mediana industria, un desempleo que jamas se habia tenido en la
historia de esos dos paises, electos que sin duda se debe de tener en cuenta para sopesar el

futuro del principio de la estabilidad en el empleo.

El tratado de libre comercio es conslderado como un acuerdo para reducir tarifas y las
tablas arancelarias entre dos o més paises, segun palabras de José Angel Condhllo “es como
el resultado de una negociacidn entre dos bribones que al sentarse a la mesa agarran la mano
del otro para impedir una puialada trampera“ ; es un largo conjunto de asticulos, definiciones,
cléusulas que evidencian profunda desconfianza entre 103 negociadores es evidencia de que
los industriales o banqueros de los paises firmantes son un grupo de malhechores que quienes
no se puede confiar la palabra empefada. Parece un acuerdo entre dos que no tienen ganas de
acordar nada, un Intento de poner la letra chiquita para obtener la ganancia grande, en fin, jun

ascol”, 65}

Se ha dicho que México tenia una economia cerrada més que mixta y por tanto la
empresa nacional tenfa un mercado cautivo, al no tener compelencla real, por ei
*proteccionismo™ desplegado por el Estado y al tener una reforma econdmica hacia un sistema

de economia ablera, lal reforma que lieva a cabo el Estado debe ser integral, pues si la

{651 108 Angel Condhello. E] Tratado de Libre Comercio. 1992, Pég. 7.
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estructura de su dmbito econdmico, es Incongruente que deje Intocados otros factores que
glran en tomo al dmbio laboral como 1o os el politico-sindical, jurddico-administrativo: si
queremos trabajadores y empresarios del primer mundo, necesitamos también, que esta suerte
sea compartida ante los retos universales, por los lideres sindicales, politicos y funcionarios
que en su mayoria son Impreparados o Improvisades en Su camgo y que evidentemente lrae
como consecuencla que no obstanle que existen dispasiciones para la capacitacién y
adlestramlento en la empresa, on fa reatidad snan nulas, pues no existe 1a voluntad potitica y la
capacitacién técnica para haceria efectiva, ya que si existless la capacitacidn y adlestramlento
seria ol factor determinante que hiclese posible la aplicacién del principio de ta estabilidad en ol

ampleo.

En 1042 al goblemo mexicano suscribié un acuerdo bilateral de comerclo con los
Estados Unidos, con motivo de la emengencla do la Guera Mundlal, 1o que representa el

antecedente més remoto que en este sentido se lens.

Posterforments, se han realizado otros convenles con Implicaclones an materla de
concesiones arancelarias y hasta el ailo de 1985 nuestro pals ingreso &l GATT con no muy
buenas perspectivas, ya que esta onganizacidn suffid una fuerte crisls cuando los palses
eLrOpes se negaron a reducir sus subsidios y los aranceles solicitados por los Estados Unidos,
lo que obiigo a buscar nuevos derroteros en materia comercial, es decir, un espacio natural
dentro del Continente Americano, do esta forma se fimo primero ef Acuerdo de Libre Comercio
con Canadd y ahora se pretende agrupar a América Latina, especialmente México, quien ya
suscribid el Tratado de Libre Comercio.

La politica de expansionismo comerclal seguida por nuestros vecinos del norte se ha
basado en la exportacién de diversos producios de consumo y uso humano y en la fabricacién
de armamentos prepondersntemente, lo que ha constituldo su plataforma econdmica para
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seguirse sosteniendo como la primera Potencia Mundial, sin embargo, la crisis econdmica se
ha agudizado en ese pais y prucba de slio son entre otras cuestiones el aito porcentaje de
desempleo, y el hecho de que sus nuevas generaciones crecen con probiemas culluraies e

intelectuales por el alto indice de drogadiccion y la pérdida de valores humanos.

Existen dos grandes bloques econtmicos que han adquindo un poder sin
precedentes: La Cuenca del Pacifico, en la que dostacan Japén Taiwan y Corea; y la
Comunidad Econdémica Eurepea, representada por Alemanla, Francia e Inglaterra; sus
objetivos son sustituir la etapa bélica con acuerdos comerciales que permitan la utitizacién de
los méds avanzados procesos de producciSn haciendo frentes comunes y celebrando convenlos
tendientes a tener un flbre trénsito de sus mescados.

Los tratades son expresién amplla de {os contratos y por lo tanto convenios, En
efecto, si un convenlo es el acuerdo de voluntades que crea, transmie, modifica o extingue
derechios y obligaclones, es Incuestionable que los tratados aunque Intemacionales son
convenlos, y sl el conirato es el que produce o transfiere obligaciones y derechos, es también
clerto que los documentos Intemacionales requleren ademds, de olro elemento, el
consentimiento de las partes y un objeto propio.

Cabe afinmar que conforme a nuestro sistema constitucional, el Presidente de la
Repablica en uso de las facullades que la Constitucién le otorga, puede celebrar tratedos
Intemacionaies, los cuales deben someterse a la aprobacién del senado,

Es indiscutible que el objeto del Tratado de Libre Comercio lo constituye en forma
directa la amplia gema de transacciones comercisles, que pueden acordar los palses
Involucrados.



De lo anterior, se desprende que las normas constitucionales y las leyes que de ella

emanan, no son objeto de un tratado comercial intermacional.

Es un mundo tan competitivo como hoy se manifiesta, México no puede permanecer
inmovil. Se requieren cambios estructurales. Bajo ese concepto de modemizacion, es
indiscutible que nuestras leyes sufran una transformacion para adecuarias a la realidad que el

pais exige. El derecho es dinamico conforme cambia o se transtorma una sociedad.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, alentd y respondié a los cambios revolucionarios
plasmados en la Constitucién de 1917. Después de 39 afios una nueva Ley Federal del Trabajo
pretendid tutelar los derechos sustanciales obreros. Diez afos despuds, con reformas
procesales se reafirmo la condicién de un estado tutelar para los trabajadores mexicanos bajo

una premisa indiscutida, "Traten igual a los desiguales”.

Los paises en vias de desarrollo se caracterizan por que su actividad politica,
econdmica y social, tienden a proteger a 10s mas débiles, para asi proveerias de satisfactores
que imposibilitados estarian de obteneros por su propio alcance. A estos fines contribuyen las
leyes del 31, 70 y las reformas del 80. Se trata ahora de llegar a los mismos fines que

modemicen sus eslructuras.

La férmula es la de una apertura comercial con paises diferentes al nuestro,

marcando diferencias estructurales.

Hoy nos preocupa la compatibilidad economica entre los paises paricipantes.
Requerimos reaiizar cambios en 1as estructuras y planeacion econdmica para tratar de

ubicamnos a cierto nivel de competencia, es por esto, que pensamos que aunque no de forma



inmediata, este acuerdo trilateral, comercial, puede toner repercusiones indirectas en nuestra

legislacion laboral mexicana.

Nuestra legislacion laboral, es piedra angular en el desarrollo econémico de nuestro

pueblo, por cuando que norma las relaciones entre dos grandes factores de Ia produceion.

La Ley Laboral vigente, atiende a la principal infraestructura industrial de nuestro pais
a la pequeia y mediana industria, pero a la vez propicia un {reno a su desarrollo. A la gran
industria, le propicia un factor favorable para marcar o limitar el desarrollo de sus obreros; esto

es en razon de que la legislacion laboral previene minimos sociales.” (o5}

Es por lo anterior que nuestra legislacion laboral debe contener normas que sean
coadyuvantes principales para que los obreros mexicanos, aseguren que con la prestacion de

su trabajo tendran una vida mas decorosa y digna,

Retomando el aspecto legal del Tratado, considero pertinente sefialar en primer
término que los regimenes juridicos de los paises involucrades son muy diferentes en la
maleria. Asi por ejemplo, y como ya hemos sefialado, en nuestro pais el fratado tiene un rango
constitucional. En Estados Unidos, todos los acuerdos pueden ser derogados o revocados por
las legislaturas de los Estados de la Union, lo que viene a subordinar los tratados

internacionales a decisiones de diversos grupos colegiados.

En México, segurainente tendrdn que realizarse importantes madificaciones de tipo
constitucional y en diversas leyes primordiales como lo es lahoral, la cual seguraments sera

motivo de profundas discusiones por su logica union que tiene con el tratado.

1901 \ORENU, Reynn José. L Tratado de Libre
1993, Ed. Ediciones Conlables y Admmistial

Comergia y su_Repercusion en ¢] Derecho Laboral. Revists “Laboral” No. 8 mayo
Acde CV. pags. 19 a2l
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Ademas de lo anterior, la legislacion norteamericana deja la existoncia de leyes
"Abuelo” que subordina a cualquier tratado Intemacional y maés adn a los acuerdos
(Agreemenl), Es por lo anlerior que Canadé tuvo que realizar importantes modificaclones a su

Constituclén, y adecuarse al acuerdo que tiene celebrado con E.U.A. desde 1989,

Por nuestra parto, estamos de acuerdo con ¢! Dr. Ballazar Cavazos Flores que afirmeo
que "a corto plazo (cuando menos un par de aflos) no se reformard nuesira Ley Federal del
Trabajo, & pesar de que quizds nunca como ahora $@ requleren y Son necesaras diches

reformas®,

La razdn por {a cual la Ley Laboral no se va a reformar por lo pronto, es de cardcler
politico, ya que México al suscribir el Tratado de Libre Comercio sin tocar *nl nuestra
Constitucién ni nuestra Ley Federel del Trabajo, debido a que como un pais soberano y que
por o tanto no vamos a modtficar nuestros méximos preceplos iaborales, por la finma de dicho

tratado comercial, con lo cual todos los mexicanos estamos de acuerdo. {67}

En México hay serias oposiciones por la suscripcién del tratado trilateral, sin embargo,
la posicién antlimperialista ya esta gastada. Los goblemos populistas ant! yanquis de Luls
Echeverda (1970-1978) y José Léper Pordillo (1076-1982), sblo generaron inflacion,
devalusciones monetarias, desempieo, y pareddjicamente una meyor dependencia a través de
més deudas, de las cuales supuestamente nos Iba a independizar, A pariir del 1985, se empezé
a dar un proceso de apertura comercial, en la economfs mexicana, en parte el proceso fue
presionado por al goblemo emericano, 6 crénico défict comerclal norteamericano
consecuencia det déficit presupuestal obligo al goblemo de los Estados Unidos a presionar a
sus vecinos del sur, bejo la amenaza de cerar las fronteras a productos mexicanos, sino

llegaban a un acuerdo bilateral o México no Ingresaba al GATT (Acuerdo Gereral de

1671 CAVAZOS, Flores Bakazar, Crailag "Permpotiym Laborules pars 1993, Pig. 10,



89

Arancelos y Comerclo), en 1888, México ingresa al GATT bajo fuerte oposicién. En 1987, 1688
y 1089 ot gobiemo mexicana acelera la aperiura comerclal como medio de combatir la inflacién
intema. El control de precios es presentado por el gobiemo mexicano como un "Pacto Soclal® a
la opinién piiblica, aunado a ollo el goblemo mexicano ha desmanteiado gran parie de su
estructura proteccionista, en 1985 los aranceles llegaban hasta un 100% y en 1880 més de un

80% do tas importaciones ya no necesitaban pamisos.

En enero de 1689, entro en vigor el acuerdo de libre comercio entre Canadd y
Estados Unidos, el objetivo es eliminar en 10 afios todas las bameras arancelarias y no
arancelarias al comercio de bienes y servicios entre dos palses.

El goblemo del presidente Bush parece que se ha dado cuenta de lo que pasa en
México, de una forma u otra afectara a los Estados Unidos. Hasta ahora, la forma que ha
encontrado el goblemo de los Estados Unidos para evitar que arda fuego en casa del vecino es
apoyéndolo en Ia negociacidn de su deuda exdema con los bancos privados y en la obtencién
de més recursos de los organlsmos Intemacionales:

a) Reduccidn de la Burocracia.

b) Venta de Empresas lmportentes.

) Reprivatizacién de la Banca,

d) Mayor spertura de |a Inversién Extranjera,

) Terminacién de la Reforma Agraria y Entrega de las Tlerras en Propiodad Privada
a Ejidatarios.
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Empero, ol {ratado estd implicando cambios, presionando al goblemo do México a
modificar, enire ofros, las leyos laborales, fiscales y de Inversién son necesarios cambios
legislativos que permitan una mayor “flexibilidad en la contratacién de ia mano de obra”

Impuestos competitivos a nivel intemacional y que faciliten la afluencla de capliales.

8l el goblemo mexicano se hublera negado a dar el paso hacia un comerclo libre con
Estados Unidos, ies hublera negoedo a gran parte de sus habitantes la posibilidad de anhelar el
incremento en sus niveies de bienestar y si Estados Unidos lo hublera rechazada el libre
comercio con México, pagard con una pérdida da competitividad y de mercados, no aceplar

los principlos del mercado litve, que fueron origen de su desarrolio econdmico.

El acuerdo de libre comercio, significa un compromiso de reducir graduaimente tos
aranceles o Impuestos a las imporiaciones hasta llegar a su liberacidn total, en un determinado
periodo de tiempo. En el caso concreto de Estados Unidos y México, el proceso de reduccién
de aranceles a las mercancias debe Ir acompafiado de una liberacidn de tas Inversiones de
.ambos paises, proceso que puede complementarse en 10 aflos, después de 508 procesos se
puode plantear como un paso posterior un mercado coman, que significa la liberacién gradual
dai trifico de personas de serviclos financisros y la formacidn de organismos reglonales con
poder para resolver jos conflictos econdmicos en la zona de México-Estados Un&dog.

*Un mercado comdn, significa el libre movimiento de todos los faclores de la
produccién, materies pﬁmu, mercancia, sevicios, capitales y personas. Todo ello en conjunto
ya tienen tanto Esiados Unidos como México; por una parte més de 70% de las exportaciones
mexicanas son hacla Estedos Unidos, el 85% del turismo exiranjero proviens de los Estados
Unldos; of 60% de la inversidn extranjers es norleamericana y actualmenta México es el tercer
mercado més importarte pera los Estades Unidos; el 6% de las exportaciones noeamericanas
van hacia México (Canadé es al primero y Japén ef segundo). En términos de expansién, bajo
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un esquema de libre comerclo en 10 aflos (aflo 2000), seré mds importante para el comercio
americano los cerca de 110 millones de mexicanos que habrd en México, que los 30 millones
de canadienses que habitaran Canad4 en ese tismpo, asi como el hecho de que en 1963 los
productos europeos representerdn una competencin tremenda para los producios

norteamericanos debido a dos factores;

a) La consalidacion del Mercado Comdn Europeo.

b) El enorme potencial de mano de obra barata de los palses de Europa del Este,
es0s paises se converllrdn en maqulladoras de los paises de Europa Occidental, fa dnica forma

de enfrentarse a este reto es mantenerse competitivo a través de la meno de obra barata

mexicana"” , (68)

La busqueda de un tratado de Libre Comercio entre México y los Estados Unidos y
posteriormente de un mercado comuin, es el marco juridico més adecuado para asegurar las

relaciones econémicas y polilicas duraderas en beneficio de ambos palses para el sigio XX).

Adam Smith, quien es considerado al padre de la clencia econémica, se percato de
ias enommes ventajas que tlene para una sociedad, desde el punto de vista econdmico, el

desanolio de la divisién social del trabajo.

Hoy en dia resulta fécii percatamos como en una empresa la productividad aumenta
notablemente como las personas que en ela laboran se especializan en una determinada
funcién, asl, una persona maneja la méquina que le da forma a Ia suela de los zapatos; ofra Se

encarga del cocido o pegado; otra mas del color, etc., lo que pammite producir mucho més

$6%) pAZ703, Luis. Libeo Comercio México-Fatsdos Unidos, Mitos y Reatidades, Primers adicion. Fd. Disa, B.A. de C.V, Moo,
1990.pég 13,
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eficlentemente, en cantidad y en calidad, que sl cada uno de 108 que en esa empresa laboral,

pretendieran hacer cada par de calzado de principlo a fin.
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IV.2, REORIENTACION DEL. COMERCIO MUNDIAL.

"La fima del Tratado de Libre Comercio contribuye al crecimiento del aparato

productivo mexicano y el aumento de su competitividad.

La existencla de un marco juridico que regule |as relaclones comerclales beneficia a
los tres paises ya que promoveria un aumento global de la competitividad en la regidn, graclas
a ia cual se enfrentara, cuan mejores posibllidades de éxito, la ayuda competencia

Intemacionat,"169) |

Antes de entrar en matoria, del presente apartado, es importante sefialar y destacar
que el motor para la integracién comercial o o que es lo mismo, la finma del Tralado de Libre
Comercio, entre México, Estades Unlidos y Cenadd, lo son las empresas transnacionales, pero
na conceptuadas como la forma fislca de Instalaciones de bienes y servicios y de gente que las
conforman, sino més bien represenladas las empresas transnacionales por los grandes
capitales que detectan las mismas, partiendo de lo anterior es Indiscutible que los grandes
capitales son apétridas, es decir que a sus directivos tnica y exclusivamente les Interesa
Incrementar ef margen de ganancia que obtengan, 1o que no es nuevo salvo el refinamiento
para expiotar mas y mejor a quien vive de su irabajo, de lo anterior se deduce que ante esta
realidad el principio de la estabilidad en al empleo tlenen un desafio que se apetece

Insuperable. .

Ahora blen, un tratado de libre comerclo es un acuerdo que garantiza ol libre
lniorcamblo entre dos o més paises y que tlene impiicaciones en lo econdmico, en lo polilico,

on lo soclal, en fo cultural, etc. En si el Tratado de Libre Comercio no es bueno nl malo, todo

169) B ANGO Harmiolo, Hacia un Tratado de Libre Comendo en Amdrics def Norte. Bl Migiel Angel Porrda, 8.4, Méxion, 1991,
pig 169,
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depende de las condiciones en que se negocio el Libre Intercambio y como se integran sus
economias. LA ECONOMIA DE LOS ESTADOS UNIDOS ES 2 1/2 VECES MAS GRANDE
QUE LA ECONOMIA MEXICANA (ESTE DATO ES CLAVE PARA EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIOQ).

Durante las Ultimas décadas, la riqueza mundial se ha concentrado en muy pocos
paises, y dentro de estos, en muy pocas manos. De este modo, se han consolidado bloques
econdmicos muy fuerles y dindmicos. estos grandes bloques econémicos son; La Comunidad
Econémica Europea, La Cuenca del Pacifico y los Estados Unidos ... la economie de las
grandes transnacionales, el vecino fuerte de México y ahora nuestro socio, los Estados Unidos
salieron de la segunda Guerra Mundial como Ia gran potencia econdmica, los Estados Unidos

eran un s6lo bloque econémico, ta més dindmica industria y el mayor mercado del mundo.

Paro aitimamente, todo el mercado camun, asi como Ia Cuenca del Pacifico han
crecido mas que fos Estados Unidos. Para poder competir con el mercado comun y la Cuenca
del Paclfico, Estados Unidos necesita hacer su proplo bloque econémico, Sus socios naturales
son Canadad (con el cual ya hizo un Tratado de Libre Comercio) y América Latina. Su socio més
viable entre otras cosas por su economia cercana, es México, con el cual ya firmo un tratado
de libre comerclo. En principlo, las economias de Canadd, los Estados Unidos y México
constituyen el bloque econémico més grande del mundo. Con 356 miltones de habitantes y un
producto Intemo brute de 8 millones de billones de détares. Tanto como ta Cuenca del Paclfico

y el mercado Comun juntos,

Un problema crucial para este Tratedo de Libre Comerclo es que dos palses que lo
promovieron, lo hicieron para salir de sus respectivas crisis econdfnlcas. pero esas crisls

representan serios problemas para un Tratado de Libre Comercio.



En primer término analizaremos brevemente el caso de los ESTADOS UNIDOS. Los
Estados Unidos es, sin duda (a economia mads fuerte da la regidn, pero a pesar de su imagen
como pals clase mediero tiene una de las clases medias mas chicas del primer mundo, ahi se
vive, desde 1989, la recesion mas grande de la post-guerra. Su economia no crece, industrias
enteras han desaparecido con tedo y empleos en os Gltimos ailos se concentro la riqueza a
grados extremos, el 1% de los hogares mas ricos de los Estados Unidos concentran més
riqueza que el 90% de los hogares del pais, la pobreza crecié también; uno de cada cinco nifos
vive en la pobreza, el 30% de la poblacidn adulta es analfabeta, y eso no es tedo, es el pais
mas endeudado del mundo, tiene el mayor déficit fiscal det mundo, por tanto cuaiquier
recuperacién econdmica se ve obstaculizada por el peso de la deuda total, que como socios,
los Estados Unidos son una gran potencia, pero en crisis ... habida de mercados donde colocar
sus productos por lo tanto, es mas facll invertir en ofros paises como en México que sanear su
economia en banca rota, y por otra parte ellos no tienen la menor Intencién de comprar
productos de otros palses, pues para elio tienen un proteccionismo muy desarrollado, sino mas

bien quieren conquistar mercados para colocar sus excedentes de produccion.

Ahora analizaremos brevemente el caso de la economia mexicana; México viene
saliendo de la década perdida de los 80°s el repunte de 1a economfa se debe a que se obtuyo
mucho dinero extra con fa venta de para estatales como Telhex. bancos, etc., es decir, que el
repunte no es porque se produzca mas, se ha contenido (a infiacién de los 80°s pero se paro a
costa de los salarios y los precios de garantia entre olras cosas, pasaron Ia inflacién parando la
economia (lo que hace que nuestra realidad social y econémica sea una ficcién y que habré
una gran interrogante, ¢qué pasara cuando se quiten estos controles impuestos por el Estado a
los topes salariales, precio de garantia, etc.? ). es clerto que regresaron capitales, pero no es
menos cierto que todos estos capitales regresaron a especular no a producir, 37 grandes
hombres de negocios controlan el 22% del producto Interno bruto segun cifras oficiales 40

miliones de mexicanos viven en la pobreza, de los cuales 18 millones viven en la pobreza
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extrema, aunado a lo anterior, hay un déficit brutal en la educacion, salud y empleos, y para
colmo se ha reducido el gasto publico, en la educacién, salud y empleo, la vemta de
paraestatales le dio al gobiemo un respiro el cual acabard cuando ya no haya nada que vender
(las paraestatales no son recursos renovables) el sector de la economia que mas ha crecido es
el especulativo, el gobiemo de México sostiene una economia de planes de ajuste mediante los
pactos de solidaridad que garantizan uno de los salarios mas bajos del mundo, por un lado y
por otro maneja una politica populista que se mantiene en la venta de paraestatales, ios bajos
salarios, los recortes, los bajos precios de garantia, fueron basicos para la politica 9con0mlca
de Salinas-Aspe pero con bajos salarios se deja de comprar, eso desalienta la produccién y
crea un circulo vicloso que por experiencla se sabe deriva en una espiral Inflacionaria, lo que
en un futuro cercano instalara en México en una crisis recesiva y los (inicos que se beneficlaran
con ello serdn los grandes capitales que en lugar de incrementar sus salarios y prestaciones

ofreceran salarios mas reducidos.

Sin embargo, el mayor bloque comercial del mundo tiene un problema central, ia falta
de mercados donde colocar Jos productos, lo que serla el mercado cautivo dei Tratado de Libre
Comercio, es decir América Latina no tiene capacidad de compra pues el pago de la deuda
extema ha desangrado la economia de la regidn, Ja banca intemacional (sobretodo la de
Estados Unidos) ha sacado mas oro de América Latina a través dei cabro de los intereses de la
deuda, que lo que saco Espaila en sus colonlas en 300 afios de Imperio. En 1980 la deuda
Latinoamericana era de 222.5 miles de millones de délares durante los siguientes 10 afos el
subcontinente pago 366 mil miliones de ddlares de puros intereses. En 1990, después de las
renegoclaciones de los intereses, América latina debla 423 mil miliones de délares, es decir, la
deuda casi se duplico, es una deuda impagable. Por Gltimo analizaremos el caso de Canada:
desde su independencia con Inglaterra los canadienses se preocuparon por tener una politica
de programa de proteccian social los cuales en Estados Unidos son muy pobres, los yanquis

siempre han creido en la sobrovivencia del mds apto, los canadienses slempre pugnaron por
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tener instituciones que protegieran & su gente, los canadienses tenian programas nacionales
para repartir el ingreso mas justamente. Tenlan e} mejor sistema de salud y sequridad social de

todo el continente y varias instituciones gubemamentales al servicio de los canadienses.

En 1984 Brian Mulroney, respaldado por las grandes corporaciones canadienses que
tenfa intereses crecientes en Estados Unidos, llega a la direccién del gobierno, con un
programa novedoso, segun el cual el acuerdo de libre comercio con Estados Unidos le daifa a

los canadienses las siguientes ventajas:

1. Con el Acuerdo de Libre Comercio llegaria una gran prosperidad para Canadé y

Quebec.
2. Se crearian 250 mil empleos en los 5 aflos sigulentes a Ja finma del acuerdo.
3, Se moderaria |a Inflacion.

4, E) Acuerdo de Libre Comercio no tendria ningun impacto negativo sobre los

programas soclales y de desarrolio,

Cuatro aflos despuds, en 1992, ios resultados del acuerdo de Libre Comercio en
Canad4 hacian ver que la realidad que arroja ese tratado es muy diferente a lo que les

prometieron,

1.- Canadé importa de Estados Unidos mas de lo que exporta, los industriales
canadienses se fueron a Estados Unidos donde les sala mas barato producir, Estados Unidos

aplica medidas proteccionistas cada que se le da la gana.
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2.- Et desempleo crecid de una forma brutal por el Acuerdo de Libre Comercio aunado
a las politicas neoliberales, sélo en Quebec se perdieron 73 mil empleos entre 1088, 1989 y
1991, se desmantelo la pequeia y mediana industria y se perdieron en el sector manufacturero

aproximadamente 460 mil empleos.

3.- Desde el inicio del acuerdo de Libre Comercio subieron las tasas de inflncién en

Canada, es declir, se dispararon los precios.

4. Los programas sociales y de desarrollo se fueron at demnonio al tratar Mulroney de
ponerios at nivel de Estados Unidos por que sequn e5to 650s programas son un subsidio para

los productos canadienses segln el Acuerdo de Libre Comercio.

Algunos de ios efeclos det nealiberalismo en México en los dltimos 12 afios son los
siguientes: seis de los hombres més ricos del mundo son mexicanos (billonarios en délares) en
1992, mds del 50% de la fuerza det trabajo estaba desempleada, la mayorfa sobreviviendo en
la ecbnomla informal, en 1981, el salario promedio por hora era de 2.57 ddlares, en 1991, se
habla reducido a 1.36 ddlares casi la mitad (perspectiva nada halagadora en virtud de que se
prevé que se reduzcan aun méAs los salarios de los obreros), en 1991 el 40% de los mexicanos
estaba por debajo de los limites mundiales aceptables en alimentacién y nutricidn, la pobreza
@s la razdén fundamental de la desnutricion, mas del 20% de los nifios nacen desnutridos, 45%
de los menoras de 16 afios son pobres, 11 millones de niflos menores de 5 aflos tienen daflos
imeversibies por desnutricién, mas de 100 mil nifios mueren antes det aflo de nacido por

desnutricion, esto es s6lo parte del costo social del neoliberalismo en México.

- El texto del Tratado de Libre Comercio dice que es sélo para reducir los impuestos y
las barveras de producios mexicanos a 105 Estados Unidos y Canadé y viceversa y tiene de raro

que las barreras comerciales de México y los Estados Unidos son las mds bajas del mundo y
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los impuestos también. En el fondo se teme que lo que se ha negociado es mds que una
reduccidn de aranceles y barreras (un tratado de integracién econdmica) y sus componentes
fundamentales son el dinero o capitales, hienes y servicios (coches, fruta, ropa, hoteles, etc.) y
por Gitimo la gente, pero en el Tratado de Libre Comercio sélo 5e negocian bienes y servicios,
olvidando un factor importantisimo "la gente”, la gente es lo de menos para los Estados Unidos,
este es un tratado para elevar su competitividad, para México es un tratado para conseguir

inversiones.

En este pacto no est&n contempladas las necesidades de la gente comun
(empleados, campesinos etc.), en este pacto no incluye nada sobre salario, reglamentaciones
taborales ni ambientales, no toca el problema de las migraciones, pues esas cosas sélo le
interesan a unas cuantas decenas de millones de pobres, sdto se incluyen las necegidades de

los que tienen capitales y bienes y servicios que ofrecer.

Los salarios en México son 10 veces més bajos que los de Estados Unidos por et sélo
hecho de operar en México y no en Estados Unidos, una maquiiadora se ahomra 28 mil dotares
anuales por obrero. Hoy en dia, los sindicatos norteamericangs estén preocupados, ya no por

conseguir aumentos salariales, sino para que no les bajen sus salarios,

El problema aqui, es que los bajos salarios en México son el gran atractivo para los
capitales norteamericanos. Por lo tanto, no se puede esperar que los saiarios en México vayan
a subir tal y como fo prometen los impulsores del tratado, pues no pasa de ser parte de la
propaganda oficial como serfa una ilusién creer que los Estados Unldos vendrian a México a
pagar salarios altos, pues resulta més légico que si en México se suben los salarios, los
Estados Unidos llevaran sus capitales a donde |8 mano de obra sea mds barata. En el fondo
del Tratado de Libre Comercio lo que hace es poner a competir a los asalariados de toda

América Latina para ver quien cobra menos es una espiral hacia la pobreza, los salarios bajos
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mexicanos no son un atractivo, son 1a base del Tratado de Libre Camercio, Canadd ha perdido
miles de empleos a pantir del tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Estados
Unidos se parece cada vez mas al lercer mundo, por primera vez on 50 ados hay niflos
laborando en los Estados Unidos, En conclusidn, no solo quieren libertad de empresa, quieren
tada la libertad para las emprasas no para {a gente, sdlo las grandes empresas, ya sean de In
industria del comercio o de servicios mexicanos van a poder competir con las grandes
empresas nofteamericanas que suelen tener y manejar tecnologia mds avanzada que las
empresas mexicanas y la micro y pequeila y medianas empresas no lienen_ la menor

opartunidad de compelir con las empresas de Estados Unidos y Canadé.

Esto quiere decir que con el Tratado de Libre Comercio hay 1,384, 892 emgpresas
mexicanas que estan en riesgo de desaparecer con todo y empieos son; 135,452 emprasas
industriales; 749,587 empresas comerclales;, 409,843 empresas de sefvicios; sblo 250
empresas tienen capacidad exportadora y como tienen un nivel tecnoldgico bajo, emplean
mucha gente, pero con salarios bajos, en general estas empresas emplean a 1,253,183
personas e la Industnia; 1,985,781 personas en el comercio; 1,492,487 personas en servicios;
son 4,731 personas cuyo trabajo peligra con el Tratado de Libre Comercio, pero durante las
platicas del Tratado de Libre Comercio dijeron que el tratado traerla mds empleos a México, en
la micro, pequeila y mediana Industria se han recrudecido los problemas obrero patronales y se
van a poner peor, pero en este proceso se plarden viejas conquistas laborales y plerden fuerza

y hasta desaparecen sindicatos".{ 1%

170} BARAJAN, Raficl. Me leva el TLEC, Priccra edicion. Ed. Grijalbo, S.A de C.V. México, 1993, pig. 15ala 17,
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IV3. PROBABLES EFECTOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. EN LA
ESTABIUDAD EN EL EMPLEO EN MEXICO.

“Mucho se habla de las ventajas y desveniajas que ofrece ¢l tratado para los que lo

suscriblaron, por 1o que sa considera pertinente sefialar aqul fas princlpales:
a) El Tratado del Libre Comarcio tiene las sigulentes ventajas para Estados Unidos;

1.- Elevar la competitividad estadounidense on un mundo emergente de bloques

comerclales;
2.- Mejorar o} acceso de Estados Unidos al creclente mercado mexicano. ‘
3.~ Ayudar al desarrollo de la parta Fronteriza de Estados Unidos.
4.~ Boneficiar sectores especificos industriales y agricolas de Estados Unidos,

§~ Dar predictibilidad y certeza a los Inversionistas estadounkienses al hacer
permanente la liberacién econémica mexicana.

8.- Crear empisos en Estados Unidos.
7.- Beneficiar a los consumidores estadounidenises con producios mexicanos a bajos
precios.

8.~ Disminuir e flujo de Inmigracién llegal a Estados Unidos.

9. La apertura de un mercado de 360 miliones de personas.
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10. Mayor competitividad can los demas bloques ecandmicos.
11. Mano de obra barata.
12, Estabilidad econdmica, politica y social en los palses signantes.” (/1)
“b) El Tratado del Libre Comercio tigne las siguientes ventajas para México:
1. Proveerd un acceso seguro al mercado estadounidense
2. Incrementara los empleos en México y reducira la presente emigracion.
3. Incrementara la productividad y la competencia.
4, Inc'remenlara y acelerara el flujo de capital @ inversion,

§.- Permitird a México, obtener moneda extranjera para alcanzar sus objetivos de

desarrollo y servicio para su deuda extema.
6. Contribuird a un rdpido crecimiento econdmico con estabilidad en preclos,

7.Las pe}sistentes diferencias salariales actuaran por largo tlempo a favor de México,

atrayendo capitales aunque la productividad por hombre ocupada sea baja.

{71) CAVAZOS Flores, Baltazar y Cavazos Chena Baltazar y Guillermo. Extudio entre 18 logisacitn |aboral de Extades Unidos y
Canadd y of Derecho del Trabsjo Mexisano, Op.it. pig.307.
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8. Desplazaremos abastecedores do terceros paises de los mercados
norleamericanos y canadienses al tener un margen preferencial en productos Intensivos de
mano de obra o en Industrias en que nuestras plantas sean mds rnodemas y eficientes como en

{as ramas del acero, uranio, auloparles, cerveza.

9. En el mercado norteamericano es un afractivo bdsico para que se Incremente la

Inversién privada en la economia mexicana, tanto domestica como de otros paises.

10, La necesidad da cumplir nomas de nivel Intemacional para exportar y defenderse
de las exportaciones en &l mercado domésticos, obiigara a los empresarios y olveros a elevar

1a calidad, normalizar la produccidn y mejorer la productividad, en directo beneficlo de los

consumidores.” (72)
DESVENTAJAS:

*i- La competencia de productos tecnolégicamente avanzados y con capitel
suficien(e anvilara & los miles de micro y pequeflos industriales, ejidstarios y pequefios
propietarios que tienen capital muy iimitado y utitizan ths obsoletas. Serd por tanto mds
dificil desarvoilar una industria nacional.

2.- La entrada masiva de capitales puede desplazar a la iniciativa privada nacional y
entregar e} aparato productivo mexicano al extranjero,

3.- Podemos convertimes en &l asienlo de plantas cuya produccién sea lesiva a!

medio ambiente 0 que abusen deé la mano de obra nacional,

t72) CAVAZOS Flres, Bekazar, Cavazs Cens Behazar y Guilloma. Op.cit. pigs.307y 308,
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4.- El deterioro de las Industrias y la agricuitura por la competencia extema generara

mucho desempleo lo que acamreara problemas soclales graves.

§.- Los obreros aln los de las maquiladoras no tendrin un aumento de Ingresos
reales proporcional al que lograran los empresarios, ya que estos procuraran mantener la
ventaja competitiva que se deriva de salarios menores, en cambio los Inverslonistas tenderdn a
elevar la productividad por hombre ocupado, lo cual significaria mayor esfuerzo de los

trabajadores pero se traduciria en mejores ingresos para ellos,* 173!

Para todo proceso de negociacidn de! Tratado de Libre Comercio, resulta fundamental
que axista un reconocimiento de la condicion de pals en vias de desanoilo que tiene México,
con base en la aceplacidn formal de la asimetria existente, se pueden lograr venisfas que
compensen la diferencia de niveles de desarrollo,

Con la suscripcién del Tratado comenzé un dessmollo de cardcter comerclal que
facititard la transaccidn de bienes y servicios, y mejoras en la plataforma de exportacin de otro

pals.

*México cuenta con elementos positivos como lo son su calided de pais en desarrolio;
la abundancis de mano de cbra y ias candiclones educativas y culturales de la pablacién, que
le facilitan su Incorporacién a nuevas tecnologlias, ef potencial de recursos naturales y la
esiructura econdmica en expansion, que le darén capacidad para un répido crecimiento de la
produccién si se cuenta con ol capltal, tecnologia y acceso a mercados efectivos; México ea un
mercado straclivo para nuevas empresas que se beneficlan con las disposiciones sobre
"tratamiento nacional®,

173) WITKER, Jorge. Ef Desalio Juridion Ante of TLC, Erpros y Sociadad anto of TLC. Jouse Sacnz. Revists Expanside. Enero 8 de
1992. .




La estabilidad de los lrabajadores en su empleo es un reciamo fundado en ios
derechos humanos, el (rabajador en (anto viva tiene necesidad de subsistir al igual que su
familia si carece de empleo el organismo de seguridad social, debe de proveer a sus
subsistencia de no ser asi, las convulsiones y estallidos sociales estn a la mano, el sector
empresarial ambiciosamente quiere hacer del trabajador lo que le venga en gana, pero la

pretension sectorial no debe de atentar en contra de la paz publica.

La crisis y los problemas economicos s6lo se superan con el trabajo y el esfuerzo de
todos, no conflemos en que el poderoso nos obsequie ayuda desinteresada, toda ayuda estard
condicionada a obtener mas de lo que aporta, por ello ya no se requiere la conquista tenitorial,

so conforma con el control econémico.

Lo primero por modificar es el critério, n! los (rabajadores requieren proteccién

patemalista, ni los patrones son sus verdugos,”t 4}

Para estar én posibilidades de analizar los probables efectos que traer consigo el
Tratado de Libre Comercio en cuanto a estabilidad se reflere, es necesario retomar los

aspectos ya anaiizados sobre la llamada *reinstalacion obligatoria®,

“Con la reforma de 1962 se establece que la obligacién de reinstalar al obrero no se
sustituye con el pago de los tres meses de la indemnizacion y la responsabilidad del confiicto,
sino sdlo en los casos de excepcidn expresamenie sealados por el legislador y en Ia Ley
adjetiva, es decir, en términos generales se reconoce nuevamente el principio del derecho en

estabilidad en el trabajo,

{14} CAVAZOS, Flores Daltazar, Cavazos Chena Baltazar y Guillermo. Op. cit. pig, 279,
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En México se baso en ¢l principio de la estabilidad cuando el sector obrero, apoyado
en las ideas del maestro DE LA CUEVA, Inicie un movimiento social tendienle a que se les

gerentizarg estabiiidad y seguridad en sus empleos.

Estas ideas obreristas coinciden con la doctrina social catélica, que considera que el
trabajo humano no puede equipararse a una mercancia que se compra 0 se vende en el
mercado. Por ello, se sostienen con validez juridica que la estabilidad en el empleo constituyo
un derecho inherente a la persona humana, el cual no puede ser sustituido por e} "dinero” en el
caso de que un palrdn quiera prescindir arbitrariamente y sin causa justificada de los servicios

de sus {rabajadores.

Por otra parte el sector empresarial ieviso los "contras” de la estabilidad obligatoria y
concluyo que si bien era ciorio que normalmente un trabajador rendla mas si é! tenla la certeza
de su puesto, como afirmaba el seclor obrero, también lo era que la estabilidad absoluta era

antijuridica, antleconémica y antisacial.

Se dice que la reinstalacién obligatoria es antijuridica porque desnaturaliza ta esencla
del contrato que Implica, necesariamente acuerdo de voluntades, pues al obligarse ai patrén a

reinstalar se desconoce y se pasa por alto su voluntad,

Contraria a lo dispuesto por el articulo 50. Constituclonal, pues si a nadle se le puede
obligar a prestar un servicio sin su pleno conocimiento, a contrario sensu, a nadle se le puede

obligar a recibirio en contra de su voluntad,

lgualmente se aduce que hay muchos casos en que no es posible probar el hecho

justificativo de! despido por razones circunstanciales que dan en ta vida real, como ausencia de
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testigos, imposibilidad en inconyeniencia de llevar a ciertos familiares, por ejemplo, a declarar

enlre |as autoridades del trabajo, etc.

Se sostiene que es antiecondmica por que favorece el tortuguismo o la infiitracion de
elementos indeseables que sin dar razdn aparente de fustificacién para el despido, el buen
cuidado que tiene para no dar lugar ai mismo, no laboraran con Ia intensidad o calidad

necesaria,

Por otra parte carece la mano de obra y obiiga al patron si este se niega a
proparcionar trabajo al obrero reinstalado, a pagar indemnlzaciones practicamente {limitadas,
que supera inciusive a las de incapacidad o accidentes de trabajo, equipardndose deé hecho a

una renta vitalicia.

Es antisocial por que pugna contra la naluraieza misma del derecho del trabajo que
trata de equilibrar los factores de la produccin, armonizando los derechos del capital con los
del trabajo. La pugna de empresarios y trabajadores individualizados bien pronto transcenderd
en la lucha de Empresa y Sindicatos, y el principio de colaboracidn que con tanta dificultad a
empezado a arraigarse en nuestro derecho laboral serd nuevamente sustituldo por ia lucha de
clases. Sobre este particular se ha sostenido que la Imposicion forzosa de un contrato de
trabajo es, para todo ser humano, algo positivamente intolerable e Indigno que necesarlamente
obstaculiza el natural perfeccionamiento de las relaciones laborales al provocar situaciones de

animadversidn personal,

La vinculacién inabsoluble entre patrones y trabajadores es, por otra parte Innecasaria

y utépica.
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Es Innecesaria porque evidentemente los patrones no van a prescindir de sus buenos
trabajadores de sus empleados eficaces y leales pues anles de saparar sin causa justificada a
un obrero, consultardn sus boisliios, ante la obligacién de tener que pagar la Indemnizacién
Constitucional de tres meses de salario y la responsabilidad del conflicto consistente en 20 dias

de salario por cada afio de serviclos prestados.

Es utbpica por que en Gttimo extremo seré posible, practicaments, forzar 8 un patrén

a que do trabajo a un obrero,

Coincidimos con el criterio sustentado por ¢l Or. Baltaxar Cavazos Flores en el
seniido de que "si bien es clerlo que como principio doctrinal la Inmovilidad en el empieo
oniralta un deseo de superacién, un anhelo de protecoién al trabajador y un afdn do garantizat
una mayor tranquilidad a la clase laborante, también o es que legislativamente contemplado
como un derecho y estricto o absoluto, resulta perjudicial o Irmeallzable.” 175}

“En la priclica estos problemas se resuelven mediante convenlos celebrados entre
las paries ya que asl como al patrén no fe Interesa pagar por un servicio que no quiere, a los

trabajadores tampoco les gusta estar donde no los quieren.

Sigulendo este orden de ideas pensamos que lo mas convenients serfa Incentivar los
flamados contratos temporales, con ta suscripcién del Tratado de Libve Comercio en beneficio
de la clase trabajadora de nuestro pals.

Existen diversas altemativas que ya sa aplican en el continenle Europeo y que fueron
molivo de andlisis en el orden econémico y que bien pudieran apiicarse en nuesiro pals, entre
los cusies podemos mencionar los sigulentes a manera de ejemplo:

{75) CAVAZOS Flores Bakazas, Cavazos Chicna Bakazar y Gniltiermo, Op. ol pig. 157,
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a) Contrato de Trabajo por lanzamiento de nueva aclividad a nuevo establecimiento.

Se trata de contratar personal por tiempo determinado en una empresa que 5aca una
nueva linea de produccidn o abre un nuevo centro de trabajo. Se establecen modaiidades
como que el periado de lanzamiento, ol tiempo del contrato o puede ser menor a seis meses

i mayor a tres afos sino se traduce en un contrato por tiempo indeterminado.

b) Conirato de Trabajo eventual por circunstancias de produccion.

Este contrato como su nombre lo indica se establece por un pericdo de seis a doce

meses, simplemente para atender las exigencias del mercado.

c) Contrato de Trabajo de car&cter discontinuo para trabajadores fijos y periddices.

Recomendable para empresas con trabsjadores de temporada pero periddicamente,
ejemplos: Indusia automotriz (Siete meses al afio), tiendas de almacén a temporada alfa,

eventos deportivos y culturales (temporada de toros en la Plaza México), etc.

d) Contrato de Trabajo en practicas.

Existe un gran indice de desempleo en jovenes recidn egresados de una instruccidn
profesional pero no cuentan con la experiencia necesaria para aplicar 8 un buen empleado lo
que se subsanaria con este lipo de contralo que le servird para desarrollar sus conocimientos
académicos con un trabajo atribuldo que facllite la practica profesional que podia ser no menos
a tres meses ni mayor a tres aflos, obleniendo egresado con titulo y con prdctica profesional a

un bajo costo para las empresas.
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8) Conirato de Trabajo para la formacién o capacitacién (A, 153-G de la Ley Federal
del Trabajo).

En el caso de un cantrato por tlempo determinado en el cual e} trabajador se obliga a
prestar un trabajo personal subordinado a cambio de una formacién (capacitacién) otorgada por
¢l patrdn terminado el cual dicho trabajador podrd contratarse con esa o en olra empresa.

f) Cantrates de Trabajo temporales o a lsmpo parcial con baneficios fiscales,

Se puede obtener beneficios fiscales, una més pronta Jubllacién, mejor jomada,
beneficios en seguridad social, etc.

I. Trabajadores de mds de 45 aflos.

Se les contrata por tlempo Indefinido debiendo comprobar que tienen més de un afio
demandando empieo. EI patrén obtiena reduccién en ol pago de cargas fiscales y de seguridad
soclal (50%), retomando una fuerza de trebajo hasta ahore pérdida que son los trabajedores de
edad avanzada,

II. Contrato de trabajo de minusvélidos.

Se obtienen reducciones en salarlo, pagos fiscales y la seguridad soclal, con un
menor margen pare jubllacidn,

) Contrato de trabsjo o de grupo o por cuadiilla.




Se contrata cierto nimero de personas en grupo, los cuales pueden ser sustituidos.

h) Contrato de trabajo con intensidad.

En empresas donde no se requiere conocimientos especializados por los trabajadores

estos pueden ser constituidos por otro trabajador.

i} Contrato de Trabajo a domicilio.

Para el cuidado de enfermos, niflos, ancianos, etc, por un tiempo determinado y una

periodicidad establecida."! /¢!

Con esto se trata de modificar en beneficio de obreros y patrones el gastado concepto
de estabilidad por el de flexibilidad, beneficiandose asi los trabajadores al contar y saber de
antemano el alcance de su trabajo temporal que en el fondo y a futuro puede ser mas
redituable como experiencla profesional, sin las complicaciones que traen en consecuencia
para ¢l sector patronal los contratos Indeterminados, con lo que sélo se logra que se adecuen
diversas formas de contratacién de personal en los que las m4s de las veces son los
trabajadores quienes quedan en estado de indefensién al no verse protegidos por los minimos

legales establecidos en la ley.

Cabe sefialar como ya 56 menciono que para esto es necesaria una establlidad
econdmica, politica y social, en miras de encontramos en mejores niveles de competencla con
nuestros vecinos del Norte para lo cual forzosamenle deberd adecuarse nuestra Leglslacion

Laboral.

V161 D BUEN Lozano, Nestos, Catedra Impanida en Is cspecialidad de Derecho laboral, Universidad Panamericana. Enero 1993,
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Algunos autores sefialan que los acuerdos pardlelos deberdn fimarse slempre y

cuando se respeten los sigulentes tres puntos basicos:

a) Que con los acuerdos no se vulnere la soberania de cada uno de los paises

firmantes.

b) Que ya no hublese normas protectoras para los productos de cada pais.

¢} Que sa ratificard el texto integro del Tratado ds Libre Comercia que fue firmade por

los tres presidentes,

El 14 de Septlembre do 1994, {os fitulares de los goblemos de los Estados Unidos,
Canadd y México firmaron los acuerdos paraieios al Tratado de Libre Comarcio de América del
Norte, (Acuerdo Sobre Cooperacién Ambiental y Acuerdo sobre Cooperaclén laboral), raxén por
la cual s& considerd pertinente citar aqui los aspectos més importantes sobre of acuerdo de
Cooperacién Laboral.

Cada una de las partes se ha compromelido a la consecucién de una serle de

objetivos generales que buscen complementar o) Tratado de Libre Comercio, mediante el

mejoramiento de las condiciones laborales y de los niveles de vida en los tres paises,

El Acuerdo de Cooperacién Laboral, tiene come objetivos laborales los sigulentes:

a) Reafinnar ios principios {aborales plasmados en e marco legal mexicano.

b) Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida.
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c) Apoyar los objetivos generales de! Tratado de Libre Comerclo,

d) Promover la aplicacidn efecliva de las leyes laborales de los res paises.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES,

- Cada pais mantiene y determina de manera Independlente sus leglsiaclones,
disposiciones y reglamontos Intemos en materia laboral,

- Las partes mantendrdn nivelos elevados de proteccién laboral.

- Ningiin laudo laboral seré objeto de revisldn o apelacidn,

- Las partes darén difusidn a sus leyes, regiamentos y procedimlentos administrativos,
Ademés, sa notificardn entre si sobre su status nomativo,

- Habré accesa piblico a la Informacién relevante, de acuerdo a las leglslaciones
nacionales respectivas.

- |.as acclones de cada parte para asagurar el cumphmiento de sus leyes Inclulrdn:

- Inspecciones, incluyendo el nombramiento y la capacitacion de inspectores,

- La creacidn de comités mixtos de patrones y trabajadores.

- Averiguacién, Medlacién y Arbitraje,
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COMISION LABORAL.
El Consejo Ministerial, serd la Instancia superior de la Comlsidn, el cual se encontrard
Integrado por los Secretarios de Estado encargados de la maleria laboral, los cuales se

reuntrén por lo menos una vez al aito,

Las declsiones de éste Consejo serdn generalmenle por consenso y entre sus

funciones se Incluird:

- Supervisar 1a aplicacidn del Acuerdo Laboral,

- Dirigir los trabajos del Secretario.

- Establecer prioridades para las medidas de cooperacion.

- Facllitar las consullas entre fas parles y tratar las controversias sobre ia
Interpretacién y aplicacién del acuerde.

- Promaver la difusién de informacidn comparable sobre la aplicacién de leyes
iaborales, nonnas de rabajo e indicadores del mercado comercial.

En lo particular, el consejo Ministerial promoverd aclividades de cooperacién en reas
como seguridad e Higiene on el Trabajo, trabajo de menores, trabajadores migratorios,
prestaciones laborales, programas sociales, compensacidn por accidente o enfermedades,
iguaidad en el trabajo entre mujeres y hambres y asistencia técnica sobre nonmas laborales,
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Cada parte establecerd una Oficina Administrativa nacional (OAN), que serdn los
puntos de contaclo entre los tres paises y el enlace nacional con el Secretariado, los cuales
proporcionaran informacién a este sobre su legisiacion laboral asl como datos estadisticos en

maleria laboral.

Si un asunto no se resuelve en los consultos ministeriales, las Partes podran solicitar

la creacién de un Comité Evaluado de Expertos (CEE), siempre y cuando se trate de un asunto

que:
- No involucre derechos colectivos.
- Este relacionado con el comerclo.
- Esta amparado por leyes laborales mutuameﬁte reconocidas, 8
- Involucre la falta persistents, sistematica e Injustificada en la aplicacién efectiva de
la legislacién laboral.

Por (itimo cabe sefalar que la cede de la Comisidn Laboral s encuentra an Estados
Unidos, la Comisién Ambiental en Canad4 y la Comisidn del Tratado de Libre Comerclo de
América del Norte en México,



V.4, PROPUESTA.

1.- Ef Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada es un hecho presente,
por lo que nuestro pais tendrd en un futuro, cambios trascendentales en su organization

juridica intema,

2.- México no paricipard en un plano de igualdad econdmica con fos demés
contrataites, por eHo fas reformas legales deben adecuarse con nuestra realidad, sin apartarse
de fos valores sociales y cullurales que se han fogrado a través de {as distintas luchas

histéricas, para fo cual se proponen fos siguientes cambjos en ia Ley Federal del Trabajo:

a) Mayor rigor en la capacitacion y adiestramiento y revisidn a fondo a fin de
simplificar sus trdmites, de tai manera que pueda operar coh mayor eficacia y realismo, pues
de esia forma el trabajador serd menos expiotado y mayonmente productivo. De efio depende

ia productividad y la calidad.

b) Desaparicidn de la cldusuia de exclusidn consignada en el articulo 395 de la Ley
Federal def Trabajo, ya que fa misma es anticonstitucional, 1oda vez que va en contra de la
liberlad de trabajo y de asociacidén, asi mismo deberd flexibilizarse en favor def patrdn lo
relativo a la cidusula de Ingreso, reglamentada en ese mismo articulo, y s fa que obliga at
patrdn a utilizar dnicamente a trabajadores sindicalizados, 10 que definitivamente coata al

pairdn en su libertad de eleccidn de personal calificado.

) Aumento de vacaciones y prima vacaclonal as{ como de aguinaldo.

d) Arbitraje obligatorioc en los conflictos de huelga por solidaridad, en las

universidades y en los servicios publicos, dehléndose de resolver en un méximo de diez dias.
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o) Desaparicién da los conlratos llamados "Contralos-Ley” por costosos e Inoperantes.

f) Derogacldn do los articulos 448 y 802 de la Ley Federal del Trabajo, ya que
suspenden cuakquler tramitacién de un conflicto colectivo de naturaleza econémica con ef
simple emplazamiento a huelga con lo que el patrén que se atreva a plantear un conflicto do
este orden, tendré como resultado una probable huelga y no slendo suficlente lo anterfor, se

encuentra consignado en ambos arlculos.

@) Modificacidn del articulo 439 de la Ley Federal del Trabajo que establece el pago
de cuatro meses de salarlo, veinte dias por afio laborado, més doce dias por afio para el
trabajador que se viera desplazado de su puesto por la Implantacidn de maquinarta o nuevos
procedimientos de trabajo.

Lo anterior, debe equiparse a un despido (njustificado e Indemnizarse como tal, toda
vez que como ahora se encuentra regulado, las empresas mexicanas lejos de poder contar con

tecnologia de punta que les pemita compstir, la Ley Laboral les impone cargas que fomentan

ol estancamlento.

h) Modificacién al articulo 150 de la Lay Federal del Trabajo que al estabiecer el
oscalaldn clego que va en contra de Ia competitividad y el progreso, debiéndose establecer e)

escalafdn por capackded debidamente reglamentado y basedo en la capachacidn y
adlestramiento,

) Suprimir el Ultimo pdrafo del articulo 47 de Ia Ley Federal del Trabajo que califica
de Injustificado a cualquisr despido sl ef patrdn no da el aviso correspondiente. *
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Pensamos que la calificacian del despido va intrinseca en el mismo y no depende de

{a enlrega de un aviso.

3.- Deben establecerse mecanismos especificos para reducir las desvenlajas de los
trabajadores mexicanos a través de la contralacion temporal, y de los programas nacionales de
capacilacion que les garantice mejores percepciones. Esto les permitird similares condiciones

que a sus conlrapartes Norteaméiica y Canadd.

4. El salario debe ser "remunerador”, debe ser eslimulado, los paises que mejor
pagan a sus lrabajadores son los que gozan de inayor indice de competitividad, relacionado

con los nlveles de productividad, calculada y eficacia en el desempeiio de sus labores,

En palabras del Dr. Baltazar Cavazos: "En México lenemos tres salarios minimos,
pero en verdad minimos para tres zonas o Areas econdmicas especificamente delimitadas,

para el §rea "A" N$ 14.27 diarios, N§13.26 para el érea *B" y N$12,05 para el drea *C".

Es decir, el salario minimo mensual més alto es de N$428.10, dos tantos serdn
N$856.20 y tres tantos de dichos salarios minimos serén N$1,284.30; obviamente nadie en
Méxlco podria sobrevivir ni con uno ni con dos salanos minimos, por [o que no nos queda més
alternativa que pagar tres salarios minimos o sea N$1,284.30, sl realmenle queremos ser

compelitlvos y tener productos de buena y alta calidad.*t79)

En Estados Unidos el salario minimo es de mds de cuatro ddlares por hora, asi que la
simetria econdmica con dicho pals es en verdad eslratosférica y es por ello que el Presidente
Clinton desea adicionar el Tratado de Libre Comercio, ya firnado con acuerdos de cardcter

laboral a peticion de los Sindicatos Norteamericanos.

(/) CAVAZOS Flores Baltazar. Derecho Iternacional Laboral Universidad Panamericans.. Agosto 1993, pdg 85,
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5. Deho garantizarse en la Ley, derechos fundamentales como la establilidad en el
emplao y normas de seguridad social, pero con la flexibilidad que promueve |a globallzacién

comercial que vive nuestro pals, con proteccién a los trahajadores mexicanos.

8. Creacién de un Codigo Procesal del Trahajo.
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CONCLUSIONES

1.- La fraccldn XXI} det articulo 123 Constitucional en el aflo de 1817, consagro el principlo de
la estabilidad en el empleo que nace como un reclamo fundado en los derechos humanos;
el frabajador en tanto viva tleno necesidad de subsistir al igual quo su familla, con la

proleccidn que le otorga nuestra Ley Fundamental,

2. Nuestra legistacidn consagra el principlo de duracién Indeterminada de fas relaciones de
trabajo con dos excepciones bislcas, la obra determinada y el tlempo definido (numerales

38y 37 do la Ley Federal del Trabajo), ambos con requisitos muy estrictos.

3.- La Ley Fedoral del Trabajo no admite el contrato laboral por un lapso convenido entre las

parles, puesio que protege la estabilidad del empleo.

4.- Nuesiro pais se ve inmerso en un proceso de globallzacién comerclal o de apertura, por
medio de bloques econdmicos. Ante Ia fimna del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos de Norteamérica y Canadéd, deberd haber una refonrma sustancial en nuestra
legislacion lahoral qua promueva la productividad y calidad de 1o que se fabrica en el pals,

a la vez que proteja al trabajador mexicano,

6.~ E! objeto del Tratado de Libre Comercio, serd en forma direcla, Ja amplia gama do
transacciones comerclales, que puedan acordar los pafses Involucrados, De lo anterior
resulta Imperativo afirmar, que las nommas constitucionales, y las leyes qua de ella
smanan, deberdn adecuarse a las necesidades que esto conlieva para le proteccién tanto
de la fuerza productiva como de la competitividad empresarial.
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8. El Tratado se suscribié en un definitivo plano de desiguaidad econdmica entre los
contratantes, por lo que las reformas logales deberdn adecuerse a nuestra realided sin

apartarse de los valores soclales y culluraies de nuestro pueblo.

7.~ Es menestar fundamentar este camblo estructural de nuestra legislacidn laboral con base y
sustento primordial en la capacitacidn y edlestramiento en miras de una mano de obra

calificada y competitiva no sélo en el precio.

8.- Es obvio y urgents la recuperacion que requiere ta capacidad adquisitiva en relacién al
salario dot trabajador para dar plenitud al principio social de "salario remunerador®,

9. Los contratos de trabajo temporal cuentan como principal caracteristica el pactar entre el
trabajador y el patrén una duracién determinada de la relacién laboral, reconocléndale
plena capacidad de decisiin al empleado, ya que los trabajadores no requieren proteccién

patronal, ni patemalisma logal.

10.- Debe promoverse Ia flexdbilidad en la fuerza de trabajo es declr, ajustar ia cantided de
fuerza de trabajo, 5egln las necesidades de la produccidn y del mercado, permitic mayor
moviiidad Inferna, polivalentes, multitareas, eliminacién del escalafén clago, coniratos

temporales, etc.

11.- Es necosarlo eslablacer mecanismos especificos para reducir las desventajas de los
trabejadores mexicanos, a través de 103 programas nacionales de capacitacién que fes
garanticen mejores percepciones, lo que pemitird similares condiciones con sus

contrapartes Norteamérica y Canada.



122

12.- Con el acuerdo de coordinaclén laboral se corrobora el hecho de que cada pais mantiens y
detormina de manera Independiente sus legislaciones, disposicionos y reglamentos
intemos en materia iaboral, debiendo adecuar nuestra legislacién a la realidad que

estamos viviendo en beneficlo de trabajadores y patrones mexicanos.
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