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INTRODUCCION

Consideramos qus interpretar una Ley, es entenderla, precisar su
contenido, desentraiar su sentido, en las leyes penales como en olras, puede
ocurrir que el texto no se encuentre expresado con claridad; entonces, serd
preciso limitar y determinar sus alcances. AUn siendo clara la Ley, seré urgente
entender su contenido, para poder adecuar a ella el casa concreto, ya que na
solo se frataria de analizar o cuestionar el contenido de ésta, o buscar sus
deficiencias, que en determinado momento impidieran el propésito para el cual
fueron creadas. Debemaos buscar ya sea con opiniones razonadas, tanto
I6gicas como juridicas y al mismo tiempo aportar elementas que nos permitan

fortalecer a éstas para su mejor aplicaciéon come se ha mencionado
anteriormente a los casos concretos.

Las Leyes par lo tanto han de ser interpretadas e integradas a efectode
oxtraer de ellas las nomas juridicas, entendiéndose por NORMA., un
enunciado que presctibe una determinada conducta, ya que el reconocimiento
de éstas se produce por que la comunidad acepta el conjunto de normas para
regirse derivado de los poderes que las autarizan, y fijan asi el modo de que
aestas sean respetadas, debiendd ser entonces una de las lareas primordiales
de los legisiadores, dado que dichas normas estan acepladas o establecidas
per la organizacidn sacial en que nos desenvolvemes, ya que todos vivimes en
una comunidad organizada en el sentido de que en elle existen determinadas
personas i‘ntagradas en grupos que ostentan el poder sobre los demés.
Pudienda hacer efactivo su incumplimiento mediante la sancidn, a través del
aparato coercitiva socialinente organizado, es decir, ef aplicar una pena fijada
por los Tribunales. De lo anterior pademos decir entonces que la Ley es una
ndrma emanada del poder publico general y permanente, prevista de una



sancion, es una regla obligatoria impuesta por el Estado y cuya observacion se
asegura mediante sanciones con la finalidad de preservar el bien comun .

Por tal motivo el presente trabajo tiene como propésito analizar la Ley de
Prevencién Social y Tratamiento de Menores del Estado de México, dada en el
Palacio del Poder Legislativo de la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, el dia 19 de enero de 1995, misma Ley que entrd en vigor al
dia siguiente de su publicacién en la gaceta oficial de Gobiemo y habiendo
ésta abrogado a [a-anterior Ley de Rehabilitacion de Mencres Infractores del
Estado de México de 1987, publicada en la gaceta de gobierno en fecha 14 de
septiembre de 1987, y siendo la primera de las mencionadas un ordenamiento
de nueva creacion, misma que representa un esfuerzo por parte del Gobierno
dol Estado de México, para atender la problemética de la llamada
antisocialidad de los menores. Es pues que dentro del presente trabajo se tiene
la oportunidad de resaltar cuén eficaz resulta este nuevo ordenamiento en fa
practica, en cuanto a su aplicacién, o en su caso, cudl es el grado de
ineficiencia de la misma, o de qué adolece, ya que no es suficiente que en
teoria existan normas que representen ideas y propdsitos, sino que éstos se
cumplan ya que en la mayoria de los casos, la creacién de ciertas normas no
son llevadas a cabo como debieran, ya sea por causas imputables a sus
mismos creadores, a las depsndencias o instituciones encargadas de hacerlas
cumplir y finalmente a las persor;as que trabajan en éstas, encargdndose de su
cumplimiento.

Asimismo se tratard de analizar el trabajo que desarrollan actualmente
las instituciones tutelares en el Estado de México, integradas por la Direccidn
General de Prevencién y Readaptacién Social, el Colegio Dictaminador, Los
Consejos de Menores (Escuela de Rehabilitacién) y las Preceptorias Juveniles,
siendo &stas las encargadas de ejecutar 1a Ley en comento, y quienes lievan el
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peso y responsabilidad de atender en forma directa todos aquellos casos de
menores que han incurrido en la comisidn de alguna conducta antisocial.

Por lo tanto la elaboracion del presente trabajo es con la intencian
fundamental de aportar opinlones e ideas que.de alguna forma penetren en la
conciencia de todas aquellas personas que de alguna forma, ya sea directa o
indirectamente, se encuentren vinculados con esta tarea. Y con el propésito de
que el esfuerzo realizado para la creacion de esta nueva Ley y su aplicacion no
resulte indtil, sino por el contrario que represente una labor fecunda y
. provechosa, y siempre en beneficio de todos aquellos menores de edad que
reclaman una atencion més eficaz y eficiente para la solucidn de sus problemas
atendiendo a que la imparticion de justicia sea pronta y expedita.
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CAPITULO |

HISTORIA GENERAL DE LOS MENORES INFRACTORES

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

No siempre se ha considerado a los menores infractores en una
situacion legal excepcional, es decir de acuerdo a su desarrollo fisico y mental,
ya que hubo pueblos que en el Derecho de castigar, fueron tan duros con sus
menores como con sus adultos, al aplicar las mismas penas que iban desde
penas infamantes hasta la pena capital en condiciones especiales de crueldad.
Dentro de los datos generales que existen nos indican que ha habido paises
que condenaron a muerte a los menores basando esa clasificacidn en plberes
e impuberes, es decir, son impuberes aquellos , cuyos drganos sexuales no
han alcanzado la madurez fisiolégicamente plena para reproducirse.

Por lo anteriormente manifestado es de sobra sabide que la
preocupacién por legislar en materia de menores se remonta a la antigtedad y
que la aplicacién de leyes especiales para los mismos es el resuitado de una
evolucidn histdrica y juridica, no habiendo legislado en concreto sobre los
menores, pero a saber desde la antigliedad se puede citar que a lo largo del
tiempo la funcién represiva se ha orientado hacia diversas rutas, segun los
distintos pusblos en base a sus creencias y costumbres, ya que en algunos ss
conocia “la venganza privada® en otros “la venganza divina" y finalmente "ia
venganza publica”.

En la Venganza Privada, se cita que era conocida también como *la
venganza de la sangre”, ya que se origino por delitos como el homicidio y
lesiones entre otros, ya que por su naturaleza, denominados de sahgre, esta
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venganza recibié entre los germanos, el nombre de *Blulrache’, pero cemo en
ocasiones los vengadores se excedian , causando males mayores a los
recibidos hubo necesidad de limitar la venganza, surgiendo asi la *Ley del
Talién®, que era ojo por ojo y diente por diente, para dar al ofendido el derecho
de causar un mal de igual intencién al sufrido,

En la Venganza Divina, se decia que se estima al delito una de las
causas de descontento de los dioses y por esa razén, los jueces y fribunales
juzgaban en nombre de la divinidag, pronunciando sus sentencias e
imponiendo ias penas para satisfacer su ira. En esta época evolutiva la justicia
represiva se manejaba por la clase sacerdotal y se perfila de manera mas clara
en el pueblo hebreo, debido a que los judios fueron eminentemente religiosos.

Y finalmente, {a venganza publica, tanto en Europa dentro del siglo XVili,
asi como en el Oriente y América, surge la llamada venganza publica, donde
los tribunales juzgaban a nombre de la colectividad, para la supuesta
salvaguarda de ésta, imponiendo penas cada dia mas crueles e inhumanas
naciendo con esto los famosos métodos de tortura (calabozo, potro, horca y
otros).

Por otra parte ya tomando en consideracidn el periodo evolutivo- de los
menores, la humanidad-ha establecido con minimas diferencias las edades
limites marcadas, al efectuar una andlisis . de cada pais en particular se ha
mantenido la continuidad temporal de sus épocas histéricas, como-hacemos
referencia a continuacién iniciando en Roma, Viejo Mundo y América.

a).-Roma:

En el Derecho Romano se mencicnan circunstancias importantes , a
través de la partida VII, Tilulo I, Ley IX, en donde se enfoca al menor de 14



afios en los delitos de lujuria y a los menores de 10 afos y medio, al ebrio que
hablara mal del Rey, las Dcce Tablas (siglo V a.C.) distinguian entre
impuberes y puberes, pudiendc castigarse al impUber ladrén con pena
atenuada’. En la época de Justiniano se consideraron tres etapas en la edad
del menor, (siglo VI), esas etapas fueron las siguientes:

1).- De la irresponsabilidad absoluta, llamada también de la infancia y
tenia cono limite de edad hasta los once afios y medio en el varon y nueve y
medio en la mujer.

2).- Correspondia a fa proximidad de la Pubertad, doce afhos en la mujer

y catorce en el varén, en este pericdo la incapacidad de pensamiento del
menor podia ser avivada por la malicia y el implber era Castigado.

3).- Pubertad esta etapa comprendi6 hasta los 18 aiios, limite que
posteriormente se extendié hasta los 25 afos de edad, denominada de
minoridad y en la cual los actos eran punibles pero se disminuia la naturaleza e
intensidad de la pena.?

En Roma por ejemplo, se habla establecido una mulfitud de instituciones
(tutela, adopcién, régimen sucesorio, etc.). En la adopcidn, la severa
informacién especial realizada por los Pontifices, la necesidad de todos los
tutores del impubero, la garantia del adrogante, comprometiéndose a devolver
los bienes del adrogado, si éste moria impubero, etc?

b).- Viejo Mundo,
(Espaila)

En el Viejo Mundo, las instituciones de mayor relevancia con referencia
al tema que nos ocupa son, “Los fueros" y de éstos los que mds se destacaron

! ARILLA BAZ, Fernando. “Derecho penal”, Editado por la Universidad Auténoma del Estado de
México. México, 1992 pig. 74,

2 BERINSTAIN, Antonio. “Crimen y personalidad”, Criminalistica, Ao XXX}, México 1967.

Y HERNANDEZ QUIROZ, Amado, *Degecho protector de menores” Biblioteca de fa faculthd de
Derecho de fa Universidad Veracruzana,



en materia de menores fueron: el Fuero de San Miguel de Escalona, dado por
Alfonso VIl de Castilla, quien establecia, la irresponsabilidad absoluta del
infante en tanto que el Fuero de Salamaneza, eximia al nifo de
responsabilidad por delitos de lesiones y homicidio, a cambio de juramento por
parte de los padres o parientes mas prdximos. El Fuero de Villa Vicencio, que
se dio por el Abad de Sahagin en 1221, declaraba la irresponsabilidad de los
nifios fijodalgos, que lesionaran en rifia’, La Ley de Jas Siete Partidas, expedida
en 1263 excluye de responsabilidad al menor de 14 afos, por delitos de
adulterio y en general de lujuria (Partida VII, Titulo XIX, Ley IV). En lo general
al menor de 10 y medio afios no se le podia acusar de ningln yerro que
hiciese, (Partida VII, Titulo I, Ley IX}), y no se le podia aplicar pena alguna,
pero si fuese menor de edad y menar de diecisiete se le aplicard pena
atenuada (Partida VI, Titulo XXXI, Ley ViI)®

Posteriormente en el afla de 1337, Pedro IV de Aragdn cred una
institucidon denominada "Padre de Huérfanos”, encargada de proteger a los
menores delincuentes a través de medidas educativas y de capacitacién, la
cual fue suprimida en el afio de 1793, por Carlos 1V, pues creian, qua sélo
podia ser padre de huérfanos una persona casada y de notoria solvencia

moral que dsberia de separar a los nifios de sus padres inmorales o
negligentes.?

En el aflo de 1407, fus creado el "juzgado de huérfanos®, encargado de
persaguir y sancionar a los huérfanos que cometian delitos. Mas tarde en el
afio de 1734, Toribio de Velazco establecid un hospicio con talleres y escuela,
con el fin de proteger a los menores abandonados y los que vivian en la
misaria, é! les planteaba a los menores diferentes vivencias propias y dejaba

* CUELLQ CALON, Eugenio, "Histaria det Derecho Espadol”, Toma 1, Edilorial Hinojosa, Espada,
1934 p.p. 28 y sigies,

} RAGG! Y AGEO, Armando. “Criminalidad iuvenil y defensa social” ', cit. par Solis Quirogn Héclor
10
* SOLIS QUIRQGA, Heéctor. “Justicia d¢ menores” Porrin, México 1986, p 10



que ellos decidieran lo que deberian hacer y cuando él consideraba que lo
ameritaba, atenuaba las medidas sugeridas por los demas, este hospicio
desaparece por la muerte de su fundador.

En ese mismo ario Felipe V, considerd que los menores delincuentes de
15y 17 aflos se les atenuaba la penalidad. En 1788 Carlos Ili, ordeno que todo
menor de 16 afos que fueran vagos se intemaran en un hospicio o escuela
para recibir educacion y aprendieran un oficio.

E! Codigo Penal Espaiio! de 1822, considerd que los menores de 7 afios
eran irresponsables y de los de 7 a los 17 afios que habfan obrado sin
discernimiento eran devueltos a sus padres, pero si éstos no los reciblan, los
menores eran internados en una casa de correccion; los que actuaban con
discernimiento se les aplicaba una pena atenuada.

En 1883, son creados los reformatorios. con la finalidad de dar una
solucién paternal y posteriormente en 1830, se establece un asilo denominado
“Toribio Duran®, para menores delincuentes y rebeldes. En 1893, nuevamente
son enviados los menores a una cdrce! junto con los mayores de edad, pero
como los resulitados obtenidos fueron negativos, es como en el afo de 1904
que es expedida la Ley de Proteccion a la Infancia y kRepresién de la

Mendicidad; pero aun cuando una menar era reincidente era remitido a.la
carcel,

En 1818, son creados los Tribunales para Menares, no siendo hasta el
afo de 1932 cuando en el Codigo Penal, se establecia la irrespansabilidad de
“los menores hasta los 16 afos, y efiminando el criterio de discernimiento,
establecia atenuaciones, por el sdlo efeclo de Ia edad enlre los 16 a los 18



anos. Hasta la edad de 16 afos no importaba el alcance juridico del acto
cometido.’

c).- América
(Estados Unidos)

En nuestro continente iniciando con Norteamérica, los antecedentes de
mayor relevancia lo conforman “El Reformatorio de Menores®, creado an el afio
de 1824, en donde se abordd la problemética de los menores que delinguian o
eran victimas de malos tratos o se encontraban en situaciones de abandono
tendientes a un peligro fisico o moral, facultando al alcalde a delegar en un
comisario el tratamiento de los menores bajo “probatién” , de menores cuya
edad ascilaba entre los 6 y las 17 afios autores de leves infracciones.

En 1867, se optd por la intervencidn de jueces, la compelencia del
tribunal creadc alcanzéd a contemplar la edad de 16 afos de edad tomando
principios del derecho Romano y Sajon, procedian sin la formalidad tutelar de
parens-patria, hasta que el Colegic de Abogados, proyectd la Ley, recogiendo
fas banderas de las “Ladies of hull house” que a impulso de las quagueras
Adams y Lathorop, habian levantado, para llamar ‘la atencién sobre la
detencidn de mas de 500 mencres en prisicn y la alarmante tasa de 2000
mengres involucrados en actos de delincuencia en una ‘afio y medio que se
encontraban recluidos en casa de correccion. Es asi come nacen los jueces
especiales de mencres.®

El estado de Massachusetts, fue el primero en crear una escusla
reformatorio en el aflo de 1863, formando una seccién de tribunales para
juzgar." En 1889, la Bar Association Woman's de Chicago, basandose en los

’ OPUSCIT p. 14
* VINAS, Raiil Horacio. "Delincuencia juvenil”: Edilorial Ediar, Argentina, 1989. p 16
% SOLIS QUIROGA, Héclor. Op. Cit. p. 16



resultados obtenidos en Massachusetts presenté la iniciativa para la creacion
de un tribunal especial para menores, que utilizara el sistema de prueba
(probation), bajo el nombre de *Ley que Reglamenta el Tratamiento y Control
de Menores Abandonados, Descuidados y Delincuentes”.

Los maestros Causeros y Garrido dicen que, *.... fue hasta el afo de
1898, cuando se fundd el primer tribunal para menores con |a dencminacion de
*Children’s cour of cok country” , como una nueva rama de la corte de Circuito.
La Ley establecia la excluyente de responsabilidad criminal paia los menares
de 10 afios; los mayores de esta edad, iban a la carcel o a disposicién de la
“Children's cour” , que tenia un area especializada donde se contemplzba la
libertad vigilada." l

En 1901, fue creado el segundo tribunal para menoares con sede en
Denver, Colorado, donde intervenia un Juez, que por sus luchas piblicas en
favor de la nifiez y la juventud llegd a tener gran fama y respeto, conacido
como Ben B. Lindsey. Teniendo en cuenta la prioridad asignada a la citada
“Children's court” , en el afio de 1908, se considerd de grah interés efectuar un
andlisis sobre las medidas protectcras que de acuerdo a ella podrian adaptarse
con los menares infractores, a saber
a).- Absolverlos pura y simplemente.

b).- Absalverlos bajo promesa de.buena conducta en el porvenir.

c).- Absolverlos colocandclos bajo la vigilancia de un- oficial de prueba
(probation cficcer).

d).- Bajo responsiva de un pariente ¢ persona de garantia.

e).- Canalizacion a una escuela industrial.

f).- Canalizacién a una escuela de reformacidn.

g).- La tortura fisica.

h).- Condenarlos al pago de una multa, daflos y perjuicios y costas judiciales.

' Op. Cit. p.p. 26-36.



i).- Condenar a los padres o responsables de la guarda del menor a dar una
causion de buena conducta.

j).- Condenar a los padres o personas encargadas de su guarda al pago de una
multa.

k).- Colocarios en custodia en algun lugar previsto por la ley.

).- Condenarlos a una pena de prision si se es mayor de 14 anos.

m).- Disponer def menor, de algun modo autorizado por ia Ley."

A partir de 1908 el Estado de Utha, establecio el primer sistema de
“‘cortes juveniles”, el fundar una cércel y otras carceles regionales o
municipales. En 1910, 38 estados de la Unidon Americana de un total de 50,
wntaban con fribunales para menores, proponiendo ante el Congreso
Internacional Penilenciario, con sede en Washington D.C.>, que toda corte
juvenil contara con un médico en Antropologia Criminal, Sociologia y
Psiquiatria.

d).- México.

El anlecedente mas objetivo en materia de menores infractores, lo
encantramos en el ano de 1921, donde se da el primer congreso del nifo y se
aprueba el proyecto para la creacion de un tribunal para Menores, y de
patronatos de proteccién a la infancia, Posteriormente en el afo de 1923, en el
Congreso Criminolég!co se insislié en la' creacion de los tribunales para.
menores, y en ase mismo afo fue creado por primera vez en la Republica
Mexicana el referido Tribunal y fue en el Estado'de San Luis Potosi "

En el aflo de 1924, cuando es creada la Primera Junta Federal de
proteccién a la Infancia, durante el.gobierno del General Plutarco Elias Calles.

" VINAS, Radl Horacio. Ob. Cit. p. 35
12 SOLIS QUIROGA, Héctor. Ob, cit. p. 30.



En el afio de 1928, después de un gran nimero de esfuerzos en el Distrito
federal es creado el Tribunal para Menores habiendo servido como base el
proyecto del doctor Roberto Solis Quircga. posteriormente el dia 19 de agosto
de 1926, se formuld el Reglamento para la Calificacion de los Infractores
Menores de Edad dentro del Distrito Federal, credndose asi el Tribunal
Administrativo para Menores,

En fecha del 9 de junio de 1928, es creada una ley sobre Prevision
Social de la Delincuencia Infantif en el Distrito Federal, que se conocio también
con el nombre de “Ley Villa Michal' la que sustentaba el criterio de que los
delincuentes menores de 15 arios de edad, no podian contraer respansabilidad
criminal por las infracciones a las leyes y mas que merecer un castigo se
considerd el aplicarles un tratamiento de cardcter médico, educativo, laboral y
de vigilancia que los restituyera al equilibrio social, para tal efecto se dotaba al
Tribunal de un Departamento Técnico para realizar el estudio social-
pedagégico-psicolégico y médico de los menores, también se facultaba al
Tribunal para nombrar delegados que efectuaran las primeras investigaciones
de los casos de infracciones cometidas por los menores. En su tarea después
de proteger a los menores el Tribunal se auxilio de otras instituciones como lo
eran los reformatorios, casa de observacion, establecimientos de beneficencia
plblica del Distrito Federal, instituciones  particulares, fundaciones,
sociedades cientificas y algunas dependencias gubernamentales, relacionadas
con la proteccién de la infancia. Este Tribunal no sélo se ocupaba de los
menores infractores, sino también de los niflos abandonados y menesterosos,
proponiendo {a forma en que se pudiera darseles educacion y satisfacer sus
necesidades, de igual forma se atendia a los nifios incorregibles cuando lo
solicitaran sus padres o tutores al Tribunal."

INACIPE (Instituto Nucional de Ciencias Penales), Cuaderno lil. México 1984, p. 38.
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El Reglamento del Tribunal para Menores del Distrito federal expedido el
dia 15 de noviembre de 1928, definid como una funcidn primerdial del tribunal,
el llevar a cabo los estudios y observacion de 10s menores infractores menores
de 15 aios, y de esta forma estar en posibilidad de determinar las medidas a
que debieran ser sometidos para su educacion y correccién, dichos estudios
estaban a cargo de las secciones social, pedagdgica, médica, psicoldgica y
paidografica, ésta ultima se encargaba de llevar la estadistica del tribunal, la
casa de observacion tenia la finalidad de servir de hogar a los menores,
durante el tiempo que se llevara el aplicarles los estudios.

El Cédigo Penal de 1929, se ocupd también do los menores,
declardndolos socialmente responsables, con e! fin de poder sujetarlos aun
tratamiento educativa a cargo del tribunal para menores, sanciondndolcs con
medidas ordinarias y especiales tales como el arresto escolar, libertad vigilada
y reclusién en la escuela correccional, granja o navio escuela, el Consejo
Supremo de Defensa y Prevencion Social se encargaria de vigilar las medidas
aplicadas a los menores en el 4mbito territorial del D.F,

El dia 13 de agosto de 1931, el Presidente Pascual Ortiz Rubio
promulgd el Cédigo Penal del Distrito y Territorios Federales en materia del
fuero comln y de toda la Republica en Maleria Federal , esta legislacion y
readaplacién de menores delincuentes sostuvo el criterio de dejar al margen de
la represion penal a los menores sujeténdolos a una politica tutelar y educativa,
por tal motivo los tribunales de menores tenian como finalidad no casligar, sino
proteger a los menores que cafan en la delincuencia aplicdndoseles
procedimientos tutelares con la finalidad de orientar su educacién, corregir sus
tendencias criminales y prevenir que en lo futuro, por las condiciones en las
que se encontraban, se convirtieran en verdaderos delincuentes reincidentes o
habituales. ‘
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La prevencion de la delincuencia de menores. durante los afios de 1534
a 1940, estuvo a cargo de las casas de observacién y de orientacion, en .as
casas de observacion los menores podian estar hasta veinte dias como
méaximo, pasando después a las casas de orientacion, lugar donde se les data
tratamiento médico-pedagagico y de trabajo.

En 1936 se funda la comisién instaladora de los Tribunales para
Menores, que tenfa funciones en toda la Republica pues promovié por medio
de circulares a todos los gobernadores la creacién de una misma institucién en
todo el pais, al efecto se elaboré un proyecto de Ley que pudiera servir de,
modelo para todos los estados, formulé notas con las caracteristicas que
deberian tener los miembros del personal, dejando fundados los tribunales
para mencres en Toluca, Puebla, Durango, Chihuahua y Cludad Juérez

Posteriormente el dia 22 de abril de 1941, se expide “La Ley Orgénica y
Normas de Procedimiento de los Tribunales para Menores y sus Instituciones
Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales®, época en la que
estuvo presente el Lic. Manuel Avila Camacho, esta Ley prescribia la
investigacién de la educacién y condiciones fisicas y morales del menor, asi
como el estudio de su personalidad. Habiendo derogado en esta materia a la
Ley Orgdnica de Los Tribunales del Fuero Comin y al Cdédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal y Territorios, esta ley contuve
errores fundamentales, como lo fue el facultar a los jueces a que impongan las
sanciones que sefiala el Codigo Penal, penas que conforme al articulo 20
Constitucional sélo.las podian imponer la autoridad judicial, pero el tribunal
para Menores es una autoridad administrativa, no judicial y por lo tanto estaba
incapacitado para la aplicacién de dichas penas,
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En los aflos de 1946 y 1952 se dio un aumento en los Tribunales para
Menores, siendo necesaria la creacion de nuevas instituciones en diferentes
estados de la Republica, tales como Querétarg y San Luis Potosi .

Cabe hacer mencién que durante el afio de 1973, durante el periodo
presidencial de!l Lic. Luis Echeverria Alvarez, a través de la Secretaria de
Gobernacion se dio inicio a la elaboracién de un proyecto de Ley que
remplazara a la Ley QOrganica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de
Menores de 1941, habiéndose aceptado tal proyecto. se dio vista al Congreso
para su estudio. La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal y Territorios Federales, misma que fue aprobada

el 26 de diciembre de 1973, entrando en vigor el dia primero de septiembre de
1974,

1.2 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE MEXICO.

E! antecedente de mayor relevancia es el de fecha 16 de septiembre de
1984, cuando es creada La Escuela Correccional , siendo gobernador del
Estado de México el General Brigadier José Vicente Viltada". E! objetivo de la
Escuela Correccional era el de mejorar las condiciones para la enmienda y
regeneracion de los delincuentes, aéimismo. se les daban los medios
necesarios para que los intemos recibleran instruccién y aprendizaje en
diversos oficios, que a futuro les permitiera ganarse la vida de una manera
licita. La intencién principal de esta escuela era na permitir la contaminacion
del menor con los adultos que se encontraban en las carceles. La finalidad era

" COLECCLON DE DECRETQS EXPEDIDQS POR EL CONGRESQ CONSTITUCIONAL DE l
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Epoca 16, mayo 1964,
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buscar la excelencia en los métodos disciplinarios y en mejores actitudes para
los menores infractores. **

El Codigo Penal del Estado de México de 1936, contempia en sus
modificaciones sobre las acciones de la Ley Sobre la Prevencion Social de la
Delincuencia Infantil del Estado mencionaba que si alguna autoridad judicial
encuentra que aigin individuo es sometido a su jurisdiccidon por violacién a las
leyes penales siendo menor de 16 afios, se sobreseera el procedimiento y todo
menor de 18 afios pero mayores de 16 que cometieran infracciones a las
mismas leyes seran estimados para el tiempo que sea necesario para su
correccion educativa,

El Codigo Penal antes sefalado servia de soporte a la Ley Sobre la
Previcién Social de la Delincuencia infantil expedida el 26 de diciembre de
1936 y cuya vigencia se inicia con el dia primero de enero de 1937.

Esta Ley sefialaba en su articulo segundo transitorio que todos los
individuos que se encontraran en el caso de la fraccion IV de} articulo 182 del
Cddigo Penal quedaran sometidos al tribunal de menores a fin de que les sean
tomadas las circunstancias especiales en que se hayan cometido los hechos
delictuosos y tado aquel olro dato que se obtenga por medio del- estudio y
observacién para resolver sobre.|a naturaleza y duracion de las medidas a que
deban quedar sujetos aquellos que siendo menores de 18 afios hubieran
infringido la Ley objetiva currespondiente. :

Creandose en este mismo afio la Primera Institucion Tutelar en el Estadé
de México, tratandose de un centro destinado a la observacién y estudio de los
menores infractores a la que se le dio el nombre de “Casa de Observacién”
lugar al que era conducido el menor de edad que era puesto a disposicién del

** Memorias del C. Gobernador def Estado General Brigadicr Vicente Villada, cn el ramo dé fa
Admiinistracion, 15 dc seplicmbre de 1894,
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Tribunal para Menores a efecto de que se le aplicara una serie de evaluaciones
que iban desde fisicas, menlales, sociales y pedagagicas con e! propésito de
determinar el tipo de tratamiento a seguir pudiendo ser aplicado por las
instituciones de la Beneficencia PlUblica o Privada, consideradas como
auxiliares del tribunal.

Posteriormente, es hasta finales del 1973 que el Ejecutivo del Estado se
vuelve a ocupar de los menores infractores al someter a la consideracion de la
Legislatura Local, el Proyecto del Cédigo de Proteccién a la Infancia para el
Estado de México, el cual pugnaba por crear instituciones por medio de las
cuales se pudiese impartir proteccién y tutela hacia aquellos sujetos que no
fuesen capaces de gubernarse por si solos o se encontrasen en condiciones
precarias para poder ejercitar las derechos que les correspondieran, solicitando
el Ejecutivo la creacién de una Granja Hogar para Menores Infractores en
sustitucion del Tribunal para Menores del Estado, ya que se consideré que
dicha Institucién no satisfacia las necesidades actuales ademds de que su
estructura legal se encontraba fuera de contexto con los lineamiento técnico-
juridicos constitucionales y procesales. intentando dar a esta nueva institucion
un carécter eminentemente familiar, adicionando a su propuesta Ia figura de
un Juez especializado en asuntos concernientes a la criminalidad juvenil,
denominado Juez Patemal, encargado de realizar una funcién pedagégica,
estableciendo un procedimiento.desprovisto de toda solemnidad procesal,“con
la intencién de que el menor infractor no se sintiera ante la presencia de un
juzgador sino ante la identificacion de un personaje que lo ayudaria y
encaminaria en su vida futura.

Como resuitado del proyecto anterior surge.en el Estado de México el 6
-de enero de 1954 el Cédigo de Proteccion a la Infancia para el Estado Libre y
Soberano de México , en el cual se establecen las directrices que habrian de
observarse para una atencién mas adecuada para los menores infractores
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dentro de la Granja Hogar, siendo esta la primera vez en su lipo, dentro det
Estado de Meéxico, institucidn que se encargaba de la observacién y la
aplicacion del tratamiento de los menores infractores, aun cuando no tenia
autonomia propia ya que la Ley de Proteccion a la Infancia del Estado de
México, le alribuia funciones auxiliares de la institucion protectora de la
infancia. La finalidad era crear en los menores un ambiente familiar tendiente a
substituir las deficiencias de las mismas, con la firme intencién de hacerios
sentir como un ente protegido y cuidado y no un sujeto de sancion.

Con fecha 23 de abril de 1956, dicho Codigo es abrogado y se decreta el
Cédigo de Proteccién a la Infancia para el Estado de México, en el cual sigue
existiendo el esplritu de la anterior Ley, eliminando la ﬁgura del Juez paternal,
delegando dicha funcién al Director de la Granja Hogar para Menores
Infractores y se crea una nueva dependencia ya que pasa a formar parte de la
Institucidn protectora de la Infancia, desapareciendo su entomo de institucién
auxitiar.

En fecha de 30 de diciembre de 1963 la Legislatura l.ocal expide la Ley
que crea el Tribunal Para Menores del Estado de México, el cual entra en vigor
el primero de enero de 1964 derogando las disposiciones relativas a-los
menores infractores y a la Granja Hogar, creandose nuevamente la figura del
Tribunal para Menores bajo la coordinacién de la Direccién de Gobernacién a
cargo de un Director General en las tareas administrativas, creandose la figura
de jueces disciplinarios, supervisando su 1abor un tutor oficioso, se establece
asimismo, con este cambio la posibilidad de recluir a los menores infractores
en centros especializados de tratamiento.

De esta forma vuelve a surgir el caracter formalista, represivo y
sancionador, abandonando el espiritu de una funcién tuteladora y protectora
por parte del Estado, en este mismo afio se modifica el Cédigo Penal y de
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Procedimientos Penales, en referencia a su articulo cuarto el primero de ellos
y 440 el segundo de los ordenamientos legales antes mencionados, los cuales
me permito transcribir textualmente para una mayor comprension:

ARTICULO 4°.- No se aplicaré la Ley Penal a los menores de 18 arios, y
si éstos siendo mayores de 7 arios, ejecutan algin hecho descnto como delito
quedarén sujetos a la junsdiccidn de menores del Estado.

ARTICULO 440°.- Tratdndose de menores de 18 aflos, el funcionano del
Ministenio Publico practicara las diligencias de avenguacion previa que fuesen
necesarias y una vez concluldas las remitird junto con el inculpado. Si hubiese
sido presentado a la autonidad compelente para conocer del caso de acuerdo
con la Ley del Tribunal para Menores del Estado de México.

Cabe mencionar que a la fecha sélo se ha reformiado el texto del articulo
4° del Cddigo Penal del estado de México para adecuarlo al texto de las Ley
vigente, y por 1o que se refiere al texto de! articulo 440° de la Ley Adjetiva de la
Materia, éste no se ha reformado a pesar de que han sido expedidas con
posterioridad tres nuévas Leyes en materia de menores.

Actualmente el texto del articulo 4° del Codigo penal nos refiere:

ARTICULO 4°.- No se aplicar4 la Ley Penal a los menores de 18 aflos, si
éstos siendo mayores de 7 aflos ejecularan algin hecho descrito como delito,
serdn puestos a disposicién del Consejo Tutelar para Menores Infractores.

En fecha de primero de enero de 1964, la XLl Legislatura Local expidié
el decreto hﬁmero 26 que contiene las reformas hechas a diversos articutados ‘
del Cédigo de Proteccién a la Infancla en los que basicamente se resumen en
el cambio de su denominacion y funciones que se desarrollaban dentro de la
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institucion protectora de la infancia, convertida a parlir de esta nueva fecha en
el Instituto de Proteccién a la Infancia del Estado de México, de esta forma se
devolvia cierta autonamia al drgano tutelar en el ejercicio de su funcion, sin
embargo deseo reilerar lo discutible que resulta el que hayan resurgido las
figuras de Tribunal y Juez, qua provocaron por si mismas temor entre los
menores en base al significado de su nombre.

En 1967, surge en el panorama del Estado de México la Ley de
Rehabilitacién de Menores del estado de México, la que suprime en su
contenido la figura del tribunal para Menores y crea la del Consejo Tutelar,
drgano que continua vigente hasla nuestros dias dotado de una relativa
autonomia en el ejercicio de sus funciones resultando aqui la importancia de su
creacidn como un gran avance dentro de esta materia sisndo el modelo a
seguir para el Distrito Federal. Cabe resaltar que con esta fecha es creada la
Escuela de Rehabilitacién para Menores, la cual tendria el carécter de sede del
nuevo érgano encontrandose al frente de dicha institucién un Director al que se
le confieren facultades de caracter administrativo, pero con una cléra
vinculacién a las labores ejercidas por el Consejo Tutelar. Siendo hasta la
fecha esta Escuela de Rehabilitacion para menores con sede en la Capital del
Estado de México el Unico lugar de internamianto permanente, alandiendo
actualmente a una pablacién. infanto-juvenil de 122 municipios. Siendo
canalizados exclusivamente aquellos menores que cometieron infracciones due
son aquellas conductas antisociales tipificadas como delitas graves ya sea h,o.r
conducto de las Preceptorias Juveniles o Agencias del Ministerio Pﬁblico,

De esta forma con esta Ley, surge el concepto de rehabilitar en lugar de
corregir, disciplinar y readaptar teniendo coma consecuencia una olsada de
criticas referentes a la terminalogia que en sentido juridico quisieran plasmar
nuestros legisladores, ya que se observaba que no era concebible rehabilitar a
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quien no habia sido habilitado, de igual forma readaptacion donde se supone
debid haber habido adaptacion.

Con el propdsito de descentralizar en cada cabecera municipal los
problemas inherentes a éstas se crea una figura denominada comisionados, !a
cual tenfa como finalidad el auxiliar al Consejo Tutelar en casos de menor
grevedad e importancia, quedando sujete su labor a la supervision del Consejo.

Posteriormente el dia 4 de septiembre de 1987, se expide la Ley de
Rehabilitacion para Menores del Estado de México, la cual incorpora entre
otras cosas los aspectos preventivos de las conductas entisociales como
priorided y establece le opcion de Consejos Tutelares Auxiiiares uentro de la
Entidad edicionando ademds un mayer niimero de miembros al consejo Tutelar,
para hecer de éste un érgeno mas fortalecido en su estructura creando mas
delegaciones tuteleres en equellos municipios de mayor problemética infanto-
juvenil, con el esplritu de que en los 122 municipios que integran el Estado de
Méxlco cuenten con una institucion especializada en el tratemiento de
menoraes, situacion qua hasta la fecha no he sido posible cubrir,

1.3 CONCEPTOS NORMATIVOS ACERCA DEL PRESENTZ ESTUDIO.
a).- Delimitaclén de “Menor Infractor”

Para poder dar une vision mds amplia de! presente estudio iniciaremos
con el concepto bésico de "qué es el menar infrector”; encontrendo con mayor
frecuencia en nuestre poblacion el uso de expresiones teles como
*delincuencia juvenil®, “delincuencia infentil” y *menores delincuentes”, ahonfa
bien es importante recordar que “delincuencia”, se aplica a le generalidad de
los hechos que caen dentro del dmbito penel, es decir los hechos previemente
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descritos como delitos en los preceptos penales, a los seres humanos que
cometen tales hechos se les denominara generalmente delincuentes.

Estos mismos términos de ‘delincuencia juvenil” o similares se han
aplicado de la misma forma a los menores que cometen faltas administrativas
contra los Reglamentos de Policla y Buen Gobiemo, como lo seria el
escandalizar, manejar sin licencia y otros, y lo que 8s mas grave es que
también se han aplicado a quienes se manifiestan rebeldes o desobedientes a
los mandatos de la familia, y a quienes cometen actos contra la moral, no
tipificados.

Cuando han sido violadas las normas de derecho, normas de
convivencia de una sociedad, de una familia, o las normas de la moral, al
individuo que las quebranta se le denomina transgresor o infractor, los menores
infringen, transgreden quebrantan o violan las normas por jo que considero que
el término de menores infractores es propio para referimos a todas y cada una
de las categorfas de aclos comelidos por esos adolescentes, por lo tanto serén
menores infractores, todos los que cometan hechos violatorios def reglamento
o de las leyes Penales, independientemente de que sean registradas o no por
las autoridades o de que los hechos sean ocasionales o habituales.'®

A los menores infractores se les ha llamado, delincuentes juveniles y
menores delincuentes, sin embargo dichos términos son incorrectos, porque
para ser delincuente es necesario que la persona ejecute una conducta
dascrita en el Codigo Penal dasificada como delito, y el sujeto debe tener la
capacidad juridica para poder ser sentenciado conforme a jo establecido por la
Ley, y los menores no cometen delitos, sino conductas antisociales debidg a
que no tienen & desarrollo intelectual y moral para responder de sus actos, por
esta razén cuando comenten conductas tibiﬁr:aﬁdaa como delitos en el Cédigo

'8 SOLIS QUIROGA, Héctor. *Psiologia criminal” Poriia, México 1985, p. 75,
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Penal, no deben de ser sancionados como adultos, toda vez que el acto que
ejecutaron solo es tipico y antijuridico, careciendo de los elementos de
imputabilidad. punibilidad y culpabilidad, por tal motivo los menorss que
ejecuten dichos actos se les llamard menores infractores, debido a que no
logran distinguir e! bien del mal y es considerado como incapaz, pues no logra
comprender la significacion completa trascendente, moral y social de su
conducta, es inimputable.

b).- Concepto de rehabllitacién.

La rehabilitacién en el delincuente se entiende, como la recuperacion de
los derechos que se pierden por haber sufrido una cc;ndena impuesta por la
autoridad penal competente, la rehabilitacién es una institucién que nacié y con
el devenir del tiempo se ha extendido a otros Ambitos, con ella originalmente se
deseo el restituir todos los derechos que se quitan a la persona del
delincuente, como castigo y retribucidn por el hecho de haber infringido el
Derecho Penal, independientemente de que {a rehabilitacién restituya
derechos, es en si misma un derecho del condenado que ha cubiero {os
requisitos y condiciones de ta pena. ‘

Dentro de este concepto consideramos que es importante mencionar el
punto de la resocializacién, concepto que es bastante aceptado actuaimente en
lo que a menores infractores se refiere y que se considera como lé posibilidad
de retomo al 4mbito de las relaciones sociales de aquél que por un delito o
infraccidn habia visto interfumpida su vinculacion con fa sociedad.

c).- Definicién del delito.

Esta palabra deriva del verbo latin “delinquere” que significa abandonar.
apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por fa Ley,
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Concepto juridico de delito: la definicién juridica de! delito, debe de ser
formulada desde el punto de vista de! derecho por lo que para varios autores la
verdadera nocién formal del delito la suministra la Ley Positiva mediante la
amenaza de una pena para la ejecucion u omisién de cierlos aclos, pues
formalmente hablando expresan que el delito se caracteriza por su sancién
penal, sin una Ley que sancione una determinada conducta no es posible
hablar de delito.

Con la intencién de alimentar nuestro acervo juridico nos permitimos
plasmar diversos conceptos de connotados autores en la materia:

DON FRANCISCO CARRARA.- Dica que el delito es la infraccién de la
Ley del Estado promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos
resultante de un acto extemo del hombre, positivo o negativo, maralmente
imputable y dafloso, también menciona que la idea de delito no es més que una
idea de relacién, la relacién contradictoria entre el hecho del hombre y la Ley.
Sélo en esto consiste el ente jurldico al cual se le da el nombre de delito.”

JIMENEZ DE ASUA.- Seflala que, es el acto tipicamente antjuridico,
cuipable comelido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un
hombre y sometido a una sancién penal,”

CUELLO CALON, Cansidera que delito es la accién humana antjuridica,
tipica, culpable y punible.” '

E! Diccionario Juridico Mexicano lo define al delito como una accion u
omisién ilicita y culpable, expresamente descrita por la Ley bajo la amenaza de
una pena o sancién criminal.”

Y CASTELLANOS TENA, Femando “Lingamienios elementales de Derechio Penal” Pornia, México,
1992, p.125-126,
* tbidem p. 130.
1% Ibidem p. 129.
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Formalmente el codigo penal de 1931, para el Distrito Federal en
materia del fuero comUn y para toda la Replblica en maleria del fuero federal,
estableca en su articulo 7° que Delito es el acto u omisién que sancionan las
leyes penales.

d).- Concepto de delincuente.

No existe hasta el momenlo comin acuerdo en cuanto a la
denominacion del transgresor al ordenamiento juridico penal manteniendo cada
escuela y corriente criminolégicas sus criterios respectivos por lo que muchas
de ellas les denominan transgresores, criminales, anliéociales y delincuentes,
solo nos vamos a referir al concepto de delincuente: en principio diremos .que
delincuente es aquella persona que ha cometido un delito aparentemente esta
nocién es demasiado genérica, sin embargo en dos de sus componentes,
persona y delito se encuentran al marco de referencia para derivar la esencia
delictiva en el ser humano, es decir, la compleja relacion entre individuo,
sociedad, cultura y orden juridico, la escuela clasica del derecho penal
considerd al delincuente como un hombre normal, mds o menos igual a todos
los seres humanos que por su libre y espontanea libertad se propuso y realizé
un acto prevista por la Ley Penal como delito. Por lo que se consideraria que la
esencia delictiva en el hombre. se obtiene dal andlisis de los procesos que
flevan a grupos sociales a observar en un determinado momento conductas
delictivas por un lado, y por otro el estudio de los procesos biosicosociales que
conducen a esos grupes a iransgredir las leyes. de lo anterior se podria decir
que delincuente es aquella persona que, sana © enferma ha llegado a violar
las normas u ordenamientos jurfdicos.

8).- Conceplo de infraccidn y distinclén entre ésta y el delito.

® DICCtONARIO JURICO MEXICANO, Méxicn, 1989. p. 62.
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Concepto de infraccion.- la palabra infraccion proviene del latin
“infractio”, que significa quebrantamiento de Ley o pacto.

El Diccionario Juridico Mexicano, observa que infraccidn es la
contravencién a normas de caracter administrativo derivada de una accién u
omisién, las leyes administrativas conslituyen un conjunto de normas juridicas
que tienden a asegurar el orden publico olorgando derechos y obligaciones a
los gobemados, limitando asi la actuacion de los individuos. Sin embargo
existen ocasiones que los ciudadanos no respetan dichas normas, es entonces
cuando el Estado interviene para hacer respetar el derecho violado, a través de
la potestad sancionadora de la administracion pablica.

A continuacién citaremos algunas distinciones de delito e infraccién:
a).- La infraccién es sancionada generalmente por una autoridad administrativa
subordinada, mientras que el delito lo sanciona ef Poder Judicial, a través de
Tribunales independientes.
b).- El acto u omisién que da lugar a la infraccién viola disposiciones de
cardcter administrativo tales como leyes, reglamentos, circulares, etc., mientras
que el delito quebranta normas de deracho penal que protegen la vida, la
salud, el patrimonlo u otros.
c).- La infraccién puede ser atribuida a personas fisicas y morales, e delito
dnicamente puede ser llavado a cabo por individuos,
d).- Los elementos de culpabilidad como 1o son el dolo y la culpa no son
asenciales para que la infraccion administrativa exista, por e! contrario el delito
requieré el elemento de culpabilidad para existir. La sancién aplicable en &
caso de la infraccion se traduce en multas y otros, mientras que en el delito se
priva de la libertad, por lo que el articulo 21 Constituciona! sefiala que la
autoridad administrativa (inicamente puede sancionar las infracciones mediante
multa o arresto hasta por 36 horas.
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f).- Concepto de readaptacién,

Readaptarse socialmente significa volver a ser apto para vivir en
scciedad, al sujeto que se desadaptd y al violar la Ley Panal se convirtié en
delincuante, se presupene que primeramenie el sujeto estaba adaptado y que
posteriormante se desadaptd por cualquier circunstancia y viold algun precepto
juridico penal. Y al llevar a cabo esta transgresién a la Ley hace de manifiesto
su desadaptacion social, por lo que es menester volverlo a adaptar tratdndose
de menores infractores, hablar de readaptacién social consideramos que son
multiples los factores que determinan su conducta antisocial, y es nacesario
todo un equipo de personas que de manera interdisciplinaria, participaran en
beneficio del menor como lo serfa un médico, un psicdlogo, un pedagogo, un
trabajador social, un licenciado en derecho, y demés personas estrechamente
vinculadas con la funcidn readaptatoria, para {os menores. .Y se encontraran
con conductas antisociales _qué dificiimente van a desterrar del nifio o
adolescente y ain cuando se considera que esto resulla mds facil, 8l hecho de
moldear su comportamiento que con los adultos, si no se cuenta con el
personal especializado en Ia readaplacién de dstos serd mas dificii de
alcanzar.

g).- Concepto de conducta antisocial.

Para definir la conducta antisocial es necesario entander el término
conducta, Jiménez Huerta considera que ‘conducta es siempre una
manifestacién de voluntad dirigida a un fin"**

En efecto fa conducta es la manifestacién de la voluntad en forma de
accidn u omisién, de la comprension anterior se podria definir la conducta
antisocial como aquelios hechos tipicos y antijuridicos regulados por la Ley o

I PAVON VASCONCELOS , Francizeo, “Imputabitidad ¢ ininputabitidad” Pornia, México 1983, p. 28,
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que no tengan un patron respective de conducta que los reglamente cometidos
por menores infractores a consecuencia de las condiciones o circunstancias
econdmicas, morales o familiares donde se desenvuelvan.

De la definicidn antes sefialada y en breve estudio de los alementos que
laintegran son los siguientes:
1.- Hecho: a través de este término que abarca tanto fo que hace el menor
infractor como lo que produce, resultando de éste tres subelementos que son:
a).- Conducta.- forma madiante la cual e menor infractor expresa y se presenta
an forma de accidn u omisién.
b).- Resultado.- La accidn y la omisién en algunos casos produce el resultado
material perceptible por los sentidos
¢).- Nexo causal.- esto‘impllca que no basta que alguién haya realizado una
accidn u omision y pmducido un resultado, sino que es necesario demostrar
que a conducta asl como su efecto estén unidos por el nexo de causalidad.
2.- Tipicidad.- es el encuadramiento de la conducta al tipo legal previamente
astablecido por la Ley .
3.- Antijuridicidad. es lo contrario a las normas jurldicas que regulan la
conducta del hombre en socledad,
4.- Condicién; son aquellos acontecimienos futuros e inciertos suceptibles de
afectar, la conducta del menor que lo encamine al acto antisocial, participando
en este resultado una multiplicidad de factores extemos o internos dentro de
los que pademos mencionar.
a).- El factor econdmico, es decir la falta de dinero en la familia o bien e!
axceso del mismo.
b).- El factor familiar, impera cuando existen desaveniencias conyugales o
conflictos familiares que generanla desintégracién familiar,
c).- El factor moral, se refiere al dmbito donde se desenvuelve el menor y a los
principios adquiridos a través de su educacién.
d).- factor social, predominan los estatus sociales como fa discriminacién racial
o clases sociales,
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La inimputabilidad es definida como la ausencia de la capacidad del
sujeto para conocer el cardcter ilicito del hecho, es decir la incapacidad de
conocer a licitud de la conducta, es muy claro que la lectura de! articulo 17°
del Codigo penal Vigente en el Estado de México desde el dia 22 de enero de
1986, se desprende que los menores no estan sefialados como inimputables,
pero consideramos que a pesar de no tenar desarrollada toctaimente su
capacidad fisica y mental y aciualmente con los medios de comunicacién y de
acuerdo al amblente en el que se desenvuelven éstos tienen 'a czpacidad de
discernir entre el bien y el mal de su conducta o el hecho de comater algin
ilicito. Es claro que en México la minoria de edad se establece en los Cédigos
Penales respectivos , ya que nuestra Carta Magna , solo establece la edad ce
18 afos como margen para el ejercicio de derechas ciudadanos tales como el
volo, teniendo plena libertad cada estado de fijar su edad penal,

Asi la imputabilidad es la capacidad de autodelerminacion de un hombre
para acluar conforme al sentido teniendo la facultad reconocida
normativamente para comprender la antijuridicidad de su conducta®, implica un
desarrollo biopsicosocial que da at sujeto la capacidad para conocer sus actos,
consideramos nososiros que desafortunadamente en nuestra realidad social en
los umbrales del siglo XX!y sobre todo por lo que corresponde a las ciudades
con mayor densidad demogréafica, los jovenes a partir de la edad de 16 afas
tienen plena capacidad de entender las consecuencias de sus act‘os.l y desde
este punto de vista pudiera pensarse en la reducclon de ta edad para que tales
jévenas fueran imputables, sin embargo, pase a esta realidad social, también
consideramos nosdtros que reducir la edad no es la solucion a la delincuencia
juvenil porque en términos generales, el sistema penitenciario en ei mundo no
ha sido capaz de fograr su objetivo principat; la readaptacion det delincuente a
la vida social, por ello principalmente consideramos que es un error bajar la
edad para que Ja imputabilidad se adquiera a los 16 afios o a otra edad inferior

# VELA TREVINO, Sergio. “Culpabilidad ¢ inculpabilidad”. Triltas, Méxlco 1973, p. 18.



27

a 18 afos, sentimos que deben hacerse realidad las medidas preventivas
profilacticas a la delincuencia, las cuales en México no se han trabsjado como
debieran, y en su caso el establecimiento de las medidas de seguridad idéneas
a cada caso concreto.

1.4 NATURALEZA JURIDICA DE SUS ORDENAMIENTOS.
¢Qué son los menores Infractores?

Podemos decir que puede considerarse un menor de edad a toda
persona o individuo, cuya edad esla por debajo de los iB aflos, por lo tanto en
este apartado podriamos citar algunos puntos de vista a efacto de poder definir
quienes pueden ser considerados como menores infractores, al respecto el
Cddigo Civil para el D.F. establece en el articulo 646 que : La mayor edad
comienza a los 18 affos cumplidos. y el articulo 647 agrega: E/ mayor de edad
~ dispone libremente de su persona y de sus bienes.

Desde sl punto de vista juridico, serdn menores infractores, solamente
quienes habiendo cometido hachos suficientes para su consignacion y que a
~ juicio de las autoridades deban quedar registrados, ya sea ante Jueces o

Consejos y que por consiguients, éstos sean quienes determinen su situacion
final, -

Por otra parte, desde el punto de vista criminol6gico, seria interesante
observar el hecho desde su universalidad ds la conducta infringida que se
presenta en algunos menores. Desde este punto de vista nos Interesa como
hecho positivo formal, que las autoridades califiquen ya sea como infractor o
delincuente; igualmente todo individuo que cometa hechos excepcionales, ya
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sea por su gravedad, por su forma de ejecucién o por la significacién que el
propio individuo otorga a su ejecucidn.

Por tal motivo, nos interesan todas las cosas de reiteracion de dicha
conducta iregular y podriamos decir que especialmente las de gran
persistencia y entre éstas podriamos citar las de reiteracién o reincidencia
delictiva, en donde los individuos cometen un cierto tipo de infraccion y
posteriormente otros tipos diferentes y asi cada vez més, podemos
encontrarnos también los de reiteracion especifica, en las que se manifiesta
una misma tendencia, que puede ser mas o menos firme y arraigada.

Ahora bien, desde el punto de vista material'de la Sociologla, ésta
considera que los menores infractores, seran todos aquéllos que cometen
hechos violatorios de reglamentos o las Leyes Penales, independientemente
de que sean registrados o no por las autoridades que deban conocer del
asunto o bien de los acontecimiantos, ya sean ocasionales o habituales.

Por otra parte, consideramos importante citar que por razones del
proceso individual de 1a adaptacion social, las transgresiones-de los menores,
tanto a los preceptos morales de la familia, la desobediencia a los mandatos
paternos, éstos no pueden ser tomados como infractores que interesen a la
sociologia, ya que se pueden considerar como normales durante el trayeclo
evolutivo, tanto en lo individual como en lo social.

De lo anteriormente senalado, cabe hacer mancidén de que los menores
infractores, cometen actos de toda indole y cuya clasificacién se podria citar en
los siguientes apartados, como:

a) La primera que correspondia a los hechos cuya gravedad sea tal, que su
tipo este comprometido como delito en las Leyes Penales, derivado de este
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primer apartado que se cita, es que se ha llamado erroneamente criminalidad
o delincuencia juvenil cuando debiéramos referimos a la de * menores
infractores * .

b).- En el segundo apartado se citara la mayoria de los hechos cometidos por
los menores en referencia a los actos que violen las disposiciones
reglamentarias de policia y buen gobierno, como podria ser el hecho de que
comentan escandalos en sitios publicos, que cometan pequerios robos, tomar
parte en manifestaciones publicas y un sin nUmero de conductas antisociales,
realizadas por los menores.

c).- En una tercera clasificacion dentro de la cual se incluirdn los hechos de
que a la fecha no se ocupa del todo la legislacion y cuya trascendencia es de
vital importancia para la vida futura de los menores,' de su familia y de la
sociedad en general, nos referimos a los problemas de alcoholismo,
drogadiccidn, prostitucién y otros hechos similares que sélo son considerados
como vicios y Unicamernte son objeto de determinado tratamiento. Cuando
pensamos que en realidad este tipo de problemas deberian ser tomados en
cuenta por los legisladores, por las razones anteriormente sefaladas, ya que
de tal suerts,, esto influye y provoca afeclaciones graves en los intereses
evolutivos de los menores. Esta patologia social debo ser considerada y
atendida por nuestros legisladores.

LOS MENORES ANTF EL DERECHO PENAL.

El cédigo penal para el Estado de México, establece que no se aplicard
esla Ley a los menores de 18 afios, cuando sjecuten alguna conductla tipificada
como delito y es en base a esta aseveracion que muchos juristas han
clasificado esta determinacion, como una causa de ininputabilidad.

Por lo que es de considerarse que el menor de.edad y debido a su-
natural inmadurez, éste no tiene la capacidad de discarnir cabalmente sobre la



30

ejecucion de una conducta delictiva derivado de su falta de experiencia, y el
predominio de las emociones en sus actos, o la ausencia del autocontrol,
ademas de la carencia de interés en lo relacionado a ciertos antecedentes y las
consecuencias de sus actos en personas con quienes trata, aunado a las
situaciones personales por las que atraviesa.

Mas sin embargo, podemos ver que en otras ramas del Derecho, el
menor de 18 afos, es sujeto de las normas previamente establocidas al cubrir
ciertos requisitos como lo es en materia civil, en la que el menor si puede
contraer matrimonio, produciéndose con ello su emancipacion seguin lo prevé
el articulo 641 del Cédigo Civil del D.F. en los siguientes términos: “E/
matrimonio del menor de 18 afos producé de derecho la emancipacién.
Aunque el matnmonio se disuelva, el cényuge emancipado, que sea menor, no
recaerd en la patria potestad”. Por otro lado, en materia laboral, en la que el
menor si tiene derechos, y es sujeto de obligaciones, por qué en materia penal
el menor de 18 aftos no puede distinguir por su falta de madurez la conducta
que comete y que si bien no lo dafla al & o a su familia sl perjudica a la
sociedad, podriamos citar en un caso concreto en el que un adolescente menor
de 18 afos contrae matrimonio civil con una adolescente, también menor de
edad, desde luego cubriendo los requisitos que seiala la Ley Civil (art. 148
C.C.) que nos refiere que “Para coniraer matrimonio, el hombre necesita haber
cumplido dieciséis artos y la mujer catorce. El Jefe del Departamento del Distrito
Federal o los Delegados, segun el caso, pueden conceder dispensas de edad
por causas graves o justificables” , esto es, con el consentimiento de sus
padres o de quien o quienes ejerzan la patria potestad o la tutela como
disponen los articulos 149 al 152 del C.C. que a continuacion transcribimos:
ARTICULO 149.- E/ hijo o la hija que no hayan cumplido 18 afos, no pueden
contraer matrimonio sin consentimiento de su padre o de su madre, si vivieran
ambos o del que sobreviva. Este derecho lo tiene la madre aunque haya
contraldo segundas nupcias, y si el hijo vive con ella. A falta o por imposibilidad
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de fos padres, se necesita el consentimiento de los abuelos paternos, si vivieren
ambos, o del que sobreviva; a falta o por impasibilidad de los abuelos paternos,
si los dos existieren o del que sobreviva, se requiere el consentimiento de los
abuelos maternos.

ARTICULO 150.- Faltando padres y abuelos, se necesita ef consentimiento de
fos tutores; y faltando éstos suplird el consentimiento en su caso, el Juez de fo
Familiar de la residencia def menor.

ARTICULO 151.- Los interesados pueden ocurrir al Jefe del departamento del
Distnto Fedederal o de los Delegados, seglin el caso, cuando los ascendientes
o tulores nieguen su consentimiento o revoquen el que hubieren concedido. las
mencionadas autoridades después de levantar una informacién sobre el
particular, suplidn o no el consentimiento. '

ARTICULQ 152~ Si el juez, en el caso del articulo 150, se niega a suplir el
consentimiento para que se celebre un matrimonio los interesados ocurriran al

{ribunal superior respeclivo, en los términos que disponga el Cddigo de
Procedimientos Civiles”,

Pero qué sucede cuando el menor comete la conducta tipificada como
delito de abandono de familiares, por una parte la Ley Civil le daré capécidad
para cumplir con las obligaciones del matrimonio y por ofra parte, ! menor por
faita de madurez, experiencia y falta de inteligencia no puede ser responsable
de su conducta ante el Derecho Penal. En este supuesto 4no seria sano que
como excepcidn a la regla general, se estimara que tal conyuge emancipado, a

pesar de ser menor de edad, por su nuevo estado familiar se le considere
imputable?.

Por lo anteriorments referido, nos parece que cabe hacer mencién que
hace mas de un siglo el ilustre Alejaiidro Lacassagne decia que en nuestra
época la justicia mallratada, la prisidh corrompe y las sociedades tienen los
criminales que se merecen, ya que ¢l indice Je delincuencia a todos los niveles
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demuestra que vivimos en una sociedad que ha venido perdiendo los valores
fundamentales en el orden familiar, del bien comun y en el respeto al projimo,
ast como fuentes de trabajo necesarias. Cabe hacer mencién entonces que la
podredumbre y la subcultura social, pueden ser factores crimindgenos y por
consecuencia, son causas inmediatas del delito en general de las conductas
antisociales, y, hay que luchar contra ellas, contra la ignorancia, la malvivencia
y otros factores que estan latentes dentro de la sociedad y reivindicar los
valores perdidos mas que castigar indiscriminadamente el delito cometido.

En la aclualidad los adultos delincuentes y los menores infractores, son
objeto de diversa contemplacidn, se trata de seres humanos contenidos en dos
diferentes grupos por ser diversas las circunstancias y caracteristicas de cada
uno de ellos y es por ello, que se encuentra fuera del &mbita del Derecho Penal
y solo se hayan sujetos a ciertas medidas correctivas, tanto de caracter médico,
psicolégico, pedagbdgico y social y nada tiene que ver con las penas
tradicionales contenidas en la legislacién penal, las normas juridicas
procesales asl como las sustantivas aplicables a los menores, ya que son y
seguirdn siendo totalmente diferentes de las que se aplican en los adultos, lo

anterior implica la aplicacién de penas y medidas de seguridad, adecuadas
para nosotros. ‘

La conducta y situacién del menor, no han sido separadas en el mundo
del derecho de las del adulto, habida cuenta que es importante separar ei
mundo Infanto-juvenil de la del mundo del adulto, en cuanto a su situacion
interpretativa, para juzgar la moralidad o inmoralidad de sus actos, y coneilola
culpabilidad o no en éstos.

El articulo 18 Conslitucional establece como base el tratamiento, el
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacion del delincuente, lraténdose de menores; Unicamente habla de
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instituciones especiales para el tralamiento, por lo tanlo, se entiende que este
tratamiento que se les dard a los menores infractores, lleva inmerso la
readaptacion misma, que de acuerdo al articulo en cita debera ser en base al
trabajo y la educacidn de los menores.

Consideramos pertinente citar en el presente apartado, algunos articulos
de la Constitucién Federal que consideramos consagran algun lipo de garantia
hacia los gobernados, pero que de algin modo se contradicen cuando de
menores infractores se relacionan con dichos preceptos y haciendo un
pequeiio analisis de los articulos 1°, 13°, 14° y 18° de nuestra Carta Magna, en
relacidn al trabajo que nos ocupa, es que se hace el siguiente comentario con
el fin de fundamentar ta creacién de un tribunal especial'para menores.,
ARTICULO 1°- Este artlculo refiere... "En los estados unidos mexicanos, todo
individuo gozard de Jas garantlas que otorga esta Constitucion, las cuales no
podrén restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece”

Siendo ésta una garantia de igualdad, ya que se considera capaces a
todos los hombres sin excepcién de raza, sexo, estado clvil y edad y la
restriccion que establece esta disposicién sélo puede darse por la misma Ley
Fundamental y reqularse por reglamentos o legislaciones secundarias o sea
por la lagisiacion ordinaria, siendo que paré este caso la reglamehtacién
resultaria inconstitucional, dado que la supresion en las garantias individuales
sblo procederfa en los términos sefialados en el articulo 29 de la misma
Constitucion.

Derivado de que este tipo de garantia concede a todos los individuos
que radiquen en lerritorio mexicano, gozar de las garantias que olorga nuestra
Carta Magna, y sin embargo cuando un menor de edad comstia algan tipo de
conducta antisocial, a éstos no se les permitia hacer vaier las garénlias
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individuales a que tienen derecho y que le benefician y que son las que
estipulan  en los articulos 14°, 16°, y 20* Conslitucionales, lo que
practicamente los deja en estado de indefension afortunadamente con las
recientes reformas esto ée ha superado,

ARTICULQ 13.- Este artlculo establece que.. *nadie puede ser juzgado
por leyes privativas, ni por tnbunales especiales, ninguna persona o corporacion
puede tener fuero ni gozar més emolumentos que los que sean compensacién
de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para
los delitos y faltas conlra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningin caso y por ningn molivo, podrdn extender su jurisdiccién sobre
personas que no pertenezcan al ejércilo. Cuando en ur; delito o falta del orden
militar estuviese implicada una persona conocera del caso la autoridad civil que
comresponda,

Del precepto citado observamos que se desprenden algunas garantias
de igualdad como son: la primera se refiere a qua nadie puede ser juzgado por
leyes privativas, entendiendo por esto que el Estado y sus autoridades, tanto
judiciales como administrativas tienen la obligacion de no afectar a ningtin
ciudadano o gobernado, bajo ningdn medio o forma mediante la aplicacion de
disposiciones legales que crean, extingan, merdifiguen’ 0 que regulen
situaciones juridicas concretas, | '

De tal suerte que no debe aplicarse leyes privativas, porque no tienen
los elementos caracleristicos de la Ley en ‘consecuencia, no puede
consideiarse como !al, dado que es concrela, individual o personai y en
vigencia seria limitada, por fanto-dicha Ley iria en contra del Princibio de
Igualdad y no podria ser aplicada por autoridad judicial ni administrativa.
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Otra Qarantla a mencionar serla que nadie pueds ser juzgado por
tribunales especiales, los tribunales especialos ne son creados por una Ley
que establece los Grganos jurisdiccionales ordinarios o generales, sinc
instituldas mediante los decrelos, disposiciones administrativas o legislativas,
dotadas de una funcién especifica, es decir que sirvieran para conocer en un
tiempo dado de ciertos delitos o respecto de determinados delincuentes.

Otra garantia que observamos en e} artlculo que se analiza, establece
que ninguna persona o corporacidn puede tener fuero, lo que significa que el
Estado y sus auteridades tienen la obligacién de no otorgar a ninguna persona,
prerrogativa o privilegio de cualquier indole.

ARTICULO 14°.- Este articulo establace que .."A ninguna ley se le dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podré ser privado de /a
vida, de /a libertad o de sus propiedades, posasiones o derechos, sino madiante
julclo seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se
cumplan las formalidades esenclales del procedimiento y conforme a las leyss
expedidas con anferionidad al hecho. En los juicios del orden criminal, queda
prohibido Imponer por simple analogla y ain por mayorla de razén, pena
alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito del
que se lrate”.

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva, deberd ser conforme
a la letra o a la interpretacién jurldica de la ley, y a falta de ésta, se fundaré en
los principios generales del derecho.

Del precepto Constitucional que se comenta cbservamos que:
1.~ La irretroactividad legal de que nos habla es una garantia que nos

sefala y dice .. “A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.” La retroactividad de la ley también la conocemos como
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conflicto de leyes en el tiempo y consiste en la supervivencia de una ley
abrogada o derogada sobre una nueva y vigente, y el problera radicaria en
determinar qué ley debe aplicarse, al respecto, podemos decir que este
apartado es claro y nos indica que puede aplicarse la retroactividad de una ley
siempre y cuando a nadie se perjudique y conlleve beneficio alguno hacia los
gobernados.

2.- Otra garantia que observamos en este articulo seria que... “nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho’.

Consideramos que la garantia consagrada en el presente caso, es una
de las principales defensas que tiene todo individuo frente a los actos del
poder publico que, en determinadas circunstancias tienden a privarlo de sus
derechos e intereses, tanto personales como patrimoniales, ya que su objetivo
es tutelar la vida, la libertad, la posesidn y en genéral los- derechos como
gobernados, ' |

, Asimismo, es através de esta garantia que los sujetos pueden ser oidos
y vencidos en juicio mediante. el procedimiento que debera llevarse ante
tribunales previamente establecidos no tribunales formados en cualquier
momento. En todo: procedimiento deben existir las formalidades procesales
para dar la tramitacion adecuada a las controversias suscitadas entre los
gobernados, en donde éstos podran hacer valer y demostrar sus derechoé. tas
formalidades a que nos referimos se encuentran plasmadas en los Codigos
Procesales, asi como en las leyes adjetivas de cada materia y de acuerdo a la
ley que se haya expedido con anterioridad.
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Del andlisis realizado al precepto legal en cita, observamos que la
garantia de audiencia es la base principal de cualquier gobemado, ya que
mediante ésta puede ser oido y vencido en juicio, mediante procedimientos
seguidos ante tribunales establecidos, aplicandose las formalidades esenciales
del procedimiento que establezcala ley.

Por lo que respecta a los menores de edad, consideramos que éstos
quedaban al margen de la citada garantia, a pesar de que la Constitucion
misma es clara y precisa, en su articulo primero al sefalar que todos los
‘individuos gozarédn de las garantias que establece y, por lo mismo al no
aplicarse esta garantia devaudiencia a los menores de edad, consideramos que
se estaba ante la presencia de una inconstitucionalidad por la supresion de
dicha garantfa para con ellos,

Continuando con este andlisis, encontramos también lo siguiente "...en
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trate...”

A esta garantia se le denomina de exacta aplicacion de la ley penal, ya
que no es permisible la aplicacion de las penas por analogia y menos aun por
mayoria de razon, ya que las sanciones son Conslitucionales, cuando una ley
las tiene contempladas para un hecho concreto, queriendo decir con esto que
nc hay pena sin ley.

Otra garantia de este articulo nos sefiala que"... en todo juicio del orden
civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la interpretacion

juridica de la ley y a falta de ésta, se fundara en los principios generales del
derecho’.
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Del parrafo anterior observamos que en materia civil por lo que respecta
a sentencias definitivas es valido aplicar la interpretacion juridica de la ley. asi
como los principios generales del derecho, cuando no exista ley vigente que
deba aplicarse para resolver un caso © bien .. Si el texto de la ley es
equivaco o conduce a conclusiones contradictorias o confusas, su letra no
debe ser la fuente de las decisiones jurisdiccionales, sino que éstas deben
fundarse en su interpretacion juridica, segin lo ordena...” la interpretacian de
una norma juridica equivale a la determinacion de su sentido y de su extension
o alcance regulador. En materia civil el articulo 1851 det Cédigo civil para el
D.F. preceptia: ARTICULQ 1851.- Si los términos de un contrato son claros y
no dejan duda sobre la intencién de los contratantes, se eslard al senticto literal
de sus cldusuias. '

Si las palabras parecieren conlrarias a la intencidn evidente de los
conlratantes , prevalecerd dsta sobre aquéllas.”

Por o que respecta al analisis de! articula 18, al respecto encontiamos
lo siguiente;

Una de las garantias que aobservamos s en cuando a la seguridad
juridica, ya que le articulo en cusstién, eslablece entre olras cosas que ".,.sélo
por delitos que merezcan pena corporal habré lugar a prision preventiva”

Del pérrafo anterior podemos ver qus se encuentra relacionado 'cori el
articulo 16°, parrafo segundo de la Conslitucién, porque para que exista
detencién o aprehensian , serd necesario que el delito que se cometio se
encuentre tipificado en fa ley, y de no ser asi no procederia la prision
preventiva, ya que esta se inicia al momento en que et sujeto es aprehendido y
queda a disposicidn del Juez, existiende para ello dos perindos, el primero que
serla cuando e sujeto queda a disposicidn de la autoridad judicial , a través de
la consignacién que se haya realizado par parte det Ministerio Publico , o bien
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mediante la orden de aprehensién que comprende hasta el auto de formal
prision o bien mediante el auto de libertad por falta de elementos para
procesar, que se dictd al mismo. El segundo periodo comprenderia desde el
auto de formal prision y concluiria hasta la sentencia. Ahora bien da tugar a la
prision preventiva cuando se compruebe plenamente la responsabilidad del
sujeto en la comision del delito y que se hayan reunido los elementos del
mismo como se sefalaron con anterioridad , ya que la prision preventiva es una
medida de seguridad.

Otra garantia que observamos en el articuio en comente, serla que ..."sl
sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincidn de las penas y
estardn completamente separados” De lo anterior podemos comentar que ,
cuando un sujeto ha cometido un delito y se le ha comprobado la
responsabilidad penal de este, ya que fueron reunidos todos los elementos
durante le etapa de instruccion, entonces es que habré lugar a una sancién
consistente en la pena sefalada por la ley, por haber infringido la misma, por
tanto las personas que estén cumpliendo una pena deben estar en lugares
separados, de los que estan a disposicién del Juez.

Otra garantia dice que “.. los gobiernos de la Federacion y de los
Estados, organizaran el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones, sabre
la-base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios
pare la readaptacién social del delincuente, las mujeres compurgaran sus
penas en Jugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto”.

Del texto anterior observamos que la garantia que se sefiala tiene como
finalidad que el delincuente sea readaptado a la vida social, con los sistemas
de educacion y trabajo que establecen los Estados y el Gobierno de la
Federacién, el objetivo de la imposicion de las penas, en relacién a la forma de
extinguirlas, debe ser la adecuada para que el delincuente sea reedeptado a la
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sociedad y las mujeres compurgan sus penas en lugares diferentes & los de
los hombres.

Otra garantia que podemos sedalar en el presente apartado , es la que
nos refiere que *... la Federacicn y los Gobiernos de los Estados , estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infraciores...” En lo
personal, consideramos de suma importancia |0 sefalado en este precopto
Constitucional, ya que es el tema que nos ocupa y por lo tanto es que con
fundamento en esta disposicion, as procedente que los menores de 18 afos
que hayan cometido algin tipo de conducla antisocial, seran juzgados ante
tribunales especiales, come lo seria para eslos casos el Consejo Tutelar para
Menores Infractores, en donde se brindard el tratamiento adecuado para la
rehabilitacion del menor infractor, aunque en realidad no se trata de "tribunales
especiales’ sino de competencia especializada.

Més sin embargo, consideramos: que el legislador al sefialar lo anterior
respecto de los Tribunales Especiales, se conlradice, ya que en el Articulo 13
Constitucional, éste prohibe que los gobernados sean juzgados por tribunales
especiales, y en el Articulo 18 Constitucional , ésta faculta al Gobiemo de la
Federacidn y de los Estados a crear instituciones especiales para menores
infractores, derivado de lo anterior pensamos que aquf surgiria  un conflicto en
cuanto a la aplicacion de estos preceptos Constitucionales, toda vez que los
mismas constituyen de alguna forma las garantias hacia los gobernados, y si
se dejara de aplicar alguna de éstas, se caeria ante la inconstitucionalidad de
dichas disposiciones, aparentemente porque en realidad e! constituyente no se
sup0 expresar al hablar de tribunales especiales, ya que en realidad no quiere
prohibir los tribunales de competencia espscializada como son por gjemplo los
juzgados familiares, los de arrendamiento inmobiliario, los civiles, etc.
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Ahora bien, con fundamento en el Articulo 18 de nuestra Constitucion,
en su parrafo cuarto establece que °... la Federacion y los Gobieros de los
Estados establecerén instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores...” *.. es procedente la creacion de un Tribunal Especial para
Menores Infractores, con la debida infraestructura y personal especializado,

con la finalidad de poder juzgar las conductas antisociales de los menores
infractores...”

1.5 CREACION DE LAS INSTITUCIONES TUTELARES EN EL ESTADO DE
MEXICO.

Dentro del presente apartado consideramos que respecto de la
necesidad de crear instituciones encargadas de los menores de éstos
podriamos citar, que su origen deriva de la necesidad de crear espacios
destinados exclusivamente para la guarda y custodia de los menores que por
alguna causa han delinquido, a los que por circunstancias han sido victimas de
las condiciones de represién, tanto a nivel familiar, personal o cualquier otra,
dado que como es sabido en aflos anteriores no existian lugares especificos
para los menores y éstos tenlan que ser recluidos junto con los adultos, pero
debido a la evolucién de las legistaciones, que en determinado momento se
preocuparon por dejar fuera del émbito penal a los menores, y con el paso del
tiempo es qus se crean dichas instituciones, mismas que habian de convertirse
en centros de observacion, estudio y tratamiento para fos menores.

En el Estado de México, surgen las Instituciones Tutelares de igual
manera que se han dado en multiples legislaciones sobre menores, mismas

que consideramos deben estar estrachamente asociadas, para no caer en
contradicciones.
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Ahora bien, consideramos que por ‘Institucién Tutelar” debemos
entender el establecimiento al cual son conducidos los menores infracteres

para su custodia, observacidn, inlemamiento o tratamiento. segun el caso
especifico de cada menor.

Tenemos como antecedente de eslas instituciones que la primera
Institucion tutelar en et Estada de México fue creada en el afo de 1937 y se
tralé de un centro destinado a la observacién y estudio de los mencres
infractores, misma a la que sa le llamé “Casa de Qbservacidn® tugar al que se
conducia a todos los menores de edad que eran puestos a disposicion del
Tribunal para Menores, a efecto de que se les aplicara una serie de axamenes,
tales como evaluaciones de tipo fisico, mental, social y pedagogico, con el
propdsito de poder determinar el tratamiento a seguir.

Posteriormente en 1954, se ¢reo la Granja Hogar Para Menores
Infractores institucion que se encargaria de Iz obsarvacion, asi como de la
aplicacldn de! tratamiento de menores infractores, siendo la primera en su tipo
en e Estado de México, que aunque sin autonomia propia debido a que estaba
considerada por el Codigo de Proteccidn a la Infancia dal Estado de México
como una dependencia auxiliar de la inslitutv:ibn‘ Protectora de la infancia.

Consideramos que el esplritu con el que fue creada esta institucion lo
era el de representar un ambiente familiar que la fuera propicio a los menores y
que se tuviera la posibilidad de sustituir en algin momento tas deficlencias del

suyo, y con la firme intencién de hacerlo sentir como un sujetc de proteccion y
cuidado y no como un objeto de sancion.

En ol afio de 1956, cuando la legislacién de menores swire una reforma
ya que se crea un nuevo Cédigo de Proteccién a la Infancia c2ra el Estado de
México, por consiguients la Granja Hogar Para Menores Infractores sufre una



43

modificacion, consistiendo este cambio principalmente en su aspecto
administrativo, al quedar al frente de ella un titular, quien vendria a asumir la

responsabilidad de ejercer la funcidn tuteladora del Estado para con los
menores infractores.

Otro cambio importante lo fue también el de su adscripcion, ya que al
pasar a formar parte de la Institucidn Protectora de la Infancia como
dependencia de la misma y ya no como institucién auxiliar, como estaba
considerada con anterioridad al cambio qde se dio,

Posteriormente, la institucidn tutelar vuelve a sufrir otro camblo, pero
esta vez tanto en su forma como en su fondo, ya qué al surgir la figura del
Tribunal para Menores que se tenia en el olvido, y dotdndosele de una
estructura mas rigida pero no por eso mas eficaz, y como es obvio desaparece
la Granja Hogar para Menores Infractores, con todo y su titular , naciendo asi
la figura del tribunal para Menores, el cual como institucién habrfa de estar
representado por un Director General, encargandose éste de la administracién
y manejo de dicha Institucién, con algunas atribuciones, se establece asimismo
con este cambio la posibilidad de recluir a los Menores Infractores en Centros
Especializados de tratamiento.

Es nuevamente en el afla de 1968 cuando tiene lugar un cambio en las
estructuras internas de la institucion, al crearse la Escuela de Rehabilitacién
para Menores, la cual tendria el cardcter de sede del nuevo érgano creado por
la Ley de Rehabilitacién para Menores del Estado de México, que era el-
Consejo Tutelar y lugar de Internamiento para los Menores Infractores. Se
mantiene la figura del Director del Centro, al que se le dan o confie’reh
facultades de caracter administrativo, pero también con una clara vinculacién a
las labores ejercidas por el Consejo.
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Actualmente continda en funcionamiento la Escuela de Rehabilitacion
para Menores, como Unico lugar de interamiento en el Estado de México,

atendiendo actualmente a una poblacion de menares praveniente de los 122
municipios.

El Caonsejo Tutelar en el Estado de México.

El Consejo Tutelar en e! Estado de México surge con la necesidad de
cantar con una institucidn mds calificada a efecta da llevar a cabo la funcion
tutelar del Estado hacia los menores con conductas antisociales. El surgimiento
del Consejo Tutelar en 1968 lo es con el propésito de llevar a cabo un amplio
benelicio a aquellos menores con prablemas, ya que habrlan de incorporarse a
dicha institucién la aplicacidn de nuevas medidas para los tratamientos tales
como de tipo pedagdgico, psicolégico, psiquidtrico, médico, etc., con el fin de
que su labor fuera mas eﬁ?:az.

Anteriormente el Consejo Tutelar sustentaba sus bases en la Ley de
Rehabilitacldn para Menores del Estado de México que fue expedida el 4 de
septiembre de 1987, 1a cual establecia en su ardiculo décimo primero lo
siguiente:. |

ARTICULO DECIMO PRIMERQ, Para cubrir las necesidades de servicio
de prevencidn Social y tratamiento rehabilitatorio integral, existira en el Estado
“un Consejo Tutelar para Menores, y en su caso los Consejos Tulelares
Auxiliares y_DeIegadones Tutelares (hoy Preceptorias) que sean necesarias, en
base al presupuesto asignado.”

La sede del Consejo Tutelar se ubicd en Toluca, Estado de México vy
cuyo objetivo primardial era el de la rehabilitacion social de los menores de 18

' Ley de Rehabilitacion para Menores def Estade de México. Coordinacion General de Cotuanicacion
Social del Goblerno def Estado de México, México 1987, Art. 11 p. 12
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afos mediante el estudio de su personalidad, la aplicacion de medidas

educativas y de proteccion, asi como la vigilancia de su tratamiento.
Procedimiento y medidas aplicables a los menores infractores.

Dada la especial naturaleza de la accion tutelar que el Estado adopta
frente a los menores infractores, el procedimiento que a ellos se aplica debe
observar criterios y diseflos también especiales, con el fin de evitar a los
menores la indsseable sensacion de ser sometidos a un proceso criminal y que
al mismo tiempo cuenten con las medidas tendientes al seguro y debido
esclarecimiento de los hechos en los que se ha visto involucrado, a la precisa
comprobacion de su participacion o no participacidn en dichos hechas, yala
exploracion profunda acertada de la personalidad del infractor.

Con el fin de excluir de plana de ia administracidn de justicia para
adultos al menor, se le debe procurar la inmediala presentacién ante el
Consejo Tutelar, evitando de esta manera su permanencia en lugares de
detencién o reclusion para adultos.

Las medidas a los menores infractores son distintas generalmente a las

que se aplican a los adultos y los procedimientos seguidos son menos
formales.

La gran diferencia es que los menores no cuentan con las garantias
legales procesales, asi podemos observar que el menar al infringir una Ley
Penal o cometer una conducta antisocial se le detiene privandosele de su
libertad, esta detencién puede darse en un principio por las corporaciones
policiacas, mismas que generalmente proceden a remitirlos y ponerlos a
disposicion del Ministerio Pablico, ante esta Representacidn Social el menor
estara sujeto a la praclica de diligencias de averiguacion previa y tal como lo
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marca el articulo 440 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México, una vez que concluyan las mismas las remilird junta con el inculpado a
la autoridad competente para conocer del case, de acuerdo con la Ley de
Prevencion Social y Tratamiento de Menares del Estado de México, en este
€aso no se sefala un termino o lapso de tiempo para realizar dicha remision, y
puesta a disposicion del menor, cuando haya acreditado que se trata
efactivamente de un menor de 18 afios, en el caso de que el sujeto cuente con
una edad que por su desarrollo fisico sea considerada indudablemente menor
de 18 afios, por ejempto un nifio de 10 a 13 afos, se procede al traslado ante
ta Preceptoria Juvenil en su casa, pero el fiscal puede encontrarse con sujetos
que refieren contar con una edad de 16 aflos, sin que puedan acreditarla
fohacientemente con la documental nacesaria como lo es el acta de
nacimiento, y que sin embargo fisicamente representen una edad de 18 arnos o
superior a ésta, aun mas. el Ministerio Publico con el fin de contar con algin
elemento para determinar la edad, acude a los Peritos Médicos Legistas,
quienes una vez que examinan las caracteristicas fisicas y de desarrolio de!
organisme de la persona del menor, concluyen que cuenta. con una edad
clinica de 18 aftlos o mayor a ésta, por lo que la Representacion Social, si
cuenta con elementos suficientes para acreditar el cuerpo del delito y la
prasunta responsabilidad del' sujeto, procede a consignarlo y fo pone a
disposicién de las autoridades judiciales, por lo que el menor se ve abligado a.
ingresar a [os establecimientos destinados para la reclusion de los adultos y
por la Unica causa de no haber logrado acreditar su minaria de edad.

De esta manera podemos observar que un menor ha llegado ante un
Juez, que en el mejor de los casas y a consideracion del Juzgador, puede ser
puesto en liberlad por falta de elementos para procesar y por el contrario si
continta sin acreditar su edad como menor que es, sera procesado de
conformidad a las leyes penales, y en el caso de Wratarse de un ilicite cuya
penalidad no le dé lugar a libertad bajo fianza continuara recluido en el lugar
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destinado a los adullos que han infringido la Ley Penal, en eslos lugares
denominados Cenlros Preventivos de Readaptacién Social, permaneceran
hasta que logren acreditar su minoria de edad, durante este periodo podran
encontrarse can miltiples problemas para lograrfo, ya que en los Centros
Preventivos un médico procedera a realizarle un estudio y determinarte una
edad clinica, misma que puede estar acorde a la que determinard el Perito
Médico Legista duranle la averiguacion previa, o bien ser opuesla, refiriendo
una edad menor a los 18 afios, en este Gltimo de los casos, la auloridad judicial
contard con dos referencias médicas distintas y generaimenle procede a
requerir el acla de nacimiento para tener una base firme y poder emitir una
determinacion y el menor continuara siendo tratade como adulto hasta que al
fin logre probar que es un menor de 18 aifos de edad. .

En el supuesto de que el menor infractor fuese puesto a disposicion del
Consejo Tutelar, se procedera a realizar los estudios necesarios para decidir si
se envia a la Escuela de Rehabilitacién para tratamiento institucional, o bien
para tratamiento externo bajo el control del respective Consejo Tutelar.

El procedimiento que se llevaba cuando un menor de edad transgredia
el orden legal, era claramente violatorio de mdltiples garantias procesales, y al
analizar las fases de este procedimiento, comparéndolas cor los preceptos
constitucionales, las garantias. individuales del menor quedan totalmente
pisoteadas,

La justificacién de la falta de garantias para la juventud que definque
puede ser en principio el hecho de que los menores no son sujelos a un
proceso judicial, sino que se les aplicaba un tratamiento rehabilitatorio, y el
procedimiento utilizado por el Consejo Tutelar era meramente para acreditar si
al menor ameritaba o no dicho tratamiento, el estado no puede permanecer

pasivo ante las conductas antisociales cometidas por menores, personas que
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se les ha considerado al margen del derecho penal, y cuando la conducta
encuadra perfectamente en el tipo sancionado por la legistacion, el Estado trata
de corregir este tipo de comportamiento y sin verlo desde el punto de vista
penal, lo enfoca como un tratamiento rehabilitatorio, sin llegar a ser tan
duradero como el tratamiento aplicado a los adullos a quienss se les ha
impuesto una pena de prisidn, pero si con el mismo fin de lograr una
resocializacién y reintegracion del individuo a su nlcleo social como un ser
productivo que pueda vivir en paz con su comunidad y con respelo a las
normas que la rigen.

Primer Cédigo de Protoccion a la infancia
para el estado de México,

En la problemédtica de la nifez en cuestiones de desnutricién, se
realizaron actividades para protegerlos con la creacion del Comité de
Proteccién a la Infancia en el Estado, donde se le proporcionaban desayunos a
los nifios en edad escolar con la aportacion econémica del Estado y de los
particulares, se desplegaron las actividades hasta las madres y mujeres, pero
dandole prioridad a la nifez con la creacién del Codigo de Proteccion a la
Infancia para el Estado de México del dia 6 de enero de 1954, dbnde la
Institucién Protectora la Infancia (IPY), en las disposiciones generales en su
articulo 75, se establecia como una Institucion Publica y Descentralizada, con
personalidad juridica y auténoma en los aspectos econémicos y administrativos
y con domicilio en Toluca, la regulacién del Tribunal de Menores que tenia que
Hlevar a cabo por dicha institucion protectora de la infancia (IP1), donde ademaés
abarcarfa proteccién a los menores infractores y con las siguientes variantes.

- L.os menores de 18 aflos de edad no contraen responsabilidad criminal
por las infracciones de las loyes penales.
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- La intervencién del Ministerio Publico en el caso de las infracciones
cometidas por menores de 18 afos, y ponerlos a disposicién de la Granja
Hogar Para Menores Infractores.

- La Granja Hogar Para Menores Infractores, venia a sustituir a la
Escuela Correccional, asi como a extender sus acciones sobre los menores
abandonados y menesterosos, igualmente para ocuparse de la correccion,
educacién y readaptacién de los menores, a solicitud de:

a).- Los padres., tutores o representantes legitimas, respecto a los menores
sujetos a palria potestad, guarda o tutela.

b).- Los maestros respecto a sus alumnos.

c).- De la Institucion Protectora de la Infancia.

d).- De cualquier autoridad.

Al responsable de la Granja Hogar para Menores Infractores, se le
denomina “Juez Paternal’, donde podria auxiliarse del siguiente personal
técnico:

a).- Un Pedagogo.

b).- Un Psicélogo Clinico.

c).- Un Psiquiatra.

d).- Un Médico General.

8).- Un Licenciado en Derecho.

f).- Psicometristas y Trabajadores Sociales.

Como vemos por primera vez, podia auxiliarse de un Licenciado en
Derecho, Psicometristas, asi como Trabajadores Sociales para que llevaran el-
buen funcionamiento de dicha Casa Hogar, donde su procedimiento no vino a
tener ninguna modificacién de la Ley Sobre ia Previsién Social de la
Delincuencia Infantil mencionada, anteriormente con las observaciones
implementadas.
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Reformas al Cédigo de Proteccidn a la Infancia.

El desarrollo administrativa de! Poder Ejecutiva a traves de la Ley

‘ _Orgénim de las Dependencias de! Poder Ejecutivo del Estado de México en su

dacreto del dia 13 de julio de 1855, vino & reestructurar jerarquicamente las

funciones de la Granja Hogar para Menores Infractores, para tener una

colaboracién jerarquica con la Direccidn de Gobernacion, ya que

operativamente tenia que desarrallar las funciones de los diversos estudios de
los menores, la propia Institucion Protectora de la Infancia.

Refonmas al Cédigo Penal

Hasta después de dos afios, se vino a reformar el Cédigo Penal para el
Estado de México del 13 de julio de 1955, en donde se implementa el prapio
Cédigo Penal en su articulo 5°. *...Jlos menores de 18 afos quedan fuera del
ambito de la Ley Penal, por lo tanlo, cvando un menor no haya cumplido esa
edad y ejecute un hecho sancionado por el mismo Cddigo, serd entregado a la
judsdiccidn especial que sohre menores existiera en el Estado de México"

Reformas al Cddigo de Proteccién a la Infancia
Nusvamente el Cddigo de proteccién 2 la infancia en abril de 1956, tuvo
otra observacién de forma, en cuanto a la funcion tuteladora se ejerceria a
través del titular de la Granja de Menares, donde se le daba preferencia al
Licenciado en Derecho, en jugar de! Juez Paternal.

Ley que crea el Tribunal para Menores del Estado de México de 1963.

Como se menciond anteriormenta, con el desarrolio administrativo de las
Dependencias del Ejecutivo se volvié a modificar el instrumento juridico de
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menores con la renovacidén del nombre y con un nuevo contenido, que se le
llamé& “El Tribunal de Menores en el Estado de México”,

El Gobiemo del Estado de México, atenta siempre a los problemas que

afronta la entidad, principalmente en lo que se refiere a las infracciones de
menores, conviene adaptar la legislacidn en ese aspecto para que resultara
acorde con las circunstancias que prevalecian en aquélla época. A tal efecto,
por medio de la presente Ley, se pretendid que la institucidén encargada del
Ejecutivo del Estado, concretamente la Direccion de Gobemacidn, ya que de
acuerdo con e! articulo 60 de la Ley Orgénica de las Dependencias del Pader
Ejecutivo, y dicha direccidn era la encargada de tratar todo lo relativo a
menores infractores, asf como los primeros reclores qué sirvieron como base y
guia, contando dicha Ley con los siguientes aspectas importantes:
-Tan luego coma el menor de 18 afios sea puesto a disposicion del Tribunal, et
Director remitira las actuaciones correlativas, que de acusrdo con la fraccion IV
del articulo 30 de esta Ley, sea el mds indicado para instruir el expediente
respectivo, teniendo en cuenta la preparacion personal de cada Juez.

- Los miembros del Tribunal, tendrdn el cardcter de jueces disciplinarios y
compuestos de:

a).- Abogado.

b).- Medico.

c).-Psicélogo Clinico.

-Incrementéndose a la vez un funcionario denominado “Tutor oficioso”, cuya

labor seria la de vigilar el procedimiento que se instrumentara a los menores
con absoluta independencia de los Jueces disciplinarios.

- Los Jueces deberian concluir a mas tardar en el término de veinte dias,
contados a partir de la fecha en que se les haya turnado el expediente relativo,
la instruccion de las investigaciones.
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-Dentro de los quince dias siguientes, contadas a partir de la fecha en que se
haya concluido la instruccidn de las investigaciones, &l Tribunal dictard sy
resolucion definitiva.

- La resolucién definitiva en cada caso se dictara par los tres Jueces en pleno,
y de acuarda con el articulo 60 de esta Ley, se establecera en la misma, las
medidas carrectivas y educativas que deberian imponerse en et caso
cuestionado.

- Los menores de 7 afios quedaban sujetos al régimen del Instituto Nacional de
Proteccion a ia Infancia.

Cddigo Penal y de Procedimientos Penales,

Al existir dichas madificaciones a los instrumentos juridicos de los
menares, esto repercutié paraielamente al reformarse el Cadiga Penal y de
Procedimientas Penales, como a continuacian se menciona en sus articulos 40
y 440, para quedar de la siguiente forma: k
ARTICULO 40.- No se aplicara la Ley Penal a los menores de 18 aflos y si
dstos, siendo de 7 aflos ejecutan algun hecho descrito como delito, quedarén
sujetos a la jurisdiccidn del Tribunal dé-Menores del Estado.

ARTICULO 440.- Tratdndose de menores de 18 affos, el funcionario del
Ministerio Poblico practicard las diligencias de Averiguacién Previa que fueran
necesarias'y una vez concdluidas, las remilird junto con el inculpado si hubiese '
sido presentado a la autoridad competente para conocer el caso, de acuerdo
con la Ley del Tribunal para Menores del Estado de México.

Ley de Rehabilitacion de Menores para el Estado de Méxice 1968.

La Ley de Rehabllitacién de Manores para el estado de México, cuatro
~aflos despuds, volvid a reformarse y se establece el edificio exclusivo para
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rehabilitar a las menores infraclores, ubicada en Ja Av. Hidalgo, frente al

manumenta de las Nifios Héroes, siendo Gabernadar el Lic. Juan Femandez
Albarran.

Donde se tratd de crear una Ley nueva y tnica en el Estada de México y
porqua a la vez encerrd un esplritu de elevada justicia para los menores, antes
llamadas “delincuentes” y calificados ahora con la atinada denaminacion de

“antisaciales” . La expedicidn de esta Ley de segura hard honor y/o régimen
gubernamental del Estado de México.

Es dificil detallar en la presente Ley, el contenido de cada uno de los

articulos, por lo tanto, frataremos de exponer en términos generales ja
tendencia y la esencia del mismo.

El titulo primero habla de la organizacion del Consejo. Tutelar de
Menores, el cual estaba integrada por un Licenciada en derecho, un Médico
Cirujano y un Psicdloga Clinico, quienes ejercian en forma rotativa la

Presidencia. En segunda lugar, habla de las atribuciones del Cansejo en
cuanta a su régimen interiar,

En el misma Tilulo aparece ol Capitule Segundo denominado
“competencia” y seffala que el Consejo en el términa de tres meses farmulard
un ptograma de accioén tendiente a prevenir los aclos y amisiones de caracter
antisacial de los menares, dando especial prefekrencia a su orientacién y
reeducacion, la Ley regird para los menares cuyas edades flucten entre los 8

y 18 afios y sefala al Cansejo de qué hechas y omisiones antisaciales debe
canocer.

E! capitulo tercero, establece el pracedimienta que se seguird en el
Consejo, para estudiar los casos puestas a su disposicion y resalverios
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conforme a las normas de la consciencia, buscando exclusivamente la
rehabilitacion de los menores, y reglamenta como se ha de desarrollar el
procedimiento, siendo dentro de las 48 haras siguientes del intemamients de
un menor en la Escuela de Rehabilitacion, y ademas remarca que se prohibe
en forma absoluta la intervencion de asesores y abogados.

El capitulo Primero de! Titulo Segundo, habla de las medidas en
instituciones de rehabilitacién. las primeras son el tratamiento a que debe
sujetarse a los menoraes, canforme a las instituciones para el tratamiento de los
menares o para la ejecucidn de las medidas impuestas por el Consejo Tutelar,
seran a Escueln de Rehabilitacién de Menores, las demas que el Gobierno del
Estado fije y cualquier otra clase de albergue, asilo, casa de salud o escuela,
no comprendida en la anterior enumeracion, Debe hacer hincapié en que se
habla de la Ley de los Menores Enfermos Mentales. En este capitulo se
sefialan también las normas de disciplina que regirdn en los albergues y se
fijan las atribuciones del Director de las Escuelas de Rehabilitacidn.

El Titulo Tercero, establece los servicios auxiliares y las autoridades
coadyuvantes en el tratamiento de los menores antisociales, fijando las
atribuciones de cada una de ellas.

Finalmente el Titulo Cuarto, contiene las disposiciones generales que
vienen a completar el espiritu de la Ley, de proteger al menar infractor en el
aspecto psicoldgico moral y en el seno familiar.

Observardn que se ha dado a fa Ley, una nueva modalidad,
proscriblendo el viejo y anticuado término “menares infractores’ o “menores
delincuentes” considerdndolos tnicamente como “menores antisociales”, que
e conceplo es el término adecuado de acuerdo con las nuevas tendencias
soclales y dalictivas de nuestra legistacion.



55

Se substraen los menores antisicoales de la generalidad de los
individuos delincuentes para que su tratamiento, no su castigo, sea eficaz y al
terminar su rehabilitacion se incorparen a la sociedad como seres Utiles y
moralmente solventes. Asi se acabard para siempre la creencia popular de
que los centras de correccion para menares son *escuelas de delincuentes”.

Las bondades de la Ley son manifiestas. Marcardn un derratero nuevo,
limpio y generaso para aquéllos niflos que por circunstancias adversas de la
vida, por la desorganizacién de la familia o por los ejemplos callgjeros,
estuvieron en peligra de converlirse en seres nocivas para la colectividad con
las fatales consecuencias punitivas.

Ley Orgénica de 1a Administracién Pablica det Estado de México 1981,

Al regir la nueva Ley Orgdnica de la Administracién Puiblica del Estado,
de diciembre de 1981, donde en su articulo 21 le corresponden a la Secretarla
de Gabierna las atribuciones de {a elaboracian y ejecucion de praogramas de
readaptacion social de los infractores, asl camo vigilar el establecimiento de
instituciones y la aplicacion de las narmas prevenlivas tutelares de los menores‘
no infraciores a través de la Direccion de Prevencidon y Readaptacién Sacial,
donde en la Ley de Rehabilitacin de Menares no existieron modificaciones
respecto a la sectarizacian de la misma Ley, hasta que en 1987 se madifica
con la finalidad de establecer.un equilibrioc entre l1a necesidad de-prevenir
conductas antisociales, aplicar tratamientos rehabilitatorios y tulelar a la
sociedad y a la familia de los efectos nocivas de esas conductas infanto-
juveniles, ademés contribuyendo a la prevencién de la delincuencia, ante la
inoperancia de la legislacidn vigente, ha sido ampliamente estudiada la
justificacion .de enriquecerla para afrontar el reto de prevenir conductas
-antisaciales y aplicar el tralamienta.
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La Ley de Rehabilitacion para Menores, en el Titulo | establece la
existencia de tratamiento externo, institucional y postinstitucional, con las
caracteristicas de individualizacidn, imparcialidad y sin ningin tipo de
discriminacion en relacién a nacionalidad, raza, condiciones econdmicas y
sociales.

Desconcentra fos servicios de prevencion y tratamienio.‘ dando 1a
posibilidad de que existan Consejos Tutelares Auxiliares, delegaciones
Tutelares y escuelas de Rehabifitacion, como ofganismos auxiliares del
Consejo Tutelar para Menores con sede en la capital del Estado, quien con
base fundamentalmente en el estudio de la personalidad del menar en cada
caso, pramueve su rehabilitacion social, aplica medidas educativas y de tutela.

Establece la incompatibilidad del nombramiento de consejeros y directar
de tas escuslas de rehabilitacién con el ejercicio de cualesquiera otros cargos
en la administracion publica y de justicia, con el objeto de propiciar una mayor
atencién en el esiudio y determinacién de sus decisiones, las que serdn
revisadas a peticidon de la parte interesada por el Ejecutiva del Estado, a través
de la Direccidn de Prevenclén y Readaptacion Saclal. ‘

Aumenta de tres a siele el nimero de consejeros, y para fortalecer la
interdisciplina, la corresponsabilidad y tener una mas eficiente funcionalidad,
incorpara e}l érgana colegiado al Direclor de la Escuela de Rehabilitacion, que
siompre serd él Secrolario 'y el procuradbr de la defensa del mendf,
estableciendo que el cargo del Presidente del Consejo Tutelar, serd rotativa
entre sus Integrantes y renavabla cada seis meses. '

; Regula los requisitos para su consejero, y establece las atribuciones del
Consejo Tutelar para menores, et Procurador. de fa Defensa del Menor, el
Direclor de ta Escuela de Rehabilitacidn y los Delegados Tutelares. senalando
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que deberan forlalecer el tratamiento rehabilitatorio, intensificar acciones
preventivas y consclidar la etapa de reintegracion social , asignandoles sus
funciones, dando con esto mayor integracidn a los procedimientos y una mas
efectiva seguridad juridica al menor de conducta antisocial.

Faculta al Secretario de Gobierno para designar a los inlegrantes del
Consejo Tutelar para Menores, a los Directores de las Escuselas, al Procurador
de la Defensa del Menar y a los Delegados Tutelares, & propuesta de la
Direccién de Prevencion y Readaptacién Social.

Con !a arientacién de la politica criminolégica méas avanzada, promueve
la elaboracion y ejecucion de un programa anual sobre prevencion social y a
elaboracion de estadisticas de conductas antisoclales en el Estado y la
presentacion de alternativas de solucion para combatirlas,

En el Thulo Segundo de esta Ley se resuelve la hipdtesis de los
menores que estando en tratamiento institucional cumplen su mayoria de
edad, Este ordenamiento reduce considerablemente los términos que para
dictar sus determinaciones tiene el Consejo Tutelar para Menores, integrando
el pracedimienta en tres fases: lq primera debera agotarse en cuatra horas, se
realizan los estudios de ingresa, entrevista inicial en prasencia del Pracurador
de ia Defensa del Menor bajo.ia responsabilidad del Tutor, la segunda, en
cinco dias, se presentan al Consejo Tutelar para Menores, por conducto del
secretario del mismo, el diagnéstico y prondstico carrespondiente del menor; y
la tercera en treinta dlas, el Caonsejo con base en el diagndstico, prondstico y
desahogo de las pruebas dacumentales, testimonial y pericial, debera dictar
resolucion administrativa dentro de fos treinta dias a partir de la fecha de
ingreso del menor a la institucién, contades esos plazos a partir del dia de
ingreso, seffalando a ese drgano colegiado las delerminaciones que debe
dictar en cada caso sometido a su consideracion.
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Esta Ley consagra los derechos que al menar de conducta antisocial
tienen durante el procedimiento, estableciendo en su beneficio las excluyentes
de responsabilidad aplicables a los adultos, ademas sefala expresamente los
elementos que el Consejo Tutelar para Menores debe motivar y analizar en sus
determinaciones, fortaleciendo con todos estos aspectos los principios de
legalidad y seguridad juridica, y proporcionando una mayor tutela al menor
durante el tratamiento que debe ser individualizado, digno, humano,
interdisciplinario, progresivo y secuencial, basado en la educacion,

laborterapia, atencion médica, psicologica, sociolégica, psiquidtrica y juridica.

El Tiwlo Tercero del ordenamiento que se somate a su consideracion
regulando los tratamientos rehabilitatorios, estableciendo los propdsitos del
institucional .que deberd ser ademas integral, progresivo, individual y
secuencial, inicidndose con la recepcion del menor hasta llegar a la etapa de
reintegracion social, imponiendo el deber a los padres, tutores o custodios de
participar en todas las actividades del centro de internamiento y en los
programas terapelticos. Subraya la importancia de la educacidn y de la
laborterapia en el tratamiento rehabilitatorio. Instituye el periodo de prueba, por
el que es necesario que pase el menor, previo al externamiento adoptando el
sistema de permiso, salidas y traslados.
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ANALISIS A LA LEY DE REHABILITACION DE
MENORES DEL ESTADO DE MEXICO
DE PUBLICACION EN 1987.



CAPITULO Il

ANALISIS A LA LEY DE REHABILITACION DE MENORES DEL
ESTADO DE MEXICO DE PUBLICACION EN 1987.

2.1 COMPARACION DE LA PRESENTE LEY CON SUS ANTECESORAS EN
EL ESTADO DE MEXICO.

A)- Dentro de las primeras leyes que encontramos respecto de la
Rehabilitacidn de Menares en el Estado de México, es la del 26 de diciembre
de 1936 y cuya vigencia dio origen el 1 de enero de 1937 y fus la “Ley Sobre la
Prevencién Social de la Delincuencia infantil en ef Estado de Méxica”. En este
documento la intencidn del ejecutivo, fue crear una Granja Hogar para Menores
Infractores, creando la figura de un Juez Especializado en asuntos relativos a
la criminalidad juvenil, denominado Jusz Paternal, figura que tuvo su origen en
los Estados Unidos de Norleamérica en el afio de 1903 y cuyas medidas
preventivas consistian en : la Readaptacién o Educadoras, tomando en cuenta
gl dictamen técnico de su personal auxiliar integrado por
pedagogos, un médico general y trabajadores sociales.

: psicologos,

A este respecto el maes{ro José Angel Ceniceros y Garrido nos dice:
“Como la creacion del Juez Paternal no ehcajaba dentro de las regias o
canones del Cddigo 'de Procedimientos Penales en vigor, se proponia la
modificacion. substancial de “las jurisdicciones establecidas, asi como su
funcionamienta. Por lo que las ideas que inspiraron ésle proyecto quedaron

como un antecedente para la creacién de Tribunales para Menores en nuestro
Pais"

3 CENICEROS, Jos¢ Angel y GARRINO, Luis, “La delincusncia infantil en México® Esiciones Botas, ,
Méxica, 1936 pp. 19-20. -
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B).- Otro ordenamiento surgié en 1963, con la L.ey que crea el tribunal
para Menores del Estado de Meéxico, y dentro de sus caracteristicas
enconlramos que: se establece en el Estado de México un Tribunal para
Menores dependiente de la Direccion de Gobernacion, se integran al Tribunal
miembros como un Abogado, un Médico y un Psicologo Clinico, se crea la
figura del Juez Oficioso, encargado de la Vigilancia y Procedimiento que se
debe a los menores dentro del tribunal, pero su participacion resultaba
intranscendente, dada su imposibilidad de impugnar las resoluciones del
Tribunal y sujetado a la subordinacion jerarquica de los Jueces Disciplinarios;
mas sin embargo, su creacidn lo convierte en el primer antecedente de lo que
hoy conocemos como Procurador da la Defensa de! Menor, se nombra también
un Director del propio Tribunal, encargado de la administracion y manejo del
Centro, asi como la recepcion de las quejas e informes sobre demoras y faltas
en el desemperio de los negocios que le fueran presentados, pudiendo imponer
las ‘medidas correctivas correspondientes para el mantenimiento de la
disciplina dentro del Tribunal.

Asi como proponer a la Direccion de Gobernacién, los acuerdos
necesarios para el mejor funcionamiento del Tribunal, en este ordenamiento se )
establecfa también la competencia para el Tribunal de conocer de las
infracciones cometidas por los menores de 18 afos y mayores de 7,
sefaldndose que éstos Ultimos. quedarian a cargo del régimen del Instituto
Nacional de Proteccion a la Infancia. Asimismo son fijadas las reglas para
determinar la edad de los menoreska través del Acta del Registro Civil, o por
medio de dictamen pericial o a través del criterio del juez Disciplinario.

Dentro de este ordenamiento cabe resaltar que en su articulo décimo
establecia que: “Cuando el -menor llegue a los 18 afos, antes de terminar el
periado de reclusién que se le hubiese fijado, la autoridad encargada de la
gjecucion de sanciones, decidird si debe ser lrasladado al establecimiento
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destinado a Mayores™™  Con este concepto se contemplaba la posibitidad de
recluir en una institucion de adultos a todos aquellos mencres que estando
internados alcancen la mayoria de edad, lo que significaba una desviacion tatal
a los propositos con los que fueron creadas las legislaciones para menores y
de los lugares para su reclusion, debiendo ser mas prudente la creacion de
éreas especiales, donde se prosiguiera con su tratamiento hasta cumplir su
sancion, pero nunca en sitio destinado para los adultos. respecto de este
articulo consideramos que era tolalmente aberrante, en perjuicio del menor que
durante su tratamiento alcanzara la mayoria de edad, el cual al pader ser
trasladado al establecimiento destinado a los mayores por la autoridad
encargada de la ejecucidn de las sanciones, de hecho sufria la aplicacion
retroacliva de la Ley en su perjuicio, cuando en nuestro concepto esa persona
debia terminar su rehabilitacion deniro del propio Consejo Tutelar, si se quiere
en lugar distinto a los demas, pero dentro del propio Consejo.

Se establecia también un término de 35 dias para que el Tribunal en
pleno dictara fa resolucion definitiva de cada caso y dicha periodo comprendia
de 20 dias para la fase de investigacién y 15 dias para emitir ef dictamen final.

C).- Otro ordenamiento en comparacion es la Ley de Rehabilitacién de
Menores del Estado de México del 30 de diciembre de 1967, con fa éual se
abria una nueva época en materia de menores infractores, ya que se creaba
con elia el Consejo Tutelar, 6rgana que continta vigente Hasta nuestros dias.
En esta Ley como ya o hemos mencionado, se sustiluye a la figura del Tribunal
para Menores y surge la del Consejo 'Tulelar. el cual quedaba integrado por
tres miembros de la misma forma que el drgano anterior, aqui el Prasi'denie del
Consejo Tutelar asume las funciones otorgadas al anterior Director General del
tribunatl y el Secretario, le corresponde el despacha de las resoluciones
dictadas por el Conseja, para darles el tramite correspondiente. se continda

3 Ley que crea el Tribunal para Menores del Estado de México. decreto N° 24 Gaceta de Gobierno,
México 1963, Aniculo 10°, p. 4.
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respetando el término de 35 dias para el desarrolio del procedimiento, con esta
Ley también nacen las primeras Instituciones de Rehabilitacion para Menores,
es nombrado también un Procurador de Menores que sustituye al Tutor
Qficioso, es incrementado también un procedimiento de identficacion del
menor, se eslablecia ademas que en contra de las resoluciones definitivas
dictadas por el Cansejo no procederia ninguna instancia de inconfarmidad,
sefialandose que s6lo en los casos en que se haya dictado un intemamiento
por mas de dos meses, el Consejo podria revisarlas a peticion fundada de
aigunos de sus miembros, del Procurador de Menores o del Director de la
Escuela de Rehabilitacidon, y en su caso se procederia. a realizar la
modificacion propuesta, se prohibia en esta Ley la inlervencién de asesores y
abogados que representaran a los padres o tutores de los menores. dentra de
las resalucicnes que se podian dictar a traves del Consejo Tutelar estaban
algunas como el apercibimiento, el internamiento y el tratamiento.

D).- En la Ley da Rehabilitacidon para Menores del Estado de México,
expedida el 4 de septiembre de 1887, este documento incorpora ya aspectos
preventivos de las conductas antisociales y establece la posible creacion de
Consejos Tutelares Auxiliares con mayor nimero de miembras al Consejo
Tutelar, creando mecanismos de investigacion, estudio y observacién, a efecto
de determinar las medidas mas eficaces para los menores. sefala también que
las obligaciones de las autaridades en un-casa de infraccién de menores sera
ponerlos a disposicién det Tribunal de Menores, estando integrado éste por un
médico, un profesor y un abogado. Dicho Tribunal, contard también cen una
Seccién de Investigacion y Proteccion Social, una Seccién Pedagdgica,
Psicoldgica y Médica. En este documento se establece como lugar de reclusion
la llamada Casa de Observacién, que servia al tribunal para: mantener la
custodia temporal de los menotes infractores durante ta eiapa de investigacion
y esiudio, previo a las rescluciones de medidas de coreccién que eran
aplicadas en establecimientos de beneficencia publica, las medidas dictadas
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por el Tribunal podian consistir en . la amonestacion, vigilancia, la guarda, la
educacidn; se sefialaba expresamente que la obligacién de las autoridades
policiacas, en los casos de infracciones cometidas por menores quedaba
limitada a ponerlos a disposicion del Tribunal de Menores, estableciendo
ademas la obligacion para las autoridades judiciales de sobreseer el
procedimiento respecto a cualquier individuo menor de 16 aios que se
enconlrara somelido a su jurisdiccién, ordenando su remision al tribunal para
Menores. es creado también un grupo de delegados municipales cuya funcion
era la de conocer sobre las primeras investigaciones de los casos de
infractores cometidas en los municipios por los menores, pudiendo segtn el
caso amonestar al infractor, esta figura del Delegado Municipal es el
antecedente primario del Delegado lutelar, considérado como autoridad
auxiliare del Consejo Tutelar.

2.2 DISPOSICIONES GENERALES,

Ya que en el presente capltulo se ha estado haciendo un andlisis a la
Ley de Rehabilitacion de Menares del Estado de México de publicacion de
1987, la cual, dentro de sus disposiciones generales se observa que tiene
como finalidad la de determinar las bases para la prevencion de conductas
antisaciales de los menores de 18 afios, asi como la de regular su tratamiento
rehabilitatorio, tanto en sus fases internas como externas, de acuerdo al
resultado de los estudios técnico-cientificos a que sean sometidos los menores
de edad y dado a que la citada Ley es de orden piblico y de interés social y
cuyo objeto, como se ha dicho es el de establecer las bases para la prevencion
de lé’s conductas antisociales de los menores, siendo que constituye dentro del
pregrama legislativo de la Entidad un ordenamiiento que pretende cubrir las
necesidades existentes de solucionar una problemética que cada vez va

tomando un rumbo mas critico como lo es, la delincuencia infanto-juvgnil.
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23 AUTORIDADES JERARQUICAS Y ORGANISMOS AUXILIARES, SU
INTEGRACION, FUNCIONES, ALCANCES Y AMBITOS DE COMPETENCIA.

Dentro de la Ley de rehabilitacién de Mencres del Estado de México
encontramos las siguientes autoridades jerarquicas:
a).- El Consejo Tutelar.
b).- La Escuela de Rehabilitacién.
c).- las Delegaciones Tutelares.

a).- El Consejo Tutelar, El nacimiento del Consejo Tutelar en el Estado
de México, surge como producto de las necesidades de contar con una
institucién mas calificada para llevar a cabo la funcién Tutelar del Estado para
con los menores de conducta antisocial. Dicho consejo es creado como
institucidn en el afto de 1986, en la actualidad, el Consejo suslenta sus bases
en la Ley de Rehabilitacidn para Menores del Estado de México, misma que fue
expedida el 4 de septiembre de 1987 y deniro de la cuai en su articulo onceavo
establece que : Para cubrir las necesidades del Servicio de Prevencién Social y
Rehabilitacion Integral, existird en el Estado un Consejo Tutelar para Menores
y en su caso los Consejos Tutelares Auxiliares y delegaciones Tutelares, que
sean necesarias en base al presupuesto asignado. La sede del Consejo‘Tuielar
esté ubicada en la Ciudad de Tolura, México., y cuyo objetivo primordial es el
de promover la rehabilitacién soclal de los menores de 18 afos, mediante el
esludio de su personalidad, la aplicacién de medidas educativas, asi como la
de proteccidn y vigitancia en su tratamiento. '

Dentro de {a citada Ley, se encuentran algunos articulos en relacién con
el Consejo Tutelar para Menores, gozara de blena autonomia en el ejercicio de
sus funciones de cardcter eminentemente técnico y dependera en el orden
administrativo y operativo de la Direccién de Prevencién y Readaptacion
Social..
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Anticulo 17, este articulo serala lo siguiente °Las resoluciones del
Consejo Tutelar serédn revisadas a peticion de la parte interesada por el
Ejecutivo del Estado, a través del Director de Prevencion y Readaptacion
Social, quienresolvera lo conducente.”,

Por lo que hace al contenido de los articulos citados con anterioridad, es
que resulta significativa la contradiccion que de sus textos se desprende, ya
que no es posible concebir que la autonomfa de que estd dotado el Consejo
Tutelar, sea violada por un mandato, en el que se inviste a una persona ajena
al 6rgano tutelar, de facultades que sobrepasan las conferidas a dicho drgano.
pudiera ser aceptable hasta cierto punto que el Consejo Tutelar dependa
administrativamente de una dependencia del ejecuti\}o, pero no se puede
aceptar la subordinacitn operativa coma algo iddnea para el Consejo, ni mucho
menos la injerencia de una dependencia del ejecutivo en las resoluciones que
dicta el mismo Consejo Tutelar, toda vez que con esto se le estaria restando
independencia y autonomla a su labor,

La organizacidn del Consejo, por lo que hace a la organizacion del
Consejo Tutelar, en el ariculo 18 de la Ley de Rehabilitacién de Menores,
establece que: “El Consejo Tutelar estard integrado por 7 consejeros
numerarios, con los cargos siguientes: un Presidente, un Secretario y cinco
Vocales. deberén tener titulo.legalmente expedido, ya sea en Derecho,

* Psicologfa, Medicina, Sociologfa, Pedagogia y experiencia en labor
terapetitica. E] Director de la Escuela de Rehabilitacién. sera el secretario y la
Presidencia la ocuparan rotativamente los demas cada seis meses.

Por lo que el citado articulo refiere deseamos sefialar como un gran
acierto por parte del ejecutivo, dado que es un avance en el proceso evolutivo
del Consejo Tutelar, ya que anteriormente en esta Ley solamente 3 personas
integraban el Consejo, las cuales en muchas ocasiones se dedicabag a realizar
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funciones profesicnales fuera del dmbito det Consajo Tulelar, 1o que propiciaba
una desatencion a los casos que se les presentaban para su dictamen, ya que
en muchas ocasiones no compaginaban su trabajo particular con el cargo de

consejeros, 1o que hizo necesario implementar en la Ley en comento y con
acierto un artlculo que dice:

ARTICULO 16.- Los nombramientos de Consejeros y Director de fa
Escuela de Rehabilitacién, son incompatibles can el gjercicio de cualesquiera

otros cargos en la administracion publica y de justicia, asi como con el ejercicio
de la profesién”.

Por 1o que se refiere a los requisitos exigidos para ser nombrado
conejero, el articulo 19 de la citada Ley, refiere que: *Los Consejeros deberan
reunir los siguientes requisitos:

| - Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos.

It Tener 25 aflas cumplidos el dia de la designacian.

lit No haber sido condenado por delito intencional y gozar de
excelente reputacion.

IV Preferentemente estar casados legalmente y tener hijos.

V poseer titulo legalments expedido, salvo las excepciones de
esta Ley,

VI Los Consejeros, deberan de residir en el lugar de su funcién.

Cabe sefialar que dentro de los requisitos anteriores, se puede observar
que el aspirante a ser miembro det Consejo Tutetar, no se te pide que tenga



67

experiencia en maleria de menores, lo que da como resultado, que cualquier
persona con titulo legalmente expedido pueda asumir la funcién de consejero,
lo que no representa que por ese sdlo hecho resulte capacitado para llevar a
cabo esa labor, 1o que sdlo pudiera ser posible, si los que realizan dicha tarea
dispusieran de la calidad y capacidad profesional y especializada que
garantice el adecuado desempedio de su funcion y si a ésta le agregaramos la
experiencia practica en cuanto a menores se refiers, tendriamos un cuerpo
colegiado altamente catificado.

Facultac'es y atribuciones det Consejo Tutelar.- En el presente apartado,
habremos de exponer lo referente a las facultades y atribuciones del Consejo
Tutelar, de acuerdo al texto de la Ley. asi como las de su presidente y
secretario respectivamente, y con el proposito de que se pueda ver con
claridad si éstas les resultan suficientes y adecuadas para que las puedan
llevar a cabo o sea la labor que les ha sido encomendada o por el contrario
surge la necesidad de que se les dote de mayor poder, para que puedan
alcanzar las metas que les han sido trazadas, al respecto la Ley de
Rehabilitacién en su articulo 26 seflala cudles son las atribuciones del Consejo
Tutelar, mismas que son las siguientes:

| Establecer cntenos y lineamientos generales sobre Prevencién
Social, proponer y ejecutar [a Politica Rehabilitatonia.

II' Conocer, estudiar y resolver los casos que sean somelidos a su
consideracién y asignar el tratamiento mas adecuado a cada menor.

I Realizar los programas que el Ejecutivo de! Estado a través de la
Direccién de Prevencidn y Readaptacidn Social, ordene en materia
de Prevencién Social y Tratamiento Rehabilitatorio.



IV Sesionar en las formas y términos eslablecidos por la Ley.

V Velar y cuidar que el trato que se de a los menores sea digno y
humano.

VI Adoptar y ejecutar medidas tendientes a evitar que menores
permanezcan recibiendo tratamiento sin necesitario o inadecuado.

Vil.- Vigilar y procurar el cumplimiento de sus resoluciones.

Viii.- Vigilar la buena marcha de las Escuelas de Rehabilitacién para
menores.

IX Cuidar el buen funcionamienlo de las Delegaciones Tutelares
adscnitas a su junisdiccién,

X Revisar penddicamente las decisiones de los Delegados Tutelares
cuando se considere pertinente 0 a peticién de parte inferesada.

X! Atenderlas quejas de los menores y sus familiares.
Xl Expedir su reglamento Interno y el de las Escuelas.

Xlli Todas las demds que la Presente Ley le asigne y las que le
impongan otros ordenamienlos.

Habiendo sefialado las facullades 'y alribuciones del Consejo, cabe
sefalar que en sus fracciones | y IX , éstas se encueniran estrechamente
vinculadas a la autonomia del Consejo Tutelar, ya que en lo que respecta ala
fraccion |, y de acuerdo a la investigacion realizada en el presente jtabajo_, se
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puede afirmar que en la practica esta atribucidn a la que se refiere asta
asumida por la Direccién de Prevencion y Readaptacidn Social, a través de la
Subdireccién de Prevencidn, la que se encarga de imponer los criterios y
politicas a seguir dentro de las Instiluciones Tutelares, por conducto de los
Departamentos de Rehabilitacién de Menores y de Prevencidén Social, los
cuales funcionan dentro del organigrama Administrativo de ta Direccidn.

Por otra parts en su fraccion IX se puede afirmar que como en el caso
anterior, que esta atribucion ha pasado a ser de uso exclusivo de la misma
Direccién, ya que dentro de su organigrama aparece un coordinador de
Delegaciones Tutelares, o que en la priclica desempeia la funcion de
supervision y vigilancia del trabajo que desarrollan estas instituciones
auxiliares, tanto en su orden operativo, administrativo y técnico, lo que confirma
la injerencia de la dependencia del ejecutivo en las atribucionss qus por Ley

carresponden al drgano tutelar, o sea al Consejo tutelar y en consecusncia
violan su autonomia,

B).- La Escuela de rehabilitacion.- Convertida actuaiments en sede del
consejo tutelar y unico lugar de internamiento para los menorss de conducta
anlisocial, la Escusla de Rehabilitacién para Menores del Estado de México,
desempefia una funcién trascendental dentro del dmbito tutelar, ya que es en
ésta donde fos menores son sametidos al tratamiento interno que et Consejo
Tutelar determina y ademés sirve como centro de observacion de los mismos!
durante la etapa de diagnéstico de su caso. ‘

Es buena sefialar que la labor de dicha institucion, se vefa empanada en
cuanto a su funcionamiento, ya quse por las condiciones adversas en las que se
desarroltaba, dado que carecia de espacios fisicos suficientes para atender la
demanda existents de manores y aunado a la falta de una infraestructura
interr_\a-que le permitiera flevar a la practica y en forma Qpiima las
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determinaciones dicladas por el Consejo, es que resulla ya hasta cierto punto
obsoleta, surgiendo la necesidad de un cambio y ubicacion de la misma, pero
con espacios y la infraestructura adecuada para las necesidades propias de la
institucion y de los menores, por lo que se tuvo que crear un nuevo sitio con
estas caracteristicas y que actualmente se encuentra ubicado en el Municipio
de Zinacantepec, Estado de México, mas sin embargo es sabido que a la fecha
la Escusla de Rehabilitacion carece de una normatividad expresa y adecuada
que la rija e incluso la misma Ley de Menares del Estado de México es omisa
en sefialar las funciones especlificas que habré de realizar, asi como las
caracteristicas de su estructura intema, lo que significa que estamas ante una
de las lagunas de la misma Ley en materia, y que resuila necesario llavarla a
efecto, de que resulte mas optima la labor para la 'cual fue creada dicha
institucién, misma que se encuentra a cargo de un Directar, al cual como ya se
habla referido con anlicipacién, desempefia tambidn la funcién de secretario

del Consejo, estableciéndole el articulo 31 de la Ley de la materia las funciones
siguientes: '

! Representar a la Escuela en los aclos oficiales y ante loda clase de
autoridades.

il informar a la Direccibn de Prevencidn y Readaptacién Social
acerca de la marcha de la Escuela y proponer a la misma, las

medidas que considers conducentes para el mejor funcionamiento de
la institucion.

1l Desempediar las funclones de Secretanio del Consejo Tutelar.
IV Ejecutar las resoluciones de! Consejo Tutelar, disponiendo o

necesario ante el personal técnico, administralivo, educativo, laboral
y de custodia para su estricto cumplimiento.
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V Las demds que fijen las Leyes y Reglamenlos , 0 sean inherentes
a su cargo.

Por lo que respecta a las funciones encomendadas al Director de la
Escuela de Rehabilitacion, se podra observar que en la Fraccién Hil, le es
asignada a éste el papel de secretario del Consejo, lo que representa una
medida muy acertada, ya que como Director de la Escuela, es él quien a
diferencia de los demds miembros del Consejo el que tiene un mayor vinculo o
acercamiento mas estrecho con los menores que ingresan a dicho centro, por
lo cual en un determinado momento puede manifestar su opinidn y observacién
de una manera mas objetiva, respecto a la personalidad de losa menores
sujetos a estudio en dicho centro, a diferencia de los demas miembros del
Consejo, los que muchas de las veces ni siquiera liegan a conocer a los
menores cuyos casos les toca resolver.

Por lo que hace al tipo de tratamiento que se aplica en el interior de la
Escuela de Rehabilitacién a los menores de conducta antisocial, la Ley sefiala
en su articulo 58 lo siguiente:

E/ tratamiento de! menor de. conducta antisocial,' deberd ser un
conjunto ordenado de actividades educalivas y terapedticas, que se
constituyan en un programa inferdisciplinano, individual y familiar,
cuyos propésitos seran;

| Depurar los factores negativos de /a aclitud y conducta del menor y
su familia.

Il Promover y afirmar la estructuracién de los valores socialmente
aceptados y la formacién de habilos que contnbuyan al adecuado
desarrollo de la personalidad del menor.
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HIl  Proporcionar a los mencres y a su familia los elementos
formativos y disciplinarios cue lo conduzcan & un mejor
desenvolvimienlo de su vida individual, familiar y social.

De las caracteristicas que se eslablecen y debe tlener el tratamiento,
segun lo referido por la Ley son: que sea integral, progresivo, individual y
secuencial,

a).- Integral.~ porque se debe de incidir en todas y cada una de las
etapas que conforman la vida del menor, buscando prevenir la comision de
nuevas conductas antisociales.

b).- Progresivo.- Por la zontinuidad y avance que deben tener los
programas aplicados, con el establecimiento de metas que permitan advertir el
avance o evolucién del menor.

¢).- Individual,- Porque debe estar acorde a las caracteristicas
particulares del menor.

d).- Secuencial.- Porque debe comprender como minimo cuatro etapas
fundamentales, la recepcion del- menor, el dlagnéstico y prondstico de su caso,
el tratamiento especifico y su reincorporacién a la sociedad.

Aunado a fo anterior también se menciona en la Ley que la educacién
que habré de impartirse a los menores deberd tener 'siempre un caracter civico,
ético, académico, higiénico, artistico y fisico, el cual debera de estar- orientado
por técnicas de pedagogia rehabilitatoria y su aplicacién a cargo de personal
especializado, considerando la necesidad de que en centros de tratamiento
existan talleres rormativos que contribuyan a la rehabilitacidn social, del menor
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y que esta educacidn y capacitacidn para el trabajo debera estar contenida en
programas de caracter individual donde se establezca como fequisito para el
menor el cumplimiento de las metas que te sean fijadas.

Por lo que hemos sefalado en el presente apartado, resulta como deber
del Estado, de vigilar que la labor que se pretende sea llevada a cabo tal y
como la Ley lo sefiala y el de dotar a sus instituciones tutelares de la

infraestructura necesaria para que éstas puedan cumplir con la misién que les
ha sido encomendada.

C).- Las Delegaciones Tutelares.- Las delegaciones Tulelares en el
estado de México, serdn en si las Unicas instituciones descentralizadas del
Consejo Tutelar, mencionamos que eran , ya.que actualmente se les dio el
nombre de “Preceptorias Juveniles® y cuya funcidn se realiza a nivel municipal,
principalmente llegando en algunos casos a abarcar la jurisdiccidn territorial de
otros municipios, qua la circundan en la entidad, existen en la actuatidad 31
Preceptoria Juveniles, la ubicacién de éstas es en los municipios de . Acolman,
Almoloya de Judrez ( que atiende a: Villa Victaria y Zinacantepac), Amecameca‘
(que atiende a : Allanta, Ayapango, Ecatzingo, Ozumba, Tepetiixpa,
Tlelmanaico), Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco (que atiende a : Acambay,
Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jocotitlan, Morelos, Timilpan,), Coacalco, Cuautitlan (que
atiende a: Coyotepec, Huehuetoca, Teoloyucan y Tepotzotian), Cuautitidn
lzcalli, Chalco (que atiende a: Cocolilldn, Idapaluca, Juchitepec, La Paz,
Temamatla, Tenango dal Aire, Vaila de Chalca), Chimalhuacan (qus atiende a:
Temascalcingo y San Felipe de! Progresao), Huixquilucan, Ixtapan de la Sal
(que atiende a Coatepec, Harinas, Tonatico y Zacoalpan)., Jilotepec (que
atiende a : Aculce, Chapa de Mota, Polatitian, Soyaniquilpan de Judrez y Vitla:
del Carbén), Lerma (que aliende a Almoloya del Rio, Atizapan, Calimaya,
Capuluhuac, Chapultepac, Jalatleco, Mexicalcingo, rayén, San Antonio, La Isla,
Tenango dal Valle, Texcalyacac y Tiangistango), Naucalpan, Netzahualcayot),
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Nicolds Romero (que atiende a : Isidro fabela y Jilotzingo), Otumba (que
atiende a: Ayapazco y Nopaltepac), Tejupilco, (que atiende a Almoloya de
Alquiciras, Amatepec, San Simén de Guerrero, Sullepec, Temascallepec,
Texcallitldn y Tlataya), Tenancingo (que atiende a: Joquicingo, Malinalco,
Ocuildn, Villa Guerrero y Zumpahuacdn), Teotihuacan (que atiende a. San
Martin de las Pirdmides), Texcoco (que atiende a : Atenco, Chiautla, Paplota,
Tepetlaoxtoc, y Tezoyuca), Tlainepantla, Toluca (que atiende a Temoaya),
Tultepec (que atiende a Melchor Ocampo, Tullitldn), Valle de Bravo (que
atiende a Amanalco, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo
Tomas, Villa de Allende y Zacazonapan), Zumpango (que atiende a Apaxco,
Hueypoxtia, Jaltenco, Mextlalpan, Tecamac, Temascalapa y Tequisquiac).

Si toméaramos en cuenta que. el texto de.la Ley de la materia nos seftala
en su articulo 31 que : “Se procurard que en cada municipio del Estado , se
establezca una Delegacion Tutelar. Las -que en su carcter de érganos
auxiliares del Consejo Tutelar conoceran de los asuntos que se presenten en
su circunscripcion territorial y en su caso de los prdximos a su jurisdiccidn®.

Por lo que se pudiera considerar que potencialmente deben existir ciento
veintidds Delegaciones Tutelares como tantos municplos tiene el Estado de
México, sin embargo aln y cuando es necesario también considerar el
crecimiento gradual que han tenido estas instituciones en los dltimos afos se
puede observar muy remota la posibilidad de que el propdsito se cumpla, en
virtud de que las 31 Delegaciones existentes sélo algunas de ellas, chenlan
con las instalaciones propias y con. un mobiliarfo adecuado y aunado a esto
también la carencia de recursos humanos.

Ante eslas circunslancias la carencia de recursos humanos y materiales
que se tienen, éstos necasariamente repercuten en el resultado del trabajo que
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pretenden desarrollar estas instituciones, a las cuales la Ley les asigna cuatro
principales funciones que son:

I Proporcionar ftratamiento en consulla exlerna a menores
detectados en peligro, a menores infractores, asf como a los que
estén en etapa de reintegracion social.

Il Ejecutar los programas preventivos, establecidos por la Direccién
de Prevencién y Readaptacién Social.

Ill Ejecutar para cada caso de menores o dispuesto en matena de
Prevencién Social y de Tratamiento por el Consejo Tutelar,

IV Rendir un informe mensual al Consejo Tulelar que conlenga sus
acuerdos y determinaciones.

De estos cuatro objetivos que. se proponen, se llevan a la préctica por
parte de las Delegaciones Tutelares, se puede observar que el primero de ellos
en realidad se lleva a cabo de forma incompleta, en razén de que los recursos
humanaos y materiales que se destinan a esta labor son insuficientes,
problemética que se acentia mas en la mayoria de estas instituciones, por to
que hace al segundo punto, resulta dificil pensar que este objetivo pusda ser
llevado a la practica en.virtud de que los programas a los que alude, no son
posibles de llevarse a cabo, porque no resultan adecuados en su esiructura,
requiriendo en muchas de las ocasiones un desgaste e inversion de recursos '
con las que no se cuenta, en el tarcero de los casos la realidad reflejaque el -
Consejo Tutelar ha quedado marginado en el orden técnico, administrativo y
operativo de la labor que realizan las Dalegaciones, lo que impide mantener un
vinculo mas estrecho como para dar cumplimiento a.dicho objetivo, y por lo que
se refiers al cuarto punto pianteado es aqui donde la marginacién de la que

-
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hemos hablado impide que el informe que se menciona lo debe recibir ¢l
Consejo Tutelar por mandato administrativo y violdndose el contenido de la Ley
éste es remitido a las oficinas de la Direccion de Prevencion y Readaptacidn
Social, finalmente cabe hacer notar que por lo que respecta al procedimiento
que deben seguir las delegaciones tutelares en los casos somelidos a su

cansideracion, la Ley de la materia resulta omisa en establecerio.

Por olra parte y debido a la 'abor que desempenan las instituciones
tutelares como Centros de Observacién y tratamiento de los Menores de
conducta antisocial, resulta insuficiente como ya se ha dicho, debido a la
carencia de recursos tanto técnicos, como humanos y materiales, es por {o que

se requiere del 2poyo de diversas instituciones que cuenten con los recursos
necesarios.

Y al estar contemplado dentro de la Ley, que una de las resoluciones
que puede dictar el Consejo Tutelar es el tratamiento externo en instituciones
de asistencia y tratemientos especializados, es lo que hace necesario el
ostablecimiento de normas que seflalen cudles habran de ser esas
instituciones y el cardcter que deben tener, y debido a que las leyes
constituyen ' un programa legislativo de cada entidad y que cuyos
ordenamientos pretenden cubrir las necesidades existentes en los mismos, a
efecto de solucionar sus problamas, es que sugerimos que en el Estado de
México sea tomado en cuenta el ejemplo de las legislaciones de los Estado de
Durango, Sinaloa y Nuevo Ledn, los cuales dentro de sus ordenamiento
sefialan en una parte de éstos, cudles son considerados como instituciones
auxiliares del Consejo Tutelar, incluyendo en centros oficiales y particulares,
instituciones de asistencie publica y privada, y en ddnde se observa ta
tendencia a aprovechar fos recursos de que dispone el Estado, en estos casos
para el beneficio de los mengras.
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Por lo que de igual forma se debe pensar en el Estado de Méxizo, ya
que éste cuenta con varias instituciones, que podran coadyuvar ccn dicho
propésito y el de asistir a los llamados socialmente inadaptados, debiendo dar
el primer paso con la implementacién dentro de las legislaciones expedidas

para la materia y con las bases juridicas que permitan llevar a cabo tal
propésito.

Es sabido y en la praclica se da que las Delegaciones Tutelares al
recurrir al apoyo que se les pudiera brindar por parte de ciertas dependencias
o instituciones, ya sean de caracter federal, estatal o municipal, éstas se
reservan su derecho de brindar su apoyo o auxilio requerido, o en su caso que
es peor, lo condicionan a modo de recibir alguna contraprestacién y. una
situacion como ésta tiene una gran repercusién, en perjuicio de los menores,
que requieren de alguna institucién que cuenten con la atencion especializada,
requerida por éstos.

2.4 DEL PROCEDIMIENTO TANTO EN LA ESCUELA DE REHABILITACION
ANTE  EL H. CONSEJO TUTELAR COMO EN I.AS DELEGACIONES
TUTELARES.

La base primordial de toda legislacion se sustenta en las ideas que
insplrah a su realizacién 'y en Iés necesidades sociales que busca satisfacer.
Los capitulos primerd y segundo del titulo Segundo de la citada Ley de
Rehabilitaclén de Menores para el Estado de México contiene las normas
generales que regulan el procedimiento que debe seguirse, el Consejo Tutelar
en la atencién de menores de conducta antisocial, el cual inicia en el momento
en que un menor comete un acto antisocial y es presentado ante la autoridad
administrativa o judicial, las que deben remitirlo sin demora ante la autoridad
tutelar correspondiente y en virtud de que el menor ha sido remitido ante Ia



78

misma se inicia el procedimiento especifica que habra de seguirsele,
cumpliendo con las disposiciones sefaladas por la Ley debiendo aclarar desde
este momento que como ya dijimos con anterioridad, que Unicamente se
contempla el procedimiento que hsbrd de seguirse en las Delegaciones
Tutelares y haciendo una referencia del articulo 46 de la Ley en comento, en su
parrafo primero sefala que : "Luego de ser presentado un menor al Consejo
Tutelar, el Presidente practicard sin demora algunas diligencias tendientes a
comprobar los elementos constitutivos de la infraccién, a determinar la edad del
asegurado y participacién en los hechos que se investigan”,

De este primer paso se derivan algunos aspectos importanleé como son:
la practica de las diligencias tendientes a combrobar los elementos
constitutivos de la a las Infracciones, la determinacion de la edad del
asegurado y por ultimo su participacion en los hechos que se investigan.

Por lo que hace a la préactica de las primeras diligencias tendientes a
comprobar los elementos constitutivos de la infraccion, y en su caso, la
presunta participacién del menor en los hechos investigados, es que resulta
significativo éste, por el hecho de que no puede hacerse victima de una
represién o de la aplicacién de medidas o tratamientos a un menor que no ha
dado causa legal para ello, o pudiéndose dar en su caso que |a conducta
antisocial cometida se haya constituido por un acto de defensa permitido, por lo
seftalada con anteriaridad, cabe manifestar que el Estado de México es una de
las Entidades en donde sus érganos auxiliares desarrollan en la practica una
funcién equiparable a la- del misma vConsajo. toda vez que asume la
responsabilidad de atender desde un inicio hasta su finalizacién, el mayor
nimera de casos que le son canalizados, remitiendo al Consejo Tutelar
solamente los casos que son considerados de cierta gravedad, y en su caso
aquéllos que requieren la aplicacién de un tratamiento interno.



Y habiendo sedalado en reileradas ocasiones que la Ley de
Rehabilitacién resulta omisa en sefalar o establecer un procedimiento
especifico para ser aplicado en las Delegaciones Tutelares, esto no significa
un obstdculo que impida ilevar a caba un manejo mas 0 manas ordenado de los
casos que se presentan ya que se lrata de guardar una relacion en el
procedimiento marcado por la Ley para el mismo Consejo Tutelar.

Aqui el procedimiento se inicia cuando las autoridades penen a
disposicion de la delegacion Tutelar al menor o menores que han cometido un
acto antisocial, las fuentes canalizadoras, como son denominadas pueden ser
los Jueces del Fuero Comin, y Fuero federal, los jueces Municipales, hoy
jueces de Cuantia Menor, los jueces calificadores, los Ministerio Pblicos, tanto
del fuero comuin como del fuero federal, siendo todos ellos los que en forma
méas comun remiten a los menores, aunque de acuerdo a estadisticas con las
que se cuentan, un mayor porcentaje de los menores que ingresan son
remitidos por el Ministerio Publico, por lo que se da como una de las
principales fuentes canalizadoras.

Unavez que el menor es ingresado a la institucion, el Delegado Tutelar
inicia el estudio juridico de las constancias que le son remitidas, a efecto de
identificar el tipo de Infraccidn cometida, la presunta participacién del menor,
asi como las causas que originaron los hechos, posteriormente se procede a
realizar un estudio inicial del ingreso del menor, por parte de las &reas técnicas
que integran la Delegacién, para determinar {as caraclérislicas de personalidad
del manot, estar en posibilidad de dictarse inicialmente una resolucibn_quak
puede consistir en la incorporacion inmediata del menor a su hogar. bajo la
responsabilidad de sus padres o tutores, condicionando a retornar ante la
institucion, tantas veces sea requerido para ello, solicitdéndale a ta familia del
menor !a firma de un documento denominado “cara de responsabilidad” en la
cual se contiene la obligacién para quien la firma, de presentar al menor ante “



la institucién, para el efecto de que le sean practicados los estudios tecnicos
complementarios, y poder establecer el tipo de tratamiento que ls dete ser
aplicado, otra resolucion que se dicta es la inmediata canalizacion del menor a
la Escuela de Rehabilitacion para Menores, a efecto de que sea el Consejo
Tutelar, quien tome conocimiento del asunto y dicte las medidas pertinentes en
este caso, el menor es remitido a esa institucion, acompaiiando copias de
todas y cada una de las diligencias que hubiesen sido practicadas hasta ese

momento, y pueda el Consejo Tutelar formarse un criterio inicial de la situacion
juridica del menor.

Mas sin embargo, también pueden darse los casos de que un menor
haya sido canalizado indebidamente a alguna Delegacidn (hoy Preceptorias
Juveniles), debido a que como en muchos casos ocurre por la falta de criterio o
capacidad de aquellos que desempefian alguna funcidn de autoridad y que
pretendiendo castigar injustamente, a aquellos menores, sin tener alguna
relacion directa en hechos delictuosos, se ven involucrados en los mismos y en
algunas ocasiones circunstancialmente, para estos casos el Delagado Tutelar,
junto con los técnicos que laboran en la institucion, didtan una resolucion
tendiente a restituir los derechos que han sido afectados a estos menores,
excluyendolos de cualquier accién por parte de la Delegacion Tutelar, dicha
resolucion serd dictada, claro as pravio el estudio de todas las constancias con
las cuales fue remitido a dicha institucion,

Por otra parte y para 10s casos en que los menores de edad son
sometidos a estudios complementarios por parte de la Delegacidn, estos le son
aplicados de acuerdo a una programacion que cada una de las Instituciones
maneja, presentdndose aqui uno de los problemas mas predcupantes que se
dan en estos centros, que es !a desercitn, fenémeno que a nuestro juicio se
presenta en ocasiones por faita de motivacion, que prevalece en algunas de las
Delegaciones Tutelares, o en su caso, por el nulo control que gj’eroen los
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padres, tutores o familiares sobre los menores, y en algunos olros casos surge
por el temor de ser sancionados o castigados por la falta cometida, ignorando
que la autoridad tutelar, no es una autoridad represiva ni sancionadora, sino
encausadora de esas conductas antisociales que presentan los menores, Io
cual casi nunca llegan a saber mas sin embargo cuando la asistencia de los
menores es regular, se hace posible la integracion de los estudios
correspondientes, los que habrdn de servir para determinar el procedimiento a
saguir, es decir puede ser que el resultado de éstos no refleje la necesidad de
la aplicacién de un tratamiento especifico, y solamente sea menester el darle
una libertad vigilada y no un tratamiento interno en alguna institucion.

2,5 SEGUIMIENTO PRACTICO DE CONDUCTA. ANTISOCIAL ANTE LA
ESCUELA DE REHABILITACION, COMO PRODUCTO DE LA
DETERMINACION DEL H. CONSEJO DE MENORES,

En ol presente apartado nos permitiremos hacer referencia a un
seguimiento préctico de una conducta antisocial, ante la Escuela de
Rehabilitacién como producto de la determinacion del H, Consejo de Menores,
no sin antes recordar que la Escuela de Rehabilitacién actualmente es la sede
del Consejo Tutelar y el unico lugar de internamiento para los menores de
conducta antisocial, la Escuela de Rehabilitacion para Menores en el Estado de
México, desempeia una funcién trascendental, dentro del &mbito "tul'elar, ya
que es aqui donde los menores son sometidos al tratamiento interno que el
Consejo determina, y ademads sirve como centro de observacion de los mismos,
durante la etapa de diagndstico en su caso. Por otra parte recordemos que las
anteriores Delegaciones Tutelares, hoy Preceptorias Juveniles en el Estado de
México eran en esencia las Unicas instituciones descentralizadas déi Consejo
Tutelar, y cuya funcién debla ser realizada a nivel municipal. llegando en
algunos casos a abarcar la jurisdiccion territorial de otros municipio§,'como se
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ha sefialado con anterioridad, y habiendo considerado que fos puntos de vista
vertidos con anterioridad, tienen su base en el contenido mismo de la Ley en
andlisis, denltro del presente capilulo y como anexo numero 1 del trabajo que
se presenta, haremos mencién def procedimiento de la conducta antisocial de
un menor, y por lo que para taf efecto cabe hacer mencion que los capitulos 1y
il de! Titulo Segundo de la Ley da rehabilitacion para Menores del Estado de
México, contiene las normas generales y especificas que regulan el
procedimiento que debe seguir el Consejo Tutelar en la atencidn de los
menores de conducta antisocial, ol cual se inicia en el momento mismo en que
un menor comete un acto antisocial, y es presentado ante la autoridad
administrativa o judicial, las que deberan remitirio ante la autoridad tutelar
correspondiente, junto con los antecedentes respectivos, asi como con las
constancias necesarias. Asf pues, observamos que la Ley en analisis en su
articulo 8° nos refiere ; “Los menores involucrados en una averiguacién previa,
serén puestos dentro de las 24 horas sigulentes a su disposicién de la
Delegacién tutelar mas cercana por el Ministerio Pdblico, con la finalidad de
reatizar los estudios necesarios para el diagnastico y prondstico, y con base en
ellos se decida si se envia al menor a la escuela de Rehabilitacidn, para
tratamiento externo bajo el controt de la respectiva Delegacion Tutelar”.

Habiendo sefalado lo anterior en el presente anexc, la: puesta a
disposicién de un menor que es jngresado a la Delegaciéh tutelar, juntoconlas
constancias, esto es la averiguacion previa, misma que deberd contener fas . .
daclaraciones de los remitentes, asf como las declaraciones tanto del o los
ofendidos, los testigos s! los hubiese, las constancias médicas y todas las
diligencias practicadas para su estudio dentro de la Delegacion Tuteler.

Una vez que se cuenta con. estos elementos, el delegado tutelar
pracederd a dictar una resolucion inicial en base a las consideraciones vertidas
dasde la averiguacién previa, y con fundamento en el articulo 46 de la Ley en
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andlisis, en la cual deberd sefalar que 1a institucion tutelar es competente para
conocer del asunto en vintud de estar acreditada la mincria de edad con los
elementos como son: el certificado médico legal y e! acta de nacimiento, los
elementos constitutivos de la conducta antisacial y la participacion del menor
en los hechos y que se acreditan con el desglose de la averiguacion previa
ME/DM/II/223/94 . Por el delito de tentativa de violacion, que como ejemplo
citaramos en el presente anexo, y como resultado de lo anterior se resolvera
que el menor quedara detenido en las instalaciones de la Delegacion Tutelar a
fin de realizar los estudios de las diferentes dreas, asi como recabar la
documentacion necesaria que permila el esclarecimiento de la situacion
juridica del menor, atento a lo dispuesto por el numeral invocado con
anterioridac de la Ley en andlisis, y tal resolucion inicial debera ser nolificada
al menor y a su familia, asimismo se haran ias anotaciones en el Libro de
Gobierno que se maneja para tal efacto.

Posteriormente se dictard un acuerdo de radicacién ante la institucion
tutelar encargada en donde se hara constar la puesta a disposicién ante dicha
institucién del menor relacionandolo con la averiguacién previa, iniciada por la
ofendida y el tipo de delito, que en el prasente ejemplo que se cita seria la
tentativa de violacién, a efecto de que se proceda a su régistro, y se apliquen
los estudios iniciales, hasta dictar la resolucién definitiva. ’

Los estudios iniciales consistirdn-en los resultados que arrojen los datos
psicolégicos, los datos aportados por el Depanémenlo de Trabajo Soci‘al y los
datos juridicos, todos y cada uno de ellos en sus respeclivas. hojas de
evaluacién, correspondientes a cada &rea.

Para que posteriormente se emita el dictamen técnico inlerdiscipﬂnario
con base en la ficha técnica interdisciplinaria, que contendra una descripcién
de Ja conducta antisocial por parte det-menor, en lo que respecta al drea
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juridica, el diagnéstica por parte del drea de psicologia, asi como el diagnéstico
por parte del &rea de trabajo social, en dicho dictdmen técnico interdisciplinario
se sefialard que : *Una vez practicados y analizados {os estudios al menor por
las diferentes dreas que integran el equipo técnico- interdisciplinario, se
determind canalizar al menor a a Escuela de Rehabilitacién para Menares
debido a los problemas de personalidad que prasenta. Postariormente se hara
su canalizacion al Director de 1a Escuela de Rehabilitacion para Menores en la
Ciudad de Toluca, Estado de México, a través de los oficios correspandientes,
una vez que el menor ha ingresado a (a escuela de Rehabilitacién, e seran
continuados los estudios respectivos por las dreas técnicas, a fin de
determinar el tratamiento en dicha institucidn, como son las dreas de
psicologia, médica, y de trabajo social. ’

En el caso que referimos como ejemplo, el menor de conducta antisocial
permanecid por un tiempo de tres meses aproximadamente en la Escuela de
Rehabilitacién, en donde por parte del drea de trabajo soqial, se hicieron
trabajos a nivel familiar, individual y de tutela, y se determiné favorable para ser
externado, obteniéndose resultados satisfactorios y sugiriendo a la vez un trato
post-institucional ante la Delegacidn Tutelar de Ecalepec, por parte del drea de
psicolagla, se llegd a la misma coriclusién, asl coma por parte-del 4rea médica,
misma que dentro de su hoja de datos manifestd que se exierna y queda a
control de la -Delegaclén Tutelar y una vez realizado el procedimiento
respectivo ante el Consejo Tuteiar adjunto a la Escuela de Rehabiiitacion se
resolvid manifestando que: *Visto lo actuado y coma se desprende de las
diligencias que integran y en virtud de ia aplicacién de las medidas formativas,
educativas y terapelticas, reportadas por las éreas técnicas en favor del
menar, se lé brinda la oportunidad de ser externado bajo la estricta
responsabilidad de sus tutores, en consecuencia debera nolificarse la
resolucion al menor, ‘a su familia y/o tutoras, y se elaborard la ficha de
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canalizacion a la Delegacion Tutelar de Ecatepec, asimismo se extendera un
documento Hlamado carta de rasponsabilidad, hacia los padres o tutores para el
efecto de continuar con el tratamiento post-institucional.® Como puede
observarse en el presente ejemplo no se hizo mencidn especifica del
procedimiento en general para el caso en analisis, mas sin embargo su
desarrollo fue llevado a cabo de acuerdo a lo sefialado por lal.ey en andlisis, y
por Ultimo se daré ta ficha de canalizacién de control externo a la Delegacién
Tutelar de Ecatepec de Morelos, Estado de México, junto con todos y cada uno
de los documentos que se integraron dentro del proceso instruido al menor,

para que finaimente le fuera extendida una constancia de conclusion de
tratamiento.



CAPITULO I11

ANALISIS A LA VIGENTE LEY DE PREVENCION
SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES DEL

ESTADO DE MEXICO
PUBLICADA EL 19 DE ENERO DE 1995,



CAPITULO Il

ANALISIS A LA VIGENTE LEY DE PREVENCION SOCIAL Y

TRATAMIENTO DE MENORES DEL ESTADO DE MEXICO.
PUBLICADA EL 19 DE ENERO DE 1995.

3.1 DISPOSICIONES GENERALES.

La presente Ley es de orden puiblico y de interés social, y tiene por
objeto establecer las bases para la prevencién ds conductas antisociales de los
menares de edad, regular las acciones encaminadas a resolver su situacion
técnico-juridica y rehabilitar a quienes incurran en la comision de infracciones o
faltas garantizando e! respeto a los derechos humanos y a los tratados
internacionales. Para los efectos de esta Ley son infracciones, aquellas
éonductas antisaciales tipificadas como delitos: graves y faltas las conductas
antisociales calificadas como delitos no graves por el Codigo Penal del Estado
de México.

La prevencién social comprende todas las acciones que realice e! estado
para crear condiciones de bienestar en favor de los menores y reducir las
conductas antisoclales de éélbs, en dichas ‘acciones se propiciard la
participacién de los sectoras pUblico, social y privado y se consideraran
menores de edad para los efectos de eslé'Ley alas personas que lengan de 11
afios y menores de 18. Los menores de 11 afios serdn remitidos 2 las
instituciones de asistencia social, la edad de los menores se comprobara con el
acla de nacimiento, de no ser esto posible, se acreditard por medio de
dictamen médico rendido por los peritos que designen los Consejos de
Menores o las Preceptorias Juveniles, y serdn sujetos de esta Ley, los menoras
cuando estén dentro de los limites sefialado, o que se encuentren a
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disposicion de los Consejos de Menores o las Preceptorias Juveniles y lleguen
a la mayoria de edad y que al comeler una infraccién o falla estén dentro del
limite de edad seflalado y sean puestos a disposicion de los Consejos de
Menores o de las Preceplorias Juveniles, siendo mayores de edad, y si en la
comisién de delitos han intervenido mayores y menores de edad, las
autoridades respectivas se remitirdn mituamente copias certificadas de las
actuaciones del caso.

Se establecerd un Consejo integrado con los representantes de los
sactores publico, social y privado que sera presidido por el Secretario de
Gobierno, y este Consejo tendrd por objeto coadyuvar en las acciones de
prevencién Social y tratamientc de menores que emprende el Estado y la
aplicacién de esta Ley, corraspondera a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Soclal, la cual tendrd a su cargo la prevencién social, e!
procedimiento para menores y el tratamiento rehabiiitatorio integral. La
prevencidn social estard a cargo de las Preceptorias Juveniles y de los
Albergues Temporales Juveniles. E! procedimiento para menores estard a
cargo del Colegio Dictaminador, los Consejos de Menores y las Preceptorias
Juveniles, cuyos secretarios de acuerdos tendran fe publica en todo lo relativo
al ejercicio de su cargo. El tratamiento rehabilitatorio integral estara a cargo de
las Escuelas de Rehabilitacién para Mencres, y la Procuraduria General de
Justicia, asl como los cuerpos. de seguridad piblica y las instituciones de
asistencia social dsl Estado, estan obligadas a prestar apoyo y colaboracion a
la Direccién de Prevenci6n Soclal para el desemperio de sus funciones.

3.2 DELAS AUTORIDADES QUE INTEGRAN LA PRESENTE LEY .

a).- Direccién General de Prevencién y Readaptacion Skocial.
b).- De! H. Consejo Dictaminador.



c).- Los H; Consejos de Menores.
d).. Las Preceptorias Juveniles.

a).- La Direccidn General de Prevencién y Readaptacién Social,
para la aplicacion de esta Ley, la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social tendra las siguientes atribuciones:

| Prevenir las conductas antisociales de los menores en el Estado.

It Vigilar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos y el
respeto a los derechos de los menores,

i1t Expedir el programa de trabajo anual de prevencion de conductas
antisociales de los menores.

IV Determinar las funciones que habrén de desempeiiar, en su caso,
los titulares de las &reas de prevencidn y rehabilitacién de menores.

V Expedir los manuales de organizacidn interna y de procedimientos.
Vi Fljar fa competencia territorial da los Consejos de Menoras y de fas
Preceptorias Juveniles.

VIl Determinar los perfiles profesionales de los servidores publicos,
adscritos a ella.

Vit Nombrar y remover a los comisionados, vocales, promotores
sociales y personal técnico administrativa, y sedalar sus funciones
previo acuerdo con el Secretario General de Gobierno.

IX Presidir el Consejo Dictaminador y vigilar su buen funcionamiento.

X las demds que determinen otros Ordenamiento Legales.

Por otra parte, el Director General de Prevencién y Readaptacion Social,
los Presidentes de los Cansejos de Menores y de las Preceptorfas Juveniles,
los Directores de las Escuelas de Rehabilitacidn para ‘Menores y de los
Albergues Temporales Juveniles, serdn nombrados y removides por el
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Secretario General de Gobierno y deberdn reunir y acreditar los siguientes
requisitos:

| Ser mexicanos en pleno gjercicio de sus derechos civiles y politicos.
Il No haber sido condenados por delito intencional con pena privativa
de libertad y gozar de buena reputacion.

Il Los Presidentes de los Consajos de Menores y de las Preceptorias
Juveniles y los Comisionados, deberan ser Licenciados en derecho. los
integrantes de los Consejos de Menores, deberdn poseer el titulo que
corresponda a la funcidn que desempeiien de acuerdo con la presente
Ley.

IV tener 25 afios cumplidos el dia de la designacidn; y

V Comprobar por lo menos dos afios de experiencia profesional en la
disciplina psicoldgica, socioldgica, pedagégica, de humanidades,
-familiar o penal, segun corresponda al ejercicio de su profesion.

Los vocales de los Consejos de Menores y los comisionados, deberédn
satisfacer los requisitos enumerados en las fracciones anteriores.

b).- Del H. Colegio Dictaminador , éste sera un drgano técnico iegal de
alzada, para sustanciar los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones de los Consejos dg Menores y o integraran:

| El Director General de Prevencién y Readaptacién Social, quien figura
como presidente.

it El titular del &rea de rehabilitacion de menores;
Il €l titular del rea de prevencion.
IV Un Secretario General de Acuerdos, que tendrd voz pero no vote

Son atribuciones del Colegio Dictaminador:
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y Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones de los Consejos de Menores;

Il calificar las causas de impedimentos y excusas, que seran las
establecidas por los Jueces en el Codigo de Procedimientos Penales y
hacér las sustituciones correspondientes, tratandose .del Director
General de Prevencion y Readaptacion Social, la sustitucion se hara
por su superior jerdquico;

I} Dictar las medidas necesarias para el despacho pronlo y expedito de
los asuntos dé su competencia, y

IV La deméas que determinen otros ordenamientos legales.

Para que el Colegio Dictaminador sesione deberdn concurrir todos sus
miembros, aquél que disienta, deberd emitir por escrito su voto particular
razonado. '

Son atribuciones del Secratario General de Acuerdos del Colegio
Dictaminador:

| Acordar con el presidente de los asuntos de su competencia.

Il Presentar ante el Colegio los proyectos que éste deberd resolver.

Il Confirmar conjuntamente con los integrantes del Colegio las
resoluciones que éste emita. )

IV Notificar los acuerdos y resoluciones. :

V  Auxiliar al Presidente en el despacho de los asuntos que le
correspondan, '

Vi Integrar los expedientes y expedir las constancias que soliciten' los
interesados. '
VIl Llevar los Libros de Gobierno correspondientes.

v Engrosar, controlar y archivar las resoluciones del Colegio; y
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iX las demas que delerminen otros Ordenamientos Legales.

c).- De los H. Consaejos de Manores , éslos son las autoridades que
con autonomia plena, conocerdn y resalveran la siluacion juridica de los
menores que cometan infracciones o faltas. Los Consejos de Menores también
conoceran y resolveran los recursos de revisibn interpuestos ante las
Preceptorias Juveniles y remitirén los expedienies al Colegio Dictaminador,
que como ya se menciond funciona come un érgano técnica legal de alzada,
cuando alguna de las partes interponga el recurso de apelacién, a efecto de
resolver sobre @ste. Asimismo los Consejos de Menores supervisaran la
aplicacion de las medidas de tratamlento de los menores.

d).- Las Preceptorias Juveniles, éstas al igual que los H. Consejos de
Menores, son una autoridad, dentro de la presente Ley como lo exprasa la
fraccion IV del articulo 10° de la Ley en estudio, misma que cuenta con una
autonomfa plena, y cuya furkin es conocer y resolver la situacion juridica de
los menores que hayan camelido alguna infraccién o faita, Los Consejos de

Menores, cuando alguna de las partes inlerponga el recurso de revision, y
tendrd su sede en cada uno de los municipios.

Dentro de la presente Ley en estudio, nos permitiremos transcribir
algunos articulos relacionados con las Preceptorias Juveniles, 1o anterior a
efecto de estar en posibilidad de hacer un andlisis de los ordenamientos
legales que integran a ésta en comparacién con su antecasora. Tales artfculos
son los que presentamos a continuacion;

ARTICULO 27.- Las Preceptorias Juveniles remitirén los expedientes a los
Conssjos e Menores, cuando alguna de las partes inferponga el recurso de
revisién y tendréd su sede en cada uno de los municipios de la Entidad.
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ARTICULO 28.- Las Preceplorias Juveniles, supervisaran la aplicacién de las
medidas de onentacion, proleccion y asistencia técnica de los menores.,

ARTICULO 29.- Las Preceptorias Juveniles, otorgardn custodia y proteccion a
los menores que cametan faltas en los casos en que se encuentren en estado
de abandono o presenten maltrato fisico o mental.

ARTICULO 30.- Las Preceplorlas Juveniles, desarrollarén las acciones de
prevencién social y llevardn a cabo las acciones tendientes a disminuir los
‘sinfomas que puedan constituir una conducta anlisocial. En cada Preceplorla
Juvenil, habra por lo menos un promotor social.

ARTICULO 31.- Las Preceptarias Juveniles, olorgardn asistencia técnica en
libertad, asistiendo a los menores con conducta antisocial que hayan incurrido
en faltas y a los menores externados de la Escuela de Rehabilitacién que se
encuentren en proceso de reincorporacidn social. Se entiende por libertad
asistida el apoyo para crear éonm'ciones que refuercen los. vinculos entre el
menor, su nucleo de integracién social y la comunidad.

Asimismo, dentro de {a presente Ley en analisis encontramos algunas
disposiciones comunes a los Consejos de Menores vy Iés Preceptorias
Juvenites, mismo que en algunos de los preceptos legales que fa contienen
sefialan que ; “los Consejos de Menores y las Preceptorias Juveniles son las
Autoridades que con autonomia plena conocerén y resolveran la situacion
juridica de fos menores que cometan infracciones o faitas, respectivamente, y
tendran las atribuciones siguientes”.

| Inslaurar el procedimiento y dictar 1as resoluciones técnico-juridicas y
definitivas que resuelvan la situacién de los menores.
it Supervisar e} cumplimiento de la legalidad det procedimiento.
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il Conciliar al menor con la viclima, y a las partes sobre el pago de la
reparacion del dafo; y

IV las demas que determinen otras ardenamientos legales.

Los Consejos de Menores y las Preceptorias Juveniles se integraran de
la siguiente forma:

| Un Presidente.

Il Un Secretario de Acuerdos, qua sera designado por el Presidente.

il Cuatro Vocales, que serdn un médico, un psicdlogo, un trabajador
social y un pedagogo, los Consejos de Menores se integrardn ademas
con un crimindlogo, un socidiogoy un terapista ocupacional”.

Son atribuciones de los Prasidentes las siguientes:

| Representar a su organismo.

i Recibir y tramitar ante la autoridad competente las denuncias sobre
las irregularidades en que incurran los servidores ptblicos de su
organismo, .

it Informar a la Direccion General ‘de Prevencion y Readaptacién
Social los acuerdos, resoluciones y resullados de las funclones y
atribuciones de su organismo;

IV Dirigir y coordinar el eficaz desempefio del personal y el optimo uso
de los recursos financieros y materiales asignados a su organismo;

V. Vigilar la estricta observancia de la presente Ley y demés
ordenamientos legales aplicables;

VI Rendir informe mensual a la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social, denira de los primeros cinco dias del mes; y

VIt Las demés que determinen otros ordenamientos legales.
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Son atribuciones de los secrelarios de acuerdos:

I Acordar con el Presidente los asuntos de su competencia.

Il Llevar el control de los Libros de Gobierno.

Il Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento que se tramite.
IV Requerir de las autoridades las actuaciones y elementos necesarios
para la integracién de los expedientes que se instruyan,

V Integrar los expedientes.

VI Obtener la documeniacion que necesite el Area Técnica,
correspondiente para la practica del diagndstico y la aplicacion de las
medidas;

VIl Tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades
correspondientes en los casos de incompetencia;

VIl Presentar los proyectos de resolucién.

IX Firmar las resoluciones.

X Nolificar los acuerdos y resoluciones.

XI Expedir y certificar as copias de las acluaciones,

Xl Engrosar, controlar y archivar las resoluciones,

Xt Auxiliar al Presidente en el despacho de los asuntos que le
correspondan; y

XIV Las demds que determinen otros ordenamientos legales,

Son atribuciones de los vocales:

| Participar en la instruccion de los procedimientos.

Il Asistir a las sesiones y emitir su voto sobre los casos presentados.

Il Entregar a los secretarios de acuerdos el criterio técnico de su
especialidad para fundar el sentido de las resoluciones.

IV Vigilar o ejecutar el cumplimiénto de las resoluciones; y
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V Las demds que eslablezcan olros ordenamientos legales.

Los integrantes de los Consejos de Menores y de las Preceptorias
Juveniles, seran suplidos en sus ausencias iemporales que no exederan de un
mes en la siguiente forma:

I Los Presidentes par el Vocal de mayor preparacion académica, si
hubiera varios en esa situacién, por quien sefiale el propio Presidente;
11 Los Secretarios de Acuerdos por quien designen los presidentes y

it Los Vocales por los Coordinadores ,de las Areas Técnicas
correspondientes

Para nosotros son suficientes las autoridades referidas en el articulo 10°
de laley en comento.

3.3 ORGANISMOS AUXILIARES.

} Albergues Temporales Juveniles,
it Escuelas de Rehabilitacién.

Albergues Temporales- Juveniles: dentro del presente tema se
- sefialaran algunos aspectos lales como: el objelo y personal encargada de
dichas instituciones, asi como algunas de las funciones que les son
encomendadas y previstas por la misma Ley; asl pues, tenemos que los
Albergues Temporales Juveniles, cuyo abjeto fundamental serd: el de custodiar
y asistir hasta por seis meses a los menores con conducta antisocial que hayan
incurrido en alguna falta y que se encantraron en alguno de los‘siguientes
supuestos, tales como: el abandono, que presentaran maltrato, ya sea flsico o
mental o bien sin un nucleo adecuado para su reinsercion social, otro de los
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objetos que podriamos sefialar seria el de remitir a las institucicnes de
asistencia social a los menores que par alguna razdn no cuentan con nicleo de
reintegracion social, asi como el de dar la proleccién necesaria a efecto de
lograr a reintegracién social de los menores con conducta antisocial reiterativa
y en los casos, en que éstos por alguna razon quebrantaren las medidas
impuestas por las Preceptorias Juveniles,

Consideramos nosolros que asta figura de los Alberguas Temporales
Juvenilasy que ya estaba inmarsa desde la Lay de Rehabilitacion de Menores
Infractores del Estado de 1987 es muy apropiada y fus muy sano que el
legisiador hubiere conservado esta institucién en 1a Ley vigente de Prevencion
Social y Tratamiento de Menores del Estado de 1995, '

Ahora bien por lo que respecta a estos Albergues Temporales Juveniles,
los cuales estardn a cargo de un Direclor, el cual tendrd las siguientes
atribuciones; tales como las de representar al albergue, planear, organizar y
controtar el albergue, también podra nombrar a los Ejecutores de fas Areas
Técnicas y operativas, podré también ejecutar !as resoluciones ordenadas en
las Pracaptorias Juveniles, debiendo informar de los resultados de éstas,
asimismo podré disponer de las medidas disciplinarias, asi como estimulos, en
coordinacion con fas vocales correspondientes para los menores qué se hagan
acreedores a éstas, derivado de su conducta, deberdn lambién rendir un
informe a la Direcclon General de Prevencion'y Readaplacién Social, acerca
del funcionamiento de la institucién y proponer las medidas que considere
conducentes para su mejor funcionamiento,

Consideramos también nosotros que seria importante establecer dentro
de la presente estructura la obligacién de que los responsables de los
Albergues Temporales Juveniles no solamenta se preocupen por readaptar al
menor a la vida social, sino {ambién por procurar antes de que emigren del
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albergue un ndcleo familiar adecuado para que el menor sea integrado dentro

de éste a través de una adopcion o si se quiers a través de una Tutoria.

Proponemos en consecuencia 10 anterior en la Ley vigente; en la
inteligencia de que nosolras consideramos correcto que si el menor infractor
liene una edad minima de 10 afios para ser adoptado por la persona que lo
pretenda debe él consentir en tal adopcién , 1o mismo debe observarse por lo
que toca a la tutela, con esto procuramos que se logre un mejor resultado at
pedirsele la opinién al menor, pues ello facilitara su reacomodo a la sociedad.

Las Escuelas de Rehabilltacién, éstas consideradas también como
érganos auxiliares y las cuales tendrdn por objeto ol de proporcionar el
tratamiento rehabilitatorio intensivo en internamiento, a los menores que
cometan una infraccién que como ya hemos sefialado al inicio de este capitulo,
las Infracciones son consideradas para esta Ley como aquellas conductas
antisociales tipificadas como delitos graves, previstos en el Cédigo Penal del
Estado de México, tales como el parricidio, !a violacién, el secuestro y otras
mds, previstas en el articulo 8° Bis del Cédigo Penal y no asi las faltas
cometidas por los menores, las cuales serdn atendidas en las Preceptorias
Juveniles, de acuerdo a o establecido por los articulos 18, 29 y 31 de la Ley en
estudio.

Dentro de la Escuela de Rehabilitacion, la cual debera estar a cargo de
un Director como ya se ha mencionado con antelacién, y el cual tendra
atribuciones, tales como la que debera de planear, organizar y‘controlar el
funcionamiento de la institucién, el de representér a la Escuela, deberd
nombrar a los coordinadores de las dreas técnicas y operativas de la
institucién, se encargara de ejecutar las resoluciones del Consejo de Menores
e informar de los resultados a éste, deberd rendir un informe a la Direccién
General de Readaptacién Social, sobre la marcha de Ja institucién y proponer
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ademas las medidas que éste considera conducentes para el mejor desampedo
de ta Escuela de Rehabilitacion.

3.4 DEL. PROCEDIMIENTO EN GENERAL.

A).- Ante la Preceptoria Juvenil,
B).- Ants el H. Conssjo de Menores.
C).- Ante el H. Colegio Dictaminador,

El procedimiento en general ante las Preceplorias Juveniles y los
Consejos de Menores es el que se contempla daniro de la vigente Ley,
unicamente, pero ésta no sefiala un procedimiento especifico para el H.
Colegio Dictaminador, siendo ésta omisa aj respecto, dandose un case similar
an la legislacion anterior, en donde ya se habla comentado que aquella era
omisa al seffalar un procedimiento a seguir ante las Delegaciones Tutelares
(hoy Preceptorias Juveniles) mas sin embargo, ésto no serla un obstéculo ya
que se normaria, tratando de llevar un manejo mas o menas adecuado al
procadimiento sefalado por la Ley para el misma Consejo Tutelar.

Ahora bien, por lo quae respecta al procedimiento ante las instancias
anteriormente referidas, éste comanzard y lendré las elapas sigulentes:

La radicacién de la averiguacion previa; del expediente o causa que
envie el Jusz si no se acreditara la flagrancla o el caso urgente debera
decretarse la libertad del menor, bajo la responsabilidad de sus padres o
tutores, quedanda éstos obligados a presentar ~al menor tantas veces sea
requerido, ésto para el casa de que las actuaciones sean remitidas junto con el
menor Infractor a la Preceploria correspondiente. La declaracion del menor
dabera realizarse can la asistencia del defensor particular nombrado por el
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menor o por persona interesada, o de un defensor de oficio y de un psicdlogo,
ésto claro recordando que en la actual legislacion ya se permite la intervencion
a estos profesionistas, situacion que no se contemplaba en la legislacion
anterior; posteriormente vendra el estudio y el andlisis de la declaracién del
menor, el cual deberd contener la acreditacion de la edad, la existencia de los
elementos que integran la infraccion 0 en su caso la falta, y de la probable

responsabilidad en el hecho antisocial, asi como el diagnéstico biopsicosocial
del menor.

Este estudio inicial debera ser presentado dentro de las 24 horas
siguientes a la radicacidn, con la excepcion de que el menor o su defensor
solicitaren una ampliacién de dicho plazo, el cual no podré exceder de 48
horas, si dentro de este plazo se diera el caso de que quedara probada alguna
causa excluyente de responsabilidad, o se diere en cualquier etapa del
procedimiento debera decretarse de inmediato la libertad del menor.

La instruccién debera tener una duracidén no mayor de 10 dias habiles y
dentro de este plazo es donde se ofrecarén y desahogaran las pruebas que
aporten las “partes y Sse recabard lambién el dictamen terapatitico,
biopsicosocial del menor, posteriormente s@ presentaran las conclusiones
respectivas por las partes, en la audiencia correspondiente, misma que la Ley
seflala que deberd ser 3 dias después del cierre de la instruccion .
Posteriormente se dictara la resolucién definitiva, siguiendo ios lineamientos
que para tal efecto senala la Ley, y en la cual se valorardn las constancias
procesales y se determinara la aplicacién de las medidas de internacién o el
externamiento del menor. esta resolucién deberd dictarse dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la celebracion de la audiencia de conclusiones; y en la
gjecucion de la resolucidén definitiva se individualizardn las medidas de
intervencidn, con base en las caracleristicas personales del menor y las
circunstancias de la conducta antisocial. Como se observa, este procedimiento
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ante estas instituciones trata de satisfacer el principio de que la administracion
de la Justicia sea pronta y expedita.

3.5 SEGUIMIENTO PRACTICO DE CONDUCTA ANTISOCIAL ANTE LAS
DIFERENTES INSTANCIAS ANTERIORMENTE REFERIDAS.

A).- Ante la Preceptoria Juvenil.
B).- Ante el H, Consejo de Menores.
C).- Ante el H. Colegio Dictaminador.

De acuerdo a los datos que se han aportado hasta el momento en el
desarrollo del presente estudio y continuando con el mismo analisis haremos
mencidn de que como ya hemos sefialado con anterioridad que la Vigente Ley
de Prevencidn Social y Tratamiento de Menores del estado de México, dentro
de su Titulo Segundo, Capitulo Primero, contempla como autoridades a la
Direccion  General de Prevencién y 'Readaptacién Social, el Colegio
Dictaminador, los Consejos de Menores y las Preceptorias Juveniles, y de los
cuales ya hemos hecho mencién respecto del procedimiento por Io que toca a
los Consejos de menores y las Preceplorfas Juveniles, mismo que se expuso
durante el seguimiento préctico de una conducta antisocial ante la Escuela de
Rehabilitacién como producto de una determinacién tomada por el Consejo de
Menoares; por lo que retomando dicho tema, con el gjemplo que citaremos mas
adelante.

Cabe sefalar en el presente seguimiento practico que una vez iniciado
el procedimiento con la radicacién de la averiguacién previa, ‘el estudio y
analisis de la declaracién del menor, la acreditacién de su edad, la existencia
de los elementos- que integran la infraccién o falta y la, probable
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responsabilidad en la comision del hecho antisocial, asi como el diagnéstico
biopsicosocial del menor, esto es que una vez admitide un menor, éste sera
entrevistado como se ha sefialado lo antes posible y se preparard un informe
psicologico y social, en el que consten todos los dalos pertinentes al tipo y
nivel concretas de tratamiento y programa que requerird el menor.

Este informe junto con el preparado por los otros funcionarios que hayan
reconocido al menor al momento de su ingreso, debera presentarse al Director
a fin de decidir en su resolucién, el lugar mas adecuado para la instalacian del

menor en el centro, y determinar el tipo y nivel necesarios de tratamiento y de
programa que deberd aplicarse,

Cuando se requiera tratamiento. rehabilitatorio especial, y el tiempo de
permanencia en la institucion, los funcionarios de la misma deberdn preparar
un plan de tratamiento individual por ascrilo, en el ‘que se especifiquen los
objetivos del tratamiento, el plazo y los medios, etapas y fases en que haya de
procurar dichos objetivos para la mejor rehabilitacién del menar.

Por lo que loca al Colegio Dictaminador haremos mencion que la vigente
Ley no es concreta al sefialar un procedimiento especifico ante esta autoridad,
mas sin embargo haremos mencién de que dicha autoridad cansiderada como
un drgano técnico legal de alzada, es quien se encarga de la sustanciacion de
Jos recursos interpuestos en conlra da las resoluciones de los Consojos de
Menores, que serian las resoluciones técnico juridicas y las definitivas, '
dictadas por los mismos Consejos. Dicho recurso consistira en la apelacion,
misma que podra interponer el defensor del menor, sus padres o tutores, a el
Comisionado, dicho recurso debera presentarse ante el Colegio Dictaminador
dentro de los 3 dfas habiles siguientes al de la nolificacion de la resolucién,
mismo que deberd contener los agravios que cause la resolucidn impugnada.
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El mencionado recurso de apelacion tendra por objeto examinar si en la
resolucion recurrida se aplicé inexactamente la Ley, si se dej6 de aplicar
alguna norma, si se violaron los principios reguladores de la valoracion de la
prueba o si se alteraron los hechos.

El Colegio Dictaminador deberd suplir la deficiencia de la queja en la
expresion del agravio cuando se trate de los menores, quienes hayan
interpuesto dicho recurso. por otra parte el recurso de apelacion deberd
resolverse por el Colegio Dictaminador dentro de los 3 dias siguientes a su
admisién, tratandose de la resolucién  técnico juridica, y dentro de los § dias
siguientes cuando se trate de la resolucidn definitiva . Una vez remitida la
resolucién se remitird junto con el expediente al Conséjo de Menores que la
haya emitido, y en la resolucion que ponga fin a los recursos el Colegio
Dictaminador podra decretar el sobreseimiento, por el hecho de configurarse
algunas causas previstas en la Ley, la confirmacién de la resolucion recurrida,
la reposicion del procedimiento y la revocacion de la resolucién materia del
recurso.

Ahora bien por lo que toca a las Preceptorias Juveniles, éstas al dictar
sus resolucionas técnico juridicas procederd el recurso de revisién, pudiéndolo
interponer de igual forma el defensor particular, sus padres o tutores y el
comisionado en su caso.

Con la salvedad que dicho recurso se interpondrd ante el Consejo de
Menores y no ante el Colegio Dictaminador como el recurso de apelacién,
teniendo este recurso-de revision cierta similitud con el de la apelacién en
cuanto a su desarrollo, objeto, forma de resolucion e inclusive el manifestar
expresamente en su articulo 60 de la vigente Ley, asi como el articulo 66, los
cuales manifiestan concretamente que contra las resoluciones del Colegio

Dictaminador y contra las resoluciones emitidas por los Consejos de Menores
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que decidan sobre la revisién no procedera recurso alguno. Aunque podria
recurrirse al juicio de amparo.

Continuando con el presente analisis, nos permitiremos citar brevemente
un ejemplo practico de la conducta antisocial desplegada por un menor, y toda
vez que ya hemos visto el procedimiento ante las instancias referidas en este
capitulo, tales como las Preceplorias Juveniles, el Consejo de Menores, dicho
ejemplo lo ubicaremos ante la instancia del Colegio Dictaminador; y al respecto
citaremos que una vez radicado dicho recurso ante este érgano técnico juridico
de alzada se le asignaré el nimero de toca correspondiente, se determinard su
procedencia, el tipo de recurso que en este caso seria el de apelacion, asi
como especificar quién y en favor de quién se interpone el mismo, en el cual se
harén constar los resultandos., es decir la resolucién combatida, asimismo
contendré los considerandos y fundamentacion legal para el estudio del
mencionado recurso, sujetdndose al estudio mismo de los agravios
expresados, y a los elementos probatorios existentes, debiéndose dar
contestacion a los mismos por dicho érgano.

Una vez analizados y contestados todos y cada uno de los agravios
presentados, en este caso por la defensa y habiendo sido analizados en forma
ldgica y juridica de acuerdo a la Ley, el drgano de alzada resolvera sobre dicho
recurso, manifestando si han sido procedentes o no los agravios
argumentados, o confirmando la resolucion emitida por el .inferior, misma
resolucion que deberd ser firmada por los integrantes del  Colegio
Dictaminador, integrados por el Presidente, el secretario general de Acuerdos;,
el titular del &rea de Prevencién y el titular del area de Rehabilitacién. para
posteriormente ser enviado dicho expediente al Consejo de Menores, a efecto
de dar cumplimiento a la resolucidn tomada por dicho érgano.
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Como se ve ha sido muy saludable que la Ley vigente que nos ocupa
haya previsto la figura del H. Colegio Diclaminador como autoridad
jerérquicamente superior al Consejo de Menores y Preceplorias Juveniles
como segunda instancia para conocer del recurso de apelacion interpuesto
contra las resoluciones definitivas del Corsejo, lo que permite una mayor
garantia juridica en favor del menor infractor, ahora falta que en la practica este
Colegio cumpla con las funciones que le encomienda la Lay en vigor, pues ello
redundara en beneficio del menor.



CAPITULO IV

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA LEY DE REHABILITACION

PARA MENORES DEL ESTADO DE MEXICO Y LA ACTUAL LEY

DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES DEL
ESTADO DE MEXICO.

4.1 DIFERENCIAS CONCEPTUALES ENTRE LAS LEYES EN ANALISIS.

Dentrc del presente apartado citaremos algunas diferencias
conceptuales que se manejan en la legislacion anterior y la vigente, uno de los
conceptos de mayor uso en la anterior Ley era el de la palabra "antisocial’, la
cual en la vigente Ley la contempla como “infracciones y faltas”, a las cuales ya
nos hemos referido con anlerioridad, haciendo mencién de cdmo es que son
clasificadas para los efectos de la aclual legislacién. Consideramos que la
actual legislacién es mas apropiada. Otra de las diferencias que encontramos
consiste en que la Ley anterior manejaba a las instituciones encargadas de la
rehabilitacién de los menores como Delégaciones Tutelares y en la actual,
éstas son contempladas como Preceptorias Juveniles, sobre el particular
consideramos que es mas apropiado y sano hablar de Preceptorias Juveniles
que de Delegaciones Tulelares, porque psicolégicamente se predispone
negativamente al menor cuando se le habla de que sera remilido a una
Delegacion, pues esto se asocia con “autoridad”, “represién’ , “tribunal”. Una
mas serla en las Delegaciones Tulelares para Menores, en las que el
encargado de éstas recibla el nombre de Delegado tutelar, en la legislacién
vigente y dentro de las Preceptorias Juveniles, ahora recibe el nombre de
Director de la Preceptoria Juvenil concepto éste también mas apropiado que el
anterior,
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Otra de las diferencias que podeinos citar en el presente apartade es la
que corresponde a una figura que las anteriores legislaciones venian
conlemplando y que tenia como funcion la de representar al menor y éste era
conocido como el Tutor Oficioso el que posteriormente fue conocido como
Procurador de la Defensa del Menor, que de algun modo representaba los
intereses de los menores ante los Consejos Tutelares; y hoy en dia con la Ley
de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de México estas
figuras desaparecen, ya que la ley en vigor contempla la intervencién de
abogados para la defensa de los menores y surge también con este
ordenamiento la figura del comisionado que es la persona encargada de la
representacion de quienes resullaren afectados por la conducla de los
menores.

La intervencién de abogados particuléres era una de las exigencias mas
apremiantes en favor del menor, pues al méds necesitado se le privaba del
derecho mas elemental del hombre como es |a defensa, pues a pretexto de que
no se lrataba de Imputable se impedia la participacién de un profesional del
derecho, aunque constitucionalmente y de acuerdo con la Ley que se comenta,
el defensor no necesariamente debe ser Licenclado en derecho, pues es
garantfa Constitucional segun el articulo 20 fraccién IX que establece que
cualquier persona de su confianza lo puede defender, nosotros consideramos
que esta funcién la deberla realizar un Licenciado en Derecho, pues es el
profesionista en las Ciencias Jurldicas o, a falta de este defensor particular se -
le nombrar& uno de oficio, lo creemos desde luego muy.sano..

Cabe hacer mencién también que el comisionado sélo lo podemos
encontrar dentro del Consejo de Menores adjunto a la Escuela de
Rehabilitacién para Menores, ya que es en dicho lugar donde se va. a
desarrollar el procedimiento para los menores que hayan incurrido en élguna
infraccién, ya que ésta es considerada para la Ley vigente como una conducta
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antisacial tipificada coma delito grave, la legislacion en vigor es desafortunada
al definir que las conductas antisociales que pueden llegar a cometer los
menores son infracciones o faltas, entendiéndose por infracciones aquéllas
conductas tipificadas como delitos graves en el Cédigo Penal para el Estado de
México.

Con lo anterior la vigente Ley, con falla de técnica legislativa regresa al
error del pasado, al considerar al menor indirectamente como delincuente
porque ha cometido una infraccion, nosotros proponemos; que se modifique la
actual legislacion, para que ésta defina a la infraccion coma: “aquella conducta
grave que mereceria privacion de libertad si el que la cometiera fuere un
imputable sin tener derecho a libertad causional. Por olra parle la figura del
comisionado no esta dentro de !as Preceptorias Juveniles, pues como ya
hemos dicho en estas instituciones Unicamente se conocerd de las faltas de los
menores, que para los efectos de la Ley en vigor son las conductas
antisociales realizadas por los menares y calificadas como delitos no graves.

4.2 AUTORIDADES DENTRO DE LAVIGENTE LEY Y LAANTERIOR.

La presente Ley otorga el cardcter de auloridad a cuatro 6rganos
dependientes del Poder Ejecutivo Estatal que se encargan de la prevencion
social, asistencia y tratamiento de los menores que incurran en la comisién de
conductas antisociales, estas autoridades son:

1).- La Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social.

2).- El Colegio Dictaminador.

3).- Los Consejos de Menores.

4).- Las Pracaptorias Juveniles.
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Con la premisa de que actuardn con pleno respeto a los derechos
humanos establecidos por el orden juridico mexicano.

La Ley anterior de Prevencién y Rehabilitacion para Menores del estado
de México contemplaba dentro de sus ordenamientos como autoridades a:

1).- El Consejo Tutelar.

2).- La Escuela de Rehabilitacién.

3).- Las Delegaciones Tutelares.

Como se ve la actual Ley es méas completa estructuralmente hablando,
principalmente por la inclusién del 6rgano {lamado Colegio Dictaminador.

4.3 ANALISIS TEORICO DE LAS LEYES EN ESTUDIO.

En el presente apartado prelendemos hacer un analisis de las leyes en
estudio, asi como citar algunos fines y propositos de las mismas, ademas de
hacer mencién en algunos casos respecto de su eficacia y de su
procedimiento, sedalando que:

1.- En la Ley de 1987 esta era omisa en sefialar el procedimiento a
seguir en las Delegaciones Tutelares.

2.- En la Ley de 1995 dentro de sus ordenamientos en su capitulo
respectivo nos habla de las instituciones auxiliares del Consejo pero ésta jamas
sefiala en concreto cudles serdn dichas instituciones.

3.- La actual legislacion para menores de 1895 nos habla del
procedimiento, mas sin embargo omite sefalarlo en forma concreta para cada
autoridad que reconoce la citada Ley, como lo es el procedimiento en el
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Colegio Dictaminador, el Consejo de Menores y las Preceptorias Juveniles, que
salvo en estos dos Gltimos los refiere de una manera general.

4.- La Ley en vigor en su articulo 14 nos habla sobre las atribuciones del
Colegio Dictaminador, mismo que podra conocer y resolver sobre los recursos
interpuestos pera tampoco sefala qué tipo de recursos podra resolver.

6.- En la Ley de 1987 se contemplaba la figura del Promotor de Menores
que era quien representaba o intervenia en favor de los menores tanto en ef
Consejo, la Escuela de Rehabilitacidn y las Delegaciones Tulelares, debiendo
recordar que como anlacedente de éste fue inicialmente el Tutor Oficlioso, el
que posteriormenie fue llamado Procurador de Menores y es esta Ley, laquele
da la categoria de autoridad auxiliar del Consejo otorgandole atribuciones
como:

a).- Intervenir en todos los procedimientos que son seguidos ante el
Consejo Tutelar, actuando camo defensor deos intereses del menor.

b).- Vigilar que el procedimiento se lleve a cabo tal y como lo sefala la
Ley.

c).- Presenlar en favor del menor todo lipo de pruebas y acudir a su
desahogo entre olras, y la vigente Ley de 1995 ya no contempla esta ﬁgura. ya
que se establece la posibllidad de que el menor sea representado por un
abogado. Por olra parte creemas necesario sefialar y actarar que la figura del
Procurador db la Defensa del Menor, aunque se sefiala que podia intervenir en
{avor de la defensa de los menores, tanto en el Conssjo comb en la Escuela de
Rehabilitaclén y las Delegaciones Tulelares, éste funcionaba Unicamente
dentro del ambito del Consejo Tutelar, y no asi dentro de fas Delegaciones

Tutelares, donde era menester que los menores también tuvieran esa
representatividad.



o

6.- Dentro de la vigente legislacién de 1995 se prevé de un modo mas
concreto lo relacionado con los derechos humanos del menor durante el
procedimiento, a diferencia de la legislacion anterior en la cual no eran
considerados.

7.- Dentro de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del
Estado de México de 1995, se contempla una figura denominada
“Comisionado”, que es la encargada de la representacion de quienes resulten
afectados por la conducta de los menores, y a quien le corresponde y compete:

a).- Promover la iniciacion del procedimiento.

b).- Solicitar el pago de la reparacién del dafio causado por las
conductas antisociales del menor.

c).- Rendir las pruebas de las conductas antisociales.

d).- Soficitar la aplicacidn de medidas de orientacién, proteccién y
tratamiento rehabilitatorio y asistencia; figura ésta que no era contemplada en
la anterior legislacion.

8.- Otro ‘punto que deseamos sefalar en el presente andlisis lo
constituye el hecho de que la vigente Ley en su articulo 60° dice: "contra las
resoluciones da! Colegio Dictaminadar no procede recurso alguno”, lo que en lo
personal consideramos inconstitucional, ya que se violan los derechos del
menor, porque ésto lo deja en estado de indefensién absolulé. ya que es bien
sabido que en determinado momento podria recurrirse al Juicio de Amparo,
situacién que no se prevé ni sefiala la legislacion en andlisis, pero que es un
derecho constitucional y de continuar con este tipo de lagunas dentro de la
legislacidn, se estarfan violando las garantias individuales de los gobernados, -
pues s bien sabido que ninguna Ley estara por encima de la Constitucién.

9.- Dentro de la vigente Ley en andlisis y concretamente en su. Titulo
Primero del Capitulo Unico, éste hace mencién de que los menores de 11-afos
serén remitidos a las instituciones de asistencia social, mas sin-embargo en
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ni sus caracteristicas ni sus atribuciones.

10.- Dentro del presente andlisis, también es necesario hacer notar que
en la actua! Ley de 1995, se seflala de manera general a las autoridades que la
integran asi como sus funciones y alribuciones, e inclusive sefala la forma en
que pueden ser removidos de sus cargos sus integrantes, y de las suplencias
de éslos, pero no seftala concretamente dentro de sus ordenamientos, que por
cada titular de un puesto asignado deberd nombrarsele un suplente.

11.- Otro punto a tratar es el referente al procedimiento, ya que ‘a Ley
anterior, es decir la Ley de Rehabilitacién de Menores del Estado de México de
1987 dantro de ésta se sefialaba un periodo que comprendia 35 dias para su
procedimiento y en la vigente Ley este término se ha reducido.

4.4 ANALISIS PRACTICO DE LAS LEYES EN ESTUDIO.

Con la anterior ley de 1987 ée estaba ante un sistema tutelar y de
criterio, mientras que en la actual legislacion se pasé a un sistema garantista
apoyado y sustentado conforme a los principios establecidos por la Convencidn
Sobre los Derechos del Nifio, aprobada por las Nacidnes Unidas el 30 de
septiembre de 1989 y ratificada por México en 1990 como pals firmante de los
acuerdo ahl tomados, y dentro de los cuales manifiesta en su articulo primero
que: *...Se entiende por nifio a tado ser humano menor de 18 aftos de edad sin

-distincién de raza, color, sexo, idioma o religién” y por . lo que se refiere al
sistema garantista en'su articulo 40 de la-Convencién Scbre los Derechos del
Nifio, dicho precepto refiere que: *. .. El Estado reconoce ‘el derecho del nifio,
de quien se alegue ha infringido la Ley, a ser tratado con dignidad y se le
apoye a reintegrarse constructivameite a la sociedad”
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En la presente Ley ya se precisan ias modalidades de las conductas
antisociales que pueden llegar a cometer los menores de edad, pudiendo ser
éstas infracciones o faltas, entendiéndose por las primeras aquellas conductas
tipificadas como delitos graves en el Cddigo Penal para el Estado de México, y
las segundas las que no lo son, tales como las faltas administrativas, al Bando
Municipal y de Buen Gobierno. A diferencia de Ia legislacion anterior que sélo
se referia a conductas antisociales por parte de los menores.Ya hicimos
nuestro comentario al respecto.

Por ofra parte, también se contempla en la vigente Ley los derechos
esenciales de las perscnas que sean victimas de las conductas antisociales de
los menores, tales como el derecho a la reparacion del clafio y contar con
asesorla juridica necesaria durante el procedimiento a través de la figura del
Comisionado. La anterior Ley de 1987, a pesar de contemplar la reparacion dei
daiio, no la reglamentaba como la actual.

La Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores del Estado de
México contiene significativos avances, no tan sélo en lo que se refiere a las
garantias procesales elementales de todo menor de edad, ya que se ve
involucrado en la comision de conductas. antisociales sino también en el
establecimiento de otras figuras juridicas que vienen a conformar un sistema de
tratamiento ‘de menores mds_ justo, mas humano y equitativo, procurando
siempre el respeto y proteccion de sus derechos fundamentales, al con'rario de
la legislacién anterior, en donde prevalecia un sistema ihquisllorio. ya _qUe el
Consejo se convertia en juez y parte a la vez, ya que como juez estaba
considerado como autoridad resolutoria, y como parte, ya que hacia fas veces -
de Ministerio Publico, debido a que se haclan llegar los elementos de juicio o
prueba y elementos de conviccidn para-acreditar el tipo penal y la presunta
responsabilidad.
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Continuando con el presente analisis tenemos que poi lo que respecta al
tratamiento de los menores, éste es objeto de instituciones diversas,
atendiendo a !a conducta antisociai de! menor, por o que corresponde a los
Consejos de Menores, ef conocimiento de los comportamientos graves, y a las
Preceptorias Juveniles los que no lo son, porque ambas instancias requieren
acciones distintas determinadas por estos organismos multidisciplinarios y fa
Ley anterior tomaba més en cuenta el aspecto subjetivo o personal dei menor,
con fo que se vela afectado el principio de proporcionalidad, ya que se
consideraba injusto la instancia de internamiento para una persona que hublera

cometido un delito de tipo culposo o preterintencional, con ausencia de dolo
como lo seria el robo de famélico,

Se destaca también dentro del presente analisis que para asegurar el
respeto de los derechos de quienes sean objelo de medidas que afecten su
libertad, o -estén obligados a realizar delerminadas conductas en bien de su
salud social, se crea un Colegio Dictaminador, mismo que se encargara de
revisar mediante el recurso de apelacidn, las resoluciones que emitan fos
Conssjos de Menores, interpuesto por sus padres o el defensor, y se esiaiblace
también el Recurso de Revisién para impugnar las resoluciones que dic(én las
Preceplorfas Juveniles, ésto en la vigente Ley, siendo el objelo de ambos
recursos verificar si se aplicd adecuadamente la Ley, si se alteraron fos
hechos, o si se yioiaron los principios reguladores de la prueba, y la ley de ‘87
ya lo contemplaba, pudiendo hacer valer algin recurso a través del Procurador
de la Defensa del Menor, pero sin ser concreta a qué tipo de recurso podia

recurrir éste, y sblo a peticién de parte y anle un érgano unitario y que
actuaimente es mullidiciplinario.

Otro punto para el presente analisis seria el hecho de que la Ley de
Rahabilitacion para Menores del Estado de México no contemplaba dentro da
sus ordenamientos sobre las medidas de asistencia y las medidas de
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tratamiento, que a pesar de referirse a éstas en su Titulo (I, Capitulo |,
referente al tratamiento rehabilitatorio y tratamiento institucional, no sefala
algin término o plazo para cumplir las determinaciones para dichos
tratamientos, a diferencia de (a legisiacion actual que sefiala un término para
las medidas de asistencia consistentes en el internamiento del menor por
conductas reiterativas de faltas, en los Albergues Temporales, considerados
por la legislacion como Institucidn de Prevencion Social y Tratamiento para los
Menores, la cual no podrd exceder de 6 meses y por lo que respecta al
tratamiento rehabilitatorio, serd de ires afos, el cual tendra lugar en (a Escuela
de Rehabilitacion para Menores y derivado de que |a estancia méxima es de
tras afcs; pero debido a gus el tratamiento es indeterminable, el menor
quedard sujelo a su actitud y comportamiento durante su internamiento en la
Escuela hasta que se tenga la certeza de que se le ha concientizado del delito
que cometid, su participacion, su recuperacién. Tomando también en cuenta
los elementos subjetivos de la comisidn de la infraccion, ésto es como cometid
dicha infraccion, en qué estado la cometi6, en fin, todo lo relacionado a
concientizar al menor da la conducta antisocial desplegada por ol mismo, lo
anterior en razén de que no se fija un tiempo determinado en las resoluciones

tomadas por el Consejo por lo que se dice se estd ante un sistema tutelar y de
criterio.

Otro aspecto a tratar seria el hechd de que la actual legislacion de
Prevencién Social y Tratamiento de Menores del Estado de México contempla
un aspecto muy importante como (o es el caso de (a prescripcién, situacion que
no era contemplada en (a legislacion de Rehabilitacion para Menores del
Estado de México de 1987. cabe sefialar al respecto que la prescripcion opera
en un ano para corregir ia conducta del menor en los Albergues Temporales, la
prescripcidn se producira en dos aflos si se tratara de conductas antisociales a
las que deba aplicarse tratamiento en internamiento rehabilitatorio (a
prescripcion operard en tres afos.
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Continuando con el analisis de ias Leyes en estudio se destaca también
el hecho de que en la actual legislacion ya se permite la intervencién de un
licenciado en derecho que asista al menor juridicamente durante el
procedimiento y la anterior Ley prohibla ta intervencion de asesores y
abogados que representaran a los padres, tulores 0 a los menores. asi como a
las partes agraviadas, sin existir un criterio que sustentara tal prohibicion.

Dentro del presente analisis de las leyes en comento nos gustaria hacer
referencia a lo sefalado con antelacion, respecto de que la vigente ley de
Prevencién Socia! ; Tratamiento de Menores del Estado de México adopta un
sislema garantista. queriendo sefialar con esto un sin nimero de principios
consagrados dentro de nuestras legislaciones que por citar algunos, como los
consagrados en el articuto 20 Constitucional o los principios - de
proporcionalidad, este principio s también conocido como un instrumento para
restringir las sanciones punitivas, y se expresa principalmente, mediante la
férmula de que el autor ha de llevarse su merecido segun !a gravedad del
delito, la respuesta a los jovenes delincuentes, no sélo debera basarse en el
examen de la gravedad del delito, sino fambién en circunstancias personales,
éstas han de influir en la proporcionalidad de la reaccion parala aplicacion de
la sancién, asl como que en todas las etapas de un proceso instruido a un
menor se le respetaran las garantias procesales, tales como la oresuncién de
inocencia, el derecho de ser nolificado, el derecho a no responder, el derecho
al asesoramiento. el derecho a la presencia de los padres o tutcres, el derecho
a la confrontacion con los testigos, el derecho de apelacién ante una autoridad
superior, ya que dentro de todos estos derechos entran los principios como el
de presuncién de inocencia, el principio de proporcionalidad del que ya se
hablo, el principio de ejecucion de medidas, el principio de imparticion de
justicia, el principio de la valorizacion de las pruebas o justipreciacion, asi como
el principio de jurisdiccionalidad que al respecto hacemos una mencion
respecto del Consejo de Menores frente a este principio de jurisdiccionalidad,
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por lo que seria prudente sedalar que en el ambito juridico, el término
competencia tiene fundamentaimente dos ascepciones. una genérica y olra
especifica, en la primera, es decir en el sentido genérico la competencia
podemos decir que es Ia aptitud legal de los organos publicas a efecto de llevar
a cabo diversos actos juridicos, y en el sentido procesal enlendemos a la
competencia como fa facuitad legal que tienen fos organos jurisdiccionales para
la resolucion de diversas controversias suscitadas entre las partes.

De los distintos criterios que se han expresado respeclo a la
competencia procesal, sobresalen los refativos a {a maleria, al territorio y al
grado. la competencia por razén de la materia se apoya en la naluraleza de los
asuntos controvertidos ante el tribunal correspondienté, La competencia por
razdn del territorio, esta se basa en la circunscripeidn espacial destinada al
6rgano jurisdiccional. La competencia por razén del grado prevé los niveles
jerérquicos existentes en el fribunal respectivo, y en razon a la cuantia.

Por razén de fa materia y de acuerdo con el arliculo 3° de la Ley de
Justicia Administrativa en el Estado de México, “el Tribunal de fo Contencioso
Administrativo del Estado tiene por abjeto dirimir las controversias de caracter
administrativo y fiscal que se susciten entre la administracion publica. del
Eslado, los Municiplos y fos Organismos Descentralizados con funciones de
autoridad, y fos particulares.” De acuerdo a lo que sefala este preceplo, la
competencia por materia de! Tribunal de lo Contencioso- Administrativo del
Estado, es que comprende el conocimiento de juicios -administrativos y juicios
fiscales. La competencia genérica de dicho tribunal se establece en el articulo
29 de la Ley de Justicia Administrativa en los siguientes términos: “Las Salas
‘ Regioné!es del Tribunal son competentes para conocer: a).- De los juicios que
se promuavan en contra de los actos administrativos que diclen, ordenen,
sjecuten o traten de ejecutar fas autoridades def Poder Ejecutivo del Estado, de
los Municipios y de los organismos con funciones administrativas de autoridad
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de caracler estatal o municipal. La mencionada disposicion consigna como
facultad de! Tribunal Cantencioso Administrativa, el tramitar y resolver los
juicios que se promuevan, en cantra de las autoridades administrativas que
dicten, ordenen, ejscuten o lraten de sjecutar las autoridades del Poder
Ejecutiva del Estado, de los Municipios y de los organismas descentralizados
de caracter estatal o municipal.

De lo anterior y en atencidn a lo senalado es que se le atribuye al
Tribunal de la Contencioso Administralivo 1a campslencia a efeclo de conacer
de los juicios de los gobernados que intenten en contra de actas de tipo
administrativa, por lo que consideramas hacer mencién al concepla de los
mismaos. '

Los actos administrativas san declaraciones unilaterales de la voluntad
de la administracién publica en ejercicio de su funcién administrativa, que las
mismos desarrolian. Esto es, que son aclos administrativos tanto en su aspecto
formal como material, es formal porque necesariamente debe emanar de un
érgano de la administracién plbiica, y la segunda dado que en cuanto a que
deben ser declaraciones unilaterales de la voluntad, en ejercicio de la potestad
administrativa, que ariginen efectos juridicos individuales,

De lo qua se ha sefialado en los parralos anteriores tenemos que se
desprenden como elementas de los actos administrativas los siguientss:

1).- Canstiluyen la exteriarizacién devla voluntad de la administracién publica.
En tal sentido, se enliende que la administracién publica es ia parte de los
drganos del Estado que dependen directa o indirectamente de! Pader Ejecutivo,
la cual tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan jos ofros
poaderas, su accidn es continua y permanente, siempre persigue el interés
publico, adopta una forma de organizacién y cuenta con elemepios tanto
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personales como palrimoniales, tiene su estructura juridica y procedimientos
técnicos propios.

2).- Los actos administrativos son de indele unilateral ya que se integran con

declaraciones de voluntad emanadas exclusivamente de la adminislracion
publica.

3)- Los actos administratives necesariamente han de provenir de un organo
ubicado dentro del marce de la administracién plblica, ya sea éste un organo
dependienie de la administracion centralizada o descentralizada.

4).- Los actos administrativos se emiten por la administracidn publica en
ejercicio de su funcion administrativa, ésto es actuando como una autoridad
facultada para aplicar y ejecular la Ley en casos particulares.

Por lo referido con anterioridad consideramas que quedan fuera de la
naturaleza de los actos administrativos y por lo tanto de la competencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, aquellas determinaciones de los
drganos publicos que no rednan las caracteristicas mencionadas. Por fo tanto
los actos materialmente jurisdicclonales que produzcan las autoridades de la
administracion pablica, estan fuera del marco de los actos administrativos, en
atencién a que no se dictan en uso de la funcién administrativa, sino de la
funcién jurisdiccional. En tal virtud, no son procedentes fos  juicios
administrativos que se intenlen en contra da los aclos de la administracién
piblica que se emitan en ejercicio de la funcién jurisdiccional; como lo son losl '
dictados por la Junta Local de Conciliacién'y Arbitraje, el Tribunal de Arbitraja y
el Consejo de Menores del Estado de México, dado que tanto la funcién
administrativa como la jurisdiccional se lleva a cabo mediante la aplicacion de
la Ley, por lo que resultaria necesario establecer su distincidn,
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Al respecto el acto administrativo persigue, de manera mediata o
inmediata, directa o indirectamente el beneficio colectivo, y por su parte e! acto
jurisdiccional este tiene por objeto resolver una conlroversia que ha sido
planteada, o emitir una declaracion a favor de un individuo determinado. Los
casos planteados ante los érganos jurisdiccionales, son conflictos de intereses
entre los particulares y atienden a la necesidad de proteger los derechos de los
gobernados o de la sociedad, por su lado, ®l acto administrativo como se ha
sefalado, es de naturaleza colectiva, a efecto de que el Estado alcance fines
de caracter material o cultural, aunque también vaya dirigido usualmente a
personas concretas.

Por todo lo anteriormente sefialado consideramo's que resulta oportuno
dentro de este apartada hacer un analisis también respecto de ta naturaleza
juridica del Consejo de Menores del Estado de Méxica que como se ha
sefalado, a ésle lo ubicamos dentro de la estructura orgdnica del Gobierno de!
Estado dé Mexico, estariamos ante el Poder Ejecutivo del Estado y no asi de
los otros poderes como el Legislativo y el Judicial ya que es el Poder Ejecutiva
quien tiene a su cargo la actividad estatal de la administracién publica y para e!
presente trabajo la aplicacion de la justicia juvenil en el Estado de México,
encabezado por el Gobernador del Estado, quien contard con diversas
direcciones y dependencias para la imparticién de justicia, tales como la
Secrefaria General de Gobierno, la Direccidn General de Prevencion y
Readaptacitn Social y otras relacionadas para la imparticion de jusﬁcia juvenil
en el presente caso, y para las acciones que en materia de prevencion sacial
realiza la Direccién General de Pravencién y Readaptacién Social, a través de
jJa Subdireccidén y Departamento de Prevencion Social con el apoyo de las
Preceplorias  Juveniles, podemos encontrar su sustento juridico en los
siguientes ordenamientos: la Constilucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 18, la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México en su artfculo 77 Fraccionly VI, la Ley Orgdnica de la
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Administracion Publica del Estado en su arliculo 21 fracciones XIX y XX|, el
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno en su articulo 12
Fraccion XlI, 1a Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores de! Estado
de México y en el Plan de Desarrolio del Estado de México 1993-1999;
habiendo sefalado lo anterior en el campo del derecho penal y demds ciencias
afines, actualmente los adultos delincuentes y menores infractores son. objeto
de diverso tratamiento, mismo que corresponde a un diverso entendimiento
sobre el fenémeno de la delincuencia, por lo que respecto a los menores
infractores se ha planteado una nueva orientacion con la aclual legislacion, el
derecho de lcs menores infraclores, parte de una premisa fundamental, los
cuales han salido del ambito del Derecho Penal, ya que éstos solo se hayan
sujetos a medidas colectivas o individuales de carcter médico, psicoldgico,
pedagogico y social, que nada tienen que ver con las penas lradicionales
aplicadas a los aduttos. En tal virtud las normas orgénicas jurisdiccionales,
procesales y sustantivas aplicables a los menores son y seguirdn siendo
diversas de las aplicables para los delincuentes adultos.

Esta distinta oarientacion del derecho tutelar sobre el de menoras
infractores que ha penetrado profundamente en el marco internacional como se
ha dicho ha ablerto un ancho camino en el Derecho Mexicano el cual ha venido
experimentando cambios graduales dentro de sus organos jurisdiccionales y en
cuanio a sus normas de procedimientos especiales para nifios y adolescentas
que han incurrido en conductas antisociales, esta tendencia que primeramente
fue planteada en el plano de un derecho secundario, adquirid su rango
Constitucional mediante la reforma introducida en 1965 al articulo 18°
Constitucional, y es que a partir de esta reforma dicho precepto Constitucional
paso a deparar a la federacion -y los gobiernos estatales establecer
instituciones especiales para el tralamiento de los menores infractores.
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Al reconocerse que las expresiones “Jueces” y “Trbunales para
Menores’, poseen tanta en el medio extranjerc como en e mexicano,
resonancia de cardcter punitivo que en poco o nada contribuyen a crear una
conveniente imagen publica de estas instituciones, que vayan en congruencia
con su designio tutelar o readaptador, apoyada en la idea de auxiliar paterna o
sustituirla cuando esta es crimindgena o ineficaz y en fin para conferir a tales
érganos una imagen publica que les permita actuar con eficiencia y de este
modo exponer claramente sus objetivos. Se considerd oportuno modificar su
nombre por el de Consejo Tutelar para Menores.

Esta designacion tiene sobre el nombre tradicional la ventaja de que
elude el uso de la palabra *Tribunal’, que apunta hacia la jurisdiccion para
adultos, sin que por ello pierdan estos érganos su naturaleza marcadamente
jurisdiccional. Toda vez que su funcion es la de administrar justicia y permitir 1a
conveniente participacion de la comunidad en el tratamiento de las conductas
antisociales desplegadas por los menores Infraciores.

No obstante de lo anterior, para llegar a esta conclusiéiy el hecho de que
se reconozca que los érganos tutelares para menores infractores tienen a su
cargo funciones de caracter preventivo, ya que en el universo de los organos
jurisdiccionales es bien conocida la figura de la jurisdiccion preventiva, al lado
de la jurisdicclion represiva y sancionadora.

De acuerdo con la opinién del jurista Iignacio Burgoa, los Consejos
Tutelares de Menores Infractores, tienden a ser entidades muy importanies
dentro de la organizacion gubernativa de México, en cuanto a su aspecto
formal ybai procedimiento que ante dichos consejos deba seguirse, éstos
pueden asimilarse a cuerpos jurisdiccionales, cuyos integrahles. para
- desempedtar con justicia, eficacla e imparcialidad su cometido, deben gozar de
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autonomia, es decir de una situacion que no 10s vincule subordinadamente a
ningun funcionario administrativo del Estado.

El producto de las nuevas tendencias de susitraer a los menores
infractores del campo del Derecho Penal, que en consideracion a su condicion
especial, deben estar exentos de la responsabilidad penal, pero sujetos a una
jurisdiccion especial, 0 sea a drganos jurisdiccionales y Leyes especiales que
reglamenten tanto el proceso, su ftratamiento, asi como los certros de
instituciones respectivas.

En otras palabras, el Consejo de Menores del Estado de México,
independientemente de que se encuentre ubicado dentro del poder ejecutivo o
no, s una autoridad y 6rgano competente independiente & imparcial de la
imparticion de justicia juvenil y permitird la conveniente participacion de la
comunidad en el tratamiento de la conducta antisocial de los menores
infractores.

Cabe sefalar que en este sentido los Tribunales de Amparo han
sostenido ya tesis jurisprudenciales refiriendo lo anteriormente sefialado.

En efecto, la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del
Estado de México, dentro de sus disposiciones legales contenidas, establece
que el Consejo de Menores es un érgano autdnomo e imparcial, aln cuando
éste no tiene e! caracter de tribunal judicial, acttia como tal ai aplicar el derecho
al caso concreto, es décir dirime controversias surgidas con motivo de Iz
aplicacion de la Ley preindicada, y ademas la resolucion dada por este
organismo se pronuncia antes y después de un procedimiento seguido en
forma de juicio; y respecto de los cuales procede un . recurso ordinario por-el
que pueden ser modificadas, confirmadas o revocadas, en cuya circunstancia

se estima que el Unico medio de impugnacién procedente contra aquélias es el -
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amparo directo o uniinstancial, y que son competentes para éonocer del mismo
tos Tribunales Colegiadas de Circuito, al tenor de to dispuesto por la fraccién v,
inciso *a” de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn dado que ya
no seria necesaria, ni conveniente la posibilidad de aportar mayores pruebas
de las desahogadas durante el procedimiento de instancia,

A mayor abundamiento los Tribunalas Colegiados del Segundo Circuits,
han considerado al Consejo de Menores del Estado como un verdadero tribunat
al considerar a sus resoluciones como sentencias definitivas, suceptibles de
ser impugnadas mediante amparo directo en términos del articulo 158 de la Ley
Reglamentaria de los Articutos 103 y 107 Constitucionales.

En el caso particular la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de
Menores del Estado de México, al excluir de su objeto de aplicacion la
comisidn de infracciones administrativas y constrifiéndose a la regulacion de fa

comision de conductas antisociales tipificadas como delitos por el Cédigo
Penal del Estado.

En conclusidn y de conformidad a lo previsto por el articulo 11 de ias
Reglas Minimas para fa Administracién de Justicia de Menores, el Consejo de
Menores del Estado de México respeta el principio de jurisdiccionalidad
estableciéndose como una autoridad y 6rgano. competente, independiente e
imparcial, moderador de una justicia especializada. En razdén a las anteriores
consideraciones, nosolros reflexionamos si la dependencia de! Consejo de
Menores al Poder Ejecutivo Estatal es o no inconstitucional, por o que toca a
una sana divisién de poderes, en nuestra federacion que establece; que el
legistalivo debe ocuparse en hacer leyes, o sea legislar, para el bienastar
social y su convivencia; que el ejecutivo debe administrar Ioé recursos pablicos,
para el beneficio de la generalidad, proporcionando a ésta los diversos'
serviclos pUblicos que requiera y ejecutando las resoluciones de los otros
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poderes; y el poder judicial debe dedicarse a la administracion de la justicia,
ninguno de estos 6rganos del poder publico del Estado deberian de
entrometerse en las funciones de los demas; desafortunadamente, en México,
dado a nuestro sistema politico mexicano se ha concedido al presidente de la
Republica y consecuentemente , al poder ejecutivo local, en las entidades
federalivas, facultades extraordinarias que vienen a concentrar ¢l poder en el
presidente del la Republica y gobemador del estado, al concederle a éste
organo facultades no solamente para administrar y ejecutar las
determinaciones de los otros ¢rganos, sino también para. legislar, conceder
indultos a reos sentenciados condenatoriamente, nombrar a los ministros de la
Corte, elcétera, lo que ocasiona una concentracion grave del poder; nosotros
sentimos que la estructura del Consejo para Menores debe darse, con un
patrimonio propio e independiente dentro del propio Poder Judicial, con el
procedimiento independiente y la infraestructura adecuada en favor de los
menores de edad, bajo la base de que éstos no son delincuentes sino personas
menores de edad con conductas antisociales, autores de faltas ylo
infracciones.

4.5 PROPUESTAS PERSONALES

1.- Que se establezca en la presente Ley un apartado que senale
expresamente cudles pueden ser consideradas como instituciones auxiliares
del Consejo Tutelar, asi como sus funciones a efecto de aprovechar estos
recursos del Estado para la prevencion y combate de la antisocialidad de [os -
menores:

2.- Que se establezca en la presente Ley un apartado en el cual se
sefale que las autoridades sefialadas en la misma deberan contar con una
estructura normativa adecuada a sus necesidades y con las directrices bajo las
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cuales deberan conducirse para una mejor comprension, tanto en su funcion
como en su desemperio, para la cual fueron creadas.

3.- Que se instalen lugares especiales para los menores, ya que al ser
puestos a disposicién, ya sea del Ministerio Publico o de los Jueces
Calificadores, a éstos {os llegan a juntar con los adultas, credndoles un
ambiente hostil desde ese momento, mientras se delermina sus situacidon
durante su estancia ante eslas autoridades.

4.- Que se establezca dentro de la legislacion 1os articulos necesarios y
correspondientes a una reglamentacion del proceso, funcionamiento y
operatividad de fas Preceptorias Juveniles, a sfecto de dar una mejor y mayor
cangruencia a su razén de ser como instituciones tutelares, y de esta forma se

puedan llenar aquellas lagunas que se han podido advertir en la legislacidn
para menores.

5.- Que existan pragramas, conferencias o foros de difusion por parte del
Estado respedo a la difusidn para la prevencion de la delincuencia juvenil con
el auxilio y coordinacién de instituciones publicas y privadas, Ayuntamientos y
escuelas, asi como promaver la participacién ciudadana en dichos programas
de asistencia sacial, ya que es mas facil prevenir que rehabilitar.

6.- Que los dias de internamiento del menor durante el procedimiento
ante la Escuela de Rehabilitacion fe sean tomados en cuenta al momento de
dictar la resolucion definitiva, ya que no cuenta con este derecho, hasta en

tanto no se resuelva su situacidn juridica, a diferencia de los adultos que siles
cuenta desde su ingreso.

7.- Que se de la cooperacion entre los Gabiernos Nacionales, Estatales
y Municipales con la participacion del sector privado, de ciudadanes,
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representativos de la comunidad interesada y de organismos laborales, de
cuidado del menor, de educacidn sanitaria. sociales, judiciales y de los
servicios de aplicacion de la Ley en la adopcidn de medidas coordinadas para
prevenir la dalincuencia juvenil y los delitos de ios jovenes.

8.- Que se capacite al personal encargado de hacer cumplir la Ley y de
otras funciones pertinentes para que pueda atender (as necesidades
especiales de los jovenes; ese personal deberd estar al corriente de los
programas y posibilidades de remision a otros servicios, y recurrir a ellos en la

medida de lo posible, con el fin de sustraer a los jovenes al sistema de Justicia
Penal.

9.- Reconsiderar la necesidad de incorporar 1a estructura del Consejo de
Menores dentro del Poder Judicial, por ser mas propio a su naturaleza; y
exclusivo del Poder Ejecutivo.

10.- Establecer los mecanismos necesarios & efecto de que a través de
la fiscalizacion correspondiente se- compruebe que las autoridades
involucradas en la administracion de la justicia juvenil cumplan con honradez
con la Ley que deben aplicar; para asi corroborar e! lagro de sus objetivos, en
beneficio de nuestra nifiez mexicana, futuro de nuestra patria.
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PRIMERA: La antisocialidad de los menores, es un fendmeno en

constante crecimiento, y se ha dado desde fos origenes dei hombre, cuyo
combate y prevencion, requiere la intervencidn de recursos humanos y
materiales asl como de una estructura normativa suficientemente eficaz para
combatirta.

SEGUNDA: En el Estado de México es necesario que el Gobierno se
preocupe por canalizar los recursos necesarios para la atencion de la
pablacion infanto-juvenil, ya que aproximadamente esta constituida por un 40%
de su poblacion, a efeclo de brindarles mejores perspectivas de vida y un
adecuado desarrolio integral.

TERCERA: Era necesaria la creacibn de un ordenamiento con
caracteristicas especlales en el cual se unifiquen los distintos criterios
utilizados hasta ahora, a efecto de brindar la atencién hacia los menores de
conducta antisocial y cuya aplicacidn se extienda a todo el dmbito territorial
del pais, ésto es la creacion de una Ley cuyo propsilo fundamenlal sea la
verdadera proleccién, de los menores, desde el momento mismo en que sean
concebidos y que las dote de los derechos hasta alcanzar la mayoria de edad.

CUARTA: Es neceserio que se cuente con los suficientes recursos
tanto humanos como materiales en las Preceplorias Juveniles para que estén
en posibilidad de cumplir de una mejor forma con la funcién que les ha sido
encomendada, ya que en la actualidad son estas instituciones los soportes de
la funcién tutelér que lieva a cabo e! Estado.
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QUINTA: Que se sefiale dentro del ordenamiento de la vigente Ley de
Prevencién Social y Tratamiento de Menores un apartado que establezca
expresamente cuales y cuantos deben ser considerados como instituciones
auxiliares del Consejo Tutelar a efecto de poder aprovechar estos recursos en
la prevencion y combate de la antosocialidad de los menores.

SEXTA: Es menester enriquacer y actualizar la legislacién de menores
con la incorporacidn y adecuacidon particular de los documentos
internacionales, a las circunstancias especlficas de los Estados, tomando en
cuenta su situacion geografica, econdmica y sociolégica.

SEPTIMA: Proponer un estudio nacional del éistema juridico ds los
menores y su impacto social, que permita su transformacién de acuerdo a la
dindmica social del pais, d4dndose la debida atencion y estudio a los derechos
del menor considerando la normatividad internacional.

OCTAVA: Ajustar las normas locales sobre menores infractores a lo
establecido en convenios y acuerdos internacionales a los que esta suscrito
México, dando mayor énfasis a la parle preventiva y de tralamiento para.el
menor y su familia.

NOVENA: Crear Consejos para Menores Infractoreskque cuenten con el
personal profesional, capacitado que- atienda adecuadamente la situacién
particular del menor, tomando en cuenta su marco fafnlliar. social, cultural,
econdmico y educativo.

DECIMA: Después del andlisis comparativo entre la Ley de
Rehabilitacion de Menores Infractores del Estado de México de 1987, y la Ley
de Prevencién Social y Tratamiento de Menores del Estado de México de 1995,
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nos fleva a concluir que la Ley en viger supera en mucho a la Ley que le
antecedio como se ha plasmado en el contenido de |a presente investigacion.

ONCEAVA: Seria conveniente reconsiderar la estructura y dependencia
del Consejo de Menores al drgano ejecutivo para considerarlo dentro de la
estructura del Poder Judicial.

DOCEAVA: En obvio de repeticiones solicitamos a nuestro honorable
jurado tener por reproducidas nuestras propuestas personales anteriormente
expresadas, como parte de nuestras conclusiones finales.
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