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INTRODUCCION

L.a justicia no solo es un principio ético o moral inmaterial, es un principio que debe
aplicarse en la realidad, para lo cual se requicre que existan instituciones que la impartan

de forma rapida, gratuita y expedita, a fin de que eleven dicho principio a la realidad.

La imparticion de justicia es en tada sociedad un cimiento primordial de la paz social, de
ahi que sea obligacion de todo ciudadano el preocuparse de que quienes la impartan sean
Jos mas aptos. En todo estado de derecho, existen ingtituciones creadas para tales fines.
Dichas instituciones deben de tener como proposito fundamental el de salvaguardar los
derechos de todo ser humano, evitando los abusos por parte de los particulares, ast

como de las autoridades.

Sin embargo, toda institucion estd conformada por hombres, que por su propia
naturaleza son falibles. En lo que respecta a la imparticion de justicia las instituciones
deben de estar conformadas por los mcjores individuos en cuanto a capacidad
profesional y honestidad personal, lo que disminuye en cierla forma ¢l margen humano
del error, a efecto de que la imparticion de justicia, se realice de torma objetiva ¢

imparcial, a fin de que realimente se de a cada quien lo que le corresponde.

En el presente trabajo, expongo desde mi punto de vista la evolucion que ha tenido el
organo supremo de imparticion de justicia, que en nuestro caso es la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.



Mi preocupacion radica fundamentalmente en que debe existir una verdadera division de
poderes, a fin de que éste no se concentre tnica y exclusivamente en el Poder Ejecutivo,

como es ¢l caso de México,

Que de forma natural exista un contrapeso de pader, a electo de que tanto los actos
legislativos o administrativos tengan un limite, y que sea precisamente el Poder Judicial
quien salvaguarde los derechos de todo ser humano ante las consecuencias de los actos

de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Pretendo poner en relieve la importancia de las instituciones que imparten justicia dentro
del Estado Mexicano, a fin de que se destinen los recursos humanos y materiales
necesarios para que se imparta justicia, y en consecuencia se salvaguarden en todo

momento los derechos de todo hombre.

El presente trabajo, se ha dividido en cinco capitulos con el objeto de situar la historia
del Estado Mexicano en relacion con la historia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion,

El primero sc refiere al Estado Moderno, pretendiendo en todo momento aclarar los
conceptos Estado y Gobierno, ademas se tratan los temas relativos a la division de
poderes, funciones del poder y en especifico a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

El segundo capitulo se refiere a los antecedentes historicos constitucionales del Poder

Judicial de la Federacion.



El tercer capitulo se refiere al Poder Judicial de la Federacién en el periodo del

Constituyente de 1917.

En el cuarto capitulo s¢ proponen reformas a la Constitucién de los Estados Unidos

Mexicanos, a efecto de garantizar la autonomia del Poder Judicial de fa Federacion.

En el quinto capitulo se realizan alguna consideraciones juridicas en torno a las reformas
efectuadas en torno al Poder Judicial Federal y en particular a una institucion nueva en el

Derecho Constitucional Mexicano denominada Consejo de ta Judicatura Federal.

En ¢l sexto capitulo se plasman las conclusiones derivadas del presente trabajo.

El desarrollo del presente trabajo tiene por objeto enaltecer ¢l papel del derecho dentro
del Estado, ya que la nocion de Estado se apoya directa y fundamentalmente en la
existencia del derecho, requiriendo como ya fo he mencionado, de wna serie de
instituciones que lo provean, materializando asi la justicia que debe imperar en toda

sociedad.

En orden de lo anterior, se plantea que los organos jurisdiccionales deben ser drganos
integrados legitimamente, a efecto de que las resoluciones que estos dicten sean
inparciales, siendo medios vigentes, permanentes y trascendentes, para la concepcion y

aplicacion de las leyes, salvaguardando asi la convivencia civilizadi.



CAPITULO

EL ESTADO MODERNO

El concepto de Estado y lo que significa, han dado origen a ks mas importantes

cuestiones debatidas en la filosolia politica

El término Estado, es equivoco, ya que nos Heva generalmente a confundir fas facetas
sociologicas, economicas y juridicas del mismo, es el propio maestro Andrés Serra Rojas
en su obra "Teoria del Estada” quien comenta sobre Ja concepeion vulgar del concepto
Estado, enunciando textualmente yue "El vilgo, en ocasiones pretende que el Estado sean
las cosas materiales en las que se alojan los funcionarios publicos como o Palacio
Nacional, los edificios de las Secretarias de Estado y otras semejantes, cnando no comete
el dislate de confundir a los funcionarios que ocupan los organos piblicos con la misma
organizacidn politica, reconociendo aquella opinian discutible de Luis XIV- 'El Estado soy

yo', o 'después de mi el diluvio™. !

Sin embargo, este no es un problema que ocurra come diria el maestro Serra Rojas,
{micamente con el vulgo, ya que la conceptualizacion del Estado por su importancia ha
hecho que fos tratadistas no se pongan de acuerdo sobre su "naturaleza, origen, tunciones

y tines"

FSERRA ROJAS. Andrés. Teoria del Estado. Ed Porria. México 900 L Edicion Pag. to7.
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L1 EL CONCEPTO DE ESTADO.

Pasa efectos ded presente estudio y a fin de contar con una vision general de los conceptos
con los cuales se ha concebide al Estado, me permitiré comentar algunas definiciones o

conceplos respecto del mismo.

En o particular, habra de tomarse en consideracion que la conceptualizacion del Estado se
torna problematica en virtud de que el punto de vista de los tratadistas al respecto varia en

razOn a sus intereses ya sean politicos, socialogicos, éticos ¢ inclusive econdmicas.

Hans Kelsen se percata de dicha circunstancia e inclusive en una de sus obras manifiesta al
respecto que "Lo que hace tan problemdtica toda Teoria del Estado es mas bien 1a inaudita
discordancia intima de {a propia terminologia cientifica. Y 1a razon capitatisima de que ni
abn dentro del ambito cientifico haya podido ser fijada, siquiera aproximadamente, la
significacion de Ja palabra Estado, radica en que su objeto roza los intereses politicos del
investigador mas que ningtin otro objeto propio de fas ciencias sociales, hasta el punto de
que ¢l conagimiento de la esencia de dicho objeto tiene el peligro de convertirse en un

juicio de valor". 2

Andrés Serra Rojns en su obra "Teoria del Estado® clasifica a aquellos que han pretendido
determinar jos datos o caracteres esenciales que integran el concepto Estado, en diversos

grupos o corrientes, siendo estas las siguicntes:

2 KELSEN, Hans. Teoria Generat del Derecho y del Estado. Coleccidn Textos Universitarios, México
1983, 2a Edicion, Pag 215,



a) bas teorias organicistas ¢l estado como organismo biologice v el Estado como

organismo psicologico

b) La teoria de Hegel sobre el Estado

¢) Las reorias sociologicas sobre ¢l Estado

d) La tearia de fa institucion de Maurice Hauriou

e) Las teorias dualistas o de las dos facetas de George Jellinek
1) Las teorias juridicas. La teoria formalista de Hans Kelsen

g) Las teprias antiformalisias recientes que superan Iy consideracion estrictamente juridica

del Estado.
h) La escucla de la sociologia politica.

Con la anterior mencion de las diferentes corrientes que han estudiado fa naturaleza del
concepto  Estado, vinicamente pretendo hacer notar fa complejidad con que nos
encantramos para detinir dicho concepto, de ahi que nos permitamos mencionar en forma

sclectiva algunas definiciones respecto de tal concepto

Para comenzar, daremos e concepto que nos da el Diccionario Juridico Mexicano sobre

el Estadu;



Estado, concepto Dentro de la teoria det dereche y en la gunsprudencia doumatica, o
concepto de Estado es bastante cantrovertilo, sin embargo, ¢s posible hacer una
caracterizacion y proporciotar una breve descripeion de sus caracteristicas juridicas
fundamentales  Basicamente se concibe al Estado como una corporacion. como una
persona juridica. Esta corporacion es territorial, esto es, actia y se manifiesta en un
espacio, una deterntinada circunsenipaion territorial. Otra de las catacteristicas del Estado,
igualmente esencial, cs que actda, se cenduce de forma améonoma e independiente. Este
uhimo dato se describe como poder originario, antoridad soberana o simplemente, coma
la soberania. De ahi la amphamente compartida nocion del Estado como "corporacion

territorial dotada de un pader onginario” (Jellinek). ¢

El Diceionario de Derecho de Rafael de Pina y Rafaed de Pina Vara, define al Estado de la
siguiente forma, “Estado. Sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en

convivencia pacifica, fa realizacion de {a totahidad de los fines humanos”. 4

El Licenciado Francisco Porrda Pérez en su abra "Tearia def Estado” detine "Ef Estado ¢s
una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida
por un orden juridico, creado, aplicado y sancionado por un poder soberano, para obtener

¢f Blien Publico Temporal, formando una institucion con personalidad moral y juridica®

Del Veechio define al Estado como "la umdad de un sistema juridico que tiene en si mismo
¢f propio centro autdnomo y que estd en consecucneia provisto de la suprema cualidad de

pessona en sentido juridico".

¥ Diccionario Juridico Mexicane. Institwo de favestigaciones Juridicas de i UNAM. Tomo D-H Ed.
Poret. México 1989 Pig, 1320,

THE PINA. Rafael. Diccionario de Dercebo. fil Porga. México 1990, Py,

SPORRUA PEREZ. Francisco. Teorki del Estado Fid. Porea. 14a Edicion. México 1950 Pig. 79-89
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George Jellinek es el exponente de ta teoria de las dos facetas o doble cara. ya que
maniliesta que el Vistado tiene dos aspectos bajo los cuales puede ser conocido y

considerado uno es ef social y otro ol juridico.

Al respecto, la doctrina soeiologica define al Estado "como la unidad de asociacion dotada
originalmente del pader de dominacion y formada por hombres asentados en i territorio”
y la doctrina Juridica considera al fistado como sujeta de Derecho. por lo que es
subsumible dentro del concepto corporacion, siendo dado formudar de tal suerte “El
Estado es una corporacion formada por un-pueblo dotado de poder de mando originario y

asentada en un determinado territono”.

Hans Kelsen, enuncia que "El Estado es un orden juridico parcial inmediato al Derecho de
gentes, relativamente centralizado, con ambito territorial y temporal de validez juridico,
mternacivnalmente delimitado, y con ana pretension de totalidad, respecto del ambito

material de validez, solo restringida por la reserva del Dereeho Internacional”, ©

Para Maurice Hauriou, quicn era exponente de la Teoria de la Institucion del Estado este
era "el régimen que adopta una nacion mediante una centralizacion juridica y politica que
se realiza por la accidn de un poder politico y de la idea de la republica como conjunta de

medios que s¢ ponen en comun para realizar el bien comin®

® KELSEN. Hans. Teoria Pura del Derecho. Pag, 195
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Garcia Maynez, en su obra "Introduccion al Estudio del Derecho”, seiala que o Estado
sucle definirse como. "La organizacion juridica de una sociedad bajo un  poder de

dominacian que se ejerce en determinado terriforio”. 7

En los conceptos de Estado anteriormente expuestos, podemas determinar tres elementos
de la arganizacion estatal, que persisten en la conceptualizacion del stado, siendo estos
los que a continuacion se sefialan.

i Lapoblacion.

ii. Elterritorio.

iii. El pader,

El poder politico se manifiesta a través de una seric de normas y actos normativamente
regulados, en tanto que la poblacion y el territorio constituyen los ambitos personal, y
espacial de validez del orden juridico. Se ha dicho, que la ordenacion juridica bajo un
poder de mando es el elemento formal, mientras que la poblacion y el territorio son los
clementos materiales del Estado. ¥

i. La poblacion:

La poblacion es un elemento indispensable del Estado, ya que como lo enuncia el

profesor Reinhold  Zippelius en su obra Teorta General del Estado, "El poder estatal

7 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Ed. Pormia México 1982 33a
Fdicion. Piag. Y8
¥ GARCIA MAYNE

‘duardo Op Cib. Pag, Y8

L}



implica siempre dominacion sobre fos hombres, en o Estado tertitorial es dominacion

sobre el pueblo que habita su tetritorio”

El propio profesor Reinhold Zippelivs en la obra antes citada distingue entre el pucblo
sometida al pader estatal, que no se identifica con et de pusblo en sentido sociologien, ef
cual es unido por un semtimientv de pertenencia personal, y define al pueblo en sentido
sociolagico como "Aquel conjunto de seres humanos que se sabe unido por un
sentimiento de pertenencia personal, fundado, por su parte, en una pluralidad de factores,

cama la afinidad racial, Ia comunidad de cuitura y fa comunidad de destino politica”. 1

Es importante hacer mencion que en la elaboracion del presente trabajo nas percatamaos de
que debemos distinguir fos conceptos Estado, Nacion, Poblacion, Gobierno; ya que son

conceptos refacionados mas no iguales.

Ei maestro Eduardo Garcia Maynez en su obra “Introduccian al Estudio del Derecho”,
manifiesta respecto de la poblacion que "Los hombres que pertenecen a un Estado,
componen fa poblacion de éste. La poblacion desempedia, desde ef punto de vista juridico,
un papel doble. Puede ser considerada como objeto o como sujeto de la Autoridad Estatal
Esta idea tiene un antecedente en fa distincion esbozada por Rosseau entre sibdito y
ciudadano. En cuanto sibditos, los hombres que integran fa poblacién estan sometidos 4 la
Autoridad Politica, y por lo tanto, forman el objeto del gjercicio de poder;, en cuanto
ciudadanos, participan en la formacion de la voluntad general y son por ende, sujetos de ia

actividad def Estado” 1!

¢ ZWPPELIVS, Reinold. Teoria Genesal det Estado, Institalo de Ihvestigacioncs Turidicas de fa UNAM,
Mgxico 1985, Pig. 76

10 ZEIPPELIUS. Reinold. Op. . Pag, 78

H GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op Cit. Pag. 100



*EL connto de derechos que of individuo hace vider frente at Estada constituye to gue en
fa terminologia juridica recibe fa denomacion de estatus personal Lis faculiades que Jo

integran son de tres clases
I Derechos de fibertad:

f.a existencia de los desechos de fibertad, significa que fas personas en cuanto a niembros
de fa comunidad politica se encuentran sujetos a un poder limitado. La subordinacion del

mdividuo tiene como fimite ef conjunto de deberes que ef orden jusidico te impone.
2. Derecho de petician

La intervencion del Estado en favor de fos intereses personales se traduce en las facultades
que tienen los individuos para ejercitar sus derechos de aceion y peticion, o mismo que la
pretension de aquel que gjerza la actividad administrativa en servicio de intereses

individuales

3. Devechos politicos.

No siendo una persona lisica, el Estado solo puede actuar a través de sus organos, la
intervencion def individuo en fa vida publica supane 1anto el gjercicio de derechos como el

cumplimiento de sus olligaciones.

Entre cstay facultades figuran las que permiten a los particulares o desempeno de

funcianes organicas (votar, ser votado, tomar las armas en defensa de fa pataia).



G

Estas facultades que hacen posible imputar a fa persona jonidiea estatal actos reatizados

1

por personas fisicas, reciben el nombre de derechos politicos” 1
i Ll territorio

Un clemento esencial para la existencia del Estado Maderna, es precisamente el territorio,
dentro de este es donde el Estado puede ejercer Tas facultades de regulacion, en patabras

del Maestro Jellinek, el Estado Maderno es una "corporacion territarial”

El territorio, s la porcion del espacio en que el Estado ejercita su poder, siendo éste de
naturaleza juridica, solo puede ejercitarse de acuerdo con nornias, creadas o reconocidas
por ¢l propio Estado. El ambito espacial de validez de tales norns ¢s precisamente ol

territorio en sentido politico,

La significacion del tesritorio se manifiesta, segin Jellinek, en dos formas distintas. una

negativa y una positiva

La primera consiste que ningan poder extrafio puede ejercer su autoridad en este dmbito
sin el consentimiento del Estado; la positiva, consiste en que tadas las personas. que viven

en ¢l mismo ambito se¢ encuentran sujetas al poder estatal

La soberania territacial tiene wn lado positivo y uno negativo. Positivamente, signitica que
todo lo que se encuentra en el territorio estatal, esta sujeto al poder del Estado.
Negativamente, que 1o puede ejercerce, dentro del tersitorin estatal autoridad soberana

alguna que no derive del poder de regulacion del propio Estado. 1

12 1dem. Pag,. 1aty 102,
W ZIPPELIUS. Reinold. Op. Cit Pig. 90.



10

En un territorio, solo prcde existir un Fstado, este atributo se ha amado "principio de

impenetrabilidad”

Otro de los atributos del territorio es la "indivisibilidad”  Comienza a advertir que el
ambito en el que el stado cjercita su autoridad no es la superficie comprendida dentro de
las fronteras. En realidad se trata de un emporio tridimensional o comp dice Kelsen, de
cuerpos e(nicos euyos vértiees se encuentran situadus en ¢l centro del globo, ampliando fo
antenor y a manera ejemplificativa, se puede decir gque el territorio no es un plano sino un

cuerpo que se extiende en ef espacio hacia arriba y abajo de la superficie terrestre

Juridicamente hablando, ¢l territorio estatal es un Ambito de competencias, en donde ¢l
Estado puede realizar actos de soberania, como para el caso en especifico del presente
trabajo seria que las resoluciones dictadas por los Tribunales judiciales sean gjecutadas
solamente dentro det territorio del Estado, a menos que se fegalicen ante los Tribunales de

otros Estados.

Llama la atencion que en la obra del Dr. Agustin Basave Fernandez de! Valle, "Teoria del
Estado”, euando toca el tema el Territorio y el Estado, enuncia que "No puede ¢l Estado
tener un derecho de soberania (imperinm) sobre ¢l territorio, porque la soberania es
autoridad y la autoridad no se ejerce sobre las cosas sino sobre las personas. Tampoco
cabe hablar de dominio al estilo del derecho privada, porque el poder que el Estado tiene
sobre el territorio es limitado en su objeto, pero general, Tal vez lo was conveniente seria

considerarlo como 1o hace Laband como un “derecho real de derecho pablico” ™

1 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin Teorfa det Estado. Ed Jus. 7a. Fdioén. México
1ORS. Pig. 128



i Elpoder

Conio fa nsayordi de fos coneeptos que se han raancjado en b presente tesis, ¢l concepto
poder es un tégmino oty amplio sujeto a diferentes definiciones, lo que nos ace estar en
presencia de un término equivoeo, por lo que para of desarrollo def presente punto me

pernitire dar difeventes concepeiones del poder

El Estado, en tanto estructura osganizada de poder y accion, tiene como fuacion
garantizar una convivencia ordenadir y sin contradicciones y, en especial, la paz y la
segundad juridicas. Solo puede efectuar esta funcion wn orden de fa conducta eficaz y

hamogénco

Ese orden de conducta eficaz y homogéneo que debe imperar en todo Estado moderne s
el poder estatal, al cnal nos referirenos en ef presente trabajo con especial importancia, ya
que el objetive de la presente tesis es el andhsis precisamente de una de los poderes

fundamentales de todo estado de derecho, como lo es el Poder Judicial de la Federacion

El poder seuin Marcos Kaplan es una variable fundamental de la instancia pofitica,
consistente en la capacidad de coaceionar, influir y dirigir a otros, a fin de tomar e imponer
decisiones sobre las personas y las cosas, sus jerarquizaciones y combinaciones, sus modos
de uso y disfiute, ordenando las refaciones entre los grupos e individuos, imponiendo

voluntad de unos sobre otros

El Macstro Eduvardo Garcia Mayaez enuncia que "Toda sociedad organizada a menester

de una voluntad que dirija. Esta voluntad constituye el pader def grupo”. 1§

1 GARCIA MAYNEZ, fiduardo. Op. O, Pags. 98 - 107



El mismo awtor distingue entre el poder simple, o no coactivo v el poder eoactive.
Respecto del poder simple manitiesta que tiene capacidad pava dictar determinadas
descripeiones a los miembras del grupo, pero que no esta en condiciones de asegurar sit

cumplimiento por si mismo

Al referirse al poder coactivo, se refiere al poder de dominacion, ya que los mandatos que
expide tienen una pretension de validez absoluta, pudiendo ser impuestos en forma

violenta, incluso en contra de la voluntad del pueblo obligado

El Profesor Reinhold Zippelius manitiesta que;, "Para el desempeiio de la fincion
ardenadora y pacificadora, debe duotarse a los titulares de funciones estatales con "poder
estatal”: [a faeultad de regular obligatoriamente Ia conducta en esa comunidad y de forzar
la conducta prescrita con los medios del poder, en caso extremo, aun con el empleo de la

fuerza fisica". 10

El Doctor Agustin Basave Fernindez del Vaile, enuncia que "Todo poder es wn principin
de movimiento, una dircecion y coordinacion activa que proyecta su impulso hacia la
realizacion del fin. En una precisa y brillante definicion, Hariou ha dicho que e} poder os
una libre energia que, gracias a su superioridad, asume la empresa de gobierno de un

grupo humana por la creacion continua del orden y el Derecho”. 7

El poder debe tener un marco regulatorio a fin de que la facultad del Estado de dirigir a la

pablicion hacia el bien comin, se apoye en la obediencia voluntasia del derecho

16 ZIPPELIUS, Reinold. Op. Cis. Pig. 56.
17 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. Op. Cit. Pag. 1o



En nuestra opinion, el derecho debe ser la medida v lmite del Poder fstatal a electo de

yue s¢ actualice ¢l estado de derecho

El poder no debe ser un simple fenomeno de fuerza, ya que para ello se it por el
derecho fa actividad de poder piiblico, sin embaigo, el derecho sin la existencia def Estado,

solo seria una norma sin efectividad

Algunos autores pretenden darfe ab derecho un lugar predominante en la vida de fa
sociedad, inclusive por arriba del propio Estado o en algunos casos como o emuncia ¢l
Lacenciado Francisco Porrua Pérez, en su obra “Teoria del Estado” hay quiencs igualan al
Estado como Derecho, fo que da como resultante fx confusion de una parte substancial (¢l

Derecho) con el todo (el Estado). 18

El Estado tiene la obligacion y ¢l derecho de ejereer el poder publicn, evitando de tal
forma el vacio del poder, ya que fa disminucion excesiva del poder del Estado prepara ¢l

terreno en el que se cultiva el exceso del misimo poder.

El Poder estatal del Estado Moderno se traduce en la aplicacion enéigica del derccho
estatal, dicho poder no debe de concentrarse en una solx persona para evitar la tirania,
debe de repartirse entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tema que en su

oportunidad abarcaremos en ef presente trabajo

En nuestra opinion habra que distinguir entre los poderes estatales y los poderes que

tienen algunos grupos o corporaciones politicas o no Ef poder del Estado debe ser imico

" PORRUA PEREZ. Francisco. Op. Cit. Pig,. 157



¢ independiente de los grupos gure poseen determinada posicion politica a cfecto de que no

se favorezea a determinado grupo de poder, destvoreciendo a la comunidad en general

1 2 FHSTORIA DEL ESTADO MODERNO

Heéctor Gonzalez Uribe, en su obra "Teoria Politica”, sedala gque, "Il térmmo Estado para
designar la organizacion politica fundamental de los hombres, es de acusacion
relativamente reciente en fa historia de la cultura occidental. Se remonta al renacimiento
humanista de fos siglos XV y XV en Italia y sirve para denominar este tipo histarico que

hoy conocemos y estudiamos como ¢l Estada Moderno™. 12

A Tines de la Edad Media, se hicieran esluerzos paa lograr la unidad del Lstada,
superando la disgregacion existente en el feudalismo. En ltalia, los ciudadanos estaban
organizados en forma monista, es decir, su unidad derivaba de que su gabicrno descansaba

en un solo hombre o grupo aristocrética dirigente que imponia su voluntad a los demas

En Italia, con ¢l Renacimiento, surgio la concepeion del Estado Moderno. El pensamiento
de Magquiavelo desbordo muchos de los vasgos de la sociedad palitica antigua,

disumbrandose el nacimiento del Estado Maderno cancebido con la idea de soberania

La iglesia ofrecta al mundo un ejemplo de concepeion monista de las organizaciones y
sirvio de manera indirecta a la construccion unitaria del Estado Moderno, ya que en su

opartunidad s¢ cansolido el poder de la Iglesia frente a las nacientes nacionalidades, sin

1 GONZALEZ URIBE. Héctor. Teoria Politica. £d. Pornia. 6a Edicion. México 1987 Pig 143



embarzo configuro of conceplo del poder eapmtual y temporal. naciendo con dflo fa
seculanizacion del poder, ya que en opinion de algunos antores la denonninada monarquis
cclesiastica olvida su mision espintual para mantener ¢ poder politico en sus manos, con

lat cual dar comienzo la denominada "lucha de tnvestiduras®

[1 Licenciado Andrés Serra Rojas, ab respecto enuncia que "desde ¢l panto de vista de las
nstituciones politicas, no solamente se caracterizan los primeros tiempos de la Edad
Media pos Ia formacion de una poderosit orgamzacion cclesiastica que ejerce una extensa
awtoridad politica, sino también por fa oposicion de dos formas de sociedad: fa patriarcal,
por una parte, representada por los barbaros, y Ia tmperial, represemtada por fa tradicion

romana. Como una transaccion entre estas formas aparece of feudalismo® 20

El feudalismo, encierra una relacion de indale personal, privada y politica, ¢l seiorio
personal y ¢f vinculo def vasallo can la ticers, ocupaban el puesto de fa nacionakidad
moderna, los feudos en cuanto a su importancia y fuerza podian declarar fa guesra, acofar

moneda y establecer inclusive su propia organizacion judicial.

La concentracion de fa tierra en los seftores feudales, provocd que se ejerciera una
soberania territorial reducida, confundiéndose la propiedad territorial con la soberania,
someticndose ¢l hombre a la tierra, credndose pequeiios micleos de poder, en donde el

seftor feudal era sefor de sefiores, disolviéndose en gran parte la aytoridad estatal.

En el feudalismo habia fa ausencia de una idea abstraeta de poder, esta carencia de
autoridad estatal, implicaba fa carencia del sentimicnto de nacionalidad, ef individuo se

ligaba por un vineulo con la tierra y no de una relacion estatal.

30 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Piag. 720



e

Eb sistema feudal tiene un caracter primordialmente ligado a la agriculura, donde
predumina la nobleza temateniente, los seiores feudales debian su feudo al rey.
obligandose con los monareas a ciertos servicios, aceptados antes del otorgamiento de su
feudo, el rey era beneficiado por ¢l sefor teudal y viceversa, pero en sw oportunidad ¢l

sefior feudal llegaba a ser tan poderoso que se opoma al propio poder del monarca

El monarca ve en los comerciantes un elemento que corrompe la estructura feudal y es ahi

cuando el monarca fortalece 4 la clase burguesa en contrapesa de los sefiores feudales.

El Liceneiado Héetor Gonzalez Uribe en su obra "Teoria Politica" afirma que "Dos causas
fluyen en el cambio de la Edad Media a la Ldad Moderna: una de caracter ideologico y
otra de caracter factico. La primera ésta constituida por las dos fundamentales corrientes
ideologicas que dieron fin a la concepcion medieval del mundo y de la vida y rompicron la
estrecha unidad del orbe cristiano. el Renacimicnto y la Reforma La sepunda, por los
profundos cambios economicos, sociales y politicos que dieron fin al viejo orden medieval,
y especialmente la ruptura de la unidad imperial de la Edad Media y su disolucion en una

pluralidad de estados nacionales e independicntes”. 21

El Estado Moderno surgio al tenerse Ja concepeion del mismo como unidad que superaba
el dualismo existente entre Rey y Pucblo y entre poder espiritual y temporal, que

caracterizo a las sociedades politicas de la Edad Media

Efectivamente la lucha entre ¢l Estado y la lglesia, es decir fa lamada "lucha de

investiduras”, se resalvid en favor del Estado, relegando a la lglesia a su estera espiritual

I GONZALEZ URIBE, Héctor Op. Cu. Pig, 633
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de campetencia, mermandole o ictor redd de poder que et agquella época temia y que en

cierta medida persisie en Ja actialidid

D tad Jorma of ey trunfi (rente a fa fglesia y frente s los sefores feudales, nacienido con
ello el absahatismo, que en opinion de Jellinek, es Ja solucion que tuvo mayor signiticacion
en Occeidente, por ser la primera despues de la epoca romaa que alcanzo fa enidad del
Estado. Esa unidad fue territorial, al unir las diversas partes del mismo, bajo un nismo
pader y administracion al organizar bajo dn misio cégimen la cestructirn total de la

comunidad politica
Los elementos que poco a poco nos Hlevan a la formacion del Estado Moderno son la
centralizacion del poder y la unidad juridica-sormativa, In que caracteriza al Estado

Moderno es el monapolio del pader

El maestro Francisco Porria Pérez, en sy obra "Teorin del Bstado”, resume las

caracteristicas del Estado Moderno en las siguientes.

{2 Unidad.

2* Organizacion Constitucional.

3 Autolimitacion del Estado frente a Jos individuos.

La idea de unidad del Estado Modero surgio a través de fa evolucion historica y de la

Iuchar del Estado con otros poderes sociales. Hobbes [o considerd como provisto de

personalidad unitaria, con valuntad saperior que no puede doblegarse a otras vohmiades



La unidad juridica del poder del Ustado sefala la existencia de un orden homogéneo de
noras y competencias juridicas, segin ¢ cual las facultades de regulacion del Estado
esten repartidas y courdinadas de manera tal, que se eviten fas pormas y decisiones

contradictorias.

La organizacion constitucional, consistente en que por medio del ordenamiento juridico se
recanoce la propia organizacion politica derivada de la libertad de las homtues, por lo que

se reconoce juridicamente la relacion entre ef Estado y fos individuos

La Autofimitacion del Estado frente a los individuos, en mi apimon se encuenta muy
ligada a fa idea de organizacion constitucional, sin embargo, ef Maestro Porma Pérez
afirma que en el Estado Moderno se confirma la existencia del individuo con derechos
personales especificos y por ello-sometido al poder del Estado tan solo de uua manera

limitada. 22

En nuestra opinion, coitgidimos con otros tratadistas en el sentido que la nota distintiva
def Estado Moderno es fa soberania entendida esta como supremacia en lo interior e
independencia en lo exterior, entendiendo a la soberania como el poder supremo,

perpetuo, legal y omnipotente al que alude el pensadpr fiancés Jean Bodin.

El Estado Moderuo trae consigo un poder racionalizado y secularizado, que se convierte

en un monopolio de poder

2 PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. Pigs. 80 y 81



13 FORMAS DE ESTADO YV FORMAS DI GOBIERNO

Distincion entre Formas de Gobierno y Formas de Estado

En virtud de sus respectivos significados y de las repercusiones que tiene el uso de tales
conceptos tanto en el campo de fa teoria politica y el derecho constitucionit, en mi opinion
es conveniente locar este tema, a tin de evitar confusiones respecta de tales Wérminos, a

efecto de distinguir entre Estado y Gobierno,

Respecto del presente tema acudimos a la obra "Teoria del Estado” del maestro Andrés

Serra Rojas, quien a la letra cnuncia

"1.as formas de gobierno y las formas de Estado responden a coneeptos diferentes, aunque

algunos autores tratan de unificarlos bajo una determinacion contim:

'El cancepto de forma, atecta a los distintos grados de realidad politica. Si se refiere a la
estructura global de esta realidad con todo su complejo institucional ¢ ideologice,
configura al régimen politico, si se afects fa estructura de la organizacion politica
detennina la forma de Estado, y por altimo, si se limita a tipificar fas relaciones entre las

instituciones politicas, define al sistema de gobierno’,

Por lo que se reficre al gobierno, lo consideramos en los diversos poderes y organos

encaminados a fa ejecucion de las leyes, a realizar los atributos fundamentales del Estado,



20

El Estado representa ef todo, su unidad y st organizacion a gociones o principios diversos
del Gohierno este alude a una parte def Estado, al que le corresponde la realizacion de sus

fines Entidad ala que se contiere fa facultad de direccion

‘L.a forma de Gobicrno, dice Bidart Campos es la forma de uno de los elementos del
Estado, Ia manera de organizar y distribuir Jas estructuris y competencias de los organos
que campanen el gobierno. Es el problema de quicn ejerce ¢l poder o de quiénes son los
repartidores del régimen politico. En cantbio, la forma de Estado ya no es la de uno de sus
clemnentos, sino de la institucion misma del propio Estado. Si el Estado es, en el orden de
la realidad, un régimen dentro del cual se realiza un reparto, la forma de Estado es la
manera de realizar ese mismo reparto, atafie pues, al problema de como se ejerce el poder.
Asi, Groppali distingue las formas de gobierno como modos de forntacion de los organos
del Estado, sus poderes y relaciones y las formas de Estado como estructura del Estado y

relacion entre el pueblo, ¢ teritorio y la soberanig™. 2

En consecuencia llamemos formas de gobierno a Ia estructura que pueden adoptar, en un
pais, los organos encargados de ¢jercer las funciones soberanas y el mutuo enlace en que
deben estar tratados y refacionados entre si; y llamaremos formas de Estado, a las distintas
formas que una Nacion pueda adoptar, no por la diversa estructura y engranaje de sus
organos soberanos, sino por la division y desplazamiento de competencias. Las formas de
Estado, hacen referencia a la estructura total y general de la organizacion politica de un

pais.

Aunque mantienen estrechas vinculaciones las formias de Gobierno se pueden mostrar

independicates de las formas de Estado y obedecer a un desarrollo diverso.

I SERRA ROJAS, Andids. Op. Cit. Pag, 455.



EJ profesor Gropalli nos dice. "Las formas de gobierso por consiguiente, consideran los
modos de formacion de los organos esenciales de! Estado, sus poderes y sus relaciones,
mientras que fas formas de Estado son dadas por la estructura de éstos y se relicren a las
relaciones que se establecen entre pueblo, terntorio y soberania, segin que se concentren
y se funden cn el orden estatal (nico o estén descentralizadas en los varios drdenes

estatales de que resultan constituidas”

1.3.1. FORMAS DE ESTADO

"I Estado representa el todo, su unidad y su organizacion a nociones o principios
diversos del gobierno. Este alude a una parte del Estado, al que le corresponde la

realizacion de sus fines. Entidad a la que se confieren Ins facultades de direccion”. 2

Hans Kelsen, en su obra "Teoria Pura del Derecho”, expone que "la forma de Estado no es
mas que un caso especial de la forma de derecho en general. Se trata de la forma del
derecho, es decir, del método de producci(')'n de derecho en la grada superior del orden
juridico, en el terreno de la Constitucion, Can el concepto de forma de Estado se designa
el método de produccion de normas generales regulado por la Constitucion. Si se entiende
por forma del Estado solo la Constitucion, ¢n cuanto forma de legislar, es decir, de
produccion de normas juridicas generales, identificindose asi, en ese concepto de norma
de Estado, al Estado con la Constitucion como la forma de produccion. de normas

juridicas generales, se continia solamente can la representacion usual del derecho, que

idem. Pip. 455,



cominmente solo es visto como un sistema de normas generales, sin advertir que tambicén
fa individualizacion de las normas juridicas generales, el transito de la norma juridica
general a fa individual, tiene que encontrarse en el marco del orden juridico La
identificacion de fa forma del Estado con la Constitucion, correspande plenamente al
prejuicio de un derecho encerrado en ta Ley Pero ¢l problema de ta forma estatal, camo
cuestion referente al método de produccion de derecho, ao se da solamente en la grada
constitucional, ni siquicra solo en la legistativa, sino en todos los niveles de produccion de
derecho y en especial, en los diversos casos de instauracion de normas individuales, actos

administrativos, sentencias judiciales, negocios juridicos” 28

La vision respecto de las formas de Estado en algunos tratadistas son contradictorias, ya
que algunos autores se refieren directamente a como se han configurado los Estados y no
a las formas que este adopta una vez eonstituido, en el caso de Kelsen manifiesta que el

Estado se confarma como una forma de derecha en general.

El Maestro Agustin Basave Fernandez del Valle, en su obra "Teoria del Estado" emneia
"Cada Estado ha ida adaptando el sistema que corresponde a las modalidades de Ia
historia o a su historia y peculiar idiosincrasia”; y distingue entre Estado Simple o Unitario

y el Estado Compuesto. 26

En el Estado Simple o Unitario, un gobierno unico representa el poder estatal en el orden
interno y externo. E sistema unitario permite que el Estado tenga o no tenga colonias. Lo
fundamental es que exista un centro Unico de irradiacion politica o gubernamental. El

Maestro Francisco Porriia Pérez define el Estada Simple o Unitario como aquel en rjue la

28 KELSEN, Hans. Op. Cit. Pag,
16 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin, Op. Cit. Pig, 161



saberania se ejercita directamente sobre un mismo pueblo que se encuentta en un usmo

terntorio

I Estado Compuesto puede realizase de fa union personal, en o union el en la

confederacion y en fu federacion

La umion personal tiene un mismo Jefe de Estado, pero autonomia completa en ef oiden
internacianal y arganizacion propia del vrden interno de cada uno de los Estados que la

componen.

La union real se integra con dos o mias Estados que constituyen una Unica persond
inmternacional y que se unen a perpetuidad por un acuerdo bajo fa misma autoridad, se

canserva la autanamia interma, pera se pierde exteriormente la independencia

La confederacion es una liga o asociacion permanente de estados soberanos unidos por un
pacto que tiende a su defensa y beneficio. En rigor 1a confederacion no es un Estado, sino
una asociacion internacional de Estados. Cada uno de ellos conserva su soberania, sus

feyes, sus tribunales y sus funcionarios prapios

Respecto de lo anteriormente mencionado el Maestro Francisco Porria Pérez, enuncia que
"En el Estado unitario, los poderes de la division elasica, Legislativo, Bjecutivo y Judicial,
son tnicos. En ta Federacion, cada Estado miembro tiene esos paderes en relacion con su
territario, y ademas de los poderes locales, existen los Poderes Federales, con atribucianes

propias, cuyo espacio abarca la totalidad del Estado.

El maestro Hesman Heller en su obra “Teoria del Estado” en el capitulo respectivo a ¢f

poder det Estado y formas de Estado, enuncia que "La manera como se distribuye el pader



det Estado determina b forma del mismo. Esto es aplicable, en primer término, a las dos
formas fundamentales del Estado. La democracia es una estructura de poder construnda de
abajo a arriba, la autocracia organiza al Estado de arriba a abajo. En la democracia nye el
principio de ta soberania del pueblo. todo poder estatal progede del pueblo. En la
autocracia, el prineipio de la soberania del dominador: el jefe det Estado reiine en si todo

el poder del Estado”. ¥

132 EL ESTADO FEDERAL.

Existen distintas tesis respecto del Estado Federal, entre las que se encuentran las
siguientes:

1) Teoria de la division de la soberania entre los Estados miembyos.

2) Teoria de la Union como una simple expresion de conjunto de Estados, que son las

unicas entidades soberanas.

3) Teoria de las provincias autonomas que gozan de la capacidad de participar en la

voluntad nacional.

4) Teoria del Estado eentral como el dnico soberano y de la distineion de las

colectividades miembros por sus autoridades propias

3T HELLER. Herman. Teoria del Estado Ed Fondo de Culiura Econonuicit 124, Edicion, Méxtco 1987,
Pig. 265,



5) Teoria de los circulos normativos, cn base a f unidad del orden que representa
Constitucion, en donde se distingue un Estado supetior, con validez espaciat sobre todo ¢l

territorio y varios Estados micmbros con una vigencia determinada

6) Teoria de las relaciones de fuerza entre gobernantes y gobernados - una federal y otra

tocal -, que no pueden ser modificadas por ambos grupos

7) Teoria de la autonomia Constitucional, agregada a la awtonomia de gobierno y

participacion de los Estados-miembros en la formacion de la voluntad del Estado Federal

Como nos podemos dar cuenta, cada una de fa teorias antes enunciadas pretenden dar
fundamenta at Estado Federal, por lo que nos limitamos a mencionarlas a fin de resaltar

Ginica y exclusivamente su existencia.

£ Estado Federal puede formarse por un proceso de descentralizacion o por la reunion de
Estados mas o menos independientes que al formar un solo Estado se reservan una

autonomia relntiva,

Los Estados integrantes de la federacion tienen un gobierno central y gobiernos locales
cada uno de ellos sujeto a sus competencias, estos Estados son soberanos en cuanto a su
régimen interior y gozan del derecho de participar en la voluntad soberana del Estado

Federal.

Los Estados miembros de la federacion estan representados en el Poder Legistativo
Federal, lo que significa que los Estados tienen injerencia en la claboracion de las leyes

que rigen a la misma.



Ahora bien, o Estado gae forma parte de la Federacion, en questri opinion qo picrde su
soberania, sino que esta es hmitada por el pacto federal, pero ey esa nisma soberama fa
que fe permite ser parte de la federacion, de ahi que fa soberania no se pierda sino gue

tcamente se Bmita como resultado

Al respecto of Maestro Héctor Ganzdlez Uribe, enancia que "Fn ¢l Estado Federal
encontramos un tersitorio propio, formado por los territorios de todas fas entidades
federativas’ una poblacion propia, que es ¢} pais entera, y un gabierno propio, cf federal, a
quien esta encomendado el ejercicio supremo de la soberapia canstitucianal Hay tambien
una legistacion federal, de la que forma parte, en el lugar mas destacado, la Constitucion
Politica, que es fa fey suprema de todo el pais. Los Estados miembros o entidades
federativas solo son fibres y soberanos en cuanto a su régimen interior. En lo que toca a
los asuntos de tnterés general v en lo que se refiere a las relaciones internacionales, estan

subordinados a la Federacion, en los términos seitalados en fa Constitucion Federal®,
Las caracteristicas del Estado Federal son las siguientes.

1) Un territorio propio, constituido como unidad por la suma de los territorios de  los

Estados miembros,

2) Una poblacion con derechos y deberes en la entidad local  Esa poblacion de los
Estados miembros, tomada o su conjunto, forna la poblacion del Estado Federal. En
refacion con el Estado Federal los pobladores de I entidad local también tienen derechos y

deberes especiticos.

T GONZALEZ URIBE. Héctor. Op. Cut. Pig, 403,



3 Una dnica soberania en donde ¢l poder supremo serd ¢l Estado Federal, participando
los Estados miembros en el poder en cuanto a la competencia territorial y matenal gue les

es propia segun la Constitucion

4) Bl Estado Federal tiene una personalidad tnica en el terreno internacional

El Estado Mexicano es una Repuablica, Representativa, Democritica y Federal, integrada
por treinta y un Estados, y el Distrito Federal, segan queda consignado en ¢l Articulo 40

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra enuncia.

"Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segan los

principios de esta Ley Fundamental”, 2

1.3.3. FORMAS DE GOBIERNO.

Como ya lo vimos en ¢l punto refativo a la distincian entre formas de Gobierno y formas
de Fstado, aludiendo al Maestro Andrés Serra Rojas este enuncia que "La expresion
politica de formas de gobierno alude a las diversas maneras de organizacion de un Estadyp

o al ¢jercicio del poder. Histéricamente se confundieron las formas de Estado y Gobierno,

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos (Comentada) Instituto de Investigacioncs
Juridicas de la UNAM. Mdéxico 1985, Pig,



revistiendo Tormas diversas como Ja autocracia, Ja monarquia, fa repablica, fa democracia

y la dictadura™ ¥

"La expresion gobierno es susceptible de dos acepeiones en o sentido amplio designa fa
realizacion de la soberania en el Estado” s de este modo que los Estados Unidos atilizan
esta forma, las tres ramas del Gobierno Nacional. En su sentido estricto, gobieimo es
sinonimp de poder ejecutivo, o como  decia Juan Jacobo Rosseau, de suprema

administracion, cuyo arte consiste en reducir la Ley a actos particulares” !

El gobierno se refiere al funcionamiento general del Estado, siendo que el gobiermo es la
encamnacion personal de este y que se manifiesta per la accion de los titulares de fos
organos. En particular, se conereta en los individuos u érganos que asumen la aceion del

Estado, ya sea el jefe del ejecutivo o sus organos auxiliares

El maestro Andrés Serra Rojas en nuestra opinion acertadamente asevera que debe
distinguirse Gobierno de forma de Gobierno. Un gobiemo como conjunto de organos
cstatales puede cambiar sin que se altere la forma de gobierno. La revolucian puede

derrocar a un gobierno y asumir {a misma forma politica.

Como nos daremos cuenta el tema de las tormas de gobierno nparece desde la nntigiedad
clasica greco-latina, de ahi que en el estudio de las formas de gobierno, se aluda

continuamente a los pensadores clasicos.

0 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pig. 454
Hidem. Pip. 453
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134 CLASIFICACION DI LAS FORMAS DE GOBIERNO

Respecto del presente tema habra que hacer alusion obligada tanto al filosofo Platon (-128-

347 a de J C ) cono al filosofo Aristoteles (3843224 de J ()

PLATON

En {a obra "Introduccion a ta Filosofia del Hombre y de la Sociedad" se da una sintesis
doctrinal del pensamiento de Platon de ta cual considerd pertinente destacar lo que a

continuacion se enuncia

"Y porque el hombre vive necesanamente cn la citidad, Platon tiene buen cuidado de dar
tos principios que dehen regir tn auténtico y justo Estado. Tal es la finalidad de sus obras

La Repuablica y fas Leyes.

El Estado tiene una funcion esencialmente moral: debe hacer que los individuos sean

justos y logren asi aleanzar la felicidad.

Tambicn el Estado (mas exactamente, la "polis”) debe estar dividido ¢n tres clases sociales
y debe estar regido por los filosofos, pues éstos, al contemplar las ideas, seran lus unicos

en poder conducir fa nave det Estado a buen puerto”.

Segiin Platon las formas de gobiemo son cinco: Ja monarquia (gobierno de uno) o
aristocracia (gobierno de los mejores), la oligarquia (gobierno de Jos ricos), la timocracia

(gobiemo militar), la democracia (gobicrno del pueblo) y fa tirania.

1 RUIZ DE SANTIAGO. Jaime. Introduccion a la Filosolia del Hombre v de t1 Sociedad Ed. Esfinge
da. Edicion. México 1975, Pag, 22



La monarquia o anstocracia ¢s ¢f gobierna preferido pur Pliton, va yue las otras cuatio

formas en su opinion son viciosas,

ARISTOTELES

De igual forma en fa obra "Introditecion a fa Filosofia del Hombre y de fa Sociedad” se da
una sintesis doctrinal del pensamiento de Aristoteles, de la cual creo pertinente destacar lo

que a continuacion se enuncia

"t hombre solo pucde flegar a su plenitud en contacto con la humanidad, en fa ciudad
("polis"), en fa vida politica. En efecto, el hombre, por tener palabra es un ser social, para
cscuchar y ser escuchado en la ciudad-estado. Por ello o definira como un "ammal

politico” -zoon politiken- Aqui elabara la élica social o politica del cndadano griego

Todo régimen social o politico debe buscar ¢l bien comiin, de la "polis”. Este puede
lograrse por el gobierno de uno (nomarquia), de algunos (aristacracia), det pueblo
(democracia). Si por el contrario, predomina tan solo el interés de uno estanios en a
tirania; de algunos, la oligarquia, de ta mayoria, demagogia. El autor, educador de

Alejandro Magno, prefiere el sistema monarquico”, ¥

Aristoteles sostiene que tanto la monarquia como ta oligarquia y la democracia son
regimenes justos, con tal de que busquen el bien de la ciudadania. Pero que fa mejor forma
de gobierno es aquella donde predomina la clase media, que ni posea grandes riquezas ni

adece penurias, ya que provaea un equilibrio
P

W tdem. Pig 40,



Al respecta, Aristiteles en su obra "Politica” enuncia que "En todas Jas ciudades, pues,
hay tres partes o clases de fa ciudad: Tos muy yicos, los iy pobres, y en tereer lugar los
intermedios entre unos y otros. Ahora bien, y toda vez que, segun se reconoee o
moderado y lo que esta en ¢l medio es lo mejor, es elaro que una moderada posesion de
bienes de forluna es la mejor de todas. Obedecer a la rizon es lo mas Facil en estas
condiciones, micnl.ms los que son en exceso bellos, fuertes, nobles o ricos, o al vontrario
de estos, en exceso pobres o débiles, o gvmndcmcmc despreciados, dificilmente se dejan
guiar por fa razon, pues los primeros tarnanse de ordinario insolentes y grandes malvados,
y los segundas malechores y criminales de menor cuantia, y de fos delitos unos se cometen
por insolencia y otros por maldad. Y fos de clase media son los menos inclinados o a
rehusar los cargos piblicos v a procurarfos con empeRio, y una y atra cosa son nocivas

para las ciudades". ¥
Auistoteles emplea un doble criterio para la clasificacion def Gobierno

a) El de cardcter numérico, en relacion con que ¢b Gobierna de la Ciudad esté en manos

de una persona, de varias, o de una multitud
b) El de caracter cualitativo, es decir, que atiende al interés publico.
Aristoteles, también considero las formas de Gobierno dividiéndolas en dos grupos.

a) Las forinas puras o perfectas, destinadas a realizar el bien de la comunidad

WARISTOTELES. Politica. Ed Pormia. Coleccion Sepan Cuantos No 70, 6 Edicion, México 1976,
Pag. 231,



b) Las formas impuras, degeneradas o corrompidas

Las formas puras o perfectas que practican rigurosamente la justicia son

a1 La monarquia, que es el Gobierno ¢jercido por una persona

2. La aristocracia, que es el Gobierno ejercido por una mittoria selecta

a3 La democracia, que es el Gobierno ejercido por fa multitud o mayoria de los

ciudadanos.

Aristateles manifiesta lo siguiente: "Monarquia es aquel estado en que el poder diiigido al
interés comdn, no corresponde mas que a uno solo, aristocracia, aquél en que se confia a
mis de uno; y, democracia, a aquél en que Ta multitud gobierna para Ja utilidad pablica.
Estas tres formas degeneran: el reino en tirania, la aristacracia en afigarquia, y la

democracia, en demagogia”
Las formas impuras, degeneradas o corrompidas, son aquélas que solo toman en cuenta el
interés de los gobernantes, son formas de Gobierno cuyas finalidades sirven finica y

exclusivamente a intereses o propositos particulares.

Es cuando el gobernante olvida o pervierte su mision, y hace del poder piblica un

instrumento de sus itereses egoistas.

Estas formas impuras son.

b.1. Latiranin, que no es atra cosa que la degeneracion de la monarquia.



b2 La oligarquia, o forma cosrompida de la aristocracia

b3 La demagogia, tambicn Hamada oclocracta, que s una degeneracion de fa

democracia

A la clasificacion de Anstoteles se e han hecho numerosas criticas, seialando otras formas

de gahieraa en las que no se conciben los conceptos que ¢ define

POLIBIO

ks el expasitor del Gobierno Mixto o forma constitucional que combina ¢ poder
monirquico, ¢ poder aristocrdtico y ¢l poder democritico, representados por ol

Consulado, et Senado y tos Comicios

El Gobierno Mixto  amalgania a los demis, es ideal y evita los perjuicios de las otras

formas de gobierno.

En la teoria del Gobierno Mixto se esboza un régimen de coordinacion de funciones, sin
preminisencias de uno sobre otro, coordinando sus actividades sobre la base del equilibrio

y laigualdad. ¥

SANTO TOMAS DE AQUINO:

13 SERRA ROJAS, Andrés. Op, Cit. Pig. 458,
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Manificsta que la teoria de forma mixta de Gobierno se expresa en ef pensasiento politico
medieval, y en su obra "La Surma Teoldgiva”, en los Libros Hy {1l se manifiesta en of
ideat de una organizacion con un jele a la cabeza del Estado guiasdo por fa Eey y la vinud
Fstos regimenes aluden al reino, la anistocracia, la oligarquia y la democracia, amenazados

por fa sedicion y fas tiranias.

MAQUIAVELO:

Reconoce una forma bipartita de lag formas de Gobicrno. En las palabras iniciales de su
obra “"El Principe”, Nicolas Maquiavelo enuncia que "Todos los Estados, todas las
dominaciones que han gjercido y ejercen soberania sobre los hombres, han sido y son

repiblicas o principados”. 2
MONTESQUIEY:

El Macstro Andrés Serta Rojas en su obra "Teoria del Estado” resume el pensamiento de

Montesquieu, de una forma clara y precisa como a continuacion se indica:

En e capitulo | de su obra "Espiritu de Dos Leyes”, introduce modificuciones
fundamentales a la teorfa de fas formas de Gobieito de Aristoteles, distinguiendo entre

monarquia, despotismo y republica

6 MAQUIAVELO. Nicolds. i Princspe. Ed Porra Coleccion Sepan Caantos No. 152, Sa. Edicion
México 1976 Pag 1.
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Este autor afirma lo siguiente "Supongo ties definiciones, o mejor dicho tres hechos. a
saber. que el Gubiemo republicany cs aquél en el que ¢l puchlo, en cuerpo o solo partes
de ¢, egjerce fa patestad soberana; que ¢l monirgquico ¢s aqudl en que gobierna uno solv,
pero con arreght a las Leyes fijas y establecidas, que a diferencia de éste, el despotico es

aquél en que no solo, san Ley, no regula, lo dirige todo a voluntad y capricho”

"La repuiblica, en donde el pueblo en cuerpo ejerce el poder soberano, es una democracia

Si ¢ poder soberano esti en manos de parte del pueblo, se tiene una aristacracia

“En los Estados populares, es decir, en las repiblicas democraticas, se necesita el resorte,
de la virtud La modificacion es el alma de los gobiernas aristocraticos, mas
entendiéndose que me reliero a la que estda fundada en la virtud, no a la que nace de la
cobardia o pereza del alma". Y agrega: "cn cambio, en las monarquias, la polilica produce

las mayores cosas con la mayor virtud posible”

Es interesante observar que el pensamiento politico de Montesquicu, responde a la
estructura de las formas politicas de su tiempo, se ha calificado de divagaciones

peregrinas.
Finalmente se cierra este acto historico con las ideas de Rosseau, que distingue entre
democracia, aristocracia y monarquia, que se confimden en su cjercicio, y las de Kant,

sobre las formas de soberania. V7

Jellinek habla de la monarquia y de la republica; y Kelsen de autocracia y demucracia.

17 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cil. Pig. 459.
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En la actualidad, casi todos los gobiernos siguen k clsificacion bipartita de monargquias v

rephblicas, mismos que a continuacion vamos a estudiay

I 1.A MONARQUIA

La manarquia, como lo indica la etimologia de la palabra, es ¢l gobicrno de un solo
individuv que se lama Monarca, Rey, Principe o Emperador Es donde la supremacia de

compelencias se halla en manos de un solo individuo

Tradicionalmente, las monarguias se apoyan en la divinidad para justificarse y asegyrar su
estabilidad o permanencia. Las monarquias del mundo moderno parecen buscar un
consenso o apoyo popular. Entonces la monarquia aparece como un principio unificador,

como la unidad de una monarquia o un imperio

Existen la inonarquia absoluta y ta monanjuia constitucional, siendo la monarguia absoluta
mas representativa la del Rey Luis X1V en la Francia det siglo XVIL en las monarquias
absolutistas, el Rey es el unico titular de la soberania, y la ejeree en nombre propio. Las
teorias patrimonialistas de la edad media invocaron los dercchos eternos ¢ individuales qure
Dios habia dado a los Reyes. No hay ningiin orden juridico que pueda fimitar la voluntad

real.

Hector Gonzalez Uribe, manifiesta que "Las monarquias constitucionales, en nuestros
dias, se dividen en puras y parlamentarias, segan que el monarca ejercite por si mismo, el

Poder Ejecutivo, o sea el mero titular del mismo, en cuyo caso el ejercicio del gobierno



esta en manos de un primer ministo que es responsable ante ¢l Parlamento. Fjemplo de

estas altimas son cast todas las monarquas del presente”
La vltima Torma de monarquia es fa monarquia constitucional, que concibe w monarca

como un mero simbalo de unidad nacional y de resurgimiento a las tradiciones imperantes

Las manarquias constitucionales son el resultado de las fuchas popufares para subordinar
la accian del monarca a un orden juridico determinado La Constitneion es fa nona
suprema, y en contra de effa no puede prevalecer ninguna volwitad real. La monarquia
constitucional entrega al Monarea el ejercicio pleno del poder dentro de fos marcos que

determina la Constitueion

Lin la monarquia parlamentaria, el ejercicio del poder corresponde al parfamento en un
sistema de responsabilidad ministerial en el que el Monarca se convierte en un sintholo de

fa union sin ef ejercicio efectivo del poder.

Las monarquias se dividen en electivas y hereditarias. Son estas #itimas las que hay en la
actualidad, las electivas consisten en que un cuerpo selecto de clectores designen al

monarca que habra de gobernar,

En fa monasquia absoluta, flamada también monarquia pura, 1a soberania se deposita en ¢l

monarea que la ¢jerce limitadamente como ititima instancia de poder.

La monarquia limitada suponte que el poder del monarca esta subordinado a frenas

juridicos y constitucionales. Esta forma de gobierno reviste de diversas modalidades en la

¥ GONZALEZ URIBE. Hector. Op. Cit. Pig, 400,



realidad de los Estados que fa practican o la han practicado. La clasilicacion mds gencral

[a reduce a monarquias temporales, representativas, constitucionales, o simbélicas.

2. LAREPUBLICA.

Como introduccion a este punto, me permitiré enunciar la definicién que se contiene en el
Diccionario Juridico Mexicano: "Republica. I. (Res Publica = cosa publica: a) lo relativo al
populus romanus o a los derechos e intereses del pueblo romano. b) Lo relativo al Estado
o a la funcion politica"). Aunque la Repablica se ha definido en sentido negativo, como
toda forma de gobierno que no sca monarquia, esta enunciacion 1gjos de ilustrar los
clementos de una Republica, la supedita a una clasificacion de las formas de gobierno ya
superadas a saber: Repitblica y Monarquia, olvidando otras clasificaciones no tan

simplistas”. ¥

El Licenciado José C. Valadéz enuncia que "La republica es una forma de gobicrno
popular cuyo titular o jefe del Ejecutivo no es hereditario, sino elegible por el pucblo o sus

representantes”. ¥

Se podria establecer una conceptualizacion de fa Repiiblica a partir de la determinacion de
sus elementos sin considerarla asi como una forma de gobierno cuyas caracteristicas estin
dominadas por los principios electivos de sus gobernantes y de representacion de la

soberanfa que reside en la Nacion.

3 piccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Pag, 2806,
10 VALADEZ, José C. Origenies de ln Repiblica Mexicana, Editares Unidos Mexicanos. Méico 1972,
Pig. 47.
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Ed principio electivo de sus gobernantes fundamentalmente del Jete de Bstado. implica

sustanciates conseeucncias

VBl Jefe de Estado se legitimara en el gercieio det poder
politico no a través de un ius at oficium o del derecho personal,
otorgado por uma divinidad a ejercero, sino mediante una

elecaion.

2. La sucesion v sustitucion del Jefe de Estado se realiza
igualmente a través de elecciones y no por situaciones
hereditarias que perpetitan a una dinastia en ¢ poder politico

Este ultimo tipo de sucesiones caracterizan a las monasquias.

3. £l sufvagio exige que periodicamente se haga efectivo para
esta renovacion de los titulares de los poderes, por lo que los
cargos electivos no son vitalicios, sino que deben elegirse con

una pertodicidad preestablecida a los nuevos titulares.

4. Las elecciones implican 1a libre opcion de los votantes para
ejercer el sufiagio y no la decision de un conclave, cuya
pertenencia esté sujeta a requisitos de ingreso. En
consecuencia, las elecciones indirectas o de segundo grado
donde el sufragio es ¢jercido por electores, estos deben ser a
su vez electos popularmente para que le procedimiento sea

compatible con la torma republicana de gobierno.
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5. La eleccion del Jefe de Estado permite que éste sea
respansable politicamente ante todus sus electores y no solo

ante ¢l Jefe de Gobierno

En das sistemas presidenciales  donde ambos jefes  estin
mtegrados en el cargu del Presidente, la responsabilidad es

cxigible ante organos politicos

Par otra parte, el principio de representacion se caractertza:

1. Por laidea de la representacion nacional, proveniente de la
Asamblea Constituyente de fa Revolucion Francesa, mediante
fa cual, ef titular de la soberania de fa Nacion y no los
ciudadanos  individualmente  considerados  (representacion

fraccionada).

2. Los representantes no e¢jercen un mandato de derecho
privado como una funcion piblica que implica ta votacian y
participacion de fos asuntos publicos, de confarmidad a sus

elecciones y no a la de los clectores.

La Republica es una forma de gobicrno poputar porque directa o indirectamente, permite
la participacion del cuerpo electoral en fa constitucion, tegitimidad y permanencia de sus

organos dircctivos,
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Es pues, una forma de gobierno en fa que la sociedad misma, permanceiendo soberana,
ejerce las funciones supremas por medio de darganos delegados que son responsables ante

ella y designados temporalmente

L.a permanencia del poder soberano en 1a sociedad, ¢ la nota esencial y caracteristica de Ja
Repiblica, la temporalidad, responsabilidad y multiplicidad de fos organos directares son

sus caracteristicas naturales.

Esta forma de gobiemo es de origen elective y popular, ¢f ejercicio del poder es limitado y
mantiene un régimen de responsabilidades politicas.

En fa antigiiedad, repiblica eonstituyo la denominacion general de fa organizacidn politica
en si misma y no describia a ninguna forma de gobicrno en especial. En su clasica obra "La
Repiblica”, Platon establece como premisas, que el gobiemo de las cindades-estado, debe
ser un arte basado en un canocimiento exacto y que la sociedad implica una mutua
satisfaccion de necesidades por personas con capacidades y habilidades complementadas.
Lo anterior, conduce a la asercion de que los gobernantes deben ser téenicos may

preparados en los asuntos publicos.

Montesquieu, por su parte, asocia la forma republicana de gobierno con la concepeion en

que todo el pucblo o una parte de ¢l ejerce el poder supremo.

Thomas Paine, establece que fa forma republicana de gobierno implica el procedimiento de

designacion mediante eleccion poputar.

3. LA REPUBLICA EN MEXICO



En Mexico, la forma republicans de gobicrno tue establecida desde o Decreto
Constitucional de Apatzingan de 1814, asi como el Acta Constitutiva y fa Constitucion de
1824, habiéndose anufado formalmente en un periodo de sohy 5 afios, que corresponden
los dos Imperios (1822-1823 y 1804-1867) En consecuencia, la historia politica en of
Meéxico independiente ha estado fundamentalmente ligada a la vida de una repiblica,

aungue con cierta indecision sabre su caracter federal o centralizado.

ED Articulo 40 de fa Constitucion Politics de fos Estados Unidos Mexicanos, a la letra
enuncia: “Es voluntad del pueblo mexicano, constitnirse en una repiblica representativa
democritica federal, compuesta de Estados libres y soberanos, en todo lo concertiente a
st régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida segan los principios de esta

Ley Fundamental” 2

El examen shmero de este precepto nos revela los diversos caracteres del Estado

Mexicano y de la forma de su gobierna.

En primer lugar, es una repiiblica, en donde se depusita el ejercicio def supremo Poder
Ejecutivo de fa Union en un solo individuo que se denominara Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, segin lo establece et Articulo 80 de nuestra Constitucion.

Es el pueblo quien elige al Presidente en forma direeta por medio del sufragio universal,

por el término de seis afios, rigicndose por el principiv de no reeleceion,

Y PORRUA PEREZ. Francisco Op Cit Pig. 460
12 Coustitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. Op. Cir. Pag, 1133
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En la Republica Democritica, ta soberamia reside en ol pueble. compuesto de enidadanos

que actdan en un plano de igualdad

La Repubtica Demaeratica se condensa en ¢l Articulo 39 Constitucional, ¢l cual a ta letra
chuncia "La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo pader
piiblico dintana del pueblo v se instituye para beneficio de este. EI pueblo tiene en todo

ticmpo el inalienable derecho de alterar o modificar la torma de su gobierna” 1

1.4, DIVISION DE PODERES

En este trabajo ya nos referimos al poder, pero al poder publico como elementa formal

del Estado, refiriéndonos a él respecto de la necesidad ¢ importancia de su existencia

Ademas, nos referimos a las concepciones modernas del poder y su comparacion con fa
concepeion tradicional del mismo a fin de darle su verdadero valor frente a la estructura

det Estado Modemo

En ese caso nos referiamos integramente al concepto del poder politico que cjerce ¢
Estado Moderno, refiriéndonos a la potestad que tiene el Estado de dirigir la voluntad de
la poblacion hacia al bien comin y al reconocimicnto legitimo de antoridad que le tiene fa
poblacion para obedecer las directrices que el Estado le impone. Al respecto, también
tocamos el tema relativo al esquema juridico en donde ¢l Estado encuadra su poder y que

el mismo se teansforma en su actividad garantizando ¢l cumplimiento de fa voluntad

43 [dem. Pag. Int



estatal. pero que a fa vez este marco jundico establece los limites del poder estatal frente a

los individuos

El poder que el Estado ¢jerce es depositado por ta poblacion integrante del propio Estado

Los Articulos 39 y 40 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reflejan de forma importante ¢l hecho de que el poder dimana del pueblo, ya que estos
enuncian que el poder pablico dimana del pueblo y que la voluntad de este hace que ¢l

Estado Mexicano se constituya como Republica representativa, democratica y federal.

Es en el Articulo 41 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, se
seitala que ol pueblo ejeree su soberania por medio de los Poderes de fa Union, a los

cuales precisamente nos referiremos en ¢l desarrollo def presente tema.

Sin menoscabo de los seiiatado en el capitulo respectivo al poder, daré una breve

introduccion at tema de la Division de Poderes que aqui tralaremos.

1.4.1. EL PODER

Toda sociedad organizada requiere de una voluntad que lo dirija. Esta voluntad constituye

¢l poder del grupo.

El Licenciado Eduardo Garcia Maynez divide al poder en el puder de tipo coactivo o ¢l
denominado poder simple 0 no coactivo, el primero de los seflalados puede ejercer
coaccion para ¢t cumplimiento de sus ordenamientos, et segundo carcce de este cardcter
El poder simple o no coactivo, ticne capacidad para dictar determinadas prescripciones a

los micmbros det grupo, pero no esta en condiciones de asegurar el cumplimiento de
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aquellas por st mismo, es deetr, con medios propios Cuando uma organizacion carece e
poder eoactivo, los individuas que la forman tienen libertad para abandonarle en cuakguier

momento

El poder de dominacion es en cambio irresistible Los mandatos que expide tienen una
pretension de fibertad absoluta y pucden ser impuestos en forma violenta, contra de ta

voluntad del obligado #

Bl Licenciade Héctor Gonzilez Uribe, alude al maestro Hawiou gquien define al poder
camo’ "El poder es una libre energia que gracias a su superioridad, asume la empresa del

gobierno de un grupo humane por la ereacion continua del orden y det derecho”.
En esta deinicion aparecen tres ideas vsenciales:

1. EI poder es una libre energia dotada de superioridad. Esto quiere decir que ¢f poder ¢ia
fa vez vma libertad, uan encrgia y una superioridad, con cllo da a entender que el pader
politico no es y no puede ser una fuerza bruta. Es uma fuerza espiritual gue goza de fos
atnbutos mas clevados de la voluntad humana y se mueve por consideraciones de
inteligencia y voluntad. Su superioridad es cualitativa, no cuantitativa y ¢s clla kv que

permite al poder realizar su mision esencial

2 El poder asume la empresa del gobierno de un grupo humano. Esta es la funcion del
poder en el Estado: gobernar, lo cual significa sefialar a los hombres una linea de conducta
deteryinada para que colaboren en fa organizacion y realizacion deb bien comin. Esta

empresa puede comenzar por constituir el grupo wismo, pero ef ordinario se realiza on

HGARCIA MAYNEZ, Eduardo Op. Cit Pig. 103
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Brupos que tienen ya una vida social y cconémica mis o menos intensa y que requieren
que se les provea de un orden politico. Estima Hauriou que es importante considerar el
gobierno de los grupos humanos como una empresa porque se le pueden aplicar alpunas
de las reglas racionales que se aplican a todas las empresas, y ademds, parque desde el

punto de vista juridico, explica la responsabilidad de los gobernantes.

3. El poder gobierna por Ia creacion continua del orden y det Derecho. Esta referencia al
orden es la nota mas caracteristica del poder. Es verdad que es una libre energia, es una
libertad que gobierna a las libertades. Pero libertad no es libertingje ni anarquia. Es la
facultad de adherirse espontaneamente al orden. Todo poder que quicra durar esta
obligado a crear un orden de cosas y un derecho punitivo que no se desvien del derecho

natura! hasta el punto de provocar rebeldias y sublevaciones.

El poder es el clemento de la libertad, fuerza y superioridad en el Estado, a él le toca
crear, definir y mantener el orden juridico, y para tal efecto, debe estar animado de un
perpetuo dinamismo, ha de moverse a la manera de un péndulo entre la libertad -elemento
subjetivo lleno de viveza y explosividad - y el orden - elemento objetivo, estable y

conservador.

Las relaciones entre el poder y el derecho son de una mutua interaccion e interpenetracion.
El poder, al crear al derecho positivo, no lo hace arbitrariamente, sino bajo el peso y la
presion de un orden trascendente de ideas morales, juridicas y politicas que viven y

perduran en e medio social.



La inspiracion constante del devecho y del poder politico estan en el medio social, en la
opinion publica. En el conjunto ideas que van cambiando con la evolucion de lay

sociedades. ¥

Después de dar una breve explicacion respecto del poder, entraremos a ver ta teoria de fa

division de poderes.

1.4.2. LA DIVISION DE PODERES.

Hasta  aqui he tocado el tema del poder estatal ‘como unidad de accion, sin embargo
entraré al estudio de fa division de poderes, ya que la division de los poderes pablicos, se
traduce en un freno para evitar los abusos y extralimitaciones de fos propios poderes

cstatales.

El desarrolio del presente tema es de vital importancia para lograr el proposito de este
trabajo, en virtud de que especificamente procuraremos resaltar la importancia que tiene la
existencia de una real division de poderes, a efecto de que se evite el abuso del poder por

parte de las instituciones y/o funcionasios que ejercen el poder estatal.

£n su oportunidad trataremos con especial importancia al Poder Judicial, ya que otro de
los objetivos primordiales del presente trabajo, es ¢l de colocar a dicho poder, en su
verdadero lugar de impartancia, ya que la funcion que realiza el mismo en mi opinion a
pasado a un segundo plano, perdiendo el lugar que debe tener deatro de fa sociedad
actual, ya que ef mismo ha quedado supeditado a los mandamientos de los Poderes

Ejecutivo y Legislativo.

45 GONZALEZ URIBE, Héctor, Op, Cit. Pigs. 220 y 221,



La mayoria de fos autores que consultaremos para el desmrollo del presente tema,
coinciden que fa division de poderes es un concepto que no pierde actualidad dentro de fa
teoria del Estado, ya que la preocupacion de todo tratadista politico partidario de la

democracia, es evitar la concentracion del poer.

En el presente trabajo al referimos al poder politico hemos mencionado que el Estado

constituye una unidad; de! que deriva, el principio de la indivisibilidad del poder,

Este principio de indivisibilidad del poder parece oponerse a la doctrina de Ia division de
poderes y hubo quien menciono que si el poder politico se dividia, el Estado se disolveria.
A este punto de vista se opuso fa famosa doctrina de Montesquieu, cuya teoria expuso en
su libro "El Espiritu de las Leyes” (1748) mencionando que "La garantia mas importante y

electiva en favor de lag libertades publicas, es la division de poderes”.

Scgtin el Licenciado Eduardo Garcia Maynez, la formula més clara para la solucion de la
antitesis la ha acuiiado Jellinek, al decir qﬁe el drgano estatal representa, en los limites de
su competencia, el poder del Estado. Asi, pues, puede haber una division de competencias,
sin que el poder resulte repartido. "Sea cual fucre el nimero de los organos, e poder

estatal es siempre (nico”, 4

Sieyés esbozu mas tarde la distincion entre ef poder constituyente y el poder constituido,

en ¢l caso del poder constituyente ¢l titular es el pueblo.

46 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit, Pag. th,



La distineion de lo que corresponde al Poder Legislativo, Fjecutivo y Judicial, es anterior

a las teorias de Montesquieu.

Al respecto, el Licenciado Francisco Porria Pérez en su obra "Teoria del Iistado”
menciona que "Aristoteles, en la "Politica”, indica que son esenciales a toda Polis los
"organos deliberativos”, entendiendo por esto la tuncion legislativa, los "érganos de fa

magistratura” y los “organos judiciales”.

“También encontramos referencia a csas funciones en los estudios que hicieron para
fundamentar la necesidad de separar ¢l poder ¢jecutivo del legislativo, Santo Tomas de

Aquino, Marsilio de Padua, Maquiavelo y muchos otros pensadores”. 97

Palibio, el historiador griego en su Historia Universal, Libro V1, escribit una magistral
disquisicion sobre fa canstitucion de la Republica Romana, sasteniendo que el secreto de
su fuerza y de su estabilidad, radicaba en un equilibrio de poderes: el consular que
correspondia al antiguo poder de los reyes, el senatorial y aristocratico, que ¢jercia ¢l
legislativo y el judicial, y los comicios. Ese sistema de equilibrio de poderes cquivalia a un

estado mudo, en donde se combinaban todas las posibles formas de gobierno.

Los diversos factores de poder deben equilibrarse de tal modo, escribia Polibio, "que
ninguno adquiera supremacia y venga a ser decisivo, sino que permanezcan en equilibrio,
como en una balanza, que las fuerzas antagonicas se anulen mutuamente y asi se conserve

duraderamente la situacion constitucional”, 8

47 PORRUA PEREZ, Frangisco. Op. Cit. Pig, 384.
8 POLIBLO. Historias. Tomo VI. Pag. 10,
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"A partic de John Locke (1632-1704), Henry Bolingbroke (1678-1751), Charles de
Montesquicu (1689-1755) y David Hume (1711-1776), fa idea de division de poderes
adquird un significado palitico fimdamental. Se convirtio entonces en postulado de un

equilibrio de fas poderes y por tanto, en elemento del estado liberal de Derecho”. ¥

El verdadero antecedente de la Teoria d¢ Montesquicu, fue el estudio que flevo a cabo
respecto de la situacion imperanie en Francia con respecto del monarca en los siglos XVl
y XVHI sabre los Estados Generales, que canstituian entonces el organo legislativo y que
no funcionaron de 1614 a 1789 por no ser convocados por los reyes, por o que la
preponderancia de éstos era absoluta y por ef contrario, con el estudio que llevo a cabo
respecto de la situacion politica inglesa, en la que el pader de los reyes se mermaba

constantemente, a medida que crecia el poder del Parfamento.

Montesquieu consiguio fundar su tearia en premisas 10 gicas, nacionales, despojandola de
su origen estamental y medieval, y otorgiandole una proyeccion universal, propia de fa

filosofia de la Hustracion.

Las razones que justifican en su opinion la division de poderes, revelan que la finalidad
consistia en evitar la opresion, la tirania, impedir el abuso de autoridad, haciendo que los
poderes se limitaran unos a otros con su propio peso y su propia fuerza, con el objeto de
establecer ese equilibrio, Montesquieu dice que ha de procurarse la division de poderes de
acuerdo con el countenido de sus funciones, fijando claramente las respectivas

competencias y de tal forma evitando la invasion de competencias entre tos mismos.

49 ZIPPELIUS, Reinold. Op. Cit. Pag. 325.



Una regla esencial de la division de poderes, consiste en yue e prohibe terminantemente
que dos 0 mas poderes radiquen en una sola persona, lo que produce su real separacion.
Este equilibrio se logra téenicamente poniendo los Poderes Legislativo, Ejecutivo y

Judicial en manos de diferentes organos.

Repartida la soberania entre varios organos y cada uno de estos ejerciendo la soberania
dentro del Estado dentro de un mismo plano de igualdad, se puede obtener un equilibrio

entre los poderes correspondientes, en el que un poder sirva de freno y de control al otio.

Debemos concluir que la division de poderes debe de tener como una de sus principales
ventajas fa especializacion y distribucion de las labores del Estado, haciendo posible un
mejor ejercicio del pader. De igual forma la division de poderes debe ser un freno politico
real 4 la acumulacion de poder en uina solo de los poderes existentes, evitando con ello el

abuso del poder.
1.4.3. LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO.

El principio de la division de poderes estd contenido en la Constitucion Mexicana en el
Articulo 49, pero antes de examinarlo, recorreremos brevemente lo jue han establecido las

Leyes Mexicanas fundamentales, al respecto.

La Constitucion de Apatzingdn ligo intimamente la idea de soberania con la separacion de

poderes, el Articulo 11o. a laletra enunciaba:

"Tres son las atribuciones de 1a soberania, la facultad de dictar leyes, la facultad de

hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares”.



v
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La concepeion de 1814 acerca del problema de la division de poderes se resolvio de

acuerdo con ta teoria de Montesquicu, sefialando en su Anticulo 88 lo siguiente:

"Permanecera el cuerpo representativo de fa soberania del pueblo con el nombre de
Supremo Consejo Mexicano. Se creardn, ademis dos corporaciones. Una, con el titulo de
supremo gobierno (Poder Ejecutivo), y la otra con el de Supremo Tribunal de Justicia

(Poder Judicial)".

£l poder o corporacion preduminante fue el Legislativo, pues ademis de poseer un
sinnamero de facultades, era el que tenia el control constitucional, al normar el Articulo

107 entre sus competencias fas siguientes:

*Resolver las dudas de hecho y de derecho, que se ofrezcan en orden a las facultades de

tas supremas corporaciones”.

En este sentido, se afirmé que el Ejecutivo fue siervo del Congreso, su Gnica participacion
en la funcion legislativa, ya que no gozaba de la facultad reglamentaria, radicaba en un

derecho de veto, del cual gozaba también el Supremo Tribunal.
El Articulo 90. del Acta Constitutiva de fa Federacion en 1824, decia:
"El poder supremo de 1a federacion se divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y

judicial, y jamas podran reunirse dos o mis de éstos en una corporacion o persons, ni

depositarse el legistativo en un individuo" %

SOINSTTUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Constilucion de los Estiados Unidos Mexicanos,
Comemada, UNAM, México, 1985, Pig, 120



53

Este Articulo 90. ¢s muy importante pues marca ef cause que desde aquel entonces han
seguido todas nuestras normas fundamentates, respecto al principio de la separacion de
poderes. En tal sentido estan los articulos corvespondientes, en la Constitucion de 1824
(Art. 60.), en las Bases Constitucionales de 1835 (Art. 40), enJos Proyectos de Reformas
Constitucionales de 1840 (Art. 6 ) y de 1842 (en el proyecta de la mayoria, Art. 50,y en
el de ta minaria Art. 27), en las Bases de Organizacion Politica de 1843 (Art. 50.), en fa

Constitucion de 1857 (Art. 50) y en la Constitucion de 1917 (Ant. 49),

Del acta constitutiva y de toda nuestra historia constitucional, salvo en Ja Constitucion de
Apatzingan de 1814, como ya dijimos, no se acepta la tesis de la separacion de poderes,
entendiéndpse por ésta, poderes independientes. y en su caso fa modafidad del Supremo
Poder Conservador, establecido en la segunda ley conslitucional de 1836, que ya

comentaremos,

La tesis que han seguido nuestras constituciones es que existe un solo poder: el Supremo
Poder de fa Federacion, el cual se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, a excepcion hecha de la mencionada modalidad en 1836 en donde se dividio en

cuatro con el denominado "Supremo Poder Conservador”.

La expresion, de que el Supremo Poder de 1a Federacion se divide para su ¢jercicio, viene

del liberalismo.

En 1857, el organo predominante fise ¢l Legislativo y de 1917 a la fecha, es el Ejecutivo.

Si bien, en México siempre ¢l Supremo Poder de la Nacion se ha dividido para su ejercicio

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, hubo ocasiones en que tal formula sufrio alteracion.



El Articulo 4o, de las Bases Constitucionales del 15 de diciembre de 1833, establecio "El
gjercicio del Supremo Poder Nacional continuard divido en Legistativo, Ejecutivo y

Judicial, que no podran reunirse en ningiin caso, ni por ningan pretexto”,

Se establece ademds un arbitrio suficiente para que ninguno de los tres pueda traspasar los
limites de sus atribuciones y de aqui la idea que se detalld en la segunda Ley

Canstitucional de 1836, referente a la creacion del Supremo Poder Conservador

La Constitucion Conservadara de 1836 cstablecio un Grgano  compuesto por cinco
individuos y al que tratd de hacer todo poderoso. El Articulo 12 de la Segunda Ley, le
seflald sus atribuciones consistentes en: anufar los actos de cualquier poder excitada para
ello por cualquiera de los otros poderes. Excitado por el Congreso, declarar la incapacidad
fisica o moral del Presidente de la Repablica, suspender las labores de la Corte de Justicia,
excitado por el Ejecutivo, suspender hasta por dos meses las sesiones del Legislativo,
excitado por la mayoria de las Juntas Departamentales, declarar cuando el Presidente
debia renovar su gabinete, otorgar o negar fa sancion a presuntas reformas

constitucionales, calificar las elecciones de senadores.

Examinaremos el Articulo 49 Constitucional que a la letra enuncia:

"El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, No podrin reunirse dos o méds de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a o dispuesto en el articulo 29. En
ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran

{acultades extraordinarias para fegislar”,



La tesis mexicana, y que han seguida tadas las Constituciones de este pais, salvo en 1814,
consiste en que no hay division de poderes, sino que existe un solo Poder, siendo éste ¢l
Supremo Poder de la Federacion, mismo que se divide para su ¢jercicio, par lo que estd

dividido el ejereicio del poder.

Cada rama del poder, es decir, los poderes constituidos en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, son creados por la propia Constitucion, la que le sefiala expresamente sus
facultades, su competencia, fa funcion que no se les atribuye expresamente no la podrin
gjercer. Pero la propia Constitucion canstruye la colaboracion entre las ramas del poder, o

sea que dns v las tres ramas del poder realizan parte de una facultad o funcion.

Hay que distinguir entre la colaboracion entre las ramas u 6rganos del Poder y la
confusion de las facultades de los drganos o la delegacion de las facultades de un drgano

en otro,

La contusion de poderes la prohibe fa Constitucidn, al sefalar expresamente que no
pueden reunirse dos o0 mas de los poderes en una persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en una persona, salvo en los casos que seitala la Constitucion, los cuales estan

en el Articulo 49, en el Articulo 29 y en el segundo parrafo del Articulo 13 1.

Es decir, en esos casos y siempre y cuando se sigan los procedimientos que la

Constitucion sefiala, el Presidente de la Repiblica tiene facultades para legislar.

Independientemente, de lo mencionado en el presente punto cuando comencemos el
anilisis de los antecedentes constitucionales del Poder Judicial de la Federacion,
aludiremos de forma breve al criterio legal que cada Constitucion adopté al respecto, a

efecto de situar a dicho Poder dentro de la organizacion del poder estatal,
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15, FUNCIONES DEL PODER.

En ¢l presente trabajo ya entramos al estudio del poder, de las doctrinas acerca de la
division de poderes y a la estructura de la division de poderes en la legislacion mexicana,
ahora es turno de hacer un andlisis de las funciones que desempefian los Poderes

Legishativo, Ejecutivo y Judicial.

Este tema es importante toda vez que una premisa para que exista una real division de
poderes, es que cada uno de estos tenga atribuidas determinadas funciones en la esfera de
su competencia, ya que los organos del estado se deben ajustar a las funciones que deben
desempefiar, evitando la invasion de funciones entre los mismos y como consecuencia de
ello, una tramitacion de asuntos oportuna y racional de cada una de las funciones que

conforme el marco juridico poseen.
1.5.1. EL PODER LEGISLATIVO,

"En toda organizacion estatal es necesarip que exista una actividad encaminada a formular
las normas generales que deben, en primer término estructurar al Estado y en segundo
término, reglamentar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las relaciones de los
ciudadanos entre si*, de esta mancra el Licenciado Francisco Porrila Pérez define la

funcion legislativa, 3!

3 PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. Pig. 385,
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La funcion legislativa en sentido material consiste en la expedicion de noras juridicas de

obligatoricdad general.

La funcion legislativa, habra que dividirla entre la funcion legislativa constituyente y la
funcion legislativa ordinaria, segin que su tarea se enfoque hacia la esinictura fundamental
del Estado o se dirja hacia la legistacion ordinaria.

I. La Funcian Legislativa Constituyente.

El Licenciado Andrés Serra Rojas define al poder constituyente como aquel "organo
inmediato al que se te reconocen ef derecho de elaborar el orden supremo de una Nacion o
de las transformaciones que ese orden requiera”.

Ll articulo 39 de ta Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

Art. 39.- La soberania Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana de! pueblo y se instituye para el beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

A pesar de este derecho tan extenso que se reconoce al pueblo, la misma Constitucion
sefiala la forma de levar a cabo las adiciones y reformas a la nisma. Ese procedimiento
normal se emplea en la mayor parte de las constituciones contemporaneas.

La doctrina como ya lo vimos, distingue los poderes constituyentes entre:

a. El poder constituyente originario o revolucionario, y



b. Bl poder constituyente constituido, penmanente o derivado

Fl primero emana no del orden juridico vigente, sino de un proceso politico que se inicia,
por lo regular con el desconocimicnto del propio orden juridico y ef ofrecimiento de una

nueva Conslitucion, convocandose a representantes del pueblo para tal efecto,

El poder canstituyente constituido, permanente o derivado, tiene uma funcion reformadora
de la Constitucion, es el sistema que cstablece la propia conshilucidn para que sea

reformada, el cual comentaremos mas adelante.

Al respecto habrd que distinguir entre las Constituciones flexibles y rigidas, la
Constitucion flexible es aquella que puede ser modificada por el drgano legislativo normal,
la Constitucion rigida es aquella que para su modificacion requiere de fa existencia de un
organo superior. La rigidez de la Constitucion encuentra su complemento en la forma

escrita, siendo la Constitucion Mexicana rigida.

Bl Constituyente de Querétaro del aio de 1917, cre6 y organizd a los poderes
constituidos, actuando como poder constituyente, desapareciendo una vez logrado su

objetivo, empezando a actuar los poderes constituidos,

El articulo 135 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el

mecanismo para que la Constitucion pueda ser madificada, mismo que a fa letra enuncia:

Art. 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas

o adiciones y que ¢stas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El



Congreso de ta Union hard el computo de los votos de las legislacionies y la declaracion de

haber sido aprobados los acuerdos o reformas.

Al respecto del presente articulo, el Licenciado Tena Ramirez manifiesta que en ¢l mismo
se establece un Organo, integrado por la asociacion del Congreso de Ia Union y de fas
legislaturas de los Estados, capaz de alterar la Constitucion, mediante adiciones y reformas
a la misma, concluyendo que su funcién es constituyente dandole ¢l inmbre de Poder

Constituyente Permanente.

Este poder retormador de la Constitucion en opinion de algunos tratadistas no es absoluto,
aunque los términos de la misma son bastante generales. Existen decisiones politicas
tundamentales que escapan al poder constituyente constituido. Sea porque la misma
Constitucion contenga un sistema cantrario, o porque las reformas constituyen una

transformacion radical de cardcter politico que solo al pueblo corresponda decidir.

El referéndum corresponde a una institucion de la forma de gobierno semidividida en la
cual las Asambleas elegidas solo deciden a el referendum y deben someter sus decisiones a

la aprobacion expresa de los ciudadanos.

El plebiscito es "la votacion del pueblo con la cual se afirma la confianza en el hombre que

ha asumido el poder y se aprueba un acto suyo” .
Sin embargo, ni el referéndum ni el plebiscito, existen en México por lo que lo consagrado
en el articula 135 de nuestra Constitucion, en mi opinion se vuelve un mecanismo general

para reformar o adicionar en cualquiera de sus partes fa Constitucion Mexicana,

11. La Funcion Legislativa Ordinaria.



[¢1]

Esta funcion a reatiza el poder constituido a diferencia de la funcivn que realiza el poder
canstituyente, cronologicamente el constituyente precede a los poderes constituidos; 1a

funcion legislativa ordinaria es reafizada por ¢l Poder Legislativo como poder constituido.

La funcion legislativa es uma actividad ereadora  del derecho objetivo del Estado,
subordinada al orden juridico y consiste en expedir Jas norimas que regulan la conducta de

los individuos y la organizacion social y politica.

£} derecho legistativo o derecho parlamentario es la discipling que regula esta funcion del

stado.

La funcion legistativa es fa funcion que se encontienda formalmente al Poder Legislativo
Federa!. Solo por excepeion y cun expresa indicacion constitucional, pudiendo los otros
poderes reatizar actos legislativos o situaciones cuasi legistativas, siendo el acto tipico de
la funcion legislativa la creacion de la Ley, que puede definirse como una manifestacion de

voluntad que tiene por finalidad producir una situacion juridica general.

El Poder Ejecutivo Federal puede realizar actos materialmente legislativos, cuando efabora

determinadas leyes, inicia otras y cuando expide los reglamentos de cjecucion de Leyes.
El acto materialmente legislativo considerado (La Ley), tiene estos caracteres:
a. Es una norma abstracta ¢ impersonal.

b. Es una norma gencral y permanente, es un acto, regla creadora de situaciones juridicas

generales, no alude a sitwaciones juridicas particulares.
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¢. s una norma obligatoria, el acto legislativo es obligatorio para todos los que se
encuentran en la situacion fijada por la Ley y no se refiere a un caso concreto o particular,

ya que ¢n caso contrario, seria una Ley privativa violatoria def Articulo 13 Constitucional

d. El acto fegislativo es imperativo, ya que ¢l Estado impone Ta obligacion de someterse a

la Ley y esta provisto de una sancion que es el medio adecuado para su cumplimiento.

e. La sancion es de naturaleza diversa, porque en unos casos es una coaccion material y en

otros, una sancion juridica.

La Ley Suprema de toda la Union se forma con los siguientes y principales actos

legislativos:

a. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

b. Las Leyes Ordinarias, en nuestro orden juridico tienen diferentes denominaciones:

- Leyes federales.

- Leyes comunes,

- Leyes reglamentarias.

- Leyes orgdnicas.



Como en fos casos de fos Aniculos de Ta Constitucion siguientes: 7o, 31 Fraccion IV, 73

Fraccion VI y XXIV.

También se habla de Leyes secundarias, sin embargo, a pesar de estas denaminaciones,

debemos considerar una sola categoria de Leyes, que son las Leyes Federales Ordinarias.

Todos los Tratados que estén de acuerdo con la Constitucion, celebrados por el
Presidente de la Repiblica, con aprabacian del Senado, segim lo marca el Articulo 133

Constitucional.

Los Decretos, a los que se refiere el Art. 70 de la Constitucion: “Toda resolucion del
Congreso tendra el cardeter de Ley o Decreto”. La Ley versa sobre materias de interés
comun, dentro de las orbita de atribuciones del Poder Legislativo y el Decreto ¢s de
cardcter particular, es decir atiende a determinados tiempos, lugares, corporaciones,

establecimientos o personas,

Es inconstituciona! someter al Poder lLegislativo a actos sdministrativos para su
aprobacidn y dar forma de Ley a contratos, concesiones, autorizaciones y otros actos de fa
misma naturaleza, porque solo un poder puede actuar dentro de sus facultades, sin ampliar

su esfera de competencia,

Los actos administrativos que materialmente realiza el Poder Legistativo, estan
expresamente seflalados en la Constitucion Mexicana en el Art, 73 Fracciones I, 1T, 111, 1V,

V, Vit, XXViy del Art. 76 Fracciones I, 1T y IV.
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Materialmente, ef Poder Legisltivo realizar funciones jurisdiccionales como los siguientes
casas que se seilalan en las fracciones |, V. VIEdel At 74 y fracciones V, Vi, Vil, det
Art. 76, 32
Ei Articulo 50 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra ennncia:
Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

1.5.2. EL PODER EJECUTIVO.

La Funcion Administrativa.

El Licenciado Andrés Serra Rojas, de forma magistral resume sus ideas sobre I funcion

administrativa, de la siguiente forma:

1. La funcion administrativa es una de las funciones que corresponden al Estado y se
realiza bajo el orden juridico. Cuando el Estado actiia es sujeto de la relacion sobre la que

se incide, es parte interesada.

2. Es la funcion tipica que la doctrina y 1a legislacion asignan por regla general al Poder
Ejecutivo Federal. El Art. 89 de la Constitucion que la complementa, determina la

competencia de este drgano.

SISERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pags, 373 - 375,
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3. Por cxcepcion, y en forma limitada, los otros poderes pueden realizar actos
administrativos desde el punto de vista material  Esto responde a una necesidad logica

para mantener la independencia de cada uno de los poderes

4. Los caracteres de la funcion administraliva son:

a. Es una funcion del Estado subordinada a la Ley, por la cual se crea una
situacion de derecho subjetivo, que fija sus condiciones y limites y puede

incluso, revocarse.

b. La finalidad de fa funcion se cumple con la actuacion de la Autoridad
que actoa de oficio y con iniciativa para actuar. La funcion administrativa

no supone un canflicto preexistente ni resuelve controversias,

¢. Los limites de los efectos concretos ponen en reacion la Ley y la

voluntad del funcionario.
d. La funcion administrativa implica ta realizacion de todos ltos actos
materiales como antecedentes del aclo juridico o como medios necesarios

que hacen posible el cumplimiento de ta ejecucion deta Ley.

¢. La funcion administrativa tiene entre otras actividades planear, dirigir,

coordinar, uniformar y proyectar presupuestos relalivos a su actividad.

5. La funcion administrativa ¢s designada bajo la denominacion de luncion ejecutiva.
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6. La funcian gubernativa se aplica para calificar aquella actividad que proponicndase
aplicar las normas juridicas generales y abstractas a los casos concretos, no entia en los

dominios de la funcion jurisdiccional.

7. El acto politico tiene sus elementos propios de caracterizacion y comprende varios

aspectos:

a) Bien porque procede de un poder gue actiia como drgano politico en sus retaciones con

los otros entes politicos; o
b) Bien porque afecta un derecho politico de los ciudadanos.

8. La doctrina distingue entre los actos de direccion, iniciativa o encarecimicnto y los
actos de subordinacion derivados o complementarios. La funcion politica, implica una libre
iniciativa para actuar dentro del orden juridico, en tanto que la fancion administrativa
establece su relacion directa y necesaria con la Ley de la cual deriva su actuacion el

funcionario.
Aunque algunos autores identifican a la funcion administrativa con la ejecutiva, podemos

decir que la funcion ejecutiva concreta el acto, pone los medios para su cumplimiento, por

lo tanto, el acto administrativo tiene un contenido mayor al acto de ejecucion, 3

1.5.3. EL PODER JUDICIAL.

3 idem. Pags. 377 1 378,
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La Funcion Jurisdiccional

Francisco Porviia Pérez en su obra "Teoria del Lstado”, menciona que Groppali denomina
a la funcion jurisdiccianal como "la caracteristica actividad del Estado  encaminada a
ttelar ¢l ordenamiento juridico, esto es, dirigida a obtener en los casos concretas la
declaracion del derecho y la observacion de la norma juridica pre-constituida, mediante la
resolucion, con base en la misma, de las controversias que surjan poy conflictos de
ntereses, tanto entre particulares como entre particulares y el poder publico, y mediante la

ejecucion coactiva de las sentencias”, ¥

La luncion jurisdiccional es importante para que los actos tanto de autoridad como de los
propios pasticulares no atecten los intereses juridicos de terceros y que si en caso de que
ello sucediera se tenga la posibilidad de acudir ante los tribunales y exigir el dictado de

resoluciones que mantengan los derechos de los afectados.

El Licenciado Héctor Gonzilez Uribe, menciona que "Sin fa funcion jurisdiccional
desapareceria practicamente e Estado y seria sustituido por la anarquia y el caos, en el
que ¢l mas fuerte impondria su ley al més débil. Seria la "guerra de todos contra todos” de

«jue hablaba Hobbes en El Leviatan”, %

La funcion jurisdicciona! adquiere diversas formas ya sea en relacion a la competencia
territorial o material, sin embargo al referirnos al Poder Judicial Federal nos referimos al

poder que se le encomienda, ante todo, la integridad e inviolabilidad de la Constitucion, la

3 PORRUA PEREZ, Franciosco. Op. Cit Pig. 394,
S3GONZALEZ URIBE, Héclor. Op, Cil. Pég. 379,



soberania def Fstado Federal v de los Estados miembros, la defensi de fos derechos de los

individuos y personas morales fiente atos aclos abitrarios dol poder piblico

En México of Poder Judicial de la Fedaricion, a fravés del Juicio de Amparo, es ¢l mas

importante poder conservador del equilibrio de los actos de fos demas poderes

El Licenciado Andrés Serra Rojas, de forma magistral resume sus ideas sobre la funcion

Jurisdiccional, de fa siguiente form:

I. La Funcién Jurisdiccional, es una actividad del Estado subardinada al orden juridico y
atributiva, constitutiva o productora de dercchos, en los conllictos, concretos o
particulares que se fe someten para comprobar la violacion de una regla de derecho o de

una situacion de hecho y adoptar fa solacion adecuada

2. La Funcion Jurisdiccional, desde el punto de vista formal, alude a la arganizacion
constitucional que asigna fa tarea de ¢jercer dicha funcion al Poder Judicial de la

Federacion, fundamentalmente para preservar el Derecho,

3. La finalidad del Acto Jurisdiccional es declarar imparcialmente el derecho en los casos
controvertidos o de conflictos que son de su competencia. Es una actividad de ejecucion
de la Ley hecha por el Poder Judicial, pero que responde a miotivos, efectos y fines

diversos de los fines administrativos.

4. El Estado crea la organizacion judicial como una necesidad includible de orden y
armonia y estabilizacion del orden juridico, de lo contrario la organizacion social seria

caotica.



5 El Poder Judicial es una organizacion a disposicion de los particulares y del Estado Fl
Juez para actuar, necesita del reconocimiento de Jas partes, siendo en ese momento gue su
decision sustituye la voluntad de tades partes. El organo titular de la funcion jurisdiccional

es siempre ajeno a la cuestion o refacion sobre 1a que se promincia.

6. En totdo acto jurisdiccional estamos en presencia de un conflicto de intereses, que
aumenta la intervencion judicial, para mantener o declarar el derecho o la naturaleza del
derecho controvertido. Establecida la litis, en resultados o hechos y en consideraciones

juridicas, ofrecidas las pruebus, siendo la sentencia fa culminacion de este proceso.

7. El acto jurisdiccional trae como consecuencia la alteracion del orden juridico, al
producir nuevos efectos juridicos que no se encontraban en el Derecho original de fas

partes.

8. El Acto Jurisdiccional imparcial hace cierto y estable al Derecho dudoso o incierto.

9. Los actos de jurisdiccion voluntaria son actos administrativos materialmente realizados

por el juez, %6

El Articulo 94 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en su priler parrato

alaletra enuncia:

Art. 94- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte
de Justicia, en tribunales de circuito, colegiados en materia de amparo y unitarios en

materia de apelacion, y en juzgados de distrito.

36 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit, Pags. 379 - 380,
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De los tres Poderes Federales, los Poderes Legislativo y Ejecutivo, estian investidos de
poder de mando; el Legislativo manda a través de la Ley, el Ejecutivo por la fuerza
material, es decir ta capacidad de obrar por medio de las instancias de gobierno al realizar
actos eoncretos, el Poder Judicial carcce de aquellos atributos, ya que es un intérprete de
la ley y carece de fuerza material propia para hacer cumplir sus resoluciones, sin embargo
es considerado Poder ya que juzga y limita a los otros dos Poderes, en nombre de la Ley
suprema, de ahi que digan que ef Poder Judicial es el guardian de la Constitucion o como

dijo Lord Bryce la Suprema Corte es "la voz viva de la Constitucion".

Es de hacer mencion que el Poder Judicial Federal tiene dos funciones primordiales como
lo son ¢l control de la constitucionalidad y el control de la legalidad, que ¢n la actualidad
se han desvirtuado en razon de los cambios competenciales que se han dado y que han

fijado competencias distintas a Jos drganos integrantes del Pader Judicial Federal.

Con lo anteriormente descrito, concluimos el capitulo comespondiente al Estado
Moderno, a las formas de Estado y de Gobierno, asi como a la Divisidn de Poderes y a las
funciones de cada uno de estos poderes, con lo cual hemos situado al Poder Judicial de la
Federacion dentro de la estructura del Estado y entraremos al estudio en particular de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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CAPITULO U

ANTECEDENTES HISTORICO CONSTITUCIONALES DE 1A
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Antes de analizar este tema, har¢ una breve resefa de los hechos que acontecian antes de

fa existencia de fa primera Constitucion.

Remontandonos a la antiguedad del México-Tenochtitlin la administracion de justicia la
¢jercia el "Huey Tlatoany”, es decir el supremo gobermante, Dicho sistema juridico era
sustentado por una serie de jueces organizados, que ademas estaban clasificados en

tribunales jerarquizadas.

El caracter estamental de la sociedad mexicana dividia a sus habitantes en dos grupos
claramente identificados; por una parte se encontraban los llamados "pillis” o nobles y por
la otra los llamadas "macehuales” o plebeyos. La legislacion Azteca adscribia a cada uno
de csos sectores una serie de derechos y obligaciones perfectamente delimitados;
verbigracia, ¢l uso de determinado vestuario; y en general, las diferencias respectivas de
cada estilo de vida . La organizacion judicial en esta época , consistia en la aplicacion del

derecho en diversos tribunales en los que encontranios los siguientes:

El Tecalli.- Es aqui donde comparecian los macehuales, y se integraba por cuatro

"tetechutin” o jucces, y resolvian principalinente asuntos de escasa importancia.



El Tlacxitlan- Aparte de ocuparse de los asuntos de gran importancia entre fos
macehuales, trataba los casos judiciales relativos a la nobleza; este juzgado se integraba
por tres jucces de alta investidura: a) ¢ Wacatéeall, quicn era el juez superior y ¢l

presidente del thacxitlan; b) ¢f cuauhnochtli; y ¢) el tlailotlac

Bl Cibuacoatl.- Era el tribunal supremo del México Tenochiitlan, se localizaba en fa
camara judicial del palacio real y estaba integrada por trece jueces encabezados por ¢t
cihuacdoall, o sustituto del "Huey Tlatoani". La funcion principal de este tribunal fue la de
resolver, en Gltima instancia, todas las causas judiciales cuyo fatlo en el Tlacxitlan y otros

tribunales habian sido la pena de muerte.

El' Naupohualttatolli.- Tribunal de los ochenta dias, especie de audiencia suprema,
presidida por el "Huey Tlatoani, que reunia a todos los jueces del seforio tenochea y a los

de los territorios dominados, con el fin de tratar asuntos de los territorios svmetidos.

El Tecpilealli.- En este tribunal se deliberaba sobre delitos cometidos por cortesanos y

altos militares.

El Tequihuacalli.- Era el tribunal de guerra que s6to operaba en el campo de batalla, y en
€l versaban delitos estrictamente del orden militar, como el espionaje y Ia traicion. Por atra
parte, existian otro tipo de tribunales donde se estudiaban asuutos de indole eclesiastica y

mercantil, entre otros,

El aparato juridico azteca gozo de un gran arbitrio judicial, especialmente la jerarquia de
jueces en México Tenochtitlan. El grado de desarroffo de ta legislacion indigena no
permitio la creacion de otros organos encargados de la preservacion del orden social, por

lo que la autoridad judicial no sdlo se reservo la facultad de imponer castigos, sino
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también la de realizar todas las averiguaciones previas para el esclarecimiento de los

delitos.
Epoca Colonial

Este perfodo comprende de 1519 a 1821, se pueden seilalar dos ctapas dentro de la
organizacion del Poder Judicial de México. La primera de 1519 a 1527 , en donde las
facultades de justicia , ademas de las de gobiemo, administracion y de orden militar,
radicaron en los jefes de las expediciones de la conquista y colonizacion y la segunda a
partir de 1527, con la creacion de la Primera Audiencia de la Nueva Espaiia, que tenia su
sede en la ciudad de México que fungia como organo judicial y supremo de autoridad en

la materia.

Efectivamente, el Régimen Judicial tuvo en Nueva Espafia como organo superior a las
Audiencias, con sedes en la Ciudad de México, y otra, fundada posteriormente en la
Ciudad de Guadalajara, donde se substanciaban los Juicios mas importantes de I vida del

virreinato.

E} autor Antonio Muro Orejon, sefiala que las audiencias son tribunales superiores, mas no
supremos, caracter que pertenece exclusivamente al Real y Supremo Consejo de Indias,
sin embargo eran estas Audiencias las que administraban la justicia en las Indias

Occidentales y Orientales.
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13 mismo autor alude al tratadista Solorzano Pereira en su Politica Indiana (1647) quien se
refiere a las Audiencias definiéndolas como "castillos zaguerns, donde se guarda la

justicia, se defiende a los pobres y se da a cada uno lo suyo " Y

El Real y Supremo Consejo de las Indias, tenia como principal funcion ascsorar al

Monarca, de ahi que fuera real y supremo en el sentido que no habia otra superior a ¢l

El supremo organismo lo integraban consejeros o winistros. La direccion del mismo
corresponde al Presidente, cargo de maxima importancia y responsabitidad, nombrado por
¢l Monarca, que debia recaer sobre persona de probadas costumbres, fingje fimpio,

temeroso de Dios, y escogido de letras y prudencia, pudiendo ser fetrado o no

Son atribuciones del Real y Supremo Consejo de las Indias las de gobierno, indios,
hacienda, patronato eclesidstico, distribucion de expedicntes, reparto de pleitos y

determinacién de dias de visita y de sentencia en los litigios.

En el orden judicial, el Consejo Indiano es tribunal supremio de justicia tanto en materia
civil como criminal. De los pleitos conoce la sala de justicia en grado de segunda
suplicacidn de las sentencias falladas por las audiencias; igualmente de las apelaciones de
los fatlos de los jueces del Tribunal de la Casa de la Contratacion de Indias, en Jos asuntos
de su competencia y en la de los consulados. Las pravisiones de justicia se encabezan con
¢l nombre del rey, pero las firmas solo el presidente y consejeros y Hevan el sello real.
Conoce iguaimente de los juicios de residencia de los virrcyes, presidentes y
gobernadores, de las visitas generales y de los recursos de fuerza eclesiasticos, No le

competen los pleitos sobre mayorazgos, que estin reservados a las Reales Chancillerias-

ST MURO OREJON, Antonio, Lecciones de Derectio Hispanio-tndiana. Escueta Libre de Derechio y Migucl
Angel Porra. México 1989, Pig. 235,
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salas de hijos-dalgos de Valladolid y Granada. Para que haya sentencia en los pleitos de
quinientos pesos en adelante se precisan de tres votos; y solo dos en los de menor cuantia

ht ]

El Real y Supremo Consejo de las fndias se extinguio definitivamente, después de 310

afios de vida, por el Real decreto de 24 de marzo de 1834

El cambio de las casas reinantes durante ¢l Siglo XVIHI en Espaita, provocd la
transformacion de las ideas dominantes en el gobierno y en la organizacion judicial de las

colonias con las lamadas regencias.

La organizacion virreinal se transformo en 1786, merced & las Ordenanzas de intendentes,
que significaron una nueva estructura politica y administrativa. Esta reforma trajo consigo
el aumento del personal que existia en la Audiencia, siendo dicho personal el presidente
que era el virrey, un regente, diez oidores, cinco alcaldes del crimen y dos fiscales y aparte

los empleados subalternos existentes.

El Regente tenia varias atribuciones, sus facultades cran politicas, administrativas,
judiciales, financieras y militares, quedando asi como jefes de toda la administracion
publica anulando la autoridad de los virreyes, gobernadores, corregidores, y alcaldes
mayores, asi como las facultades de los ayuntamientos en cuanto a su gobierno y

administracion.

Por otro lado, ¢l Real y Supremo Conscjo de Indias también se vio afectado en sus

facultades, como consecuencia de la creacion de la Secretaria de Estado y del Despacho

3% MURO OREJON, Antonio. Op. Cit. Pig. 158,
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Universal de fas Indias, que asumio las atribuciones correspondientes a fa Real Hacienda,
guerra, navegacion, camercio y provision de empleados. Incluso, este nueva organismo
dividio sus funciones en el afio de 1787, dejando la parte referente a gracia, justicia y
uegocias eclesiasticos para si, y las funciones de guerra, hacienda, comercio y navegacion

para el Consejo de Indias como organismo consultivo.

En general estas reformas se inspiraron en las Leyes Francesas, gobernada por la Dinastia

Borbon.

Durante o Siglo XV nacieron las ideas de libertad e independencia, culminando con la
Revolucion Industrial de Inglaterra, que trajo como consecuencia un régimen
constitucional, favoreciendo a los Estados Unidos de Norteamérica, en el afio de 1776, ya

que se adopto una forma "republicana, democrética y represemtativa” de gobierno.

Esto tuvo una gran significacion y trascendencia en todo e continente Americano, pues

alentd a las colonias espaftolas para levar a cabo una revolucion semejante.

Por otro lado, la Revolucion Francesa, que se inicid en 1789, con ef objetivo de acabar
con la monarquia absofutista de la nobleza y el clero, estableciendo un régimen
republicano en favor de las clases populares, cuyos beneficios fiieron aprovechados
principalmente por la burguesia que trato de extender sus ideas y dominio sobre toda

Furopa.

Listo alentd a os criollos de la América Espaiiola, para realizar en un pais europeo la "gran
reunion americans” en el aflo de 1798, con la finalidad de destituir ta dominacion hispana
en los virreinatos de fa Nueva Espaiia, Nueva Granada, Rio de la Plata y demés territorios

sometidos por la Corona Espaiiola.
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Dicho movimiento fue el inicio de una aceion continental que tuvo como consecuencia a
principios del Siglo XIX, que las colonias reclamaran su gobierno propio, primer paso
para su independencia, todo ello ademds, alemada por la situacion de que Espaia se

encontraba invadida por tropas napolednicas.

Los habitantes espaiiales se encontraban inconformes con el convenio que habian
celebrado el Ministro Godoy y Napoleon Bonaparte, logrando que éste fuera destituido y

que el Rey Carlos IV abdicara la corona en favor de su hijo Fernando VIl en 1808.

Napoleon Bonaparte, consiguio hibilmente a través de los Tratados de Bayona, que
Fernando VIl renunciara temporalmente al trono, argumentando el evitar Ia division de los

espaiioles.

Bonaparte, nombro en su representacion a su hermano José¢ Bonaparte, quien dur6 hasta
el afio de [813; el pueblo espaiiol lo desconocio siempre como gobernante, sublevandose
cantra los invasores y formando fas juntas locales de gobicmo, las cuales decidieron crear
un organismo central que unificara la campaiia contra los franceses, formandose de esta
manera la denominada Junta de Aranjuez, reconocida como autoridad principal en todo el

reino y las colonias.

Mas tarde, al quedar disuelta esta junta por las guerras, se cred una regencia, la cual
dispuso que se procediera a la eleccion de diputados en todo el reino y las colonias,
circunstancias que daban luz al sentimiento de representacion que existia en las colonias.

Por México se distinguio a Miguel Ramos Arispe.



L1, LA CONSTITUCION DE CADIZ

fas circunstancias anes descritas, fueron o origen para la creacion de Las Cortes que se
reunieron en Cadiz en 1810 para crear en 1812, la primera Constitucion de la Monarquia
Indiana, conocida como fa Constitucion de Cadiz. que iba a regir y a modificar durante un
breve periodo la estructura del reino y las colonias, misma que representd la adopcion de
las ideas liberales, encausando las inquictudes de los partidarios de a Independencia, a

través del Cabildo de la Ciudad de México.

Con la Constituciénantes mencionada, los tribunales especiales tueron anulados con
excepeion de fos de tuero militar y los de fiuera eclesiastico, estableciendo que los asuntos
civiles y criminales comunes solo podrian ser atendidos par el fuero del Tribunal Superior
de Justicia y ks Audiencias de los Territorios de Ulwamar, pero limitando su jurisdiccion

en fas colonias.

El autor José Luis Soberanes opina que "esta Ley Suprema, modifico todos los ramos
gubernamentales de manera fundamental, creando nuevas estructuras, suprimiendo otras, y
poniendo al dia a las que se conservaron, en consecuencia, se dio al Estado Espaiol una

nueva organizacion”. 3

¥ SOBERANES FERNANDEZ, Jos¢ Latis. Los Tribunates de Ja Nucva Espaiia, Universilad Nacional
Aumtonoma de México, México 1980, Pig. 15



Durante este bicnio, Las Cortes realizaban una interesante fabor legislativa, en Ta cual se
procurd desarrollar diversos conceptos constitucionales, dentro de los que se encontraba
el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, dado por Las Cortes de

Cadiz el 9 de actubre de 1812,

Es importante sciialar para este trabajo, que dicha Legislacion trataba sobre la
organizacion de las audiencias y de la forma de proceder en los asuntos que le llegaran
para ser substanciados, es ahi cuando actia solamente como poder judicial, excliyéndole

de la facultad gubernativa de que gazaba,

La Constitucion espafiola establecia la independencia de Ia fincion judicial en el régimen
de audiencias, cuyos territorios jurisdiccionales se dividian en partidos judiciales a cargo
de los jueces de letras, en tanto que los alcaldes ordinarios conservaban ciertas funciones
judiciales durante una fase procesal conciliatoria en controversias civiles. La anidad de

todo ese sistema residia en un Supremo Tribunal de Justicia, con sede en Ja metrdpoli.

En lo referente a la administracion de justicia interior, se establecio el sistema de jueces
letrados de partido y se otorgo jurisdiccion a tos alcaldes municipales. Las diputaciones
provinciales debian, de acuerdo con la Audiencia, hacer la distribucion provisional de
partidos, en las cuales debia haber un juez lelrado de primera instancia por cada $,000
habitantes, estableciendo en esas diputaciones el nimero de subalternos necesarios para su
administracion. Estos jueces estaban en su puesto por un periodo de seis afios, y en su
ausencia podian ser sustituidos par el alcalde correspondiente. Los alcaldes de los pueblos
tenian a su cargo el oficio de conciliadores -lo que hoy famariamos jueces de paz-, en
aquellos asunlos de resolucion urgente, yuedando con las mismas condiciones ¢n sus

facultades para la cconomia y ¢l gobierno.
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Sin embasgo, los aires liberales de la Constitucion de Cadiz no tueron suficientes, por
tardios para apuntalar un imperio espafiol que se encontraba en decadencia, ya que desde

1810 se habia iniciado en Nueva Espaia ¢l movimiento independentista,

El 6 de diciembre de 1810, Miguel Hidalgo proclamd la abolicion de la esclavitud, la
excencion de tributos para indios y castas que fo pagaban, asi como la abolicion del uso de

papel setlado en los negocias judiciales,

Micntras tanto, Ignacio Lopez Rayon elabord un proyecto de constitucion, bajo el nombre
de “Elementos Constitucionales”, en la que se consignaban derechas de los gobernados y

la division tripartita del poder.

Los tratadistas coinciden en que fue ¢} Decreto Constitucional para Ia América Mexicana
del 22 de octubre de 1814, mejor conocida como Constitueion de Apatzingan, el
documento méas completo de los que trataron de fundamentar Ja nueva organizacion
politica de México, ya que ésta establecia la soberania popular y la division de poderes,

con admirable precision y claridad.

11.2. LA CONSTITUCION DE 1824,

Los diputados que formaron parte de aquel Congreso Constituyente, participaron
entusiasmados en el mismo al amparo del sistema federal y su guia a seguir era la

constitucion de los Estados Unidos del Norte,

P
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A la cabeza def partido tederal aparecia Miguel Ramos de Arizpe, quicn fue nombrado
presidente de la Comision de Constitucion. Por fos centralistas resaltaban los diputados
Becerra, Jiménez, Mangino, Cabrera, Espinosa, Doctor Mier, Ibarra y Paz, ya no existia el

partido mondrquico.

El Maestro Felipe Tena Ramirez en su obra "Leyes Fundamentales de México” de manera

concisa describe fos arigenes de la Constitucion de 1824, enunciando:

"E} 1° de abril comenzo el Congreso a discutir el proyecto de Constitucion Federativa de
los Estados Unidos Mexicanos, que con maodificaciones fue aprobado por la asamblea el 3
de octubre det mismo a0 de 24 con el titulo de Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, firmada el dia 4 y publicada al siguiente por el Ejecutivo con el nombre de

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion de 24 estuvo en vigor hasta 1835. Como no podia ser revisada sino a
partir del afio de 30, segin ella misma lo disponia, las reformas que empezaron a
proponerse desde 1826 se reservaron para aquel afio; pero esas ni las posteriores a 30 (fa
Gltima de las cuales fue propucsta en 35 por Michelena) Hegaron a ser votadas por el
Congreso. De tal modo la Congtitucién de 24 permanecié sin alteraciones hasta su

abrogacion". 60

Esta Constitucion ya contempla una Division de Poderes, misma que sc expresa en su
articulo 6° que enunciaba la division del supremo poder de la federacion para su ejercicio,

cn legislativo, ejecutivo y judicial.

0 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundameniales de México 1808-1989. Ed, Porrfia. 15a. Edicion,
México 1989, Pags. 153y 154,
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Con relacion al Poder Judicial es comemplado dentro del Titwlo V de la citada
Constitucion, denominado "Del Poder Judicial de la Federacion®, dividiéndose dicho

Titulo en siete secciones:

1. - De la naturaleza y distribucion de este poder

1. - De 1a Corte Suprema de Justicia y de la eleccion, duracion y juramento de sus
miembros

111.-De tas atribucioties de ta Corte Suprema de Justicia

1V.-Del modo de juzgar a Jos individuos de la Corte Suprema de Justicia.

V. -De los tribunales de circuito

V1.-De los juzgados de distrito

Resulta importante subrayar que la Constitucion de 1824 es la precursora en gran parte de
la conformacidn actual del Poder Judicial Federal, por o que por su importancia me
permito mencionar los siguientes articulos conto antifices directos de la legislacion actual

al respecto:

Art. 123, El poder judicial de la federacion residird en una Corte
Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de

distrito,

Art. 124. La Corte Suprema de Justicia se compondra de once ministros
distribuidos en tres Salas, y de un fiscal, pudiendo ef Congreso general

aumentar o disminuir su nimero, si lo juzgare convenicnte.



Art. 125, Para ser electo individuo de fa Corte Suprema de Justicia se
necesita. estar instrufdo en fa ciencia det derecho a juicio de las
fegistaturas de los Estados, tener la edad de treinta y cinco aios
cumplidos; ser ciudadano natural de fa Repiblica, o nacido en cualquiera
parte de fa América que antes de 1810 dependia de fa Espafia, y que sc
ha separado de ella, con tal que tenga fa vecindad de cinco afios

cumplidos en ¢t terrilorio de la Repiiblica.

Att. 126. Los individuos que compongan la Corte Suprema de Justicia
serdn perpetuas en este destino, y solo podran se removidos con arreglo

a las leyes.

Art. 127. La cleccion de los individuas de la Corte Suprenia de Justicia
se hard en un mismo dia por las legislaturas de los Estados a mayoria

absoluta de votos.

Art. 128, Concluidas las elecciones, cada legislatura remitird al
presidente del consejo de gobierno, una lista certificada de doce

individuos electos, con distincion del que lo haya sido para fiscal.

Art. 129. Ef presidente del consejo, luego que haya recibido las listas por
menos de las tres cuartas partes de las legislaturas, les dard el curso que

se prevenga en el reglamento del consejo.

Art. 130. £n ¢l dia sefalado por ¢l Congreso, se abrirdn y leerdn las
expresadas listas a presencia de las Camaras reunidas, retirindose

enseguida los senadores.



Art. 131, Acto continuo, la Camara de diputados nombrard por mayoria
absoluta de votos una comision que debera componerse de un diputado
por cada Estado, que tuviere representantes presentes, a la que se
pasarim las listas para que revisindolas de cuenta con su resultado,
procediendo la Camara a calificar las elecciones y a la enumeracion de

fos volos.

Art. 132, El individuo o individuos que reuniesen mas de la mitad de los
votos computados por el nimero total de legislaturas, y no por el de sus
miembros respectivos, se tendran desde luego por nombrados, sin mas

que declararlo asi la Camara de diputados.

Art. 133, Si los que hubiesen reunido la mayoria de sufragios prevenida
en el articulo anterior, no llenaren el niimero de doce, 1a misma Camara
elegird sucesivamente de entre los individuos que hayan obtexido de las
legislaturas mayor mimero de votos, observando en todo lo relativo a
estas elecciones, lo prevenido en la seccion primera del titulo 1V, que

trata de las elecciones def presidente y vicepresidente.

Art. 134. Si un senador o diputado fucre electo para ministro o fiscal de
la Corte Suprema de Justicia, preferira la eleccion que se haga para estos

destinos.

Art. 137. Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las

siguientes:
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I. Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otio
Estado de la lederacion, siempre que la reduzcan a un juicio
verdaderamente contencioso e que deba recaer tormal sentencia, y de
las que se susciten entre un Estado y uno 0 més vecinos de otro, o entre
particulares, sobre pretensiones de tierras, bajo concesiones de diversos
Estados, sin perjuicio de que las partes usen de su derechn, reclamando

fa concesion a la autoridad que {a otorgd.

Il Terminar las disputas que se suscilen sobre contratos o

negociaciones celebrados por el gobierno supremo o sus agentes.

I11. Consultar sobre paso o retencion de bulas pontificias, breves y

rescriptos expedidos en asuntos contenciosos.

1V. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de
Ia federacion, y cntre éstos y los de los Estados, y fas que se muevan

entre los de un estado y los de otro.

V. Conocer:

- Primero. De fas causas que se muevan al presidente y vicepresidente,

segiin Jos articulos 38 y 39, previa la declaracion del asticulo 40.

- Segundo. De las causas criminales de los diputados y senadores
indicadas en el articulo 43, previa la declaracion de que habla el articulo

44,
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- Tercero. De las de los gobernadores de tos Estados en los casos de que
habla ¢l articulo 38 en su parte tercera, previa la declaracion prevenida

en ¢} articulo 40.

- Cuarto. De las de los secretarios del despacho, segin los articulos 38 y

40.

- Quinto. De los negocios civiles y crintinales de los empleados

diplomaticos y consules de la Repablica.

- Sexto. De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y
contrabandos; de los crimenes cometidos en alta mar, de las afensas
contra la nacion de los Estados Unidos Mexicanos; de los empleados de
hacienda y justicia de la federacion; y de las infracciones de la

Constitucion y leyes generales, segiin se prevenga por la ley.

Art. 138. Una ley determinara ¢l modo y grados en que deba conocer la

Suprema Corte de Justicia en los casos comprendidos en esta seccion.

Art. 140. Los tribunales de circuito se compondran de un juez letrado,
un promotor fiscal, ambos nombrados por €l supremo poder ejecutivo a
propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia, y de dos asociados

segun dispongan las leyes.

Art. 141, Para ser juez de circuito se requiere ser ciudadano de la

federacion, y de edad de treinta aflos cumplidos.



Art. 142 A estos tribunales corresponde conocer de las causas de
almirantazgo, presas de mar y tierra, contrabandos, crimencs comeltidos
en alta mar, ofensas contra los Estados Unidos Mexicanos, de las causas
de los consules, y de las causas civiles cuyo valor pase de quinientos
pesos, y cn las cuales esté interesada fa federacion. Por una ley se
designara ¢l nimero de estos tribunales, sus respectivas jurisdicciones, el
modo, forma y grado que deberd ejercer sus atribuciones en éstos y en
los demas negocios cuya inspeccion se atribuye a la Corte Suprema de

Justicia.

Art. 143, Los Estados Unidos Mexicanos se dividiran en cierto nimero
de distritos, y en cada uno de éstos habra un juzgado, servide por un
juez letrado en que se conocerd, sin apelacion, de todas las causas civiles
en que esté interesada la federacion, y cuyo valor no exceda de
quinientos pesos; y en primera instancia, de todos fos casos en que

deban conocer en segunda los tribunales de circuito.

Art. 144, Para ser juez de distrito se requiere ser ciudadano de los
Estados Unidos Mexicanos, y de edad de veinticinco ailos cumplidos.
Estos jueces seran nombrados por el Presidente, a propuesta en terna de

ta Corte Suprema de Justicia,
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[13 LA CONSTITUCION DE 1836

El Congreso confio el proyecto de reformas a una comision, compuesta por Miguel
Valeatin, José Ignacio de Anzorena, Jos¢ Maria Cucevas, Antonio Pacheco Leal y
Francisco Manuel Sanchez de Tagle, al ultimo de los cuales se atribuyo la intervencion
principal; segin parece se tuvieron cn cuenta las opiniones de Alamin, que aunque

diputado no habia tomado posesion de su encargo.

La comision presentd un prayecto de bases constitucionales, el cual fue discutido y
aprobado el 2 de octubre de 1836; el proyecto se convirtio en Ley constitutiva el dia 23 de
octubre, adoptando el nombre de Bases para la nueva Constitucion, dando fin al sistema

federat.

La nueva Ley fundamental se dividio en siete estatutos, razén por la cual a dicha

Constitucion centralista, se te conoce también como la Constitucion de las Siete Leyes.

En opinion del Licenciado Lucio Cabrera, en su obra "El Poder Judicial Mexicano"
"resulta importante para el estudio de la cvolucion del control de la constitucionalidad en
Meéxico, el estudio de dicha Constitucion centralista, ya que su segunda fey creaba un
organismo politico, el Supremo Poder Conservador, al que atribuyo facultades para
declarar la nulidad de una ley o decreto del Congreso, de un acto del ejecutivo o de la

Suprema Corte, cuando fuesen contrarios a la Constitucion". 6!

6! CABRERA, Lucio. Et Poder Judicial Mexlcano y ¢l Constituyente de 1917. Universidad Nacional
Autdnonia de México. Coordinacion de Humanidades, México 1968. Pags. 19 y 20,
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Este Supremo Poder Conservador, en concepto de 1 mayoria de fa asamibfea vino a ser "ol
arbitro suficiente para que ninguno de los tres poderes pudiera traspasar 1os limites de sus

atribuciones”.

Al respecto, cabe hacer mencion expresa que en ef articufo 12° fraceion V, de fa segunda
ley, se contempla que el Supremo Pader Conservador, tenia la atribucion de suspender a fa
alta Corte de Justicia, excitada por alguno de los atros dos poderes, cuando desconozea

alguno de elios, o trate de trastorar ef orden piblico.
El Supremo Poder Conservador se ha considerado que es la primera institucion de
carcter politico que surgio en nuestro derecho coma guardian de la constitucionalidad de

feyes.

De ahi que en nuestra opinion ¢l Suprema Poder Conservador se convertia realmente en

un super poder, por arriba de cualquiera de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

FORMA DE GOBIERNO

Las Bases Constitucionales fueron expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de

diciembre de 1835, previendo en su articulo 3, 1a forma de gobierno.

Art. 3. El sistema gubernativo de la nacion es el republicano, representativo y popular,

A diferencia de la Constitucion de 1824, estas Bases Constitucionales, ya no obedecen al

sistema federal, sino al sistema centralista o unitario.



DIVISION DE PODERES

En cuanto a la division de poderes, fas Bases Constitucionales expedidas por el Congreso

Constituyente el 15 de diciembre de 1835, en su articuto 4° a Ia letra enunciaba:

Art. 4. El ejercicio del supremo poder nacional continuard dividido en legislativo,
gjecutivo y judicial, que no podran reunirse en ningin caso ni por ningdn pretexto. Se
establecera ademas un drbitro suficiente para que ninguno de los tres pueda traspasar los

limites de sus atribuciones

Dicho anticulo es fundamento y motivo para la creacion del Supremo Poder Conservador,

ya comentado en el presente trabajo.

PODER JUDICIAL.

La Quinta ley o estatuto se referia al Poder Judicial de la Repiiblica Mexicana, en donde se
contemptaban los siguicntes aspectos y que por su importancia me permito seflalar algunos

de ellos:

Art. 1. El Poder Judicial de la Republica se ejercerd por una Corte

Suprema de Justicia, por los tribunales superiores de los departamentos,



por los de Hacienda que establecerd ku ley de L materia y por los

juzgados de primera instancia

Art. 2. La Corte Suprema de Justicia se compondrid de once Ministros y

un Fiscal.

Art. 3. Representa al Poder Judicial en lo que le pertencce y no puede
desempenarse por todo ¢l Debe cuidar de que los tribunales y juzgados
de los departamentos estén ocupados con los magistrados y jueces que
han de componerlos, y de que en cllos se administre pronta y

cumplidamente justicia.

Art. 4. Para ser electo individuo de la Corte Suprema se necesita;

Primero. Ser mexicano por nacimiento,

Segundo. Ciudadano en gjercicio de sus funciones.

Tercero. . Tener la edad de cuarenta afios cumplidas.

Cuarto. No haber sido condenado por algin crimen en proceso
legal.

Quinto, Ser letrato y en gjercicio de esta profesion por dicz afios a
lo menos.

No se necesita Ia calidad de mexicano por nacimiento (cnunciando una

serie de modalidades)

90



Art. 5. La eleccion  de los individuos de la Suprema Corte, en las
vacantes que hubicre en lo sucesivo, se hard de la misma nanera y en la

propia forma que el Presidente de fa Repablica.

Art. 9. Los individuos de la Corte Suprema de Justicia, no podran ser
juzgados en sus negocios civiles y en causas criminales, sino del modo y

por ¢l tribunal establecido en la segunda y tercera ley constitucional.

Art. 10, En cada dos afos, y en los seis primeros dias del mes de enerq,
extenderan el Presidente de Ta Republica en Junta del Consejo y de
Ministros, el Senado vy la alta Corte de Justicia, cada uno una hista de
nueve individuos residentes en la capital, y con las mismas calidades que
se requieren para los ministros de dicho supremo tribunal, a fin de que,

como suplentes, puedan cubrir Jas faltas de sus Magistrados.

Art. |l Estas listas se pasarin inmediatamente a la Cémara de
Diputados, y ésta nombrard, de entre los individuos comprendidos en

ellas, los nueve que cjerceran el cargo de suplentes.

Art. 12. Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son:

I. Conocer de los negocios civiles y de las causas criminafes que se
muevan contra los miembros del supremo poder conservador, en los
términos y con los requisitos prevenidos en ¢l articulo 18 de la segunda

ley constitucional.
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fI Conocer de fas causas criminales promovidas contia «l
Presidente de fa Republica, diputados y senadores, Secretarios de
Despacho, consejeros y gobernadores de los departamentos, bajo los

requisitos establecidos en la tercera ley constitucional

1L Conocer, desde la primera instancia, de los negocios civiles
que tuvieren como actores y reos ¢l Presidente de la Repiblica y los
Secretarios del despacho, y en los que fueren demandados los diputados,

senadores y consejeros.

IV. Conocer en fa tercera de los negocios promovidos contra fos
gobernadores y los magistrados superiores de los departamentos, y en ¢!
mismo grado en las causas criminales que se formen contra éstos por

delitos comunes.

V. Diriniir las compelencias que se susciten entre los ribunales o

juzgados de diversos departamentos o fueros.

V1. Conocer las disputas judiciales que sc muevan sobre contratos
o negociaciones celebradas por ¢l Supremo Gobierno por su orden

expresa,

VH. Conacer de las causas de responsabilidad de los magistrados

de los tribunales superiores de los departamentos.



VI Conocer en todas las instancias cn fas causas criminales de
Jos empleados diplomaticos y consules de la Repablica Mexicana, en los

términos en que fueren demandados.

1X. Conocer las causas de almirantazgo, de presas de mar y tierra,
crimenes cometidos en alta mar, y ofensas contra la Nacion Mexicans,

en los términos que designard una ley.

X. Conocer de las causas criminales que deban formarse contra los
subalternos inmediatos de la misma Corte Suprema, por faltas, excesos o

abusos cometidos en el servicio de sus destinos.

X1. Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra
las sentencias dadas en tltima instancia, por los tribunales superiores de

tercera de los departamentos.

X1l Conocer de los recursos de proteccion y de fuerza que se

interpongan de los muy RR. arzobispos y RR. obispos de la Replblica.

XL Iniciar leyes relutivas a la administracion de justicia, segin lo
prevenido en la tercera ley constitucional, preferentemente las que se

dirijan a reglamentar todos los tribunales de Ja Nacion,

XIV. Exponer su dictamen sobre las leyes iniciadas por el

Suprema Gobierno, o por los diputados, en el mismo rano de la

administracion de justicia,

93



XV. Recibir las dudas de fos demas tribunales y juzgados sobre la
inteligencia de alguna fey, y hallindolas fundadas, pasarlas a la Camara
de Diputados, exponiendo su juicio y promoviendo la declaracion

conveniente.

XVI Nombrar todas los subalternos y dependientes de la misma

Corte Suprema.

XVIL Nombrar los ministros y fiscales de los tribunales superiores

de los departamentos.

XVIL Confirmar el nombramiento de los jueces propictarios de
primera instancia, hecho por los tribunales superiores de los

departamentos.

XIX. Apoyar o contradecir las peticiones de indultos que se hagan

a favor de los delincuentes.

XX. Conaocer los asuntos contenciosos pertenecicntes al patronato

de que goce la Nacion.

XXI. Consultar sobre el pase o retencion de las bulas pontificias,

breves y rescriptos expedidos en negocios litigiosos.

XXIL Oir y decidir sobre los reclamos que se interpongan en la

capital de la Repablica, acerca de la calificacion hecha para ocupar la
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propiedad ajena, en los casos de que trata of parrafo 3°, aniculo 2° de a

primera ley constilucional.

Art. 13, La Suprema Carte de Jusiicia, asocidndose con oficiales
generales, se eregird en marcial para conocer de todos los negocias y

causas del fuero de guerrn, en los términos que prevendra una fey

Art. 14, En esta Corte marcial habra siete ministros militares
propictarias y un fiscal, cuatro suplentes para los primeros y una para el
segundo. La eleccion de tados s¢ hara de la misma manera que la de los
ministros de fa Suprema Corte de Justicia, y disfrutarn como éstos de la
prerrogativa concedida en el asticula 9°. Sus calidades seran la 1%, 2%, 3%,
y 4* que expresa el articulo 4° de esta lay, debiendo ser, ademas,

generales de division o de brigada

Art. 15. Los requisitos para que ¢f Gobierno pueda destinarlos a cosas
del servicio serdn los mismos que exige el articulo 16 de esta ley, en la

restriccion 4%, para que puedan encargarse de alguna comision de fos

miinistros de la Suprema Corte de Justicia.

Art. 16. Las restricciones de la Corte Suprema de Justicia y de sus

individuos son los siguientes:

1. No podra hacer por si reglamento alguno, ni ain sobre materias
pertenccientes a la administracion de justicia, ni dictar providencias que

contengan disposiciones generales que alteren o declaren las de las leyes,



ff. No podrin tomar conocimiento alguno sobre los asuntos

gubernativos o economicos de ta Nacién

UL Tampoco podran tomarlo en los contenciosos en que se
hattaren pendientes en los tribunales de los departamentas, o que

pertenczean a fa jusisdiccion de su respectivo territorio.

IV. Ninguno de los ministros y fiscales de la Corte Supreua,
podra tener comision alguna de Gobierno. Cuando dste, por motivos
particulares que interesen al bien de la causa piblica, estimare
conveniente nombrar a algin magistrado p‘ara secretario de despacho,
ministro diplomatico u otra comision de esta naturaleza, pedra hacerlo

¢can acuerdo del Consejo y consentimiento del Senado,

V. Los ministros y fiscales de la Corte Suprema no podran ser
abogados ni apoderados en los pleitos, asesores, ni drbitros de derecho o

arbitradores.

Art. 17. La Corte Suprema de Justicia formard un reglamento para su
gobierno interior y desempefio de todas sus atribuciones, lo pondra
desde luego en ejecucion y lo pasard después al Congreso para su

reforina o aprobacion.

Es de hacer mencion que existen otras partes de la leyes constitucionales
donde se hacen mencion a la Suprema Corte, que por su importancia

aqui son transcritas;
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Art. 30, No habra mas fueros personates que el eclesiastico y nulitar

Art. 31. Los miembros y fiscales de la Corte Suprema serdn perpetuos
en estos cargos, y no padran ser ni suspensos ni removidos, sino con
arreglo a las prevenciones contenidas en la sepunda y tercera ley

constitucionales.

Art. 32, También serin perpetuos los ministros y tos jueces letrados de
primera instancia, y no podrin ser removidos sino por causa legalmente

probada y sentenciada.

Art. 33. Todos los magistradas y jueces gozarin el sueldo que se

designara por ley.

Art. 36, Toda prevaricacion, por cohecho, soborno o baraterfa, produce

accion popular contra los magistrados y jucces que la cometieran,

114. EL PROYECTO DE REFORMA DE 1840

La Constitucién de 1836, desde iniciada su vigencia fue atacada principalmente por los
federalistas, y las fucrzas politicas gravitaban entre cuatro corrientes que disputaban ¢l

poder:

a) El de los centralistas donde aparecia Carlos Maria de Bustamante, que sostenia la

Constitucion de 1836;
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b) EI de los centralistas que solicitaban reformas a la Constitucion de 1836,

¢) El de los federalistas moderados que, con Gémez Pedraza, solicitaban la restanracion

del sistema de la Constitucion de 1824 y

D) El de los federalistas radicales encabezados por Gomez Fadas que iban mas alta de la

simple restauracion del sistema federal.

Mientras tanto, ef General Santa Anna en el afio de 1839, fue designado para substitir a
Carlos Maria de Bustamante en {a presidencia, El 15 de Junio de 1839, el General Sauta
Anna presenté una iniciativa ante el Consejo de Gobierno a fin de que el Supremo Poder

Conservador declarara la voluntad de la nacion para reformar la Constitucion.

El Supremo Poder Conservador entro al estudio del problems y el dia 9 de noviembre
aprobo el Dictamen del proyecto de reformas, cuyo autor habia sido Don Manuel de la

Peila y Pefia, invistiendo al Congreso de ta funcidn constituyente.

El Maestro Felipe Tena Ramirez comenta al respecto; "Comenzo ¢l afio de 1840 en
medio de la encrespada controversia-acerca de las reformas constitucionales. El 15 de
Julio estalio en la capital de la Republica un movimiento federalista a cuyo frente se puso
Gonez Farias y que después de apoderarse del personal del presidente Bustamante y del
Palacio Nacional, fue sofocado por ef general Valencia. Estos acontecimientos estimularon
a la Camara de Diputados a acuparse en las refornias a la Carta de 36, para lo cual tuva en
cuenta ef Proyecto de Reforma que habia presentado et 30 de junio una comision formada
por los diputados Jos¢ Maria Jiménez, Pedro Barajas, Demetrio del Castillo, Eustaquio

Ferniindez y José Fernando Ramirez, autor este dltimo de un volo particular, en donde por
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primera vez se propuso el control de la constitucionalidad de fas leyes a cargo de b

Suprema Corte de fusticia”. %

Dicho voto particular tiene una vital importancia para ef estudio que se reatiza en ¢l
presente trabajo, ya que el control de la constituciondlidad de las leyes a cargo de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ¢s principio_ fundamental de la verdadera division

de poderes.

De ahi la importancia que tiene el voto particular efectuado por el diputado José Fernando
Ramirez al Proyecto de Reformas de las Leyes Constitucionales, por lo que me permito

extraer las dos ideas que a mi parecer, resultan fundamentales:

1.- El diputado manifiesta "Es innegable cuanto influye en la independencia de este Poder
el que ninglin otro intervenga en el nombramiento de sus subalternos, y como en mi
concepto esa independencia ¢s de la mayor importancia, creo que debe protegerla la
Constilucion de todas las maneras posibles”. Al respecto coincido, en fo particular con la
opinion que diera en su momento historico el diputado José Fernando Ramirez, ya que
efectivamente el ejercicio de la funcion judicial, debe tener plena independencia en lo
interior a efecto de que los funcionarios designados para que ejerciten dicho poder,
efectiien sus funciones de una manera imparcial y no tengan temores reverenciales o deban
favores en beneficio de aquellos funcionarios de otros poderes que intervengan en su

designacion.

2.- El diputado Ramirez concluye su voto particular manifestando que "Yo, como he

dicho antes, no estoy por la existencia del Supremo Poder Conservador: ninguna otra

62 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pags. 250 y 251,
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medida podia, en mi concepto, reemplazar su fulta, que conceder a la Suprema Coite de
Justicia una nueva atribucion por la que cuando cierto nmero de Diputados, de
Senadores, de Juntas Departamentales reclaman alguna ley o acto del Ejecutivo, como
opuesto a la Constitucion, se diese a ese reclama el caricter de contencioso y se sametiese

al fallo de la Corte de Justicia”.

Dicha consideracion, en este momento se actualiza al amparo de las reformas efectuadas
al articuto 105 de ta Contitucion vigente, en su momento resultd  primitiva e inaplicable
por la consideracion juridica de que los poderes legislativo y ejecutivo carecian de la
facultad juridica para acudir en via de amparo a reclamar la inconstitucionalidad de una ley
o acto de autoridad, pero en su oportunidad fue el bosquejo hoy actualizada de la
importancia que debe tener lu Suprema Corle en materia de control de |

constitucionalidad

Volviendo a la situacion historica por la cual atravesaron las siete leyes, éstns dejaron de
regir la vida nacional en virtud del acuerdo habido entre fos Generales Mariano Paredes,
Valencia y Santa Anna, de 28 de septiembre de 1841, llamade "Plan de Tacubaya”, que
desconocia todos los poderes excepto el judicial, y ordenaba la convocatoria para un

nuevo Congreso Constituyente,

115. LA CONSTITUCION DE YUCATAN

Si bien es cierto que ¢l Proyecto de Constitucion de Yucatan de 1840, na es de cardcter
nacional, es importante referirnos a ella en el presente estudio ya que tuvo una definitiva

influencia en el desarrollo del control de la constitucionalidad de las leyes.
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Los autores de 1a misma son Don Manuel Crescencio Rejon y Don Pedro €. Pérez y Dario
Escalante, siendo el primero pionero de nuestra sistema de detinsa de fas garantias

individuales.

En ¢l proyecto destacan los derechos individuales y nn sistema de defensa de los RUSAIOS,
asi como el control de la constitucianalidad de las leyes, otorgandosele dicho control a I

Suprema Corte de Justicia y por cllo s¢ le considera de tipo jurisdiccional

En su articulo 53 establecia que a la Suprema Corte de Justicia le correspondia amparar en
¢l goce de sus derechos a los que le pedian su proteceion, contra las leyes y decretos de
las legislaturas que fieron contrarios a la Constitucion o contra las providencias del
Gobernador o ejecutivo, cuando en ellas se hubiere infringido el Codigo fundamental o las
leyes, limitandose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la

Constitucion hubicren sido violadas.

Los jueces de primera instancia, conforme al articulo 63 del proyecto, también ejercian
funcién de control, pues podian amparar en el goce de los derechos a los que le pidieren
proteccion contra cualquiera de los funcionarios que no correspondian al orden judicial.
Los superiores de los jueces, articulo 64, podian conocer remedios y el mal que éstos

cometian por atentar en contra de los dercchos de un ciudadano.

El maestro Ignacio Burgoa, en su obra "Derecho Constitucional Mexicano” determina que
en el proyecto en comento, el control de la constitucionalidad operaba, “sobre dos de los
principios que caracterizan nuestra actual institucion del amparo, esto es, ef de iniciativa o
instancia de pﬁrle agraviada y ¢l de la relatividad de las decisiones respectivas, porque la

actividad judicial en defensa de Iy Constitucion solo podia despertarse a peticion del
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agraviado y I3 definicion de inconstitucionalidad solo aprovechaba en el caso concreto que

motivara la reclamacion” %

En dicho proyecto de Constitucion, aprobado por sur congreso ¢l 31 de Marzo de 1841, se
utilizd por primera vez ¢l término "amparo”. De esta manera a decir del maestro Tena
Ramirez, “se exhumo, deliberadamente o no, un vocablo hermoso y expresivo, castizo,

evocador y legendario® 64

1L6. EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1842,

En atencion a lo estipulado en ¢l Plan de Tacubaya se reunié en junio de 1842, el
Congreso Constituyente, a fin de cantinuar ¢l estudio de las diferencias que separaba a los
federalistas y centralistas, este Congreso conocio de tres proyectos de constitucion antes

de ser disuclto en diciembre del mismo wito.

La Comision de Constitucion quedd integrada por Antonio Diaz Guzman, Joaquin Ladron
de Guevara, Jos¢ Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Juan José Espinosa de los Monteros,
Mariano Otero y Octaviano Muiioz Ledo. El 26 de Agosto se di6 lectura en ¢l Congreso
al proyecto de Constitucion, asi como al voto particular que fornmlaban los tres ltimos

miembros de la comision,

3 BURGOA ORIGUELA, Ignacio, Derccho Constitucional Mexicano. Ed. Pormia. México. Pag.
S TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Pornia, 14a. Edicién. México 1976,
Pig. 523,
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Dichos proyectos coincidian en aceptar como forma de gobierno la de repiblica popular
representativa, circunstancia que iba en contra del pensamiento de Santa Anma, quicn se
declaro inconforme con el sistema federal, circonstancia que provocd  en su oportunidad

una serie de acontecimientos que llevarian a la desaparicion del Congreso.

El maestro Oscar Visquez del Mercado, en su obra "El Control de la Constitucianalidad
de la Ley" %%, al respecto opina que " es muy importante para la historia de nuestro Juicio
de Amparo, recordar el voto particular de {a minoria federalista, de nuien se sefala como
autor principal a Mariano Otero, ya que en reswmen, se realizaban propuestas interesantes,

siendo éstas las siguientes:

1.- El proyecto en su articulo 5°, precisaba que la Constitucion atorgaria a fos derechas

del hombre las garantias de libertad personal, propiedad, seguridad e igualdad.

Radicando la importancia de lo anterior en que por primera vez en nuestra historia
politica, se finca el ser del Estado Mexicano, sobre la base de las ideas individuales y

liberales.

2.- El articulo 81 del mencionado proyecta de la minoria, sefalo que para conservar el
equilibrio de los Poderes piblicos y prevenir los atentados que se dirigian a destruir su
independencia o confundir sus facultades, se adoptaban determinadas medidas, siendo

éstas las siguientes:

Que todo acto de los poderes legislativo o ejecutivo que tendiera a privar a una persona

determinada de alguna de las garantias que otorgaba la Constitucion, podia ser reclamado

63 VAZQUEZ DEL MERCADQ, Oscar. El Control de 1a Constitcionalidad de I tey. Ed Pornia,
Meéxico 1978. Pigs. 143y 144,
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Dichos proyectos coincidian en aceptar comu forma de gobicino la de republica popular
representativa, circunstancia que iba en contra del pensamiento de Santa Anna, quien se
declard inconforme con el sistema federal, circunstancia que provocd  en su oportunidad

una serie de acont ecimientos que llevarian a la desaparicion del Congreso

El macstro Oscar Vasquez del Mercado, en su obra "El Control de la Constitucionalidad
de fa Ley" %, al respecto opina que " es iy importante para Ia historia de nuestro Juicio
de Amparo, recordar ¢l voto particular de ta minoria federalista, de quien se sefiata como
autor principal a Mariano Otero, ya que en resumen, se realizaban propuestas interesantes,

siendo éstas las siguientes;

1.- El proyecto en su articulo 5° precisaba que la Constitucion atorgaria a los derechos

del hombre las garantias de libertad personal, propiedad, seguridad e igualdad.

Radicando la importancia de lo anterior en que por primera vez en nuestra historia
politica, se finca el ser del Estado Mexicano, sobre la base de las ideas individuales y

liberales.

2.- El articulo 81 del mencionado proyecto de fa minoria, sefialo que para conservar el
equilibrio de los Poderes pitblicos y prevenir loy atentados que se dirigian a destruir su
independencia o confundir sus facultades, se adoptaban determinadas medidas, siendo

éstas las siguientes:

Que todo acto de los poderes legislativo o ejecutivo que tendiera a privar a una persona

determinada de alguna de las garantias que otorgaba la Constitucion, podia ser reclamado

63 VAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar. EI Control de fa Constitucionalidad de 1a Ley, Ed. Porrga.
Mcdyico 1978, Pdgs. 143y 144,
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por e ofendido ante la Suprema Corte de Justicia. Interpuesto el recurso, podian
suspender la ejecucion los uibunales superiores respectivos, confiando al Tribunal

Supremo, la guarda de los derechos de los hombres.

El mismo articulo en comento, previa la posibilidad de impugnar una ley por
inconstitucional, ya sea por el ejecutivo, o por un determinado ndmero de diputados y
senadores, o por tres legislaturas, ante la Suprema Corte. Esta deberia mandar la ley a la
revision de las Legislaturas para que resolvieran si era o no inconstitucional, de manera

que la propia Suprema Corte publicara el resultado®.

En consideracion del maestro Tena Ramirez "El sistema de control de la
constitucionalidad era de cardcter mixto, pues por una parte, se establecia ¢l control
judicial, en el caso de violacion de garantias individuales, y por la otra, se instituia el

control politico, porque se daba intervencion a los drganos politicos". 66

Santa Anna, adverso al federalismo se retird de fa capital, tomando posesion de fa
presidencia ¢f Gral. Nicolds Bravo, sin embargo Santa Anna continud presionando tanto af
nuevo gobierno como a los Departamentos, provocando que el Congreso Constituyente

fuera desconocido por Bravo y como consecuencia este desaparecio,

117. LAS BASES ORGANICAS DE 1843

 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicanw. Op. Cit, Pig, 525.
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El dia 23 de diciembre de 1942, ¢ Presidente de la Repablica Nicolas Bravo, quien habia
substituido al General Santa Anna, efectud la designacion de los ochenta notables que
integrarian la Junta  Nacional Legislativa, qnienes  debian  elaborar  Jas  bases

constitucionales, segin lo propuesto por el Gtimo movinniento tiiunfante,

Las bases de organizacion politica de la Repuiblica Mexicana fueron sancionadas por Santa
Anna, quien ya habia reasumido la presidencia ¢l 12 de junio de 1843, siendo su vigencia

hasta ¢l aflo de 1846.

En estas bases constitucionales se suprime el poder desorbitado det Poder Conservador de
la Constitucion de 1836, sin que se colocara al Poder Judicial en el rango de organo
tutelar del régimen constitucional, quedando tnicamente sus funciones reducidas a ser un
érgano revisor de sentencias del orden civil y criminal que pronunciaban los jueces

inferiores.

El Poder Judicial quedaba depositado en la Suprema Corte de Justicia, en los tribunales
superiores y jueces inferiores de los Departamentos y en otras que establecieren las leyes,

canforme el articulo 115.

IL.8. EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

El 16 de agosto de 1846 desembarco en Veracruz, el General Antonio Lopez de Santa
Anna, quien regresa de su exilio de Cuba. De acuerdo  las circunstancias, Santa Anna se
declard partidario del federalismo y de que la Constitucion de 1824 cobrara nucva

vigencia, siendo que la misma se restaura mediante decreto de 22 de Agosto 1846.
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Bl General Santa Anna, Hegd acompadado de Manuel Crescencio Rejon, guien fungio
como Ministro de Relaciones, quien era patrocinador de muchos jovenes radicales cono
Juan José Baz y Eligio Romero, que en su oportunidad apoyaron a Santa Anna, quicn se
negd a asumir el cargo de Presidente de Ja Repiblica, por lo que Gomez Farias, en su

caricter de vicepresidente, o ocupd.

Mientras los norteamericanos desembarcaban en Veracruz, el General Santa Anna, una

vez mas, se hacia cargo de fa presidencia, a solicitud de conservadores y moderados,

El 6 de dicicmbre de 1846 inicio sus sesiones un nuevo Congreso, esta vez constituyente y

ordinario. En él, dominaban los moderados y una minoria de conservadores.

Iin sus funciones de Constituyente, el Congreso designd para integrar la comision de

Constitucion a los diputados Espinoza de los Monteros, Rejon, Otero, Cardoso y Zubieta.
En el Congreso y en la Comision, las vpiniones se dividieron en:

A) Que nucvamente rigiera Ia Constitucion de 1824, lisa y llanamente, mientras no se

reformara mediante el proceso debidamente regulado por ella misma.

B) La postura de la Mayoria de la Comision que pugnaba porque la Constitucion de 1824,
fuese declarada como Gnica Constitucion legitima, hasta en tanto no se publicasen todas

las reformas que determinase hacer el Congreso en funciones de Constituyente.

Con el dictamen de la mayoria de Ia Comision se acompaiio el voto particular de Mariano

Otero, el tinico miembro disidene de la Comision, en ¢l que proponia que ademas de la
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Constitucion se atendiera ¢f Acta de Reformas Bl voto particular fue aceptado y
diseutido, y con alpunas modificaciones y adiciones, ¢l Acta de Reformas tue jurada ef dia

21 de mayo de 1847, siendo publicada el dia 22 del mismio mes y aio.

La importancia del voto particular de Mariano Otero es trascendental en tanto que los
estudiosos del Derecho  Constitucional describen con  adjetivos coma brillantes y
magistrates las aportaciones de Otera, contenidas en ¢l volto particalar a comento. A decir
del maestro Herrera y Lasso, el voto de Otero es "uno de los documentos de mayor

impaortancia que registra la historia det Derecho Constitucional”.

Par tal motivo y par la trascendencia que posee el vota particular de Otero y en atencion
de que el objetivo final del presente trabajo es ¢ de concientizar a la sociedad y en
especifico a la comunidad juridica sobre la importancia que posce ¢ Pader Judicial, me
permitiré analizar dicho voto, ya que a manera de ver del que realiza el presente trabajo,

los argumentos de Otero son verdades que trascienden mas alla del tiempo.

El voto particular de Mariano Otero es por demas significativo, ya que como el mismo lo
enuncia en la exposicion de motivos, se ve en fa penosa necesidad de dar cuenta de su
opinion individualmente. En dicha exposicion, el maestro Otero analiza la situacion social
y pofitica de la Repablica, donde expone que es necesario el establecimiento definitivo del
orden coustitucional, buscando que los poderes tengan conciencia de estabitidad y se

acabe con las tendencias de desunion.

El maestro Otero enuncia que “La primera condicion de vida de las leyes fundamentales,
después de su conveniencia, es el amor y la veneracion del pueblo”, y sobresalta el
sentimiento de legitimidad que rodea a {a Constitucion de 1824 y en su oportunidad

plantea la situacién respecto del ser y el deber ser de la Constitucion, manifestando que un
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legistador inteligente preferird siempre una Constitucion en Ja que el pueblo vea
simbolizadas su gloria, su nacionalidad y sus libertades, aunque ella no sea perfecta, a otra

que lo sea, pero sin recucrdos y sin prestigios.

Matiano Otero continua argumientando su motivacion para apoyar la restauracion de
Constitucion de 1824 y de igual forma apoya las mudificaciones que se deben efectuar a la

misma al amparo de fa experiencia vivida en el pais.

Comenta que desde 1832 se comenzo a observar que la Constitucion Federal debia
arreglar el ejescicio de fos derechos de los ciudadanos, de ahi que sca la primera
modificacion que propone, haciendo hincapié respeclo del ejercicio de la ciudadania, en
especial el sufragio, el derecho de peticion, el derecha de reunion y ef de pertenecer a la

guardia nacional.

Asimisnio propone el establecimiento de la garantias individuales y solicita se asegure su

inviolabilidad.

En cuanto al Poder Legislativo, opina que ta Camara de Diputndos tiene que tener mayor
representatividad, al aumentar el mimero de individuos que la integren. En cuanto a la de
Senadores, opina que se componga de tres personas por Estado de la Federacion, que se
renueve por tercios cada tres atos y que sus miembros deban acreditar una carrera phblica

anterior, criticando en lo que cabe el elitismao de Jas personas que integraban el Senado.

Mariano Otero en su voto particular, enuncia que la aprobacion de las leyes se debe

efectuar con la aprobacion de la mayoria en una y en otri Camara.
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En cuanto al Poder Bjecutivo manificsta su conviedion de que of cargo de vicepresidente
debe desaparceer, ya que éste se convertia en un enemigo velado del titular def ejecutivo

Asi también, se reliere a la responsabilidad del mismo.

En materia de los procesos electorales, insiste en la necesidad de representatividad del
voto y de la forma de gjercerlo y propone al Congreso la creacion de una ley clectoral, que
reglamente las bases constitucionales para fa eleceion de Presidente, Senadores, Diputados

y Ministros de la Supremia Corte de Justicia.

Otero también comenta sobre fa necesidad de determinar los limites respectivos del poder
general, refiriéndose al Estado Federal y a los Estados en particular, advierte det peligro
que se puede generar con la pugna por el poder, ya que no se puede crear una federacion
dentro de otra, argumentando que ningim Estado tiene poder sobre lo acordado por todos

los que integran la Union.

Para tal efecto, solicita que el Congreso de la Unidn tenga el derecho de declarar nulas las
leyes de los Estados que importen una violacion del Pacto Federal, o sean contratias a

leyes generales; porque de lo contrario un estado seria superior a la Unidn,

En cuanto al Poder Judicial en especifico Mariano Otero, en el voto particular en

comento, a la letra manifiesta:

"Los ataques dados por los poderes de los Estados y por los mismos de la federacidn a los
particulares, cuentan entre nosotros por desgracia munerosos ejemplares, para que no sea
sobremanera urgente acompaiiar el restablecimiento de la Federacion con una garantia

4

suficiente para asegurar que no se repetivan mas. Esta garantia solo puede encontrarse en
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el Poder Judicial, protector nato de los derechios de los particulares, y por esta razon el

solo conveniente

Al en fas monarquias absolutas, refugiada la fibertad en el recinto de los tribunales, ha
hecho que fa justicia encuentre alli un apoyo cuando han faltado todas las garantias

pofiticas.

Un escritor profundo ha observado que la amplituid y respetabilidad del Poder Judicial era
el mds seguro signo de la libertad de un pueblo y por esto yo no he vacilado en proponer
al Congreso que eclevase a grande altura al Poder Judicial de la Federacion, dandole el
derecho de proteger a todos los habitantes de la Republica, en el goce de los derechios que
fes asegure la Consfitucion y las leyes constitucionales, contra lodos fos atentados del
Ejecutivo o del Legislativo, y de los Estados de la Union, En Norte Aniérica este poder
salvador provino de la Constitucion y ha producido los mejores efectos; alli el jucz tiene
que sujetar sus fallos antes que todo a la Constitucion; y de aqui resulta que cuando la
encuentra en pugna con una ley secundaria, aplica aquélla y no ¢ésta, de modo que sin
hacer superior a la ley ni ponerse en oposicion contra el Poder Legislativo, ni derogar sus

disposiciones, en cada caso particular en que ella debia herir, la hace imponente,

Una institucion semejante es del todo necesaria entre nosotros; y como efla exige que los
tribunales federales se organicen del modo correspondiente, fas reformas propuestas dejan
a las leyes constitucionales la determinacion de este punto. Sobre ¢él, manifiesto que a mi
juicio también se necesita extender un poco mas la accion del Poder Federal de fa Union,
muy imperfectamente organizado en la Constitucion Federal; y sobre todo, elevar fa
condicion y asegurar {a independencia de un tribunal lamado a representar en el cuerpo

politico un papel tan importante como ¢l Supremo Poder Judicial”,
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Como nos podemos dar cuenta de fa lectura de lo anterior, Mariano Otero tiene una clara
idea de fa importancia que tiene ¢l Poder Judicial frente a los otros poderes, exponiendo ya
un sistema detinido para la defensa de las garantias que tienen los particulares frente a los
actos violatorios de los demds poderes, asi como la preeminencia de la Constiweion Frente

a leyes secundaiias.
Acorde con sus idcas en el articulo 19 del proyecto del Acta de Relormas, consignd:

Art. 19. Los tribunales de Ia Federacion ampararan a cualquier habitante
de la Repiiblica en el cjercicio y conservacion de los derechos que le
conceda esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los Poderes Legistativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de
los Estados, limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el
caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion

general respecto de la ley o del acto que lo motivare.

Dicha disposicion al ser aprobada fue recogida en el articulo 25, naciendo una de las
instituciones mas importantes que existen en nuestro pais, envistiéndose et Pader Judicial
Federal del tegitimo poder que le corresponde como defensor de la Constitucion y de los

derechos humanos,

Por tal circunstancia, el control de fa constitucionalidad, se encomendaba al Poder Judicial
y en referencia a fas garantias individuales, las cuales debian ser fijadas por ley, segin lo

advierte el articulo 5 de} Acta aprobada de Reformas, mismo que a fa letra, enuncia:

Art. 5. Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion

reconoce, una ley fijard las garantias de libertad, seguridad, propiedad ¢



igualdad de que gozan fos habitantes de la Republica, estableceri los

medios de hacerlas efectivas.

Al respecto, el macstro Emilio Rabasa ea su obra "Fl Juicio Constitucional” critica ¢l
sistema, por no amparar contra la violacion de todos los preceptos constitucionales,
enunciando que "EI Acta solo comprendia dos sujetos: el amparo de lns derechos
individuales y las controversias entre el poder federal y el local, que era urgente prevenir.
A estos dos sujetos se refirio solo fa Constitucion de 1857 y dejo sin proteccion directa y

clara el resto dela Ley Suprema "%

El maestro Oscar Vazquez del Mercado, manifiesta que en los articulos 22 y 23 del Acta
de Reformas, se encuentra consignado el control constitucional por infraccion de las
competencias reservada de los Estados y a la Federacion. El primero de los preceptos
seialaba que toda ley de los fistados que ataque la Constitucion o las leyes generales, serd
declarada nula por el Congreso, pero esta declaracion sélo podia ser iniciada en la Camara
de Scnadores. El otro precepto establecio que si dentro de un mes de publicada una ley del
Congreso General, fuera reclamada como anticonstitucional, o por el Presidente, de
acuerdo con su Ministerio o por diez diputados, o seis senadores, o tres Iégislatums, la
Suprema Corte, ante la que se harfa ¢l reclamo, enviarla la Ley a examen de Jus
Legislaturas, para que emitieran su voto, que deberian remitir a la propia Suprema Corte
para el efecto de que publicara ¢l resultado, de manera de que la ley, en su caso, quedara

anulada.

61



Con relacion a estos dos articulos, el articislo 14 enunciaba que ¢l Congreso General y las
Legistaturas a su vez, se concretarian unicamente a decidic si la Ley de caya mwvalides se

trataba era o no anticonstitucional

Al tenor de lo anterior se vuelve a plantear que existe un control juridico de la
constitucionalidad y un control politico de fa constitucionalidad, que e lo particular se ve
claro, ya que en ¢l caso de viokacion de garantias la Corte intervenia para decidir, y en el
otro caso por invasion de competencias entre los Estados y la Federacion, la Corte no

intervenia coma organo de decision

Ei Acta Constitutiva y de Reformas terminé de discutirse el 17 de mayo, siendo jurada el
dia 21 y publicada ¢l 22 de mayo de {847, por el Congreso Extraordinario Constituyente.
Mientras tanto, la situacion continuaba tensa, ya que la ocupacion Norteamericana
proseguia y ya para ¢l 9 de agosto de 1847, las tropas invasoras estaban proximas al Valle

de México, trayendo consigo que ef Congreso se disipara,

Por tal motivo Santa Anna entrego el Poder Ejeculivo, para asumirlo el Presidente de la
Suprema Corte, Don Manuel de la Pefia y Pefia, siendo hasta ¢l 30 de abril de 1848,
cuando el Congreso Federal Ordinario pudo sesionar para ratificar el Tratado de

Guadalupe, con lo que concluyo la intervencion Norteamericana.

La mayoria de los tratadistas de Derecho Constitucional estudian ta etapa de 1847 a 1857

de forma conjunta, resaltando en el orden juridico, los siguientes acontecimicntos:

- El proyecto de Ley Constitucional de Garantias Individuales, presentado ante el Senado,
¢l 29 de enero de 1849, formulado por los senndores Manuel Robleda, Domingo Ibarra y

Mariano Otero, mismo que no fue aprobado, pero que serviria de base al Estatuto
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Organico Provisional de fa Repblica Mexicana, promulgado por Comontort en 1856, que

a su vez fue antecedente del que aparcceria en la Constitucion de 1857,

- El Proyecta de Ley de Amparo, presentado por Vicente Romero el 3 de febrero de 1849,

mismo que no fue aprobado.

- La iniciativa de la Ley Reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas de 1847,
enviado al Congreso de la Union por ¢l Ministro de Justicia y Negocios Eclesidsticos del
Gabierno de Mariano Arista en 1853, Este proyecto reglamentaba los medios de defensa
de Jos derechos constitucionales a que se referia el citado articulo, denominado dicha
defensa como Recurso de Amparo, estableciéndose ademds ¢l procedimicnto para
combatir las leyes o actos violatorios de la Constitucion, emanados de los poderes

Legislativo y Ejecutivo de la Federacion o de los Estados.

- Las Bases para la Administracion de Ja Republica hasta la promulgacion de la
Constitucion, expedidas en el afio de 1853, sin que en estas Bases hubicre referencia

alguna a la reglamentacion de la implementacion del amparo,

En cuanto a los acontecimientos historicos, en marzo de 1854, el Coronel Florencio
Villareal proclama ¢l Plan de Ayutla, en donde en su formacion colaboraron moderados,

puros, militares, asi como insurgentes de extraccion popular.

A dicho Plan se incorporo el Coronel Ignacio Comonfort, volviéndose su dirigente, ¢l
citado movimiento adquirio gran fuerza, concluyendo el 9 de agosto de 1855, cuando

Santa Anna abandona ¢t poder detinitivamente.



Nentro de 1a Junta para la cleccion del presidente interino se dejaron ver las teadencias

entre los puros y los moderados, siendo electo presidente Juan Alvarez

Bl General Alvarez fite electo Presidente por las presiones a que fue expuesto prefirié
dejar el cargo, siendo Comonforl nonbrado presidente substituto el 11 de Diciembre de

1855.

El Maestro ‘Tena Ramiirez en su obra "Leyes Fundamentales de México", enuncia tres

leyes que inician la obra de la reforma, siendo éstas las sigiientes:

- La Ley Juirez, sobre administracion de justicia, que suprimio el fuero
eclesidstico y el militar en materia civil, esta se denominaba Ley sobre Administracion de

Justicia, y Orgdnica de los Tribunales de 1a Nacion, del Distrito y Territorios.

Dicha Ley se referia a la organizacion de la Suprema Corte de Justicia, a la Corte
Marcial y al Tribunal Superior de Distrito, asi como a los Tribunales de Circuito y

Juzgados de Distrito.

2- la Ley Lerdo, sobre desamortizacion de fincas rasticas y urbanas

pertenecientes a las corporaciones civiles o eclesiasticas.
3.- La Ley Iglesias, que seiialo los aranceles parroquiales.
El 15 de mayo de 1856, el presidente Comonfort expidio el Estatnto Orglnico Provisional

de la Republica Mexicana, del cual ya hablamos en ¢l presente trabajo, y que estuvo

tedricamente vigente hasta Ia promulgacion de 1857,



Ho

119 LA CONSTITUCION DE 1857

De conformidad con el Plan de Ayutla, Don Juan Alvarez expidid la convocatoria para el

Congreso Constituyente, reuniéndose en fa Ciudad de México el 17 de tebrero de 1856

Dentro del Congreso Constituyente se cred la Comision de Constitucion, Ja cual elaboro
un proyecto de constitucion, mismo que fue discutido en los debates, ¢l citado proyecto
fue suscrito entre otros por Ponciano Arriaga, Mariano Yaiez, Guzman, Escudero y
Echanove, Castillo Velasco, Cortés Fsparza y Mata Escudero fo firmé condicionado a
volar en contra de distintos puntos del proyecto, Isidoro Olvera presentd un voto
particular y no lo firmaron sin expresar causa, Melehor Ocampo, José M. Romero Diaz y

Joaquin Cardoso.

Después de las discusiones en torno al prayecto de Constitucion, entre las cuales destaca
la relerente a st debia expedirse una nueva Constitucion o restablecerse la de 1824, el
Congreso juré la Constitucion, el 5 de febrero de 1857, siendo el dia 11 de marzo cuando

se promulga la misma.

La presidencia de Ja Repablica recayd en Comonfort, cuya popularidad obligo a retirarse a
Don Miguel Lerdo de Tejada, candidato de los puros. Para Presidente de la Suprema
Corte, cargo que [levaba aparejado el de vicepresidente de la Repablica, fue elegida en los

comicios Don Benito Juarez.
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FORMA DE GOBIERNO

La Constitucion de 1857, en su Titulo H, Seccion §, respecto de fa soberania nacional y Ia

forma de gabierno prevé en sus articulos 39, 40 y 41, lo sipuicnte:

Art. 39. La soberania nacional reside esencial y originanamente en ¢l
pueblo. Todo poder publico dimana del pucblo y se inslituye para su
beneficio. El pueblo tiene en todo o tiempo el inalienable derecho de

allerar o modificar la forma de gabierno.

Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
Representaliva, Democratica, Federal, compuesta de Estados libres y

soberanos en tado lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en

una Federacion establecida segin los principios de esta ley fundamental.

Art. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Unién en los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo
que toca a su régimen interor, en los términos respeclivamente
establecidos por esta Constitucion ftederal y las particulares de los
Estados, las que en ninglin caso podran contravenir a las estipulaciones

del pacto federal.

DIVISION DE PODERES

La Constitucion de 1857, respecto de la division de poderes en su Titulo 11, dispone:
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Art. 50 El Supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en
legislativo, gjecutivo v judicial. Nunca podran reunisse dos o mas de
estos poderes en una persona o corporacidn, ni depositarse ¢l legislativo

en un individuo.

PODER JUDICIAL

En este tema en particular y por ser el antecedente mis proximo a la Constitucion de
1917, respecto del Poder Judicial, me permitiré vertir diversos comentarios en relacion

con el proyecto de la Constitucion de 1857 y su aprobacion definitiva.
Las disposiciones del proyecto relativo al poder judicial para Ja Constitucion de 1857, iban
desde el articulo 93 hasta el 102, siendo las caracteristicas mas importantes, las que a

continuacion se sefialan:

1. Eistablecer fa eleccion indirecta en primer grado para alcanzar ¢l cargo de ministro de la

Corte.

2. No exigir o titulo de abogado para ser electo.

3. Bl desempeiio del cargo de ministro de la Suprema Corte era por tiempo determinado.

4. Distinguir entre la jurisdiccion ordinaria de los tribunales federales y la extvaordinaria de

amparo.
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5. Consolidar el amparo como sistema de control de Ta constitucionalidad en ef articulo

102.

En cuanto a dichas caracteristicas y toda vez que fueron los temas mas discutidos, me

permitié efectuar los siguientes comentarios:

En lo concerniente a fa eleccion indirecta de los Ministros de Ja Corte, es importante dicha
consideracién ya que al igual que en la cleccion de los representantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, los ministros podran ser electos aumque sea de manera indirecta y
10 estan sujetos a la terna o eleccion que presenten los Poderes Legisiativo o Ejecutivo, lo

que trac consigo independencia del Poder Judicial de los demas poderes.

Al respecto Francisco Zarco en su obra “Historia del Congreso Constituyente” (1856-
1857), enuncia que el dia 24 de octubre de 1856, fecha en que se discutio y se aprobo por
mayoria ¢l articulo 96 del proyecto, el cual se referia & Ia duracidn de seis afos de los

ministros en su cargo y donde también se preveia la eleccion indirecta de los mismos. 6

En cuanto a fa consideracion de no exigir el titulo de abogado para poder ser electo
ministro de la Corte, criterio que al final triunfo, en el siglo pasado quizés serfa entendible
¢l hecho de que no se rcquiriem titulo, situacion que en la actualidad seria imposible, ya
que con el transcurso del tiempo como en todas fas ciencias, se requicre de cierto grado de

especializacion.

8 ZARCO, Francisco. Historia det Congreso Conslituyente (1856-1857). Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. Edicion del Colegio de México, México 1956, Pig. 979,
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Francisco Zarco, en su obra "Historia del Congreso Constituyente” (1856-1857) defiende
¢l hecho de que no se exija ¢l titulo de abogado para ser electo ministro, enunciands a la

tetra, lo siguiente:

"La Carta de 1824, que encomendaba a las legislaturas ta eleccion de ta Suprema Corte,
dejaba a su juicio ta instruccion en el derecho que tuviesen fos candidatos, y aunque las
legislaturas no sc componian exclusivamente de abogados, de aqui no resultd ningin mal,
Es verdad que, si mal no recuerdo, el seiior Gomez Pedraza, que no era abogado, fuc
electo Magistrado de la Corte, pero fue porque el pais conocid que aquel distinguido
ciudadano tenia més ciencia, mis aptitudes y mas probidad que muchos abogados y
puntualizo, con base en sus ideas sobre democracia: si han de ser iguales los tres poderes,
si los tres se instituyen en beneficio del pueblo, todos han de tener la misma fuente, el

pucblo y solo el pueblo™.®

Al respecto Poneiano Arriaga, sostenia que ain cuando €l era abogado, habia encontrado
a veces "mds Justicia, mis rectitud, mas honradez, mds acierto en los jucces legos que en

los Profesores de Derecho".”0

Francisco Zarco, en su obra concluye que el sistema propuesto daria mejor resultado, pues

afirmaba que para la magistratura, antes que ciencia se requiere virtud y probidad.

Otro de los topicos que fue ampliamente discatido entre los miembros del Congreso
Constituyente, fue el relativo a la distincion entre la Jurisdiccion ordinaria de los
Tribunales Federales y la extraordinaria de amparo, ampliamente relacionada con la

consolidacion del amparo como sistema de control de la constitucionalidad de los actos de

9 |dem. Phg. 977.
70 thidem. Pag. 976,
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las autoridades y respecto de las leyes secundarias o dictadas por otros Estados que

formaban parte de la Federacion.

Por técnica legislativa, los miembros del Congreso Constituyente dividicron el estudio de

los articulos proyectados que enunciaban las facultades del Poder Judicial.

La discusion relativa al sistema de control de la constitucionalidad que se encuentran en el
articulo 102, resulta Ja mas importante de los temas objeto de debate, ya que consagra ¢l

juicio de amparo en el derecho constitucional mexicano.

La Comision dividié ¢! estudio del proyecto del articulo en tres partes, entre los diputados
que debatieron respecta de dicho articulo encontramos a Barrera, Mata, Ramirez, Aranda,

Anaya {termosillo, Moreno, Ocampo y Diaz Gonzlez.

Por la importancia de los criterios vertidos en dicha discusion, me permitiré efectuar

breves citas respecto de los argumentos efectuados por algunos de estos diputados.

El diputado Barrera considera que el articulo tomado de la Constitucion de Ips Estados
Unidos; encuentra inconvenientes en que hasta las providencias gubernativas que ataquen
las garantias individuales, quedarin sujetas a los Tribunales Federales y le parcce
incomprensible que la sentencia que se pronuncie no envuelva alguna aclaracion o decision

sobre el acto o ley que de origen al juicio.

El diputado Mata replica al diputado Barrera, manifestando que el articulo no es copia de
la Constitucion Americana, ya que las garantias individuales son aseguradas por el Cadigo
fundamental y que precisamente el efecto de que las sentencias tengan efectos particulares

evitard la concurrencia entre los Tribunales Federales y los de los Estados.



Por otra parte, el diputado Ramirez argumenta en contra del articulo, que los Tribunales
van a ser legisladores superiores a fos Estados y a los Paderes Federales al poder revacar
los actos de autoridad o las leyes emanadas del Legislativo, manifestando que cuando un
juez pueda dispensar fa aplicacion de una ley, acaba la majestad de las leyes y fas que se
den después carecerdn de todo prestigio, lo cual de ninguna manera pucde ser

conveniente.

Los comentarios del diputado Ramirez son replicados por el diputado Arriaga, quien
manifiesta que precisamente por existir leyes atentatorias o absurdas deben sucumbir
parcialmente, paulatinumente, ante los fallos de los Tribunales. Dicho orador hace
referencia a la practica que se efectiia en Estados Unidos y cita a los maestros Paul

Deflote y Tocqueville,

De igual manera, el diputado Aranda esti de acuerdo con las ideas del articula y
manifiesta que por regla general, no puede una ley contraria a fa Constitucion ser
desobedecida arbitrariamente, ya que se provocaria desorden, por lo que lo més prudente
es acudir a un tercer poder y para que éste sea imparcial, no debe ser el mismo que ¢l

legistador o el Ejecutivo.

El diputado Ramirez a contrario sensu del reconocimiento que efectuaba al principio de su
argumentacion considera que cuando se den leyes malas, los ciudadanos, por medio del
derecho de peticidn y de la prensa, se deben dirigir al legislador, a fin de evitar que un
Poder en este caso el Judicial se sobreponga sobre el Ejecutivo y Legislativo, creando

tuchas entre los paderes publicos.



Es de Hamar la atencion el pronunciamiento del diputado Anaya Hermosillo, quien
manifiesta abicrtamente que dar al Poder Judicial injerencia en los actos de todas las
demas autoridades es contrario al principio de que nunca se depositen dos o mids poderes
en una misma corporacion o persona,  expresa que éste articulo va a destruir la
indcpendencia de los poderes, que es indispensable para que subsista la libevtad,
argumentando que la Comision incurre en palpables contradiceianes y manifiesta que es
muy extrafio que aumente las atribuciones del Poder Judicial, ya que este jamas ha dado
pruebas de patriotisimo, de justicia, ni de energia, y que por Jo mismo no puede merecer
conflanza ilimitada de los puebtos, inctusive, utiliza adjetivos calificando al articulo de

antidemocritico y de monstruoso,

A contrario sensu, el diputado Moreno argumenta que efectivamente ¢l Poder Judicial es
un poder conservador, ya que no va a legislar sino a salvar a la Constitucion y a las
garantias individuales, que es indiscutible que en ocasiones el Congreso puede excederse
eh sus facultades y que por tal motivo, de una manera pacifica {os ciudadanos tendrin las

garantias para que sus derechos no sean violados.

En su opinion, no cree que el Poder Judicial sea o se convierta en un poder opresor, ya
que se diria que todas los poderes oprimen, y tampoco la alarma que un poder se
encuenire frente a otro, ya que de todos depende la vigilancia y cumplimiento de sus

atribuciones, resultando en el mantenimiento del orden legal.

En ¢l mismo sentido opina ¢f diputado Melchor Ocampo, manifestdndose apenado por
tener que defender un proyecto que por adjetivos ha sido calificado inconsecuente, de
absurdo, de antidemocratico, de disparatado, de monstruoso, pero obligado por sus
convicciones democraticas, rebate punto por punto las argumentos de los diputados

contrarios al proyecto del articulo, y al final presenta una nueva redaccion de articulo,
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mas clara, sencilla y concisa, conservando todas las ideas de la Comision redactora, s0lo

introduciendo la novedad de que el jurado se torme en el Distrito de la parte actora,

El articulo 102 del proyecto recogia la Formula Otero, al establecer que el juicio se
seguiria a instancia del agraviado, cuando cualquier autoridad violara sus garantias

individuales y que la sentencia sdlo tendria efectos limitados at caso planteado.

Es de hacer notar que de la lectura de las obras que consnlté para realizar el presente
trabajo, me percaté de que existen diferentes consideraciones que sin menoscabo de ser
importantes pasan desapercibidas, ya en la redaccion de los articulos relativos en a
Constitucion de 1857, como seria la intervencion de fos Tribunales Locales en el juicio de
amparo, que en un primer momento se plantcd y que trajo algunas consideraciones por
parte de los diputados y por otra, lo referente af jurado popular, del cual trata ¢l maestro
Rabasa, quien manifiesta que el jurado "habria hechado a perder Ia institucion cuyo papel

no se comprende en un juicio de esta naturaleza”.”

Inclusive, el maestro Tena Ramirez en su obra "Derecho Constitucional Mexicano”,
manifiesta que ef jurado poputar no tenia razon, pues en su compaiia, ¢l amparo se habia
salvado de ir al fracaso dentro del Congreso, pero cumplida su mision el jurado tendria
que morir para que el amparo viviera: fa Comision lo suprimid sin escripuios ni
remordimientos. He ahi cf doble engaiio de que fue victima el Constituyente del 56, al
discutirio y votarlo, y después al escamotearlo en la redaccion. Asimismo, contima
manifestando que la estratagema respecto de la eliminacion de la intervencion de los
Tribunales Locales en ef juicio de amparo, asi como la eliminacion def jurado popular, ¢n

virtud de fa cual Melchor Ocampo suprinid, sin advertirlo nadie, ia intervencion de la

TV RABASA, Emilio. Op. Cit. Pag. 170,



justicia contim e el amparo, habremos de convenir en que L institucion de Rejon y de
Otero esiuvo a punto de naufragar en el Constituyente del 56; y si se salvo, fue a merced
de la habifidad y entereza de los diputados que entendicron a la institucion, como Aniaga,

Mata y Ocampo.

Después de las discusiones llevadas a cabo por el Congreso Constituyente, en torio al
Poder Judicial, me permito enunciar algunos articulos de fa Seccion HI relativa al Poder
Judicial de la Constitucion de 1857, que considero de importancia y que a la letra

enuncian;

Art. 90. Se deposita el ejercicid del Poder Judicial de la Federacion en
una Corte Suprema de Justicia y en los tribunales de Distrito y de

Circuito.

Art. 91. La Suprema Corte de Justicia se compondra de once ministros

propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general,

Art. 92. Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia
durara en su encargo scis aflos, y su eleccion sera indirecta en primer

grado, en los términos que disponga la ley electoral.

Art. 93. Para ser electo individuo de la Suprema Corte de Justicia, se
necesita: Estar instruido en la ciencia del derecho, a juicio de los
electores, ser mayor de treinta cinco aflos y ciudadano mexicano por

nacimiento en ejercicio de sus derechos.



Art. 94. Los individuos de la Suprema Corte de Justicia al entrar a
ejercer su encargo, prestaran juramento ante ¢l Congreso, y en sus
recesos ante la diputacion permanente, en la forma siguiente: "jJuriis
desempeiar leal y patridticamente el cargo de magistrado de la Suprema
Corte de Justicia que os ha conferido el pueblo, conforme a la

Constitucion, y mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?”
Art. 95. El cargo de individuo de fa Suprema Corte de Justicia solo es
renunciable por causa grave, calificada por el Congreso, ante quien se
presentara la renuncia. En los recesos de éste, la calificacion se hara por

la diputacion permanente.

Art. 96. La Ley establecera y organizara los tribunales de Circuito y de

Distrito.

Art. 97. Corresponde a los tribunales de la federacion conocer:

L. De fodas las controversias que se susciten sobre ¢l cumplimiento y

aplicacion de las leyes federales.

I1. De las que versen sobre derecho maritimo.

ITL. De aquellas en que la federacion fuere parte.

IV. De las que se susciten entre dos 6 mas Estados.

V. De las que se susciten entre un Estado y uno 6 mas vecinos de otro.

126



V1. De las del orden civil o criminal que se susciten a consecuencia de

los tratados celebrados con las potencias extranjeras.

VH. De los casos concernientes a los agentes diplomiticos y consules.

Art. 98. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde la primera
instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten de un

Estado con otro, y de aquellas en que la Unién fuere parte.

Art. 99, Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dirinir las
competencias que se susciten entre los tribunales de la federacion; entre

estos y los de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro.

Art. 100. En los demds casos comprendidos en ¢l art, 97, la Suprema
Corte de Justicia scra tribunal de apelacion, o bien de ultima instancia,
conforme a la graduacion que haga fa fey de las atribuciones de los

tribunales de Circuito y de Distrito.

Art. 101. Los tribunales de Ia federacion resolverin controversia que se

suscite:

L. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias

individuales.

I1. Por leyes o actos de fa autoridad federal que vuineren o restrinjan la

soberania de los Estados.

127
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1L Por leyes o actos de fas autoridades de estos, que invadan ta esfera

de a autoridad federal.

Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirdn a
peticion de la parte agraviada, por medio de procedimientus y formas del
orden juridico, que determinara una ley. La sentencia serd siempre tal,
que solo se ocupe de individuos particulares, limitindose a protejerlos y
ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer

ninguna declaracion gencral respecto de la ley 0 acto que fa motivare.

I.a Constitucion de 1857 fue sustituida hasta 1917, durante el periodo comprendido desde
su expedicion hasta su abrogacion, efectuindosele algunas adiciones y reformas, sin que se

modificara substancialmente el funcionamiento del Poder Judicial.

En ¢l mes de mayo de 1890, se aumenta el niimero de ministros de la Suprema Corte, ¢l
cual conforme el original articulo 91, era de once y paso a ser de quince. En esa misma

relorma se¢ establecio que el alto tribunal funcionaria en Pleno o en Salas.

En noviembre de 1908, se adiciono ¢l articulo 102, para enunciar que las controversias
con motivo de la violacién de las garantias individuales en asuntos del orden civil, solo
podia recurrirse a los Tribunales de la Federacion, después de pronunciada la sentencia

que ponia fin al litigio y contra la cual no se concedia ningin recurso,

Sin embargo, la institucion relativa al juicio de amparo si fue reglamentada en enero de
1869, ya pasada 1a Guerra de los tres afios para algunos continuacion del Plan de Ayutla y

regularizada fa situacion de Benito Judrez como presidente en su tercer mandato (1867-
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1871); cobrando el amparo realidad y evoluctonando en fos fatlos de fa Suprema Corte y
con la influencia de juristas como Ignacio L. Vallarta, Jos¢ Maria Lozano, Miguet Mgjia o

Sitvestre Moreno Cora.

Habra que recordar que la Constitucion de 1857, previa que la Suprenia Carte
desempeiiara importantes funcioues politicas, ya que se le pemiitia juzgar sobre la
fegitimidad de Jas efecciones y en consecuencia de todas fas autoridades del pais, situicion

frente a la cual Ja Suprema Corte paulatinamente se manifesto ajena,

Aquella Constitucion de 1857, otorgaba al Presidente de la Suprema Corte una destacada
funcion politica, siendo esta Ja de suplir la ausencia det Presidente de la Reptblica, pues no
habia carga de vicepresidente, en 1882 se Hevo a cabo fa reforma constitucional que
otorgaba al presidente del Senado, la funcion de suplir Tas ausencias del jefe det Poder

Ejecutivo, dejando asi de tener e) Presidente de la Suprema Corte una funcian politica,

Fue Don Ignacio L. Vallarta, quien para aceptar el cargo de Presidente de la Suprema
Corte, solicitd que se modificara el sistema de suplencia de la Presidencia de la Repiblica,
con Jo que trataba de evitar la intervencion del Poder Judicial en la politica y de mantener

a los ministros lo mis alejados que fuera posible de ¢lla.

También la Suprema Corte de Justicia tenia al amparo de la Constitucion de 1857 y
conforme lo previsto en el articulo 105 de la Constitucion, la funcion de jurado de
sentencia, siendo ef Congreso el jurado de acusacion, en materia de delitos oficiales de los
funcionarios publicos, siendo en la enmienda del 13 de noviembre de 1874, donde se

suprinie tal funcion.
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E1 maestro Lucio Cabrera en su obra "El Poder Judicial Mexicano” respecto de dichas
circunstancias enuncia;, "En consecuencia, pucde afirmarse que durante fa vigencia de la
Canstitucion de 1857 se aprecio una disminucion progresiva de ks facultades del Poder
Judicial en materia politica, tendencia que se acetuaria a pesar del sistema de cleccion de
los ministros y su movilidad, caracteristicas que perduraron durante ese lapso. En cfecto,
aundue ¢l sistema juridico preveia que la eleccion las ministros seria popular - bien que
indirecta -, debe recordarse que la Carta de 1857 solo estuvo en vigor dusante cortos
periodos, realmente de 1867 a 1876 y de 1911 a 1912, pues eatre 1857 y 1867 tuvieron
lugar las guerras de Reforma ¢ Intervencion y desde 1876 hasta 1911 la dictadura de
Portirio Diaz impidio 1a correcta facticidad de la ley. Y como consecuencia de tales
acontecimientos historicos, la designacion de altos funcionarios judiciales la hizo de hecha
¢l gjecutivo, estableciéndose asi una relacion de dependencia entre ambos poderes,

situacion que se acentud por ser los ministros movibles" 72

En conclusion, la Constitucion de 1857, resulta un hiecho importante en la historia juridica
de nucstro pais, ya que dit cuerpo a instituciones que si bien es cierto se¢ encontraban
esbozadas en otros ordenamientos, esta suprema ley vino a dar una mayor claridad como

en el caso de las garantias individuales y el juicio de amparo.

72 CABRERA., Lucio. Op. Cit. Pig. 51.



CAPITULO 1

EL PODER JUDICIAL FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE [917

La Constitucion de 1917 es ¢l resultado de un proceso historico, denominado revolucion
que tenia una finalidad politica doble de derrocar al dictador y elevar a la Constitucion el

principio de la no reeleccion

Para entender fas causas de fa Constitucion de 1917, habra que conocer los motivos que
tuvo el pueblo para levantarse en armas e imponer un nuevo sistema politica que habia

existido durante décadas.

Dentro de aquellos acontecimientos historicos encontramos que a la muerte de Benito
Juirez, es nombrado presidente el Licenciado Sebastian Lerdo de Tejada, quien en ese
entonces era presidente de la Suprema Corte de Justicia, y luego fue electo Presidente
Constitucional. Este incorporo las Leyes de Reforma a la Constitucion, lo que creo
descontento, situacion que junto con el anuncio de su reeleccion y el sostenimiento de

gobernadores despdticos convirtieron a su gobierno en impopular.

En dichas circunstancias aparece el Licenciado José Maria Iglesias quien en ese entonces
fungia como Presidente de la Suprema Corte de Justicia, amigo directo de Lerdo, quien
desconoce la eleccion presidencial efectuada, dejo fa capital y se trasladé al Estado de
Guanajuato, donde dicta un manifiesto en donde asume el Poder Ejeeutivo. Ha sido el
unico golpe de Estado dado por el Poder Judicial Federal que se registra en la historia de

México.



132

Para entonces ya Porfirio Diaz, habia comenzado con el Jevantamicnto de Tuxtepee, sin
embargo ¢l ejército federal ya lo habia cercado en Ouxaca, Veraciuz y Puebla, pero al
darse ¢l manifiesto de lglesias, las tropas revolucionarias se unen, logrando ¢l triunfo
Irente al debilitado ejército federal; Porfirio Diaz para lograr su investidura legal convoed

a elecciones, logrando ¢l triunfo

Porfirio Diaz enconird una situacion desastrosa en la nacion, desde todos los puntos de
vista. Los colaboradores inmediatos de Porfirio Diaz no tenian expericncia politico-
administrativa, salvo {gnacio L. Vallarta y Pedro Ogazon, quien fungia como Secretario de

Relaciones Exteriores y como Secretario de Guerra, respectivamente,

Después Diaz se alternaria el Poder Ejecutivo con Manuel Gonzalez quien encontrd una
situacion econdmica sumamente grave, ya que no existia dinera en las areas de la nacion,

por lo cual México sc abrio a los capitales extranjeros siguiendo la tendencia de Porfirio

Diaz.

En cuanto a las relaciones con la fglesia en el periodo Porfitista, el Licenciado Jorge
Carpizo opina que "Otro factor importante en la ficticia paz del porfirismo fueron sus
reliciones con el clero; es lo que se ba llamado ‘politica de conciliacian’. La Iglesia bajo la

cabeza y en pago se le permitid la violacién de la Constitucion”.™

EL IS de diciembre de 1883, se promulgd la Ley sobre Deslinde y Colonizacion de los

Terrenos  Baldios, originindose abusos por parte de las compaitias destindadoras,

¥ CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917, Ed. Parcia. 6a. Edicion. México 1983, Pig, 24.



creindose grandes latifundios, siedo de dominio publico que personajes publicos y

empresarios se apoderaron de grandes extensiones de tierra,

John Kenneth Turner, en su obra "México Birbaro” manifiesta que "El botin mis grande
que enriquecio a Diaz y 3 los miembros de su Familia inmediata, a sus amigos, a sus
gobernadores, a su grupo financiero y a sus favoritos extranjeros, fue durante mucho
tiempo la confiscacion de las tierras del pueblo, la cual, de hecho, continda todavia hoy.
Hay que hacer notar que el robo de tierras ha sido el primer paso directo para someter de

nuevo af pueblo mexicano a fa servidumbre, como esclavos y peones™.

Las principales consecuencias en ¢l sector agricola fueren el latifundismo y fa proliferacion
de tiendas de raya, pero también se dieron consecuencias en el sector industrial, ya que los
obreros también tenian salarios muy reducidos y fas horas de trabajo eran excesivas,

sienda las huelgas de Cananea y Rio Blanco las mis significativas.

Segdn Daniel Cosio Villegas en su obra "Historia Minima de México”, al respecto
comenta "Esa dificultad para ascender de la capa inferior a la media y a la superior se
paipaba desde luego en los terrenos econdmico y social, de modo que quien nacia pobre
era un don nadie, moria en ¢sa misma condicion. En un grado si se quiere mayor, esa

dificultad se sentia en la vida propiamente politica”.”

La prensa se encontraba maniatada, ya que aquelios que atentaban en contra del gobicrno

porfirista eran victimas de persecucion, se fusilaba sin previo juicio o se aplicaba la famosa

T KENET TURNER, John. México Batbaro. Editora y Distribuidora Nueva Generaciou. Pag: 109,
73 COSIO VILLEGAS, Danicl. Historia Minita de México. E Colegio de México. 6a. Edicidn. México
1981, Pag. 121,
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"ley fuga”, siendo estos algunos de los métados represivos ailizados o ¢l réginen de

Piaz.

Hubo otros hechos signiticativos que manchan fa historia de nuestio pais, como lo es fa

matanza de los indios yaquis y su destierro hacia Valle Nacional y Yueatan.

Siendo 1910, el General Portivio Diaz contaba ya con 80 alos de edad, por lo que el pais
esperaba su retiro del poder, circunstancia alentada por las declaraciones efectuadas por
Diaz en 1908 al perindista norteamericano Creelman; Sin embargo, el dia 3 de abril de
1909 en la Ciudad de México, el Circulo Nacional Porfirista, declard oficialmente las
candidaturas de Porfirio Diaz y Ramén Corral para presidente y vicepresidente de la
Repriblica, segin el Licenciado Jorge Carpiza si se hubiera retirado voluntariamente del
poder o si la muerte lo hubiera sorprendido, tendria actualmente un monumento en algtin

lugar predominante de la eiudad y se te consideraria entre los héroes de la nacion.”®

En las elecciones de 1910, los partidos politicos estaban dispuestos a reelegir una vez mis
a Porfirio Diaz si éste permitia que la eleccion de vicepresidente de fa Repiblica fuera
libre, el partido antireeleccionista propuso a don Francisco 1. Madero y los grupos

reyistas, al general Manuel Reyes.

Porfirio Diaz desatendio esa justa y razonable peticion y se impuso la formula para 1910-

1916 de Diaz-Corral.

76 CARPIZO, Jorge. Op. Cin. Phg. 29.
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Madero decidia lanzarse a la rebelion armada el 20 de noviembre de 1910 y seis meses
después caia estrepitasamente un réginien de gobiemo que habia sobievivido en ¢ pader

por treinta y cuatro aios

Como relata José Mancisidor en su obra "La Revalucion Mexicana", con respecto de la
renuncia del dictador manifiesta “En ¢l domicilio del dictadar, las escenas de la madana del
25 de mayo Hegaron a lo patéticn: Limantour estaba ante Porfirio Diaz, con la renuncia en
la mano; fa camara iba a reunirse; la familia rogaba; Limantour exigia. Al fin, a fas dos y
media de la tarde, ¢f dictador firmd. Dos horas después, su renuncia, con la de Corral, que
habia flegado con anterioridad, fue aprobada por ¢l congreso. Entonces, alguien, can voz
oratoria, exclamad: "El presidente Diaz ha muerto {Viva el ciudadano Diaz! En su renuncia,
ef expresidente se sometia a la posteridad teyminando asi una larga época de micstra

historia®.77

El Licenciado Jorge Carpizo resunie en ocho puntos, las causas de nuestro moviniento

social:

1. El régimen de gabierno en ¢! cual se vivio al margen de fa Constitucion.

2. El rompintiento de ligas del poder con ef pueblo que dio por resultado la deplorabie
situacion del campesino y def obrero.

3. Laocupacion de los mejores trabajos por extranjeros.

4. El gobierno central donde ja dnica voluntad fue la del presidente.

5. La inseguridad juridica en que se vivio donde ¢ poderoso todo lo pudo y al

menesteroso la ley le negd su proteccion.

7T MANCISIDOR, José. Historia de la Revohicion Mexicana. 4 ta. Edicion. Costa-Amic Editores. México
1981. Pig. 137.
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6. 1: uso de la fuerza tanto para reprimir huelgas, como para aniguilar & un pueblo o a un
individuo,

7. Haberse permitido una especie de esclavitud donde las deudas pasaban de padres a
hijos, de generacion a generacion

8. Intransigencia politica que se representd en la negacion ratunda a cambiar al

vicepresidente para ¢l periodo de 19101916 78

El 6 de noviembre de 1911, Madero rindio protesta ante ¢l Congresa como Presidente
Constitucional de Mcéxico, quedanda Pino Sudrez como vicepresidente, de los ocho
secretarios de Estado solo tres fucron revolucionarivs, pero su error fundamental radico
en que no efectud ningitn cambio en el sistema burocritico, politico, administrativo o

social.

E128 de noviembre de 1911, Emiliano Zapata proclama el Plan de Ayala, donde en primer
lugar desconoce a Madero por engadar al pueblo y no cumplir con lo dictado en ¢} Plan de
San Luis. Dicho Plan contiene un fuerte pensamiento agrario, en donde la frase era "la
tierra es para quien la trabaja". Lo anterior, solo fue el principio de una serie de
sublevaciones a las que tuvo que hacer frente Madero, suméndosele la enemistad entre

Madero y Lane Wilson, embajador norteamericano.

La union de todas estas circunstancias dieron lugar a la Decena Tragica, en donde tuvo
una intervencion destacada tanto Lane Wilson, como Huerta quien sustituyé al General
Lauro Villar, la Ciudadela era el refugio de los rebeldes y aunque los tederales pudieron
haber vencido muy ficilmente a los rebeldes ahi amotinados, no lo lograson ya que Huerta
entré en eatendimiento con los rebeldes. En iguales circunstaitcias aetud {uerta cuando

T8 CARPIZO, Jorge. Op. Cit. Pig. 29,
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evio a tropas federales a las calles de Balderas, en donde fucron vecibidos por

ametraliadoras encmigas.

Il dia 18 de febrevo de 1913, ef presidente Madero, ¢ vicepresidente Pino Suarez y
algunos ministros fueron detenidos y alojados en la parte baja del Palacio Nacional, en
donde se les intormé que segan ¢ Pacto de la Ciudadela, se deseonocia a Madero como

presidente, se declard a Huerta presidente provisional y se le nombro un gabinete,

Madero y Pino Sudrez no tuvieron otro camino que presentar su renuncia ¢f 19 de febrero
de 1913, sin menos cabo que tanto Victoriano Huerta coma Lane Wilson prometicron
salvaguardar la vida del Seiior Madero y de Pino Sudrez, en Ia noche del 22 de febrero
ambos personajes son victimas de un asesinato, el cual pretendicron simolar como un

asalto.

De aquella forma Victoriano Huerta se hace del poder y ante la muerte de Madero, los
revalucionarios se reagruparon ya encabezados por Venustiano Carranza. A los nombres
ya famosos de Pancho Villa y Emiliano Zapata, se sumaron otros como Alvaro Obregon,
Adolfo de la Huerta, Elias Calles, Juan G. Cabral, Benjamin Hill, Gertrudis Sanchez,
quienes lograron en distintos frentes batalfas victoriosas en nombre del Plan de Guadalupe
proclamado por Carranza, pronto se agoto la resistencia de Huerta, quien abandono ¢l

poder en julio de 1914,

Después de que ello sucediera prevalecieron los problemas entre los revolucionarios y
Carranza, en especifico entre Zapata y Villa, ya que Carranza mantuvo firme su intencion

de gobernar de forma eoérgica para organizar a la nacion.
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Villa era enemigo de Obregon y Zapata de Venustiano Carranza, después de maltiples
acciones armadas, ¢l constitucionafismo triunfo, Venustiano Carranza propuso en un
primer momenio adecuar la Constitucion de 1857, De las propias filas de Veaustiano
Carranza surgio ¢l movimiento por ¢l cual se pedia que ala igualdad juridica nue se
mantenia en aquel texta, se Je agregara una buena dosis de igualdad ccondémica y social,
convirtiendo al Estado en el promotor del sentir social, aquel sentir fue o que hizo que

Venustiana Carranza convocard a un Congresa Constituyente.

HLl  EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE VENUSTIANO CARRANZA EN
TORNO AL PODER JUDICIAL.

Reunido ¢l Congreso Constituyente en la Ciudad de Querétaro, el 1° de diciembre de
1916, se declara por parte de Venustiano Carranza abierto ¢f periodo dé sesiones y antes
de hacer entrega del proyecto que iba a discutirse, feyd un discurso en donde explico la
situacion socio-potitica del pais, reconocio a la Constitucion de 1857 como una norma de
ideales, pero sin vigencia efectiva, entre otros temas analizo la fimcion del Poder Judicial

en fa realidad social mexicana y explico las innovaciones que proponia respecto del mismo.

De los comentarios vertidos por Don Venustiano Carranza en su discurso y en relacion
con la problenitica del Poder Judicial, podemos extraer como lo mas importante lo que a

continuacion sehalo:

1. Venustiano Carranza manifiesta las virtudes tedricas de la Constitucion de 1857, mas

sin embargo, critica que dichas virtudes no se hayan levado a fa practica, por lo tanto
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pretende Hevar a cabuo los principios teoricos a la practica, adecuando la organizacion

del Poder Judicial a fa realidad.

Carranza pretende que ¢f Poder Judicial sea guardiin de las garantias individuales, para

evitar la tirania o la anarquia.

3. Pretende que fa autoridad judicial federal sea quien imparti fa justicia y que tenga los
medios para repriniir los actos fuera de la ley, defendiendo ante todo la libentad y el

orden.

4. En su discurso deja ver que ef amparo se convirtio en una anma politica y que acaba
con la soberania de los Estados, siendo un medio del cual  se puede abusar para
impedir ¢t ¢jercicio de fa ley, pero que sin embargo es necesario para que los
gobernados se protejan de los actos contrarios a la ley y confirmd fa vigencia det

amparo de legalidad , asi como el amparo judicial, civil y penal.

Venustiano Carranza manifiesta que la justicia debe ser facil y expedita, para lo cual
los procedimientos debian ser faciles para que la marcha de la justicia no fuera lenta y
realmente se protegicran los intereses de 1a personas que acuden a buscar la prateccion

de la justicia federal.

6. Es de llamar la atencion, que si bien es cierto, en la Constitucion de 1917 se fortalece
al Poder Ejecutivo, ello no resta pera que se fortalezca al Poder Judicial, ya que se e
otorgan facultades de investigacion en materia politica, en biisqueda de imparcialidad y

legitima aplicacion de Ia ley.
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Comparando ¢l proyecto  de  constitucion  que  presentd Carranza al - Congriso
Constituyente con Ia Carta Magna que regia en aquellos dias, es decir, la Constitucion de
1857 con sus sucesivas reformas, resulta que el proyecto era paco novedoso. En muchas
ocasiones se limitd solo a cambiar la redaccion de los articulos, haciéndolos mas

explicitos, pero sin tocar el contenido de las mismos.

Para los efectos del presente trabajo las madificaciones que son trascendentes son las que

a continuacion se indican;

En la seccion [I1

En el articulo 94: Se sefiala que la Suprema Corle de Justicia de la Nacion solo puede

funcionar en pleno.

En el articulo 95:  Se aumentan los requisitos para poder ser nombrado ministro de la

Suprema Corte de Justicia:

i). Poseer titulo profesional de abogado.

if). Gozar de bucna reputacion.

En el articulo 96: Se cstablece que los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion seran nombrados por ¢l Congreso de la Union, en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos, pero si no se obtuviere ésta en la primera votacion, se repetira entre los
dos candidatos que hubieren obtenido mas votos. La eleccion se hard previa las discusion
general de las candidaturas presentadas, de las que se dard conocimiento al Ejecutivo, para
que haga obscrvaciones y proponga, si lo estimare conveniente a otros candidatos. La

eleccion debera hacerse entre los candidatos admitidos.
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En el articulo 103: Que cuando fas controversias sobre cumplimicnto y aplicacion de leyes
federales afecten unicamente intereses particulares, ¢l actor podrd escoger para que
conozcan de ellos: fos jueces y tribunales locales def orden comin de los estados y los del

Distrito Federal y Territorios.

En el articulo 107: Explicitamente sc detallan fos procedimientos y formas del Juicio de

Amparo.

11.2. LOS DEBATES EN TORNO AL PODER JUDICIAL.

El proyecto presentado por Venustiano Carranza fue aceptado, modificado y adicionado,
segun las modificaciones que se dieron en relacion con los debates que dentro del
Congreso existicron. Como primer paso se sometio ¢l proyecto a Comisiones siendo la
segunda Comision la que tuvo a su cargo cl estudio de los articulos referentes al Poder
Judicial, que iban del articulo 94 a} 107 del proyecto, para lo cual el estudio se dividia en
dos partes, presentindosc el primer dictamen el dia 17 de enero de 1917, correspondiente

a los articulos 94 al 102 y ¢l 20 de encro de 1917 el dictamen referente a los articulos 103

al 107.

Los integrantes de la Segunda Comision de Constitucion estuvo integrada por los

diputados Paulino Machorro Narvéez, Arturo Méndez, Hilario Medina y Heriberto Jara,
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Fn lo particular habra que mcordar que e témino con que comtaba of Congreso
Constituyente de 1917 para la entrega de la nueva Constitucion vencia ¢l 31 de Lnero de

1917, de ahi que los trabajos de las comisiones fueron a marchas forzadas.

Al respecto, habra que comentar que el proyecto presentado por Yenustiano Carranza al

dictamen de la Comision, difiria en tres puntos:

1. En lugar de nueve ministros de fa Suprema carte, se elevo el nimero a ance.

1. Se entenderia como pleno de la Suprema Corte, para poder sesionar, que sc
encontraran dos tercios del nimero total de ministros, no la mitad mas uno de sus

miembros como venia en ¢ proyecto.

1. Establecio a inamovifidad judicial, a partir de 1923, para los ministros de la Corte,

magistrados de circuito y jueces de distrito.

El Constituyente de 1917, fijo los debates en la inamovilidad judicial, en el nimero de
ministros que debian integrar la Suprema Corte, sobre ¢l funcionamiento ¢n pleno de la
Suprema Corte, sobre los requisitos para ser ministro de la Corte y en especial sobre la

designacion de los ministros.

El Licenciado Lucio Cabrera, expone brevemente las posiciones que tomaron algunos
diputados con respecto del dictamen que propuso la comision, en relacion con fos temas
antes mencionados, sin embargo por la relacion directa que tiene con ¢l presente trabajo,
me referiré Gnicamente a fa mecanica de la designacion de los ministros de la Suprema

Corte.
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Algunos de tos diputados, se opusicron al proyecto, pidicndo unos, la elecceion popular
directa; otros, que Tueran nombrados por fas legistaluras de Jos Estados o a traves de Jos
ayuutamicntos, pero todos se pronunciaron contrarios &l intervencian del Poder
fijecutivo. Dicha circunstancia en nuestra vpimon siepre debio ser respetada por jos
Congresos Constitvidos siguientes al de 1917, ya que fue decision fundamemal del
Congreso Constituyente que se buscara la independencia del Pader Judicial; y asi lo hizo
valer ¢l diputado Truchueln, invocando a ta soberania popular para apoyas la eleccion
popudar directa; de igual forma los diputados Martinez Escobar, Machorro Narvicz y
Gonzalez, apoyaron bajo otra opinidan la independencia del Poder Judicial, Sin embargo, cs
importante concluir que todos los constituyentes como decision fundamental buscaron la

independencia del mismo.

En su oportunidad, analizaremos fas distintas propucsta sue han existido para tencr
mecanismos de eleccion de los ministros de la Suprema corte, que garanticen una real

autonomia e independencia del Poder Judicial.

3. COMENTARIOS EN TORNO A LAS REFORMAS PROMULGADAS AL
TEXTO ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1917, EN RELACION CON EL
PODER JUDICIAL FEDERAL.

Las reformas en torno al Poder Judicial de la Federacion en relacion al fexto aprobado en
la Constitucion de 1917, han sido multiples y los molivos de las mismas obedecen a

distintos criterios juridicos e inclusive paliticos.
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A fin de estar en posibilidades de hacer un andlisis de fas principales modificaciones
efectuadas, me permito dividic ks principales modificaciones en cuatro puntos a efccto de
desarrollar cada uno de ellos de manera conereta de acuerdo a fas trascendencia de cada

reforma

.- Reformas relativas a la eleccion de los ministros de la

Suprema Corte de Justicia de fa Nacion.

2.- Reformas refativas a la inamovilidad judicial.

3.- Reformas refativas a la actuacion de Ia Suprema Corte de

Justicia de Ja Nacion en Pleno o en Salas.

4.- Reformas técnico-Juridicas relativas al Juicio de Amparo y
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los

Tribunales Colegiados de Cireuito.

1.- Reformas relativas a 1a eleccion de Jos ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Este es uno de los temas que llaman mis la atencion, en virtud de que nos referimos a la
forma de eleccion de los integrantes del supremo Organo judicial de nuestro pais y cuya
trascendencia para ¢l presente trabajo es muy importante, ya que el objetivo primordial
del mismo ¢s proponer una figura juridica alternativa de eleccion de los ministros a la hoy

existente.



Conto en su oportunidad fue sefialado en ¢f presente trabajo en fa Constitucion de 1857,
el articulo 92 sefialaba que la eleccion de los ministros de la Suprema Corte, se debia
realizar mediante elecciones indirectas en primer grado en los térininos que disponia la

Ley Electoral.

En el texto original de la Constitucion de 1917, en su articula 96, se introdujo que la
designacion de los ministros de la Suprema Corte, se realizaria por el Congreso de la
Uunion en funciones de Colegio Electoral, siendo indispensable fa concurrencia de cuando
menos, las dos terceras partes del numero total de Dipatados y Senadores, sienda el
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de vatos, siendo los candidatos propuestos, uno

por cada Legislatura de los Estados.

En 1928, se cambid el sistema de designacion de los winistros de la Corte, siguiendo el
sistema norteamericano, de nombramiento por el Presidente de la Repdblica con
aprobacion del Senado, que es el que hasta principios de 1995 se mantuvo vigente y con

¢l cudl no estuvimos de acuerdo por las implicaciones politicas que trae consigo de

control det Poder Ejecutivo sobre ef Poder Judicial.

Con fo anterior, queda claro que tanto ef Constituyente de 1857, como el de 1917,
procuraron a mi manera de ver que se actualizara el principio de division de poderes y que
por la tanto que el articulo 96 fuera garantia de la independencia del Poder Judicial para
que la justicia no fuera deformada por la politica, fo que no se logro por la reforma
promovida por el Presidente Plutarco Ehas Calles en 1928, sametiendo con cllo ¢i Poder

Ejecutivo al Poder Judicial,
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Con las reformas de 1995 el sistema de designacion cambia por lo que ahora o
Presidente de la Repiblica somete una terna a consideracion del Senado, €l cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designard al ministro que deba cubrir fa
vacante, por lo que la designacion se hard por ¢l voto de las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes. La citada reforma si bien es cierto resulta afortuna la
misma lo es de forma parcial ya que todavia permite al Poder Ejecutivo de Torma
unilateral la designacion de la terna de las persona propuestas para ejercer tan alta

investidura.

2.- Reformas relativas a la inamovilidad judicial.

Este punto se encuentra intimamente ligado con el anterior en virtud de que toda
designacion operara en ¢l momento en que se tenga que hacer una substitucion, la
inamovilidad judicial debe ser en i opinion un principio de todo 6rgano jurisdiccional
que tenga como propdsito principal que los fallos que lleguen a dictar los jueces sean con
total independencia e imparcialidad, a efecto de que la resolucion de determinada
controversia en uno u otro sentido no afecte el puesto que se ocupa dentro del Poder
Judicial, garantizindole el principio de inamovilidad su permanencia dentro del 6rgano

jurisdiccional.

De igual forma el principio de inamovilidad judicial debe de salvaguardarse, ya que en mi
opinion toda institucion y en especial las instituciones que salvaguardan la soberania
nacional, deben tener un criterio de permanencia tanto por sus fings como en sus
acciones, siendo el caso que el Poder Judicial de la Federacion como lo emincia ¢l

maestro Felipe Tena Ramirez es el defensor de la Constitucion,



El maestro Felipe Teua Ramirez, enuncia que la obedicncia de fa Constitucion tiene que
ser, en principio espontanea y natural, y que si violacion debe ser prevenida o reparada, a
electo de que la excepeion de violacion a fa Constitucion no se convierta en una regla, lo
que tracria consigo seria cacr en la anarquiaz o ¢l despotismo que reemplaza el orden

constitucional. ”

El principio de inamovilidad judicial debe salvaguardar en todo momento a aquellos
hombres que dirimen las controversias mediante sus fallos y que contribuyen o
salvaguardar el estado de derecha, sin importar que en la aplicacion de la justicia sc vean
afectados ya sea fos particulares o los poderes constituidos lldmense Legislativa o

Ejecutivo segln sea ¢f caso.

De igual forma ol principio de inamovilidad judicial protege al estado de derecho
impidiendo ¢n todo momento que se remuevan de sus cargos a los funcionarios judiciales
que hoy los acupan, para colocar en sus puestos a personas designadas por el Ejecutivo
bajo el sistema de designacion que hoy impera, siendo estas incondicionales del Poder
Ejecutivo, por lo que existiria la presuncion de que dejarian actuar fuera de la ley a dicho

poder.

Esta figura juridica se ha contemplado desde la Constitucion de 1812 (arts, 252 y 253); en
la Constitucion de 1824 (art. 126), Bases Organicas de 1843 (solo en la Corte marcial), y
Acta de reformas de 1847, Posteriormente, dentro de 1a Constitucion de 1857, se rechazod
fa inamovilidad judicial, estableciéndose un periodo de cuatro afios para la renovacion del

cuadro de funcionarios.

MTENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Op, Cit. Pag.
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Los constituyentes de 1917, tuvieron diversas polémicas en relacion a b inmovitidad de
funcionarios judiciales, pero finalmente se establecid y se votn por la inamovilidad

judicial, apartir del afio de 1923

El {5 de diciembre de 1934, al inicio del periodo presidencial del General Lazaro
Cirdenas, se publicaron reformas relativas a la supresion de la inanovilidad de los
miinistros de la Suprema Corte, los que fueron designados por seis afios, logrando de tal
forma el General Cardenas designar a la Corte a ministros que estaban compenetrados

con su politica social.

En 1944, el General Avila Camacho promovio una mueva reforma al articulo 94, de la
Constitucion restableciéndose asi la inamovilidad de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, de manera que de a partir de entonces tanto dichos ministros en forma inicial,
como los restantes jueces y magistrados federales, después de un periodo de prucba, de
cuatro aflos de haber sido designados por la Corte permaneceran en su cargo hasta Ia
edad de retiro que es de sctenta afos, salvo que sean destituidos por juicio de

responsabilidad. El periodo de prueba a partir de agosto de 1987 era de seis afios.

El 23 de octubre de 1950, el Presidente Lic. Miguel Alemin Valdés, condiciond la
inamovilidad para los Magistrados y Jueces de Distrito, estableciéndose después de

cuatro aflos y confirmindose para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

Con 1as reformas de 1995 los ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su
encargo quince affos manteniéndose la regla de que solo podrin ser removidos de sus

cargos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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Como consecuencia de las citadas relormas y por dnica ocasion, ¢l periodo de Tos
Ministros vencera de mancra escalonada los ados 2003, 2000, ¢l 2000 y ¢l 2012, para
cada dos de ellos y el ultimo dia de noviembre del afio 2015, para los lres restantes,
conforme el articulo tercero transitorio del decreto por el que se dan a conocer las

citadas reformas

La razon de fa citada reforma obedece segin la iniciativa de Ley a la siguiente
consideracion “Se propone que los ministros de la Suprema Corte ocupen el cargo
durante quince afios, y que su sustitucion se Heve a cabo de manera escalonada. Al
existir tribunales con atribuciones para anular las leyes con efectos generales, es
conveniente que sus miembros se repueven periddicamente a fin de evitar un sistema
rigido de interpretacion constitucional. La dindmica economica y sacial de México
exige una capacidad siempre renovada de interpretacion de Ia Constitucion, que guarde
coherencia con sus proposites y principios fundamentales. Asi los criterios de valides
de la totalidad de las normas juridicas podrin actualizarse de acuerde con las

percepciones y aspiraciones de cada generacion”.

3.- Reformas refativas a la_actuacion de_la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn_en

En el afto de 1900 se habia establecido que la Suprema Corte podia actuar en Pleno o en
Salas, sin embargo la Constitucion de 1917 en su articulo 94 establecia que, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion funcionaria siempre en tribunal pleno.

E120 de agosto 1928 sc crearon tres safas y se aumentd ¢l nimero de ministros de once a

dieciséis; en 1934 surgio la Cuarta Sala o Sala del Trabgjo, y en 1951 el nimero de
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micmbros  ascendio  a  veinticinco, pues s incorporaron los  cinco  minstros

supernumerarios que constituyen la Sala Auxiliar.

El Licenciado Lucio Cabrera, afirma que ¢l Congreso de Querctaro apoyo su criterio de

actuacion de la Suprema Corte en Pleno, en las siguientes consideraciones:

a) El trabajo en salas dividida la awtoridad del tribunal, era un cuerpo colegiado que tenia

unidad;

b) Es de superior jerarquia valorativa que fa Suprema Corte mantenga su unidad y
autoridad, a que solucione el rezago y despache mas ripidamente los negocios, prohlemas

que se pueden y deben resofver por otros medios;

¢) No se justifica la division en Salas desde el punto de vista de la especializacion y

division del trabajo, porque su funcion es eminentemente constitucional;

d) La division de la Corte en Salas implica subordinar su alta mision a los intereses
privados y de las partes en los litigios, quicnes generalmente solo defienden intereses

privados y pecuniarios;

¢) La division en Salas haria caer en contradicciones a las sentencias de fa Suprema Corte

y a las tesis jurisprudenciales, problema siempre de dificif solucion.®

Desde fas reformas de 1928, fa Suprema Corte de Justicia pudo fuincionar en Pleno o

dividido en Salas, situacion que hasta ahora sigue vigente y que en opinion de los autores

% CADRERA, Lucia. Op. Cit, Pig.
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consultadus, esto resulta conveniente, ya que ha permitido civita especiatizacion en s

ministros de ka Suprema Corte
i

Es de hacer mencian que con tas recientes reformas de 1995, la integracion de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion sufre una disminucion en su wiimero de ministros de 26 a
11, volviendo asi al minero de miembros establecido en ¢l articulo 94 det texto original de

ta Constitucion de 1917

Et aumento en ¢l nimero de integrantes de la Suprema Corte respondio a Iy necesidad de
abatir rezagos acumulados que, en ocasiones, legaron i ser muy considerables. En 1928,
el ntmero de ministros se elevo de once a dieciséis, en 1934 ¢l namero se elevo a
veintiuno y no obstante se mantuvo un rezago de 16,000 asuntos, en 1950, ademds de
crearse tos Tribunates Colegiados de Circuito, se previo a existencia de cinco ministros
supernumerarios, segun ta Iniciativa det Presidente de la Republica para las reformas
constitucionales de! Poder Judicial de Diciembie de 1994, el rezago cra inexistente

situacion incongruente con la reatidad ya que el mismo si existia.

Las reforma de 1987 que determinG que la Suprema Corte de Justicia de s Nacion
canoceria, primordialmente, de los recursos de revision interpuestos en contra de las
sentencias dicladas en los juicios de ampara, siempre que las mismas contuvieran un
pronunciamiento sobre la constitucionatidad de alguna norma de cardeter general,
confiriendo dicha modificacion el conocimiento de un nimero limitado de asuntos,
correspondiendo la resolucion del resto a los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo

que de 1950 a fa fecha dichos Tribunales han numentado de 7 a 83

El argumento para la reduccion del niimero de Ministros en las ceformas de 1995 se basa

primordiatmente en que dicha reforma propuso fa creacion del Consejo de la Judicatura



Federal, encargado de funciones administrativas por lo que los ministios podrin dedica

un ayor tiempo a resolver asuntos de cardcter jurisdiccional.

En tal circunstancia ¢l nimero de ministros de la corte se vio reducido a once y la division
de las funciones jurisdiccionales en dos Salas la Penal-Civil y fa Administrativa-Laboral,
integradas cada una de ellas por cineo ministros bastando la presencia de cuatro para
funcionar conforme lo dispuesto en los articulos 15 a 20 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion publicada en ¢l Diario Oficial el dia 26 de mayo de 1993

4.- Reformas técnico-juridicas relativas al Juicio de Ampnro y competencia de fa Suprema

Los puntos anteriorniente tratados tienen mias tintes ideologico politicos, ya que se
refieren bisicamente a criterios de designacion de los ministros, al principio de
inamovilidad judicial y a la actuacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cn
Pleno o en Salas, el punto que ahora trataremos ticne un fonde plenamente juridico ya
que nos referimos a las competencias de los diferentes organos que integran el Poder

Judicial de fa Federacion.

Efectivamente en los asticulos 103 y 107 Constitucionales, son las piedras angulares del
Juicio de Amparo, de ahi que las modificaciones efectuadas a dichos articulos tengan gran
trascendencia juridica, desde el punto de vista del amparo constitucional y del amparo

denominado de legalidad.



Con respecto de Jas reformas mas trascendentes seferentes a las competencias de fa
Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion y de los Tribunales Colegiados de Cireuito, son

las que entraron en vigor en fos aiios 1968 y 1988, 1as que a continuacion comentaremos.

La reforma que entro en vigor en octubre de 1968, dusante el perindo del Presidente
Gustave Diaz Ordaz; fue promovida por la Suprema Corte, por conducta de un
anieproyecto formulado en 1965, que sin cambios, hizo suyo el titwlar del Ejecutivo
Federal. Entre otros aspectos sigmificativos, se pretendio descargar a la Suprema Corte del
enorme rezago que e aquejaba, conservando sélo fos juicios de amparo de mayor
trascendencia juridica, social o econdomica, trasladando los demas a los Tribonules
Colegiados de Circuilo, cuyo ndmero se incrementd de manera considerable, dando inicio

al establecimiento de facultades discrecianales a) mas alto tribunal de la Repiblica.

En fa Ley de Amparo y Organica del Pader Judicial de la Federacion se encomenda a la
Sala Administrativa fa atribucion de solicilar a los Tribunales Colegiados de Circuito,
aqucllos juicios de amparo cuya conocimiento na correspondia a la Suprema Corte, ya
que su cuantia no Hlegaba al limite establecido para determinar su competencia, siempre y
cuando dicha Sala consideraba que debia resolver dichos asuntos por su impostancia

trascendente para el interés de Ia nacion.

En las reformas constitucionales y legales que entraron en vigor ¢l 15 de enero de 1988, s¢
eligiv un camino mis directo al cstablecer la competencia de fa Suprema Corte para
conocer exclusivamente cuestiones de inconstitucionatidad a través del juicio de amparo,
can lo que se concreto su actuar en el control constitucional, quedando asi comp un

Tribunal Constitucional
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Estas madilicaciones competenciales dejaron a la Suprema Corte en funciones de un
tibunal constitucional, lo que le penmite decidic sobre fa constitucionalidad de las
disposiciones legistativas y reglamentarias, asi como respecto de la interpretacion directa
de los preceptos fundamentales, con o que para opinion de algunos autores supera ¢l

caracter de tribunal de casacion,

Al respecto el Licenciado Héctor Fix Zamudio, manifiesta "La Suprema Corte de Justicia
mexicana, en su nueva actividad de tribunal constitucional debe desarroflar la funcion
esencial de ntérprete maximo de noestra Constitucion Federal, que le otorgard en un
tiempo razonable una relevancia mayor que en el pasado, especialmente frente al
Ejecutivo Federal, como ha ocurrido can los tribunales constitucionales contemporancos,
ya sean especializados o cuando dicha funcion se encomienda a los tribunales o cortes
supremos. Ademds, también se ha discutido la necesidad de implantar la declaracion
general de inconstitucionalidad que ya existe en otros ordenamientos fatinoamericanos, asi
sea de manera paulatina y mediante un periodo de adaptacion, con la cual aumentaria de
manera considerable su importancia frente a los otros dos organos del poder en nuestro

sistema constitucional* 8!

El ministro Carlos del Rio Rodriguez, en la presentacion del Manual del Juicio de
Amparo, obra publicada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al respecto,
manifiesta "Esta trayectoria de complejidad creciente del juicio de amparo ha seguido en el
transcurso del presente siglo, hasta las reformas que entraron en vigor el 15 de enero de
1988, que substancialmente dejaron la interpretacion de la Constitucion a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion y la de las leyes ardinarias a los tribusales de circuito. No

¥ FIX ZAMUDIO, Hiéctor. La Independencia Judicial en ¢l Ordenamicento Mexicao, en Derecho
Constitucional Comparado. nstino de hwvestigaciones Juridicas de ta UNAM. México 1981, "Tomo 1.
Pigs. 379 - 392.
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obstante, cabe recordar las palabras de un ilustre ministro de la Corte cuando dijo ante el
Senadn en 1963 el fin de la Suprema Corte de Justicia es, como su nombre lo dice, hacer
justicia_.. nuestros trilunales federales se han constituido para hacer justicia frente a las

autoridades y no para que las autoridades aprendan a interpretar las leyes.'"®2

El Licenciado Ramon Sanchez Medal, respecto de las reformas a camenta, manifiesta
"Proclamar que con la equivocada reforma de 1988, 'se ha acercado la Justicia Federal a
todas los mexicanos, sin impartar donde radican’ y que 'la Justicia Federal ahora si cumple
el postulado del articulo 17 constitucional de ser pronta y expedita’, como se asienta
triunfalmente... es solo populismo judicial que contradice abiertamente la  mision
fundamental de la Corte, con grave daiia de la justicia y dnicanmente para beneficio de los
ministros de la Corte, quienes no ticnen ahora {a imperativa y pesada responsabilidad de
canocer de los amparos administrativos y judiciales; 1 menos que en alglin caso
excepeional ellos voluntariamente se la echen a cuestas, y esta gran descarga de
responsabitidad hard en lo sucesivo menos necesarias las cuatidades y la preparacion para

ocupar uno de los hoy descansados escafios de la Corte" ¥

Como nos podemos dar cuenta las reforma encaminadas a trasformar a fa Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a un Tribunal Constitucional, no fueron del todo bien vistas por ta
comunidad legal, ya que en opinidn de algunos jurisconsultos se desprotege a fa poblacion
en general, al permitir que el maximo tribunal Gnicamente conozca de inconstitucionatidad
de leyes y dejar a los Tribunales Colegiados de Circuito la actividad del amparo de

legalidad.

82 Manual del Juicio de Amparo, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ed. Themis, México 1988, 6a,
Edicion, Pag. VII.

83 SANCHEZ MEDAL, Ramén. Temas Juridicos de Actualidad. Instiuto de lnvestigaciones Juridicas de
Ia UNAM. México 1990, Pdg. 6.
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En nuestra opinion las reformas fueron correctas, mas sin embargo, la actividad de
visitaduria que debian realizar los ministros de la Corte tanto a los Juzgados de Distrito,
como a los Tribunales Unitarios y Colegiados de Cirenito debieron haber sido mas
cuidadosas, a efecto de que la actividad que estos tribunales hubiesen efectuado se hubiere

apegado en todo tiempo a derecho.

En la actualidad y conforme a las reformas de 1995, se cred un organo auxiliar del
Consejo de la Judicatura Federal denominado “Visitaduria Judicial” quien es el organo
competente para inspeccionar el funcianamiento de los tribunales de circuito y de los
juzgados de distrito y para supervisar las conductas de los integrantes de cstos drganos,

conforme el articulo 98 de la 1ey Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Las funciones que dicha Ley confiere a la Visitaduria Judicial seran ejercitadas por los
visitadores, quienes tendran e caracter de representantes del Consejo de la Judicatura

Federal,

Con las reformas de 1995 se da un nuevo enfoque a Jas controversias constitucionales y a
las acciones de inconstitucionalidad por o que se da un sistema de control de
constitucionalidad en dos vias, ya que mantiene vigente el Juicio de Amparo como controi
cficiente de los actos de poder piblico, conservando para ello la formula Otero, con to que
la resolucion que se dicte en un Juicio sblo tendrd efectos con respecto de las personas
que hubicren promovido este, pero se amplia dicha circunstancia a que los organos
federales, estatales o municipales para que la Suprema Corte de Justicia resuelva, con

efectos generales, sobre fa constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma.
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Esta posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de normas con efectos generales es una
de las mas importantes innovaciones de nuestro orden juridico, de ahi fas reformas al

articula 105 Constitucional.
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CAPITULO IV

PROPUESTAS DE REFORMA RESPECTO DE LA INFEGRACION DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Antes de dar inicio al desarrollo del presente capitulo me permitiré analizar algunas
cuestiones previas, a efecto de justificar nuestra propuesta de dignificacion, independencia

y autonomia del Poder Judicial Federal.

El primer planteamiento que debemos hacernos es el de que si efectivamente el Poder
Judicial Federal es realmente un poder, al respecto podriamos contestar que en teoria si lo
es, al amparo de las facultades que le otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin embargo no lo es en la practica ya que el presidencialismo en que
vivimos ha trastocado al Poder Judicial Federal y este se encuentra a expensas de lo que
dicte el Poder Ejecutivo, para lo cual podemos mencionar como ejemplos de dicha
circunstancia algunos casos relevantes en donde la Corte ha protegido las disposiciones
ilegales que el ¢jecutivo a dictado, como lo son la expropiacion bancaria, el impuesto del

2% sobre nominas y el impuesto al activo de las empresas.

El Licenciado Emilio Rabasa en su obra "La Constitucion y La Dictadura", analiza los
caracteres de la Suprema Corte y al realizar dicho analisis enuncia textuahnente lo

siguiente:
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"El pucblo, se dice, tiene el poder supremo; cuando organiza su autoridad, constituye tres
departamentos con funciones determinadas e independientes; entonees la teoria queda
impecable, continudndola con ¢l principio de que ¢l poder popular se divide, para su
gjercicio, en tres poderes funcionales. La division es comoda pero falsa: que el pueblo
haga uso del poder para crear un departamento encargado de una forma de actividad
concreta, no es forzosamente delegar un poder, sino encargar una funcion. Si la
Constitucion estableciera un departamento encargado de cumplir tadas las leyes relativas a
impuestos independientemente del Ejecutivo, crearia un departamento del fisco, pero no

un poder fiscal.

Laidea de poder en general, de que no puede estar disociada la de poder politico, implica
necesariamente la idea de voluntad en ejercicio y, por consiguiente, fa de libertad de
determinacion. Son poderes pablicos tos organos de la voluntad del pueblo, es decir, los
encargados de sustituir su determinacion en lo que el pucblo puede hacer o no hacer; pero
no los que tienen encomendada determinada funcion sin libertad, por mis que la
desempeficn en nombre y con autoridad del pueblo. Es poder e organo que quiere en
nombre de la comunidad social y ordena en virtud de lo que supone que la autoridad
quicre. El Legislativo es poder siempre que ejerce sus funciones propias; no lo es cuando
desenipeiia una extrafia, como la de jurado de sentencia, porque entonces no interpreta la
voluntad de la Nacién , sino las leyes penales. El Ejecutivo es poder cuando determina,
por movimiento propio, las medidas de seguridad publica, de prosperidad econdmica, de
accion diplomtica, en las que consulta el bien de la Nacion y presume su aquiescencia; no
lo es cuando convoca a sesiones extraordinarias, con obediencia ciega en que no interviene
la voluntad. EI departamento judicial nunca es poder, porque nunca la Administracion de
Justicia es dependiente de la voluntad de la nacion, porque en sus resoluciones no se
toman en cuenta ni el deseo ni el bien publicos, y el derecho individual es superior al

interés comiin; porque los tribunales no resuctven lo que quicren en nombre del pueblo,
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sino lo que debert en nombre de la ley, y porque T voluntad libre, que es la esencia del

organo del poder, seria la degeneracion y la cormipeion del organe de fa justicia.

El error de la teoria estd en conlundir el jus con el judicium, para dar a éste la calidad de

expresion del pader soberano, que solo tiene aquél” 4

Al respecta, considero que el argumento del Licenciado Rabasa es criticable, ya que el
Poder Judicial Federal, no aplica 1a ley por aplicarla, sino que las resoluciones son
razonadas si bien es cierlo a la luz de las leyes positivas existentes, pero bajo la
consideracion de que el organo jurisdiccional tiene el criterio juridico-legal para aplicar la
ley, inclusive teniendo la facultad de declarar una ley inconstitucional por no apegarse a
los derecho contenidos en la garantias constitucionales, que son principios amplios en
donde el juzgador puede aplicar libremente su criterio para su interpretacion y aplicacion,
inclusive el propio Rabasa al final de su exposicion manifiesta que el drgano judicial no es
un poder piblico en el sentido de la ciencia constitucional, pero que efectivamente es un

poder, contradiciendo con cllo la teoria que antes expuso,

Sin embargo, habra que considerar que ¢l contrapeso que debe ejercer el Poder Judicial
Federal debe ser de hecho y de derecho, circunstancia que en la actualidad no acontece,

por lo que el Poder Judicial Federal no es en la practica un legitimo factor de poder.

La historia contemporanea de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, demuestra que la
misma s¢ ha convertido en un refugio de politicos envestidos como jueces, se ha
transformado en el lugar de retiro o asilo politico de funcionarios gubernamentales que

eminentemente avalan las resoluciones del ejecutivo dentro  del terreno  judicial,

# RABASA, Emilio. La Constitucion y ta Dictadura. Ed. Porrda. 7a. Edicion. México 1990, Pags. 186 -
222,
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olvidindose de fa real funcion que deben desempediar conto funciomarios Judictales que

salvaguarden ol estado de derecho

El Poder Judicial de la Federacion gord pov décadas de un merecido prestigiu camo
guardian de la Constitucian, pero las resoluciones adoptadas y las corraptelas descubiertas

han hecho det que ta comunidad desconfie de la imparticion de la justicia,

Algunos de los hechos de corrupcion que han Namado la atencian de la sociedad en
general relacionados con ¢l actuar de miembros del Poder Judicial de ta Federacion, son
los casos del ex ministro de fa Suprema Corte de Justicia, Ernesto Diaz Infante, también
denominado caso Braun Diaz, asi como los casos de tres magistradas de circuito y ung
juez federal adscritos en Hermosillo, Sonora, quiencs incurricron en responsabilidades

como presuntos respansables de delitos en cantra de la administracion de justicia.

Los miembros del Poder Judicial de la Federacion deben tener vocacion de servicio para
desempedar de forma honesta su funcion jurisdiccional, sin obedecer a factores de tipo
politico o econdmico, ya que aquel funcionario judicial que se vea influenciado por
cualquiera de estos factores es un funcionario corrupto, ya que la corrupeion no solo recae
en aquel funcionario que acepta una recompensa economica para dictar un determinado
falio, sino que también recae en aquel funcionario que obedeciendo a presiones politicas

emite determinado fallo en contra del interés de la sociedad.

Desde cualquier punto de vista es condenable que el Poder Judicial de la Federacion, no
cjercite de forma correcta fas atribuciones que nuestra Constitucion le confiere, ef marco
juridico existente pevmite un ejercicio efectivo de fas atribuciones det Poder Judicial, por
lo que concluyo que el problema no radica en la instrumentacion legal existente, sino que

¢l problema radica en las personas que integran dicho Poder Judicial Federal, de ahi que
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tengamos que pensar e mecanismos claros para que la conformacion de los drganes
jurisdiccionales se realice de forma tal, que las integrantes del Poder fudicial Federal sean
hombres y mujeres de uma honestidad, probidad y capacidad profesional a toda prueba, lo
que traeria consigo fa actualizacion del ideal politico de legitima division de poderes y que
dicho poder sea un legitimo guardian del estado de derecho que debe prevatecer en toda

saciedad.

En la actualidad, México ha sido objeto de hechos de violencia e insurrecciones que han
desestabilizado al pais con consecuencias sociales y ecandmicas muy importantes, por lo
que en mi apinion fa imparticion de justicia cobra en estos momentos un rubro importante
en donde las sentencias que se dictan en algunos casos son ejemplificativas para la
sociedad de que ¢s voluntad del Poder Judicial Federal el salvaguardar el estado de
derecho, por lo que fa dignificacion e independencia can que debe actuar todo tribunal hoy

por hoy cobra una importancia inusitada.

1V.L. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

Como ya lo analicé en la introduccion del presente capitulo, el Poder Judicial de la
Federacién como organo integrante del Supremo Poder de la Federacion tiene dentro del
marco juridico que fa Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos fas
atribuciones suficientes para actuar como un legitimo poder que actile como contrapeso

de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Sin embargo, el actuar def Poder Judicial de la Federacion deja mucho que desear, ya que

se ha convertido en un instrumento del Ejecutivo para legitimar de forma incorrecta las
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leyes o decretos que a todas luces resultan violatorios de puestra carta magna y por otia
parte los organismos jurisdiccionales federales por falla de ética o capacidad, han
resultado ser pratectores de los violadares de fa ley, ya que no se ha actuado con apego en
la ey y se ha permitido que individuos culpables de delitos mayores, vecuperen su ibertad

o que se protejan las resohiciones de tribunales locales dictadas contrarias al derecho.

Al respecto nos planteamos dos ideas en relacian con lo que esta sucediendo con el Poder

Judicial Federal, mismas que a continuacion mencionaremos;

I.- La primera idea que planteamos es que el Poder Ejecutivo en razén al presidencialismo
y a fin de garantizar ¢l cumplimiento de determinadas politicas que se plasman en leyes,
decretos o actos de autoridad contrarios a ta Constitucion, busca que los integrantes de los
poderes tanto Legislativo y Judicial sean de su partido en una forma mayoritaria
garantizandaole que sus directrices no serin rechazadas por los contrapesos politicos que

dichos poderes representan.

En el caso del Poder Legislativo se controla la integracion de la Camaras tanto de
Diputados como de Senadores, en base al fraude electoral, bastandole mantener la mayoria
en ambas Camaras, cediéndole tnicamente pequefios espacios a la oposicion a efecto de

que exista una aparente movilidad y apertura politica sin que realmente esto suceda.

En el caso del Poder Judicial era mucho més sencillo el control de su organo supremo que
reside en fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que los integrantes de la Corte son
directamente designados por el Ejecutivo Federal, con un requisito previa de aprobacion
por parte de la Cimara de Senadores, organo del Poder Legishtivo que por lo

anteriormente indicado tiene de por si la mayoria partidaria y que no pone cuidado alguno
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en la aprobacion de los ciudadanos propuestos por ¢l Ejeeutivo Fedenl para ocupar o

cargo de ministros de la Corte

Con ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, s integraba por incondicionales del
Ejecutivo Federal y del partido en ¢l poder, con lo que se garantizaba al ¢jecutivo de que
el Poder Judicial Federal no se opondria a las teyes, decretos o actos de autoridad que el

gjecutivo dictara mermando asi la antonomia ¢ independencia del Poder Judicial.

Asimismo, el juicio de amparo se ha manejado de tal forma que la Suprema Conte de
Justicia de la Nacion resuelve aquellos casos en donde se alegue la inconstitucionalidad de
determinada ley o decreto, con lo que se garantiza que como incondicionales del Poder
Ejecutivo, respete las politicas que éste les dicte para la resolucion de los juicios que se le

planteen.

Aunado a lo anterior, los Jueces de Distrito y Magistrados de Circvito antes de las
reformas de 1995 eran electos por el Pleno de la Suprema Corte, por lo que de igual
forma se garantizaba que los fallos que se Hegaren a dictar et donde se involucren leyes o
decretos importantes para las politicas del ejecutivo siguieran surtiendo sus efectos, sin
embargo ha habido casos en donde los jueces de Distrito apoyan o pretenden apoyar a las
particulares que conforme a fa ley han sido afectados por los actos de autoridad, que no
logran proteger y amparar a los afectados ya que son removidos de sus cargos o en su
defecto una vez amparando y protegiendo al quejoso en el recurso de revision sits

resoluciones son revocadas por el Pleno de la Carte.

Al respecto podemos comentar el caso del sefor Licenciado Elrain Polo Bernal, quien
fuera Juez Cuarto de Distrito en el Distrito Federal y quien conocio del juicio de amparo

promovido con motivo de la estatizacion bancaria, en este caso el entonces Presidente de
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la Corte de Justicia el Licenciado Jorge Tidratu, en palabras del propio Polo Bermal o

amenazo al advertitle que se cnidara st admitia ¢f Juicio de Amparo que se promovia

Tres afos después y como comsccuencia de haber admitido ¢l amparo de los banqueros
contra fa estatificacion, fue cesado de su puesta dando fin a 17 afios de labor en el Poder

Judicial.

El ticenciado Polo Bernal en una entrevista publicada en el periddico Excélsior, al
referirse a dicho asunto manifiesta "La Suprema Corte dejo escapar su oportunidad
historica de hacer realidad el equilibrio de poderes en México®, Lsta entrevista resulta muy
interesante ya que el exjuez habla de como se llevo a cabo su destitucion, siendo ésta
contraria a fo que marca ef capitulo cuarto de fa Constitucion, a electo de que la Camara
de Diputados se constituyera en Camara de instruceion y el Senado como Ciamara de

sentencia.

Es el propio Polo Bernal quien opina que la imparticion de justicia en el pais "depende de
la apertura a la democracia real y que en el Poder Judicial se reconozca la carrera, se
cambie el sistema de nombramientos y designaciones y se ittegre e sacro colegio con

auténticos juristas que sean ficles interpretes de la ley" #

En fa misma publicacion el Licenciado Sinchez Medal respecto de la estatificacion
bancaria, afirma que "José Lopez Portillo, en su Gltimo informe de gabiero, incurrid en
un error historico y de flagrante violacion a la Constitucion, concretamente al articulo 28,
con el proposito de eludir cf cumplimiento de la sentencia de amparo, subrayando que fa

decision presidencial contod con el aval de la Suprema Corte de Justicia, evidenciando fa

83 Periddico Excelsior. Ineves 15 de sibril de 1993, Enrevisit al Lic. Elrain Polo Bernal. Por: Norbeito
Lépez y Renato Divalos. Pigs. 1y 10,
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postracion del Poder Judicial en México™ y continua atirmando "La Corte no tiene
independencia ni eficacia Esta diluida y solo es cuerpo de  arbitros,  porque
fundamentalmente resuelve competencias entre mas de 100 tribunales en que se encuentra
discminada el Poder Judicial en todo el pais. Los nagistrados shora actian de torma
secreta y no publica como antes de la reforma del 88 y ahara no tiene la especializacion

que anteriormente tuvicron las Salas de la Carte" 80

2.- La segunda idea dircctamente se deriva de la primera, en ¢l sentido de que los
ministros de la Corte hasta antes de las refarmas de 1995 eran electos por el Presidente de
la Republica, en atencion a criterios variables, pero que principalmente atendian a criterios
paliticos en donde se garantizard la lealtad al sistema presidencial, lo que derivaba en que
los ministros carecian de carrera judicial o en su defecto de carrera fitigiosa o de dacencia,
ya que normalmente se eligen a politicos, como ejemplos pademos citar a los seffores

Leopoldino Ortiz Santos, Miguel Montes Garcia y Salvador Rocha Diaz.

Lo antertor, hace patente la debilidad estructural de la Suprema Corte de Justicia, ya que
to misino nutre de gobernadores interinos, que de Secretarios de Estado, o en su defecto
el cargo de ministro se da como una compensacion politica por los desempefios de

determinada persona dentro del sistema politico nacional.

Dichas circunstancias son ef marco de la segunda consideracion que hago valer para
avalar miidea de la necesaria independencia y autonomia del Pader Judicial, en el sentido
de que los ministros en ocasiones estaban mas ocupados de tareas politicas que en tareas
juridicas y que la consecuencia directa sobre la imparticion de justicia radicaba en que los

tribunales dependientes de la Suprema Corte de Justicia se encontraran trabajando sin

8¢ perfodico Excelsior, Lames 12 de abril de 1993, Entrevista al Lic. Ramén Snchez Medal v Viceute
Aguinico Alemén. Por: Noberio Lépez y Renato Dévalos. Pag. 10A,
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criterios judiciales serios y que en algonos casos estas minicortes son refugio de supuestos
magistrados y jueces que son parte del sistema de corrupeian, ya sea del narcotralico o del
propio sistema que algunos litigantes sin eseiipalos han contigurado para ganar sus

asuntos.

El Poder Judicial Federal tiene en sus manos una tarca primordial para salvaguardar la paz
social y ef estado de derecho en razén de que la imparticion de justicia es una proclama
social real y que el buen actuar de las que la imparten, es fundamental para salvaguardar
los derechos de todo hombre, tanto de aquellos que actoan contra la ley y que ¢l drgano
jurisdiccional debe sancionar, conio de aquellos que han sido victimas de quies actdan

contra laley.

Una vez plasmadas la ideas anteriores, me permitiré sugerir la implementacion de aquellas
reformas necesarias para lograr la real antonamia e independencia del Poder Judieial
Federal, partiendo del principio que la eleccion de los ministros de la Suprema Corte no se
efectiie por el titular del Poder Ejecutivo de Torma unilateral ain con las reformas
efectuadas en 1995, sina que se¢ intraduzca un mecanismo en donde se democratice la

cleccion de los guardianes del derecho.

Para lo anterior me propongo una nueva redaccion para el Articulo 96, para que a fa letra

enuncic lo siguiente:

Art. 96.- Los ministros de la Suprema Corte serin propuestos al
Senado, por los Colegios y Asaciaciones de abogados, asi como por las
Universidades y Facultades donde se imparta la carrera de derccho, el

Senado tendra la tacultad de eleccion de los ministros de la Suprema
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Corte en base a una votacion, de la cual resultard electo aquel
ciudadano que cumpla los requisitos de la ley, asi como que reana la
mayoria de la votacion, el plazo para la presentacion e los candidatns
serd de diez dias habiles a partir de que se convoque por parte del Pleno
de la Suprema Corte a las entidades antes mencionadas para que

presenten sus nominacioncs.

En caso de que ninguno de los candidatos propuestos reina la mayoria
de la votacion, se efectuard una segunda votacion entre los dos
candidatos que hayan reunido la mayor cantidad de votos, en caso de
empate los integrantes del Pleno de Ia Suprema Conte votaran a efecto
de determinar cual de los candidatas sera electo nuevo ministro de la

Corte.

Con la anterior proposicion, lo que busco es que se actualice el principio de autonomia e
independencia judicial, a efecto de desterrar los vicios que han desprestigindo tanto a

nuestro Poder Judicial.

La primera forma de desterrar ¢l servilismo judicial es ef de evitar que los integrantes de
nuestro maximo tribunal sean nominados por el Presidente de la Republica, de esta forma
directamente se evitard que los ministros designados tuvieran un agradecimiento politico
para con el Ejecutivo, de tal forma que desempeiien can lealtad y honesticdad su puesto, sin
el compromiso politico que hoy existe. Dindose un cfectivo inicio a la autonomia e

independencia de los drganos jurisdiccionales,



168

Corte en base a una votaciom, de la cumal resultard electo aquel
ciudadano que cumpla los requisitos de la ley, asi como que reana la
mayoria de la votacion, el plaza para la presentacion de los candidatos
sera de diez dias hitbiles a pactir de gue se convoque por parte del Pleno
de 1a Suprema Corte a las entidudes antes mencionadas para que

presenten sus nominaciones.

En caso de que ninguno de los candidatos propuestos reiina la mayoria
de la voiacion, se efectuard uma segunda votacidn entre los dos
candidatos que hayan reunido fa mayor cantidad de votos, en caso de
empate los integrantes def Pleno de fa Suprema Corte votarén a efecto
de determinar cual de los candidatos serd electo nyevo ministro de la

Corte.

Con la anterior proposicion, Jo que busco es que se actuafice el principio de autonomia e

independencia judicial, a efecto de desterrar los vicios que han desprestigiado tanto a

nuestro Poder Judicial,

La primera forma de desterrar ef servilismo judicial es el de evitar que los integrantes de
nuestro maximo tribunal sean nominados por ¢f Presidente de fa Repiblica, de esta forma
dircctamente se evitard que los ministros designados tuvieran un agradecimiento politico
para con ¢ Ejecutivo, de tal forma que desempefien con lealtad y honestidad su puesto, sin
¢l compromiso politico que hoy existe. Dandose un efectivo inicio a la autonomia ¢

independencia de los organos jurisdiccionales.
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En un segundo término propongo que los ministros de la Corte sean propuestos por los
Colegios y Asociacipnes de abogados, asi como por las Universidades y Facultades donde
se imparta la carrera de derecho, de esa forma se garantiza la independencia en cuanto a la
naminacion de candidatos para gresar a la Suprema Corle y de igual forma se garantiza
la capacidad profesional de los candidatos a ocupar tan alta investidura, ademds la eleccion
de los ministros por canducto del Senado como representantes del pucblo legitimaria al

Poder Judicial Federal.

La explicacion a que la nominacion se realice por los Colegios y Asociaciones de
abagados, asi como por las Universidades y Facultades donde se imparte la carrera de
derecho, es en virtud de que considero que las entidades mas aptas para proponer a los
hombres mas capaces y lonestos, son precisamente estas instituciones, ya que la
capacidad profesional en el campo juridico seria a toda prueba, no habiendo lugar a que se

elijan a improvisados det derecho.

Uno de los terrenos en donde se conoce mayormente a los abogados es a través de estos
foros, y de tal forma no se excluiria a ninguno de los profesionales del derecho, ya que en
dichas propuestas podrian entrar tanto abogados litigantes, abogados catedriticos, como

abogados que se desempefiaran dentro de la carrera judicial.

Si bien es cierto lo mds democritico a decir de algunas personas, es que los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sean electos directamente por el pucblo, ya que
son los representantes del Poder Judicial y consecuencia de ello ejercen parte del Supremo
Poder de ta Federacion. Sin embargo, no estoy en favor de que los ministros sean elegidos
por el pueblo directamente en virtud de que el derecho es una ciencia, a fa que no toda la
poblacién en razdn de sus conocimientos tiene acceso y en caso de que el pueblo tuviera

que clegir a sus representantes lo haria con poco conocimiento de la trayectoria
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profesional de los candidatos, e inclusive los candidatos a ministros se volverian  politicos
al promover anle las masas la obtencion de su voto. Por tal razon creo pertinente que las
propuestas se realicen por las instituciones antes mencionadas a efecto de que sea la
comunidad juridica quien proporcione los medios para que ocupen esos puestos los

mejores hombres.

El pueblo tampoco quedaria desplazado de la eleccion de los ministros en razon de que se
encontrarian representados dentro de dicho procedimicnto por los Senadores quienes si
son elegidos por ¢l voto popular, pero con la ventaja para el pueblo de que no se elegjria a
ciudadanos sin la capacidad requerida nccesaria para cjercer tan imporlante

nombramiento.

Una de las consecuencias que pretendo es que siendo los ministros de la Corte, elegidos
conforme el procedimiento que sugiero, la capacidad profesional de los ministros hara que
la misma se vierla a todos los organos jurisdiccionales federales que de ellan dependan, de
tal forma que se estaria elevando el nivel en general de la imparticion de justicia en nuestro

pais.

Nuestra propuesta traeria algunas implicaciones de tipo legal adicionales a la reforma que
propongo, como lo seria la reforma del articulo 76 Constitucional que enuncia las
facultades del Senado, al articulo 89 fraccion XVIII respecto de las facultades de
designacion de los ministros de la Suprema Corte a fin de adecuar cf texto a fa reforma

propuesta.

Otra de las propuestas de reforma que solicitaria a fin de lograr el objetivo que deseo,
seria que se impusiera la colegiacion obligatoria de los abogados, mediante la reforma

respectiva a la Ley Reglamentaria del Articulo 5° constitucional, en su articulo 50 inciso a.
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Considero que de tal forma se fograrian varios objetivos fundamentales gue traerian como
consccuencia que la imparticion de justicia en México, alcance el nivel que deseamos

todos los mexicanos.

En primer término se lagraria la unificacion de los profesionales del derecho, trayendo con
ello en mi parecer consecuencias positivas tanto para los prafesionales del derecho, como

para la sociedad en general.

La unificacion del gremio de los abagados traerfa consigo que las autoridades tanto
administrativas como judiciales respetaran la ley, y de tal forna, actuaran apegados a
derecho en cada uno de los procedimientos administrativos o judiciales en donde los

abogados colegiados tomaran parte.

De igual forma se le garantizaria a la sociedad en general de que el abogado colegiado
fuese un abogado actualizado en la materia en que se desempefic y que su actualizacion

seria obligatoria a efecto de que fos servicios que preste sean de excelente calidad.

Se provocaria que la prictica del derecho por parte de los abogados fuera honesta,
facultando a las asociaciones y colegios a recibir las quejas respecto de las actuaciones en
el cjercicio de la profesion, asi como a sancionar la falta de ética o negligencia del abogado

colegiado.

El derecho y su prictica se debe adecuar a las necesidades de la socicdad, y en la
actualidad México debe tener una imparticion de justicia en verdad pronta y expedita, asi
como honesta y profesional, siendo una de las formas de lograrlo el de adecuar la Ley de

Profesiones, para que sc abra el regisiro de verdaderas asvciaciones y colegios
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democraticos de abogados y conminar a los ya exislenles a que renueven sus
procedimientos de ingreso, actualizacion y separacion para que o nivel del derecho en

nuestro pais sea de lo mejor,

Con la colegiacion obligatoria nuestra propuesta de que sean los colegios y asociaciones
(uienes propongan a los candidatos a ser ministros de la Corte, realmente se estaria dando
los pasos nceesarios para que se elijan a los hombres mas adecuados para desempedar

tales pucstos.

De igual forma el abogado calegiado podria ser conminado por dichas asociaciones o
colegios, a que no abuse del derecho procesal, evitando las denominadas "chicanas” que
cevitan el desarrollo normal de todo procedimiento judicial, asi como el abuso de los
tribunales de alzada interponiendo recursos notariamente improcedentes, con el tnico
proposito de dilatar la ejecucion de las sentencias, obstaculizanda la justicia y distrayendo

la atencion del aparato judicial en la resolucion de recursos o juicios meramente dilatorios.

Existen otras medidas para lograr la autonomia de los tribunales que han sido tratadas por
¢l Licencindo Mariano Azuela Giitron en un estudio, mismas que & contimiacion
comentaremos y que pueden llegar a estar presentes de forma conjunta con nuestra
proposicion de reforma, siempre con la intencion de que los ministros de la Corte, sean las

personas mas aptas para la imparticion de justicia, siendo dichas medidas las siguientes:#?

1. Establecimiento de la Carrera Judicial y seleccion cualificada de funcionarios.

87 AZUELA HUITRON, Mariino. El Derecho a la Jurisdiccion y o la Modernidad en la Adminisiracion
de Justicia. Escucla Libre de Derecho. Socicdad de Aluinnos. Estudios Juridicos de Manucl Herrera y
Lasso. 1890-1999. México 1990. Pigs. 65y 66.
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2. Inamovilidad Judicial,
3. Remuncracion adecuada.
Respecto de las medidas antes seiialadas me permitiré comentarlas brevemente tanto con
opiniones personales como en base a fos comentarios que han efectuado ofros tratadistas,

ya que considero que san importantes para que se de efectivamente la autonomia de los

organos judiciales.

sstablecimiento de fa_carrera judicial y seleceion cualificada de funcionarios.

El establecimiento de la carrera judicial, se trata de una idea muy importante ya que como
lo hemos visto ocupar los cargos de ministros, magistrados y jueces depende de
recomendaciones y apoyos, por lo que en muchas ocasiones quedan fuera verdaderos

funcionarios judiciales que poscen mayor capacidad que los electos.

La cleccion de los magistrados y jueces debe hacerse previo un anlisis riguroso de sus
antecedentes tanto profesionales como personales, a fin de que dichos puestos sean dados

a las personas mas capaces y honestas,

Deben de fijarse criterios para considerar la existencia de 1a carrera judicial de forma
mstitucional, en donde los profesionistas del derecho tengan la certeza de que al ingresar a
laborar dentro de los drganos jurisdiccionales van a tener posibilidades reales de ascenso
de acverdo a criterios establecidos y que sus remuneraciones se iran mejoranda de

acuerdo a la capacidad que se demuestre dentro del ejercicio de sus funciones.
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Los criterios de seleccion deben operar en base de exdmenes de oposicion, a efecto de que

tos nombramientos recaigan sobre personas de probada capacidad profesionat.

Par tal motivo es importante que de forma conjunta a la implementacion de la carrera
judicial, se implemente fa capacitacion protesional de los profesionistas del derecha,
praveyendo a los miembros actuales de los organos judiciales, de la capacitacion necesaria
para que el desempefio de su trabajo se realice de forma adecoada y se estimule Iy
preparacion de los mismos con la obtencion de ascensos en base a la capacidad y

preparacion que tengan,

Par ello considero que todo Tribunal Superior de Justicia tanto de competencia tederal
como local, que exista en nuestro pais debe contar con un Instituto de capacitacion
judicial. La Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, ya cuenta con el Instituto de
Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacian, misma que se cred
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de dicienbre de
1977, que reformo y adiciono a Ley Organica del Poder Judicial de fa Federacion, cuyo

articulo 97 guedo concebido en los signientes términos:

Art.97.- Se crea e Instituto de especializacion Judicial para preparar y
capacitar al personal del Poder Judicial de la Federacion y a quiencs
aspiren a ocupar algin puesto en el mismo. Las atribuciones y
funcionamiento de este Instituto se regiran por ¢l reglamento que se

expida el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.

Sin embargo, no fue sino hasta en ¢l afio de 1983; cuando el Instituto empezod a funcionar
como una escuela judicial, ya que antes unicamente habia operado como un centro en

dande se impartian conferencias impartidas por distinguidos juristas, es de hacer mencion



que recientemente dicho Instinto ha cobiado prestigio por el nived de especializacion gue
tiene, asi como que se han editado diversas publiciciones de interés para fa comunidad

juridica entre ellas el Mamuat det Juicio de Amparo,

Con las reformas de 1995 se crea como un drgano ausiliar det Consejo de la Judicatura
Federal, el Instituto de la Judicatura que tiene por objeto la investigacion, formacion,
capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder Judicialde la Federacion y de

(uicnes aspiren en pertenecer a wste.

El doctor Fernando Flores Garcia en su ensayo juridico denominado "Todavia sobre la
Carrera Judicial", concibe {a Carrera Judicial "como el transito por etapas o escalones
progresivos recorridos por los jucces pmfcsionhles, de prestigio ¢ independientes
incluyendo el peldaiio de ingreso por acuciosa seleccion y finalizando con el retiro, solo
por causas legales” y cantinua manifestando que "El funcionario judicial, debe satisfacer
necesidades de formacion intelectual distintas a la del abogado postulante por lo que se
requiere una preparacion especial®, concliyendo que "puede estimarse que en México ho

existe en plenitud una auténtica Carrera Judicial” 88

El Licenciado Flores Garcia propone que fa Cariera Judicial se curse en una Escuela
Judicial, sedalando que los requisitos para ingresar a la misma sean similares a los que se
solicitan a los funcionarios judiciales, en cuanto a nacionalidad y residencia, titulo
profesianal, honorabilidad, actuacion destacada en sus estudios, etcétera, Inchisive,
comenta sobre las materias que deben cursar los aspirantes seleccionadvs, sefialando las
siguientes: Teoria y Sistemas de Valoracion de Pruebas, Vias de impugnacion, Clinica

Procesal, ética profesional, Estudios Superiores de Procedimientos Civiles, Penales, -

8% FLORES GARCIA, Fernando. Ensayos Juridicos (Cincuentemirio de la Revista de la Facultad de
Deiecho en México). Facultad de Derecho de Ia UNAM. México 1989, Pags.513- 545.
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Administrativos, Técnica de redaccion de  resoluciones  judiciafes, Cursos  sobre
jurisprudencia y Derecho Comparado, aunado a o asterior manitiesta que el alumno
aprobado en sus examenes, tendria un periodo de prictica proyectando sentencias,

auxiliando a un funcionario judicial o bien actuando como seeretario judicial

Esta propuesta inclusive menciona que los alumnos seleccionados gozarian de becas
concedidas por el propio Poder Judicial y que la duracion de la Carrera Judicial seria de

dos afios.

Una vez terminadu el periodo de aprendizaje, los aspirantes se someterian a pruebas de
oposiciones 0 concursos ile méritos para ingresar a las plazas vacantes en los puestos

inferiores de la judicatura.

El sistema planteado por el Licenciado Flores Gareia, en mi consideracion resulta muy
interesante pero con el inconveniente de que Ia preparacion de los pasibles abogados que
acluardn en la judicatura no contempla su funcion, de ahi que sca un programa a mediaiio
plazo que en cicrta forma seria de la opinion de que se incorporara a los institutos que ya

existen en los tribunales federales y focales.

2. Inamovilidad Judicial,

El Licenciado Fernando Flores Garcia al referirse a la condicion juridica de los
funcionarios judiciales hace alusion a las que ¢l denomind “garantias judiciales”,
refiriéndose a las facultades o derechos subjetivos que deben cancederse a los jueces, para

¢l mejor desempedo de su alta y delicada mision social.
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Dentro de dichas garantias debemos considerar a la inamovilidad judicial, que consiste en
la parantia que s¢ le otorga al juez en la certeza de que no serd removido arbitrariamente
de su puesto; independientemente del sentido en que resuclva lis controversias que le son

planteadas.

La inamovilidad judicial ya fue tiatada en ¢ presente trabajo, af referimos a las principales
moditicaciones que se han dado en el texto de nuestra Carta Magna y en el punto
respectivo observamos que la inamovilidad judicial, obedece a factores que trascienden lo
juridico y que obedecen a factores politicos, de ahi que fa existencia de tal principio a
estado expiesto a modificaciones segun la conveniencia de nuestros gobernantes. En la
actualidad dentro de nuestra Constitucion se prevé el principio de inamovilidad judiciai,
pero de forma relativa, ya que ¢l articulo 97 de la Constitucion prevé que fa inamovilidad
judicial de los magistrados de circuito y jueces de distrito serd efectiva una vez que
transcurran fos seis aflos en el gjercicio de su encargo, al término de fos cuales, solo

podrén ser privados de sus puestos ¢n los términos del titulo cuarto de fa Constitucion,

El principio de inamovilidad judicial se ha impugnado, en razon de que algunos juristas
opinan que han existido y existiran designaciones desacertadas, por la que deben existir
mecanismos para remover a los malos funcionarios judiciales, evitando que los mismos se

protejin en el principio de inamovilidad judicial.

Al respecto, considero que efectivamente el principio de inamovilidad debe permanecer e
inclusive fortalecerse, pero en la medida en que los arganos judiciales superiores se
integren por hombres integros y conocedores del derecho, en este caso los ministros de la
Suprema Corte. Dicha capacidad sc veré reflejada hacia abajo, ya que las designaciones de

magistrados de circuito y los jucces de distrito se hara por personas que tengan una mayor
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capacidad profesional para poder designar mejores funcionarios judiciales y que en el caso
del articulo 97 Constitucional, solo agregaria que periddicamente dentro del periodo de
seis afios se valorara ¢l desemperto de los funcionarios judiciales y que en caso de duda
cualquier remocion del cargo serd tratada por el Pleno de fa Corte, previa audiencia del

funcionario judicial y respetandote en todo momento su derecho de defensa,

El Licenciado Mariano Azucla Guitron, trata dicho punto en ¢l ensayo denominado "El
derecho a la Jurisdiccion y fa Modemidad en ta administracion de Justicia™; en la obra

"Estudios Juridicos ¢n Homenaje a Manuel Herrera y Lasso 1890-1990".

Respecto de fa remuneracion adecuada, manifiesta que “esta significa lo suficiente para
vivir con decoro y ciertas comodidades, pero sin pretender la formacion de grandes
fortunas. Tener tranquilidad economica contribuye a un mejor cumplimiento de las

responsabilidades y a conservar la independencia, aunque para quien tiene valores ello

resuita innecesario” ¥

En la actualidad fos ministros de fa Corte se encucntran bien remuncrados, sin que elfo
signifique que lo sean extraordinariamente y cuentan con privilegios como es el caso de I
asignacion de automovit y chofer por parte def Poder Judicial, sin embargo considero que
seria pertinente la revision de las remuneraciones a todo nivel a {in de garantizar que las

MiSNAs sean justas y a su vez competitivas con cualquier profesionista exitoso,

¥ AZUELA HUITRON, Mariano. Op. Cit. Pags. 65 y 66,
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La honestidad de 1os jueces debe ser i toda prucha, sin embargo para ello considero que
se deben de observar las atribuciones conlenidas en fa Ley Federal de Responsabihdades
de tos Servidores Publicos, a fin de due existan determinados controles yue eviten que los

funcianarios judiciales se enriquezean de forma ilegitima

Con fecha 18 de septiembre de 1992, se publico en el Diario Oficial de fa Federacion, el
Acuerdo No. 3/1992 del Tribunal en pleao del dia 1 de septicmbre de 1992, par el que se
daban a conocer los organos del Poder Judicial de la Federacion que ejercerdn las
atribucioncs contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidoses
Pablicos. En dicho Acuerdo se sefiala que la Comision de Gobierno y Administracion y la
Contraloria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, serin fos organos que ejerceran

las atribuciones contenidas en los articulos 79 al 90 de la Ley antes mencionada.

Al respecto considero que desde un principio los funcionarios deben exhibir sus
declaraciones patrimoniales y que el organo respectivo debe realizar un analisis exhaustivo

de tas mismas, ast como de las actualizaciones que se presenten.

Complementario al Acuerdo antes mencionado existia el acuerdo 7/1989, sobre el
eslablecimiento de los Grganos y sistemas para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades administralivas de los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, asi como aplicar las sanciones correspondientes, el cual no contiene las
normas relativas a las facultades referentes a la presentacion y analisis de las declaraciones

sobre situacion patrimonial de dichos servidores, lo que enunciaba el acuerdo 3/1992.

En fa sociedad en general se argumenta que ningon salatio por alto que sea, pucde hacer

desaparecer el nivel de corrupeion que existe en México, a o que estoy de acucrdo



180

parcialmente ya que la corrupcion en mi manera de ver tiene varios origenes, siendo estos
el nivel de educacion y moral que se ticne, y por otro lado la pobreza y nivel de
burocratizacion que existe ea México. Sin embargo considero que con una remuneracion
Justa, en cierta forma si se disminuye el riesgo de que un funcionario judicial acepte un

cohecho.

La remuneracion adecnada es también un aliciente para que los profesionistas del derecho
se dediquen a dicha tarea, ya que se propiciaria que se atrayeran candidatos mis

capacitados para ingresar en el Poder Judicial.

De igual forma fa remuneracion en refacion con el puesto que se ocupa dentro def aparato
judicial, se debe realizar con especial cuidado a fin de que los funcionarios inferiores
tengan ¢l incentivo econdmico de subir de puesto en hase a capacitacion y capacidad

profesional comprobada.

Para concluir el presente punto y toda vez que fo consideramos de interds para este trabajo
y en base a la colaboracion def Licenciado Rafael Estrada Simano publicada en la Revista
"Analisis Fiscal Hoy" con ef titulo "La Independencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion", el Licenciado Estrada Samano, alude que en una conferencia dictada por el
Licenciado Mariano Azuela en fa Asociacidn Nacional de Abogados de Empresa, el 16 de
abril de 1992, el ministro de la Corte manifesto que "se debfa considerar, Ia incapacidad de
los ministros de la Corte para aceptar cargos en la administracién publica o de eleccion
popular después de haber sido ministros, con lo que se evitarfa que la propia Suprema
Corte pueda ser como un trampolin politico y peor atn, como un invernadero de politicos

circunstancialmente caidos en desgracia” *

9 ESTRADA SAMANO, Rafac). Revista Anilisis Fiscal Hoy. "ta Independencia de I Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacion”. Ediciones Fiscales Fe. México (993, No. 45, Aflo 5, Pig. 35.
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En clerta forma ya analizamos las denominadas "garantias judiciales” que son las que a

contimuracion senalo:

A La designacion,
B. La inamovilidad o estabitidad.
C, La remuneracion.

D. La responsabitidad de fos tuncionarios judiciales.

Ttéctor Fix-Zamudio, define a las garantias judiciales camo los instrumientos que se utilizan
para lograr la independencia, autonomia, dignidad y clicacia de fos tribumales. Estas
garantias se convierten en derechos y obligaciones del funcionano judicial, desechos en
cuanto a los primero tres mencionados y obligaciones en cuanto 4 fa cuaita garantia que se

enuncia.

IvV.2. COMENTARIOS RESPECTO DE OTROS SISTEMAS PROPUESTOS PARA

LOGRAR LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL.

En el transcurso de la historia se han propuesto diversos sistemas a fin de lograr la
independencia y autonomia del Poder Judicial de la Federacion, todos ellos con el animo
de encontrar la mejor formula de designacion, que permita a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion actuar sin la dependencia directa o no e funcionarios de

otros poderes, de presiones politicas, libre de corruptelns, eteétera.



Entre Jos sistemas de designacion que encuentré en fa bibliografia que utilicé, destacan los

(ue @ continuacion se enumeran:

} - La eleccion directa de los ministros de fa Suprema Corte de Justicia de fla Nacion.

2.- La eleccion indirecta en primer grado de fos ministros de fa Suprema Corte de Susticia

de la Nacion.

3.- La eleccion de Jos ministros de la Corte, # través de votacion directa entre los propios

ministros de la Corte en funciones,

4.- Establecimiento de un cuerpo asesor del Poder Fjecutivo Federal, para fa designacion

de los ministros de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

S.- Designacion de los ministros de ta Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, por ¢l

Congreso de fa Union en funciones de Colegio Electoral,

‘Todos estos sistemas representan venlajas y desventajas, y su critica debe partir del buen
animo de sus postulantes de lograr la independencia del Poder Judicial, proponiendo
formulas para lograr su objetivo atendiendo a la existencia de una real division de poderes,
algunos de los sistemas propuestos ya han sido analizados en el transcurso del presente

trabajo, por lo que éstas serin comentadas brevemente,

1.- L.a eleccion directa de los ministros de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion,




Esta propuesta es avalada por aquetlas persoms que estiman que en ipualdad de
circunstancias a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, of Poder Judicial debe ser integrado

por funcionarios electos directamente por ef pueblo.

A fin de apoyar su propuesta se argumenta que fa soberania nacional reside originalmente
en ¢l pueblo y que dicha soberania es gjercida por media de los Poderes de fa Unidn y que
¢l Supremo Poder de la Federaeion se divide, para su ejercicio, en Legistativo, Ejecutivay
Judicial. Asi como que ¢s voluntad del pueblo imexicano constituirse ¢n una repiblica
representativa, democritica y federal y que atendiendo al principio democrtico se debe de

elegir directamente a los ministros de {a Corte

Considero que esta propuesta si bien es cierto apela a la democracia, consistente en la
eleccion directa de Jos ministros de la Corte y quizas también tanto de magistrados de
Tribunales Colegiados y Juzgados de Distrito, tiene un criterio de sustento muy débil
atendiendo a que Ia funcion def Poder Judicial es una funcion especializada en la aplicacion
del derecho, que no puede ser jercida por personas que carezcan de los conocimientos

juridicos necesarios para su debido desempeio,

Efectivamente, se¢ podria solicitar que los ciudadanos que pretendieran ocupar un cargo
dentro del Poder Judieial, reunieran ciertos requisitos como los que se le solicitan a tos
Diputados o Senadores, asi como al Presidente de fa Repiblica, incluyendo que posean
titulo protesionat de abogado. Sin embasgo, ¢l cjercicio de la funcion judicial va mas alla
de fa posesion de un titulo profesional, ya que el Poder Judicial Federal implica una
capacidad profesional a toda prucba y honestidad para su desempefio, atendiendo a que

los ministros se convierten en guardianes de la Constitucion y def estado de derecho.



Fn mi opinion fa ciudadania en general no tiene la capacidad de distincion entre los
profesionales del derecho, ya que para tener un criterio profesional sobre determinado
profesionista es necesario comprender la actividad que este desarrolla, y obviamente
resultard  mucha mas sencillo valorar dicha actividad  por  personas que tienen

conocimientos juridicos, siendo estos la comunidad juridica en general.

Por otro lado, bajo tal prapuesta el candidato a ministro de la Corte se veria precisado a
realizar una campaiia encaminada a que se vote por él, Jo que gencralmente deriva en
compromisos a tos que un ministro no puede estar figado en razan a Ja imparcialidad con

la que debe actuar en ¢l ¢jercicio de su cargo.

2.- La eleccion indirecta en primer grado de los ministros de la Suprema Corte de Justicia

La Constitucion de 1857, ¢n sus articulos 92 y 93, establecia que el cargo de ministro de
la Suprema Corte se conferia por eleccian indirecta en primer grado, en los términos que
dispusicra la ley electoral, y que para ¢l desempeiio de tal cargo bastaba que el sujeto

estuviera instruido en la ciencia del derecho a juicio de los electores.

Las ventajas y desventajas de este sistema de cleccion, son en si muy similares a las de
eleccion directa de los ministros de a Corte, sin embargo habra que mencionar que fue
bajo la Constitucion de 1857, cuando fa Suprema Corte en verdad se integrd por hambres
probos y verdaderos juristas, tales como José Maria Iglesias, José Maria Lafragua,

Ezequicl Montes, José Maria Castillo Velasco, Ignacio Ramirez e Ignacio Altamirano.



3.- La cleccion de los ministros de la Corte, a través de votacion directa entre los propios

ministros de la Corte en funciones.

Los partidarios del sistema de eleccion de los ministros de la Corte, por votacion directa
de los ministros en funciones, s¢ apoyan en que el Poder Judicial no debe estar
sobordinado a ninguno de los otros dos poderes, mi en su constitucidn, ni en su

funcionamiento.

Este sistema en nuestra opinion, ¢s un sistema cerrade que impide que otros profesionates
del derecho, independientes a los funcionarios judiciales puedan aspirar a ingresar at Poder
Judicial y que puede provocar que tos funcionarios judiciales se perpetien en el Poder, asi
camo que se mantengan critetios juridicos equivocos por funcionarios serviles al sistema

existente, convirtiéndose el sistema en una dictadura de Jueces,

de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El principal exponente de esta propuesta es el Maestro Hector Fix-Zamudio, quien desde
¢l Segundo Congreso Nacional de Derecho Procesal, pugné por la creacion de un Consejo
judicial o de la magistratura, como un cuerpo colegiado para mejorar las tunciones de los
organos judiciales y que fuera este quien tuviera a su cargo la claboracion de ternas de
funcionarios para ocupar las vacantes de ministros de la Suprema Corte de la Nacion, pero

la facultad de designacion continuarta como facultad del Presidente.
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Las ternas serian presentadas por los Colegios de abogados, los miembros del Poder

Judicial y las facultades y Escuelas de Derecho de la cepiblica.

La integracion del Consejo Judicial estaria integrado por una mayoria de representantes de
fos organismos judiciales y de los otras dos poderes, teniendo facultades de promocion y
remocion de los juzgadores, inclusive con facultades de resolucion de quejas contra los

Juncionarios jurliciales.”!

Considero que esta propitesta es seria en cuanto a su abjetivo, sin embarga en mi opinion
sesulta una propuesta débil para la magnitud del problema, ya que se seguiria estando a
expensas del Poder Ejecutivo, toda vez que ¢ ministro electo siempre sabria que fue
favorecido por el ejecutivo en Ja designacion y por tal motivo podria no actuar con

independencia en su funcion judicial,

Existe una modalidad a la propuesta que se comenta en ¢l sentido de que ¢ Consejo
Judicial podria constituirse con un representante del Poder Judicial, otro representante de
los Colegios de Abogados y un tercero nombrado por las Facultades y Escuelas de
derecho, siendo facultad del ¢jecutivo decidir sobre la terna que ¢ Consejo Judicial le
presente, siendo la Unica diferencia de Jo propuesto por Fix-Zamudio que el citalo
Cansejo Judicial se integre por representantes distintos a los Poderes Ejecutivo y Judicial,
esta propuesta es postulada por ¢ Licenciado Fernando Flores Garcia en su ensayo

denominado "La Independencia Judicial y 1a Division de Poderes".?

21 FtX ZAMUDIO, Héctor, Vidor Actual de! Principio dela Division de Poderes y su Consagracion en fas
Constitucioned de 1857 y 1917. Boletin def Instituto de Derecho Comparado de México.Universidad
Nacional Autdnoma de Méxice. México1967, Pag. 88.

22 F{ORES GARCIA, Fernando. Qp. Cit. Pig. 513,
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Existe una tercera varante al sistema aqui anafizado que postula ¢ Doctor lgnacio Burgoa
Orihuela, quien propone yue las asociaciones y colegios de prolesionales del derecho, asi
como las facultades de derecho quienes compartan con el Presidente la responsabilidad de
designar a fos ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, elaborando una lista
de fas personas que en su conceplo puedan desempenar con dignidad, capacidad,
hanestidad y valor civil las importantes tareas de juzgador maximo de fa nacion, y que de
la expresada lista el presidente escogiese @ quien creyere conveniente, somctiendo el
nombramiento respectivo a la aprobacion del Senado o, en su caso, de fa Comision
Permanente. Esa idea se apoya en fa innegable circunstancia de que son los abogados,
independientemente de la fabor juridica que cumplan en diversos sectores y posiciones de
ta vida nacional, quicnes conocen con abjetividad las calidades de los juristas que, par
reunir {as condiciones humanas, morales, civicas y culturales en ¢l campo det derecho, son
merecedores de adquirir la investidura de ministro de ta Suprema Corte y de asumir la

responsabitidad socio juridica que esta entrafia %

Esta ultima es la que en mi opinion es la propuesta mejor planteada, en razén a to
expuesto y que inclusive tiene puntos de contacto con la proposicion que su servidor
efectaa en el presente trabajo, sin embargo continia con la desventaja de que sea el
ejecutivo quien seleccione, quedando la dependencia de las ministros disminuida, pero ain

de cuentas existente.

Es de hacer mencion que el Licenciado Ignacio Burgoa Orihuela es un expovente
constante de la necesidad de que el Poder Judicial Federal, se adecie a las necesidades del
pueblo de México y que tenazmente ha buscado la real division de poderes y con ello la

independencia y autonomia del Poder Judicial, inclusive durante el afio de 1993 hizo

93 BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Op. Cit. PAgs. 896 y 897,
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cirealar un estudio elaborado por ¢l denominado "La reestracturacion competencial y
humana del Poder Judicial Federal”, documenta que expusa noun encuentro nacional de
abogados celebrado en Tepic, Nayarit, y que envio al Licenciado Carlos Salinas de
Gortari, y que ¢n el mes de Junia del mismo afio, se lo presentd a an giupo de Senadores
encabezados por el Senador Vitor Tinoco Rubi, a fin de tratar que su proyecto se

convierta en un proyecto de ley, situacion que nunca se dio

En dicho estudio expone basicamente tres puntos fundamentales que a continuacion

mencionaremos;

I.- Expone nuevamente su teoria de que sean las facultades de derecho y las asociaciones
o colegios de abogados las que propongan al Presidente de fa Republica a los mejores

juristas para ocupar dichos puestos.

IL- Tratandose de nombramientos de magistrados de circuito y jucces, ¢l procedimiento
seria similar, de facultades de derecho y las asociaciones o cofegios de abogados al Pleno

de la Corte,

H1.- Propone de igual forma que ¢l control de la legalidad a través del amparo, en casos
importantes y traseendentes para los intereses del pais, vuelva a la Suprema Corte. En
todas las materias y que sea la Suprema Corte la dnica institucion que establezca

jurisprudencia obligatoria, volviendo a ser la rectora de la vida juridica en México.

Al respecto, manifiesta que la jurisprudencia como fuente del derecho debe estar exenta a
riesgos de contrariedad o contradiccion y hoy, cada Tribunal Colegiado de Circuita puede
hacer nugatorias todas las tesis jurisprudenciales en cuestiones distintas 4 la impugnacion

de leyes, reglamentos y tratados internacionales.



184

Al respecto es de mencionarse que dicha propaesta se asimila a lo realizado en la reforma
de 1995 que hemos venido comentando y que en el proxime capitulo trataremos nds
profundamente

le fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por ol

-

En el texto original de fa Constitucion de 1917, en su articulo 96, se itrodujo que fa
designacian de los ministros de la Suprema Corte, se realizaria por ¢l Congreso de fa
Unién en fimciones de¢ Colegio Electoral, siendo indispensable la concurrencia de
cuando menos, las dos terceras partes del ndmero total de Diputados y Senadores,
siendo el escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, siendo Jos candidatos

propuestos, uno por cada Legislatura de fos Estados.

Es este en mi opinion el intento mas serio por encontrar un mecanismo de designacion que
provocara una independencia y autonomia del Poder Judicial, intento que se vio frustrado
con la reforma del articulo 96, el 20 de agosto de 1928; fecha en donde se definid cf
sistema que hasta 1994 se encontré vigente con lo cual se somete el Poder Judicial al

Ejecutivo.

La reforma de Plutarco Elias Calles convirtio la conquista demoeratica en facuhtad de una

sola voluntad, la de! Presidente,

La ventaja que representaba el articulo 96 original, permitia una eleccion demacratica de

los ministros de la Corte y la verdadera representatividad de los mismos, sitwacion que
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cambio bajo 1a reforma de 1928, quien fortalecio el sistema presidencialista, dejando o

Poder Judicial de ser un poder en si mismo para convertirse en dependencia del ejecutivo.

En la actualidad el sistema antes mencianado nio seria del todo demoeratico, al pensar (ue
la integracion def Congreso de fa Union es por una mayasia del partido en ¢l poder, y que
tanto diputados y senadores def partido oticial son elegidos por la copula del partido cuyo
titudar sigue siendo el Presidente de la Repiblica, to que significa una total dependencia del
ejecutivo, lo que comprometeria de nueva cuenta la cleceion de los funcionarios que

integran ¢l Poder Judicial.

En este sistema a diferencia de la eleceion indirecta por el Congreso de 1a Unidn, consiste
en que cada entidad tiene el derecho de proponer un candidato a ministro de fa Corte,

pero en si, son similares.

Con lo anterior, damos por el conchiido ¢l analisis def presente tema, manifestando de
nucva cuenta que todas y cada una de las propuestas aqui analizadas son ideas
constructivas que puedan ejercitarse de forma conjunta para poder lograr la verdadera
independencia y autonomia que el Poder Judicial requiere y que ya ¢l pueblo de México

exige y que constituye el ideal de todo estado de derechio.
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CAPITULO V

REFORMAS CONSTITUCIONALES AL PODER JUDICEIAL EN 1995

Durante su campaiia politica por la Presidencia de la Replblica, ¢ hoy Presidente Dr.
Emesto Zedillo Ponce de Ledn, planted fa necesidad de reformar a las instituciones que
procuran ¢ imparten la justicia de nuestro pais, posiciones que se vieron fortalecidas en
razon a la ola de violencia que durante el afio de 1994 vivid nuestro pais come lo fueron el
levantamiento armado en el Estado de Chiapas, asi como los asesinatos de los sefores

Luis Donaldo Colosio Murrieta y Francisco Ruiz Massieu.

La voluntad de reformar las instituciones que procuran e imparten justicia se vio
manifiesta desde el inicio del sexenio del Dr, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, al nombrar al
Licenciado Lozano Gracia como Procurador General de la Republica, quien es miembro
activo con permiso temporal de militancia del Partido Accion Nacional y quien fungiera
como lider de la fraccion panista en la Cémara de Diputados de la actual legislatura. Dicha
circunstancia en mi opinion fue una demostracion politica de que la procuracion de justicia
en nuestro pais tenia que ser imparcial, de ahi que la persona que fungiera como
pracurador tendria mayor legitimacion cn razon a su extraccion de un partido opositor al

del partido gobernante.

El segundo de los acontecimicntos que wvale recalcar es el hecho de que la primera

iniciativa de reforma constitucional, enviada por ¢l Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon a
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consideracion del Pader Lepislativo fue la reforma constitucional al Poder Judicial de fa

Federacion, el dia $ de diciembre de 1994

Los acontecimientos antes mencionados reflejan que ¢ gobicmo actual es sensible al
reclamo popular de justicia, a que se termine con la impunidad y que los organos

encargados de la proteccion juridica respondan a fas circuastancias de nuestro tiempo

El texto de {a reforma constitucional comprende 27 articulos constitucionales y ¢t decreto
relativo cuenta con 12 articulos transitorios, mismas que tocan diferentes esferas politicas
y juridicas, ya que derivado de tales modificaciones se estable una nueva relacion entre el
los Poderes de la Union, se dan reformas en matenia de procuracion de justicia, reformas
en materia de administracion de justicia y la creacion del Consejo de fa Judicatura Federal,

que en ef desarrollo del presente capitulo iremos tratando.

V.1. REFORMAS CONSTITUCIONALES EN TORNO AL SENADO DE LA

REPUBLICA EN RELACION AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

REFORMAS EN TORNO AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

De los 27 articulos constitucionales y 12 artionlos transitorios del Decreto

correspondiente, 13 de los primeros y 3 dé¢ los transitorios se refieren a la retacion entre el

Senado y el Poder Judicial de fa Federacion.

Las reformas a los articulos constitucionales basicamente radican en los siguiente:
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Asticulo 55, fraccion V., al establecer impedimentos para ser diputado o senador por parte
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia, hasta 2 aios después de haber concluido

SU encargo.

Articulo 76, fraccion VI, es la relativa a las nuevas facultades det senado para designar a
los ministros de fa Suprema Corte y para canocer sobre sus licencias o renunuias.
Dicha reforma en relacion con la presente Tesis ¢s quizds la mas trasecendente en razon a

las consideraciones que mas adelante haremos valer.

Artticula 89 -

- fraccion 1X, relativa a la facultad del Presidente de fa Repiblica para designar al
Procurador General de la Republica con ratificacion del Senado.

- fraccion XVIH, sobre la facultad del Presidente de la Republica en el sistema de
designacion de ministros, ya que ahora el ejecutivo anicamente propondrd una terna de

candidatos al Senado y sameter a su conocimiento las licencias y renuncias de los mismos.

Articulo 93, segundo parrafo, otorgando al Senado la facultad para citar a asambleas

plenarias de la Camara al Procurador General de la Republica.

Articulo 95, fraccion VI, establece impedimentos de los Senadores para poder ser
designados ministros de la Suprema Corte por el plazo de un aflo, una vez terminado el

gjercicio de su encargo.

Articulo 96, consigna de forma congruente a fa fraccion VI del articulo 76, la facultad
del Senado para designar a los ministros de la Suprema Corte en los términos de fa terna
propuesta par el Presidente de la Republica, con el voto calificado de las dos terceras

partes de sus miembros presentes y en un plazo perentorio de treinta dias.
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Articulo 97.-

- segundo parafo, faculta al Senado para solicitar investigaciones a fa Suprema Corte
sobre violaciones de garantias

- parrafo sexto, séptimo, actavo y noveno, facultando al Senado para recibir la profesta de

los Ministros de ta Suprema Corte,

Articulp 98, facultando al Scnado para designar ministros interinos o cubnr vacantes por

defunciones o por cualquier atra causa.

Atticulo 99, facultando al senado para conocer de renuncias y licencias de los ministros de

la Corte,

Articulo 100, segundo parrafo, facultando al Senado para designar dos miembros del

Conscjo de la Judicatura Federal.

Articulo 102, parrafo A; facultando al Senado para ratificar al Procurador General de la

Republica designado por el Presidente de la Repuablica.

Articulo 105.-

- fraccion | inciso C; facultando al Senado para interponer controversias constitucionales
ante la Suprema Corte por conflictos suscitados entre el Poder Ejecutivo y la Camara de
Senadores.

- fraccion 1l inciso B; facultando al 33% de los integrantes del Senado para intentar accion
de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte en contra de Leyes Federales o del Distrito

Federal o de Tratados Internacionales.
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sepuidos en contra de ministros de ta Suprema Corte de Justicia y micibiros del Consejo

de la Judicatura Federal.

En tos articulos transitorios las tacultades del Senado consisten en fo siguiente

Artienlo tercero transitorio establece Ja facultad del Sunado para designar por vinica vez,
de entre dieciocho personas propuestas por ef Poder Ljeativo a los once Ministros de fa
Suprema Corte con ¢ voto cafificado de las dos terceras pastes de los micmbros def

Senado.

En ¢l cuarto transitorio se otorga un plaza al Senado de treinta dias para emitir fa
resofucion sobre la integracion de la nueva Corte y adsciibir tos plazos a los Ministros
designados que van de los afios 2003, 2006, 2009 y 2012, para cada dos de los ministras

designados y el aito 2015 para los tres restantes.

El quinto transitorio, faculta al senado para designar dentro de treinta dias a los conscjeras
que le corresponden en el Conscjo de la Judicatura Federal y adscribirles el periodo

correspondiente.

De las modificaciones anteriormente expuestas podemos resaltar que producto de las
mismas el Senado se fortalece en atribuciones en relacion el Poder Judicial de la
Federacion, siendo desde nuestro punto de vista la modificacion mas importante la
referente a la manera de designacion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion,
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El sistemia que venia rigiendo, tue establecido ca una reforma constitucional del ano de
1923, mediante moditicaciones a los articulos 76, fraccion VIE 77, fraccion ¥V, 89,
fraccion XVHIy 96, con la existencia de dieciséis ministros y por la creacion de las salas
civil, administrativa y penal, reformado a sy vez en 1934 con Ja incorporacion de cinco
winistros adicionales, para ser veintiuno, credndose Ja sala labural Este sistema como ya
se ha visto en el presente trabajo es tomadu del madelo norteamericano, fa designacion sc
hacia por ef Presidente de la Repuablica, la que tenia que aprobarse por la Camara de
Senadores y en sus recesos por la Comision Permanente. En este métado se consageo la
inamovilidad de los ministros, e} cual ya fue debidamente comentado, prineipio que fue
adaptado en ¢l aito de 1951, habiéndase aumentado a veintiséis ¢l nlunero de ministros
por la creacion de la Sala Auxiliar y con el retiro forzoso de los ministros al cumplir

setenta aios de edad.

Ll nuevo sistema cambia de {a designacion de ministro de fa Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que realizaba el ejecutivo y que ratificaba el Senado, a que ahora el Poder
Ejecutivo presentard una propuesta al Senado respecto del personal que aspira al cargo y
esta Camara serd quicn desighe al adnistro; por lo que a partic de ahora las personas

propuestas tendran que comparecer en unt acto publico ante los ojos de Ja Nacion.

Esta nueva normatividad indudablemente fortalece al Senado de la Reptiblica y en cierta
forma debilita la posicion del Poder Ejecutivo, sin embargo en nuestra opinion la reforma
en cuanto a la designacion de los Ministros de la Corte parcialmente favorece la
independencia del Poder Judicial, ya que al fin y al cabo, quien tiene la facultad de
proponer fa terna de personas propuestas a ser ministros de {a Corte sigue tecayendo en el

Ejecutivo Federal.
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Como en sy oportunidad fue comentado esta nueva formula se asimla b proyects
planteado por ¢ Dr lgnacio Burgoa y que comentamos en cb capitulo 1V, inciso 1V 2,
subinciso 4, sin embargo 4 sociedad en pingln momento twvo conocimiento del criterio
que ¢l Poder Ejecutivo tuvo para la designacion de la terma propuesta para ser elegible
como ministra de fa Suprema Corte, por lo que nuevamente se deja al lbre arhitrio del

ejecutivo la eleccion de las personas que podian ser electos y ejercer dichios cargos.

Sin embargo creo que dicha reforma es mas afortunada en cuanto su concepeion y
proposito, abriéndose realmente una nueva opontutidad  para la dignilicacién del Poder

Judicial Federal.

V.2, REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DIZ PROCURACION DE
JUSTICIA

El articulo 21 de nuestra Constitucion Federal fue adicionado con tres parrafos finales. El
primero de ellos esiablece la posibilidad de que las resoluciones del Ministerio Publico
Federal sobre el no ¢jercicio y desistimiento de la accion penal, scan impugnadas por via

jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

Los dos iiltimos parrafos adicionados al articulo 21 constitucional establecen que la
seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los municipios en ¢l ambito de sus respectivas competencias, y que fa
actuacion de las instituciones policiacas se regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismip y honradez, y el dltimo parrafo de dicho articulo, establece que csios
entes piblicos se coordinaran en esta materia, en los témminos que la ley sefiale, para

establecer un sistema de seguridad pitblica



tI8

La reforma relativa a la posibilidad de impugnar las resoluciones del Ministerio Pablica
Federal que decidan ¢ no gjercicio y desistimiento de v accion penal, representa un
avance indiscutible en esta materia, pues hista antes de la reforma no existia ninguna via
jurisdiccional contra estas resoluciones, solo eran vias adiinistrativas que normalmente
fenecian dentro de la propias Procuradurias, esperando que dicha disposicion se generalice

cnos Codigos Penales de los Estados.

La citada reforma representa de igual forma una disposicion farmal en contra de fa
cortupcion que impera en las Procuradurias, ya que se abre la posibilidad de que las

averiguaciones previas se lleven realmente hasta sus (ltimas consecuencias,

El texto de los dos altimos parrafos del articulo 21 constitucional también constituyen un
avance cn materia de seguridad publica, ya que la organizacion de las instituciones de
seguridad piblica es basica para el combate de la delincuencia a nivel nacional, ello en

base a la cooperacion de todas las instituciones y corporaciones policiacas existentes.

La reforma en cuanto a la coordinacion para establecer el Sistema Nacional de Seguridad
Publica no podia quedar complementada sin la reforma correlativa a la fraccion XXIHH del
articulo 73 constitucional para darle facultades al Congreso de la Union de expedir las

leyes las bases de coordinacion de los organismos de seguridad.

V.4. REFORMAS CONSTITUCIONALES EN TORNO AL NUEVO CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL.
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El Consejo de 1 Judicatura Federal se creo como parte integrante del Poder Judicnl
Federal, las razones para su creacion es ta de desprender del Pleno de 1 Corte los asuntos
administrativos, las funciones quedan determinadas en el nuevo piseato quinto del anicalo
94 Constituctonal como s fa designacion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distnto,
asi como 1a determinacion de las circunscripciones jurisdiceianales a cargo de cada uno de
cllos, especializacion por materia, y lus funciones de supervision y vigilancia en cuamto al
cumplimiento de su cargo de los servidores publicos sefialados, entre otras varias
funciones, para que ¢l Pleno de la Corte se ocupe de manera fundamental de las

actividades jurisdiecionales.

El proposito fundamental del Conscjo de la Judicatra Federal es clevar la calidad
profesional y que se respete la carrera judicial, con lo que ¢l nomnbramicnto, adscripeion y
remocion de jueces y magistrados quede sujeta a criterios generales, objetivos ¢

imparciales que determinen las leyes.

El Consejo de la Judicatura Federal tiene otra atribucion relevante que consiste en que
formulara el presupuesto de egresos del Poder Judicial, excepeion hecha del que

corresponde a la Suprema Corte de Justicia,

Las decisiones del Consejo son definitivas ¢ inatacables. Las resoluciones que emita sobre
la designacion, adscripcion y remocion de magistrados podrin ser revisadas por Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gnicamente para verificar que hayan sido

adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley.

LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
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ElConsejo de fa Judicatura Federal es un drgano goe formi parte del Poder Judicuat de ta
Federacion, que se integra par la designacion que hacen de sus integrantes los tres poderes
de fa Union, es decir conarren fos poderes en colaboracion para electo del nombranenia

de los consejeros que integran ¢f mismo

El Conscjo se compane de sicte mierbros, cuatro de los cuales corresponden al Poder
Judivial de la Federacion, siendo uno de ellos el Presidente de fa Suprema Corte, quien
también lo es del Consgjo, un Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito, un
Magistrado de Tribunal Unitario de Circuito y un Juez de Distrito, todos ellos elegidos
mediante insaculacion; dos conscjeros son designados por el Senado de la Republica y uno
por el Poder Ljecutivo, debiendo estos tres iiltimos reunir los requisitos que para sev

Ministro exige la Ley.

En teoria, una vez designadas los consejeros se rompe el vineulo de representacion entre

el consejero designado y el poder de fa unién donde proviene segtin sea ¢l caso.

El Consejo de la Judicatura Federal es un drgano que forma parte del Poder Judicial, pero
no tiene funcion jurisdiccional sino una funcion administrativa. La doctrina espaiiola que
ha cstudiado la naturaleza juridica del Conscjo General del Poder Judicial , que s la figura
de Derecho compurado mas cercana al Conscjo de la Judicatura Federal, considera a ese
drgano camo un organo que no es judicial, ni legislativo, ni administrativo considerandolo
constitucional administrativo. En Espafia el Consejo General del Poder Judicial es una
administracion paralela y autonoma juridicamente por completo independicnte del

Gobicrno y no ¢s una antoridad gubernamental.
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La designacion de consejeros que reabizan tanto el Poder Legislanvo por conducto de la
Camara de Senadores y ¢l Poder Ejecutive, podin entenderse cono ua ntromision del
Poder Legislativo y Ejecutivo en el Poder Judicial, rompiendn con ¢f principio de division
de poderes En puestra opinion coineidimos con lo que menciona el Dr. Mano Melgar
Adalid quien enuncia que no se ronpe con e citado principio ya que fas designaciones se
hacen para propiciar que ¢l Conscjo se benelicie de fa phcalidad y evite fa endogamia, que
¢s uma farma de conservadurismo. Se trata de una colabnracion entre poreres que es
perfectamente pasible y que no rompe con ef poder Judicial. La colaboracién se da para

garantizar la independencin y libertad de actuacion del Poder Judicial

El procedimiento para la integracién del Consejo de la Judicatura Federal, permite la
inclusion de personalidades ajenas en sentido formal al Poder Judicial ¢ intraduce la sana
practiea de colaboracion entre poderes, como ya lo mencionamos una vez nombrados los
consejeros se deben desvineular del Poder que lo designa con lo que se garantiza la
independencia de 10s consejeros, cuya mision es, a su vez, garantizar la independencia de

jueees y magistrados en el desempefio de su funcion de impartir justicia,

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

El articulo 100 de 1a Constitucion, establece que Ja administracion, vigilancia y disciplina
de la Federacion, con excepeion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian, estara a

cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

El Conscjo de 1a Judicatura Federal tiene la tarca de determinar el niimero, division en

circuitos, competencia territorial y en su caso, especializacion por materias de los



202

Tribunales Colegiados y Unitarios del Circuito y de los Juzgados de Distrito, conforme o

enuncia el articulo 94 Constitucional,

Ef Consejo tiene también a su cargo, por encomienda Constitucional, el nombramiento y
adscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, quiencs protestarin ante el
Consejo al entrar a cjercer su encargo. La vigilancia de {a conducta de los Jueces y

Magistrados también estara a cargo def Conscjo.

INTEGRACION DE LA JUDICATURA

Como ya lo vimos, ¢f Consejo De la Judicatura Federal se integra por siete miembros,
quienes son los que a continuacion se indican: E Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, quicn a su vez es también el Presidente del Consejo, tres miembros
det Poder Judicial de la Federacion que son electos mediante insaculacion, un Magistradn
de Tribunal Colegiado de Circuito, otro de Tribunal Unitario de Circuito y un Juez de
Distrito; se agregan dos personas designadas por el Senado de la Repiiblica y uno por el

Presidente de la Repiiblica.

Los requisitos para la designacion de consejeros se asimilan a los mismos para la eleccion
de los Ministros de la Corte, los cuales se enuncian en et articulo 95 Constitucianal; lo
anterior en razon de que ta funcion de los Consejeros de Ia Judicatura es de tal relevancia
que establecio para su desempeilo los mismos rexquisitos que para ser electo Ministro de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Los Consejeras no podrin aceptar desempediar, empleo o encargo de Ia federacion de los

Estados, del Distrito Federal, o de particulares, salvo cargos no remunerados en
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podian, dentra de log dos afios siguicates a su retivo, actuar como ahogados o patronos en

pracesos ante el Pader Judicial de fa Federacion.

£l funcionamiento del Consejo de Ta Judicatura Federal se prevee en el articulo 84 Bis |a
Bis 15; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de su funcionamicnto
destaca que ef Consejo de la Judicatura Federat podra funcionar en Pleno o a través de fas

Comisiones Administrativa y Disciplinaria,

fa duracion en el encargo de los seffores cansejeras serd de cinco afios tenicnda el
caracter de inamovibles, salvo ef Presidente del Consejo, pudiendo ser removidos de su

encargo en términos del Titulo Cuarto de Ja Constitucion.

£l Consejo de Ja Judicatura Federal tendrd cada afio dos periodos de sesiones, que son del

dos de encro nl quince de jufio y el segundo del primero de agosto af quince de diciembre.

'Ef Pleno se integra con siete consejeros, pero bastard la presencia de cinco de elfos para

funcionar,

Las sesiones ardinarias del Pleno serdn privaday salvo cuanda se (rate del nombramiento

de magistrados y jueces.

El Pleno podrd sesionar de manera extraordinaria a solicitud de par fo menos de dos de

sus integrantes.

En cuanto a las resoluciones estas se tomaran por unanimidad o mayoria de votos de los

consejeros  preseotes, quienes oo podedn abstenerse de votar sio cuando tengan
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impedimento legal o no hayan estado presentes durante fa discusion del asunto de que se

trate, en caso de empate et Presidente tendri voto de calidad

1 Consejero que disienta podra formular voto particular el cual se insertara en el acta
respectiva siempre y cuando se presente dentro de los tres dias siguicntes a la fecha del

acuerdo.

Dentro de las atribuciones del Pleno del Consejo de fa Judicatwra Federal, destacan las

siguientes:

1 .- Determinar nimero y limites territoriaes de los Circnitos en que se dividlira el territorio

nacional.

2.- Determinar namero, especializacion y liites territoriales de Tribunales Colegiados,

Unitarios y Juzgados de Distrito,

3.- Dictar reglas necesarias para ¢l turno de los expedientes, cuando en un mismo lugar

existan varios Tribunales o Juzgados.

4.- Hacer el nombramiento de Magistrados de Circuito y de Jueces de Distrito y

determinar su adscripcion; asi como acordar respecto de sus renuncias, retiros forzosos,

5.- Conceder licencias, con o sin goce de sueldo a los funcionarios det Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de Ia Suprema Corte de justicia de ta Nacion, cuando excedan

de quince dias.
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6 - Suspender en sus encargos 1 Magstrados de Cireuito y Jueces de Distito, a solicitud
de la autoridad judicial que conozea del procedimento penal que se siga enosucontra,
siendo un requisito previo indispensable la suspension del Consejo de fa Judicatura Federal

para (ue proceda su aprehension y enjuiciamicnto

7 - Funtiones de vigilancia ¢ investigacion sobre Magistrados de Circuito, Jueces de
Distrito o funcionarios administratives, verificar ¢l adecuado funcionamienta de fos
juzgados y tribunales, asi como aquellas que te encomiende el pleno de la Suprema Corte

de Justicia.

8.- Resolver sobre las quejas administrntivas que se le presenten ¢ imponer las medidas

disciplinarias.

9.- Fijar las bases para convocar y realizar ¢l procedimiento de insaculacion para cubrir las
vacantes de los Jueces y Magistrados ante el Consejo de la Judicatura Federal en términos

del articulo 100 constitucional.

10.- Determinar la adscripeion permanente o temporal de los consejeros en las

Comisiones,

11~ Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de! Poder Judicial Federal, con

excepcion del de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

12.- Expediv reglamentos interiores y acucrdos generales en materia administrativa, de
carrera judicial y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacion y los necesarios
para llevar a cabo sus atribuciones, con excepeion de los correspondientes a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.
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13.- Cambiar de adscripcion a los Magistrados y Jueces de un Distrito a otro.

14 - Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre ¢} Poder Judicial de la Federacion y
sus servidores, a excepeion de los correspondientes a la Suprem Corte de Justicia de la

Nacion.

15.- Remitir a las Comisiones mediante acuerdos generales, Jos asuntos que estime

convenientes.

16.- Desempeilar cualquier otra funcion de caricter administrativo o disciplinario que

resulte de la propia naturaleza del Consejo.

El - Consejo de la Judicatura Federal tendra un Secretario General Ejecutivo y los

secretarios téenicos y personal subalterno que fije el presupuesto.

El Secretario General Ejecutivo serd designado por el Pleno, ¢f cual podra removerlo y

conocer de sus renuncias.

El Secretario General Ejecutivo, asistira a lus Sesiones del Pleno con voz pero sin voto y
ejercerd las finciones de gestion, tramitacion y documentacion de los actos del Conscjo de
la Judicatura Federal, y coordinard las funciones de las Comisiones cuando asi lo acuerde

¢l Presidente del Consejo de la Judicatura Federal.

DIE LOS ORGANOS AUXILIARES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL.
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Bl Conscjo de la Judicatura Federal para su adecuado luncionamients cienta con los

siguientes Organos Auxiliares:

1.- La Unidad de Defensoria de Oficio Federal.
2.- Bl Instituto de fa Judicatura.
3.- La Visitaduria Judicial.

4.- La Contraloria del Poder Judicial de 1a Federacian,
1.- La Unidad de Delensoria de Oficio Federal.

Es la Unidad encargada de fa prestacion del servicio gratuito y obligatorio de
defensa det fucro federal a que se refiere la fraccion IX del artienlo 20 Constitucional, por
lo que ef Consejo de ta Judicatura Federal tiene la obligacion de designar en cada tribunal
Unitario de Circuito y Juzgado de Distrito en materia penal, cuando nienos a un defensor

de oficio y al personal de auxilio correspondiente.
2.- El Instituto dle la Judicatura.

Respecto del citado organo ya lo comentamos en el capitulo IV. 1. referente a la
aulonoimia e independencia del Poder Judicial, al referimos al establecimiento de la carrera
P judicial y seleccion calificada de tuncionarios, siendo el mismo el sucesor del Instituto de
Especializacian Judicial y que tiene como funcion primordial la investigacion, formacion,

capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder Judicial de la Federacion.

3.- La Visitaduria Judicial,
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De igual forma dicho 6rgano fue debidamente tratado en ¢l capitulo HI del
presente trabajo al refericnos a las reformas éenico-juridicas velativas al Inicio de Amparo
y competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los Tribunales
Colegiados de Cireuito, al referirinos que antes de fas refonmas de 1995 los ministros dela
Corte eran quienes realizaban las visitas para la revision de la actividad de todos y cada
uno de los Tribunales Colegiados y Unitarios, asi como de los Juzgados de Distrito,

funcion que hoy desempeiia la Visitaduria Judicial.

4.- La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion,

La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion es ¢l organo auxiliar del
Consejo de la Judicatura Federal encargado de ejercer las facultades de control e
inspeceion del cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que rijan a
los drganos, servidores piblicos y empleados del propio Poder Judicial de la Federacion,

con excepceion de aquéllas que correspondan 4 fa Suprena Corte de Justicia de la Nacion.

V.5. LA CONSTITUCIONALIDAD DEL CONSEJO DI LA JUDICATURA FEDERAL

Como ya lo hemos mencionado en el presente capitulo al referiros a la naturaleza juridica
del Conscjo de la Judicatura Federal, pensamos que efectivamente dicha Institucion tiene
una naturaleza suigéneris frente al principio de division de poderes y que consideramos
que se trata de una colaboracion entre poderes que no rompe con la independencia  del
Poder Judicial, ya que, una vez nombrados los representantes del Poder Legislativo y del
Poder Ejecutivo en teoria, se rompe el vinculo de representacion entre consejero

designado y el Poder de la Union donde proviene.
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Sin embargo, algumas criticas  juridicas en contra del citado Consejo de la Judicatura
Federal van en el sentido de que b naturakeza de dicha Institucion es inconstitucional, ya
que contraviene lo sefalado en el articulo 49 constitucionad, retativo al principio de
separacion de poderes, 1o que constituye una violacion a los preceptos constitucionales

bisicos que sustenta ta autonomia de tos poderes

Dicha critica se reatiza en virtud de que algunos juristas consideran que no debe haber
intromision entre los tres puderes de la Unidn a lin de mantener vigente el principio de
division de poderes y que por lo tanta, dicha Institucion es inconstitocional ya que

contraviene lo estipulado por la Constitucion

Efectivamente, 1a implementacion de las reforinas tuvo serias violaciones a nuestra Carta
Magna, solamente habra que hacer mencion que existio  un periodo en donde sc
desintegrd por completo a nuestra Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, ya que los
ministros (ue se encontraban en funciones fueron retirados de su encargo, quedando
unicamente constituido como un Pleno suigéneris la Comision de Gobierno y
Administracion integrada por el Presidente de Ja Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion y
por dos ministros que ¥inica y exclusivamente se fimitaron a llevar a cabo actividades
administrativas ajenas a la actividad judicial que les correspondia, viviéndose un vacio real

del Pader Judicial Federal,

Es de hacer mencion, que al considerarse inconstitucional la Institucion del Consejo de fa
Judicatura Federal, cualquiera de los miembros del Poder Judicial Federal pudo haber
interpuesto una demanda de amparo en contra de las citadas reformas, sin embargo, nadie
hizo valer sus derechos en contra de la reforma constitucional efectuada. Por tal motivo,

resalta que se dio una sumision total det Poder Judicial Federal frente al Poder Legistativo
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y principalmente frente al ¢jecutivo, autor de la citada inicidiva ante una evidente

inconstitucionalidad de fa Ley.

De igual forma, se ha criticado el porceso de insaculacion entre jueces de distrito,
magistrados de los tribunales colegiados de circuito y de magistrados de los tribunales
unitarios, a fin de seleccionar a los consejeros de la Judicatura, al constituirse como un
dcto inconveniente, ya que no puede quedar a la suerte la designacion de consejeros, sino

a la capacidad, honestidad, prestigio y carrera judicial de los mismos.

Al respecto, se dio una notable contravencion entre lo aprobado por ¢ Poder Legislativo
en torno a fas reformas de la Constitucion y la nucva Ley Orginica del Pader Judicial de la
Federacion, en el sentido de que la Constitucion contemplaba desde su entrada en vigor la
eleccion de un Consejo de la Judicatura Federal y la Ley Orginica contempla la
constitucian de otro; es decir, se instrumentaba elegir a funcionarios que ya estaban

clegidos como consecuencia de la reforma constitucional.

En tal sentido, desde mi punto de vista, es muy cuestionable dicha contradiccion juridica,
ya que ninguna ley puede ir en contra de lo que seffala la Constitucion y considero que
serin inocente y absurdo interpretar dicha aberracion juridica como un simple errar de
técnica juridica, ya que creo que hubo un interés mas alla de lo juridico para realizar de
nueva cuenta la eleccion de los representantes en el Consejo de la Judicatura Federal por

parte del Poder Judicial Federal.
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Vi. CONCLUSIONES.

.- El Estado es un ente complejo cuya definicion se vuelve cada vez mis dificil en
atencion a la postura con que se observe, de tal forma que en la actualidad se ha vucho
primordialmente un rector economico, olvidando su funcion de salvaguarda del sistema

juridico.

2.-  El Estado, como garante del estado de derecho; debe garantizar el cumplimiento
de la voluntad nacional, haciendo respetar los derechas de libertad, de peticion y politicos

que deben imperar en toda sociedad.

3.-  El Estado debe promover los medios de organizacion social para lograr mediante
la convivencia pacifica, la expresion de las ideas de toda la poblacion, buscando como

principio la justicia social,

4.-  ElEstadodebe actuar con apego al derecho para evolucionar de forma sana, de tal
manera que la poblacion le reconozea en todo momento su autoridad y que la voluntad de

los individuos converja en acciones para lograr ef bien comun.

S.- Los términos Estado y Gobierno son distintos pero se encuentran estrechamente
vinculados. La forma de Fstado se define en razon a como se distribuye € poder, el
Estado es ¢ todo; La forma de gobiermo se reficre a la forma que adoptan los drganos

encargados de ejercer funciones soberanas.



6.-  El gobierno debe ser o ente encargado en asuir fa voluntad general v
transformaria en heehos coneretos, para fugrar e bien coman de la socicdad, en esa tarea
¢t gobierno debe de ser responsable de mantencer ¢f estado de derecho, a fin de que en su
actuar na se perjudiquen a terceros, teniendo como primicia ef respeto de las garantias

individuales.

7.-  La division de poderes es un clemento fundamental de todo estado de derecho,
permite que exista un equilibrio entre los drganos del Estado y que of ejercicio del poder
no sea excesivo por parte de alguno de los poderes que integran el Supremo Pader de la

Federacion,

Es necesario que se busquen las formulas politicas y sociales necesarias para actuatizar ¢l
principio de division de poderes que consagra et articulo 49 Constitucional, de que no
podran reunirse dos o mas de estos paderes en una sola persona, se debe buscar que la
pohlacion ejercite libre y conscientemente ef derecha al voto para que la integracion del
Poder Legislativo sea verdaderamente una representacion de la poblacion y que por su
parte ¢l Poder Judicial se integre por personas capaces y honestas, que no dependan de su
nombramiento det Poder Ejecutivo, a fin de que se convierta nuestra Suprema Carte de
Justicia en una real salvaguarda de la Constitucion y del estado de derecho que debe

imperar en toda sociedad como principio inalterable para lograr f bien comin.

8-  El Pader Ejecutivo Federal debe reconacer que ef abuso del ejercicio del poder,
provoca inconformidades dentro de la sociedad en general, que pueden traer

consecuencias violentas.

Que la instrumentacion de politicas sociales y economicas deben de atender a la voluatad

de la sociedad en general, sespetando las garantias de seguridad juridica que deben



imperar en toda sociedad e implementarse los causes necesarios paa conocer los

requerimientos de la poblacion, conciliando los intereses de fa sociedad en su conjunto

9.-  Sedebe de reconocer que la impaiticion de justicia en nuestro pais resulta vn rubio
atrasado y que asi como existen otros principins en dunde se han logrado avances
substanciales como lo son fa educacion y la salud, la imparticion de justicia debe de contar
con los apoyos politicos y econdmicos necesanios para que efectivamente los mexicanos
vivamos en un régimen de slerecho, en donde se castigne al vialador de la ey y se proteja
al que se ba visto afectado por heehos ilicitos, dindole al pucblo de México la justicia que

hoy clama.

10.-  El valor preponderante que se te debe dar a la imparticion de justicia debe de
comenzar logrando una verdadera autonomia ¢ independencia del Poder Judicial, a efecto
de que tos drganos encargados de impartir la justicia se encuentren facultados para actuar
con independencia y autonomia bajo el dnico influja de las leyes, de ahi que debemos
buscar las modificaciones necesarias tanto a nuestra Constitucion como a las Leyes que lo

requicran, a efecto de que se garantice la imparcialidad del Poder Judicial,

Como un principio para lograr la autonomia e independencia del Poder Judicial, se debe de
modificar el articulo 96 de nuestra Carta Magna, a efecto de transformar el mecanismo de
eleccion de los integrantes te la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, garantizindose
que los que la conformen, tengan ta capacidad profesional y honestidad necesaria para
actuar apegados a derecho, y que como conceeuencia de dicho cjercicio, los Poderes

Legislativo y Ejecutivo, actiien apegados a la ley.

En funcion de lo anteriormente enuneiado se propone que el articuto 96 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quede redactado ¢n los siguientes términos:



i.-

Art. 96.- Los ministros de la Suprema Corte serdn propuestos al
Senado, por los Colegios y Asociaciones de abogados, asi como por las
Universidades y Facultades donde se imparta [a carrera de derecho, el
Senado tendra la facultad de eleccion de los ministros de la Suprema
Corte en base a uma votacion, de la cual resultara electa aquel
ciudadano que cumpla los requisitos de la ley, asi como que retna la
mayoria de la votacion, el plazo para la presentacion de los candidatos
sera de diez dias habiles a partir de que se convoque por parte del Pleno
de la Suprema Corte a las entidades antes mencionadas para que

presenten sus pominaciones.

En caso de que ninguno de los candidatos propuestos reina la mayoria
de la votacion, se efectuard una segunda votacion entre Jos dos
candidatos que hayan reunido la mayor cantidad de votos, en caso de
empate los integrantes del Pleno de la Suprema Corte votaran a efecto
de determinar cual de los candidatos sera electo nuevo ministro de la

Corte.
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Que de forma conjunta a la reforma antes mencionada, se implementen y

fortalezcan los principios que a continuacion seifalo:

a. Establecimiento de la Carrera Judicial y seleccion cualificada de funcionarios.

b. Inamovilidad Judicial.

¢. Remuneracion adecuada.



12.-  La reestructuracion de la imparticion de jusiicia en México, debe ser integral
nuciando fa reestructuracion a nivel federal y continuando a mvel focal, wvitando a las
Legistaturas de jos Estados micmbios de fa Federacian a impluneatar naevas formas de
designacion del presidente, fos magistrados y los jueces que integran los Tribwiales

Superiores de Justicia de cada Estado

13.-  Los planes y prograns de fa Carrera de Derecho, deben estar conformados de tal
modo que los aluminos se involueren con fa funcidn jurisdiccional. Ademas de
imparticion de las materias pracesales, se incorporen materias en donde se¢ cnserie al
alumnado a conocer el funcionamiento integral de la imparticion de justicia, las deberes y
obligaciones de los funcionarios judiciales, la valoracion de pruebas de forma especifica,

asi como la elabaracion y redaccion de resoluciones judiciales

14.-  Se debe de reformar la Ley Federal de Profesiones, a efecto de que la colegiacion
de los abogados sea obligatoria y que dichas reformas contengan los derechos vy
obligaciones que ello significa, asi como la forma en que se compondran y funcionaran los

colegios o asociaciones de abogados.

Con lo anterior, se podra enaltecer la funcion del abogado dentro de la sociedad,

reivindicando a csta profesion que tan demeritada se encuentra en la actualidad.

18- Que las reformag de publicadas ef 31 de diciembre de 1994 y las cuales nos hemos
referido como las reformas de 1995, estan lejos de constituir una reforma a fondo def
Pader Judicial de fa Federacion, sin embargo representan un importanie paso para I
transformacion que ef Poder Judicial Federal que México requiere, sus limitaciones y

rezagos son producto de la historia y de la sumision del Poder Judicial al exhorbitado
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Poder det Ejecutivo, de ahi que la transtormacion de nuestias instituciones no puedan

darse con la celeridad que el pueblo de Mexico necesita

La sociedad mexicana requiere de un Poder Judicial soberano y autonome, ya que cada
vez mas , necesita de la proteceion y garantia de sus derechos, se requiere cada vez mas de
Ia proteccion que los organos jurisdiccionales del Estado puedan darnos, en contra del

mismo Estado y de lailegalidad y delincuencia con que nos enfrentamos cada dia.

16.-  De las recientes reformas resulta atinada la creacion del Consejo de la Judicalura
Federal, sin embargo considero que es un édrgano perfectible y que su naturaleza juridica
es discutible, por lo que sera interesante analizar detenidamente el funcionamiento del
mismo a fin de que realmente no se convierta en otro factor de poder que impida el

desarrollo honesto de la imparticion de justicia en nuestro pais.

17.-  Que si bien s cierto, valoramos como loables las reformas de 1995, también
habra que manifestar abiertamente que la implementacion de lag mismas carecio de técnica
juridica al permitir que hubiese en términos reales, un vacio de Poder Judicial Federal, lo
que constituyo un agravio en contra del estado de derecho, ya que realmente nuestio
Poder Judicial Federal sucumbié frente a las reformas aprobadas por ¢l Poder Legislativo
por iniciativa del Poder Ejecutivo, constituyendo un golpe real fiente al Poder Judicial
Federal, comprobandose con elfo que Jos integrantes de Ja Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que estuvieron en su encargo hasta el mes de enero de 1995, eran sumisos peones
def Poder Ejecutivo Federal, ya que ninguno de ellos alzd su voz con dignidad para

mantencrse en su encargo.

18.-  Para lograr que la justicia sea pronta, gratuita y expedita, se debe de canalizar fos

recursos financieros que se requieran, a efecto de que se modernicen los tribunales y



juzgados, asi como las funciones judiciales que de estos enanan, evitlando ast

curvupeion que impera deuntro de los drganaos judiciales

19.-  Considero que una forma legitima de combate a la violencia, ¢s que exista una real
aplicacion de las leyes a los infractares de esta, de tal forma que la comunidad en general
este conscicnle de que quien viola fa ley, sea sancionado por la leyes de forma

comundente, no habiendo privilegio algunn para el violador del orden juridico.

La manifestacion real para probar la lucha en contra de la impunidad es y serd en todo

tiepo la real aplicacion del derecho sin distingo de persona alguna.
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