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INTRODUCCION

Dificil tarea resultaria of exponer en sste espacio, el andlisis concreto
de todas las disposiciones legaies que han dado vida juridica a nuestra méxima
casa de estudios; y poder encontrar entre elias, aquelios medios de impugnacion
ejercitables cuando los derechos de sus trabajadores son transgredidos.

En nuestra legisiacion general, algunos ordenamientos legales
consagran un capitulo especial a los recursos que se pueden hacer valer pare
impugner las resoluciones emitidas con base en dichos ordenamientos; asi

.tenemos por sjemplo ol Codigo Fiscal de la Federacion el cual destina su capitulo

décimo & los recursos, ¢l Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, se refiere a los recursos en su capitulo decimosegundo, etc. Pero
también enconiramos ordenamientos como la Ley Federal del Trabsjo, |a cual
sefiala que 1e resolucionss de las juntas no admiten ningun recurso; no obstante
ello, su articulo 847 se refiers al recurso de aclaracion de laudo; el articulo 849
nos habla del recurso de revisién contra los actos de ejecucién; establece
ademds, en su articulo 853 el recurso de reclamacion en contra de las medidas
de apremio impuestias por los presidentes de las juntas de conciliacion, de las
juntas especiales y de las de conciliacion y arbitraje, asi como de 10s auxiliares de
éstas. Pero i efectivaments son medios de impugnacidn, son propismente
recursos?, 0 como sucede con el recurso de queja establecido por o articulo 95
de la Ley de Amparo, ¢l cusl 88 cusstiona si efectivamente o8 un recurso 0 68 una
mera accion incidental.

Lo anterior, se trae a colacion porque si anslizamos la legisiacién
universitaria, encontraremos en ella medios de impugnacién que ios trabsjadores



"
académicos puaden hacer valer cuando se transgreden sus derechos; pero surge
la misma interrogante: ¢ son propiamente recursos o acciones incidentales?.

Cuando tuve la oportunidad de colaborar en el drea juridica laboral de
la Universidad Nacional Auténoma de México, pude observar que un gran nimero
de confiictos entre ia institucién y sus trabsjadores, devienen de una compleja
reglamentacién y de una inadecuada interpretacién y aplicacion de la norma al
caso concreto. Este situacion se toma mis evidente cuando los conflictos se
originan de resoluciones académicas que ponen fin a la relacion laboral de sus
trabajadores, las cuales, en la mayoria de los casos, quebrantan el principio de
la estabilidad laboral, ol cual representa una de ias figuras mas importantes en el
Derecho del Trabajo, en virtud de ser el derecho del trabajador a permanecer en
su trabajo y sélo mediante causales espacificas se le puede separar de! mismo.

Dentro de Ia legislacion universitaria, encontramos !a fraccién X del
articulo 30 de! Estatuto General de |a Universidad, ia cual le concede al Rector la
facuitad de velar por el cumplimiento del Estatuto, de sus reglamentos, de los
planes y programas de estudio y, en general de las disposiciones y acuerdos que
normen la estructura y el funcionamiento de la Universidad, dictando las medidas
conducentes. Por su parte, el articulo 96 del referido Estatuto, establece !a
rasponsabilidad de los profesores por ¢l cumplimiento de sus obligaciones; y !
articulo 98 safiala las sanciones aplicabies, de las cuales conocerd el Tribunal
Universiterio.

Les disposiciones referidas, segun lo veremos en o capitulo
correspondients, contienen las bases para emilir ias resoluciones que determinan
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la responsabilidad de los trabsjadores académicos cuando incumplen sus
obligaciones; y también veremos cudles son los recursos ¢ medios de
impugnacion que se pueden hacer valer cuando las resoluciones académicas
carecen de fundamentacién, motivacién y razonamiento.

Reflexionar en torno a los alcances en la interpretacion juridica de
estos preceptos, lo considero necesario, porque podria, de alguna manera,
motivar & la modificacion de las normas existentes 0 crear otras més acordes con
|a realidad actual. Ese es ¢l énimo, esa as mi intencion al analizar en este trabsjo
in coherencia existente entre las normas constitucionales, la Legislacion
Universitaria, y ol Contrato Colectivo de Trabajo, y por supuesto, entre la Ley
Federal de! Trabajo, para de ahi derivar [as conclusiones que permitan lograr
nuestro cometido.



CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO A LA ESTABILIDAD
LABORAL DE LOS TRABAJADORES ACADEMICOS EN LA UNAM

1. CONCEPTO DE TRABAJADOR.

Uno de los elementos integrantes de |a relacion lsboral, que se
manifiesta mediante un acuerdo de voluntades, realizado de manera expresa o
técita, por virtud del cual una persona se oblige a prestar a otra un servicio
personal subordinado mediante el pago de un salario, io constituye el trabajador,
persona encargada de realizar la actividad humana, intelectual o material
requeride para satisfacer las necesidades de un patrén.

Histéricamente ha variado la condicion y la denominacién de fa
persona que trabaja, tratadistas como el maestro Néstor de Buen, consideran que
"..1a condicién de trabajador podré depender de dos factores. Conforme al
primero, resultard del dato especifico de la exisiencia de la relacién subordinada. ..
de acuerdo con el segundo, la condicion del trabajador dependerd sblo de la
activided, sin tener en cuenta la existencia ° inexistencia de un patrén
determinado™',

Lo enterior nos permite considerar, Que existen trabajadores libres y
trabajadores subordinados, 8510 a estos Gitimos les serd aplicable Ia Ley Federal
dei Trabejo.

DE BUEN LOZANO, Néer. Daracho el Trabiaio. T.. quinta edicién. Pomis. México, 1084, p.
“
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En un principio quien desempefaba una lsbor recibia el nombre de

obrero, actusimente se le Ilama indistintamente “...operario, prestador de trabajo,

deudor de trabajo, acreedor de salario".? También, como lo seftala ol Masstro

Euquerio Guerrero, se utiliza la expresion "empleado”, la cual se deriva del hecho
de que a 08 patrones se les ha denominado "empleadores".?

Respecto a estas formas de liamar a los trabsjadores el maestro Mario
de la Cusva dice que "...no existe ni pusde existir diferencia aiguna, coma ocurre
on otras iegisiaciones entre trabajador, obrero o empleado. Por esta razén, la
Comisién uniformé ia terminologia a cuyo efecio empled la ley, exclusivamente el
término de trabajador, para designar al sujelo primario de las reiaciones de
trabajo".¢

La Ley Federal del Trabajo de 1931 establecié en su erticulo 3° que
"trabajador es toda persona que preste a otra un servicio material, intelectuai o de
ambos géneros, en virtud de un contralo de trabsjo’”.

La Ley Laboral vigente en su articulo 8° menciona que "trabajador s
la persona fisica que presta a ofra, fisica o moral un trabsjo personal

ALONSO GARCIA. Citado por DE BUEN LOZAND, Néator, Op. Cit. p. 448,

GUERRERO, Euquerio. Marusl de Darecho dal Traiagie. Pormie. decimoadptima edicidn. Méiico,
1907.p. 4.

4 DE LA CUEVA, Mero. ELNusvo Dareche Mesicano del Trabajo. T/, decimoprimera edicidn.

Porrde. México, 1980, p. 152,
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Comparando ambas definiciones, podemos determinar que la

definicién proporcionada por le legisiacion laboral vigente es més completa, por

las siguientes razones: en primer término &l concepto de trabajador de la ley de

1931, utilizaba Ia expresién "toda persona”, le cual, si es interpretada de manera

gramatical, puede dar luger a pensar que una persona fisica © moral conforme a

dicha disposicién, eran considerados trabajadores, por el contrario, la disposicion

vigente hace la clare precision en el sentido de que el trabajador debe ser
necesariamente una persona fisica.

Por otro lado, 88 suprimié del concepto de trabajador le expresion "en
virtud de un contrato de trabajo” por ia de "un trabajo personal subordinado", lo
anterior, resulta fundamental debido a que la existencia de un contrato de trabajo
no @3 ssencial en una relacion laboral, esto es, basta la prestacion de un trabajo
personal subordinado y retribuido, para que pueda presumirse s existencie de
una relacién de trabajo, sin tomar en cuents, como lo establece el erticulo 20 del
ordenamiento en comento, la naturaleza dei acto que le dio origen a le misma.

€l conceplo de trabsjador es de medular importancia, por que
determina le splicabilidad de le legisiacion isboral. En torno del mismo se
desarrolla la fuerza expansiva del Derecho del Trabajo, que, iniciaimente
oriertada hacia la proteccién del obrero industrial, fue ampliando su érbita hasta
comprender &l irabajador intelectual, al profesionisia, ! técnico, al alto empleado,
cuyas relaciones de trabejo, antes reguiadaa por oiras ramas del Derecho, fueron
sbsorbidas por ¢l Derecho Laboral.*

Loy Federal dal Trabajo, Comentarios y Jurisprudencie. Comentade por Jusn 8. Climent Belrén,
quinta edicidn. Eafinge. Misico, 1902.p. 48,



2. BREVES COMENTARIOS RESPECTO A LA ESTABILIDAD EN EL
EMPLEO.

El tema de la estabilidad en el empleo resulla primordial para los
propdsitos del presente trabajo. El andlisis de este tema nos dard |a pauts pars
€ONOCHr Como opera la estabilidad en el Derecho Laboral comin, nombre que le
daremos para diferenciario del régimen especial laboral vigente en ia UNAM.

Como lo sefiala o) masstro Mario de la Cueva, la idea de Ia estabilidad
on ol trabsjo surge de Ia Asamblea Magna de 1917, sin ningin precedente en
olras leglielaciones ni en la doctrina de algln pais. Naci6 en Querétaro destinada
a dar saguricad a la vida obrera

Diversos autores se han pronunciado respecto al conceplo de la
estabilidad en el empleo, tal s of caso de Mario L. Deveali y Emesto R. Katz,
quienes consideran que por eatebilided se entiende "el derecho del trabajador a
conservar ol puesto durante su vida laboral”.’

Mavio de la Cusva, la define como "un principio que otorge cardcter
permanente a la relacion de trabajo y hace depender su disolucién tnicamente de
la voluntad de! trabsjador y sdlo excepcionaimente de la de! patrono, del

' DE LA CUEVA, Merio. 0b. C¥. p. 219,

7

Cit. por GUERRERO, Euquario. 0b. Cit. p. 111,
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incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas
ala voluntad de los sujetos de la relacién, que hagan imposible su continuacién™.

Segun ef maestro Néstor de Buén®, ia eatabilidad en el empleo debe
entenderse como "l derecho a conservario, no necesariamente en forma
indefinida, sino por el tiempo en que |a naturaleza de Ia relacién lo exija: si ésta
o8 indefinida no se podré separar al trabajador, salvo que existiers causs para
olio. Si es por tiempo u obra determinados, mientras subsista la materia de trabajo
ol trabajador podré continuar laborandc”,

El Dr. Hugo italo Morales, sefiala que "la estabilidad en e trabajo
reviste un derecho laboral de gran importancia, toda vez que tiende a liberar a los
asalaviados de la incertidumbre de ia separacion, constitiyendo un derecho que
se traduce en la conservacion del empleo, siempre que subsistan las condiciones
iniciales en que se produjo la prestacion del servicio, y se cumplan lss
obligaciones adquiridas en ei contrato”."

Mozant Vicior Russomano'', experto laboralista brasilefo, considers
que la estabilidad isboral ee el derecho del trabajador de permanecer en el

. DE LA CUEVA, Marle. Ob. Ct. p. 210.
b DE BUEN LOZANO, Néuter. Ob. C¥. p. 574.878.

19 MORALES SALDARA, Huge el Lo aetebiided on ol Yaligis. on Reviste Mexicana def Trabyjo,
Revista do is Secrelaria del Trabaje y Previsidn Sociel. Vel. 1. marzo; Mésioo, 10800, p. 17-37.

" USSOMANO, Mezrt Vickr. La agiahiided el Yabaiador an Is amaress. Seroers edicidn. Trad.
m‘?numnuum.mamm. UNAM. México, 1043,
p. 19
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empleo incluso contra la voluntad del empresario, mieniras no exista causa
relevante que justifique su despido".

Las opiniones anteriores nos lievan a considerar que |a estabilidad en
ol empleo implica dos factores: ¢l derecho de toda persona a conservar su empleo
Mientras subsista la materia del trabajo, y que este derecho es ajenc a la voluntad
del patrén, quien no podrd separer al trabajador, saivo que este Ultimo incurra en
alguna de las causas & que se refiere ¢l articulo 47 de |a Ley Federal del Trabajo.

"El derecho al irabajo" se conastituye como una de las principales
gerantias sociales en beneficio de la clase trabajadora, 10 que el maestro De la
Cueva sefiala como "... una de las manifestaciones més cristalinas de la justicia
social..."'?, que le otorga a cusiquier trabajador |a seguridad de que no serd
removido de su emplec a capricho del empleador, y en caso contrario, el marco
juridico laboral le otorga el derecho a una indemnizacion como consecuencia de
tal determinacion; por otro lado, le brinda |a posibilidad de separarse del empleo,
cuando el patrén incurra en aiguna accién que haga imposible continuar con la
relacion lsboral.

Ahora bien, ¢ legisiador secundario, pretendiendo evitar abusos por
parte de los trabajedores ol amparo de esia garantia social, establecié dos
modalidades para la esiabilidad, una sbsoiuta y la otra relativa, estas como lo

7 DELACUEVA, Mario. 0. Cit. p. 218
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sefala Mario de ia Cueva "se refieren precisamente al grado de libertad que se
le concede o patrén para disolver I relacion”.”

21 ESTABILIDAD RELATIVA,

Existe estabilidad relativa, "cuando se autoriza al patrono, en grados
variables a disolver |a relacién de trabajo por un acto unilateral de su voluntad
mediante el pago de una indemnizacion"."

22 ESTABILIDAD ABSOLUTA

La estabilided absoluta existiré, "Cuando se niega al patrono, de
manera tolal, la facultad de disolver una relacién de trabajo por un acto unilateral
de su voluntad y Gnicamente se permite |a disolucion por causa justificada que
deberé probarse amt® la Junta de Conciliacidn y Asbitrsje en caso de
inconformidad del trabajador”."®

Como lo sefala el Dr. Hugo italo Morales, en |a estabilidad absolut,
siempre se obliga al patrén a reinstaler, en tanto subsistan las condiciones que
motivaron la prestacion del servicio."

Y midem.p.22).
“ O gem,
" gem

" MORALES SALDARA, Hugo ialo. Ob. CX. p. 18.



3 TRABAJADOR UNIVERSITARIO.

Propiamente no existe una definicién de trabajador universitario, sin
embargo, tomando en consideracion los distintos conceptos gue de trabajador han
emanado de la doctrine y lo sef\alado por el numeral 20 de ia cléusula 4 del
contrato colectivo para ¢l personal administrativo de la UNAM, se desprende que
ol trabajador universitario es aquella persona fisica que presta su servicio en
forma personal y subordinada a ia Universidad Nacional Auténoma de México.

En of dmbito juridico laboral de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), se encuentra el personal académico que realiza las labores
docentes y de investigacién; y por ofro lado, integra |a plantilla laboral de s
Universided el personal administrativo, quien presta aquelios servicios no
académicos.

Con el establecimiento del régimen de trabajo en las universidades
o instituciones auténomas de educacion superior, surgié la necesidad de definir
los principaies aspectos de este tipo de relaciones lsborales, y fue asi como en
is Ley Federal del Trabajo, el iegisiador incluyd el capitulo XVII que denomind
"TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY", reglamentacién que, dentro de la
Universidad que nos ocups, se complementa con el Estatuto del Personal
Académico de ia UNAM, los Contratos Colectivos de Trabajo, tanto pare el
personal académico, como para el personal administrativo de la UNAM y demés
disposiciones existentes en dicha institucion.



31 TRABAJADOR ACADEMICO.

Por lo que hace al personal académico de la UNAM, “...se decia,
erréneamente entre olras cosas: los profesionistas, los que tienen un titulo
universitario no pueden ser trabajadores;, o son titulados universitarios o
politécnicos. Se analizd otra relacion, la de los agentes de seguros, despuds los
artistas, los deportistas. Asi se legé & un momento en que el propio problema los
derivo a nuestro estudio; los profesores de escusias superiores ¢ son trabajadores
0 no son trabajadores?. Siempre el probiema se diferia..., e30 provocd la famosa
intervencidn de nusstro ilustre exRector, ol Dr. Soberdn, cuando ante |a inminente
necesidad de dar una solucidn al problema laboral, discurrid |a posibilided de
ubicario dentro de un inciso "C' o un apartado "C" dei erticulo 123 de la
Conatitucién: ya habia una aceptacion en principio, si eran trabajadores pero de
un régimen especial”."”

Como resultado de la reforma & articulo 3° de ls Constitucién en 1980
y |a correspondiente adicion del capitulo XVII a la Ley Federal del Trabajo, se
astablecié en su articulo 353-K que "trabajador académico es |a persona fisica
que presta servicios de dacencia o investigacién a las universidades o
instituciones de educacién superior suténomas por ley, conforme a los planes y
programas esteblecidos por las mismas",

El contrato colactivo que rige Ias relaciones entre la UNAM y sus
trabsjadores académicos, establece en su cléusula 3* que son trabajadores

Y MORALES SALDARA, Hugo eio. Tarminacidn de iss calacianes lsboraies enre (e UNAM v au
ersanal académico, en Cusdamos de Legisiecion Universitarie. UNAM, México, 1887, p.33,
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académicos aquelios que desempefian funciones consistentes en impartir
educacion, bajo el principio de libertad de cétedra y de investigacién, para formar
profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos (tiies a la
sociedad; para garantizar y realizer investigaciones principaimente acerca de
temas y problemas de interés nacional; para desarrolisr actividades conducentes
y extender con ia mayor amplitud posible ios beneficios de ia educacién y de la
cuitura; para realizer tareas especificas y sisteméticas de los programas
académicos y de servicios técnicos correspondientes a las anteriores, asl como
para participar en la direccion y administracién, en su caso de ias actividades
mencionadas.

E! Estatuto General y ol Estatuto del Personal Académico de la UNAM
(EPA), sefiaian que el personai académico estaré integrado por: Técnicos
académicos, ayudantes de profesor o de investigador, y profesores o

investigadores.

32 TRABAJADOR ADMINISTRATIVO.

El erticulo 353-K de la Ley Federal del Trabajo establece que
trabajedor administrativo es "aquella persona fisica que presta servicios no
scadémicos a dichaa universidades e instituciones auténomas por ley".

4 DIVERSOS TIPOS DE TRABAJADORES ACADEMICOS

Debide a los multipies categorias, clases y niveles de trabajadores
académicos que contempla e Estatuto del Personal Académico de la UNAM,
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ordenamiento que regula Ias relaciones entre la Universidad y su personal
académico, consideramos necesario exponer los distintos tipos de personal
académico con que cuenta la Universidad, lo anterior, en nuestro intento de
solucionar las imprecisiones que comunmente 58 dan en el manejo de eslas
calegorias.

4.1 PROFESORES E INVESTIGADORES.

Los profesores e investigadores conforme al Estatuto del Personal
Académico de la UNAM, se pueden clasificar por su naturaleza de |a siguiente
manera:

a) Ordinarios, quienes tienen a su cargo las labores permanentes de
docencia e investigacién.

b) Visitantes, los que con tal cerdcter desempedan funciones
académicas o técnicas sspecificas por un tiempo determinado, las cuales podrén
ser remuneradas por la Universided.

¢) Extraordinarios, los provenientes de otras universidades del pais
o del extranjero, que de conformidad con ¢f Reglamento del Reconocimiento al
Mérito Universitario, haysn realizado una eminente lsbor docente o de
investigacion en la UNAM o en colaboracién con ella.

d) Eméritos, aquelios @ quienes la Universidad honre con dicha
designacion por haberie prestado cuando menae 30 a\os de servicios, con gran
dedicacién y haber reslizado una obra de valla excepcional.
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Por oira parte, ios profesores de categoria ordinaria, de acuerdo con

ol compromiso laboral que tienen con la UNAM, serén de asignatura o de carrera.
En ol caso de los investigadores, siempre serén de carrera,

411 PROFESORES DE ASIGNATURA.

Son aquelios trabsjadores académicos que de acuerdo con i
categoria qus fije su nombramiento, serén remunerados en funcién del nimero de
horas de clases que impartan.' Podrén impartir una o varias materias, ocupar
cualquiera de las categorias: Ao B y como se vera mas adelante, ser interinos o
definitivos. |

Conforme o) Estatuto del Personal Académico, pars ser Profesor de
Asignatura A, se requiers;

)] Tener titulo superior al de bachiller en una licenciatura del
drea de la materia gue se vaya a impartir; y
b) Demostrar aptitud para la docencia. -

Para ser Profesor de Asignatura B, ademds de los requisitos
sefialados para |a categoria A, se requiere;

19 © A oste respecio, ol EPA establece Hmites al ndmero de horas qus imparts un profescr de
onseflanas orel, @ 30 hores 8 s semana Faténdoss on ol nivel de bachilerslo o de 18 hores s le
semana, on los niveles profesional y de posgrado. Tratindoss de enssfianza préciica no podré
exceder de 40 hores a la semena,
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a) Haber trabajado cuando menos dos afios en labores
docantes o de investigacion en |a categoria A y haber
cumplido satisfaciorismente sus Isbores académicas; y
b) Haber publicado trabejos que acrediten su competencia en la
docencia o en la investigacion.

412 PROFESORES O INVESTIGADORES DE CARRERA.

Son aquelios que dedicen a la Universidad medio tiempo o tiempo
compieto en la reslizacion de labores académicas. Cabe sefalar que conforme sl
Estatuto para of Personal Académico, el parsonal contratado por medio tiempo
tiene un compromiso laboral de 20 horas a la semana y 40 horas en el caso del
tiempo compieto.

Ests tipo de académicos, podré ocupar cuaiquiera de las categorias
siguientes: asociado o tituler y en cada una de ellas habrén 3 niveles: A, By C.

4121  PROFESORES O INVESTIGADORES DE CARRERA ASOCIADOS

‘ Para ingresar como Profesor o investigador de Carrera en la categoria
de Asociado en @l nivel A, se requiers:

a) Tener una licencistura o grado equivalents;

b)  Haber trabsjado cuando menos un afo en labores docentes
0 de investigacidn, demostrando eptitud, dedicacidn y
oicencsy
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Haber producido un trabasjo que acredite su compstencia en
|a docencia 0 en la investigacion.

Los Profescres o Investigadores de Carrera Asociados nivel B,
requieren cumplir con ios siguientes requisitos:

e

b)

c)

Tener grado de maestro O estudios similares, o bien,
conocimientos y expariencis equivaientes;

Haber trabajado eficientements cuando menos dos af\os en
lsbores docentes 0 de investigacion, en la materia o drea de
U especisiided, y

* Haber producido trabajos que acrediten su competencia en

la docencia o en la investigacion.

Asimismo, para ingresar 0 ser promovido & |a categoria de Profesor
o investigador de Carrera Asociado nivel C, se requiere:

9)

b)

Tener grado de maestro O estudios similares, o bien,
conocimientos y experiencia equiveientes,

Haber trabsjado cuando menos tres aflos en lsbores
docentes o de investigacién, en s materia o drea de su
ospecialided; y

Haber publicado trabajos que acrediten su competencia, 0
tener ol grado de doctor, 0 haber desempefiado fabores de
direccidn de seminarios y tesis 0 imparticion de cursos, de
manera sobresaliente.
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b)

¢

15

4122  PROFESORES O INVESTIGADORES DE CARRERA TITULARES.

! Para ingreser a la categoria de Profesor o Investigador de Carrera
Titular nivel A, se requiera:

Tituio de doctor o los conocimientos y la experiencia
osQuivaientes;

Haber trabsjado cuasndo menos cuatro afios en lsboras
docentes O de investigacidn, incluyendo publicaciones
originales en la materia 0 érea de su especialidad; y
Haber demostrado capacided para formar personal
ospecislizado en su discipiine.

Paera aicanzer |a categoria de Profesor o Investigador de Carrera
Tituler nivel B, ademdés de los requisitos sefielados para la categoria de Tituler

3

b)

nivel A, se requiers:

Haber trabsjado cuando menos cinco afios en labores
docentes o de investigacion, en la materia o drea de su
especislided; y

Haber demostrado capacidad pera dirigir grupos de docencia
0de investigecion.

Finsiments, para oblener a categoria de Profesor o Investigador de
Carrera Tituler nivel C, dmmmmnlquouMerm
la UNAM, ademds de los raquisitos sefialados para ser Titular nive! B, se necesils;



)

b)

c)
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Haber trabsjado cusndo menos seis aflos en labores
dacentes o de investigacion, en la materia o drea de su
especialidad.

Haber publicado trabsjoa que acrediten la trascendencia y
alta calidad de sus contribuciones & la docencia, a la
investigacion, o al trabajo profesional de su especialidad, asi
como esu constancia on las actividades académicas; y
Haber formado profesores o investigadores que laboren de
manera auténoma.

42 TECNICOS ACADEMICOS.

El Estatuto para el Personal Académico divide & esta categoria de
trabajadores académicos en visitantes y ordinarios:

Técnicos Académicos Visitantes.- Los invitados por la Universidad
para ol desempeiio de funciones técnico-académicas especificas por un tismpo
determinado. En ese lapso podrén recibir remuneracion de la Universidad.

Técnicos Acadimicos Ordinarios.- Aquelios que han demostrado tener
Ia experiencia y las aplitudes suficientes en una determinada especialidad,
materis o drea, para realizar tareas especificas y sistemiticas de los programas
técnicos y/o de servicios técnicos de una dependencia de la UNAM.
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Los Técnicos Académicos Ordinarios podrén tener nombramiento

interino o definitivo o Iaborar por conirato, asi también, podrén tener un

compromiso con la Universidad de medio tiempo o tiempo completo.

La legislacion universitaria prevé que los Técnicos Académicos
Ordinarios puedan ocupar cualquiera de las siguientes categorias: Auxiliar,
Asociado y Tituler, y en cada una de ellas astablecs los nivelas A, By C.

Para ingresar como Técnico Académico Auxiliar se requiers cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Pars ol nivel "A", tener grado de bachiller 0 una preparacion
oquivalente;

b) Para ol nivel "B", haber acreditado ol 50% de los estudios de
una licenciatura o tenar una preparacion equivalente; y

c) Para ¢l nivel "C", haber acreditado todos los estudios de una
licencistura o tener una preperacion equivalente.

Para ingresar 0 ser promovido a la categoria de Técnico Académico
Asociado e requieren los siguientes raquisitos minimos:

e) Para ol nivel A", tener grado de licenciado o preparacion
sQuivalente, sdemds de haber rabejedo como minimo un afo
on la materia o drea de su especialidad;
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b)

c)

1
Para ol nivel "B", tener grado de licenciado o preparacion
equivalente, haber trabsjado como minimo un afio en I
materia 0 drea de su especialidad y haber colaborado en
trabsjos publicados; y

Para ol nivel "C", tener grado de licenciado o preparacion
squivalente, haber trabajado un minimo de dos afios en ls
materis 0 drea de su especialidad y haber trabsjado en
trabajos publicados.

Los requisitos minimos para ingresar o ser promovido a la categoria
de Técnico Académico Titular son:

L)

b)

¢)

Para ol nivel "A", tener grado de masstro o preparacion
equivalente y haber irabajado un minimo de tres afios en la
materia 0 drea de su especialidad;

Para ol nivel "B", tener grado de maestro 0 preparacion
equivaiente y haber trabajado un minimo de tres afios en
tareas de aita especializacion; y

Para ol nivel "C", tener grado de doclor 0 preperacidn
equivaiente, haber trabajado un minimo de cinco aflos en
tereas de aits especislizacidn, y haber colaborado en
trabajos publicados.

AYUDANTES DE PROFESOR E INVESTIGADOR.

Conforme &l Estatuto para el Personal Académico de la UNAM, los
syudantes de profesor o de investigador son quienes auxilian a los profesores e
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investigadores en sus abores. Este tipo de personal puede ser contratado por un
piazo no mayor de un afio y puede renovarse hasta por CUSLro veces, siempre que
hayan cumplido satisfactoriamente con sus labores y que asi 10 requieran los
planes y programas de la dependencia 8 Ia que estén adacritos.

Los ayudanies de profesor o investigador pusden ser nombrados por
horas, medio tiompobtiompo compieto.

Los ayudantes que sean contratados por horas podrén ocupar los
niveles "A" 0 "B" (que mds adelante veremos) y suxiliar 8 los profesores en una
materia determinada, un curso especifico 0 una seccién académica, ain exceder
de doce hores semanarias, Salvo Que S8 SULONCe LN NUMero mayor de horas.

"Los syudantes de profesor o investigador contratados por medio
tiempo o tiempo completo podrén ocupar cusiquiera de los niveles "A", "8" 0 "C".

Para ingresar como ayudante de profeeor o investigador ee requiers
cumplir los requisitos que a continuacién se seflalan:

8) Para ¢l nivel "A", haber acreditado cuando menos ol 75% del
plen de estudios de una licenciatura o tener |a preparacion
equivalente y un promedio no menor de 8 en los estudios
realizados;

b) . Paraeinivel 'S, ademde de satiefacer los requisitos exigidos
para o nivel "A", haber acrediiado a totalided det plan de
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ostudios de una licencistura © tener la preparacion
oquivalents; y

) Para o nivel "'C", ademds de los requisitos establecidos para
ol nivel "B", haber trabajado cusndo menos un aflo como
syudents de profesor o invesligedor o como técnico
académico.

8. ORGANOS QUE INTERVIENEN EN EL INGRESO, PROMOCION Y
PERMANENCIA DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNAM.

La Universided Nacionsl Auténoma de México, como corporacion
publica descentralizade, dotada de plena capacided juridice y que tiens como
fines impartir educacion superior para formar profesionistas, Investigadores y
profesores universitarios y técnicos Utiles a ia sociedsd, conforme su Ley
Orgénica, tiene e derecho de organizarse como mejor (o estime a fin de cumpir
con todos sus objelivos. Es ael que todes sus actividades se encuentran
repartidas entre (o diversos drgancs que la integran, los cusies actian de maners
conjunta formando un engranaje, tanto académico, como adminisirativo.

Las actividedes de ingreso, promocion y permanencia del personal
académico de la UNAM, no son la excepcion, debido a que en éstas intervienen
diversos 6rganoe académicos, antre ellos autoridedes universitarias, como es el
cas0 del Conesjo Universitario, de los directorss y conssjos técnicos de las
escueies © facultades quienes, en términos muy generaies, se encergan de
sttablecer ios linsamientos a que se habrdn de sujeter diches actividades; y
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érganos de mencr nivel, consajos internos, comisiones dictaminadoras, jurados
calificadores y consejos asesores, (os cuales se encargan de lievar a cabo todas
e3as actividades corforme a la legisiacion universitaria y siguiendo las directrices
establecidas por dichas sutoridades.

5.1 EL CONSEJO UNIVERSITARIO.

La Ley Orgdnica de la UNAM, dentro del apartado corespondiente a
les autoridades universitarias, define al Conssjo Universiterio como sque! érganc
integrado por el Rector, por ios directores de facultades, escuelas e institutos y
por representantes tanto de los profesores como de los slumnos de cada una de
las facultades y escueias, que goza de facuitad para expedir todas las normas y
disposiciones generales encaminadss  la mejor organizacion y funcionamiento
técnico, docente y administrativo de la Universidad, pera conocer de todos los
asuntos relecionados con dichas normas y disposiciones generaies que le sean
20Metidos y pers CONCer 48 CUBIQUIST S8UNKO QUE NO Sea competencia de alguna
otra autorided universitaria.

E! Consejo Universitario expide, con apego. & la legisiacién
universitaria, lodes las nomaes y disposiciones genersies & que habrén de
sujetarse todoe los acios relativos a la contretacion y desarrolio de los concursos
de oposiciin ya sean pare ingreso 0 promocion del personal académico.
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52 LOS CONSEJOS TECNICOS.

La Ley Orgénica de (a UNAM, establece que en las facultades y
escuelas se constituirén consejos técnicos integrados por un representante
profesor de cada uns de las especialidades que 8@ impartan y por dos
representantes de todos los slumnos.

Por su parte, ol Estatuto General de la UNAM, sefala que los
consejos técnicos de las facultades y escueias de |a Universidad serdn los
organcs de consulte necesaria, los cuales tienen las siguientes obligaciones y

facultades:

Estudier y dictaminar los proyectos o inicistivas que les
presenten ol Rector, ol director, los profescres y los aiumnos
0 Que surjan de su seno;

Formular (08 proyectos de reglamento de la facultad o
escusia y someterios, por conducto del director, a e
aprobacion de! Consejo Universitario;

Estuciar los pianes y programas de estudios para someterios
por conducto de! direcior, a la consideracion y sprobacién del
Conasjo Universiterio;

Aprober o impugnar las temas que para director de! plantel
fe sean enviadas por el Rector;

Hacer observaciones a las resoluciones del Consejo
Universitario o del Rector que tengan cardcter técnico o
legisiativo y afecten a le facultad o escuela;
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V. Dictaminar sobre el nombramiento de profesores

exiraordinarios, elaborar los reglamentos especiales

complementarios del Estatuto del Personai Académico y
ejercer las facultades que date iee confiere.

Podemos sefialar que |a gran mayoris de iss decisiones que versan
respecto al ingreso de un académico, ya sea interino, por contrato o mediante
CONCUrsO de OPONICIAN pant iNGreso, & su promocién y/o permanencia, & travée del
concurso de oposicion pars promocidn o concurso cerrado, corren a cargo de los
consejos técnicos, toda vez que, como lo veremos mas adelants, el Estatuto de!
Personal Académico deposita en dicho drgano ia facultad de decision respecto al
ingresc del personsl académico, & las formas en que puede ser promovido y a los
presupuestas para obtener su definitividad, entre otras atribuciones.

53 LOS DIRECTORES

Los directores de ias facultades y escuelas serén designados por ia
Junta de Gobierno, de temas propuestas por ¢ Reclor, ias cuales deben ser
sometidas previaments a ls aprobacion de los consejos técnicos respectivos.

Enkre las facultades que o Estatuto General de la UNAM les confiere
& los direciores encontramos la de representar a su facullad o escuels; concurrir
& las sesiones del Consejo Universitario, érgano en el cusl cuentan con voz y
volo; proponer conforme ol Estatulo del Personal Académico y a los regiamentos,
ol nombramiento del personal docente; convocar & 108 consejos técnicos, cuyas
Se8i0Nes preside, yllouplooioodoprofom; velar por ol cumplimiento de le
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legislacion universitaria, de los planes y programas de trabajo y en genera! de las
disposiciones y acuerdos que normen |a estructura y el funcionamiento de /e
Universidad, dictendo las medidas conducentes, entre otras.

Los directores durarén en su encargo cuatro aflos y podrén ser
reslectos una vez. Por olro lado, of Reclor podré solicitar en todo tiempo & la Junta
de Gobierno la remocion, por causa grave, de los directores de facultades y
escuelas, pudiendo ser oldos por dicho 6rgano.

54 LOS CONSEJOS INTERNOS.

En primer término, consideramos oporiuno sefialar que dentro de la
estructura orgénica de |a Universidad, enconiramos la figura de los consejos
técnicos de la Investigacién Cientifica’™ y de Humanidades ™ érganos que,
conforme al Estatuto General de la UNAM, tienen como principales objetivos los
siguientes:

" nmtwaummumpu

u
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Universided; y
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I ) Coerdinader do Humanidedes, quisn la presidind;
N EMdnhnaﬂhMym
" Los Directores de los institutes ds humanidedes; y
N. ze:unmumm , slacto por cade uno de los inslitutos
(]]
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a) Coordinar e impulsar la investigacion de su érea, baséndose en los
planes y programas de cada instituto y centro;

b) Establecsr lineamientos generaies para la creacion de nuevos
institutos y centros del drea correspondiente, opinar sobre las propuestas de su
creacion, y ‘

¢) Evaluar a investigacion que se realiza en los institutos y centros de!
@rea y proponer las modidn pare su ampliacion y fortalecimiento.

De (o anterior, se desprenden dos tipos de dependencias académicas
en (8 UNAM, los institutos y los centros de investigacion, los cuales son creados
por ¢l Consejo Universitario 8 propuseta del Reclor, la cuai se formula en atencién
a los lineamientos establecidos por los Consejos Técnicos de |8 Investigacion
Cientifica de su respactiva dres, quienes también coordinan sus actividades de

investigacion.

Con base en el articulo 9 de) Estatuto General, las actividades de
investigacién de la UNAM, se realizan principaimente en los institutos y en los
centros. En cada uns de estas dependencias habré un consejo interno que se
integrard por el director, quien lo presidird , un secretario y por consejeros internos
cuyo nimero sard determinado por los reglamentos internos de los institutos y
centros,

Los consejos intemos son érganos de consulte del director de un
inatituto 0 un centro y sus principeles funciones son ias siguientes:

8) Conocer y opinar sobre los asuntos que presente el director;
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b) Presentar inicistivas en materia de planes y proyecios de
inveetigacion,

c) Opinar ante el respectivo consejo técnico sobre los programas
anuales de trabajo del personal académico;

d) Evaluar los informes anuales del personal académico y remitirlos
con opinidn fundamentads al respectivo consejo técnico, y

@) Constituir comisiones para resolver asuntos académicos.

55 LAS COMISIONES DICTAMINADORAS.

Conforme &l Estatuto del Personal Académico de la UNAM, son los
érgancs encargados de calificar los concursos de oposicién de los profesores e
investigadores (ert. 82 EPA).

Las comisiones dictaminadoras de cada dependencia se integran con
seis miembros designados de entre los profesores @ investigadores definitivos de
otras dependencias de la Universidad, que se hayan distinguido en la disciplina
de su especialidad. '

' Ls designacion @ que se refisre el pérrafo que antecede, 1a pueden
realizar o Rector, ol.consejo técnico, intemo o asesor y las asociacionss o
colegios académicos de |a dependencia, o los claustros de profesores o
investigadores, qumo designarén e dos miembros de las comisiones. Estas
designacionas deberén ser ratificadas por ¢l Coneejo Universiterio.
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Consideramos que ¢l papei de las comisiones dictaminadoras en el

trdmite de los concursos de oposicion, ya sean abiertos 0 cerrados, s sumamente

importante, debido a qus son los érgancs encargados de realizar, entre otras, ias
siguientes actividades:

1. Eisborer dictémenes sobre los participantes que se sometan a
alguin concurso de oposicion, valorando los siguientes criterios:

- La formacién académica y los grados obtenidos por el concursante.

- Su labor docente y de investigacion, incluyendo su activided como

becario, técnico o ayudante.

- Sus antecedentes académicos y profesionales.

- Su labor de difusion cultural,

- 8u iabor académico-sdministrativa.

- Su antigledad en ia UNAM.

- 8y intervencién en la formacion de personal académico.

- Los resuitados de los exdémenes a los que haya sido sometido (art.

68 EPA).

Al respecto el articulo 14 del Reglamento de las Comisiones
Dictaminadoras del Personal Académico, sefiala que éstas tomarén en cuenta
las resoluciones de los jurados calificadores en las dependencias donde existan,
para rendir sus dictdmenes, que se tMrM o consejo técnico para su
ratificacion.

3 Evie reglamento enird en wigor of dia 13 de enero de 1977,
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2. Determinar a cudles de las siguienies prusbas especificas deberdn
de someterse los aspirantes.

o

k)

c)

d)
o)

Critica owitﬁ del programa de estudios o de investigacion
cofrespondiente,

Exposicién escrita de un tema del programa en un miximo de
20 cuartillas;

Exposicién orel de los puntos anteriores;

interrogatorio sobre la materie;

Prusba didéctica consistente en | exposicion de un tema
ante un grupo de estudiantes, que se fijard cuando menos
con 48 horas de anticipacion, y

Formulacion de un proyecio de investigacion sobre un
problema determinado (art. 74 EPA).

Las comisiones dictaminadoras se organizarén y funcionarén con
base en las regias siguientes:

L)

b)

©

d)

Fungird como presidents el miembro de mayor antigiedad
académica en la UNAM;

E! secretario de le comisidn serd designado de entre sus
miembros,

Podrén sesionar con la asistencie de custro de sus
miembros, y

Los acuerdos se tomardn por mayoria.



56 LOS JURADOS CALIFICADORES.

El Estatuto del Personat Académico, sefiaia que para calificar los
concursos de oposicion de los profesores de asignatura, el respectivo consejo
técnico, 8i lo considera conveniente, podré integrar un jurado calificador con un
méximo de cinco sinodales y un minimo de tras. Los jurados calificadores serén
6rganos suxilisres del consejo técnico y de las comisiones dictaminadoras (art. 87
EPA).

5.7 LOS CONSEJOS ASESORES.

Estos drgancs forman parte de los centros de extensidn universitaria,
planteles estos en los que se imparten cursos organizados en forma distinta a los
del bachillerato, y a los de carécter profesional y de gredo.?

Conforme a su regiamento serén considerados centros de extension
universiteria:

. El Contro de Didéctica. ‘

- El Centro de Ensefianza de Lenguas Extranjeras.

- El Centro de Iniciacién Musical.

. €l Centro Universitario de Estudios Cinematogréficos.

L Reglamento General de los Contros de Extensién Universiteria (RGCEU), aprobado por of
Consejo Universitario an su 8eeién del 13 de febrero de 1870,
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Para su funcionamiento los ceniros de extension universilaria se
integran con |as siguientes autoridades y dependencias:

- Un director.

- Un Consejo Asesor.

- Un secretario

- Departamentos.

- Seccion de servicios escolares
- Unidad Administrative.

E| Consejo Asesor, rgano que nos interesa estudiar, estard integrado
por |as siguientes personas:

. El director, quien lo presidird.

- El sacretario.

- El nimero de vocales que eslablezca el reglamento imterno
del centro y que, a propuests del director, hayan sido
nombrados por el Rector (art. 10 RGCEU).

Conforme al articulo 11 del RGCEU), los consejos asesores de cada
centro de extensidn universitaria tienen las siguientes funciones:

- Formuler y aprobar el regiamento intemo de) centro,
- Aprobar los programas de 08 cursos que 88 impartan en el
centro.
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- Estudiar las propuesias que presenten la direccion, la
secretaria o los jefes de departamento, siempre que estén
relacionadas con ios probiemas de la ensefianza que so
imparta en ¢l centro.

- Dictaminar scbre las solicitudes de licencia de |08 profesores.

8 EL INGRESO, PROMOCION Y PERMANENCIA DEL PERSONAL
ACADEMICO DE LA UNAM.

Un gran nimero de los conflictos laborales que surgen entre la
Universidad y su personal académico, lo constituyen aquetios que se manifiestan
con motivo del ingreso, promocidn y permanencie de dicho personal.

Un punto muy delicado de ias relaciones que ligan a la UNAM con sus
académicos, gire en tomo a los concursos de oposicion, los cuales influyen
directaments sobre la permanencia de aquelios dentro de la institucion. Todas las
upulquoeonwmnolumitoduml concursos, desde la convocatoria o
solicitud de apertura, sagin sea ol caso, hasta su resolucion, son susceptibles de
ser impugnables, por 1o tanto, hacen dificil su accionar y obligan 8 le autoridad y
a los propios solicitantes & actuar con e mayor apego a la legisiacion
universiteria.

En este apartado, estudisremos en principio y a manera de
predmbulio, ias regias establecidas por el Estatuto del Personal Académico en
relacién con el ingreso por contrato y analizaremos los concurso de oposicién
para el ingreso 0 promacion del personal académico, con el objetivo de poder,
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describir [0s presuptiestos de ingreso, promocion y permanencia de cada uno de
los tipos de personal académico de la UNAM.

6.1 EL INGRESO POR CONTRATO.

La legislacion universitaria, aspacificamente el Estatuto del Personal
Académico, prevé la posibilidad de que de manera excepcional, se contrate
personal académico para la prestacion de servicios profesionales o para la
realizacion de una cbra determinada, lo anterior, cuando |os programas de trabajo
da una dependencia requieran ol aumento de personal académico, o bien, sea
declarado desierto un concurso de oposicion (art. 49 EPA). Los candidatos que
ingresen mediante este mecanismo, deberén satisfacer 108 requisitos de ingreso
Que eatablece ol Estatuto pera las categorias y niveles equivalentes (art. 50 EPA).

Esta forma de ingreso opera, como ya se dijo, sdlo en casos
excepcionales, entendiéndose por- estos las situaciones en las cuales no s
posible o seria muy diffcil realizer ol concurso, por ejemplo, la contratacién de un
profesor extranjero que venga a la Universidad por algunos meses o ¢l caso de
algun profesor o investigador con mérios académicos excepcionales®; o como ya
se safald, para Ia realizacion de una obra determinada, supuestos estos en los
que la contratacion deberd ser previamente aprobada por al consejo técnico,
intemo o a8esor, Oyendo la opinidn de Ia comisién dictaminadora respectiva (ert.
51 EPA).

Oficine del Abogedo General. UNAM. México, 1007. p. 149.
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Consideramos oportuno sefialar que ¢! personal académico que

ingrese mediante esta via, no forma parte de! personal académico de la UNAM,

por tanto no goza de estabilidad en ol empleo, ya que para ello, necesita
someterse a un concurso de oposicion abierto o para ingreso.

£n ol caso de que pretenda cbtener su definitividad, necesita, una vez
Que haya ingresado a |a plantilla docents, someterse a un concurso de opoaicion
para ingreso, en ¢l caso de los profesores o invesligadores de caera, o bien, 8
un concurso de oposicién cemado o para promocion, en el caso de los demis
tipoa de académicos.

6.2 CONCURSO DE OPOSICION PARA INGRESO O CONCURSO
ABIERTO.

"Es ol procedimiento publico & través dei cual 88 puede llegar 8 formar
parte del personal académico como profesor © investigador de carrera interino o

& contrato, 0 como profesor definitivo de asignatura” (art. 68 EPA).

Este concurso, send convocado por 108 consejos técnicos cuando las

necesidades de la dependencia & |a que correspondan asi lo ameriten, pudiendo ‘

presantarse cualquier persona interesada en participer.

También, cuando los profesores o investigadores interinos o a
contrato, 88 encusniren en los supusstos de antigisedad estabiecidos por el EPA,
podrén solicitar al consejo técnico respectivo, |a spertura de un concurso abierto
0 para ingreso.
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En este Ultimo caso, s Contrato Colectivo de Trabajo para el Personal

Académico, establece en su cldusula 13 fraccion |, que el derecho a solicitar la

apertura de un concurso de oposicion es correlativa a |a obligacidn de la
Universidad de abririo en términos del EPA.

63 CONCURSO DE OPOSICION PARA PROMOCION O CONCURSO
CERRADO.

"Es ol procedimiento mediante ¢ cual ios profesores o investigadores
de carrera, interinos o a contralo, pueden ser promovidos de categoria o nivel o
adquirir la definitividad; y los definitivos de carrera y asignatura ser promovidos
de categoria o de nivel" (art. 68 EPA).

Adicionaiments @ los supuestos establecidos en (a definicion anterior,
ol Estatuto del Personal Académico contempla la posibilidad de que, mediante el
concurso de oposicion cerrado 0 para promocion, se resuelva si es procedents
otorgaries definitividad a los técnicos académicos y ayudantes de profesor o
investigador.

6.4 PROFESORES DE ASIGNATURA.

INGRESO.
Este lipo de académicos son nombrados por ol director de la
dependencia, con ¢l cardcler de interinos y con ¢i nivel "A", por un periodo lectivo,

prorrogable por dos més, cuando no exista profesor definitivo para impartir una
materia (art. 46 EPA).
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