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INTRODUCCION

Ante los nucvos retos cada vez méis profundos y constantes que enfrenta la cconomia mexicana, el
tomento de la micro, pequefia y mediana empresa representa un comproniiso para toda la sociedad v,
principalmente, para el gobiermno federal; fomento que puede ser logrado mediante la promocion de la
inversion y ¢! fortalecimiento del aparato productivo, a través de la creacion de empresas
integradoras.

Las Uniones de Crédito resultan ser un medio muy apropiado para lograr tales objetivos, ya
que la gran mayorfa de los pequeiios empresarios no cucntan con la suficiente capacidad para
sobresalir dentro de su ramo. Lo cual se atribuyc, basicamente, a la escasez de recursos; a la enorme
carga de trdmites; a la carcncia de tecnologlas apropiadas que le permitan competir eficazinente tanto
cn los mereados internos como ¢n los extermnos y a la dificil situacion en [a que actualinente ¢
encuentra ¢l sistema financiero mexicano,

Por lo anterior, ¢l concepto de Uniones de Crédito representa para [a economla nacional una
altenativa que, por su cstructura y vision de negocios, facilitard un desarrollo que en forma
individual seria dificil alcanzar. EI éxito en la integracion de empresas requiere de un gran esfuerzo y
flexibilidad para adaptarse al cambio, para que de este modo s¢ puedan aprovechar las oportunidades
de competir en un mercado global,

A pesar de la dificil situacion cn la que se encuentran las Uniones de Crédito, debido a las
escasas alternativas de fondeo con las que cuentan, estas organizaciones ofrecen una gran cantidad de
ventajas para aquclfos micro, pequefios y medianos empresarios que necesiten recursos para la
realizacién de proyectos de inversion y, con ello, pretendan eficientar su actuacion dentro de la
globalizacion'ccondmica,

Mediante la presentacién de este trabajo sc pretende dar una vision global sobre la
importancia que ticac esta forma de organizacion auxiliar de crédito dentro de nuestro sistema
financicro y ademAs, determiinar como coﬁtribuyc en ol desarrollo y crecimiento de la micro, pequefia
y mediana industria. En las siguientes piginas se seffala la problematica que enfrentan actualmente



las Uniones de Crédito, y al mismo ticmpo s¢ platean algunas propucstas de solucién a ser
consideradas a fin de mejorar ¢l papel que desempeian hoy en dia. Papel que busca lograr: "la
realizacidn de proycctos de inversion viables con un alto contenide de beneficio social, csto cs,
mediante la gencracién de empleos, la innovacién de tecnologias y la confommacién de cadenas
productivas eficientes y competitivas, que permitan enfrentar las nuevas exigencias de la apertura

comercial",

A lo largo de cste trabajo sc abordan los siguicntes cinco temas: el Sistema Financicro
Mexicano, las Uniones de Crédito, los Financiamientos y Créditos que otorgan, la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa en México y la Situacion actual de las Uniones de Crédito,

El primer capltulo presenta la estructura actual del Sistema Financiero Mexicano y describe
a cada uno de sus participantes.

El segundo capitulo esta compuesto por ¢l tema de las Uniones de Crédito, en ¢l cual se tocan
temas generales tales como antecedentes, definicidn, objetivos, clasificacién, funciones y ademds se
hace referencia del proceso y requisitos para su constitucion, de su estructura organizacional y
normatividad operativa.

También s incluye el tema de las fuentes de financiamiento y de los tipos de créditos que las

- Uniones de Crédito otorgan a sus socios, informacién contenida cn el capitulo tercero,

En el cuarto capitulo se habla de la Micro, Pequeiia y Mediana empresa en México; de las
ventajas y desventajas con las que se enfrentan actualmente, se menciona el tema de las empresas
integradoras y la importahcia que ticne cl asociacionismo entre empresas para lograr el desarrollo de
la cconomia nacional, '

Por ultimo, en ¢l quinto capltulo se presenta la situacién actual de las Uniones de Crédito, los
principales problemas que enfrentan, y a los que se proponen diversas soluciones con la finalidad de
poder visualizar 1a viabilidad de este tipo de organizacioncs auxiliares del crédito dentro del Sistema
Financicro Mexicano, para ¢l fortalecimicnto del aparato productivo de las micro, pequefias y
medianas empresas mexicanas,



. L. SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

L 1. Definicidn

El Sistema Financiero Mexicano puede definirse como ¢l conjunto de instituciones y organismos
publicos y privados que se encargan de definir 1a politica financicra en concordancia con la politica
de desarrollo nacional, buscando promover la estabilidad monctaria sin limitar el desarrollo
productivo de Ia sociedad.

1.2, Objetivos

La presencia conjunta de necesidad y abundancia de dinero en distintos agentes de la economia y en
un mismo momento del tiempo cs 1a base del desarrollo ccondmico. Sin cmbargo esa sola preseicia
no bastard para asegurar desarrollo productivo de no ser por un conjunto de elementos que canalicen

cficicntemente dichos recursos. Por lo anterior el Sistema Financiero Mexicano, tiene como objetivos:

« Canalizar recursos ociosos a actividades productivas, proporcionando
un marco institucional para su movilizacion y canalizacion, asi como el

o Aumentar ¢l volumien total de ahorro y formacién de capital,

.

L3, Estructura y Participantes

Los clementos que interactiian entre sf ¢n ¢l Sistema Financicro Mexicano pucden ser clasificados de
1a siguicente forma;
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o Inyersionistas u oferentes de financiamicnto
o Emisorcs o demandantes de financiamicnto
o Autoridades

o Intcrmediarios Financicros

¢ Organismos dc Apoyo

1.3.1.-2. Oferentes y Demandantes de Financiamiento

Los Inversionistas u oferentes de financiamicnto y los Emisorcs o demandantes de financiamiento
pueden scr personas fisicas, personas morales, nacionales y extranjeras, entidades pablicas, gobiemo
federal y gobiemo de los estados.

1.3.3. Autoridades

1.3.3.1, Sccretarla de Haclenda y Crédito Pibiico

En representacion def Gobicmo Federal, fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico es el érgano de
maxima autoridad en México en materia de finanzas, ya que sc encarga de!

o Definir la politica financiera del pals,

o Elaborar el Marco Normativo,

o Representar al gobicrno federal en su papel de inversionista o emisor dentro del sistema
financiero,

s Regulary Supervisar,

o Otorgar concesiones,

o - Tomar decisioncs en relacion a créditos, intermediarios financieros, tasas de interés y tipo
de cambio,

+ Vigilar ¢l financiamiento al desarrollo,



La Secretaria de Hacicnda y Crédito Piblico realiza sus funciones en materia de finanzas a través de

los siguicntes organismos:

1.3.3.2, Banco de México

Es la base del Sistema Bancario Mexicano, actiia como Banco Central de la nacion y sus principales

Sfunciones son;

o Regular la emisién y circulacion de 1a moneda, el crédito y log cambios sobre el exterior,
o Operar con las instituciones de crédito como banco de rescrva y acreditante respcc‘to alas
instituciones do Crédito y Organizaciones Auxiliares,
o Fungir como agente ﬁnanc’icro del gobiemo federal cn operaciones de crédito interno y
externo y en la emision de empréstitos pablicos,
o Prestar servicios de tesoreria al gobiemo federal,
» Representar al gobiemo Federal en el Fondo Monctario Internacional (FMI), y en el Banco
Mundial (BM) y otros organismos de cooperacion financicra internacional o que agrupen
bancos centrales, ‘
o Autorizar y regular a través de circularcs opcraciones cspeciales restringidas y las no
incluidas en 1a reglamentacion bancaria,
o Intcrvenir en operaciones de redescucnto y ser prestamista de dltimo recurso de las
Instituciones de crédito y Organismos Auxiliarcs,
o Custodiar las reservas de los Bancos Afiliados,
« Custodiar las reservas intemacionales de la nacidn, .
« Emitir, comprar y vender valores a cargo y por cucnta del Gobicmo Federal,

El Banco de México busca hacer compatible la actividad de la intermediacion financiera con

las metas de la politica monctaria fijadas por las autoridades correspondientes.



1.3.3.3. Comisidn Nacional Bancaria y de Valores

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que tiene por objcto supervisar y regular a las entidades financicras (a
excepeion del sector asegurador y afianzador), a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asf como mantener y fomentar el sano y equitibrado desarrollo del sistema financiero

en su conjunto, en proteceién de los intereses del publico. '

Asl mismo supervisard y regulard personas fisicas y morales que realicen actividades
contenidas cn las leyes del sistema financicro,

La Supervisidn, comprenderd el cjercicio de facultades de inspeccion,. vigilancia, prevencién y
correecidn, Tiene por objeto cvaluar ricsgos y catidad de administracion de 1os sistemas de control de
cntidades financieras, para que logren una adecuada liquidez, solvencia y estabilidad y se ajusten a

las disposiciones que las rigen y a los usos y sanas pricticas de los mercados financieros.

Inspeccidn, s¢ realiza a través de visitas, verificacion de operaciones y auditoria de registros y
sistemas para conocer ¢l estado en que s¢ encuentran,

Vigilancia, se lleva a cabo por medio del analisis de 1a informacién econdmica y financiera de las
entidades, para determinar los efectos on las mismas y en ¢f sistema financicro.

Prevencion y Correccidn, se cstablecen programas de cumplimicnto forzoso para- entidades
financieras con el fin de climinar irrcgularidades o desequilibrios financicros que afecten su liquidez,

solvencia o estabilidad, *

1 [ BY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES. Articulo 2.
2 bid. Articulo S,



1.3.3.4. Comistén Nacional De Seguros y Fianzas

Organo desconcentrado de la SHCP, creado cn 1990, cncargado de la supervisién, regulacién,
inspeccién y vigilancia de los sectores asegurador y afianzador, segiin lo establece la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Scguros.

La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas csta obligada a formular y publicar cstadisticas,
investigacioncs y andlisis objetivos en relacién a operaciones, dimcnsiones, potencialidades,

carcnicias, aspoctos técnicos, financicros, contables, econdmicos y legales del scetor,

Entre las facultades que la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros le conficre, se eneucntran:

« Realizar la Inspeccion y Vigilancia conforme la ley lo permite,

¢ Fungir como érgano de consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en los casos
que se reficren al régimen ascgurador y afianzador,

o Imponer multas por infraccién a las disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Socicdades Mutualistas de Seguros,

« Emitir las disposiciones necesarias para el cjercicio de las facultades que la Ley le otorga y
para el cficaz cumplimiento de Ja misma,

 Hacer los estudios que s le encomienden'y presentar a la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Publico las sugerencias que estime adecuadas para perfeccionarlos,

+ Apoyar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico en ¢! desarrollo de politicas adecuadas
para la seleccion de riesgos téenicos y financicros, ,

« Proveer las medidas que estime necesarias para que las instituciones de scguros y fianza
cumplan con las responsabilidades contrafdas,

« Intervenir segin permite Ja Ley General de Instituciones y Socicdades Mutualistas de Seguros
en la elaboracién de reglamentos y reglas de cardcter general,

« Formular anualmente sus presupucstos que someterd a 2 autorizacién de la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. ’



L.3.4. Intermediarios Financieros

Dentro de los intermodiarios financicros podemos mencionar a las Sociedades de Crédito, Grupos
Financicros, Instituciones de Seguros, Instituciones de Fianza y Organismos Bursitiles, los cuales se

explican a continuacion.

1.3.4.1, Sociedades de Crédito

Son organismos que prestan scrvicios de banca y de crédito. Captan recursos financicros del gran

plblico inversionista y otorgan crédito con dichos recursos. Pucden ser clasificados en:

1.3.4. 1. 1, Sociedades Nacionales de Crédito

Tambié¢n conocida como Banca de Desarrollo o de Segundo Piso, Ia cual esta fonmada por entidades
de 1a administracion Pablica Federal, que ticnen como objctivo asignar recursos financieros y
técnicos en forma eficiente a los scectores de la economia nacional que el propio estado considere
prioritarios. Esth regida por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliarcs,
y por sus respectivas leyes orgfinicas.

1.3.4.1.2. Sociedades Privadas de Crédito

Hacen referencia a la Banca Maltiple o Banca de Primer Piso, que son "Instituciones de Crédito que
disfrutan de una concesion del Gobierno Federal, otorgada discrecionalniente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, autorizada para operar en los ramos de: depdsito, ahorro financicro,
hipo(ecario y fiduciario. Cuenta con instrunientos diversificados de captacién y. canalizacion de
recursos lo que le permite tener mayor flexibilidad para adaptarse a las condiciones de los mercados

financicros y a la demanda de créditos de nucstra economifa.” ’

3 Solbrzano A., Federico. Ef Sistema Financiero Mexicano antes y despuds de la Nacionalizacion Bancaria, Phg. 32.



La Banca Multiple esta constituida como sociedades anénimas y estd regida por la Ley
General de Sociedades Mercantiles. En su papel de intermediacion busca captar recursos ociosos del
pablico para ponerlo a disposicion de personas que lo requicran para descmpeilar actividades
espectficas, y asi fomentar ¢l alorro nacional y dar acceso al piblico a los servicios de banca y

crédito. Realiza dos tipos de operaciones:

1. Qperaciones activag: Relacionadas con la inversion de recursos, donde el banco cs acreedor de su
clientela. Estin represcntadas por ¢l grupo de cuentas en las que se registran los préstamos y créditos
que dichas institucioncs estin autorizadas a realizar. Son las operaciones que realiza ¢l banco al

invertir los recursos propios y ajenos que mancja, Las principales Operaciones Activas son:

- Inversiones en Valores - Crédito Simple

- Descuentos - Crédito en Cuenta Corricute

- Préstamos Quirografarios - Crédito de Habilitacién o Avio
- Préstamos Prendarios - Crédito Refaccionario

- Préstamos Inmobiliarios - Inversiones ecn Mucbles

- Préstamos Personales - lnversiones en Inmucbles

2. Operaciones Pasivas: Son las relacionadas con la captacién de recursos, donde c banco es deudor
de 1a clientcla. En la que las personas o finmas acreedoras de la institucién constituyen la principal
fuente de recursos, le sirven al banco para atlegarse de recursos. Algunas de las mas importantes;

- Depdsitos a la Vista - Emisién de Bonos Bancarios
~ Depdsitos a Plazo - Préstamos de Bancos
« Depdsitos de Ahorro - Titulos d¢ Capitalizacién

1.3,4.2. Grupos Financleros

Organismo regulado por Ia Ley de Agrupaciones Financicras del 18 de Julio de 1990, Los menciona
como Sociedades Mercantiles que para su existencia “requicren de una Sociedad Controladora y de
por lo metios tres de las entidades financieras siguientes: Instituciones de Banca Multiple, Casas de
Bolsa, Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion, Instituciones de Scguros, Instituciones de



Fianzas, Almacencs Generales de Depdsito, Empresas de Factoraje Financicro, Casas de Cambio,

Arrendadoras Financicras y Sociedades Financieras de Objeto Limitado." !

Para formar un Grupo Financicro, existen dos opcioncs. 1.~ Con un minimo de dos entidades
financicras difcrentes que sean instituciones de banca maltiple, casas de bolsa o instituciones de
scguros; 2.- Cantar con un minimo de tres entidades difcrentes citadas como integrantes de un Grupo

Financiero,

En cuanto a Socicdades Operadoras de Sociedades de Inversidn pueden integrar mds de un
mismo grupo, aunque este grupo necesita también de Ia participacion de otras de las entidades
financicras antes mencionadas.

La Controladora estard sujeta a la inspeccion y vigilancia de la entidad supervisora
(Comision Nacional Bancaria y de Valores o de Seguros y Fianzas) que corresponda a la entidad
preponderante del grupo,

La Controladora y las entidades financieras del grupo suscribirdn un convenio de garantia
mediante el cual Ia controladora respaldara subsidiaria e ilimitadamente las obligaciones de estas y
respoadera de sus pérdidas.

Las sociedades Controladoras no pueden contracr pasivos directos ni contingentes, su capital
y reservas debe de estar invertido en: acciones de las entidades financieras del grupo, activos fijos
necesarios para fa realizacion de su objetivo, valores gubemamcntales e instrumentos bancarios.

Para formar un Grupo Financicro se necesita de la autorizacion intransmisible de fa
Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico, quien actuard discrecionalinente para otorgarla o

denegarla, :

La trascendencia de los Grupos Financicros en el sistema econémico radica en que buscan:

4 LEY PARA REGULAR AGRUPACIONES FINANCIERAS. Asticulo 7.
3 bid. Artlculo 6.
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o producir economias de escala con el consiguiente abatimiento de
costos de operacidn,

o reducir los riesgos por pérdidas de accionistas y usuarios, ya que a
través de la controladora cuentan con organizacioncs con la
capacidad, cobertura y recursos suficientes para competis a nivel
nacional ¢ intcmacional y por tltimo,

« cstablecer reglas claras basadas en el objeto social, actividades y
operaciones permitidas y prohibidas de instituciones financieras,
para la supervision y vigilancia mis confiable por parte de las
autoridades,

1.3.4.3. Instituciones de Seguros

Concesitn del gobiemo federal, otorgada discrecionﬂmtc por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, oyendo la opinidn de 1a Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Regida por Ia Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Constituidas como sociedades
andnimas de capital fijo, pudiendo ser privadas o nacionales.

Su finalidad es resarcir los efectos provocados por situaciones derivadas de casos fortuitos o
fucrza mayor, o bien por incumplimicnto dc compromisos, problemas de pago que. podrian
desequilibrar los mercados bancario y de valores. Transforman los pasivbs que contracn al otorgar
seguios, cu activos de diversa naturalcza con los cobros de las primas que reciben del piblico al
vender los seguros, '

1.3.4.4, Instituciones de Fianza
“Sociedades anénimas que otorgan fianzas a titulo oncroso, las cuales buscan impedir que los

incumplimientos de diversos proveedores o constrnctores, afecte de manera grave o irreparable la

produccién de biencs y servicios, asf como a los mercados financicros.” ¢

6 Borjs Mariinez, Francisco. EI nuevo Sistema Financiero Mexicano. Pég 156.
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La fianza ¢s ¢l contrato mediante ¢l cual una persona o institucion se compromete a cumplic

unia obligacién contractual, en caso de que el obligado no lo hiciere,

1.3.4.5. Organismos Bursduiles
L3451 Casas de Bolsa

Sociedades Anénimas que actian como agentes intermiediarios en la compra-venta de valores
registrados en la Bolsa Mexicana de Valores, previa autorizacién o licencia otorgada por la
Secretaria de Hacienda a través de Ja Comision Nacional Bancaria y de Valores,

Cualquicr socio de la Bolsa Mexicana de Valores, debe cubrir como requisito adicional, la

e . . . . 7
adquisicién de una accidn y la autorizacion de la propia bolsa.
Entre los servicios especificos que proporcionan con autorizacién oficial destacan:

1, Realizar operaciones de compra-venta de valares y de los instrumentos del mercado de dinere que
tienen autorizado mancjar,

2. Otorgar cucntas de margen a sus clicntes para las inversiones bursatiles,

3. Asesorar a los inversionistas pasa Ia integracion de "carteras” y para la toma de decisiones de
inversion, '

4. Ascsorar a la empresa sobre la colocacion de valores ¢n la Bolsa,

. ’ 8
S, Actuar como representantes de obligaciones y tenedorcs de otros valores.

Las Casas de Bolsa cuentan con departamentos especializados que brindan asesoria sobre la
compra-venta de valores y sebre la inscripeion y emision de los mismos por medio de la Bolsa. Estos

departamentos cubren las finciones signicntes:

7 Bolsa Mexicana de Valores. La Balsa Mexicana de Valores, estructara y funciones. Pag. 10,
8 Ibid. pag, 11.
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Operacion, Cada Casa de Bolsa cuenta como minimo con un "operador de piso", quicn al cumplir los
requisitos que cn materia de exdmenes se tiesen que cubrir con la Bolsa Mexicana de Valores, estd
facultado para aperar en ¢l piso de remates y para ejecutar por parte de su Casa de Bolsa las érdencs
diarias de compra y venta de valores.
Administracion. Se encarga del registro y control inherente a todas las actividades que realiza la
Casa de Bolsa en sus distintos departamentos; ademas es responsable de proporcionar fa informacién

acerca de cuentas de los clientes.

Promocién. Tienen como finalidad basica, prestar servicios de atencion a la clicntela existente,
ademds de procurar la consecucion de nucvos clicntes.

Tesorerla. Se encarga de I operacion de valores en ¢l mercado de dinero.
Banca de Inversién. En clla se llevan a cabo oferta de titulos de emisoras destinadas al mercado
primario y s¢ da ascsoria financiera a empresas respecto al mercado de valores. ’
L.3.5. Organismos de Apoyo
Se clasifican como tales a: . Organizaciones Auxiliares de Crédito

' e Actividades Auxiliares de Crédito

. Organismos de Apoyo al Mercado de Valores

L.3.5.1. Organizaciones Auxiliares de Crédito:

13511, Almacenes Generales de Depdsito

Organismos que ticnen por objeto ¢! almaccnamiemo, guarda y couservacién'dc bienes o mercancfas,
asf como Ia expedicién de certificados de depdsito y bonos de prenda.

9 Heyman y Ponce de Ledi. La nueva inversién en Miéxico, Pég. 9.
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Como Certificado de Deposito, se enticude un titulo de erédito que acredita la propicdad de
las mercancias o bienes indicados en ¢l certificado de depdsito correspondicnte. De ésta forma cf
titular del mismo podrd operar transmisiones y con ello abatir costos de transporte y facilitar las

transacciones, disminuyendo Jos riesgos inherentes a las mismas.

El Bono en Prenda, se reficre a Ia constitucion de un crédito prendario sobre las mercancias o
bienes indicados ¢n ¢l certificado de depdsito corrcspondiente. Permite realizar operaciones

garantizadas con las mercanclas depositadas.

Los Almacenes Generales de Depdsito, se¢ crean debido a la creciente dificuitad de
almaccnamicnto y custodia de mercancias, asf como por su clevado costo de transportacion en gran
volumen. Permiten realizar transacciones virtuales o documentarias respecto de mercancias que se
cotizan en distintos tipos de mercados, sin afectar scguridad y certeza en ¢ trdfico mercantit, "

L3.5.1.2Arrendadoras Financleras

Organismo cuyo objetivo es celebrar contratos en los que [a arrendadora se obliga a otorgar uso o
goce temporal dplazo forzoso de bicnes tangibles que ha zidquirido o0 que 5¢ obliga a adguirir una
persona fisica o moral (arrendamrio) que cubrird el valor de adquisicion, las cargas financicras y
demds accesorios a cambio de una contraprestacion que s¢ liquidard en pagos parciales.

Algunas caracteristicas que deben cumplir las Arrendadoras Financieras, son las siguicntes:

1. Constituirse como Sociedades Andnimas,

2. Ser reguladas por Ia Lcy de Orgnniizxcionxcs y Actividades Auxiliares de Cr&dito y otras _lcyés
especiales, , \

3. Requicren para su operacion de la concesion de la Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico, ya
sea dircctamente o a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

4, Su actividad s¢ centra fundaméntalmcntc ¢n auxiliar, en aiguna fonma al trdfico mercantil, pero

no realizan operaciones de Crédito en cstricto sentido,

10 3osjn Martinez, Francisco, Op. Cit. Phy, 156,
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8. Noexiste un concepto legal de cllas.

La contraprestacion se fija en atencidn a tres posibles opciones, al vencimicnto del contrato el
arrendatario estd obligado a adoptar alguna de las siguicntes opciones terminales:

¢ Realizar ta transmision de propiedad en favor del arrendatario,
« Continuar en la concesidn de uso o goce (con ajuste cxt
la contraprestacion),
« Enajenar ¢l bicn a un tercero participando arrendador y
arrendatario en el producto de la venta.

En México las micro y pequefias empresas han encontrado en el arrendamiento financiero un
util instrumento para adquirir maquinaria, sin peligro de descapitalizacion. Ademds las Arrendadoras
Financicras institucionales han cubierto sectores del mercado tradicionalmente no atmxdidos:f‘bor la
banca, por el monto de operaciones reducido y elevados costos de evaluacién y vigilancia de los
créditos.

A partir de 1990 estén autorizadas para caplar recursos del pablico, mediante la colecacion
en ¢l mercado de valores emitidos por ellos.

13.5.13. Uniones de Crédito

Las Uniones de Crédito, son organizaciones auxiliares de erédito, con personalidad juridica diferente
a la de sus socios, constituidas bajo la modalidad de sociedades andnimas de capital variable, cuya
funcion es agrupar a productores medianos, pequefios y micro para que realicen actividades
agropecuarias, comerciales o industriales, con el propdsita de que obtengan el crédite necesario a tasa
preferencial y en forma oportuna, asf como para encausar acciones conjuntas cb materia de abasto,
comercializacién y asistencia técnica.

Son sociedades d¢ 50 o mds socios que otorpan crédito a sus socios con recursos
provenientes de préstamos de socios o créditos bancarios.



13.514.8ocledades de Ahorro y Préstamo (SAP'S)

El antecedente inmediato de cste tipo de Sociedades son las Cajas de Ahorro, las cuales fucron
reconocidas por la Ley de Instituciones de Crédito en Julio de 1990. Entre sus objetivos podemos
mengionar;
« Ampliar el nimero de intermediarios para permitir acceso a la poblacion a los beneficios del
ahorroy la inversion,
o Difundir la cultura d¢l ahorro,
« Proporcionar a la poblacién mecanismos de financiamicnto,
« Propiciar ¢l crecimiento de las cajas de ahorro con legalidad y la salud financicra,
o Fortalceer la captacion de ahorro cntre Ia sociedad y favorecer la profundizacién del sistema
financicro nacional,

Realiza aperaciones tales como;

+ Recibir Wsilw de dincro de sus socios y menores dependicentes,

o Aceptar préstamos y créditos de instituciones de crédito del pafs para sus operaciones o para
cubrir necesidades temporales de liquidez,

» Realizar depdsitos a la vista con instituciones de crédito y adquirir acciones de sociedades de |
inversion de renta fija,

« Otorgar préstamos de‘canictcr laboral, o créditos a sus socios y a sus trabajadores,

o Asumir obligaciones por cucnta de sus socios con base en créditos concedid&s, a través del
endoso o aval de titulos de crédito, siempre que en conjunto no excedan del 20% de sus
activos tolalcs, '

o Operar con valores gubernamentales y titulos bancarios, con plazo no mayor a seis nicscs.

13515 Sociedades Financieras de Objeto Limitado(SOFOLES)

Estas instituciones gozardn de la autorizacién de la Scerctaria de Hacienda y Crédito Publico para

operar, siempre y cuando cstén constituidas como Sociedades Anonimas y tengan como objeto social
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captar recursos provenientes de Ia colocacion de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de

Valores ¢ Intermediarios, asi como la otorgacion de créditos a determinada actividad o sector.

L3.5.16 Empresas de Factoraje Financiero

A través del contrato de factoraje, la empresa de factoraje financiero conviene con ¢l cliente en
adquirir derechos de crédito que éste tenga a su favor (facturas de clicntes) por un precio
determinado, siendo posible pactar cualquicra de las modalidades siguicntes:

» Sin recurso, el cliente no queda obligado a responder por ¢l pago de los derechos de crédito.
o Con reeyrsg, of cliente queda obligado solidariamente con ¢l deudor a responder ¢l pago
puntua! y oportuno de los derechos de crédito.

El descuento de documentos pendientes de cobro, representa una operacién de financiamiento
que pucde ser atendida por la banca y que presenta posibilidades de beneficio a intermediarios

financicros y a los empresarios comercializadores,

Los créditos que adquicra la sociedad podran’ tener la garantia solidaria del acreedor original
o de quicn tuvicra derecho al crédito.

' 1.3.5.2. Actividades Auxiliares de Crédito

13521 Casas de Cambio

Sociedades cuya actividad esta encaminada a la compra, venta, cambio de divisas, billetes y piczas
metdlicas. Para cl inicio de sus opcm;:ioncs requicren de la autorizacién de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores. Debiendo ademds proporcionar diariamente por via telefénica y semanalmente
por escrito a la Secrctaria de Hacienda y Crédito Pitblico o al Banco de México su posicién de

divisas.
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La autorizacién por cualquicra de las dos autoridades antes mencionadas depende de la

designacion de las personas que vayan a fungir como administradorcs de la institucion.

Las Casas de Cambio se clasifican en instituciones de menudeo y de mayoreo o corporativo.
Dificren por los montos de capital que requicren para formarse, monto que es determinado por la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores y ¢l Banco de México.
1.3.5.3. Organismos de Apoyo al Mercade de Valores

Organismos integrados por: Bolsa Mexicana de Valores
Sociedades de Inversion
Instituto Nacional del Depdsito de Valores
Instituto Mexicano del Mercado de Capitales
Instituto del Mcrcado de Valores
Calificadora de Valores
Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa

Asociacién Mexicana de Derecho Bursétil

13531 Bolsa Mexicana de Valores

"Estructura formal sobre la que descansan y dentro de Ia cual se desenvuclven las operaciones
bursitiles cn México." "

Maneja los valores de renta fija y de renta variable, constituyendo asi el nlgrcado de
Valores, Los valores son titulos de crédito que emiten empresas, Gobiemno Federal, Gobiermo Local y
Sociedades de Inversién en scric o cn masa, a cambio de fondos en calidad de préstamo o
aportaciones de capital. Los valores dc renta fija son titulos que ofrecen un rendimiento determinado
¢n un plazo determinado; los de renta variable, se refieren a titulos cuyo plazo y rendimiento no
pucde ser calculados mediante algin mecanismo, ya que-dependen del desempefio econdinico-

financicro de la cmisora y de las fluctuaciones dcl mercado. Este mercado a su vez se divide en;

H 4 Botsa Mexicana de Valares. Op. Cit, Pig, §.
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1. Mercado Primario, ¢l cual opera con la emision y distribucion de valores recién colocados y que
constituyen una fuente de recursos hacia la empresa. Son aportaciones reales al negocio. Mercado en
el que el inversionista debe acoplarse al monto y al vencimiento del titulo.

2. Mercado Secundario, s¢ licvan a cabo transacciones con valores que s¢ encuentran en circulacion y
pueden ser vendidos antes de su vencimicnto, Lo anterior busca que ¢l inversionista mejore su
rendimiento, disminuya el riesgo y obtenga liquidez. Este mercado pemmitc que las ganacias no
lleguen al mercado primario,

La Bolsa Mexicana de Valores ¢s un organismo que se encuentra constituido como Sociedad
Andnima de Capital Variable y tiene 1a autorizacién de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico
para realizar sus actividades, sicndo la inica en México que cucnta con csta autorizacién,

A pesar de ser una Sociedad Andnima, no persigue la obtencion de utilidades, sino el facilitar
las operacioncs de compra-venta de valorcs emitidos por empresas publicas y privadas con el
propdsito de obtener recursos para sus actividades, y procurar el desarrollo del mercado respectivo.
Para lograr lo anterior dede cumplir responsabilidades tales como:

» Proporcionar ¢l espacio fisico, locales, instalaciones y mecanismos neccsarios para llevar a
cabo las transaccioncs correspondientes, incluidos los servicios de procesamicnto de
operacioncs ¢ informacidn de las mismas, que faciliten las operaciones de vatores,

« Establecer y vigilar el estricto apego de las actividades de sus socios a la Ley del Mercado de
Valores, para la compra-venta de valores,

o Certificar cotizaciones de los valores que sc operen,

« Mantener y proporcionar informacién al piblico inversionista sobre los titulos inscritos en el
mercado de la bolsa,

El indice de Ia Bolsa Mexicana de Valores mide ¢l grado de confianza que tiencn los
cempresarios ¢n cl futuro del pals. Lo que ¢l pals busca a través de 1a Bolsa no sélo son altas
cotizaciones $ino una canalizacién cficicnte de recursos hacia la capitalizacion de las empresas,

12 bid. pag. 5.



13532 80ciedades de Inversidn

También conocida con el nombre de Foudos de Inversion, son Sociedades Andnimas que captan

recursos de inversionistas o ahorradores para efectos de invertirlos en valores diversificados

pertenecientes a difercentes sectores de la economia. Las sociedades de Inversion son instituciones de

- inversién colectiva. Constituyen un instrumento adecuado para incrementar Ja demanda en ol
Mercado de Valores y dar acceso a los pequeios inversionistas a los beneficios que éste offece,
proporcionando la posibifidad de contar con una inversion diversificada y profesionalmente
administrada,

Regidas por Ia Ley de Sociedades de lnversion, que en cl aticulo primero seala los

objetivos que estas deben perscguir:

o Fortalecer y descentralizar ¢l Mercado de Valores,
o Permitir ¢t acceso del pequeilo y mediano inversionista a diclio mercado,
o Democratizar ¢f capital,

« Contribuir al financiamiento de la planta productiva del pais.
Ademds deben buscar;

« Estabilidad relativa del capital invertido y la obtencion de un beneficio monctario,
¢ Un rendimiento cn forma de renta, siempre y cuando sea congruente con una politica
conservadora en ¢l riesgo,

¢ Crecimicnto del capital invertido a largo plazo y un dividendo anual,
- tas Sociedades de Inversion pueden clasificarse en tres rubros:

1, "Sociedades de inversion Comunes: Invierten cn valores de renta fija y valores de renta

variable, en los ténminos que fa Ley de Saciedades de Inversion asl disponga.

2, Sociedades de Inversion de Renta Fija: Su cartera o portafolio estd integrado por valores de

renta fija exclusivamente.
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3. Sociedades de Inversion de Capitales: Llamadas también Sociedades de Inversién de
Capital de Ricsgo. Operan con valores y documcntos emitidos por empresas que sequicran

13
recursos a largo plazo."

Las Sociedades de Inversion son operadas por las Casas de Bolsa, las cuales tienen uno, dos
o tres fondos o Sociedades de Inversidn. Las cuales buscan ofrecer a los inversionistas en una sola

cartera un alto rendimiento, tiquidez y 1a mayor seguridad posible.

En estas inversiones pueden participar pricticamente todo tipo de personas, ya scan con
recursos limitados, con grandes cantidades de dinero; gente que no sabe nada del Mercado de Valores

y hasta los grandes conocedores.

La formacién de Sociedades de Inversién genera economias de cscala, al agrupar a un gran
namcero de inversionistas y formar un monto considerable, ¢f costo de Ia ascsoria financiera y
administracion de cartera representa una cantidad minima, y su repercusion es casi imperceptible en

¢l rendimiento del inversionista.

Los inversionistas no s tiencn que preocupar, en primer lugar, por vigilar cual instrumento
del Mercado de Valores es el que mds le conviene en cada momento y mover sus recursos de acuerdo
al cambio de los rendimientos; en segundo lugar su inversién se deposita en varios instrunicntos a la
vezy Ia Casa de Bolsa los intcrcambia de acuerdo al movimiento def mercado; en tercer lugar tiene a
su scrvicio un gran nimero de especialistas, ef mejor de cada Casa de Bolsa, que s¢ interesa por
ofreccr lo mis atractivo. Por tltimo, gracias a log incisos anteriores se puede lograr gran liquidez con
altos rendimicntos. A su vez los invetsionistas pucden retirar sus reeursos cn ¢l monicato que deseen,

avisando con uno o dos dias de anticipacion.

13533 Instituto para el Dcpdslto de Valores (INDEVAL)

Este organismo s¢ cncarga de realizar funciones de guarda, administracion, liquidacion y

transferencia de valores,

13 L1z DE SOCIEDADES DE INVERSION. Capltulos 1, 111 y IV.
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3. Socicdades de Inversién de Capitales: Llamadas también Sociedades de Inversion de
Capital de Riesge. Operan con valores y docunientos emitidos por empresas que requicran

13
recursos a largo plazo.”

Las Socicdades de Inversion son operadas por las Casas de Bolsa, las cualcs ticnen uno, dos
o tres fondos o Sociedades de Inversion, Las cuales buscan ofrecer a los inversionistas en una sola

cartera un alto rendimicnto, liquidez y la mayor scguridad posible.

En cstas inversiones pueden participar practicamente todo tipo de personas, ya sean con
recursos limitados, con grandes cantidades de dinero; gente que no sabe nada del Mercado de Valores
y hasta los grandes conocedores.

La formacion de Sociedades de Inversion genera economlas de escala, al agrupar a un gran
nimero de inversionistas y formar un monto considerable, ¢l costo de la ascsoria financiera y
administracién de cartera representa una cantidad minima, y su repercusion es casi imperceptible cn

cl rendimiento del inversionista.

Los inversionistas no se ticnen que preocupar, en primier lugar, por vigilar cual instrumento
del Mcreado de Valores es ¢l quvc mis le conviene en cada momiento y nover sus recursos de acuerdo
al cambio de los rendimientos; cn segundo lugar su inversién se deposita en varios instrumentos a la
vez y Ia Casa de Bolsa los intercambia de acuerdo al movimicnto del mercado; en tereer lugar tiene a
su servicio un gran nimero de cspecialistas, el mejor de cada Casa de Bolsa, que sc interesa por
ofrecer lo mas atractivo. Por ultimo, gracias a los incisos anteriores se puede lograr gran liquidez con
altos rendimientos. A su vez los inversionistas pucden retirar sus recursos en ¢l momento que deseen,

avisando con uno o dos dias de anticipacién,

13533 Instituto para el bepdsilo de Valores (INDEVAL)

Estc organismo sc cncarga de realizar funciones de guarda, administracion, liquidacion y

transferencia de valores.

13 LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION. Cupiiutos I, I y IV.



En &1 s¢ encucntran fisicamente, dentro de las bovedas, 1a mayor parte de los valores sobre

los que a diario s¢ realizan operaciones de compra-venta cit ¢l salén de remates.

Gracias a la funcién del Instituto, no hace falta que los valores s¢ muevan del sitio ¢n que s¢
encucntran. A través de asicntos coutables -movimicnto de acumulacion o desacumulacion a
cualquicra de las cuentas de la contabilidad de una empresa- se operan llevando un minucioso
control computarizado de las tenencias por casa de bolsa. A su vez cada casa de bolsa realiza
registros diarios que permiten tener actualizado dia con dla la informacién sobre los valores de las

que cs titular o propictario cada inversionista,

El decreto del 29 de diciembre de 1986, publicado ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 31
de diciembre del mismo aflo, promueve un proyecto de reforma a la Ley del Mercado de Valores con
la finalidad de que ¢l INDEVAL pueda ser sustituido por nucvas instituciones que asocien a los
usuarios sin interrumpir ¢l servicio que ha venido prestando para asi no afectar a la operacion del
mercado, Dichas institucioncs para su construccion requeririn de concesion del Gobierno Federal y
deberdn cumplir con Jos mismos servicios que el Instituto, tal y como lo dicta la Ley do I materia en
su articulo 57 el cual menciona dichas prestaciones como las siguientes:

1. Elservicio de depésito de valores, titulos y docunientos a ellos asimilables, que reciban de casas
de bolsa, bolsa de valores, instituciones de crédito, de scguros, de fianzas y de Sociedades de
Inversidn, y de titulos o documentos de personas o entidades distintas a las antes citadas, cuando
lo seiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, mediante reglas de cardceter general,

2. La administracién de los valores que se le entreguen en depdsito, sin que pucdan cjercitar otros
derechos que no scan los sciialados cn ¢l articnlo 75 de csta Ley.

3, Podrin ademds las Instituciones para el Depdsito de Valores:

a) Intervenir en Ins operaciones mediante las cuales se sustituya la garantia prendaria sobie

los valores que le scan depositados;
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b) Llevar a solicitud de las socicdades emisoras, el registro de sus acciones y realizar las
inscripciones correspondientes cn los términos y para los efectos a que se refieren los
articulos 128 y 129 de la Ley General de Sociedades Mercantiles;

¢) Expedir certificados de los actos que realicen en el cjercicio de las funciones de su cargo;

d) Llevar a cabo las demas operaciones andlogas y conexas que les autorice la Sceretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y que se realicen con su objeto.

13.53.4. Instituto Mexicano del Mercado de Capitales

El Instituto Mexicano del Mercado de Capitales, realiza primordialmente andlisis cstadisticos del
mercado de valores con fines de difusion y estudio.

13.535 Instituto dei Mercado de Valores

Instituto regulado por la Ley de Mercado de Valores que tienc como funcién la capacitacion del
personal que labora en los organismos bursitiles.

El Mercado de Valores es ¢l conjunto de mecanismos a través de los cuales se emiten,
colocan y distribuyen valores poniendo en contacto a oferentes y demandantes, Log oferentes son las
empresas e institucioncs emisoras de valores y los demandantes son los - inversionistas que log

adquicren, scan cstos personas fisicas o morales.

Mercado que cumple una funcién clave en el crecimiento de las aetividades empresariales y
en ¢l desarvollo de la economia, oftece a los empresarios la posibilidad de allegarse de recursos de
capital, que respaldan programas dé cxpansién y diversificacion; y ofrece a los ahorradores
alternativas variadas para invertir, obtlcnicndo en compensacion rendimicnto 'y proteccion dentro de

un amplio marco d¢ expectativas,

E! Mcrcado de valores s divide en los siguientcs subsectores: Mercado de Dinero, Mercado
de Capitales, Mercado de Metales y Mercados Especiales. Los cuales se detatfan a continuacion,



1.3.5.3.5. 1. Mercado de Dinero

Mercado en ¢l que cmpresas y catidades gubemamentales satisfacen sus necesidades de

financiamicnto a corto plazo, mediante 1a emision de instrumentos, titulos financieros o valores de

renta fija que pueden colocarse dircctamente entre cf publico inversionista. Estos recursos se utilizan

gencralmente para cubrir necesidades de flujo de efectivo y de capital de trabajo. Los instrumentos de

inversin en este mercado se clasifican en las siguientes categorias:

1. Mercado a Descucento, inercado en el que al precio de compra de los instrumentos se Ic aplica una

tasa de descuento sobre su valor nominal, Incluye instrumentos tales como:

Instruments CETES AD'S PAGARE CEDES PAPEL
o BANCARIO COMERCIAL
Cartificados Aceptacioncs Pagaré con rendimiento Centificados
Nombre dela Bancariss fiquidable a} de Dopdsito Papel Comercia
Tesoreria vencimienlo a Plazo
Gobiemo Federal Sociedades
Emleer Los coloca Banco de | Andnimas, lo acepta Danca Comercial Banca C in Sociedades And
México un bsnco
Préstamo da un banco Pagaré en el
Tituloa de Crédito a! & Una enipeess, Instrumento de Instrumento de que s¢ estipula tna
Dellnicién portados d daporuns | Captacidn Bancari Captacidn Bancaria deuda pagadern
letra de cambio . scofoplazo
Finsnclamiento Canalizar shoropars | Canalizar shorro pans
del Goblemo Financiar apoysr actjvidades apoyar actividades Financiar
Objetive Foderal y Capital de Trabajo ivas, tivas. Capital do Trabajo
Regulaciin & corto plazo, Dar liquidez al Dar liquidez af A corto plazo
Monetaria inversionista. javersionista.
Plase TaTi8 dise 7182 dias 78360dlas 7360 dias Entre 1S y 180 disy
Garantlq Gobiemo Baco Banco Banco Avalado por un Banco 0
Foderal Aceplante Eniisor Emisor Quirografurio
. Ventanilla; sin valor - | Ventanitla: sin valor
Valor Nominal $t0 5100 nominal. nomimal, $100
En Mercado de Dinero: EnMercado de
St Dinero: $100
Rendimi Rendinmi Rendiniiento fijo a} Rendimiento fijo al Renditmiento
Cilcendo ded fjoal fijou} vercimienio vencinento fijoal
Rendbnlento i vercimiento Ventanilla: atasa fija | Vemtonilla: a tasa fija vencimiento
Opeana Operas EnMercado de Dinero: EnAfercado de Operaa
doscuento descuento a descuento Dinero: a descuento descuento
En ventanilla; a En wntanilla: al
Al vencimient Al vencimi imicito, capital més | vencimicnto, capital Al vencimiento
Amortizaciia a valor avalor intercacs mds intereses avalor
nominal nominal EnAMercado do Dinero: EnMercado de nominal
af venimiento, a valor | Dinero; al vercintiento,
noninal 1 valor nominal

2, Mereado g Precio, mercado en el que el precio de los instrumentos generalmente se determina por
arriba de su valor nominal, sumandosclc a éste ultimo el valor presente de los pagos periédicos que
devenguen los titulos. Entre los instrumentos que se encuentran dentro de esta clasificacién, podemos

mencionar;
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Instrumento RONDES AJUSTARONOS TONDI'S CREDIBURES
- Bonos de Borros Ajusisbles Foos Bancarios Certificados do
Nombre Desasrollo del &l para Participacion Ordinarion
Gobierno Foderal Gobiermo Federal 1 1o Industrisl Amcetizabl
Gobiemo Federal Gobiermo Fedaral
Emisor Los colocs Banco de L.os colocs Banco de NAFINSA NAFINSA
México México
Definicion Titulos de Crédito Titulos de Crédito Titulos de Crédito Fitulos de Crédito
negociables _tegociables nepociables negocishles
Financiamient Financiamiento a largo
a largo plazo plazo del Gobiermo Canalinar Canslizar spoyos
Obyetivo del Gobiema Foderal 8 menores tasas, apoyos financicros finaiciesos hacia Areas
Foderal y Cobertura contra la al fomento especificas de desarrotlo
Regulacion inflacida para industrial industrial
Monctaria joversionistas
Plazo 364 0 728 dins JaSate 3,640 dins 32 din
CGaruntia Gobiemo Gobiemo Basxo de Desarrollo Banco de Desarrollo
Federal Federal Emisor NAFINSA Emisor NAFINSA
Valor Nominal $100 $i00 $100 $100
Opera wribs 0 sjuste de acverdo al cada 28 dias Opeea wriba o
Caloulo del bajo par INPC. sobre valor nominal, bajo par
Rendimionto | Interescs cada 28dias | Operaamibaobajopar | mds un premio cada 28 Intereses cada 31 dins
sobre valor ominal Intereacs cada 90 6 91 dias sobre valor sobre valor nontinal
dias sobre valoe ajustado nominal capitslizado
Amortizacidn Al vencimi Al vecimiento Al vencimiento Al venzimiento
a valor nominal a valor ajustado s valor nominal & valor nominal

3. Mercado de Coberturag Cambiariag, mercado integrado por instrumentos denominados en moneda

extranjera, que buscan climinar riesgos devaluatorios. Los compradores son cmpresas con
obligaciones a futuro en moneda nacional y son vendidos por cmpresas con cuentas por cobrar a
futuro en moneda extranjera. Algunos instrumentos de cste mercado son:

Instrumento - TESOBONOS PAGAFES
Nombre Baonos de La Tesoreria de 1 Pagarts de la Tesoreria de la
Federacidn Federacién
Emisor Gobierno Federal Gobiemo Foderal
L.os coloca Banco de Méxioo Los coloca Banco de México
Thtulos de Crédito negociables | Titulos de Crédito denoninados
Definicién en moneda extranjora on ddlares
Financlamiento del Gobierno Financiamiento de] Gobierno
) Federal
Objetivo Regulacion Monctaria, Regulacidn M
Cobertura cambiaria para ¢l Coberturs cambiaria para el
inversionistas inversionistas
Plazo 91 & 364 dias 284 182 dias
COwantia Qobiemno Federal Goblemo Federa)
Valor Nominal 1000 USD 1,000 USD
Fijo on ddlares al vencimiento. | ,Fijo en dolares al vencimiento,
Opers 8 descucnto miés I Opera & descucnto mis Ja
Cilculo del depreciacién o menos Ja depreciacion o nxnos la
Rendimmiento spreciacion del tipo de cambio | spreciacion del tipo de canbio
mexusd nxxfusd
Actizeion Al Verwlilicnuo Al vercimienio
a valor nominat a valor naminal




1.3.5.3.5.2. Mercado de Capitales

Punto de concurrencia de¢ fondos provenicntes del ahorro de personas, empresas y el
gobicmo, con demandantes que lo destinan a proycctos de inversion a mediano y largo plazo,
mediante la emision de ofertas piblicas de deuda y capital, ofertas que pueden ser de renta fija y de

renta variable. Los instrumentos del Mercado de Capitales son los siguientes:

1. Renta Fija,
|_Lasiruments BORES HODES o BBD'S BOVIS ORLIGACIONES
Nosmbre Bonos de Renovacién | Bonos Bancarios do | Borws Bancarios pars la Oblig
Urbans Desarrollo Vivienda
Departamento
Emisor del Districo Bancs de Dk tk Banca C lal Sociedad Andai
Fedand
Titulos de Crédito
Tikulos de Thulos de Titulos de Nominativos que
Defloicién Cridito Crédita Crédito
Nominativos Meninatl [t participachén en un
crddilo colectivo
Pagae o Financiamiento ’
indemmizacion & os progr Financiamient Finatxiamiento
Objetivo propietarios de los de inversidn proyectos de de proyectos
prodios que fueran |  del sector sspecifico | construocidn de vivienda & lasgo plazo
i o de cada banco de interés soclal
slamo de 1983 emisor
3 afios mis
Plazo 10 afios uno de De3a10aika Dea10aios
gracis
: Quirografarias
Ceratls & Distrito Banco Enilsor Banco Emisor Tlipotecarias
Federa! - Convertibles
Valor Nominal $0.1 $10 $100 s100
Oporsamiba obajo | Opers aniba o bajo Opera avibs o bajo | Opera amiba o bajo par
Cikoulo del pa Intereses menwuales,
m L 0l 1. Bk, 3 ) 1, () ° (3 1, 0.
sabro valor sobre trimestralcs sobee valor | semestrales sobee valor
nominal valor nominal nominal nominal
Después doun
Denprss do tres ahos Después de Anualidades perfodo de
de gracia, 6 wn aflo de durante la vida gracia (mitad
Amortizacier | ancales iguakes ol 14% pacis del ltulo bajo del plago) se pagan
dol valor nominal y un 6 pagan tres qQ parcialidaden o ol
T pago igual ] 16% anualidades floorcad imiento &
valor nominal
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1.3.5.3.5.2. Mercado de Capitales

Punto de concurrencia de fondos provenientes del ahorro de personas, empresas y ¢l
gobiemo, con demandantes que lo destinan a proyectos de inversion a mediane y largo plazo,
modiante la emisién de ofertas pablicas de deuda y capital, ofertas que pueden ser de renta fija y de

renta variable. Los instrumentos del Mercado de Capitales son los siguientes:

1. Renta Fija,
Lastruments BORES BODES o LHD'S BOVIS OBLIGACIONES
Nomébre Banos de R, ida { Bonos Bacarios de | Bonos Bancarios para la Obligscioncs
Urbana Desarvollo Viviends
Depatamento
Ealaor dal Dierito Danca de Desarrollo | Banca Comercial | Sociedad Andnima
Fedonal
Titulos de Crédito
Tiulsds - Titulos de Titulos de Nominativos que
Doflnicin Crédito Ciddito Crédito Tepresenian 1
Neandoad! Naminal! Noeninali 'v:.nm‘m
crddito colective
Pagaris Financlamicato
indemwmizacion  los de prog Financiamiendo pars Financiamient
Objativo propletarios do los de invenidn proyecios de de proyectos
prodios gue foeron del sector mpecifico | construccidn de vivienda alargoplazo
expropiadas por ol de cads banco de interds social
slamo de 1983 emisor
3 allosmds
Plazo 10 ahos uno de De 3210 afios Deds 10 akos
gacie
Quiroygrafaring
CGoratla del Distrito Ranco Emisar Barco Emisor Hipolecariss
Foderal Convertibles
Valor Nominal $0.1 $10 $100 $100
Opera arribs obajo | Opers artiba o bajo Opers arviba o bajo | Opera arribe o bajo par
Ciloulo del pu par par Ikercses mensusles,
Rendimionto [ Intercace trimestral ! i ! Int les 0 i les o
sobes valor sobve trimestrales sobre valor | scmestraks sobre valor
nominal valar nominal nominal nominal
Después deun
Deapués de tres alos Daspués de Anuslidades periodo de
de gracia, 6 pagce unalode durante la vida gracla (mitad
Amortizacién | sscales iguales al 14% pcia de! litulo bajo del plazo) s¢ pagan
dol valar mominal y ua 0 pagan tres q parcialidsdes o &l
alloorcado vencimlento &

T pago Jygual a1 16% anualidsdes
valor nominal




Instramenta CrO's CPl's PP PF
Certificados d¢ Certificedas de
Nombre Participacion Participacién Pagaré a Mediano Plazo [ Pagaré Financiero
Ordinaria Inmobiliasia
Empeesa implicada en Asrendadoras
Eirdsor Socindades Andls el proy Cociodades And Finsuwieras y ennp
conadruccidn de Factoraje
Titwlos de Titulos de Thulos de Crédito a Titulos de Coddito &
Crédito Crédito cargo de una empresa en | cango do una sociedad
que confieren que conficren clquedsisscobligas | financicra enel quame
Defl deruch derach pagar disecta & obligs s pagar dirccta o
sobre bz un bies lnmuebl s I dics e al R
e afoctado o afectado en alas tanedores al Toa tenodores al
Adeicomiso icom vencimienio vencimionlo
Financiar Financiar
Objativo Fiamnciassierdo de Financiamionto de imientos plance de
proyectos espocificos | proyectos especificos | adiclonales de capital de arvendamicrto
trabajo o sustitucidn de 0 de factonje
pasivot 8 corto plazo de cada emisor
Plazo Mis do Tres alios Minimo | adio Dela
unso omis. Mizino 3 ahos 3ahs
E1 bien inemuchi Quirografisi :

Caratia El bim en fidelcomiso propiedad de la avalado com avatado con
- fiduciaria ia fiduciana
Valor Nomsinal | 8¢ ewpecifica on Ia Seexpecificaenls $100 0 5us $100 0 sus

omisidn emialdn ik _midkiphs
Opers wrida Opers arvibs Opers arita 0 bajo par | Opers aitiba 0 bajo par
Caloslo det o bajo pur o bajo par mensusies o meeguales 0
Rt | e i ppeion] gt il gt
sobee sobve ¢ valor nom valor valos
]
Al vencisniento Al vencimicnto al 80%
ol valor mis del avakio 0 ol 80% Al vencimi Al vencimiens
Amartizacitn o de Jos de) valor base de} avalor avalor
i - innmichie mis la nomine nominal
(s omisidn inflacitn
2. Renta Variable,

23

Los instrumentos de renta variable cn el mercado de valores se conocen como acciones, las cuales se
caracterizan por no tener rendimicnto predeterminada a un plazo dado, ya que este depende de las
expectativas - macroecondmicas del mercado y del resultado ccondmico de cada empresa. Las
caracteristicas de cstas son las siguicntes;

Ohkt.ivo

Valor

Tastrumenie | Emiser | Defakciia Gareatia Rendindents | Amorts
- - - Nomaioal
Thulos Financiar Fl prestigio de Cananciss '
da propieded | compras de la Seespucificacn] o péedidas
ACCIONES | Sociedades e activos fijos, | Lavidadels | emisors de s emiaidn de capital, L4 emgresa no
Anbnimes | renresewan pucrde empresa auerdo (nonmalmente |  dividendos oota obligada s
e parie dol | expamsin 0 ann $0.0} oms n acciones amortizarias
capital social | lnversiones s antevedentes | mdltiplos) oen
deempresss | largo plazo financieros efectivo
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1.3.5.3.5.3. Mercado de Metales

Mercado en ¢l que s¢ realizan transacciones con metales amonedados. Permite inversiones de
cobertura a largo plazo o de cardcter especulativo. Los instrumentos que lo integran son: Centenarios
o monedas de oro y la Onza Troy de Plata o monedas de plata.

1.3,5.3.5.4. Mercados Especiales

Lo forman operaciones de arbitraje internacional y las ventas cn corto. E arbitraje sc reficre a la
compra y venta simultinea de un bicn o activo en distintos lugares; las ganancias se logran por las

diferencias de precio de compra y de venta,

13.536.Calificadora de Valores (CAVAL)

La Calificadora de Valores es un organismo que realiza actividades de andlisis financiero con objcto

de calificar la capacidad de pago de las cinisoras de valores.

L353.7.Asoclacldn Mexicana de Casas de Bolsa

Asociacién que representa al gremio bursdtil ante las autoridades y entidades extranjeras, funciona
como drgano de difusion y apoyo al mercado de valores sicndo foro de expresion para los distintos
socios.

Esta institucién agrupa, como su nombre¢ lo indica, a las Casas de Bolsa, de esta forma
permite que los csfucrzos y recursos de todas ellas se coordinen en ¢l andlisis de nucvos instrumentos
y mecanismos de operacion y do todas aquellas actividades que tiendan a mejorar Ia calidad de los

o - o M
TECUrsos y scrvicios con que cuentan y que ofrece la actividad burstil.

14144, pag. 18,



Los organismos que constituyen el mercado de valores ayudan a un sano crecimicnto del
Mcrcado de Valores, favoreciendo a su vez al desarrollo de la cconomia del pais, ya que se
incrementa la participacion en cf mercado respaldando un amplio marco de expectativas y
altermativas de inversion.

13.53.8 Asociaciéon Mexicana de Derecho Bursatil

Realiza funciones de estudio, desarrollo y conciliacion de objetivos catre los distintos organismos
bursétiles bajo el dmbito jurldico de] Mercado de Valores. Nace en ¢l aflo de 1979 debido a la fuerte
expansion del mercado de valores en nuestro pals, ast como por la constante demanda de infonn;xcién
juridica a este respecto. Su objetivo principal es difundir el conocimiento del derecho bursatil y
conducir a la ampliacion y perfeccionamicnto de su contenido. "

15 Cortine, Genaro. Prontuario Bursdtily Financiero. Pig, 52.



11, UNIONES DE CREDITO

IL1 Antecedentes

El primer antecedente de las Uniones de Crédito se encuentra en un movimicnto denominado
"cooperativista”, iniciado en Alemania a principios del siglo XiX, en donde se establecieron
agrupaciones obreras que por medio de cuotas periddicas constitufan un fondo para aplicarse en la
concesion de créditos a los miembros que lo requerian,

Més tarde, en Francia aparece un tipo d¢ sociedades con caracteristicas scmcjantes
deniominadas "cajas populares”. En Italia surgicron los llamados "Bancos para los Pobres”. En 1900,
cen Canadd aparcce su equivalenite y en 1909, en los Estados Unidos se fundé la primera Unién de

Crédito.

En México, aparccen cn 1a Ley General de Instituciones de Crédito de junio de 1932,
otorgandoscles ¢l cardcter de instituciones auxiliares, a las que se les pucde denominar "Uniones,
Sociedades o Asociaciones de Crédito”. La primera figura que surgié en México, fue 1a Unién de
Crédito Ganadera, Agricola ¢ Industrial, S.A. de C.V. con fecha de concesion del 31 de marzo de
1942, : ‘

A partir de esa fecha, la Ley Bancaria ha sufrido més de 10 modificaciones y adicioncs. En

1978, después de haberse evaluado el papel de estas sociedades ¢n 1a economia nacional, aparece la

publicacién de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en 13 cual se

da a las uniones un cardcter mds dindmico, en Ia funcion de apoyo a losproductorcs pequefios, ya
“sean de Ia ciudad o del campo. ' ‘

El 14 de encro de 1985, se publicd la Ley General de Qrganizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito, gracias a ésta <] papel de las uniones se fortalece va que se les da un
tratamicnto especifico a todas las organizaciones auxiliares del crédito,



I1.2, Generalidades

11.2.1. Defintctdn

Las Uniones de Crédito son organizaciones auxiliares del crédito que cuentan con personalidad
juridica propia, diferente a la de sus socios, constuidas bajo la modalidad de sociedades andnimas de
capital variable, cuya funcién es agrupar a personas fisicas y morales (micro, pequefias y medianas
cempresas), a fin de poder realizar sus actividades agropecuarias, conerciales o industriales, y
mediante la cooperacion y el acercamicnto organizado al sistema financiero nacional buscan resolver
sug necesidades financicras en forma mAs directa y oportuna, asi como encauzar accioncs conjuntas
en materia de abasto, comercializacién y asistencia técnica.

11.2.2. Objetivo

Las Uniones de Crédito ticnen cl objetivo principal de agrupar a micro, pequeflas y medianas
cmpresas, para quc por medio del trabajo de grupo mejoren su capacidad de negociacion en los
mercados de materias primas, de productos y financieros, ya que cn esta forma logran ventajas
econdmicas que individualmente les seria dificil de obtener,

11.2.3. Clasificacidn

Conforme al Articulo 39 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito !
se presenta la siguiente clasificacion:

1, Agropecuarias
Cuando los socios s¢ dediquen a actividades agricolas y ganaderas o ambas,

2, Industriales
Aquellas cn que los socios sc dediquen a actividades industriales para Iz - produccién o
transformacion de bicnes o prestacion de servicios similares o complementarios entre si y tengan

' LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO, Articulo 39.
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fitbrica, taller o unidad de servicio, debidamente registrados, conforme a las diversas disposiciones

que regulan I actividad industrial,

3. Comerciales
Los socios que realicen actividades mercantiles con bicnes o servicios de una misma naturaleza o

en que unos, sean de fndofe complementaria, respecto de fos otvos y tengan establecimicntos
registrados conforme a fa Ley.

4. Mixtas
Se configurardn en los términos de su concesidn, con micmbros que se podrin dedicar cuando
menos a dos de las siguicntes actividades: agropecuarias, industriales o comerciales, siempre y
cuando las actividades d= todos los miembros guarden relacion directa entre si,

La Comision Nacional Bancaria y de Valores podrd dar la concesién a que se refiere el
pérrafo anterior, cuando considere que la unién permite satisfacer mejor fas necesidades financieras
de los socios y propiciar el desarrolio de sus actividades.

11.2.4, Principales funclones

En el aticulo publicado por la Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial, “Qué es y como
Juncionan las Uniones de Crédito"?, se mencionan las sigutentes:

1, Facilitar el uso del crédito a sus socios y pre;dtar su garantia o aval, conforme a las disposiciones
legales y administrativas aplicables.

2. Recibir, exclusivamente de sus socios, préstamos a titulo oncroso sujetos a los términos y
condiciones en relacién a los montos, plazos, intereses y demds caxjaqteristicas que, mediante
disposiciones de carcter general, sefialc Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

3, Practicar con sus socios operaciones de préstamo, descuento y crédito de toda clase, reembolsables
e los plazos establecidos por Ia Legislacién Bancaria,

? Secofi, Qué es y cdmo furclonan las Unlones de Crédito. Pig. 6.
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4. Recibir de sus socios, para el exclusivo objeto de servicios de caja y tesorcria, depdsitos de dinero,
y cuyos saldos, la union podrd depositar en instituciones de crédito.

5. Tomar a su cargo o cfectuar la contratacién de construccion o administracion de obras de
propiedad de sus socios, para uso d¢ los mismos.

6. Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y mantencrlos.cn cartera.
7. Encargarse de la venta de los productos obtenidos o claborados por los mismos socios,

8. Promover la organizacidn y administrar empresas industriales o de transformacién y venta de los
productos obtenidos por sus socios.

9. Encargarse d¢ la compra-venta o alquiler de insumos, biencs de capital, bienes y materias primas,
necesarios para la explotacion agropecuaria o industrial, asl como de mercancias o articulos
diversos.

10. Encargarse de la transformacidn industrial o del beneficio de los productos obtenidos o
claborados por sus socios, previa aprobacion de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores,
para tal efocto las Uniones de Crédito deberdn acompailar un proyccto completo de la actividad
industrial que pretendan desarrollar demostrando la factibilidad econdmica del mismo y los
beneficios que obtendran los socios.

11.2.5. Factores determinantes para decidir su constitucion

En la actualidad se requicre de un andlisis muy profundo de las condiciones que envuelven af sistema
financicro y econémico a fin de determinar la factibilidad de un proyecto, sobre todo para la
constitucion de una sociedad. A continuacion se prescntan algunos puntos que se recomicnda tomar
en consideracion:

* Deberd existir un grupo de micro, pequefias y medianas empresas, con necesidades comunes de
recursos financicros y que en forma individual no puedan tener acceso al erédito ante la Banca
Comercial.
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* El grupo de empresas deberd tener altos costos financieros, por o haber obtenido un tratamiento
oportuno y eficicnte de la Banca Comercial, en términos de plazos y tasas de interés,

* Dichas empresas deberdn teuer la necesidad de encauzar acciones conjuntas cn materia de abasto,
comercializacién y de asistencia técnica.

* En ¢l momcento en que el grupo de empresas requicran de avales y garantias en conformidad con las
disposicioncs legales y administrativas de la banca.

¢ Ademds, cuando necesiten realizar operaciones de descucnto, de maner dgil y expedita.

I1.3. Requisitos y Proceso de Constitucldn
11.3.1. Requisilos que debe cubrir el proyecto de solicitud de concesion

Anteriormente se menciond que las Uniones de Crédito son socicdades andnimas de capital variable,
por lo que los requisitos necesarios para poder operar como empresa se encuentran establecidos cn la
Ley General de Sociedades Mercantiles y su normatividad para operar como unién de crédito en la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliarcs de Crédito,

Las Uniones de Crédito, al igual que las demds organizacioncs auxiliares que se encuentran
dentro del Sistema Financicro Mexicano, (Almacenes Generales de Depdsito y Armrendadoras
Financieras), requicren para su constitucion y operacién de Ia concesion, que las autoridades
hacendarias otorgan.

La autoridad facultada para resolver sobre la autorizacién de este tipo de organizaciones ¢s
1a Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Para poder otorgar la concesidn, se precisa de un cstudio que demucstre la viabilidad
econdmica y social del conjunto de porsonas fisicas y morales que Ja integrardn. En scguida so
presentan los factores bisicos que deben contencr dichos estudios, en los qic se fundamenta la
solicitud. Sin embargo, es necesario agregar en este punto que uno de los servicios que ofrece la

Dircccion General de Industria Mediana y Pequeila de la (Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial) SECOFI cs ascsorar, ¢n forma gratuita, a los intercsados para Ja claboracion de dicho
estudio,
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Requisitos para la elaboracién del estudio:

1. Denominacion de Ia sociedad: Indicando que se refiere a una Unién de Crédilo, y la rama de
actividad econdmica en que operard, asl como ¢l 4rea geografica en donde desarrollard su
actividad, seguido de las abreviaturas S.A. de C.V.

2. Rama: Determinar ¢l tipo, ya sea agropecuaria, industrial, comercial o mixta. (De acucrdo a lo
sclalado en el Articulo 39 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliases de
Caédito).

3. Doricilio Social: Setalando la ciudad y el estado de Ia Repiiblica en ¢l cual vaya a establecerse la
unida,

4. Arcas de Operacion: Se precisarad de acuerdo a la residencia de los socios, considerando lo que la
Ley dispone al respecto (Articulo 41, Frace. IV de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito).

8. Nimero de socios: No deberd ser menor de 20 personas fisicas o morales (Articulo 41, Frace. I de

la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito). Se prohibe que una
misma persona sca socia de dos o mis Uniones de Crédito del mismo tipo (Asticulo 8o., Fracc. Il
de la Ley General de Organizacioncs y Actividades Auxiliares de Crédito).

6. Duracion: Indefinida (Articulo 8o., Frace. Il de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito).

7. Actividades de los Accionistas: Scrin conforme al ramo al que pertencce, indicando Ia especialidad
scgiin ¢l caso,

8. Capital Social: Scfialando el monto y nimero de accioncs, ademds de las serics en que estard
dividido. (De acuerdo a lo establecido en Ia Ley Gencral de Socicdades Mercantiles).

9. Capital sin derecho a retiro; Indicando el importe y nimero de acciones, adenids de las scrics en
que estar dividido.
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10. Capita! con derecho a retiro: Indicando ¢l importe y nimero de acciones, ademas de las serics en

1 que cstara dividido.

i 11, Capital pagado: Indicando ¢l importe y niimero de las acciones que estardn suscritas y pagadas al
i. constituirse la sociedad, tanto de las que no tengan derecho a retiro como de las que tengan cse
4 derecho.

Sc acompaflard la solicitud de los siguicntcs documentos:

1. Poder otorgado a los representantes, por las personas que figuran como accionistas fundadores de
la sociedad.

2, Original del Certificado de Dcpdstio cfectuado en Nacional Financiera, en los términos del
Artlculo 60. de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, por ¢l 10%
del capital social pagado que se haya previsto.

3, Informacion respecto de cada una de las personas que figuran como accionistas fundadores de la
sociedad:

) Nombre o denominacidn en cl easo de socicdades

b) Domicilio (ciudad y entidad federativa)

¢) Descripeidn de las instalaciones, de la maquinaria y del cquipo disponible en su
establecimicnto, :

Las unioncs agropecuarias ademés deberdn proporcionar los siguicntes datos:

o Régimen de tenencia de la ticrra
o Superficie de los predios agricolas o de agostadero,
o Cultivo a que sc dedique, clase y nimero de cabezas de ganado que posca.

it

d) Recursos propios o capital contable con que operard su cstablecimicnto.

¢) Voluen anual de compras y de ventas o, cn su caso, de produccidn, indicando las utilidades

i S A R At e

que ha obtenido y el niimero total de trabajadores a su servicio.
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f) Monto que aportard al capital social inicial de la union, ¢l cual no deberd exceder
individualmente del 7% del capital social pagado de la unidn. (Articulo 80, Fracc. IV de I
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito).

g8} Necesidades de crédito.
h) Imparte de los financiamicntos que esta recibiendo y su fuente.

i) Documentacion comprobatoria de la actividad a que sc dedica cada socio y sobre informes
que se recaben en las socicdades nacionales de crédito donde operen, acerca de su solvencia
moral y econéimica,

4. Administracion

Se deberd proporcionar los nombres de las personas que habrin de integrar ¢l primer conscjo
de administracion de la(s) persona(s) que vaya(n) a fungir como comisario(s) y de la persona que
s¢ proponga como director o gerente de la sociedad, afladiendo en ceda caso un "Curriculum
Vitac", es decir, los datos generales de las personas, su expericncia y capacidad administrativa,

§. Programa de trabajo

El programa de trabajo permite responder a planes precisos en relacioén con ¢l volumen y
caracteristicas de las operaciones que habrd de desarrollar, scitalando, ademds, las ctupas para su
realizacion, objetivos, alcances, ctc. Es precisa su elaboracién independientemente de que en el
proyecto de escritura constitutiva de la union se sefiale el tipo de actividadcs que vaya a realizar,

Es importante mencionar que 1as operaciones deberan plancarse tomando cn consideracion
las necesidades especificas de financiamicnto, de comercializacion o de otra naturaleza que afrontan
los futuros socios y evaluando en qué medida podran resolverse con la intermediacion de la Union,



RECURSOS TOTALES (PROPIOS Y AJENOS) QUE ESTIME MANEJAR LA UNION DE
CREDITO EN EL PRIMER ANO DE OPERACIONES

Esta informacién deberd clasificarse de Ia siguicente forma:

1, La parte de los recursos propios que podra destinarse a las operaciones normales de la Unidn de
Crédito, se deberdn determinar deduciendo del capital social inicialmente pagado, lo que vaya a
: invertirse en gasto de organizacion, instalacidn, activo fijo, cte.

2, De los recursos ajenos, se indicard la fuente de donde serdn obtenidos, en la siguiente forma:

i ¢ Bancarios

o Fondos de Fomento
¢ Socios

o Proveedores

Para cada caso sc deberd proporcionar-los datos sobre las condicioncs bajo las cuales se
realizan las operaciones, es decir, la clase de financiamicnto, los plazos, las tasas de interés, las
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comisiones, etc., ademas se deberd incluir documentos que comprueben la veracidad de la
informacién, para tal cfecto se requiere considerar las limitaciones que inarca el Articulo 43, Frace. 1
y Il de la Ley Gencral de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

El criterio a seguir para lograr una derrama cquitativa de los recursos entre los socios
1. dependerd de la aportacion que haga un socio al capital pagado de la socicdad, es decir, cl volumen
maximo de crédito del que puede hacer uso un socio depende de dicha aportacion, Las aportaciones
i individuales de cada socio se proyectardn en funcion a sus nccesidades crediticias, dentro de las

proporciones que seflalan las Fracciones Iy 1V del Articulo 43 de Ia Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares de Crédito.
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INVERSIONES QUE SE REALIZARAN CON LOS RECURSOS QUE ESTIMIE MANLEJAR 1A
UNION DE CREDITO DURANTE EL PRIMER ARO DE OPERACIONES

Es importante que esta informacion incluya lo siguiente:

1. Los créditos que cada socio planca solicitar a la unién, asl mismo se deberd indicar si los SOCi0s

prevén recunir a otras fuentes de financiamicnto.

2. Actividades del Departamento Especial, para ello s¢ necesita precisar [a factibilidad de Hevar a
cabo operaciones que la Ley denomina como "especiales”. Este tipo de operaciones pucde
clasificarse como sigue:

a) De promocion
Se pretende, a través de cstas, fomentar la organizacion de empresas nucvas, cuyo objeto
industrial o comercial esté relacionado con las actividades de los socios. (Articulo 40,
Fracc. VII de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito).

b) Actuar por cuenta y orden de los socios
Sc encargardn de Ia venta de productos que obtengan o elaboren los socios, ademds
efectuardn, por cuenta y orden de los socios, de la compra-venta o alquiler de mercancias,
insumos, implementos, ctc., necesarios para cl desarrollo de sus actividades. (Articulo 40,
Fracs. VIII y IX de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito).

¢) Actuar por cuenta propia
Sc podra adquirir mercanctas, insumos, implementos, ctc., para venderlos inicamente a los
socios. Asimismo sc podra realizar la transformacién industrial o beneficiar los productos
obtenidos o claborados por los socios. (Articulo 40, Fracs. X y X1 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito). ‘

Para poder llevar a cabo estas actividades, las Uniones de Crédito, deberdn contar con la
aprobacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

3, Estados Financirros Proforma para ¢l priwer ailo de actividades, en base a csta informacion, se
deberd determinar el Estado de Situacion Financiera, ¢l Estado de Resultados y ¢l Estado de Flujo
de Caja.
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4. Proyecto de Escritura Constitutiva, ¢l cual debera presentarse por duplicado y estableciendo las
facultades y funciones del Conscjo de Administracion, que a continuacion se mencionan:

a) Por lo menos una vez al mies deberdn reunirse.

b) El director o gerente de la union deberd informar periddicamente al Consejo de
Administracién sobre ¢l ejercicio de sus atribuciones y la operacion general de fa Union de
Crédito.

¢) La autorizacién del reglamento respecto a la concesion de créditos a los socios.
d) La autorizacién def reglamento para la cjecucién de operaciones del Departamento Especial,

€) La creacion de un Comité de Crédito, integrado por miembros del Conscjo, el dircctor o
gerente u otros funcionarios de fa union.

f) La toma de decisiones en materia de politicas, normas o dircctrices gencrales de la unidn,
independientemente de la autorizacién de operaciones especificas, que por su importancia,
se reserve cl propio Conscjo de Administracion,

11.3.2, Trdmites para el registro e inicio de operaciones
Se requierc de:

1. Protocolizacién ante Notario Piblico
En ¢} momento de otorgar la concesién, la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
proporciona un ejemplar del proyecto autorizado del Acta Constitutiva modificada en funcion a los
términos de la concesion, con cl cual deberd acudirse ante Notario Publico, y proceder a'su
protocolizacién y prescntacion ante dicha autoridad en un plazo no mayor a cuatro meses.

2, Presentacion ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores del Primer Testimonio
Es nceesario presentar a dicho organismo el Primer Testimonio con dos copias' fotostdticas
del mismo a fin de poder operar como organizacion auxiliar del crédito; una vez revisada, fa
Comisién Nacional Bancaria y de Valores comunicard a los interesados su aprobacion y de este
miodo continuar con los trimites siguientes.



3, Inscripcion en ¢l Registro Piblico de la Propicdad
Habi¢ndose aprobado el Primer Testimonio, este deberi inscribirse en ¢l Registro Pablico de
la Propicdad, Seccion Comercio, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 8o., Frace. Xly42,
pirrafo segundo, de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

4. Autorizacion de inicio de operaciones
Una vez cubiertos los requisitos anteriores, los interesados deberdn comunicirselo a la

Comisidn Nacional Bancaria y de Valores a fin de aprobar ¢l inicio de operaciones de Ja union.

APOYOS INSTITUCIONALES

Este ¢s un aspecto de mucha relevancia para las Unioncs de Crédito, ya que les permitird su
adccuada operacion y formacion, es decir, al avocarse a las leyes que regulan tanto ¢l proceso de
constitucién como al de operacién, los tramites scran mds dgiles y legitimos. A continuacién se
presentan los apoyos con los que cucntan las Uniones de Crédito en materia de constitucion y de
operacion.

1. Para su constitucidn

o Secretarla de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH)
e Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
s Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFY)

En la que fa Direccion General de Industria Mediana y Pequeia, es la encargada de impulsar
y coordinar la organizacion ‘de medianos y pequeflos  industriales, para  constituirse - como
organizacioncs auxiliares del crédito, entre otras formas de organizacion interempresarial,

El "Programa de Apoyo a las Empresas Integradoras" ®, presentado durante 1a reunién de
cmpresas integradoras que s llevo a cabo cn septiembre de 1995, establece que se promovera fa
creacion y fortalecimicnto de organizaciones interempresariales de industrias medianas y pequefias,
entre las cuales se encuentran las Uniones de Crédito. También menciona que se declara de interés
pablico €l desarrollo integral de la industria mediana y poquefia, en donde serdn participes Ins

3 Disrio Oficial de la Federacion. Progruma paru el Desarrollo Iniegral de la Indusiria.
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sectores publico, privado y social, lo que significa que las dependencias y entidades gubernamentales
cstin obligadas a cumplir con los objetivos y cstrategias del Programa.

Esta Sccrctaria brinda apoyo a los empresarios que desean asociarse en esta figura juridica.
Por cjemplo, uno importante es ¢l de realizar gratuitamente ¢l estudio de viabilidad que acomparia a

la solicitud de concesion, en coordinacion y bajo la responsabilidad de los interesados.

e Comisién Nacional Bancaria y de Valores

De acuerdo a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito en su Articulo
50., scilala la facultad de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para otorgar concesion a las
Uniones de Crédito; cuya atribucidn se cjerce previo cstudio y cvaluacion de las solicitudes,
proyectos de viabilidad, programas de trabajo, ctc., ademds det cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas de estas sociedadus en operacion,

2, Para su operacion
o Nacional Financiera (NAFIN)

Conio banca de desarrollo, tiene la misién de apoyar a la micro, pequefia y mediana cmpresa, para
cllo ha integrado para 1996 un programa encaminado hacia el rescate y fortalecimicnto de la planta
productiva para preservar ¢l emplco y contribuir a fa reactivacion de la economia.

La cstrategia busca apoyar proyectos viables dctonantes de la actividad- ecoudmica,
principalmente a cmpresas. del sector manufacturero, favorecicndo la articulacion de cadenas
productivas y ¢l desarrollo de proveedores.

De csta forma, Nacional Financicra csta concentrando sus esfucrzos de promocion en las 28
ramas de la industria manufacturera, seleccionadas con base ¢n su cfecto multiplicador en otras
ramas; grado de integracidn; participacion en ¢l Producto Interno Brito (PIB), generacion de empleos
y generacion netas de divisas,
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1, Industria de la carne

2, Elaboracién de productos lcteos

3. Elaboracidn de conscrvas alimenticias
(excluye carne y leche)

4, Beneficio y molienda de cercales y otros
productos agricolas

8, Elaboracion de productos de panaderia

6. Industria azncarcra

7. Fabricacion de cocoa, chocolate y anticulos de
confitcria

8, Industria de bebidas

9, Industria textil de fibras duras y cordeleria de
todo tipo

10, Hilado, tejido y acabado de fibras blandas

11, Confeccidn con materiales textiles

12, Fabricacidn de tejidos de punto

13, Confeccidn de prendas de vestir

14, Indusiria del cucro, picles y sus productos

18, Industria del calzado

TAINDUSTRIA MANUFACTURE R/

16, Fabricacion y reparacién de mucbles

17. Fabricacién de sustancias quimicas bisicas

18, Industria de fibras adtificiales y/o sintéicas

19, Industria del coque (derivados del carbdn
mineral y petrdleo)

20, Fabricacion de juguctes de plistico

21. Industria basica det hicrro y acero

22, Industrias bisicas de metales no ferrosos

23, Fabricacidn y reparacion de mucbles
metdlicos

24, Fabricacion y/o ensible de maquinaria,
cquipo y accesorios eléetricos

25, Fabricacidn y/o ensamble de aparatos y
accesorios de uso dowdstico, eléetricos y
1o eléetricos

26. Industria automotriz y autopartes

27, Fabricacién y/o ensamble de bicicletas

28, Fabricacion de juguctes, aparatos y
articulos deportivos

4

Para este aflo, ¢l programa total de Nacional Financicra es dc 55 mil 276 milloncs de pesos,
lo que equivale a un crecimicnto real de 24% respecto a 1995,

El programa utiliza a los bancos como principales canales de distribucién de los recursos, De
csta forma, Nacional Financiera espera operar 86% de sus recursos a través de los bancos y 14%
restante por medio de las Uniones de Crédito, entidades de fomento, empresas de factoraje y
arrendadoras, entre otras,

Para lograr cste objetivo Nacional Financicra junto con la Asociacién de Banqueros de
México (ABM) firmaron un convenio que permitird incrementar la canalizacion de reeursos hacia las

cmpresas,

El convenio comprende compromisos cntre los que destacan, por parte d¢ Nacional
Financicra: la simplificacién en la mecénica operativa para brindar apoyo suficicnle a las empresas;
compartir riesgos con la banca para inducir y facilitar el financiamicnlo y revisar periddicamente y

mejorar sus programas y productos.

La ABM difundird y promovera cntre los bancos la utilizacién de los recursos y apoyard a la
institucién en cl analisis y diseflo d¢ programas especificos en sectores que las autoridades consideren
prioritarios. Dichos programas son los siguicntes:
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# Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacidn Industrial (PROMIN)

Con la finalidad de simplificar trdmites y esquemas operativos de descuento, sc integraron en este
programa, los programas para la Micro y Pequefia Empresa; de Mcjoramiento del Medio Ambicate,
de Desarrollo Tecnolégico; de Infracstructura Industrial y de Modemizacion.

Los tipos de apoyo que cste programa ofrece a los empresarios son para la obtencién de
recursos que se canalizardn para:

« Capital de Trabajo

o Activos Fijos

 Reestructuracida de Pasivos

« Desarrollo de tecnologins

« Contratacion de Ascsarlas

« Infracstructura Tecnoldgica

» Mcjoramicnto del Medio Ambicnte

El PROMIN beneficiard a empresas con recursos por 30 mil 922 millones de pesos, casi 1.5
veces mayor e términos reales a los realizados en 1995.
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o Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeia y Mediana Empresa (FOPYME)
El Gobiemo Federal y Ia Banca, han establecido un acuerdo para apoyar a la micro, pequeita y
mediana empresa, con altemativas para ¢f pago y la reestructuracion de sus adeudos; y con nuevos

recursos para impulsar sus actividades productivas.

Seran beneficiados todos los créditos otorgados y recstructurados antes del 31 de julio de
1996 por este acuerdo, Los beneficios se describen a continuacidn:

1. Descuento hasta del 30% sobre fos primeros $500,000 det saldo del crédita.

2. Sc aplicara ¢l beneficio a los primeros 2 millones de pesos del adeudo.

3. Serdn beneficiadas empresas con adeudos de hasta 6 millones de pesos.

4, Subsidio en la tasa de interés, si el crédito fue a través de linea revolvente.

§. Nuevos recursos para fonentar el desarrollo de fas actividades en las empresas.

6, La oportunidad de poncrse al corriente, reestructurar en UDIS o bajo esquemas propios de Ja
Banca, antes det 31 de enero de 1997.

7. Los beneficios s obtendrin a partir de Ia secstructuracidn y hasta por 10 aflos.
8. Los descuentos y recstructurns entrardn en vigor a partir del 1o. de octubre de 1996.

9. Los pagos anticipadoﬁ gozaran del descuento ponderado que les corresponda, de acuerdo con of
saldo totaf del adeudo. a

En caso de encontrarse al corricnte en los pagos:

1. Los beneficios serin automdticos al estar al corriente ¢n los pagos al lo. de octubre de 1996, con
cfectos retroactivos al lo. de agosto del inismo ailo.

2. Los descuentos de agosto y septiembre s¢ aplicardn al saldo de a deuda.
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Para aquellos que no estén al corricnte en sus pagos:
1. Podran reestructurar su crédito en UDIS o en uno de los esquenias propios de fa Banca.

2, Se deberdn de poner al corriente o recstructurar en sus pagos del Lo. de octubre de 1996 al 31 de
encro de 1997,

3, Obtendran los beneficios a partir de que cubran las miensualidades vencidas o recstructuren.
4. Sc condonara la sobretasa moratoria en cl momento de ponerse al corriente o reestructurar,

5. En caso de ser deudor de lineas revolventes, se les otorgard un subsidio en tasa de interés por un
periodo de 2 ailos, a partir del fo. de octubre de 1996,

Los descuentos a ser aplicados s¢ muestran en 1a siguiente tabla:
30% .

Entro $500,001 y $2,000,000  17% 30% - 20%
Entre $2,000,001 y $6,000,000- 0% 20% - 6.7%

11.3.3. Procesa de canstitucton
‘Toda organizacidn requicre de un proceso a seguir par podcrsd integrar adecuadamente logrando fa
sensibifizacion de Jos empresarios, estableciendo Ia integracién del capital 'y fa tramitacion de los
requisitos de solicitud, etc., o que permitish que su funcionamicnto sea eficiente y, principalmente, su
permancncia, ‘

Los pasos a seguir para Ia constitucion de una Unién de Crédito so los siguientes:

1. Plancacidn

En csta primera fase, se pretende evaluar o establecer las condiciones minimas pam
comenzar la integracion de Ia unidn. Para esto es necesario;
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« Detectar una necesidad o interés de un grupo homogéneo de industriales o proveedores de
servicios.

o Contactar con las autoridades correspondicntes, con ¢l fin de transmitirles las ventajas del
proyecto que se pretende realizar,

+ Puntualizar a los futuros socios fundadores, sobre Jas ventajas de formar una Union de
Cridito,

« Diseflar un cuestionario de informacion basica. 0

« Elaborar ¢l programa de actividades para fa constitucidn de la union, ’

2. Promocidn

En esta ctapa se llevarfn a cabo las actividades encaminadas a efectuar los trimites
necesarios para oblencr la autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Estas
actividades son:

« Determinar a) grupo promotor que llevard a cabo las diferentes labores a través de
comisiones de trabajo.

« Eventos de promocidn colectiva de la unién, exposicion del proyecto, ventajas y trimites
necesanios.

» Visitas y entrevistas del grupo promotor con el grupo de empresarios seleccionados,

3. Formalizacién

Al haberse analizado y discutido 1a factibilidad del proyecto, se prosigue a realizar todos los
trimites legales ante las institucioncs correspondicntes, para obtener la autorizacidn y. registro de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Esta fase comprende:

« Formacidn del Conscjo de Administracién para tramitar fa autorizacién.

o Depositar cn Nacional Financiera a favor de la Tesoreria de la Federacion, ¢l porcentaje
minimo requerido para su constitucion.

o Otorgar un poder notarial por los presuntos socios fundadores de la wnidn a su
rcpreséntame comiin,

» Recopilacion de 1a informacién necesaria de cada uno de los socios fundadores,

o Formulacion de la solicitud de autorizacién para operar como Union de Crédito.
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4. Ejecucion

Una vez cubicrtos los requisitos de la fase anterior se procede a:

« Presentar la solicitud de autorizacién para operar como Unidn de Crédito.

« Seloccion do los funcionarios de Ia union.

o Registro c inicio de operaciones.

Es muy importante considcrar las fases anteriores, ya que si se cubre cada una de las ctapas,
la integracion de la union se llevard a cabo en forma agil y legitima,

114, Estructura organizacional

Al igual que toda sociedad mercantil, las Uniones de Crédito, requiercn de una estructura que, les
permita delimitar [a jerarqula y las funciones que deberdn levarse a cabo para [a realizacion de sus

-actividades a fin de lograr los objetivos que penmitieron su constitucion.

Cada unién cn particular cs una figura juridica autdnoma, por ello, su administracion deberd
estructurarse en funcion al grado de desarrollo que las unidades productivas asociadas presenten y a
la naturaleza de sus actividades, encamindndose estas a facilitar con su accion el crecimicnto de las
empresas que la forman.

La estructura organizacional de nna Unién de Crédito est4 conformada de la siguiente forma:

4.1, Asamblea General de Accionistas

Es ¢l érgano supremo que se forma por aquellos sacios que se han comprometido al pago de acciones
representativas del capital social. Esta asamblea podrd acordar y ratificar todos los actos de Ia misma
y las resoluciones que dicte deberdn cumplirse por la persona que ella misma designe o, por ¢l
Administrador o, por el Cousgjo de Administracion. Las asambleas que deberdn realizarse pucdcn ser
ordinarias o extraordinarias, dependiendo del asunto a tratar.
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o Facultades y Obligaciones
La asamblea ordinaria deberd 1cunirse al menos una vez al alo, conforine o seftala In Ley.
1, Ratificar y acordar los actos y operaciones que lleve a cabo la socicdad y sus resoluciones
deberdn cjecutarse por quicn ella designd, por ¢l Administrador o ¢l Conscjo de

Administracién,

2. Aprobar, discutir o modificar ¢l balance, posteriormente al haber escuchado el informe del
Comisario, asf como efectuar las medidas necesarias que juzgue oportunas,

3. Acordar la aplicacién de las utilidades del ejercicio y el reparto de dividendos.
4, Dcsignar a los miembros del Conscjo de Administracién,

La asamblea extraordinaria csta facultada para:
1, Incrementar o reducir ¢l capital social y anticipar 1a disolucién de 'a sociedad.

2. Cambiar el objeto de la sociedad, realizar modificaciones al contrato social, y fusionarse con
otra sociedad. '

3, Emitir acciones privilegiadas.

11.4.2. Comisario

Aquella persona cncargada de la vigilancia de [a uniéu, que puede ser socia o persona ajena a la
sociedad, la cual ¢jerce su cargo de nianera temporal y con cardcter d¢ revocable, Puede ser uno o

Ademids de lo anterior deberdn otorgar garantis para asegurar sus obligaciones con 1a unién, ‘
tienen la responsabilidad de vigilar el cumplimicnto de las obligacioncs que la Loy y los Estatutos les
seflala.
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e Facultades y Obligactones
1. Dcberdn centificar la constitucion y subsistencia de las garantias que deben prestar los
administradores y gerentes para asegurar ¢l cumplimicnto de sus responsabilidades, informando a

la Asamblea General de Accionistas de cualquier anomalia.

2. Deberdn obtener de los administradores un balance mensual de todas las operaciones que se
Hlevaron a cabo.

3. Deberdn inspeccionar mensualmente, al menos, la documentacion, libros y existencia cn caja de la
sociedad,

4, Dcberdn participar en la formacion y revision del balance anual conforme a lo establecido en la

Ley.

5. Deberdn convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de necionistas, en ¢l momento de
omisidn de los administradores o cuando crean necesario,

6. Deberdn asistir con voz y sin derecho a voto a todas las reuniones del Consejo de Administracian,
en las que deberdn ser citados.

7. Deberén asistir con voz y sin dgrccho a voto a las asambleas de accionistas.

8, Deberdn vigilar constantemente las operaciones de la sociedad.

9. Deberdn hacer que se inserten cu fa Orden del Dia los puntos que juzgucn convenicntes, cn las :
reuniones que celebren el Conscjo de Administracion y las asambleas de accionistas. "

11.4.3. Consejo de Administracion

Conforme lo sefialado en Ia Ley General de Organizacioncs y Actividades Auxiliares de Crédito en el

Articulo 80. Frace. VI, "E! ntimero de administradores no podré ser inferior de cinco, salvo ¢} caso de
las Uniones de Crédito en que no scrd inferior a sicte, y en ambos casos actuardn constituidos en
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conscjo de administracion” *, Dichas personas podrdn efectuar los cargos de Presidente, Sccrctario,
Tesorero o Cuatro vocales.

o ligeultades y Obligaciones
1. Administrar los negocios y bicnes de la sociedad.

2, Tomar decisiones en cuanto 2 la admisidn o rechazo de aquellas personas que soliciten su ingreso a
Ia Unidn de Crédito, siempre considerando los estatutos internos de 1a socicdad.

3. Cclebrar, renovar, modificar y, en su caso, rescindir los contratos y convenios relacionados
directamente con et objeto de la sociedad.

4. Suscribir, girar, endosar, otorgar, avalar, accptar, rechazar, protestar, ncgociar, etc, las
obligaciones, documentos mercantifes o civiles y titulos de crédito.

8, Conforme a los estatutos establecidos, tendran la facultad de conceder o negar cualquier préstamo
que soliciten los socios.

6. Adquirir bicnes mucblcs o inmuebles que scan necesarios para la operacion de Ia sociedad, ademds
de enajenarios conforme a lo estipulado en la Ley.

7. Nombrar y remover al Director General o Gerentes y demas funcionarios.

+

8. Efectuar la elaboracion de reglamentos interinres de la sociedad.

9. Represeatar y hacer representar a la sociedad en juicio y fucra de €1, considerando todas las
facultades noocsarias, ain aquellas que roquicran poder o cliusula especial y, para tal efecto
tendrd La facultad de conferir y revocar podercs tan amplios como juzgue convenientes.

10. Delegar en comisiones, cn el Presidents, Consejeros o en el Director General o Gerentes, aquellas
funciones para Ia gestion ficil y expedita de los negocios sociales,

4 LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO. Articulo 8a. Frace. VI,
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A fin de cumplir sus objetivos con una mayor eficicncia, ¢} Consejo cuenta con comités de
apoyo, quicnes dictaminan sobre aspectos prioritarios de la operacion de la sociedad. Las funciones

que lleva a cabo son de staff. Alguuos de las comités que se pueden formar son los siguientes:
- o Comité de Admisién

Sc forma por socios de la Unién de Crédite y su funcidn principal radica en analizar las
solicitudes de los aspirantes a ingresar a la sociedad, ademdas de sugerir y recomendar la
claboracién de politicas generales en relacion a la adinision de nuevos socios. Las decisiones
que tomen a cste respecta deberdn ser ratificadas por el Consejo de Administracion y l1a
Asamblea General de Accionistas.

o Comité de Crédito

Esta integrado por socios de la unidn, procurando que los diversos tamailos de aquellas

empresas afiliadas scan representadas, con ¢] objeto de democratizar fa operacion del crédito,

_ Tienen la funcidn principal de analizar y resolver las salicitudes de crédito que realicen los

socios, asf como participar en la claboracién de politicas de tos financiamicntos que otorguc la

; Unidn de Crédito. Ademds de lo anterior tiene fa responsabilidad de incrementar, conservar y

vigilar las fucntes de financiamicnto y cumplir con Jo seftalado cn la Ley sobre aspectos
crediticios y financicros.

Los comités anteriormiente mencionados son muy importantes dentro de fa estructura para
i brindar apoyo, sin embargo existen olros comités que pueden formar parte del Conscjo de
Administracién, como son los siguicntes:

o Conités asesores

Estan formados para realizar actividades propias de fa Union de Crédito tales como
administracidn, comercializacion, cte,

o Comités Temporales
Su caracteristica principal ¢s que pueden desaparecer en ¢l niowento cn que las tareas que se

les cncomendaron sean cumiplidas, dichas tareas pucden ser de reorganizacion, implantacion de

sistemias y procedimicutos, ctc.
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11.4.4. Gerencia

Este pucsto deberd ser cubicrto por aquella persona que ¢l Conscjo de Administracion clija,
considerando las recomendaciones de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en relacion a las
caracteristicas que deberd reunir, como por cjemplo los conocimientos neccsarios sobre las
operaciones bancarias y las capacidad promotora,

¢ lFacultades y Obligaciones
1, Administrar los bicnes y negocios de la unién.

2, Llevar a cabo las resoluciones de la Asamblea General de Accionistas y las instrucciones dadas
por ¢l Consejo de Administracién

3. Efectuar los ncgocios de la sociedad, tomando en cuenta la aprobacidn del Conscjo de
Administracidn o de las Comisiones, los que les estén reservados. o decidiendo sobre otros,
considerando las facultades que s delegucn de acuerdo a las reglas de operacidn dictadas por cl
mismo Conscjo.

4. Ejecutar los actos, operaciones y contratos que se requicran para ¢l seguimicnto de los negocios
sociales, firmando Ja correspondencia y documentos especlficos junto con el funcionario que cl

Consejo designe.

5. Proponer los nombramicntos, remociones y funciones, al Conscjo, de aquellas personas que
cstardn bajo su cargo.

6. Elaborur un informe sobre los cfectos de los programas y accioncs de fa unién que se llevanin n
cabo sobre las empresas asociadas,

7. Representar a la unién cn todas sus relaciones, cont aquellas facultades que seiiale ¢ Conscjo,

8. Fungir como responsable de las relaciones financieras extemas de Ia sociedad (bancos, fondos de
formento, etc.).
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9. Scr responsable de la oportuna preseatacion de los documentos relativos a la declaracion de

impuestos.

10. Autorizar los créditos y vigilar ¢l cobro de los mismos.

11.4.5. Departamento Administrativo

Tiene a su cargo la supervision eficicnte y oportuna de los scrvicios de oficina de las dreas operativas
que conforman a Ia Unién de Crédito.

» Facultades y Obligaciones

1, Recomendar, formular y vigilar ¢ cumplimicnto de politicas y procedimientos relativos a las
funciones dc oficinas.

2, Supervisar la preparacién ¢ interpretacion de los cstados financieros, ademds de aquellos informes
requeridos por Ia Comisién Nacional Bancaria y de Valores, dentro de los 10 siguicntes dias al

cierre del mes.

3. Promover un eficiente descmpeiio en las labores del personal de las unidades operativas, mediante
la capacitacion y desarrollo.

4. Vigilar cf cumplimicnto dc las obligaciones fiscales de la sociedad.

5. Elaborar los cstados de cucnta por servicio de caja y tesoreria cada mes y vigilar que todas las
operaciones s realicen dentro del marco legal,

6. Efectuar aquellas labores que fe designe la gerencia en su totalidad.

11.4.6. Departamento de Crédito

Tienc a su cargo la obtencién, manejo y canalizacién de los recursos de la Union de Crédito, por ello
actiia como cl Area bancaria,
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o Facultades y Obligaciones

1. Supervisar las operaciones financicras que se lleven a cabo, como bancos, control presupuestario,
cridilos y cobranzas, recibos de caja y estadisticas, etc.

2, Elaborar y recomendar politicas financicras que peymitan ¢l mcjor funcionamiento de las
operaciones de la unién,

J. Elaborar los anlisis de crédito necesarios.

4. Ascsorar al socio sobre financiamiento y estructuracion de créditos, asi como vigilar el
cumplimiento de la vigencia de dichos créditos.

11.4.7. Departamento de Comercializacién

Lleva a cabo las funciones de compras y comercializacidn, tomando en cuenta las necesidades y
peticioncs de los socios de la unidn. Siempre bajo las supervision de la Gerncia,

¢ Facultades y Obligaciones
1. Supervisar las actividades de abastecimiento de insumos y materias primas,

2, Realizar estudios de mercado sobre los articulos provenicentes de los socios destinados a la venta y
comercializacién y de los insumos que consumen los socios.

3. Mantener una lista de proveedores aceptables, un registro de precios y condiciones de compra.

4. Realizar negociacioncs con los proveedores sobre las condiciones de compra, a fin de que sean
mds adecuados para los socios dé la unidn.

5. Lievar a cabo las érdenes de compr de fos socios, ya sean con recursos de éstos o miediante ¢l
financiamiento de 1a Unidn,



11.4.8. Departamento de Asistencia Técnica

Tiene a su cargo la creacion de mecanismos eficaces que permitan detectar las fallas y necesidades de
asistencia téenica de las cmpresas, y principalmente, orientarles a la solucion de dichas fallas, ya
scan de produccion, administracion, financicras, contables o de mercado. Lo anterior lo llevard a
cabo micdiante a supervision de Ja Gerencia.

o Facultades y Obligaciones

1, Desarrollar plancs, programas, politicas y procedimientos para llevar a cabo la investigacion ¥
desarrollo de 1a asistencia téenica de los socios.

2, Desarrollar cf extensionismo industrial en fa unién y coadyuvar al mejoramicnto de la capacidad
productiva de las cinpresas asociadas con la unidn.

3, Llevar a cabo la scleccion del personal que proporcionard los servicios de asistencia técnica a las
cempresas socias.

4, Evaluar los programas que s¢ lleven a cabo y aplicar los controles necesarios para detectar las
desviaciones y lograr su correccion,

5. Realizar todas aquellas tarcas y actividades que la Gerencia le delegue.

IL.S. Normatividad Operativa

Nacional Financicra ha venido adoptando nucvas medidas con ¢l fin de respaldar a las micro,
pequeifas y medianas empresas, debido al nuevo escenario econdmico y reconocicndo las dificultades
que afrontan las Uniones de Crédito para avanzar en ¢l cumplimiento oportuno de los compromisos
asumidos en materia de normatividad, ¢l Conscjo Directivo de Nacional Financiera, S.N.C., ¢n una
sesion llevada a cabo el 29 de abril de 1995, autorizd las modificaciones o las disposiciones
normativas que regulan la operacién de las Uniones de Crédito como intermediarias de dicha
Institucion,

En seguida se hablard de la nonmatividad operativa que entrd en vigor a partir del 2 de mayo
de 1995, con la finalidad de entender ¢l nuevo proceso de operacion:



11.5.1. Capital y mimero minimo de socios

El Capital social pagado sin derecho a retiro mis reservas de capital de fas Uniones de Crédito no
deberd ser inferior a tres millones de pesos. El capital social pagado deberd estar suscrito por
cincuenta socios conie minimo.

Las Uniones de Crédito que no cuenten con tales requisitos tendrdn 18 micses para poder
regularizarse,

11.5.2. Limite mdximo de apalancamicento

El importe total del pasivo dirceto sumado al contingente de una Union de Crédito no podra ¢xceder
cn ningln caso de 10 veces el importe del capital contable. Para ello se cousideraran los pasivos
derivados de obligaciones a favor de los socios de la propia Unién de Crédito.

Esta proporcion sera verificada mensualmente por Nacional Financiera con base en los
- saldos del wltinio dia de cada mes. Para cllo, las Uniones de Crédito deberdn proporcionar a la
correspondicnte representacion estatal de esta Institucion la informacidn necesaria que se requicra,

El Capital Contable cstd integrado por los siguientes conceptos:
1. Capital social suscrito y pagado més rcscrvas de capitali

2, Utilidades no aplicadas de ¢jercicios anteriores y/o pérdidas no absorbidas del cjercicio
vigente y de ¢jercicios anteriores, y

3. El cien por ciento del superdvit por revaluacion de inmucebles y de acciones en inmobiliarias
de las referidas en la fraccion VIII del articulo 43 de la Ley General de Organizaciones
Auxiliares del Crédito, asi como cl cincuenta por ciento del superdvit por revaluacién de
acciones ety otras cnpresas.



Las Unianes de Crédito gque al 30 de abril de 1995 tenpan una retacion de pasivos directos v
contingentes mayor a 10 veces su capital contable, deberia disminuir dicha retacion al limite miximo

establecido dentro de un plazo no mayor a 18 meses.

11.5.3. Limites mdximos de financiamiento

11.5.3.1. A los acreditados de las Uniones de Crédito

Las Uniones de Crédito no podrdn otorgar financiamicntos A una misma persona por monto mayor al
cinco por ciento de su cartera crediticia total, incluyendo en ésta la descontada con la propia
Nacional Financicra, asi como las garantias o avales que otorguen.

Es importante mencionar que se considera como una sola persona a aquellas que por sus
nexos patrimoniales o de responsabilidad, constituyan un riesgo comin para la Union de Crédito.

Se eatenderd que se constituye un ricsgo comin para la Unidn de Crédito cuando unn
persona © grupo de personas scan propiclarias del treinta por cicnto o mis de las acciones
representativas del capital social de una empresa, tengan el control de la asamblea general de
accionistas, estén cn posibilidad de mombrar a la mayoria de los miembros del cdnscjo de
administracidn, o por cualquicr otro medio controlen a una empresa socia de la Unidn de Crédito,

En todo caso, Nacional Financiera podrd determinar otros supucstos en que un grupo de
pessonas por sus nexos patrimoniales o de responsabilidad deban considerasse como una sola.

Las Uniones de Crédito que actualmente presentan niveles de responsabilidad esediticia a
cargo de un socio por arriba del cinco por ciento de su cariera total, contarin con un plazo de 24
meses para adecuar este poreentaje a los pardnietros autorizados,

Con relacion a los créditos vineulados, las Uniones de Crédito requeririn antorizacion de su
cons¢jo de administracion para celebrar operaciones en virtud de Jas cuales se otorguen créditos a las
personas mencionadas en este punto. Ademis, ¢} saldo total de los créditos que reciban estas
personas no excederdn, en su conjunto, al treiuta por ciento de fa cartera crediticia total de ta Union
de Crédito. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en ¢l pusito anterior.
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En relacion a los créditos vinculados cabe mencionar que seridn otorgadas a las personas

siguicntes;

1. Los micmbros del conscjo dc administracion de la Union de Crédito, propictarios o
suplentes,

2. Los conyuges y las personas que tengan parcntesco por consanguinidad o afinidad o civil
hasta ¢l segundo grado con las personas seifaladas en la fraccion anterior;

3. Las personas distintas a fos funcionarios o empleados que con su firma pucdan obligar a la
Unidn de Crédito,

4. Las personas morales, asi como los conscjeros y funcionarios de éstas, en las que fa unidn
detente dirccta o indirectamente ¢l control del diez por ciento o mis de los titulos
representativos de su capital,

5. Las personas morales en que fos funcionarios o conscjeros de la union sean funcionarios o
consejcros de aquellas;

6. Los funcionarios o cmpleados de ia Unién de Crédito, salvo por operacioncs que
correspondan a préstamos de caricter laboral, asi como los comisarios propictarios y
suplentes, auditores extemos, o ascendentes, descendentes o conyuges de fas personas anles
scifaladas, y ‘

7. Las personas morales en que cualesquicra de las personas seitaladas en las fracciones
anteriores detenten directa o indirectamente el control del dicz pot ciento o mds-de los
titulos representativos de su capital,

Las Uniones de Crédito que actualmente cstén por arriba de este porcentaje, contardn con un
plazo maximo de 24 ineses para regularizarse, '

Ademas, se deberd claborar un informe mensual a la representacion cstatal de Nacioual
Financiera correspondicnte, cu relacion al saldo tolal de los créditos vinculados que oforguen y cl
porcentaje que éstos representen de su cartera crediticia, asl como proporcionar copia del acuerdo del
conscjo de administracion mediante ¢l cual se aprobo el otorgamicnto de créditos vinculados. |
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11.5.3.2. A la Uniosn de Crédito

El saldo total de crédito a cargo de una Union de Crédito y a favor de Nacional Financicra no
excederd cn caso alguno del tres por cicnto del capital contable de esta Institucion, registrado cn ¢t

mes inmediato anterior,

Tal limite podra ser hasta et cinco por cicnto del capital contable de Nacional Financiera,
cuando dicho incremento sca utilizado para incorporar cartera originalments descontada a otros
intennediarios financicros que les sea transferida por Nacional Finnciera. Ello sicmpre y cuando se
obtengan las nutorizaciones que, cn su £aso, sean necesarias.

En ¢l caso de que actualmente alguna Unién de Crédito esté por arriba de este limite, tendrd
un plazo miximo de 18 meses para que Nacional Financicra, conforme a un programa autorizado por
1a correspondiente representacion estatal de ta Institucion, disminuya gradualmente su financiamiento
al limite correspondicnte,

Para las Uniones de Crédito que:

« Dispongan de capital superior a 20 millones de pesos

o Cucnten con mds de 200 socios

o Scan calificados como "A" (cartera vencida)

« Cumplan integramente con la normatividad expedida por Nacional Financiera
» Califiquen sistematicamente s caricra

« Constituyan el total de las reservas preventivas correspondicntes

11.5.4. Diversificacidn de las fuentes de fundeo

Gracias a la gran competencia que existe actualmente cn ¢l mercado de financiamicntos, se puede
obtener diversidad en cuanto a montos ¢ intereses, por cllo la Banca de Desarrollo s otra opeién para
obtener financiamiento, dnicamente hasta por un monto equivalente al cincuenta por cicnto del total
de sus pasivos dircctos y contingentes.



Las Uniones de Crédito deberdn obtener recursos de la colocacion de titulos en ¢l mercado de
valores o de préstamos de entidades federativas distintas de la banca de desarrollo, por una cantidad
no menor al veinticinco por cicnto del total de sus pasivos directos y contingentes.

Para que estas organizaciones auxiliares del crédito estén en posibilidad de cumplir con lo
previsto en cste punto, tendrian un perfodo méxinio de 36 mescs para que disminuyan al cincuenta
por ciento el fondeo de la banca de desarrollo. Respecto al veinticinco por ciento del financiamicnto
proveniente del mercado de valores o de entidades financieras distintas a la banca de desarrollo, se
establece un periodo de ajuste en el que en los primeros 12 mescs deberdn obtencer por lo menos un
quince por ciento de dicho financiamiento, a los 24 meses un veinte por ciento y a los 36 mescs el
veinticinco por ciento previsto,

El fondco que Nacional Financiera realice a las Unioncs de Crédito a través de instituciones
de banca miltiple, se computara deatro del veinticinco por cicnto referido en el scgundo pirrafo de
este punto,

Otro aspecto muy importanic a considerar es que las Uniones de Crédito no podrin descontar
su cartem con otras Uniones de Crédito con ¢l objeto de cumplir con los porcentajes de.
diversificacién de fondeo previstos. Asimismo, para el computo del parcentaje seffalado en los
pirrafos scgundo y tercero de este punto no se considerardn los financiamicntos provenientes de otras
Uniones de Crédito de empresas pertenccicntes al mismo grupo de control en cl que participe la
Unién de Crédito. '

IL5.5. Cartera Venclda

11.5.5.1. Cartera vencida de los acreditados con la Unidn de Crédito

En relacién a este punto, las Uniones de Crédito no deberdn registrar cartera vencida con respecto a
su cartera total en una refacién supcrior al proniedio ponderado que registren las Uniones de Crédito
inteninediarias de Nacional Financicra, sin que su importe supere al nivel promedio de cartera vencida
que registre fa banca multiple, conforme a la informacidn proporcionada por la Comisién Nacional
Bancaria,
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Tendran un plazo de 6 mescs para regularizarse, aquellas Uniones de Cridito que a la fecha
de entrada en vigor de la Circular CCA-U-3/954 * tengan cartera vencida por amiba de log

parametros autorizados.

La informacidn en relacion al monto de Ja cartera vencida y vigente que deberdn
proporcionar a la representacién cstatal de Nacional Financiera que corresponda, serd en forma
mensual, asi como trimestral el importe total de las reservas preventivas globales que, en su caso,

constituyan,

11.5.5.2. Cartera vencida de la Unidn de Crédito con Nacional Financiera

Las Uniones de Crédito no deberdn registrar cartera vencida con Nacional Financiera, sin cmbasgo
aquellas que a la fecha de la Circular CCA-U-3/95 presenten cartera vencida, tendran un plazo de 6
meses para regularizarse,

11.5.6. Programa de regularizacidn

Las uniones que deban regularizar su situacién en los plazos referidos cn la Circular CCA-U-3/95,
deberfin presentar a mis tardar el 31 de mayo. de 1995 un programa de ajustc general,
independientemente de los programas correctivos que realicen en virtud de sus evaluaciones; en ¢l
cual se incluirdn los compromisos adquiridos y las fechas en que se deberdn cumplir las metas
establecidas con anterioridad. Se deberd elaborar dicho prograh\a con base a compromisos
trimestrales, los cuales dcberdn reflejar un incremento progresivo con relacion a la meta del trimestre
anterior 'y, ademds, deberd ser nnalizado por Ia representacion cstatal de Nacional Financicra
correspondiente y aprobado por ¢l comité intemo regional respectivo.

En caso de que tales Uniones de Crédito requieran de nlguna consulta en relacién a la
claboracién y cumplimicnto del programa de regularizacion, csta deberd ser presentada a las
representaciones estatales correspondientes, considerando que  dichas rcprcécn&acioncs son las
responsables de Hevar a cabo la vigilancia det cumplimiento de dichos programas,

3 Nacionu} Financiers, Cirenlur CCA -U-3/95.
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11.5.7. Resuliados Financieros

En rclacién a este punto se puede decir que no podran repartir dividendos que impliquen disminucion

en su capital contable en términos reales.

11.5.8. Calificaclon de Cartera Crediticia

Es obligatorio calificar trimestralmente la totalidad de su cartera crediticia, Dicha calificacion serd
claborada con cifras de marzo, junio, septicmbre y diciembre de cada afo, y presentada a Nacional
Financicra dentro de los 90 dias siguientes y deberd ser reportada con base en la mctodologla
proporcionada por Nacional Financiera, a la representacion cstatal que corresponda al domicilio
social dz la Unién de Crédito.

11.5.9. Facultades Auidnomas

Se deberdn ajustar las facultades auténomas con las que actualniente cuentan las Uniones de Crédito
para cl deseuento de titulos de crédito, conforme a los lincamientos siguientes:

1. El limite maximo de facultades autdnomas que podrin autorizar los comités interos
regionales de¢ Nacional Financicra a una Unién de Crédito, serd de un millén de pesos por
acreditado.

2. Dentro del monto mencionado en el inciso anterior se considerardn todos los saldos que
presente un acreditado en los programas crediticios de Nacional Financicra, registrados a
través de todos los intermediarios financicros bancarios y no bancarios, incluido ¢l nucvo
financiamicnto, esto sin perjuicio de los limites de financiamiento que por tamafio de
empresa se prev ¢n cn los distintos programas establecidos por esta Institucidn, '

3. El monto de los créditos descontados al amparo de las facultades auténomas que se autorice
a una Unidn de Crédito no serd superior al ochenta por cicnto del monto promedio de los
créditos descontados por Nacional Financicra a esa unidn cn el semestre inmediato anterior.

4. Los Comitds Intemos Regionales de Nacional Financiera podran autorizar a las Uniones de
Crédito un monto de facultades auténomas no menor al equivalente del ochenta por cicito
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del monto promedio de crédito descontado por empresa a nivel nacional, que cfectiien todas

las Uniones de Crédito con Nacional Financicra durante el mes inmiediato anterior.

Estc monto minimo de facultades autdnomas serd revisable cada scis meses.
De acuerdo al procedimicnto descrito anteriormente, la cantidad a aplicar como facultad
auténoma minima vigente hasta junio de 1995, serd de 150,000 pesos.

5. En caso de que la calificacion de cartera de las Uniones de Crédito sea “C*, D" 0 “E”, las
facultades autdnomas serdn suspendidas,

6. Lin ningln caso sc autorizarin las facultades autdnomas a aquellas uniones que no
demuestren un estricto cumplimicnto de los compromisos que adquicran con Nacional
Financicra cn log respectivos programas de regularizacion,

7. Conforme a la normatividad operativa que al ¢fecto se establezea, las facultades autonomas
autorizadas por el Comité Interno Regional correspondicnte de Nacional Financicra, podran
llevarse a cabo por las sucursales de la unidn que sc encuentren ubicadas cn el 4rea de
influcncia de dicho comité. Ademds, las sucursales que s¢ ubiquen dentro del drea de
influencia de un comité interno regional distinto al que autorizd las facultades auténomas,
podrén ser cjercidas Gnicamente cuando scan ratificadas por ¢l comité interno regional
correspondiente al lugar en donde s ubiquen, con el fin de poder Hevar a cabo operaciones
de descuento con Nacional Financicra.

Aqucllas Uniones de Crédito que se incorporen como nucvos intermicdiarios financicros de
Nacional Financicra, no contarin con facultades autdnomas para ! descuento de créditos sino hasta
12 meses después de operar con apego absoluto a la normatividad y dando cumplimiento pleno a las
obligaciones contraldas con Nacional Financicra. Para clo, el comité interno regional respectivo
podra autorizar las facultades auténomas conforme a to mencionado en los incisos anteriores, sin que
dichas facultades cxcodan del vincucnta por cicato del limite maximo establecido en el punto | antes
mencionado.

E! comité intemo regional respectivo podrd autorizar facultades auténomas hasta el cien por
cicnto del limite méximo establecido una vez transcurridos 18 micses de haberse incorporado 1a Union
de Cridito como intermediario financiero de Nacional Financicra, de acuerdo a los puntos citados
anteriormente,



66

I1.5.10. Garantlas

Deberdn contar con garantias reales, preferentemente inmobiliarias, los créditos que otorgucn con fos
recursos obtenidos de Nacional Financiera, cn proporcién de dos a uno como minito.

II.5.11. Informacidn Financiera

1. Todas las Uniones de Crédito que se incorporen como nucvos intermediarios de Nacional
Financicra deberdn cumplir previamente con todas las disposicioncs que se mencionan, sin
excepeidn alguna,

2. No se podri otorgar financiamicnto por parte de Nacional Financicra a aquellas Uniones de
Cridito o a sus cmpresas socias que tengan fa finalidad de adquirir partes sociales de la Union de
Crédito. En caso de detectar alguna desviacion de los recursos obtenidos sc llevard a cabo lo
dispuesto cn el inciso 7 de este punto.

3. S deberd presentar a més tardar cn el mes de octubre de cada affo a los represcntantes estatales de
Nacional Financicra un Programa Operativo Anual, que incluya las politicas financieras,
administrativas, operativas y crediticias que, ademas de otros aspectos, llevar a cabo la Unién de
Crédito cn cf affo inmediato siguicnte.

4. Se deberd contar con manuales de crédito y procedimientos, que incluyan al menos la estructura de
los drganos de decision y facultades de los responsables de la unién, la forma como se
instrumentan las garantfas, los limites de financiamiento y todo lo demds respecto al otorganiiento
y recuperacion de sus créditos. '

5. Se deberd mantener cn Jos expodientes respectivos, y a disposicion de Nacional Financiera, copin
de la cédula de identificacion fiscal y de la constancia de la presentacion de Ia Gltima declaracion
de impuestos, de todos los acreditados que tengan recursos descontados con Nacional Financiern,
de igual forma para todas aquellas empresas por las que presenten solicitudes de descuento,

6. Todos los periodos de regularizacion previstos en los apartados anteriores se contardn a partir del
lo. de abril de 1995.
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7. En caso de incumplir con alguna o algunas de las disposiciones previstas en los apartados
anteriores, Nacional Financiera podrd restringir o suspender el ¢jercicio de Ia linca de crédito para
cl descuento de nuevas operaciones, de acuerdo al contrato de apertura de linea de crédito para ef

R descuento de titulos de erédito que ticne celebrado con las Uniones de Crédito, independicntemente

- de existir otras sanciones aplicables.



HIL FINANCIAMIENTO Y CREDITOS QUE OTORGA

IIL L, Fuentes de Financiamiento

Para que cualquier Unién de Crédito realice operaciones crediticias con sus socios es neccsario que
recurra a determinadas fucntes que le proporcionen los recursos necesarios para realizar dichas

opcracioncs,
Las Uniones de Crédito segin la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito pucden: "Recibir
préstamos exclusivamente de sus socios, de instituciones de crédito, instituciones de scguros del pais

o de catidades financicras del exterior asl como de sus proveedores" !

De acucrdo al parrafo anterior fas fuentes financicras de las Uniones de Crédito pucden
clasificarse en recursos propios y recursos ajenos.
HI.1.1. Recursos Proplos

Los recursos propios lo conforman ¢l capital social, las reservas de capital, las utilidades no
ditribuidas y los préstamos de sus socios,

Parte del capital social de las Uniones de Crédito, pucde utilizarse para Ja adquisicién de los

activos fijos, capital de trabajo y ¢l remancate para operaciones financicras.

Seguin la legislacion bancaria, "Las operacioncs pasivas que las Uniones de Crédito celchien

con sus socios deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

| LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DE CREDITO, Art. 40 Fruce. Il
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8) El monto miximo que s¢ concerte con un mismo socio, persona fisica o moral, no podra

exceder de la mayor de las siguientes cantidades:

1. El 10% del pasivo exigible que registre 1a Unidn de Crédito,

2, El 20% de! capital social minimo pagado mds las reservas de capital de fa Union.

b) Para cfectos del inciso anterior, s¢ considerard como un misino socio al conjunto de personas
fisicas o morales que por sus vinculos, interescs patrimoniales o de responsabilidad,
pudicran afectar la sitvacion financicra o la estabilidad de las operacioncs activas o pasivas
de la Unidn de Crédito,"’

Los prestamos de sus socios pucden darse cuando cstos disponcn de fondos libres que les
conviene Invertir en la Union de la cual forman parte. Sicndo asi sus mismos socios quiencs la
apoyen, y a la vez quicnes realicen inversiones con rendimientos mayores a los que conseguirian en
otro tipo de inversiones. Para las Uniones do Crédito esta fucnte de financiamiento ¢s de gran
importancia, en comparacion con otras, debido a que los recursos pueden conscgdirsc a un costo

menor.

"Por consiguiente cs recomendable que cstas operaciones s¢ impulsen al maximo posible,
pucs cuando llegan a alcanzar volimenes importantes, las Uniones de Crédito no tan solo abaten ¢l
costo de sus financiamicntos sino que, ademés, logran autonomla financiera; lo cual significa, no
tener que depender de apoyos de terceros para levar a cabo su funcién crediticia. }

HL1.2. Recursos Ajenos
Como ya s¢ menciond, lns Uniones de Crédito al igual que cualquicr otra socicdad, ticnen la opcidn

de poder recurrir a diferentcs recursos afenos para fondearse y realizar sus actividades crediticias.

Entre las que s¢ cncuentran:

21 EGISLACION BANCARIA. Acueno que selalan condiciones para que Uniones de Crédito reciban préstamos de
sus soclos. Articulo Unico
3 Quintero Garcla, Hilario. Unidn de Cnidito ln que conviene saber. Pp. 29 - 32.
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« Instituciones de Crédito

» Institucioncs de Scguros

» Entidades Financicras del Exterior
s Proveedores

» Emision de Titulos de Crédito

« Banca dc Fomento

¢ Otras Uniones de Crédito

IIL.1.2. 1, Instituciones de Crédito

Las Uniones de Crédito pueden recurrir a la Banca Privada o Banca Comercial para solicitar
cualquier tipo de financiamiento que estas ofrecen. Pucden realizar operaciones de descuento,
préstamos y créditos de toda clase. Los créditos que otorga la Banca Comercial los clasificaremos cn
Créditos a Corto y a Largo Plazo, ’

1I1.1.2.1.1. Créditos s Corto Plazo

Los de Corto Plazo son aquellos con vencimicnto menor a un afio y son gencralmente utilizados para
financiar capital de trabajo, dentro de este rubro s¢ pueden mencionar: el descucnto mercantil, ¢l
crédito quirografario, el crédito quirografario con colateral, el crédito prendario, ¢l crédito simple, cl
crédito en cuenta corriente, los créditos comerciales de importacion, ¢l financiamiento a la pre-
exportacion y cl fmnéiamiemo para ventas de exportacion.

I11.1.2.1,2, Créditos a Largo Plazo
Los d¢ Largo Plazo mancjan vencinmicntos mayores a un aflo y se utilizan principalmente para

financiar el activo fijo de las empresas, entre estos s¢ encuentran, los préstamos de habilitacién o

avio, refaccionarios y el hipotecario industrial,
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Debido a que las Uniones de Crédito también mangjan este tipo de créditos con sus mismos

socios, estos se explicaran en ¢l apartado de Créditos que otorga a sus socios.

111,22, Instituciones de Seguros

De acucrdo a Ja Ley General de Instituciones de Scguros y Fianzas, cualquicr compaiia de seguros
csta obligada a fa creacién de rescrvas téenicas, reservas que deben ser invertidas en actividades

productivas sin menoscabo de la seguridad financiera de la compaflia de scguros.

Las inversiones generalmente se destinan a inmucbles, ya sea de tipo comercial o para
habilitacién. A cambio Ja compailia de seguros recibe la contraprestacion correspondiente, en la que

recupera tanto el capital como la causa de intereses, representando lo anterior un ingreso para la

institucion de seguros.

Algunas otras inversiones peritidas para la compadila de scguros es ¢l fondeo de actividades
auxiliares de crédito, como las Hevadas a cabo por los Almacenes Generales de Depésito, los cuales
destinan los recursos a actividades de tesoreria del propio almacén, tanto a corto como a mediano
plazo; y desde luego, que s fa finalidad de este comentario, como operacién autorizada puede ser la
de fondear a las Uniones de Crédito cn su operacién, Este fondeo s formaliza a través de un contrato
¢n cl que se cstablecen derechos, obligaciones y se detallan las garantlas reales que otorgard fa Union
de Crédito, bajo fa figura de garantia hipotecaria,

11 1.2.3. Enttdades Financteras del Exterior

Esta alternativa de financiamiento, ahora en dia, en que las tasas de la banca comergial cstan tan
clevadas en comparacidn con Ja banca del exterior, wnsﬁmyc un medio de financiamiento de gran
importancia para fas Uniones de Crédito, Al podcr accesar a créditos con tasas menores a las de la
banca, se logran bajar costos financicros, beneficio que puede transmitirse de igual manera a sus

socios, lo cual pennite mejorar los niveles de competitividad de Jos agremindos. Las ventajas que
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pucden brindar menores tasas de interés de intermediarios financieros extranjeros, se pueden ver
opacadas con ¢l ricsgo que conlleva ¢l manejo de divisas, por lo que al considerar como opcion de
financiamicnto a alguna entidad financicra del exterior, se deberdn considerar ¢l mayor nimcero de

variables posibles para que de esta forma no se vean afectados los intereses de la Unién de Crédito.

I 1,.2.4. Proveedores

Otro canal de financiamiento para las Uniones de Crédito pucde ser el renglon de proveedores, cn el
que dentro del flujo calculado para ¢l pago de mercancias o scrvicios, se pueden cstablecer plazos
mis amplios, para que de esta forma la Unidn cucnte con la disponibilidad de estos recursos, y tenga
la opcitn de destinarlos a cualquier otro tipo de actividad. Situacién que como s menciond
constituye otra opcidn de financiamicnto para las Uniones de Crédito.

I 1.2.5, Emisidn de Thtulos de Crédito

Las Uniones de Crédito puoden emitir Titulos de Crédito, en seric o en masa, para colocarlo entre el
gran piblico inversionista, a excepcion de obligaciones subordinadas. Obligaciones ﬁuc se
caracterizan por ser convertibles, csto es que una vez concluido su plazo, podrdn convertirse en
capital de 1a sociedad.

Las Uniones de Crédito al igual que cualquicr ot sociedad, buscan obtener utilidades, pero
este no ¢s su objetivo principal, si no que buscan apoyar y proporcionar eréditos aecesibles que
permitan a sus socios desarrollarse; por ello no admite socios que solo busquen cspecular,

La participacién de eualquier tipo de sociedades en ¢l mercado de valors, se ha convertido
¢n un mecanismo de gran importancia. Ademés de tener acceso para poder emitir deuda y obtener
recursos a (asas mis econdmicas, proporeiona prestigio ¢ imagen a las sociedades, lo cual se traduce

en mayor confiabilidad para los socios ¢ inversionistas.
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Para entrar al mercado de valores la Comision Nacional Bancaria y de Valores fija
determinados requisitos para las Uniones de Crédito y cualquier tipo de sociedad. Las sociedades que
deseen y tengan la capacidad de participar en este mercado deberdn sujetarse a lincamientos tales
como: Capital minimo, cstados financicros dictaminados, proyecciones financieras, dictamen de

Institucién Calificadora de Valores, clc.

Los Titulos de Crédito que una Unior: puede cmitic son;

I1.1.2.5.1. A Corto Plazo

Papel Comercial, pagaré documentado a corto plazo emitido por empresas cuyas acciones cotizan en
bolsa, por medio def cual la socicdad emisora s¢ compromete a pagar al Instituto para ¢l Depdsito de
Valorcs, una suma determinada de dinero, sin garantia especifica.

Existen distintos tipos de Papel Comcrcial, entre los que se pucden mencionar: los
Quirografarios, ¢l Avalado, ¢l indizado al tipo de cambio libre del délar de fos Estados Unidos de
América y el Indistinto,

Ventajas del Papel Comercial:

1. Pennite disponer de una linea de financiamicnto autorizada por la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valorcs durante un- afio, con
opci6n de renovacion,

. Flexibilidad en plazos, desde 7 a 360 dias,

Agilidad cn trémilcs, ‘

Contar conun estudio de capacidad de endeudamicnto, »

[T T N v

Contar con un contrato d¢ intermediacién bursdtil con la casa de

bolsa, para realizar operaciones de mercado de dincro.
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H1.1.2.52. 4 Largo Plazo

Obligaciones, son deudas piblicas obtenidas en forma colectiva por una entidad piblica o privada,
quicn compra la obligacida, obticne pagos periddicos de interés, generalmente trimestrales, y recibe
en cfectivo ¢l valor nominal de 1a obligacién a su vencimicnto. El objetivo de este tipo de instrumento

es ¢l financiamiento de proyectos a largo plazo.

Los tipos de obligaciones que puede emitir una Unién de Crédito, son: quirografarias,
hipotecarias, con garantia fiduciaria y las indizadas al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Principales caracteristicas de las obligaciones:

Emisor Banca de Desarrollo
Plazo De 3 a 10 aflos
Garantia Quirografaria, Hipotecaria o Convertible
Valor Nominal ~ $100
Mercado Merceado de Capitales, por ser un instrumento de Largo Plazo
Rendimientos Se les clasifica como instrumentos de Renta Fija,
I11.1.2.6. Banca de Fomento
1I1,1.2.6.1. BANCOMEXT

Institucidn que recibe los datos de operaciones realizadas por un importador que previamente
estableci6 una relacién comercial con el proveedor extranjero y cfectud su negociacion de compra-
venta mediante un contrato, cn ¢l cual se especifica que ¢l pago se efectuard a través de una linea de
crédito.

Bancomext revisa la clcgibilid.;ld de la operacion conforme a las caracteristicas y condiciones
cstablecidas en ¢l contrato, verifica Ja disponibilidad de las lineas de crédito, consulta a la fuente de
recursos ¢ informa al importador sobre la clegibilidad y condiciones financicras de la operacién.
Cuando se obtiene Ia aprobacién se solicita la formalizacién de su operacién proporcionando la

documentacién que requicre tanto la institucion nacional comio Ia extranjera.
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En la fase de formalizacion de la operacién interviene la compaia de seguro de crédito a la
exportacion correspondiente al pals de origen de la mercancia. Una vez otorgada la cobertura de
seguro, la operacion se formaliza mediante la asignacion de corresponsal a la carta de crédito, o

cstablecimicnto de la carta de instruccion, o contrato individual, o solicitud de reembolso.

El importador o el proveedor extranjero, previa negociacion, cubre ¢l importe de la prima de
seguro que corresponda, recibe su mercancia y posteriormiente, segn los términos y condiciones

establecidos paga el financiamiento recibido.

111.1.2.6.2. NACIONAL FINANCIERA

Prapésito Creacidn, desarrollo y modernizacion de empresas eficientes.
Sujetos de Créditoe  Personas flsicas o morales dedicadas a actividades empresariales.

Prioridades - Incrementar Ja competitividad de la planta industrial,
- Crear fuentes permanentes de empleo productivo, -
» Aumentar la oferta de bienes y servicios,
- Reordenar la distribucion goografica de la actividad industrial,
- Reducir cfectos contaminantes,
- Fortalecer la investigacion y desarrollo tecnologico.

Tipo de Crédito Simple, Habilitacién o avio, Refaccionario, Hipotecario Industrial,

Programas PROMYP: Programa dz Apoyo Financicro a fa Micro y Pequefia Empresa
antes FOGAIN). '
Modemizacién (antes FONEI, PROBICAP y PROFIRI).
Desarrollo Teenolégico,
Infracstructura industrial,
Mcjoramicnto del Medio Ambiente.
Estudios y ascsoria.
Lincas globales.
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Prapésito

Sujetos de Crédito

Prioridades

Tipo de Crédito
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Fomentar la niodemizacidn y el comcreio para incrementar ¢l consumio
generalizado de productos basicos, que conlleve al mcjoramicnto de la
competitividad del scctor comercial.

- Comerciantes de organizaciones que promueven economias de escala,

« Comerciantes individuales, mayoristas y detallistas,

- Productores que comercialicen sus productos,

- Fabricantcs y comerciantes que comercialicen sus productos cn las franjas
fronterizas o con destino a cllas,

- Promotores de infracstructura comercial y de abasto,

- Almacenes Generales de Depésito Privados,

Productos bdsicos y de consumo gencralizado, asl comwo ¢l desarrolio de
infracstructura comercial de locales comerciales y de abasto,

- Simple o en cuenta corriente, para fa adquisicidn de mercancia ¢ insumos,

- Refaccionario para adquirir cquipo, transporte, para la construccidn,
ampliacidn y remodelacidn de locales, bodegas y cuartas frios,

- Simple con garantla hipotecaria (puente), para la construccién de obras de
infracstructura comercial y de abasto.

I11.1.2.6.4. FONATUR

Propésito

Sujetos de Crédito
Prioridades
Tipe de Crédito

Programas

Promover ¢l desarrollo de actividades turisticas, la oferta de alojamicnto y Ja
diversificacion de instatacioncs complementarias, que fomentan o aumentan las
corrientes turisticas nacionales y cxtranjeras, conforme al plan de turismo,

Personas fisicas o morales dedicadas a actividades turisticas o conexas.
Desarrollo de centros y regiones turisticas y fomento de las ya existentes,

- Simple con arantia de la unidad hotelera, habilitacién o avio, refaccionario,
- Construccion, ampliacién o remodelacidn de hoteles,

~ Empresas de tiempo compartido,

- Condomistios heteleros,

- Establecimientos de alimentos y bebidas,
- Otros proyectos relacionados con fa actividad turistica,
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111.1.2.6.5. FIDEICOMISO DE FOMENTO MINERQ (FIFOMIN)

Propdsito Discilo y aplicacion de técnicas modemas y financiamiento para promover la
exploracion, explotacion, beneficio, industrializacién y comercializacion de
mincrales ¢n general.

Sujetos de Crédito - Personas fisicas o morales que cubran los requisitos de clegibilidad y los
dispuestos ¢n la legislacion mincra vigente,

- Empresas mexicanas legalmente constituidas,

- Personas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidatarios, comuncros,
concesionarios y pequeiios propictarios,

*El fideicomiso clasifica al sujeto de crédito en poquedia y mediana minerfa®
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1112, CREDITOS QUE OTORGA A SUS SOCIOS

.21, Créditos a Corto Plaw

Clasificacién dentro de 1a cual se incluyen los créditos con plazos menores un afio y que son
principalmente aplicados al financiamiento del capital de trabajo de la empresa.

II1.21.1. DESCUENTO

Concepto Operacidn en la que ¢l acreditado transmite en propiedad a un banco titulos de
crédito, letras de cambio o pagarés provenicntes de la compra-venta de bicnes o
servicios,

Propésito Financiar cartera documentada,

Sujeto de crédito  Personas morales con docunentacion de su cartera.

~ Vigencia 1 aflo.

Plazo 30, 60, 90 dias,

Condiciones Tener cartera de buena calidad.

Garantiss Los mismos documentos que originan la opcracién, cuando se considere
necesario se pucde solicitar carta fianza,

Revolvencia St

Tasa En relacion al mercado y productividad.

Intereses Anticipados.

Instrumentacién Se perfecciona mediante ¢l endoso en propicdad al banco de los titulos de crédito,

Justificacion Monto de ventas a erédito documentadas y su velocidad de recuperacion,
Ventajas Cliente . Permite financiar cartera documentada,
- Permiite obtener liquidez.
Banco - La fuente de pago esta identificada.

~ Los docurmentos se pucden seleccionar.
« Linea adecuada para financiar ¢l rubro de clientes.

Desventajns Cliente - Sélo apiica a clientes que documentan su cartera.



HL2Z1L2.PRESTAMO QUIROGRAFARIO

Concepto

Propésito

Sujeto de crédito
Vigencia

Plazo
Condiciones

Garantias

Revolvencia
Tasa

Intereses
Instrunientacion

Justificacion

Ventajas

Desventajas

Operacion en la que la fnstitucion otorga un crédito contra fa finna de un pagaré.
Financiar capital de trabajo o nccesidades eventuales de efectivo. Es importante
que ¢l intermediario financiero corrobore que ef uso del crédito sea para ¢l cual
fue otorgado y no otorgarlo como anticipo de proyectos.

Personas fisicas y morales.

Maximo 1 ailo.

30, 60, 90 dias y excepcionalmente hasta 180 dias,

Dependiendo del crédito, pueden especificarse avales fiadores y/o carta fianza.

La solvencia moral y cconémica del acreditado, ya que la operacion sélo se
respalda con la firma del cliente. Se puede solicitar aval o una segunda firma.

Si.

En relacién al mercado y product.ividad de la empresa,
Anticipados o al vencimiento.

Mediante 1a suscripeion de un pagaré sin contrato.

Cuando se fondea con Aceptaciones Bancarias (AB's), ¢l contrato debe guardar
relacidn con Jas ventas y la cobranza (flujos en basc a necesidades de efectivo),

- Flexibilidad. -

- Facilidad de apertura,

- Solo se apertura contrato al fondearse con AB'S.
- Facilidad de apertura.

- Rapidez y agilidad en su oforgamicnto,

- Versatilidad.

- Medio do penetracion de mercado.

Cliente

Banco

Cliente
Banco

- No aplicable para largo plazo ni para sumas cuantiosas,
- No hay apertura de contrato,

- No hay control sobre ¢t destino de los fondos.

- Cartera vencida, ‘

- Es el que més ricsgo invelucra.

- No identifica l1a fuente de pago.

- Costo d¢ oportunidad en la colocacion det crédito.
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HIL2.1.3.PRESTAMO QUIROGRAFARIO O DIRECTO CON COLATERAL

Concepto

Prapésito

Sujeto de crédito
Vigencia

Plazo
Condiciones
Garantias
Revolvencia
Tasa

Intereses
Instrumentacién

Justificacion

Ventajas

Desventajas

Crédito que s¢ nombra de csta manera porque operan con garantia adicional,
como letras de cambio o pagarés provenicates de la compra-venta de bienes o
servicios, o dc inversiones y/o acciones.

Necesidades de liquidez (financiar capital de trabajo), acclera cf ritmo de
conversion a cfectivo de las cucatas por cobrar documentadas.

Personas fisicas y morales.

Maximo | aflo.

30, 60, 90, 120 y 180 dias.

Obtener cl colateral con una proporcién minima de 1.43:1 en relacion al erédito,
Colateral, se pucde solicitar aval, fiador o carta fianza. '

St

En relacién al mercado y productividad de la empresa.

Anticipados o al vencimiento.

Mediante la suscripcién de un pagaré y presentacién de garantias colaterales.

El contrato debe guardar relacion con las ventas y Ia cobranza (flujos cn basc a
necesidades de cfectivo).

Cliente - Permite obtener liquidez.
- No requicre apertura de contrato,
Banco - Fuente altemativa de cobro,
- Yersatilidad.
Cliente - Operacion problemética.
~ Costo de implementacion.
Banco - Se puede desvirtuar su uso,
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HL21L4 PRESTAMO PRENDARIO

Concepto
Propésito

Sujcto de crédito
Vigencia
Plazo

Condiciones

Garantlas
Revolvencia
Tasa
Intereses

Instrumentacién

Justificacion

Ventajas

Desventajas

También llamado Pignoraticio (empeflar una prenda). La institucion financicra
atorga cl crédito bajo un porcentaje del valor que el solicitante cede en garantia,

Proporcionar efcctivo, mediante pignoracion de mercancias (no perecederas),
valores de renta fija y variable; para necesidades de inventario y tesoreria,

Personas fisicas y morales,
1 aflo,
De 90 a 180 dias.

Tener documentada la prenda, con certificados de depdsito emitida por
almacenes con bono de prenda.

Prenda objeto de crédito (documento mercantil, titulos o valores, no inmucbles).
Si/No.

En relacion al mercado y productividad de la empresa,

Anticipados.

- Pagaré que deseriba la prenda amparada por certificados de depdsito,
- No hay apertura de contrato.

En base a necesidades de inventario y tesoreria,

Cliente - Financiar recursos para compra de matcria prima en forma
4gil.
Banco - Setienc la garantia adicional d¢ la prenda.
- Posibilidad de cjercer acciones juridicas con los recibos o
certificados de depdsito.
- Fuente de pago identificada.
- Adecuado para la adquisicién de mercancia.

Cliente - Mas caro por los cobros de la almacenadora o por la
habilitacion de almacenes propios.
« Dificultad en su cperacion,
~ Puede generar inmovilizacién de mercancia.
Banco - Riesgo de siniestros no cubiertos por el seguro.
- La alimaccnadora responde por productos que no s¢ importen
- Fuente de pago.
- Adecuado para la adquisicion de mercancia, se sugitre amparar
con bono de prenda para certificados de depdsito.
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H1.2.1.5.CREDITO SIMPLE

Concepto

Propdsito

Sujeto de crédito
Vigencia
Plazo

Garantfas

Revolvencia
Tasa

Intereses
Instrumentacién
Justificacion

Ventajas

Desventajas

Qperacién ¢n la que una institucion financicra pone a disposicidn del acreditado
determinada cantidad de dincro o contrac obligaciones por cuenta de cste. Se
realiza cuando es necesario introducir condiciones especiales (por medio de un
contrato) que no son contempladas por ejemplo cn préstamos quirografarios o
descuentos,

Para operacioncs diversas, tales como: Pago de pasivos, -operacioncs
interbancasias, adquisicién de materia prima, maquinaria, construccion,
ampliacion, financiamiento de operaciones.

Personas fisicas y morales.

Scgiin convenio.

De 1a 5 aflos.

Quirografario o con garantfas reales (hipotecarias o prendarias) o carta fianza, se
puede solicitar aval,

No, el importe sélo puede disponerse una vez.

En relacién al mercado y productividad de la empresa.
Anticipados y vencidos.

Contrato o pagaré.

Versatil.

Cliente - Recursos a plazo para cubrir necesidades financicras,
Banco - Crédito flexible, ‘

Cliente - Instrumentacion,
< Costo clevado.,
Banco - Dificultad para identificar la fucate de pago.
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I1L.2.1.6 CREDITO EN CUENTA CORRIENTE

Concepto

Propésito

Sujeto de crédito
Vigencia

Plazo

Garantias
Revolvencia
Tasa

Intereses

Instrumentacién

Justificacién

Ventajas

Desventajas

También conocido como linca de crédito revolvente. Crédito en ¢l que uma
institucién de crédito cstablece a favor del acreditado, una cantidad de dinero con
monto y plazo detenuinado.

- Cubrir necesidades da capital de trabajo (servicio de caja y tesoreria),
- Fomentar actividades comerciales.

Personas fisicas y morales.

Seguin convenio.

De 1 affo,

Quirografario.

St

En relacion al mercado y productividad de la empresa.
Vencidos.

Contrato semestral.
Disponibilidad por medio de chequera.

El ciclo financiero de Ia empresa, recursos provenicntes de su operacién,

Cliente. - Permite la disponibilidad de recursos para situacioncs no
plancadas. ’
Banco - Atencidn a clientes con un producto de rentabilidad alta.

Cliente - Permiite 1a disponibilidad de recursos con rentabifidad alta para
¢l banco.
Banco - Desconocintiento de! destino.
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Hr2.17, REFINANCIAMIENTO DE CREDITOS
COMERCIALES DE IMPORTACION
Propésito Financiar fa importacién de mercancias, materias printas, implementos, insumos,
maquinaria o similares, ya sca con recursos propios o del provecdor,
Sujeto de crédito  El importador (persona fisica o moral).
Vigencia 1 affo.
Plazo Hasta 6 mescs.
Garantlas - Quirografario.
- La mereancia si se documenta mediante habilitacion o avio.
~ El bien de capital si se documnenta como refaccionario,
Intereses Anticipados o vencidos,
Instrumentaciéon - Pagaré,
- Como habilitacién o avio,
- Coma refaccionario,
Justificacion La gencracién de fondos y la capacidad de pago det sujeto de! crédito.
Ventajas Cliente - Financia la impontacion do mercanclus o bienes de capital,
Banco - Apoya la importacidn y financiamiento de micrcancia o bicnes

de capital de! cliente.

HIL218 FINANCIAMIENTO A LA PRE-EXPORTACION

FINANCIAMIENTO A

» Produccién de articulos *manufacturados
destinados a la exportacion.

» Adquisicién de insumos nacionales por parte
de empresas con capital mayoritario
extranjero, incluye maquiladoras.

« Empresas de 1a industria editorial.

o Existencias de productos primarios, que s¢
destinan a las ventas cu el cxterior a
mercados no tradicionales.

* La pre-exportacidn de recursos de tesorerla

o de bancos extranjeros.
» Exportadores indirectos.

DESTINO DE LOS RECURSOS

» Apoyar la produccién de articulos de
exportacién, ) ,

e Apoyar ¢l capital de trabajo en la
produccidn de libros y revistas para la
exportacion.

« Financiar las cxistencias (cn ¢l pals o cn ¢l
extranjero) de productos primarios, que se
destinen a las ventas en ¢l exterior,

» Financiar la produccion o fas existencias de
productos primarios y manufacturados,

» Apoyar la  produccién de- insumos,
componcates y empaques.



HL21L9. VENTAS DE-EXPORTACION

FINANCIAMIENTO A

« Venta a crédito de productos
manufacturados al exterior.

« Estudios o proycctos para mejorar la
comercializacion,

» Venta a crédito de productos primarios
destinados al exterior,

« Venta a crédito de productos
manufacturados destinados a! exterior.

DESTINO DE LOS RECURSOS

 Empresas establecidas ¢n ¢l pais.

* Las maquiladoras deberan de contar con
capital mayoritario mexicano.

 Empresas cstablecidas en ¢! pais.

Propésito Financiar a productores, organizaciones de productores, cmpresas productoras
ylo comercializadores de bienes y scrvicios no petroleros que exporten directa o
indirectamente, o bicn que sean exportadorcs potenciales.

Sujeto de crédito  Personas morales en ¢l scctor manufacturero y de servicios, minero-metalirgico,
agropecuario y turistico,

Garantlss Los bicics o servicios a exportar,

Condiciones Cuando so producen y/o comercializan bicnes que cuentan con un grado de
integracion nacional minimo de 30% dentro de su costo directo de produccitn, o
.prestan servicios que gencran un ingreso neto de divisas mininto de 30% dentro
de su costo de prestacion.

Instrumentacién - Pagaré,

« Como habilitacién o avio,
- Como refaccionario,
Justificacién Conformic al proceso de simplificacién de los  procedimicntos operativos la

disposicin de los recursos se Heva a cabo en forma automatizada sin requerirse
In presentacion de documentacién comprobatoria. Por lo anterior es necesario que
¢l intermediario solicite al beneficiario det crédito por escrito su compromiso de
mantencr a disposicidn ‘de BANCOMEXT y del mismo intennedisrio ‘1a
documentacién comprobatoria del crédito y el de no exceder los montos méximos
de responsabilidad globales y los seilalados en cada producto financiero.
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111.2.2, Créditos a Largo Plazo

Financiamientos que se caracterizan por tener plazos mayores un aflo, gencralmente utilizados para

financiar los activos fijos de la empresa. Existen empresas con ciclos productivos largos las cuales

neeesitan de mayores plazos para poder recuperar lo invertido; sicndo asi este tipo de créditos los que

permiten satisfacer sus necesidades.

H1L221.HABILITACION O AVIO

Concepto

Propésito

Sujeto de crédito
Vigencia
Plazo

Garantias

Revolvencia
Tasa

Intereses
Instrumentacién
Justificacién

Ventajas

Desventajas

También conocido como créditos a la produccion, ¢l cual debe ser destinado a la
adquisicién de medios productivos.

Financiar capital de trabajo. Busca apoyar el ciclo productivo de empresas
industriales dedicadas a la ganaderia y agricultura, no aplicables al comercio.

Personas fisicas y morales,
Maximo tres aflos.
Mediano y largo plazo, depende del ciclo de operacidn y gencracion de recursos,
Bicnes presentes y futuros, se recomicada no financiar necesidades al 100%. Se
pucden pactar garantias adicionalcs, sobre los actives del negocio del acreditado
o sobre inmucbles u otros biencs de terceros otorgantes de garantia.
Si/No.
En relacion al mercado y productividad de la empresa.
Vencidos sobre saldos insolutos.
Por contrato de apertura de crédito ratificado ¢ inscrito.
De acuerdo a necesidades de capital de trabajo de la empresa,

Cliente - Adecuado para necesidades de fondos para capital de trabajo.

- Montos importantes.
Banco - Tiene un fin especifico.

- Buen control para disposicion y pago.
- La garantia propia del erédito.

- Es crédito preferencial.
Clienfe - Dificultad en la instrumentacion,
Banco - Dificultad para identificar garantias después de que la

mercancia se ha vendido.



11,222, REFACCIONARIO

Concepto

Propésite

Sujeto de crédito
Vigencia

Plazo

Garantfas
Revolvencia
Tasa

Intereses
Instrumentacién

Justificacidn

Ventajns

Desventajas

Financiar la adquisicidn de bienes que incrementen ¢l activo fijo de s empresa,
destinados a actividades productivas, no aplica a actividades comerciales.

Financiamicnto de capital de trabajo (maquinaria, ampliacién o mejoras de las
instalaciones industriales de la empresa). Cuando cl crédito se destine a unidades
agricolas o ganaderas que trabajen ferrenos que no sean propiedad del acreditado,
sblo se financiardn los activos movibles, cuidando que exista contrato de
arrendamiento con vigencia superior a fa del contrito.

Personas fisicas y morales.
15 aflos (mdximo), en fa prictica de § a 7 aflos.

Deberd cstar en funcién a la inversidn, capacidad de pago y generacion de
recursos del proyecto. El periodo de gracia deberd ser para generar recursos de
operacién (no mayor de tres ailos), para que cn funcién a lo anierior se amortice
¢l capital,

Los bienes de nctivo fijo (prendarios o hipotecarios) y los frutos o productos,

No.

En relacidn al mercado y productividad de la empresa.

Vencidog sobre saldos insolutos.

Contrato de apertura de erddito refaccionario en cscritura publica o privada,

De acuerdo at costo de los activos fijos de la crupresa v la capacidad de pago de
la epresa, ‘

Cliente - Adccuado para su fin cspecifico.

- Crédito a largo plazo,

- Permite 1a utilizacién de montos insportantes,
Banco - Relacion de permanencia con el clicnte.

- La garantia propia del crédito.

- Tiene un fin determinado.

- Es crédito prefercacial.

Cliente - Dificultad en la instrumentacion,
Banco ~ Maquinaria muy especializada de no ficil realizacion en caso
de problemas de repago del crédito,
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H12.2.3. PRESTAMO HIPOTECARIO INDUSTRIAL

Propésite

Sujeto de crédito
Vigencia
Condiciones
Garantias
Revolvencia
Tasa

Intereses

Instrumentacién

Justificacién

Ventajas

Desventajas

Reforzar 1. Activo Circulante y/o
2, Activo Fijoo
3. Para la consolidacién de pasivos.

Personas morales que sc dediquen a actividades ganaderas, agricolas o
industriales.

Largo plazo, ¢l cual depende de la vida atil de los activos fijos o el que se
necesite para sancar al acgocio.

Cuando los créditos de habilitacién y/o avio no satisfagan las nccesidades del
acreditado y s¢ requiera gravamen total sobre 1a empresa acreditada como una
unidad total.

La unidad total.

No.

En relacién al mercado y productividad de la empresa.

Vencidos.

Conlrato por escritura publica inscrita en el registro piblico de la propiedad.

De acuerdo a las necesidades de activo circulante, activo fijo, o consolidacién de
pasivos,

Cliente - Permite financiar cucstiones no contempladas por los créditos
dc habilitacién o avio y por el refaccionario.
- Flexibilidad.
Banco - La garantfa permite cfectuar reestructuraciones,

Cliente - No puede obtener eréditos ficilimente en un futuro con otros
bancos.
- Su instrumentacion.
- El crédito sc puede encarecer debido al costo de Ia hipoteca,
Banco - Puede scr problemitico cuando se aplica para resolver
problemas financieros, ‘



111.2.3. Tasas manejadas por una Unidn de Crédito en México

A continuacion se detatlan las tasas de interés que una Unién de Crédito del Distrito Federal ha
mancjado para cl otorgamiento de créditos de Encro de 1994 a Septiembre de 1996; esto con la
finalidad de poder observar el tipo de tasas que se estan mancjando y ndemis, la tendencia que

presentan, principaliiente a partir de la crisis ccondmica de finales de 1994 que afectd tan

drasticamente al Sistema Financicro Mexicano.

ENE '94 14.68% 22.02%
IFEB ‘94 13.22% 19.83%
MZO '94 11.96% 17.94%
|ADR 94 14.53% 21.80%
MAY '94 14.16% 21.24%
JUN '94 17.03% 25.55%
JUL '94 17.18% 25.77%
1AGO '94 17.82%) 26,739
ISEP 94 17.16% 25.74%
lOCT '94 16.13% ' 25,10%
INOV '94 15.96% 1867%|  15.96%) 23.94%
(DIC'94 16.34% 18.13%|  16.34% 24.51%
IENE '95 16.96% 20,10%]  16.96% 17.34%  44.7329% 25.44%
IFEB ‘95 29.87% 45.40%]  29.87% 39.00%} 45.9614% 44.81%
IMZO 95 35.98% 4732%|  35.98% 41.00%| 66.1167% 53.97%
JABR'9S $6.82%|  86.25%|  83.49%|  56.82% 83.65%| 88.6000%|  60.16% 85.23%
IMAY '95 70.26%]  76.70%|  88.82%1  70.26% 71.50% 69.6260%|  73,56% 105.3%
BIUN ‘95 5786%]  $8.26%)  63.47%|  $7.86% 58.86%| 53.8048%)  51.92% 86.79%
l1UL '95 o 46.39%|  4425%  s2.18%|  46.39% 4139%| 43.9363%| 4341% 69.59%
IAGO 95 $1.402%| 40700  43.93%]  41.42% 242%| 43.9363%]  39.21% 62.13%
1SEP 938 3T00%]  34.15%]  3155%[  37.10% 18.10%]  36.0893%|  34.68% 55.65%
OCT '95 34.61%  3197%|  35.26%|  34.61% 315.61%)| 41.0868%|  34.16% 51.92%
NOV '95 37.08%|  42.23%|  42.11%|  37.08%) 43.23%| 47.8894%]  39.47% 55.62%
DIC 95 47.54%)  54.74%|  59.09%]  47.54% 55.74%| 50.1300%|  45.13% 71.32%
lENE 196 46.54%|  49.09%[  52.18%|  46.54% 50.09%| 45.9715%]  54.00% 69.81%
IFEB ‘96 40.18%!  37.25%]  43.97%]  40.18% AL18%| 37.9181%)  43.43%) 60.27%
IMZ0 '96 3591%  40.53%)  38.75%|  35.91% 41.53%] 44.3206%) - 47.87% 53.87%
1ABR '96 39.02%  4155%  44.63%|  39.12% 42.55%| 44.6300%)] - 40.57% 58.68%4
MAY '96 3521%|  31.88%|  3807%|  35.21%) 36.21%| 32.3836%|  36.76% 52.82%
lUN‘96 29.38%]  26.15%;  31.32%|  29.38% 30,38%] 28.7843%| . 28.89% 44.07%
UL 96 217.05%|  27.69%|  29.62%  21.05% 2805%] 32.6038%|  29.82%) 40.58%
1AGO '96 29.18%]  29.89%|  33.87%| 29.18% 30.89%| 328221%]  32.38% 43.171%
SEP '9%6 21.50%]  24.33%]  30.89%] . 27.52% 28.52%| 28.2007%|  30.59% 41,28%




IV. LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN MEXICO

IV.1 Definicidn y Clasificacidn

Las micro, pequeflas y modianas empresas son formas especificas de organizacién ¢condmica y
social, cuya funcién pucde dirigirse a cualquier actividad, ya sea agropecuaria, industrial, comercial
o de servicios, que combinan capital, trabajo y medios de produccion para obtener un bien o servicio
que sc destina a satisfacer diversas necesidades en un sector de actividad determinada o nichos de
mercado de consumo que las grandes empresas no pueden o que no estdn intcresadas en satisfacer.

Ea la actualidad la micro, pequeila y mediana empresa jucga un papel muy importante para
la cconomia nacional, ya que representa ¢l mayor ndmero de establecimicntos instalados en el pais y
que generan poco mas de la mitad de los empleos, ademds de satisfacer un serie de necesidades que la
gran empresa no logra satisfacer, por lo anterior, ¢s de suma importancia prestarle gran atencion a
todos los conceptos que envuclven a estas formas de organizacién, para poder entender el papel tan-
significativo que tienen para ¢l desarrollo de nuestro pafs,

Existen difereates criterios para clasificar a las personas flsicas o morales - dedicadas a
cualquier actividad empresarial del ramo industrial, comercial o de servicios, como por ejemiplo ¢l
capital de la empresa y ¢l nivel de los activos con log que cucnta. El trabajo que se presenta tomard
los criterios dados por Nacional Financiera (NAFIN), los cuales son-los siguientes: la planta laboral
(ntmero de trabajadores) y volumen de desplazamicnto o ventas anualizadas.

“En ¢l Diario Oficial del viemes 3 de diciembre de 1993, se publicé el acuerdo por ¢l que la
Secrctaria de Comercio y Fomento Indsutrial (SECOFI), establece la modificacion a las definiciones
de la micro, pequeila, mediana y gran industria,

Dicho acuerdo cstablece que se cousiderard micro industria a aquellas empresas que ocupen
hasta 15 personas y el valor de sus ventas netas anuales no rebasen el equivalente a 900 mil nuevos
pesos, Las pequeflas industriag serdn las empresas que ocupen hasta 100 personas y el valor de sus
ventas netas anuales no rebasen el equivalente a 9 millones de nuevos pesos. Por mediana industria se
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entenderd aquellas empresas que ocupen hasta 250 personas y ¢l valor de sus ventas netas anuales no
rebasen el equivalente a 20 millones de nuevos pesos. La gran industria es aquella que rebasa los

limites mencionados anteriormente.

En este sentido, las cifras de personal y ventas serdn fas correspondientes al cierre del bitimo
ejercicio de fa empresa de que se trate, En caso de cmpresas de nueva creacion, las ventas anuales sc
estimardn ¢n razén def nimero de trabajadores y de Ja capacidad de produccion.” !

A diferencia de los estratos de la mediona y gran empresa, cuyos cstablecimicntos se
encuentran localizados cn su gran mayoria en tormo a los grandes centros de consumo o bien en los
principales corredores y zonas urbano-industriales, Ia micro y pequefia empresa se encucntra
localizada cn forma dispersa en todas y cada una de las poblaciones urbanas y rurales del pais. La
dispersion es una caracteristica de la microempresa y, en consecuencia, una complicacién particular
cn la instrumentacién de wna politica de fomento,

IV.2. Ventajas Comparativas y Desventajas Relativas

En México, asf como en gran parte de los paises de América Latina, las carcterfsticas que limitan el
desarrollo de fa cmpresa resultan evidentes ¢ intrinsceas a Ia condicién de sus respectivas
dimensiones. Las desventajas resaltan en la medida en que los establecimicntos productivos y su nivel

de operaciones es mis pequedlo. Por lo anterior, conviene mencionar tales desventajas refiriéndolas a
las microempresas, ya que cstas s¢ manifiestan cn mienor grado en los demds cstratos.

IV.2.1. Desventafas Relattvas

V.2.1.1. Desventajas productivas

1, Economlas de escala

En forma significativa, Ia microcmpresa ticne derivadas sus dificultades para enirar al mercado en

condiciones do competencia, de su accién individunl junto con los efectos limitativos de sus propias
descconomias de escala, La razdn pucde cncontrarse, e aigunos casos, en su propia condicion de

¥ Naciona! Finuniciera, £f Mercado de Valores. P, 79.
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! Nacioua! Financiers, £1 Mercado de Valores, Pig. 79,
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pequedla, y en otros muchos, en la adopeién de modclos productivos diseiiados para establecimicntos
de otras dimensiones. En nuestro pals sc hablan presentado carencia de opciones y de soluciones
productivas especificas, que no resulten congruentes tnicamente con las posibilidades y alcances
reales de la microempresa, sino que ademds, como stcede en otros palses, conviertan sus reducidas
capacidades en ventajas y factores de productividad.

2. Tecnologla

En la mayor parte de la micro industria este rubro no es tomado mucho cn cuenta, ya que por su
reducida capacidad monctaria, su acceso a una infracstructura modema y avanzada se ve afectada
considerablemente, ademds por el heclio de que los micro cstablecimicntos industriales se han
constituido cn ¢l mercado natural de miquinas y equipo usados y de procesos superados por otros
estratos de la estructura empresarial,

3. Control de calidad

Es evidente que al carecer de una tecnologfa actualizada, la microempresa carece de sistemas y de
cquipos de medicion del control de calidad, lo cual puede ser la razon principal de su incapacidad
para convertirse en proveedor regular ¢ importante de la industria grande y mediana o para
incursionar en los mercados de cxportacidn.

4, Continuidad

Representa una desventaja cuando surge la préctica gencralizada de discontinuidad ¢n la produccién,
lo que afecta considerablemente al desarrollo y cxpansién de la microempresa, y ¢s debido a su
imposibilidad financicra de mantencr los iriventarios en funcién de un ciclo razonable y permancnte
de produccidn,

S, Productividad

Resulta explicable y significativo que este segmento empresarial presente reducidos Indices de
productividad, esto debido principalmente a la falta de recursos monetarios, materiales y a la
excesiva necesidad de mano de obra calificada. Su capacidad de permanencia y desarrollo se
relaciona directamente con la productividad y competencia que logre en su operacion.



93

IV.2.1.2. Desventajas administrativas
1. Capacidad de negociacién

Su reducida capacidad de negociacion sc explica al tener pequedios volimencs de operacion, montos
poco considerables de venta de sus productos y de adquisiciones de materia prima ¢ insnmos.
Generalmente la microempresa se¢ encucntra asfixiada por la empresa mediana y grande, ya que estas
son las que le stuninistran insumos y e imponen condiciones, asi mismo, son las que adquieren sus
productos y también las que ponen las reglas del jucgo comercial. Como actualmente se estd
presenciando, las microcmpresas, ante presiones de carcter inflacionario, sc¢ ven financieranente
afectadas al no poder transferir hacia los precios, suficicnte y oportunamente, los incrementos en los
costos respectivos, .

2. Gestién administrativa

El desarrollo de este estrato s¢ ve limitado por este aspecto en el momento cn que la reducida
capacidad de sus propietarios afecta la gestién administrativa, ya que suelen carccer de herramientas
de andlisis, y no necesariamente de herramientas avanzadas, simplemente de las mas elementales para
poder realizar el cdlculo de sus costos, fijar precios, fijar nivcles de inventarios o determinar el punto
de equilibrio en sus operaciones, lo cual lo coloca en un constante riesgo de pérdidas y dificultades
financicras.

Como menciona ¢l autor Mario Lopez Espinosa en “El financiamiento de la Micro, Pequeiia

y Mediana empresa” ?

, otro aspecto muy importante a tomar cn cuenta es la ingerencia de
consideraciones de Indole personal o familiar en las decisiones de produccién y administracion.
Frecuentemente: los excedentes productivos son destinados, mas que a la inversion, a satisfacer
necesidades de carfcter basico del nicleo fumiliar, de igual manera sucede con los recursos que se

reservan para ¢l capital de trabajo y la depreciacion,
3. Divisién del trabajo

En cste estrato cnpresarial, y especificamente en los talleres de cardcter familiar, prevalece una
participacién generalizada ¢ indistinta de los integrantes, sin una division racional del trabajo, que no

¥ Lopez Espinosa, Mario. Kl Financiamienta de la Micro, Pequena y Mediana Empresa. Pég. 6.
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solamente reduce las posibilidades de especinlizacion productiva sine que tambidn afecta
negativamente en la productividad,

4. Accitn individual

En las microcmpresas existe una tendencia natural hacia la accidn individual, que muchas veces
limita su propio desarrollo y cuya modificacion requicre de fuertes dosis de mativacion. Ademds de
carecer de una vision clara entre los mecanismos de asociacion y de fusidn cmpresarial, en los que
cada integrante cede su capacidad de decision individual cn favor de 1a decisién comin y de alianzas
estratégicas (se explicardn con mis detalle posteriomuente), que influyen favorablemente en el
desarrollo y la competitividad colectiva.

§, Actitud ante ¢! cambio

Tomando en cuenta que una gran parte de los microcmpresarios adquiricron su capacidad de trabajo
por medio del aprendizaje familiar o de su experiencia en ¢l trabajo remunerado, su resistencia al
cambio y a la expansién son comuncs, muchas veces por Ia idea de no quererse convertis en una
cmpresa de mayores dimensiones o por la falta de recursos para lorgar un crecimicnto. No importa

tanto el interds que se tenga para un cambio de dimensioues en la empresa sino ¢l que se tenga fa
visién de hacerla més cficiente.

6. Acceso al mercado
Es muy reducido, ya que carece de capacidad de influcncia y de pasticipacion activa en los mercados
de consumo, su actitud suele ser mas bien pasiva. Generalmente ¢s 1a iniciativa y los requerimientos

de los compradores, -especificamente la de fos intermediarios, Ja que estimula y determina las
modalidades de su operacién.

IV.2.1.3, Desventajas jurldicas
1. Estructura constitutiva

La microcmpresa ticnde a constituirse de manera informal, por lo que no dispone de uni estructura
formal constitutiva que regule, no solamente sus relaciones con terceros y -aspectos juridicos
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4, Registros contables

Como ya sc menciond anteriormente, 1a microempresa tiende a una estructura informal, que no le
permite llevar registros contables formales y contar con la documentacion necesaria; requisitos
fundamentales para que las instituciones financieras pucdan canalizarle recursos para su propia
operacion.

1V.2.2. Vemajas Comparativas

"En el marco de las tendencias cmpresariales a mivel internacional y de los ricsgos, retos y
oportunidades que presentan las nucvas realidades de globalizacién de la economla, destacan ciertas
caracteristicas particulares de la microcmpresa que le otorgan ventajas relativas patenciales de
importancia cada vez mis significativas y que justifican una accidn de fomento por parte del
Estado™, a fin de impulsar su desarrollo por ser una de las principales fuentes de empleo. A
continuacion se describen las ventajas comparativas.

1. Considerando las restriceiones en cuanto a gasto pablico para el pals, resalta el hecho de que la
expansién y operacion de la microempresa plantea requisitos mininws de inversion piblica en
obras de infracstructura. Incluso ha bastado ¢! apoyo de infracstructura y de servicios
propiamente urbanos.

2. La microempresa destaca ¢n un rubro de suma importancia para et desarrollo del pals, cf clevado
indice de generacion de empleo por capital invertido, debido a la utilizacion de procesos
productivos y operativos poco sofisticados ¢ intensivos de mano de obra,

3. La utilizacion generalizada de bicnes de capital, de materias primas ¢ insumos de procedencia
nacional que la microempresa plantca para su constitucion, operacion y expansion, tiene efectos
de cardcter positivo para nuestra economfa, ya que permite la reactivacion de 1a planta productiva
nacional,

4, Tanto la globalizacién mundial y la aperura comercial, son conceptos. actules que la
microcmpresa no pucde dejar a un lado, por cllo la importancia de modemizarse ¢ incorporarse a
cambios externos ¢ intemos que constantemente se presentan, Las diniensiones de este estrato le

3 Jdem. Phg. 10.
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formales, sino también sus rclaciones internas, lo que no permite un funcionamicnto eficiente de los

mecanismos y estrategias que dirigen su operacion.
2, Obligaciones fiscales y laborales

Debido a la dimension de este estrato, ¢} incumplimicnto de las obligaciones fiscales y laborales es
una practica gencralizada. Estas irregularidades no sdlo se han convertido cn un obsticulo para
canalizar cicrtos recursos a la microcmpresa, sino que en muchos casos es Ia razon principal por la

que el administrador se resiste a gestionar ¢l acceso a fuentes de financiamicnto,

IV.2.1.4, Desventajas financieras
1, Liquidez

No resulta dificil entender porqué las microempresas carecen de liquidez, ya que cormo actualmente se
estd presenciando se pucde decir que las causas principales a cste respeeto son: los efectos de la
devaluacién sobre los costos de produccion de quicnes importan insumos y materias primas; ¢l
impacto del aumento salarial y de los precios internos, sobre los costos de fabricacidn; ¢l aumento de
las tasas de interds; menor demanda por cl aumento del desempleo; calda en las inversiones
productivas, etc,

2, Rentabitidad

Frecuentemente opera sin critcrios objetivos de‘rc‘mabilidad y con conceptos - metodoldgicos
rudimentarios, lo que le resulta improcedente y contraproducente, sobre todo en ¢l contexto de una
cconomia inflacionaria, El microcmpresario desconoce, por lo gcncral; con precision en qué
proporcién obticne utilidades reales o ¢n qué medida su operacidn alcanza niveles de rentabilidad
razonables,

3, Garantfas
Es un punto muy interesante, ya que debido a la carcacia o insuficiencia de garantias reales no tienc

un ficil acceso al sistema formal de financiamiento o de adquisicion de infracstructura, lo que se

traduce a un retroceso en su desarrolio,
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permtiten una mayor flexibilidad y versatilidad para cfectuar tales ajustes, a difercucia de la
grande y mediana empresa, que requicee de grandes esfucrzos para adecuarse tecnologica, laboral
y operativamente, y para efectuar inversiones adicionales.

5. La sociedad actual es mucho mds exigente que la que sc observaba en épocas anteriorcs, ya que
requiere cada vez mds de bicnes y servicios diferenciados; ya no le cs atractivo los productos en
scrie, los productos que cualquier csirato pucde tener a su aleance. Lo que permite a fa
microcmpresa atender con mayor oportunidad y precision los requerinientos particulares de cada
nicho de mercado, que dia a dia incrementa su hibito de consummo.

6. La microcmpresa requicre de plazos mucho menores que las empresas grandes y medianas, para su
maduracién, ¢s decir, para poder transformar la inversidn cn operacién, empleo y actividad
productiva, lo que significa la posibilidad de incrementar la oferta a fin de combatir ta inflacién y
de crear mayores fuentes permanentes de cmpleo productivo,

7. El gerente general de la microemipresa participa directamente en la actividad operativa, lo que
significa que encomienda su patrimonio personal a su propia habilidad y responsabilidad laboral.
Ademds mantiene un vinculo muy estrecho con sus proveedores y principalmente con sus clientes,
lo que le perite darles un tratamicnto cspecial ¢ indagar directamente las actitudes,
requerimicntos y cambios del nicreado consumidor, Todas las decisiones s¢ toman oportinamente
sin tantag demoras,

8. Por desgracia, los cstratos que sc ven mds afectados por la crisis econdmica del pals son los de
menores ingresos de la pablacién, pero gracias a la microempresa s¢ promucve la actividad
econbmica porque representa un importante redistribuidor del ingreso.

9. Este cstrato empresarial responde, en la mayorfa de los casos, a una demanda de cardcter regional
y atiende necesidades de consumo basico de la poblacién mayoritaria de menores ingresos, lo cual
contribuye a disminuir los problemas de distribucién y transporte y las presiones inflacionarias cn
¢l consumo bisico de cste estrato de 1a poblacién,

10. Las acciones tendientes a disminuir ¢l cfecto de la contaminacion ambiental causada por las
industrias y a propiciar una conscrvacion, ahorro y uso racional de! agua y la encrgfa, implican la
incorporacién de complejos cambios tecnolégicos en los procesos productivos o la realizacion de
inversiones en activos fijos de gran cuantia por parte de Ia grande y mediana empresa. En cambio,
cn la microempresa tales acciones resultan mas econdmicas y de cfectos inmediatos, ya que ¢n
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muchas ocasiones requiere Gnicamente de una adecuada ascsoria téenica en relacion a procesos y
materiales que le permitan atender los requerimientas ccoldgicos.

V.3, Las Allanzas: Opcidn de fortalecimiento

En la actualidad s¢ ha creado un entomo favorable para la modemizacion y desarrollo de las
empresas en México, y para s integracion en los mercados internacionales. Debido a que se atienden
necesidades de informacion de Ias empresas, se ofrecen mejores servicios de apoyo a través de
diversas instituciones, se trabaja para lograr condiciones favorables en el financiamiento de las
empresas y se han desarroliado programas destinados a mejorar Ia gestion empresarial cn las 4reas de
comercializacion, adaptacién al mercado, avance tecnolbgico, produccion, capacitacion y
cooperacion empresarial,

El scctor de fa micro, pequefia y mediana empresa s¢ ha caracterizado, como ya s¢ menciond,
por ser diverso, importante, intensiva cn mano de obra, escaso en tecrologfa y generalmente mal
capitalizado. Su solucién no radica tnicamente en el crédito, Por lo general, los malos resultados en
las empresas se ven influidos por la cscasa organizacién formal en su scetor, dando como
consccuencia un desaprovechamicnto de las sinerglas que otorga la natural asociacion entre iguales.
Es por esto la importancia de convencer a estos estratos empresariales do acecuer a los mecanismos
de alianza y cooperacién cmpresarial, como una solucion que protege ef empleo 'y complementa la
planta productiva nacioital, fortaleciéndola en ¢l fargo plazo,

Una alianza significa, en sentido estrieto, ™...asociarse o unirse, lo cual ha venido a formar
parte de los grandes cambios estructurales y de las formas de pensar o de hacer negocios de los

cempresarios.” !

Las alianzas: cstratégicas, como menciona ¢l antor Eduardo Sudrez, se definen como “la
union, acuerdo formalizado o no, intercambio y fusién adquisicion, entre dos o mids cipresas u
organizaciones, destinado a aléanzar conjuntamente un objetivo definido,” *, Tal objetivo puede
referirse a compartir o incrementar mercados, tecnologia, disefos, efc., o sencillanente disminuir
riesgos en I ejecucion de proyectos conjuntos, es decir, explotar ventajas competitivas.

¢ Simpaon. Las Uniones de Crédito y su importancia conto fntermediarios financiervs. Pag. 98,
? Sudrez Gonzétez, Eduardo. Lo Cooperelon Empresarial, Phg, 20.
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Las empresas de épocas pasadas, al tenminar la Scgunda Guerra Mundial eran como una
especic de fortalezas medievales en las que, practicamente todas las decisiones nquedaban en manos de
una decisién central, que cstabn representada por Ia autoridad gerencial a Ia que no podia
cuestiondrsele ningan asunto. Eran organisnios que competian entre si mismos sin relacionarse unos

con otros, lo que implicaba grandes conflictos interos que impedian su desarrollo.

Como ya se menciond anteriomiente, tales conceptos no caben en el pensar de los
empresarios, ya que con los avauces del conocimiento y su proliferacion tan rdpida y extensiva, la
mentalidad cs otra. El proceso de modemizacion ha licvado a los empresarios a mantener una vision
abierta a fin de atender a la competencia y a su principal preocupacion, el cliente. Todo ello no seria
posible sin la asociacion y el trabajo en conjunto a través de alianzas estratégicas.

Es muy importante hablar un poco de las cmpresas integradoras para efectos de este tema,
porque representan una cstrategia para hacer frente a los retos y oportunidades que presenta la
internacionalizacidn de la ecconomla mexicana,

La figura de empresa integradora, por sus caracteristicas y disefo, articula Ia fucrza y
flexibilidad de las miero, pequefias y medianas empresas, para adaptarse y sobrevivir cn épocas de
crisis, con Ia fortaleza de la gran ecmpresa.

La empresa integradora estd cn condiciones de aprovechar las oportunidades de competir ¢n
un mercado global a partir de la sinergia que se genera con la asociacion.

Nacional Financicra apoyard ¢l fortalecimicnto de las empresas integradoras, en tres
sentidos: a los socios, de manera individusl; a las cmpresas, en su calidad de socios; y finalmente, a
la propia empresa integradora, Ademds ticne la intencidn de apoyar a la micro, pequefla y mediana
cmpresa para inerementar sus-niveles de productividad, mediante ¢! aprovechamiento de cconomias
de escala, y a lograr nn mayor y mcjor acceso al financiamiento, a la mano de obra calificada, a las
tecnologlas de punta, y ¢n general, a todos aquellos mecanismos que contribuyan a fortalecer su nivel
de competitividad,

La erisis financicra que afecta a un gran nimero de empresas del pals, las ha colocado co
una situacion dificil. Es por cllo, que en los dltimos meses Naciona! Financicra se ha sbocado
prioritariamente a la promocion de la estructuracion de sus adcudos.
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Nafin ofrcce su Programa Unico de Financiamiento a la Modemizacion Industrial
(PROMIN), qu¢ culmina un proceso de simplificacion de los diferentes apoyos que brinda i Ia micro,
pequeiia y mediana empresa del pais. En ¢, las cmpresas integradoras con proyectos adecuados
podran encontrar una amplia gama de instrtwmentos financicros y de capacitacion, acordes con sus

necesidades espegificas.

El Gobiermo Federa), estd consciente no solo de fa urgente necesidad de un cambio en I
nientalidad empresarial que impera ¢t suestro pais sino, sobre todo, que para lograrlo ¢s imperativo
instrumentar una amplia gama de apoyos que abarquen desde la capacitacion laboral, la
simplificacion y desregulacion de aspectos adiministrativos, contables y fiscales, hasta el franco

apoyo financiero,

Para atender estos propdsitos, ¢l gobicro federal presenta el Programa de Apoyo a
Empresas Integradoras, con Ia participacién de la SECOFL, la SHCP, de la banca de desarrollo, de la
banca comercial y de un importante conjunto de intermediarios financieros no bancarios,

A través de] PROMIN las empresas integradoras y las empresas asociadas a cllas podrin
cencontrar acceso a Jos recursos financieros de Nafin, inicamente si son destinados a la adquisicion de
bicnes o servicios o bien, a la realizacién de los siguicntes objetivos:

+ La modemizacion y desarrollo tecnalégico, que contempla la adquisicion de maquinaria y
oquipo; fa construccitn y remodelacion de naves industriales; ef pago de sueldos y salarios;
gastos preoperativos en general; el pago por servicios de consultores; y cf escalamiento de
tecnologias a nivel comercial, entre otros.

o La creacidn y desarrollo de infracstructura industrial y tecnoldgica, como pueden ser los
gastos destinados a la elaboracién de estudios; ¢l desarrollo de parques industriales; la
instalacién de laboratorios y pisos de prucba para el control dc ealidad; o bien el desarrollo
de empresas incubadoras de empresas de base teenolbgica.

« Coadyuvar a la preservacion o mejorfa de! medio ambiente, a través de la realizacion de
estudios de viabilidad y Ia contratacion de ascsorias para abatir y controlar a contaminacion
ambicntal,

o La reestructuracién de pasivos, esto cs, aquellas restructuraciones que Heven a cabo fos
intermodiarios financicros con ¢l objeto de mejorar y adecuar el costo, plazo y formas de
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pago de los pasivos de las cmpresas, siempre de acuerdo con fa capacidad de generacion de su

flujo de cfectivo,

« El financiamicnto de aportaciones accionarias o cuasicapital. A través de sus intermediarios,

Nafin, otorgara crédito a los socios de Tas empresas integradoras para que éstos lo aporten al
capital social de las mismas. Con el objeto de mcjorar su cstructura financicra, y asi
permitirles acceso a nuevos créditos,

Las empresas integradaras pueden prestar scrvicios muy especializados a las empresas asociadas en
diferentes aspectos, tales como:

Tecnologla

o Adopcién de programas continuos de calidad.

o Adquisicidn, adaptacion e innovacién tecnolégica,

« Plancacion del proceso productivo,

« Modemizacion de 1a maquinaria y equipo.

« Instalacién de laboratorios de invcéligacién y desarrollo.

Promocidn y comercializacidn

Diseno

« Elaboracién de catilogos promocionales.

« Participacion én ferias y exposicioncs,

« Biisqueda de mercados nacionales ¢ internacionales,

o Téenicas de publicidad y mercadotecnia para la venta de sus productos.

o Scleccion de disefios de vanguardia,

« Desarrollo de disefios novedosos, ttiles y con calidad que satisfagan las necesidades del
consumidor a fin de obtener una mayor penetracién en los mercados.

o Incorporacion-de discflos en sus procesos de produecion con el objeto de obtener productos
altamente competitivos.
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Subcontratacién

+ Obtencién de la integracion y complementacion de cadenas productivas.

+ Oricntacién en relacion a las demandas actuales y futuras de contratistas potenciales.
+ Presentacion de perfiles de subcontratacion requeridos para otras empresas.

« Consolidacién de las ofertas para la fabricacion de partes, piczas y componentes,

Financiamiento

o Gestion por cucnta de los socios a fin de obtener créditos bancarios.

« Discilo de alternativas innovadoras de financiamicnto.

o Orientacion respecto de las diferentes opciones para mejorar su posicidn financiera,
+ Promocion y formacién de alianzas estratégicas.

Actividades en comiin

» Compra de insumos y materias primas.

« Adquisicidn de maquinaria y equipo.

» Realizacién de cursos de capacitacién empresarial y de mano de obra.

» Establecimicnto de sistemas de informética respecto de diversos aspectos fiscales, juridicos
y administrativos, ete,

Otros servicios

» Administrativos.

o Fiscales,

o Desarrollo empresarial,
o Contables.

o Informética.

o Capacitacién,

Ademis de. mencionar las difercntes funciones que tienen a su cargo las. cimpresas
integradoras, es importante considerar los beneficios que pueden brindar a las empresas asociadas:

« Al asociarse compiten con el ncreado y no entre 5i mismas.
o Se respeta la individualidad de los empresarios en las decisiones internas de sus cmpresas.
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s Las empresas dirigicdn su afencion a la produccion, mientras que las empresas integradoras
s¢ encargardn de llevar a cabo otras actividades especializadas que requicren los asociados.

« Creacion de economias de cscala al evitar duplicidad en las inversiones.

» Obtencidn de recursos monetarios y materiales en mejores ténminos (calidad, precio, plazo,
oportunidad de entrega, ctc.), por su mayor capacidad de negociacion,

« Eispecializacion en procesos y productos cspecificos.

« Disponibilidad de mano de obra calificada para ¢l proceso productivo.

« Obtencibn de servicios especializados a bajo costo.

« Capacidad de adaptacion para cualquicr actividad econdmica.

Las micro, pequeiias y medianas empresas que se intercsen por obtener los benelicios de esta
modalidad do asociacién, deberdn solicitar su inscripeién en ¢l Registro Nacional de Empresas

Integradoras y cubrir los siguicntes requisitos:

1. Tener personalidad juridica propia y cuyo objeto social preponderante sea la prestacion de
servicios especializados de apoyo a las empesas micro, pequefias y medianas empresas integradas.

2. Constituirse con Ins empresas integradas, mediante 1a adquisicion, por parte de estas, de acciones.o
partes -sociales. Las cmpresas asociadas deberin ser usuarios de los. servicios que preste la
empresa integradora,

3. No participar directa o indirectamente cn ¢l capital de las empresas integradas.

4. Mantener una cobertura nacional, o bien circunscribirse 2 una region, entidnd federativa,
municipio o localidad, en funcion de sus requerimicntos y de sus socios.

5. Percibir ingresos, Gnicamente, por concepto de cuotas y prestacion de servicios.

6. La administracion y prestacién de sus scrvicios deberd ser realizada por personal ealificado ajeno

a lus cimpresas integradas.
7. Otorgar a sus socios algunos de los servicios mencionados cnt el puato inmediato anterior,
Las micro, pequeilas y medianas empresas mexicanas contintiai en la busqueda de nuevas

opciones que apoyen su crecimiento y productividad, y les permitan desarrollar ventajas ¢n el
mercado interno a fin de lorgar una mayor participacion cn el comercio de bicnes y servicios al
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extranjero. Como ya s¢ menciond anteriormente, ¢l Asociacionismo cs una alternativa para atender
necesidades y obtener beneficios que una sela empresa no puede atender, y que mediante la union si
¢s posible.

Las empresas generalmente s¢ asocian por razoncs ccondmicas con ¢l objcto de incrementar
utilidades y reducir costos, Las dreas de oportunidad estén localizadas cn una o varias ctapas dcl
proceso de produccion como son las compras, produccidn, distribucién y comercializacion. En la
tcdida en que los empresarios conocen mis detalladamente las actividades internas de ese proceso,
estdn en posibilidad de identificar los puntos débiles que requicren def trabajo en comin,

Un gran nimero de micro, pequeias y medianas empresas han vivido csa expericencia,
algunas con mis éxito que otras, y por ello es necesario obtener alguna leccién que aprovechar y
transmitir. La nueva mentalidad del empresariado nacional se abre a este proceso a través de su
propia comunidad, ya que cs ahi en donde sc genera la conciencia de la accion conjunta,

Al conocer ya las funciones, beneficios y requisitos de constitucién de las empresas
integradoras podemos determinar que las uniones de crédito pueden constituirse con esa modalidad ¢
inclusive pronover su organizacidn oon los socios de la unién.

La banca de desarrollo discilard programas de apoyo cspeciales a cstas empresas. Nacional
Financicra, apoyara a los sacios otorgdndoles créditos a través de intctmediarios financicros a fin de
hacer sus aportaciones de capital social de la empresa intcgradora; asimismo, otorgard a los
intermediarios financicros garantfas complementarias a las ofrecidas por fas propias cmpresas
integradoras y/o sus socios.

A este respecto las uniones de erédito como intermediario financiero, adquicrent un papel de
suma importancia para la prowocion de Empresas Integradoras y la colocacion de los recursog que
otorga Nacional Financiera.

Cabe mencionar que la actitud de apoyo de la institucion a las empresas micro, pequefias y
medianas cstd teniendo un gran cambio, ya que ademds de lo que se menciond en los parrafos
anteriores, cuenta con cl Programa Nafin-PNUD, que ofrece a las empresag micro, pequedas y
medianas asistencia técnica a través de la contratacion de expertos nacionales y, cn su caso, del
exterior, quicnes acttian en forma permancnie con los téenicos del programa y ¢l personal de las
eMpresas.
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A partir de 1996 Nafin pondrd al servicio del pablico, su sistcma de consulta empresarial
Nafin-Consulta que ofrecerd informacion sobre mercados, produccion, alianzas estratégicas y
posibilidades de coinversion.

Todo esto nos permite determinar que Nacional Financiera ticne ¢l propdsito de incursionar
de manera conjunta con ¢! empresariado nacional. Para lograr esto, scrd necesario emprender un
agresivo programa de desarrollo de las empresas integradoras ya existentes, asi como promover la
constitucién de obras nucvas que permitan obtener una prescncia permancnte ¢u los mercados
internacionalcs.

V.4, Importancla para el desarrollo de la economla nacional

Para poder discflar una estrategia para ¢l desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas del
pals, cs necesaria la separacion y delimitacion procisa del papel que desempeftan, y principalmente el
que debiera desempeflar, ¢l impulso a los estratos mis pequeilos, particutamicnte a la microempresa,
en la instrumentacién do las pollticas de desarrollo social por una parte, y de desarrollo empresarial
por otra, asf como diferenciar los objetivos particulares que pretende alcanzar,

Es indudable que la lxlicroeinprcsa, sobretodo la microempresa informal, suele ser la unica
opcidn de trabajo para ¢l desempleado, situacién que se ha inanifestado cn forma més aguda en
épocas de crisis ccondmica, como la que actualmente estamos viviendo, y por supucsto durante los
procesos de ajuste o reforma estructural. Sin cimbargo, todo indica que csta situacién sc mantendrd
incluso cn las épocas de estabilizacién y expansién de 1a economia, cuando log mercados cautivos,
las politicas proteccionistas y 1a sustitucién de importaciones, se consideran conceptos superados y
prevalece la idea de que el desarrollo unicamente podra alcanzarse y mantenerse sobre la base de una
industria productiva eficicnte y con miras a la competencia de nivel internacional,

Ante estos retos, Ia modemizacion cmtpresarial es necesaria y podria decirse que hasta
indispensable. Y aunque dicha modemizacion no debiera necesariaments - ocasionar ua
desplazamiento de la mano de obra, la experiencia mundial y las modalidades de ta innovacién
tecnoldgica aseguran lo contrario. México dificilmente ha podido y seguramente rainpoco podrd dar
la cspalda a csta tendencia,

Tomando en cucnta lo anterior, resnlta incuestionable que fas micro, pequefias y medianas
empresas, consideradas como opcioncs de creacién de empleo, puedén y deben constituirse en
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instrumentos esenciales de una cstrategia nacional de combate a la pobreza. Para la politica de
desarrollo  social, tal enfoque hace que c¢sos cstratos empresariales scan  prioritarios,
indcpendientemente de su actividad, localizacién y perspectivas, fo que justifica una accién
generalizada de fomento y apoyo por parte del sector gubemamental. El subsidio, para este caso, no
s6lo no resulta criticabie sino hasta necesario y convenicnte para la cconomia de cualquier pals.

En la realidad, aunque resulte incémodo decirlo, la mayor parte de las micro y pequeilas
cmpresas surgen del desempleo, ¢ incluso la mayoria de los propictarios no son hombres de cmpresa
y peof alin, muy probablemente nunca lo serdn. Generalmente se trata de trabajadores que si tuvieran
una alternativa real lo mas probable es que preferirian un empleo remuncrado, '

Otro aspecto igualmente importante es que ¢l trabajador desempleado sucle invertir todo su
patrimonio en su idca empresarial, que necesitard del apoyo y fomento por parte del estado, por que
si no se¢ lc motiva, se derrumba esa idea con ¢l paso del ticmpo, y lo mis scguro es que esc
patrimonio pasc 8 manos de otra persona que tendré 1a misma esperanza de salir adelante.

Es muy bajo ¢ niimero de trabajadores desempleados que muy probablemente descubrird en
la prictica su capacidad administradora y su espiritu emprendedor, sin embargo las politicas de.
desarrollo social deben diseflarse siempre en funcién de la realidad d las grandes mayorias. Con tal
enfoque s¢ puede ascgurar que ¢l objetivo de la accion de fomento para las micro, pequeflas y
medianas empresas serd el de lograr Ja sobrevivencia y la estabilidad del ingreso familiar.

A diferencia de lo anterior, la politica de desarrollo industrial o empresarial, las micro,
pequedias -y medianas empresas deben ser copsideradas como unidades productivas totalmente
capaces de participar como agentes dinimicos de! cambio estructural y como protagonistas del
proceso de modernizacion de la econonfa, '

Considerando esto dos enfoques, es necesario ubicar ¢l papel de estos cstratos eipresariales
en cl contexto de un mercado protegido o de una cconomia abicrta en ¢l que el sector empresarial
privado asume la responsabilidad central de impulsar la-actividad ccondmica, Siendo que ¢n la
realidad, como cs ¢f caso de México, s la de una decision politica de incorporar al pals como
participante activo del proceso de globalizacion de la cconomia mundial; y lo verdaderamente
importante de una accion de fomento es ¢l impulso de la iniciativa empresarial, ¢l respaldo ya no de
la empresa como tal sino de la accion emprendedora, de la verdadera iniciativa enipresarial.
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Es indudable, que en la actualidad los niveles de eficiencia y competitividad no son
determinados por cl tamaflo del ¢stablecimiento productivo. La experiencia empresarial a nivel
mundial ademds de destruir ¢l mito de la "economia de escala” y de la gran corporacidn como
supucstos requisitos para participar con ¢éxito en ¢l comercio mundial, ha mostrado ampliamente que
las pequeilas empresas no sélo pueden sobrevivir sin proteccion sino que disponen de cicrtas velitajas
compcetitivas que bien desarrolladas colocan incluso en posicién de poder desplazar a las grandes
empresas y desempeilar un papel protagonico c¢o el escenario internacional. Sin cmbargo, cs
importante mencionar que dichas ventajas son potenciales, y nicamente si se desarrollan oportuna y
adecuadamente s convicrien en verdaderos factores de competencia. La resposabilidad fundamental
de tal transformacion ya no corresponde en la actualidad al Estado ni a sus agencias de desarrollo,
sino a los propios hombres de empresa,

Una politica de desarrollo empresarial indica que no sélo et subsidio ¢s distorcionante e
injustificable, también ¢l tratamicnto preferencial puede resultar contraproducente. El objctivo de la
accidn de fomento, cn este caso, debiera ser \inicamente ¢l de igualar oportunidades. Micntras que
para ¢l desarrollo social, la quicbra de una empresa incficiente s una situacion grave, ya que gencra
desemploo, para la politica de desarrollo empresarial puede significar ser el resultado de una
"sclcccidn natural® que contribuye, en uitima instancia, a eficientar al aparato productivo en su
conjunto,

Por lo anterior, es muy importants no permitir que estos dos enfoques sc confundan o
mezclen para poder diseflar una cstrategia de financiamiento de fomento, porque puede ocasionar que
la efectividad de la accion do fomento sc limite o anule,

Un ejemplo para poder cntender que cs posible que cstos dos cnfoques pueden resultar
contradictorios, es ¢l signicnte: en un enfoque de desarrollo social los apoyos cn cuanto a
informacién, capacitacion y asistencin técnica pudicran brindarse con un descuento significativo e
incluso en forma gratuita, en cambio, para el desarrollo cmipresarial, estos respaldos no sélo no
debicran ser otorgados précticamente gratuitos por ¢l Estado o sus agencias, sino que sencillamente
no debicran. proporcionarse, Lo que si debicra ser es apoyarse técnica y financicramente las
iniciativas de los propios empresarios para organizarse, formar sus propias cstructuras y otorgarse a
si mismos los servicios de informacion, capacitacion, ascsorfa téenica, etc., lo que significaria un
mayor beneficio tanto para la socicdad como para los propios empresarios.

Resulta dificil, pero sin duda muy importante, que se scparen las cstrategias y que k
mantengan un carfcter secucncial, a fin de construir un camino que permita a las cinpresas
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informales, cuya creacidn y sobrevivencia sc apoya con un programa comprensivo y flexible de
enfoque social, dirigirse hacia la formalizacion y competitividad de empresas cuya evolucién se
apaya con un programa exigente y condicional de desarrollo empresarial.

Por lo anterior, la presencia de! gobicrno en cl fonento de la micro, pequeda y mediana
empresa resulta esencial, por fo que es necesario conocer los apoyos que pretende brindar, a fin de
mejorar las condiciones en que se encuentran actualmente las mismas.

La creacién del Consejo Nacional de la Micro, Pequeila y Mediana Empresa, Jlevado a cabo
en Mayo de 1995, pretende ser el foro mds importante para ¢l estudio, disefio y funcionamicnto de
ordenamicntos y mecanismos de promocion para cste tipo de empresas. En este consejo se menciond
que ¢l primero de fos muchos pasos que pretende hacer el gobicrmo, serd el resolver fa pesada carga
de trimites que deben cumplir Jas empresas micro, pequedias y medianas tanto ¢n su instalacién como
cn su operacidn cotidiana, La actividad regulatoria del Estado no debe obstruir o entorpecer la
actividad productiva de los particularcs, por ¢l contrario, debe promoverla.

Sc pretende lograr ¢sto a través una normatividad promotora y no controfadora de fa
actividad de los particulares, La regulacién se concentrarh cn proteger los intereses de los
consumidores, como en ¢l caso de actividades que impliquen ricsgos de salud o ambientales para la
poblacion.

Asimismo, se llevard a cabo una decidida politica para promover I libre coneurrencia en las
diversas actividades de la vida ccondmica nacional. Se busca una competencia cquitativa y justa, sin
privilegios que beneficien injustificadamente a grupos de cipresas en perjuicio de terceros,

Se pretende simplificar fas reglas, promover [a autorregulacion y la corresponsabilidad de los
particulares.

Avances adicionales a los seflalados requerirdn reformas legales. Por ¢jemplo: la climinacidn
definitiva o, en su caso, extensién automética de muchos permises, licencias o autorizaciones, y la
homologacién de las bascs de cotizacion det IMSS, Infonavit y SAR son pasos que actuatuente son
muy convenientes para apoyar a {a micro, pequefia y mediana empresa, '

Las cmpresas micro, pequefias y medianas deberdn enfrentar los retos de su modemizacion
mediante una politica que sea fundamentalmente promotora de la inversion, la creatividad, las ganas
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de trabajar mas y mejor, para que quicn asi lo haga s vea recompensado por cllo para generar asi las
fuentes de trabajo que necesitamos.

Lo anterior nos indica que ¢l papel que desempefia actualmente la micro, pequeila y mediana
empresa para la economfa nacional es clave, por cllo debe ser ¢! punto prioritario a tratar por parte
del Estado, porque el esfucrzo que significd para una persona el formar su pequeiio negocio con todo
¢l patrimonio con ¢l que contaba para poder alimentar a su familia y poder tener una mejor calidad de
vida, se estd viendo gravemente afectado. Se necesitan acciones concretas, efectivas y urgentes, que
permitan que cstos estratos cmpresariales no continden derrumbandose, junto con la sociedad misma,



V. SITUACION ACTUAL

V.1, Principales problemas detectados

Uno de los principales problemas del pais cn la actualidad, es la organizacién de pequelios y
medianos productores, situacidn que puede encontrar como alternativa a los esquemas cooperativos
dentro de los cuales se encucntran las Uniones de Crédito.

En casi todos los palscs existen deficicncias ¢ insuficiencias de servicio de crédito para
micros, pequefias y medianas empresas, problema que se ha visto disndnuido gracias a
organizacién de grupos solidarios, que permiten la posibilidad dc consolidar créditos para reducir
costos y riesgos.

Para las autoridades mexicanas las Uniones de Crédito representar. una opcion de gran
importancia ante la problematica que enfrenta 1a micro, pequeila y mediana cimpresa mexicana. Estos
intermediarios juegan un papel destacado en la canalizacién del crédito para mds de 180 mil microy
pequefias cmpresas, la cartera crediticia de estas instituciones ronda los 30 mil millones de pesos (4
mil millones de délares), recursos obtenidos principalmente de 1a banca de desarrollo,

E! gobiero jucga un papel preponderante para ¢l desarrollo y fortalecimiento de las Uniones
de Crédito, lo cual hace necesario que facilite su operacion y, principalmente, el acceso a
financiamiento,

Cabe mencionar que 1a legistacion bancaria establece que el cjecutivo federal por medio de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, promovers las actividades agropecuarias, agroindustriales
y comerciales de Uniones de Crédito por medio de programas de fomiento que le proporcionen
asistencia téenica, administrativa y financicra.

Sin embargo, la legislacién antes mencionada y qub rige actualmentc a las Uniones de
Crédito le acarrea problemas de tipo operacional en cuestiones tales como; ¢l importe del pasivo real,
¢l lmite de crédito para los socios, cntre otras limitaciones que sc mencionarin mads adelante.
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El incremento en fa participacion de §a banca internacional on ¢f financiamiento a fas Uniones
de Crédito, se debe a que el financiamicnto a fas cmpresas wicro, pequefias v medianas se ha
considerado comto prioritario dentro de los programas de fomento del gobiemo.

A pesar de las tareas realizadas por las autoridades, no sc han logrado cumplir todos fos
abjetivos y slo a mediano y targo plazo las Uniones de Crédito en operacian, y fas que se encucntran
cn promocion, pueden cncontrar perspectivas mis alentadoras y micjores posibilidades de servicio.

En México Ia funcién de captacion de recursos del publico estd vetada para las Uniones de
Crédito, y la posibitidad de recibir ahareos o depdsitos de sus socios esta muy restringida. Restriceién
que debe evitarse para favorecer el desarrallo de las Uniones de Crédito.

Una de las funciones mds importantes para las Uniones de Crédito es la de servir de
intermediario financiero cntre ias instituciones de 1a banca comercial v sus socios, lo cual na se ha

togrado desarrollar en México ampliamente, debido a fos problemas que la banca presenta

- actualmente. Las operaciones financieras entre Ja banca comercial y las Uniones de Crédito son poco

significativas y ademds su tendencia cs a disminuir ain més. Lo cual se deriva privcipalimente de Ia
diferencia tan baja entre sus tasas activas y pasivas al otorgar créditos a sus socios, lo que finatmente
ta levara a debilitar su presupuesto. '

La comunicacién entre el sisterma bancario y fas Uniones de Crédito no ha sido suficiente,
por lo que ¢s conveniente ¢, -incluso, indispensable intensificar y fomentar esa comunicacidn y
mejorar los programas de coordinacién entre ambos tipos de instituciones.

La realidad de las Unianes de Crédito en relacion a sus fucntes crediticias, ¢s que dependen
principalmente del gobiemo y de 1a banca comercial, Esta tiltinia exige garantips en vez de considerar
fa rentabilidad del proyecto. Lo anterior hace que prevalezea la deformacion del mercado financicro
al otorgar créditos ea base a garantias y no 2 ventabilidad de los proyectos, Las Uniones de Crédito
deberian contar con esquemas que les permitieran obtener en forma cficiente y directa crédito por
medio de fucntes especializadas.

El destino de fas Uniones de Crédito depende de fa cvaluacion de va sistema instituctonal de
financiamiento al desarrollo, que cuente con fondos de financiamiento tanto de fa banca comercinl
como de fa de desarrollo para actividades y regiones prioritarias, apoyo que requicre fa micro,
pequeiia y mediana empeesa.



Los actuales problemas financicros que estan viviendo fas Uniones de Crédito se deben en
gran parte a la falia de cultura empresarial y profesialismo para operarlas por parte de sus

principales representantes, los cuales no cuentan con una adecuada preparcion financiera,

A pesar de sus 64 aflos (desde 1932) de existencia estas no han podido garantizar su
permanencia. De 400 Unjones de Crédito autorizadas y que actualniente operan en México, apenas
50 funcionan sin problema y tienen posibilidades de sobrevivir. Durante cf periodo de Octubre a
Diciembre de 1995, 262 Uniones de Crédito fucron evaluadas, de cstas, 135 tendrin que cerrar 'y 52
s¢ encuentran en fase de recuperacion. Debido a problemas administrativos que han clevado a niveles
del 35 al 40% su carter vencida,

A las Uniones de Crédito podemos clasificarlas en las creadas bajo el amparo de Nacional
Financiera entre 1991 y 1994 y fas formadas por vicjos unionistas con mis de 60 afios en el mercado,
las cuales no crecieron répido pero si solidamente. Estas altimas a pesar de lo anterior también

enfrentan los estragos de la actunl crisis mexicana,

En los ultimos 4 aflos su crecimicnto ha sido débil, desordenado y sin precauciones. Este
crecimiento fue promovido por Nacional Financiera (cntonces dirigido por Oscar Espinoza
Villarrcal). Autorizadas con un capital social de $10, $20, $50, $150, ¢ incluso $1,200 millones de
pesos. Las improvisaciones anteriores, trajeron como consccuencia que la cartera vencida de las
Uniones de Crédito se convirticra ¢n un 26% mas alta que la de la banca comercial, aundndole a lo
anterior el que no cuenten con programas de apoyo gubermmamental bien definidos.

A continuacion se presentan los principales problemas de operacion de las Uniones de
Crédito a fin do poder entender més a fondo la situacion cn la que se encuentran para posteriomente,
plantear algunas posibles soluciones que consideramos podrian beneficiar a las Uniones, | ‘

» Obsticulos para obtener autorizaciones para aumentar el capital.

o Problemas para financiar ¢l presupuesto de operaciones, debido a los altos costos y bajos
ingresos,

o Falta de asesoria y capacitacion.

o Inexistencia: de un trato preferencial por parte de la banca comercial a pequeflos
empresarios,

» Cierre de Uniones de Crédito, aunque la ley sefiala que estdn sicndo promovidas, apoyadas

y orientadas por ¢l estado.
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Las Uniones de Crédito requicren de una mayor participacion por parte de las instituciones

publicas para equilibrar ¢l financiamicnto de los pequedos y medianos productores, lo cual

podria darse mediante una mayor y mejor legislacion.

Sc hace necesaria una mayor promocion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

hacia las Uniones de Crédito.

La baja participacion en ¢l mercado bancario, ha hecho que estas no utiticen créditos

refaccionarios y no realicen proyectos de desarrotlo.

Las Uniones de Crédito industriales son mis promovidas que las ramas agricola y

ganadera. También han tendido a concentrarse en diferentes zonas del pais, y no se observa

una tendencia a la apertura de sucursales en zonas industriales. En el Distrito Federal se

han concentrado las de tipo industrial, cn Sonora las agricolas y en Nucvo Ledn las

comercialcs.

La mayor parte de los funcionarios de las Uniones de Crédito conocen ¢l marco juridico que

tedricamente reglamenta sus funciones, pero que en la prictica no s¢ cumple cabalmente;

con lo que puede concluirse que la figura juridica de las Uniones de Crédito estd

accptablemente definida, pero inndecuadamente mancjada en la realidad por las propias

Uniones y por las autoridades. »

En cuanto al potencial de operaciones se esta trabajando por debajo de su capacidad.

La vinculacién de las Uniones de Crédito con la banca comercial es insuficiente y con la

banca nacional es importante y crecicnte pero carente de instrumentos y programas
especificos de accion con las Uniones de Crédito.

La cstructura organizativa de las Uniones de Crédito es hmnnda c mcomplcm, no prevé cl
cumplimiento de los objetivos que seilala la ley y ademis denota falta de capacidad
administrativa y técnica,

Las Uniones de Crédito ticnen limites cspecificos en cuanto a su crecimicnto, scﬂnlados por
la ley en las nomas relativas al pasivo exigible, reservas legales, prohibiciones,
restricciones cn cuanto a captacion de recursos y al sistema de autorizacién discrecional a

juicio de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, sin que se conozean los criterios

bajo los cualcs sc toman csas decisiones.

Existen gran cantidad do restricciones legales para asociarse con otras instituciones

financieras para que puedan lograr economias de escala, servicios y fondeo directo.

La banca comercial ademds de no abrir suficientes lincas de crédito a las Uniones de

Cfédito, tampoco le da trato preferencial en tasas de interds y condicionies, ni las beneficia
en cuanto a reciprocidad y condicioncs de apertura, . '

La banca privada 1io representa ventajas para las Uniones de Crédito, en cuanto a su cuota
y mezcla de tasas de interés, més bien las deteriora.
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« Las Uniones de Crédito para mejorar las tasas de interés que ofrecen a sus socios, deben
mejorar el acceso a fondos de apoyo en vez de utilizar mayores recursos propios.

« Las Uniones de Crédito no han sido concebidas como sociedades para gencrar cuantiosas
utilidades por tener costos clevados ¢ ingresos pequefios. Lo anterior trac como
consccuencia que la rentabilidad de las Uniones de Crédito industriales y agropecuarias sea
positiva pero muy baja. El margen de operacion de las Uniones de Crédito agropecuarias ha
disminuido por el cncarccimicnto de las tasas bancarias y el poco aceeso a los fondos de
apoyo. El punto de cquilibrio industrial cstd por encima del de las Uniones de Crédito
agropecuarias en cuanto a los ingresos de operacion, Lo importante en cuanto a los
ingresos de estas instituciones ¢s que logren un punto de cquilibrio para que realmente
pucdan proporcionar cl servicio para ¢l cual fueron creadas,

o Los ingresos de las Uniones de Crédito en su mayor parte provicucn de las drcas de crédito
y financiamiento y del drea comereial, y solamente una proporcién marginal del drca de
asistencia técnica y actividades industriales. Estas instituciones requieren de nucvas
politicas de ingresos, orientadas hacia una mayor diversificacion de fuentes de recursos.
Cabe mencionar que los ingresos de las Uniones de Crédito provenicutes de actividades
comerciales y de otros servicios, no cstin planificados ni mcionalizados y constituyen un
potencial e ingresos importante que podria retroalimentar ¢l financiamicnto.

o Los fidcicomisos con los que operan las Uniones de. Crédito no lo hacen en forma
preferencial. Lo cual hace neccsario que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
realice un programa que facilite la operacion y tramites cntre fidcicomisos, la banca
comercial, a nacional y las Uniones de Crédito.

Lo anterior nos permite observar que la problematica de las Uniones de Crédito se presenta
bésicamente en los siguicntes aspeclos: en restriccioncs legales, en la inspeccion y vigilancia, en
fuentes de recursos, en autorizaciones; en problemas ccondmicos, de organizacidn administrativa y de
modernizacion,

V.2 Repercusiones en la micro, pequeha y mediana empresa
El que Organizaciones Auxifinres de Crédito, creadas para brindar apoyo a la micro, pequeiia y

mediana empresa, estén pasando por una situacion dificil, como se pudo observar en ¢l apartado
anterior, hace que los pequeflos productorcs también se vean afectados.
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La micro, pequela y mediana cmpresa necesita con urgencia de  programas de
reestructuracidn de adeudos, ya que su estancamiento productivo se ha incrementado a miz de la
crisis de finales de 1994, El 50% de la micro, pequeila y mediana empresa cuenta con cartera
vencida, cuyo monto total cs superior a los 200,000 millones de pesos. Su situacidn se ha tormado
mucho mis grave de lo que algunos creen. Si no sc les da fuerza ahora, el préximo afio (1997)
cstardn totalmente sccas y ningiin programa las hard despegar.

El programa dc apoyo que les brindard tanto la Banca Comereial como la Banca de
Desarrollo a la micro, pequeda y mediana empresa (mencionados cn ¢l segundo capitulo de este
trabajo), implicardn un costo d¢ aproximadamente el 0.3% del Producto Intemo Bruto del pals, la
mitad de lo canalizado para apoyar al campo,

Entre algunas otras causas a las que se l¢ pueden atribuir la situacién actual de las empresas
micro, pequefias y medianas es a los mialos proycctos econdmicos; al exceso de crédito y a las malas
politicas para otorgar créditos; a la concentracién de beneficios en unos cuantos socios; al desvio de
fondos; a los fraudes y practicas ilegales en sus carteras, ya th no coinciden sus saldos con los de
Nacional Financicra, a la escasa tecnologla; a la falta de mecanismos y alternativas de apoyo de parts
de Nacional Financicra y la batica comercial para reactivarlas.

A pesar de que el gobicrno mexicano ha cstado informando sobre la recuperacion econémica
del pals, a través de indicadores macroecondmicos, conio resultado de las politicas gubemamentales
que sc han aplicado a partir de la crisis de 1994, Estos resultados no han sido percibidos por la
micro, pequefla y mediana empresa,

V.3. Medidas Correctivas que se plantean como posibles soluclones

Las Unioncs de Crédito deben formar parte de un esquema de desarrollo al pais, que fortalezea a la
base de la economia representada por la micro, pequefia y mediana empresa. Ademds debe verse
como una alternativa al esquema de alta concentracién financiera y de produccisén que se da con el
desarrollo de la banca méltiple, si no se apoyan a las Organizaciones Auxiliares de Crédito y dentro
de ellas y de manera relevante a las Uniones de Crédito,

Las Unioncs de Crédito tiencn un doble papel, por una parte facilitar ¢l financiamiento -
bancario a sus socios y por ¢l otro convertirse en un aparato eficiente de-comereializacidn y
asistencia técnica. Lograndose csto a través de un trato preferencial en cuanto a estimulos fiscales,
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financicros y promocionales, debido a que apoyan a la micro, pequefia y mediana industria. Lo
anterior demanda una micjora cn instrumentos juridicos.

Dentro del campo de accidn legal, la legislacidn bancaria, seflala que hay mucho por hacer en
cuanto a promocion y orientacién de las Uniones de Crédito tanto para las existentes como para las
que s¢ vayan a formar,

Cabe mencionar que cl gobicmo, a fin de brindar apoyo a csta forma de asociacidn, ha
beneficiado a la micro, pequefia y mediana empresa en cuanto a la desregulacién, ya que de 215
trmites que tenlan que cumplir, actualnente se han reducido a 55 y ademas se aplica la afirmativa
ficta en la que al llevarse a cabo la peticion de un trimite si este no ticne respucsta, s¢ toima como
respuesta afinmativa,

La situacidn actual de la micro, pequeda y mediana empresa-en relacidn a su liquidez y
deudas fiscales, reclaman reformas fiscales, reformas tales como:

* Disminucidn de impucstos y quilas de capital, cuestion que sc aplicard en forma gradual (en
10 aftos aproximadamiente), el ISR disminuird del 34 al 20%, aunque ¢l IVA aumente det 15
al 18 y por ultimo al 20%,

o Pago de IVA ¢ ISR al gobiemo conforme vayan cobrando,

¢ Plazo de 48 meses para pagos fiscales, en los que 10 8¢ considerardn quitas de pasivos ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Las autoridades hacendarias deben evitar concentraciones crediticias, - crear ricsgos
innocesarios, para lo cual es indispensable apoyar y mejorar el programa de promocidn de las
Uniones de Crédito, con el objeto de ofrecer este sistema como una opcidn viable, para que a través
de organizacioncs bicn plancadas, empresas  micro, poquefias y medianas pucdan operar y
desarrollarse.

Otro apoyo del gobiemo a las Uniones de Crédito consiste en hacerlas sujetos de crédito
directo y preferente. Este fortalecimicnto financicro, permitiria una mejor y mas amplia organizacién
de la base industrial constituida por pequefios productores; amplidndose asi las posibilidades de que
las Uniones de Crédito realicen otras funciones que potencialmente pucden Hlevar a cabo, tales como
participacion en la compra, cn la venta y en ¢l suministro de servicios consolidados,
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Es posible apreciar interés de los organismos piiblicos y privados, de promover y fomentar
Uniones de Crédito, por cjemplo, a través de la instalacién del Consejo Nacional de fa Micro,
Pequedia y Mediana Empresa y del Programa de Apoyo a Empresas Integradoras.

A pesar de lo mencionado cn ¢l phrrafo anterior, las Uniones de Crédito no ha alcatnizado en
México, cl nivel de desarrollo deseable, ni son la iinica solucién para todos los males de las empresas
micro, pequeiias y medianas, pero si cs una alternativa de organizacion que debe estudiarse y
fortalecerse. Por lo que, requicren de programas para fomentar ¢l ahorro via aumento de capital
social, formacion de rescrvas de capital o depésitos de ahorros de los socios (que estd muy
restringida), como una mancra de fortalecer a los micro, medianos y pequeflos empresarios, La
promocidn de ahorro eatre los socios no cst4 considerada dentro del objeto de las Uniones de Crédito,
lo cual les permitiria contar con mayores recursos. Sin embargo, se puede incentivar la inversion
privada a través del Programa de Participacion Accionaria que ofrece Nacional Financicra a las
empresas micro, pequeflas y medianas,

El pensar en facultades adicionales para las Uniones, en materia de captacidn y colocacion,
es importante para beneficiar a Ia industria pequcfia ya que Ia banca tiende a asignar recursos a la
industria grande y mediana.

Es indispensable que las Uniones de Crédito mantengan programas de relaciones
gubernamentales y publicas, tanto a nivel colectivo conto individual con Ins‘ autoridades. Ya que fa
micro, pequefia y mediana industria de nuestro pals, requicre de soluciones inmediatas a sus
problemas para evitar que la falta de crédito en cantidad suficiente, forma oportuna y adecuada las
deteriore. Lo que nos permite determinar que la forma como las Uniones de Crédito pucden contribuir
a establecer nuevas empresas en zonas prioritarias, es la siguiente:

o Otorgando ¢l crédito necesario y adecuado,

o Por medio de 1a compra ¢n conjunto de terrenos, construcciones industriales, maquinaria y
equipo, materias primas ¢ insumos,

o Asistencia téenica,

Asl mismo, Ia forma como las Uniones de Crédito pueden contribuir a la promocion de
empresas, cs la siguicnte:

» Por medio de la implementacion de medidas de cardcter financicro y operativo,
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¢ Realizando labor de promocion entre los pequeilos y medianos productores, tomando como
referencia el Manual de Promocion de Uniones de Crédito,

¢ Formar una Federacién de Uniones o una Asociacion Civil vinculwdo éstas con las de
otros paiscs.

La dnica manera de poder lograr tales objctivos es a través de la creacion de mecanismos ¢
implementacion de programas (ver capitulo II), hacia los que tanto autoridades como instituciones de
fomento, deben dirigir sus esfuerzos para fortalecer su actuacion dentro del sistema financicro.

En relacion a esto s¢ pueden citar los siguicntes cjemplos:

o E! Conscjo Coordinador Empresarial (CEE) est4 analizando un mecanismo para cambiar la figura
de las Uniones de Crédito, en ¢l que la utilizacién de recursos que destinan a micro, pequedas y
medianas empresas sea mds cfectivo. Este mecanismo busca salvar a 2 millones de usuarios y 360
organizaciones del sector privado y pretende hacerlo a través de a captacion de recursos frescos
por medio de otros mercados.

» Nacional Financicra cuenta con un programa de fortalecimiento para Uniones de Crédito, hacia
las cuales destinard 300 milloncs do pesos a 16 Uniones de Crédito como préstamo de liquidez,
pars que liberen su cartera no cobrable. Por otra parte, las seguird apoyando con lineas de
liquidez, reciclaje do recursos, capacitacidn, asistencia técnica, nucvas reglas mas cstrictas, ctc,,
para que sean las Uniones de Crédito quicnics apoyen a la micro, pequefia y mediana cmpresa.

 Nacional Financiera apoyara a la micro, pequefia y mediana empresa de menor desarrollo, que se
desempeficn en el sector manufacturero, industrial y de comercio, en esquemas crediticios y de
capacitacidn. EJ monto que otorgars asciende a S0 mil millones de pesos, de los cuales 40 mil
millones sern destinados a créditos industrialcs y a créditos comerciales y de servicios, 84% y
16% respectivamente. El tipo de empresas que accesardn a estos créditos seran: 60% micros,
poquelias y modianas empresas y 40% grandes empresas o empresas que tengan un programa de
desarrollo para proveedores nacionales. El 86% de los recursos se canalizard a través de la Banca
Comercial y el 14% a través de intermediarios financicros no bancarios, como es el caso de
Unioncs de Crédito.

» La Banca de Desarrollo en México en 1996 otorgard financiamiento por aproximadamente 218
mil millones de pesos. Durante 1995 sc dieron créditos por alrededor de 146 mil millones de pesos
en apoyo a la planta productiva, apoyo que aumentars durante 1996 cn un 24.2%. Durante 1991
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¢l 18% de los recursos de la banca de desarrollo se destinaban al sector piblico, para 1995 sdlo cl
5%, lo que sc traduce como un mayor apoyo ¢n términos relativos al sector privado. Ef total de
apoyos dc la banca de desarrollo a la planta productiva en-México, s¢ detalla en la siguicnte tabla;

Instltuclén 1995 1996 Cambio Real
NAFIN! $ 13,000 $ 18,000 41.3%
BANCOMEXT? | § 47,000 $ 84,000 46 %
BANRURAL $ 5,000 $ 6,000 20 %*
FIRA? $ 15,000 $ 22,000 20%
BNCH $6,000 $ 9,000 %
FIDEC* $ 9,000 $ 16,000 56 %
BANOBRAS $ 11,000 $9,000 -35%
FOVI $6,270 $ 10,000 31%
¢ Cambio Nominal
Nacional Financiera
2 Banco Nacional de Comercio Exterior

3 Fidelcomiso Instituido en relacién a ia Agricultura
' 4 Banco Nacional de Coniercio Interior
i 3 Fideiomiso pars Empresas Comercializadoras
; 6 Fomento a la Vivienda,

; ¢ La Banca extranjera otorgar créditos a Nacional Financiera por 800 millones de délarcs para que
; empresas micro, pequeflas y medianas mexicanas exporten bienes y servicios. en condiciones
preferenciales. Serdn 33 entidades extranjeras las que participen en este spoyo, enire las que
podemos mencionar: al Eximbank de Japn; El Bank of Tokio; ¢l Swiss Bank; de Canadi Ia
Export Development Corporation, el Bank of Montreal y ¢l Royal Bank of Canada; la Banca di
Roma; de Espafia ¢l Banco Bilbao Vizcaya y el Banco de Santander; de Inglaterra ¢l banco
Barclays y el l..loy&; de Francia de Société Genérale; ¢l Eximbank de Coreay ¢l National Bank
of Cooperstives; do Australia ¢l EFIC; de Succia del Finnish Export Credit y el Skandinaviska
; Enskilds Banken, Recursos que deberdn ser destinados principalmente a la compra de bicnes de
! capital y servicios, para fines agropecuarios, para equipo, para plantas industriales y servicios
¢ conexos, para buques, seguros de fletes, para la compra uranio nacional y enriquecido de EE.UU,,
y para compras de ganado, entre otros, ‘

En cuanto a aspectos administrativos, es necesario que las Uniones de Crédito organicen sus
departamentos de personal, auditoria y presupucstos, para fo que deben tomar en cuenta la carencia
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de manuaks, de sistemas y de capacitacion de personal a fin de implantar medidas correctivas.
Controles que le permitirin al mismo tiempo obtener informacion en forma oportuna y precisa, lo
cual las llevara a una obtener mejores resultados.

Alternativas para solucionar el problema financlero de las Unlones de Crédito

Seria de gran utilidad para las Unioncs de Crédito crear fideicomisos especializados en créditos para
Uniones de Crédito, alternativa que debe contar con reglas de operacion uniformes. Ademds de cllo,
seria util que la operacién con los fondos no estuviera ligada con la aportacidn de capital de los
socios & las mismas,

Ademds de csto sc recomicnda que s revisen las restricciones relativas al pasivo contingente,
al pasivo exigible, a ta capacidad de cndeudamicnto, formacion de reservas, aumentos de capital,
autorizacidn de operacioncs especiales, entre otras. Lo anterior permitird ampliar la factibilidad
econdmica y financiera do las Uniones de Crédito,

Considerando los aspectos antes mencionados, a continuacion se detallan las siguientes
recomendaciones que permitirdn fortalecer y eficicntar [a operatividad do las Uniones de Crédito
dentro de nuestro sistema financicro:

1. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Nacional Financicra, Banxico, Bancbras y fas
diferentes secretarias de estado deben promover a las Uniones de Crédito a través de programas
de coordinacion y promocion. Programas que podrian hacer énfasis en los siguientes puntos:

» Programas de informacion y comunicacién con las Unioncs de Crédito,

o Integrar una comisién consultiva de cada institucion de crédito con las Uniones de Crédito,

o Establecer un trato preferencial en cuanto a tasas, contratos, avales, entre otros,

¢ Establecer programas de coordinacién con las secretarias de eslado y con la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, en ko que s¢ reficre a las operaciones con las Uniones de
Crédito,

o Apoyar las actividades de comercio exterior de las Unioncs de Crédite y aprovechar la
expericncia de este tipo de instituciones en otros palses del mundo,

o Utilizar & las Unioncs de Crédito como agentes para Ia localizacion de bonos y valores de
instituciones nacionales de crédito, pagando una comision por este servicio y abrir lneas de
crédito preferenciales para las Uniones de Crédito.
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Algunas otras recomendaciones relativas a la promocién:

« Es necesario crear un organisino cspecifico para csta funcion,

o Se deben definir ¢ instrumentar estrategias,

o Se recomicnda ser selectivos en la formaciéa de Uniones de Crédito, a fin de crear
organizacioncs solidas que puedan cumplir con sus objetivos. Cabe mencionar que de 400
Uniones de Crédito existentes en ¢l mercado el 60% tendran que fusionarse o liquidarse en
los préximos dos aifos si es quc se les revoca Ia autorizacién para operar,

o Se deben promover a los grupos detcctados como susceptibles, s decir, promover a
aquellas ramas o sectorcs que requicran de mas apoyo y con cllo lograr I finalidad para ta
cual s¢ crearon.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico debe seguir procurando ¢l desarrollo del sistema
bancario, definiendo ¢ integrando a las Uniones de Crédito a la banca miltiple en forma
complementaria.

Es importante que la banca privada comprenda el papel de complementacién de tas Uniones de
Crédito con {a banca de desarrollo, para o que se recomicndan reuniones de trabajo entre las dos
para definir objetivos, bases de negociacion y condiciones.

Constituir fondos de apoyo para las Uniones de Crédito y programas de fomento de tipo
industrial, comercial, agrénomo, ganadero, de turismo y construccion,

Serd necesario que cucnten con un asesor permanente capaz de apoyar al pequefio industrial no
solo en materia crediticia y financiera, sino también contable, administrativa, tecnoldgica,
comercial, en {a adquisicién de materia prima a buenos precios, en Ia colocacion de productos e
identificacion de nucvos mercados.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores debe ser dotada de funciones de promocién. Se
recomicnda que cree un departamento cspecifico.

Su participacién cn comercio exterior puede verse incrementada por medio de la creacitu de
consorcios de exportacion, consorcios que pueden agruparse en Uniones de Crédito para tener
acceso al financiamiento,



g

2

9. Recomendaciones relativas a las Uniones de Crédito

« Deben crear una confederacion nacional que agrupe a todas las del pais y se afilicn a las
inteacionales, para lograr una mayor fuerza de penetracion dentro del sistema financiero,

» Sc¢ recomicndan estudios de mercado con organismos del scctor piblico para que los
pequefios y medianos productores puedan tener un mayor acceso a la compra y venta de
bienes especificos,

o Especializacién por ramas mds que por regiones,

o Dcben mejorar su estructura y organizacion por medio de un aparato administrativo mas
modemo y eficiente que amplle y mejore sus operaciones a través de departamentos
especializados,

» Dcben crear mecanismos de comunicacion entre cllas,

¢ Preparar y capacitar a sus funcionarios, quicnes deben de implementar objctivos y acciones
a seguir,

10. Recomendacioncs para la Cdmaras y Asociaciones d¢ empresarios:

¢ Aun cuando estos organismos en su mayoria han formado Uniones de Crédito, sigue sicndo
recomendable que cdmaras y asociacioncs de empresarios junto con la direccién de Ia
industria micro, pequeila y mediana promucvan cstudios de factibilidad para la creacién de
Uniones de Crédito y ademds que recomienden a micro, poquefios y medianos productores
para que las formen.

11, Otras recomendaciones: )

o Deben contar con el capital adecuado a fin de cvitar la descapitalizacion y, por
consccuencin, su endeudamicnto. Para lograrlo deberdn recurrir 2 esquemas de
capitalizacion en los que no sélo dependa de la banca de desarrollo y la comercial, por
ejemplo buscando accesur al Prograina Extraordinario de Capitalizacién para micro,
pequefias y medianas empresas, programa que csta a cargo. de Nacional Financicra (5,000
millones de pesos) que se aplicard sélo durante cste aflo (1996) y permitird {a capitalizacion
do hasta cl 49% cntre esta institucién y Ja banca comercial. La banca comercial puede
capitalizar hasta ¢l 25% 6 65 milloncs de pesos y Nacional Financicra en una proporcién
similar sin cxceder la que Ia banca comercial proporciona. Estos rectrsos no podrin ser
utilizados para el pago de pasivos a instituciones financicras, sino para la compra de
tecnologia, mobiliario o capacitacion de la planta productiva,
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o No deben darse concesiones mixtas a Uniones de Crédito, sino encauzarlas a un solo ramo,
ya que la organizacion interna nunca es adecuada para mancjar varias ramas,

» Hay desconocimiento acentuado de las funciones y posibilidades de las Uniones de Crédito,
ain de su mismo personal, por lo que scrd necesario definir claramente sus objetivos,
cstrategias y operatividad, fo que las convertira en organizaciones mis competitivas,

El Sistema Financiero Mexicano debe convertirse en ¢l motor de desarrollo ccondmico del
pais, lo que hace urgente su recuperacion, la cual pucde lograr mediante ¢f refuerzo de sus servicios,
su modemizacién tecnolégica y sancando su cartera vencida para que tanto sus instituciones como fa
micro, pequefia y mediana empresa leguen solidas a 1997, Por todo esto cs urgente que estos
sectores de la cconomla nacional disminuyan su carga financicra, a través de fa disminucion de la
inflacién, un tipo de cambio cstable y una disminucién en las tasas de interés. Al disminuir cl
endeudamiento aumentard el empleo y al mismo tiempo el poder adquisitivo, lo cual s verd reflejado
en ¢l consumo,

No se pretende solucionar toda la problemitica del pequefio industrial a través dc esta forma
organizativa, pero sl se busca cncauzar una corriente de nuevas mentalidades de productores
industriales que mcionalicen, programen sus recursos y eviten en mayor medida el impacto de una
crisis financiern, técnica o comercial dentro de sus empresas.

Pucde concluirse que ademds de la intervencion del gobicmo como apoyo para lograr su
desarrollo y crecimiento y, conjuntamente, ¢l de la micro, pequeita y mediana cniprcsa, se requicre de
una comunicacion mis eficiente entre ¢l sistema financiero y las Uniones de Crédito y mejorar los
programas de coordinacidn entre ambos tipos de instituciones.



CONCLUSIONES

Hoy dia, nos enfrentamos a una realidad ccondmica no sélo nacional, sino a nivel mundial, que
confronta la conveniencia y cficacia de nucstros propios métodos para llevar a cabo las tareas que

nos hemos propuesto y que ¢l propio medio exige.

Es de todos conocido el hecho de que la gran mayoria de las emipresas mexicanas se
caracteriza por tener un nivel de competitividad relativamente bajo por Ia mala calidad de sus
productos y por la carencia de canales adecuados de distribucion y comercializacion de los mismes,
no sdlo hacia los mercados del exicrior, sino, incluso, hacia el propio mercado interno. Lo anterior
pucde atribuirse, entre otras causas, a la severa contraccion que ha sufrido el mercado domdstico, al
dificil acceso a recursos financieros necesarios para salir adelante de la problemdtica ccondmica
actual y a la intensa incursidn de productos extranjeros hacia nuestra cconomifa, cn fin un sin nimero
de factorcs que limitan una mayor capacidad de negociacién para comprar, producir y vender
competitiva y eficientemente.

En México, las micro, poquefias y medianas empresas representan ¢l 99% del nimero de
establecimicnios y ¢l 78% del empleo. Su capacidad de adapticion a los frecuentes cambios
ccondmicos, financicros y tecnolégicos debe ser clemento fundamental para incrementar. la
competitividad del aparato productivo nacional.

Debeinos tencr muy en cuenta que la globalizacién ccondmica, que hoy dia cs una realidad en
nuestro pais ante la cual no puede darse marcha atrds, obliga a que aquellos productores que antes
cran considerados como competidores, a que s¢ convicrtan en nuestros socios. La colaboracién con la
competencia se toma esencial para defender, no sélo nuestra posicion en ¢l mercado interno, sino,

ademds, para promover la presencia de nucstros productos en el exterior.
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Los voliimenes de ventas exigidos para satisfacer la demanda nacional y extranjera, son muy
altos como para que una sola empresa mealice su produccion y comercializacion. Oportunidad que
puede ser muy bien aprovechada tanto por pequeiios como por medianos productores. La reatidad
actual impone Ia urgencia de que a concepeion que se ticne de los pracesos productivos y de
comereializacion, se vea dristicamente modificada. Ante este panorama, una altemativa viable de
concurrencia de nuestros productos tanto al mercado doméstico como al exterior, 1a constituye la
asociacién empresarial, Este concepto pucde ser muy bien adoptado por la figura y operacion de las

Uniones de Crédito,

El asociacionismo, el aliento a la capacitacion, la adaptacion tecnoldgica y esquemas
financicros adecundos a nuestra realidad y circunstancias, permitirin igualar micstras oportunidades

de participacion con las de mercados extenos.

En el horizonte de fa nueva realidad ccondiica nundial, debemos construir rutas propias de
integracién, as! como vias y medios que estén en nuestro poder controlar y conducir. La bisqueda de
la competitividad 3 una tarea compleja que requicre un esfucrzo concentrado de toda fa sociedad, asi

conto de aceiones interdependicntes y coordinadas de diferentes entidades gubemamentales,

Asi como 1a mala calidad de un producto mexicano perjudica Ia labor de fomcnto de m
gobiermo frente a sus socios comerciales, tanto nacionales como internacionales, asi un gobiermo no
competitivo e incficiente pucde entorpeccr antes que facilitar Iag negociaciones de cualquicr empresa.
La primera tarca de la actual banca de desarrollo en México ¢s 1a de ser lo mis compctiﬁva posible
bajo estAndares intermacionales, ademés es necesario que actie conforme @ una politica industiial y
financicra competitiva, a fin de despejar log obsticulos que enfrentan las cmpresas y ¢l aparato

productivo del pais.

Las autoridades deben aceptar 1 tesis de que ¢f sistema del desarrollo econdmico basado ¢a
grandes empresas debe complementarse con una estructura de organizacién para micro, pequeitos y
medianos productores, mecanisino representado por las Uniones de Crédito. Lo anterior debe verse

reflcjado en Ja legislacion bancaria y en los planes de desarrollo en manos de Jas autoridades.
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Una de las grandes limitaciones que enfrenta hoy en dia la pequenia y mediana industria es
alta concentracidn crediticia del Sistema Financicro Mexicano, que solo beneficia a los grandes

grupos, lo cual hace urgente ef fortalecer Ia operacion, recursos y, opeiones de las Uniones de Crédito.

En México existe un gran niimero de poquefios productores cuyos proyectos de inversion
resultan menos rentables que los proyectos de las grandes empresas, a pesar de que demandan una
gran utilizacién de mano de obra y crédito. Lo anterior nos leva a considerar que lo importante no ¢s
¢l tamailo de Ia industria si no que los recursos se canalicen eficiente y cfectivamente a los fines
onginalmente previstos. Lo anterior puede Hovarse a cabo medinnte ¢l establecimicnto de controles de

vigilancia adecuados por parte las autoridades.

La desventaja que los administradores de los fondos de fomento y los de la banca comercial
encuentran en proyectos propuestos por la micro, pequeiia y mediana empresa pueden verse
contrarrestadas bajo la forma juridica y mcnos arricsgada que ofrecen las Uniones de Crédito, las

cuales buscan canalizar recursos ¢n una mayor proporcion y con menor riesgo.

Lo anterior se logra gracias a quc las Uniones de Crédito pueden hacer I fabor de
unificacién de muchas pequeilas cmipresas que dispersas nada pueden hacer, porque de forma
individual conlflevan un mayor riesgo, debido a su baja liquidez, a sus dificultades administrativas,
trimites muy lentos, y a la poca preferencia por parte de I banca. Estos organismos cn sn conjunto
representan cifas atractivas para la banea ya que agrupadas ofrecen mcjores garanths y
organizacién, Es decir, permiten que Ja unidad productiva pequefia sin garantias suficicates puedan
ser sujetas de crédito al contar con ¢l apoyo de los asociados.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores junto con Nacional Financicra, atendicndo a
las funciones que Ja ley marca y a I politica de fa Sccrctaria de Hacicnda ha promovido la ﬁgum de
las Uniones de Crédito, por medio de programas de fortalechmiento, para que a través do
arganizaciones bien plancadas los micro, pequefios y medianos productores del p‘nis, cheventren
nuevas posibilidades de crecimiento que le pemiitan comper las limitaciones de las que son sujetos
(mencionadas ¢n el Capitulo V), y al mismo tiempo una participacion dindmica en ¢l 1cto cconémico

que afrontamos. Este tipo de programas debe buscar:
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o Canalizar recursos a un importante ndmero de micro, pequeilos y medianos
productores para que cucnten con créditos oportunos y preferenciales, que en forma
individual no lograrian,

» Cuidar que los proycctos de inversion sean realizables y que generen fuente de
1Cpago,

» Digminuir los ricsgos de la banca comereial,

« Ahorrar Costos de Operacion,

« Facilitar 1a compra de insumos, los planes de contercializacion, organizacion y
planeacion,

« Proporcionar apoya téchico y financiero.

La Unioncs de Crédito ademds de proporcionar ayuda a la banca y a fondos de apoyo,
representan grandes ventajas para sus socios y para las autoridades en materias tales como:
asistencia técnica; capacitacion y desarrollo de personal; micjoramicnto contable y administrativo,

- mejoramtiento de la ingenieria y productividad de los mercados; disminucién de costos y
abastccitmicnto oportuno de insumos; mejor desempeiio eén cuanto a actividades de comereializacion y
muchas otras actividades que los productores no pueden cjercer en forma individual par no contar

con la suficiente capacidad de negociacion y comercializacidn,

Este tipo de organizacién al consolidar garantias cntre las micro, pequeias y medianas
empresas permiten el logro de econoinias de escala, las cuales se convierten en indicadores atractivos

tanto para la banca comercial como para la de desarrollo,

Es importante scilalar que a pesar de que el gobiemo le ha dado prioridad a esquemas de
apoyo hacia las Uniones de Crédito, sus esfuerzos han resultado insuficientes. Lo anterior hace
necesario que ¢l gobiemo intensifique sus esfuerzos en este tipo de programas, para que las Uniones
de Crédito que se encuentran en ¢l mercado y las potenciales puedan encontrar posibilidades de
desarrollo para lograr asl cl objetivo para el cual fucron creadas: apoyar a fa micro pequeila y
mediana eimpresa que ofrezea proyectos viables,

Pucde concluirse que las Uniones de Crédito han sido instrumentadas para ofrecer

oportunidades al micro, pequeile y mediano cmpresario, en un entorno global cada vez mds
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cambiante ¢ impredecible. Por lo que habra que poner especial atencién, no en las Uniones de Crédito
que podrin subsistir, sino en las que serdn viables ante las actuales exigencias del medio. Lo anterior
nos lleva a suponer que la moneda que definira ol futuro de las Uniones de Crédito estd cn el aire.
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