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INTRODUCCION,

Los Cadigos Napolednicos tanto civil como penal fueron de enorme influencia en la
Legislacion Mundial, sin embargo, no se advierte importancia alguna a la persona del menor,
o ¢sta era limitada. Es a partir de la segundu mitad del siglo XIX, que surge un movimiento
para proteger o la infancia, ¢l que definitivamente ha perdurado con el avance de las ciencias,
tales como la psicopedagogia, newropsiquiatrin infantil, sociologia, de la medicin, etc.,
siendo las técnicas sociales las que aportaron bases sélidas y cientificas a esos primeros

esfuerzos.

Lo importante es que el menor desadaptado quedaba fuera de un derecho penal, que
durante mucho tiempo vivié de la adapticion e la pena al delito, en lugar de la adaptacion
basada ¢n un especlfico tratamiento sociv-educativo, incluso psicopedagogico con la idea de
formar un ser ttil a la socicdad. La disociacion familiar, la herencia y la influencia del‘ medio

engendra frecuentemente el delito.

En el ambito juridico el juez de menores debe evaluar mas que ln responsabilidad
moral o penal dcl acto, aquello que se ubica ¢n el marco de un estudio de los mecanismos y
factores del comportamiento del menor, para ubicarlo donde le corresponde, y no situario

con un iratamiento igual al de los adultos como cominmente sucede.

Las estadisticas seflalan la importancia fundamental de los factores sociales,
econdmicos y morales de la delincuencia juvenil, pero éstas deben aplicarse sobre todo, para
determinar los efectos de tales factores sobre el psiquismo del menor, sobre su pensamiento,
sobre su afectividad y su comportamiento, hay que descubrir los procesos psicolégicos de la
accion nociva tanto internos como cxternos que puedan convertirse en factores delictivos y

crimindgenos.
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Por lo que ¢s necesario ¢l reconocimiento de una adecuada proteccion integral del
menor, ast como de istituciones reales para llevar u cabo ésta funcion, y no como

actualmente sucede en el trajamiento del menor cunndo éste ha cometido un ilicito.

La Institucion de los Tribunales para Menores, nace en los Estados Unidos a fines
det sigln pasado, siendo adoptada posteriormente en paises europeos, Bélgica, Inglaterra,
Suiza, Espaita, Italia, Alemania y México, La iden bisica de dicha institucion fue la de
sustraer al menor del campo del Derechio Penal, En (al virtud no se concibi6 el tratamiento
de menores sino para aplicar medidas de salvaguarda, educacion y reeducacion, asi como
amonestacion, libertad sobrevigilada, permanencia del menor en el seno de familias
capaciladas para recibirlo, idéntica permanencia en centros de reeducacion publica o privada,

o bien, cn hogares de semilibertad. Todo ello con el fin de protegerio en forma intcgral.

En tal virtud se concibe desde entonces como sujeto a tratamiento especial, por su
minoria de edad, no significando esto wuna mera irresponsabilidad, puesto que no reine todos
los elementos que conforman ef delito, es decir, no es responsable en el terreno estricto del
Derecho Penal como sucede con los adultos; de aqul las medidas aplicablcs de proteccion,
educacion y reeducacion y de las medidas tutelares, de ncuerdo con los principios mds
avanzudos del moderno Derecho Penal surgiendo en diversos paises las medidas protectoras
det menor. México no se queda atrds, implementa también medidas proteccionistas para los
menores infractores determinando en primer fugar una minoridud de edad, sunque es
diferente para cada Estado de la Repiblica, en ef Estado de Veracruz se le considera de 16

aflos inimputables.

Con la implementacién de una Ley de Adaptacion Social y de los Conscjos Tutetares

~para Menores Infractoses del Estado de Veracruz, es uno de los primeros Estndos en

preacuparse por la proteccion del menor en todos sus aspectos, tal y como veremos en cf

desarrollo del presente trabajo.
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Ha sido mi interés, el reconocimiento que tiene la infancia y por ello me he abocado a
! realizar éste pequedio trabajo, al considerar la proteccion integral que debemos de procurar
al mienor, y apegarnos a nuestros ordensmientos juridicos, creando Consejas Tutelares

Regionales como lo establece la ley en nuestro Estado. Y como lo establece el articulo 17 de

ésta Ley.




—

- -

CAPITULO 1

e N e i e T TR

B A lcx i




CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO PENAL RESPECTO A LOS
DELITOS DE MENORES INFRACTORES.

En los albores de la humanidad podemos suponer que todo fue bastante sencillo, el
conflicto desembocaba en la lucha, cn ¢l empleo de ls fuerza, prevaleciendo af final ln
pretension del mas fuerte, del mejor armado, del mas diestro para la pelea, pero no la de

quicn tenia de su parte fa razon y ¢l derecho.

Este procedimiento pronto tuvo que desecharse por virtud de que la pretendida
solucion no era tal, sino que cngendraba nuevos problemas, como la venganza, el desquite,

la reanudacion de la lucha, perturbindose la paz del grupo social con intolerable frecuencia.

Aparecid entonces como necesaria, la creacién de una fuerza superior a la de los
miembros del grupo individualmente considerados. La autoridad que tomé a su cargo la
voluntad y la actuacion de los particulares; pero fue necesario también establecer las bases,
las reglas, los moldes a que deberla ajustarse tanto el comportamiento de los individuos
como la intervencién de la autoridad. Dichas bases, reglas y moldes son la materia de que

esti compucesto el derecho.

A sido usual que se afirme a través de muchos ailos y desde el origen de lu
humanidad que el hombre y cl menor eran sujetos de penas y castigos, no se distinguié para
los efectos de su punicion, cuando ¢l delito era cometido por nifios, por j6vencs o por
adultos; castigandolos por igual, haciéndolos caer » todos ellos en el dmbito de! Derecho
Penal; y castigando por igual & unos y otros sin considerar In edad. Al'menor se Je castigaba
convirtiéndolo en esclavo, realizando trabajos no propios de su edad, dejando a unos'y otros

sometidos al derecho represivo. Pero el hombre misnio no se percato de que se le excluyera

cuando cometiera algiin delito.




Tradicionalmente por csto se establecen dos ctapas cn el devenir historico del

derecho protector de menores, a saber:

I.- La primera etapa que se hace Hegar hasta fines del siglo XIX, en la que, como se

ha dicho, regia para cllos el mismo derecho penal dictado paru los adultos.

I1.- La scgunda que hace surgir al expirar el siglo XIX y llega hasta nucstras dias, en

la que se rige ya un derecho de los menores autores de delitos.

Tales afirmaciones no son rigurosamente exactas; es verdad que el derecho protector
de menores nace apenas ayer como todo articulado y coherente, data precisamente con
caracteres de entidad organica bajo el impetu de una tendencia orgénica vigorosa a la vez,
desde fines del siglo XIX. Pero en cambio es erroneo afirmar por esto, que los nifios y los
jévenes delincuentes cayeron inexorablemente ¢n el casi siempre crudelismto derecho penal,

en pie de igualdad con los adultos criminales.

Desde dfas que se pierden en la noche de la historia junto a esta indebida aplicacion
del derecho penal que regia para los adultos, es posible descubrir disposiciones legales
oriundas de clevada sensibilidad, que eran aplicables dnicamente a la conducta defictiva de
los menores, y que, ain dispersas, a veces tibias y esporddicas, son ya un antecedente de la

reglamentacion juridica con la que se pretende ampararlos en Ia actualidad,

En otras palabras, por muchos siglos no existio una rama espeelfica del derecho, para
los delitos cometidos por menores, que con desoladora frecuencia fireron sometidos a la
represion dura, en ocasiones inhumanas y barburn de los criminales adultos. Con mayor
razon tampoco se legislo como un complemento importantisimo de ese derccho, construido
con. la preocupacion del delito, para los nifios y adolescentes, que por eircunstancias
constitucionales o de su medio fueron propias a la delincuencia. Pero también es verdad que

desde tiempos muy remotos, los menores delincuentes fueron objeto muchas veces, de



medidas particulares que representaban una dulcificacion de la penas y un principio de
onentacian hacia tendencias correctivas por lo comim incipientes, defectuosas hasta un

absurdo enlace con represiones de acusado salvajismo.

Tampoco es conveniente olvidar, que al devenir, las escuelas penales sus principios
en atencion al delincuente adulto, se aplicaron también al menor que delinquia. Y solo
pedagogia correctiva y con el derecho tutelar de menores, se busca sustraerlos integramente
del derecho penal. No obstante tampoco se debe perdor de vista que como una reaccion
ante la crudeza de! derecho penal, con Pedro Dorado Montero y sus seguidores, se concibié
y acaricia el noble suefio del derecho protector de menares que por caminos distintos se da
con la de los adultos con ¢l comiin afén de superar ¢l dolor ancestrales, reemplazindolos eon
la investigacion de las causas biapsico-sociales de la delincnencia, el conocimiento del ser

humano que la realiza y la ayuda que sc l¢ debe prestar para su resocializaeion.

En la evolucidn del derecho protector de menores cabe cstablecer los siguientes
periodos esenciales;
1.- Desde el origen de 1a humanidad y a lo largo de muchas siglos durante el inicio de

la vida de cada ser humano la minoria de edad carecié de relevancia y de consecuencias.

2.- Luego para combatir los delitos se cred ya una estructura juridica, ¢ “derecho
penal” que reclamé al menor y lo incluyd en sus dominios. No se tuvo {a preocupacion de
integrar otra rama que regulara los casos de menores delincuentes, y menos una rama que se

encargara de prevenir la delincuencia precoz.,

3.- Después todavia negindase a desprenderse de los menores, este sistema unico,
les dio un trato especial, atemperando para ellos lu crudeza y e rgor tradicionales.
Surgieron as! disposiciones inconexas entre si atenuadoras de la penalidad: aplicable a los

adultos o que introdujeran medidas especificas para los menares delincuentes.



4.- Al movimiento penalista se fue uniendo la conviccion de que el MENOR que
delinque es muy diferente del criminal adulto, con frecuencia encallecido en el crimen y en
los vicios que parecen incorregibles, por lo que todo nifo, todo adolescente y todo joven
constituyen seres modelables en su desarrollo espiritual y moral, susceptibles a la

recducacian y sensibles a la correccion.

Se propugno entances, en los (ltimos afios del siglo XIX, transladarlos del derecho
penal a la criminologia, asi como que en lugar de penas se les aplicaran los principios de una
pedagogia comectiva, Tado el que hablaba de criminalidad de menores, aceptaba la

necesidad de una jurisdiccion especifica para ellos.

5.- Comprendiendo que la sociedad y el estado deben movilizar sus recursos
humanos y materiales para una solucion integral del problema bajo el signo del derecho, en
la épaca presente hay una tendencin firme hacia I construccién de un orden juridico, el
derecho tutelar de menores con fines de profilaxis social cuando pretende evitar que se
precipite en €l el crimen o con funciones de terapéutica social, cuando busca la regeneracion
y la adaptacion a las condiciones normales de la convivencir, por parte de los que ya han

cometido un delito.

Ciertamente en muchas legislaciones remotas ya hay referencias especificas a los
nifios y jovenes que delinguen, al principio son escasas, luego cada vez mas intencionales y
frecuentes. No abstante 1o se puede afirmar que cllas constituyen un movimiento unitario,
concreto y consciente en referencia a Ia criminalidad de los menores, cuya tutela si esta

presente en construcciones de mayor volumen y validez en ¢l orden privado.

Es admirable y sensato suponer que, a lo menos durante ¢l cadtico y andrquico
periodo de la venganza privada, lo mismo que en las siguientes épocas del talion, Ia
composicion y la venganza divina, la reaccion sorda y feroz en contra det delincuente, no
ilega por lo general a distinguir procedimientos, finalidades ni medidas represivas, partiendo

del entonces frigil dato de la edad del autor del delito en que se miro el ser nocivo a veces




demoninco que se debia aniquilar. En cambio la funcion represiva se orentd hacia la
ereacion de un sistema en el cual la corta edad comenz6 a jugar un papel cada dia mas
definido y estable, cuando aparecieron las lanadas escuelas teolégicas y filoséficas, asi

como ¢! humanitarismo que insistieron con toda tenacidad en principios pietistas superiores.'
L1 EN OTROS PAISES.
1.1.1. DERECHO PENAL GERMANICO

La legislacion Romana fue sucedida en el tiempo por el Derecho Penal Germdnico,
orden juridico represivo elaborado por salvajes rubios, que cerca de mil aflos después, més
allé del grandioso arco que trazan los Alpes desde el mar Ligur a fa cuenca del Danubio, en
la gran selva boreal europea reproducen la primitiva venganza de la sangre y de la ya

superada pérdida de la paz.

Montes quién llamo a las leyes visigoticas, pueriles, torpes, idiotas, indtiles para el fin
& que se encaminan Hlenas de retéricas y vaclas de sentido, frivolss en el fondo e hinchadas

en la forma,
Este eriterio exagerado es fimitado por Rosenfeld y por Bernardo de Quirgz. 2

Por lo demés, indica CUELLO CALON, el mecanismo represivo en Ia legislacion
primitiva germanica consagraron la Irresponsabilidad absoluta de tados los menores de 12
afios. En Ia vieja legislacion de las Gragas de Islandia, el menor de 14 aftos estaba eximido
de pagar el “Fredum” al estado més el precio de la sangre, debia ser enterado a fa victima o a
sus causahabientes, por las personas bajo cuya patria potestad o guarda se encontraba el

menor responsable.*

'Hernandez Quiréz, Armando. Idearios Represivos, Edicién de la Universidad
Veracruzana, 1973, p. 29.

‘Herndndez Quiréz, Armando. Op cit, P, 30,

CUELLO CALON E. - Derecho penal, Editorial Porrua. México 1987, p. 39,



1.L.2, DERECHO PENAL ISLAMICO

El Derecho Musulmén se diversifica segin la materia que reglamenta, por lo que
hace al territorio y por lo que toca a fa época que se considere. Desde el primer punto de
vista resalta el desarrollo del derecho civil, especialmente en el régimen juridico familiary en
el sistema necesario, por contraste con la penuria que se advierte en ¢l desarrollo penal del
Islam.  Sin embargo, en territorio nacional drabe se encuentra un derccho més puro y
remoto, junto a un orden juridico que sufte influencias extrafias y que perdura todavia en el
Marruecos Francés o el Marruecos Espaiiol.

E! Derechio Penat Istamico, offece un sentido de unidad porque se nutre en ¢f Cordn,
triple Codigo a la vez religioso, moral y juridico de pequefio tarafio un poco més de 100
“Suras” o “Asoras”, pensamientos liricos breves designados cada uno con los nombres del
motivo temdtico.

Las interpretaciones del Corfn han dado origen a escuelus juridicas agrupadas en dos

ramas fundamentales, las heterodoxas o “Chiitas” y fas ortodoxas o “sunnites™; que son:

a) La malaquita
b) La haunefita
¢) La xafeita

d) La hambalita

Perfectamente diferenciadas e integradas desde ef afio 800 de nucstra era. Malek Ben
Anas fundd fa escucle malaquits, que emprendié una interpretacion democraticn def antiguo
derecho consuetndinario Medins, que tanta influencia recibid de las tradiciones orales
relativas a la vida y a los hechos de Mahoma. k

El derecho penal canonico es de tardia evolucion que se detiene en Jos principios del

“Talién” apenas atemperados por rasgos generosos, producto piadoso de la imaginacion del



profeta. Otro rasgo notable es la igualdad de todos los creyentes ante Ia ley penal, sin
distincion de razas o de clase sacial. La penalidad acentuaba Ins penas corporales y las de

muerte.

Existia Ia venganza de la sangre bajo el nombre de “Tolb” ¢ impuesta como una
obligacion religiosamente cumplida que cuando se eludia determinaba grandes mermas en el
prestigio personal, aunque cesaba algunas veces por la intervencion de los ancianos y
notables de las cabilas, transforméndase en composiciones semejantes a las del derecho
penal germénico, y que en ocasiones se pagaban entregando cameros o duros espafioles
mientras otras veces daba lugar a matrimonios de alianza entre familias enemigas. También
s¢ interrurnpio la venganza de la sangre con la fiesta de fa noche de la concepcion del
profeta, “AID EL KEBIR", la mayor de todo el mundo musulmén, durante la cual se intenta

la conciliacion de las familias enemistadas.

El derecho de asilo, institucién de impunidad, existe también en el derecho penal
musulmén, ligandose a santuarios de enorme prestigio, pero que se extendia incluso a peiias,

vientos, &rboles santificados, ete. La privacion de la tibertad como pena no era conocida.

Las cérecles, son instituciones de valor procesal y no ¢jecutivo, dedicadas a la prision
preventiva de los reos, para los que en definitiva se decreta pena de muerte o sanciones
corporales, es voluminosa la promiscuidad que impera en ellas. Bl estado no reconoce su
deber de alimentar a los reos y se lega a su explotacién oprobiosa, como la que sufren en
la cércel de mujeres de Tetuin en donde 1a “danfa” de dingir el reclusorio, asumia a la vez

el caracter de arrendataria de Ia mancebia local !

1.1.3. DERECHO PENAL CANONICO

El derecho penal Canonico representa una nueva ctapa en la historia del derecho

represivo.

'CUELLO CALON E, OP CIT. P, 40,




No existe uniformidad dc parcceres al examinarlo: Vidal sostiene: que quidn
introdujo la picdad y la desesperacion, asi como la preocupacion por la enmienda y la
rehabilitacion del delincuente. La caridad, la fraternidad y In rendicidn, direcciones religiosas
de la iglesin catélica no podian evadirse del sistema represivo segiin este tratadista, quien
encuentra también que el sistema penitenciario realiza en el derecho canénico, desde la edad

media, los progresos que se esfuerzan por introducir los legisladores contemporineos.

Vidal, afirma aqui su tesis de la humanizacién, de la pena enfocada a la reforma
moral del condenado con variaciones e¢n su naturaleza y en su intensidad, segin la
individualidad dc cada culpable, En sentido opuesto otros autores censuran algunas
instituciones del derecho canénico, que no consiguicron despojarse del espiritu cruel de su
€poca. Y asf la pena aunque penetraba en ¢l alina del delincuente, no se concebia como
constitulda en su beneficio, sino tan solo un medio para reconciliar al pecador con la
divinidad ofendidr y para producir el arrepentimiento. Se afirma que Ia reaccion del derecho
candnico contra el violador del orden juridico, fue lr “Vindicta Malefactorum” de San
Pedro, esto es, Ia venganza divina o piblica que persegufa ¢ arrepentimiento del reo, la
¢jemplaridad, la intimidacién y la expiacion, con lo que se derivaba la venganza privada, para

legitimar en su lugar a la “Vindicta Colectiva”.

El padre Montes advierte quo el derecho candnico jamés ha consagrado la pena
capital para ninglin crimen, No  abstante se ve obligado a reconocer que la iglesia no se

opone & la imposicién de esta pena.

Al contrario en 1254, INOCENCIO IV sanciond las constituciones de FEDERICO
I Y asf de manera expresa mandé observar leyes favorables a Ia pena de muerte, que eran
indirectamente propaganda, amenazando a los jueces que no la ordenaban, con ser
considerados favorecedores de herejia.

Lo cierto es que la igleéin mantuvo su tendencia al perdén, y propugné por no abatir
al delincuente, al que offecia hasta esperanzas para la otra vida. Impuso la dulcificacién de

Ia penalidad, creando instituciones tales conto la “Paz de Dios™ y el “Asilo Religioso”, con




las que lograron sustraer 2 muchisimos delincuentes, del peso de la venganza individual,
como observa FAUSTO ACOSTA.

SAN PEDRO, habie escrito a los Romanas: “Coloca la espada de In justicia en

manos de la autoridad.”

Las fuentes principales del derecho candnico, son los libros penitenciales,
consistentes en instrucciones para los confesores en el acto de suministrar el sacramento. Su

nombre derva de las circunstancias de que la penitencia se imponia en ocasion de los delitos
y de los pecados segiin los sinodos, las capitulos episcorum, las ordenanzas para asegurar la
paz de dios, los concilios particulares y los sinodos papales, ast como ¢l Derecho Romano,

Ins diversas Legistaciones Seculares, ete., son también otras fuentes.

Su desarrollo acontece en el que se da término a las colecciones oficiales de las
deeretales pomificadas, bajo el nombre de “Corpus Jurici Canonici”, en lns que se incluyen el
Decreto de Graciano, las Decretales de Gregorio VIII, fas Clementinas, las extravagantes de
Juan XXI! y Ias extravagantes comunes.

La legislacion Candnica dividid los delitos, distinguiendo los que atentaban contra Ia
fe catolica, la cual era la competencia de los tribunales eclestdsticos, los que daftaban a
sociedad civil, que correspondia a la competencia del fuero secular, y los que ofendian

conjuntamente el orden civil y ¢l religioso,

Conto dltinto suceso podemos mencionar que el derecho candnico comprende tres
periodos a saber:

| - La antigua

2.~ La media

J.- La modemna.




1Y

La primera, que va de fos origenes hasta graciano (siglo X[ basta fines de éste). La
scpunda comprende desde el Concitio de Trento entre los afios 1545 a 1563; y el tercer

periodo que va desde ese momento hasta 1917, con Benedicto XV.

Los menores dentro del derecho penal candnico y del Derecho Estatuario Italiano, su
condicion dentro de este derecho respecto a los menores infractores se pucde resumir cn los
ténminos siguientes: “En las clementinas se cstablecio que el infante que matase o mutilase a
un hombre no incurre en imegularidad alguna”. En el derecho penal canonico para los
menores se mantuvo [n tesis de que en relucion al considerado “Proximus infantiae” por
supervivencia de las leyes romanas, era responsable si habia obrado con discernimiento. Sin

embargo era acreedor a penas atcnuantes.’
1.1.4, CODIGOS PENALES DE TIPO CLASICO

La doctrina de la escucla cldsica (Alimena, Rossi, Ortolan, Chaveau y Heaus), con
supervivencia de concepciones del derecho penal romano de la époce imperial, distinguio

tres etapas en el derecho penal para los menores:

1. La niflez
2, La adolescencia
3. La juventud

Los c6digos penales de tipo clisico que se encontraban en vigor en el ultimo tercio
del siglo XIX, que en su mayoria existieron su vigencia a los primeros afios del siglo actual,
fundindose en esta diversificacion docirinaria clasica aceptaron un  periodo de
irresponsabifidad absofuta en In primera infancia, (safvo fos codigos penales de Francia,
Bélgica, Luxemburgo, de Neuchatef, de Ménaco y del imperio de Brasil de 1830); otro lapso

de responsabifidad dudosa fue fa adolescencia seflalando su fin casi siempre a los 14 afios (E)

5CHAVERO ALFREDO, Méxlco a trdves de los siglos, towo 3 p. 2082 y tomo 1T
p. 572,



vigjo codigo penal Aleman de 1870, el viejo codigo Argentino, el codigo del Cantén de
Lucerna y del Canton de Balsis, ambos de Suiza, prolongaron esta edad hasta los 18 afios),
una tercera etapa la de la juventud considerada de responsabilidad atenuada. En otros
cdigos como el ltaliano de Znardelli de 1869, en el vicjo codigo de Austria, en ¢l de Bosnia
y Herzegovina, el del Canton de los Grisones; el Succo y en el Finlandés se sigui6 un sistema

distinto; se pasa de In iresponsabilidad absoluta para la nificz a la responsabilidad plena.

La juventud en ¢l Cadigo Penal de Guatemala descendio hasta los 17 afios, y en el

Cantdn de Valais, se elevo hasta los 23 aifos ®
1.2, EN MEXICO

Dadas las condiciones sociales y econdniicas de México a través de su historia, es

conveniente dividir la evolucion histdrica del dercecho penal, en tres épocas:

a) Epoca Prehispanica
b) Epoca Colonial

¢) Epoca Indcpendiente

1.2.1. EPOCA PREHISPANICA.- En cuanto a los pueblos organizados sobre
territorio de México hasta el descubrimicnto de Américn, las ideas mas segums de los

historiadores son:

Las desigualdades jerdrquicas y sociales; lu aristocracia guerrera y sacerdotal que el
poder militar y religioso siempre fueron juntos para el dowminio de los pueblos, mareando
esto sobre las desigualdades ccondmicas, dominio de oligarquias; 1a justicia penal

diferenciada segin las clases, con penas diversas segan la condicion soclal de los infractorcs,

SCIAPOPOQLI, “Derecho Penal Canonico”, Enciclopedia de PESSINA, tomo 1 p.

BEN



Es sabido que ¢l territorio mexicano habitado por varios pueblos de diversus culturas
y diferentes costumbres, como: los MAYAS, TOLTECAS, AZTECAS, PUREPECHAS O
TARASCOS, etc., quienes indudablemente crearon sus propios sistemas de derecho, pero
por razones de importancia para nucstro tema, solo nos referiremos al DERECHO
AZTECA, por ser ¢l mas representativo; pueblo que alcunz6 ta hegemonfu en la mayor parte

det territorio, y por ser este del que tenemos noticias historicas mas cormpletas.

Lntre los Mayas la justicia era administradu por los “batabs” y otros delegados

especiales ¢ imponian penas muy severas, tales como:

a) Muerte por machacamiento del erdneo con piedra
b) Muertc por estacamiento
¢) Esclavitud

d) Marcas en el rostro

Francisco Xavier Clavijero, hace notar que si el homicida era de menor edad, no se le
mataba sino que se hacia esclavo, y si la muerte era casual fenia que pagar un esclavo por
muerto, habia pucs una significativa atemperacion del rigorismo penal a los menores, que
llevaban & veces a la compensacion y que deja descubrir atisbos finos en ¢l Area de

culpabilidad en relacion al dolo y al caso.

A las dificultades inherentes a estas investigaciones se afinde que, después de la
conquista, las instituciones indigenas procedentes fueron aniquiladas y sustituidas por fas

trafdas por los espafioles.

Miguel Macedo, anotd con acierto: La influencia del rudimentario derecho, indican la
génesis del pueblo que es de dificil comprobacion, los mexicanos aun el indio de raza pura,

estaban totalmente desprendidos de toda ides juridica considerada propismente indigena.




A pesar de esto, se da par seguro lo existencia del Hamado “Cadigo Penal de
Netzahualcoyotl”, conforme al cual los jueces tenian en Texcoco ampliv abitvio para fjar
las penas. De modo especial decretaban la pena de muerte, la esclavitud, la confiscacion, el
desticrro, la suspension, la destitucion de cargos y la prision, que ofrecia la modalided de
reclusion en el propio domicilio. Para los adilteros sorprendidos infraganti, se ordenaba la

estrangulacion o I lapidacion. Ya se distinguia entre delitos dolosos y culposos.

En ¢l homicidio intencional, se decretaba fa penn de muerte del delincuente; en el
homicidio culposo sc ordenaba indemnizar a los deudos de fa victima y fa esclavitud del
agente. En consecuencia, habls mayor penalidad por reconacerse superior gravedad; cn los
delitos intencionales respecto a los culposos. La embriagucz absolutn tenia valor excluyente,

o cuando menos de atenuante de la penalidad.

Netzahualcoyolt produjo ordenanzas, que constituia un codigo militar, pero que

contuvieron ademds preceptos de indole represivo futera de lo castrense.

El adulterio ocupaba su atencién, ya que sc castigaba severamente a los adtleros.
Otra disposicion respecto a Jos ladrones, era que fucran arrastrados por las calles antes de
ser ahorcados, el homicida era decapitado, si un noble se embriagabn cra ahorcado, st era
plebeyo perdia su libertad al cometer la primera infraccion y era muerto si reincidia en sus
faltas; los nobles eran mejor considerados. Los historiadores que incurrieran en falsedades

en sus relatos y los ladrones que se apoderaban de siete 0 mas razones deblan ser muertos.

El derecho Precortesiano correspondiente al resto de Is organizicion social indigena,
se caracterizaba por profundas desigualdades jerarquicas y de clase; I aristocracia guerrera
y sacerdotal, asi como las desigualdades ccondmicas dieron origen a una jurisdiccion
represiva que se diferenciaba segin las clases sociales, con penas diversas conforme la

condicion de los delincuentes.”

" SOTO PEREZ RICARDO, “Nociones de Derecho Positivo Mexicano”, edit.
esfinge, Mexico 1991, p. 10-12.



Se ha calificado de Béarbaro al Derecho Penal Azteca por la crueldad de los castigos
que imponfa. Las penas a los delincuentes iban desde los palos, azotes, la prisién, las
mutilaciones, In esclavitud hasta la muerte, la cual se renlizaba por medio de la horca, ¢l

descuartizamiento, la lapidacion, segun la opinidn de algunos historiadores.

L.a mayorin de los delitos graves eran castigados con la pena de muerte, tales como el

aborto, f adulterio, el asalto, el estupro, la hechiceria, ¢l homicidio, el incesto y la traicion.

Se castigaba con severidad la embriaguez, sobre todo en los jovenes y el travestismo

como usar prendas de vestir propias det sexo contrario,

La gravedad de las penas daba pran eficacia ol derecho penal azteca, lo que se
traducia en une vida social tranquila y ordeneda que causo ¢! asombro de los conquistadores

espafioles.®

1.2.2. EPOCA COLONIAL: Durante la colonia, nuevas clases sociales se organizan,
partiendo fundamentalmente de la diferencia en castas dominadorss y dominadas, o
conquistadores o conquistados. La iglesia catdlica econdmicamente soberana ya que la
conguista filc una espuda cortante con una cruz en la empuiladura. Las ideas penales de la
Metroli fueron transplantadas a la Colonia con sus esencias puras de desigualdad y de

crueldad, pues esta daba en Europa entera ténica de la represion,

Ya conquistada In colonia y consumada esta, fue sustituido el sistema de derecho

indigena por las leyes espaiiolas que fueron de tres clases;

a) Las que regian ya a {a nacion espafiola;
b} Las que fueron creadas pmi las colonias de Espafia en América (Leyes de Indias).

C) Las que se elaboraron especialmente para la Nueva Espafia,

’ SOTO PEREZ, R, op oit, p. 13,
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Al lado de las leyes enumeradas permanecieron con cardcter supletorio, las leyes
indigenas, aplicables en los casos no previstos por las normas juridicas espafiolas y sicmpre

que no convirticran la religion cristiana ni las leyes de indias.

En esta materia se aplicaron las leyes de Toro y posteriormente la Nueva y Novisima
Recopilaciones, en donde aquellas fueron refundidas. Las penas correspondientes a los

delitos eran suavizadas tratandose de los indigenas.’

1.2.3. BPOCA INDEPENDIENTE: En sus primeros afos de vida independiente, Ia
Nacion Mexicana siguio rigiéndose por las leyes implantadas por la Corona Espafiola, liasta

que fueron gradualmente sustituidas por las leyes y codigos nacionales.

La supervivencia de las leyes espafiolas en los comienzos de nucsira nueva
nacionalidad resulta faciimente explicable: es muy posible la transformacian sibita de un
status politico determinado en otro diferente (de Moraiquia en Republica, o de dictadura en
Demoacracia por cjemplo), en cambio, no puede renovarse en unos cuantos dias todo un

sistema juridico.

Enla historia de la legislacion penal codificada para el Distrito Federal y Territorios
Federales sc euentan tres codigos: el promulgado el 7 de diciembre de 1871 en vigencia
desde ¢l 1 de abril de 1872, conocido como el CODIGO DE MARTINEZ DE CASTRO,
por ¢l nombre del ilustre presidente de su comision redactora y autor de la Exposicion de
Motivos: ¢l del 30 de septiembre de 1929 en vigencia desde cl 15 de diciembre del mismo
aito, expedido por el presidente Don Emilio Portes Gil y conocido come: CODIGO
ALMARAZ: y el de 193( hasta ahora vigente, con sus reformas el Cédigo Almardz tiene de
notable el hecho de haber suprimido la pena de muerte en el Distrito Federal y Federales,
habiéndose hecho lo propio en la mayoria de los cadigos penales de.los Estados de I

Repiblica."

’SOTO PEREZ RICARDO, op cit. p, 15.
Y5010 PEREZ R., op clt., p.16.




1.2.3.1, Sistema adoptado por los codigos de 1835, 1869, 1948.

El primer cadigo penal mexicano fise el del Estado de Veracruz de 1835 por Decreto
No. 115 del 8 de abril; el proyecto liabia sido claborado desde 1832, Esto prucba que el
estado de Veracruz fue I primera entidad que contd eon un codigo penal local, pues si bien
en ¢l Estado de México se habia redactado en 1831 un bosquejo gencral de Codigo Penal no
llego a tener vigencia.

En dicho cuerpo de leyes se establecio en su articulo primero que:

“Regira en el Estado desde In publicacion de la presente Ley, ¢l Codigo Penal que
estuvo en observancia por Decreto del 28 de abril de 1835, con las adiciones que se

expresaban en los artlculos siguientes”.

El 15 de septiembre del afio de 1832 fue enviado al cuarto Congreso Constitucional
del Bstado la primera parte del proyecto y con fecha 15 de noviembre del mismo afio se
remitio la segunda parte, que fire estudiada por una comision de diputados integrada por:
Bermardo Couta, Manuel Fenéndez Leal, José Tornel y Antonio Maria Solorio.

Fue hasta el 28 de abril de 1835, por Decreto numero 106, cuando se puso en vigor
¢l Proyecto de Codigo Penal de 1832, diciéndosc que; “Entre tanto se establece el Codigo
Criminal Penal mas adapiable a las exigencias del Estado, y se observara como tal el
proyecto presentado a Ia Legislatura el aflo de 1932. (Art. Primero) y cl gobiemo mandara
suficientemente, lo fie el numero de ejemplares del proyecto indicado, cuyo precio de venta
serd preciso para cubrir los gastos de su impresion y luego que ste se verifique, dejara de
aplicarse Ias leyes que hasta aqui han regido sobre la calificacion de delitos y designacion de
penas”. (Art. 2).

Este codigo esta compuesto de Ires partes;
a) .~ La primera, de las penas y de los delitos en general

b) .- La segunda, de los delitos contra Ia socicdad.
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¢) .- Y la tercera se reficre a los delitos contra los particulares.

Codigo de 1869
Siendo GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ, Francisco Herndndez y

Hernéndez, por Decreto numero 127 del 17 de diciembre de 1868, establece que el congreso
del cstado de Veracruz Llave, en nombre del pueblo decreta: que los proyectos del codigo
civil, penal y de procedimientos penales ratificados por el C, Magistrado Fernando J. Corona
tendrdn por este decreto la sancion de ley obligatoria en el estado y comenzaran a
observarse ¢n la substanciacion y decision de los negocios judiciales desde ¢l 5 de mayo de
1869 (art. 1); que el tribunal superior de justicia pasara o la legislatura, al principiar ¢l
periodo de sus scsiones, las observaciones que cada semestre deben mandarle los jueces de
Primera Instancia y los Especiales del Estado Civil, sobre las dificultades o defectos que

adviertan en estudio o ¢jecucion de los codigos.

El mismo tribunal en su informe calificara la gravedad e importancia tanto de estas
observaciones como de las que se publiquen por Ia prensa o presenten abogados (art, 2), que
fa Legislatura de! Estado dispondra que se haga la reforma de los cbdigos en los casos y
tiempo que los juzgue convenientes, en vista de las observaciones que se le presenten, o
dictara las leyes que corrijan los defectos mas notables, sin dicha carreccién no puede
aplazarse (art. 3) QUE EL BSTADO DE VERACRUZ de un voto de gracia al C. Fernando
C. Corona, por ¢l eminente servicio que le ha prestado con la formacion de} proyecto de
cidigo, seftaldandose a su vez el premio de (cinco mif pesos), sobre cuya cantidad percibira el

interés del 9% anual, mientras no le sea satisfechio por la tesoreria general, (art. 4).

Codigo de 1948

"'PORTE PETIT. C. “Apuntamientos de a parte general del berecho Penal”,t.
I. Edit,, Porrua., Mexico 1983. P. &0.




El codigo penal al que se hace referencia para el Estado de Veracruz entro en vigor el dia 1
de julio de 1948, conteniendo 301 articulos. “La comision revisora estuve integrada por los
C. Licenciados Angel Carvajal, Fernando Roman Lugo, Fernando Finnk, Maria Rebolledo y
Efrain Angeles Sentics. Es una total reproduccion del codigo de defensa social de 1944, con

ciertas modificaciones, algunas de ellas completamente desacertadas.”

*?pORTE PETIT, C. “Evolucion Penal en Mexico,” Fdit, Juridica Mexicana,
Mexico 1965, pp. 7,10,
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CAPITULON

ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL, DELITO EN MENORES
INFRACTORES.

L.a nocion del delito ha variado conforme a los momentos historicos, areas
geogrificas y la ideologia de cada pueblo de mancra que es dificil establecer un concepto de
profunda raiz filosofica que tenga validez cn cualquier momento o lugar. Multiples
definiciones se han elaborado de acuerdo con diversas corrientes doctrinarias que han
respondido a diversas situaciones y necesidades. Tomando en consideracion esta dificultad
de tomar en cuenta cf establecimiento de aquellos clementos que configuran el delito en
general y en especial para el caso que nos interesa aquellos elementos del delito que deben

estar presentes para hacer de los menores imputables o inimputables.

Empezaremos por definir ¢l delito, tal y como nos lo sefala nucstro codigo penal en
su articulo 9 “Como el acto u omision que sancionan las leyes penales”. Desde ¢l punto de
vista juridico sustancial, y en atencion a sus elementos; el tratadista L. Jiménez de Asin
expresa: “El delito es el acto tlpicamente antijuridico culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una penalidad (a

una sancion penat)”.?

Nosotros entendentos el delito con base en I definicién legal, “Como fa conducta
sancionada por las leyes penales con el objeto de proteger tos bienes juridicos fundamentales

del individuo y de la sociedad”.

Por los conceptos anteriores se deduce que los elementos del delito son: la accion
conducta o hecho, la tipicidad, la antijuridica, a imputabilidud, 1a culpabilidad, y‘la

penalidad, adeinas las candiciones objetivas de penalidad.

“JIMENEZ DE ASUA. L. “La ley y el delito”, Edit. Hermes Argentina 1954.,
p. 223,
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No trataremos de hacer un analisis de los clementos del delito para et adulto, sino
lnicamente se¢ mencionan para comprender la diferencia entre los elementos del delito del

hombre adulto, con los de los menores infractores.

Los elementos antes mencionados constituyen los aspectos positivos del delito,
aunque también tienen aspeetos negativos, como son: la falta de conducta, ausencia de tipo,
causas de justificacion. Inimputabilidad, causas de inculpabilidad objetiva y excuss
absolutorios.

Si analizamos tanto los aspectos positivos como negativos en el adulto, veremos en
los clementos del delito para los menores infractores, que faltan algunos de ellos, por lo que

es necesario hacer de éstos un breve andlisis para su mejor entendimiento,

Penetrar en el estudio de los delitos de los menores y delincuencia juvenil implica
ingresar en una atmésfera enrarecida por iinprecisiones conceptuales y perjuicios, cuando no
por dogmatismos pseudo-cientificos que dificultan, si no impiden, In plena compresion de
una manifestacion de la conducta humana."

2.1, LOS DELITOS EN MENORES

Para dilucidar técnicamente si los términos referidos anteriormente como elementos
del delito, tomando en cuenta ¢} concepto y haciendo un andlisis de éste en ef adulto y en cl
menor, tenewos que recordar que s¢ trata de un acto humano tipico, antijuridico, imputable
y punible.

El acto para que interese al derecho, debe ser ejecutado u originado por un ser

humano, dnico, que puede legar a tener capacidad de goce y ejercicio de derechos. Quedan

HGONZALEZ DEL SOLAR JOSE, A, “Delincuencia y derechos de menores. Edit.
Depalma, Buenos Alres. A 1%0€, P, 13-14.
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comprendidos en el concepto de acto o hecho, las acciones u omisiones, ya que unas y otras

pueden resultar dafiosas contra quienes juridicamente son protegidos por las leyes penales.

Los menores son capaces de realizar tales aclos, pero existen infinidad de actos
.-humanos causantes, es necesario sxaminar otros elementos,

El acto humano debe ser tipico, es dectr, debe corresponder a la descripeion que
hace la ley penal de los tipos conceptuados como delitos. Debe corresponder el acto
cometido en la realidad a cualquiera de los actos conminados con una sancion penal, y se
han configurado como delitos. Los menores de edad son capaces de cometer ciertos actos
tipicos, como los adultos, pero para calificarse de delitos cs indispensable que se rednan los

otros elementos concepluales de la calificacion.

Elacto debe ser, ademds, antijuridico, es decir, que al causar un dafio en oposicion a
fas normus culturales implicitas en la ley penal o que ataquen un bien juridicamente
protegido por Ja ley. Para clarificar esto es indispensable recurrir a un cjemplo: Un individuo
encucntra una cartera con dinero sobre un escritorio, sin que nadic esté cerca vigiléndole, la
toma y se retira. Diremos que ha obrado antijuridicamente y cometido el delito de robo al
apoderarse de una cosa ajena, sin derecho y sin consentimiento de quien pucde legalinente
disponer de clla. Otro individuo ejecuta los mismos para devolverla o se dirige a las
autoridades para depositarla a la disposicién de su duefio. Hasta el momento de retirar el
acto, es tipico, siendo antijuridico en el primer caso y sin serlo en el segundo. Los menores
de edad pueden cometer actos antijuridicos, pero para poderios calificar como delitos

debemos recurrir al somero examen de los otros elementos. (Castellanos Tena).

E! acto debe ser imputable. La imputabilidad puede ser fisica o psiquica. Fi acto es
fisicamente imputable a su ejecutor material, independientemente de que sca adulto o menor.
Pero ¢l acto ey psiquicamente imputable solo a quicn sea capaz de conocer los antecedentes
y consecuentemente de la situacion o del acto; solo a quien tenga conciencia pleha de las
consecuencias inmediatas y mediatas de su obrar, 56lo a quien sea capuz en derecho, para

anotar a su cargo el hecho y sus eonsecuencias.




Solo es, por tanto, juridicamente imputable el acto a una persona, que cn cl caso,
también es considerada imputable solo son imputables los actos tipicos y antijuridicos a
personas capaces en derecho, que deben recibir todas Ins consecuencias legales de ellos.
Los menores habitualmente no son capaces de conocer en plenitud los antecedentes de un
hecho, ya que su vision fragmentaria de la realidad y no la percepcion de las cosas
inmateriales o ausentes, la incompleta percepcion de simbolos y significados, se los impiden.
Por otra parte, no son capaces de concebir las remotas consecuencias de sus actos que, a

través de los afios siguen produciendo resultados en cadena.

Es importante agregar que en la generalidad de los actos humanos, como lo
demuestra la experiencia, en mayor o menor grado estan siempre presentes las emociones
positivas o negativas, sinimportar que sean ejecutados por los adultos, en quienes se supone

que predomina la objetividad.

En el adolescente la presencia de un gran nimero de factores emocionales fimita
frecuentemente Ja objetividad de los sujetos, que no alcanzan a percibir la objetividad de los
significados. Tanto las emociones como In subjetividad aumentan en la infancia y las
percepciones son mas concretas y reducidas ain, abarcando sélo, pequefios angulos de las
situaciones diarias, predominan el pensamiento y la percepeidn parciales de lo concreto, no
lo abstracto. Siendo incompletas Jas percepciones y predominando la subjetividad sobre la
objetividad, es imposible responsabilizar a los menores de su ¢conducta, pero si fomantos en
consideracion que las intensas emaciones bloquean otras funcienes mentales y que el
intelecto se colorea por el predominio de lu afectividad, veremos que los nifios 'y los

adolescentes, habitualmente dominados por ellas, son inimputables permanentemente, *

En consecuencia, los hechos dafiados ejecutados por menores de edad, no le son
imputables juridicaniente, ya que seria exigides algo fuera desus capacidades normales lo

que justifica la proteccién indiscutible que les brinda ¢l derecho .

“CUELLO CALON, E., “Derecho Penal” Edit. BOSCH, Barcelona 1950, p. 443.
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Por lo tanto, no pueden ni deben ser conceptuados como delitos los hechos dafiosos
cometidos por menores de edad ya que falta este elemento (la imputabilidad), que es esencial
para cargar a la cuenta de alguien las consecuencias juridicas de sus actos. Al faltar un
elemento deficitario, cae por tierra toda posibilidad de lNlamar delito al hecho tipico y

antijuridico cometido por un menor, como por otras clases de incapaces.

El acto debe ser culpable, lo que presupone para nosotros la imputabilidad como
antecedentes logicos, La culpabilidad no es identificable, con la imputabilidad, ésta no
puede subsumirse cn la otra, & pesar de que algunos autores hagan una u otra cosa, ya que
ser imputable significa “ser capaz” y esto no presupone ser culpable forzosamente. En caso
de que un individuo sea juridicamente capaz, conviene saber si cometio el acto intencional o
imprudencialmente con dolo, o con descuido o negligencia. La culpabilidad se refiere a una
actitud o direccion mentales, a la significacion psiquica que el acto reviste para el agente,

para el presunto delincuente, (Cuello Calén).

El individuo incapaz de ser juridicamente puede ser capaz dentro de sus limitaciones,
de obrar de mala intencién, dolosamente, con descuido, negligencia o imprudencia. El
menor de edad es, por su misma situacion ¢volutiva; imprudente, descuidado, negligente y
tiene a menudo dolo o mala intencidn, pero no es capaz de comprender la significacion
completa y trascendente, moral y social de sus actos, que no le son tomados cn cuenta

porque todo ello es normal en su estado evolutivo,

Ast el menor, que civilinente ejecuta actos juridicos no produce consccuencias
juridicas en su contra, si no cuando tales actos estén respaldados, autorizados o consentidos
por sus padres o tutores. No vemos porque penalmente deban producirse, ndemés de las
naturales consecuencias del hecho, consecuencias juridicas que afecten al menor.  Pero
entiéndase bien sino se presentan consecuencias contra el menor, si debe tomarse en cuenta
el hecho cometido, para provocar las medidas educativas y protectoras necesarias a su favor,
como resulta educativo el hecho de obligar a él.y a su familia, a la reparacion del dafo,

contrarrestando para su futuro su propia conducta dafiosa.




Como puede observarse, por faltar en cb menor de edad la capacidad juridica de
percepeion completa y de evaluacion de fos antecedentes y consecuencias de sus actos, no es
imputable ni puede ser declarndo culpuble; por tanto no le es aplicable ¢f calificativo de
delincuente.  Taf es ¢f contenido psico-juridico de fa Hamada “delincuencia juvenil” que,
conto puede verse una vez nis, no merece tal nombre, porque, ain cometiéndose los actos
descritos por las leyes penales, no se retnen los elementos del delito, ya que falta In
imputabilidad y la culpabilidad, como lo hemos visto. No basta pues, para realizar un delito
cometer ¢l acto tipificado en las leyes penales, porque podria haber causas de
inimputabilidad como aconteee en fa Hamada delincuencia juvenil, o causas de justificacion o

de imputabilidad.

Tampoco merece ef nombre porque no tados los actos que comete el menor son de
los descritos en ta leyes penales sino que hay faltas contra los reglamentos y actos que no
estin prohibidos, pero que son reconocidos generalmente como inconvenientes, graves o

leves para sy futura vida.

El tratadista CUELLO CALON afirma: “que a los menores les flta Ja madurez
mental y moral y que no pueden comprender la significacion morsl y social de sus actos y

que, por consiguiente, no poseen capacided para responder de ellos penalmente”,

Continda diclendo este autor: “El clemento de punibilidad, la pena aplicable es una
consecuencia no natural, sino derivada de la ley, consecuencia juridica tradiciona! del delito
que alcanza a su agente. No es aplicable cuando no hay delincucnte y no se califica de tal
cuando éste no es capaz en derecho. En consecuencia, no hay pena aplicable cuando un
menor ha cometido un hecho que no se define como delito, aunque sea dolosantente
gjecutado y encame un tipo descrito por a ley; las propias leyes penales modernas han

venido reconociendo que no hay responsabilidad penal de las personas menores de edad.'®

“CUELLO CALON, E., “Derecho Penal”, tomo I, Edit. Bosch, Bar Espafia,
1960, pp 445, 448,
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2.2. LA DELINCUENCIA Y VIOLENCIA JUVENIL.

Segln Middendorfl, Wolf. 1964, los menores infractores cometen actos de diversa

indole por lo que los divide en tres categorias, a las cuales hacemos referencia.

Primera categorin; Esta comprende a Jos hechos cuya gravedad es tal, que estd
considerada como defito en las leyes penales. En algunos paises donde existe distincion entre
delitos menores y crimienes es importante seilalar que también los menores cometen actos o

delitos graves y hnsta crimenes.

Por lo tanto cn estd categoria de actos delictivos yue cometen estos jovenes,
laméindolos crréncamente criminalidad o delincuencia infantil, en estos paises no hacen la
diferencin entre los delitos menores o crimenes propiamente dichos, por lo que no podemos

aplicarles el calificativo de criminalidad de menores.

Segunda categorin; Esta categoria comprende I mayoria de hechos cometidos por
menores que se refieren » actos que violan las disposiciones juridicas y de buen gobierno.
En donde se cometen escindalos en sitios piblicos, satisfuciendo sus requerimientos fisicos
en formas no aceptadus socinimente; cometen robos, fraudes de diversos objetos, y llegan a
tomar parte en manifestaciones publicas para apoyar ideologfas radicates que Ia sociedad en

general rechaza, realizan actos de rebeldia y muchos delitos de transito,

8i estos actos antijuridicos son cometidos por adultos se les califica como infractores y
no como delincuentes, siendo actos que sancionan las autoridndes administrativas,
imponiéndoles multas o amestos. Pero en el caso de Jos menores cuando cometen estos
actos se les califica como delincucntes juveniles, que, desde nuestro punto de vista, también

debieran ser calificados como infractores juveniles o infraccionss de menores.
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Tereera categorin; Comprende hechos de que no se ocupa la legislacién, pero cuya
trascendencia es considerable para el futuro del menor, de su familiy, y de la sociedad, se

divide en dos categorias:

Ira.- En los paises en los que la drogadiccion, cf alcoholismo, fa prostitucion, el
homosexualismo y otros hechos similares s6fo son tolerados como vicios, y son en mayor o
menor grado objeto de tratamicnto, estas perversiones casi siempre iniciales en jos menores
de cdad, pueden afectar gravemente los intereses evolutivos de los jovenes, por Io que deben
ser evitados. Para ello se recurre a los jueces de menores, sobre todo cuando los padres o
demds familiares han fracasado. Cuando estos hechas son considerados como delitos

quedan incluidos en fa primera categoria.

2da.- Incluye actos leves pero no carentes de significado negativo en Jo vida del
menor, son Jas desobediencias sistematicas, las rebeldias constantes, las faltas incontrofadas
a la escuela, ¢} incumplimiento de Jos deberes diarios con su familia o para si mismos; asco,
estudio, cortesia. Signos que al repetirse o ser constantes, son sintomas inicisles de futuros
problemas profundos de delincuencia. No se espera que estos actos queden comprendidos
ui en leyes generales para una sociedad, ni reglamentos, y na son motivos de intervencion
del poder piblico, sino a peticion de la familia o de las avtoridades escolares, aqui se

incluyen los menores famados inchrregibles.”?

Hay infinidad de actos muy frecuentes en los menores que corresponden a los
descritos anteriormente; ia entrada y permanencia de los menores en cantinas, cabarets,
centros de vicio y casa o lugares de juego; la huida del hogar, la vagancia fa permanencia en
las caltes en compafifa de- adultos extraftos despuds de ciertas horas de la noche, ¢l
libertinaje, lns amistades inconvenientes o la asociacion con personas viciosas pervertidas y
delincuentes natos; Ia ociosidad, fa mendicidad, cualquiera que sea el medio, para elfo; ¢l uso

de lengusje hablado, escrito o mimico inadecurdo y obsceno, el estar sbandonado, el ser

‘'Middenddorf, Wwolf, “Criminologia de la juventud” Edit. Ariel, Barcelona
F., 1964, pp. 24, 25,
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explotados por adultos, sean sus padres o no; el estar carente de control de sus padres; ser
victima de la crueldad o depravacion de los padres. Crean en ¢l menor resentimientos y
costumbres no sanas que poaco a poco van minando la salud mental del nifio; y asi poco &

poco sc va convirtiendo en un delincuente.

Como se ve no se trata solamente de que el menor sea parte activa en los errores de
conducta, sino que sca parte pasiva o victima de tales crrores. Esto debe provocar la justa
intervencion de los jueces y autoridades para su proteccion con la finalidad de corregir
peligros futuros, que no sélo estan presentes cuando el menor ¢s infractor y va formando
hibitos o conductas estereotipicas que desvian su propia personalidad, sino cuando é es

victima de otros.

Si el menor cs infractor, su conducta siempre implica violacion contra valores
sociales o familiares ya reconocidos y contra normas de conducta cuya trascendencia ¢l
desconoce, pues sélo percibe la oposicion personal entre ¢! mismo(sus deseos y anhelos) y

otros que encamnan la existencia de ciertas nomas.

El sentido que tiene el acto del menor, deriva de Ia trascendencia de la conducta phra

su vida futura y de la proteccion que debe otorgfrsele contra si mismo o contra otros.

Middenddorf opina: “ que en la criminalidad de Ia juventud estin comprendidos tanto
los hechos punibles como los fendmenos de corrupcién”. Dice ademés "en Alemania se
toman en cucnta por ¢l jucz de menores los casos de corrupcion, en Francia los casos de
jévenes en peligro moral, y en Espaiia, no sélo los actos comprendidos en ¢l codigo penal,
sino las infracciones a los reglamentos, ademds los casos de wnenores prostituidos,
licenciosos y vagos, y los menores que son victimas de malos tratos, drdenes y ejemplos
corruptores. En los Estados Unidos los denominan menores incorregibles, ingobernables
cuando estos faltan a la escuela o ejercen la mendicidad. En México se consideran todos los

tipos y casos ya mencionados anteriormente dada la herencia cspaiiola.



28

2.2, IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD

Tmputabitidad;- Es Ja capacidad de entender y querer realizar un acto delictivo que
sancionan las leyes penales considerdndola dentro del dmbito del Derecho Penal. Esta
capacidad tiene dos elernentos: uno intelectual referido a la comprension del alcance de los
actos que el sujeto realiza, es decir desear un resultado. Deberfamos considerar que la
imputabilidad es la capacidad en el dmbito penal, condicionada por razones de edad y salud

mental.'®

El maestro Castellunos ‘Tena, define la responsabilidad “como el deber juridico en
que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado,
Es imputable todo sujeto que posea un minimo de condiciones psicofisicas; y responsable
aquel que teniendo estas condiciones realiza un acto tipificado en la ley como delito y que,

previamente por eso contrae 18 obligacién de responder por é1”.

Coma podemos ver, dado el concepto de imputabilided y el de responsabilidad, el
menor no encuadra dentro de esta terminologia puesto que no es de considerarse imputable
cuando su capacidad de entender y querer es limitada y por lo tanto al no ser imputable no
es sujeto responssble y mucho menos puede dar cuenta de sus actos, cuando por naturaleza
el menor es inmaduro y no es responsable de sus actos.

La Inimputabilidad;- Es el aspecto negativo de la imputabilidad o sea, es fa
capacidad para entender Y querer en materia penal, siendo causa de inimputabilidad (la
misora de edad, trastomo mental, desarrollo intelectual retardado, y miedo grave). Para

nuestro caso solo nos interesa al tratar de la inimputabilidad la minoria de edad. -

En el codigo penal del estado de Veracruz, los menores de 16 affos son inimputnblés.

Cuando un menor de 16 afios realiza una conducta tipificada en las leyes penales como

Yoonzalez de Vega, Francisco. Derecho Penal Mexicane. Edit. Porrda.
Mésico 1972, P. 10.
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delito, se le sujeta a un estatuto propio de los menores que levan a cabo este tipo de
conducta. Dicho estatuto es Ia ley que cren los Consejos Tutelares para menores infractores,
El consejo tutelar para menores previo estudio de la personalidad, y del hecho cometido, es

¢l que determina Ins medidas tutelares a que deban someterse los menores.

La legisiacion y el tratamiento de fos menores es eminentemente tutelar y preventiva,
ticnde a rehabilitar al menor para incorporario positivamente a la sociedad y a prevenir
futuras conductas infractoras.

En el estado de Veracruz ¢f codigo penal seftala que son inimputables fos menores de
16 afios, y por lo tanto, cuando realizan comportamientos tipicos y antijuridicos no se
configuran los delitos respectivos en ¢l Derecho Penal; sin embargo, desde el punto de vista
logico y doctrinario nada s¢ opone a que un menor de 16 aflos posea un adecuado desarrolio
fisico y mental y no sufra enfermedad alguna que altere sus facultades, cabe sefialar que
estos menores pueden en un momento dado ser imputables, pero legalmente no lo son; en
este caso &l existir Ia salud y el desarrollo mental sanos es plenamente capaz de sus actos, sin
embargo, como dijimos es inimputable para nuestro Derecho Penal. Para oiros estados de la
Repiiblica la minoridad de edad es diferente, por cjemplo para el Distrito Federal, fo
considera menor de 18 afios, considerando la ley a los menores de esa edad una materia
ductil, susceptible de correccidn, en base en la efectiva capacidad de entender y de querer,
en virtud de ese minimo de salud y desarrollo mental por lo que, probablemente no siempre

serdn inimputables los menores de 16 aftos pars ef Estado de Veracruz y te 18 para los del
Distrito Federal,”

¥ osorie y Nieto Augusto. C. Sintesis del Derecho Penal Sequnda edicidn,
Edit, Trillas., México 1986, 62~63




CAPITULO III




CAPITULO NI

LA DELINCUENCIA EN LA ACTUALIDAD Y EL DERECHO
DE MENORES.

La violencia no puede ser definida como un acto en si, como puede suponerse, en el
caso de un padre que da en reprimenda una bofetada a su hijo, desde luego que no tiene el
mismo significado, que en el caso contrario ¢l hijo diera al padre. Por lo que la violencia
puede encontrar una causa en fa csencia de si misma, es decir fuera de todo razonamiento.
En Ia violencia infantil y juvenil se descubre a menudo una falta de identidad en ¢! nifio por
falta de identidad familiar, lo que puede originar un problema de desajuste de la personatidad
que probablemente traiga consigo un problema de defincuencia y en el joven por falta de una

identidad socio-familiar.

La violencia estd por lo tanto presente en Ia vida diaria impregnada a cada uno de
nosotros y s¢ mantiene como una realidad presente, bajo distintos aspectos que inquietan a

1a poblacién. Por cllo la importancia de la delincuencia.

La violencia ¢s un hecho de Ia civilizacidn actual de la que se¢ puede poner en
evidencin dos formas tipicas, La violencia visible, la que‘da de que hablar y cuyas
manifestacionss mas espectaculares ocupan las primeras planas de los diarios y de todos los
medios de comunicacion. Ademés la violencia intrafamiliar, de la que no se sabe, porque
vive oculta en el seno familiar. Hay también una violencia més sutil en el medio social que

hace més referencia a la constriceion moral; a la cual haremos referencia,

Esta forma de violencia caracteriza los modos de. vida de Ias sociedades
contemporéneas donde ¢l clima dominante cs ¢l anonimato, el de ln estandarizacion

constante de las relsciones entre las personas.
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En cf plano familiar, a veces hay que afiontar el problema para legar al didlogo.
Pero muchas veces se evita por miedo a ser violento. De cste modo resulta que no

solamente el miedo lo que engendra la violencia, sino también e temor a ser violento.

Sabemos ademds, que hoy no poderos hablar solo del desarrollo intelectual, sino

que debemos hacerlo también del emocional, como consecuencia del aprendizaje.

Tampoco se puede afirmar que las emociones se aprenden durante ¢l corto periodo

de vida en Ia que el niflo estd sometido a una determinada educacion.

Hoy mas que nunca, aplicamos el principio de que aprendemos a fo largo de nuestra
vida consciente, Vale decir que cn el momento ¢n que menos lo esperamos ¢! nifio nos

observa, interpreta nuestro comportamiento y aprende a partir de lo que ve, (Silvia fanello).
3.1, EL MENOR DELINCUENTE
El problema de la minoridad de edad puede decirse que nace y se desarrolla en un
campo complejo, donde desde todos los aspectos humanos pueden ser analizados, siendo
necesario aplicar procedimientos integralés de ayuda a fos niftos y jovenes para que lleguen a

ser adultos integros, Aspectos tales como sociales, familiares, médicos, psicologicos.

El problema de la “delincuencia de menores”, fendmeno mundial cuyo cuadro se

distingue hoy, por ¢l gran mimero de delincuentes y por el incremento de reincidentes.

Surge una pregunta: ;Que es un delincuente menor de edad? Pregunta que preocupa

& muchos, que no siempre tienc respuesta satisfactoria. La realidad suele ser cruel y airada,

No pocas veces, situaciones en la que el menor es protagonista sensibiliza al més

SEVEro, Pero en otros ¢asos se considera como unn reaccion negativa del menor, conlo una
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manifestacion de la conducta que tiene como tnico objetivo molestar, amenazar, perjudicar

alos integrantes honestos de la sociedad.

Pero ante los hechos, pocas veces, existe la reflexion que permita ver la necesidad de

comprobar jdonde vive? ;Cual es su delito? ;Cual es su castigo? ;Cual serd su futuro?

Las contestaciones serdn evasivas, pero no debemos desconocer que en todo ¢l
mundo existe una necesidad urgente de averiguar la verdad en cuanto a estos seres humanos,

jovenes adn, marcados por una sociedad implacable.

La delincuencia es una forma de mala adaptacion social y puede explicarse
principalmente por ¢l earacter del menor y por las condiciones ambientales que lo llevan &
ponerse en conflicto con la moral y la ley, aunque estas explicaciones son de mayor 0 menor

valor seg(in las circunstancias y los individuos.

Pucde decirse que la delincuencia de menores no es un fenémeno nuevo en ¢l mundo,
Hay pruebas que datan del afio 306 antes de Jesucristo, ya que en la Ley de las XII Tablas
existian disposiciones especiales aplicables a los menores que habian cometido robos. Los

romanos reconocicron que la responsabilidad por esos delitos era atenuada.

También puede scfialarse que la delincuencia de menores no es propia de nuestra

generacién y que no ¢s patrimonio exclusivo de una pais o de una cultura,

Pero indudablemente, estas explicaciones no nos ayudan a enfrentamos con los

problemas ni a medirlos o tratar de solucionarlos.

Puede decirse que la conducts considerada como delictiva comprende una variedad
tan grande de actos, elementales algunos, hasta los mds graves, que es pricticamente
imposible generalizar sobre {odas las clases de infracciones. Solo cabe sefalar que son actos

cometidos por menores. Las infracciones van desde el hurto, el vandalisino, los daflos, las
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pequetas extorsiones, los juegos prohibidos, ta conducta inmoral, ef uso de diogas entre

otras.

Si hacemos una ligera enumeracion de las causas de la delincuencia juvenil, debemos
destacar en primer lugar la influencia de la familia. La crisis de {a autoridad paterna que
lleva a Ia falta de respeto a la autoridad legal, las distinciones en el ejercicio de la patria
potestad, o sea el desacucrdo entre I autoridad del padre y de fa madre que el menor
explota aprovechando la debilidad de uno de cllos, la influencia de cicrtas teorias, fa falta de
voluntad con la consiguiente nulidad de la disciplina, logra un relajamiento de las exigencias

que hacen a la convivencia social,

La delincuencia juvenil tienc sus propias caracteristicas en cada region geografica en
los diferentes paises y aun dentro del mismo. No obstante sus interpretaciones y la
informacion que se tiene en ellas, dejan siempre ideas claras de que “cada delincuente ¢s un

¢cas0 nico”, aun cuando sus actos exteriores sean iguales.

Para comprender el problema debemos darnos cuenta de que los delincuentes hacen
cosas idénticas, por méviles muy distintos y con intenciones muy diferentes. Por lo que no
podemos englobar las tsansgresiones de los adolescentes bajo Ia etiqueta de Ja delincuencia

juvenil.

No siempre es ficil pronunciarse sobre la cuestion de quicn es un delincuente
socializado, quien un joven perturbado emocionalmente y quien ha cometido un solo delito
motivado por una necesidad obvia y patente. Carece de sentido liablar con fines de
diagnastico de “el delincuente”. El diagndstico de que alguien es un menor delincuente no

cs o mismo que el diagndstico elinico, que indica que un menor es epiléptico.

Lo deliclivo corresponde a la satisfaccion de una profunda necesidad personal, en el
nivel consciente o en ¢l inconsciente, debe considerarse que este acto es, usualmente una -

violacion de lo que consideramos conducta conforme a la ley y representa un sintoma. No




cabe por lo tanto, dingnosticar ia delincuencia de menores como un dessjuste psicologico.
El problema lo debemos ver cn su amplitud, para descubrir Jo que de otro modo podria

pasar inadvertido.

L] maestro, el juez de menores, ¢l antropologo, el socidlogo, el psicélogo, el médico,
desde sus distintos enfoques aportardn coincidencias o contradicciones que penmitan

clarificar e} porque del problema y llegar a sus raices.

No olvidemos que ha sociedad es el primer mundo con ¢} que se entrenta ¢l nifio y a
medida que crece conoce mejor su Ambito y los limites que esa sociedad le hia impuesta.
Que puede pasar por ejemplo, si por su origen humilde y sin recursos, no puede alcanzar
ciertas metas, Cabe preguntamos ¢podra abrigar resentimicntos y convertirse en un ser
agresivo, porqué es un ser frustrado? Desde ¢l punto de vista det sociélogo “agresividad por
frustracion”, puede significar que ha estado privado de los medios legitimos para lograr los
objetivos descados.  Estas frustraciones provocadas por la sociedad, pueden ser

perturbadorgs como las emocionales originadas por la falta de seguridad interior.

Los dos tipos de frustraciones, que tan a menudo conducen & una explosién, pueden

reflejarse cn una conducta rebelde y destructiva.

No podemos decir que la delincuencin es sélo un tipo de conducta, sino que
comprende muchas clases de comportamiento y no tiene una cousa inica que es un conjunto
de factores entrelazados en la vida del nifio o del joven, que pueden en algin mpﬁento
traducirse en conducta delictiva. Se puede schialar que hay casos, en que diferentes factores
pueden dlevar a la misma clase de conducta delictiva, pero también, por otro lado, podcmos'
comprobar que diferentes clases de conducta delictiva proviene frecuentemente de las

mismas causas.

Es dificil comprender los actos del menar delincuente que no tiene nada de infantil, y

en ocasiones son anflogos a los realizados por ¢l adulto, provocanda la indignacion, aunque




a veces la sensibilidad pueden ayudar al menor acusado. Lo que realmente necesita sobre
todo, s lograr que muchos adultos no alcanzaron nunca “saber el significado y alcance de

poder contar con ayuda cuando se necesita”.

Si los adultos no podemos comprender csto, ¢s posible que siempre tengamos
menores infractores. Para ayudarlos tenemos que comprender mejor nuestras propias vidus
y nuestros propios problemas. Recordaremos que no ¢s importante sefialar el defecto de un
adolescente, ni las infracciones que haya cometido, es mas importante no abandonarlo

cuando se encuentra en peligro y cuando mas necesita alguien que lo ayude.

Por estas razones debemos conocer y entender al menor determinar sy minoridad y
establecer normas juridicas mfs congruentes con la realidad para que el menor sea

readaptado a nuestra sociedad eficientemente.
3.2. LA MINORIDAD DE EDAD

El segundo de los conceptos contenidos en la expresion “delincuencia juvenit” es ol
de “minoridad”. Al igual que “delito” y “delincuencia”, se trata de un concepto juridico es
decir, elaborado en el contexto de la ley que rige el orden social y comprensivo de toda
etapa de ln vida humana en que el insuficiente desarrollo de la personalidad, traducido en
una mayor permeabilidad hacia las influencias internas y externas nocivas, lleva al legislador

a defenderla mediante |a presuncién de incapacidad.

Conviene sefialar la universalidad de la defensa del menor de edad, la defensa
legislativa de la minoridad va avanzando en proporcion al mayor conocimiento que la
ciencia, han logrado del ser humano en esa etapa tan delicada de su existencia, han dado un

fuerte impulso a esplritus inspirados en la intencion de contribuir a fa justicia y a ia paz a

‘" IANELLO SILVIA, Maltrato y Violencia Infanto Juvenil. UNICEF. 1986,
pp.155-159,
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través de uma profundizacion de la realidad humana esencial y cxistencial.  Con la

antropologia filosofica se orientan estudios hacin fa comprensién de la minoria de edad.

Desde tiempos remotos los legisladores habfan reconocido en el menor, su
disminuida comprensiéin, habiendo crigido como dnica defensa la consagracion juridica de su
incapacidad, Uno de los aspectos de la falta de proteccion veniz implicando en la
defincuencia de menores ¢l uso racional de la ley, recomociendo la autoridad, el
requerimientos de medidas positivas de resguardo y protection para los menores. Tenemios
asi que nace en Chicago en 1899 Ia corte juvenil creando ast los primeros Tribunales de
Menotes.  Su accion fue importante, pero requeriria la aplicacién de una legislacion
especializada, 1a que se desarrollo a la sombra de los descubrimientos cientificos. (Gonzalez
del Solar).

La legislacidn cspecializada solo fue factible a pantir de un desarollo doctrinario
previo que la sustentd, que no se verificaba tomando en consideracién la comprension de la
“minoria de edad”, de su propio universo y del efecto que en ¢l cjercen los elementos de
desproteccian. Por lo que al hablar de menares infractores y de delincuente juvenil se pensé
en la proteccion de estos, como consideracion de que forman parte de una etapa de Ia

infancia en donde se hace necesaria la proteccion y el recanocimiento de la minoria de edad.
3.2.1. RECONOCIMIENTO DE LA MINORIDAD EN LA LEGISTLACION

La “minoridad” es un concepto juridico, un concepto que la legislacién toma de la
realidad misma, fijando sus contines.

Dos son los criterios que se han utilizado para delimitarta: el predominante, que sigue
nuestro pais, fija una edad por debajo de la cual se encuentra ln minoridad, con diversas
graduaciones de  incapacidad;, ¢ segundo, subordina la minoria a la prueba del
discernintiento, en extremo rigsgoso por la incertidumbre que envuelve a los instrumentos

que presumen la verificacion de la existencia y consolidacion.




En favor del primer criterio juega la generalizacion que permite la observacion
cientifica en una pluralidad de individuos sometidos a estudio; en contra del segundo
criterio, la imposibitidad de determinar con exactitud el momento en que el individuo alcanza
la capacidad para juzgar con madurez las diversas situaciones de siguiticacion ético-juridica
y obrar consecueniemente. Una cosa ¢s apreciar en Ja persona al advenimiento de la
conciencia moral, cuya existencia evidencias actitudes y acciones indubitables, y en otra ¢l

determinar la capacidad para desenvolverse ética y juridicamente con madurez.

Prevalece en el mundo la tendencia & fijar ¢l limite en la edad de 21 aftos. No
obstante, y en atencion al desarrollo det discernimiento moral; en la legisiacién comparada se
stribuye responsabilidad penal antes de Ja mayoria de edad. Por e¢jemplo Paraguay Jo ha
hecho a los 15, Argentina a los 16; Bolivia a los 17; Estados Unidos de Norteamérica entre
los 16 y los 18 aflos; segin las distintas jurisdicciones otros en América y en mayoria, como
Brasil; México, Pert y Uruguay a los 18 afios, Todos se basan cn un discernimiento morat
presunto que adecuan valiéndose de las conclusiones de los cientificos y juristas para
reconocer {a minoria de edad para ejercer derechos y contraer obligaciones, es decir, para
ser imputables. Para ¢} estado de Veracruz se considera 1a minoria de edad en nuestro
Derecho Penal la de 16 aftos. No tratamos de hacer un anélisis exhaustivo de la minoridad
y de las causas que han originado esta en los diferentes estados de la Republica, ya que

generalmente se ha tomado como base la del Distrito Federal.”

3,3, EL DERECHO DE MENORES

E! derecho de menores como lo justo: imumpe en ¢l conocimiento humano ¢omo
respuesta al interrogante que propone el asombro con que el hombre se mira & st mismo.
Como la minorin representa una etapa pasajera de la vida, destinada » su absorcién por la
abundancia de altemativas que plantea fa adultez.” La edad es de primordial importancia para

¢l hombre, tan es asl que ya Aristoteles, advertia sobre la necesidad de promover con

-1 GONZALEZ DEL SOLAR JOSE H, “Delincuencia y Derecheo de Menores”. Edit.
bepalma, Buenos Aires. 1986., pp.26, 29, 43, 44,




i
i
4
{
i
i
H
i
{
,.V

cuidado a la educacian de los infantes y sabre la obligacion de precisar lo que por tal debe

entenderse, y lo que por método se debe tener.

Por su parte Platén recalcaba con vigor su incidencia en la vida adulta, cuando decia
que “si desde la infancia se operase el alma de tal modo confonuada por la naturaleza y se
extirpara de ella, por asi decirlo, esas adherencias de plamo, destinndas a desarrollarse, que
In arrastran a la gula y otros placeres y apetitos semejantes; si el alma libre de ellas, hubiera
sido encaminada hacia In verdad esos hombres la percibirian p con la misma sagacidad con
que perciben las cosas sobre las cuales fijan ahora su atencion”. Los genios griegos dan
testimonio de la preacupacion de 1a flosofla del hombre por el menor de edad, como objeto
digno de especial proteccion. La consideracion de Ia naturaleza humana hebria ingresado en
una via de inercia especulativa si al proceso abstractivo no hubiera seguido la necesaria

referencia n sus expresiones concretas en cada tiempo.

Hablar de menores significa hablar de hombres que atraviesan etapas prematuras de
su vidn; hablar de “Derecho de menores” importa hablar de aquelio que coaviene o se
adecus al ser humana en la “minaridad”, realizar la bisqueda de cuanto le corrésponde para
el logro de su fin, de su plenitud de ser.

Dado que la educacion es un derecho propio de la minoridad, y que tleva incita la
formacion como madelacion de la conducta en orden a Ia adquisicién del bien hanesto, del
perfeccionamiento personal, la que se cumple, o debe cumplirse, en los ambitos familiar y
escolar, también comprende de modo indiscutible ln mision de “reformar”, de devolver al
menor al cauce original de su desarrollo moral cuanda de ef se aparta por la ignorancia, el

error 0 Ia coneesion a sus bajas inclinaciones.

Formar y reformar constituyen el anverso y reverso de una misma instancia educativa
coto ¢l derecho de Ja minoridad pues por el primero se coloc al educando en la via de lo

ético, y por ¢l segunda, se le corrige y endereza cada vez que se sustrae 4 sus lincamientos.
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De la misma manera que se quiso difundir el conacitniento y respeto de los derechos
naturales del hombre a través de solemmnes promulgaciones en foros internacionales se
procurd en conseeuencia la publicacion de los inherentes a la “menor edad” como un medio
de despertar Ia conciencia adulta accrca del gravamen de las condiciones de vida negativas

que imponen a aquella como futuro de la humanidad.

Asl, en el aflo de 1924, la asambiea de fa Liga de las Naciones, reunida cn la ciudad
de Gincbra, aprobd la primera declaracion de los “Derechos del niflo”, cuyo proposito
inspirante quedd enseguida encrvado por las fuertes tensiones que desembocaron la Segunda

Guerra Mundial,

E1 20 de noviembre del aflo 1959, la Asamblea General de 1a Organizacion de las
Naciones Unidas proclamo solemnemente la “Declaracion Internacional de los Derechos det
Niiio” acusado en su predmbulo por fin ¢l que todo nifio “pucda tener una infancia feliz, y
gozar, ¢n su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y fibertades que en ella se
enuncian, pam lo cual insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmcnte, y a tas
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan

esos derechos y luchen por su observancia” (Gonzélez del Solar, 1986).

La “Declaracion Internacional de los Derechos del Nifto” desarrofla con amplitud
cuanto convienc o se ajusta al hombre en su minoridad, y que no puede ser conculeado so
pretexto de distinciones raciales, sexuales, idiomaticas, nacionales, politicas o religiosas,
enuncia en su principio que ¢l menor tiene derecho a la proteccion que le dispensc el
desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social en forma saludable y normal, y en los
principios siguientes explicita lo que por tal debe entenderse, subrayando la necesidad de
amor y proteccion, de crecimiento al amparo y bajo la observancia de los padres y de
educacion como desarrolio de sus aptitudes, de su juicio individual y de su responsabilidad

moral y social.
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Consagra ef interés superior del nifio como principio rector para los que ejercen la
responsabilidad de su orientacion y de} derecho a la tutela pablica en los casos de menores
de familia, o carentes de medios de subsistencia, o sometidos a alguna forma de abandono,
crueldad o explotacion. (Gonzalez del Solar, 1986).

Inspiradas en ¢l mismo anhelo de promover ¢l efectivo respeto a los derechos del
menor algunas legislaciones, nacionales han incorporado en nuestro tigmpo formulaciones
més o menos exhaustivas, respecto at derecho de menores, y a 1a proteccion de estos como
sucede en México y en particular en el Estado de Veracruz, con los “Consejos Tutelares
para menores infractores™; y 1a ley de adaptacion social y de tos Consejos Tutelares para

Menores Infractores para ¢l Estado de Veracruz. Del cual hablaremos mas adelante.

Tomando en cuenta los conceptos anteriores s¢ debe entender el derecho de los

menores, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

a) El derecho de los menores como legistacion
b) It derecho de menores como poder

¢) El derecho de menores como ciencia

Todo efto con fa finatidad de unificar criterios, con respecto & tomar en cuenta la
minoridad de edad, y & Ia necesidad a una proteccion integral por parte de las autoridades,
de las legistadores, de fa sociedad, de las instituciones educativas, de nuestra legistacion a

través de tos Consejos Tutelares para Menotes Infractores tanto Ceantrales como Repionales.

331, EL DERECHO DE MENORES Y SU PERSPECTIVA
CORRECCIONAL

Al perfilar ¢} Derecho de Menores como Jo justo hemos tenido In ocasion de secalcar
el lugar que en Ja educacion ocupa el menor, o dicho de otra forma, ¢l higar que en ¢} menor

ocipa fa educacion; como despliegue de las potencialidades del alma infantil. Estando Ia
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educacion orientada hacia ¢l desarrollo de la personalidad, la correceion se manifiesta
primeramente como una tarea pedagogica que tiene por fin devolver al nifo al camino de su
realizacion personal, cuando se desvia o extravia ante las contingencias de su existir. Todo
cuanto puede perjudicarle en su integridad fisica o espiritual, debe constituir un motivo
permanente de preocupacion para los adultos. Pero como la vida del menor no transcurre en
¢l aislamiento, sito que su misma indigencia y su inclinacion social lo colocan en un marco
de alteridad, la correccion debe tener por fin su reencausamiento cada vez que, por accion u

omision se aparte de las normas de convivencia familiar, escolar y social.

La correccitn aparece asi como un aspecto muy importante de la labor cducativa, y
estd vinculada en gran medida a la participacion del menor de edad en la comunidad. Su
conducta debe estar arreglada en todo momento a las normas rectoras de convivencia que
tienen por neta el bien comin. La correccion recae sobre el comportamiento del menor,
sobre el modo en que se comporta en el medio social cuando resulta atentoria contra el bien

comin,

La preservacion del orden familiar corresponde a los padres y tutores, quiencs deben
adoptar las medidas proporcionadas para el encavzamiento de los hijos. Cuando la vida del
menor se proyecta en ¢l medio escolar compele a las autoridades de éste, la adopcion de las
medidas necesarias, deterniniadas por ¢l reglamento escolar, - Si bien la minoridad de edad
encuentra en la familia y en la escuela sus dmbitos naturales por excelencia, su permanencia
en la comunidad Jo pone en contacto con los demnds y queda por consiguiente sujeto a sus
autoridades, sobre todo ante In posibilidad de conducirse fuera del orden legal, que choque

con las reglas rectoras de la convivencin.

Nace asi la potestad publica de corregir u los menores en su situacidn irregular activa
que no es otra cosa que la accion del Estado para la proteccion de la minoridad afectada por

la antijuricidad.
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En cuanto a la determinacion de los delitos juveniles teniendo por aquellos hechos
que atentan contra el orden social, como en cuanto a la seleccion de lns respuestas

educativas consiguicntes, corresponde hacerlo al “Dercecho Tutelar de Menores”.

Este derccho tutelar, aparece como la superacion de los cinones ordinarios
destinados a los adultos protagonistas activos de hechos delictuosos, y a los que la
minoridad han estado por siglos sometida, aunque con paliativos mas o menos gencrosos,
La conciencia de su desproporcion inotiva lu creacion del primer tribunal de menores de
Chicago. Estados Unidos de Norteamérica en ¢l afto de 1899, iniciativa emulada por
Alemania en 1905, Francia y Bélgica en 1912, Italia cn 1917, Espada en 1919 y Portugal en
1920 dando vigor a esta corriente proteccionista que ha instaurado tribunales especiales en

la mayoria de las nuciones del mundo.

La svjecion de Jos delitos juveniles a tribunales especiales ha sido solo una primera
etapa de este desenvolviniento juridico que habria de rematar en ta emersion de la realidad
juridica, que consideranios y auspicio un mejor conocimicnto de la evolucion, las vivencias
de la poblacion infanto-juyenil que aparejo una labor pretoriana de adecuacion de la
normativa vigente, y que dejo su importancia en las declaraciones internacionales de

dercchos y en lus remozadas con creaciones legislativas de las (ltimas décadas.

Ese movimiento legislativo que trae una importante mejoria en ¢l tratamiento de la
minoridad del delincuente “no constituye desconocimiento de la normatividad sustantiva
penal, ni tampoco salvoconducto o licencia para fhcilitar ln impunidad de jos menores
protegidos por ¢l procedimiento, por ¢l contrario, es precisamente ¢l reconocimieato del
estado delictivo, fa certeza de la violacion legal, 1a que origina y da vida al derecho tutelar

correccional”,

Fsa primera etapa de innovacion no ha satisfecho plenamente las exigencias
pedagdgicas de |a minoridad extraviada, pero ha puesto especial cuidado en apartar la misnia

de las reglas penales, al nienos en aquellas edades por demas elocuentes respecto de la falta
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o insuficiencia del descernimiento moral, Su proyeccion en las leyes se ha manifestado como
una delimitacion entre imputabilidad e inimputabilidad que esta fijada en cierta edad y como

una sujecion de los menores inimputables a lincamientos eminentemente tutelares.

En cuanto & 1o edad escogida, como linde cntre imputabilidad penal, In misma
comienza siendo baja, pero succsivos movintientos de la legislacion comparada Hevan hasta
las proximidades de la frontera entre minoridad y mayoridad. No obstante, durante mucho
tiempo algunos paises han supeditado tal distincion a la prueba del discernimiento moral en
el menor infiactor, y aiin en nuestros dias tal criterio subsiste como en los casos de Lalia y

Alemania Federal.

Inimputabilidad lleva al menor de edad al derecho Tutelar de Menores; su
imputabilidad al derecho penal, siendo ¢l primero esencialmente protector y educativo y ¢l
segundo esencialmente punitivo, aunque imbuido moderadamente de un sentido readaptador
(Gonzélez del Solar, 1985).

3.4. GARANTIAS INDIVIDUALES Y DERECHOS HUMANOS

Las garantlas individuales estan estipuladas en los articulos 1° a 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 1° manificsta “ en los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales nto podrén restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece”.

La expresion garantias individunles es el término que emplearon los autores de la
Constitucion para describir todo el conjunto de derechos elementales ¢ inherentes a la
persona humana, y que desde la Revolucidn Francesa se denominaron “derechos humanos”,
Lo anterior significa que este conjunto de prerrogativas tiene que ser respetada por toda la
socicdad y especiaimente por las autoridades para no obstaculizar ¢l desarrollo det bien

comin; en esta torma los responsables del poder publica tendran que cuidar que todas sus




actuaciones cumplan con estos derechos. Este primer articulo garantiza la igualdad, ante la
Jey de todas las personas sin distincion social, de tal modo que no existen prefesencias por

ningun concepto.

Las garantias individuales estan dadas para el adulto pero la ley nada nos dice al
respecto para los menores, considerando que éstos cuando se convierten en menores
infractores se les trata en un apartado especial como lo ¢s Iz Ley de Adaptacion Social y de
los Conscjos Tutelares para Menores Infractores. Por lo que Ja ley nada nos dice al
respecto, es decir, que los derechos humanos para los adultos sean Jos mismos derechos que

para Jos menores.

Los derechos humanos en los menores generalmente, se ven atropellados puesto que
cn la mayoria de los casos, log menores son tratados igual que los adultos, violando

pricticamente tales garantias individuales que debe tener o menor al iguat que ¢l adulto.”

*' GONZALEZ DEL SOLAR “Delincuencia y Derecho de Menores” Edit, Depalma
Buenos Alres, 19686.

Copstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit,
Trillas, México, 1992,
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO PARA MENORES INFRACTORES,

La ley que regufa el procedimiento a seguir para los menores infractores establece:
uno ante ¢ Consejo Tutelar y otro ante ¢f Conscjo Tutelar Auxiliar, Teniendo en cuenta que
en cada Fstado de la Repitblica existe un procedimiento determinado, pero para ejemplificar
¢l procedimiento para Menores Infractores, tomarentos de base el del Distrito Federal, que
como sabemos generalmente ha sido tomado por los Kstados que integran la Republica
Mexicana. Por Jo tanto tomando como base cste procedimiento, asi come la opinién de

algunos autores al respecto, me permito hacer un breve anélisis,
4.1,- PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR CENTRAL

El procedimiento ante el Consejo Tutelar Central requiere necesariamente, de fa
presencia del menor ante ¢l propio conscjo, seguramente por cllo en cf articulo 34 de la ley
correspondiente, se establece; que cualquier autoridad ante fa que sea presentado un menor
deberd ponérsele de inmediato a disposicion del Consejo Tutelar, quicn ordenard el
tratamiento del menor al Centro de Qbservacion que corresponda, con oficio informativo
sobre los hechios, o copin del acta que acerca de los mismos s hubiere levantado. Ef
contenido de este mismo articulo lo establece el articulo 46 de I Ley de Adaptacion Social y

de los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Estado de Veracruz,

Lo anterior se justifica en razon de que, en In practica, cuando se tiene conocimiento
de que un menor ha cometido un ificito o infraccion penal, o ha contravenido -alguna
disposicion juridica, ya sca la policia judicial o quiencs cjercen la patria potestad, lo
presentan ante la Oficina del Ministerio Piblico gue corresponda, en donde se levants un
acta sobre los hechos, para que enseguida se determine que el menor sea remitido-a las

autoridades competentes, (antes al Tribunal para Menores y en la actualidad ante ef Consejo
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Tutelar). Cominmente siempre ha sido juzgado que deberin ser diferente.  Por ejempl:

tomemos la opinién del maestro Colin Snchez cuando nos dice;

Atendiendo al espiritu que anima las normas vigentes lo indicado serla que ¢l menor
no fuese sometido, de ninguna manera a esos trdmites, sino directamente al Consejo; empero
el legislador a nuestro parecer no ajeno a la realidad, por eso implementd el articulo 43 en la
forma y términos & que nos hemos referido, estableciendo una especie de coadyuvancia de
las autoridades en general, al indicar, “que la autoridad que tome conocimiento de los

hechos relacionados con algin menor, informo de los mismos al Consjo Tutelar”?

En este procedimiento se prevén dos hipotesis: que el menor haya sido presentado
ante el Consejo Instructor que esté en turno, mismo que en csas circunstancias y sin mas
requisito que la presencia del promotor, en forma sumaria, se dice que establecerd las causas
del ingreso y circunstancias personafes del sujeto, con el propdsito de acrediter los hechos y
la conducta atribirida al menor, para que con base en los elementos con que cuente, ¢l
instructor resuelva de plano o a mas tardar dentro de las 48 horas siguientes al recibo del
menor, para concluir si éste queda en libertad incondicional o se entra & los que ejerzan la
patria potestad o la tutela, o & quiencs a falta de aquellos lo tengan bajo su guarda, sin
perjuicio de que el menor quede sujeto al Consejo Tutelar para la continuacién  del
procedimiento o si debe ser internado en el Centro de Observacion. Es obligacion def
instructor expresar en la resolucion que para tales efectos debe cmitir, los fundamenios

legales y técnicos que la justifiquen.

En cierta fonina, lo seiialado, es equiparable a “una instruccion procesal” ; téngase
presente que ya se ha iniciado en una primera fase con la resolucion que ordena el articulo
36 (a la imancra de un auto de formal prision)...en las que se indica que el procedimiento s
seguird para los casos mencionados en la resolucion  a que anteriormente hicimos

referencia, aungue con la modalidad de que, si durante la seeucla procedimental aparece que

2 Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procadimientos Penales,
Edit, Porroa. Mézico 1987.p,280.



¢l Consejo debe tomar conocimiento de otros hechos o de situaciones diversas en relacion
con el mismo menor, se dicta otra determinacion ampliando o  modifieando, segin

corresponda a los términos de la primeramente dictada.

Tratando de ajustarse a los lineamientos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente, se prevé que el menor sca informado, al igua! que a los
encargados de éste, “en lenguaje sencillo adecuado a las circunstancias” de las causas por las
que ha quedado a disposicion del Consejo Tutelar, para que pueda responder de las
imputaciones que haya en contra. Esto cquivale a una especic de declaracion prepamtoria”,

tal y como en ef procedimiento general para mayores de [8 afos,

La segunda hipdtesis: puede darse cuando el menor hubiere sido presentado ante ¢l
Conscjo (habiendo ya éste tomado conocimiento del caso), situacion en la que se procederd
a citar al menor y a sus familiares; o bien se dispone si asi se¢ considera la presentacion del

menor a través del personal que para tal efecto tenga el Consejo.

Como no se dice que personal serd el que lleve a cabo la presentacion, suponemos
que tal actividad correrd a cargo de alguna policia tutelar, pues de otra mancra la orden
escrita que para teles efectos se gire, por fundada que esté, no producird los efectos
deseados, por carencia de elementos ejecutores.

E! tratadista Colin Sanchez nos dice: “La instruccion de este procedimiento tiene una
segunda etapa. Se inicia una vez dictada Ia resolucion a que hizo referencia y tenmnina al

fenecer los quince dias sefialados al instructor para integrar el expediente.”

Continiia diciéndonos este autor: "esencialmente durante este lupso habrén de
recabarse los estudios de personalidad ordenados por el Conscjo, tales como estudios

médicos, psicoldgicos, - pedagdgicos, social, socioccondmico etc., informe sobre el

“COLIN SANCHEZ G, Op cit.p. 285.
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comportamiento del menor, declaraciones de éste, declaraciones de quienes ejerzan la patrin
potestad o la tutela, testigos, victima, dictamenes de peritos y pedimentos del promotor.

No cabe duda que en la época contemporinca, como quedd anotado anteriormente,
la ciencia y la técnica moderna son indispensables para la administracion de la justicia penal,
en forma equitativa o expedita, y csto no sélo por lo que concierne a los menores, sino para

todos aquellos que rebasan los 18 afios.

No debemos olvidar que los fines especificos del procedimiento en general, son el
conocimiento de la verdad histérica y de la personalidad del delincuente, mismos que no se
omiten en el pracedimiento respecto al tratamiento de menores; especialmente si se trata de
hacer realidad la tan decantada “dcfensa social” y de reeducar a quienes se piensa que son

susceptibles de ello, los menores,

Abundando al respecto, el legislador sefala en el articulo 46 de la citada ley; In
existencia de los Centros de Observaeion en donde deberén quedar alojados quienes vayan a
ser objeto de los estudios, clasificandolos de acuerdo con su sexo, edad, condiciones de
personalidad, estado de salud y otras circunstancias... Estos centros en cuanto a su régimen,
deberdn ajustarse al que se sigue en los internados. escolares, respecto a educacion,

tratamiento recreo, higiene y disciplina.

En cuanto a Ia observacion los estudios médicos son basicos o fundamentales, pues
no es posible que exista una nornal convivencia sociul con sujetos afectados por alguna
enfermedad, téngase presente por ello, la niedicina no solo es preventiva sine también
curativa; y que aun la preventiva y curativa, en muchos casos requieren del internamiento del

enfermo en centros médicos u hospitalarios para que el tratamiento médico pueda aplicarse.

Por otra parte, a nadie cscapa que las causas de la conducta negativa de los menores
son muy variadas y complejas, personales, accidentales, patologicas, intemas, externas, ete. ,
y que lo mismo se manificstan en un momento dado; no solo en scres que casi todo lo

tienen, en Jo econdmico, afectivo, social, educativo. ete., también en quicnes se han
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desenvuelto enun ambito de miserir, dolor, y privaciones en general; que han sido la causa,

tal vez directa e inmediata, de lo que podriamos denominar “vidas rotas”,

Por esta razon, es necesario pugnar por una wmayor igualdad de oportunidades,
cducar y reeducar son clementos bisicos de orden preventivo, esto independientemente de la
cjemplaridad de la ley, a través de la aplicacion de pronta y justa de la sancion penal, del
tratamiento penitenciario de una labor post-institucional; asi como de un tratamiento justo y
humano para los menores.

Los estudios a que he hecho referencin (médicos, psicologicos, patologicos y sociat),
tratan segln criterio personal, de la obtencidn de todos aquellos datos correspondientes a
los factores biopsico-sociales de los menores, y que no son més que aquellos que
estructuran su personalidad y Ia situacion de la misina; 1a historia del sujeto, desde el ngulo
apuntado que los especialistas en diversas ramas levan o cabo para obfener un indice
aproximado para reeducar y hasta para combatir las aberraciones de la conducta.

La labor de los centros de observacion, debe constituir la base sélida en que la
sustente el procedimiento a seguir para los menores infractores, pucsto que ello permiticé un
verdadero conocimiento encaminado a la prevencion de los delitos y las técnicas son los

medios adecuados més pertinentes para la rectificacion de conductas,

El conocimiento de las causas tanto individual como grupal que motivan al menor &
ser antisocial, es obligado para proveer el cuidado del orden social, y erradicar los temores
personales, las tensiones, la violencia, y Ia agresividad en el sujeto. La utilizacion de la
psicologla a través de sus diversos métodos tanto médico, psiquidtrico y psicoldgico, o de
otros forman la coercidn necesarin para condyuvar positivamente al objetivo y fines de los

nuevos procedimientos ideados para los menores infractores,

No debemos dejar a un Jado el conocimiento de las esferas intimas del sujeto tales
como temperamento, culfura, modo de vida, traumas, neurosis, ansicdad, habitns, pasiones;

y todos aquellos clementos susceptibles de producir  perturbaciones y verdaderas
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convulsiones en el interior del menor que puedan ser factores determinantes para una

verdadera y auténtica prevencion social.

Al respecto José Pedro Hachad quien nos indica: que “el tratarniento del menor para
su observacion, no siempre es recomendable porque esto puede acarrear una seric de graves
inconveniencias. En primer lugar porque ¢l internaniiento traumatiza, en segundo, porque
¢l medio del internamiento es artificial, no es ¢ natural del menor, y en tercero, porque el
muchacho pierde cl temor. Ademis, al proceso de intenamiento tiene que seguir otro, que
es muy dificil y que requiere téenicas especiales, que es el proceso que tiene que ser
paulatinamente disminuido”.

El citado autor seflala también que existe una forma de observacion sin intermacion,
cuando es posible hacerlo y es en la Clinica de la Conducta, donde el menor va y viene,
donde se le observa su régimen deambulatorio y hasta donde existe la facilidad y la

conveniencia de tener también a los padres.

Continuando con la dindmica procedimental, puede considerarse una tercera etapa
de la inspeccion, tal y como lo prevé el articulo 41, cuando: “en vista de la complejidad de)
caso, ¢ Conscjero Instructor solicita de la  Sala, se amplie por una sola vez el plazo
concedido a la instruccion misma que no podré exceder de 15 dias, aunque sea posible por

una sola vez".

Colin Sanchez sefiala: “Cuando los elementos, a juicio del instructor, son suficientes,
éste redactard el proyecto definitivo, para que la Sala resuelva: empero, recibido que sea por |
la Presidencia de la Sals, dentro de los 15 dias siguientes, se celebrurd audiencia para
proceder a su conocimiento en la cual el instructor expondra y juslificard su proyecto.
Habrén de practicarse aquellas prucbas cuyo desaliogo se considera pertinente a juicio de la
Sala y se escuchara siempre al promotor, para que a continuacion Ia Sala dicte "de plano”,
resolucion que, en el mismo acto se notificard al promotor al menor y a los encargados de

este... Con posterioridad a la audiencin y dentro del término de los 5 dlas siguientes, la
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resolucion se entregard por escrito y serd comunicada a la autoridad ejecutoria, cuando

proceda’”.
4,2, PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR AUXILIAR,

Esta procedimiento tiene lugar solamente tratandose de infracciones a8 los
Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, y de conductas referentes a golpes, amenazas,
injurias, lesiones que no pongan en pefigro la vida y tarden en sanar menos de 15 diag, y
dafio en propiedad ajena culposo hasta por la cantidad de dos mil pesos, Cuando el caso de
que se trate revista especial complejidad o amerite estudio de personalidad e impaosicion de
medidas diversas de la amonestacion, o cuando se trate de reincidentes, el Consejo Auxiliar
la remitird el Tutelar del que dependa, a efecto de que se tome conacimiento de &, conforme
al procedimiento ordinario, segtin lo seffala ¢l articulo 48 para el Distrito Federal y 104 para

\

el Estado de Veracruz.

De este precepta se colige que en este procedimienta no da Jugar al sentido de la
personalidad y por ofra parte, que el Consejo Tutelar Auxiliar se abstiene de seguir
conociendo el caso cuando se trate, entre otras causas, de un reincidente. Esto no deja de
llamamos la atencidn, por ¢l desacuerdo que adn sigue subsistiendo en tomo a la
problemaética de los menores, especialmente cuando de terminologia o calificativos se trata,
pucs baste citar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho: “no es reincidente
¢l menor que comete un delito cuando se encuentra cumpliendo una medida correccional, yn

quecon respecto al delito que dio lugar a ella no es culpable, por no ser imputable™,

A nuestro parecer: quiérase o no, los menores son sujetas cuya conducta, en - su
caso es tipica, y antijuridica, puesto que si se adecun a un tipo penal, es indudable que el tipo
se ha dado, fo que ocurre es que no se le sanciona por la ausencia de un elemento del delito
que es Ja imputabilidad por ende esto no significa que no sea reincidente atento a la

connotacion gramatica! del propio calificativo.



L.a dinfmica en este procedimicnto, segin se observa, se ided en forma sumarisima y
sencilia.  El menor, simplemente es presentado ante la autoridad vy, sin privarlo de su
libertad, se celebra una audicncia, previa cita al menor y de quienes sobre ¢l cjercen
potestad, procediéndose de inmediato al desaliogo de Ins prucbas, escuchando al menor y

sus encargados y se entiende que de inmediato deberd pracederse a resolver el caso.

“Para entenderse que en este procedimiento, tal y como lo indicamos, el legislador
omitio ordenar que se realizaré el estudio de la personalidad del menor, ya que el capitulo V1
de ln Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal y
concretamente en la fraccion 11 del articulo 48, se advierte que no todos los casos sujetos a
este procedimicnto ameritan estudios de personalidad, situacion esta que ha nuesiro juicio
deja mucho que desear; pues basta y sobra que se tome conocimiento de que hay infraccion
a los "Reglamentos de Policia y Buen Gobiemo y de conductas constitutivas de golpes,
amenazas, injurias, lesiones, etc., para que si se quiere seguir la politica que se dice en pro
de los menores y de la sociedad, se ordene el estudio correspondiente con éste y los
elementos antes seftalados, se pueda proceder de una manera méds pertinente a que el

Consejo Auxiliar dicte una resolucion consistente y encaminada a reeducar.
4.3.- RESOLUCIONES DEFINITIVAS,

La resolucion definitiva que para cada caso concieto dicte el Organo Tutelar debera
ser sobre los "hechos® y la conducta atribuida al menor en la determinacién que, de acuerdo
con ¢l articulo 35 del Distrito Federal, hubiere dictado el Consejero Instruetor en turno y
que fue la base sobre la cusl se sigui6 el procedimiento, a no ser que hubiese sido modificada
por algin otro que sc hubiere dictado durante el curso dci procedimicnio, por haber
aparecido otros muchos, o situaciones diversas en relacion con el mismo menor y que
sirvieron de base para modificar la antes citada, situacién ésta Que 10s patentiza lo ordenado

por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, respecto al

“pedagogia Correctiva, la Educacién del Nifle Dificil, Edit, Biblioteca
Mexicana de Prevencidn y Readaptacién Social, Series manuales de
Enseflanza I Secretaria de Gobernacién., México 1975,




pracedimiento penal se sigue a los adultos al establecer que todo proceso s seguird por él o

Tos hechos contenidos en el auto de formal prision..

las resoluciones definitivas son dictadas por las Salas tratindose del procedimiento

ordinario y por los Consejos Auxiliares en el procedimiento que a estos compete.

Quizd por el cardcter sumario que se le imprimio sl procedimiento a cargo de los
Consejos Auxiliares y por que ademds, a través de dichas resoluciones, sélo puede
imponerse amonestacion, Ia resolucion definitiva no se haga por escrito tal como ocurre con

el procedimiento ordinario.

En la resolucion definitiva habran de hacerse constar los hechos por los cuales se
siguid ¢ procedimiento ast eomo también los estudios de personalidad, las declaraciones del
menor y de quienes sobre éste ejercen la patria potestad o la tuteln, de los testigos, la
victima, de los peritos y el promotor. Contendra también una parte resolutiva en fa que en
forma concreta se incluya respecto a las medidas a adoptar, mismas que, con fines a la
readaptacion social, podrdn ser “el intenamiento en la institucidn que corresponds, o la
libertad”. Para estos cfectos el menor entregado a quienes ¢jerzan la patria potestad o la
tutela, o bien, serd colocado en hogar sustituta, pero siempre sujeto tado esto a la vigilancia

por la autoridad cjecutora.

También se ordena en la sentencia la notificacion misma que se haré de inmediato, al

nienor y a Jos encargados de éste.

La notificacién se hard también a la autoridad cjceutora a quien se hard- saber que
informe al Consejo sobre los resultados del tratamiento que, en su caso, se ordene en la
tesolucion, sin perjuicio de la formulacion de la instancia y las recomendaciones que

considere pertinentes con fines a Ia revision,
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En la resolucion dictada por los Conscjos Auxiliares proceden a llevar a cabo la
amonestacion en ln misma audiencia de conocimiento y resolucion, al igual que la

orientacidn al menor y & quienes lo tengan bajo su guarda.

Por lo anterior, con acierto nos sefala Garcia Ramirez “como la resolucion del
Organo Tutelar carece de autoridad de cosa juzgada, debe el juzgador estar dotado de
atribuciones para modificar en cuslquier tiempo ls medida con o sin instancia en dste

sentido”.

4.4. LOS RECURSOS,

Los recursos, como lo indica el articulo 57 del Cddigo Penal del Distrito Federal y
59 del Estado de Veracruz en lo concerniente a la Ley de Adaptacién Social y de los
Consejos Tutclares o la substitucidn de la medida acordada, por no haberse acreditado los
hechos atribuidos al menor o a In peligrosidad de éste, o por habérsele impuesto una medida

inadecundn a su personalidad a los fines de su readaptacion social.

existen fres ‘recursos™; la inconformidad, la quejs y la reconsideracion. “La
inconformidad” es un medio de impugnacion ordinario a cargo del promotor, a través del
cual se hace manifiesta en todo o en parte, la no aceptacion ante ef Pleno Consejo de la
resolucion de la Sala por haber ésta impuesto una medida de la amonestacion, para que
dicho Pleno revoque o sustituya lo acordado, por no haberse acreditado los hechos
atribuidos al menor o a la peligrosidad de éste, o por habérsele impuesto una medida

inadecuada a su personalidad y a los fines de su readaptacion social.

Este medio impugnatorio puede también inlerponerse a través del Promotor, a
solicitud de quicn ejerza ln patria potestad o la tutela del menor y se hace constar en el Acta

de notificacion de la resolucion impugnada o dentro de los cinco dias siguientes.

“Cita de Pedagogia Correctiva, op cit.p,89
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Dentro de un término de cinco dias contados a partir del momento en que ef

promotor se abstuvo de interponer el recurso que se le solicito.

La reconsideracion cs también un recurso ordinario para aquellos casos en que el
Consejo solo cuente con una sola Sala, de tal manera que sea estd misma quién lleve a cabo

una especie de revision del caso a través del trimite previsto para la inconformidad.
4.5. EJECUCION.

Esta forma parte del procedimiento mismo, dadas las caracteristicas que ya
indicamos tienen las medidas que en la resolucion definitiva dicta el Consejo, pues este sigue
teniendo injerencia, independientemente de las atribuciones que para esos efectos sc le
asignan a la Direccion General de Servicios Coordinadas de Prevencion y Readaptacion
Social fundamentalmente porque la Sala tiene ¢l imperativo ineludible de “revisar las
medidas que hubiere impuesto, con base en los resultados obtenidos mediaute el tratamiento
aplicado™. Como consecucncia de dicha revision la Sala ratificara o hara cesar Ia medida,

disponiendo en este Gltimo caso la liberacion incondicionat del menor,

“Como puede colegirse, la revision no es un recurso en el sentido estricto, sino una
forma establecida por Ia ley encaminada en la adopcion de politicas que, de acuerdo con la
experiencin, la observacion y estudios del caso, permitan una readaptaciéh social positiva,
Esto implica que para que pueda darse, no se requiera de ningin requisito de procedibilidad

y se practique de oficlo, cada tres meses, salvo cuando existan circunstancias que lo exijan, a

juicio de la Sala o a solicitud de la Direccion General de Servicios Coordinados de

prevencion y readaptacion social en que el Presidente del Consejo recaba y turna a las Salas
los resultados del tratamiento, asi como también la recomendacion fundada que haya emitido
la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, para
que en base a ello y en los elementos que prbporcione ¢l Consejo Supervisor y algunos otros

que sea posible recabar, la Sala resuelva.
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Lo manifestado hasta el momento corrobora que la resolucidn es un tanto
indeterminada, por lo menos en cuanto a In duracion de las medidas a adoptar cuando se
trata de internamiento y de la libertad vigilada, puesto que la vigilancia se enticnde que no
serd totalmente indefinida,

El internamiento habrd de ser en institucion “adecuada para el tratamiento del
menor”, atendiendo a su personalidad y a las circunstancias que concurran en ¢ caso, pero

dentro delo posible se hara en instituciones abiertas.”

“Colin S4nchez, Op cit, pp.302-306.
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CAPITULO V

BREVE ANALISIS DE LA LEY DE ADAPTACION SOCIAL Y DE LOS
CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES
EN EL ESTADO DE VERACRUZ,

5.1, ANALISIS DE LEYES ANTERIORES RESPECTO A LA CREACION
DE LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES,

5.1.1. SISTEMA ESPECIAL ADOPTADO POR LA LEGISLACION DE 1980
DONDE SE CREE LA LEY DE ADAPTACION SOCIAL Y DE LOS CONSEIOS
TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES,

Esta ley se publicd el 30 de septicmbre de 1980, y entrd en vigor el 31 de septiembre

del mismo afio; consta de tres titulos.

! TITULO 1 Organizacidn y ntribuciones de las autoridades tutelares.
‘ TITULO Il De los menores infractores.
TITULO 1N De la observacién y adaptacién social,

A su vez el TITULO PRIMERO se subdivide en cinco capitulos, los cuales son:
Capitulo I.- Del Consejo Tutelar Central, para menores infractores.

Capitulo 2.- De los Consejos Tutelares Regionales para infractores.

Capitulo 3.- Procuraduria de la Defensa del Menor,

Capitulo 4.- De los impedimentos.

Capltulo §.- Disposiciones generales.

El TITULO SEGUNDQ esté integrado por 5 capitulos.

Capitulo [.- De las prohibiciones y disposiciones especiales,

Capnuld 2.- Del procedimiento.
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Capitulo 3.- De los recursos.

Capitulo 4.- De las medidas tutelares aplicables y de revision.

Capitulo 3.- Del procedimiento especial.

ELTITULO TERCERQ lo integran tres capitulos:

Capitulo 1.- De los Centros de observacion y adaptacion social.

Capitulo 2.- Organizacion y atribuciones del personal de los centros de observacion.

Capitulo 3.- De las instituciones auxiliares.

Por la importancia que reviste para nuestro estudio, en este breve andlisis, solo nos

concretaremos a analizar lo referente al Procedimiento y a los Centros de Observacion:

En al capitulo referente al procedimiento, en su articulo 49 dice: “Que ¢! Consgjero
con base en los elementos reunidos, resolvera de pleno o a més tardar dentro de 48 horas
siguientes al recibo del menor; en la siguiente forma;

1.- Si éste queda en libentad absoluta.

2.- §i se entrega a quiencs cjerzen la patria potestad o Ja tutcla del menor, o a
quienes  falta de ellos o tengan bajo su guarda o custodia;, quedando sujeto el menor al
Conscjo Tutelar para la contituacion del procedimiento.

3.~ Si debe ser internado en el Centro de Observacion que corresponda, sujeto a
resolucion definitiva,

La importancia de éste articulo radica en que si el menar no es sujeto de tratamiento
alguno por no haberse encontrado elementos suficientes, que motiven su intemamiento debe
de quedar en libertad absoluta, entregarle a sus tutores, padres o en custqdia; 0 en s
defecto, si se le comprucba participacion delictiva, en los centros de observacion, para tomar
las medidas necesarias ‘al caso, Pero no sucede asi en la prictica, ya que el menor
generalmente es intemado o detenido y mezclado con los adultos, dende llega contaminarse
mas de lo que ya estaba. ‘

El articulo 53, se du un segundo periodo de 15 dins para que ¢l consejera integre el

expediente y recabe los elementos necesarios para la resolucion, y atin cuando el consejero
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pueda valerse de todos los elementos probatorios legitimos, se le obliga a obtener los
resultados de la investigacion integral previendo la posibilidad de que por razones
insuperables o la complcjidad del caso el consejero necesita un mayor tiempo, se permite que
el Presidente del Consejo lo autorice una promoga de 15 dias.

A este respecto el articulo 71, referente a las medidas Tutclares aplicables dice: “Que
para la adaptacion social del menor infractor y tomando en cuenta las eircunstancias del
caso, ¢l Consejero Tutclar Central y los Consejeros Tutelares Regionales podrin aplicar las
medidas siguientes”™;

1.- Reintegracion al hogar, en libertad asistidas sometiendo al menor a determinadas
reglas de conducta que los padres ayudardn a cumplir.

2.- Reintegracion af hogar determinado el tratamiento concreto que los padres o
familiares deberan cuidar se lleve a cabo.

3.- Deposito del menor en familia propia o ajena con normas de tratamiento que
deberdn cumplirse,

4.- Colocacién del menor en instituciones médicas o psiquitricas, sea piblica o
privada determinando en la resolucion que normas deberan cumplirse como minimo;

5.- Intemacion del menor en algin  Centro de Adaptacion Social pars Menores

Infractores.

Por lo que se refiere a los Centros de Observacion es importante seftalar lo siguiente:
Hacer Ia distincién entre Ios Centros de Observacion y los Centros de Adaptacion
Social, se debe a que los primeros ticnen por objeto albergar a los menores cuando estén a
disposicion de! Conscjo, para que practiquen los conducentes al conocimicnto de la
personalidad del infractor y; y los Centros de Adaptacion se utilizan para la aplicacion de las

medidas de tratamiento que ordenen los Conscjos.

Resulta relevante lo perceptuado en el articulo 102, de In Ley de Adaptacion Social
para menores infractores, que determina las reglas para Ja investigacion integral del menor

mediante un estudio pormenorizado, sefialando los requisitos minimos que deben reunir las
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fichas médicas, pedagdgieas, psicologicas y de trabajo social que llenan los integrantes del
cuerpo téenico de observacion.

a).- Médica, que comprenderg antecedentes patoldgicos hereditarios y personales,
estado actual, datos antropométricos y su interpretacion, diagndstico, prondstico o
indicaciones higiénicas y terupéuticas.

b).- Pedagogica, que contenga: Historia escolar, normalidad y causas de retraso
educntivo, coeficiente de aprovechamiento, conocimientos extraescolares, aptitudes
mentales, cardcter y conducta, orentacion vocacional,, habilidades, intereses y opinion
educativa.

¢).- Psicologica, referida fundamentalmente a los siguientes datos: edad mental y
cronologica del menor, aptitudes mentales, cstudio de sus instintos afectivos y sus
voliciones, aptitudes especiales, caricter y conducta, diagnostico e indicaciones para el
tratamiento.

d).- De Trabajo Social, que aportard por lo menos, sus generales y datos
geograficos, procedencia, causas de ingreso, conducta, medio familiar y extrafamiliar en que
se ha desenvuelto el menor, la forma en que se realiz6 Ia conducta infractora y si obré por
propia voluntad o influido, aconsejado o auxiliado por otras personas y quicnes fueron estas

y diagnéstico,

1L.-Diagnosticar y entregar la ficha al Consejo Instructor, en un término méiximo de
ocho dlas contados a partir de Ia fecha de ingreso del menor ;

H1.-Contester todas y cada una de las preguntas que sobre ¢l menor y su
personalidad le formule el consejero.

IV.- En el procedimiento de revision y los consecuentes a la interposicion del
recurso, hacer los estudios que le solicite el Conscjero; -

V.« Dentro de su especialidad, formular sugerencia sobre medidas generales y
especificas que se deban aplicar para la adaptacion social de los menores infractores y
presentarlos al Presidente del Consejo Tutelar Central ; y

VI.- Las demés que resulten inlicrentes a sus atribuciones y las que le conficran las

leyes y reglamentos (Codigo Penal del Estado de Veracruz).
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51,2, PROCEDIMIENTO ACTUAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ,

El procedimiento que se establece en ¢ Estado de Veracruz, pretende ser fgil sin
mas formalidades que las necesarias siendo exclusivos y con la libertad para actuaren materia
de pruebay e investigaciones; destacando la investigacion social, la pedagégica, clinicn,
psicoldgica, que faciliten la oportuna y adecuada tutela a los menores infractores y permiten
fa basqueda y soluciones iddneas, en la finalidad de investigar la conducta y situacion que

afectan al menor para, ast adoptar las medidas necesarias,

La finalidad del articulo 46, primero en el procedimiento se justifica en que el
infractor debe tener el menor contacto posible con las autoridades destinadas a los adultos
facultando a estas para enviarlos de inmediato al Centro de Observacion que corresponda
con un simple oficio informativo, pudiendo remitir posteriormente las actusciones
levantadas... “Articulo 46, cualquier autoridad ante la que sea presentado un menor en los
supuestos previstos por el articulo cuarto de la presente ey, deberé ponerlo de inmediato a
disposicién del Consejo Tutelar competente, proveyendo sin demora al traslado del menor al
Centro de Observacion que corresponda con oficio informativo  sobre los hechos def acta
que acerca de los mismos se hubiere levantado la que deberd ser remitida en un término no
mayor de doce horas”,

Si el menor no hubiere sido presentado, fa autoridad que tome cotocimientos de fos
hechos informaré sobre los mismos al Consejo Tutelar competentes remitiéndole igualmente

copia del acta en cl término antes seilalado, para los efectos que proceda.

Al ser presentado el menor, el Consejero en tumo proceders, sin demora,
escuchando al menor y a sus padres o representanies en presencia del auxiliar de la
Procuraduria de la Defensa del Menor, a establecer en forma sumaria fas causas de su
ingreso y las circunstancias personales del sujeto, con el propdsito de acreditar los hechos y

la conducta que s¢ atribuye (Art. 47).
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El consejero deberd atender las consideraciones que para la adaptacion social del
menor realice el auxiliar, sin que sca taxativa para que el menor o sus encargados puedan
hacer valer ante el Consejero, los argumentos que consideren necesarios (Art. 48).

La resolucién a la que alude el articulo 49 sefiala un periodo inicial de 48 horas y
corresponde a la primera valoracion que del menor y los hechos hace el Consejero y tiene
como fin que en un breve trimite pueda resolver si ef menor queda en fibertad absoluta, por
insuficiencia probatoria o si lo sujeta al procedimiento tutelar, ya sea entregandolo a sus
padres para que lo presenten posteriormente o internéndolo en el Centro de Observacion
competenic ; esto es 1al como lo seiiala el articule 49. “Con base en fos elementos reunidos
¢} Consejero resolverd de plano a més tardar dentro de las 48 horas siguientes al recibo del
menor:

L- Si éste queda en libertad absoluta.

IL.- Si se entrega a quienes cjerzan la patria potestad o Ia tutela, o quicnes a falta de
ella lo tengan bajo su guarda o custodia; quedando sujeto el menor al Consejo Tutelar para
la continuacidn del procedimiento.

M1.- Si debe ser internado en  Centro de Observacion que corresponda sujeto &
resolucién definitiva en todo caso deberd expresar en Ia resolueién que dicte la conducta

para la que se e sujeta al procedimiento tutelar y los fundamentos de que se vale.

El procedimiento tutelar se seguird por la conducta que sciale Ia résolucién a que
alude ¢l articulo anterior, y si en el curso de éste, apareciere que ¢l consejero debe tomar
conocimiento de otros hechos o de situacion diversa en relacién con el menor, el Conscjero
dictara nueva resolucion ampliando o modificando segin corresponda fos términos de Ia
primera, '

Atendiendo a la necesidad de que el menor y sus padms tengan conocimiento claro
de la situacion que aquél guarda, se obliga al Conscjero a informarles en lenguaje sencillo y

preciso las causas por las que se continua ef Procedimiento Tutelar (Articulo 51).

El articulo 53 marca un segundo periodo de 15 dias para que el Conscjero integre cf

expediente y recabe los elementos necesarios para la resolucion.y ain cuando el Consejero
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pueda valerse de todos los medios probatorios legitimos se le obliga & obtener los resultados
de la “Investigacion lntegral” que no es otra cosa sino los estudios “pedagagicos, médicos,
psicoldgicos y de trabajo social” ademés de atender los argumentos del promotor y para el
caso en que ¢l menor s¢ encuentra internado, solicitar la informacién de la autoridad del

centro.

En vista de la complejidad del caso, ¢l Conscjero podrd solicitar al Presidente del
Consejo ordene que se amplie por una sola vez el plazo concedido a la instruccion y se
asentara en cl expediente el acuerdo de la prorroga que otorgue, la que nunca podré exceder
de 5 dias naturales. Cuando el Conscjero Instructor sea ¢l Presidente., la autorizacion
corresponde a los dos Consejeros Vocales (Art, 54),

Transcurrido el plazo de 15 y 5 dias que marcan los articulos 53 y 54, el Consejero
redactar ¢l proyecto de “resolucion” en un término no mayor de dos dias y lo someters a
votacion del Consejo (Art. 55).

La resolucién que marca el articulo 55, se integrard por escrito y se notificaré al
auxiliar, al menor y a los encargados de éste.  Asi mismo deberd ser comunicado de
inmediato al Director de! Centro de Observacion, si estuviese internado el menor para su
traslado al lugar de donde deberé aplicarse la medida impuesta o en su caso, se permite

entregarlo a su familia (Art. 56).

La resolucin en donde se aplique la medida debe llevar un orden 16gico y contar con
los clementos que I justifiquen, en tal caso, del articulo 57, que a In letrs dice: “en las
resoluciones en que se aplique alguna medida al menor se asentard”,

a) Los datos generales de! menor. _

b) Las causas que originaron el procedimiento debidamente comprobadas y los

resultados de lus prucbas desshogadas,

¢} La sintesis de la personalidad del menor basada en.la investigacion integral

practicada;

d) La valoracion de su estado peligroso, considerando, en su ¢aso el grado en que su

personafidad Influy6 en la conducta infractora y las probabilidades de internancia.
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¢) Las medidas que deban decretarse y en su caso, las normas de conducta a que se
le sujetard o el tratamiento a que deba ser sometido en la aplicacion
individualizadora de tales medidas.

f) Los fundamentos legales y técnicas que sirven de base.

A) RECURSOS.- Con la finalidad de evitar en la medida posible cualquier injusticia
y con el objeto de enriquecer las garantfas del procedimiento se establecen los recurso de
inconformidad y reconsideracion que ademds robustece la base técnica de las decisiones del
consejo. Estos recursos sc implementan en los articulos 59 a 70 de la ley de Adaptacion
Social para Menores Infractores.

Considerando la existencia de un Consejo Tutelar y de Consejos Tutelares
Regionales y con ¢l abjeto de quien dicta las medidas generales revise las decisiones de sus
subordinados en el recurso de inconformidad se da competencia al Consejo Tutelar Central
para que conozca de las decisiones de los regionales siendo este quien resuelva. La
interposicion de los recursos es facultad del Auxitiar de la Procuraduria de la Defensa del

Menor, con el fin de evitar cl desorden procesal.

B) MEDIDAS TUTELARES.- Las medidas tutclares estin comprendidas en el
capitulo cuarto referente 2 “de las medidas tuteléres aplicables y de su revision”. Que
comprende los articulos 71y 83 de In presente ley.

Las medidas tutelnres que aplican los consejos se inspiran en la tutela y la adaptacion
social del menor, haciendo a un lado cualquier pretension punitiva o represiva; con este
objeto y para impedir posibles desviaciones originales en criterios caprichosos, se establecen
los cauces por Jos que habrén de vertirse las resoluciones por ejemplo; Articulo 71 "‘pnra la
adaptacion social del menor infractor y tomando en cuenta las circunstancias del caso, el
Consejo Tutelar Central y Jos Consejos Tutelares Regionales podrén aplicar las medidas
siguientes: '

1.- Reintegracion del hogar, en livertad vigilada, sometiendo al menor a dctenninailas

reglas de conducta que los padres Je ayudaran a cumplir.
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H.- Reintegracion en ¢f hogar, determinando of tratamiento conereto que los padres o
familiares deberan cuidar se lleve a cabo;

1L~ depdsito del menor en familin propia o sjena, con normas de tratamiento que
deberan cumplirse;

V.- Colocacion del menor en una Institucidon médica o psiquibtrica, sea piblica o
privada, determinado en fa resolucién que normas deberén cumplirse como minimo; y

V.- Internacién del menor en algin Centro de Adaptacion Social para Menores
Infractores.

La reintegracion al hogar en libertad vigilada se destina principalmente a los casos
en que Ja falta cometida por el menor es leve y circunstancial necesitdndose I vigilancia del
Consejo. El deposito del menor en famiilia propia o ajena, consiste en Ia entrega del menor a
un hogar sustituto y s¢ aplica preferentemente cusndo el hogar del menor por su
desintegracion o costumbres, constituye un impedimento para su adaptacion social,
escogiéndose preferentemente a familiares de éstc.

La colocacion del menor en institucion médica o psicoldgica, encuentra su
fundamento en la necesidad de corvegir disfuncianes orgnicas o psiquicas que motiven
conductas irregulares.

C) LA INTERNACION DEL MENOR EN UN CENTRO DE ADAPTACION
SQCIAL.- Es la filtima wedia que puede adoptar ¢l Consejo Tutelar y se hace necesaria por
casos tan distintos como pueden ser : la peligrosidad del menor hacia Ia sociedad o que la
socicdad resulte peligrosa para &, la ausencia de un hogar sustitwto donde colocarlo o la
necesidad de que se apliquen tratal;\icntos especiales.

Considerando la naturaleza de las medidas tutclares no so les puede sujetar en el
tiempo, estableciéndose la duracion  indeterminada para que encuentre su fin en la
adaptacion social del menor.

Con el fin de asegurar la efectividad del trntamiento aplicado al menor, se permite
que su desarrollo pueda ser modificado a través de Ja revision, que tiene por objeto ratificar

las medidas, madificarlas o hacerla cesar.
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El procedimiento de la revision no es potestativo del Consejero; la ley lo obliga a
que cuando menos cada tres meses revise el tratamiento y s cerciore de los resultados
obtenidos, debiendo ademds entrevistar al menor y recabar informes de su conducta para
evitar que la revision sea solo una labor burocritica, que no tendria efecto alguno para

beneficio del menor.

D) PROCEDIMIENTQ ESPECIAL.-Cuando un menor de 16 afios que no sea
reinternante, incurre en una infraccion’ a los reglamentos gubernativos y de policia o en
conducta constitutivas de lesiones que o ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos
de 15 dias, amenazas, injurias, difamacidn, calumnias, o conductas culposas en la
conduccion de vehiculos que no produzcan homicidio, de inmediato serd puesto a
disposicion de los Consejos Tutelares (Art. #4) . Y con lu finalidad que de no ser asl,
impidiendo que estos menores ingresen a centros de ohservacion relacionindose con los que
hayan cometido faltas graves y ahf se encuentren internados.

El articulado de procedimiento especial se cstablece en los artlculos 84 al 88.

1.- Observacion y adaptacion social- Comprende el tilo tercero de  “la
observacion y adaptacién social” de los menores infractores y en el capltulo primero de los
centros de observacion y adaptacion social.

La distincién entre Centros de Qbservacion y Centros de Adaptacién Social, se
deben a que los primeros tienen por objeto albergar a los menores cuando estin a
disposicion del Consejo, para que se practiquen los estudios conducentes al conocimiento de
la personalidad del infractor y los Centros de Adaptacion se utiiizan para la aplicacion de las
medidas de tratamiento que ordenen los consejos.

En el articulado referente a la observacion y adaptacion social de los menores
infractores que se estipula en los articulos 89 a 95, se trata de regular con reglas minimas las
organizaciones y atribuciones del personal que cn estos centros labdrnn y para garantizar la
calidad técnica de las personas que se contratan, debiendo hacerse con una capacitacion

eficiente,
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Es importante seialar ¢! contenido del articuto 102 dénde se mancja y seialan los
requisitos mininos que deben reunir las fichas médicas, pedagogica, psicologica y de trabajo
social, que deben reunir los integrantes del Cuerpo Téenico de Observacion ; de lo cual ya
hemos hablado con anterioridad.

Para nuestro fin es de importancia ¢l contenido del articulo 92. Los Centros de
Adaptacion Social tendrén por objeto corregir, educar, ¢ integrar fisica, moral y socialmente
al menor infractor, cuando le sca encomendado en cumplimicnto de las medidas decretadas
por ¢l Conscjo competente,

Ademnis de la correccion y educacion integral fisica y mural o social del inenor, dcbe
de flevarse a cabo bajo cierto lineamiento especificos los cuales s¢ manifiestan en los
artfculos 93 y 94 de la citada Ley de Adaptacion Social, que para un mejor conocimiento a

continuacion se manifiestan.

Articulo 93.- En los Centros se alojaran los ienores bajo sistema de clasificacion,
atendiendo a su sexo, edad, condiciones de personalidad, estado de salud y demds
circunstancias pertinentes, En consecuencia, los métodos y téenicas que s¢ adopten deberin
ser aplicados bajo las condiciones siguientes :

1.- En un ambiente de libertad y dignidad, dentro de un marco general de afecto,
orientacion y disciplina, a semejanza de un hogar bien organizado ;

[L.- En un medio material, cultural o noral que permita el correcto desenvolvimiento
de l4 personalidad del menor t facilite su constante adaptacion social ;

H1.- Con un personal técnico de custodia, adecuado para observar la personalidad y
conducta del' menor y para rendir informes a los consejeros que contengan clementos
confiables para la resolucion vy,

1V.- Mediante una actuacion conjunta y de colaboracion entre ¢l personal y los
menores, con el propbsito de hacer posible una participacién cientifica y dinamica que lleve

a obtener logros coneretos de interés individual y general,

_Articuto 94 - S¢ pondré especial atencion a las relaciones del menor, facilitandose lq§

visitas familiares, siempre y cuando éstas no resulten perjudiciales para su desenvolvimiento.
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Autfculo 95.- Queda prohibido todo maltrato o castigo fisico y moral, en contra de
los menores intemos en los Centros. Sin embargo, los Directores podrin tomar
discrecionalmente cualquiera de tas medidas siguientes:

1.- Persuacion o advertencia;

11.- Amonestacion en privado,

1IL.- Autoproposicion de castigo ;

IV.- BExclusién temporal de comisiones honorificas, de grupos deportivos de
diversion ; y

V.- Suspencion temporal de permisos o de recreo comin, %

5.2 IMPORTANCIA DE LA CREACION O EXISTENCIA DE LOS
CONSEJOS TUTELARES REGIONALES EN LOS DIFERENTES DISTRITOS
JUDICIALES DEL ESTADO DE. VERACRUZ,

Por lo antes expuesto reconocemos la importancia y la necesidad real de los
Consejos Tutelares Regionales, Y decimos la existencia real, puesto que en el Estado de
Veracruz, la Ley si contempla en ¢f capitulo segundo, la existencia de los Conscjos Tutelares
Regionales. Por to que transcribimos el contenido de estos:

Art, 17 en cada Distrito Judicial habrd un Consejo Tutelar Regional para Menores
Infractores que se integrard con un Conscjero Presidente y dos Consejeros Vocales que
deberdn reunir los mismos requisitos exigidos por el articulo lo. de la Ley de Aduaptacion
Social para Menores Infractores, y serdn nombrados y removidos por el jefe del

Departamento de Prevencion y Readaptacion Social, previa consulta con el ejecutivo,

Art. 17.- Corresponde a los Consejos Tutelares Regionales:
1.- Resolver los casos que hubiesen actuado como instructores de los Consejeros,
tanto en ¢l procedimiento ordinario como en la revision ;

11.- Resolver sobre los impedimentos que tengan sus miembros ;

ey de Adaptacién Social y de los Consejos  Tutelares para Menores
Infractores, Para el Estado de Veraoruz. Edit . cajlca. México.
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111.- Respetar las tesis generales a que alude 1a fraccion 1V del articulo 13 5y
IV.- Las demis funciones que determinen las leyes y reglamentos y las que sean

inherentes a sus atribuciones.

Art. 19 .- Corresponde al Presidente :

1.- Represcntar al Consejo Tutelar Regional a que pertenezca ;

11.- Presidir las sesiones det Conscjo ;

I11.- Vigilar ef turno entre los miembros del Conscjo respetando a su vez, el que le
corresponde ;

IV.- Rendir mensualmente un informe de actividades al Consejo Tutelar Central ;

V.- Comunicar de inmediato a la autoridad cjecutora, las resoluciones en que se
acuerde In aplicacion, modificacion o cesacion de una medida.

VI.- Remitir inmediatamente al Consejo Tutelar Central, los expedientes en los que
se interponga el recurso de incorfomidad, y ordenar se practiquen los exdmenes ¢
investigaciones que le solicite ese Consejo; y

VIL- Las demds atrituciones que le resulten en su calidad del Consejero y las que les

resulten y atribuyan las leyes y reglamentos.

La existencia en cada Distrito Judicial de un Conscjo Tutelar Regional es lo indicado
conforme lo manifiesta el articulo 17, pero sucede que en realidad esto no fimciona y no se
lleva a cabo, probablemente por falta de recursos econdmicos o por falta de organizacion de
los propios Consejos Tutelares Central, o tal vez por alguna razon politice. Pero cualquiera
que sca la razon deberian existir y funcionar cstos Centros Tutelares Regionales, en
beneficio de los menores, de sus familias y de las comunidades. en todo ¢ Estado de
Veracruz,

Lo cierto es que en la- actualidad los Consejos Tutelares no funcionan, sino - que,
cuando un menor ha cometido alguna infraccidn, y se ha tenido la necesidad de enviarlo al
Consejo Tutelar, éste tiene que ser enviado al Conscjo Tutelar Central, que se ubica enla

poblacién de Banderilla Ver,, en el kilometro 2.5 de la carretera México - Jalapa,
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La importancia que tiene Ia creacion de  Conscjos Tutclares Regionales tiene por
objeto en evitar que los familinres de Menores {nfractores, abandonen sus lugares de origen
para atender y vigilar In atencién de sus hijos, al tener que asistir a lugares Iejanos donde
estén situados los Consejos Tutelares Centrales, origindndoles con ello multiples problemas
como son econdmicos, familiares y sociales ; ya que el menor al cambiar de su ambiente
natural en el cual ha vivido es afectado por estos trastornos. Y los familiares tienen que
hacer esfuerzos econdrmicos para dirigitse a estos centros,

La crencion de los Consejos Tutelarcs Regionales vendda a solucionar esta
problemdtica, nuestra proposicion, es pues la existencia real y el funcionamiento de los
Consejos Tutclares Regionales como lo especifica ¢! articulo 17 de Ia Ley de Adaptacion
Sacial y de los Consejos Tutelares para Menores Infractores, que cada Distrito Judicial debe

contar con un Consejo Tutelar Regional.

5.3 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
TUTELAR CENTRAL.

Se ha dejado indicado que el Consejo Tutelar Central se encuentra ubicado en la
poblacién de Banderilla Ver,, en ¢l Km. 2.5 de la carretera México- Julapa, fue fundado el
10 de Septiembre de 1980. Depende de la Secretaria General de Prevencion y Readaptacion
Social, y estd integrado en la forma siguiente:

Presidencia del Consejo Tutelar Central, un Consejera vocal médico, una trabajadora
social, un consejero vocal pedagogo, que débcn reunir los requisitos estipuledos y
desempeitar las funcioties ya descritas anteriormente,

De In Presidencia depende fa Direccion del Centro de Observacion y Adaptacion
Social . Y deeste la Administracion, la supervisién y custodia y el Consejo Técnico.

De tu-Administracién, dependen : el Departamento de Personal, dé Coniabilided ¢
Intendencia. Y de Supervision y Custodia ; ¢l de Jefatura y supervision: y custodia. '

La organizacion del Consejo Técnico, estd integrada por los siguientes
departamentos :

a) Arca médica b) Area Pedagogica
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¢) Departamento de Nutricion d) Area de Trabajo Social

¢) Aren Pedagogica (escuela primaria federal) 1) Talleres

En ¢l dmbito externo de Ia Presidencia del Consejo Tutelar Central cuenta con
instituciones auxiliares como son :

a) Centro de Integracion Juvenit (INJUVE)

b) Grupu de Alcohélicos Anénimos (A.A.)

c) Escuela para menores con problemas agudos de lento aprendizaje (EMIPA)

d) Grupo de la familia mexicana ( MEXFAM)

e) Departamento Integral de la Familia (DIF)

f) Seguridad Piblica dol Estado. Direccion General de Seguridad Piblica

2) Instituto Mexicano del Seguro Social

1) Autoridades de Planteles Educativos

y) Hospital Civil. Dr. Luis F. Nachén

j) Hogar del Nifio. Coronel Manuel Gutiérrez Zamora

k) Casa Sol, Hogar del Niiio Jalapefio

1) Internado para menores ubandonados y sin hogar. Casa Nazarct

m) Convento de monjas, funcionando como internado para sefioritas

n) Centro de Salud. Dr. Gaston Melo

Para la realizacién del presente trabajo se tuvo la necesidad de elaborar una
investigacion Ia cual reafizo en las instalaciones del Consejo Tutelar Central para Menores
Infractores, ¢l cual se encuentra ubicado como ya dijimos en el km. 2.5 de la carretera
federal Veracruz- México. En dicha visita fuimos atendidos por el personal que fabora en
éste Conscjo Tutelar, quienes nos explicaron detenidamente ¢l funcionamiento de-los
diferentes departamentos con que cuenta éste Consejo, explicandonos la organizacion de !a
Dependencia e invitindonos a hacer un recorrido. por las instalaciones del Centro.

Recibiéndonos la Subdirectora de éste Consejo Tutelar, Lic. Patricia Smith..



n

Se hizo un recorrido por la estancia, se pudo apreciar los trabajos que realizan fos
intermos, segin ef grado escolar de los menores. En el ala norte, se encuentran ubicados log
dormitorios separados tanto para varones como para nifias. Al fado derecho de los mismos
pudimos observar las hortalizas que cultivan los menores, sobre todo aquetlos que tienen
inclinacion a fa agricultura. Encontramos también un taller de costura don de trabajan fas

nifias al poner en practica sus conocimicntos de costura.

{3l centro cuenta con una panaderia donde los jovenes se les ensefia ta elaboracion de!
pan, [a reporteria, y otras actividades similares ; en el ala sur se encucntran fas aulas donde
los menores reciben la educacion basica, contando ademas con un moédulo para educacion
cspecial, donde se atiende a los menores con problemas de aprendizaje con alguna

deficiencia orgdnica o psicologica.

Cabe hacer notar que los especialistas ; tanto psicologos, pedagogos, trabajadores
sociales, y médicos, quienes con mucha dedicacion y esmero aplican sus conocimientos para

ayudar a los menores infractores en su readaptacion y educacion,

En cstas instalaciones se atienden 96 internos que desempefian diversas labores,
alguno de los cusles se les permiten Iabores extras para presentar mejoria en su
readaptacion. En cambio los menores infractores en el proceso de readaptacion social que
no requieren de alguna otra atencidn deben permanecer por algan tiempo en el Consejo
Tutelar Central, siendo necesario una mayor atencién para su readaptacion.

Cabe hacer notar que existe un presupucsto determinado por parte det Gobierno del
Estado y que se recibe la ayuda de las Instituciones Auxiliares ya mencionadas con
anterioridad. Respecto a los servicios médicos el Consejo Tutclar Central cuenta con
instituciones auxiliares muy eficientes por ejemplo Seguro Sociel, ¢! Hospita! Civil, y otras,

que proporcionan al interno ayuda muy eficiente cuando su salud se ve afectada.

Por la investigacion realizada se pudo constatar que fodos los servicios con que

cuenta ¢ Consejo Tutelar son muy eficientes Hevandose a cabo una Inbor loable ya que puede
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considerarse titinica, y se confard con mayores apoyos la readaptacion social del  menor
infractor seria mds compleﬁ y cficiente por lo que es muy importante nuestro
reconocimiento a todo el personal que labora en e Consejo Tutelar Central, ya que son
turnados a éste de todo el Estado,

Nuestra preocupacion es que debieran de existir los Consejos Tutelares Regionales
que especificamente menciona el articulo 17 de la Ley de Readaptacion Social para Menores
Infractores en los diferentes Distritos Judiciales del Estado, de estn manera se lograria un
mejor avance en la readaptacion social de los menores infractores det Estado de Veracruz, y
algunos otros que llegan de otros Estados.
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CONCLUSIONES.

En base a lo anotado, es posible concluir que la Legislacion Penal Mexicana, en
reatidad ha diferenciado con mayor propiedad la situacion penal del menor en relacion con ef
delincuente adulto y en todo se encamind o la proteccion del primero, 4 través de las
instituciones juridicas que ya se han mencionado, como son los Consejos Tutelares para
Menores Infractores y para la institucion que interviene en la defensa del menor, la
Procuraduria de la Defensa del Menor, en el Estado de Veracruz ; y aquellas instituciones

auxiliares en las cuales sc apoya para la readaptacion de 0s menores infractores que llegan al
Consejo Tutelar Central,

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores, establece los
procedimientos a seguir para la atencidn de los menores cuando algin menor comete algin
flicito y que las autoridades competentes comprueben los hechios y tomen conociniento
personal del menor, y ordencn a través de los organismos especiales, los estudios necesarios
referentes a la personalidad del menor, sus condiciones familiares y ambientales y dispongan
fo necesario para la internacién del menor con la finalidad de llevar a cabo los exAmencs
pertinentes, de tal forma que al quedar establecido los hechos sea canalizado hacia la
institucién como es ¢l Consejo Tutelar Central o Regional, y en caso contrario develverlo &
sus padres o tutores.

La situacién de fos menores infractores en nucstra ‘Legislacién, no esté totalmente
fuera del derecho peual, ya que éstog muchas veces son mézclados con adultos y cnotras en
reclusorios preventivos, lo que considero una incongniencia. Ademds de que nuestro
Derecho Penal contempla, ,la- Ley de Adaptacion Social para Menores Infractores, lo cual
podemos considerar commo un avauce en nuestro sistema legislativo, donde se establecen un
conjunto de garantias y procedimientos én que se protege al menor, pero ain asi es
necesario corregir algunos vicios que actuaimente se practicah con fos menores, como los

sefialamos a continuacion:
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Tl objetiva del presente trabajo, consiste en dar a canocer una serie de anomalias
existentes en la practica de} proceso judicial en contrn de un menor infractor. Dichas
anomallas se inician desde el momento de la detencion del menor ya que éste es recluida en
Jugares penales, reclusorios, carceles, junto a personas adultas y - delincuentes mayores de
edad, contraviniendo lo que dispone al articulo 33 de la Ley de Adaptucion Social para
Menores Infractores, que a la letra dice: “Se prohibe la detencion de menores de 16 affos en
fugares destinados a la reclusién de adultos”, y a lo que dispone ef articulo 34, que dice:
“Los menores de 16 afios son inimputables” Y la finulidad del articulo 46 al referirse al
procedimiento para menores nos indica: “La finalidad del articulo 46 encuentra su
justificacion en que el infractor debe tener ¢l menor contacto posible con las astoridades
destinadas a los adultos, facultando a estas para enviarlos de inmediato al Centro de
Observacién que corresponda con un simple oficio informativo, pudiendo - remitir

posteriormente lag actuaciones levantadas.

Y, a nuestro juicio en la prictica esto no se fleva como lo sefiafa I8 Ley, sino que los
menores son tratados igual que los adultos en los reclusorios y muchas veces no son
enviados a los Centros de Observacion no cumpliendo [as autoridades con esta obligacion..
por lo que debemos de tomar en cuenta con los problemas que se le acarrean al menor al

estar en contacto con los adultos.

El problema existe desde que no todos fos Municipios cuentan con Centros de
Observacion para Menores Infractores y que tampuco se cuenta con estos en los distintos
distritos judiciales. Lo que nos hace pensar en la necesidad de crear en los distintos distritos
judiciales los Centros de Observacion que sefiala fa Ley, asi como que en estos existan
Consejos Tutelares Regionales, como también lo sefiala la Ley y que no se leva a cabo en

perjuicio de los incnores y sus familias.

Desde nego que el Sisteina Tutelar de Menores, es un gran avance, una idea
constructiva, plasmada en normas juridicas que pueden contar con clementos reales de

tratamiento siempre y cuando sc apeguen a fa ley. Existen muchas carencias tanto en el
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ramo social y juridico, y no se lleva cabo el procedimicento como lo establece fa Ley ; en que
debe ser agil sin mas formalidades que las necesarias, exclusivo y con bertad para actuar cn
materia de prueba e investigacion, destacando la investigacion social, la pedagogica, que

faciliten |a oportuna y adecuada tutela para los menores infractores,

En el caso social y pedagdgico existe falta de organizacion y de un funcionamiento
adecuado de los Centros de Readaptacion Social Central, y a la falta de Centros Tutelares

Regionales en los distintos Distritos Judiciales de lu Entidad Veracruzana.

Por lo antes expuesto, propongo la creacion de Consejos Tutelares Regionales en los
diferentes Distritos Judiciales del Estado de Veracruz ; o en su caso de crear dichos
Consejos Tutclares por las razones ya expuestas, es decir por razones especificas; uno para
la zona norte, otro para la zona centro este ya existente en Banderilla Ver., y uno mas en la

zona sur del Estado,

Al existir dichos Consejos Tutelares Regionales estariamos evitando las anomalias en
el proceso para menores infractores, ademAs de que la distancia para los familiares de - estos
seria menor, evitandoles gastos innecesarios, estando de esta forma més en contacto y con
més frecuencia con el menor infractor, colaborando de esta manera en la rehabilitacion del
menor en todos sus aspectos, y poder llevar asi un procedimiento més justo, més positivo,

logréndose con cllo mejor apego a la ley.

Ademis propongo algunas modificaciones a nuestro ordenamiento juridico, para
tomar en cuenta la “edad y sus consecuencias juridicas”, ya que no es posible aplicar el
mismo tratamiento a los menores de 16 aiios, que a los mayores de ésta edad. La edad es el
punto de partida para determinar si ef Estado cntra o no, al cjercicio de la fancién punitiva o
de proteccion, ejerciendo actividades de orden Tutelar. Puede decirse que la dad amnpara y
facilita privilegios, tratdndose del delito mismo, solo respecto a los considerados menores,

por estimarse que no son imputables.
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Desde siempre, no ha pasade inadvertido, para Jos que han tratado de analizar la
problematica de Jos menores infractores, que estos no son verdaderos autores de variadas y
multifacéticas formas de criminalidad, manifestadas, no sélo a través de pequedos hurtos y
hasta grandes robos a mano armada, sino también delitos como homicidios, viclaciones,

lesiones, consumo y trifico de drogas, etc.

Dadas éstas circunstancias, ¢s necesario que los menores de 18 y mayores de 16 atos
se les siga juicio penal tomando en cuenta Ia peligrosidad en tos delitos que hayan cometido,

asi como de su gravedad.

Lo anterior en razon de que un joven con una edad comprendida entre los 16 y 18
afios ya se puede considerar responsable de los actos que realiza, no asf un menor de 16
afios aunque cometa un delito puede hacerlo por influencia o manipulado por terceras
personas. Es bien sabido que entre los 16 y 18 afios la mentalidad de los jévenes va més
alli de to que en reatidad son, y , por sentirse superiores a otros, cometen delitos consientes

de lo que estdn haciendo, por lo cual debe seguirseles un juicio penal.
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