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INTRODUCCION

La industria maquiladora de exportacion es un fendmeno que se ha
multiplicado principalmente en los paises subdesarrollados en donde las
grandes industrias de los paises desarrollados instalan sus empresas para la
produccion mundial. Esto se debe a que las naciones en vias de desarrollo,
por su misma condicion de subdesarrollo, tienen una gran reserva de fuerza
de trabajo que es utilizada por estas empresas para abaratar sus costos.

En el caso de México concretamente, las empresas maquiladoras de
exportacion son instaladas la- mayor parte en la frontera norte y
generalmente son de origen norteamericano, debido a la cerc'a'nia que existe
entre ambas regiones permitiendo una mayor facilidad para el transporte de
niaquinaria, herramienta, materias primas, etc.

La implantacién de empresas maquiladoras en la frontefa norte del péis

surgid como’ resultado de la deportacion de” mexicanos” al concluxr el

Convenio sobre Trabajadores Migratorios (1964) que se tenia con los

Estados Unidos’ . Esto trajo como consecuencia una gran conccntracu’)n de . o
mano de obra en aquella regio, por lo cual el gobiémo- mexxcano adopta Lo

ciertas politicas como medida para dar solucién al problema, para eflo'en-
1965 ‘genera ¢l llamado “Programa Industrial Fronterizo" (PIF), con el

objeto de desarrollar econémlcmnenlea la frontera estableclendo mdustnas R
maquiladoras que seglin esto permitirian la apertura de nuevas fuentes de T S
- trabajo para la mano de obra:emigrante. Sin embargo, una deilas - L
“desventajas de esta situacion’ es que-en la estmctura legal del programaf Loy
fronterizo aparece que el gobiemo mexicano renuncia a sus derechos'y o

* Entendiendolo 4 fo largo del trabajo como EE.ULY. ~
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regulaciones sobre la importacion de materias primas y equipo, asi como al
control sobre el capital extranjero instalado en plantas maquiladoras, Esto
se debe, a que la industria nacional, incapaz de competir en el mercado
fronterizo con Estados Unidos; permite que la economia de la regién
dependa cada dia més de las empresas norteamericanas, con la supuesta
intencidn de crear fuentes de trabajo. Por una parte, el gobiemo se
encuentra imposibilitado de generar empleos sobre todo en esa region, por
Ia lejania que existe con respecto a los centros de produccion y, por otra
parte el abastecimiento de productos nacionales es muy costoso. Lo
anterior ha provocado en gran medida la desintegracion econdmica, politica
y social con el resto de la nacion, lo que ha originado que fa poblacién
fronteriza adquiera principalmente mercancias del pais vecino resultando
con esto una fuga de capitales y trasculturizacién, lo cual genera mayor
dependencia y pérdida de control en aquella regidn por parte del pais. Esun
problema que hasta nuestros dias persiste sin poderse solucionar.

En este sentido se puede observar que la capacidad de control del Estado
mexicano sobre las empresas maquiladoras se encuentra limitada por la
injerencia de capital extranjero respoudiendo més a las estrategias de sus
matrices que a las necesidades econdmicas de la nacion, asf; la inversién
extranjera a ‘través de las empresas maquﬂadoras crea dependenma :
econdmica, polftica y social, '

Uno de los rasgos mds caracteristicos de la industria maquiladora de.
exportacion es que estd conformada por monoestructuras mduslnales es -
decir, existen solo tres ramas (vestido, eléctricay clectrémca) que aglutman ‘
casi la totalidad de los establecimientos y por consiguiente del empleo y el
valor agregado generado.  Un aspecto 1mportante de la mdusma”
magquiladora es la utilizacion de un tipo especifico de mano de obra que por

lo general es femenina y joven, Ademds, por sus mlsmas caracteristlcas -

(mayor destreza manual, manejable, obediente y décil) se le puede pagar.un

 salario mds bajo en relacién al hombre, aunque los. sueldos siguen ‘siendo

mal pagados.  La mano de ‘obra femenina y maSculma acepta lasi o
condiciones que les son impuestas por necesidad, ya que existe enorme. o
carencia de fuentes de trabajo con relacién a la gran poblacnon que habnta en.

la frontera norte del pais,




Esta es una de las tantas razones por lo que la industria maguiladora se
establece en paises como el nuestro empleando mano de obra barata,

Otra de las garantias que tienen estas empresas es la aplicacion de las
fracciones arancelarias 9802.00,60 y 9802,00.80 que sustituyeron a las
fracciones 806.30 y 807.00 de la legislacion arancelaria de los Estados
Unidos, que permite un tratamiento especial en el pago de impuestos
aduanales para los articulos ensamblados o fabricados en el exterior,
ademds de una transferencia ilimitada de capitales hasta en un 100%, el
suministro de materias primas, refacciones, maquinaria, etc,, exentas de
impuestos. Asi mismo poseen derecho sin limite de establecimientos para
empresas extranjeras sin control para la inversién. Dichio aspecto repercute
en la economia mexicana, creando dependencia y una limitada entrada de
divisas para la nacién, favoreciendo notablemente el capital trasnacional,

La zona fronteriza del norte de México ha sido declarada zona franca para
la actividad ensambladora orientada al mercado mundial en donde la

mayoria de las empresas son controladas desde el exterior ¢ mcluso en'el

manegjo directo del proceso técnico de produccion.

Por lo expuesto con antenondad se infiere que la mdusma maqmladora de]"
exportacion lejos de crear benef cios econdmicos -y socnales al. pais
especificamente a la frontera norte, agudiza la problematica socxoeconomlcau R
(tales como bajos salarios; sobreexplotacion de la fuerza de trabajo escasa: S
captacion de divisas, escaso desarrollo. re;,ional dependencia’ economxca y e

tecnologxca.. ) que hasta hoy en dfa no se ha podndo resolver

i

La mvesngacxén ¢ centra en las repercusmnes polinco economlcas delﬂ,:* "
 establecimiento de las empresas maqmladoras de expoxtacxén eil Méxnco* el‘
caso de la frontera norte 1988 1994 y perspecuvas actuales ya que es un




tema de gran importancia a investigar por la manera en que afecta a la zona
fronteriza norte en todos sus ambitos, econdmico, social y politico.

En primer término tenemos que, estas empresas se beuefician con la
utilizacion de fuerza de trabajo con bajos salarios, en donde la mayor parte
no logran cubrir nuchas de las necesidades bésicas de subsistencia. Como
esta poblacion necesita trabajar para sobrevivir se somete a este tipo de
trabajo mal remunerado y a las disposiciones establecidas por los
empresarios, que ademas realizan labores tediosas y pesadas sin ningun
estimulo de superaciou, por el contrario, la mano de obra que se utilizan es
poco o nada calificada realizando trabajos de gran desgaste fisico y, en su
mayor parte son mujeres jévenes no sindicalizadas. Cuando esta mano de
obra alcanza cierta edad son sustituidas por trabajadores mds jovenes, y no
perciben practicamente ninguna remuneracion, asi como tampoco tienen
vacaciones, descansos, etc, Incluso llegan a trabajar dfas festivos y muchas
veces a las mujeres se les exige trabajo nocturno aun cuando la legislacion
laboral lo prohiba. = Al igual que carecen de seguridad social contra
accidentes o enfermedades de trabajo. El grado de rotacion del personal
que labora en estas empresas es muy elevado con la finalidad de que no
generen derechos de antigliedad, por otra Dbarte no leses dificil despedir en
cualquier momento a esta mano de obra puesto que exxste una enorme
reserva de fuerza de trabajo, ~ ~

De esta manera podemos concluir que las condiciones laborales dentro de '
las empresas maquiladoras se distinguen por bajos salanos Jomada laboral.
larga, alta intensidad de trabajo, inseguridad social, entre otros ‘agravantes -
como trabajo en turnos, trabajo nocturno, carencia de medidas de proteccion -

contra accidentes de trabajo, falta de smdlcahzacton Se puede decir que

existe sobreexplotacion por parte de estas empresas y de hecho no hay 4

proteccion para la fuerza de trabajo.
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Otro aspecto del que se benefician los empresarios maquiladores
nortcamericanos, es "el uso de las cldusulas arancelarias 9802.00.60 y
9802.00.80 del codigo aduanero de los Estados Unidos donde solo se
aplican aranceles sobre el valor agregado en ¢l pafs receptor del proceso
productivo, Estos instrumentos juridicos favorecen la relocalizacion de
ciertas fases de produccion fuera de norteamérica”.’

Un aspecto sobresaliente a considerar dentro del sector maquilador de
exportacion es la enorme dependencia tecnoldgica con respecto al
extranjero, ya que muchas veces las matrices de los paises desarrollados (en
este caso Estados Unidos) son las que poseen alta tecnologia y sélo aportan
al pais subdesarrollado (México) tecnologia incipiente y/o atrasada en
dicho proceso, cuando en realidad inicamente se requiere de mano de obra
para ensamblar, coser, empacar, etiquetar, trasladar, etc,

Todo lo anterior mencionado muestra que la nacién sélo obtiene escasas
divisas a través de mano de obra barata, de infraestructura y ocasionalmente
del suministto de materias primas mexicanas dentro del proceso
maquilador, con la finalidad de reducir costos en la produccion.

El hecho de estudiar el periodo 1988-1994 es importante debido a que en
este lapso el gobiemo mexicano tiene como prop6s1to modernizar la_

economia, la politica y la sociedad, basﬁndose en la recuperaclon -
econdmica para un bienestar social, a través de una apertura econdmica’ que

~ permita al pals la integracién y vmculaclén de su sector empresanal

El sector maquilador ha consolidado su establecumento en el temtono S
nacional, es decir, los grandes consorcios norteamericanos pnnmpalmente, -

han encontrado a través de la politlca de fomento establecnda por el
gobierno  mexicano ' bases - propicias - para el desarrollo de enclaves&_
industriales . con xl\fraestmctura estzlblecxda con”: recursos proplos,,» .

' ~Minian Isaac, l’ragrcso Técnico e Imernac:onalizacldn del Praceso Productlvo ¢l caso de Ia o

Industrm Maqulladora de fipo electrénica, p 71




caracteristicas que permiten la transferencia de tecnologia, promueve la
inversion extranjera y el desarrollo de centros de empleo permanentes,

Otra de las expectativas de crecimiento y desarrollo econdmico para la
nacion, en términas comerciales, consiste en la biisqueda de politicas para
relacionarse con otros paises como son los de la Cuenca del Pacifico y una
reestructuracion de sus relaciones comerciales principalmente con Estados
Unidos, ya que nuestro pafs se ve obligado a sobresalir dentro del mercado
internacional, y esto significa una reestructuracion de la planta productiva
para campetir en la produccion de bienes a nivel mundial,

Los paises de la Cuenca del Pacifico han identificado al mercado
norteamericano como su primera fuente de dw:sas, implica que México estd
en competencia directa con pafses miembros de la Cuenca en muchos
mercados estadounidenses, por lo que la productividad mexicana reqmere“
" estar al mismo nivel que fa de estas naciones exportadoras

Por otro lado, la competencia que fos productos mexicanos encuentranen el

miercado norteamericano, en las exportaciones de los pafses de la Cuenca,
también se encontrarén en el mercado interno, Al participar los productos de
' la Cuenca en dicho mercado debe de existir la mfraestmctura capaz de
evaluar las précticas comerciales de los palses de la Cuenca Siesta. ,
infragstructura no es la adecuada, fa mdustna nacional se pone en pehgro al oo
intensificarse la relacian comercial con la Cuenc't (o con E:E. U U), aun' PR
cuando ya ha sxdo golpe'\da por 1a crisis economlca o

El pafs necesita reconvertlr U’ planta producnva lncorporando tecnologiasf,
depuntay proplclar una mejor cahdad en los productos mmnufacturados que il
exporte, asi mismo disminuir su precio para | hacerlos més competitivosen. -
los mercados intertacionales y aprovechar, de una manera mas eficiente, los
canales comerciales que ahora se abren con el desarrollo de la Ilamada
Cuenca del Pacffica. : S i




Es importante resaltar que la actividad maquiladora establecida en México,
depende en gran medida de nortearnérica, esto se debe a que el 90% de
estas empresas son de origen estadounidense, no obstante, las materias
primas son trafdas de los Estados Unidos y trae como consecuencia que et
dicho proceso casi no se utilicen productos manufacturados del pais, de tal
forma que no se aprovecha Ja industria nacional, de lo contrario, aportaria
enormes beneficios a la industria mexicana, asi como importantes divisas.
Esto ultimo denota 1a enorme dependencia que sobre el sector maquilador
tiene nuestra nacion con respecto a norteamerica.




El objetivo central del presente trabajo es:

Evaluar a la empresa maquiladora de exportacion en su contribucion en el
fortalecimiento econémico del pais y en particular en la frontera norte de
Meéxico,

Los objetivos especificos son:

1.- Analizar la participacion del sector maquilador en el desarrollo
econdmico-social de 1a frontera norte, :

2.~ Analizar a la empresa maquiladora de exportacion como generadora de
fuentes de trabajo para contrarrestar el desempleo en la zona fmntenza
norte. ‘ e -

3.~ Ubicar el grado de dependencna tecnoléglca en la frontera norte con,"vr.‘ : >

relaclénalos Estados Umdos S

4.~ Establecer las contnbucxones de la polmca de apenura econémxca a la & : f"' :
zona norte del pais y su vmculacnén con la Industna Naclonal’ P S
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Las hipotesis son:

l- La activilad maquiladora de exportacion no ha fortalecido
economicamente a la zona fronteriza del pais, sino por el contrario ha
creado desequilibrios regionales de gran importancia,

2.- A pesar de que el gobiemo federal ha estimulado la implantacion de
empresas maquiladoras a lo largo de la frontera norte, éstas no han
proporcionado los resultados positivos que se esperaban:  abatir el
desempleo, capacitar a los obreros, una real obtencion de’ divisas,
desarrollo tecnoldgico y diversificar las ramas y los establecimientos.

3.- No existen las empresas naclonales que puedan sumlmstmr en fomla”‘ Lin
adecuada, las materias primas que en cantidad y tiempo requxeren las -

empresas maqulladoras de la frontera norte para la produccxén. e

4- Losi ingresos obtemdos a traves de las empresas maqulladoras no son:"
absorbidos en su totalidad por la economfa nacional, ya que ¢ ‘an pane‘,-:
de ellos son env1ados a los. Estados Unidos por medio de. compra'de

bienes de consumo que hace la mano de‘obra dela frontera norte

sus establecnmlentos norteamericanos, dado que no hay abasto’

» suf clente por pane del gobierno de MCXICO

W
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Marco teorico de referencia:

Para poder comprender el papel que desempefia la industria maquiladora de
exportacion, es importante mencionar como y por qué surgen dentro de los
paises menos desarrollados y como a través de una nueva Division
Internacional del Trabajo se va conformando. Dada la concentracion de la
produccidn y del capital (ley general y fundamental de la presente fase de
desarrollo del capitalismo), cabe sefialar que las condiciones de capital a
nivel internacional, en un contexto en que las economfas con nn alto
potencial productivo se desenvuelven como ejes de vanguardia financiera y
tecnologica;, mientras que las economias dependientes, donde no poseen tal
desarrollo se dedican a utilizar procesos productivos desechados por los
centros industriales que exigen grandes cantidades de mano de obra, Este
es el caso de los paises subdesarrollados como México, que han estado
sujetos a asegurar el proceso de acumulacion de los grandes paises
capitalistas,

El desarrollo capitalista es el resultado del desphegue de todas aquellas
combinaciones de las distintas formas de valorizacién y acumulacién del
capital que, segin las condiciones mundialmente dadas, aporten el méximo
beneficio para los respectivos capitales individuales. Esto significa, entre

ofras cosas y ante todo, que la valorizacién y acumulacxén del capital son -

desde un principio trasnacxonales

- La valorizacién y acumulacién de capital empieza a ser- 'decisivo por
primera vez, en los afios sesenta de este siglo. : Ha: creado un mercado
‘mundial de fuerza de trabajo y un mercado mundial de centro de ptoducclon‘j, :
que, por primera vez, abarca igualmente ‘a' los ‘paises mdustnahzados :
tradicionales y a los paises subdesarrollados. Los capltales mdlvxduales que »
se encuentran con este conjunto de condiciones pueden obtener beneﬁclos% z
adicionales medidnte una adecuada. reorgamzacxén de st produccidn, en:
cuanto convierten en utilizable 2 nivel mundial, medxante la fragmentacion ‘
del proceso- productivo y por medio de una tec11010gia avanzada de -
,trzmsportes y comunicaciones al ejército mdustnal de reserva. SRt
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refleja en la competencia empresanal por mantenerse a la vanguardxa el

Esto significa que, por primera vez en la historia del capitalismo industrial,
los centros de produccién en los paises subdesarrollados son aprovechables
y competitivos para una fabricacion parcial o total dentro del sector de la
industria de transformacion. A causa de la limitada demanda solvente
creada en estos pafses por la propia evolucion del sistema mundial
capitalista, estas producciones estin por la fuerza destinadas

mayoritariamente a la exportacion.

La intemacionalizacién del proceso productivo es un procedimiento de
reduccion de costos alcanzable por todas las empresas. La
internacionalizacion de dicho proceso estd representada por las grandes
empresas multinacionales o trasnacionales, cuyo modo de operar consiste
en la disgregacion de un importante cimulo de filiales repartidas en
diferentes partes del mundo, con un centro de decision estratégica ubicada

en el pais del cual se origina.

Estas empresas tienden a invertir con capital propio o en sociedad con otras
empresas locales. Esto pemite que las multinacionales pongan en
circulacién  intemacionalmente bienes y servicios, . conocimientos
tecnoléglcos y capitales, cuyo objetivo es minimizar costos mediante la.
adquisicién de fuerza de trabajo barato para colocar la producclén en el
mercado mundial, ademds de reduclr los costos con la adquisicién de
insumos nacionales, importados o realizando el proceso producuvo alli - _
donde los beneficios esperados resulten mayores - Con ¢l proceso- de -

internacionalizacién asegura asf el proceso. de acumulacnon, ademas de - -

redefinir los sistemas de divisin internacional del trabajo. Esto sxgmf' ica. (
que la producclén de merczmcias se. fragmenta cada vez mis en procesos < ¢
' parcnales que se someten, a nivel mundnal a la combmacxon mas favorable] R

del capltal y trabajo para cada caso. .. -

Un aspecto trascendental en’ cuanto a Ios bcneﬁcxos que apona laf‘ e i

internacionalizacién del proceso pmductWO dentro del pmceso técm

desarrollo tecnologxco y. . comercial pam subs:stnr ‘en.un ‘mercado er
constante- creclmlento, el cual demanda mnovacmnes para conservar y

ganar posxcnoncs de mercado




La base econdmica mds profunda del imperialismo es el monopolio
capitalista, esto es que han nacido del capitalismo y se halla en el ambiente
general de éste, en el ambiente de la produccion mercantil, de la
competencia. Esta es una de las razones por las que se da una nueva
division internacional del trabajo.

La redefinicion de la division internacional del trabajo que vienen
impulsando los grandes capitalistas, adopta en los paises subdesarrollados
un cardcter mas peculiar, En ellos viene fomentando un proceso de nueva
industrializacién orientada fundamentalmente a la exportacién de bienes
manufacturados dominados ampliamente por empresas extranjeras que
aprovechan los bajos salarios que se pagan en esos paises para obtener
mejores precios y competir con mayores ventajas en los mercados
internacionales.  Sin embargo, la industrializacion de estos paises no
desarrollados especializados para la exportacion, adopta en muchos casos
un cardcter fragmentario. En estos paises la produccion industrial se limita
a una produccién parcial muy especializada; se importan productos
semiclaborados, que son terminados (cosidos, = soldados, montados,
revisados, etcétera) por la fuerza de trabajo local, en fébricas para el
mercado mundial y salen de nuevo del pais como productos terminados.  Se

trata de verdaderos enclaves industriales que solamente se hayan unidos al
resto de la economia local para el uso de la fuerza de trabajo barata y quizd
por algunos suministros (infraestructura) pero, por lo demas, se hallan’ ,

totalmente aislados de las economias locales

Los efectos de dichos procesos no han sxdo nada buenos para estos paxses,

ya que dificilmente permitird la cristalizacion de una’ mdustrxa mds =
compleja, que pos1blemente marcha hacia el cumplunmeto de un proyecto-
nacional que disminuye, cuando menos relatlvamente la dependencxa de -
bienes de capital y de i mversmnes extranjeras

_Como vemos, se presenta pocb alentador para Meéxico, en lo referente al
proceso maquilador, pues los antecedentes que se tienen muestran como
filiales de emnpresas extranjeras se han desempeﬁado como’ ﬁnentcsf“;'f‘ (
descapltallzadoras de la region. El sector maquﬂador enel pais presenta .

alto coeficiente de nnponaclones lo qne provoca déﬁmts en su balanza
comercial. ,
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El capital que con mayor medida se beneficia con la integracion mas plena
al proceso de intemacionalizacion es Estados Unidos de Norteamérica, pafs
, con el que la region realiza Ia mayor parte de sus fransacciones comerciales
j y al cual pertenece el mayor nimero de empresas trasnacionales radicadas
en Latinoamérica y, consecuenteniente en México, como es el caso de
maquiladoras instaladas principalmente en la frontera norte de la nacion,

Los instrumentos legislativos que favorecen la intemacionalizacién del
proceso productivo son los articulos 9802,00.60 y 9802.00.80 de la ley
aduanera Norteamericana, Donde la politica comercial queda reflejada en
los distintos instrumentos juridicos del estado, favorecen, en términos
generales, las necesidades competitivas internacionales de la industria.

La utilizacién de dichos artfculos en la legislacion norteamericana se llevé a
cabo primeramente entre los paises desarroliados en el proceso productlvo, "
dando como resultado beneficios - elocuentes’ para estas naciones,
Posteriormente se considers oportuno que también se pus1era en practlca en : ‘ |
los paises no desarrollados con la implantacion de empresas maqunladoras SR
i

]

de exportacién, Ademds del aprovechamiento de mano de obra barata por o o Lo
parte de las naciones desarrolladas. : S

Asi la legislacion arancelaria vxgeme en los Estados Umdoe favorece el e

" proceso de mtemacnonallzacxén del proceso producnvo en’ el aso dé'fa -
industria electronica, La industria textil o la del vestido, Gla.legnslac;én S
arancelaria existente y otros mecamsmos 1o arancelanos de prote(xﬁnqn som.
los que permxten retener una parte del proceso de produccxon en el “ais e

~ desarroffado. ‘De lo: contrano, al'‘no exlstlr mecamsmos arancelanos: o

" arancelarios de proteccién, todo el proceso. productivo se quedaﬂa nlos

: pafses de' bajos salarios; ya que.la mdustrla es. mano de obra mtensw e

I todas sus etapas : : SRR




. conjunto mediante sistemas arancelarlos v no arancelarios, manteniendo el

‘debido a la gran dependencna del comerclo frontenzo de’lap du'
~>maqulla : a P

Es asf como Estados Unidos se protege con las legislaciones de produccion
transformados y/o ensamblados en el exterior, a partir de insumos de origen
norteamericano, basandose en los articulos 9802.00.60 y 9802.00.80 de la
tarifa arancelaria de los. Estados Unidos. Estos constituyen el instrumento
juridico que favorece la legislacién de ciertas fases de la produccion fuera
de Norteamérica.

Las principales industrias que utilizan las ventajas arancelarias de los
articulos mencionados con anterioridad son la industria de los productos
metalicos, especialmente la electronica y la de los motores, asi como la
industria textil,

Estos articulos constituyen un incentivo potencial para relocalizar ciertas: -
actividades - industriales, -mis precisamente las. fases  de montaje
(ensamblado) o ciertas fases de procesamiento en el caso de los productos -
metalicos. La base del proceso de relocalizacion de cnertas industrias 0

fases de produccion, esté constituida por la biisqueda de los bajos salanos yooo
no por ciertas ventajas arancelarias que solo favorecen dicho’ proceso, Se'
trata de un proceso de division de trabajo entre paises desarrollados, donde
algunos  paises aprovechan las tarifas arancelanas para exceptuar del e
proceso comespondiente a algunos insumos norteamencanos mcluldos en SRy
sus productos de exportacnon : SR R

“Tanto una parte del sector empresanal como los trabajadores orgamzados', w

buscan aislar el mercado interno de la competencia extranjera que provenfa 0
de paises con mano-de obra mas barata, pero mientras:1os, ;tabajadores‘-
presionaron -por el ‘mayor nivel  de: protecclén para‘la industria “en

marco general de. proteccin,  pero. permmendo la libre: 1mportaclén de
fuerza de trabajo barata a través. del’ proceso de maqullado En ¢ mismo’
sentido presionaron los intereses comercmles de la zona contlgu



De este conjunto de presiones surgié la politica comercial efectivamente
aplicada. Por un lado, una serie de medidas para limitar la importacion vy,
por otro lado, la utilizacién de los items 9802.00.60 y 9802.00.80 de la
legislacion arancelaria de Estados Unidos, para permitir un tratamiento
especial en el pago de impuestos aduanales para articulos ensamblados o
frabricados en el exterior,

Este fen6meno se puede explicar histéricamente. En el momento de su
aprobacion legislativa (1966) los articulos 9802.00.60 y 9802.00.80 tenian
como principal objetivo permitir el traslado provisional de ciertas fases de
produccién de la industria metal-mecanica hasta Canadd, en caso de huelga
o falta temporal de capacidad de produccidn. Rdpidamente, las industrias
que sufrian un proceso de relocalizacién de ciertas fases de produccion-
trabajo intensivas, hacia los pafses con bajos ‘salarios aprovecharon las
faclhdades de estos articulos.

Como se mencion6 anteriormente, las industrias que mds aprovechan las
ventajas arancelarias otorgadas por los articulos se destacan las mdustna S

textll electromca y | la de motores, -

Actualmente existen varios puntos para el asenta:mento de la industna de la‘-

transfounaclén como en Europa, Affica, Asia y América Latma, en donde = S S 9
se requiere no solamente las produccxones de . trabago intel sivo, smo;r
también aquellas de alto-consumo de materias primas, alto consumo de_.,j REAh

energfa y alta contaminacion, aquellas que exigen un alto mvel de capltal Sl
fijo, se dcsplazan a puntos donde la mano de obra es barata E

‘Las zonas francas (de produccxon) son zonas mdustnales alsladas, sxtuadas
en dreas de mano de obra barata, ‘Las. fabricas para el mercado mundlal :
. estan situadas en estas zonas, pero tambxen en otros cmplazamlentos par" :




aprovechamiento industrial de la mano de obra y producen casi
exclusivamente para la exportacion. En algunas zonas y en algunos paises
se da la formacion de monoestructuras industriales dentro de la industria de
transformacién. En su mayor parte la produccion dentro de estas fabricas
para el mercado mundial, integrados verticalmente en las operaciones
transnacionales de la empresa correspondiente, no es muy compleja, de
cada producto o grupo de productos, sélo se realizan fabricaciones parciales
como fabricacion de piezas, montaje de piezas o acabados.

La estructura del empleo en la region fronteriza y en las fabricas para la
exportacion es -exageradamente desequilibrada. De una oferta
practicamente ilimitada de mano de obra desocupada, las fabricas para la
exportacion de las zonas francas y de otros emplezamientos eligen un tipo

de trabajador muy especifico: preferentemente mujeres de los grupos de -

edad mas jovenes. Los criterios selectivos son claros: se da empleo a la
mano de obra a la que se puede pagar un salario mas bajo, se elige a la

mano de obra con inayor capacidad de trabajo y se emplea preferentemente

mano de obrano cuahf' cadao poco cualificada,

Esto nos da respuesta de que. los objetlvos de la politica: de desarrollo- ‘

eliminacion del desempleo, formacion profesional y acceso a la moderna
tecnologfa, crecimiento de los ingresos- en divisas que van unidos.a la

industrializacién orientada hacia la exportacion no. logran cumphrse Porel -
contrario, los beneficios esperados son para las empresas trasnaclonales., S

e
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CAPITULO |

LA SUBCONTRATACION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

1.1, Internacionalizacién del Capital y la Division Internacional del
Trabajo.

Para poder comprender el papel que desempeiia la industria
maquiladora de exportacion, es importante mencionar cémo y por qué
surgen dentro de los pafses menos desarrollados y cémo a través de
una nueva Division Intemacional del Trabajo se va conformando.

Dada la concentracién de la produccion y del capital (Ley General'y
Fundamental de la presente fase de desarrollo del Capitalismo), cabe
seiialar que las condiciones de capital a nivel intemacional, en un
contexto en que las economias con un alto. potencial productivo "se -
desenvuelven como ejes de vanguardia firianciera’ y teonoléglca,' 5
mientras que las economias dependientes, que no poseen tal desarrollo
se dedican a utilizar procesos productivos desechados por. los’ centros‘ S
industriales que exigen grandes cantidades de mano de obra. Estees el
caso de los paises subdesarrollados como México” que. han estado e
sujetos a asegurar el proceso de acumulacxén de Ios grandes pafses -
capltahstas ~ " Fe

- El desarrollo capntahsta es el resultado del desphegue de todas aquellas e

_combinaciones de las distintas formas.de valorizacién y acumulacxénﬁ‘: e
del capital que, seglin las condxuones mundialmente. dadas, aporten el :
méximo beneficio para los respectWOS capitaies mdxvxduales Esto:-;l (e
significa, -entre ofras cosas 'y ante todo ‘que. la valonzaclén y i

: acumulacmu del capltal son desde un pnncnpio transnaclonales ‘




"La valorizacion y acumnulacion de capital empieza a ser decisivo por
primera vez en los afios sesenta de este siglo. Ha creado un mercado
mundial de fuerza de frabajo y un mercado mundial de centros de
produccion que, por primera vez, abarca igualmente a los paises
industrializados tradicionales y a los paises subdesarroflados, Los
capitales individuales que se encuentran con este conjunto de

condiciones pueden obtener beneficios adicionales mediante una

adecuada reorganizacion de su produccion, en cuanto convierten en
utilizable a nivel mundial, mediante la fragmentacion del proceso
productive y por medio de una tecnologia avanzada de transporte y
comunicaciones al ejército industrial de reserva"

Esto significa que, por primera vez en la historia del capitalisimo
industrial, los centros de produccion en los pafses subdesarrollados son
aprovechables y competitivos para una fabricacion parcial o total
dentro del sector de Ja industria de transformacion, A causa de la
limitada demanda solvente creada en estos pafses por' la propia

evolucion del sistema mundial capitalista, estas producciones estan por

la fuerza destinadas mayaritariamente a la exportacion.

La internacionalizacion del proceso productivo es un procedimiento de

reduccién de costos alcanzable por todas ‘las empresas. = La

intemacionalizacién de dicha pracesa esté representada por las grandes

empresas multinacionales o transnacionales, cuyo modo de opefar

consiste en la disgregacion de un importante camulo de filiales
repartidas en diferentes partes del mundo, cont un centro. de declsmn ,

estratégica ubicada en e] pais del cual se ongma

‘Estas empresas txenden a invertir con capxtal proplo oen socxedad con o

s

otras empresas locales. 'Esto permite que las multmacxonales ponganﬁ S

en circulacién internacionalmente bienes y servicios, conocimientos
tecnologicos y capxtales, cuyo objetivo es minimizar costos medlante S
la adquxswxén de fuerza de trabajo barato para colocar ia produccxon en

* Fribel, F, Lo Nueva Divisid lnlernaclonal del Trabajo, pmo cstrucrural en Ios paLves,V* :
}ndustrlal}zadoselm!ustrlallzacwndﬂ Jospa&resendamrrollo P 50 g o
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el mercado mundial, ademds de reducir los costos con la adquisicién
de insumos nacionales, importados o realizando ¢l proceso productivo
alli donde los beneficios esperados resulten mayores. Con el proceso
de internacionalizacion asegura asf el proceso de acumulacidn, adeinas
de redefinir los sistemas de divisién internacional del trabajo. Esto
significa que la produccion de mercancias se fragmenta cada vez mis
en procesos parciales que se someten, a nivel mundial, a la
combinacion mds favorable del capital y trabajo para cada caso.

Un aspecto trascendental en cuanto a los beneficios que aporta la
internacionalizacidén del proceso productivo dentro del proceso técnico,
se refleja en la competencia empresarial por mantenerse a la
vanguardia del desarrollo tecnoldgico y comercial para subsistir en un
mercado en constante crecimiento, el cual demanda innovaciones para
conservar y ganar posiciones de mercado. ‘

La base econémica més profunda del imperialismo es el monopolio

capitalista, esto es que han nacido del capitalismo y se halla en el

ambiente general de éste, en el ambiente de la producc:on ‘mercantil,

de 1a competencia. Esta es una de las razones por la’ que se-da una

nueva division internacional dei trabajo

La redefinicién de la divisién internacional _dél‘ytr’abaj\o-que‘;yiene
impulsando los - grandes - capitalistas - adopta en - los - paises
subdesarrollados un cardcter més peculiar. En ellos viéne fomentando -

a la exportacion de bienes manufacturados dominados amphamentef O :

por empresas extranjeras que aprovechan los bajos salarios que se

pagan en esos paises para obtener mejores precios y competir con

mayores ventajas en los mercados intemacionales. Sin. embargo la:
- industrializacién de estos paises no desarrollados especxahzados para
la exportacion, adopta en muchos casos un caracter fragmentano "En .

estos pafses la produccion industrial se limitaa una produccl()n parclal

muy especializada: se importan productos semlelaborados, que son




terminados (cosidos, soldados, montados, revisados, etcétera) por la
fuerza de trabajo local, en fibricas para el mercado mundial y sales de
nuevo del pais como productos terminados. Se trata de verdaderos
enclaves industriales que solamente se hallan unidos al resto de la
eonomia local para el uso de la fuerza de trabajo barata y quiza por
algunos suministros como infraestructura pero por o demas se hallan
totalmente aislados de las economias locales”.?

En el caso de los paises subdesarrollados como México, se inserta
dentro de la economia mundial con una industria liviana basindose en
la sustitucion de algunos productos importados. En el que pudieron
desarrollar una industria local, para el abastecimiento de los mercados
internos de algunos paises en desarrollo.

La exportacién primaria siguié predominando en las exportaciones
latinoamericanas de las naciones subdesarrolladas.

Es asi como la economia capitalista mundial, redefine sus condiciones

de acumulacién, donde se dan nuevos cambios en la divisién
internacional del trabajo. Los pafses con un alto nivel de acumulacién

de capital, les corresponde el papel de Vanguardia T ecnologica y las
naciones que no poseen un grado de desarrollo tan ‘alto como
dependientes, en el que se especializan en procesos productwos que no

- son de interés o aprovechables por los centros industriales, aun cuando =

estos misinos requxeren de gran canndad de mano de obra

Ante esta sntuacmn los pafses mdustnahzados sacan ventaja de las

naciones subdesarrolladas, donde hay una gran canudad de poblaclon,, -
desocupada o subempleada. : : N

3 Ibidem, pp. 10+ 11
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"El desplazamiento mundial de la produccion industrial que se observa
(fanto en los paises industrializados como en los paises en vias de
desarrollo) y la creciente division a nivel mundial del proceso
productivo en diferentes fabricaciones parciales, son el resultado de
una modificacion en las condiciones de valorizacion y acumulacién del
capital, da como resultado una nueva Division Internacional del
Trabajo".!

La orientacion hacia una nueva Division Internacional del Trabajo est4
determinada, a nivel mundial, por las condiciones de valorizacion del
capital; entre ellos, sobre todo, la disponibilidad de una fuerza de
trabajo barata, el fraccionamiento de los procesos productivos y los
sistemas altamente desarrollados de transporte y comunicaciones.

Hoy en dfa hacen posible y necesario, la sustitucion de la produccion
interior por una produccién exterior orientada a la exportacion,
También puede hablarse de una industrializacion sustitutiva de
importaciones originada por las condiciones de la nueva Division
Internacional del Trabajo.

Debe considerarse sustitutiva de importaciones en cuanto que se .
distribuye en el mercado interior correspondiente y. reemplaza a - -
importaciones actuales. Por lo tanto no pueden contraponerse la .
produccion - exterior sustitutiva de . importaciones, * dirigida ‘al -

mantenimiento y ampliacién del mercado y, la- produccidn. extenor‘

orientada al mercado mund:al y causanle de ui desplazanuento dela

produccion.

En general, producir bajo las condiciones de Ja’ nueva: dlwsnén .

internacional de! trabajo significa, producir para el mercado mundial.

Ibidem, p. 52




Finalmente, podemos decir que, la Nueva Division Internacional del
Trabajo viene determinada por la racionalidad de Ia valorizacion del
capital y no por los intereses de los ocupados (la poblacién) en la
produccion, tanto en Jos paises industrializados como en los paises en
desarrollo

A su vez, el capital se internacionaliza en busca de mercados, también
en busqueda de materias primas, insumos baratos como energia, fuerza
de trabajo, cuyo objetivo es minimizar costos mediante la adquisicion
de fuerza de trabajo barata para colocar la produccion en el mercado
mundial. Para ello pueden darse dos corrientes comerciales; una
donde la empresa se instala totalmente hacia los. paises menos
desarrollados y da lugar a la exportacién de inanufacturas y, ofra,
donde se da la division del proceso productivo’ dando lugar a la-
magquila, es decir, donde el proceso productivo es parcial con' una
mano de obra intensiva (donde el proceso productivo no es completo),
dando lugar a la internacionalizacion del proceso productwo Comoes -
el caso de la industria electrénica, en este dltimo punto cabe sefialar
que, en lo que respecta a la inversion tecnoléglca se limita debldo a .

que ‘constantemente se dan progresos técnicos -dejando obsoletala-

tecnologia - anterior, por lo que 'no permite invertir en capltal fijo
(mecanizacion en el proceso productivo). Es por ello que en el sector
maquilador a cambio se utiliza na gmn proporclon de mano de obra
barata. : s

La Industrializacion por 'Subcontratacidn”‘ en “los Paises
Subdesarrollados. ST RIS s Sl

Una de- las pnnclpales razones de -gran lmportancla por la que’ los;i,‘ ‘

grandes industriales establecen o mstalan empresas maqulladoras para-;f_.g '
la produccion en los paises subdesarrollados, esel aprovecham:ento de o
los bajos salanos que son pagados ala fuerza dc trabajo Asf mlsmof RS

N




gozan de otros privilegios como exencion de  impuestos,
subvenciones, fomento especial de la produccion para la exportacion,
disciplina de fuerza de trabajo, estimulos a la inversion. La relativa
importancia de los distintos "estimulos" varian segin los paises y
segiin los sectores econdmicos, En su conjunto, se reflejan en estas
diferencias las estructuras del desarrollo y la explotacion desiguales y
de la dependencia; estructuras que, hoy como ayer, pueden clasificarse
todavia geograficamente, y que se expresan en particulares
formaciones sociales, en el cardcter de la socidad de clases, tanto en
los respectivos emplazamientos como a nivel mundial.

Casi la mitad de los centros de produccion en el extranjero situados en
paises en desarrollo corresponden a Latinoamérica, en su mayoria
Brasil, México y Argentina

En Estados Unidos también se encuentran empresas filiales de

empresas alemanas que incluso se ha convertido en un importante

emplazamiento para las empresas - industriales de  Alemania,
encontrando garantias como: salarios mas bajos; fuerza de trabajo
suficientemente - cualificada y en parte débilmente orga.mzada‘ v

sindicalmente:. ayudas estatales - directas ¢ indirectas a_ la mversxém

emplazamientos favorables ~para una - produccion orientada ‘2 la
exportacxon, "estabilidad politica”, A todo esto’ se. aﬁade la gran“ .

importancia del mercado mterlor

La competencia de capitales en un contexto a mvel mternacxonal
donde cobran mayor fuerza, Se promueven las: inversiones dlrectas T

esencialmente hacialos paises en vias de desarrollo

W

i




“general tienen infraestructura, garantias legales aduaneras y mang de. o S

Las Zonas Francas son regiones normalmente 1o muy grandes que se o

' ,Anexo 1)

Mg
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Esta competencia de capitales tiende algunas veces a relocalizar una
parte o la totalidad del proceso productivo en areas de bajos salarios,
que por lo general se encuentra en las naciones subdesarrolladas que
por su misma condicidn existe una enorme reserva de fuerza de trabajo
y por tanto, casi siempre los salarios son bajos. En otras ocasiones a
acelerar las inversiones en nuevas dreas de expansion del capital o la
apertura de nuevos mercados, como en los paises de Hungria,
Yugoslavia, China, Taiwan, ademds de otros.

Dicha competencia se da entre bloques de capitalistas de los paises de
mayor desarrolio econémico, siendo una lucha por los mercados que
obliga a la ampliacion de éstos y de las empresas, buscando
incorporarse a nuevas regiones con caracteristicas capitalistas sin que
tengan una gran integracion al mercado mundial, con un desarrolio
industrial incipiente. ‘

Cabe sefialar que no en cualquier pals en vias de desarrollo puede ser ; ;
propicia la produccién para el mercado. mundial, debe tener ciertas '
caracteristicas como -vias de . comunicacion, luz, agud, parques -

industriales entre otros para poder ltevarlo a cabo. Es por ¢ ello que los

grandes empresarios tratan de minimizar sus costos de produccxén ¥y

buscan lugares o regiones propicias donde tengan' cxertos beneficios

para su produccnon, ya que existe una gran competencla tamo nacional R
como internacional, Para ello las zonas fronterizas de los: pafsesf BRI
subdesarroliados son propicias para -dicha. produccxon, que porlo oo

obra barata entre otras garantfas

encuentran aistadas. geograﬁcamente del resto. de la nacién,’ cuya:
funcion es atraer industrias- para la exportacxén ofrecnendo tratos.
preferenciales (por’ medio de los gob]emos) para s mversxou (ver



Las Zonas Francas de produccion tienen como funcion el de tener las
condiciones técnicas, organizativas y  legislativas para el
aprovechamiento industrial de la fuerza de trabajo de los paises
subdesarrollados, en una produccion orientada al mercado mundial.
Las condiciones de forma especifica que hacen rentable el
aprovechamiento de la fuerza de trabajo barata por parte de los paises
subdesarrollados, en la industria de transformacién para el mercado
mundial son como se menciond, una infraestructura industrial y
algunos servicios para la industria, asi como la garantia de
determinadas condiciones de politica comercial, monetaria y fiscal,
para el trafico sin obstdcnlos de capitales y mercancias. La
explotacion de las Zonas Francas tienen como funcidn satisfacer las
exigencias econdmicas de la valorizacion del capital, tanto por parte de
‘ los Estados Nacionales como por parte de las. instituciones: publicas
internacionales,

"La instalacion de una industria de transfdnnacién orientada al
mercado mundial, en las Zonas Francas y en las fabncas para el
mercado mundial, debe:

Servir para la creacion de puestos de trabajo y con ello para la . o i
eliminacion del desemp]eo- SR GRS

B
N

b) .Asegurar la fonnacmn de una’ fuerza de” trabajo mdusmalf,sf
wahﬁcada y garantlzar el acceso ala tecnolo;,la modema T

" ©) Permmr a Ios panses unos mgresos suplementanos en dmsas y‘ A
o una mejora de'su Sltuacl(m comermal extenor i

*  Tbidem, pp. 488 - 489
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Cabe sefialar que la utilizacion industrial de la fuerza de trabajo de los
pafses en vias dc desarrollo para una produccién orientada a la
exportacion no se ha limitado a unos pocos paises, sino que es un
fenomeno mundial y que ademds va en aumento, una vez teniendo la
infraestructura minima indispensable en las zonas fronterizas (como
son: energia, suministro de agua, vivienda para los trabajadores,
servicios de transporte y comunicaciones, edificios para instalacion de
fibricas, comunicaciones de transporte y una administracion central) y
existiendo una fuerza de trabajo disponible.

En las condiciones cuantitativas y cualitativas precisas, €l resto de las
condiciones técnicas y econdmicas para la produccion industrial corre
a cuenta de las empresas. Los medios de produccion, herramientas,
materias primas, productos semielaborados y maquinaria las importa la
propia empresa al lugar de produceién. Aunque no es menester-o una

condicion que los medios de produccién se encuentren disponibles en .

las regiones fronterizas, ni tampoco se usarén forzosamente las
existentes localmente.

Las regulanzacxones especlales y, fos estimulos alai mverston de los
cuales existe una amplia gama en la mayor parte de las zonas, se basan’

- en una legislacion especifica que regula el estatus de las zonas francas - -
y de las empresas en dichas zonas, cuando no forman parte de la.

e

legistacion general sobre inversiones del correspondlente pais. Exlste',yy &

un alto grado de similitud. de las distintas  legislaciones 'y su

coincidencia con las recomendaciones de la- Organizacion: delas ool
Naciones Unidas para -el Desairollo” Industrial (ONUDI) Deben’f\j‘ e
 destacarse los apoyos a la producclén, las mlportantes libertades al -~ L
capxtal y a los esnmulos, en especlal fi nancneros ala pollhca de‘

inversiones.

Las empresas en las, Zonas Francas estdn llgadas aun compromlsoy S
. los productos produc1dos terminados o montados enla zona deben ser
exportados. Los suministros al mercado interior solamente se pemuten e

en muy pocas excepciones. Esta hmltacnon se da en todas las zonas. ,,




1impositivo.

- subvencionadas para los suministros de agua'y energia, para el uso de

 politicos y sociales de la fuerza de trabajo cmpleada en la zona“ Entre:
estos se encuentrml S '

Entre las libertades mas importantes para el capital en las Zonas
Francas deben citarse, en primer lugar, el derecho ilimitado de
establecimientos para empresas extranjeras, asi como la transferencia
flimitada de capitales. Casi en ninguna zona existen limitaciones para
las inversiones extranjeras. Las empresas radicadas en las zonas
pueden pertenecer generalmente hasta en un 100% de capital
extranjero, y los beneficios obtenidos pueden retornar al pais de
origen. Casi todas las zonas garantizan la transferencia flimitada de

capitales.

Uno de los elementos constitutivos de las Zonas Francas es la
importacion ilimitada, libre de impuestos y aranceles y no sometida a
contingentacién de bienes de inversion, piezas de repuesto, materias
primas, productos semielaborados y suministros. En la mayorfa de los
casos las Zonas Francas nio estin sometidas a ninguna limitacion.

Diclios estimulos a la inversién se garantizan en todas las Zonas.

Francas sin excepcién, Entre fos estimulos. financieros deben -
mencionarse especialmente las exenciones fi scales, las subvencxones a . :
la inversion y las bonificaciones salariales, Estas ventajas fiscales van, .~
desde unas cuotas fiscales generalmente baJas una reducclon llmltada e
de impuestos, hasta la total exencxén sin limlte de plazo del hecho P

En muchas zonas existen estimulos ala mversmn o forma de tanfa S

los servicios de transpone para el alqunler de fabncas etc. S

Otro tlpo de cstimulos a la ‘inversion se ofrece cn muchas Zonas'
Francas de- produccmn en la fonna de hmuacxéu de. los derechos




1.- Las limitaciones del ambito de aplicacion de las respectivas
legislaciones laborales nacienales;

2.- Laexencion de la obligacion del pago del salario minimo;

3.- La exencidn de cargas sociales y la limitacion del derecho de
actividad sindical;

Podemos concluir que, el desplazamiento de la produccion para el
mercado mundial hacia Zonas Francas, intervienen los siguientes
factores;

1.- La disponibilidad de una masa practicamente inagotable de fuerza
de trabajo;

2.- Lautilizacién de fa fuerza de trébajo mas productiva;
3~ La utilizacién de la fuerza de trabajo mds barata y;

4~ Lautilizacién de la fuerza de trabajo s obediente,

Se puede decir que, la utilizacion de aquella fuerza de trabajo esta‘; e
obligada a venderse a cualquier precio para cualquier trabajo. Pues,la

fuerza de trabajo desocupada en los emplazamientos de Tas’ Zouasf) e

Francas de produccion es, ante todo, una fierza de’ trabajo o i
cualificada o poco- preparada Consecuememente, en las Zonas
Francas. de produceion ha aparecido y estd: apareclendo una’ estructura, e
productiva que se caracteriza por una tecnologia y una produccnc’m que‘{ IR

solamente exigen fuerza de trabajo no cuahtlcada. (Estono; lmphca una

fabncaclon necesanamente mtenswa en. trabajo, tambxen ‘es posxble[ ‘
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una produccion intensiva en capital con mano de obra no cualificada o
poco formada, por ejemplo, la Industria Textil. La moderna teenologia
de fabricacion permite la superacion, a todos los niveles de
produccion, de aquellas actmdades para las que solamente se precisa
fuerza de trabajo no cualificada.®

Los grandes industriales buscan los medios para reducir y minimizar
sus costos de fabricacidn y asi de esta manera tratan de lograr soportar
la fuerte competencia nacional ¢ internacional y los costos salariales.
Para esto, en las Zonas Francas de los paises subdesarrollados es
donde se concentran las empresas para la produccién, ya que
generalmente poseen una moderna infraestructura, garantias legales
dentro del orden aduanero, fiscal y monetario, que permiten el
aprovechamiento de la oferta de una fuerza de trabajo barata para una
produccion orientada al mercado mundial, en estas regiones no existen
muchas veces, las condiciones para una produccion rentable de las
Zonas.

Las Zonas Francas son dreas relativamente pequefias y aisladas

geograficamente del resto del pais y tienen'como prop6sito atraer
industrias orientadas a la exportacion ofreciéndoles tratamientos -

preferenclales (através de los gobiernos) en texmmos dei mverslones y

-comercio con respecto a la industria local

Las Zonas Francas de produccion tienen como denominador comiin -
cumplir las condiciones técnicas, organizativas y leglslatlvas para-el
aprovechamiento industrial de la fuerza de trabajo de los- pa[seS« .
subdesarrollados, en una produccion onentada al mercado mundial,
‘Las condictones especificas que penmten y convnerten en rentable el
aprovechamiento de la fuerza de trabajo barata de los paises R
subdesarrollados, en la mdustm de transformaclén para el mercado L

Cu'lhﬁcada debe aplicarse al obrero prcpm'ado para rcahz;lr o hacer cncno tmbajo donde cnsten las :
condiciones necesarias (lmnspone parqucs industriales ypoliuc.xs det Estado) para rcallwlo SR
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mundial, son una infraestructura industrial y unos servicios para la
industria en los emplazamientos de la fuerza de trabajo barata en los
paises subdesarrollados, asi como la garantia de determinadas
condiciones

Existe una distinta organizacion del proceso productivo (que en los
paises subdesarrollados frecuentemente supone la sustitucién de una
fabricacion mecanizada o semiautomatizada por una produccion
manual), se da una gran productividad dentro de estos emplazamientos
a través de una intensidad de trabajo muy superior en los procesos de
produccion organizados de forma manual.

"Las fibricas para el mercado mundial, son centros de produccion que
se erigen (en el marco de una organizacion transnacional de la
produccion) fundamentalmente para el aprovechamiento de la fuerza
de trabajo en un Jugar determinado. Integrados generalmente en forma

vertical en una organizacion empresarial transnacional, las fabricas

para el mercado mundial- producen, terminan o motan aquellos
productos semielaborados o mercanclas terminadas para las cuales

puede utilizarse na forma més rentable la fuerza de trabajo du cada .

emplazamxento

La Participacién de las Zonas Francas en los Procesos de

Subcontratacion.

Las Zonas Francas de Produccxon mtroducen un nuevo elemento en la

Division Internacional: del ‘Trabajo. “Son- emplazamxentos para. el
aprovechamiento industrial de la- fuerza: de trabajo’ de Tos: paises
 subdesarrolfados, en una. produccién onentada al mercado
* Este aprovechamiento tiene lugar en las. fabncas para el mercado
mundial. La fibrica tipica de las Zonas. Francas de Produccxén es la‘
~ fabrica para el mercado mundlal - FL G

lundlal

" "Frithel, F. et al: Op. Cit,; p a1

e
N
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La industrializacion orientada al mercado mundial en los paises
subdesarrollados es una fase del proceso de la tendencia estructural
hacia una nueva division internacional del trabajo.

Existe una tendencia hacia una nneva division internacional del trabajo
en forma de un proceso parcial de industrializacidn en los paises
subdesarrollados, orientado concretamente al mercado mundial.
Puesto que resulta evidente que la influencia de las especiales
condiciones de trabajo en estos emplazamientos (salarios bajos,
jornada laboral larga, alta intensidad del trabajo, contratos eventuales,
prohibicion de toda sindicalizacion) indice en la fuerza de trabajo en
todo el mundo.

Este proceso especifico de industrializacion, determinado por los

intereses y la racionalidad de la valorizacion del capital, refuerza la
tendencia hacia un desarrollo dependiente y desigual de los paxses :

subderarrollados de Asia, Africa y Latinoamérica.

Dicha industrializacion orientada al mercado mundial de los: ‘paises

subdesarrollados, encuentra su ideal, 0 su expresxén en las zonas. A

francas de produccion. -

Los camblos en I dms:én mtemacxonal del traba_)o son ante todo Sniy
cambios relacionados con la cualificacitn y la utlhzaciéu regmnal de'.
la fuerza de trabajo, en donde €s abundante y no'se reqmere de mucha .
preparacion. : ‘ -

F
k3




1.4, Politicas Arancelarias que favorecen la  Subcontratacién

Internacional (Ley Aduvanera de los Estados Unidos de
Norteamérica).

"Los instrumentos legislativos que favorecen la internacionalizacion
del proceso productivo son los articulos 9802.00.60 y 9802.00.80, de
la Ley Aduanera de los Estados Unidos, donde la politica comercial
queda reflejada en los distintos instrumentos juridicos del estado,
favorecen, en términos generales, las necesidades competitivas
internacionales de fa industria®.?

La utilizacion de dichos articulos de la Legislacion Norteamericana se
llevd a cabo primeramente entre los pafses desarrollados en el proceso
productivo dando como resultado beneficios- elocuentes para estas
naciones. Posteriormente se considerd oportuno que también se
pusiera en practica en los paises no desarrollados con la implantacién
de . empresas = maquiladoras de  exportacion, ademds ~ del
aprovechamiento de maro de obra barata por. parte de- las nacmnes

desarrolladas.

As[ fa Legxslacnén arancelaria vigente en los Estados Umdos favorece L
el proceso de mtemacnonahzac;on del proceso productivo en‘el caso de -
la industria electrénica, la industria textil ‘0 ladel. vestido, Ja-
Legislacidn arancelaria existente ¥ otros mecanismos no armcelanos;;;ff
de proteccién son los que permiten: retener, una parte del proceso de S

produccnon en el pais desarrollddo

: ‘De lo contrano al no existir mecamsmos arancelanos y.f noi& o
arancelanos de proteccion, todo ¢l proceso productlvo se quedar» en
los pafses de bajos. salarios ya que la mdustm e manO- e{obr e

mtenswa en todas Sus etapas. o

¥ Minian Iinac, et, al. Op. Cit, p. 83

3 Qléb)




‘dependencm del comerclo frotenzo de la produccnon de maqmla.
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Es asi como Estados Unidos se protege por medio de las legislaciones
de produccién transformados y/o ensamblados en el exterior, a partir
de insumos de origen norteamericano, basindose en los articulos
9802.00.60 y 9802.00.80 de la tarifa arancelaria de los Estados Unidos.
Estos constituyen el instrumento juridico que favorece la Legislacion
de ciertas fases de la produccion fuera de Norteamérica.

Las principales industrias que utilizan las ventajas arancelarias de los
articulos mencionados con anterioridad son la industria de los
productos metalicos, especialmente 1a electronica y la de los motores,
asf como la industria textil,

Estos articulos constituyen un incentivo potencial para relocalizar
ciertas actividades industriales, mas precisamente las fases de montaje
(ensamblado) o ciertas fases de procesamiento en el caso de los
productos metdlicos. La base del proceso de relocalizacién de ciertas
industrias o fases de produccidn, estd constituida por la bisqueda de
los bajos salarios y no precisamente por ciertas ventajas arancelarias
que solo favorecen dicho proceso, Se trata de un proceso de divisién
de trabajo entre paises desarrollados, donde algunos paises aprovechan -
las tarifas arancelarias. para exceptuar del proceso: correspond:ente a. .
algunos insumos norteamencanos incluidos en sus productos de
exportacion.’ e e

Tanto una - parte del sector empresanal como . los trabajadores

_organizados buscan aislar el mercado interno ‘de la competencia

extranjera que provenia de. paises con mano de obra més barata pero -

mientras los trabajadores presiondron por el mayor ‘nivel de protecclén L

para la industria en su conjunto- med1ante sistemas’ arancelan‘ symo o
arancelarios, manteniendo el marco’ general de proteccid pero‘yfj‘j e
permnttendo la libre 1mponac|6n de fucrza de trabajo barata‘ g2
del proceso de maquilado.. En el mismo - sentido pres;on [ LR
intereses comerciales de la zona contigua a Mexxco, debido:a la: gran; P
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"De este conjunto de presiones surgié la politica comercial
efectivamente aplicada. Por un lado, una serie de medidas para limitar
la importacion y, por otro lado, la utilizacién de los iters 9802.00.60 y
9802.00.80 de la Legislacion Arancelaria Norteamericana, para
permitir un tratamiento especial en el pago de impuestos aduanales
para articulos ensamblados o fabricados en el exterior”,”

Este fendmeno se puede explicar historicamente, en el momento de su
aprobacion legislativa (1966} los articulos 806.30 y 807.00 tenfa como
principal objetivo permitir el traslado provisional de ciertas fases de
produccion de la industria metalmecanica hacia otros pafses, en caso
de huelga o falta temporal de capacidad de produccién, Répidamente,
Jas industrias que sufifan un proceso de relocalizacion de ciertas fases
de produccién-trabajo intensivas, hacia los paises con bajos salarios

. aprovecharon las facilidades de estos articulos. "A partir del lo. de

enero de 1939 estas fracciones fueron sustituidas por las. 9802.00, 60 y.

9802.00.80, sin sufrir cambios en su contemdo", 10

; ‘ "El articulo 806.30 (9802.00.60) se utlhza en los articulos metallcos, o
| con ‘excepcion de los metales preciosos, que hayan: sido
manufacturados o sometidos a un proceso de manufactura en Estados S
Unidos y, exportados para un procesamiento. ulterior, estin sujetos an
derechos aduaneros, solo en cuanto’ al valor del procesamlento (At
realizado fuera. ~ ' SR

TR  El artioulo 807. 00 (9802 00.80) deterniina que enel caso de "mfcu!os‘ AR

-  ensamblados total o parcialmente afuera con componentes elaborados,. | = i
todo producto estadounidense que: a) se haya exportado yalistopara -~ v

el ensamblado sin elaboracion ulterior; :b) no haya perdido su N
ldcntldad fisica en tales articutos a través de modmcamoncs et forma S -

) Tidem, p. 81 : RN o e ,
1" Rosette H. Carlos, "in Bond [ndnstry industm anuiladom 1965 1995" p 65 s (5
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tamafio y otra caracteristica; ¢) no haya aumentado su valor o se le
haya mejorado afuera, exceptuando tanto el ensamblado como la
limpieza, lubricacion o pintura, estd sujeta a un derecho arancelario
sobre el valor lotal del articulo importado menos el costo o el valor de
tal producto en Estados Unidos""!

La importancia de los articulos 806.30 y, sobre todo, el 807.00
constituye un incentivo potencial para relocalizar ciertas actividades

industriales, mds frecuentemente las fases de montaje (ensamblado) o

ciertas fases de procesamiento en el caso de los productos metalicos
El articulo 807.00 es el que mds se utiliza para tal efecto.

" Minian Isaac, et. al. Op. Cit., pp. 71, 74,75,




CAPITULQO 2

ESTABLECIMIENTQ DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

DE EXPORTACION EN EL NORTE DE MEXICO

2.1. La Internacionalizacion del Capital en Ia Frontera Norte de

México.

Desde principios del presente siglo la inversion de capital en el

extranjero cobra gran importancia, la rentabilidad que lograban fas
transnacionales no pasaba a ser un mecanismo fundamental de
valorizacion de capital y, la produccidn industrial en los paises

subdesarrollados segufa manteniendo un papel secundario, No fue

sino hasta finales de los afios cincuenta que el proceso de
intemacionalizacién del capital adquirié importancia, - La, gran

diferencia entre este proceso de intemacionalizacion y los anteriores, =
consiste por una parte, en la magnitud y rapidez de expansnén del.
proceso y, por ofra, en que los paises subdesarrollados pasaban a -
formar parte integral del proceso producuvo global - de los “paises -
capitalistas avanzados mediante la exportacion de manufacturas, (El
~ proceso de internacionalizacion del capital es dirigido’ orgénicamente -

desde los paises centrales  con una infraestructura: juridica "y

tecnoldgica y, apoyado estatalmente desde los pafses subdesaxroliados

Los procesos de intemacionalizacién- anteriores tomaban una forma

mis anarquica y_de menor magnitud y, en ellos la explotacxon de ia
fuerza de trabajo en los paises subdesarrollados no confonnaba la base :

de acumulacion del capital.



La consolidacion y expansion del proceso de internacionalizacion del
capital, a principios de los sesentas, se debié a la insercion en una
nieva etapa de los paises industrializados caracterizada por una
recesion economica, inflacion permanente, altas tasas de desempleo y,
una fuerte competencia de las economias japonesa y europea,
desplazando muchas de Ias mercancfas estadounidenses dejando de ser
competitivas tanto externa como internamente frente a los productos de
dichos paises, no obstante irrumpieron los mercados con inenores
precios,

Cabe sefialar que dicha intemmacionalizacion, consiste en la
relocalizacion de capital en paises donde la mano de obra es mais
barata que en los de origen, con el fin de reducir costos de produccion
por la via de la utilizacion de la fuerza de trabajo intensiva. Mientras
que en los paises industrializados se mantienen los procesos
productivos con una alta intensidad de capital, los intensivos en fuerza
de trabajo se exportardn hacia regiones de bajos salarios y mejores
condiciones para operar. La reubicacién de los procesos product1v0s
se encuentra bajo cl control fundamental de. las corporaciones
transnacionales, las qué integran verticalmente las. decisiones: del

proceso global de produccién. Los traslados de una o més etapas del
“proceso productivo hacia otras naciones representan [a nueva estrategxa-
‘de valorizacion internacional del capital, :

Este proceso se originé prmcnpalmente en Estados Umdos, Japén y o
Alemania, alcanza actualmente’ a mds  de cincuenta pafses S
subdesarrollados y ocupa a.m4s de la mitad del total de Ia fuerza de. -

trabajo femenina en la mdusma manufacturera en los paises del tercer i

munde.
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Particularmente en México, "a consecuencia de la Segunda Guerra

Mundial, Estados Unidos requeria mano de obra para la produccion

agricola, ganadera y la construccion principalmente, debido a la

movilizacion masiva de jovenes al ejército y por la ayuda bélica que

otorgaba a los paises europeos, por tal motivo, de 1942 a 1964 se llevd ,
a cabo el "Programa Bracero" para la contratatacion de trabajadores !
mexicanos en Estados Unidos. Con la terminacion del mencionado
programa en (1964) se regresa a esta poblacion, trayendo como
consecuencia una gran concentracion de mano de obra en la zona :
fronteriza de México y se agudiza el desempleo en dicha zona, Ante S
esta situacion, el Estado mexicano promovid en 1965 el "Programa '
Industrial Fronterizo" (PIF), con el objeto de reducir las tasas de

desempleo existentes ¢ introducir métodos modernos en la

manufactura de forma que, a mds largo plazo, se creara un conjunto de :
mano de obra calificada y se capacntara asi al personal extraido en su A
mayorfa, de las actividades primarias”, 2 1a obtencién de mayores
ingresos para la poblacién fronteriza, elffomen'to‘ al consumo de |
insumos nacionales y la reduccion del déficit comercial, también se - S
contaban entre sus principales objetivos. La estrategia ha consistido ~
desde entonces, en atraer proyectos intemacionales intensivos enel |
uso de mano de obra para producir con miras al mercado externo; Para ]
ello se establecen industrias maquiladoras, lo cual” permitiria la. -
apertura-de nuevas fuentes de trabajo en esa reglon, ademas de'la ¢
obtencién de divisas. No obstante, dicho programa respondia tamblen R
a intereses econdmicos . estrateglcos de los Estados Umdos E 23

Las empresas que se instalaron desde un pmlClplo a To largo de la. oo
frontera norte de México eran’ norteamericanas y de esta.: fonna el( R R
gobierno de nuestro pafs pierde el control sobre ¢} capital extranjero, -
permitendo que la economia de la region frontenza dependxera cada
vez mas de las empresas estadoumdenses : Ca .

12 Romo Rosa Maris, "La Politica Exterior de México v los Estados Umdos treme al pmblcma de los K .; o
trabajadorcs migmlodos“ Revista de la Facultad de Clenclas Polmcas y.Socia!ev, p: 27 28; 30, 31
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Aun cuando se instalaron mds de 700 industrias maquiladoras entre
1967 y 1974 en la zona fronteriza mexicana conviertiéndose en un
centro de ensamble norteamericano, no se logrd resolver el problema
de la mano de obra emigrante, por el contrario, aumenté la
dependencia con los Estados Unidos, al pennuitirse una transferencia
del poder de planeacion economica fuera de México, dejando en
manos de corporaciones internacionales la decision de cudnto, cémo y
donde invertir y también cuando dejar de hacerlo, ya que sus filiales
las pueden retirar cuando encuentran paises donde la mano de obra es
més barata para la produccidn, cuando se declaran en quiebra o
simplemente cuando deseen retirarlas.”

Este proceso de internacionalizacion del capital que se inserta en

México ha sido la base de industrializacion en la frontera norte del pais
a través del establecimiento de las empresas maquiladoras de

exportacion, que ademds ha tenido un impacto negativo en Ia

iR estructura ocupacional, condiciones de trabajo y seguridad industrial y,

i movimiento obrero entre otros, ya que ha sido considerada la maquila ‘
como un fenémeno exclusivo de bisqueda de mano de obra barata, de |
la misma forma las plantas industriales con capital estadounidense se
establecfan con la finalidad de reducir . costos y operar

“competitivamente por medio del aprovechamiento de los bajos salarios
y la abundante fuerza de trabajo disciplinada existente en nuestro pafs.
De esta manera las empresas maquiladoras, intensivas en la utilizacién
de fuerza de trabajo, se convierten en una solucidn parcial al grave o

« problema del desempleo y subempleo que aqueja a nuestro pais y en

¥ partncular a la region fronteriza. ‘ L

Podemos concluir que, la instalacién de maquﬂadoras de exportacxén ST
i , en la zona fronteriza del norte de México se debio a Ja terminaciéndel -~ .~
L : programa de braceros intensificandose el desempleo con’ la deportacxén ERER
S de los mexicanos en aquella region. s ~

™ A este ititno punto se le denomina "empresas golondrinas”, pues sglo permanecen por temporadas.
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2.2, La Industrializacién de la Franja Fronteriza via Maquila,

Desde la puesta en marcha del Programa de industrializacién para la
Zona Fronteriza de México en 1965, un gran nimero de empresas
principalmente norteamericanas se han visto atraidas por los salarios
notablemente bajos al construir talleres de montaje y/o ensambladoras,
intensivas en el usc de mano de obra, a lo largo de la linea fronteriza,

La causa principal de la instalacién de cadenas de montaje de empresas
norteamericanas en México, son los salarios comparativamente mas ‘
bajos y unas tasas favorables de productividad,

Como se menciona en el primer capitulo, las razones por la que se
i establecen maquiladoras de exportacion en las- zonas Francas 56
destacan cuatro factores; : :

1) Se dispone de una gran fuerza de trabajo. = - - : o i e b 7
2)  Se utiliza de la fuerza de trébajo mds pfodhctiv’a, :

3). Seemplea de la fuerza de trabajo mds bdrata.

4)  Sehace usodela fuctza de“t_rzibéjdmés 6bed§énie, : E i e '~i

Es 1mponante seﬂalar que: esa fuerza de trabajo no. tlene otra:”f‘
* alternativa mas que soponar para poder sobrevmr Ademas que por lo‘
: general es personal con escasa preparaclén. o _«_'  ; A




~dela frontera norte de Méxnco desde | pnnclpnos de los sesentas, ha suio

B2 Rk
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Los procesos que pueden llevarse a cabo altenativamente de forma
automatizada (intensidad en capital) o manual (intensidad en trabajo)
son realizados a menudo por mano de obra no cualificada en fabricas
para el mercado mundial, ya que tanto la automatizacion™ como el
empleo de fuerza de trabajo no cualificada exigen la division del
proceso productivo en sus componentes elementales. En los procesos
donde se requiere de alta tecnologia se localizan en los centros
productives, es decir, se encuentran en los pafses desarrollados y,
donde la tecnologia es poco o nada compleja y sdlo se requiere de
abundante mano de obra, se localizan en sus filiales dentro de los
paises subdesarrollados generalmente, que es donde existe esa gran
reserva de fuerza de trabajo y con bajos salarios, debido a sus mismas
condiciones econdmicas, requiriendo ademas de fuentes de trabajo.

Esta utilizacion de mano de obra barata para la produccitn mundial es

una forma de capitalizar plenamente entre otras ventajas competitivas.

El situar tales fabricas o filiales en los paises en desarrollo permite que -

los costos de produccion se minimicen, puesto que en dichas naciones _
Ja mano de obra es mds barata que en los proplos centros productlvos e

Otra cuesuén que responde ante todo a la expansuén de maqulladoras o -
es a un proceso -de reestructuracion’ mundlal de fa. producclén,l. S
originada en Ia necesidad de reordenar, con un nuevo patrén laf:J
competencxa entre las grandes potencms econémlcas ‘ .

El hecho de que Estados Umdos ha mstaiado maquxladoras a lo Iargo' S

con . ¢l propésnto de relocalizar ciertos . segmentos de s proceso
productnvo, ntensnvos en mano de obra y con: bKJOS costos salanale

Mediante 12° ammmdmclén sc-eleva fa capacldad producﬁvn, es. dcdt g aprovecha en gran

" escala la productividad dél'trabajo - obteniendo grandes bencficios producuvos con . enmme o
- rapidezejem. La robotimclém -Comcrcm Extenorl983 SRR o R




ademas con una productividad fisica del trabajo similar a la de Estados
Unidos o donde la menor productividad es compensada por el
diferencial de salarios. Es por ello, que México ha representado un
especial atractivo para ¢l establecimiento de plantas maquiladoras
norteamericanas principalmente, puesto que al pagar bajos salarios
permite que los costos de la produccion se reduzcan de tal manera que
les permitan competir en el mercado mundial.

Por otra parte, la cercania geografica ha sido otra de las ventajas para
Estados Unidos aun cuando legaran a ser los costos salariales
comparativamente tnés altos que en otros paises, se compensaria con la
reduccion de los costos de transporte y mantenimiento de equipo,
también se ha tomado en cuenta la ventaja de que tal ubicacién de las
plantas facilita la supervision = personal de - los - directivos
estadounidenses, ademds de las facilidades aduaneras que ha otorgado

el gobiemo mexicano dentro del Programa Fronterizo (se estbleci6 en -

dicho programa que las empresas'podian importar de Estados Unidos
materias primas y productos semiterminados y reexportar la totahdad

de su produccion sin pagar los impuestos habituales de unportacl()n Yoo
exportacion), dichas ventajas hicieron atractlva la 1mplantaclon de
maquiladoras extranjeras y pamculannente norteamencanas en nuestro:
pais con la ﬂnahdad de crear empleos y captar dwxsas a través de este f :

sector,

Otra de las facllldades de gran 1mpm1ancla que esnmulé eli;_" :

A

establecimiento de maqulladoras 0 empresas para la exportaclén enla s

- frontera norte de México, son los articulos 9802.00,60 y 9802.00.80 -
~del Cédigo Arancelario Norteamericano que: penmten la exenclén de
Impuestos de 'los - productos - manufactumdos excepto el Valor~~
- Agregado mcorporado en la producclén. b L ‘

" Estos articulos arancelarios no-son cxcluslvos pnm E E U U, -México, sino lamblén pnm los pa S8
. quele maquxlm o : e
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Podemos decir, que "desde un principio han sido muchas las ventajas
que ha presentado México a Estados Unidos para la instalacion de
maquiladoras, como se ha mencionado con anterioridad han sido
mayoritariamente estadounidenses (90%) conformando actualmente el
72% de estas empresas, implantadas a lo largo de la region fronteriza
norte de l2uestra nacion, y el 28% restante se ubica en ciudades del
interior".

Una de las grandes razones por la que el gobierno mexicano ha dado
facilidades para fomentar el sector maquilador, han sido, como se
menciond anteriormente el de crear empleos en la frontera norte
primordialmente y la obtencion de d1v1sas sobre todo regional, entre
ofros propdsitos.

Es por ello que el gobierno mexicano ha creado programas para tratar
de alcanzar dichas finalidades en la frontera norte principalmente.

Entre los objetivos mas relevantes han sido:

La creacién de empleos,

Suministrar.‘insumos n.acionale"s enla p'rodqui()h maqui_lkado‘.ra._ “
Incrementar el ingreso ‘de’ divisas.

Agrandar el mercado con productos nacionales,

Proporcionar un mejor nivel de vida ala poblacién fronteriza. .~

" Gomez A.Gilberto, *Industria quuundum y o, L C.", Revista In Boml Indumy Induslrla T
Maquiladora, pp.84 -85 A

s
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Promover las inversiones extranjeras.

Modernizar a la industria nacional y {a obtencion de mejor tecnologia
y; finalmente

Capacitacion al personal.

"Los programas promovidos por el gobierno mexicano desde sus
inicios hasta la actualidad en el campo maquilador han tenido la
finalidad de integrar el sector maquilador a la economia mexicana,
creando empleos sobre todo en la frontera norte del pais, que a su vez
busca fa captacion de divisas tanto regional como nacional, y trata de

integrar en el proceso productivo maquilador a la industria nacional -

con la aportacion de insnmos que hasta nuestros dias es minima
(Gnicamente participa con el 2%), es casi nula su participacion dentro
de este sector, debido a que norteamérica trae desde su pafs las
materias primas necesanas para tal fin aprovechando los articulos
9802.00.60 y 9802.00.80".7

Meéxico ha tratado de resolver a corto plazo los problemas de
desempleo y la carencia de divisas por la que ha atravesado la frontera' :
norte principalmente, debido a la desvmculacton tanto econémwa‘
politica, social y cultural con el resto de Ia nacién. No obstante el
gobierno ha tomado al sector maqullador como pxeza c]ave de la

politica econdmica, de apertura econdmicay de g,eneracnon de empleo

: basando su-economia en este sector,

"Dentro del marco mtemacnonal s ublca sobre todo el Programa de o

<

Industrlahzacnén Fronteriza (PII‘), el 1inicio de la pohma de, fomento a . : :’

' Valenzueta H. Marco A, "Las Ciudades de la Frontera: cvoluc)bn y dcsarrollo fuluro" Rcwsm In o
Bond Industry - Industria Maquiladora p.2
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la industria maquiladora de exportacion en el norte del pais. En la
primera etapa, de 1966 a 1975, el ntimero de empresas maquiladoras
crecio a una tasa promedio anual de 49.73% y el empleo a una de
40,71%.

En el periodo de 1975 a 1982 se caracteriz6 por un crecimiento lento,
tanto del nimero de empresas (3.76% anual), como del personal
ocupado (8.95%) (ver Anexo 2 y 3). Las tasas de crecimiento fueron
no sdlo considerablemente menores que las del perfodo anterior, sino
inestables. La breve operacion de muchas de ellas las hizo acreedoras
al nombre de "empresas golondrinas", pues regresaban a Estados
Unidos con la misma facilidad con que se instalaban en México", 18

Esta situacién empezo a cambiar en 1983 (ver Anexo 2), cuando se

planteé la necesidad de fortalecer la industria maquiladora con -

medidas como las siguientes:

Participacién de un mayor nimero de Secretarias de Estado ydelas

juntas locales de Conciliacion y Arbitraje para mediar en los conflictos

locales, nuevos incentivos tributarios, facilidades arancelarias y: -

aduaneras, creacion de escuelas oficiales de capacitacién media-y

tecnolbgica para formar personal calificado e inversiones importantes -
en paquetes industriales y en mfraestructura de servicios. Debido a

que las'maquiladoras se han convertido ‘en una fuente de divisas y

empleo para nuestro pais, sobre todo para la frontera norte que es -
donde estdn concentradas la mayor partée de este sector maqullador, o
Aunque las d1v1sas captadas y la generacion de empleos en aquella -
Z0na es relativa, puesto que, por una parte, los ingresos obtenidos dela - ;
-mano de obra en las maqmladoras son en gran medida retomados. a los‘ LSy
Estados Unidos en la ﬂquISICIOH de - bienes de’ consumo-j.
norteamericanos. Por otra parte, la generacnén de empleos atravésde -

las maquiladoras utiliza mano de obra femenma pnncipalmente RS

desplazando a la demas fuerzas de trabajo exnstentes en esa reglén

¥ “Tamayo Jests.Zonas Fronterizas México - Estados Unidos, pp. 126,129+



46

2.3. Caracteristicas de §a Actividad Maquiladora en fa Zona Frouteriza

Norte,

El sector maquilador o a la actividad maquiladora debe de entenderse
de manera aproximada, ya que no existe una definicién legal de la
misma, se le considera como una unidad econdémica que realiza
operaciones de produccion a partir de insumos (materias primas o
partes) propiedad de otra empresa contratante o matriz localizada en el
exterior y que envia el producto resultante al mercado extranjero que
ésta disponga. A su vez, esta empresa presenta dos variantes: la filial
y la contratada. Las diferencias entre estas dos radica en cuanto a
formas de control y de apropiacion del valor producide para un
proceso de acumulacion nacional,

En el caso de la contratada es la prestacion de un servicio, en donde la
empresa que maquila recupera sus costos -de operacion  mds una
ganancia convenida de antemarno con el principal y, proporcional a la
inversion realizada. En el caso de la filial no se hace explicita Ia
ganancia, sino que se fija arbitratiamente un costo, Las ganancias sélo

se declaran para cumplir con el requxsnto legal del reparto de utllldades'

alos trabajadores

Cabe mencionar que en la region frontenza norte de MéXICO exxsten o
empresas maquiladoras de contratacién y ﬁhales. Las ﬁhales son de o
- grandes empresarios norteamericanos por Io general y las empresas -

maquiladoras de contratacién pertenecen a empresanos naclonales con

altos indices de -capital, aunque predominan’ en esa region las
maquiladoras filiales. Esto explica que a través de estas filiales exista

menos captacién de divisas para el pais, debido a que sélo’ aportan R
beneficios econdmicos mediante la utahzacnon de mano de obra para i
~ensamblar o' montar dentro”del proceso productlvo, ya. que. la’ materia =~
‘prima es traida del pais central, es - decir, desde - sus centros de
produccién para concluir dicho proceso, pues sélo requieren de“a*f -
abundante mano de obra 'y, ademds barata Contranamente, i,

gt
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predominaran las maquiladoras de contratacion en la region fronteriza
primordialmente en comparacion con las filiales aportaria mayores
divisas para aquella zona con la rentabilidad de infraestructura como
locales, agua, luz, ademds del ensammblado, procesamiento,
empadquetado, carga transporte, entre otros como mano de obra y en
ocasiones del suministro de materia prima nacional.

El sector maquilador se superpone a cualquier configuracion de
caracter téenico de productos intermedios o finales, esto es, que dentro
de la cadena productiva se divide en una serie de operaciones simples,
articuladas para llevar a cabo la produccion de un producto o
productos.

Es asi como la actividad maquiladora realiza cualquier operacion de
produccién (manufacturera, ensamble, empaquetado, etc.) realizado
por una empresa sobre materias primas, partes o productos, de
propiedad ajena, a cambio de una retribucion por el servicio prestado
que mcluye la cobertura de los costos més una ganancia proporclonal a
la inversion realizada por la empresa maquiladora, :

Cabe mencionar que dentro del contexto internacional dicho fenémeno

es conocido bajo diversos nombres: "maquila®, "twin plants", "in bonid
operations" o "industrias para la exportacion” pero_que significan lo
mismo, es decir, produccién parcial cuya tecnologia es mtensxva en

“mano de obra. ‘

Dentro de la maquila no se lleva a cabo toda la ext’ensi6n’ del proceso’ -

productivo, sino solamente en sus fases de tecnologia mtenswa en
mano de obra. :

La mdustrla maqmladora de exportacién tlene como prmcnpal fmahdad g

el aprovechamnento de bajos salarios y, “en consecuencna, el uso
mtensxvo de la mano de obra :

i




Una caracteristica de la industria maquiladora del norte de México es
el bajo nivel de diversificacion de su estructura productiva. De catorce
ramas que la integran tres de ellas (productos y fibras textiles,
maquinaria y equipo eléctrico, y maquinaria y equipo eleetronico'”,
agrupan aproximadamente 60.0% del total de establecimientos.

Este bajo nivel de diversificacion se aprecia ain mejor en términos de
empleo, en la medida que en estas tres ramas mencionadas hay mayor
concentracion alcanzando el 80% del empleo total. No obstante, es la
electronica la que provoca esta elevada concentracion en el empleo.

"Los establecimientos de las empresas maquiladoras en la frontera
norte del pais estdn integradas, basicamente, por plantas de tamafio
relativamente reducido.  En la distribucion relativa de los
establecimientos por estratos de tamafio, hay mayor concentracion en

las plantas donde existen de 1 a 50 trabajadoras. También hay otros
establecimientos donde participan de 51 a 100 trabajadoras y, las
plantas medianas donde se encuentran de 101 a 250 y 251 a 300
trabajadores, aunque la participacion en cuanto a’ plantas estd por -
debajo a las del estrato de 1 a 50 trabajadoras. ~Destaca -
complementariamente el bajo peso_ relatlvo de los estableclmxentos
mayores de 500 o mds trabandores . ,

En cuanto a a distribucién del empleo por estratos de tamaﬁo la

situacion es a la inversa. - Las plantas de 500 0 més’ trabajadores :
participan con casi la mitad del empleo, en tamo que las.de 1.a 50
trabajadores  representan. una minima. parte., Como™ se . suscxtd

anteriormente,. la rama de mayor concentracion - relatlva es a0 B
electronica, dada a la gran xmponancxa absoluta dc esta rama. enel i !
sector maquxlador ‘ : TR v L

2 A estas ramas se les denomina como: 1a del vcstido, clécmca y elcclromcn ;
b Tamaya Jesis, clal. Op. Cit., pp. 126 - 127 , ‘
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En suma, uno de los rasgos mds caracteristicos de la industria
maquiladora de exportacion es que estd conformada por
monoestructuras industriales,  Donde sélo hay tres ramas que
predominan en la frontera norte de México: la del vestido, eléctrica y
electrénica, En los dltimos afios estd cobrando fuerza la
automovilistica (en 1986 participé con el 20% en el enpleo).

Otro aspecto importante en la frontera noste del pais es que:

El capital extranjero goza de una posicién de predominio dentro de la
industria maquiladora, por la sngmﬁcaclon de las ramas que estan bajo
su control y,

Las empresas de capital extranjero determman el comportamiento de fa -

actividad industrial,

De esta wanera, la capacidad de. control del Estado Mexxcano sobre la
industria- maquiladora esta, en-principio, limitada por la presencia s
abrumadora de- las empresas de capital extranjero (pnnclpalmente; ey

estadounidenses). Como es sabxdo, este tipo de empresas Tesponde.

mis a estrategms de sus matnces que a objehvos econémncos de los -

palses receptores

u

* LS empresas lacalizadas en las zonas Tmuestran. una elcvada pmpensién a imponar los 1nsumos .
requeridos en el proceso productive, Esto, en parte, se debe 4 concesiones cspccial;:s de Jos 7
-~ goblemos pam Importarlos, al grmdo de vinculacion con las corporaciones exlmnjems, al npo

acﬁvndad lndusmal y al nivel de indusmahzaclén det pals lmcsped

gt
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La forma mas directa de control en el sector maquilador es a través de
la propiedad directa del capital social de la empresa, es decir, son
duefios de los locales, maquinaria, herramienta, materia prima, entre
otros. A estas maquiladoras se les conoce como filiales y por lo tanto
participan con el 100% de capital extranjero y de esta manera impide
la participacion de la industria de México para suministrar insumos y
servicios en el proceso maquilador, Como se menciond, en la region
fronteriza de México, predominan las filiales y estan controladas desde
el exterior, debido a que por su capital depende juridica
economicamente, de la empresa matriz, es decir, para la que realiza
operaciones productivas  (mientras que la contratada goza de
autonomia en cuanto al capital extranjero),

Es asi como dichas filiales estin controladas desde el exterior, puesto
que mantienen la propiedad total del capital. En esta forma de control,

caben no sélo niveles propiamente econdmicos, sino moluso el control

directo del proceso técnico de produccion,

Politicas de Fomento establecidas para la Actividad Maquiladera,

La Legislacion Mexicana creada para el establecmnento de las
empresas maquiladoras ha jugado un papel pnmordlal en la mstalaclén o

de esta industria en nuestro pafs. Es por ello que ‘el inicio de la

 industria maquiladora en México no solamente tivo como propos:to el
de subsanar ¢l problema del desempleo en la frontera Norte, sino =
también el interés de algunas ramas industriales de la economia de ¢
Estados Unidos en el que estaban’ enfrentando una fuene competenma il
internacional, necesitaban reducir sus costos de producclon y una de
las ‘alternativas era reducir los costos de mano de obra, sin dejar de

producir en gran escala, como resulto ser el caso de Meéxico. .=

pRiiEw ]
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Con el programa gubernamental de industrializacion fronterizo (1965),
permitid tanto la importacion de insumos y componentes a nuestro
pais, como la exportacidn de productos libres de impuestos, excepto al
valor agregado en lo que respecta al sector maquilador. '

Ya en la década de los setenta se incrementd el niimero de empresas
maquiladoras y el gobierno mexicano permitio legalmente que se
expandieran a los litorales. En esta época, se le otorgaron enormes
facilidades a la actividad de maqutla para que pudieran vender parte de
su produccion al pais (20%).”

Para 1970 habia en México 64 empresas maquiladoras que

! proporciomban empleo a 22,425 personas. En los afios subsecuentes

o siguié creciendo el ndmero de establecimientos, fue hasta 1974 que

( esta tendencia ascendente se vi6 detenida por la crisis internacional de
energéticos sobre la economia norteamericana, provocando un
refroceso en las inversiones tanto internas como en el exterior y, esto

se manifesto en las maquiladoras establecidas en México. Fue hasta
1978 (ver Anexo 2) cuando dicha actividad nuevamente se mcrementé :
debido a la competencia que tenian-las empresas norteamericanas con

las del Japén y el Oriente. En los afios siguientes, se incrementd el :
; mimero de plantas maquiladoras hasta ‘llegar a 620 en: 1980 e
% , proporcxonando empleo a 120, 000 personas;

Para 1981 fa reduccion en el precio de! petréleo en. los mercados ST
internacionales coloca a la economia mexicana en. poswlén de alerta. SR
Reducidos los ingresos por. concepto dc exportaciones petroleras el
déficit en Balanza de pagos se incrementd aceleradamente y tuvo que; [T
serfnancxadoconcredxtosextemos., T e T

2 By o ‘mes de octubre de 1977 nparccc en ¢f Diario Oficial n rcg(nmcmo donde Tas. cmpresas*"" e
maquiladoras ya establccidas, pueden operar como maquilndoms pnra la exponncién, a3 condlciém de ;
que gar.muccn un 20% dc m(cgmcnén nacional, - i B
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Por una parte, el lento proceso de recuperacion de ia economia
norteamericana y la crisis economica de M¢éxico, provocaron que
descendiera [a actividad maquiladora.

En 1982, se presenta la fuga de capitales y precipita la primera
devaluacion en México, por lo que se incrementaron
considerablemente los bienes de consumo en las zonas fronterizas del
Norte y, consecuentemente frena la tendencia tradicional a consumir
productos estadounidenses reorientandose a la demanda nacional. Esto
se debid a que resultaba muy costosa la adquisicién de productos
norteamericanos por la devalvacion del peso frente al dolar.  Asi
mismo, el comercio fronterizo mexicano de bienes importados vid
desplomarse su nivel de actividad.

El comercio mexicano, en general, estuvo afectado por la. crisis
econdmica. - Como sabemos, toda devaluacion altera el sistema de
precios relativos precio-dolar, fundamental para cualquier importador,
en este caso para el consumidor fronterizo mexicano, que tiene una
gran tendencia de adquirir productos norteamericanos por la- cercania
que tiene con los Estados Unidos de Norteaménca. g R

afectado por la crisis. "El valor que tal industria "agrega" en Méxlco .
sus productos, valor que se constituye casi totalmente con los salarios R
pagados a obreros y empleados, se redujo para aquellas empresas en.
proporcion a la devaludcxén del peso",” : SRS

Consecuentemente, el sector maquilador fronterizo también resulté .~ |’
e
E

- ‘Tamayo Tesiss, et al. Op. Cit., p. 25
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La crisis financiera practicamente paralizd las transacciones
comerciales internacionales en el Norte de México, provocando un
ripido agotamiento de ddlares en-el mercado nacional, también por la
fuga de capitales.

Ante esta situacion el gobierno mexicano tuvo que permitir que las

empresas fronterizas abrieran cuentas en dolares en la banca
naclonahzdda y, finalmente, prorrogando temporalmente el régimen de
zona libre™ en el Noreste de México, Lo que se pretendia era la
captacion de divisas que requeria el pais a través del comercio.

Como podemos observar, México estaba atravesando en esos
momentos grandes problemas econémicos, Por una parte habia una
gran fuga de capitales ocasionando una devaluacion, por otra, el pais
requerfa de délares, no obstante se redujo el precio del petwleo en el
mercado internacional. Ante estas situaciones, el gobierno mexicano
buscd la manera de obtener divisas sobre todo por medio de la Frontera
Norte que fue la que se vié mds afectada comerctal y econémlcamente
por la crisis econdmica.

Cabe resaltar que a las maquiladoras establecidas en la regidn

fronteriza norte, tales devaluaciones les favorecian enormemente .
debido a que los salanos se reducian haciendo mzis barata la mano de

obra.

Dichos problemas hacian necesario buscax medxdas d corto y medlano K
plazo para dar soluciones emergentes. Es por ello que el gobnemo ha
establecido politicas: como medida pma dar soluclon a todo ello hasta o

hoy en dfa.

“ ¥ Debe emenderse como Zoi Libre 3 los l:smdos que h'm elmumdo los nrancelcs ¥ otras bam:ms del o , ‘
comercm N

g




54

Otra de las razones por lo que México ha tenido que impulsar al Sector
Maquilador es por la competencia que hay entre los paises
subdesarrollados para atraer procesos de ensamble como Taiwan,
Hong Kong, Singapur, Tailandia, Corea, La India, para tal efecto, sin
embargo, México tiene el primer lugar en cuanto a productos
maquilados a los Estados Unidos de Norteamérica, por la cercania que
hay entre ambas naciones. Y ante esta situacion, el gobierno mexicano
ha otorgado un sinnumero de facilidades tanto financieras,
simplificacion de tramites administrativos como aduanales entre otros,
para incentivar al sector maquilador,

Todas las medidas politicas tienen como finalidad fortalecer el
mercado intero, crear mds empleos, satisfacer las necesidades bésicas
de la poblacion a través de la obtencién de divisas y una mejor
vinculacion en el contexto internacional. - También' fortalecer a las

empresas nacionales que se dedican al abastecimiento ‘e materias -

primas al sector maquilador y, 1a transferencia de tecnol ogfa.

R
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CAPITULO 3

SITUACION DEL SECTOR MAQUILADOR EN LA

FRONTERA NORTE DE MEXICO (1988-1994)

3.1. Politicas de Promocion para la Industria Maguiladora,

En el periodo Salinista (1988-1994) su politica econdmica tuvo como
objetivo la "modernizacién”, el cual tenia como propésito: "Conducir
el desarrollo nacional, armonizado y articulando los intereses de todos
los sectores concurrentes, en aras de fomentar el crecimiento

econdmico-y el empleo Y, garantizar una mas justa dlstnbucnén del, o

ingeso y la riqueza.

Por ello la estrategia de la modernizacién persigue el crecimiento
econémico con estabilidad de precios; se haria a partir de un renovadov
~ impulso a la inversion privada, la expansion de las exportamones no

petroleras, la inversién piblica en mfraestructura Y, el furtalecnmnento“

gradual del mercado mtemo" %

‘Dicha estrategia tenia como meta. la recuperacnon economlca, crear T
' empleos bien remuneradosylograr una economia pennanent&_ L

5 Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994,p. 18,
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El esfuerzo de la modernizacion se deberia de dar en todas las esferas
de la economia. "Debe entendersc que modemizar es ampliar y
mejorar la infraestructura; cs aceptar y enfrentar con eficacia la
apertura comercial; es aprovechar las mejores opciones de produccion,
financiamiento, comercio y tecnologia de que dispone el pais". %

Con la modernizacién se trata de reactivar la economia nacional y, en
este sentido el gobierno apoya la inversion extranjera en el pafs para la
creacion de empleos, incrementar las exportaciones y transferencia de
tecnologia.

Con la modernizacion de la economia la industria nacional tiene que
desarrollarse en el contexto de competitividad internacional.

En lo que respecta a la industria maquiladora, el gobiemo seguird

considerando a este sector como prioritario para impulsar a la-

economia nacional a través de las divisas que esta misma genera. .

Para hacer posible el cumplimiento de tales objetivos, las acciones de '

politica se llevaran a cabo bajo los siguientes proposnos.

- Alentar la inversion pnvada mclonal y extranjera, mediante una g
~ politica econdmica certera para ‘ser competitivo - a mvel “

intemacional,

. Proplcnar la modemlzaclon tecnolégica de la mdusma nactonal la -
inversion - extranjera y la -vinculacién' eficaz de la oferta de .-
tecnologia nacional a las, dcmandas de los leGI‘SOS sectores ‘

productivos.

% Ihidem, p. 18

g
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- Aprovechar las ventajas geograficas del pais para promover la
integracion eficiente de la industria exportadora, en especial la
maquiladora,

- Promover las exportaciones reduciendo tramites y, apoyando y
promoviendo a las empresas comercializadoras,

- Mantener una estructura de aranceles congruente con la
modermizacién econdmica del pais.

- Fortalecer la competitividad del pafs, en las exportaciones
mediante: autotransporte, puertos, ferrocarriles, aviacion,
telecomunicaciones, seguros, fianzas, agencias aduanales.

La politica de Liberacién del comercio exterior va aunada al sector
maquilador para mantener una participacion més activa en la economia
nacional, procurando que estas empresas incurran al mercado nacional.

Los lineamientos de politica nacional y regional en el marco de
integracion del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, consideran -
prioritario el fomento y promocién de la industria maqulladora de -
exportacion,

Con el proceso de la apertura economlca la mdustna maqulladora por»
sus actividades orientadas hacia los mercados del exterior, ‘es
considerada como un lmportante sector-generador de divisas para el' N
pais, que contribuye a elevar la competitividad de la industria naclonal ’
una importante fuente generadora de empleo, asf como de. capacntaclon

y adiestramiento de la mano de obra que contnbuye al fortalecxmlento o

de la actividad econémica nacional,

Dentro del PND a dlcha mdusma se le consndera como un’ factor :

relevante de impulso al desarrollo reg:onal ala desconcentrac:lén__,\ ;

industrial y ‘al aprovcchmmento de los recursos nacnonales existentes,

también la consideran como plataforma para la exportacxon 1nd1recta Sl

de los productos de la mdustna nacmnal
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También la industria maquiladora a través de sus diversas actividades
le es vista como un sector transmisor y generador de tecnologia,

Por todo lo anterior, a la industria maquiladora en nuestro pais a través
de lineamientos de promocion se le fomenta para que satisfaga las
necesidades de operacion y desarrollo.

Es por ello que se establecen decretos para el fomento y operacion de
la industria maquiladora de exportacion con la finalidad de atender a
las siguientes prioridades nacionales;

I Crear fuentes de empleo.

II. Fortalecer la balanza comercial del pais a través de una mayor
aportacion neta de divisas,

I Contribuir a una mayor integracién interindustrial y coadyuvar a
elevarla competltmdad internacional de la industria- nacmnal Y,

IV. Elevar la capacitacion de los trabajadores ¢ 1mpulsar el desanollo B g e !

y la transferencia de tecnologia en el pais

Como apoyo a este sector en o programa del goblemo sahmsta,; f e
; aprueba la :mportaclén temporal de las sngulentes mercancias B ‘

"L Matenas pnmas y auxnllares asf como envases, materlal de :
- empaque, enquetas y folletos necesanos para complementar laj' Gl
produccion. £ U !

IL Herramlenta, equipos y accesonos de produccnén, de segurldad‘_ S
industrial y productos necesarios para la higiene, asepsia, y. para,f*‘_f
~la.prevencion y control de la- contaminacion. ambiental de'la
‘planta productiva, manuales de trabajo’ Y planos mdustnales, asi:
~.Como equnpo de telecomumcaclon y cémputo : SR
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IIl. Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso
productivo, equipo de laboratorio, de medicion y de prueba de sus
productos y fos requeridos para el control de calidad, para la
capacitacion de su personal, asi como equipo para el desarrollo
administrativo de la empresa y,

IV. Cajas de trailers y contenedores”.”’

El gobiemo mexicano proporciona a la industria maquiladora
facilidades administrativas para el establecimiento y operacion, por lo
que se les permite la importacion temporal libre de pago de aranceles
de la maquinaria, equipo y materias primas para llevar a cabo sus
procesos productivos.

Como se puede observar, al sector maquilador se le da todo el apoyo

por parte del gobiemo debido a que ha sido desde sus inicios un sector

importante (después del petréleo) como generador de divisas y empléq.

La polmca de fomento a la industria maqunladoxa por parte del
gobiemo en sus diferentes administraciones,’ responde a qué México =

- ofrece competitividad en sus niveles salariales a nivel. mtemaclonal es .
decir, mano de obra barata, también tiene disponibilidad de‘mano de WA

~ obra hdbil y suficiente; asf como un clima de- "establlldad politlca vy S
social’, ha permitido a este sector convertirse en un lmpottante SOporte i

de la mdustnahzactén 'y el empleo.

¥ Secretaria de Fomento lndusu'ml “"Deereto pam el fomemo y openc\én dc la lndustna Maquiladom : i ’ g S

de cxpcnacxén" en cuaderna.s- SECOFI p 6
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Empresas y Empleo,

De diciembre de 1988 a diciembre de 1994, el dinamismo de esta
industria le permitio alcanzar tasas medias de crecimiento anual del
7.6% en el niimero de estableciinientos y del 9.3% en la generacion de
empleos, manteniendo un comportamiento favorable (ver Anexo 4 y
3).

Durante este periodo, el crecimiento de nuevos establecimientos fue de
574 empresas y de 201,984 nuevos empleos, permitiendo con ello que
al terminar 1994 hubiera en operacion 2,064 empresas con una
ocupacion para 600,229 trabajadores, cifra que representa el 18.6% del
empleo total del sector manufacturero hasta ese aiio.

Evolucién Regional.

La evolucion regional de la industria maquiladora ha mostrado en los
dltimos afios un creciente proceso de diversificacién geografica que
tiene las siguientes caracteristicas;

En primer lugar, en las principales ciudades fronterizas del noste del
pais, es donde estdn consolidadas ‘el ‘mayor - nimero  de
establecimientos maquiladores,  esta zona mostré una’ tasa de .
crecimiento anual del 5.3% llegando en d:clembre de ]994 a un total s

de 1,460 empresas (ver Auexo 6).

"Destacan por su importancia las Cmdadea de ijuana, B. C con 461
empresas en operacion; Ciudad Judrez, Cluhuahua, con: 241 Mexlcah, i
B.C., con 130 Matamoros, l"amauhpas con 131 yTecate, B C conigj,

85,
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En segundo lugar, la expansion de la industria maquiladora en el
interior del pais con un promedio de crecimiento anual en el mismo
periodo es del 16.3%, es decir, con crecimiento que triplica al
observado en la frontera norte. Al mes de diciembre de 1994, habia
en operacion en ciudades no fronterizas 604 empresas maquiladoras,
destacando las ciudades de Gomez Palacio, Durango, con 53;
Chihuahua, Chilmahua, con 50; Torreén, Coahuila, con 32; Mérida,
Yucatan, con 31; Guadalajara, Jalisco, con 26 y Hermosillo, Sonora,
con 22.

En tercer lugar, debido al comportamiento anterior muestra un mayor
crecimiento del sector maquilador en el interior del pais, la
diversificacion geogrifica permite que en la actualidad se realicen
actividades de maquila précticamente en todo el territorio nacional, ya
que en 29 entidades federativas de la Repiiblica Mexicana operan
empresas maquiladoras.

En este sentido, cabe sefialar que mientras en 1988 el 81.6% del'tot‘al
nacional de este tipo de empresas se ubicaba en ciudades fronterizas,

en 1994 este porcentaje dnsmmuye al 719%" %

Evolucifn Sectorial.

Al inicio de los 80's se realizaban operaciones de mdqmla en alglmas g

s

ramas. como:  alimento, calzado y prendas  de vestir, ‘muebles,

maquinaria no eléctrica, maquinaria y equipo e]ectnco Y. electrémco y e D

otras industrias manufacturems (ver Anexo N

® Secretaria de Fomento Industral; "lodo lo que usted qucna saber sobrc Ia lndustnu Maqulladora deiin

Exporlncién" en ciadernos SECOF,p p. 2 3




- Las actmdades que mostraron un mayor dmmmsmo en la generacnén e e

“ofros productos. de madera y metal (5.7%), que. en su- conjunto‘»j“
‘ concentraron el 77.7% del total de empleo del sector". ~'

N

Pero en el transcurso de esta década se incrementan las ramas de este
sector como; cuero y calzado, productos quimicos, autopartes,
materiales y accesorios eléetricos y electronicos, servicios, articulos
deportivos y juguetes.

En la actualidad la industria maquiladora no sélo realiza actividades
intensivas en mano de obra, sino también operaciones de manufactura
intensivas en capital, particularmente a la elaboracion de maquinaria y
equipo, y a las actividades del sector automotriz.

Sin embargo, durante los ultimos seis afios se observa una alta
concentracion sectorial, tanto en el nimero de empresas como en la
generacion de empleo. De 1988 a 1994 los sectores de la electronica,
awtomotriz, textil y, muebles, concentraron en’ promedio el 64.8% del
total de empresas y el 75.4% del total de empleo (ver Anexo 7'y 8).

"Al cierre de 1994 los sectores que concentr'lron -el'mayor numero de .
establecimientos fueron: materiales y accesorios eléctricos y
electrénicos (24.9%); ensaimble de prendas de vestir y otros productos .
textiles (20%); ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos -~
de madera y metal (12.5%) y, construcclén, econstrucclén y ensamble”
de equipo de transporte (7.8%), que en su conJunto agrupan el 65. 2%; o

del total de plantas maquiladoras. -

de empleos fueron la de materiales, accesorios y maquinaria eléctrica y.o
electronica con el (37.7%); construccion, reconstruccion y ensamble de'

‘equipo de transporte (21.6%); ensamble de prendas de vestir y otrosi i .:‘

productos textiles (13:4%): ensamble de_ muebles sus’ accesonos y

*  bidem, p. 4
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Expertaciones.

En el periodo 1988-1994 la industria maquiladora mostrd una tasa
media de crecimiento del 20.9% en el valor de sus exportaciones, al
pasar de 10,146 millones de dolares en 1988 a 26,269 en 1994. En
este mismo perfodo la participacion de las exportaciones del sector en
las exportaciones totales fue, en un promedio del 38% (ver Anexo 9).

Como se puede ver en la Gréfica, las exportaciones van en aumento
afio con affo. Es por ello que a través de programas se busca dar apoyo
para la creacion de nuevas empresas comercializadoras de insumos; se
pretende dar apoyo financiero a los proveedores nacionales del Sector,
por parte del Banco Nacional de Comercio Exterior.

Divisas,

El ingreso neto de divisas por parte del sector ha s1do favorable al

observarse una tasa media de crecimiento anual del 16 6% de

Diciembre de 1988 a Diciembre de 1994, alcanzando en este Gltimo - s
aflo la cifra de 5,839 mlllones de dolares, monto ‘que representé el -

A

7.8% del total dei ingresos en- Ja cuenta comente de la balanza de pagos L Y

: (ver Anexo 10).

‘Oftro_ aspecto importante, es que el goblemo pmporcmna apoyos' i
. financieros al sector maquilador, tanto ‘a los empresanos nacmnales" S
: enfocados a dlChO sector como a los mlsmos empresarlos : :
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"También las maquiladoras podrén destinar parte de su produccion al
mercado nacional, hasta 1994 el 20%.

- En 1995, hasta el 60% del valor total de sus exportaciones anuales
del afio anterior,

- En 1996, hasta el 65% del valor total de sus exportaciones anuales
del afio anterior,

- En 1997, hasta el 70% del valor total de sus exportaciones anuales
del afio anterior,

+ En 1998, hasta el 75% del valor total de sus exportacxones anuales
del afio anterior, -

* En 1999, hasta el 80% del valor total de sus expoﬂacxones anuales- ‘ e
‘ del afio anterior y, :

- En 2000, hasta el 85% del valor total de sus exportacmnes anuales _j, e
del afio antenor ' S o :

- A partir de 200! las vantas de las: maquxladoras al mercado domésuco},v:‘ :
"no estarén sujetas a ningin lmite, por lo que podran destmar la
totalldad de su produccxén al mercado nacmnal" S

- Toidemn, pp. 19 - 20
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Considero que el Sector Maquilador para el afio 2000, aun con los
apoyos a través de programas, seguird operando de la misma forma
como en nuestros dias, a reserva de algunos estimulos como la
desgravacion arancelaria para los bienes que produzcan, la liberacion
gradual de las ventas al mercado nacional hasta Hegar al 100%. Pero
en términos generales los cambios no seran significativos y menos para
la industria nacional vinculada en este Sector.

Anélisis Econémico del Sector Maquilador.

La region fronteriza del norte de México, ha sido una de las zonas mis
dindmicas del pais con respecto al sector maquilador.

Actualmente, la mayoria de la poblacion de la- frontera norte se

encuentra ubicada en unos cuantos centros urbanos que en 'conjunto,

suman menos del 5% del territorio de los 35 municipios. que
conforman la regién. Estas ciudades, a su vez concentran cerca' del

80% de los residentes de la frontera (la poblacién del total de los 36
municipios que colindan con los Estados Unidos, los municipios de. = * - .
Tijuana, Mexicali, San Luis Rio Colorado, Nogales Agua Pneta, S -
Ciudad Judrez, Piedras: Negras Nuevo Laredo y- Matamoros es de
3'884,640 habitantes). “Centros urbanos como Tl_)uana, Cludad Juérez, s
Mexlcah Matamoros y Nogales se han transformado en lmportantes e

nucleos de actividad industrial y de servnclos

"Desde. su mstmmentacxon en’ 1965 el Programa Maqullador se lla_:- ¢
,convemdo en un importante factor para el crecimiento industrial de la -

economia- regxonal fronteriza, - “Una' combmactbn e’ factores

devaluacion del peso, la politica gubemamental de: apoyo al sector y la N
promocion pablica y pnvada hacxa el extenor- contnbuyeron 2 una :

ey
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importante expansion de la industria maquiladora en nuestro pais
durante los afios ochenta, El nimero de plantas maquiladoras pasé de
760 en 1985 a 2,106 en 1994, un crecimiento de 277 por ciento (ver
Anexo 4), mientras que el nimero de trabajadores se expandio hasta
212 mil empleos en 1985 y 556 mil en 1994, un aumento de 260 por
ciento.

Como se ha dicho gran parte de este crecimiento se concentrd en la
region fronteriza (de acuerdo a INEGI, en mayo de 1995, el 84.5 por
ciento del empleo maquilador y et 83 por ciento del valor agregado por
el sector correspondieron a la actividad de esta industria en los estados
fronterizos). En la préctica, las ciudades de la frontera como Tijuana,
Ciudad Judrez, Mexicali, Matamoros, Nogales y San Luts Rio
Colorado, son las que absorben gran parte de ese crecimienta”.”

En el Anexo 2 y 3 puede observarse el ritmo de crecimiento alcanzado

por la industria maquiladora en el pais, de los estados y municipios
fronterizos. Podemos observar que es notable el crecimiento
sostenido del empleo y del nimero de establecimientos industriales a
lo largo de dos décadas. De hecho, entre 1975 y 1985 el empleo
generado por la industria maquiladora crecid a una tasa promedio
anual de 12,7 por ciento y el niimero de plantas lo hizo al 5.3 por
ciemto, Asimismo, entre 1985 y 1994, el ritmo de crecimiento de.
ambos indicadores fue de 11.3 por ciento y 11.9 por ciento. En.

segundo lugar, el crecimiento - del empleo y el nﬁmcm de

establecimientos en los municipios de la fronten ha sndo en mayor D

propor cion,

De manera siultanea al crecumento de h mdusma, la poblac:én y las' AR
ciudades de la frontera se expandxeron también. Como se puede ver, el B
crecimiento demograf ico en Ia fromera ha sxdo pamculamente mtenso B AL N

N vatenzuela Marco Aet al. Op. Cit., p p. 25,27
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durante los Gltimos 10 aflos. Las tasas de crecimiento de Jos
municipios fronterios rebasan el crecimiento medio del pafs y de los
respectivos estados fronterizos.  La migracién inducida por la
ampliacion de las importantes oportunidades ocupacionales creadas
por la industria maquiladora ha influido en forma definitiva a este

proceso.

El resultado ha sido que las ciudades de la frontera norte enfrentan
cada vez mayores dificultades para controlar sus deficiencias urbanas.
Los efectos se han hecho evidentes no sélo en el deterioro de la
calidad de vida de sus habitantes, sino incluso en la pérdida de su
competitividad para mantener un ritmo de crecimiento industrial,

Como se ha mencionado, la mayoria de los municipios de la frontera
tienen ritmos de crecimiento poblacional exorbitantes. Gran parte de
este crecimiento ha sido absorbido por los centros urbanos que han
acumulado el grueso de su poblacion en un periodo relativamente
corto, Bajo estas condiciones, el crecimiento de estas ciudades
corresponde a un proceso tipico de urbanizacion desordenada e
incompleta en el cual la expansién de las cindades se da sobre dreas no -
aptas para los asentamientos humanos, asi como econémwas y

técnicamente hablando.

La sxtuaclon urbana de la frontera se comphca alin mas cuando se tomd‘“
en cuenta el problema habitacional en aquella reglén ‘debido al rapldo e
crecimiento de la-poblacién, principalmente como ‘resultado de fa l
migracién, lo que ha provocado que en las ciudades. dela frontera -

existan cada’ vez - mds familias. habltando vxvxendas de tamaﬁo‘*“ﬂ ‘

Tecate, Mexicali, Matamoros, Nogales, San Agua: Prieta,’ Juéfez\ o
Nuevo Laredo, aproxxmadamente 1 decada’2 hab:tantes vi fan,en,

condiciones de hacinamiento.  Como sabemos la carencia'de una -
~v1v1enda apropiada. afecta todos los aspectos de la vnda mdxvidual ‘
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familiar, social y productiva de las personas, y por su magnitud, el
problema implica la concurrencia tanto de la iniciativa privada y de las
autoridades puiblicas por el monto de la inversién social que requiere
para dar solucién.

Puede decirse que en la zona fronteriza, por una parte hay crecimiento
de la industria y también de las ciudades, se caracteriza por la
evolucién positiva de indicadores econdmicos como el ingreso y el
empleo, pero contrariamente a ello, carece de servicios puiblicos y de
viviendas adecuadas. Hasta el momento, la promesa de que en las
ciudades existen mayores oportunidades de bienestrar como resultado
de una oferta de servicios pitblicos e infraestructura relativamente,
sigue sin cumplirse en la frontera,

El' problema urbano de la region fronteriza afecta directa e
indirectamente a la industria maquiladora. Los efectos principales que
se derivan para la industria pueden ser agrupados segin sus

implicaciones sobre la productividad de las empresas y sobre su.

entorno social,

En el primer caso, destacan los problemas de rotacién y'ausentismddel

personal ‘que tiene implicaciones directas sobre los programas de .
produccién, la calidad de los productos y sobre el rendimiento de la
fuerza de trabajo empleada por la industria maquﬂadora.. Los niveles - -

de rotacion’ del personal de produccion alcanzan cifras | muy altasen .
algunas ciudades fronterizas, no obstante, la falta de servicios: basncos ; o
en lavivienda y de condiciones habltacwnales apropladas son aSpectos L
que afectan la estabilidad de las personas. - La. msatlsfacclon delas @
necesidades personales impide el arraigo en un- determmado lugar yj, o

por o tanto su estab:hdad enel trabajo

crypgra
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Para contrarrestar este problema en las ciudades de la frontera, muchas
empresas maquiladoras han tenido que incluir en sus programas de
beneficios al personal, los servicios de dormitorios, lavanderfa, bafios
publicos, transportacion y otros. También se han iniciado algunos
programas de construccion de viviendas para trabajadores en
coordinacion con gobiemos locales, estatales y organismos federales.
Sin menospreciar ¢l costo econdmico que todo esto tiene para las
empresas. No hay que olvidar que un aspecto importante para atraer {a
instalacion de empresas maquiladoras es la prestacion de servicios en
todos los sentidos.

En conclusién, en la region fronteriza hay contradiccion entre el
crecimiento econdmico inducido por la industrializacion (inds ingresos
y mas empleos) y la evolucion de las ciudades (carencia de servicios
publicos y escaso desarrollo urbano).

Podemos decir que, en la frontera norte se han creado fuertes

desigualdades econdmicas y sociales a nivel regional, las politicas -

federales hacia la frontera han enfatizado en la creacion  de
infraestructura econdmica relegando la infraestructura social, y la falta

de prevision y planeacién urbana de la mayorfa de los mumcxpms”

fronterizos.

Es importante que se le dé un mayor apoyo a los semclos publncos-j:(
para evitar que se siga profundlzando el problcma, al igual que el
crecimiento de los centros urbanos se propague sin ningun contro],

Para la industria magquiladora es 1mpor1ante que las ciudades de la

regién cuenten con una infraestructura més adecuada que ayude a
incrementar la eficiencia de este sector al crear mejores. condlclones de
vida para sus trabajadores para obtener un mayor estlmulo en el‘

desempeﬂo de sus labores

“oraeTs
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Otro aspecto relevante que afecta a la economia del pais es la fuga de
capitales que se da hasta la actualidad. Con la obtencion de divisas a
través del sector maquilador en la frontera, es devuelta a los Estados
Unidos de norteamérica por medio de la adquisicion de articulos
basicos para la poblacion debido a que al gobierno mexicano le es muy
costoso el traslado de dichos articulos por la lejania que hay con los
centros industriales.

Otro aspecto importante con respecto a la maquiladora de exportacion
es la capacitacion de su personal ya que es el vinculo entre la

organizacion y el proceso- productivo, pues los conocimientos,

habilidades y actitudes requeridos al interior de las plantas repercuten
en la configuracién de las empresas.

La capacitacién interna, es uno de los aspectos més importantes en
cuanto a la formacion de las habilidades y adquisicion .de los
conocimientos especificos dentro de las plantas, la capacitacion interna
comprende una medida de intensidad en relacién con los programas.

impartidos, los cuales en su gran mayoria no son el ‘dominio

estrictamente técnico de los procesos de trabajo, sino de aspectos
organizacionales y administrativos, induccién al trabajo circulos de i
calidad, comportamiento productlvo y filosofia de la empresa, lo cual -
habla de una politica de capacitacién dirigida a la motivacion de los.
trabajadores, la disciplina y la elevacion de la calldad por v1a de la
organizacién del trabajo. : ”

Con respecto alo antenor, la mayoria de las plantas operan den!ro de S o
un mercado de trabajo sumamente inestable, por lo que estas dreasde .«

AR

capacitacion requieren de.un reforzamiento :constante para lograr un‘. g

impacto efectivo sobre: el comportamlento enla producclén
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3.3. Perspectivas del Sector Maquilador.

La industria maquiladora en México ha tenido una tendencia
ascendente, que la sitia como una de las actividades industriales de
mayor importancia, sobre todo por la concentracion de estas industrias
a todo lo largo de la frontera norte del pais. Es conveniente sefialar
algunos aspectos cualitativos que conforman la problemdtica de dicho
sector:

"a) En primer término, ¢l 76% de las maquiladoras se ubican en la

b)

¢)

frontera norte del pais.

La orientacién de las maquiladoras hacia procesos intensivos en
mano de obra, permite abaratar costos del producto final, ha
limitado la capacitacion del trabajo a niveles elementales. Salvo
algunas excepciones, la capacitacién se ha limitado a lo

indispensable para el armado y ensamblado de productos.  Por

otra parte, la industria maquiladora est4 cambiante de acuerdo a la

situacién econdmica norteamericana, lo que limita y condiciona:

su permanencia en México, asi como  su  localizacién,

transferencia de tecnologia ¢ integracién con el resto-de la -

estructura econdmica del pais.

Uno de los principales motivos que ha limitado el ,despliazmﬁiéhto- ,
de este tipo de industria hacia el interior del territorio nacional ha - -
sido 1a carencia de una infraestructura adecuada; asf como. las:

dificultades en el transporte de mercancias,
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d) La diversidad de las actividades de maquila en México se ha
ampliado, ésta se sigue concentrando en la produccién de
aparatos eléctricos y clectronicos, productos textiles y juguetes,
aunque en los ultimos afios ha cobrado importancia el ensamble
de partes y componentes automotores.

¢) En relacion con el empleo, la industria maquiladora ha venido
incrementando su volumen de ocupacion, Sin embargo, alrededor
de 60% a 75% de la ocupaci(’m corresponde al sexo femenino y la
mano de obra que se incorpora al mercado de trabajo es poco
calificada"

La industria maquiladora en México estd en funcion al contexto
internacional y por la orientacion que México le dé para su

incorporacion en un esquema dindmico y camblante de especializacién

internacional e industrial,

En los tltimos afios, la competencia intemacional en este sector s¢ ha -
“hecho més intensa, es por ello que economias como la norteamericana,

la japonesa y'la alemana, se han ido desplazando cada vez més hacia .
palses en desarrollo como el nuestro,” donde las condiciones de e

ensamble y fabricacion son mas favorable y - donde los niveles- de

rentabilidad pueden ser mayores que en sus paises dec ongen. :

Considero que. el sector maquxlador en Méxlco constantemente s
vuelve més dindmico debido ‘a sus " niveles salariales altamente';,‘ ;
competltlvos a nivel mundial, a una mano sumamente producnva y al i s
apoyo que se le da a dicho sector, asi como expansx()n y creclmxento de R

la industria. Aunque considero que las condiciones tanto economxcas :

polmcas y sociales, seguirén siendo como ‘Thasta nuestros dlas

2

Becerm, Javier B, Maqulladafas su Estructura y Operacidn, pp. 17,20 .

WHRFH
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En cuanto a los salarios, normalmente perciben el salario minimo
oficial, el que establece la Comision Nacional de los Salarios
Minimos. Este salario minimo se maneja en pesos por dia. Pero
quedan fuera las prestaciones adicionales obligatorias que establece la
Ley Federal del Trabajo y cualquier prestacion voluntaria,

La industria maquiladora en México se ha concentrado en procesos de
manufactura ligera, como productos eléctricos, electronicos, textiles,
lo cual es importante desarrollar, procesos manufactureros con una
industria pesada como equipo y partes automotrices.

Existe una fuerte migracion de trabajadores mexicanos hacia la
frontera norte, lo que ha provocado una exagerada sobrepoblacion para
lo cual no existen mecanismos de ajuste, tanto de empleos como-de la
infraestructura socioecondmica, necesaria para proporcionar adecuados
niveles de vida.

La industria maquiladora’ mexicana presenta ain ciertos problemas
coino son: ‘

a) Escasez de personal técrnico caliﬁ'cado y administrativo.

b) Muchas ciudades en donde operan plantas magquiladoras todavia:
sufren’ de problemas de infraestructura (transporte pubhco,, L
~ vivienda; vias de comunicacidn, incluso entre [os mlsmos estados"

frontenzos entre otros).

c) Se reqmere de mejores sistemas. de comumcacnén cntre los S
Estados Unidos y México, puesto que en fuestro- pais no exlsten Ll
suﬁclentes lineas de calidad para la transmlsmn opoxtunayrépxda RETE
de sistemas de informacion, y el tlempo que se- requlere para-
consegunr los permisos . necesarios por parte del goblemo: SO

: mexlcano es bastante.
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En cuanto a divisas generadas por las reexportaciones de la industria
(Valor Agregada) es al rededor del 2% lo que es minima la captacion
de divisas generadas por el "Valor Agredado” de las maquiladoras,

Aun con los programas de promocion al sector maquilador en México,
la situacion seguird siendo igual donde solo proporcionard mano de
obra y en menor escala insumos nacionales.

"Cabe reconocer que la industria maquiladora se ha expandido a lo
largo de la frontera norte desde su creacion (1965) en donde se
establecieron 12 maquiladoras con 3,000 empleos. Para 1984 el
niimero de maquiladoras llegé a 680 plantas y cerca de 230,000
empleos, en 1988 a 1,490 plantas y 398,245 empleos, para 1994 llegé
a 2,064 plantas y 600,229 emplcos",3 lo-que indica 'un rapido
crecimiento 'y, es muy problable que el establecimiento de
maquiladoras se sigan instalando sobre todo en la frontera norte de

México, no solamente norteamericanas, sino también japonesas, como
lo ha venido haciendo en los dltimos afios cuyo objetivo es et mnsmo,

obtener bajos costos de mano de obra pnncxpalmente

Considero que el gobiemo mexicano seguird mcentwando al sector'

maquilador a través de politicas, principalmente en la frontera norte

que es donde estin concentradas la mayor parte . de ellas 'y se
" incrementaran afio con afio.

Se establecerdn maquiladoras de otros paises como del Japon, que en - -
los Gltimos afios son las que ‘se han estado instalando eri'la- Tegion .
fronteriza. Sin embargo, las maquiladoras norteamencanas segulrém
figurando en primer plano por razones de cercania temtonal por la.

reduccion de. txempo y costos de transporte

¥ Valenzuela Matco A., ctal Op. Cit.p. 25

P




Entre los principales objetivos en que se basard el gobierno para seguir
impulsando a dicho sector estaran:

1)  Generacion de empleos.

2) Captacin de divisas.

3)  Suministro de insumos nacionales en el proceso maquilador.
4)  Importacion de tecnologia mas avanzada.

Para que se sigan instalando maquiladoras en e} pais se tendrdn que
abrir mds parques industriales, no solo en la frontera norte, sino en el
resto del pals, ya que en esa regién se encuentra practwamente
saturada de maquxladoras.

St el gobierno pretende impulsar al sector maquilador en la frontera, es

necesario hacer mds atractiva su instalacion con infraestructura como:

vias de comunicacion terrestre, vivienda, drenaje; redes telefémcas :
agua y servicios en general, ya que también entre. los. pa!ses, ‘

maqm]adores existe competencm para atraer la mversxon ex(ranjcra en

este pmceso

Los paises dcsarrollados para instalar sus maquxladoras buscan tener' :

todos los servicios para facilitar ¢l proceso productxvo Cabe. recalcar, L
que México es un pais con grandes ventajas sobre otros en este aspecto, ]
~por su mano. de obra mds barata, tiene. fuerza. de trabajo nov .
sindicalizada, por lo tanto, s la explota con mayor. facilidad, perocon

los problemas que actualmente tiene de mfraestmctura hmlta alos
inversionistas para su establecxmlento, que de por ¢ sf la lejania hacia-., =
otros paises es un factor que los frena, debxdo a-que les es més dificll‘

transportar sus mercancias

AR




~ materias pnmas y los lmpuestos por los servxcxos son mfmmos.
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Otro aspecto son los framites administrativos que son muy tardios, los
conflictos laborales que muchas veces son por la misma situacion que
1o estdn sindicalizados en su mayoria.

Ante estos problemas, en ocasiones los empresarios de algunas
regiones han proporcionado algunas prestaciones como transporte,
entre otros, para que los trabajadores se puedan trasladar de sus
viviendas a su trabajo, puesto que es motivo de poca constancia del
trabajador en su empleo, al igual que pago de alimentos,
ocasionalmente mejores salarios, seguros de vida, prima de
antiguedad, con a finalidad de preservar su estancia en el trabajo,

La fuerza de trabajo mexicana es muy barata en comparacién ¢on otros
paises maquiladores, es muy trabajadora y resistente, fo que hace
atractivo a los empresarios norteamericanos y, actualmente japoneses,
instalar sus plantas maquiladoras en nuestro pais con la finalidad de
seguir reduciendo costos para ser més competitivos en el mercado
mundial, lo que de alguna forma le seguird conviniendo al gobiemo su -
estancia de las maquiladoras,

En cuanto a captacion de divisas no se puede esperar mucho a mediano.

plazo puesto que los salarios otorgados estin generalmente por abajo
dei salario minimo, que es uno de fos principales objetivos, por lo que
se establecen inversionistas maquiladores en otros pafses para reducir -
sus costos de produccion para competir en el mercado mtemacxonal.

Existen otros txpos de problemas en Méxnco que es dlf'ctl modlﬂcarj‘
por la misma situacion competitiva que existe entre los. paises -
maquiladores que también otorgan-muchas faclhdades parn atraer: a'm'
inversionistas extranjeros en este sector, por ejemplo el goblemo ha
tenido que eliminar impuestos arancelarios en la exportacion. de sus
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"En lo referente al suministro de insumos nacionales en el proceso
maquilador, tampoco es alentador debido a que en su gran mayoria las
materias primas para maquilar son traidas desde sus centros
productivos, es decir, desde la casa matriz puesto que aprovechan la
exencion de impuestos arancelarios (articulos 9802.00.60 y
9802.00.80) o cuando la tarifa es minima, es otra manera de reducir
costos a los grandes empresarios maquiladores".“

Tecnologicamente hablando, las magquiladoras seguirdin usando
tecuologia atrasada, para el proceso no se requiere de tecnologia de
punta, cuando sélo es necesario ensamblar, soldar, pintar en este
proceso, por lo tanto, no lo requicre, ademds que por la misma
competencia internacional constantemente se estdn produciendo
diferentes productos cada vez mds sofisticados en el que serfa muy
costoso intplantar nueva tecnologia continuamente, La tecnologia de
punta solamente se encuentra en los centros productivos de los
empresarios,

En términos generales, las maquiladoras tanto a corto como a‘mediano
plazo seguirdn teniendo los mismos problemas como hasta ahora y la

situacién no cambiar4 si no se toman otras medidas estratégicas para:

aprovechar mejor a la industria maquxladora mstalada en nuestro pafs

“Ademés estc sector maqullador seguird slendo pnontano dentro de la‘

estrategia nacional de desarrollo iridustrial y comercio extenor por | lo

que se le seguird dando  facilidades por parte del goblemo pdra ’

enfrentar los problemas econémncos y socxales del pals. i “

¥ Gonziler, Arcchigs, Subcontratacidn y Empresas Trasnaclonales; p. 83
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3.4. Alternativas  para optimizar ¢l aprovechamiento de las

maquiladoras en México,

Adn con las repercusiones y desventajas que existen con la
permanencia de las maquiladoras en el pais, es prioritario incrementar
el aprovechamiento de estas empresas para la nacion, otorgando a este
sector una eficiente linea directiva administrativa que permita
incrementar los beneficios economicos, sociales, tecnoldgicos, entre
otros; ya que hasta hoy sélo contribuye en parte a la "generacién de
empleos y captacion de divisas”. Con base a lo anterior se proponen
las siguientes altemativas:

a) Inversion y Empleo,

Buscar medidas que se multipliquen en la inversion y empleo del
sector maquilador evitando que éste se comporte como un
“enclave" como hasta ahora lo ha venido haciendo. Con esta
finalidad, se debe orientar a que las maquiladoras consuman
productos nacionales y, que produzcan articulos que no afecten la -
productividad de la planta nacional, ‘aunque para ello es necesario
que también se encamine y fortalezca a la industria nacional para
una mejor produccion en calidad, ademéds de inducir a los
empresarios a producir con eficiencia articulos que se tequieren’
en el proceso maquilador para la exportaclén No- obstante, se
deben establecer criterios que sefialen qué npos de blenes no -
deben ser ob)eto de programa de maqmla B ‘

b}  Integracién Nacional,

Conforme ala polmca de: modemlzar el aparato productwo delff

pais y hacerlo competitivo hacia el extenox, resulta de’ suma‘ S




“dentro de los ciclos tecnoléglcos mas avanzados en las: dlferentes S

desarrollo de teenologias a partir-de dichos procesos. Para esto Se_"

9

importancia que la industria nacional se integre a los procesos
productivos de la industria maquiladora de exportacién, debiendo
ser éste un marco propicio para el aprendizaje ¢ insercién de Ja
industria nacional al comercio internacional.

Este proceso de vinculacion entre ambas industrias conduciria a
elevar el grado de integracién en la maquila, con el consecuente
beneficio para el pais.

A mediados del periodo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari, :
se inici6 la propuesta de vincylar, conforme a los objetivos del \
Plan Nacionai de Desarrollo, a la Industria Nacional en  los ‘
procesos productivos de la Industria Maquiladora; para ello la

SECOFI integré un programa denominado Transferencia de

Tecnologfa, en donde se mencionan aspectos de infraestructura

urbana social, infraestructura fisica para el desarrollo - de

proveedores nacionales. En ¢l se planteaban entre algunas de sus

estrategias, establecer las demandas de los insumos requeridos

por el sector maquilador, integrando cuademos por rama de

actividad y tipo de insumos.

Capacitacidn y Tecnologia,

Las empresas maqmladoras al estar mtegradas en el clrculto N
productivo de empresas lideres ‘en exportacxon, stén mmersas

ramas. En este sentido, se debe de aprovechar al maximo el ..

requiere ‘de un programa de capacxtaclén y adlestramnento en
forma permanente y obligatoria del sector, Adlcxonalmente, se.
deberdn crear centros de investigacion'y desarrollo tecnoléglco en’
las dreas de mayor concentracién de. empresas maqmlad as

(como es la region frontenza norte del pafs) con la partw paclén
pubhca y pnvada LT ‘




d)

Los trabajos a realizar en dichos centros estarfan avocados a la
resolucion de problemas de la produccion del sector, a la
investigacion del aprovechamiento de los recursos locales, asi
como el desarrollo de tecnologias para el desarrollo de nuevos

productos.

Ventas al Mercado Nacional,

La apertura del comercio exterior ha cambiado las condiciones en
que las maquiladoras pueden participar en el mercado nacional.
En la actualidad, practicamente cualquier producto de
importacion puede ser comercializado tan solo con el pago del
arancel correspondiente, En este sentido, se debe inducir a las
empresas maquiladoras a vender parte de su produccién en
aquellos rubros en que el pais sea deficitario y, en especial, se
debe promover la vinculacion del sector maquilador con las

economias locales y regionales.

Actualmente las empresas maqulladoras que estin dentro del
T.L.C. quedan sujetas a que los productos finales estén cxentos
del requisito de permiso previo de unportacnén y debe de cumphr ;
con los siguientes requisitos: ,

a) Haberg f,enerado un monto de exportac:on de por lo menos w o

afio.

b) Mantener el mismo control y normas de cahdad que aphcan

para sus productos de exportacion,: asf como sujetarse alos : e
que se encuentran vigentes en el pais de coufonmdad con a0 |
legislacion en la matenaky cumphr con Ias nomas que ha i

establ ec;do la SECOFI
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c) Pagar el Impuesto General de Importacion sobre los
productos destinados a vender en el Mercado Nacional,
aplicando el arancel correspondiente a las partes y
componentes exiranjeros. En el caso de que los insumos
importados se encuentren concesionados al pais de
procedencia, se podra aplicar la tasa arancelaria preferencial
establecida,  conforme a los tratados y acuerdos
internacionales suscritos con México, siempre y cuando se
cuente con el certificado de origen respectivo,

e) Subcontratacion,

Como un factor mds de integracién del sector maquilador con la
industria nacional, y como una forma de transmitir su dinamismo

al resto de la economfa, se deberd inducir la subcontratacion de. -

procesos con empresas nacionales. La finalidad es que estas
“altimas utilicen su capacxdad ociosa y a través de exportacxones
indirectas al comercio internacional. ~ ‘

Debe entenderse: a la Submaqulh como complemento de un ,
proceso. productivo de la . actmdad maqulladora para'
postemormente relntegrarlo a la empresa unportadora que contrata
el servicio y que dara el acabado tmal del producto para Su

‘ expoﬁacton.

Esta forma de. mtegrac)én de la Indusma Naclonal con ia

- Industria Maqulladora se ha venido mcrementado con kbase al
apoyo administrativo: del’ goblemo y del mterés del. Sect
Maquilador en aumentar su’ competlthdad a mvel mtemaclon
con base en dlcho setvicio. ' i

P

|
|
i
|




Sin embargo, no debe dejar de reconocerse que los problemas que
se enfrentan para desarrollar proveedores nacionales son
basicamente de cardcter informative, tecnolégico y de
competitividad, para ello es importante que se superen dichos
problemas en base a programas especificos que el gobierno
mexicano debe establecer.

- Factores que contribuyen a elevar la competitividad internacional
de la industria maquiladora.

A efecto de que el pais capitalice el mayor nimero de opcicnes que
abre ¢l esquema de subcontratacidn internacional, es necesario ofrecer
las mejores alternativas de inversion bajo este esquema, México
cuenta con dos factores favorables como son la mano de obra barata y
la cercania con los Fstados Unidos, tomando en cuenta que €l mayor

nimero de empresas maquiladoras instaladas en el  pais son
norteamericanas.  Sin- embargo hay que reforzar “estas - ventajas ‘

implementando, entre otras, las sngulemes acciones:

1) Mayor infraestructura urbana, servicios piblicos y vmendas por o

medio de la concertdclon del sector piblico y anado, b

2) - Generalizacion de la enseftanza media superior y ‘t‘écnol’égicé; . b

3)  Crear una infraestructura eficnente y funcional del transporte que, o

responda alas necesndades sociales e mdusmales' ‘

4) ‘Creaclén de parques mdustnales con vocacmn maqunladora y'_ : 3;  h
- promover inicamente parques que- cuenten con la‘infraestructura

minima requenda que proporclone los semcnos mdlspensables' '




3)

6)
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Mejorar el sistema portuario y ferroviario que permita abrir
nuevas opciones de localizacion para la industria maquiladora y;

Simplificacion administrativa, que ayuda a agilizar los tramites
para la instalacién de maquiladoras en nuestro pas.

R

;
A

I
o
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CONCLUSIONES

La cada vez mds intensa competencia en los mercados mundiales de
manufacturas  ha obligado a las empresas a racionalizar sus procesos
productivos a fin de abatir costos de fabricacién y aumentar su poder
competitivo.  Entre las distintas formas de lograrlo se encuentra la
transferencia de los procesos de produccion a otros paises, lo que se le
conoce como el ensamblado en la subcontratacion internacional de
operaciones de las industrias maquiladoras de exportacion

El proceso productivo de las maquiladoras se caracteriza porque la
produceién se da en forma vertical, es decir, en varias fibricas o
emplazamientos industriales, con fines para el comercio internacional.. Este
tipo de produccmn solamente se encuentra integrada a la economfa nacional
por los servicios y la mano de obra, que por lo demés son los mversnomstas
extranjeros los que determinan las decisiones de la produccion, desde su
casa matriz dirigen las operaciones. Como se suele observar, esta és una*-

produccién industrial orgamzada

El inicio del sector maquxlador en la frontera norte de Méxnco estuvo

determinado por la nueva modalidad del proceso de mtemamonahzacxén de s v
la produccién de los pafses desarrollados y. por el desempleo que se dno en o

esa zona, €l gobierno mexicano tuvo que permmr como polmca la inversién - -

~ extranjera pennmendo que se establecxerau maqulladoras en aquella reglén. :
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Desde sus inicios el mayor ntmero de establecimientos maquiladores han
sido de origen norteamericano y se encuentran contralados desde sus
establecimientos igual que las materias primas son trafdas desde sus centros
productivos, aprovechando las fracciones arancelarias 9802.00.60 y
9802.00.80. El capital es suministrado por ellos lo que provoca un dominio
total de este sector,

El mayor mimero de establecimientos maquiladores se encuentran ubicados
en la frontera norte de nuestro pais y su actividad se concentra
principalmente en la rama de la electrénica, eléctrica y la textil,

En estos sectores participan sobre todo mujeres, tanto por su destreza
manual y por ser inds manejables, asimismo no requieren de preparacion
para tal proceso y muchas de ellas son mujeres menores de edad.

Por ofra parte, también se han instalado maquiladoras en esa regién, por los
beneficios que obtienen: con la gran rotacion de personal en las empresas,
lo que les impide crear derechos de antigiiedad, nonnalmente los
trabajadores no estdn sindicalizados.

Los programas de la - industria maqulladora han pemutldo a los

inversionistas montar sus fabricas practicamente en cualquier sitio, aunque '

por beneficios de cercanfa se han mstalado enla frontera norte.

La industria maquxladora del. pais ha sido’ muy atracnva para los

inversionistas por las ventajas que representa, entre las pnnclpales estan. L

a) Posncmu beograf' ca: casi 2,000 kllémetros de frontera con el pais més ot

consumldor del mundo.

b) Coﬁ'tratacién de mano de obra ‘barat'a‘. -
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¢) No es obligatoria la integracion del proceso maquilador con la industria
nacional.

d) Exportacion de sus materias primas exentas e impuestos.

Estas ventajas han hecho muy atractivo a los inversionistas extranjeros para
implantar sus maquiladoras en ¢l pafs. Existen tres tipos de maquiladoras
en México y se pueden establecer bajo las siguientes caracteristicas:

1) Las que estdn totalmente controladas y poseidas por los extranjeros, !
llamados mds comuinmente como "Direct Ownership". ~ Bajo este ;
esquema las maquiladoras son establecidas, dirigidas, controladas y

. supervisadas por quien designe el capital extranjero;.con respecto a

: este punto no hay limitacién -alguna y, menos después de la

publicacién de la Nueva Ley de Inversion Extranjera publicada en

México el 27 de diciembre de 1993, Es el propietario extranjero el - R

responsable de todos los actos de la maqulladora Es este- tipo. de e e

maquiladora el que prevalece en la frontera norte del pafs. - SRR

P 2) Las que estin parcialmente controladas y poseidas por los extmnjeros, :
llamadas mas cominmente como "Shelter Program”, ‘Aqulexiste una " .
fusién o asociacion entre capitales extranjeros con plantas nacxonales S
Regularmente el inversionista extranjero es responsable y controla la; i

. parte técnica y de produccion, y ambos son obhgados ante las e I
| , autondadus del pais : > ANt

3) Bajo contrato de maquila con alguna empresa mexicana o resndente en i

el “pais, llamadas cominmente como "Subcontratistas". - E

 inversionista -extranjero- contrata a una empresa nacional para que’

- realice - algiin _trabajo dc maqulla, la empresa nacmnal es’ la‘
responsable e
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En los tres casos, las empresas se tienen que registrar con todos los
requisitos necesarios para adicionarse a un Programa de Industrias
Maquiladoras, registro que se hace ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

Aun cuando las maquiladoras han contribuido a generar empleos, y la
captacion de divisas principalmente, esto no ha sido suficiente, tampoco han
proporcionado tecnologia de punta. Por una parte, el sector maquilador
funciona como un enclave fronterizo dejando de lado a la Industria
Nacional, cuando solamente utiliza el 2% de insumos nacionales, ademds de
que el capital invertido es 100% extranjero, otro aspecto son los -bajos

sueldos que le pagan al obrero mexicano obteniendo ventaja de ellos las

empresas maquiladoras. Ademds, con los sueldos obtenidos en la frontera,
se produce una fuga de capitales al adquirir bienes de consumo en los
Estados Unidos,

Los inversionistas extranjeros maquiladores, iinicamente traen tecnologfa
atrasada a nuestro pafs, la de punta se localiza en su Casa Matriz.

Entre los objetivos que plantea el PN.D. respecto a la generacwn de .
empleos, divisas y captacion tecnoldgica, contrariamente ‘ha creado -
dependencia economica, politica y social, pnncnpalmente con Jos Estados
Unidos, ya que la inversion extranjera que opera en el proceso maqulladon .
es netamente norteamericana, lo que conlleva entre otros factores, a la -
desintegracién de la economia del pafs con la regién- frontenza esto crea
: dependencla sobre todo econdémica y pérdlda de control nacxonal s

Sin embargo, dicha actividad seguird siendo pnontana dentro de la
-estrategia nacional de desarrollo industrial y comercio exterior; es- por ello.

que trasciende el establecimiento de facilidades administrativas para

~ incorporar a la industria maquiladora a la economia nacional. Tamblén la

VIR

politica de fomento a la-industria- maquiladora de- exportaclon plantea,',-y e

vmcular alas lmquxladoras con Ia mdustna nacxonal

-
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Contrariamente, a Estados Unidos le beneficia instalar maquiladoras en
nuestro pais, para poder competir con los productos provenientes de los
paises asidticos como Taiwan, Singapur y Corea, por la diferencia de
salarios y por la lejania que han sido factores importantes por fo que se han
establecido sobre todo en la frontera norte de México.

También los Estados Unidos han aprovechado las fracciones 9802.00.60 y
9802.00,80 que permiten que se reimporten componentes estadounidenses
ensamblados fuera del pais libre de impuestos. Contrariamente, a México
le repercute en la captacion de divisas con este proteccionismo arancelario.
Las importaciones de materiales, materias primas, empaques y accesorios
que se incorporen a los productos de exportacion, estan exentos de
imnpuestos de importacion.

Todo lo que es maquinaria, equipos, aparatos, mobiliario y equipos
importados temporalmente tampoco pagan impuestos al comercio exterior,

Por ofra parte, al gobiemo mexicano le ha sido dificil integrar
economicamente la region fronteriza con el resto del pais, por la lejania que

existe con los centros industriales, al igual por la falta de caminos incluso, |

le es problematico suministrar de productos bésicos a aquella zona, por lo

que tienden a depender directamente de productos norteamericanos y esto i

propicia dependencna en todos los aschtos con el pais vecmo

Tanto las actividades como fa sntuacx(m soc:o-econémtca entre los estados’,
fronterizos con el resto- del pais. no son xguales existen dlferencms o

salariales, actividad industrial, su admmxstracxén, sus- proplas polittcas,

infraestructura, etc. Hay municipios mds grandes que otros que cuentan con’ - - -
“una infraestructura mds completa como - carreteras, redes telefomcas, e

ferrocamles aeropuertos. Cuando fos municipios més pequeﬁos no’ cuentan

ni anulera con lo basico de infraestructura..
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Como se menciona, Ia lejania territorial que existe entre la frontera norte y
los centros industriales hace cada vez mas dificil al gobiemno recuperar
econdmicamente a esa region, que de por si, con la inversion extranjera en
aquella zona lo hace mds complicado,

En el desarrollo de la industria maquiladora se reconocen deficiencias
importantes. En algunos lugares se aprecia un congestionamiento del
transito y una infraestructura insuficiente e inapropiada, al igual que sus
sistemas de transporte. El inadecuado entrenamiento ha provocado escasez
de obreros capacitados, de técnicos y de personal administrativo. Es comin

encontrar condiciones laborales deficientes y una rotacion excesiva: del -

personal, También una bugna parte de los ingresos que genera, se rewerte
hacia el pais vecino a través de las transacciones fronterizas,

La actividad maquiladora establecida en México, depende en gran médida'

de norteamérica, esto se debe a que el 90% de estas empresas son de origen

estadounidense, ademds que las materias primas son. ‘traidas de los. Estados L
Unidos. Esto trae como consecuencia que en - dicho ‘procesoes:

practicamente nulo el suministro de -insumos nacionales, cuando sélo

participan con el 2%, de tal forma que no so aprovecha la industia
nacional; lo que trae como consecuencia que no exista una mtegraclon" E
econdmica en este proceso, de lo contrario, aportaria enonnes bencﬁclos a

la industria uacmnal asi.como lmportantes divisas.

Esto tltimo denota la enorme dependencta, sobre todo econémxca, que tlene S

nuestra nacu’m con respecto al sector in aqullador nortemnencano

A raiz de 1965 se empezo a apoyar la internacion- de plantas extranjeras

(norteamericanas: principalmente), con capital hasta del 100% extranjero T
~con el objeto de crear fuentes de empleo como hasta hoy en d(a

gt
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Actualmente se cuenta con mais de 2,200 maquiladoras que han generado
aproximadamente 500,000 empleos y elaboran desde productos de la
confeccidn hasta articulos eléctricos y electronicos, y una parte de la
produccion puede ser vendida en nuestro pais, es decir, el 60% de la
produccion realizada; lo que afios atrds era unicamente el 20%. En estos
casos finicamente se paga por los impuestos de importacion de los insumos
directos de los productos, mas no por la parte proporcional de la
maquinaria, equipo o aparatos que import6 bajo el régimen temporal de la
empresa. Esto ayuda a reducir el costo del producto y, por lo tanto de los
impuestos de importacion pagados a los inversionistas extranjeros; de otra
manera, si se importara el producto completo, se tendria que pagar
impuestos por el total, incluyendo gastos, costos directos e indirectos,
beneficiendo a la economia nacional,

x

Las maquiladoras establecidas en nuestro pais solo han favorecido, en
menor proporcion a la creacion de empleos y captacién de divisas y, por

otra parte, ha creado dependencia politica, social, tecnolégica'y sobre todo

econdmica en la frontera norte con respecto a los Estados Unidos de
Norteamérica, que es donde se encuentran concentrados el mayor numero
de establecimientos.

Por lo expuesto con antenondad las maqulladoras mstaladas en Méxwo llan R
ocasionado otro tipo de problemas como saturacién’ de maqmladora en la

region fronteriza, contammaclou, trascultunzacnén etc.

“‘Fmalmente el Progmma Maqunlador no ha alcanzado sus objetwos*\ |

ongmales especlficamente

1) No ha reducido el desempleo ni el subempleo de los trabajadores it
mexicanos deSplazados cuando termino el "Programa Bracero', yaque: - -

R

]

los obreros son en su mayoria mujeres jovenes, dejando fuera ala.

mayoria de. la poblacién masculina. Aunque en la fltima década la
proporcién de mujeres ha descendldo‘ de 70% a 60%, ademas tnmbxén

existe una alta rotacién de personal.
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Las magquiladoras no han estimulado la industria mexicana, casi no se
utilizan insumos en este sector. La integracion de las maquiladoras
dentro de la economia mexicana ha sido pequeiia.

3. Las maquiladoras no han producido una transferencia significativa de
tecnologia, ya que la mayor parte de la produccién que se lleva a cabo
en México, se realiza con mano de obra no calificada.  En donde la
investigacin y la alta tecnologia (de planta), asi como adiestramiento
se lleva a cabo en los paises industrializados.

4. El sector maquilador ha causado grandes presiones para que se creara
una infraestructura fronteriza. ~Las posibilidades de “satisfacer las
necesidades de vivienda, transporte, salud, educacién, agua y servicios
piblicos son insuficientes para el creciente flujo. de trabajadores quf-. :
Itegan a las cindades fronterizas' en busca de empleo E

A manera de sintesis, podemos dccnr que las polltlcas para fomentar al'f»v‘-l :
sector maquilador como el PND no ha dado los resultados esperados para

'unpulsar a la economfa nacional sm embargo se le sigue lmpulsando?‘ n

la misma finalidad, captar divisas y - generar mds’ empleos principalmente.
Los objetivos ‘planeados .con- dicha’ politlca no: correspondén"a las
condiciones reales existentes entre las maquiladoras yla front
le sigue impulsando como estrategia primordial para. aoluclonar nuestr
problemas cuando no deberia de ser asi.. Por otra parte, en Méxnco el sector
maquilador segulra incrementandose lo que: provocaré mayores problemas
de ‘los .que -ya existen - como- saturaclén ‘de: plantas, explotaclén,
contaminacién ambiental ‘que también. es una: de las ‘razones. por
establecen” Maqulladoras en’ Méxnco mayor dependencna ‘econbmica,
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También se considera a las maquiladoras como un "iman para la migracioun
a las ciudades fronterizas que en realidad no absorbe a los migrantes, lo cual
desencadena mds desempleo o, incremento de dependencia con los Estados
Unidos de Norteamérica, cuando esos trabajadores se emplean en el sector
de servicios. Las maquiladoras tienen otros efectos negativos tales como
desalentar a la fuerza de trabajo estable. Transformar a las maquiladoras en
"instrumentos reales del desarrollo nacional" es una improbable posibilidad,
principalmente porque el gobierno no s¢ ha comprometido a dar a la
produccién maquiladora la mayor libertad posible. Puesto que tienen
restricciones y tramites administrativos laboriosos.

Las maquiladoras en México, de alguna manera si han contribuido desde
sus inicios a crear fuentes de trabajo con mano de obra barata, también ha
beneficiado a la captacién de divisas, pero no ha sido lo suficiente como
para solucionar las deficiencias econdmicas del pais. = Ciertamente el
gobierno mexicano ha buscado alternativas por medio de politicas para
incentivar a las maquiladoras y tratar de integrarlas a la industria nacional,

pero lamentablemente ‘los objetivos esperados no han sido como s

estimada.

Un instrumento politico que 1mpulsa el goblemo en cuanto alcomercio

exterior, es la apertura comercial, en el cual se pretende reestructurar la
planta productiva del pais para hacer frente a una apenura en su’ economia Lo
reduciendo las tarifas arancelarias hasta en menos de un 50% ¥y otros:

productos estan exentos de todo requisito de llcenma de: 1mponaclén., La

finalidad de dicha politica es facilitar el comercio intemacional abnendo &

vinculos comercra!es y, a traves de: ellos, obtener dlvnsas cons1derables. j’ :

1

La industria de ensamble o maqulla de Méxwo se ha convemdo en una de i{ -
las mds importantes del mundo.” Esto se debe a los bajos costos salariales,a -~
la cercanfa geografica con nortéamérica, a la estabilidad politlco-soclal ya .

i

una infraestructura, asi como a leGl’SOS estimulos otorgados por el goblemo Do e

~como la exencion de impuestos en-la exportacién de sus manufacturas. o
Aunque el crecimiento de plantas maqmladoras desde su mlcxos hasta la :

fecha ha 51d0 irregular,




Las maquiladoras no contribuyen al beneficio social de los mexicanos, por
el contrario, mds que la explotacién de la maquila, deja a algunos grupos de
trabajadores al margen y conduce al descontento social, México necesita un
desarrollo econdmico real para mejorar las condiciones actuales.

El pais necesita reconvertir su planta productiva incorporando tecnologias
de punta y propiciar una mejor calidad en los productos manufacturados que
cxporta, asimismo disminuir su precio para hacerlo mds competitivo en los
mercados internacionales y aprovechar de una manera més eficiente los
canales comerciales que ahora se abren con el desarrollo de la llamada
Cuenca del Pacifico.

Ante toda esta problemdtica, es importante que el pais. cuente con
infraestructura adecuada para obtener mayores beneficios a través del
Sector Maquilador y, a su vez, poder competir con los paises de la Cuenca.

Para sacar mayor provecho- del sector maqu1lador en MCXlCO es o
conveniente que el gobiemo mexicano proporcione mayor apoyo ﬂnancnero e

a la industria nacional dedicada al suministro de materia prima para este -
sector, ayudando a la creacién de empleo y ala integracion de la- Industna
Nacional con la Industria Maquiladora de exportaclén procurando ser més
competitivo para la adqulslmon de insumos. - Prestar mayor atencidn a los e
problemas sociales, econémicos y polftlcos que se presentan. a lo la:g,o dela

g

frontera norte del pafs, tratando de disminuir las desigualdades, sobre todo? i

econémicas que predominan en la region. - También mtegrarla con los: o oy
demds estados de la repablica, con el proposnto de evitar trascultunzaclén Yo
.fug,a de capltales al extranjero \ »

Hacer efectivos los planes de desarrollo a la industria maqwladora para la G
captacién de divisas, creacnén de fuentes de trabdjo ¥ traer tecnologia
- modema. .
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También es importante que se dé agilizacion a los trdmites administrativos
como incentivo al sector maquilador en México. Considero que la
economia nacional no deberia de basarse unicamente en la industria
magquiladora como aportadora de divisas, sino diversificar las exportaciones,
ya que la maquiladora es el segundo sector (después del petréleo) como
generador de divisas en México.

g
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CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
( 1974-1994* )
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CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
(1988 - 1994 ). .
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“EMPLEO GENERADO POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA
‘ (1988-1994%)
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CPECINIENTN DEL HUNEPD DE ENPPESAS HAMWILRGORAS DE EXRNPTACION EN EL PEPIIDD 1332-1994

POR CILDAD
. TA5A  DE
. wAP Aol P LRCIoH UERIRC I VATAC 10k VAR TAC [T URPIRCTON CRECIHIENT)
usIr1cAqglON 1933 PORCENTURL 1933 POPCENTUAL. 1330 PORCEMTUAL 1931 PORCENTURL 1932 PORCENTIIAL (953 POPCENT 1932 BHuaL
RHUAL AL ArAL AanuAL FIiRL AtLAaL » 13:30=- 1333

TGTAL HACTONAL 1.490 18.3 35 20,4 1,920 6.8 2,013 4.3 2,129 5.7 2,193 3. 2,051 L1
Ervsen;sda, gz, - 3 $3.3 31 6.8 39 25.8 37 5.1 40 24.3 s 8.6 52 25,5
Hexicali,B.C. . 141 14.6 147 £.2 133 -5.4 133 -4.3 142 6.7 130 ~8.S5 123 1.2
Tecate, 8.c.. - 63 23.3 74 e.8 76 2.7 80 5.2 34 5.0 105 2.8 85 2.8
Tijuana, 8.C. 383 22.3 428 23.1 459 =-1.9 232 4.9 535 8.2 S6% 5.6 434 10.5
£d. fcuna, Cosh, - 39 g.0 44 257 47 6.7 45 -2.1 53 15.2 S0 -5.7 St €.7
= ‘Piedras tHegras, Coa 35 23.6 42 20.0 45 7.1 42 ~5.7 ar 1.9 42 -6 42 3.5
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tiwess Laredo, Tanps 43 13.2 63 6.5 85 3.t 64 ».7 50 ~5.3 S3 Sa a.s
: TOTAL FRINTEPA. 1,216 17.08 1,417 16.5 1,428 0.6 1,434 1.2 1,530 8.0 1,53 1.7 L, 492 7.5
©AOTAL INTERIID - 274. . 24.5 37a .3 aqs 3.8 562 15.2 SR 1.9 €023 ¥ 593 5.2
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CRECINIENTI} DEL MNUHERG DE EHPPE_-RS HEDILADDARS OE E}.PIJDTRV!ON EH = PERINDN 3331934

B PGR RAHA CE FII_T!\'  ¢algta]
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i RAMA. O RACYTMDARD ArgmL ArAL fanunRL ANUAL I 202 FIMURL =~ FHURAL
TATAL  NRZIONAL 1,490 13.3 1,738 20,4 3,920 6.9 201t3 4.8 *, 129 8.7 Z.t3S 3.1 -,03 g.13
5 Alisenticia. 20 7.5 33 70.0 45 as.2 53 15.2 57T T.S &1 7.0 S7 25.4
: Textil. 211 12.8 25 33.9 283 <.7 - 350 F1 393 12.2 411 3.5 <14 14.2
: Cuers y calzada. - 50 13.6. <32 -z.0 st 5.2 56 s.3 /2 m.? s7 -8t 55 4.7
Mucbles, partes y -
otros producios «de - -
madera g eetat 131 22,3 273 42.9 285 -2.9 253 1.5 233 8.9 37 4.7 272 13.7
Produstes quinicas. <3 43.2 e 7.4 &3 22.2 108 g L2t 12§ 128 3.3 1 23.3
Equipe y sccesarios . . : :
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: : excepie alictricn 32 14.2 SR 5.2 as [: )} a8 1.2 45 21.0 <5 -2.2 41 8.8
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Yy dugestes, 23 11.57 30 3.4 29 -3.3 . 29 o.9 E el 3,8 @2 7.5 41 2.0
S BEras industrias T ) ) -
n-;nuFa-:turwa 285 23,9 - . 346 21.4 T3 7.8 a7 12.3 313 4.2 s 8.5 322 1.7
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EVOLICION DEL EWPLEO & Lﬂ HouSTPIA monn.ﬁnnm DE EXPORTRCION EN FL PE?IO’TI 19A3-1994
POR PAMA DE ACTIVIDAD

VARINCTION UARIACION VARIAC TN LARIACINN VARIARCTION UAPIACION TASA MEDIR DE
o : 1983 FORCENTUARL 1933  POPCENTUAL 1920 PORCENTURL 1931 FPORCEMTIZFL 1992 PORCENTIAL 1532 PORCENTURL 1994 CRECIMIENTD
RAMA O -RCTIVIBARD ’ RHEIAE ANUAL ANUAL ANUAL AMURL. aNgAL id ANUAL
e j - 13HB-1333
TOTAL NﬂCIQNﬁL 389,245 20.6 437,068 12.3 445,258 2.3 235,723 9.1 11,339 5.1 541,233 5.8 608,101 9.2
Hl:ﬁentlc‘a. 5,023 110.4 4,524 -3.9 7,323 61.9 8,507 16.2 9,414 10.7 7,852 -16.6 7,105 6.8
Textil.: 34,706 9.9 42,400 22.2 4,692 -1.7 49,377 18.4 58,042 12.5 €£6,085 13.9 al._. 13.4
Luero g calzado. 6,775 18.1 7,535 T2 7,164 .9 7.712 7.6 7,901 2.3 ?.574 ~4.1 7,652 S.1
Hoebles, partes y . - )
otrox productos de . -
madera y wetal 19,245 20.9 22,747 18.2. 24,713 8.6 26,256 14.4 29,367 3.9 35,546 21.0 25, 337 14,4
“Productos quimicos - 1,679 4.8 5,405 0. 2219 7,102 31.4 7,947 1.9 9,857 24.13 12,599 2r.8 12,554 £0.3
Equipo 13 acceswrics B
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eléctronicos L a7.473- 14.2. . 1§0,617 13.5 111,323 3.6 316,227 a4 124,144 €.3 131,813 6.2 155,253 7.5
,Fic'txculos -deporti s . -
B - 3,836 T8 10,9685 11.S 7.012 ~33.1 6,384 -9.3 7.427 16.3 7,879 6.1 9,387 -0.56
~SQ,251° i1 55.8 62,418 24.2 7 65,812 . 5.4 54,044 -17.9 53,574 -8.3 sr,.678 e 63,241 8.2
16,741 16.6 - 20,135 20.3. -18,170 -4.8 5,476 2.9 2€,512 “.1 25,664 0.3 25,555 11,6
. “m FPUHTERﬂ, T T 312,211 T 1e.s 339,319 - 8.7 334,784 -1.3 385,252 6.1 373,259 S.1 23z 234 §.6 <«a5.721 7.1
7.9 138.030 5.0 125, 37 .4 162,820 16.7
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VALOR TOTAL DE LAS EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION ( 1988 - 1994* )
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; 1 Divisas GENERADAS POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA
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