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PRESENTACION.

La sigulente presentacién relaciona el tema de la autonomia con [a problematica que representa el esfuerzo por
desconcentrar algunas de las facultades del Poder Ejecutivo en México.

Con ello se busca mostrar la Importancia y actualidad que para los analistas de la socledad mexicana puede
significar la revision del camino que lievé en 1979 a incluir en el articulo tercero de la Constitucién Politica el
principio de autonomia universitaia,

Posteriormente se ofrece un resumen por capltulos del contenido general de la tesis que para oblener el grado
de Licenclado en Clencia Polltica, sometemos a la consideracidn del lector.

Hablar de autonomla universitaria ahora, después de 66 afios de su existencia juridica y a 16 afios de su
Inclusidn en la Constitucién Mexicana, Impulsa a primera vista, a pensar en una empresa fuera del interés de la
comunidad Intelectual de hoy . Creemos que no es el caso.

Al proponemos analizar ahora la autonomla universitaria, pretendemos hacer una invitacién a reflexionar sobre
un tema relaclonado estrechamente con la busqueda de algunos sectores de nuestra sociedad por
desconcentrar facultades formales y/o informales del representante de! Poder Ejecutivo.

La centralizacion excesiva de las facultades reales del Presidente de la Repiblica en México ha estado
permanentemente presente a lo largo de la histonia de nuestra formacidn social desde la época de la Colonia,

Con la Independencia de México, observamos un ejemplo de ruplura estructural de la sociedad, sin cambios
politicos significativos respecto al ejercicio del poder.

La necesidad de descentralizar el poder concentrado en un individuo -primero- y en un Individuo-institucion
posteriormente, se plante6 con particular preocupacién, después del periodo histdrico 1836-1854, fecha en que
se evidencian graves problemas politicos y soclaies debido a los excesos del Poder Ejecutivo.

En los aflos que siguieron a dicho periodo, el pals vivid Intentos por solucionar la problematica planteada,
otorgadndole mayor poder y atribuciones al Legislativo. La medida fracasé en medio de gran inestabiiidad politica.
La disyuntiva de la nacion pareclia ser: anarqula o dictadura,

La bisqueda de formulas para descentralizar el poder ha sido una constante que renace periédicamente como
el ave fénix y nos hace pensar en una tarea clrcular que podemos llamar hasta ahora la historia de la prueba no

superada,

Actualmente la discusidn de la problematica descrita, ha levado a varios analistas a considerar las ventajas del
sistema parlamentario y en ocasiones se han realizado debates académicos entre pro-presidencialistas vs. pro-
parlamentarnistas.



En el dmbito politico de América Latina, Brasil presencid en 1993 un plebiscito constitucional en donde se
somelid al escrulinio popular 1a posibilidad de optar por un sistema parlamenlario en lugar det régimen
presidencial vigente en ese pals. La opcidn del presidencialismo sali6 vicloriosa.

Consideramos que en México, la opcidn del presidencialismo sigue firme, aunque la bisqueda por alemperar los
excesos del poder presidencial y el consecuente centralismo, continua.

Nuestro pals presencia ahora un nueve intento por descentralizar la toma de decisiones concentradas en la
Presidencia de la Republica. Con nuevos elementos pollticos y una composicién diferente del sistema de
partidos pollticos, un posible agotamiento de las formas tradicionales de control politico y una reforma politica
importante en puerta, la inslitucién presidencial declara su interés por promover iniciativas para descentralizar el

poder.

Desde nuestra perspectiva, las acciones del Ejecutivo no obedecen a su libre arbitrio. Empujado por una marea
social de creclente Inconformismo con el centralismo y con frecuentes amenazas de desbordamiento de las vias
legales, desde los Inicios de la década de los selenta, el gobierno de la Republica ha planteado sus inlenciones
por fomentar [a democracia en la sociedad mexicana.

Recienlemente, el Presidente Emeslo Zedillo ha hecho publicas las intenciones de su gobiemo, por hacer
electivos los principlos del articulo 115 conslitucional y asi fomentar un federalismo més efectivo en el pals, por
proplciar una reforma electoral de fondo, es decir, hacer efectiva la democracia en un sano Estado de Derechio.
Todo ello Implica fomentar la descentralizacion del poder del Ejecutivo,

En este contexto se inscribe el principlo de aulonomla como uno de los mecanismos adminlstralivos viables para
coadyuvar en el proceso de desconcentracion de! poder: autonomia municipal; autonomia det Banco de México;
autonomla del Institulo Nacional de Esladisticas, Geografla e Informalica(INEGI); posible autonomla para el
Instituto Federal Electoral (IFE), son algunos ejemplos de la vigencia del concepto.

Consideramos que si bien la autonomla otorgada por el Legislativo a organismos o instiluciones publicas, no
garantiza por si mismo un ejercicio democratico Intemo de las instancias favorecidas, significa en la perspectiva
histdrica de! pals, un avance Importante en el ejercicio de la democracia. Los riesgos de las diferentes formas de
la autonomla, estarén sin embargo presentes (pensemos por ejemplo en la conformacion de pequefios feudos).

Con independencia de la forma de gobiemo que en el fuluro asuma nuestra sociedad, ya sea que se
establezcan combinaclones presidenclalismo-parlamentarismo, o ya sea que se organicen formulas novedosas
de goblemo o blen manteniendo la ortodoxia del presidencialismo, respetar y fomentar la figura de las
autonomlas (no confundir la figura adminisirativa de autonomla con las llamadas autonomlas élnicas) puede
slgnificar un fortalecimlento de los avances hacia una sociedad democrtica,

El tema del presente trabajo es el de la autonomla de la Universidad: ¢Cudl es el significado de la autonomla
universitaria desde el punto de vista de la Ciencia Politica? ¢ Cémo llegé este concepto a establecerse en el
texto del articulo tercero constitucional? , Podemos aportar alguna idea para mejorar el ejercicio de la autonomla
en la UNAM?

Conslideramos que la busqueda de respueslas a estas y a olras preguntas sobre el tema, pueden interesar a
quienes estudlen el tema de la descentraiizacion del poder en México y particularmente a los interesados en el

estudio de la UNAM.
Nuestro trabajo de tesis, aborda el tema de ia autonomla universitaria y su origen conslitucional en 1979,

En ia parte }, elaboramos una introduccion en donde mencionamos cual ha sido la participacién del Ejeculivo en
el olorgamiento de la autonomla a la UNAM, y mencionamos los objetivos e hipdlesis de nuestro trabajo, los
recursos con que contamos para ia realizacién de la invesligacién y la técnica ulilizada.



En la parte central del apartado, estructuramos una scrie de ideas para conformar un marco de referencias en
torno al papel de la educacién superior en nuestro pals, con el fin de auxiliaros en el analisis final y presentar

nuestras conclusiones.

En la parte ll, ofrecemos una breve sintesis de la evolucion de las relaciones enlre autonomia universitaria y el
ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores de la UNAM. El tema lo consideramos pertinente toda
vez, que como se verd mas adelante, el concepto de autonomla que se incorpora en la Constitucion Politica a
finales de 1979, fue marcado significativamente, por la cuestién relativa a las modalidades del ejercicio de los
derechos laborales de los trabajadores académicos y administralives de las universidades.

El resumen elaborado se enfoca a recordar las disposiclones jurldicas de las diferentes leyes organicas de la
UNAM que reglamentaron la cueslion laboral y hacemos notar que el tema de las relaciones laborales y la
autonoma universitana se encuentran organicamente vinculados desde !a aparicién de la Universidad Nacional

Auténoma.

Mencionamos cémo es que la Idea y necesidad de los trabajadores universilarios por organizarse en un
sindicato y demandar su reconocimlento, la firma de un contrato colectivo de trabajo y el respeto al derecho de
huelga, fue una demanda constante desde Ia creacién del primer sindicato universitario en 1929 y que en
reiteradas ocaslones a lo largo de Ia historia universitana, hubo diferentes intentos por concretar,

Seflalamos cémo es en la década de los afios setenta, que con la aparicin de nuevas organizaciones
sindicales, se obtienen reconocimientos importantes para los trabajadores universitarios y que finaimente
desembocan en la adicion al artlculo tercero constitucional, base definitiva para la regiamentacién especifica de
las relaclones laborales universitarias, en la Ley Federal del Trabajo hoy vigente,

El capltulo se clerra con la presentacién de la propuesta del rector Guillermo Soberén Acevedo que en 1976
hiciera para reglamentar las relaciones laborales en las universidades.

Enla parte [ll, abordamos el tema de la discusion sobre la adicion de la actual fraccién VI del articulo tercero
constitucionat llevada a cabo en el periodo ordinario de la LI Legislatura entre noviembre y diciembre de 1979,

Para entrar al tema, recordamos los acontecimientos universitarios mas relevantes, previos a la presentacién de
la iniciativa presidencial por adicionar la fraccién comentada al articulo tercero de la Constitucién e Identificamos
8l Sindicato Unico Naclonal de Trabajadores Universitarios (SUNTU) y a la Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Educacién Superior (ANUIES) como los protagonistas principales, quienes junto
con la [ntervencidn estatal, determinaron la forma y el contenido de la adicién constituclonal estudiada, de ahl
que decldimos repasar brevemente, los diferentes planteamientos y propuestas de cada actor identificado y los
presentamas en dos subcapltulos: el nacimiento del SUNTU primero, y el segundo, la XVili Asamblea General
Ordinaria de la ANUIES en Puebla 1978 y la Asamblea Extraordinaria de Mérida en 1979.

Posteriormente comentamos las discusiones de la iniciativa de ley propuesta por el Ejecutivo ilevadas a cabo en
la Camara de Diputados y en la CAmara de Senadores. Seftalamos los cambios que sufrié dicha Iniciativa y

presentamos por Gitimo una cronologla de la misma.

En la parte IV de nuestro trabajo, presentamos diferentes apuntes para el andlisis del concepto autonomla
universitana (AU),

Definimas etimoldgicamente el concepto y clasificamos tres vertientes tedricas que la estudian:
1) la vertiente juridico formal; 2) la vertiente radical, y 3) la vertiente reformista.

Sefialamos las caracterlsticas principales de cada clasificacion, damos algunos ejemplos de los aulores
correspondientes y planteamos nuestra identificacidn con la vertiente reformista.



En seguida sefalamos que la autonomlia universitaria, a pesar de ser un conceplo que acompaia a la
Universidad desde el origen de la institucidn y cuyas caracteristicas conceptuales como categorla polivalente
han sido siempre pol¢micas, los analistas se ocupan de ella con un interés especlfico a partir de la década de

los afios setentas.

Mencionamos un esltudio bibliografico y hemerogréfico sobie el tema de la autonomla publicado en 1980 que
clasifica 478 fichas, de las cuales solo 149 (31%) son artlculos o textos fechados de 1929 a 1969 y 329 (69%) se

fecharon de 1970 a 1979,

Las cifras del material hemerografico aparecido entre noviembre y diciembre de 1979, no son lomados en
cuenta por el estudio mencionado e incrementan notablemente el nimero de escritos acerca del tema estudiado.

Existe una compilaclén hemerografica hecha por la ANUIES que relne las diferentes noticias, opiniones y
andlisls respecto al tema de la autonomla universitaria publicados durante el periodo en que se discule en las
camaras legislativas la adicién de nuestro Interds, y contiene 420 artfculos, noticias y comentarios recopilados
en dos tomos y forma parte de una de las fuentes importantes para el andlisis de nuestro tema.

Al final de este apartado presentamos una clasificacién de las tres princlpales tendencias editoriales que se
ocuparon de publicar los temas relativos a la aulonomla universilaria en el perodo que abarcan los afios de

1972 a 19682:

La primera es la que llamamos tendencia inslitucional de la UNAM, impulsada durante el periodo del rector
Guillermo Soberén (1973-1980), la segunda la representa la editoriai de [a ANUIES y la tercera es representada
por la editorial Foro Universitario, del Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM) y algunas revistas de
diferentes universidades estatales.

En el segundo punto de la parte IV de nuestro trabajo, exponenos las concluslones a las que llegamas después
de la Incursién bibliografica y hemerografica realizada y podemos resumir algunas en los siguientes puntos:

-Nuestro estudio fue Util para comprender la lectura de la fraccién Vi del articulo tercero conslitucional; respecto
a la comprensién de la problemalica que representa el estudio de la autonomla universitaria, estimamos que tan
sélo obtuvimos algunas bases: consideramos necesario el estudio del conceplo a parir de la revisién del
llamado sistema de educacién superior en el pals. ’

-El concepto de autonomia universitaria tiene un significado que se determina de acuerdo con la época, las
circunstancias sociopoliticas y econémicas de la sociedad.

-El Estado define los alcances y limitaciones generales de la autonomla.

-E! grupo o grupos dominantes en el inlefior de la universidad, imprime(n) con arreglo a sus intereses, las
modalidades especificas de la autonomia y que se expresan fundamentalmente en los contenidos y las formas
de la ensefianza, la investigacion y la difusién de la cultura, ast comno los criterios basicos del destino de los

Ingresos econdmicos de la universidad.

-Desde el enfoque de la Ciencia Polltica, definimos a la autonomla como el ejercicio de! poder dentro de la
Universldad. Equiparar la autonomla con el poder, nos permite definir el efercicio de la autonomla: poder para
definir los criterios basicos de la orentacién y uso del presupuesto universitario, poder para imprimir la
orientacién general de la conformacién de planes y programas de estudio, poder para fijar las condiciones de
trabajo a los empleados de la universidad (de 1929 a 1972, las condiciones de trabajo se fifaban unilateralmente,
el sindicalismo con su lucha, consigui¢ que las condiciones de trabajo se fijen bilateralmente.)



-Existe un consenso entre los diferentes grupos y sectores universitarios respecto a la necesidad de respeto a la
autonomila por parte del Estado. La autonomia ha sido defendida por Ia mayorla de los sectores universitarios en

los momentos de amenaza o cuestionamiento de ella.
La ideologla dominante dentro de la institucién juega un pape! fundamental para explicar el hecho mencionado.

-En el andlisis de la aulonomla es mas importante entender las formas de su ejercicio y analizar los resultados
de ésle, que buscar una definicion exacta del concepto.

Finaimente hacemos un balance general del significado de la autonomla en la Conslitucién y elaboramos una
sugerencla planteada en los siguientes témminos:

-Necesidad de ravisién critica del concepto autonomla universitaria.- Necesidad de discutir las posibilidades de
la autonomla y la libertad de cétedra frente a las perspectivas de las nuevas realidades politicas y econémicas a
partir de la llamada apertura comercial mundial en que se Inscribe el pals y si es el caso cuestionar o enriquecer
desde la universidad la decisidn politica que nos ha conducido a ella.

Sugerimos que es urgente Incrementar la presencia universitana en la discusidn soclal de tales temas. La
sombyiila de la autonomla lo permite y lo exige.

-Sugerimos que es urgente elaborar una leglslacion Integral de 1a educacion superior en el pals. Se sugiere su
estructura a partir de la actual Ley para la CoordInaclon de la Educacion Superior en donde se definan los
alcances y responsabilidades que Implica la autonomla universitaria y la libertad de catedra en funciéna un
proyecto naclonal y tomando como base los lineamientos de! Plan Nacional de Desarrollo, el cual deberla
enriquecerse y propiciar una discusion de los sectores interesados e involucrados en los asuntos de la

educacion superior.



PARTE |
Introduccion.

1.Antecedentes, objetivos e hipdtesis.

“el proyecto de creacidu de fu unlvershiduad so vieae precedido §~Como ipstitaionatizacion, y bajo la fonna de coguradon pablica. la
poruna exigenciu clora y terminante de in opinidn priblica. Este ¥ autonomia unisersitania no nace con su funnulacion juridica, 01 se reduce a
proyecto na es popular (..); es gpbernamental, No podia ser de fsuconssgracion pot la Constitacion y b Leyes. Estas no peneran ni

otro mudo, pues se trala de wn acto por o cnof ol gobierno se | conshtayen la anonomia, i gacantizan su perduracion indefinida,
desprende, en una porctds comiderabie, de focultudes que hasta
ahora habla cjercido legaimente y los deporing en un crierpo que f Las premisas teales de ta autonomta preceden y siguen posibilitanda su

se llana Univensidad Nactanol.” institucionalizaciin y su begalidad
Tales premisas se identifican con una constelacion Je fuerzas, estructuras y

proceses sacinleuliuales y politicos.”

Justo Sierra Marcus Kaplan

L.a autonomia universitaria nacid como proyecto polmco educativo junto con el proyecto de creacidn
de la Universidad Nacional a finales del siglo XIX.!

L.as necesidades y aspiraciones politicas y educativas de diversos grupos de intelectuales fueron
expueslas y defendidas por Justo Sierra, primerc como diputado federal en 1881 y después como
ministro de Instruccién Publica en el gabinete de Porfirio Diaz.

La idea de Universidad Nacional prendi6 répidamente en las franjas de los incipientes sectores
medios de la sociedad y fue defendida con éxito ante toda clase de argumentos en contra de su
existencia durante los primeros 30 aftos de su vida como institucion .

Encontrar un lugar respelable frente a la sociedad y ubicar la mejor forma de relacién con el
Gobierno de México, le llevd a los grupos dirigentes de la Universidad Nacional y a los
universitarios, pasar por una serie de experiencias dificiles y con periodos de gran inestabilidad
inslitucional.

En el camino recorrido, la figura de la aulonomia jugd un papel fundamenlal de un proyecto y una
aspiracion, pasd a una autonomia no pedida, coyuntural y muy limitada *, antecedente inmediato
de una autonomia "absoluta” resultado a su vez, de un alejamiento de Ios universitarios respecto
a las politicas del Estado y cuyo climax llega en 1933 5 posteriormente se llega a la

U Clr. Sierra Justo, 1977, pag.65 ** Las fichas completas de Jos textos de este capitulo, se incluyen en la
hibliogrn [Ta general, ¢l ado indica la clave del texto y la edicion que se consulté,
: (,Ir O Gorman Edmundo, 1949, pig.229 v ss.

¥ Vease por ejem. las discusiones en tomo al proyecto de Ley Organica de las Seeretarias de Estado v el
papel del Departamento Universitario y de Bellas Artes en: Diario de los debetes de la Camara de Diputados
(I)D( DM.56y 7deoct.de 1917,

* Establecida en fa Ley Qrgdnica de 1929, Clv. Hurtado Mirquez Eugeniv. 1976, pig. |7 v ss.

* Cfr. Valads Diego. s/ Mimeo. pip.2 y ss. Vease también Ley Orgdnica de Iy Universidad Autonoma de
México 1933 en Hurtado Marquez, cit. plg.78 y ss.




aceptacién plena de la Universidad deﬁnlda como corporacion u "organismo publco descentralizado del Estado”
con atributo de autonomia en 1945.°

Observamos as! mismo, que en los diferentes hitos universitarios, 1910,1929,1933,1945, el papel del Presidente
de la Republica en tumo fue detemiinante, pues el Ejecutivo definio, en los diferentes momentos, el perfil de la

Universidad en Ia legalidad y los alcances de ia autonomla.

El mecanismo utilizado fue, en todos los casos, el envlo al Poder Legisiativo de las diferentes Leyes Orgéanicas,
mismas qua fueron aprobadas practicamente tal y como fueron presentadas por el Ejecutivo.

La Ley Orgénica de 1945 fue elaborada por una junta de ex-rectores universitarios a sugerencia del presidente
Manue! Avila Camacho y eslmcturada con base en ias experiencias anteriores de la universidad y respaidada

completamente por el Ejecutivo.”

La Universidad entré a partir de 1948 en un periodo de estabiiidad relativa que se extiende hasta el afio de 1966,
fecha en que se anuncia con los movimlentos estudiantiles -entre otras movilizaciones sociales- la crisis de

1968.

Explosién demografica acelerada, crecimiento del desempleo, crecimiento rapido de la malricula en la educacion
cuperior y creclente dificuitad para participar en la poiltica, propiclaron descontento y reciamos de los seclores
:edios de la socledad. Particularmente los sectores universitarios, enfrentaron a través de sus movilizaciones, a

un goblerno caraclerizado por su cerrazén y despotismo.’

Durante la crisls de 1968, la autonomla jugd nuevamente un pape! importante al ser agredida la universidad por
el gobierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz. A partir de esas fechas el tema de la autonomla cobra muitilud

de significados."

A principios de la década de los setenta, el Presidente Luis Echeverrla deciard que el Ejecutivo vela la
necesidad de elevar a rango constitucional la categorla de autonomla de las universidades, entonces, se
empieza a disculir con mayor intensidad y en diferentes medios universitarios, cuales deberlan de ser los
alcances y caracterfsticas de la autonomla,

Es de resallar que el origen de las declaraciones del Presidente de la Republica fue -entre otros- motivado por
los conflictos laborales en el interior de fa Universidad Nacional.

La iniciativa presidencial no llegd sino a finales de 1979, cuando el Presidente José Lopez Portilly, envid una
iniciativa de ley para incorporar el concepto de autonomla universitaria en la Constitucion Polltica de México.

La propuesta presidencial, rompid la tradicion de aprobacién mecénica e Incondicional de las iniciativas del
ejecutivo por parte del poder legislativo, ésta fue ampliamente discutida en la Cémara de Diputados y sufrié dos
modificaclones importantes en su redaccion original, una en la Cdmara de Diputados y ofra en la de Senadores.

Nuestra intencidn es namar los hechos mas sobresalientes del 4mbilo universitario y que fueron antecedentes
inmediatos para explicar los motivos que influyeron en las esferas del poder para incorporar nuesiro concepto
estudiado en el texto de la Constitucidn Politica.

Analizar el contenido de la actual fraccion VIl del articulo tercero constitucional, implica necesariamente abordar
dos temas estrechamente relacionados: relaciones laboraies intra-universitarias y autonomla universitaria.

l.cy Organica de la UNAM. 1945, Ant.t.
anadés Dicgo, 1982. pp. 573-574.
Cfr Guevara Nicbla, Gilberto, 1990, p-p 59-66.
* tbid. pap. 67 yss.

' CH. Silva Herzog, Jesits. 1978 pag 92 y 161,



Como podra apreciarse en el Indice, nos proponemos abordar por separado ambos temas.

La mayorla de estudios relacionados con la autonomla han sido realizados desde la perspecliva de las
disciplinas juridicas, estimamos que un estudio enfocado desde las disciplinas de las ciencias sociales, nos
puede aportar elementos para una mejor apreciacion del concepto de nuestro interés, explicar lo que lamamos
“polivalencla* del concepto, y realizar una lectura de mayor comprensién acerca del apartado constitucional que
habla de la autonomia de las instiluciones de educacion superior,

Considerarnos que sl logramos una mejor comprensién del concepto estudiado, entonces estaremos en
condiciones de elaborar alguna sugerencia interesante para el mejoramiento en el ejercicio del mismo.

2, Recursos, agradectmlentos y limitaciones.

Nuestro trabajo es una Investigacidn bibliografica y hemerogridfica; el material ulilizado lo encontramos
disponible en las diferentes bibliolecas de la UNAM, la mayor parte de textos se encuentran en el Centro de
Estudios Sobre la Universidad (CESU) y en la Facultad de Ciencias Pollticas y Sociales asf como en la Facultad

de Filosofiay Letras.

Se consullaron fuentes hemerograficas del Instituto de Investigaciones Econémicas (IIE) de la UNAM. Se
consultd también la biblioteca de la Asoclacién Naclonal de Unlversidades e institutos de Educacién Superior

(ANUIES).

Otra fuente de consulta fueron los Diarios de Debales de las CAmaras de Dipulados y de Senadores
respectivamente, asl como otros documentos legislativos especificados en los anexas, todo este material se
localizé en el Centio de Esludios Legislatives de las respeclivas Cdmaras,

A todas estas Inslituciones se les debe reconocer su profesionalismo y buena disposicidn para la buena
alencidn de sus lectores.

Aprovecho estos comentarios para agradecer el apoyo proporcionado en distintos momentos de nuestra
formacién profesional como esludiante, al prof. José Woldenberg K., quien con su sistematizacién y tenacidad
profesional ha sido un estimulante ejemplo para continuar con mis estudios.

As| mismo agradezco al prof. Eduardo Honey V., al prof. Femando Jiménez M. y al prof. Rubén Salazar Mallén
(in memoriam), quienes en su momento me auxiiaron a oblener algunos textos clasicos en el estudio de la
Universidad al mismo tiempo que me ofrecieron la oportunidad de conslderarme su amigo.

El prof. Elias Margolis Schweber tuvo la paclencia de Job, necesaria para leer mi trabajo y realizar su trabajo
profesional de orientador académico y corregirme hasta donde lo permitié mi materia gris disponible.

Como slempre, las deficiencias y errores cometidos son responsabilidad compartida del sistema educativo, de
mi situacion social, de nuestra época y sobre todo mfa. Las limitaciones de nuestro esfuerzo habran saltado -
aestas alluras- ala vista y en el desarrollo del trabajo se presentardn solitas y contra mi voluntad, solicito

comprension del leclor.
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3. Marco de referencias.

El tema de las relaciones entre el Estado y la Universidad se inscribe en una problematica muy amplia y que
rebasa a las dos Instituciones en el tiempo y en sus formas, pues desde que la sociedad es capaz de producir
una cultura y ésta se manifiesta como conclencia critica de la misma, aparece la posibilidad de conflicto entre
cultura y socledad."

La figura cultural mas cercana a lo que ahora reconocemos como universidad, naci6 en ios tltimos siglos de la
Edad Media, "cuando la cultura originada por los pueblos de Europa Occidental a lo largo y alto del medioevo,
alcanz6 en estadio de desarrollo y elevacion, que hizo necesaria la formacién de un érgano social especnahzado
en la conservacién, la transmision a las nuevas generaciones y el acrecentamiento de esa cultura .’

Las formas de las relaciones entre el antiguo régimen de poder feudal y Ias universidades, variaron
considerablemente de acuerdo con la region, la época y las circunstancias politicas.’

Aunque en muchas ocasiones las universidades nacleron por Iniciativa y bajo proteccion de los distintos
gobernantes, "...muy pronto se hizo patente que la misién para fa cual hablan surgido no podla realizarse si no
?mn capaces de actuar con Independencla de los gobemantes, por lo menos, con clerto grado de autonomia.”

4

En nuestra época, [a relacion que tienen las universidades con el Estado son tan complejas y diversas como
numero de Instituciones de educacién superior existen. En México, la figura de autonomla, ha sido, para el caso
de la Universidad Naclonal, tal como se ha comentado, fundamental para el desarrollo histérico de la institucion.

La formutacion histérica del concepto autonomia universitaria tiene una connotacion definida por el Estado en el
ambito jurldico, pero sus caracterlsticas polivalentes han hecho que algunos seclores de la sociedad la
describan de muy diversos modos.

i Cfr Rodriguez Lapuente, Manuel, 1975, pip.3.
Rodrlgucz Lapuente, Manuel. 1975, pag.3.
> Referencia ibid. pag.4.

" Rodriguez Lapuente, Manuel, cit. pag. S
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La autonomia universitaria se convirtio a partir de la década de los setentas en el centra de discusiones y
confusiones que reflejan y anuncian toda suerto de enfrentamientos politicos.

La autonomia universitaria ha sido objeto de estudio de Ia historia, del derecho, de la administracion publica y
de otras disciplinas.

En nuestro estudio, nosotros consideramos como hipdlesis que la aulonomia universilaria puede ser objeto
de estudio de la Ciencia Polltica y que a partir del andlisis desde esta disciplina podemos enlender su
significado fundamental y dar las bases para su mejor comprensién.

La Clencla Polilica como disciplina académica se originé en Europa y en los Estados Unidos en el siglo
pasado pero se inlrodujo en las estructuras académicas de México hasta mediados del presente sigio ¥ia

definimos como el estudio sistematico de la politica.'"®

Entendemos a "la politica en su acepcidn mas amplia, como las "relaciones entre gobernados y gobernanles®
' estas relaciones generan un espacio habitado por el fendmeno que liamamos Estado.

*El concepto Estado implica un fendmeno esenciaimenle cambiante (..) inscrilo en la totalidad social
contenido en las Interacciones de efementos miltiples que conforman un todo en movimiento,”"®

Recuniremos a una definicidn operativa del concepto Estado en el momento en que nuestro andlisis asi lo
requiera,

La autonomia universitaria es el resuitado de un acto del Estado que consiste en la delegacién de una do sus
funciones a delerminadas insfituciones de educacidn superior.

En este sentido, la autonomla se convierte en objeto de estudio de la Clencia Politica.

En fa Ciencia Politica, existen diferentes enfoques o escuelas ledrico-meledolbgicas que son clasificadas de
muy diversas formas y con acuerdo a los Intereses y necesidades te éricas del investigador.'

" Vease Revista Mexicana de Cienelas Potiricas y Soclates, Nim, 115-116. Encro-Junio 1984 Ed. UNAM. Al se recuerda que fa
Escucll de Cienclas Pollticas y Soclales se cred en 1951, pag. 17,

% Cfr. Lovenzo Meyer y Manuet Camacho, 1979, pig. 63,
1" Aristbtetes. La Politica Ed, UNAM Coordinacion de Humanidades, México 1963 pag. 1.
' Reyes Heroles, Federico, 1982 pag.22.
" Para dustrar recordamos que: Michet Lowy 1872 pag. 8 y 8., clasifica 3 teorfss mologicas "Positivismo®, *“Manxismeo® y
"Eclecticismo®; C.Wright Mills 1961, pag. 44 y s.s. clasifica 4 enfoques que lama: "La Gran Teoria®, *Empirismo Abstracto”,
*Tipos de Practicidad” y *El Ethos Burocrdtico®, Lorenzo Meyer y Manuel Camacho 19879 pag. 66 y s.s., hablan de 3
escuelas en la Clencia Politica: *Conductismo y Estructuralismo®, “Teorla Politica Marxista”™ y "Los Estudios Normalivos®,
Pablo Lalapl 1980 pag. 21 y s.s., expone 4 leorlas socioldgicas en el estudio de problemas relacionados con fa
educacidn;"Modernizacién Pedagégica (Teoria Epistemoldgica Realiss), *Reformlsmo Social (Enfoques Reali 0
Dialécticos)”, "Radicalismo (Epistemologia Distéctica)” y "E! Incrementalismo {combina epistemologla cldsica o sociolegla
positivista con eplstemologla diskctica o sociologla hermendulica)”; el mismo sutor, Pablo Latapt en otro ensayo ("Algunas
tendencias de las Universidades Latinosmericanes ..* publicado en La Autonomla Universitaria en México varios sutores
volimen | Ed, UNAM Op, cit. pag. 83 y s.5. " clasifica 2 teorfas: "Teorlas del Equilibrio Funcional® y "Teorlas del Confiicto™;
Rodolfo GHl {"La Autonomla Unlversitaria® en Cuadernos de! Centro de D ién Legistalive Univ No. 3
Enero-Marzo UNAM 1080 pag. 10 y s.8.) reconoce 3 verlientes tedricas en el estudio da ta aulonomla: *Enfoque Hislorico
Formal®, “Las corrientes que niegan la necesidad de la aulonomia y la consideran perjudicis!® y * 1.3 vertiente que busca el
sustralo sociologico™.Castrejon, Dlez , Jaime 1982 Pags. 34 y s.5, clasifica 6 leorlas sociologicas sobre la
educacién;"Teorlas funcionalistas® , "La leoria del capital humano™ ,"Metodologlas emplticas” , “Las teorias de! conflicloy

“L.as nuevas corrientes”,



En nuestro trabajo decidimos elaborar nuestra propia clasificacion de estudios respecto a la autonomia
universitaria y estructurar nuestro marco teérico a partir de la hipotesis general de considerar a la autonomla
universitaria como un elemento articulador de cinco caracteristicas que reconocemos en 1a educacién superior:

En las instituciones de Educacion Superior que por Ley son autbnomas estas caracteristicas se encuentran
matizadas por el concepto estudiado.

Expondremos brevemente cada una de las ideas planteadas.

=> Valoracién de la fuerza de trabajo y producclén de mano de obra calificada.

En este renglén entendemos a la educacién en general y a la educacion superior en particular como un proceso
mediante el cual la fuerza de trabajo es entrenada para cubrir las necesidades de la planta producliva asl como
de los cuadros capacitados que requiere el Estado.

En este proceso la autonomla universitaria adquiere una grave responsabilidad al enfrentar una contradiccién
estructural.

La planta productiva no necesita que las proximas generaciones "reproduzcan” exactamente las funciones
soclales de la generacién anterior, porque en el momento en que se haya formado la nueva generaclén, ya se
habra transformado la estructura de la produccién,

Las decisiones que las instituciones de educacidn superior puedan tomar acerca de los contenidos de los planes
y programas de estudio diflciimente podran sincronizarse con la dindmica acelerada que vive la sociedad en
general, particularmente en el ramo de la produccién. Sin embargo los cuadros que produce el sistema
educativo siempre han alimentado a la socledad.

Podenos resumir que “el sistema educativo en general se halla al mismo tiempo en correspondencia y en
contradiccion con Ias relaciones sociales de produccion.” *!

En contrapartida con los autores anteriores, quienes exponen sus clasificaciones con fines metodolégicos existen escuelas

como las de Paul K. Feyerabend 1977 pag. 12y s.s. que plantean ta necesidad de hacer a un lado los aspectos

nictodoldgicos y dedicarse directaimente a ta investigacion sin un camino predefinido, basindo la busqueda de explicaciones

a mmr del "Ensayo y Eror", Teorla afin a algunos conceptos de Michacel Foucault expresadas como teorias “pendulares”.
Cfr con Conscjo Sindical 1977 pag. 7.

bhcrryGorcllck 1979 pag. 33.
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La autonomla universitaria puede servir a las Instituciones de Educacion Superior a tomar determinaciones mas
agiles para ir adecuando sus programas a las cambiantes necesidades de la sociedad sin la carga burocratica

que representaria depender directamente del Estado.”

La autonomia universitaria ha significado un espacio que ha facilitado el control de los gremios profesionales
sobre la universidad.

"Este conlrol se ejerce prioritariamente como control del curriculum académico. Los gremios constituidos tienden
a reproducir (conservar) en as escuelas y facultades la praclica social dominante de su profesion (...) Los
gremios constituyen un vinculo fundamental de la universidad con la empresa privada y con el Estado. (...) El
control de los gremios profesionales sobre la universidad ha influido en fa orientacion de las funciones

universitarias”.®

La forma en que se ha estado encauzando ia ensefianza para valorizar a la fuerza de trabajo ha tendido hacia la
produccion de cuadros técnicos capaces de apoyar basicamente al desarrollo industrial dependiente, teniendo
poco impaclo en la resoluclén de las necesidades sociales mayorilarias.

La universidad ha mostrado mucha lentitud, y en ocasiones faita de voluntad , para transformar sus sislemas,
sus métodos educativos, su filosofla y su estructura, conservando un enfoque eminentemente individualista y
tradicional de la educacion, que a nuestro juicio ha mostrado su poca efectividad para enfrentar las necesidades

actuales de la sociedad.

En este contexto, la universidad a contribuldo con la valoracion de la fuerza de trabajo a reforzar mas un
proceso de "proletarizacion del trabajo intelectual® que a la formacidn de profesionistas capacilados para
resolver los problemas de la sociedad como un todo,

=> Produccién y transm!sién del conoclimlento.

Es posible caracterizar a nuestro pals como "una sociedad tardlamente incorporada al capilalismo"" , ¥y como el

personaje del conejo de Alicia en el Pals de las Maravillas de Lewis Caroll, siempre estamos llegando tarde a
todo.

En el caso de la Investigacion y la fransmisién del conocimiento no escapa a la metafora. Hay explicaciones sin
embargo més concretas, de los motivos por los cuales la universidad no produce ni transmite plenamente el
conocimiento que la mayoria de la sociedad requiere para su desarollo integral.

La ensefianza en la universidad se organiza en escuelas y facultades que guardan poca relacidn horizontal entre
sl, son tan independientes unas de las otras, que “la universidad aparece como una federacion (con las
caracteristicas de inconexién del federalismo mexicano aclual) de entidades escolares",

La preocupacién respecto a éste ultimo problema, ha llevado a considerar {a formacién de la coordinacién por
areas.

2 Debemos observar sin embargo que ¢! crecimicnto universitario ha sobrevaluado las actividades administrativas y ha
producido una burocracia universitaria poderosa que posee ¢l control real sobre 1a institucién y ha hecho que ias ventajas de
independencia hacia el Estado sean transferidas a la esfera interna de la institucion y asi las ventajas han devenido en
desventajas, cfr. Jiménez Mier y Terdn, Ferando 1982.

2 Movimiento de Accién Popular,1981 pag. 198. Ejemiplos de estos gremios son los Colegios de Medicos integrados al
sisteina estatal de salud; los Colegios de Contadores Publicos ligadas a las autoridades hacendarias del Estado; Jos Colegios
de Ingenieros se ligan a consorcios privados como ¢l grupo 1.C.A. los abogados se ligan también al Estado mediante sus
respectivos gremios.

 Cfr. con Zermeho, Sergio. 1979. pag. 107.

* Movimicnto de Accidn Popular 1981 pag. 197,
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L.a autonomla universitaria se ubiliza en buena medida para asegurar un gobierno centrat organizado como un
parlamento: EI consejo universitario y un érgana ejecutivo, la rectoria.

La ensefianza se organiza a partir del principio de libertad de caledra, la investigacion a partir del principio de
libertad total, y se lleva a cabo en centros o institutos autdénomos que tienen poca relacién organica horizontal

enlre ellos.

Eslo provoca entre otros problemas que no exisla comunicacién fluida entre los universitarios que deseamos
elaborar una investigacion y se dupliquen en ocasiones esfuerzos o se desarrollen invesligaciones alomizadas

que bien podrian complementarse,

Parece increlble, pero todavia hoy, como hace 20 ahos, la informacién se encuentra alomizada o controlada
sobre los trabajos que realizan las diferentes unidades de la inslitucion. Cslo dentro de la misma UNAM. Ni
abundar sobre las dificultades para oblener informacién de otras universidades.”®

Por otro lado, la formacién tedrica académica que recibimos en nuestra especialidad tiene una fuerte carga de
liberalismo e individualismo que no nos permite Integrar adecuadamente nuestras investigaciones dentro de un
esfuerzo intelectual colectivo que tenga utilidad de acuerdo con las necesidades que la sociedad requiere.

"A este modelo educativo corresponde una concepcion determinada del saber y de la cultura. La universldad mexicana
funda su ectividad en una concepcién en la que el saber producido por la ciencia se presenla como saber ebstracto,
desprendido de las condiciones histérico concrelas en las cuales fue producido. Ese saber es esumido en forma
fragmentaria -la fragmentaclén de las especlalidades universitarias, la fragmentacion disciplinaria- y atomlzada; la realidad
aparece asl representada a fravés da un conjunto de conocimienlos parciales y sin conexion entre ellos,

Esta concepcitn positivista presenla edemds al conocimlenio como un producto ya dado elaborado y legitimado por el
‘método clentifico *. {..) la ciencla es sobre todo ciencla por el método y el métado confiere a esta su unldad, Toda esla
concepclon determina fos limites de |a educacién universitaria y explica la formacién tecnicista, eslrecha y despolitizadora
que adquleren nuestros profeslonistas.” *

Si bien la dindmica de la economla dependiente de nuestro pals ha producido que el desarrollo tecnolégico y
productivo no descanse nf se almente de la produccién cientlfica de nuestras universidades al imponerse el
dominio de tecnologlas desarrolladas; la universidad por su cuenta ha buscado caminos para acorar los
espacios de dependencia extranjera pero los esfuerzos han sido insuficientes para poder hablar de una
tecnologla nacional adecuada a las necesidades de la mayor!a de mexicanos.

Es impresionante visitar Ciudad Universitaria, y contrastando con sus modemos edificios observemos como no
ha sido posible resolver inteligentemente el problema del transporte intemo, se reproduce de manera fatal e!
problema social de |a gran ciudad y se trata de enfrentar con (a simple légica de "a mayor nimero de pasajeros,
mayor nimero de vehlculos” 4no ha surgido de las filas de nuestros investigadores propuesias de transporte
que eviten las frecuentes escenas de tumultos?

Si es que hay ideas o propuestas interesantes de nuestros investigadores: ¢porqué no se han aplicado? ¢(Qué
puede esperar la sociedad que la Universidad le aporte como opciones, si en la propla casa no sabe enfrentar
esos problemas?

* En los Gtimos meses, hemos conocido algunos proyectos interesasntes para romper la incrcia alomizadora de la
infornacién dentra de fas universidades, aprovechando los adelantos tecnolégicos de la computacion. Destaca ¢l proyecto
“Red Universitaria” y particularmentte el proyecto " Arics” que contiene mas de 21,000 referencias de proyectos de
investigacion de 46 instituciones de educacidn superior. Ojald y éste sea el principio para atacar la problemética planteada.

" Movimiento de Accion Popular 1981 pag. 197-198,
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£n 1979 rector Guillermo Soberén declaré: "la autonomia hay que entenderta, no nos preocupemos tanlo por definitta,
hay que entenderla y ejercerta” =y efectivamente, la autonomia se ha ejercido por parte de la universidad y los

resultados de ese ejercicio, han dejado mucho que desear.

Consideramos que la aulonomia se puede ejercer con una orientacién diferenle, resullante de una discusion
amplia y democrdtica que ponga en el centio de la preocupacion la necesidad de estudiar coordinadamente los
problemas nacionales buscando la independencia de la tecnologla importada y al margen de los intereses de
legitimacién del poder inslituido -ya sea dentro o fuera de las universidades-, la voluntad politica de las
autoridades universitarias es tan fundamental como la de los diferentes seclores involucrados en los procesos

de busqueda de opciones.

=> Movilidad soclal.

’Ln natells: prima: de’ una: umvemdad son us

Esta afirmacién que parece de Perogrulio (o de Monsieur Le Palisse), suele perderse constantemente de vista
por parte de los dirigentes de la Universidad en la marcha conflictiva de la institucion.

La concepcion liberal que ve en la educacién superior un mecanismo para propiciar una mejor distribucion de ia
riqueza soclat ha demostrado cada vez con mayor claridad sobre todo a raiz de la masificacion de la universidad

su fracaso en términos sociales,

El alractivo principal de realizar estudios superiores , ha sido en términos generales 1a ilusion ideolégica ™ de
algunos sectores sociales de que por via de la educacién se nos podria abrir ef camino (me incluyo en la ilusion
ideolégica) para movernos en la sociedad y alcanzar mejoras en nuestras condiciones de vida,

Diferentes estudios han tratado de demostrar que los sistemas capitalistas son incapaces de absorber una
calificackén masiva y asegurarle "la promocién” social esperada y que la educacion superiof tiene una tendencia
mas blen a retrasar el impacto econdmico entre la preparacién escolar y la salida social para evitar la
agudizacion del desempleo convirtiendo a fa universidad en grandes "zonas de estacionamiento™:

*El slstema selecciona sus cuadros en cantldad relativamente limitada , pero el mismo liempo manliene en la escuela a
centenares de millares de jovenes , sablendo que no oblendran sus diplomas.”

™ Entrevista con cf rector Guillerma Soberén Suptemento Cultural “Sabade” del diario Uno més Uno septiembre 20 de
1979. pag. 6.
¥ Cfr, con fas Tésis de Padua A.Jorge £981; donde dice ¢l autor: “...todos sabemos que el sistema educativo no ta
conlribuldo a |a reduccion de desiguatdades...” (pag. 128) y més adelante ¢l autor retoma hipétesis de Jorge Garcla Arenas y
German Rama y precisa: "...¢l sistema (educativo) promueve la movilidad social necesaria para et mantenimicnto de su
legitimidad; sin embargo, esta movilidad es minima, condicionada y en gencral, no cambia la estructura de privilegios ni de
odcr." (pag.128-129)

® ). lamo asl a la espectativa o esperanza hiecha porel estudiante con un fundamento real en téminos del individualismo

?cro falsa en términos sociales y econémicos.

' Rossanda , Rossana; Cini,Marcello;Berlinger, Luigi. 1973 pag.t31.
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Al no corresponder el esfuerzo y el tiempo invertido en |3 educacion superior muchos egresados nos
enfrentamos a una frustracion individual y colectiva de proporciones crecientes.

En esle lerreno el papel de 1a aulonomla universitaria ha jugado un papel de suma importancia , pues el tipo de
pollticas desarrolladas por las instituciones educativas no ha logrado articular iniciativas sdlidas para enfrentar
las graves distorsiones del sistema productivo , y prefirid enfrenlar a la masificacién con una mentalidad
cuantitativa simple: a mas estudiantes més aparato educativo , es decir mayor nimero de profesores de aulas ,
de trabajadores administrativos, de mayor burocracia.

A partir de los fines de la década de los ochenla (y al reconocer las distorsiones generadas por esas pollticas
equivocadas) , las autoridades universitarias cambiaron de estrategia de crecimiento y se fueron al extremo de
fijar un numero tope de estudiantes y desentenderse del problema del crecimiento de la poblacion estudianti,
dejando en manos del Gablerno y de otras Instituciones educativas el enfrentamiento de la problemética.

Consideramos que hay ofras opciones que si bien no resuelven el problema de ralz, educacién-empleo, (la
universidad no tiene la fuerza social para resolver el conflicto de fondo) si es posible propiciar cambios
importantes por parte de la universidad para favorecer el desarrollo social.

La busqueda del proyecto educativo emprendido por el Rector Pablo Gonzélez Casanova™, demostré otra
légica para enfrentar los problemas de la formacidn de profesionistas.

Lamentablemente el proyecto fue cancelado debido a nwititud de problemas politicos generados en 1972, entre
fos cuales estuvo el mismo surgimlento del sindicalismo universitanio, si bien este no fue -a nuestro criterio- el
problema central, sino el rechazo de esla via altemativa de educacion por parte de la fuerzas conservadoras
dentro y fuera de la Universidad.

La autonomia de la universidad actualmente es un hecho jurldico sélido sin embargo se corre el riesgo de
convertir a la autonomla jurldica, en heteronomla, en los hechos como un anténimo lgs‘gico , produclo de las
pollticas del Estado para con la socledad y la complacencia interesada de la universidad.

Consideramos , sin embargo , que la discusién de fondo seguird siendo la hipétesis del fracaso de las
estrateglas kiberales que consideraron -y consideran ain- a la educacién superior como mecanismo para llegar a
la igualdad econdmica ®

% Cfr, Soto Rubio Eduardo. 1994,

% Cfr. 1bid. pég.73. El proyecto de Universidad del Dr. Pablo Gonzalez Casanova tuvo sus raices en el perlodo del rector
Javier Barrios Sierra y a nuestro juicio se enfrenté directamente a la concepcién liberal tradicional sobre educacidn
superior, mostrando alternativas vlables que fueron canceladas precisamente por las fuerzas politicas que sustentan como
ideolog(a lo que més adelante definimos como "mentalidad hegemdnica” caracterizada por un individualismo de corte
liberal,

 Heteronomla significa segin ¢l Larousse: "estar sametido a un poder extrao que impide ef libre desarrollo de su
naturaleza.”

3 Cfr.con tas tésis de Samuel Bowles y Herbert Giniis expuestos por Sherry Gorelick cn "La Funsisn del Sistema
Educativo en el Capitalismo Avanzado". Monthly Review op.cit.pig.27 y s.5. También expuestas por Castrejon Dicz

Jaime.El Concepto de Universidad op.cit.pdg 293 y s.s.
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=> Reproductora de la "mentalidad hegeménica” (ideologia dominante).

*Quien decide qué es y como se mide
el canocimiento véhdo es qulen

JAIME CASTREJON

Cuando hablamos de ideologla dominante es necesario establecer algunas precisiones concepluales.

El término “ideologla” es muy amplio y lo encontramos en diferentes escuelas sociopoliticas, aunque cada
enfoque le da caracter(sticas tedricas diferentes.

Para fines de nuestra exposicién, nosotros entendemos que la ideologla es un sistema de representaciones
mentales (ideas) falsas y/o verdaderas en movimlento que se encuentran generalizadas en nuestra sociedad en
funcién a los intereses materiales de 1a clase social que domina.

Nosotros preferimos llamar al fendmeno de la reproduccién de las ideas dominantes "reproduccion de a
mentalidad hegeménlca" apoydndonos en el concepte de "hegemonia” planteado por Antonio Gramgl, quien
define;

"la hegemonia es el momento de ligazén entre detenninadas condiciones objetivas y el dominio de hecho de un
determinado grupo dirigente; este momento de ligazén se produce en la sociedad civil."

La caracterizacién que hace Louis Althusser de las instituciones educalivas ubicandolas como aparatos
ideoldgicas de Estado *, 1a apreciamos como un esfuerzo tedrico orientador pero su fuerza conceptual es més
util para el andlisis del paJ)eI de la educacibn en las sociedades capilalistas desarrolladas Europeas y
particularmente la francesa.’

En México, por las caracteristicas propias del crecimiento de la sociedad, el papel de la educacién asume las
particularidades (de las cuales hemos ya sefialado algunas) de nuestra formaclon soclal con su respectiva
composicion de clases soclale matizadas fuertemente por la estructura dependiente de! capitalismo
tardlamente desarrollado.®

% Cfr. con Monsivdis, Carles."Cultura e Ideologla” en La Universidad Nacional y los problemas Nacionales. Coleccién del
Aniversario del Cincuentenario de la Autonomia de la UNAM. Vol.VIII Tomo Il Ed. UNAM 1979,pdg. 148,¢l autor nos
dice que "El término (ideoiogla) se origina durante la Revolucion Francesa,en el Instituto de Francla, y su autor,
Distutt de Tracy lo usa en funcién de las [deas y los ideaies repubilcanos y iiberaies que se enfrentan a fos ‘intereses
materiales’." (pdg.147) Y resume: “Las tres versiones mis frecuentes dei concepto son: a) Un sistema de creenclas
caracteristicas de un grupo o ciase particulsr. b) Un slstema de creencias llusorias -ideas faisas o falsa conclencla
que puede contrastarse con el conocimlento verdadero o clentifico. ¢) Ei proceso general de ia produccién de
significados e ideas, (...) Lo decisivo -aclara Emst Fischer- en una ideclogla no es ei contenldo de verdad sino 'la
prueba de fuerza'; y cuando la conclenc!a falsa resuita mis eficaz, se ie subordina ol conocimiento, deformandolo,
mlntuniéndolo secreto o difaméndolo como ‘propaganda enemiga’, (pig.149-150)

¥ Bobbio, Norberto.1974 pag.90, El autor nos dice que Granici habla en "Cuademos de la CArcet” de "hegemon(a de un
grupo socisl sobre toda s sociedad ejercids a través de organizaciones Hamadas privadas, como s iglesia, los sindicatos, las
muclu. ete.” (ibid.pAg.166 nota 52).

Allhusser. Louis.1977, pdg. 75 y ss.

¥ Alihusser nos dié la pauta al decir: "Creemos que et aparsio ideolégico de Estado que ha conseguido una posicién dominanic
en las formaciones capitalistas desarroliadas, como consecuencia de una violenia lucha de clases politica ¢ ideoiégica contra ¢l
antiguo sparato idcoldgico de Estado dominante, es el apiarato ideolégico escolar,” ibid. pag.i02 (cursivas nuestras),

. . . . - » .
Entendemos estas observaciones mds como hipétesis que como afinaciones y menos como conclusiones.
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En México la Universidad Nacional nace con la lension generada por la Revolucion de 1910 y refleja las ideas de
los positivistas y liberales del siglo XIX, el rechazo que la Revolucibn hace del posilivismo porfirista y 1
recuperacion del iberalismo decimononico, hace de la Universidad una institucidn conflictiva que no encuentra
su integracién cabat con et Estado y con 13 sociedad sino hasla mediados de fos aflos cuarenla, cuando et
liberalismo como ideologla se reencuentra con un proyecto Estatal afin a sus propios valores.

Una de las caraclerlsticas de la Universidad de los anos sefenta y ochenta, en México, es que

*ha contribuido a fa reproduccion de la ideofogla de ta dependencia, siendo un factor no sélo en (o que se refiere a (a
ideologla do la burguesia nacional o de! Estado surgida de fa Revolucién de 1917, sino lambién de penelracién cultural, de
linportacién de valores exiranjeros e imperiales y de marginacién, aislamienlo y subordinacién de la cultura y los valores

populares de nuestro pats.*"’

Consideramos que 18 Universidad Nacional, puede producir, reivindicando ta autonomia y la libertad de
pensamiento, fos anatisis y fos materiafes intefectuates ~sin descuidar la investigacién cientifica de frontera- que
requiere un proyecto nacional y democratico asl como 1a generacién de Jos cuadros cienllficos, técnicos y
cullurales que sean necesarios para 1a realizacién de un proyecto nacional independiente.

La autonomia universitaria permite que la Institucion impulse un proyeclo educalivo que no necesariamente
reproduzca fa mentalidad hegemdnica en nuesla saciedad, sino que fomente en fa diversidad, ef desarollo de
una mentalidad nacionalista basada en fa sofidaridad social y la busqueda de modelos econémicos, pollticos y
sociales justos, para ofrecertos a fa sociedad y esta encuentre opciones para seleccionar el camino que mejor le

convenga,

La Universidad cuenla actualmente con una infraestruclura material y humana sélida que le permite flegar con
sUs servicios a muy diversos seclores de fa sacledad, tiene 1a fuerza moral para convertirse en proveedora de
opciones inteligentes para disminuir tas grandes brechas de desigualdad que nos lastiman en México.

= Factor de control politico.

En la introduccién del presente capiiulo, expusiinos que en st momento recurrilamos a una definicidn operativa
def concepto Estado.

En ef nivel de andlisis de la funcién de la educacion superior que ahora comentamos -faclor de control politico-
requerimos de efla, para que nos sirva de orieniacién anafitica, pues en este momento se puede apreciar una
manifestacion concreta de su papet en ia socledad,

Nos parece pertinente para nuestro estudio relomar ias pafabras de Federico Engels en que define al Estado
como “el resumen aficial de la sociedad" ©* en ese senlido el Eslado tiene como funcién organizar -por cualquier
medlo, incluyenda la violencia- a la sacledad y conservar -también por cualquier medio- fas condiclones de la
produccién material de ta sociedad, asl como las condiciones de vida social necesarias para fa reproducclén de
las forma o modo de produccién dominante con que se estabiece la formacion social,

E) Estado organiza y regula a la sociedad, pefo a su vez es ef resultado o creacién de esa socledad."Bujarin -
nos dice Nicos Poulantzas- en su 'Teorla def Maledialismo Hisltorico' formula la concepcién de una formacion
social como sistema de equilibrio inestable en cuyo interior el Estado desempena un papel de ‘regulador‘.“’

El Estado esté inmerso en {a formacidn social adquiriendo fa fisonomla de representante de toda la sociedad
pero portanda y defendienda fos intereses de las refaciones dominantes en esa formacidn sociaf.

! Conscjo Sindical." Proyecto de Reformna Universitatia”. Op.cit. pig.8.
“ Citado por Nicos Poulantzas. 1974. pAp,49.

“ Yhid. pag.S1.
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En México, el Estado ha pretendido convertirse en un enorime aparato organizador y requlador de la
educacion, para su ordenacion, el Estado establece diferenles leyes conforme al lamado Estado de

Detecho.
La eficiencia de 1as leyes se encuentra condicionada por la reahdad social, cuando esta se ignora

en ellas:

"la realidad acaba per imponerse por encima de la propia ley. £l Derecho, en efecto, necesita tener en cuenta
a la realidad social preexistente y sdlo puede fijar ¢l deber ser 'a partir de lo que es en esencia y
circunstancia’, como decian los viejos escoldsticos.

L.a ley tiene por objelo la regulacion de las relaciones sociales pero es.al mismo tiempo producto de ellas.”*
Los mecanismos de conlrol politico sobre las instituciones auténomas de educacién superior
pueden ser de dos tipos: informales y formales.

En el primer caso es dificil poder acercarse mediante un estudio sistematizado pues nos referimos
desde aquellos acuerdos entre auloridades universitarias y autoridades eslalales que seguramente
se dan en el Ambito de lo privado {y en ocaciones se manifiesta por la inclusién de diferentes
auloridades universitarias en puestos burocraticos en el aparato administrativo Estatal fuera de la
Universidad) hasta casos como el sostenimiento de diversos grupos de personas que actuan como
estudiantes dentro de la institucidn y que en momentos de crisis o movilizaciones pollticas llegan a
jugar tiistes papeles de provocadores.

La otra forma de control polltico, la formal es mas claray se canalizd en los afios setenta y ochenta
a través de las politicas de la Asaciacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) quien recibe los lineamientos de las politicas Estatales a través de la Secretaria
de Educacién Publica y pretenden imponerse por ésta via a las diferentes universidades,

aulénomas o no,

El mecanismo mas efeclivo para imponer tales pollticas lo representa el otorgamiento de los
subsidios.A partir de la década de los setentas, el Estado ha intentado, y en muchas ocasiones lo
ha conseguido, determinar el ritmo de crecimiento de las universidades en funsion de sus

esliategias generales.

Algunos autores como los integranies del Consejo Sindical, senalaban en 1979 que:

"aunque no es posible hacer una cueatificacion aproximada, se puede afimar que las instituciones
educalivas, enlie ellas la universidad, se han convertido cada vez mds en organizaciones para cuidar
adolecentes, al margen de contenidos y eficiencias educalivas, y como Unica solucién politica al vacio de
opoiunidades allernativas para el empleo de los jévenes.(...) La prolongacion de la permanencia escolar
resulla innecesaria desde el punto de vista del contenido del trabajo, cuando se sabe qua la calificacion
técnica que se necesita para un gran nimero de empleos es tan sencilla que podria ser aprendida en unas
cuantas semanas o0 a lo sumo enh meses de entrenamiento.”

La distorsién resultante de la aplicacion de mecanismos de contro! politico del Estado sobre las
universidades ha provocado una incapacidad (con el riezgo de volverse crénica) de la universidad
para vincularse y resolver los problemas nacionales y mas aun para colaborar a la rresolucién de la
problematica de las clases mayoritarias.

En la dimension de control politico podemos ubicar las ielaciones entre la Universidad y su personal
académico y administrativo.

* Rodrigues Lapuente. Manuel. 1975 HNAM g 19:20.
** Cl con St Rubio, Eduardo. "Diversidad 3 Crisis..” Op, cit. pig. 47 3 ss.
g Reforma Universitaria™ Op. eit, pig. 10
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Manuel Camacho Solis, nos habla de seis fases principales del control obrero del sistema mexicano:

-+ La resistencia patrona! a la organizacién obrera;

- el control burocratico de la Asamblea Obrera;

-+ la conclliacidn y el arbitraje gubernamental;

-+ la negoclaclén, cohecho y cooptacidn;

-+ el enfrentamiento politico y,

-» la represion, W
Si bien no hablamos de los trabajadores universitarios como obreros tpicos, su caracteristica de asalariados y la

historia de sus organizaciones ilustran algunos mecanismos que fueron utilizados para intentar controlar su

movimlento y organizacién; a saber: la resistencia de las autoridades a su organizacion; la conclliacién y arbitraje

gubernamental manipulada; el enfrentamiento politico, la represion y la cooptacion.

La autonomia universitaria fue utilizada ("ejercida") por parte de las auloridades de la institucién durante mucho
tiempo, como pretexto para decldir unilateralmente los asuntos laborales intemos, sin reconocer el derecho de
contrataclon colectiva, discuslon biiateral de las condiciones de trabajo, derecho de huelga y otros derechos
sindicales.

Podemos decir que [a autonomia sirvid como filtro de control politico hacla los trabajadores universitarios.

En el desarrollo de nuestro trabajo se irdn presentando y reafirmando o rechazando estas hipétesis.

v

*7 Camacho Sofls, Manuel, 1981 pig. 232,
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PARTE I

Autonomia Universitaria y Derechos Laborales.

1. Bosquejo histdrico e la problemalica.

Todas las inslituciones de educacién superior, para la realizacion de sus funciones de ensefanza, investigacion
y difusién de la cullura, requieren de la conlralacion de personal administralivo y académico.

Las relaciones laborales que se generan a partir de ésle principlo, asumen caracteristicas particulares segun el
punto de visla juridico en que sea definido el tipo de institucion.

La articulacién entre autonomia y derechos laborales se regulan desde el origen de la universidad Nacional en el
marco de sus diferentes leyes orgénicas.

A su vez, la presencia de las organizaciones laborales fue una conslanle a partir de 1930 y buscardn en
reiteradas ocasiones el reconocimiento de sus respectivas organizaciones y el derecho a conlratacién colectiva
y demas derechos sindicales.

En la historia de la Universidad Naclonal se pueden dislinguir cinco etapas definidas en funcién de su perfil
jurldico en relacidn con el Estado:

-+ De 1910 -fecha de su creacidn- hasta 1929, fecha de obtenclén de la primera autonomia,
-» De 1929 a 1933 focha del otorgamiento de una autonomia “absoluta" y perdida de su caricter

Naclonal.
-» De 1933 a 1945 fecha en que se promulga la Ley Orgénica vigente hasta nuestros dias y la

recuperacién de su cardcter Naclonal,
-+ De 1945 a 1979 fecha en que se leglsla para Incorporar a la Constitucién el concepto de autonomia

universitarla,
-» Do 1979 a nuostros dias.”

La clasificacién de estas clapas significan mds una guia de hitos de referencia en el tiempo que el
eslablecimlento de fechas preclsas, entendemos el devenir histérico como una sucesién de procesos sociales y
poiiticos cuya complejidad apenas intentamos esbozar en este acercamlento.

0 En la primera etapa las relaclones laborales fueron enmarcadas en dos niveles establecidos por la Ley
Conslitutiva de la Universidad Naciona! de México, en cuyo articulo 8 se facultaba al Consejo Universilario por
un lado para:

*IV. Aprobar, modificar o rechazar las propueslas que, para cubrir las plazas de profesores pagadas por la Federacién (...)
serdn presentadas a la Secretarla del ramo (se refiere a la Secretarla de Instruccién Publica y Bellas Artes)(...) dicha
Secrelaria previo acuerdo con el Presidenle de la Republica, fas admitird o no...” *°

mas adelante la Ley establecia:

V. Nombrar y remover el personal que deba pagarse con fondos propios de ia Universidad.” ®

' Nuestra intencién al presentar ésta periodizacion es relacionar las conocidas “etapas juridicas” de la Universidad con las
poco conocidas organizaciones sindicales en la institucién.
:Z Sierra, Justo, Obras completas 1977 tomo VIH pag. 417,
 1bid.
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Estas disposiciones implicaban dependencias de algunos profesores hacia la federacion fraccion IV y
dependencia de! personal (se entiende que administratlivo y pante del académico) direclamente hacia la

Universidad.

No encontramos estudios especlficos sobre las relaciones laborales universitarias en esta primera etapa de la
vida de la Universidad sin embargo se puede afirmar a manera de hipolesis que debido a la gran inestabilidad
que sufrié el pals enlero por el estallido del movimiento revelucionario de 1910, se debid reflejar hacia el interior
de la universidad una confusion relativa.”’

*En realidad -Nos comenta Hurtado Marquez- durante la vigencia de es!a ley existid bastante confusién, propiciada por ¢l
movimlento revolucionario de 1910 por lo que en 1812 se pidid la desaparicién de la universidad. En 1913 Victoriano Huerta
expidié una Ley de la Universidad Nacional; sin embargo, en 1914 Venustiano Carranza promulgé un decreto por el que se
derogaban los artlculos 3,5,6,7,8,11 y 12 de la Ley Constitutiva de 1810, sin tomar en conslderacién la Ley tomada por
Huerta. En 1917 el artlculo 14 lransitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos suprimit las
Secrelarias de Justicia y la de Instruccién Publica y Bellas Artes. Como la Universidad dependia de esta Ultima, realmente
13 casa do esludios quedaba practicamente al garete. (...) En 1921 se reinstald el Ministeric de Instruccién Publica ahora
con el nombre de Secretarla de Educacién Piblica. En el articulo 2° del decreto que la establecio se consignd textualmente
que la universidad quedaba sujeta a esta dependencia.’

A partir de 1921 los trabajadores académicos y administrativos pasaron a ser empleados federales dependientes
del Ejecutivo a Iravés de la Secrelarla de Educacion Piblica.

Ya desde 1917y hasta 1829:
*La Universidad quedt sustralda a la nueva coniente sindicalista por considerarse que sus empleados en su condicidn de

servidores publicos no estaban ligados al Estado por contrato de trabajo, y, consecuentemente, no gozaban de las
prerrogativas del artlculo 123 Constitucional’,

*Duranle el periodo 1924-1929, se inicid por grupos interesados una critica dirigida a !a Universidad. En ella se Insistla que
la Universidad se alejaba, cada vez mas, del pueblo, convirtiéndose en una Institucion aristocrética y conservadora. (..)La
campafa en conlra de |a Universidad, no pude ser contenida.

Llegé un momento en que, so pretexto de un problema doméstico iniciado en la Facultad de Derecho, se produjo un
violanto confliclo de graves consecuendias.

Entonces considerd el Presidente Emillo Portes Gil (el 10 de julio de 1928) que, para liquidar o por lo menos reducir las
constantes agitaciones pollticas en tomo a la Universidad con sus consecuentes aerjuldos en el cjercicio de la alla
docencia e investigacién, el remedio no pod|a ser otro que 1a autonomla universitaria®,

Misma que a nuestro julcio podria considerarse como un “decreto presidencial® emitido, ademas de los
conocidos motivos, para apaciguar los &nimos estudiantiles de un periodo de elecclones presidenciales,
(entonces los candidatos presidenciales mas destacados fueron: José Vasconcelos candidato de oposicion vs
Pascual Ortiz Rubio candidato oficiai), creemos que la influencia de José Vasconcelos podria haber provocado
mayores problemas politicos dentro de la Universidad,

* Durante ¢l perioda mis conflictivo de la Revolucién Mexicana(de 1910 a 1920) encontramos en el gobiemo a por io

menos 10 Presidentes disputAndose el poder, en tanto que en Ia Universidad Nacional , durante el misino periodo se suceden

4 rectores. Como dato curioso, cuando encontramos en ¢l gobiemo una tendencia a fa estabilidad reiativa (de 1920 a 1930),
se suceden 4 Presidentes de la Republica, en ia Universidad Nacional desfilan 10 rectores!

? Hurtado Marquez , Eugenio. 1976 pag. 8

% Gonzalez del Rivero, Bertha.1989 pag . 103.

* Larroyo, Francisco, 956 pag. 335
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0 Comienza la segunda ctapa de la vida universtana cuando se asienta en la nueva Ley Organica de la
Universidad Auténoma de México:

*artleulo 31. Los empleados de ta Universidad de cualquier Indole o categoria, no serdn considerados como empleados
federales a patir de la promulgacion de esta ley, pero por razones de equidad y estando ellos encargados de un servicio
publico, continuaran gozando de los beneficios que La ley de Pensiones Civiles de Retiro les concede quedando sujetos a
las obligaciones y derechos de la misma ley. A parlir de 1930 e! Consejo Universilario podr resolver lo que estime
conveniente sabre la situacién de los empleados de la universidad en relacidn con la Ley de Pensiones Civiles de retiro” 58

Asl, en 1930, *al quedar sin proleccion laboral los empleados deciden fundar el primer Sindicalo Universilario, el
Sindicalo Unico de Empleados de la Universidad Nacional® de escasos sels meses de vida pues a finales de
1930 desaparecid esla organizacion dejando en su lugar a la Unidn de Empleados de la Universidad Nacional
Autdnoma (UEUNA)

En el periodo que va de 1929 a 1933, la aulonomla otorgada a |a universidad se vivid como un hecho precario e
insatisfaclorio. Con todo se tratd de estabilizar la situacidn y muchos profesores y estudiantes cooperaron para
que las agilaciones polllicas se disminuyeran sensiblemenle. Sin embargo, no faltaron, mas tarde motivos para
que hubiera alguna inquielud, expeclacidn, y vivas polémicas.

Iniciada la campafa publica en pro de que se implanlara en México educacion socialista, la universidad se vio
envuelta otra vez en un enojoso problema:

Convocado por la Universidad, por la Escuela Nacional Preparaloria y por la Confederacién Nacional de
Estudiantes se organizé el primer Congreso de Universitarios Mexicanos representado en asamblea nacional a
rectores, profesores y estudiantes se reunieron en la ciudad de México a mas de veinte estados de la Repiblica
Mexicana del 7 al 14 de septiembre de 1933 el congreso planled y discutid varios temas imporanles,
relacionados con la organlzacion relacionadas con la organizacion interna de las universidades del pals: la
uniformidad de planes, programas, métodos, grados, certificadaos, revalidaciones de estudio, etc.; pero relalivo a
la "posicién kdeoldgica de la Universidad frente a los problemas del momento,™ 7

Correspondio a la segunda Comision del Congreso estudiar esle tema y elaborar una ponencia al respecto: la
comision tuvo como presidente a Vicente Lombardo Toledano quien era director de la Escuela Nacional

Preparatoria.

El maestro Antonio Caso, entonces consejero universitario y Miembro Honorario del Congreso envit al rector de
la Universidad Nacional (Roberlo Medellln) una opinién lotalmente opuesta a las tesis expuestas por la segunda
Comislon del Congreso.

Antonio Caso fue invitado especial por el Congreso y aceptd participar en la discusion “no obstante que los
delegados adeptos a la ideclogia Marxista formaban mayorla,”

Después de la exposicion de sus respectivas Ideas el Congreso aprobo las tesis defendidas por Vicente
Lombardo Toledano. Antonio Caso renuncié a su calidad de miembro honorario del Congreso y amenazd con

% Hurtado Marquez, Eugenlo. Op, Cit Pag. 53-54. La autoniomfa otorgada a la Universidad en 1929, fué muy limitada
pues: “no gozaba de patritnenio y el subsidio que le otorgaba el Estado Ia ataba al gobierno quien lo aumentaba o disminufa
de acuerdo con los intereses polfticos del mismo: (...} st rector procedin de la esfera oficial y todos los empleados
administrativos eran nombrados por su propia voluniad asi conto los dircctores de Institutos y Centros de Investigacion; el
Presidente de la Republica tenia derecho de veto sobre ciertas resoluciones universitarias.” (Jimenez Rueda, Julio. Citado
Por Garcfa Sthall, Consuelo. *'Sintesis Iistérica de la Universidad de México” £d. UNAM 1975 pag. 137).

Cfr. Lopez Pineda, Fabidn y Pérez Cruz, José Enrique.1979 pag. 16.
’ l una, Francisco. 1973 pag. 6-7.

' Ibid, pag. 8.
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renunciar a su catedra en la Universidad Nacional en caso de aprobarse las tesis comentadas en el Consejo de
la UNAM.

Clausuradas las labores del primer Congreso de Universitarios Mexicanos, “los profesores y estudiantes
catdlicos, acaudillados por Manuel Gémez Morin y Rodolfo Brito Fourcher se lanzaron en contra de Lombardo
Toledano y de las resoluciones del congreso, de la discusién de las ideas se pasé a la accién violenta, por la
fuerza los catolicos se apoderaron del edificio de rectorfa de la Universidad Nacional. Lombardo Toledano y sus
partidarios salieron de la Universidad expulsados por la accién directa de los conservadores...*

Se pensé entonces en oforgarle a la Universidad “plena aulonomla bien que dotandola de un fondo pecuinario a
todas luces insuficiente.”

0 Latercera etapa de la Universidad esta marcada por la aprobacidn de una nueva Ley Orgdnica en oclubre de
1933.

L.a ley del 33 se caractetiz6 por su brevedad -sélo consta de 9 articulos- y de ella resalta el hecho de que se le
otorga a la Universidad una autonomia mucho mas amplia, al mismo tiempo pierde su caracter de *Naclonal”, se
‘nombra al Consejo Universitario *Suprema Autoridad” y se le asigna un fondo que el Gobierno Federal se
compromete a entregarle a la Instituclén y se establece que una vez que la Universldad reciba el tota! de esa
aslgnacion econdmica (10 miliones de pesos), la Universidad no recibiria mas ayuda del Goblemo Federal,

En estas condiciones los trabajadores de la Universidad conslituyen en octubre de 1933 una nueva
organizacion: el Sindicato de Empleados y Obreros de la Universidad Auténoma de México, mismo que enfrenta
una dificil situaclén debido a la escasez de recursos y esto marcara una relacion laboral de permanente tension
provocada por la constante disminucién de los salarios de los trabajadores as! como por los grandes recortes de
personal adminlstrativo,

Las relaclones laborales en este azaroso periodo de Ia Universidad, quedan sin una definicion precisa, aunque
hubo intentos de poner en practica un Reglamento de Servicio Civil que no liegd a aplicarse a los trabajadores
universitarios por la situacién econdmica de la Universidad, *'

En 1937 surgié una discusién en tomo a la inclusién o no de los trabajadores universitarios en el Estatuto
Jurldico de los Empleados Federales, la postura entonces del Sindicato de Empleados y Obreros de la
Universidad Auténoma de México fue de rechazo al estatulo juridico y busqueda de su inclusién en los
lineamientos estipulados en la Ley Federal de! Trabajo y reivindicaron su derecho al reconocimiento pleno de su
organizacién sindical y al derecho de huelga.

‘Las autoridades universitarias respondieron con violencia, enviando un grupo de pistoleros a disolver una
asamblea de empleados..."

Pese a que fueron expulsados los principales lideres sindicales de la Universidad, los trabajadores continuaron
su lucha por obtener un Contrato Colectivo de Trabajo y otras demandas como incremento salarial.

El periodo vivido por la Universidad entre 1933 y 1940 fue quizés el de mayor zozobra tanto econdmica como
politica, de ello hablan dos hechos: la inestabilidad en el gobierno de la UNAM {hubo seis rectores y dos

9,
Ibid. pag.8-9

“ Larroyo, Francisco. Op. Cit. Pag. 337 La Ley Orgdnica estipuld que se le asignaria a la Universidad un monto toal de

10 millones de pesos como aportacién Uinica de parte del Estado.

o e, Lépez Pineda Fabin, 1979 pag. 17, También Diego Valadés 1982, pag $82.

% 16pez ineda, 1979, pag.17.
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Conscejos Universilarios como autondades directivas en el penodo de siete anos); y los relerados Ilamados al
Ejecutivo Federal para solicilar apoyo economico para la inshitucion universitaria.

Algunos autores han sefialado 76 que los defectos de Ia Ley Orgdnica de 1933 sobre todo por las atribuciones
ilimitadas conferidas al Consejo Universitario, fueron origen de numerasos tropiezos para la vida institucional de
la Universidad *, sin embargo pensamos que mds que la legislacion universitaria, lo que explica los constantes
conflictos al Interior de la Universidad durante ese periodo fueron las politicas del gobierno del Presidente Lazaro
Céardenas, respecto a la Educacién Publica (que se configuraron a partir de la aprobacion del articulo 3°
Constitucional modificado y que entrd en vigor el 1° de diciembre de 1934, fecha en que tomo posesion
Cardenas como Presidente de México) y la aclitud de los sectores conservadores dentro de la Universidad.

Algunas de las medidas tomadas por el gobiemo de Cardenas en materia educativa fueron:

- Federalizacién de la ensefianza primaria y secundaria.

- Impulso Importante a la educacién técnica. Creo el Instiluto Politécnico Nacional.

- Impulso decidido a la ensefianza rural.

- Creacion del Instituto Nacional de Antropologla e Historia.

« Creacién de la Comlsién Nacional de Educacidn Popular,

- Organizacién de una importanle campaia de alfabetizacién.

- Creacidn del Departamenlo auténomo de Asuntos Indigenas.

- Fundacién de la Escuela Normal para Maestros no Titulados.

- Creacidn de la Escuela de Artes Plasticas.

- Creacidn del Instiluto Nacional de Pedagogla.

- Creacidn del Consejo Nacional de £ducacién Superiore Investigacién Clentifica,

- Se multiplicaron las escuelas federales, los Inlemados indigenas, las nomiales rurales asl como
las publicaciones oficiales de la Secrelaria de Educacién Publica.

En general, aprovechando el conslderable eumento presupuestal que recibid el ramo de la Educacidn en el sexenio 1934-
1840 ascendieron las erogaciones tolales de este Ministerio a cerca de 400 millones de pesos, y el proplo presupuesto de
1840, a cerca de 75 milllones, en contraste con el presupuesto anual de 1910, quo era de cerca de B millones de pesos).

Ante la campafia en favor de las reformas educativas emprendidas por el gobierno de Cérdenas, algunas
universidades reacclonaron en contra de la idea de establecer 1as bases de una tendencia educativa “soclalista”
pensando que se atentaba asi contra la libertad de catedra y en contra de la autonomla.

Las movilizaclones hechas por diversos actores de universitarios lograron que en el articulo 3° aprobado al inicio
del periodo Cardenista no se hiclera referencla explicita a la educacion superior.

La posicidn del goblerno de Cardenas fue de apegarse a la Ley Orgénica de la Universidad aprobada en 1933 y
de relativa indiferencia ante los acontecimientos universitarios.

En 1935 la situacidn de la Universidad era muy complicada; por un lado

*..los recursos monetarios que le hablan sido asignados conforme a la ley de 1933 se hablan agolado y, como
consecuencia la Instilucién comenzd a languidecer: por olra parte 1a aplicacidn de la educacidn soclalista en la educacién

Crr Guevara Niebla Gilberto, 1990, pag.115-116y 47.

“ Vease por ejemplo: Alarcdn, Alicia, 1979 toma | pag. 41 también Valadés Diego.1982 pag.571; es recomendable
consultar Valadés Diego: * Caracterisitcas y Consccuencias de la Ley Orgdnica de fa UNAM (sic) de 1933 :d, UNAM
orunu del Abogado General Direccidn General de Esindios de ln I.c;,nshcubn Universitaria, S/f.

* Cfr, Larroyo, Francisco, 1956 pag. 384 y ss.

" Cfr. Guevara Niebla. 1990 pag. 75 y ss.
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basica y media levaba imphicito un confiicto: ,Como conciliar desde el punto de vista pedagdgico, la
educacion socialista que recibia el alumno en la primaria y secundarta con k formacion liberal que ofiecia la

Unwersidad?”’

Entonces las autoridades universitarias prepararen un proyecto de creacién de una secundaria
integrada al sistema de Preparatoria, aumentando tres ailos mids al ciclo de bachillerato (que era

de dos aflos).

Ademds e! Consejo Universilario aprobo un proyeclo de “incorporacion de ensenanzas” que tenla
por objetivo dar cobertura e integrar a las instituciones educativas que no apoyaron al proyecto
Cardenista , y en un franco enfrentamiento contra el gobierno, el Consejo Universitario aprobt asl
mismo interponer un amparo contra actos del Presidente de la Republica y el Secretario de
Educacion.®®

Estas politicas oficiales de fa Universidad se aunaron a politicas informales como el apoyo que el
rector Fernando Ocaranza dio a los estudiantes catélicos -encabezados por Rodulfo Brito Foucher
(quien a la postre fue rector de la Universidad en 1942) para atacar politicamente al gobernador de
Tabasco, Tomas Garrido Canabal calificado por algunos catolicos como “comunista”.®

E! resultado de tales politicas universitarias, fue la polarizacién de diferentes grupos al interior de la
Universidad con fuertes saldos de ineslabilidad interna.

El problema principal, sin embargo, fue el financiamiento de la Universidad, pues el Gobierno no
estuvo dispuesto a entregar mds subsidios a una institucion que, segun el Presidente Lazaro
Cardenas definié que “...se ha colocado por su propia voluntad, en un plano de indiferencia con

respecto al Programa Socialista de la Revolucion®.”

Entonces, los dirigentes universitarios, al verse sin recursos financieros, llegaron al extremo de
declarar la suspencién indefinida de actividades escolares y el Consejo Universitario envid al
Presidente de la Republica un documento explicando los motivos del cierre de la Universidad y
solicitando que se le otorgue financiamiento y una definicion clara del Gobierno respecto a su
obligacién de sostener econdmicamente a la institucion.”

El Presidente Cardenas contestd:

*...sl el Gobierno asume -como se pretende- (por parle de la Universidad) todas las responsabilidades da
orden economico que supone el sostenimiento de dicho institulo, tendrd necesatiamenle que restringirse su
autonomia, modificando por ficticio, el régimen imperanle, para ponerlo en concordancia con la realidad y dar

intarvencién al Estado en la marcha administrativa de esa Casa de Cstudios”. 2

Asl mismo anuncidé el Presidente la intencion de elaborar una nueva Ley Organica para la
Universidad, lo que provoco de inmediato que el Rector F. Ocaranza presentara su renuncia, que
fue aceptada de inmediato por el Consejo Universitario y se buscd una via para negociar con el
Gobierno para evitar la pérdida de la autonomia.

Encontraron los consejeros, en el nombramiento de Luis Chico Goerne -como nuevo reclor- un
recurso para la distensién, pues se la consideraba un amigo cercano del Presidente.

La anunciada Ley Organica no fue enviada al Congreso y el nuevo rector *buscd imprimir a la vida
académica una auténtica orientacion social sin sacrificar el principio de libertad de catedra..”

“ bid, pag.45-46.

* Cr. Ibid.

" Cfr. Ibid.

™ Ibid.

' Ctr, Alarcon, Alicia. 1979, Famo 1 pig. 32
j“ Citado por Guevara Niebla. 1999, pig.19.
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La universidad emprendié una reforma importante, se aprobd un Estatuto, se cred el Departamento de
Investigaciones y el Departamento de Accion Social, se fund6 Radio Universidad, se apoyt la creacion de la
Escuela Nacional de Economia y el Instituto de Fisica y cono mueslra clara del apoyo de los universitarios hacia
¢l Gobierno Cardenista, el rector encabezd el 22 de Marzo de 1938 una manifestacion de apoyo a la

expropiacion petrolera.’™

La presion de los grupos de derecha al interior de la Universidad sin embargo, no cejaron en su intento por
orientar a la inslitucidn por otro sendero, logrando la renuncia del rector, en la primera oportunidad.

En sy lugar fue nombrado el Dr. Gustavo Baz, quien imprimio de inmediato una nita diferente a las politicas de la
Universidad apoyandose en las *nuevas” fuerzas emergentes a nivel Nacional, que llevaron al Gral. Manuel Avila

Camacho al poder presidencial.

Como es sabldo, las poiiticas del Gobierno Federal, a partir de 1940, camblaron radicalmente en muchos
aspeclos las pollticas cardenistas, y esta situaclén favorecié en muchos sentidos a la Universidad al grado que
se puede hablar de una relacion Universidad-Estado de franca reconciliacion.

Al abandonarse las pollticas reformistas de Cardenas, se adoptd un modelo de desarrollo nacionai definido por
ei apoyo a la iniciativa privada para ia busqueda de la Industrializaclon del pals, aprovechando y al mismo tiempo
forzados, por las consecuenclas de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), el Goblerno de Avila Camacho
(1940-1946) fomenté la aperiura de la economla naclonal para el capital extranjero sin importar las
especlfidades de las necesidades de la socledad.

Ei Goblemo aplicod una polltica de "estabilidad a toda costa* basada en la idea de "unidad nacional’ y en ¢llo se
apoyé para frenar broles de disidencla en el movimiento de los trabajadores, contener las demandas
econbmicas y coadyuvar asl a obtener un importante proceso de la acumulacion de capital favorable para muy

contados sectores de ia sociedad.

Esta nueva situacién polliticay econdmica de! pals, que en realidad habla empezado a configurarse en los dos
Glimos afios del Presidente Lazaro Cardenas ', permitié que el Goblemo de Avila Camacho abandonara
lotalmente la poiltica y la filosoffa populista en la educacién y se propicio la reorganizacion de diferentes
instituclones de educaclon superior en funcién a la conocida filosofia liberal, que descansa en el principlo de
promocién social en base 8! individualismo.

En 1945, el articulo 3° Constitucional fue reformado y se abandoné definitivamente la idea de “educacion
soclalista”.

¢ En ei contexto descrito anteriormente la Universidad entra en la cuarta etapa de su vida Institucional,

El perfodo de 1933 a 1945 vivido por la Universidad dej6 bien clara °...ta Imposibilidad de la vida universitaria, fuese
tan euténoma como fuese, &in la ayuda financlera del goblemo.” '

La reestructuracién de la Universidad se dlo a partir de 1944, con ia renuncia del rector Rodulfo Brito Foucher,
después de un conflicto estudiantil que orillé a varios sectores universitarios a solicitar la intervencion del
Presidente de la Repubilca para terminar con la prolongada huelga en cantra del rector Brito Foucher,

™ Cfr. Ibid pag.51.
™ Cfr. Medina, Luis, 1978, pag. I3y ss.

™ Silva {lerzog Jests. 1979, pig. 77
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El Presidente Avila Camacho solicité a seis ex-rectores de fa Universidad que nombraran un nuevo reclor y se
restablecieran las actividades regulares de la Universidad y convocara a un “Consejo Constituyente, (el cual)
estudiarla primero y propondria después al Ejecutivo una nueva Ley Orgdnica para la institucion.”

Asl los seis ex-rectores, Ignacio Garcla Téllez, Manuel Gémez Morin, Fernando Ocaranza, Gustavo Baz y Mario
de 1a Cueva, nombraron a Alfonso Caso como nuevo rector,

Se elabord una nueva Ley Organica, aprobada por el Legislativo a fines de 1944, y fue publicada en el Diario de
la Federacién el 6 de Enero de 1945,

En la exposicion de motivos, de la presentacion de la nueva Ley, el rector Alfonso Caso dedico algunas
consideraciones de suma importancia para los trabajadares de la institucion, expuestas en el apartado de las
*Relaciones de la Universidad con sus Empleados” donde planted:

*Es un principlo general reconocido por la Suprema Corte de Justicla en México que los funcionarios y empleados de los
establecimientos o corporaciones publicas pueden estar somelidos, sin quebranto de ningun texto constitucional, a un
régimen extra-contractual, estatutario.

En afios recientos, cuando por consideraciones diversas el goblemo ha atribuido a ciertas empresas el cerdcler de
corporaciones publices, resulta explicable que haya sometido a ciertos grupos de tiabajadores de tales empresas a un
régimen contractual,

Pero la Universidad no es una empresa; na ofganiza los elementos de la produccion para la persecucion de un propésita
lucrativo; nunca ha tenido, ni tiene, nl se propone tener, provechos en sentido econdmico; es (...) una comunidad de cultura.
Por eslas razones, el anteproyecto, que ha vuelto a definir ei cardcter pabiico de la Universidad, acoge en cuanto al
problema de las relaciones entre la Universidad y su persanal docenle o administrativo, una solucidn que no es nueva, sino
que hace mas de diez afos fue estabiecida por la Suprema Corte de Justicia.

Conviane, sin embargo, dejar blen claro que ol hecho de que ias relaciones entre ia Universidad y sus servideres tengan un
caracler estatutario y no contractual, no sera obstdculo para que, como el proyecto lo indica, un reglamento del Consejo
otorgue a los profesares y a los empleados universitarios todos los derechos y prestaciones de orden sodial que, a estas
horas deben considerarse ya Incorparados definitivamenta al arden juridico en que vivimos, como elementales exigencias

de la clvilizacién contempordnea.”

La Ley Organica de la UNAM aprobada en 1944, restituyd la caracteristica de *Nacional” a la Universidad, cre6
la Junta de Gobiemo, el Patronatoy defini6 el perfil contemporédneo de la Institucidn en los términos siguienles;

* *Art. 1. La Universidad Naclonal Autnoma de México es una corporacién piblica -organismo descentralizado del Estado-,
dotada de plena capacidad juridica y que tiene por fines imparir educacion superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos utiles a I sacledad; organizar y realizar Investigaclones, principalmente
acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender con a mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.”

Ef artlculo 13 de la Ley Orgénica establecid respecto a las relaciones laborales:

*Art. 13, Las relaciones laborales entre la Universidad y su personal de investigacién, docenle y administrativa, se regiran
por estatutos especiales que dictara el Conseja Universitario. En ningin caso los derechos de su personai serdn inferiores

a los que concede la Ley Federal de Trabajo.”

Este articulo encerraba una contradiccion juridica que desde la fecha de la discusién en la Cdmara de
Senadores en 1944 para su aprobacidn, fue sefialada por el Senador Fernando Amilpa en los términos

siguientes:

7 1bid. pag.81.
™ Hurtado Mérquez Eugenio, 1976, pag. 97.
™ Ley Orgénica de la UNAM. Legislacién de la UNAM. De. UNAM, Oficina del Abogado General, México 1977, pag. 9.

* tbid. pag 13
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*.. la Ley Federal del Trabajo eslablece el derecho de sindicahizacion, establece el detecho de obtener un contrato
colectivo de Irabajo, y, para defender los derechos que otorga la ley y los que hayan conseguido a través de los sindicatos
consignados en los contratos de trabajo, establece el derecho de huelga (...) pero si no se lrala de una institucion privada,
sina, como dice el proyecto de ley ...1a Universidad de México es una institucion, una corporacién publica, un organismo
descentralizado del Estado...", pues llegamos a la conclusién de que esla alima parte del articulo 13 iba a crear falsas
ilusiones para los compafieros,

Porque s| se les dice que sus derechos no serdn los que estable la Ley Federal del Trabajo, eilos tienen que pensar
que éstos les corresponden en su totalldad.” o

En su intervencidn Amilpa advirtié que los trabajadores universilarios baséndose en esta dualidad

*... guiados por un emor, constifuirdn su sindicato de trabajadores; en pliego de peticiones, pediréin un contrato de trabajo y
ante la negativa indudablementle Irdn a la hueiga, huelga que tend:lan que perder dentro de setenla y dos horas, desde el
momento que estallara, por virtud de que la Junta (de Conciliacidn y Arbitraje) no podria votar par la existencia legal de una
huelga contra una institucién piblica descentraiizada, contra una institucién que como dice la Comision, es una institucion
de Estado, proplamente dicha. (...)"Nosotros pensamos que, dada la situacién politica que guardan en el presente la
Universidad, el Estado y las personas interesadas en la vida de la misma, es indispensable despachar esta ley; pero si
maflana sus trabajadores tuvleran olro concepto de sus derechos y de los medios que deberlan disponer para iiquidar las
diferencias que tengan con la Universidad, sera cuestion de ellos. En Instancia final, los Tribunales de Trabajo dirdn si son
o no de su competencia los problemas que se deriven de la falta de cumplimienio de las obligaciones que establecen los
estalutos especiales de la Universidad, y, en ullima instancia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dird ia dltima

palabra sobre e! particutar.” ®

El Senador Amilpa entregd su volo a favor de fa aprobacion de la Ley Orgdnica de la UNAM como “ un
homenaje a la autonomla *, segun sus propias palabras, pero ademas sus advertencias fueron proféticas.

La problematica que representé para los trabajadores universitarios los resuitados de la redaccion del articulo 13
de esta Ley, se refiejd de inmediato en le trato que recibieron en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, para
atender sus asuntos, pues la Junta se declard en 1947 :

*incompetente para seguir ilevando los problemas del Sindicato. A la postre, el 3 de octubre de 1940 se le canceld el
registro al Sindicato de Empleados y Obreros de la Universidad Autdnoma de México (el SEOQUAM fundado en 1933),
arguyé 1a Junla una reforma a [a fraccion XX! del Articulo 123 constitucional realizada en el afio de 1942,

Anle tal situacién se declaré disuelto el SEQUAM, para ser constituido el Sindicalo de Trabajadores de la UNAM (STUNAM)
este sindicato solicitd su registro anle las autoridades [aborales, pero le fue negado y perdié una demanda de amparo®.

El primer STUNAM sobrevive de 1949 a 1963 obteniendo algunas venlajas para sus afiliados pero no logré ser
reconocido oficlalmente por lo cual en 1963 cambia de estrategia y se declara disuelto al tiempo que toma el
nombre de Sindicato de Empleados y Obreros de la UNAM (SEOUNAM) y solicita su registro, al negarselo, la
organizacion se ampara y nuevamente plerde.

Las puertas del reconocimiento oficlal permanecieron cerradas, las autoridades universitarias blen sablan las
ventajas de tal situacion pues las condiciones de trabajo as! como el establecimiento de los derechos laborales
se haclan unilateralmente y eran, en ultima Instancia, las disposiciones del Consejo Universitario (en donde los
trabajadores sdlo tenlan un representante propietario y un suplente de acuerdo con el articulo 23 de! Estatuto
General de la UNAM), determinaban unilateralmente estas delicadas cuestiones laborales,

¥ )urtade Marquez Eugenio. 1976, pag. 91.
" 1bid. pag.92.
Y 1épez Pineda, 1979, pig.19.
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En 1964 surge el Sindicato de Profesores de la UNAM {(SPUNAM) encabezado por Félix Barra Garcla, Alberto
Hijar Serrano, entre olros y solicitan su registro ante la Secrelarla del Trabajo en abril de 1965 y les es negado,
entonces recurrieron al ampare que finalmente perdieron.

Es hasta diciembre de 1965 cuando el Consejo Universitario aprueba el Estatuto del Personal Administrativo de
13 UNAM.

De hecho, desde 1944 se mandato explicitamente en el articulo 13 de la Ley Organica que, los las relaciones
laborales se rigieran por estatulos espaciales, incluso el reclor Alfonso Caso se compramelié a elaborar dichos

estatulos en un plazo maximo de seis meses.
Pasaron 22 afios para cumplir con lo mandatado por la ley y lo prometido por el entonces Rector Alfonso Caso,

El Estatulo del Personal Administrativo de la UNAM establecié como se deberian organizar los {rabajadores y
cuales limitaclones lendrla su organizacion, el articulo 55 de dicho Eslatuto establecla:

‘Los trabajadores administrativos de la Universldad conslituirén una asociacién denominada Asociacién de Trabajadores
Adminlstrativos de la UNAM (...) Los trabajadores no podrdn formar paite de las organizaciones propias de estudiante,

prolesores e Investigadores de la Unlversidad.
La asoclacion no podrd pertenecer a organlzaciones o confederaciones de trabajadores en general ni pertenecer a partidos
politicos; podré guardar con tales entidades relaciones de cardcter social o cullural, pero nunca de solidaridad.”

El autoritarismo implicito en esta disposicion explica porque fue rechazado por parte de los trabajadores
universitarios, quienes sin embargo, en su mayoria lo consideraron como un avance en relacién a las
condiciones anleriores.

Entre ei 25 y 26 de abril de 1966, desaparece el SEQUNAM y en su lugar surge la Asociacién de Trabajadores
Administrativos de la UNAM (ATAUNAM) organizacion que se constiluird a partir de 1970 en el nicleo de
formacion del Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM (STEUNAM),

El 12 de oclubre de 1971 se constituyd formalmente el STEUNAM con la participacidn de varias decenas de
lrabajadores.

Tres dlas después el Comitd Ejecutivo presenta ante la Secrelarla del Trabajo y Previsién Social, la
documentacidn respectiva, solicitando el registro legal.

El 12 de enero de 1972, la Secrelaria nolific a la Comisién Sindical su negaliva para el registro solicitado. Se
argumentd entre otras consideraciones que:

*..muy lejos estd la Universidad de ser una empresa, porque sus fines son de mucha mds alta Jerarquia en el actividad
humana. Por ello pensamos que resulta Inaproplado atribuiré esa descentralizada fa denomlnacion y las caracteristicas de
una empresa, como las considera el apartado A de! artlculo 123 constitucional (...) la alusién que se hace a Ia Ley Federal
del Trabajo en el articulo 13 de la Ley Orgénica se entiende hecha con el propdsito que el estatulo juridico unliversitario dé
Iguales o superiores derechos a los que la Ley Federal del Trabajo oforga a los trabajadores de empresas privadas; pero
nunca inferiores. Se lrata pues, de una referencia y no da una asimilacion.

El STEUNAM considert violatorio de sus derechos la resolucion de la Secretarla del Trabajo e Interpuso ante e! Juez de
Diskrito demanda de amparo y como no era la primera vez que eslo sucedia, tos Irabajadores se prepararon para la
huelga®.

* Citado por Lépez Pineda Fabidn, 1979, pag. 20,

" Wotdemberg, José.1988. Pg. 30,
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A parlir de enero de 1972, el STEUNAM, inicid una serie de movilizaciones que van desde la
organizacion de brigadas informativas, manilestaciones, mitines, hasta paros escalonados y el 13
de octubre de 1972 presenta un emplazamiento a huelga a la rectoria de la UNAM, para eslallar el
25 de ese mismo mes si las autoridades no acceden a las peticiones del Sindicato e

Las autoridades no accedieron, siguiendo la tradicién y, la huelga del STEUNAM estalio el 25 de
octubre de 1972 (no sin antes haber hecho el rector Pablo Gonzdlez Casanova diversos intentos de
arreglo con los trabajadores), y se prolongd hasta el 16 de enero de 1973, fecha en que finalmente
se impuso la organizacion sindical y obtuvo el reconocimiento por la via del abierto enfrentamiento a
través de la huelga, asl mismo se obtuvo la firma de un convenio colectivo de trabajo. v

En el transcurso de los 83 dias que durd la huelga del STEUNAM sucedieron algunos
acontecimientos dificiles para la UNAM (se dio la renuncia del rector Pablo Gonzdlez Casanova
entre otros problemas), pero también se sentaron precedentes imporlantes para el desarrollo
posterior de |a vida de la UNAM cuyas repercusiones se extendieron al resto de las instituciones de
educacién superior del pals y asi las podemos resumir:

* Se propicio una imporante discusidn sobre la naturaleza juridica de los trabajadores

universitarios.
s Se evidenci6 la insuficiencia del marco jurldico de la universidad para resolver el asunto de las

relaciones laborales.
s Se elabor6d por primera vez por parte del Ejecutivo Federal !a posibilidad de elevar a rango

Constitucional la Autonomla Universitaria. ®
* Surgié con mayor fuerza la iniciativa de organizar un sindicato universitario de prolesores, idea
que desemboco en la constitucidn del Sindicato del Personal Académica de la UNAM (SPAUNAM),

el 13 de julio de 1974,

Arranco asi la recta final que llevo a las modificaciones hechas al articulo 3° Conslitucional, materia
de estudio de la presente tesis.

£l saldo de la huelga de! STEUNAM fue positive para los trabajadores administrativos universitarios,
sin embargo, el problema de ralz que significaba la cuestién laboral en las instituciones de
educacién superior no fue resuelto (con las limitaciones que veremos més adelante), sino hasta
1980, fecha en que se obtuvo una legistacidn nacional en que se reconocen los derechos de
sindicalizacién, conirato colectivo y el derecho de huelga.

" Ihid.

"7 Los resultados concretos de la primera huelga del STEUNAM fucron: 1, El reconocimiento por parte de las
autoridades universitarias de la existencia del STEUNAM como organizacion de los wrabajadares
administrativos de la UNAM, 2.La aceptacidn de un convenio colectivo de trabajo puctado  por vez primera
de manera bilateral, reconociendo al STEUNAM como ¢l titular de la negociacion por parte de los
trabajadores. 3. Auntento general cle salarios. 4. Integracién de Comisiones Mixtas (autoridades-trabajadores)
paritarias para la conciliacion, admisidn y escalafén, tabuladores, higiene y seguridad, capacitacion,
vivienda, ete. §.Cabe observar que a los trabajadores en huelga no se les canceld el pago en ningiin momento
por instrucciones del rector Pablo Gonzdlez Casanova, .

EL 4 de noviembre de 1972, el Presidente Luis Echeverria anuncio la necesidad de elevar a rango
constitucional [a autonomla de¢ las universidades. La posicion del STEUNAM fue de rechazo a esa iniciativa
que finahuente no fue promovida pues se argumentd que “la posicion de! Presidente de by Repiiblica parte
de que la suspencion de clases es violatoria de ko autonomia . Por el contrario nosotros alirmamos que la
antonomia se fortalecerd cuando la univesidad misma respete de manera frrestricta Ins derechos de los
trabajadores, cmpezando por la sindicalizacion , de contratacion colectiva y el de huelga™ Gamboa G, Victor
Manuel: “E! Sindicalismo Universitirio™ Tésis de la FCPyS. Octubre de 1979. Pig. 66.



2. Propuesta del Rector Guillermo Soberon en 1976,

*No pueden sostenerse, por si mismas soluciones que atafien a mas de un actor.
En las opclones de solucién de los problemas es més viabla aquella que cuenta

con ¢! concursa y el involucramiento de las partes interesadas.”
Guillermo Soberodn. Marzo de 1995,

El 26 de agosto de 1976, se llevd a cabo una ceremonia organizada para hacer entrega formal de las obras de
restauracién del Palacio de Minerla, obras promovidas y realizadas por la Sociedad de Ex-alumnos de la

Facultad de Ingenleria.

El invitado de honor en esa ocaslon fue el entonces Presldente de la Republica Luls Echeverrla Alvarez. El
rector Guillermo Soberén pronuncié en ese acto un erudito discurso en el cual, al final aprovechd para recordar:

*Hace sdlo dos dias puse en manos del sefior Presidenta de la Republica, un proyecto de adiciones a la Constilucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al hacer entrega del documento expresé que los univarsitarios seguramente
habrlan de pronunciaf sus opiniones con relacién a tan importante y delicado asunlo”,

El rector sabla que para la elaboracién de tal iniciativa no se habla tomado en cuenta a una de las partes
involucradas en el problema que pretendla resolver; los trabajadores.

La iniciativa fue unliateral y claramente restrictiva, *

Entre las consideraclones que acompafiaron la propuesta del Rector Guillermo Soberdn, destacan ias
siguientes:

-"La relacién iaboral universitara no esta precisade y sus ordenamlentos son ahora, en este aspecto, Insuficientes.

-La Imprecisién (legal) ha determinado que, en varias ocasiones, se haya interumpido el trabajo de las universidades por
largos periodos; mas aun los conflictos laborales han llegado a darse con caracteres violenlos.

-Quienes prestan sus servicios en las universidades son trabajadores y como tales lienen los derechos que la Constitucion

General de la Republica asegura a todo trabajador.

-El problema estriba en que |3 relacion laboral universitaria no encuadra en forma compiela nl en el Apartado A ni en el
Apartado B del artlculo 123 Constitucional: no encuadra complelamente en el Apartado A y su ley reglamentaria porque las
universidades no organizan los factores de la produccion -capital y trabajo- en la finalidad de algin propdsito lucrativo, nl
persiguen ningun provecho econbémico. No encuadra completamente en el Apartado B porque no son trabajadores al
serviclo de los poderes de la Unién o del Gobiemo del Distrito Federal,

En consecuencia -concluye la Iniciativa del rector- es necesario legisiar para precisar la relacién laboral universitaria en las
instituciones con carécter pablico.”

A partir de la presentacion del proyecto legislativo, el Presidente de la Republica Luis Echeverrla, designé una
comisién encabezada por el Secretario de Gobermnacion -Marlo Moya Palencla- y el Procurador General de la
Repubiica -Pedro Ojeda Pauliada- para que organizaran audiencias publicas con el objeto de escuchar la
opinion de los distintos sectores universitarios en tomo a Ia propuesta del rector Soberdn,

¥ “Discurso del Rector Guillermo Soberén en el Palacio de Mineria”, En Revista de 1a Universidad en el Mundo. Nam.
Especial. 1.Sept. 1976.p4g. 15.
% Inclufmos el texto de Ja iniciativa en el anexo num. ! pag. 89,

* Informe de la UNAM 1976.pdgs. 60-61.
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Se llevaron a cabo sicte audiencias en la Secietaria de Gobernacion y durante ellas se pronunciaron sesenta y

siete intervenciones.

De las diferentes ponencias presentadas en aquella ocasion, resalta -por su representatividad- 1a del Secretario
General del STEUNAM, Evaristo Pérez Arreola quien seiald, en contra de la propuesta del rector:

-*Los trabajadores universitarios tienen todos los derechos que establece el articulo 123 en su Apartado *A” y en su Ley
Reglamentaria {...)-"...e! Articuio 8 de la Ley Federal del Trabajo, define al trabajador como “la persona fisica que presta a
ofra fisica o moral, un trabajo personal subordinado, considerando los conlratos del trabajo como toda actividad humana,
intelectual o material, independieniemente del grado de preparacion téenica requerida por cada profesion u oficio; en su
Articulo 10°, ta misma Ley, define al patrén como a loda ‘persona fisica 0 moral ‘que utiliza los servicios do uno o vanos

trabajadores.

-*... resullando as| qua es falso quo el Apartado "A" del Articulo 123 Constilucional, sea exclusivamente para empresas que
tengan una actividad econémica y cuyos fines sean de tipo lucrativo, y faltd que en el concepto de empresa se refiera al de
socledades mercantiles o industrinles, como asi se corrobora con lo dispuesto en el aiticulo 16° del ordenamiento laborai
invocado, qua dice textualmente: "Para los efeclos de las normas de trabajo se enliende por empresa fa unidad econdmica
de produccion o disiibucion de blenes o servicios', pues a eslo respecto la Univarsidad Nacional Auténoma de México

queda ubicada (...Jcomo una unidad que proporclona serviclos.
-*No es necesario ninguna reforma o adicitn al texto consfitucional,

-"La necesidad es reglameniar las relaciones entre las universidades y sus trabajadores para no afectar la autonomla,
puede expresarse mediante una reforma a la Ley Federal del Trabajo.

-*El problema principal que es necesario resolver es e} de si los sindicalos universitarios deben registrarse en la Secretaria
del Trabejo y sl las Juntas do Conciliacion y Arbitraje pueden atender fos conflictos laborales y colectivos como lo hacen en
¢l caso de unidades no auténomas para poner a safvo a autonomia, las organizaciones sindicales de los trabajadores al
servicio de las universidades deben acreditarse ante las propias autoridades universitarias, pues de lo contrario seria una
dependencla del Ejeculivo de la Unidn, 1a que resolverla sobre la personalidad de los sindicatos universitarios.”

* 1.os ponentes fueren los siguientes: en centra de la propuesta del rector: Eliezer Morales Aragén, Evaristo Pérez Arrcola,
Nicolds Olivos Cuéllar, Pablo Sandoval Ramirez, Juan Manuel Gémez Gutiérrez, Jesus Ramirez Sanchez, Manuel Morales
Hemdndez, Néstor de Buen Lozano, Rosalio Wuences Reza, Rolando Cordera Campos, Amando Lépez de ta, Alfredo
Reyes Snchez, Enrique Arreola, Jorge del Valle Cervantes, Rubén Ramirez Novel, Eduardo Saucedo Fuentes, Enrique
Villarcal Dominguez, Carlos Ferndndez del Real, Luis Ortega Morales, Agustin Tena, Lucinda Nava Alegria, Jacobo
Casillas Mirmol, Paulina Salas de Sosa, José Luis Gutiérrez Calzadilla, Leonardo Olivos Cuéliar, Eliezer Morales Aragén
(scgunda intervencidn); en total 26.Aquellos que defendieron la propuesta o la apoyaron tacitamente (incluimos los que
plantearon la necesidad de legislar a nivel de la Constitucién): Alfonso Rangel Guerra, Rigoberte Cdrdenas Valdez, Manuel
Barquin Calderén, Javicr Jiménez Espriu, Héctor Fix Zamudio, Felipe Rodriguez Pérez, Guillenno Vdzquez Alfaro,
Henrique GonzAlez Casanova, Federico Anaya Sanchez, Gonzalo Armienta Calderon, Manuel R. Palacios, Humberto
Mantinez de Ledn, Enrique Tapia Aranda, Jorge Cortés Obregén, Moisés Hurtado Gonzalez, Gerarde Gil Valdivia, Ignacio
Carrillo Prieto, Jesis Barrera Legorreta, Rafael Aranda L., Sergio Figueroa Cattipos, Juan Josfle Roje Chévez, Roger
Morales, Nahtim Beltran Pérez, Pedro Astudille Urzta, Jorge Martinez MartInez, Carlos Martinez Caldersn, Edmundo
0O'Gorman, Jerge Campizo, Germin Cabrera Ponton, Porfirio Marquet Guerrero, Genzale Gonzalez Calzada, Raul Campos
Rdbago, Roberte Bravo Garzén, Radl Cervantes Ahumada, Clemente Valdez, Abelardo Villegas, Alfonso Castellanos
Idisquez, Juan Garzén Bates, Jorge Garizurieta, en total 39. l{uba dos intervenciones que no se pronunciaron ni a favor ni
en contra: Eugenio Trueba Olivares y Melclior de los Santos. La gran mayoria del primer grupo eran representantes
sindicales en tanto que del segundo grupo la mayoria fueron autoridades universitarias o representantes de “asociaciones de
arol‘esionisms". Los dos tltimos eran recteres.

Todas las citas se tomaron de “Iniervencion del C. Evaristo Pérez Arreola” Secretario General del STEUNAM. En La

Universidad en el Mundo. Num. Especial. g, 45y ss.
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“Las posiciones en tomno al apattado 'C’ se pofarizaron. Incluso en el seno de los propios sindicatos, las
respueslas fueron diversas. Mientras ¢l STEUNAM proponia la adicion de un capitulo especial en el Ley
Federal del Trabajo al Tilulo de Trabajos Especiales, el SPAUNAM manlenia la idea de que no era necesaria
una legistacidn particular para los asalariados de las universidades, ya que deberian ser reconocidos simple y
llanamenle como sujelos det apartado "A™ del articulo 123 Constilucional.

Sus propuestas eran diferenles, porquo sus respectivas apreciaciones del momenlo eran igualmenle
distintas. Mientras en e} SPAUNAM se consideraba que cualquier propuesta abriria las puertas a una
legislacidn de excepcion, en ¢l STEUNAM, se pensaba que eta posible alcanzar un 2stalus juridico definilivo
que preservara los derechos de los Irabajadores universilarios.” *

Después de las citadas audiencias, la iniciativa del Rector Soberdn no vuelve a ser mencionada en
los ambitos oficiales.

Hacia noviembre de 1976 era claro que el proyecto de ley habia sido congelado.

La oposicion y movilizacion de los diversos sindicatos universitarios habian logrado detener la
posible enmienda conslitucional, que como se ha visto, pretendla evitar a toda costa el ejercicio de
una buena parte de los derechos sindicales.

En tal virtud, el rector Soberdn manifestd en mayo de 1977 la “necesidad de conlar con la
legislacidn adecuada que deberd resolver los conflictos de caracter laboral que aquejan a la
Universidad.” %

Se menciona que después de una serie de actividades (Primer Coloquio Nacional de Legislacidn
Educativa -celebrada en Campeche en octubre de 1976-; la Conferencia Latinoamericana de
Legislacion Universitaria -Quito, Ecuador en marzo de 1977, la XVil Asamblea General de la
ANUIES -Guadalajara, Mayo de 1977-); se llega a la conclusion una y otra  vez de contar con una
legislacion que norme las relaciones laborales universilarias,

Por ello: el rector Soberén convoca -el 30 de mayo de 1977- a los "universitarios para que
manifiesten sus Eunlos de visla de manera personal o a través de sus organizaciones
representativas.” ®

La recopilacién de opiniones duré exactamente un mes (del 30 de mayo al 30 de junio de 1977).
Esta vez se recibieron sélo 18 ponencias de las cuales unicamente ocho personas proponen
todavla el Apartado “C", los restantes coinciden en su mayorla con la necesidad de un marco
jurldico para las relaciones laborales. *'

El STUNAM participo a través de su lider Evaristo Pérez Arreola para reafirmar su propuesta de
ejercer irrestrictamente los derechos sindicales tal y como lo establece la Ley Federal del Trabajo.
Los resultados de tales audiencias, finalmente no tuvieron repercusiones a nivel legislativo, sin
embargo formaron parte importante de los anlecedentes de la adicidn constitucional en 1979,

" Woldemberg K. José, Historia Documental del SPAUNAM. Op. Cit. g, 626
% Molina Pieiro Jusé L. Et-al s/t pdg. 10y ss.

* Ihid. pag. 14

" Los ponentes fucron: Porfivio Marquet Guerrero, Evaristo Pérez Arreola, Raal Cervantes Ahumada®,
Ramen Xiraw, hpnacia Galindo Garlias®, David Muioz®, Rafae| Morena®, Pedro Lapez Diaz®, Martha
Muorincau, Leopoldo Zea, Silvia Dupont, Carlos Morales Lepe, Emeslo Schettino®, Jorge Cartéz Obregon®,
Germvin Cabrera Pontan®, Miguel Manzur Kuri, Eudardo Vazquez Carrillo y Enriue Villanueva/

* Apayaron ¢b Apartado *C”,



PARTE I,

"

l.os selentas: sutgimiento de nuevos actores politicos, sus demandas y la adicion al Articulo 3
Constitucional ¢n 1979,

1. Nacimicatn del Sindicato Unico Nagional de Trabaadores Universitrios (SUNTU).

Elfendmeno social mas relevante que se da en las universidades del pals en el perlodo que va de 1972 a 1979
junto con el nolable incremento de la poblacion escolar, es el vertiginoso desarrolto del sindicalismo.

£l precario equilibrio intermo que caracteriza a las casas de estudios superiores en dicho perlodo se debid
fundamentalmente a las constantes confrontaciones entre sindicatos y autoridades universitarias,

El Eslado, las autoridades universitarias y los sindicatos de trabajadores universitarios fueron diferentes actores
pollticos que participaron con sus acciones para intentar ordenar el rapido crecimiento y conciliarlo con sus
necesidades, expectativas e inlereses.

£l Estado enfrentd en aquellos afos una refativa limitante en sus acciones, pues el fresco recuerdo del 68,
despeitd por parte de la mayorfa de sectores universitarios una gran desconfianza y junlo a esla reaccion, la
autonomia universitaria legd a representar una misltificacion que funciond en paite como “defensa propia” en

contra de un régimen auloritario y cerrado.

£l papel asumido por el Estado fue de proporcionar a las autondades universitarias -que coincidieron con sus
expectativas e inlereses o con aquellas que se portaron dociles ante su autoridad- un discreto apoyo, que en
ocasiones fue abierto y decidido.

Podemos caraclerizar las acciones del [2stado en los siguientes rubros:

- Se incorpora la Secretaria de Educacion Publica a los trabajos de la ANUIES, para la elaboracién de diferentes
eslrategias, planes y programas para el nivel de la educacién superior.

-Inlerviene en la calificacion y arbitraje de las huelgas universilarias.

- Apoya a las autoridades universitarias en la confrontacion politica conlra los sindicalos universitarios
expresandose a través de campafias ideoldgicas contra los sindicatos, en donde se dan a los medios de
comunicacion declaraciones de politicos y funcionarios alacando “los oscuros inlereses de los enemigos de la
universidad” (recuérdese la campana de apoyo de la “opinién publica" al rector Guillermo Soberon durante 1a
huelga de 1977.

- Acude a la represién abieta de algunas huelgas de trabajadores universilarios.

- Establece negociaciones, escuchando a los sindicalistas universitarios y a las autoridades y finalmenle
determina la legislacion necesaria para lratar de ordenar un marco legal en donde se raglamenten las relaciones
laborales en los centros de educacion superior.

El tipo de politicas emprendidas por el Eslado, fueron orientadas a mantener el control de los confliclos
universitarios y luvieron un estilo de discrecion relativa (excepto, cuando acudio a la represion), sin embargo los
pollticos involucrados declararén invatiablemente su respeto a la autonomia universitaria.

9 . - e N . . L
El llamado grupo SEP-ANUIES trabaja por vez primera en los programas elaborados en la XVHI Asamblea Ordinaria en
Puebla. Mds adelante comentamos sobre ef tema.
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Los trabajadores universitarios buscaron el reconocimiento de sus organizaciones sindicales , el derecho de
conlratacion colectiva y el respeto al ejercicio de huelga , derechos contenidos en la Constitucidn Politica del

palsy en la Ley Federal del Trabajo.

Por su parte , la gran mayoria de autoridades universitarias plantearon varias taxativas y limitaciones a las
organizaciones sindicales mismas que veremos mas adelante.

El sindicalismo universitario tuvo que escalar uno a uno los diferentes niveles de la organizacidn gremial en
es¢asos siete aftos.

Empezando practicamente desde cero , todavia en 1975 se discutla si eran o no trabajadores los profesores
universitarios.

Primero se organizaron en asoclaclones , después en sidicalos gremiales , posteriormente algunos se
organizaron en sindicatos de instituclon. Finalmente se quiso constituir un sindicato nacional,

Fue a partir de 1972 que el sindicalismo universitario inicié su rdpido crecimiento en todo el pals ; los aftos en
que se crean la mayorla de sindicatos son los sigulentes:

AR S R SORGEN ¢
* STSUABC 1874 SUPAVAEM 1978
* STEUS 197- * STUNAM 1977
* SPACBS 1976 * SINTCB 1976
* SPIVAS 1976 * STAVAP 1975
* STEVAS 1973 * SUTUAP 1974
* STESUAN 1864 * STESIGSET 197-
* STEVJED 1875 * SITAVAEM 1976
* STUAZ 197- * STAVAEM 197-
-* STAMUAC 1973 * USCUAG 1972
*STUANL 1964 * SETSUV 1972
* SITUG 1876 * SPAUV 1973
* STAIVAT 1973 * STEUABJO 1973
* AUTAMUY 197- * SPAVAZ 1974
* SITUAM 1975 * STECVS —

* SITUACH 1979 * SITPREMO -

* STUASLP — * STUBCS —
*STUACH ——

Mencionamos aqul a manera de ejemplo , solamente a los sindicatos que se organizaron en 1979 para construir
el SUNTU.

Por su parte las autoridades universitarias respondieron al sorprendente desarrollo sindical con diversos
planteamientos :

¥ FUENTE: Woldenberg K., José. “Los primeros pases del SUNTU. Un relato de sus antecedentes y primer aflo de vida”
(FCPyS enero de 1983, Ed. mimeo. Anexo 2. La fuente incluye otros sindicatos que no se incorporaron al SUNTU. Ademds
hace la observacion que el STUNAM “fue producto de la fusién del SPAUNAM y del STEUNAM en la Universidad

Nacional. Et primero se fundé en 1971 y el segundo se fundé en [974",
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* Para algunos , los trabajadores universitarios estan por encima de los demds trabajadores y por lo tanto gozan de
derechos mayores que los que establece la Legislacion Laboral del pals ; para ofros , el atributo de autonomia universitaria
los hace pensar en una serie de mecanismos especiales para regular las relaciones laborales en los centros de ensefanza
superior ; (otres) ... han mencionado que por las caracleristicas especificas de las universidades (que no persiguen lucro)
deben reglamentarse en forma especial las relaciones entre trabajadores e institucion”. 10

Las autoridades universitarias no atinaron a dar respuestas uniformes después del fracaso del proyecto de
apartado " C " propuesto por el Reclor Guillermo Soberén en 1976 .

El paso del tiempo complicaba cada vez més la situacién. Pese a las posiciones enconlradas , el sindicalismo se
abri6 paso por la Gnica via que encontraba libre ; 1a de los hechos .

Por el enfrentamiento y a la fuerza se tuvo que reconocer a los sindicatos.

Para el afio de 1979 los sindicatos de trabajadores universitarios eran una realidad terca ante la cual nadie se
podla desentender. .

La heterogeneidad con que eran tratados los diversos sindicatos en ei pals , ponia de manifiesto la urgente
necesidad de legislar en términos generales las relaciones laboraies en los centros de educacién superior.

El cuadro No.2 -incluido ai finai del trabajo- , ilustra la disparidad legal a que estaban sometidos los sindicalos
universitarios hasta antes de la legislacién correspondiente.

A principios de 1979, los trabajadores universitarios dieron rapidamente los pasos necesarios para unificar sus
poilticas y consolidar su avance,

En este sentido destacan las siguientes reuniones sindicales:

-"13 y 14 de enero de 1978, Se reunid ¢l Consejo Naclonal de Representantes (CNR) de la Federacién de Sindicalos de
Tiabajadores Universitarios (FSTU) en Chilpancingo Gro. aslstlendo 14 sindicatos federados y tres fratemos®,

Durante esa reunién se apiobé la Convocatoria para la ceiebracion del VI Congreso Nacional de la FSTU, "en donde se
discutirlan los pasos a dar en g referente a la legislacién universitaria y el Sindicato Nacional.”

- 2,3 y 4 de marzo de 1878. VI Congreso Nacional da ia FSTU, “con la asistencia de més de 3,500 sindicalislas

universitarios.

Entre las resoluciones adoptadas destacaron las sigulentes: sa aprobd una propuesta legisiativa que incluia las relaciones
laborales, aulonomlia universitaria y financiamienlo de las universidades publicas, exiglendo que los derechos de los
trabajadores no se legislaran por debajo de lo estipuiado en el articulo 123 en su apartado "A" y su Ley Reglamentarla; se
demandaria que en el préximo periodo de sesiones de la CAmara de Diputados se discutiera y resolviera la definicién de!
marco Jurldico que reglamentara las relaciones laborales en las Universidades sin menoscabo de los derechos de los

Irabajadores.

150? propuso la adicién de un capituio XVIil del Titulo VI, relativo a los trabajos especiales' de la Ley Federat del Trabajo.”

El dia 12 de octubre de 1979 es la fecha formal del nacimiento del Sindicalo Unico de Trabajadores
Universitarios.

% ngolidaridad y ¢l Sindicalismo Universitario® 19721980, Comp. Woldenberg, José. Coleccién "Documentos sobre la
Iistoria del Sindicalismo Universitario” Vol.I Ed. Foro Universitario. STUNAM: México 1982 pég,. 210.

"' pulido Aranda, Alberto. 1982 pag, 187-190.
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La agrupacién nacional representaba la culminacidn del dificil pero rapido ascenso del sindicalismo
independiente en los centros de educacion superor.

La convocatoria oficial para la Asamblea Constituliva del SUNTU, fue aprobada en los ultimos dias de
septiembre de ese mismo ano.

E! origen de la idea de conformar un sindicato nacional de trabajadores universitarios surgid desde 1976 ,
cuando el rector de ia UNAM , Guillermo Soberdn presentd en agosto de ese ado la iniciativa de agregar un
apartado C al Articulo 123 de la Constitucidn .

Como se vio, el proyecto del rector Soberdn , pretendla regular las relaclones laborales en Ias universidades .
Al conocerse la propuesta legislaliva, la inmensa mayoria de sindicatos universitarios se declararon en conlra.

Pero ademas en esa co¥°unlura algunas agrupaciones presentaron [a iniciativa de formar , a la brevedad posible
, un sindicato nacional . '

L3 organizacibn mas imporante de los trabajadores universitarios era en ese momento la FSTU , Federacion
fundada en 1872 .

En torno a esta organizacion se aglutinaron la mayorla de sindicatos universitarios. La situacién notoriamente
heterogénea entre las condiciones laborales de los trabajadores en las diferentes universidades del pals actuaba
como fuerza disolvente de |a iniclativa sindical , por ello se buscé por parte de los sindicatos afiliados a la FSTU
dar una serie de pasos Imporiantes previos a la conslitucidn de! Sindicato Naclonal ,

En febrero de 1978 , el V Congreso Ordinario de la FSTU decidié aprobar los siguientes puntos:

" 1. Formar sindicatos donde atin no existe, En ésle caso pugnar porque los sindicatos que se forman sean
Unicos.

" 2. Consolidar los sindicatos ya existentes.

" 3. Instaurar contratos colectivos donde no existan.

" 4, Pugnar por superar los problemas que existan para formar sindicatos Gnicos con la fusién de los existentes ,

en aquélias universidades donde haya més de un sindicato.” *®

A principlos de marzo de 1978 se llevd a cabo el Vi Congresa de la FSTU, ya comentado , allf se dio el paso
definitivo para la Constitucion del SUNTU.

En el Congreso se propuso la discusion del proyecio de estatutos del Sindicato Nacional , y se hizo ver la
urgencia de realizar una campafia nacional sobre la necesidad y formacion del Sindicato Nacional.

Para esas fechas , se conoclan ya las diferentes propuestas de la ANUIES para legislar tas relaciones laborales
de las universidades , por ello la FSTU da una serie de pasos que desembocan finaimente en octubre de 1979

en la constitucién formal del SUNTU.

Los diferentes pasos organizativos del sindicalismo universilario siempre luvieron una recepcién bastante
polémica , pero el SUNTU ademas fue recibido por la iniciativa de adicion al Articulo Tercero Constitucional
firmada por el Presidente de la Reptiblica y anunciada exabrupto al finalizar ei 10 de octubre,

En la breve exposicién de motivos del proyecto legisiativo se precisa:

"% Cfr. con “Los primeros pasos del SUNTU. Op. Cit, pag 12, Debemos mencionar que como idea general ¢l Sindicato
Nacionat tiene algunos antecedentes previos a 1976, Léase Solidaridad y el Sindicalismo. op. Cit. pag, 92.

“ |bid. pg. 15
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* Las universidades pabticas han solicitado que se legisle a nivel constitucional para garantizar e ¢jeracio de su autonomia
y precisar las modalidades de sus relaciones taborales, con la finalidad de hacer compatibles |a autonomia y los fines de
las instituciones de educacion superior con los derechos de los trabajadores lanto académicos como administrativos.”

El proyecto constitucional era esperado por diferentes sectores univeisitarios desde 1972 , fecha en que
aparece la promesa gubernamental de elevar a rango constitucionat fa autonomla universitaria.

La propuesta presidencial de entonces nacié significativamente en el contexto de la primera y més larga huelga
que vivié la Universidad Nacional. Los opositores de dicha iniciativa fueron paraddjicamiente los mismos actores
que en 1979 forzaron la legislacion Constitucional: el sindicalismo. !

Hacia 1979 el amplio movimiento sindical representaba una fuerza considerable en el plano polltico y social
cuyas demandas estaban avaladas por la Ley Federal del Trabajo, pero sobre todo por su fuerza organizativa y

su combatividad.

La propuesta del Ejecutivo se presenté ambigua tanto en lo que toca a la definicion de autonomla como en el
aspecto laboral :

" Iniciativa de Decreto ®

* Anlculo Unico .

Se adiciona con una fraccidn Vill el Articulo 3° da ta Constitucién Politica da los Eslados Unidos Mexicanos y cambia el
numero de la Gltima fraccion det mismo articuio , para quedar como siguiente :

* Artleulo 3°..1 a Vil.,
Vill. Las universidades y demas instituciones de educacién superior a ias que la ley otorgue autonomia tendrdn la facultad y

la responsabilidad de gobemarse a si mismas ; realizardn sus fines de educar , investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de libertad de céledra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas ; determinardn sus
planes y programas ; fijaran los 14rminos de ingreso y permanenda de su personal académico , y administrarén su
patrimonio. El ejercicio de los derechos laborales tanto del personal académico como deol administrativo se
realizsrin de acuerdo con las modaildades necesarias para hacerio compatible con la autonomla y con ia libertad

de chtedra e Investigacién,” '™

La Inlciativa presidencial fue recibida con una gran participacién por parte de diferentes seclores de la poblacion
interesados en Ia universidad, hemos comentado que el gran ausente de esta discusién fue el movimiento
estudiantil, pero debemos afiadir que (sintomaticamente) tampoco encontramos representantes de la Iniciativa
privada en la discusién piblica acerca de un tema que -al menos tedricamente - era, y es, de competencia de la
mayoria de sectores de |a sociedad.

En efeclo, por el fado de los esludiantes, "esa fuerza creativa y estimulante que apoy¢ para la obtencién de la
autonomia en 1929, 1933 y 1945, que fue masacrada el 2 de oclubre y reprimida el 10 de junio..* '™ quedé en

silencio.

Asi quedaron frente a frente las auloridades universitarias y los sindicatos en esas instituciones.

1% Diario Oficial.-Lunes 9 de junio de 1980. Primera Seccién, Pag.5.
' Ln propuesta presidencial nacié al calor de la buelga del STEUNAM en 1972 por reconocimiento de su organizacion y
contratacion colectiva, La intencién del entonces Presidente Luis Echeverrla fue totalmente rechazada en una actitud més
de temor y desconfianza que de reflexién . Tal vez el contexto explica ¢l comportaniiento sindical,
' Diario de los Debates de la Camar de Diputados. Oct. 1979, Ao 1. Tomo | No, 29. Pag. 5-6, Subrayados nuestros.
"7 Garzén Bates,Juan,"Fsa garra si s¢ ve™ Diario Uno Mas Uno §2 denov. de 1979, en ANUIES 1980, Tomo | pag.96.
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La primera parte de la iniciativa fue cuestionada por general e imprecisa, '
El caso de la ultima parte de lainicialiva , en cambio , motivé una gran discusion.

La ambig0edad de las "modalidades necesarias” refiriéndose al ejercicio de los derechos laborales, provocé
inmediatamente la desconfianza de los trabajadores universitarios organizados y de otros sectores solidarios.

Asl resurgié nuevamente el enfrentamiento de ideas actos entre los diferentes interesados.

Para las autoridades universitarias todo aquello que pudiera representar disminuir su poder de decisién dentro
da la Universidad, significaba atentar contra la Autonomia, y reconocer el trato bilateral con sus trabajadores era
atenlar contra la autonomla, la férmula era sencilla pero se acudla a ropajes exdlicos para evitar el

enfrentamiento crudo.

Un destacado profesor investigador y sindicalista universitario nos comentéd coloqulaimente en aquellas
confiictivas épocas: "Si el sindicalismo administrativo en la UNAM, significo clavarle una daga a la burocracia
universitaria en la mano, el sindicalismo académico significard clavarselas en el pecho."

As{ para algunas autoridades universitarias que reivindicaban el derecho de la autonomia insistlan la necesidad
de eiaborar una legislacién especial para los trabajadores universitarios.

Aqul Ia poslcién sindical fue contundente en sus argumentaciones, algunos integrantes del Consejo Sindical ,
corriente polltico - sindlcal hegemonica en el SPAUNAM , anotaron en I3 revista solidaridad en diciembre de

1978

® Debemos decir que tanto el contenido como 1a extensidn del concepto autonomla no son suficientemente claros , y las
diversas fuerzas sociales to Interpretan a su muy particular enteder. (...) Para nosotros la autonomla y su mistificacion , no
50n causas suficientes para reclamar una legislacion especial en maleria laboral. La autonomla puede ser la capacidad o
facullad que los unlversitarios tlenen para aulogobemarse , pero los excluye de ser sujetos de las disposiciones legales y
menos las de materia laboral.

Decir que la Inlervencion de las Juntas de Conciliacién en las Unlversidades es una violacién de la autonomia , es como
decir que la entrega del subsidio por parle del Eslado también lo es, o que la creacién de un sindicato nacional de
trabajadores de la educacion superior violara la autonomia de las distintas universidades ; en suma , es decir nada."

Unos dias antes de la discusion de la iniciativa presidencial en la Camara de Dipulados, el Prof, José
Woldenberg, escribié para un diario:

* Varias razones exislen para cuestionar la segunda parte de la fraccién octava en discusion,

En primer fugar, no es convenlente que aspectos sobre las relaciones laborales se legislen dentro del capliulo de las
‘garantlas Individuales', por ser materia del titulo 'De! trabajo y previslén social, En segundo lugas, lo general del texio se
presta a maltiples interpretaciones que no logran hormnogeneizar un criterio para su comprension,

El texlo propueslo se presta a muiltiples lecturas y no soluciona aquello que qulere abordar.

** E121 de octubre aparecié en los diarios a opinién del Lic. Rad! Cervantes Ahumada quien decla: ... la lectura del texio
con que se propone la adicién resulta poco positiva y ambivalente,no se establece imperativamente que las universidades
estatales deban tener la categorla de auténomas, sino que se deja a leyes ordinarias atribuir o no fal calidad, por tal razén,
resulia ilégico que se pretenda definir la naturaleza y alcance de la autonom|a, lo que no se realiza en Ia proyectada reforma
de manera satisfactoria y clara.”" (El lteraldo, 2! de octubre de 1979, en ANNUIES 1980, Tome 1, Pég. 113,

® A manera de "Testimonio personal” recuerdo que fue el prof. José Woldenberg quien describioé asi la lucha sindicat.

"% « Sulidaridad y ¢l Sindicalismo..." Pag.21 |
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Tal vez Ia cuestion fundamental estd en el hecho de que los propios habajadores universitatios han solicitado el fegistro de
su sindicato nacional, ea alencién a que se consideran sujetos del ariculo 123 constitucional y de su ley reglamentaria, la

Ley Federal del Trabajo.

Al hacerlo asi no encuentran anlagonismo entre sus defechos laboralus y la autononiia universilatia (el Seminario
Internacional sobre Problemas de Legislacién Universitaria, organizado por la propia UNAM y con la participacien de 15
paises, coincidié con esa apreciacién al sedalar que ‘el reconocimienlo y ejercicio de los derechos sociales de los
funcionanos y trabajadores de la Universidad es y debe de ser compatible con el funcionamiento de la institucion
universitaria, con las normas juridicas que la regulan y con la necesidad y exigencias que la propia sociedad impone’).

Se trata do sujetarse a las obligaciones y derechos que las disposiciones laborales establecen para el conjunto de laos
trabajadores mexicanos, sin por ello atentar contra los fines para los que fueron creados los centros de educacién de nivel

superior.”
Mas adelante concluye el autor:

“El sindicalismo universitario es una realidad y se ha Impuesto por la misma dinamica de los acontecimienlos.

La preocupacién par crear un marco reglamentario de las relaciones laborales en los centros de educacién superior es hoy
una preocupacién no sblo de las autoridades sino también da los sindicatos, Pero, no se puede parir para ello de la
supuesta contradiceién entre aulonomia y derechos laborales.

Esta contradicclén no es mas que un invento de las autoridades universitarias”, "

La iniciativa presidencial, con su polémica redaccién, fue sometida a una inlensa discusién en las comisiones
legislativas encargadas de dictaminar ia aprobacion o no del texto.

Mas adelante comentaremos las modificaciones que el Diputado y Presidente de la Gran Comisién de la Camara
de Diputados Luis M. Farlas propuso sorpresivamente después de “una ardua negociacién entre Farias y los
coordinadores de los demds partidos politicos).”

Por su parte, las auloridades universitarias habian trabajado arduamente para presentar sus proyectos y
también defenderos.

Como sa ha visto, el proyecto de Ley Constitucional del rector Guillermo Soberdn, en 1976, fue Ja iniciativa mas
acabada por parte de las autoridades universitarias pero por su fuerte carga de Interés sectorial -representaba
unicamente al interés de las autoridades universitarias- y por la movilizacién de los trabajadores afectados, fue
descartada como opcién para legislar en toro a las relaciones laborales.

Las autoridades de la UNAM cambiaron su estrategia de intentos para legisiar en lorno a estas cuestiones y
decidieron llevar la discusion a olros foros mas amplios.

Las acciones de las autoridades universitarias fueron canalizadas basicamente a través de la ANUIES, como
hemos comentado en la Introduccion, antes de pasar a la discusion legisiativa de la iniciativa estudiada,
presentaremos brevemente cudles fueron los acuerdos y cémo se llegd a ellos, posteriormente comentaremos
olros acontecimientos que consideramos como anlecedentes importantes para poder contextualizamos en la
discusién legislativa,

Al presentarse la iniciativa presidencial sobre la autonomia universitaria a fines de 1979, la discusién de la
autonomla quedé en plano secundario.

" Woldenberg KarakoskyJJosé, "L.a Autonomia ante ¢l Trabajo" en Diario Uno mds Uno. Noviembre 16 de 1979, pag.7.
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Los derechos laborales pasaron a ocupar nuevamente el centro del debate y debido a la problemética que
representaron, la iniciativa fue modificada una primera vez en la Camara de Diputados y posleriormente se
volvid a modificar en la CAmara de Senadores.

En el punlo 4 de esle apartado, delallaremos los cambios respectivos.

Las medidas adopladas por la ANUIES en maleria de legislacion laboral tuvieron asl mismo un impacto
considerable para la definicién de la leglslacidn en 1979. A ello nos referiremos en seguida.

2. La xVlil Asamblea General de Ia Asociacidn Nacional de Universidades e Institutos de Educacién
Superigr (ANUIES)en Puebla 1978 v la Asamblea Extraordinaria en Mérida 1979,

Trece dlas después de [a Intervencion violenla de mds de 10 mif policlas en la Ciudad Universitaria para romper
la huelga soslenida por el Sindicalo de Trabajadores de I3 Universidad Auténoma de México , la Asociacién
N?cional de Universidades e Inslilutos de Educacién Superior se reunié con el Presidente José Lépez Portillo,

De hecho la huelga del STUNAM en 1977 y su desenlace sirvieron como fermentadores del proceso legislativo
en materia de relaciones laborales.

En aquella sesién , celebrada el 20 de julio de 1977 136 el Secretario General de la ANUIES -Dr.Rafael Velasco
Femandez- declard:

" Los derechos de las Univeisidades y de las organizaclones gremiales de su personal pueden y deben ser compatibles .
En consecuencia , {...) se Impane la necesldad de eslablecer condiclones legales que pemmilan tratar estos problemas con
base en disposiciones generales , que se Incluyan en las legistaciones que comesponda : (...) Pero esta solucién es ya
impostergable . Los hechos reclenles , que afectaron de manera {an Imporante a la principal casa de esludio del pals ,
demuestra claramente la necesidad de que se legisle de inanera mas efectiva en materia de relaciones laborales en las
Instiluclones de educacién supenor que lo requieran * "

Esa misma ocasién el Presldente Lépez Portillo en su discurso dijo :

" Yo encuentro , seflores , que es Inaplazable ya definir , sl es posible a nivel constilucional , lo que es la aulonomia
universitaria , como una consecuencia , como una figura de descentralizaclon del servicio publico de la educacién, (...).

De igual manera creo que frenle de ios problemas laborales -que no podemos Ignorar y que por falta da definicion
nommativa complican cada vez mas la realidad, tenemos que planteamos las allemativas que podemos avizorar." "

Esta fue |a segunda vez que el Presidente José Lépez Portillo propuso legislar sobre temas universitarios, la
primera vez, lo hizo en su Primer Informe de Goblemo, en 1977, en donde -nos comenta Miguel Anget
Granados Chapa- "anuncié que enviarla al Congreso dos inicialivas de Ley sobre asuntos unlversitarios. Una para
'normar la a‘\:;onomla' y otra acerca de 'las relaciones entre las universidades y sus trabajadores, segun sus distintos tipos y
caracter.”

M La reunion tuvo por objetivo entregar al Presidente de la Repablica el documento titulado Aportacion de la ANUIES al
Plan Nacional de Educacién,
' Discurso del Dr. Rafae! Velasco Feméndez al entregar las aportaciones de la ANUIES al Plan Nacional de Educacién
Véase Auténoma Universitaria-Documentos diversos. Ed. Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo , Morelia
1979. Pag. 70-71.
™ bid, Pag.643.

Granados Chapa Migue! Angel. "Relaciones Laborales Universitarias” La Adicidn al Antfculo tercero.., ANUIES,

op.cit.pig.43.
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Nos importa ahora , hacer un breve recuento de las acciones que emprendid la ANUIES a fin de responder a la
urgente definicidn de la autonomla y las relaciones laborales .

Asi veremos como se configuraron las “modalidades” de la legislacion universitaria, propuestas por la ANUIES.

La actividad mds importante que organizé la ANUIES fue la XVIII Reunion General Ordinaria planeada
originalmente para discutic la reestructuracion de (a propia Asociacién y efectuada finalmente para debatir y
aprobar el Plan Nacional de Educacidn Superior , documento elaborado por miembros de la Secretarla de
Educacion Piblica conjuntamente con personal de la ANUIES (Grupo SEP-ANUIES).

La XVIIf Reuni6n Ordinaria llevada a cabo los dias 16, 17 y 18 de noviembre de 1978 en la cuidad de Puebla ,
era “la primera vez en que las Instituciones educativas integrantes de la ANUIES se reunlan con el Gobiemo Federal ,
representado por funclonarios de la SEP, Para analizar conjuntamente, los problemas que enfrenta este nivel educativo y
las soluciones que puedan encontrarse...”

Nos interesa destacar dos programas de los 36 en total (por relacionarse estrechamente con nuestro tema de
estudio) que se aprobaron en el Plan Nacional de Educacion Superior: el programa numero 27 y el numero 29
que a continuacion transcribimos sus objetivos y metas:

“Programa 27,
Aportacién de la ANUIES para elevar al rango constitucional a autonomla universitaria.”

Objetivo : Realizar una recopilacion de los conceptos de autonomia universitaria que se han empleado , y hacer un estudio
comparativo para obtener una definicién qua , en su caso y previo estudio legislativo , puede ser puesta en el texto
constituclonal como lineamiento general del Estado Mexicano en materia de educacién superior.”

Metas : Para 1979 :
a) Presentar un estudio del concepto o definicién de autonomia universitaria para someterio a la consideracion de las

universidades . De ser aceptado , se tendrd como anteproyecto para efectos de insertarlo en el texto legal.
b) Realizar un estudio sobre ventajas y desvenlajas operativas que pueden derivarse al elevar al rango Constilucional la
autonomla universitaria. De considerarse conveniente , proponet por log cauces legales la enmienda constitucional.®

Parficipantes : ANUIES
*Programa 29.
Aportacidn de la ANUIES a la leglslacién en matena laboral.

Objetivo : Reunir las opinlones de los miembros del sistema de educacién superior en lo referente a la legislacion en
materia laboral , para que slrvan como base del estudio que al respecto llevan a cabo los miembros del poder legislativo del
pals.

Metas : Para 1979 :

a) Reallzar ocho reunlones reglonales con las Instituciones de educacién superior para conacer sus puntos de vista en
materia de leglslacion laboral.

b) Realizar una reunién naclonal para analizar las aportaciones regionales y elaborar una proposicién de la ANUIES con
los puntos de vista en los que hublere consenso.*

"' Manuel Comal: XVIII Reunién Ordinaria de la Asamblea General de In ANUIES {Crénica). en Revista de la Educacién

Superior, Ed. ANUIES . No. México 1979. Pag.119.
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Panticipantes: ANUIES * w

Los resultados del programa 27 “Aportacion de la ANUIES " para elevar al rango Constitucional la autonomia
universitaria los desconocemos ' | el Secretario General Ejecutivo de la Asociacion -Dr.Rafael Velasco

Ferndndez- nos dice :

* Con la adicién & 1a Constitucion cumplié un programa del drea nomativa del Plan Nacional de Educacién Superior , el
19
No.27"

En el caso del programa 29 "Aportacion de la ANUIES a la Legislacion en materia laboral” se realizaron varias
actividades en dos etapas , separadas por la discusién legislativa del proyecto de adicidn constitucional.

Es nuestro interés revisar el proceso de la pimera etapa.

En principio se convocaron a reuniones regionales de la ANUIES y se recogieran las opiniones de los asistentes
para legislar en el terreno laboral , y se organizé una Reunién Extraordinaria de la Asamblea General de la
Asociacién , realizada en Ménida , el 9 de Febrero de 1979.

En la reunién fue presentado un documento preparado por el Consejo Nacional de la ANUIES'™, en él se
exponian cuatro rubros generales para fa discusion :

*.- Marco de Referencia

**.- Los puntos discutidos ,

*** - Los criterios generales y

****.- Las aportaciones particulares.

En el marco de referencia, se citan los antecedentes del proyecto de legislacion sobre las relaciones laborales
en las universidades, destacando desde luego el programa No.29 del Plan Nacional de Educacién aprobado en
la XVIIl Reunion de la ANUIES.

Se recuerda que en el diagnostico de dicho Plan , se decia :
*La ausencia de una legistacion que norme (as relaciones laborales de la mayorla de las universidades con su personal , ha

sido Invocada como uno de los factores que principalmente inciden en la configuracion de esta problematica siluacién , que
repefcute en forma lesiva para la vida académica de las Instituciones.” ‘'

"' La plancacién de la Educacién Superior en México. Edicién especial de la Seccién X de la memoria de fa XVIII
Reunién Ordinaria de }a Asamblea ANUIES, Ed. ANUIES. México 1979, Pdg, 139-144,

"' La “recopilacién de los conceptos de autonomia universitaria” y el “estudio comparativo para obtener una definicién..."
fueron buscados en la Biblioteca-Hemieroteca y en ¢l Centro de Documentacién de la ANUIES y no aparecen , fueron
entrevistados algunos funcionarios de Ia Asociacién y dijeron desconocer dichos materiales. Localizainos sin embargo una
recopilacién de diferentes conceptos que el Presidente José Ldpez Portille emitié cn tomo a ln autonomfa, Véase La
Autonomia Universitaria documentos varios. Universidad Michoacana. Op. Cit. Pag, 73y S.5.

"' ANUIES 1980. Introduccion Pg.11.

"0 EI Consejo Nacional del Organismo estaba integrado por ei Rector de la UNAM ( Guillermo Soberén Acevedo) , ¢l
Director del IPN ( Sergio Vifials Padifla ), el Rector de fa U.de G. ( J.Enrique Zambrano Villa ) ¢} Rector de la UANL (Luis
L. Todd Pérez), el Rector de Ia UASLP ( Guillermo Delgado Robles ) , ¢l Rector de la U. de Sonora ( Alfonsa Castellanos
ldiaquez ), el Rector de la U.Veracruzana ( Roberto Bravo Garzon ), cf Rector de la U. de Yucatan ( Alberto Rosado G.) y

el Sevretario General Ejecutivo de la ANUIES ( Rafael Velasco Femdndez),
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Posleriormente informan los miembros del Consejo que se han celebrado las reuniones regionales que
recomendaba el programa 29.

Comenlan que el “Documento Base" que sirvié de discusion en dichas reuniones * fue aceplado en las diversas
regiones , pero también hubieron opiniones que enlrafian una aportacion o son incluso diversas.” '*

El segundo punto del documento plantea los rubros discutidos en las diferentes reuniones :
“i) Libertad de Sindicalizacién,
ii} Bilaleralidad de las Relaciones Laborales.

iii} Reconocimiento de la competencia de los érganos académicos de cada inslilucién para definir las cuestiones de
caracter académico.

iv) Admislén , promocién y definilividad del personal docente y de investigacién , a través da procedimientos estrictamente
académicos , garantizando en todo caso la estabilidad en el empleo.

v) Supresidn de la cldusula de exclusién en sus distinlas modalidades por cuanto hace al personal académico , ast como la
exclusién por separaclén en el caso del personal administrativo.

vi) Excluslvidad en la contratacién del personal admiinistrativo por parte del titular de la relacién colectiva de trabajo.
vii) Derecho de huelga , con las variantes que demanda la naturaieza misma de las universidades.

viif) Deﬁr:lzclibn de los érganos y procedimientos jurisdiccionales para dirimir conflictos colectivos medianta una instancia
arbitral®,

Con respecto al punto 3 "Los criterios generales" el documento reitera los puntos de vista "externados en
diversas oportunidades por los miembros de la Asoclacion”,

En resumen, lo que propone el documento de discusion es apegarse a los preceptos constitucionales del articulo
9 y del apartado “A" del Articulo 123. Solamente que modificados conforme a los "necesarios matices que
reclama la naturaleza de las universidades",

Asl podemos sintetizar las opiniones del documento de la ANUIES , sefialando Unicamente las modificaciones
que proponen a la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo :

+ Prescripcion de la cldusula de separacién para sindicatos académicos y administrativos.
+ Prescripcidn de la clausula de exciusividad en la contratacion para sindicatos académicos.
+ No se acepta la huelga para conseguir "el equilibrio de los factores de la produccién®.

* Nose aceptla la huelga por solidaridad.

2 programa 29 : Aportacién de la ANUIES para la Legislacion en materia laboral. Plan Nacional de Educacion.
Documento presentado por el Consejo Nacional a la Consideracion de Ja Asamblea General de la ANULES en su reunién
extraordinaria del 9 de febrero de 1979. Ed. Mimeo. ANULES. s/ pag, 1.
" 1bid. phg. 2.
" Ibid , pdg. 2y 3.
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« No se aceptan sindicatos de institucion (o son académicos o son administrativos).

« Se plantea que existan dos momenlos en la huelga para el amitraje: 1°.- En el plimero pueden cualquiera de
las partes solicitar el medio arbitral y 2°.- En el que si no se acudié al arbitraje , este sea forzaso por mandato de

Ley.

Podemos apreciar, haciendo un comparativo entre las propuestas de fa ANUIES y de los Sindicatos, que lo
relacionado a la clausula de excluslvidad y en la clausula de exclusidn, la postura sindical se flexibilizé (asi lo
declard el llder del STUNAM, Evaristo Pérez Arreola “al visitar a Fidel Velézquez para solicitar la solidaridad del
movimiento obrero a la causa de los trabajadores universitarios, y sefiald que InClUSIVe el SUNTU esta de
acuerdo en que se prohiba la cldusula de exclusion entre el personal universitario.”

Pero lo relacionado con el ejercicio del derecho de huelga, incluyendo la huelga por solidaridad, la cuestion de la
solicitud de arbitraje por parte de las autoridades, la fima de contratos colectivos, el derecho de sindicato de
instituclon y nacional fueron puntos que representaron posturas encontradas.

En la negociacion final, la ANUIES logré impedir la legalizacién de! Sindicato Nacional, pero los Sindicatos
universitarios obluvleron el reconocimiento de la contralacion colectiva, el derecho a sindicalizacion, el derecho
al ejercicio de la huelga, que aunque limitado, significd un gran avance para los trabajadores de estos centros

educalivos,

Finalmente , en el punto 4 que se refiere a las "aportaclones particulares”, se informa que en las reunlones
reglonales , se expresaran diversos puntos de vista en torno a los criterios generales antes mencionados,

algunos incluso opuestos.
Antes de presentar las aportaciones se advierte :

"A conlinuacién se detallan tales aportaciones en el entendido de que sblo estdn incluidas en las reuniones
cuyas aclas se recibleron a tiempo en el Secretaria General”,"**

Son Interesantes las aportaciones particulares hechas en las distintas reuniones por que alll se expresan varias
opiniones de las autoridades universitarias que dan una idea de la heterogeneidad de posiciones en ¢l seno de

la ANUIES,

Hubo quienes acordaron proponer "mecanismos de adecuacion a los nuevos principios constituclonales de los
regimenes anteriares sin que vulneren los derechos laborales , y como consecuenc«a natural y técnica del orden
jurldico tendrla que expresarse reglamentariamente la reforma constitucional, *

Seguramente estas autoridades tenfan en mente que la propuesta ANUIES era una alternativa que mediaba
entre la propuesta de apartado” C" que hiclera el Reclor Soberon en 1976 y las posiciones sindicales.

Anolemos de paso que para algunas autoridades de la ANUIES, la legislacién laboral en las universidades
deberlan de conlemplarse en un apartado especial,

14 wpechaza el SUNTU el Dictamen sobre Autonomfa Universitaria® EI Universal Grafico 6 de noviembre de 1979,
ANUIES 1980 Tomo |, pag. 183,
" 1hid pag.9

126
Ibid, pg.t0.
137 Ast Yo declard por ejemplo el Secretario General de la ANULES Rafael Velasco F.: "Debe haber un apartado especial

para las relaciones laborales universitarias, (...) lo ideal serfa un apanado especial™. 2l Universal 11 de marzo de t980.
Informacién hemerogrifica . Op. cit. Tomo 2 pag 224.No es lo mismo "apartado especial® que ¢l propuesto apartado "C*" ¢n
et perlodo del rector Soberdn, el primero puede referirse a la Ley Federal det Trabajo, el segundo a la Constitucion en su

artfculo 123, tat como lo hemos expuesto
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La Universidad Autdnoma de Puebla y la Universidad Autdnoma de Chapingo sosluvieron que se debla respetar
irrestrictamenlte el derecho de huelga de los trabajadores universitarios en loda su amplitud incluyendo el

derecho de huelga por solidaridad.

La represenlacidn de la Universidad de Sinaloa apoyd la posicion de la Federacion de Sindicalos de
Trabajadores Universitarios, invitando a buscar formulas de advenimiento en los punlos de desacuerdo.

E! represenlante de la region norle expreso : “..tomando en cuenla las condiciones particulares de las
relaciones laborales de las universidades , especlficamenle en lo relacionado a la huelga se debe garantizar , el
elercicio de este derecho en los casos de firma, revision y violaciones a las condiciones coleclivas de trabajo. Y
Eqallamada huelga por solidaridad , asl como la huelga por desequilibrio de los factores , debera reglamentarse.”

Hasla aqul el documento de discusién de la XVIIl Asamblea Extraordinan‘a de Puebla.

Después de su lectura , se invitd a los representantes de organismos gremiales y slndmales a expresar sus
puntos de vista . Intervmleron por parte de los sindicatos y asocmclones doce representantes. '

Posteriormente intervinleron los representantes de las autoridades universitarias asociadas a la ANUIES y
finalmente se aprobd el documento con algunas modificaciones; una de gran importancla y dos con matices
sobre las propuestas originales.

Dichos cambios se hicieron nos informa la ANUIES "...en virtud de que se presentaron otras corrientes de
opinidn que expresaron puntos de vista diversos a los aprobados de un modo general.”

Es Importante anotar que el Ejecutivo envlé una iniclativa de Ley para coordinar las actividades de la Educacion
Superior y poder orientar la planificacion de las universidades del pals; nos referimos a la Ley para la
Coordinacién de la Educacion Superior, aprobada el 18 de d|clembre de 1978, que al parecer fue el resultado
inmediato de la XVIIl Reunién General Ordinaria de la ANUIES. '

En la seccién de cuadros y anexos presentamos un cuadro comparativo de las propuestas de! documento de
discusién y los acuerdos finales de la Asamblea, confrontamos estos planteamientos con la posicién sostenida

" Ibid. pag. i4.

"% En ef orden de intervencion : ef representante sindical de la UANL ; 2.- Nicolés Olivos Cueliar (FSTU) 3.- Evaristo
Pérez Arreola (STUNAM) 4.- Ricardo Pascoe (SITUAM) 5.- Representante del SUTUAP 6.+ Jorge Ontiz Escobar
(SETSUV) 7.- Raul Campos R&bago (AAPAUNAM,) 8.- Javier Ramirez (De! Sindicato del Colegio Superior de Agricultura
Tropical) 9.- Jesis Vazquez (STUACH) 10.- Ramén Villegas ( Sindicato de la Universidad de Sinaloa ) 11.- Rafael
Erdstegui (USCUAG ) 12.- José Luis Ledn Chévez (STUAEM). Los sindicatos Unicamente expresaron sus puntos de vista
en calidad de invitados.

1 Aportacion del ANULES para la legislacion en materia laboral. Febrero 1979. Se trata del documento final que contiene
entre otros materiales , los acuerdos finales de la Asamblea General Extraordinaria. Como se ve se trata de un documento
con el mismo titulo que el anterior.

La Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior es comentada y revisada por Omelas Navairo, Carlos en su
artleulo: "Las Universidades Mexicanas en el Sexenio de Lopez Portillo: Ja Retérica de la Planificacién y la Ideologia de la
Eficiencia” en Revista Foro Universitario No.28 Marzo de 1983. Donde nos comenta el autor respecto a la aprobacion de
las estrategias de la planeacion aprobadas en Puebla por la ANUIES: “...al parecer ifa SEPno estaba confonine con que los
rectores docilmente hubieran aprobado ei Plan. Era necesario desde su punto de vista formalizar e] acuerdo ya que algunas
universidades se toman en serio la sutonomia universitaria y aunque apludieran al presidente y a los altos funcionarios de
su goblermno, era posible que no cumplicran con lo pactado. En consecuencia, con discresidn y rapidez se aprobé un
proyecto de ley que formalizaba dicha estructura y que a la vez sujetaba a Jas universidades a los caprichos o motivos

politicos de los gobernadores de los Estados” (pig.57-58).
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por los trabajadores universitarios organizados en el SUNTU | se incluye el resultado final de la legislacion sobre
la adicion a la Ley Federal del Trabajo. Si bien el cuadro corresponde cronolégicamente a etapas del conflicto
diferentes, los ejes de la discusion y conflictos fueron los mismos.

Los acuerdos generales a los que llegd la Asamblea Extraordinaria de 13 ANUIES en Febrero, en la ciudad de
Mérida, pusieron de manifiesto que existlan aun algunos puntos fundamentales que en matera laboral
separaban a las autoridades y sindicalcs.

El gobierno por su parte habia considerado la posibilidad de abrir un perlodo extraordinario del Congreso de la
Unién para el mes de marzo de 1979 , una vez que se conocieran los acuerdos entre los trabajadores

universitarios y las autoridades .

Al parecer fueron precisamente los resultados de la Asamblea de la ANUIES y la movilizacién sindical los
factores que motivaron al gobierno a esperar una mejor ocasion para proponer la legislacion,

Esta llegb por fin en octubre de 1979,

3. Dalos relevantes del escenario politico en las universidades del pals duranle 1979,

Con el objeto de tener una panoramica de la situacién nacional en fas universidades en el afio de la legislacion
constitucional de nuestro interés , presentamos en seguida un breve recuento de algunos acontecimientos
importantes en el sector de la educacién superior,

3.1 Conflictos en las universidades estatales durante 1979.

Al revisar las noticias de los acontecimientos’ conflictivos en las universidades del pals durante 1979 ,
encontramos mullitud de datos al respecto.

Podemos clasificar las dificultades por las que atraviesan las instituciones de educacion superior en tres tipos:

+ Conflictos en el interior de las universidades ; que se dividen a su vez en:
a) Problemas estudiantiles y
b) Problemas sindicales.

= Conflictes entre universidades y Estado, clasificados en:
a) problemas entre universidades y Goblerno Federal y
b) problemas entre universidades y Goblemos Estatales.

De esta clasificacion descartamos ios problemas derivados de los distintos movimlentos estudiantiles, pues
todos ellos se caracterizan por su localismo y nula significacion para el tema que tratamos,

Recordemos nuestra afirmacidn anterior, comentando que los estudiantes universitarios fueron los grandes
ausentes en fa polémica sobre la adicion constitucional al Articulo 3°. Por ello dejamos a un lado este tipo de
conflictos.

Problemas Sindicales,
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Mencionaremos sintetizadamente algunos conflictos importantes, llevados a cabo en el transcurso de 1979, ™

Enero.- Sigue la huelga del STESUAN , estallada el 1 de diciembre de 1978 por revision del Convenio Coleclivo
, teinstalacion de 72 trabajadores despedidos y expulsion de la universidad de Nayarit de la " Policla
Universitaria ". EI movimiento fue reprimido violentamente . '>

Marzo.- En Baja California Norte el STSUABC estalld una huelga por violaciones al Convenio Colectivo. El
conflicto se soluciona a principios de Abil, !

Abril.- " A pocas horas de haber estallado la huelga ", se llega a un acuerdo entre el Instituto de Educacidn
Superior de Tlaxcala y el STESIESET.
-El STUANL realizé un paro de 48 horas en protesta por violaciones al Contrato Colectivo.
-Trabajadores de! SETSUV el Jalapa realizaron una mamfeslacibn frenle al palacio de gobiemo en “protesta por
violaciones al Convenio Colective", La manifestacion es repnmlda

Mayo.- E| Sindicato de la Universidad Aulénoma de Chapingo manifiesta su protesta por no querer ser
reconocido por el Consejo Universitario de Ia Institucion.

Jullo.- Se soluciona en la UAP las huelgas de administrativos y académicos sostenidas mas de 15 dlas por
aumento salarial. ¥ Este conflicto lo veremos adelante bajo otra perspecliva.

Agosto.- El Consejo General de Representante del STUNAM aprueba solicitar "un aumento salarial del 256%
para fodo :sl personal administrativo de la Universidad Nacional', el emplazamiento es para la revisidn salarial de
eseafo.'

Conflictos entre universidades y Goblero Federal,

Durante el segundo semestre de 1979 surge un problema generalizado en varias universidades del pals
motivado por la necesidad de incrementos del subsidio federal y estatal a estos centros de estudios.

El problema det financiamiento de las universidades publicas es un tema polémico cuyas ralces se encuentran
entreveradas con el propio desarrollo de fas instituclones de educacién superior.

Los conflictos provenientes del financiamiento surgen por varios factores:
« La carencla de criterios claros para la asignacion de recursos ya sean federales o eslatales ;

* Elcrecimiento de las necesidades de las distintas universidades , béslcamenie por el incremento poblacion al
estudlantil ;

« Surgimiento de nuevas universidades y,

Y2 bara elaborar el recuento nos basamos en tres fuentes: Pulido Aranda Alberto. 1980, 184 y ss.; oldenberg, José, 1982,
pig.243 y ss. y, 3)Noticias Periodisticas Seleccionadas. Tema 7 Instituto de Investigaciones Econémicas.UNAM. Afio
1979,
133 Cfr, Pulido Aranda, Alberto. 1980, Pag. 191,
i ; Ibid. pg 191.
2 Jbid.
e Cfr. bid.phg.193.
YT Cfr. Con Woldemberg, José. 1982 Pdg. 267.

" pylido Aranda, 1980, pg.196.
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« |as allas tasas de inflacion durante esos dificiles anos.

Todo ello coincide a mediados de 1979 y se generaliza un movimiento que es alendido rapidamente por el
Gobierno Federal ; el recuenlo lo encontramos en una encuesta realizada entre los tesoreros de varnas

universidades, publicada en el diario El Universal,

*Universidad Aulénoma de Guerrero.- Se le deben 35 millones de pesos de los subsidios ordinanos del afio pasado (1978).

Exigen el pago retrasado , mas un incremento al subsidio,
Universidad Auténoma de Sinaloa.- En el mismo caso que la anterior se le deben 25 millones de pesos .

Universidad Benilo Judiez de Durango.- No ha recibido el subsidio Federal ni Estatal , pese a que a sus trabajadores se les
concedié aumento salanial y ya terminé ta mitad del ciclo escolar.

Universidad Auténoma de Hidalgo - Informan que atraviesan por una ‘fase critica de su desarrollo , debldo a los adeudos
qua tiene con algunos bancos hasta por 2 millones de pesos ante la insuficiencia de recursos' , no se le ha entregado el

aumento de las partidas presupueslales.

Universidad Auténoma de Baja Califomla Norte.- No ha recibido ningtin aumento de subsidio ‘a pesar de que en noviembre
de 1978 entregd los formatos de solicitud y las nuevas formas que Implantd la S.E.P en el presente afio',

La Unlversidad Auténoma de Aguascalientes , ta Agraria Antonio Narro y la Universidad de Chihuahua declararon que se
les ha retenido el aumento del subsidio para el ejercicio de 1979 , y expresan el hecho de que a la UNAM , UAM y el IPN
han recibldo incrementas considerables y sin dificultad alguna .

Universldad Auténoma de Puebla- Exige la Universidad el incremento de 388 millonas de pesos al subsidio. Los
tiabajadores académlcos y edminisirativos piden Incremento salarial , afiliacién al ISSSTE y otras demandas , por ello
%sglalla una huelga y organlzan una marcha a la ciudad de México D.F. apoyando la demanda de Incremento de subsidio”.

El Goblerno Federal opta por entregar un incremento general al subsidio de las universidades de 15% y dejar a
las autoridades estatales la negociacion con sus universidades , en algunos casos sin embargo se hicleron
negociaciones globales -Federacién , Gobiemo Estatal- con Universidades, esta tilima modalidad fue més bien
excepcional como el caso de la UAP,

La inquietud de las universidades se logra disminuir pronto con la intervencion del Estado , pero no tarda en
aparecer un acontecimiento que enciende nuevamente la polémica de los subsidios.

El 28 de septiembre de 1979 aparece en un diario imporiante de circulacién nacional "' un arliculo inquietante y
ambiguo donde se menclona :

"El temor y la inquielud se apoderan de las universidades del pals ante la latenle aplicacidn de un proyecto para qua sean
los gobemadores quienes conlrolen los presupuestos de estas instituciones...”

La nota periodislica que no sefiala con precisién de qué proyeclo se frata , s6lo menciona que fue enviado en un
documento de la S.E.P a las universidades.

Se habla del contenido de dicho proyecto : "En el caso de las universidades publicas los recursos federales destinados
a gastos de operacion se transferlan a los goblemos de los estados mediante los convenios Unicos de coordinacién , para
que la fuente de financiamiento publico de la universidad local se ubique en Ia entidad”,

:’ Ll Universal, 20 de julio de 1979, Primera scccion pdg. 13
La UAP consiguié finalmente un incremento de 201 millones de pesos frente a los 138 ofrecidos.
Excélsmr Viemes 28 de septicmbre de 1979. pag. 1. Articulo firmado por Nidia Marin,
 Ihid.
" bid.
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Posteriormente se detallan algunos puntos del proyecto. Presentando éste , aparecen las opiniones de varios
rectores de universidades , unos por el rechazo , otros per la aprobacioén de dicho planteamiento. La respuesta
de las universidades , no se hace esperar y apatecen desplegados de rechazo a las prelensiones de
descentralizar el presupuesto.

El tema de ta autonomla cobra especial relevancia en las discusiones pablicas.

Las autoridades de la ANUIES declaran que el proyecto de la S.E.P es tan sélo "una idea que no se ha hecho
oficial en ta ANUIES " ' pero que serla conveniente *pensar en las ventajas y desventajas de la
descentralizaclon del presupuesto universitario®. '**

En el estado de Guerrero , el proyecto es aprovechado por el Gobemador Rubén Figueroa como pretexto para
retener el subsidio de la UAG con lo cual el conflicto se convierte en un enfrentamiento entre Universidades y

autoridades estatales,

En cuanto a la polémica sobre la intencién de desentralizar ef presupuesto universitario , ias especulaciones
cesan rapldamente cuando 9 dlas después de la noticia del supuesto proyecto de Ia S.E.P se aclara oficialmente
por parte de la propia Secretarla de Educacién Publica que el documento mencienado por los diarios “fue

producido por uno de los asesores de la S.E.P y no se puede tomar nl siquiera como un anteproyecto”, "¢

Conflictos entre Universidades y Goblernos Estatales,

De los multipies problemas que surgen en las universidades de provincia con los gobiemos estatales durante el
perlodo revisado , mencionamos los mas relevantes y que seguramente tuvieron -como conflictos presentes en
el momento de la elaboracién del proyecto constitucional- de adicién al Artlcuio 3° - una influencia indirecta.

Junio de 1979.- En Sonora . el Congreso del Estado piantea la necesidad de reformar la Ley Orgénica de la
Universidad de Sonora , las autoridades universitarias -encabezados por el rector Alfonso Casteflanos ldidquez-
se oponé ablertamente a la pretension del Legislativo estatal avalada por el Gobemador. Todo ello se lleva a
cabo en el marco de sucesidn de poderes en el estado de Sonora.

Julio.- En Chiapas , el Gobemador suspende el subsidio de la Universidad Auténoma def estado y solicita fa
intervencion de la UACH , que ha desembocado en el nombramiento de dos rectores , y con la retencion del
pago a los trabajadores afiliados al STUACH -recién Iingresados a la FSTU,

Septiembre-Octubre.- En Guerrero , el Gobemador propone realizar consultas populares para reformar la Ley
Orgénica de la UAG. Posteriormente se anuncia la suspensidn del subsidio y declara "voy a cemar esa buhardilla
flamada UAG",

La discusién entre universidad y gobiemo estatal se lleva a cabo a partir del "proyecto de la S.E.P. para
descentralizar el presupuesto de universidades” cuyo contenido ya mencionamos.

El consejo universitario de la UAG declara que el proyecto citado es una agresion a la autonomla , Hama "autor
intelectual del anteproyecto S.E.P.” a Rubén Figueroa -Gobemador de Guerrero , y también convoca el Consejo
a la realizacién de un “"Foro Nacional por la Defensa de a Autonomla® a realizarse el 10 y 11 de octubre de ese
afio.

El conflicto de la UAG , termina dlas antes del anuncio de la iniciativa presidenclal para adicionar el articulo
Tercero Constitucional , a su vez, anuncia el gobierno estatal de Guerrero que restituye el subsidio a la
Universidad Auténoma de! Estado.

“CE) Universal. 1° de octubre de 1979, Seccion I pag.6.

5 Ihid, pag.6.

"¢ Et Dla - "Desmiente Educacién Publica que se pretenda limitar 1 autonomla®. 7 de octubre de 1979, Seccién Lpig.7.
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Junio.- En la UNAM se presentan un proyecto de Estatuto General Universitario que fue rechazado por sectores
importanles universitarios.

Desplegados pericdlsticos, manifestaciones y olros actos testimoniaron la polémica de la reforma universitaria
de junio a agosto de 1879.

Las comisiones respeclivas del Consejo Universitaria recibieron en el curso de la discusidn, 250 ponencias de
diferentes seclores y personalidades de la universidad donde se propusieron diversas modificaciones

estatuarias .

En virtud de la magnitud de la poiémica , el Consejo Universitario dispuso prorrogar -después de algunos
incidentes secundarios- el perlodo de discusion y analisis del proyeclo legislativo.

Julio.- El rector de la Universidad Auténoma del Estado de México -Carlos Mercado Tovar- hace una declaracion
publica que la "UAEM pugnard porque la autonomla se eleve a rango constitucional”. La declaracién es molivada
por la discusidn sobre los presupuestos universitarios .

Sepliembre.- En el mismo contexto de la discusién sobre el incremento de subsidios a Ias universidades en
Tlaxcala se lleva a cabo una "Asamblea Naclonal de Catedraticos Universitarios" convocada por profesores de la
Universidad del Estado. En la Asamblea se llega al acuerdo de solicitar "que sea elevada a rango constitucional
la autonomla universitaria®.

3.2 LOS FESTEJOS DEL CINCUENTENARIO DE LA AUTONOMIA,

La situacién problematica que vive la UNAM entre los afios 1972 a 1979 ilustra en términos generales lo vivido
por la mayorla de instituclones publica de educacién superior en el pals en ese mismo perlodo. Gullermo
Soberdn Acevedo, rector de la UNAM (1973-1980) sintetiza los probiemas experimentados por la institucidn
durante esos afios en los siguientes rubros:

*) Anarqula,

.} Sindicalismo.

.) Violencia .

.} Presion de la demanda social de educacién.

.) Sobresaturacion de las Instalaciones.
.} Saturacién del Colegio de Clencias y Humanldades (se rebaso la capacidad Instalada en el nivel de bachillerato ,

Irregularidad en el reciutamlento de profesores , relsjamiento de las normas de trabajo.”

En virtud de esos problemas , la UNAM habla sufrido un fuerte deterioro en su imagen frente a algunos sectores
sociales (particularmente con la clases medias).

El 14 de julio de 1978 , se reunieron los directores de facultades , institutos y centros de la UNAM convocados
por el rector "para recordarles que en 1979 se cumplirlan cincuenta aflos del reconocimiento de la autonomla de
Casa de Estudios , por parte del Estado” ™ . alll se les informé a las auloridades universitarias "que la
conmemoracion tiene especial importancia para nuestra Institucion y que , nos aprestdbamos a celebrarla a la
altura de su significado y de su trascendencia.”

7 Soberén , Acevedo Guillenno. Informe del Rector 1973-1980.UNAM Pig.t2 y S.8
14t .
Ibid. Pag, 67



El origen de la idea del rector Guillermo Saberon , partio -segun su prapia declaracion- del hecho de que
“diversas circunstancias ocurridas en los Ultimos afios hablan deformado la imagen de esta Casa de Estudios ya
que, generalmente, se hacla énfasis en los aspectos conflictivos y delictivos sin exponerse, al mismo tiempo, las

. Y wl
cuestiones positivas...

Los "festejos del cincuenlenario” organizadas desde mediados del alo 1978 , tuvieron una duracidn de un afo
del 22 de enero al 3 de diciembre de 1979,

Exposiciones, ceremonias, congresos, seminarios, eventos culturales y deportivos{conciertos, juegos de fitbol),
inauguracién de obras, 63 actos en total, mas acufiacién de moneda conmemorativa, grabaciones de discos,
filmacion de corto metraje , concursos para lesis y ediciones especiales de varios libros, componen los festejos
que a lo largo de 1979 se llevaron a cabo en la UNAM.

La importancia de los actos fue resaltada por [a triple visita en la UNAM por el Presidente de la Repubtlica José
Lopez Portillo, en una ocasién acompafiado por su gabinete en pleno.

Como es ldgico , el tema de la autonomla fue el centro de atencion de los participantes por cllo acaso los
festejos tuvieron fuerte influencia en el animo de los legisladares cuando se discutié la adicion constitucional al
Artlculo Tercero.

4. La Discusion Legislativa Sobre la Eraccion VIll del Adiculo Tercero Constitucional,
Podemos establecer las siguientes consideraciones como una introduccién al siguiente capltulo:
- Desde 1972 apareci6 un movimiento ascendente de sindicacion de los trabajadores universitarios.

- Las autoridades universitarias recibleron al mavimiento sindical con argumentos jurldico-formales tendentes a
oponerse a la intencidn organizativa. Después se acudi6 al expediente de mencionar la falta de un marco
jurldico para regular las relaciones laborales, 8hl las autoridades propusieron una legislacién restrictiva y de
excepcion que no progresé debido al fuete movimiento sindical. También expusieron las autoridades
universitarias el falso argumento de que el sindicalismo atentaba contra la autoriomla de las instituciones de
educacibn superior.

- En el enfrentamiento entre autoridades y sindicatos en las universidades se establecié claramente que lo que
estaba en juego eran los diversos intereses que se desprenden de la relacion laboral.

- Los problemas laborales universitarios y el abigarrado mosaico jurldico para regularios, complicaba cada vez
més la situacién de por s{ confiictiva.

- El Estado panlclpo a través de fa ANUIES a partir de la XVIIl Asamblea General Ordinaria de esta Asociacion,
realizada en Puebla hacla 1978 conformando el llamado grupo SEP-ANUIES.

- Del enfrentamiento entre autoridades y sindicatos universitarios surgid la iniclativa presidenclal de 1979.A este
panorama general s6lo tendremos que afiadir algunas observaciones respecto a la composicién de las Camaras
Legislativas.

" Informe de Ia tNAM 1979, Tomo 1. pdyz.23. Ed.UNAM,
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4.1 Primera Discusion en la Camara de Diputados.

Como se recordard fa LI Legistatura de la Cdmara de Diputados electa para el periodo 1979-1982 conslituyo el
estreno de 1a Reforma Polltica. La Reforma Polltica fue planteada por el Gobierno del Presidente José Lépez
Portillo como una continuacion de la lamada apertura polltica® disefiada por el Gobierno anterior del Presidente

Luis Echeverrla.

‘La Reforma Politica tiene como base la intencién de modificar las estructuras de conformacion ¢ los mecanismos de
constitucion polltica det pals en términos generales y como objetivo esencial impedir que en las condiciones de crisis
progrese la subversion, que durante los afios de Echevenla fue un problema grave que el Gobierno enfrentd empleandose
afende. (...)

En esencia, los capltulos que comprenden, son ¢l registro de nuevos partidos y asociaciones politicas y medificaciones a la
representacion poputar. Ahora en lugar de los 290 y tantos diputados que habla -incluidos Ios de partido- habrd 300
diputados de mayoria uninominai postulados por cada partido y 100 diputados llamados de representacién proporcional que
sustitulrdn y ampliardn la representacion del réglmen electoral anterior; no hay otras modificaciones substanciales a la

estructura de la Ley Electoral.” '*°

Como resultado de la puesta en accion de la Reforma Politica, se modificaron los artlculos 52, 53 y 64 de la
Constitucién y los correspondientes a la Ley Federal Electoral, y as{ en 1979 obtienen la posibilidad de participar
en la Camara de Diputados, el Partido Democrata Mexicano (PDM), el Partido Socialista de los Trabajadores
(PST) y el Partido Comunista Mexicano (PCM), que junto con el Partido Revolucionario Institucional (PRI}, el
Partido de Accién Nacional (PAN), el Partido Popular Socialista(PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM) estructuran de la siguiente manera la Camara de Diputados:

:N? DEDIPUTADQS :

PCM ™ 18

£n total la C4mara de Diputados estaba Integrada por 400 Diputados;
Tresclentos de mayoria relativa y cien de representacion proporcional. '

El caso de Ila Cadmara de Senadores, como se sabe, no se incluye en el proceso de Reforma Polltica, por lo tanto
su composicién fue exactamente como antafio “dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
electos directamente y en su totalidad cada sels afios.” '

% codoba, Amaldo. “La Crisis del Capitalismo en México, La Crisis Politica.” En La Crisis de la Educacién Superior en
México. Op. Cit. Pag. 48.

8! En el PCM participaron diferentes grugios pollticos integrando la llamada “Conlicion de tzquicrda®, en donde estaban las
siguicntes organizaciones pollticas: Partido del Pueblo Mexicano (PPM), el Partido Socialista Revolucionario (PSR) y el
Movimiento de Accién Unificado por el Sociaiismo (MAUS).

"2 A} final de este trabajo incluimos un anexo con la informacion de tallada de la composicién de anibas Camaras.

" Constitucién Politica de México, anicuio 56.1979.
56



De tal suerte que solo una excepcion se dio en 1a Camara de Senadores desde 1976, un senador de los 64 en
total pertenecia a un partido diferente del PRI, el Senador Jorge Cruickshank Garcia del PPS representando at

Estado de Oaxaca.

Una vez que planteamos en los capllulos anleriores las demandas concretas de los sindicalos universilarios y
las propuestas de las autoridades univessitarias tenemos elementos para abordar el tema de la discusion

legislativa.

Recordamos que el Jefe del Ejecutivo habia declarado su intencion de enviar iniciativas de ley para legislar un
reconocimiento a la autonomla universitaria y para reglamentar fas refaciones laborales pero esto se habia

pospuesto por diferenles molivos.

Planteamos a manera de hipbtesis que el delonante inmedlato para que el Ejeculivo decidiera enviar el proyecto
de adicién al articulo 3° al Poder Legislativo, lo representa la constitucion del Sindicalo Unico de Trabajadores

Universitarios (SUNTU), realizada ¢l 12 de oclubre de 1979.

Comentamos que la Inlclativa se anuncid precipitadamente el 10 de octubre de 1979 (pensamos que no eslaba
redactada aun), pero es hasta el 16 def mismo que se recibe oficiaimente en la Cadmara de Diputados dando la

impresién de ser una iniciativa elaborada con prisa.

Podemos reforzar esta conjetura con el hecho de que la iniciativa de adicién constitucional, fue modificada
sorpresivamente a propuesta del Presidente de la Gran Comisién de fa Cdmara de Diputados, Luls Marcelino
Farlas, debido enlre olras cosas a la confusién que evidentemente provocé la adiclén en su sedaccion, y
particufarmente en su segunda parte, Ja cual aludia a las *modalidades® de [a reglamentacién de fas relaciones
laborales en los centros de educacién superior.

E) motivo principal de rechazo de la adicién por pare de 1a mayorla de sindicalistas unlversitarios, afloré cuando
las Comislones camarales encargadas de dicltaminar la iniciativa (Comisidn de Educacién y Comision de
Gobemacién y Puntos Constitucionales), emitieron el diclamen correspondiente €l dia 8 de noviembre de 1979,

del cual resallan las slguientes consideraciones:

- *La Iniciativa contempia ef acceso af conocimiento universaf en completa libertad, con el rechazo a todo postulado cerrado
a discusién y aceptado o impuesto previamente como una verdad o realidad, sin fanalismos ni prejuicios, y ablerto a fodas
las {deas, a todas tas formas de pensamiento, con sentido nacionaf y con la perspectiva del puebio de México.

-“Conira el pueblo, contra México, no caben fueros ni priviiegios, ni derivados def artificio de una supuesta jerarquia social,
nl aiin de ta noble y digna posicién de ta libre busqueda de la verdad, se confima que ain en este campo tlene aplicacidn
el preceplo de que no hay iibertad sln fey y que es el Estado, en uso pleno de fa soberania popuiar el qua olorga y en su

caso limlta o restringe, el uso de lales facultades.

- * El ser untversitario no Implica una prerrogaliva superior a los derechos del comin de los cludadanos, no le excluye de
los ordenamientos juridicos que considera a todo hombre igual frente a sus semejantes, frente a fas autoridades y frente a

laley.

- * Se reconoce {a presencia de peculiaridades que requieren de un ordenamiento especla), en el que, sin lesionar los
principios de equidad y fusticia, relativos a quienes realizan un frabajo o prestan un servicio, se establezcan modalidades
que Impidan que las relaciones taborales desvitien los atributos de las universidades, de su aulonomia o los principios
fundamentales de [a libertad de céfedra, investigacién y tibre examen de las ideas a fin de que tales insituciones puedan
cumplir cada dla mejor sus finalidades y se superen académicamente para que México pueda lograr su independencia

cientifica y tecnolégica.

- * Las "'modalidades’ de que habia fa iniciaiva no pueden ser ofras que aqueflas que delermine ef Congreso de fa Unién,
con apego a la doctrina laboral de nuestra Caita Magna, y las ideas conlenidas en la refonna constitucional que se
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dictamina, y que deberan ser precisamente las necesatias que justfiquen una exigencia razonable, derivada
de la naturaleza y funcicnamiento especifico de las universidades aulénomas.

- Siempre que una relacion humana es diferente de olrd, por presentar caracteristicas diferentes y
especificas, la Ley reglamenta de manera diferente. Esto es lo que hace la Ley Federal del Trabajo, cuando
so refiere a trabajos especiales en su Tilulo Sexlo.

- No se puede ignorar que en la practica diaria de las relaciones laborales entre las universidades y su
personal se han confrontado una serie de peculiaridades propias de tales relaciones, asi como Ia necesidad
que se legisle en la materia.

- * La fitosolia educaliva do México no se estruclura en contra de los derechos laborales, sino que los
recanoce en su rango constitucional, instrumentando solamente su ejercicio.

- * Correspande al régimen de la Revolucién alender las ]uslrads demandas de un sector de trabajadores,
¢ - B
cuyos derechos no han quedado claramente determinados.

Al conocer oficialmente ef dictamen, los representantes de los partidos pollticos firman el
documento con las siguientes observaciones:

¢ Partido Revolucionario Institucional (PRI).- Aprueba en su totalidad el dictamen.

«+ Parlido de Accidn Nacional (PAN).- Proponen otra redaccion a la iniclativa. '**

+ Partido Comunista Mexicano (PCM).- Se reservan para plantear en su oporiunidad, la propuesta
de que las relaciones laborales se rigan por el Apartado "A" del articulo 123 Constitucional y que
forme parte de la fraccién VIl de la Iniciativa.

« Parlido Demdcrata Mexicano (POM).- Igual posicién que el PCM.

» Parlido Popular Soclalista(PPS).-Se abstiene de firmar porque presentaran un voto particular.

» Parlido Socialista de los Trabajadores (PST).- Se reservan para presentar las objeciones que
estimen pertinentes.

Es importante mencionar que el diputado por la Coalicidn de lzquierda y lider sindical del STUNAM,
Evaristo Pérez Arreola, junto con el Secretario de Organizacion del SUNTU, Eliezer Morales,
buscaron el apoyo del lider de la CTM, Fidel Veldzquez para que la fraccién obrera del PRI
representada en la Legislatura "impidiera que se legisle a la ligera respecto a la problematica
universitaria y que se omitan o incluyan factores que puedan lgsionar los intereses de los
asalariados”, '*

Los resultados obtenidos para los sindicatos unidos en el SUNTU, fueron positivos, pues el diade
la discusién en la Camara de Diputados, ya se conocla la propuesta de parte del lider priista y
presidente de la Gran Comisién de Diputados, Luis Marcelino Farlas, quien planted que propondria
a la Camara de diputados que se “apruebe explicitar en la iniciativa que las relaciones laborales
sean regidas por el Apariado 'A’ del articulo 123 Constitucional *'*

54 “Dictamen de las Comisicnes de Educacién, Puntos Constifucionales y Gobemacién de la Camara de
Diputados sobre la adicién al articulo 3° Constitucional” en La Adicion al Artlculo 3°... "ANUIES. Op. Cit. P4g.
197.

% vgase el Cuadro No 4 “Propueslas de los difetentes actores politicos para la adicon constilucional”. Pag.
87 del presente trabajo.

Y Intentan frenar la reforma al articulo 3° *Diario Uno Mas Uno”. 13 de Nov. 1979. En “La Adicién al Articulo
Tercero” ANUIES. Op. Cit. Pag. 23t.

" Ibid. Pag. 186.



Y en eleclo, el dia 13 de noviembre, dia de la discusion en la Camara de Diputados, el lider priista mencionado
propuso una nueva redaccion para aprobarse con el siguiente texto:

Vil Las universidades y demds instituciones de educacion superior a las que la ley olorgue autonomia, tendrdn la facultad
y responsabilidad de gobemarse a sl mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principlos de este articulo, respetando la libertad de cdledra e investigacion y libre examen y discusion de las
ideas; delerminaran sus planes y programas; fijaran los témminos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales tanto del personal académico como del
administrativo, se normardn por el apartado "A’ del articuio 123 de esta Constltuclén de manera que concuerde con
I‘gaautonomla, la libertad de caledra ¢ investigacl6n y los fines de las instituclones a que esta fracclén se refiere,”

La iniclativa modificada, después de un largo y acalorado debate fue aprobada por 266 votos a favor y 44 en
contra, estos ltimos pertenecientes a las fracciones del PAN y del PPS, '

La geometria politica a veces, curiosamente hace que los puntos contrarios extremos coincidan, como es el
caso del PPS y el PAN.

Es muy interesante la alianza eventual realizada entre la fraccién obrera del PRI con los planteamientos de la
Coalicién de lzquierda.

Pensamos que a partir de estas fechas podemos hablar de que en la Cémara de Diputados se comenzaba a
hacer "politica moderna®.

4.2 Discusion en la Camara de Senadores,

Como se expone en la Cronologla anexada al final de este capituio, el 15 de noviembre, en sesién ordinaria del
Senado, se recibe la iniciativa aprobada por la Cdmara de Origen (ia de Diputados) y se turna de inmediato a las
Comisiones de Educacién y Puntos Constitucionales y Gobemaclién.

Se abre un compas de espera prolongado que provoca diverses comentarios expresados en los medios masivos
de comunicacion por los interesados inmediatos de la iniciativa de ley (véase la Cronologla en las fechas 12 y 13
de diciembre).

1% Excelsior, 14-Nov.-1979. En 1bid pag. 269. Los subrayados son nuestros y marcan las modificaciones a la iniclativa
original.
137 Cfr. 1bld phg. 280. "Para llegar a este resultado - nos comenta Miguel Angel Granados Chapa- fueron necesarias varias
escaramuzas ocurridas tras bambalinas en la Comara, Como se recuerda, el Presidente de ta Republica envié una iniciativa
para adicionar et articulo 3° de la Constitucién, ¢! 10 de octubre de 1979, con objeto de establecer la autonomfaen la
Constitucién, Pero el proyecto contenfa referencias at regimen Isboral, que se establecerfa *de acuerdo con las modaiidades
necesarias para hacerlo compatible con la autonomia y la libertad de cétedra ¢ investigacion®, Los diputados de ta Coaticién
de lzquierda, asl como los del Partido Demécrata Mexicano, reclamaron que se especificara que el regimen aplicable seria
¢l del apartado *A’del articulo 123, Ll lider de la Cdmara, Luis M. Farfas, dispuso integrar una Comisién ad-hoe,
cencabezada por Don Antonlo Rocha Cordero, en la que participaron los tegisladores comunistas. Ahf se acordd incluir en la
reforma constitucional una reforma explicita a ese apartado. El dfa que el dictdmen correspondiente debfa presentarse,
Farfas dié marcha atrds. Dijo que no se podia realizar lo convenido y el dictdmen presentado dejé intacto el parrafo a los
derechos laborales contenido en la iniciativa, si bien en la exposicién de motivos del propio dictamen se admitia
especificamente que ‘esas modalidades deberdn figurar en el Titulo de Trabajos Especiales de la Ley Federal del Trabajo’.
Asf llegd el dictAmen a ta histérica sesion del martes |3 de noviembre, en el que al parecer, la diputacidn obrera del PRI
apoy6 los puntos de vista comunistas y demdcratas, al punto de que et propio Farfas, como Presidente de la Comisién de
Gobemacién y Puntos Constitucionales presentd el texto finalmente aprobado...” (Uno M4s Uno, 15-nov.-79, en
Informacidn lHenterogrifica ANUIES. Tomo 1L, pAg. 21,).
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En el intervalo, el Presidente José Lépez Portillo acude invitado por el rector Guillermo Soberdn a clausurar los
festajo del “50 Aniversario de la Autonomia Universitaria®, dicho acto se llevé a cabo en las instalaciones de la

nueva Biblioteca y Hemeroteca Nacional.

Un grupo de estudiantes organiza una marcha de protesta por fa presencia del Presidente en la UNAM y cuando
llegan a las instalaciones mencionadas, el Presidente ya habla abandonado la Universidad. El mismo 3 de
diciembre aparece publicade un desplegado firmado a nombre del Comité Seccional del PCM en la UNAM, por
Joe! Ortega -como Secretario General- en donde se declara al Presidente de la Republica “persona no grata”

para los comunistas universitarios. !

El dla 13 de diclembre -un mes después de la aprabacién de [a iniciativa en la Camara de Dipulados- se
presenta en fa Cémara de Senadores el Dictamen de las Comisiones correspondientes, presentando una
modificacion importante en el Gltimo renglén de la iniciativa, que decla:

*Las relaciones laborales tanlo det personal académlco como del administrative, se normarén por el apattado A’ de esta
Constilucién, en los términos y con las modatidades que establezca la Ley Federat det Trabajo conforme a tas
caracteristicas propias de un trabajo espectal, de manera que concuerde con la autonomla, la libertad de catedra ¢
investigacién y los fines de las Instituciones a que esta fraccion se refiere.”

La aprobacién de la modificacion en el Senado fue practicamente unénime sélo un miembro -Jorge Cruishank,
del PPS-, voté en contra y 52 votos a favor.

E! Senador Guillermo Morfin Garcla declard que los Senadores hicieron una *adicién a la adicién constitucional
propuesta por el Presidente dela Repablica y modificada por la Cimara de Diputados para perfeccionar la redaccién de las
adiciones Introducidas al artlculo 3° conslitucional, pues debe tenerse muy en cuenta la diferente situacion en que se
encuentran, por una parte los !rabajadores como son los profesates, investigadores y ayudantes, y pof otra, los empleadas

administrativos.” '

El analista Miguel Angel Granados Chapa habla expuesto lo adificial de la argumentacion de quienes
consideraban necesario distinguir el trabajo manual del trabajo intelectual para efectos de organizacion sindical:

*por supuesto -dice Granados Chapa- que no es Igual la tarea de quien bamre un aula y la del Investigador que en el
laboratorio utiliza et microscoplo electrénico. Por supuesto que no son labores semejantes. Tampoco lo es la del carpintere
que repara mesabancos y la del profesor dal Centro do Estudios Avanzados del Politécnico, y sin embargo ambos
pertenecen al SNTE. Tampoco es igual la del camillero y el gran cirujano que trabajan en el Seguro Social, y ambos estan
afiliados al mismo sindicato.

Tampoco hay comparacién entre el obrero que amesga su vida instalanda lincas eléctricas en los acantilados y el tomador
de lecturas, y no por ello se les rige por normas laborales distintas.”

La adiclén hecha por los Senadores, significé mas una medida polllica que tendrfa sus efectos practicos para
evitar con la nueva adicién el reconocimlento oficial del Sindicato Unico Naclonal de Trabajadores Universitarios

{SUNTU}), tal como quedé demostrado posteriormente.

Cumpliéndose ast una de fas demandas més caras del reclor Guillermo Scberén y oftras autoridades
universitarias quienes se movilizaron a su modo para evitar a toda costa el reconocimiento oficial del SUNTU.

" Cfr. Excelsior. 3 -dic-79. Informacién hemerografica ANUIS. Op. Cit. Tomo t. Pdg, t16-117.
1 bid, Péag 113. Subrayados nuestros e indican los cambios insertados en la Cdmara de Senadores.

' Diario La Prensa, 15-dic-79. Hemerografla ANUIES. Op. Cit. Tomo H, pdg. 161,

' Plaza Piiblica. “Senadores contra Diputados”. Una Més Uno, 14-dic-79. Informacion hemerografica ANUIES, op. Cil.

Tomo 1l, pag. 159.
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Al conocerse publicamente Ias modificaciones hechas en el Senado, Guillermo Soberon comento:

*Muchos voceros del 4rea sindical estimaban que el texto producido en la Cémara de Diputados eta suficiente para normar
las relaciones laborales a partir del artlculo 123, ahora explicitamente se ha hecho saber que se trata de definir trabajos
especiales realizados por los trabajadores universitarios, tanto académicos como administralivos, y que eslas modalidades
del trabajo universitario deben ser definidas en la Ley Reglameniana, Eslo es un paso sustancial, y a nosolros nos
complace mucho que asl se haya procedido, puesto que ha sido un punto de visla que slempre hemos sustenlado en union
con las unlversidades del pals, como fue expresado en la Reunidn de Asociacidn de Universidades e Institulos de
Ensefanza Superior en México a principios de 1979." '

La discusién que se dio en el Senado de la Republica se caracterizd por ser -en contraste con el debale de la
Camara de Diputados- una *discusién” casi unanime y muy breve, creemos que por lo mismo, sospechosa,

Se dispensd la lectura segunda del Diclamen y después de algunas breves intervenciones se tomd la votacién,
Por clerto llama la atencldn una nota periodistica publicada por *El Dia®, en donde se comenta:

*Al final de cuentas, el Senado aprobé en lo general el documento por 52 volos contra uno; segan Informé el Oficial Mayor
de la Cémara al Senador Secrelario, aunque en lres ocaslones los periodistas contaron el ndmero de volos y do quérum
prilsta que fue de 42 y no de 52, Después la Minuta fue regresada a la Colegisladora.”

Personalmente, pensamos -dicho sea de paso- que la urgencia de abrir el Senado de la Republica a la Reforma
Polllica se hacla cada vez mas patente, pues la "unanimidad sospechosa”, al margen de las anécdolas, se
expresaba como un obstaculo para el avance en la discusion democratica de los asuntos de importancia

naclonal.

4.3 Segunda Discusion en 1a Cmara de Diputados y Aprobacién Final,

Desde el momento da conocimiento publico de los cambios hechos por Ia colegisladora o Cmara de Revisién, a
la iniciativa de nuestro Interés, el representante de la fraccion prilsta en fa Camara de Diputados y Presidente de
la Gran Comisién de la misma Cémara, el multicitado Luis Marcelino Farlas, declard:

*El Senado perfeccion6 una redaccion, en ejercicio de su facultad, como Cémara de revlsién, en esle caso, cumplio
eficazmente su tarea y ademads en términos muy similares a los establecidos en la exposicion de motivos del Dictamen de
la Cémara de Diputados.” 1ee

Podemos arriesgamos a conjeturar (*en grandisima parte escribir historia es el bello deporte de conjeturas dijo
Edmundo O'Gorman cuando estudié los origenes de la universidad), que la "linea politica estaba ya definida
para los legisladores perteneclentes al Partido Revolucionario Institucional.

La fraccion prilsta actud en consecuencia y voté a favor de la modificacién hecha por los Senadores. EI
resultado final de la aprobacion definitiva de la Iniclativa constitucional fue de 200 votos a favor, 53 en contra, 2
abstenciones y un voto contra la forma y a favor de la autonomla, despuds se tuma a las Legislaturas Locales
para su discusidn y aprobacién en su caso,

Podemos observar que los acuerdos y posiclones politicas que se establecieron previo a ias respectivas
discusiones parlamenlarias de la iniciativa estudiada, fueron determinantes de las modalidades aprobadas
finalmente por los legisladores.

" EI Heraldo de México, 15-dic-79. En ibid. Tomo 11 pdg, 163.
** E| Dia, t4-dic-79.en ibid, pag. 154.
" Excélsior, 15-dic-79, En ibid. Pag, 164. .
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Asl las discusiones de Diputados y Senadores dieron la apariencia de ser una formalidad legal para confirmar
las posiciones politicas ya acordadas por las diferentes fracciones politicas, en esta ocasion, al leer las
diferentes intervenciones de los legisladores da la impresion de estar en presencia de diferentes monologes en
los que a no ser por las alusiones personales planteadas por los oradores, se pensaria en un didlogo en donde
nada valen los argumenlos que se expongan.

En la segunda discusion de la adicidn censtitucional en la Cdmara de Diputados, la fraccion parlamentaria de la
Coalicion de lzquierda vot6 en contra de la iniciativa modificada por los Senadores, argumentando que:

*lamentablemente la Cdmara de Senadores modifico la tesis aprobada por los Diputados y sostienen asl el mismo criterio
que la reaccién universitaria ha desarrollado a lo largo del pals: establecer un marco juridico dc| excepcion para los
trabajadores universitarios que cercena los derechos fundamentales de los trabajadores mexicanos.”

Por su parte, el Diputado Marco Antonio Aguilar, perteneciente a la fraccién parlamentania del PRI, asegurd:

*... el apartado ‘A’ del artlculo 123 conslitucional regitd para todos los frabajadotes universitarios, sélo el apartado "B’ es de
excepcién, ei Partido Comunista debe aceptar que se haga referencia, en sus relaciones iaborales (sic), a las modalidades
que dicte ta L?&reglamenlaﬁa. que es la del Trabajo, las limitaciones a las huelgas y et derecho a sindicacién son una falsa
apreciacién.”

Consideramos que la discusién legislativa en términos generales, no reflejs, mas que de forma parcial, los
Intereses de la universidad por establecer el principio de autonomia en funcion a los requerimientos de la
sociedad, fue notorla fa ausencia de diferentes sectores que en lteorfa deberfan de ser los directamente
Interesados y por lo tanto participar activamente en ef proceso de legislacion sobre autonomia.

Nos queda ia impresién de que la iniciativa de ley discutida, hoy Ley Constitucional, fue producto de una politica
pragmética que tomd en cuenta solamente la presencia de dos actores que se enfrentaron en una pugna por
defender sus Intereses -legitimos o no- sectoriales: la burocracia universitaria por un lado y el sindicalismo de las
universidades por €l ofro.

¢ Cémo propiciar la participacion de los sectores involucrados en los procesos politico-educativos?

¢(Cuales son los caminos que propician una discusién democratica al interior de la Universidad, que sin caer en
la dermagogla o en la anarqula, permita la elaboraclén de un programa universitario adecuado a las necesidades
de nuestro tiempo y de nuestra realidad social?

Posteriormente a la experiencia legislativa de 1979 muchos universitarios emprendieron la busqueda de tales
respuestas, hoy, 15 aflos después, parece que sigue siendo un reto que no ha encontrado solucién,

Anexamos una Cronologia General del recorrido de fa iniclativa de ey, sus modificaciones y su aprobacion final
considerandola como un resumen de! capitulo.

Iniciamos con la fecha del 8 de octubre, cuando encontramos en los medios informativos, declaraciones de
personajes importantes en la politica y en el &mbilo educativo, considerando la necesidad de legislar en tomo a
las relaciones faborales dentro de las universidades; terminamos la presentacién de fa cronologia con fa fecha
del 9 de junic de 1980, cuando es publicada en el Diario Oficial de la Federacién la ahora Ley Constitucional.

"7 palabras de Evaristo Pérez Arreola durante fa discusion parlamentaria. Diario Uno Mds Uno, 18-dic-79. En ibid pag.
7.
1 EL Dia, 18-dic-79. Ibid pg. 176.
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CRONOLOGIA.

La Adicidn al Articulo 3° de la Constitucidn.

1979.

8 de octubre.

Fidel Veldzquez -lider de ta CTM- declara qua las relaciones laborales de los trabajadores universitarios deberian de ser
inctuldas en el apartado *A" del articulo 123 Conslituclonal. En tanto el rector Soberén Acevedo manifiesta la *necesidad de
promulgaclén de una ley que llene el vaclo juridico en que permanecen las relaclones universitarias de trabajo y que las
proteja de ecclones de organismos laborales que han enlorpecido la vida académica de estas Instituclones® (Diario Uno
Mas Uno, 9 oct. P4g. 5.

11de octubre.

En {a prensa naclonal se da a conocer en primer plano la naticia anterior. En la seslén de ese dia en la Camara de
Diputados sa desconoce el lexto de la iniciativa.

10 de octubre,

La Direccién General de Informacién de la Secretaria de Gobemacién anuncia mediante un despacho de prensa que: ‘el
Presldente de la Replblica envié al Congreso de ta Unlén un proyecto de adiclones al articulo 3° Conslitucional para
garanlizar la aulonomla de las Unlversidades.” (Diarlo Uno Mas Uno, 11 de ocl. Pég. 1

12 de octubre,
Da comlenzo en el gimnasio *Juan de la Barrera® de la alberca *Olimpica® la Asamblea Conslitutiva del SUNTU (E!
Naclonal, 12 de oct.)

16 de octubre,

Se conoce por primera vez el texto de la Inlciativa, en la Cdmara de Dipulados, después de su primera lectura se nolifica de
recibida y se tuma a estudio de la Comlsién de Gobemacion y Punfos Constitucionales y a la Comisién de Educacitn. La
iniciativa de adicién proponla:

‘Viil- Las universidades y demds inslituciones de, educacién superor a las que Ia ley otorgue autonomis landrdn la facultad y la
responsabilided de gobemarse a s| mismas, realizarsn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
libertad de cétedra y de libre examan y discusion de ia ideas; delerminardn sus pianes y programas; fjardn los témminos de ingreso y
pe ia de su p | académico; y adminisiraran su patnmonio. El eferciclo de los derscho iaboraies tanlu del personal
académico como del personal administrativo se realirerd de acuerdo con las modalidad rias pars hacerio compatibie
con /a autonomia y con la libertad de cétedra e investigacién® (Diario £l Dia, 17 de oct. Pag. 3).

18 de octybre,

Durante la sesion de ese dla en la Cdmara de Dipulados se presenia una propuesta de la fraccién parlamenlaria del PPS
que consiste en solicltar "la apertura de un periodo de consulla piblica® en relacién a la iniciativa de adicién al Articulo 3°
Conslitucional. (Diario de los Debales de la Camara de Diputados, 18 de oct. P4g. 1).
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19.de octubre,

1 SUNTU entregd su solicitud de registro al titular de Ia Secretaria de Tiabajo y Prevision Social -Pedio Ojeda Pauliada-
quien declard *se acatara conforme a la Ley u dentio del plazo previsto de sesenta dias.” (Pulido Aranda Alberto “50 Aos
de Sindicalismo Universitario®. Op. Cit. Pag. 52.)

5 de noviembre,

Se da a conocer en la Camara de Diputados, en su primera lectura, el Dictamen emitido por las Comislones de Puntos
Conslitucionales y Educacién en términos aprobatorios de la iniciativa presidencial, y sin propuesta alguna de cambios al
texto.

6.do noviembre,

Rechaza el SUNTU el Dictamen sobre la Adicién Constitucional. Evaristo Pérez Ancola declara que *el Sindicato Unico
Nacional de Trabajadores Universitarios rechaza el diclamen emitido en la Cémara de Dipulados sobre autonomla
universilaria, pueslo que no se aclaran aspectos en los que se podrian imponer las lesis del rector Sober6n, en menoscabo
de los derechos de esos lrabajadores”. (El Universal Gréfico, 6 de nov. P4g. 1). Se informa asimismo que el lider Péiez
Arreola se enlrevistd con Fidel Veldzquez para *solicitarle solidaridad del movimienlo obrero a la causa de los trabajadores
universitarios, declaréd que inclusive "el SUNTU estd de acuerdo en que se prohiba la cliusula de exclusién entre el

personal universitario”, (lbid).

Ldo.noviembre

Sorpresivamente y contrariamente a lo indicado en el dictamen de las comisiones (de mayorla prilsta) el Presidente de la
Gran Comisién de la Camara de Diputados, Luis M. Farlas (de filiacion prilsta), *demandé en la Cadmara de Dipulados que
las relaciones laborales de las universidades, tanlo del personal académico como del administrativa, se rijan, por el
apartado ‘A’ del ericulo 123 Constitucional® (Diario de México. Ed. vesp. 7 de nov. P4g. 1)...

La iniciativa del Presidente Lopez Portillo se modificd para quedar como sigue: “Las universidades y las damds instituciones
de educaclén superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse e sl
mismas, realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de ecuerdo con los principios de este ariculo,
respelando la libertad de citedra e invesligacién y de libre examen y discusion de las ideas, determinardn sus planes y
progremas, fijardn los térmminos de Ingreso, promocidn y permanencia de su personal académico, y administrarin su
patrimonlo. Las relaclones laborales, tento del personal académico como del administrativo, se normaran por e} eparedo
‘A’ del articulo 123 de esta Constituclén, de manera que concuerde con la aulonomla, 1a libertad de catedra e investigecion
y los fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere”. (Diario de México Vespedino, 7 de nov. Hemerografia

ANUIES. Pag. 186
8 de Noviembre.

Se presenta a la CAmara de diputados el Dictamen de primera leclura acerca del proyecto de ley. Intervienen en la sesién
el PPS para dar lectura a su voto particular sobre el Dictamen. (Diario de los Debates de la Cémara de Diputados, 8 de nov.

Pag. 1).
13 de Noviembre,

Se publica en la prensa un propuesta del SUNTU de modificacion a la inicialive en el aspecto {aboral. Pidiendo la

modificacién en el segundo aspecto de la Iniciativa para quedar como sigue: *Fijardn los criterlos académicos para el

ingreso y promocion de los trabajadores académicos; y administraran su patrimaonio. El ejercicio de los derechos laborales

lanto de los trabajadores académicos como de los administrativos es compatible con la autonomla y la libertad de cdledra y

de invesligacion,” (Uno Més Uno, 13 de nov. En ‘La Adicién al Aiticulo 3°..° ANUIES. Op. Cit. Pag. 256).Convoca el

SUNTU a un mitin que se lleva a cabo frente a la Camara de Dipulados en este mismo dia. L.os simpalizadores del SUNTU
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manifestando su apoyo & la modificacién propuesta por los sindicalistas, se confunden con otras manfestaciones
tumultuosas: una convocada por el PPS pidiendo que no se aprobara 1a iniciativa cuyo lexto es: "reaccionario y relrdgrado”;
y olra compuesla por multitud de mujeres que pidieron se legislara a favor del aborto, encabezadas por Esperanza Brilo. La
Cémara de Dipulados estuvo abarrotada durante vanas horas. Mientras en la sesidn de la Cdmara corre el lrdmite
legislativo de la iniciativa: Segunda leclura del Diclamen, lectura del voto particular del PPS, propuesla de mocion
suspensiva por el PPS por considerarse que el dictamen no esluvo a la altura de un debale nacional, la inocién es
desechada y se conlinda; a nombre de las Comisiones Dicltaminadoras, Luis. M. Farlas propone nueva redaccidn “para
hacer mas clara la iniciativa® sujela a discusion, expresa que los partidos ajenos al PRI sostienen las reservas con las que
firman el dicidmen. Se somete a discusion el Adiculo Unico del Dictamen, con la nueva redaccion propuesta por las
Comisiones. Intervienen 28 oradores. Después de varias mociones y mds de 10 horas de discusion, se aprueba el proyecto
de Decreto por mayorla (266 votos por la afirmativa y 44 por la negativa),

La medificacion dejd 1a iniciativa original con la siguiente redaccion:

“VIll. Las universidades y dem4s institucione s de educacién superior a las que la ley oforguo aufonomla, tendrdn la facultad
y responsabilidad de gobemarse a sl mismas, realizardn sus fines de educar, invesfigar y difundir Ia cullura de acuerdo
con los principlos de este articulo, respefando la libertad de cdfedra o Invesligacion y libre examen y discusién de las
Ideas; detenminardn sus planes y programes; fijandn los léminos de ingreso, premocldn y pemanencia de su personal
académico; y administrarén su patnmonlo, Las relaclones laborales tanto del personal académico como del
adminlistrativo, se normarkn por el apartado "A’ del articulo 123 de esta Constituclén de manera que concuerde con
{a autonomla, Ia libertad de cétedra e Investigacién y los fines de las Instituciones a que esta fracclén se roflero,”
Pasa el proyecto al Senado.(D.D.C.D, 13 de nov.)

15 de noyiembre,

En la sesién ordinaria del Senado de la Republica, se recibid -de la Cadmara de Diputados-, el proyecto de Ley tumandose
de inmediato a las Comislones Unidas de Puntos Constilucionales -primera- y a la de Educacién Pablica -segunda-, (Diario
do los Debates de la Cdmara de Senadores, 15 de nov. Pég. t).

3 de diciembre,

El Presidente José Lépez Portillo clausuro los festejos conmemorativos del *560 Aniversario de la Autonomia Universitaria®.

11.de diciembre

Al correr publicamente algunas versiones da que la iniclativa de ley serd *congelada® en el Senado, se publica la opinién de
un vocero del Senado, informando que ‘el proyecto de ley no ha sido congelado® y que ‘exists la posibilidad de que el
proyecto sea regresado a la cAmara de Diputados sl se enriquece® por los Senadores, *Ya que 1a adicién por st misma no
resuelve nada, porque dentro de lo se que aprobd no puede estar lo mismo un académico que un barrendero de salones®,
(El Dia. 11 dic. PAg. 4).

12de diclembre

Nicolds Olivos Cuéllar -dirigenle del SUNTU- declara en la prensa que “es un gran desatino, ia apreclacién hecha por
voceros del Senado en el sentido de que lo eprobado por la Cdmara de Diputados debe ser enriquecido, pues no puede
considerarse lo mismo @ un bamendero que a un académico; puade haber diferencia respecto a la aclividad que
desempefia cada uno de ellos, pero los dos son trabajos y sus relaciones laborales deben ser contempladas por el
apartedo ‘A’ del articulo 123 Constitucional.” (Uno Mas Uno. 13 de dic. Hemerografia ANUIES. Pag 145, Tomo I1.).

13 de diciembre

Se presenta en la Cémara de Senadores el Dictamen de las Comisiones respectivas sobre la Iniciativa, las Comisiones

presentan una modificacién al proyacto de ley, para quedar finaimente como sigue: *VIll.- Las universidades y las demés

insliluciones de educacidn superior a fas que la ley oforgue aufonomila, tendrdn la facullad y la responsabilided de

gobemarse a si mismas; realizardn sus fines de educar, invesligar y difundir Ia culfura de acuerdo con los principios de esfe
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articulo, respelando la libertad de caledra e investigacion y ibie examen y discusion de ideas; delenminardn sus planes y
programas; fijardn los témminos de ingrese, promecién y penmanencia de su personal académico; administrardn su
palrimonio. Las relaciones laborales tanlo del personal académico como del adminisiralivo, se nonmardn por el apartado 'A°
del articuio 123 de esta Conslitucidn, en los términos y con las modatidades que establezca la Ley Federal dol Trabajo
confonme a las caracteristicas proplas de un trabajo especlal, de manera que concuerde con la autonomla, la libertad
de cétedra e investigacion y los fines de las instiluciones a que csla fraccidn se refiern.” Inlervinieron solamente tres
Senadores y aprueban por mayoria absolula (52 volos a favor y 1 en conlra), La inicialiva se devuelve a la Camara de
Diputados pata continuar el ramite cormespondiente. (Cfr. *La Adicion Conslitucional..” ANUIES. Op. Cil. Tomo II. Pag, 14).

14 de diclembre,

Llega a la Cdmara de Diputados el proyecto modificado; se luma a las Comisiones respectivas.

17 do diclembre

E) SUNTU reciba Ia negaliva a su solicitud da regislro, por parte de la Secretaria del Trabajo, se argumentd -enlre olros
motivos- que el proceso legislativo no habla concluido. En la Cdmara de Dipulados se presenta la primera leclura del
Dictamen de las Comisiones sobre el proyeclo. La fraccién pardamentaria del PAN y del PPS presenta VOTO
PARTICULAR, se dispensa la segunda lectura del Dictamen {contrariando el reglamento Intemo) y se pone a discusion en
lo generat y en lo particular. Intervienen 14 oradores. Finalmente se aprueba por mayorla el proyecto (200 en pro, 53 en
contra, 2 abstenclones y un voto en contra de Ia forma y a tavor de la autonomla). Posteriormente el Diputado de la
Coalicibn de Izqulerda Pablo Gémez, propuso *un punto de acuerdo” para solicitar a la Comlslon de Trabajo y Prevision de
la Camara de Diputados, que elabore un proyecto de adicién o la Ley Federal del Trabajo que aborde las relaciones
laborales en las universidades e Institutos superiores de cardcter suténomo, (Diario de los Debates do la Cémara de

diputados, 17 de dic.).
1980

2y 3 de fobrero

Se lleva a cabo el primer Congre so de! SUNTU en la cludad de México. Los temas fueron: Elaboracién de un Balance sobre
la Legislaclén Aprobada en Diclembre y Disefio del Pian de Accion del Sindicato para la Sigulente Etapa.

22.da febrero

Se realiza en el Distrito Federal una reun!én extraordinaria de la ANUIES convocada por el Consejo Naclonal de dicha
Asociacién, el objeto de la reuni6n fue: discutir 1as diferentes opiniones en tomo a las relaclones laborales universitarias y
elaborar una propuesta de la Asoclacién para presenlarla anta el Poder Legislativo en su momento.

21 de febrero

Se publica la propuesta ANUIES en tomo a la legislacién laboral. Plantea seis modalidades especificas para dicha
legislacién.

29.de abril,

Varios sindicatos pertenecientes al SUNTU solicitan -de acuerdo con el Plan de Accién aprobado en febrero pasado-, la
subrogaclén de los sindicelos a favor de la organizacion nacional. Se obliene la negativa de todas las universidades con
excepcion de la U.AP,
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6.de Junio

La Comisién Permanente de! Congreso de la Unién aprueba por mayoria de votos (23 a favor y uno en contra), el Dictamen
de Proyecto de Declaratoria que adiciona una fraccién al articulo 3° Constilucional. Se turna al Poder Ejecutivo para ser

publicado en el Diario Oficial.

9.de Junio

Es publicada la adicién constituclonal en el Diario Oficial.
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PARTE IV
Andlisls y Conclusiones.

1. Apuntes para un Andlisis de la Autonomia.

Existe una gran cantidad de escritos acerca de la autononvia universitaria, 168

Notas periodisticas, editoriales, tesis de licenclatura, investigaciones especlficas, articulos hemerogréficos
especializados, elc., forman parte de un amplio esfuerzo intelectual por analizar et concepto que ha acompafiado
a la universidad desde su geslacién como proyeclo educativo nacional. *

*Et vacablo autonomla proviene de las patabras griegas avt [ - mismoy, smaomiés -nomas.
Etimologicamente significa darse a sf misto a norma, !

Los romanos, recogiendo la tradicidn griega, usaron la palabra mutonommi , para referirse a los estados
que se gobernaban por sus propias leyes y no estaban sometidos a ningGn poder extranjero; en la actualidad se
habla de la autonomia con distintos alcances, pero nunca con la idea de independencia, sino de
descentralizacién politica.” '

E! concepto autonomia universitaria ha sido objeto de estudio desde muy diversos enfoques.

Podemos establecer un primer acercamiento a I3 clasificacién de las diferentes perspectivas tedrico-
melodoldgicas agrupandolas en lres grandes vertientes ¥ que son:

l.- Un primer grupo de estudiosos parle del concepto autonomla universilaria entendiéndolo coma un asunlo
inherente al concepto de universidad. Para esta corriente de pensamiento, la autonomla es una necesidad
juridica sine que non para que las universidades desarrollen sus funciones especificas de docencia,
investigacion y extensidn universitaria.

Bien se puede lamar a esta vertiente enfoque juridico-formal y es la postura tedrica sustentada por la mayoria
de las autoridades en el sector de la educacién superior,

Existe un acuerdo comin entre los directivos de las universidades principales de los palses capitalistas
integrado en la Asociacion Internacional de Universidades respecto a los alcances de la autonomla:

*En 1965, la Asoclacién Intemacional de Universidades se reuni¢ (en Parls, Francia), para discutir y definir con
exactitud Io que es o debe ser la autonomla universitaria; las conciusiones de dicha reunién fueron:

" En ¢l apartado de Bibliografia y Hemerografia presentado al final del trabajo, incluimos un listado de los estudios que
consultamos sobre el tema de ta autonomfa.
10 g “Proyecto de Creacién de 1a Universidad de México” como se ha indicado antes fue presentada por Justo Sierra en
1881 y planted desde entonces la necesidad de la autonomia para la universidad.
" Basave, Agustin. “La Autonomfa Universitaria®. En Scatinario Regional Sobre Universidad y Sociedad. Cuadernos de
Administracién Pdblica LA.P, Nuevo Leén, A.C. enero de 1979 pig. 47,
" Castrején Diez, Jaime, EI Concepto de Universidad. Ed.Océano. México 1982. Pag. 153,
1 En ta revisidn del material académico que consultamos, ho entcontramos ningin estudio sistematizade sobre el tema.
Nos orientamos para establecer la clasificacién ofrecida en un ensayo titulado “1La Autonomia Universitaria® del Profr.
Rodolfo Gil, publicado en Cuadernos del Centro de Documentacion Legislaiva Universitaria. No. 3 Ed.UNAM . encro-
harzo 1980. México. Pdg. 7y S.S.
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1.- Con las formatidades peculiares a cada una de ellas, Jas universidades deben tener el derecho de escoger su propio

personal.

2. La universidad debe ser responsable de 1a seleccidn de sus estudiantes.

3.- La universidad debe ser responsable de la formulacién del curriculum para cada grado y establecer sus propios valores.
En los paises en que los titulos e la précica de profesiones esta regulada por ley, las universidades deben participar en la
formacién del curriculum y en e! establecimiento de los métodos de evaluacién.

4.. Cada universidad deberd tener Jas decisiones finales en el programa de investigaciones desarrolladas en su seno.

5. La universidad debe ser responsable de a distribucién de recursos en sus diversas actividades.

La vertiente jurldico-formal establece en su enfogue tedrico-metodolégico como prioritario el andiisis histérico-
formal haciendo énfasis en el origen jurldico del concepto. w

La definicion de autonomla que puede resumir lo que para estos autores slgnifica el concepto es:

*Autonomla de gobiemo, facultad de nombrar y remover sus propias autoridades fijando sus atribuciones y los mecanismos
de designacién; sutonomla académica, potestad de nombrar y remover su personal académico segun Normas libremente
(internamenle) formuladas, reciutar personal docente, fijar sus planes y programas de estudio y de Investigacién, expedir
litulos y certificados asi como revalidaciones; autonomla administrativa, alribucién de adoptar sislemas de gestién que
consldere adecuados y, autonomia financiera, que impiica libre disposicion de su patrimonio.”

Para esta corriente de pensamiento, el fundamento histérico-jurldico formal, y 1a razon de la autonomla, es el
marco en el que se resuelven los diferentes aspectos de la dindmica universitaria.

Temas generales como la relacion de la universidad con la socledad, o 1a relacion de 1a universidad con el
Estado, o bien temas especlificos como el de la autonomla y la planificacién, encuentran una solucién racional y
coherente que se encuentran finalmente fundamentadas en el valor entendido de la autonomia como

fundamento per-se.

El racionalismo implicito y explicito en esta vertiente de estudio se carga asl de juiclos de valor que reflejan los
intereses sociales y politicos de!l grupo o grupos que sostienen esta visidn en sus analisis, la concepcién de
universidad, su orientaclon y sus fines *se hayan fuertemente Impregnados por una filosofia liberal,

Los valores de superacién Individual, e! propdsito explicito da obtener un titulo que sirva de pasaporia en ia capilaridad
sacial, el prestigio que se abona al crédito particuiar de los profesionistas, forman una madeja de valores que impulsa mas
a la accidn individual que a la accion soclal y colectiva en las universidades mexicanas.”

Esta vertiente tedrica entré en conflicto abierto con la idea de sindicalismo universitario al no encontrar solucién
adecuada en sus marcos de referencia establecidos.

™ Castrején Diez, Jaime. El Concepto de Universidad. Op. Cit, Pag, 153-154 . El autor nos remite a su fuente: “La
Autonomla Universitaria: su Significacidn Hoy." Mentoria de la Reunion Internacional de Universidades, UNESCO-A.LU.
Parls 1965.
" Véase por ejem. Garcia Laguardia, Mario, La Autonomia Universitaria en América Latina, Mito y Realidad;lurtado
Mérquez, Eugenio, La Universidad Auténoma (1929-1944); Pinto Mazal, Jorge. La Autonomla Universitaria (Antologla);
Valadez, Diego. El Proceso de Ja Autonomia Universitaria; Marfa y Campos, Alfonso de. Estudie Histérice-Juridico de la
Universidad Nacional (1881-1929). Las fichas bibliogréficas las incluimos en la seccidn de Bibliografia y lHemerografia,
"% Garcia Laguardia, Mario. La Autonemla Universitaria en América Latina. Op.cit. Pig. 23-24,
" Vinse por ejem. Gil Valdivia, Gerardo. “Apuntamicnios scerca de la Autonomfa Universitaria, la [nvestigacién y la Planificacién” en
1.3 Autonomfa Universitaria en México. Varios autores, Coleccidn dle Publicaciones de! Cincuentenario de Tn Autonomla , México 1980 .
UNAM. Tomo |. Pg. 63 y S.S. pasticulanmnenie pdg. 69.
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La resolucién del choque de concepciones que significd la aparicidn del fuerte movimiento sindical, sélo se dio -
como tratamas de demostrar- con el establecimiento de un nuevo marco juridico externo ai sistema universitario.
178

En tanto que el sindicalismo nunca vio en la autonomla mayor problema para ejercer plenamente sus derechos
laborales, las autoridades permanentemente [a mencionaron como un obstaculo.

El enfrentamiento de concepciones e intereses propicié que se polenciara otro enfoque de estudios acerca de la
autonomla, misma que describiremos en la tercera vertiente.

I.- Una segunda vertiente en el estudio de la autonomia universitaria, plantea la negacion de la necesidad de Ia
autonomla, considerandola como innecesaria en funcién de una estrategla politica educativa global.

Nosotros llamamos a esta vertiente “radical’.

Este enfoque ledrico presupone una critica general al sistema educativo y mas ampliamente a la estructura
econodmicay politica de la sociedad,

Partiendo de un modelo econémico diferente al capitalista -especificamente del socialismo- esta corriente de
pensadores plantean que *con la trrupcién de la universidad en la fabrica se han superado las Ideas de sutonomla y
cogobiemo, y la "autonomla’ -entendida como derecho de enfrentamiento- ya no es vigente para Cuba porque la
universidad estd vinculada al pueblo.” '™

Es a partir de esta postura politica y préctica que se despliegan una serie de razonamientos tedricos respecto de
la autonomla universitaria.

Asl la discusién del papel de la universidad en la sociedad y su relacién con el Estado se desplaza y se
entrevera a la discusién de problemas estructurales de fa sociedad bajo el presupuesto de la necesidad de!
cambio total de estructuras econémicas, poilticas y soclales como unica via para la resolucién de los problemas

de la educacién superior

*La actua! crisis, lo que pone en cuestidn, comentaba Juan Carlos Portantiero en 1980, es a la universidad misma como
Institucién reproductora de las funciones que requiere [a organizacién capilalista de! trabajo, como cristalizadora de las
diferencias entre trabajo manual e intelectual, como discriminante social.

Al no poder resolver el capitalismo (y menos el tardlo dependicnte) el problema de la promocién social a través del titulo
universitario, los estudiantes se convierten en masa disponible para 1a prolesta anticapltalisia (...} e! paso de la protesta a la
participacidn en un bloque revolucionario sélo puede darse cuando fa critica de la organizacién de la ensefianza se
transforma en critica al sistema de desigualdades soclales que la universidad corona,

A partir de shi, la autonomla, como relvindicacién de un privileglo, pasa a ser palabra muerta, Sl Ia universidad puede
seguir levantsndo como bandera la de su independencia frente a un Estado que reprime a las clases populares, frente a la
sociedad y especiaimente frente a la clase obrera y 5us organlzadones no sélo no debe prociamar su autonomia, sino que
debe aceptar ser ‘invadida’.

'™ Consejo Sindical. La Reforma Universitarin, Op. Cit, Pag. 16207 Et marco jucidico a que nos referimos se encuentra
actualmente en ¢l capftulo XV11 del ThuloVI de 1a Ley Federal del Trabajo, que fue establecido en funcidn del mandato
constitucional de [a fraccion Vi1 def artfeulo 3°,

" Portuondo, José Antonio, “1.a Autonomfa Universitaria” en Revista de Educacién Superior, Ed. ANUIES. no. 32, Oct-

dic. 1974, México. Pdg. 168,
2l



Romper el exclusivismo universitario significa abrirse hacia una clase trabajadora que no ticne porqué considerar intocable
auna inslitucién que jamas fue suya.”

Algunos aulores consullados y sus obras, que clasificamos en esta vertiente son: Conde, Juan: *Al Dogmalismo
Académico Impugnacién Tedrico Proletaria”; Estudiantes de la Universidad de Estrasburgo y miembros de la
Internacional Situacionista; “De la Miseria del Tiempo Presente”; André Gorz: “A Destruir la Universidad®; Alan
Anas: “Contribucién al Estudio de la Universidad Capitalista™; Juan Carlos Portantiero; "Estudiantes y Politica en

América Latina.”

La corriente crltica radical tiene diferentes expresiones tedncas, pero la mayorfa de los autores consullados
declara tener su base tedrica en la escuela marxista. Es posible establecer que desde el punto de vista
metodolégico (al menos en intencién), dicen partir del materialismo histérico.

Aquf cabe la advertencia del historiador marxista Pierre Vilar: *..resulta que ciertos historiadores son mas marxistas
de lo que crelen y olros menos de lo que se imaginaban.” !

fll.- La vertiente reformista.

Una tercera vertiente en el estudio de 1a autonomfa esta representada por los aulores del lema que abordan el
concepto a partlr del analisls histérico-social de lo hechos que definen a la autonomfa sin considerar a priori la
necesldad o no de la autonomfa universitaria,

La busqueda fundamenta! de este enfoque, es describir las bases sociologlcas y politicas que dan origen a la
autonomla, y responder a preguntas concretas acerca de como se ha desarrollado el ejerclcio de Ia misma y
explicar la forma en que se articuian las fuerzas pollticas y sociales para la definicién de la practica de la

autonomia.

Desde esta ¢ptica, se entlende a la autonomla no como un fin en si mismo sino como un medio para realizar las
labores de la universidad con mayor comodidad.

Acercarse al estudio de la autonomla entendiéndola como un medio, implica buscar su desmitificaclén al ubicar
el concepto no como un requisito Indispensable para realizar los quehaceres de ias instituciones de educacién
superior.

En esla vertlente nosotros Inscribimos a la coriente lamada *incrementalista” " toda vez que sus autores
entlenden a la educacién como un elemento que contribuye a reforzar la mentalidad hegemonica -y con ella los
intereses dominantes- en una socledad, pero también contribuye a posibilitar la concientizacién de algunos
sectores soclales y con ello, se propician procesos deseables de camblos en el sistema social,

Hemos llamado reformista a esta corriente, puesto que los autores aceptan Implicita o explicitamente que se
pueden realizar camblos importantes en el sistema educativo y que puede aceptar el sistema dominante, pero
dichos cambios a la larga pretenden modificar substancialmente las relaciones de intereses dominantes y
propiclar cambios benéficos para la mayorla de la poblacion,

Asi entendemos en nuestra lectura autores como Gilberto Guevera Niebla, Rodolfo Gil, Pablo Latapi, Ellezer
Morales, obras colectivas como las del que fuera Consejo Sindical y del Movimiento de Accién Popular.

%9209 Portanticro, Juan Carlos. Estudiantes y Polltica en América Latina. d.S.XX{ México 1978, PAgs. 24-25,
" Vilar, Pierre. Historia Marxista, Historia en Construccion, Ed.Anagrama, segunda edicion. Espafia 1975, Pag. 9
™ CIr. Con Latapi, Pablo. Andlisis de us Sexenio de Educacion Superior en México. Op. Cit. PAg. 29y S.S.
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Nuestro estudio lo planteamos como un intento de abordar el conceplo de autonomia universitaria bajo este
enfoque,

En la revision del material que abtuvimos sobre el tema de autonomla universitaria, encontramos que, a pesar
de que es un concepto que acompafa a la universidad desde el origen de ésta como proyecto y cuyas
caracleristicas siempre fueron polémicas, los analistas o tedricos sociales, s6lo se ocupan de su esludio con un
interés especifico a partir de la década de los setenta.

Reflejando asl, el intenso crecimiento de los inlereses creados en tomo de [a expansion de la educacion superior
que se da en estos afios como lo hemos comentado anteriormente.

Existe una compilacion bibliografica y hemerogréfica de los estudios que abordan el tema de la autonomla
universitaria de 1929 a 1979 y clasifica 478 fichas, de las cuales 149 fueron escrilos fechados antes de 1970, y
329 escritos fechados de 1970 a 1979 '™ ; lo cual confirma nuestra observacién anterior.

A partir de 1970, encontramos tres grandes tendencias en la difusion de los esludios sobre aspectos de la
autonomla universitaria;

a) Lainiciada por el Dr. Guillermo Soberdn, quien durante su periodo como Rector (1973-1981) crea a través
de la Oficina del Abogado General de la UNAM, la Comisidn Técnica de Estudios y Proyectos Legislativos,
misma que desarrolla un amplio plan editorial con el objeto de dar a conocer los trabajo relacionados con los
problemas universitarios.

Infortunadamente la Comisién sélo apoy6 y selecciond en su mayorla, a aquellos estudios que forman parte de
una de las verlientes (que caracterizamos antes como la jurldico-formal, y que es como se ha dicho, la que
sustentan regularmente, las autoridades universitarias), sin dar cabida a olras interpretaciones, poniendo asl en
entredicho la "pluralidad” que enarbolé permanentemente dicha gestion.

Posteriormente se cred el Centro de Documentacion Legislativa (1977), de donde surge la edicion de
*Cuadernos del Centro de Documentacion Legislativa®, publicacién de gran utilidad para los estudiosos de los
temas sobre la universidad.

La creacion del Centro de Estudios sobre la Universidad "™ significé asimismo un gran esfuerzo por realizar
Investigaciones relativas a la universidad y cuyo funcionamiento comienza a partir de 1976, la publicacién da los
*Cuademos del CESU" asl como su tarea editorial, que incluye las colecciones Deslinde, Pensamiento
Universitario, Serie de Estudios Sobre la Universidad, la Universldad y sus Rectores y Cuademos del Archivo
Historico de la UNAM, es basica para los estudiosos de nuestro tema. Asimismo encontramos La Revista
Unlversidad en el Mundo y la Gaceta de la UNAM, revistas publicadas por la Direccidn General de Divulgacion
de 1a UNAM también son materiales muy utiles.

B} La segunda tendencia editorial para publicar estudios sobre temas universitarios y particularmente sobre la
autonomla universitaria, la representa la publicacién de los materiales de la ANUIES asl como de la Revista de
Educacién Superior editada por ANUIES quien junto con I8 Direccién General de Educaclon superior de la SEP,
han publicado diversos materiales como los Planes de Educacion Superior y otros proyeclos de gran interés y

' Licea de Arenas Judith. “La Autonomfa Universitaria en México; una Bibliografla™ en La Autcnomla Universitaria en
M¢éxico. Varios autores. Ed.esp. del Aniversario de la Autonomia. UNAM. Tomo {.México 1980, Pag. 129y S.S.

M “E| Cemiro de Estudios Sobre ta Universidad (CESU) fue creado el 15 de nov. de 1976,y se inscribe en la estructura
académico-administrativa de la Coordinacién de Humanidades", Valdez Olmedo, Cuauhtémac: Seatido y Aleance de I
Lhistaria de la Universidad en el Centro de £studios Sobre la Universidad. Ed.mimeo. Coordinacion de Ilumanidad UNAM.

1982.4g. 5.
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utilidad para el sector educativo. El grupo SEP-ANUIES como se ha dicho antes, empezé a trabajar
coordinadamente a partir de 1978.

C) Una'tercera tendencia cditorial, la representd la publicacién de la Revista Foro Universitario, drgano
informativo y de analisis de! STUNAM asl como otras publicaciones importantes hechas por la misma editorial.

El Foro Universitario -segun mi experiencia- siempre fue abierto a todas las tendencias politicas que desearon
expresarse a través de él, y significa un cimulo de informacion y anslisis muy Util para los estudiosos de los
temas universitarios.

Encontramos asimismo una buena cantidad de revistas de otras universidades que se han preocupado por
difundir estudios sobre temas de la autonomia unliversitaria, nosotros consultamos la Revista Buelna (de la
Universidad Auténoma de Sinaloa) y la Revista Critica (de la Unlversidad Auténoma de Puebla).

Los ejemplos mencionados significan un primer acercamiento a la clasificacién del material con €l que nos
encontramos en el desarrollo de nuestra investigacion y unicamente abarca de 1973 a 1983

2. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS,

En la presentacion de nuestra tesis, expresamos que, el reconocimiento jurldico de la figura de autonomia, en
términos generales, puede significar un avance importante dentro del proceso de la democratizacion del sistema

politico mexicano.

Después de revisar globalmente algunas caracteristicas de la autonomia universitaria en 1a UNAM, reafirmamos
nuestra opinidn de que ciertamente el otorgar autonomlia a diversas instituciones significa desde el punto de
vista de la actual estructura del estado mexicano, un acto de descentralizacién del poder concentrado
especificamente en el Ejecutivo y por lo tanto consideramos que se trata de un aclo politico Importante que
puede conduclr a fortalecer a una sociedad méas democratica.

En el caplitulo | establecimos en nuestro marco tedrico, que (a autonomla filtra y matiza las caracterlsticas
generales de la educacion superior en (a socledad, asl mismo establecimos que son las fuerzas pollUcas
actuantes dentro de fa institucidn, quienes buscan impnmir una onentaclbn a las funciones universitarias,
acuerdo con sus proyectos e intereses sectonales.

En esa busqueda, las reglas del juego Internas, distan mucho de ser democraticas,

Concluimos ahora que clertamente la Universidad no es una “institucidn neutral’, se trata de un organismo
descentalizado del Estado en cuyo seno encontramos reglas rigidas tendientes a reproducir ia ideologla de los
grupos dominantes, en donde encontramos el concepto de 1a autonomia como uno de los valores mas caros y
con una fuerte tendencia a su mistificacion.

Por ello es necesario, emprender una revisién critica del concepto y adecuar su definicion juridica a las nuevas
realidades que se viven hoy en México,

De la lectura del capltulo i, titulado "Autonomla y Derechos Laborales’, desprendemos dos tipos de
conclusiones:; las primeras, relaclonadas con el origen juridico de la aulonomia, y Ias segundas, relativas a los
vinculos entre el sindicatismo en la UNAM, y las diferentes Leyes Orgdnicas de la institucion a través del tiempo.

Respecto a las primeras conclusiones, podemos decir que, para que se posibililara la obtencién de la
autonomia, debieron coincidir, diferentes condiciones sociopoliticas de las cuales dus son las fundamentales:
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1. La existencia de un conjunto de fuerzas, estructuras y procesos socioculturales, demandando el
reconocimiento de un espacio propio para el desarrollo de sus aclividades, y

2. la existencia de una voluniad politica Estatal, que es quien define los alcances y limites de la autonomla en
términos jurldicos.

Con relacién a las conclusiones relacionadas con los vinculos del sindicalismo universitario y {as diferentes
Leyes Organicas, decimos que se tratan de dos temas entrelazados desde la aparicién de la UNAM como

institucién auténoma.

Las autoridades universitarias vieron a la organizacién sindical, primero como un cuerpo extrafio a la
Universidad, que atentaba incluso contra ia autonomia, después, cuando se comprendié la imposibilidad de
detener a las organizaciones sindicales, se les traté de imponer una legislacién restrictiva.

La oposicién de las autoridades universitarias al reconocimiento irrestricto de los derechos sindicales, fue
sistematica, por su parte e! sindicalismo, tuvo que abrirse paso por la via de ios hechos y con la fuerza de su
organizacién,

Una conclusién que deseamos resaltar es que tanto del lado de los trabajadores, como de las autoridades , no
encontramos *bloques” nl unanimidad en la forma de ftratar los problemas y de buscar alternativas, por el
contrario, nos pudimos percatar que existié una rica pluralidad de ideas y planteamientos en ambos fados y
fueron desde luego las posiciones hegemdnicas en el seno de cada uno de los actores, las que disefiaron las
caracteristicas del enfrentamiento entre autoridades y sindicatos.

Para precisar cudl fue la postura de la rectoria de la UNAM, en el periodo de mayor enfrentamlento, recordamos
la propuesta del rector Guillermo Soberdn Acevedo, quien desde su perspectiva, vio la necesidad de modificar
el articulo 123 afadiéndole un apartado *C’,

Propuesta a todas luces restrictiva y de excepcidn, frente a los lineamientos generales normados por el apartado
*A* del mismo articulo, en donde buscaron la mayoria de trabajadores unlversitarios quedar reconocldos en sus

derechos sindicales.

La tenslén entre sindicalos y autoridades universitarias; nos queda claro, fue motivada en gran parte de manera
artificial, debido a las normatividades jurldicas ambiguas estipuladas en la Ley Organlca de 1944, que en su
articulo 13, representé el ejemplo mas acabado de la ambigtedad referida.

En la lucha sindical, por terminar con la resistencla de las autoridades a reconocer sus organizaciones con todos
los derechos, la huelga de 1972, sostenida por el Sindicato de Empleados y Trabajadores de la UNAM
(STEUNAM), para el reconocimiento de su organizacién y la firma de un Contrato Colectivo de Trabajo, significd
practicamente el inicio de una nueva etapa en la evolucién de los sindicatos universitarios, que desemboca
finalmente en la aprobacion de la adicion al articulo tercero constitucional y en {a reglamentacién de los trabajos
universitarios en la Ley Federal de! Trabajo.

De la lectura del capitulo 11! titulado *Los setentas: surgimiento de nuevos aclores politicos, sus demandas y la
adicién al articulo tercero constitucional en 1979°, podemos conclulr;

1. Que hubo una transformacién importante, cuantitativa y cualitativa, de los principales personajes acluantes en
el llamado ‘sistema de educacidn superior”;

2. Que el enfrentamiento entre los intereses sindicales y los intereses de las autoridades universitarias, asumen
un carécter nacional y las negociaciones se llevan a cabo a partir de entonces, en 8mbitos extra-universitarios; y
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3. Que son basicamente los acontecimientos politicos sucedidos en la UNAM, y el impulso de la idea de un
sindicalo nacional los que marcan su influencia determinante para llevar a cabo la discusion y aprobacién de la
adicion al articulo tercero de la Constitucion.

Respecto a la discusion legislativa, sobre la Iniciativa de adicion al articulo tercero, podemos concluir que, se
tralé, de una discusion sin precedentes y que marcd el inicio de una paticipacion de la Cémara de Diputados
mas acliva, y menos dependiente de las influencias del Ejecutivo, nos referimos desde luego a la acluacién de la
fraccion legislativa del Partido Revoluclonario Institucional.

No fue esta el caso de la actuacién del Senado de la Republica, en donde se pudo apreciar, al revisar el paso de
la adicién estudiada, por esta colegisladora, que los Senadores practicamente impusieron cambios a la iniciativa
de ley, sin mediar discusién y con acuerdos aparentemente tomados fuera del recinto parlamentario.

Finalmente diremos que la relacién que hay entre autonomia y derechos laborales se mantiene artificialmente
vinculada a través de una ley hecha al calor de los acontecimientos politicos laborales y que no recoge las
necesldades reales de los diferentes sectores universitarios ni sus expectativas respecto a la autonomia,

SUGERENCIAS.

1. Es deseable someter a una revisién critica el concepto autonomia univeresitaria, existen ahora nuevas
realidades soclopoliticas y econdmicas que nos exigen adecuar el concepto de por sl anacrdnico a la dindmica
actual, considerando el contexto de la apertura econémica mundial y partlcularmente las presiones econémicas
provenientes del tratado de libre comercio pactado con Canadd y con Estados Unidos de Norteamérica.
Consideramos necesario que la Universidad incremente su participacion como institucién critica frente a estas
realidades pollticas.

2. Sugerimos que es necesario, elaborar una fegislacion Integral da la educacidn superior, pues la existente estd
dispersa e inconexa, proponemos que ei conceplo autonomia universitaria y el de libertad de catedra, se
articulen y se encuadren en la fraccién VIil del articulo tercero asi como inclulr un parrafo reiaclonado en el
anticuo 26 de la Constitucion,

3. A partir de los planteamlentos anteriores, sugerimos que se elabore una leglslacién secundaria tomando como
base la actual Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior, en donde se definan los aicances,
limitaciones y responsabilidades de !as Instituclones de educacién superior que gocen de autonomia y de
libertad de ctedra, :

Las modificaciones sugeridas las conslderamos necesarias para poder establecer las base de un reai sistema

de educacién superior en €l pals, y para su estructuracion se requiere de una discusidn democrética entre los
diferentes sectores involucrados en los procesos educativos y soclopollticos de este sector.

76



Finalmente queremos hacer nuestras las palabras del Dr. Pablo Gonzélez Casanova dichas en su ensayo
*Pensar en ta Universidad®, para definlr la democracia necesafia dentro de las instituciones de educativas:

“El respeto y cultlvo del dislogo, como arte de preguntar, de olr, de precisar a través de la critlca y la
informacidn, de ia ciaridad y la exactitud, se reflejard en respuestas que tlendan a desentrafiar los
argumentos, lo hechos, slin calificativos nl enjulclamlentos globales o autoritarismos convertidos en
dogma y prejuiclos, y lleva al reconocimiento licldo do lo que es el especialista y do quien ha estudlado
algo y lo conoce a fondo y domina en la democracla, concebida esta no solo como un fenémeno politico
sino como un fendmeno cultural que abarca el conjunto de la vida Individual, famillar, social, poiitica y

tamblén econémica."

Compartimos esa aspliracién.
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Porria, México,

LA UNIVERSIDAD EN EL MUNDO , Ed.UNAM niimero especial Sept.1976

LATAPI PABLO. 1980,

ANALIS|IS DE UN SEXENIO DE EDUCACION EN MEXICO
1970-1976.Ed.Nueva Imagen .México,

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO.-

LOPEZ PINEDA FABIAN Y PEREZ
CRUZ, JOSE E. 1979,

-CRONOLOGIA DE LAS RELACIONES LABORALES EN LA
UNAM. En BUELNA num. 3. Revista de la Universidad Autonoma
de Sinaloa.

LOWY MiCHEL. 1872.

~Objetividad y punto de vista de clase en las Clencias Soclales”
en: SOBRE EL. METODO MARXISTA. Ed. Gijalko, Coleccion
Teoria y Practica.

MEYER LORENZO Y CAMACHO 50Lis
MANUEL. 1979,

-LA CIENCIA POLITICA EN MEXICO. En Revista de Soclologia v
Clencia_Politica en Méxlco.(Un balance de 25 afios) varios
autores, Coordinacion de Humanidades, UNAM, México.

MEDINA VIEDAS JORGE. 1978

-UNIVERSIDAD,POLITICA Y SOCIEDAD.Ed.Juan Pablos
México.

MOVIMIENTO DE ACCION POPULAR,
1981,

-TESIS Y PROGRAMA. Ed. Solidaridad, S.C.L.

O'GORMAN EDMUNDO. 1949,

~JUSTO SIERRA Y LOS ORIGENES DE LA UNIVERSIDAD DE
MEXICO. Revista de la Facultad de Filosofia y Letras, num, 33,
UNAM, Meéxico.

PADUA A. JORGE. 1981,

‘MOVILIDAD SOCIAL Y UNIVERSIDAD., En La Crisis de |a
Educacion Superior en México, varios autores Guevara Niebla

Gilberto (coordinador). Nueva Imagen, México.

PEREZNIETO CASTRO LEONEL.1976.

- ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA REFORMA
UNIVERSITARIA EN LA UNAM. Ed.UNAM México.

PINTO MAZAL JORGE.1874.

-LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.Ed.UNAM primera edicién
México

PORTANTIERQ JUAN CARLOS ,1978.

-ESTUDIANTES Y POLITICA EN AMERICA LATINA.Ed.S XX)
México.

PULIDO ARANDA ALBERTO.1980.

- CINCUENTA ANOS DE SINDICALISMO UNIVERSITARIO.
Ed.Foro Universitario - STUNAM.México

REVISTA BUELNA .- UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA .- varlos nimeros 1979.

REVISTA FORO UNIVERSITARIO . Varios Numeros Ed.STUNAM

REVISTA PENSAMIENTO UNIVERSITARIO No.6 CESU, UNAM, México 1980.
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RODRIGUEZ LAPUENTE
MANUEL 1975,

-LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA. Ed.. UNAM, Coleccion
DESLINDE num. 124, México.

ROSSANDA, ROSSANA et al 1973.

- TESIS SOBRE LA ENSENANZA. En || Manifiesto,. ed. ERA,
México.

RUIZ MASSIEU MARIO.

- LA UNIVERSIDAD DETENIDA Ed.E! Nacional México.

SEP-ANUIES. 1981,

- PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR,
LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL PERIODO 1981.
1991 México.ANUIES

SHERRY GORELICK. 1979,

*SISTEMA EDUCATIVO Y CAPITALISMO®. en MONTHLY
REVIEW. Mayo 79 Vol.2. Ed. HACER. Barcelona Esparia.

SIERRA MENDEZ JUSTO. 1977.

.-OBRAS COMPLETAS. Tomo VI, *La Educacién Nacional",
Ed.UNAM, México.

SILVA GUERRERO LUCILA.1979.

CRONDLOGIA DEL SINDICALISMO EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONDMA DE MEXICO, Ed. UNAM cuadernos del
Centro de Documentacidn Legislativa Universitaria No.2 .

SILVA HERZOG JESUS. 1979.

UNA HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO Y SUS
PROBLEMAS. Ed.S XX! Méxlco,

SOBERON ACEVEDO GUILLERMO.
1973,

INFORME DEL RECTOR 1873.-1980.Ed.UNAM México 1980.-
UNAM.

SOTO RUBIO EDUARDO. 1994.

DIVERSIDAD Y CRISIS DE UN PROYECTO DE UNIVERSIDAD:
LA REFORMA ACADEMICA DE PABLO GONZALEZ
CASANOVA. En Cuadernos del CESY, num. 29, UNAM, México.

VALADES DIEGO. 1982.

LA EDUCACION SUPERIOR. En: HISTORIA DE LA EDUCACION
PUBLICA EN MEXICO, Varios autares. Tomo Il De. FCE/SEP.
Coleccion Sep/80. México.

VALADES DIEGO SIF.

Oifgenes de la Ley Orgdnica de 1933 de la Universidad
Naclonal Auténoina (sic) de México. Edicidn mimeo., UNAM,

VARIOS AUTORES.-UNAM LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN MEXICO . Coleccion de publicaciones del
cincuentenario de la autonomla de la UNAM.EG.UNAM , México 1979.Tomo |.-

WOLDENBERG K. JOSE (com).1982,

SDLIDARIDAD Y EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO (1972-
1980).Ed.Faro Universitario , STUNAM , México

WOLDENBERG K. JOSE. 1986.

-HISTOR!A DOCUMENTAL DEL SPAUNAM . Ed.Cultura Popular-
UNAM. México.

WOLDENBERG K. JOSE. 1981.

RESUMEN Y CRITICA DE LA OBRA EL CONFLICTO LABORAL
EN LA UNAM, CARRILLO PRIETO et-al. Edicién mimeografica
FCPyS México 1/Febrero de 1981.

WRIGHT MILLS C. 1961

-LA IMAGINACION SOCIOLOGICA. Ed. FCE, México.

ZERMENO SERGIO. 1978,

-MEXICO, UNA DEMOCRACIA UTOPICA. (EL. mavimiento
estudiantil del 68), Ed, SXXI, Méxica.

ZERMENO SERGIO. 1979

IMPERIALISMO Y DESARROLLO CAPITALISMO TARDIO. Ed.
UNAM, México,

ZERMENO SERGIO. 1990.

UNIVERSIDAD NACIONAL Y DEMOCRACIA Centio de
Investigaclones Interdisciplinarias en
Humanidades.Ed.Porriia.México,
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INOMBRE DEL SINDICATO

TIENE REGISTRO

7y

INSTRUMENTO LABORAL N° DE AFILIADOS
O s
1) STUABC (sur) Convenios parciales: 1. Convenio que|NO

Sindicato  de
Universidad
California Sur.

trabajadores de Ia
Auténoma de  Baja

sienta las bases para la fimna de las
Condiciones Generales de Trabajo.

2. Convenio de Admisiéon del Personal
Administrativo.

40 Académicos

20 Administrativos.

2) STSUABC (norte)

Sindicato de trabajadores al servicio de
la Universicad Auténoma de Baja
California Norte.

Convenio colectivo de trabajo, se
revisa cada 2 afios

Sl. Otorgado en 1574 en el apartado "A".

230 agminisiratves

3) STUNAM
Sindicatc de trabajadores de la Universidad
Nacicnal Autéroma de México.

Convenio colectivo de trabajo y Titulo
de Condiciones Gremiales.

NO

17,000:
4.000 académiccs y
13,000 administrativas

4) STEUJED
Sincicato de Trabajadores y Empleados de la
Universidad Juarez ce Durango

Contrato Colectivo.

NO

420 administralivos.

5y SITUG

Sindicato Independiente de Trabajadores de
fa Universidac de Guanajuato.

Estatutos no Bilaterales

NO

120 agdministrativos.
£0 acagémicos.

6) USCUAG
Unién Sincical de Caledraticos de 1a
Unversidad Auténoma de Guemero.

Contrato Colectivo de Trabajo. Se revisa
cada dos afios.

NO

1.200 académicos
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7) STAISUAG
Sindicato de Trabajadores A L F y

de Intendencia de ia Universidad Auténoma
de Guerrero.

Contrato Colectivo de Trabazjo.

NO

600 agministrativos.

8) SUEUM
Sindicato Unico de Empleados de la
Universidad Michoacana.

Convenio Colectivo de Trabajo. Revisa
cada afio en febrero.

S, en el apartado “A~, desde
1978.

470 administrativos.

9) SITAUAEM

Sindicato Indep L de Trabaj
Académicos de 1a Universidad Auténoma del
Estado de Moreios.

Convenio Colectivo de Trabajo. Se revisa
en julio cada 2 afios.

S, en el apartado "A", desde 1976.

560 académicos.

10) STUNL
Sindicato de Trabajadores
de I3 Universidad de Nuevo Leén.

Convenios Anuales.

Si, en 1964, ante la Ley Cnil de Nuevo
Leon.

2,000 adminisirativos y
3.000 académicos.

11) STESUAN Convenio Colectivo de Trabajo. NO 150 admimstralivos.
Sindicato de Trabajadores )

v Empleados al Servicio de

ia Universidad Auténoma

de Nayarit

12) STEUABJO Convenio Colectivo de Trabajo NO 230 administratives
Sindicato de T sres  y Empl de | Se revisa cada 2 afios.

fa Universidad Benito Juirez de

Oaxaca.

13) STAUAP Contrato Colectivo de Trabajo. se|NO 1.060 académicos
Sindicato de Trabajadores Académicos de ia | revisa en agosto de cada 2 afios.

Universidac Auténoma de Puebla.

14) SUTUAP Contrato Colectivo de Trabajo. Se revisa | NO

Sindicato Unico de Trabajadores
Universidad Auténoma de Puebla.

de I3

en mayo.

1.000 administiralives.
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15) STEUAQ.
Sindicato ¢e Trabajadcres y Empleados de 1a
Universidad Auténoma de Querétaro.

Contrato Colectivo de Trabajo.

Sl, en el apartado “A".

260 admunistralinves.

16) SPIUAS
Sindicato de Profesores e investigadores de
13 Universidad Auténcma de Sinaloa.

Contrato Colectivo de Trabajo.

NO

1.1C0 acacémices

17) STEUS
Sindicato ce Trabajadores y Empleados de la
Universidad de Sonora.

Contrato Colectivo de Trabajo. Se
revisa cada 2 ahos (sepliembre).

Sl, en el Apantado "A” (1957).

230 administratvos.

18) STEUAS

Contrato Colectivo de Trabajo. Se{NO 716 agministrativos.
Sindicato de Trabajadores de la Universidad { revisa en enero. .
Auténoma de Sinaloa.
16) STAIUJAT Contrato Colectivo de Trabajo. NO

Sindicato de Trabajadores Administratives y
de iIntendencia de la Universidad Juérez
Auténoma de Tabasco.

173 administrativas.

20) STESIESET

Sindicato de Trabajadores y Empleados al
Servicic de las Instituciones de Educacién
Superior del Estado de Tlaxcala.

2 Contratos Colectivos de Trabajo, une
por el instituto y otro por la Universidad.

Sl, en el apartaco “A™.

60 aaminstralives.

213 SETSUV os de los Trabaj Admint wos, | NO 640 adminisiratives.
d de Empt y Trabaj al | Técnicos y Manuales, se revisa en agosto.

Servicio de 13 Universidad Veracruzana. (hay un proyecto de Contrato).

22) SPAUAZ Contrato Colectivo de Trabajo. NO 300 academicos.

Sindicato del Personal Académico de [a

Universidad Aut Na de Z.

23) SPACBS Proyecto de Contrato Colectivo

Sindicato de! Personal Académicc de!
Colegio de Bachilleres de Sonora.

Sl1, en el apartado “A” 1977,

200 académicos.

24) SUPAUAEM

Sindicato Unico ce! Persanal Académico de
1a Universidad de la Universidad Auténoma
del Estado de México.

Acuerdos, se discute Contrato
colectivo de Trabajo.

NO

370 académicos.
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25) STAUAEM

Sindicato de T j Admini 7 de

la Universidad AutSnoma del Estado de
Morelcs.

Contrato Colectivo de Trabajo.

Sl, en el Apartado "A”.

300 administratives.

26) STAMUAC

Sindi de T j A

A de 1a L Aus
Caoahuila.

$<

27) AUTAMUDY

Contrato Colectivo de Trabajo.

No hay datos.

700 administrativos.

Asociacion  Unlca  de
Administrativos de la Unk

Trabsjadores
de Yucatan.

Convenio Colectivo de Trabajo.

NO

150 asministratives.

28) STUAZ
Sindicato de Trabsjadores de la Universidad
de Zacatecas.

Convenio Colectivo de Trabajo.

NO

300 administrativos.

29) STAUM

Sindicato de Trabajadores Académicos de 1a
Universidad Michoacana.

Acuerdos con la Universidad.

NO

200 académicos.

30) SPAUV
Sindi de P | A
Universidad Veracruzana.

ico de la

3 Z &3
1) SITUAM
Sindi pendiente de Ti de
12 Universidad A

No tiene.

NO

100 acacémices.

Condiciones Generales de Trabajo
(ia Lay de la UAM ubica a los trabajadores en
el apartado “B").

NO

1,800 académicos y adminisirativos.

2) SINTCB sindicalo Independiente
Naciona! de Trabajadores de! Colegio de
Bachilieres.

Condiciones Generales de Trabajo.

S|, en el apatado "B" (1977).

1.200 académicos y adminisirajives.
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3) STUABC No Tiene. NO No hay catos.
Singicato de Trabajadores Académicos de la

Universidad de Baja Califarnia Norte.

4) SITUAEM Contrato Calectivo. NO No hay datcs.
Sindicato independiente de Trabajadores ce

la Universidad Auténoma del Estado de

México,

5) SPUM Acuerdos con ia Universidad. NG No hay datos,
Sindicato de Profesores de {3 Universidad

Michoacana.

6) SUPAUAQ Contrato Colectivo. Sl,enel 200 acagémicos.
Sindicalo Unico de Personal Académico de

ja Universidad Auténoma de Querétarc.

7) STAUASLP No Tiene. NO No hay catos.
Sindi de Trabajad Ac i dela

Universidad Auténoma de San Luis Potosl.

8) STUSLP No Tiene. NO No hay datos.
Sindicatn de Trabajadores Universitarios de

San Luis Potosi.

9) STAUS No Tiene. Sl en el apartado "A" 80 académicos.
Sindicato de Trabajadores Académicos de fa

Universidad de Sonora.
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PUNTOS DISC

S

DOCUWIENTOS DEL
CONSEJO ANUIES!

ASAMBLEA ANUIES EN

;

POSICION SINDICAL:

e o, L A
REGLAMENTACION EN

w

violacién de Contratos Colectives. No
a la hueiga por equilibrio de los
factores de produccidn. Se argu-
menta que la Universidad no es
empresa. No a2 Ia huelga por
solidaridad, argumenta que se atenta
contra la autonomia universitaria.

formula una reserva scbre las
huelgas por equilibrio de los
factores y por sofidaridad.

mayores resticciones.

LEY FEDERAL DEL
PUEBLA 2 TRABAJO*
Libenad de Asociacion Resp alaflidre igual. Incluye derecho a Sindicato Naciona! Iguata 1y2.
No a Sindicatos Nacionales S6lo Sindicatos Gremiales y ce
Institucidn.
Relaciones R por e} apartado "A"{ igual, se hace explicito derecho a| Se insiste en la clausula de lguala 1y2
del articulo 123 con matices, sejlibre sindicacion y énfasis en|separacion.
aceptan solo sindicatos gremiales, | contra de clausula de separacién.
lusividad de ¢ ién por el
Tiular de! gremio administrativo.
Proscripcién cldusula de separacién.
Garantias Académicas Para Sindicatos Académicos: No igual. fgual, mas integracibn de una lgualaty2
jusividad en ¢ 6n, No Comisién Mixta (Sindicato-
cldusula de separacién. Métodos Autoridades) de vigilancia para
académicos para admisisn, revisar los procedimientos de in-
promocién y definitividad, garantizar greso y promocion.
estabdilidad en el empleo.
Derecho de Huelga. Sélo en caso de firma, ISk Y| Se at sicién 1, se | Ejercer el derecho de huelga sin Igual que 3
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Arbitraje en la hueiga, En 2 etapss, 1- aiddiraje a peticion Igual, Asbitraje solo a petlicidn de los lguai que 3.
voluntaria por cusiquiera de ias trabsjadores.

partes en conflicto. 2. Arditraje
forzoso por Ley al pasar determinado
tiempo.
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ACTOR

PROPUESTA

Presidente de la Republica José
Lépez Portilla

“Viil- Las Univers-dades y demas msmuuones de educacién superior, a las que la Ley olorgue autonomia, lendran la facultad y fa
r it de g asi . realizaran sus fines de ecucar, investigar y difundir 1a cultura, ce acuerco con ics
principios de libertad de citedra y de libre penmnanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Ei ajercicio ce Ios
derechos labcorales tanto del personal académico como de! administrativo se realizars de acuerdo con ias modalidaces necesanas
para hacerlo compalible con i3 autonomia y con la iibertad de citedra e investigacién © (1).

Presidente de ia Comisibn de la
Camara de Diputados a nombre
de la Fraccidn Parlamentaria det
PRI

7 Nov. 79

“Vill.- Las Universidades y demas institucicnes de ecucacién superior, 2 las que la Ley otorgue autonomia, tendran fa facuhtacy ia
responsabilidad de gobemarse asl mismas, realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura, de acuerds con ics
principios de este articulo, respetando la libertad ce cdtedra e investigacién y de fibre examen y ciscusién ce las ideas, Ceterminarsn
sus planes y programas; fijarén sus témminos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico. y admunistrasan su
patrimonio. Las relaciones !aborales, tanto del personai académico como dei administrativo, se noffmaran por el apantacdo “A” cel
articulo 123 de esta Constitucion, de manera que concuerde con ia autonomia, ia ibertad de catedra e investigacién y los fines g
fas instituciones a que esta fraccién se refiere” (2).

Unwversidad Autsnoma de
Sinaioa El Rectsr Ing. Eduarco
France

11 Nov. 79

“Viii.- Las Universidades y demas instituciones de educaCién supenor y media superior de cardcler piblico, seran auténomas.,
tendran la facultad y la responsabilidad de autogobemarse con la participacién democratica de sus integrantes; reaiizaran sus fines
de educar, invesligar y difundir la cultura segln fos principios democraticos, cientificos y populares, en un marco ce respelo a!
piuralismo en la catedra y la investigacién y al fibre de las ideas: delemminaradn sus planes y programas, fiaran los critenics
académicos para el ingreso y 1a promocién de los trabaj esy ini 4n su patrimonic. El ejarcicio de los cerechos laborales
establecidos en el apartado "A” def articulo 123 de esta Constitucisn es compatibie con 1a autonomia universitana y con el pluralismo
inteno. Lo especifico dei trabajo con ios centros de educacién superior se nommardn en la Ley Federal del Trabajo™ (3)

Coalicién de Ixquierda (PCM.
PSR, PPM Y MAUS)

“Viil.- Las Universidades y demas instituciones de educacién superior de cardcter pablico seran auténomas, por lo que tendrsn iz
£ y resp bilided de g se as{ mismas con la participacién democralica de sus integrantes, realizaran sus fines ce
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principics conlenidos en este articulo y respetando la ibertad cde
invesligacién y de examen y discusidn de las ideas; detenminardn sus planes y programas; fiaran los critenos académicos ce
investigacién y promocién de su personal académico y administrardn su patrimonio. Los derechos laborales ce los trabajadsres

dé Yy admink VoS lecidos en el apartado "A” el articulo 123 de esta Consiitucién y en su Ley Reglamentaria. _son
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comgatibles con la autonomia; las diferencias o conflictos de caracter laborar, se someteran 2 una junia de conciliacién, formada per
igual nimero da rep! de los trabaj y de las autoridades ds las universidades e instituciones de educacidn supericr,
y uno nombrado de comun acuerdo enlre las partes; en ningin caso podran haber separacién del trabajo por motivos sindicales’(4)

Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores Universitarios,
(SUNTU).

7 Nov. 79

“Viit- Las Universidades y demas instituciones de educacidn superior a las que la Ley clorgue autonomia, tendran la facuttad y

p ilidad de g asi mi . realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultlura de acuerds con los
principios de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e investigacion y de libre examen y discusién de las ideas, determinaran
sys planes y programas, fijaran los criterios académicos para el ingreso y promocién de los trabajadores acacémicos. y
administrardn su patiimonio. E] ejercicic de los derechos laborales lanto de los trabajadores académicos como de los administratives
es compatible con la autonomia y la libertad de cétedra y de investigacién® (5).

Paride de Accién  Nacicnal.
{PAN).

7 Nov. 79

“Viit.- Las Universidiades a las que la Ley reconoce autonomia y las demds instituciones de educacidn superior a las que se le
otorga, tienen la facultad y resp bifidad de gob ast mi y de ini su patri io; realizardn sus fines ce
educar, investigar y difundir la cultura, de acuerdo con los principios de libertad de citedra y de Investigacidn y de libre examen y
discusién de las ideas; determinaran sus planes y programas y fijardn los términos de ingreso y de permanencia de su perscnal
académico, 10do ello sin intervencidn de su régimen intemo de las autcridades, af de otras entidades ajenas. El ejercicio de lcs

{aborales, tanto det p i ico como del H ivo, 86 realizard de acuerdo con las modalidades adecuadas
para ei plenoc respeto de la y de la libertad de cdtedra y de investigacitn * {6).

Comision Dictaminadora de la
Camara de Senadores. (Texto
definitivo aprobaco y vigente)®.

13 Nov. 79

“Vilt- Las Unmm y 1a demss Instituck de pe a las que la Ley otorgue auvtonomia, tendran la facullad y

de g ast i sus fines de educar, investigar y difundir la cuftura de acverdo con los
principios de esta Anlmlo respetands la fibertad de cAtedra e ir igacién y de libre y di i6n de las ideas; delerminaran
sus planes y programas, ﬁxlrtn fos términos de ingreso, promocidn y permanencia de su personal académico. y administrardn su
patrh io. Las n ! . tanto del perscnal académico como del acministrativo, se normarin por ef apartado A" cei
articulo 123 de esta Constitucidn, en los i y con las que zca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
cargcteristicas propias de un trabajo ial, de que rde con la autonomla, fa libertad de caledra e investigacion y
los fines de Iss Instiiuciones a gue ests fraccidn se refiera ~ (7).
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"PROYECTO DE LA ADICION AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL ™™

YAt 123 ..
ALl

B...
C ... El personal académico y administrativo de las universidades e institulos de ensefanza superior

con cardcter publico, salvo aquellos que dependan directamente del gobierno de la Union o de los
gobiemos de las entidades federativas, se regirdn por las siguientes disposiciones:

! .- El personal académico y administrativo podra organizarse en sindicatos o asociaciones que
deberan ajustarse a normas que aseguren la libertad de cdtedra e investigacion y los fines

universitarios.
Los sindicatos solo tendran el derecho de huelga cuando se violen en forma sistemdtica, general y

reiterada, 1as condiciones laborales.

Il .- Los sindicatos o asociaciones del personal académico serdn diversos de los sindicatos o
asociaciones del personal administrativo.

Il .- Las cuestiones de cardcter académico, incluyendo el ingreso, promocién y definitivamente del
personal académico, serdn establecidas por el Consejo Unlversitario o el drgano académico
equivalente que determine la respectiva legislacion de la unidad o instituto, y no podran ser objeto

de negaclion.

IV .- Las condiciones laborales del personal académico se eslableceran en un convenio colectivo,

V .- lascondiciones del personal académico se establecerdn en un convenlo colectiva distinto al
sefialado en 1a fraccién anterior y sersn discutidas entre la universidad o instituto y las asociaciones
o sindicatos del personal académico, los que estaran facultados para exigir el cumplimiento de esas
condiclones a favor de sus respectivos asoclados.

VI .- Para la determinacién de las prestaciones de cardcter econdmico y social, las organizaciones
del personal académico y administrativo presentaran sus proporciones a las autoridades de cada
universidad o instituto para su discusién.

VIl .- El personal administrallvo serd definitivo en los términos que establezca la ley aplicable. El
personal académico con una antigtedad mayor de tres afios de servicios ininterrumpidos debera
ser evaluado académicamente a través de un procedimiento idéneo para que se dictamine sl

procede su definitividad. .
Los ayudantes del personal académico, por la naturaieza del trabajo que desempefian, no podran

ser definitivos. ’

VIl .- No podrén limitarse a las universidades o institutos el derecho a la libre admision de su
personal académico, ni podré establecerse la exclusion forzosa de cualquier tipo de personal.

IX .« Las universidades e institutos se regiran en materia de seguridad social por lo que
establezcan las leyes o acuerdos respectivos.

X .- Enlono previsto en este Apartado, son aplicables las disposiciones del Apartado A y de sus
leyes reglamentarias”.

"3 Molina Pifteiro, Luis. Et-al. Sintesis acerca de los planteamientos para una Legislacion Laboral
Univessitaria. En “Pensamiento Universitario” nimero 6 de UNAM. CESU: s/f. pig. 10y s.s.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES
DE LA CAMARA DE SENADORES,

ADICION AL ARTICULOQ 30, DE LA CONSTITUCION POLITICA,
(DICTAMEN DE PRIMERA LECTURA).

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, PRIMERA Y
EDUCACION, SEGUNDA.

H. ASAMBLEA :

A lns Comisiones que suscriben fue tumada, para su estudio y dictamen, Minuta de la Honorable CAmara de
Diputados, donde se propone adicionar con una fraccién, la octava, el Artfculo 3o. de la Constitucién Politica
de jos Estados Unidos Mexicanos y modificar la numeracidn de la dltima fraccidn del mismo anticulo.

En la Iniciativa, el ciudadano Presidente de la Repiblica, reafinma su determinacién de respetar la autonomfa
universitaria, déndole ¢! mds allo reconocimicnto al clevarla a norma constitucional, conforme a sus
caracteristicas y proyecciones. Las universidades y centros de estudio superior podrin cumplir asf los nobles
propédsitos que han originado su creacidn y justificado su existencia, como instrumento de preparacién de
nuestra juventud y de eficaz atencién a los probiemas de la comunidad nacional.

Las universidades han contribuide de manera importante al desarrollo de una nacién libre como la nuestra y
deben corresponder al adelanto que los intereses del pafs reclaman, logrando la més alta calificacién de sus
cgresados, mediante el cuidadoso cumplimiento y desarrolio de sus objetivos, Es necesario, para ello, que las
universidades y los centros de estudio superior cuenten, dentro del marco jurfdico de nuestras instituciones,
con Ja mayor libertad, a fin de que puedan determinar su propio ser y configurar sus actividades académicas y
de investigacion.

Para esos propdsitos es muy positivo que tan importante iniciativa del Ejecutive Federal cleve a rango
constitucional la autonornia, con la facuitad y responsabilidad de Ins instituciones de gobemarse asi mismas;
realizar sus fines de educar, investigar y difundir la cultura, de acuzrdo con los principios que ya consigna el
articulo Jo. Constitucional,

En ese concepto, la Universidad por esencia debe estar ablerta a todas las corrientes de pensamicento;
universidad es universalidad, respeto a la diversidad, toma de conocimientos, cualquiera que sca su fuente,
mientras resulten provechosos para {a formacién de los jévenes. .

Las instituciones de estudios superiores, ademds de preocuparse por la preparacién o institucién, deben ser
centros de integracidn ciudadana, donde los conocimientos tengan como principio y fin el desarrollo y
mejoramiento de nuestra comunidad, creando ¢lementos capaces, preparados y aptos, para ¢l desarrollo y
progreso de la nacién,

Para el efecto, fas universidades y los demds centros de estudio superior, deben gozar del mas amplio dmbito
de libertad de accién académica y educacional, que no limite ninguna posibilidad de oblener conocimientos o
de realizar investigacién, que no supedite su organizacidn a fuerzas o intereses extrafios, ajeno a una plena
identidad con los superiores de la patria,

La Cimara de Diputados estimd procedente modificar el texto de la fniciativa, referente a la fraccion VI,
para que las relaciones laborales tanto del personal administralivo como del académico, queden reguladas
porel Apartado A del Artlculo 123 de la Constitucion.
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In opinién de las Comisiones, la inclusion que la Colegisladora hace es muy positiva, Adn cuando pudiera
legar a estimarse que 1a audicion efectuada por esa Cimara no responde a una depurada téenica juridica, al
proponer en un preceplo consiitucionad la remision a owro de la misma Ley Fundamental, debe anteponerse a
esta consideracidn la necesidad ¢ importancia de delinir con claridad esas relaciones laborales, que han sido
objeto de muitiptes controversias y especulaciones y dejar precisado, al mds alto nivel, que serdn normadas
por ¢l Apartado A del Articulo 123 Constitucional,

Reiterado nuestro reconocimiento al sentido benéfico de esta adicién debe sehalarse, sin embargo, que la
misma resulta incompleta, En efecto, los principios substanciales de la Iniciativa y los que incluye la Cdmara
de Diputados son dos: el primero, definir |a nawraleza juridica de las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo en las universidades y centros de estudio superior, lo que hace
encuadrdndolos en ¢] Apartado A del Antfculo 123 Constitucional; y el segundo, prevenir que esas relaciones
scan de “manera que concuerden con a autonomla, la libertad de citedra e investigacion y con los fines de

las instituciones™,

IEs decir, se deben reglamentar confonme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, para que las
relaciones laborales que se lleven a cabo en las universidades y en las instituciones de educacién superior,
tengan las modalidades que las hagan concordantes con la autonomia, 1a libertad de cdtedra ¢ investigacion y
los fines de las instituciones a que la propia fraccién VIII se refiere.

Es por eso que la sola remision al Apartado A del Artfculo 123 Constitucional, que hace la Colegisladora, no
da cabal solucién ni permite el debido desahogo de esas relaciones laborales y se hace necesario
complementar, también positivamente, la adicién de la Cmara de Diputados, en la parte relativa, para que
quede en la siguiente forma: “Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo,
se normardn por ¢l Apartado A del Articulo 123 de esta Constitucién, en los témminos y con las modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracterfsticas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomfa, Ia libertad de catedra ¢ investigacidn y los fines de las instituciones
a que esta fraccidn se refiere,

La modificacidn que las suscritas Comisiones someten a su consideracién, pemitird clarificar el precepto y
concretarlo, haciendo operativa la adicion de que se trata, sin allerar el sentido esencial que le dio la

Colegisladora.

La CAmara de Scnadores estima conveniente precisar que los ténninos de la Iniciativa Presidencial, las
instituciones a que ésta se refiere, “realizarin sus fines de educar, investigar y difundir la cultura, de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e investigacién y de libre examen y
discusién de ideas”.

Asi se interpreta esta disposicion en el sentido de que los fondos que reciben esas instiluciones de las
entidades federal y estatales, deben tener como destino, 1a realizacion de los objetivos a que la Iniciativa se
contrac y, consecuentemente que estin obligadas a informar y justificar su debido matejo a estas autoridades.
Ll Ejecutivo Federa! y toda entidad piblica o privada que recibe fondos para un destino especifico, tienen
esta obligacién, mxime cuando, como en el caso, se trata de bicnes que el Estado entrega a nombre del
pueblo, que es, en Gltima instancia a quien asiste el derecho de ser infonmado del adecuado nanejo de elios.

Con base cn lo sefalado, las Comisiones se perniten someter a su consideracidn, ia aprobacidn del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

QUE ADICIONA EL ARTICULO 30. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DF LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona con una fraccion VIH ¢l Articulo 3o. de la Constitcion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos y cambia el ndmera de la iima fraccion del mismo aniculo, para quedar como

sigue:
Artfeulo 30~
FaVillo-. oo,

VIl - Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a las que 1a Ley olorgue autotiomia,
tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse ast mismas; realizardn sus fines de educar , investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los prineipios de este artfeulo, respetando la fibertad de cdtedra ¢
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; deteninardn su patrimonio. Las relaciones
faborales, tanto del personal ncadémico como del administrativo, se normardn por el Apartado A del Antfculo
125 de esta Constitucidn, en los términos y con las modatidades que establezea la Ley Federal del Trabajo
confornte a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con 1a autonomia, la
libertad de cdtedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccidn se refiere,

Sala de Comisiones “Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada" de la honorable Cdmara de Senadores, - México,
D.F., 12 de diciembre de 1979. Comisidn de Puntos Constitucionales, Primera: Sen, Joaquin Gambon
Pascoe, - Sen, Ignaclo Castillo Mena. - Sen. Blas Chumncero Sinchez. - Sen. Arnulfo Villasefor
Saavedra, - Educacion Publica, Segunda: Sen. Victar Manuel Llceaga Rulbal. - Sen. Rosa Muria
Martinez Denegrl. - Sen. Leobirdo Rumos Martinez. - Sen. Javier Rondero Zubleta. - Sen. Marlo
Carhallo Pazos”,

Diario de los Debates de la Camara de Senadores,
13 Dic. 1979. - Phgs. 2y 55.
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COMPOSICION DE LA I, Y LI
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE SENADORES
1 9 7 9

AGUASCALIENTES RODOLFO LANDEROS GALLEGOS.
HECTOR HUGO OLIVARES VENTURA.

BAJA CALIFORNIA NORTE. CELESTINO SALCEDO MONTEON,
ROBERTO DE LA MADRID ROMANDIA.

BAJA CALIFORNIA SUR. ALBERTO ANDRES ALVARADO ARAMBURO.
MARCELO RUBIO RUIZ.

CAMPECHE. ROSA MARIA MARTINEZ DENEGRI.
JOAQUIN E. REPETTO OCAMPO.

COAHUILA. ELISEQ FCO. MENDOZA BERRUETO.
OSCAR RAMIREZ MIJARES.

COLIMA. AQUILEO DIAZ VIRGEN.
ANTONIO SALAZAR SALAZAR.

CHIAPAS. . ROBERTO CORZ0O GAY
HORACIO CASTELLANOS COUTINO.

CHTIHUAHUA. OSCAR ORNELAS KUCHLE.
MARIO CARBALLO PASOS,

73



DISTRITO FEDERAL.

DURANGO.

GUANAJUATO.

GUERRERO.

HIDALGO.

JALISCO.

MEXICO.

MICHOACAN.

MORELOS.

LUIS DEL TORO CALERO.
JOAQUIN GAMBOA PASCOE.

IGNACIO CASTILLO MENA.
TOMAS RANGEL PERALES,

IGNACIO VAZQUEZ TORRES.
JESUS CABRERA MUNOZ LEDO.

JORGE SOBERON ACEVEDO.
ALEJANDRO CERVANTES DELGADO.

HUMBERTO A. LUGO GIL.
GUILLERMO ROSSELL DE LA LAMA.

JOSE MARIA MARTINEZ RODRIGUEZ.
ARNULFO VILLASENOR SAAVEDRA.

LEONARDO RODRIGUEZ ALCAINE.
GUSTAVO BAZ PRADA.

JOSE LUIS ESCOBAR HERRERA.
GUILLERMO MORFIN GARCIA.

ANGEL VENTURA VALLE.
JAVIER RONDERO ZUBIETA.



NAYARIT. LEOBARDO RAMOS MARTINEZ.
DANIEL ESPINOSA GALINDO.

NUEVO LEON. NAPOLEON GOMEZ SADA.
FEDERICO AMAYA RODRIGUEZ.

OAXACA. RODOLFO ALAVEZ FLORES.
JORGE CRUICKSHANK GARCIA.

PUEBLA. IGNACIO CUAUHTEMOC PALETA.
BLAS CHUMACERO SANCHEZ.

QUERETARO. RAFAEL CAMACHO GUZMAN.
MANUEL GONZALEZ COSIO.

QUINTANA ROO. " VICENTE CORAL MARTINEZ.
JOSE BLANCO PEYREFITTE.

SAN LUIS POTOSI. RAFAEL A. TRISTAN LOPEZ.
FAUSTO ZAPATA LOREDO.

SINALOA. . HILDA J. ANDERSON NEVARES DE R.
GILBERTO SEBASTIAN RUIZ ALMADA.

SONORA. JUAN JOSE GASTELUM SALCIDO.
ADOLFO DE LA HUERTA ORIOL.



TABASCO.

TAMAULIPAS.

TLAXCALA.

VERACRUZ.

YUCATAN,

ZACATECAS.

Fuente: "EL SENADO MEXICANO"

ANTONIO OCAMPO RAMIREZ,
NICOLAS REYNES BEREZALUCE,

MORELOS JAIME CANSECO GONZALEZ.
MARTHA CHAVEZ PADRON,

JESUS HERNANDEZ ROJAS.
RAFAEL MINOR FRANCO.

SILVERIO RICARDO ALVARADO ALVARADO.
SERGIO MARTINEZ MENDOZA.

VICTOR MANUEL CERVERA PACHECO.
GRACILANO ALPUCHE PINZON.

JORGE GABRIEL GARCIA ROJAS.
ARTURO ROMO GUTIERREZ.

Libro 2.

LIII Legislatura de la Cimara de

Senadores. México,

1987, pag. 157-159,



COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA
LI LEGISLATURA 1979.

Listado de! nimero de Estado,

01/ Aguas Calientes. 17/ Nayarit.

02/ Baja California Norte. 18/ Nuevo Ledn.
03/ Baja California Sur. 19/ Oaxaca.

04/ Campeche. 20/ Puebla.

05/ Coahuila. 21/ Querétaro.

06/ Colima. 22/ Quintana Roo.
07/ Chiapas. 23/ San Luis Potos!.
08/ Chihuahua. 24/ Sinaloa.

09/ Durango. 25/ Sonora.

10/ Guanajuato. 26/ Tabasco.

11/ Guerrero. 27/ Tamaulipas.
12/ Hidalgo. 28/ Tlaxcala.

13/ Jalisco. ) 29/ Veracruz.

14/ México. 30/ Yucatan.

15/ Michoacan, 31/ Zacateca

16/ Morelos. 32/ Distrito Federal.



H. CAMARA DE DIPUTADOS

coMITyE DE

BIBLIOTECA

STSTEMA THTEGRAL DE THFORMACION LEGISIATIVA

LEGISLATURA. 514,

DLIPUTADO

DIAZ RODRIGUEZ ROBERIO
ROMO NAJERA GILBERTO

ANDRADE IBARRA JOSE LUIS
VILLALPANDO CUEVAS JUAHN

AYALA GARCIA LUIS

FIERRO MARQJEZ RODOLFO

MARQUEZ DE ROMERO ACEVES MA. DEL CAIRMEN
GARCIA VAZQUEZ RAFAEL
TRASVINA TAYLOR ARMANDO

OJEDA SUAREZ RAMON

HERRERA MORALES RAFAEL ARMANDO
VAZQUEZ RIOS JOSE EDILBERTO
MASSO MASSO JORGE

GARCIA VILLA JUAH ANTOHNIO
IBARRA CHACON RAFAEL

LOPEZ PADILLA ANGEL

MARTINEZ ORTIZ COHRADO

MADERC GONZALEZ FRANCISCO JOSE
GARCIA ZARATE LORENZO

. GONZALEZ VILLALOBOS AGUSTIN
OCHOA GONZALEZ ARNOLDO

GAMBOA CAHO RAFAEL PASCACIO
ZEPEDA BERMUDEZ PEDRO PABLO
MARTINEZ GONZALEZ LEYVER
TORRE GRAJALES SALVADOR
COUTINO ESQUINEA JAIME

CERDIO BADO ALBERTO RAMui
CUETO CITALAN ANTONIO

SABINES GUTIERREZ JUAN DEL SCCORRO
SANTIAGO RAMIREZ CESAR AUGUSTO
MORENO MEHA MARGARITA

CHAVEZ BAEZA JESUS

FRANCO BARRENO RENE

LERMA CANDELARIA MIGULL

PERE?Z GONZALEZ FENRIQUE

SANCIIEZ SILVA ENRIQUE

FRANCO DERMA DEMETRIO BERNARDO
LEGARRETA HERNANDEZ MARIO
ANCHONDO VDA. DE RODRIGUEZ REBECA
ARMENDARIZ DURAN ALFONSO JESUS
TEJEDA ESPINO AMNGEL

LOPEZ FAUDOA EDUARDO

CASTILLO FRANCO AIMANDO DEL
FRAGOSO ALVAREZ MIGUEL ANGEL
SALAS RODRIGUEZ GONZALO
HEVARES ZEPEDA PRAXEDILS
CORRALES AYALA RAFAEL
HERNANDEZ ORTIZ RAFAEL

ROJAS MORFEMO JUAN

MONTAIIO ARTEAGA MARTIN AURELIANO
MARTINEZ DOMINGUEZ JORGE

ESTADO

01
0l
02
02
02

DISTRITO

0l
02
01
02
03
04
05
06
01
02
01
02
0l
02
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04
05
06
07
01
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01
02
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05
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01
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03l
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05 '
06
07
08
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01
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05
06
01
02
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PRI
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PRI
PRI
PRI
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PRI
PRI
PRI
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PRI
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LEGISLATURA

DIPUTADO

MUROZ MOSQUEDA GILBERTO
VAZQUEZ TORRES IGHACIO

RUYY% VEGA OFELIA

KIVERA MARIN DE ITURBE GUADALUPE
GONZALEZ AGUADO GUILLERNO
APPELT HARALD GABRIEL

MORENO MUJICA RAUL

BETANZ0S HERNANDE?Y ENRIQUE
VARELA ALVARADO HERON
CAMARENA CASTRO PORFIRIO
JAIMES NUREZ ARISTEO ROQUE
GOMEZ MAGANDA DE AHAYA GUADALUPE
GOMEZ RODRIGUE?Z ULPIANO
MARTINEZ GALEANA ISRAEL
MONTUFAR ARAUJO JORGE
VIGUERAS LAZARO FILIBERTCG
SERNA MACIEL JOSE MARIA
LAHCHE GUILLEN DAMASO
CASTELAN FLORES ADOLFO

GIL ELORDUY JOSE ERNESTO
OLGUIN VARGAS MARIA AMELIA
MURILLO KARAM JESUS
. GUADARRAMA MARQUEZ JOSE
RANGEL ESCAMILLA MANUEL

AVINA BATIZ EDUARDO

ISAAC LOPEZ AGAPITO

GOMEZ RODRIGUEZ ADALBERTO
BUENO TRUJILLO OCTAVIO RAFAEL
OJEDA OROZCO MANUEL

CASTANEDA CEBALLOS JUAN DIEGO
GONZALEZ RUBIO VERGARA IGNACIO
FLORES ZARAGOZA REYES RODOLFO
SOTELO ANAYA JOSE MA.

MICIIEL VEGA JAVIER

OROZCO LORETO ISMAEL !
CASILLAS RODRIGUEZ LUIS R.
DELGADO NAVARRO JUAN
RODRIGUEZ GOMEZ FRANCISCO
CHAVERO OCAMPO ENRIQUE

RIVERA ACEVES CARLOS

GOMEZ JUAREZ MARGARITA

LOPEZ PRADO FELIPE

MARTINEZ RODRIGUEZ CARLOS
RUIZ ROSAS ANTONIO

ALARCON ZARAGOZA DAVID
CALDERON VEGA LUIS

LOPEZ S. JUAN MAHUEL

10RALES MUROZ SALVADOR
10REIOS VALDES RAFAEL

{ORGAN A RAFAEL GILBERTO
YBREGON PADILLA ANTONIO

Sla.

ESTADO

10

DISTRITO

06
07
08
09

PRT
PRI
PRI
PRI
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PRI
PRI
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PRI
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PRI
PRI
PRI
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LEGISLATURA 51a.

DIPUTADO ESTADO DISTRI'TO PARTIDO
PARRA RAMIREZ DELFINO 13 C1 PAN
PETERSEN BIESTER ALBERTO ‘13 Cl PAN
PINEDA FLORES CARLOS 13 cl PAN
. PIRON REYHA CECILIA MARTHA 13 Cl PAH
- ZAMORA CAMACHO ESTEBAN 13 C1 PAN
' GOMEZ VELAZCO ANTONIO 13 c1 PARM
LUPERCIO MEDINA RAMIRO 13 C1l PARM
PERA BATIZ ENRIQUE 13 Cl PARM
- DANZOS PALOMINO RAMON 13 Cl - PCH
. GASCON MERCADO ALEJANDRO 13 Cl pPeH
HERNANDEZ TELLEZ SABINO 13 Cl PCM
JARAMILLO FIORES ROBERTO 13 Cl PCH
SALAZAR RAMIREZ OTHON 13 Cc1 PCH
'CARDENAS MURILLO LUS 13 Cl POM
PEREZ GUTIERREZ FELIPE 13 Cl PDM
PICON ROBLEDO ROBERTO 13 Cl PDM
‘URIBE GARCIA LUIS 13 Cl POM
"RIVERA HERRERA ERNESTO 13 Cl PPS
‘RODRIGUEZ ARCOS EZEQUIEL 13 Cl pPS
.TAVIRA URIOSTEGUI MARTIN 13 Cl PPS
.AMADOR AMADOR JORGE 13 Ccl PST
AMAO GONZALEZ LORETO HUGO 13 Cl Prst
MEJIA GONZALEZ ADOQLFO . 13 cl pst
‘UGARTE 'CORTES JUAN : 14 01 PRI 1
‘NEYRA CHAVEZ ARMANDO 14 02 PRI 1
RABAGO CAMACIIO ALBERTO 14 03 PRI 1
MERINO MARON JOSE 14 04 PRI 1
HUITRON HUITRON ANTONIO 14 05 PRI 1
OLGUIN RUIZ GUILLERMO 14 06 PRI 1
DIAZ DE LEON VALDIVIA JORGE ANTONIO 14 07 PRI 1
VALDEZ RODRIGUEZ MAURICIO 14 08 PRI 1
ROSALES GUTIERREZ EUGENIO 14 09 PRI 1
MERCADO GUZMAN ANTONIO 14 10 PRI 1
JARQUIN HERHNANDEZ IIECTOR 14 11 PRI 1
VALDEPERAS MACHUCA LORENZO 14 12 PRI 1
LEYVA MEDINA FERNANDO 14 13 - PRI 1
MARTINEZ FUENTES JUAN 14 14 PRI 1
SANTANA BENHUMEA GRACIELA 14 15 PRI 1
SENTIES DE BALLESTEROS YOLANDA 14 16 PRI 1
3ARRERA VELAZQUEZ FERNANDO HEBERTO 14 17 PRI 1
JACOB SORIANO ENRIQUE 14 18 PRI 1
LIRA MORA HUMBERTO 14 19 PRI 1
RIVAS ROA JOSE ANTONIO 14 20 PRI 1
{AVARRETE ROMERO ALFREDO 14 21 PRI 1
RADO MERCANDO MARIA ELENA 14 22 PRI 1
ALVARADO JACCO JUAN 14 23 PRI 1
SAXIOLA OCHOA FRANCISCO JAVIER 14 24 PRI 1
JOMINGUEZ RIVERO LEOHEL 14 25 PRI 1
JORDILLO MORALES ELBA ESTIER 14 26 PRI 1
YICHARDO PAGAZA JOSE IGHACIO 14 27 PRI 1
28 PRI 1

INDARIAGA CRUZ ODOH 14



EPEDA ROMERO JAVIER

LEGISLATURA S51a.

DIPUTADO ESTADO

RIVA PALACIO IHESTRILLAS FERHANDO 14
COSS RAMIREZ VICENTE 14
MOREHNO TOSCANO HECTOR ARTURO MANUEL 14
ALCANTARA MIRANDA JESUS 14
GARCIA MONTIEL JOSE LUIS 14
TELLEZ RINCON JOSE MARIA 14
ACEVES DE ROMERO GRACIELA 14
" APONTE R. FRANCISCO XAVIER 14
AVILA SOTOMAYOR ARMANDO 14
BRAVO Y CID DE LEON DAVID 14
CASTANREDA GUZMAN LUIS 14
CASTILLO P. CARLOS ENRIQUE 14
ESCUDERO ALVAREZ HIRAM 14
JIMENEZ VELAZCO JOSE ISAAC 14
LANDERRECHE OBREGON JUAR 14
LING ALTAMIRANO FEDERICG 14
MARTINEZ MARTINEZ MIGUEL 14
MINONDO GARFIAS JOSE G. 14
ORTIZ WALLS EUGENIO 14
TOVAR ABEL VICENCIO 14
VELAZCO ZIMBRON RAUL 14
FLORES HMAGON RICARDO 14
GUZMAN RUBIO JESUS 14
VAZQUEZ DEL MERCADO ANTONIO 14
GOMEZ ALVAREZ PABLO 14
MARTINEZ VERDUGO ARNOLDO 14
PERAZA MEDINA FERNANDO 14
PEREZ ARREOLA EVARISTO 14
RINCON GALLARDO GILBERTO 14
SALCIDO B MANUEL ARTURO 14
SANCHEZ JIMENEZ JUVENTINO 14
STEPHENS GARCIA MANUEL 14
JHZUETA LORENZANA GERARDO 14
AGUILERA AZPEITIA JUAN 14
SUZMAN GOMEZ ERNESTO 14
JALADEZ MONTOYA MIGUEL JOSE 14
JALENCIA GONZALEZ JOSE ’ 14
\MEZCUA DROMUNDO CUAUHYEMOC 14
LIEGO ARENAS HUMBERTO 14
WBIO FELIX LAZARO 14
AME SCHEAR AMADO 14
'TELAZQUEZ SANCHEZ GILBERTO 14
\BARCA ZAMORA AMERICA 14
IRTEGA MARTINEZ JESUS 14
AMIREZ G. ABREU GRACO 14
'ERRAZAS GUERRERO MANUEL 14
GUILAR CORTES MARCO ANTONIO 15
EMUS SOLIS JOSE LUIS 15
ORA PLANCARTE HORBERTO 15
OMERO PEREZ lINUHMBERTO 15
15

DISTRITO

29
3o
3l
J2
33
34
c3
(o]
C3
Ccl
C3
C3
(on}
Cc3
C3
Cc3
C3
C3
(o]
Cc3
C3
C3
Cc3
C3
Cc3
(o}
Ccl
C3
C3
C3
C3

PRL
PRI
I'RL
PRI
PRI
PRI
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAH
PAN
PARM
PARM
PARM
reM
e
PCcH
pCH
PCH
pCH
pPClt
PCH
PCH
PDH
PDM
PDM
PDM
PPS
PPS
PPS
PPS
Prs
PST
pST
pST
pPST
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI

PARTLDO

= o

et b e e



LEGISTATURA S1a.

DIPUTADO

RUIZ BEJAR RAFAEL
PINEDA PINEDA RAUL
COQ GUICHARD LUIS
QUINTERO LARIOS ALFOHSO
FIGUEROA ZAMUDIO JAIME GENOVEVO
AMEZCUA GUDIRO LETICIA
LOPEZ CASTILLO ABIMAEL
GONZALEZ AGUILERA JOSE LUIS
JIMENEZ GONZALEZ DAVID
PLIEGO HAVA FRANCISCO
PASTRANA CASTRO GONZALO
ORTEGA MARTINEZ LAURO
TAPIA CARRILIO ALBERTO
GONZALEZ PARRA EMILIC M.
SERAFIN RAMIREZ CARLOS
CANALES CLARIOND FERNANDO DE JESUS
CAMACHO SALINAS JUAN CARLOS
MEDINA PENA LUIS
:VILLARREAL AYALA FILIBERTO
‘GONZALEZ AMILLE JOSE FUAD
FARTAS MARTINEZ LUIS MARCELINOQ
MONTEMAYOR HERNANDEZ ANDRES
VALERO SANCHEZ FRANCISCO
AGUIRRE HERNANDEZ AMPARO
NUREZ GALAVIZ ADALBERTO
THOMAC CERNA ARMANDO
AGUILAR JAQUE? ESTEDAN
ALONSG Y PRIETC RAFAEL
CASTRO LOZANO JUAN DE DIOS -
ELIAS LOREDO ALVARO
GONZALEZ SCHMAL JESUS
GURZA VILLARREAL EDMUNDO
JIMENEZ M MA DEL CARMEN
MADERO B. PABLO EMILIO
RIVERA DEL CAMPG MANUEL
SANCHEZ LOSADA AUGUSTO
STEPHANO SIERRA CARLOS
JGALDE ALVAREZ FRANCISCO
"ANTU ROSAS CARIOS ENRIQUE
'ARRANZA HERNANDEZ RAFAEL
JELGADO SEVERING RODOLFO
\OMEZ GRAJALES LUIS ALBERTO
UCIA ESCALERA JUAN MANUEL
'REVIRO VALDEZ HORACIO
ECERRA GAYTAN ANTONIO
AMPA SALAZAR VALENTIN
IERRO FIERRO SANTIAGO
ANCHEZ CARDENAS CARLOS
AGAIA N. GUMERCINDO
ARQUEZ ORTIZ ADELAIDA
SUILAR OLVERA BELISARIO

ESTADO

15
15
15
15
15
15
15
15
16
16
16
16
17

DISTRITO

06
07
08

PARTINO

PRI
PRI
PR1
PRI
PRI
PRI
PR1
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PAN
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PAll
PRI
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PARM
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PARM

PARM
PARM
PARM
PARM
PCH
PCM
PCH
PCM
PDH
PDH
PPS



LEGISLATURA Sla.

DIPUTADO

GAYTAN MARQUEZ HILDEBRANDO
HERHANDEYZ GARCIA BENITO
ELIZONDO C. JUAN MANUEL
ETIENNE LLANO PEDRO RENE
RODRIGUEZ G. JUAN MANUEL
MURAT C. JOSE

MARTINEZ MACHUCA LEANDRO
SANTIAGO CRUZ ELEAZAR

LOPEZ ORTIZ% ROSALINO PORFIRIO
MEDINA DE MARQUEZ GEHNOVEVA
ORDOHO GONZALEZ ALICIO RAFAEL
MORA CONTRERAS AURELIO

AGUIRRE PALANCARES NORBERTO
SOMUANG LOPEZ RUBEN DARIO
VILLANUEVA VAZQUEZ IGHNACIO
ACEVES SAUCEDO ANGEL

ALVAREZ GARCIA VICTORIANO VALENTIN
MORALES SANCHEZ MELITON
CAMARILLO OCHOA ELEAZAR
BONILLA LUNA JUAN

HERNANDEZ GONZALEZ AMADOR
RODRIGUEZ DE CASAS ELIZABETH
MELGAREJO PALAFOX GUILLERMO
SANCHEZ ROMANO CONSTANTINO
2EGBE SANEN ALFONSO

JIMENEZ MORALES GUILLERMO
SAHCHEZ DIAZ DE RIVERA FRANCISCO
ALVARADO HERNANDEZ RODOLFO ,
MORALES FLORES MELQUIADES
ORTIZ ARANA FERNANDO :
FLORES TAVARES FEDERICO

MONROY SANDOVAL RODOLFO LUIS
COLDWELL PEDRO JOAQUIN

ALONSO ALCOCER PRIMITIVO

ROCHA CORDERO ANTONIO

SANDOVAL, GONZALEZ ANTONIO
ARAUJO DEL ANGEL JOSE REFUGIO
MARTINEZ MANZANARES ANGEL
FERNANDEZ PADILLA BONIFACIO
MEDINA DE LOS SANTOS GUILLERMO
MARTELL LOPEZ JOSE RAMON
ESQUER APODACA SALVADOR
ALARCON FREGOSO FRANCISCO
HERNANDEZ CHAVEZ JESUS ENRIQUE
GONZALEZ GUEVARA HECTOR ENRIQUE
BOJORQUEZ ATONDO PALEMON

JOMEZ MAC HATION FORTINO

LOPEZ ARIAS BALDOMERO

IDEZ. DARRON DE ARMENTA MA. DEL ROSARIO

SARACHO CALDERON JOSE CARLOS DE
JOJORQUEZ SERRANO LUIS ANTONIO

ESTADO

DISTRITO

c2
c2
c2
Cc2
c2
01
02
03
04
05
06
07

PARTIDO

PPs
Pps
PST
pST
rst
PRl
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
IRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRY
PRI
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DIPUTADO

SOBARZO LOAIZA ALEJANDRO
ROMERO OJEDA HUGO
DUARTE CORRAL RUBEN
FAZ SANCHEZ SALOMON
MENDOZA CONTRERAS FERNANDO
AMAYA RIVERA CARLOS
BUENDIA TIRADO ANGEL AUGUSTO
' MARTINEZ ZENTELLA ANGEL MARIO
i PINEIRA RUEDA CARLOS MARIO
. HERMANDEZ HADDAD HUMBERTO
RABELO WADE HERNAN
PEREZ IBARRA PEDRO
CERDA RAMIREZ ERNESTO DONATO
" TREVINO EMPARAN MIGUEL

BAEZ RODRIGUEZ JAIME
CONTRERAS CANTU JOAQUIN
BARBA ISLAS HUGO EDUARDO
{ RI0 CRUZ JOSE BRUNO DEL
. REYES MARTINEZ PEDRO
 FERNANDEZ PEREZ ENRIQUE
DOMINGUEZ SANCHEZ SALVADOR
 PAREDES RANGEL BEATRIZ ELENA
{ GAMEZ PEREZ GUSTAVO

RUIZ MALERVA DEMETRIO

TORRES PANCARDO OSCAR

_ANAYA JIMENEZ GONZALO
‘MENDEZ HERNANDEZ LUCIA
"PORTE PETIT MORENO LUIS OCTAVIO
SMITH VELIZ CARLOS ROBERTO
AGUILAR DE LA PARRA HESIQUIO
‘CASTRO ELIAS MIGUEL

LAGOS MARTINEZ SILVIO
‘MALDONADO PEREDA JUAN
VAZQUEZ BRAVO GONZALO

‘MUIOZ MARCO ANTONIO

‘GUZMAN CABRERA SEBASTIAN
'MATA AGUILAR FRANCISCO
HERRERA BELTRAN FIDEL

RAMOS GURRION MANUEL

ORTEGA MARTINEZ NOE

MORGADO HUESCA GONZALO

SEDAS RODRIGUEZ GONZALO
HERNANDEZ PINZON CAROLINA
CAMPOS GUTIERREZ ROSA MARIA
CARREON SOLANA ENRIQUE
SRANJAS RICALDE FEDERICO
NAVARRO BAEZ GONZALO

JURE CEJIN JORGE

UBIO MADERA ROGER MILTON
0M0 GUTIERREZ ARTURO
“ERHANDEZ ARROYO HERMENEGILDO

LEGISLATURA 51a.

ES'TADO

25
25
25
25
25
25
26
26
26
26
26
27
27
27
27

DISTRITO

02
03
04

PARTLDO

PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
Pran
PRI
PRI
PRI
'RI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRE
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
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LEGISLATURA S1la.

DIPUTADO ESTADO  DISTRITO

CERVANTES ACUNA RAFAEL 31 03
GARCIA GARCIA GONZALO 31 04
_NAVIA MILLAN AURORA 31 05
DUFOO LOPEZ CARLOS 32 01
OLIVO SOLIS ANGEL 32 02
DOMENZAIN GUZMAN HUGO 32 03
SILLER RODRIGUEZ RODOLFO 32 04
ARAIZA CABRALES JUAN 32 05
"MEJIA COLIN DANIEL 32 06
REYNOSO FLORES DAVID 32 07
CAMARENA ADAME LIDIA 32 08
"CASTELLOT MADRAZO GONZAIQ 32 09
ZUNIGA GONZALEZ IGNACIO 32 10
‘PARRA Y PRADO MANUEL GERMAN 32 11
'CASTELLANOS TOVAR ROBERTO 32 12
AYALA ALMEIDA JOEL 32 13
ROSAS GONZALEZ EDUARDO ANSELMO 32 14
‘HERRERA ARANGO JOSE 32 15
'FLORES VIZCARRA JORGE 32 16
FIGUEROA ALCOCER RUBEN 32 17
'SALGADO ARROYO LEOBARDO 32 18
'SIMEANO Y CHAVEZ FRANCISCO . 32 19
CASTANEDA GUTIERREZ RICARDO IGNACIO 32 20
GOMEZ CORCHADO ENRIQUE 32 21
GONZALEZ FLORES ENRIQUE 32 22
ANDA GUTIERREZ CUAUHTEMOC ' 32 23
ROBLES LOUSTAUNAU CARLOS 32 24
MORENO GOMEZ MARIA EUGENIA - 32 25
YEDINA RIOS MARCOS 32 26
ILGUIN Y HERMIDA HUMBERTO RODOLFO 32 27
R0MERO DESCHAMPS CARLOS ANTONIO 32 28
JIVANCO MONTALVO ISABEL 32 29
3ILANCO MORENO ROBERTO 32 30
SJASILLAS ONTIVEROS OFELIA 32 31
\LVAREZ ORDOREZ JOAQUIN 32 32
JAMPOSECO CADENA MIGUEL ANGEL AUGUSTO 32 33
{IDALGO CORTES CARLOS 32 34
lOBLES APARICIO ARTURO’ 32 35
'ELAZQUEZ TORRES MARIA CONSUELO 32 36
'ELAZQUEZ JAAKS LUIS 32 37
‘ANALES NAJJAR TRISTAN MANUEL 32 38
'ARRILLO FLORES ANTONIO 32 39
32 40

ERUMEN RAMIREZ MARIO ALFONSO

TOTAL DE DIPUTADOS:

PARTIDO

PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRY
PRI
PRY
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRY
PRI
FRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI

400

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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