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INTRODUCCION

En el tiempo actual, se han manifestado acontecimientos a nivel intemacional que
repercuten en todo pais , entre los que destacan : los procesos de globalizacion
( configuracion y solidificacion ), crisis econdmico-politicas, guerras, acuerdos de libre

colmercio, etc.

De esta forma, los pafses que se autodenominaban " en vias de desarrollo " cuyo
crecimiento econdmico partia de una proteccion de su comercio y el aislamiento de éste
a nivel internacional, han quedado en un estancamiento y retroceso mismo, por los
cambios suscitados hasta hoy. Es evidente, que con la configuracién de los bloques
econdmicos, los paises en desarrollo busquen el crecimiento econdmico a través de la '
necesaria interrelacion de las actividades econdmicas a mvel internacional, depeudlendo -

su éxito, del grado de pamcxpacxén de éstos con los paises restantes

Como respuesta a las transformaciones que se dan, en 1990, Canada-Estados Unidos ‘

Americanos-México proponen la creacion de un acuerdo para lbgrar la um’ﬁcaciéh ‘de uil '

mercado internacional y en forma conjunta, para poder tener una competencla séhda con - '

la Unién Europea y la Cuenca del Pacifico, entre otros, representando el Tratado de

Libre Comercio una importancia trascendental en las relaciones de los paises’ mtegrantes




Por otro lado, debeinos tener en cuenta que el Tratado de Libre Comercio y sus
implicaciones no sélo se encuentran en las actividades econdmicas y, por lo tanto, el
factor primordial es lograr ¢l acceso equitativo al mercado internacional a través del
beneficio de los tres paises tomando las ya existentes diferencias cuantitativas y

cualitativas de las econornias,

Dentro del Tratado de Libre Comercio se abordan varios acuerdos, los cuales el
gobierno mexicano se compromete a cumplirlos para el beneficio nwtuo de un
intercambio comercial. Sin embargo, dadas las diferencias existentes territorialmente
( donde se contempla la infraestructura terrestre ), nuestro pals no cuenta con un sistema
de red carretero adecuado para lograr la transportacion de las mercancias y la fluidez del

comercio, como lo tiene E.U.A.

Dado que las comunicaciones y transportes han constituido €l inicio y desarrollo de
todo pais, por su importancia tanto econdmica, politica, estratégica e incluso cﬁltural, los
paises integrantes del Tratado retoman el sector de comunicaciones y transportéé, : :‘ ,
estableciéndose algunos acuerdos que permitirdn, en un futuro, ¢l aéceso de personasy

mercancias a través del transporte en sus distintas modalidades.

Ante esta situacion, surge el interés por desamroilar el presente trabajo ¢ EL
COMPROMISO DE MEXICO FRENTE AL TLC. CASO C(_)NCRETO# LA
MODERNIZACION DE SU RED DE CARRETERAS. ( PERIODO 1994-1997 )




Para la realizacion de este tema hubo necesidad de recurrir a los medios de
informacion ( como el periddico ) y a fuentes directas ( entrevistas a personas,
organismos no gubermnamentales y empresas concesionarias que se encuentran implicadas
en el sector carmetero ), ya que se enfrentaron algunos problemas en la recopilacion de
datos, debido a que el material relacionado con el transporte se maneja mas desde una

perspectiva técnica principalmente.

La modernizacion del sector carretero constituye un reto para el pais frente al TLC,
debido a la falta de infraestructuras de la red, asi como el suficiente capital para invertir
en dichas infraestructuras por parte del gobierno y eficientes apoyos. Con la aparicion de
nuevas carreteras se da pauta para el surgimiento de otras infraestructuras que
repercuten en las empresas de todos los sectores, asi como en el propio sistema de
gobierno, dandose el fortalecimiento al proceso de integracién hacia el exterior, y a
través de las concesiones de la iniciativa privada en el sector carretero con proyectos
adecuados, se lograra el buen funcionamiento de los recursos, mismos, que repercutirdn -

en forma optima.

Dentro de las Relaciones Intemacionales, encontramos diversas corrientes
fundamentales. Considero conveniente la utilizacion del estructural-funcionalismo para
la elaboracion del trabajo, ya que, las comuhicaciones y transportes, representan un
sector dentro de la esfera economica, siendo el sector carretero, un subsec‘to,r‘-’destinadq a
la mejoria de la economia nadional._Constituyéndose a lavez, un;subsi‘s't‘e'"ma dé fﬁdtbiés,:

los cuales determinan el avance o retraso del Pais.



El principal problema que se enfrenta es la diferencia en la red carretera comparandola
con nuestro pais vecino EU.A. , origindndose asi, un obstaculo para la integracion de un
sistema carretero en América del Norte. Con la teoria utilizada, pretendemos modificar
fa funcién de organos, inversionistas y organismos no gubernamentales, que contribuyen
de forma directa o indirecta en el desarrollo del sistema carretero mexicano, para que en
conjunto, se mantenga la eficacia del sistema. Lograndose un mejoramiento en el nivel
de vida de los mexicanos, que se refleja gracias al buen funcionamiento de las

comunicaciones.

Los objetivos fundamentales de esta investigacion fueron: analizar el funcionamiento de
las carreteras, destacande su importancia dentro del ambito comercial y turistico;
investigar el resultado de la modemizacién del sector carretero comparado con los
acuerdos suscritos por México en el TLC ; conocer qué desventajas genera esta
modemizacién, etc. Para encontrar la posible solucion al problema que ha representado
la deficiente red carretera y de esta forma, €l gobiemo mexicano logren modificar sus

planes o estrategias trayendo un beneficio para los mexicanos,

A lo largo de la historia, el répido crecimiento de las comunicaciones y transportes |
han originado que en México este crecimiento se vincule directaménte en toda lé
estructura econdmica, politica, cultural y social, propiciando, atn més, la interrelacion de _
cada sector intemamente, para un sustentable desarrdllo ante los\_d:em_é_s paises, -
( principalmente con EUA. ).,ya que su proximidzid y el grado de 'deSahéllo que
representa ante nosotros ( pais industrializado ) oﬁginan ‘la ;élacién: biléteral, ‘
propiciéndo ,ademds, un inayor entendimiento a través de Tos ‘transportves

( particularmente el terrestre ),



Ante esto, y a partir del sexenio del Presidente Miguel Alemdn, la red carretera del
pais constituye un eslabon de la actividad econdmica ( desplazamiento del comercio ),
favoreciendo Ja participacion del gobiemo en todo lo relacionado a éste sector, como lo
es la infraestructura cametera ( en subsidios ), dindose modificaciones en
reglamentacion, explotaciones, concesiones, etc., generando, posteriormente, que los
siguientes gobiemos, hasta el actual, se preocupen por la construccion, conservacion y
remodelacion de las carreteras, asi como los derogamientos de reglamentos que en un

futuro resultan obsoletos.

En 1994, el gobiemo mexicano realizo cambios importantes en el sector carretero
para el mejoramiento de las vias de acceso que conectan a ciudades frouterizas, puertos
y centros de distribucitn, disefiando la construccion de més vias para facilitar el trafico

de personas-mercancias, y para cumplir con la demanda de los usuarios.en otros puntos

de enlace. Uno de los primeros pasos fue el trabajar conjuntamente con autoridades de .

E.U.A. para la construccion de carreteras que conecten a ambos paises y. solidificar el
comercio exterior, vigilando, en México, que las concesiones otorgadas a la iniciativa
privada y los sistemas de cobro para el transparte de carga fueran adecuados conforme

al costo real de las actuales infraestructuras. De'esta forma, una vez reguladas las

 situaciones del transporte de carga en EUA y Méxxco, se podré lograr el

favorable desarrollo de este sector para ambos, siendo poslble, en un futuro, la

unificacién de los servicios, generalizando por el fortalecxmlento del comercm

mternacwnal como el sistema carrctero existente en I3 Unién Europea. o




Para comprobar nuestra hipotesis, dividimos nuestra investigacion en cuatro capitulos:

En el Ier. Capitulo, se analiza la evolucion del sector carretero en el pais, tomando
como antecedentes los gobiernos de los Presidentes ; Miguel Aleman, Ruiz Cortines y
Adolfo Lopez Mateos, toda vez que, a partir de aqui, la modemizacion de las
carreteras se enfatiza mas, ( se reforma la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
surgen cambios en la entonces Secretaria de Obras Piblicas, y se modifican las

aportaciones federales ).

Posteriormente, se analizan los sexenios de lps Presidentes: Diaz Ordaz, Lopez
Portillo y Miguel de la Madrid, destacindose la participacion del Gobierno en : la
construccion de nuevas carreteras, contribuyendo asi al fortalecimiento de las
relaciones comerciales con E.U.A. ; la puesta en marcha del Programa de Desarrollo
del Autotransporte Federal, dindose la base para los posteriores programas
relacionados directamente con el transporte terréstre; y ¢l inicio de la modemizacién

administrativa en el sector de comunicaciones y transportes.

Durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari se da mayor énfasis al
sector comunicaciones y transportes. En el sector carretero surge el " Programa -
Nacional de Autopistas " , cuyo objeto es dar prioridad a la -copéﬁixcbibp;'

remodelacion y ampliacién de las principales vias de acceso que ‘conectan"é Tos

puertos con las mds importantes ciudades. En esta parte de nuestra investigacion

pretendimos analizar los logros que se obtuvieron al tomarse decisiones prioritarias

para la modemizacion de las cameteras, cuyo funcionamiento repercutié en los

diferentes ambitos ( politico, econdmico, estratégico, etc. )




0

Ante los procesos de globalizacion que se dan en el mundo, se firma el TRATADOQ
DE LIBRE COMERCIO, con Canada y E.U.A. En el campo de las comunicaciones y
transportes, el gobiemo mexicano se preocupa por el maximo desarrollo de la red
carretera, ejecutandose ejes carreteros en el pais para el desplazamiento de las
personas y mercancias, y se realizan mas construcciones para hacer frente al
compromise que representd el TLC. Los hechos, acciones y decisiones tomadas en el

sexenio del Presidente Carlos Salinas son analizados en el Capitulo 2,

En el 3er, Capitulo se estudia el compromiso de nuestro pais ante el TLC en ¢l sector
comunicaciones y transportes. Se analiza el transporte de carga nacional dentro del
TLC y las desventajas que presenta ante los transportistas estadounidenses, con el
propdsito de que haya una liberalizacidn de los servicios en forma favorable para los
tres paises, siendo necesario analizar, fundamentar, algunos articulos rejacionados con
el sector de comunicaciones y transportes para poder entender los diferentes puntos
de vista de personas que estan a favor y en contra de las complicaciones del TLC.

A lo largo de los tltimos meses, se ha manifestado que el gobierno mexicano atraviesa
por una crisis de credibilidad, acentuada por los efectos de la inestabilidad econémica

a nivel mundial, por los cambios suscitados en la politica, y por un génﬂicto que

amenaza la estabilidad ( el surgimiento del  EZLN ). Todo ello provocé en ¢l
presente sexenio, la participacion minoritaria de inversioni.stas‘ extranjer& y

nacionales en la infraestructura carretera, siendo necesario, por pﬁrte del Presidente

Ernesto Zedillo, continuar con la construcqiéh de los restantes seis mil,kilémétro‘s de ‘

carreteras cumpliendo con el reto que ha representado el TLC.
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La cooperacion bilateral ( México-E.U.A. ) se ha ampliado de manera notable,
ofreciendo nuevas perspectivas de desarrollo. Asimismo, es importante mencionar que
el intercambio frecuente en importaciones y exportaciones se realizan a través del

sector carretero, constituyendo el eslabon del crecimiento econdmico.

Esto ha servido para reforzar las relaciones entre ambos, siendo conveniente adaptar
un sistema de red carretero homogéneo ( en el funcionamiento ) sobre todo en los
puntos de enlace, implicdndose la consolidacion de los servicios, como en la Unién
Europea, cuyo proceso se refleja en el beneficio del comercio mundial,

El andlisis de la importancia de recurrir a personas que utilizan las principales vias de
acceso y la comparacion de carreteras federales y de cuota de diferentes rutas, entre

otros, se aborda en el Capitulo 4,

En lo que se refiere a las conclusiones, se hace mencion que las actuales diferencias
estructurales en la red carretera de ambos paises no deben constituir un obstaculo para
el desenvolvimiento de los transportes. En México, se seilala, se deben alentar la
participacion de los diferentes medios de transporte, logrindose asi, la capacidad
necesaria para la prestacion de servicios con E.U.A., que conjuntamente, nos lieve a‘
la adaptacién de una politica comiin de transportes como el de la Union Europén, '
considerando, imprescindible, el cambio de actitud del gobiemo mexicano y

estadounidense.

1



Mientras que los procesos administrativos del sector sean mds dificiles para los
usuarios, mientras continten los obstdculos para los autotransportistas de carga por
parte de autoridades estadounidenses, mientras persista la falta de proyectos
adecuados para la construccién de carreteras, mientras siga sin combatirse la
corrupcion, serd mds dificil unificar una politica comuin de los transportes. Se trata,
mis bien, de que los gobiemos respeten su respectiva soberanfa, y establezcan un

acuerdo libre de problemas para poder realizar esta adaptacién,

Finalmente, queremos sefialar que con esta investigacion no pretendemos limitar el
papel que juega la red carretera en la estructura econdmica del pais, sino que, como
hemos observado la importancia fundamental que representa ésta en todo sector y
parte indispensable para el buen funcionamiento de las relaciones ( desde cultural
hasta politica ) en el pais, es imprescindible lograr el verdadero fortalecimiento de la
red a través del crecimiento, y la oportuna intervencién del gobiemo en remodelacion
y construccién de las carreteras mediante proyectos cuyo valor sea de calidad y‘

beneficios para los usuarios,

Ya que no es factible continuar con una red que en diferentes rutas ha provocado un
estancamiento para la fluidez del comercio, debemos tomar en cuenta también, que ha
medida que la tecnologia avance y los automéviles evolucionen se tendran que sujetér
a las distintas carreteras del pais, siendo fundamental, e! compromiso de nuestro
gobiemo por contar con una red carretera adecuada a cualquier necesidad, lograndose

en un futuro tener un sistema de red carretero eficiente.
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CAPITULO No. 1

LAEVOLUCIONDEL
SECTOR CARRETEROEN
ELPAfS.



1. LA EVOLUCION DEL SECTOR CARRETEROQ EN EL PAIS

Durante mucho tiempo, las comunicaciones y transportes en México han
representado una herramienta para el desplazamiento de bienes y servicios hacia

diferentes sectores econdmicos.

Sin embargo, dentro de las distintas modalidades del transporte la investigacién se
enfoca al sector carretero, mismo que se caracteriza a partir del gobierno del
Presidente Miguel Aleman hasta nuestros dias, por la importancia vital que representa
en todos los dmbitos dentro del pais. Es asi como, a partir del Presidente Miguel
Alemdn, se ve la necesidad de contar con suficientes " caminos " para lograr el
desarrollo mdximo de los sectores econdmicos, turistico, comercial, etc., a través de

estos caminos.

En las tltimas décadas, en el mundo, se ha dado un notable avance tecnolégico en tqdos
los sectores, principalmente de los paises industrializados, los cuales sujetan a los palses
en desarrollo a que tengan una eficiente infraestructura en el sector de transportes para la
sobrevivencia de sus diversas relaciones. En un pais como el nuestro, los transbbttes han
desempefiado un papel fundamental para el 6ptimo desarrollo econémico, politico, socia‘l‘ :
y una relacion mds estrecha con nuestros paises vecinos, y es asi como, a través de una
eficiente infraestructura de los transportes, dependen nuestras relaciones com’ercial‘es,

politicas, sociales, etc., con el resto del mundo.
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Para poder entender el proceso de la modernizacion del sector carretero en nuestro pais,
es necesario retomar los antecedentes de dicho sector debido a que, a partir de esos
tiempos, la cooperacion de México hacia el exterior se manifiesta a través de las vias de

comunicacion internas, mismas que reflejan el desarrollo de la Nacidn,

Para comprender y analizar més a profundidad los antecedentes y la evolucion del sector
carretero, consideré conveniente dividir el capitulo 1, entre las diversas administraciones
gubernamentales federal, a fin de entender las marcadas diferencias entre éstos en

relacion al sector carretero y enfatizar los Programas que surgieron para su desarrollo.

Todo lo anterior, nos dara la pauta para poder scfialar el por qué de esta
modernizaciéon a través del tiempo, qué resultados se obtuvieron y qué cambios

surgieron como consecuencia de ésta,

En la década de los 50' se construyeron 22,440 kilénietros de: cérretéras con lo que-se )

duplica la red existente, alcanzando una longitud de 44,890 kllémetros, con lo que.

quedaba vinculado por automévil y camion el 27% del temitorio del pals ( l )

En la década de los 60", destaca el esfuerzo de la Secretana de Obras Pubhcas, por el
continuar con la construccion de caminos.a un ntmo répxdo sumando a la red: naclonal e :
26,630 kilometros con lo que se alcanz6 una longltud total de gl 520 kxlémetros, de los :

cuales 42,754 estaban pavimentados. (2)

Quedando asi comunicado el 31% del pais a través del vehiculo automotor

14
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En 1971 se traza una nueva politica econdmica y social que exigio una revision de la
existente en materia de infraestructura para el transporte ya que, ademas de la red
camionera construida durante esos afios, habfa brechas que en la mayoria de los casos
abrfan los habitantes con sus propios recursos. Con ¢l mejoramiento de estas brechas, se
micié en 1971 el Programa de Caminos de Mano de Obra en las regiones mds
inaccesibles y marginadas del pais, Programa que en 1975, significd sesenta mil
kilometros de caminos transitables en cualquier épaca del afia. Los caminos de mano de
obra demostraron ser econdmicamente convenientes para las condiciones de un pafs en
proceso de desarrollo, permitiendo a los pequefios nitcleos tener acceso a las vias de

comunicacion existentes.

Debido al incremento de las fuerzas econdmicas y sociales, al crecimiento demografico
y a la expansion de la industria automotriz, las carreteras que unfan a la capital de Ia
Repiiblica con las de otros estados, empezaron a saturarse. Por esta razon el gobierno

federal construyé en 1952 un nuevo camino de altas especificaciones entre México y

Cuernavaca,

Las carreteras de altas especificaciones fueron proyectadas para mejorar los indices de
seguridad, de velocidad y econamia, cuentan con mejbres espcciﬂcaciones,"geométricas |
de curvatura, mayor distancia de visibilidad, pendientes Itjoderadas,'seﬁalaxnieﬁtds y
mayor dimension de los camriles y i;cotmniento. Asimismo, tienen control de accéso alo
largo de su recorrido, ya que el derecho de via esta protegido por al_ambﬁdas ¥ cuenta

con tramos a desnivel para cruce de peatones, de ferrocarriles y de otros caminos.

18




Para 1988 habia 1,000 kilometros de carreteras de altas especificaciones y se cambio la
estrategia de financiamiento para su construccién se invita a particulares a participar en
ella, concesiondndoles su operacién por un plazo determinado, con el fin de permitir la

recuperacion de la inversion con utilidades atractivas y garantias juridicas.

A su vez, s¢ construyeron cameteras que aunque no son de cuota, tienen altas

especificaciones, tomandose en cuenta las zonas de produccién, consumo y distribucin,

(3)
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Repiiblica con las de otros estados, empezaron a saturarse. Por esta razon el gobiemo
federal construyd en 1952 un nuevo camino de altas especificaciones entre Méxicb y
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de curvatura, mayor distancia de visibifidad, pendientes ‘mode‘ra‘(‘ias, 'seﬁ_alémiento's‘yb
mayor dimensién de los carriles y acotamiento. Asimismo, tienen c_driirol d_é‘ aé'qeso alo
largo de su recom'do,. ya que el derecho de via esta protegido por alambradas y clienta

con tramos a desnivel para cruce de peatones, de ferrocarriles y de otros caminos.
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Para 1988 habia 1,000 kilometros de carreteras de altas especificaciones y se cambié la
estrategia de financiamiento para su construccién se invita a particulares a participar en
ella, concesionandoles su operacion por un plazo determinado, con el fin de permitir la

recuperacion de la inversion con utilidades atractivas y garantfas juridicas.

A su vez, se construyeron carreteras que aunque no son de cuota, tienen altas

especificaciones, tomdndose en cuenta las zonas de produccion, consumo y distribucion.

(3)
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1.1 EL SECTOR CARRETERO DURANTE LOS GOBIERNOS DE LOS
PRESIDENTES DE MIGUEL ALEMAN, ADOLFO RUIZ CORTINES Y
ADOLFQ LOPEZ MATEOS

1.1.1 EL SEXENIQ DEL PRESIDENTE MIGUEL ALEMAN,

La modemizacién de las carreteras del pais cobran mayor auge a partir de su sexenio,
Durante su gestion, la situacion del sector carretero presentd la inversion de construccion

de caminos de [17 millones 500 mil pesos, 74% del presupuesto total del ramo. (4 )

Y junto con la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas atendio los servicios
ptiblicos federales de comunicaciones en forma normal, vigilando los sujefos a concesion
particular. Por otra parte, el Gobiemo Federal otorga subsidios a numerosos caminos a
cargo de los gobiernos de los Estados. Se crea el Departamento de Estudios y Proyectos
de Caminos Vecinales, permitiendo el acercamiento de las pequefias’ comunidades que
se encuentran aisladas economica y culturalmente del resto del pais. El Programa ‘del‘
Ejecutivo, a través de la Secretarfa de Comunicaciones, se orienta con el propésito de
concluir las obras ya iniciadas para obtener, de las cantidades invertidas y_ﬁabkijds_ :

realizados, el mas rapido y mayor aprovechamiento en bien de la economia nacional, :
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Con ¢l objeto de procurar el mejoramiento de los sistemas de autotransporte se reforma
la Ley de Vias Generales de Comunicacién , y para elevar el indice de seguridad del
transporte en las carreteras federales se expiden reglamentos de inspeccion de vehiculos
y otorgamiento de licencias, A su vez se ponen en vigor muevos sistemas de
contratacién que permiten obtener grandes rebajas en precios unitarios, dindose
preferente atencion a los caminos: Ciudad ~Juirez-México, Nogales-Guadalajara,
Durango-Mazatldn, Cristobal Colén-Guatemala, Acapulco-Zihuatanejo, Veracruz-
Alvarado, Tijuana-Mexicali, M¢érida-Campeche, Guadalajara-Barra de Navidad,
Oaxaca-Sola de Vega, Tuxtla Gutiérrez-Pichucalco, Culiacin-Mazatlan, Coatzacoalcos-

Salina Cruz, Toluca-Ixtapan de a Sal, Tampico-Valles, entre otras,

Se continua el avance del sector carretero en cooperacion federal con los Estados y
los subsidios. Y el Departamento de Planeacion y Fomento de Carreteras Vecinales
inicia sus actividades para unir con los grandes caminos federales, las regiones aisladas

de las vias de comunicacion.

Durante su sexenio se termina ¢ inaugura la carretera Ciudad Judrez- Méﬁdpriudad -
Cuauhtémoc, que se extiende desde la frontera de los Estados Unidos de Axriérica ha_st:a‘ |
la de Guatemala, contribuyendo México a la construccion de la“Cah"keie(h\Vv’
Panamericana que cumple un compromiso internacional y un ‘:de’b'ei‘{,i d?

fraternidad continental. (5 )
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1.1.2 LA PRESIDENCIA DE ADOLFO RUIZ CORTINES,

Se continu realizando el Plan de Comunicaciones y Transportes para coordinar entre
si los diversos sistemas viales, uniendo los Estados con las ciudades principales y las
zonas de produccién y consumo, para mejorar la integracion social y econémica del pals.
Se trata de multiplicar los caminos nacionales, cuya influencia inmediata es evidente en
la vida social, cultural y econdmica. Estableciéndose que la mayoria de los caminos se
hagan con especificaciones minimas que impulsen el progreso en las regiones
campesinas para su acceso inmediato a localidades de mayor importancia. En el
Programa Nacional donde cooperan las Entidades Federativas, instituciones y
particulares para la construccion , conservacion de las grandes carreteras realizando el
mayor nimero posible de caminos que permitan el transito permanente en zonas y

localidades productoras indispensables para el desarrollo general.

Se cubre al Banco de American 32 millones y medio de pesos, saldo de adeudqs: B
contraidos en 1951 para caminos, Se prosigui¢ la c_onstmcciéﬁ, conservacion de las
carreteras principates del pafs construyéndose 20 mil 500 kilometros mds ‘qu,e el lapsq'
anterior, y se conté con 90 mil kilémetros de brechas lo que signiﬁcér‘uri"af méyqf

penetracion vial, (6 )
Construyéndose durante su sexenio las carreteras: Sal‘tillo-Querétaro-MéXEco, San

Luis * Potosf-México, Coatzacoalcos-Villahermosa, México-Tijuana, Matamoros-

Reynosa, Matamoros-Tampico-Tuxpan, Catemaco-Coatzacoalcos-Villahermosa y Pital-

19




Champotén y Valladolid-Puerto Judrez, Jiquilpan-Manzanillo, Ameca-Puerto Vallarta,
etc.

También se intensificaron los trabajos de las carreteras del Sureste iniciados en el
sexenio en Tabasco, Campeche, Yucatdn, Chiapas y Quintana Roo, impulsindose las
construcciones de los caminos para que las zonas rurales se vayan incorporando a la red

nacional.
1.1.3 EL GOBIERNO DE ADOLFO LOPEZ MATEOS

Durante su gestion la Secretarfa de Obras Piiblicas establece las bases y normas de
los contratos para la construccion y conservacidn de obras federales. Directamente bajo
el secretario se desempefiaban las comisiones Intema de Administracién, de
Capacitacion, de Planeacion de Infraestructura del Transporte y de Desarrollo Urbano

del pais.

La Subsecretaria denominada “A” , se especializaba en las obras piblicas referentes a. -
las comunicaciones y comprendia a las direcciones generales de Vias Férreas, de
Carreteras Federales, Carreteras en Cooperacién, de Aeropuértos y de Servicios

Técnicos.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se perfila como una: i;;stitﬁcidji?

orientada a ejercer la rectoria en su ramo, a su vez, tiene la capacidad de in,tehrvenir‘ en B
convenios- para Ia construccién de puentes intemaciqnales; ‘mantiene relacién con la
dependencia admitiistrativa gestada en su seno, la Secretaria de TOb,ras Ptiblica's' y, la
asesora cuando ésta conétmye camings, aeropuertos, eétacibnes de autotransporyte‘y,.' o

obras de comunicacion.
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Sin embargo, al suprimirse la Direccion General de Caminos se crean en su lugar las
Direcciones Generales de Construcciones Federales, de Conservacion y de Caminos de

Cooperacion. (7 )

Durante su sexenio se terminan las carreteras de: Sonora-Baja California,
Guanajuato-Dolores, Hidalgo-San Felipe, Villahermosa-Frontera, San Luis Potosi-Rio
Verde, Tequisquiapan-Ezequiel, Montes-Cadereyta, Tecate-Ensenada, Aguascalientes-

Calvillo-Jalpa, Apizaco-Tlaxco, Tepic-Miramar, entre otras,

Por otra parte, se da mayor énfasis al sector carretero, principalmente la construccion
y conservacion de las carreteras en cooperacion con los gobiernos locales y con los
particulares importandose $ 288,000,000 siendo la aportacion federal de $ 176,000,000,
Se da la terminacion de vias de comunicacion, que demandaron esfuerzos técnicos y

economicos. ( 8)

Con la terminacion de la carretera del Sureste, de Villahermosa a Champotdn

( Campeche ) todas las capitales de los Estados quedzin comunicadas por carreteras

- pavimentadas.

Durante su gobiemo se ve la notable aportacién federal para el desarrollo. de - las

carreteras.
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, 1.2 EL SECTOR CARRETERO DURANTE LOS GOBIERNOS DE GUSTAVO
- DIAZ ORDAZ, JOSE LOPEZ PORTILLO Y MIGUEL DE LA MADRID H.

1.2.1 El sexenio del Presidente Gustavo Diaz Ordaz

“ El gobiemo del presidente Ordaz destind para la conservacién e incremento de la
red nacional de carreteras $ 1,798,000,000 ejecutindose obras de construccion por
$ 1,366,000,000 en 1,800 kilémetros de pavimento, 4,247 de revestimiento, 3,635 de
terraceria y 5,741 metros de puentes.” (9)

Entre las carreteras construidas destacan las carreteras directas: Puebla-Orizaba,
Morelos-Tecamac, Tehuacn-Huajuapan, San Blas - El Fuerte, Monterrey-Monclova,
Cuitzeo-Puriandiro, Cuauhtémoc-Ciudad Guerrero, Palau-Bamroteran y el acotamiento -

Patzcuaro-Morelia,

Se continud la construccién de las principales obras ﬁales como la autopista México-

e del Pacifico, Composteln-Pueuo Pinotepa Nacional- Puerto Escondido y Tepanatepec- :
' Arriaga, :
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Querétaro Tuuana-Ensenada la carretera Pachuca-Tampico, Tatnpxco-Alazén San Juau’
del Rio-Xiitla. El entronque con carreteras. México-Nuevo: Laredo, Vxllahennosa-f e

Escarcega-Champotén Peto-Chetumal, Escarcega-Chetmnal y los tramos. de la’ costera, : ‘



“ La red carretera contaba con 60,813 kildmetros ( 35,258 pavimentados, 18,763
revestidos y 6,792 en terracerias ) .Se concluye la segunda seccion del Puente
Internacional de Matamoros y se continué con el Programa de Construccion de Caminos
Rurales, obteniéndose una longitud del sector carretero de 70,244 kilometros. Es decir,

durante su sexenio hay un aumento de 14,199 kilometros.” (10)
1.2.2 La administracién del Presidente José Lépez Portillo,

Durante su gestion, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas
repartia sus competencias en tres grupos de actividades: 1) Desarrollo Urbano 2) Qbras
Publicas y 3) Vivienda,

En obras publicas estaba encargada de los edificios publicos, de fijar las bases para la
contratacion, de construir y conservar los caminos federales e intemacionales y los de

cooperacion.

La Subsecretaria de Obras Publicas, estaba especializada en las funciones relativas a
las de Obras Publicas, ya que se dedicaba a las obras publicas de hlﬁaestruchnra -

camionera y de comunicaciones, Algunas direcciones generales provenian de la antigua

 Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas como son: la de Careteras Federales, la

de Carreteras en Cooperacién, la de Aeropuertos y la de Conservacion de Obras
Piblicas. (11), | | |

El énfasis de la politica de transportes comrespondio al desarrollb de los subsebtores del

" transporte carretero y aéreo,
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Se establece de manera coordinada con los autotransportistas organizados, el Programa
de Desarrollo del Autotransporte Federal 1977-1982, con el compromiso de impulsar el
desarrollo de los servicios y racionalizar su operacion, planteindose acciones que
tienden a mejorar la organizacion y aumentar eficiencia del autotransporte, al evitar la
competencia desigual entre concesionarios y asegurar que el servicio proporcionado se
ajuste a las necesidades racionales, utilizando los programas de racionalizacion de
horarios e itinerarios, capacitacion, medicina preventiva, vigilancia, seguridad vial y los
programas para consolidar la oferta del servicio en instalaciones comunes mediante la
construccion de terminales y estaciones de pasajeros, a su vez se atiende Ja revisién de
la operacion de los servicios en rutas especificas que apoyan el fortalecitniento de las

sociedades de autotransportistas y el mejoramiento de los servicios.

En el Programa de Desarrollo del Autotranspol‘t_e Federal 1977-1982 para el
servicio de carga se contempla los aspectos concesiones y pennisos, sociedades
mercantiles, convenios de enlace y coordinacién de sérvicios, centrales . de carga,
racionalizacién por rutas y transporte multimodal, acordandose la- integracién de
sociedades de los servicios de carga, consolidando la organizacion, desarrollo y -
capitalizacién de las empresas operadoras y auspiciando la formacién de sociedades

mercantiles en los servicios especializados.

También se impulsan los programas para asegurar el cumplimiento _dé di5p6§iCjoxiés
legales de capacitacion y seguridad. " | | |
Se reforman algunos articulos del reglamento del capitulo de Explotacién de Caminos dé
la Ley de Vias Generales de Comunicacién, dichas modiﬁcac‘iojnes contemplan aspéctos 5 |
substanciales para la planeacién de los servicios pﬁbiicos para el otorgamienito de las

concesiones, en el que s¢ establece un procedimiento que permite convertir los permisos
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provisionales, con que se maneja gran parte del autotransporte, por sendas concesiones y
se regulan nuevas modalidades para el peso y otras caracteristicas de los vehiculos,

ajustandolas a las condiciones técnicas de las carreteras y de los equipos.

También se da el “ decreto ( octubre 1980 ), por el cual se modifica el capitulo IX del
Reglamento de Explotacion de Caminos de la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
mismo que normaliza el peso y las caracteristicas de los vehiculos automotores para dar
coherencia a la operacion de los servicios, con los requerimientos de los usuarios, la

construccion de la infraestructura camionera y la fabricacién del equipo.” (12)
1.2.3 El Gobierno de Miguel de la Madrid H.

Durante su gobiemo la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas fue
suprimida y se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, misma que abandona
las antiguas responsabilidades de la anterior referentes a la construccion de -obras

piblicas, obligacion que retorné a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Segin la exposicion de motivos de la reforma de la Ley Orgdnica de la
Administracion Pblica Federal “ en materia de comunicaciones y transportes, se
propone la reubicacién de algunas facultades que complementan el ambito de
atribuciones de la Secretaria, con las concemientes a la consnucéibni,,mantcnhniénto y
conservacién de carreteras y aeropuertos, actualmente competencia de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Pﬁblicés ( SAHOP ), con lo que sé conformia el
campo de atribucién que la responsabiliza cabalmente de la polmca de desarrollo del
sistema de comunicaciones y transportes a_nivel nacxonal y en su Vmculaclén extenor

Con esta medida se otorgaban nuevamente a la Secretaﬁa de Commncamones y
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Transportes las responsabilidades que antes se habian desprendido de su Ambito con la

creacion de la Secretaria de Obras Publicas.

* Con la nueva disposicién la Secretaria asumié seis direcciones generales que
pertenecieron a la SAHOP; de Servicios Técnicos, de Carreteras Federales, de
Carreteras en Cooperacion, de Caminos Rurales, de Conservacién de Obras Pl’lblicas y
de Aeropuertos. ” (13 )

Durante su sexenio se continiia ampliando las comunicaciones y los transportes, teniendo

como prioridad, vincular integramente al pueblo de México en todos los ambitos.

“ Se propone la ampliacion de la infraestructura carretera, la promocién del transporte
interurbano y una alta eficacia al transporte urbano-colectivo, en reconocimiento a la

importancia de un bien secialmente necesario, el tiempo .’ (14)

“ Durante su sexenio se da el Fideicomiso para la Comisién Nacional de Caminos
Alimentadores y Aeropistas. Para la vigilancia de los 45 mil kilémetros de .carretefasj
federales se refuerza el equipo de Policia Federal de Caminos y en el transporte
carretero se cumplen las metas anuales mediante el traslado“de 296 miliohcs de i

toneladas de carga y 1,683 millones de pasajeros .” ( 15)
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La Modernizacién Administrativa del Sector de Comunicaciones y Transportes,

A partir de 1986, las entidades publicas se encargan inicamente de la prestacion de
los servicios estratégicos y prioritarios. A los particulares se ha dejado la atencion de
todos los demds servicios y la participacion en la construccién de las obras de

infraestructura.

Para modemizar al sector, s¢ han realizado diversas acciones a fin de mejorar la
prestacion de los servicios e incrementar su productividad a través de la reduccidn de
estructuras, la desincorporacion de entidades, la simplificacion, la desregulacion, la
desconcentracion y la descentralizacién. La Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes como dependencia normativa y coordinadora, est4 organizada con tres dreas
sustantivas que estin constituidas por la Subsecretaria de Infraestructura para el
transporte carretero; la Subsecretaria del Traﬁsporte, con una estructura bésica de seis
direcciones generales para atender los programas de transporte aéreo, ferroviario,
autotrémsporte federal, transporte maritimo, la vigilancia de los caminos de jurisdiccién
federal y la medicina preventiva en el transporte. Y la Subsecretaria de Comunicacipnes

y Despachos Tecnolégicos que cuenta con tres direcciones generales para atender los

programas en materia de regulacion de telecomunicaciones. " (16)

De acuerdo a lo presentado anteriormente en el sector carretero- ( avances y logros ) -
durante los sexenios mencionados, encontramos lo siguicnte » * A pesar del ix}t¢rés
presentado por el gobierno mexicano para la construccion, conservacion y ampliaciénh de
las carreteras que conforman al pais, en nuestros dias han resultado obsoletas ¢ incluso
insuficientes. ** Falta de proyectos que sean capaces de lograr un equilibrio en

inversion, infraestructura y captacién de ganancias. Esto principaimente a que la
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inversidn que destinan para este sector tan importante para el desarrollo de los sectores
comerciales, turisticos, etc., ha sido minoritario e incluso solo cubre las necesidades
precarias de las zonas para su comunicacion con las ciudades restantes del pais, es por el
que su construceion se limita al libre acceso de automéviles pero en un solo carril o dos,

satisfaciendo s6lo una necesidad de forma precaria internamente.

En otros casos vemos la mejoria de ampliacion de carreteras en donde el trifico de

mercancfas-personas es bastante.

Esto implicé que la participacion del gobiemo federal resultard escasa para la fuerte
demanda que provocaba este sector, destinando una inversion minima para el buen

funcionamiento de los caminos.

El principal error de los sexenios anteriores fue la inestable participacion de empresas
para la construccion, renovacién y ampliacion de las carreteras, también de instituciones,
gobiernos estatales e incluso el gobiemo federal, ya que no fomaron en cuenta e valor
real del costo de la infraestructura para poder realizar proyectos en donde se obtuviera

un fesultado mds favorable.
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CAPITULO 2. LA IMPORTANCIA DEL SECTOR CARRETERO EN EL
GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

Al iniciar el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, se va destacando la
verdadera unportancia del sector comunicaciones y transportes tanto en México como
en el extranjero, durante los Ultimos aflos nuestro pais ha presentado un mayor
acercamiento con Estados Unidos a través de convenios bilaterales, mismos que

permiten a los habitantes de los dos paises una mayor interconexion,

En el sector carretero para México a lo largo de las anteriores gestiones
presidenciales se ha notado un notable desarrollo de las carreteras, las cuales permiten
el movimiento de mercancias, personas, etc. Y a través de éstas se ha incrementado la-
corriente turistica por parte de nacionales y extranjeros. Sin embargo, durante el
presente sexenio encontramos que algunas de esas carreteras han resultado en
nuestros dfas insuficientes, debido a la fuerte demanda por parte de los
autotransportistas principalmente.  Asi se_'propcne la modemizacion de la ‘red’
carretera dandole un cardcter prioritario en lo correspondiente a inversion publica,
complementéndose con la participacion privada y de los Estados, ‘para qué se
aprovechen nuevos esquemnas de financiamiento en la cohsttucéiéﬁ de carreteras de .
cuota y en la conservacion para poder dar una apertura de caminos rurales 'y

alimentadores.
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Por otro lado, cabe sefialar que a nivel externo, el pais con la firna del Tratado
Trilateral de Libre Comercio en materia de transportes ( entre otras, infraestructura
carretera ), tiene un atraso de la red carretera comparandola con las redes de Estados
Unidos y Canada. Es asi como surge la necesidad por parte del Gobierno Mexicano

de establecerse programas para el desarrollo de la red carretera.

A nivel intemo encontramos las reformas que se hacen a los articulos 270.
Constitucional, venta de paraestatales, las coticesiones que se dan a la iniciativa
privada para la modernizacion del sector carretero entre otras, mismas que

contribuyen en forma mejorable a éste.

Durante 1988-1989, se da la revisién de la normatividad que rige al transporte
carretero, para el mejoramiento de las prestaciones de servicio, aumentando la oferta
y fomentando la competencia y flexibilidad. Se firma con ]a Cémara Nacional de
Transportes y Comunicaciones , el Convenio de Modemizacion y Reestructuracion
del Autotransporte, expidiéndose Reglamentos para el Autotransporte Federal de
Carga y para el Transporte Multimodal Intemacional, permitiendo zigilizar_ y
simplificar el otorgamiento de concesiones y permisos, suprimir la estructura de sutas,
facilitar el acceso al mercado y estimular ¢l crecimiento de la oferta de :ser’vici‘c)s de
autotransporte. También se autoriza al transporte de carga especialfzzida transpdﬁar
todo tipo de mercancias ( excepto productos ex'plvosiv_o's, téxicos y quimicos ), se-
actualiza el sistema tarifario ‘con mecanismos que permiten la negbciyacién entre

usuarios y transportistas.
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“ A los autotransportistas privados de carga se autorizo constituirse como empresas
de servicio publico federal y trasladar sus productos y las mercancias de otras
empresas para aprovechar capacidad, dandose convenios con las organizaciones
campesinas para pennitirles la libre transportacion de sus productos.” (1)

“ En carreteras de cuota se da servicio de paso a 123 millones de vehiculos y por los
puentes a cargo de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,

circularon 65 millones de velifculos y 18 millones de peatones .” (2)

Como se puede observar es a finales de los 80” cuando se simplifican varios
requisitos para la agilizacion de los trémites correspondientes al autotransporte,
mismos que sirven para un mayor flujo de mercancias-personas, ademas de facilitar
como s¢ menciona el acceso al mercado permitiendo la oferta de servicios yue
estimula a todos los sectores de la economia nacional como el turistico, comercial,
etc., y a través de esta simplificacion se logra uno de los mayores avances en el sector

de transportes, principalmente el terrestre.

Por otra parte en relacién al transperte de carga para transportar todo tipo de
mercancias, se logra un mayor estrecho con los uéuarios y transportistas sin la
necesidad de volver a realizar a cabo varios tramites que resultaban tardados y
costaban mds, evitandose asi, varios obstaculos que se pohian para poder realizarlo, y-
asf solamente la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se concrét_iza al méy}ol"v ‘

control de éstas mercancias en determinados casos.

En relacion al sector carretero, se ve el incremento y funcionalidad de éstos que se

registra con el mayor nimero de vehiculos que utilizan las carreteras nacionales,
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2.1 INFRAESTRUCTURA CARRETERA

Con la finalidad de preservar el sector carretero de jurisdiccién federal se da
prioridad al mantenimiento y reconstruccion,
Durante el periodo comprendido entre septiembre de 1988 y octubre de 1989, se
invirtio en infraestructura carretera 790 mil millones de pesos, correspondiendo el

35% al mantenimiento y reconstruccion de la red. (un millon por kilémetro ) .(3)

En la construccién de obras nuevas se otorga preferencia a proyectos en proceso para
I integracion de la red troncal basica ( rentabilidad econémica e importancia para

integrar el territorio impulsando el desarrollo regional ).

" Para lograr el mas rapido desarrollo de la red carretera de altas especificaciones, se
firma el Acuerdo de Concertacién para Modernizar la Infraestructura del Transporte
estableciéndose los términos de la participacion privada, iniciando asf el proceso de -
licitacion para la construccion operacion y con_séry(acic'm de carreteras ﬁnmnci‘adés édn-

recursos de particulares. " (4)

Con la inversion dada para el mantenimiento y la reconstruccion de la _réd carretera
en el pais no solo se empieza a ver méds la importancia que deSempcﬁ_a ésta para‘el
desarrollo del pais y los enlaces entre las ciudades de Ia Repiblica para agilizar el

transporte.
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Debido al crecimiento del pais es necesario una mayor red carretera ( equilibrio entre
la oferta-demanda ), para impedir de esta forma que se den embotellamientos en las
carreteras existentes, mismos que perjudican el estado de las carreteras por los
automoviles, camiones, etc. ( éstos tltimos principalmente debido al peso lo que
provoca serios problemas para la conservacion de la red carretera ). Cabe mencionar
que en relacion a construccién y reconstruccion de los caminos, era competente a
autoridades locales, estados y municipios con la autorizacion de la Secretaria de
Comunicaciones, tal como se sefiala en el articulo 163 de la Ley General de Vias de
Comunicacion, es asi como se dan mds proyectos para lograr una -efectiva

comunicacién de los estados con el nicleo del pas.

El Programa de Carreteras de Altas Especificaciones requiere de grandes inversiones
generando importantes beneficios al usuario, ( menor costo y tiempo de recorrido,

mayor comodidad y seguridad ) ,

Se trata de proyectos rentables que -eliminan cuell‘osv de botella, apoyéndo el

desarrollo regional y generando nuevas actividades economicas.

" Durante 1989 se avanzo en la construccion de 113,kilémetro‘skde,mi¢‘vo‘s enlaces 4
carreteros, poniéndose en operaciéh 460 kilometros mod'enrliz'ados’de‘la red bésica
prioritaria. Por otro lado se avanza en la construccién de tramos de carreteras y se

reconstruyen 823 kilometros de carreteras federales y de cuota " (5) : A

El 22 de junio en Concepcion del Oro, Zacatecas, se inicia el 'Programa‘N&cidnal S

Carretero Tripartito 1989-1994, cuyo objetivo es conjuntar los re_cﬁrsosde los tres
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niveles de gobierno y de los sectores social y privado para la incrementacion de la red

de carreteras alimentadoras en 10 mil kilometros ". (6 )

A través de la necesidad de construir y reparar las carreteras y a su vez modemnizar
aquellas en donde se concentre el mayor flujo de vehiculos se dan los primeros
programas que posteriormente el Presidente Carlos Salinas de Gortari, retomara y
adecuard conforme a las nuevas exigencias que el pueblo pida, asi como elevar el
nivel de vida de aquellas poblaciones que durante décadas se encontraban conectadas
a otros municipios a través de caminos precarios, las cuales resultan deficientes y
muchas veces debido a las condiciones climatolégicas perjudican estos caminos de
terraceria. ( principalmente en época de lluvias, ya que debido al precario estado de

los caminos se convertian en verdaderas lagunas, mismo que entorpecia la fluidez de

la comunicacion, considerandose como un problema para las zonas adyacentes y las

personas ).

En relacion al Programa de especificaciones, en un principio constituye un avance
para nuestro pais, ya que ademas de generar comodidades y seguridad a los usuarios
implica ms desarrollo en todos los sectores del pais ( que juntos se interconectan

provocando un beneficio para la economia nacional ).

Con el Programa Nacional Cametero Tripartito se realizaron acciones = de

simplificacién y, descentralizécién administrativa , reagrupando y _reasignando”

_ funciones sustantivas para el desarrollo de la red carretera nliriientadora y rural, éicndo

el Fideicomiso para la Comision Nacional de Caminos Alimentadores y. Aéropistas’ .
( CONACAL ), el instrumento de concertacién que incorporaré;l'o‘s.récu'rsuos' .

presupuestales del Gobiemo Federal, las asignaciones de los gobiemos estatales, las - |
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aportaciones del sector privado y social, asi como los créditos internos y externos, en

favor del desarrollo local y regional de zonas potencialente productivas. ( 7)

Dicho Programa se enmarcé en ¢! esfuerzo de solidaridad que conduce el Ejecutivo
Federal. " En las autopistas de cuota, el organismo descentralizado Caminos y Puentes
Federales trabajo en la modernizacion y ampliacién de cinco carreteras, ejerciéndose
una inversion de 42,884 millones de pesos en el mantenimiento de la red de cuota y de
puentes, asi como en la reconstruccion de 140 kilometros y en el reforzamiento

estructural de 9 puentes. " (8)

Como se puede apreciar la simplificacion administrativa que se da, no solo favorece a
la " apertura " para que se incorporen a la reconstruccion, construccion de las redes

carreteras por parte del Gobierno Federal para su crecimiento,

Al finalizar 1989, encontramos que este crecimiento de las nuevas careteras (su
operacion y reparacion de otras que necesitaban mantenimiento ), continuéndose los
objetivos que se habia propuesto la Secretaria de Comunicaciones y Trahépoﬂes para

el mejoramiento del sector.

Es asi como la administracién del Presidenite Carlos Salinas d‘ey"G'orta‘ri,‘ ha otorgado
alta prioridad al Programa Nacional de Modemizacion de la 'Infraebs‘tmc'tiua' del

Transporte 1989-1994; son imporiéntes los avances logrados hasta l9_9l‘enk matériaﬂej SRR

conservacion, modernizacion y construccion de obras de infraestructura,
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Para disponer del sistema carretero que demanda el desarrollo del pals, se convoco a
toda la sociedad. Cuantiosos recursos privados se¢ destinaron a obras de
infraestructura camionera. Por otra parte, en dicha administracion, México adopta la
estrategia de modemizacion misma que implicd una apertura, competencia e
integracion con el fin de responder a las expectativas de apoyo que de éstas se

demanda.

Y en la infraestructura carretera se cuenta por un lado con la participacion de la
sociedad civil, avanzando en la disponibilidad de mds y eficaces vias de comunicacion
entre regiones agricolas y las zonas urbanas, y por otro lado que las personas como

bienes tengan ficil y rapido acceso a cualquier lugar del territorio mexicano.

" De 1989-1991 mediante concesion, se construyeron y pusieron en servicio 8,834
kilémetros de autopistas de 4 cariles, casi el doble requiriendo de una inversion de
5.7 billones de pesos”.(9) B

Con Ia ayuda de Ia iniciativa privada para el mejoramiento de nuestras carveteras

logrado a través de concesiones se logra diferir Ia cuantiosa inversién correspondiente

al sector de comunicaciones y transportes en compaiifa con el Gobiemo F‘gdé_ral,.sin

embargo, a pesar de esta forma de participacion Gobiemo-Iniciativa Privada, es
importante sefialar que ain no se cumple con las metas propuestas para su mé'xixho
aprovechamiento, es asi como durante ¢} sexenio del Presidente Salinas se abre un

nuevo periodo en este sector ya que surgen nuevas problemdticas en lo -

correspondiente al sector carretero, cabe mencionar que un factor"détenninante'en:el
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pais fie el advenimiento del TLC durante este sexenio, el cual implico profundos
cambios en las relaciones tanto econdmicas como politicas de Estados Unidos,
Canadd y México. Y a nivel interno se manifiesta como un cambio importante en
todos los sectores y clases de la sociedad mexicana. Y asi el Presidente Carlos Salinas
de Gortari, para que nuestro pais pudiera estar acorde con los cambios extemos
( proceso de globalizacién, bloques econdmicos ) se enfoca a diversos sectores, entre
ellos, el de comunicaciones y ve la necesidad de cumplir con un mayor nimero de
carreteras para cubrir aquellos poblados aislados de la sociedad,Estados con
importancia comercial, turfstica, etc. Surgiendo el Programa Nacional de Autopistas y
el Plan Nacional de Desarrollo mismo que representé en la modemizacién de las
comunicaciones y transportes una gran importancia y que esta desarrollado con
aportaciones de las comunidades beneficiadas, particulares y los tres niveles de

Gobiemo, estructurandose el Programa Nacional de Caminos Rurales de Solidaridad,

Durante el quinto informe del Presidente Carlos Salinas de Gortari, se menciona que
" en la red troncal se terminan 735 kilometros y se trabaja en la reconstruccion de
10,000 mas. Con la venta de activos del sectbr se pone en marcha un Progrmna
Especial de Mantenimiento de Cameteras y se inaugura la autbpista‘ del Sol -
( Cuemnavaca-Acapulco ) la de Mérida-Canciin, Guadalajara-La Parca, Guadalajara-
Lagos de Moreno, sumdndose a las 60 cafreteras de cuatro carriles rehlizadas por el
pais. " (10) S o
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En la cita seiialada, se menciona la inauguracion de la autopista del Sol, cuya
importancia tanto econdmica como turistica a nivel regional como internacional,
representa un beneficio para distintas personas e incluso para aquellos poblados que
se encontraban retirados de este centro turistico, ya que a través del cual entran al pais
las divisas que van generando un mayor desenvolvimiento en la economia mexicana,
provocando que el comercio en esta zona tenga un desarrollo favorable para los
mexicanos, interconectandose asf los elementos claves para conjuntar la economia

( comercial, turfstica, social e incluso estratégica ).
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2.2 EL PLAN NACIONAL DE AUTOPISTAS (OBJETIVOS Y LOGROS)

La reforma del Estado mexicano impulsada por el Presidente Carlos Salinas desde el
inicio de su mandato, ha tenido, en las tareas de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, una de sus mayores expresiones, Al principio de esta administracion un
objetivo era dotar al pais de la infraestructura necesaria para la modemizacion,
integrando y comunicando a México. De ahi que junto a la reconstruccién y
modermnizacion de la red carretera existente en 1989, fue necesario poner en marcha ¢l

Programa Nacional de Autopistas.

De esta forma para integrar las zonas productoras del pais con las dreas de desarrollo

industrial y comercial los puertos de la Nacion, requiriéndose la construccién de ejes
longitudinales y transversales que permitieran satisfacer con eﬁciencia, rapidez y - R
seguridad la creciente demanda de traslado de bienes y gente, y apoyar‘ el 'proc,esd de
importaciones y exportaciones. De ahi la necgsidad de una-red de nuevas autopistas

para que el pais quedara comunicado de océano a océano y‘defrorit'era a frd;itefa con

carreteras de cuatro carriles y de altas especificaciones técnicas.
Con el Programa Nacional de Autopistas, se incluia la construccion de 4 mil

kilémetros de autopistas para constituir seis grandes ejes carreteros y otras caﬁetcras

importantes. R o T , )
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Estos ejes fueron:

" - Nogales, Culiacan, Tepic, Mazatldn, Guadalajara, Toluca y México.
- Ciudad Judrez, México, Puebla y Oaxaca.
- Reynosa, Monterrey/ Nuevo Laredo- Monterrey/ Saltillo, San Luis Potosf, Querétaro y
Meéxico,
- Tuxpan, Pachuca, México.
- México-Acapulco.

- Tapachula, Arriaga, Tuxtla Gutiérrez, Cosoleacaque, Veracruz y México." ( 11)

" En 1992, estarian en operacion 3,160 kilémetros de autopistas de cuatro carriles, de

los cuales 832 kildmetros son libres y 2,328 kilometros son de cuota. " (12)

Podemos resumir lo siguiente, dicho Programa incluye carreteras importantes como
lo es la carretera México-Acapulco, misma que representd una fuerte inversion por
parte de la Iniciativa Privada, logrando asi un mayor acercamiento y beneficio para los
autotransportistas como lo es un menor recorrido-tiempo, seguridad, entre otras. Pero
a pesar de esta remodelacion de la carretera anteriomente citada y de otras autopistas
que se encontraban financiadas por la iniciativa i)rivada, a través de las concesiones se
ha seguido presentando un problema dentro de la red cametera, por un lado
encontramos que a pesar de que la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
otorgd la concesion a aquella empresa u compaiifa que tuvieran la mejor propuesta y
al precio accesible, estas empresas han establecido desde el momento de su operéciéﬁ
una alza elevada de las cuotas, ésta alza provoca que la mayoria de los
autotransportistas y usuarios de las autopistas prefieran tomar las carreteras federales

(libres ) y que las carreteras de cuota queden por dé5ajo de la circnlacién o flujo de
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los automdviles que se tenga previsto por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, de tal forma que esto perjudica tanto al Gobiemo Federal como a la
propia Iniciativa Privada, ya que al primero se vuelve a presentar los " problemas de
embotellamiento " en las carreteras federales en temporadas altas, en cambio la
Iniciativa Privada tarda més tiempo en recuperar la inversion que efectud, haciendo

esto légico y que en el tiempo que su concesion sea deficiente.

El Programa de Infraestructura Carretera ha sido en nuestro pais, uno de los mds
ambiciosos y durante esta década " se deben construir 12 mil kilometros de autopistas,

es decir, 6 mil més de los que contempla el Programa 1989-1994 ", (13)

Para poder realizar el Programa Nacional de Autopistas, el gobierno de la Repiblica
acudié a la figura juridica de la concesion, la cual permite a los particulares prestar
servicios piblicos. Donde la SCT otorga las concesiones para construir y operar

autopistas de cuota con distintos plazos que no sean mayores de 30 afios.

Para seleccionar la mejor propuesta, la SCT, tomaba los criterios "( plazo de
concesion, costo y garantia del menor tiempo para terminar la obra ), de esta forma
realiza proyectos y establece las normas de construccion con criterios iniemacionales,
tomando en consideracion la preservacién de ecosistemas, riegos ISismic'os y
climatolégicos de la region. -

También se encarga a su vez de liberar el derecho de via, supervisar la construccién,
explotacién‘y conservacién, fija las tarifas iniciales y vigila que la operaciéu’ del
transporte se realice con seguridad, garantizando un trénsito promedio minimo y una

tasa de crecimiento anual. " (14)
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Como se sefiala, estas concesiones otorgadas por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, las encontramos en la Ley General de Vias de Comunicacion ( arts.
161,162 ) titulo 11 Caminos, en donde explica quienes tiene facultad para el
otorgamiento de las concesiones a los particulares, y asf en este Programa, se ve
cuales empresas cumplian de acuerdo a lo estipulado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la Ley anteriormente citada, los requisitos acorde a
los intereses del Gobierno Federal y por supuesto de los participantes, poniéndose asi
en marcha dicho Programa, cuyos objetivos y logros alcanzados por éste durante el
sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, no fueron lo esperado para resolver
en diversas carreteras el problema de embotellamientos que se presentaban en
puertos ( mismos que sirven de conexion ), e incluso en aquellas que llegaban hasta

nuestras fronteras.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, es la \inica autoridad que aplica. la
legislacion a que se sujeta la explotacion de las concesiones. En caso de cambio de
titular de la concesion, la carretera y sus flujos responderan por el monto y el servicio
de la deuda, DR

La fuente de recuperacion econdmica de las autopistas de cuota concesionadas es, el
ingreso por peaje. Las proyecciones se hacen con base e:n‘ dos Variables que
determina la Secretaria; - ¢l aforo vehicular ( tipo de vehiculo ) y el crecimiento
esperado, - las tarifas correspondientes. . W T |
" Asl la estructura financiera de los proyectos carreteros concesionados.recmfeh al
capital de riesgo privado, deuda bancaria 0 bursatil y: apoxiacfones ffefde;fa'lcs " ‘
complementarias. En lo referente al ﬁnancia_mi_ento no existe un modelo imicé y_é q‘u‘e}

para etapas iniciales de las construcciones se utilizan créditos puente de la ba’nca‘ |
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comercial y papel comercial avalado. Entrando en operacién, se emiten Certificados
de Participacion Ordinaria para sustituir la deuda de corto o mediano plazo. " (15)
Debemos sefialar que es importante que sélo la SCT auteriza las coustrucciones y
explotaciones de las carreteras a lo largo del teritorio nacional y a su vez vigile que
éstas se cumplan a través de las empresas de la Iniciativa Privada, ya que por ningin
motivo, a pesar de que algunas inversiones son a través de extranjeros, influyan en
decisiones que perjudiquen a los intereses o violen nuestra soberania, también es
necesario, subrayar que de acuerdo a la estructura financiera de los proyectos

carreteros es viable 1a utilizacion de créditos para el inicio de cualquier construccion.

Hasta 1992, " el gobierno mexicano financié en algunos casos con el 30% del costo
total de la obra, mientras que el constructor ( concesionario ) ponia el 25% del valor
de la construccion conto capital de riesgo y conseguia financiamiento de los bancos o

del mercado de capitales por el restante del costo total de laobra." (16)

El gobiemno federal decidio allegar recursos con el refinanciamiento de carreteras de
cuota que ya se encuentran en operacion a cargo del organismo paraestatal de -
Caminos y Puentes Federales ( CAPUFE ), iniciando éste proceso con la carretera

México-Cuernavaca.

No podemos dejar de mencionar que actualmente vivimos en una crisis la cual se’
presentd ante el alza inesperada del dolar y la devaluacion del peso, ‘ésto trae
repercusiones en todos los sectores de la economia mexicana y pdncipahnente en las
inversiones que realiza la iniciativa pera en el sector carretero, ya qﬁe con el alza .

que se dio tan repentinamente lo que costaba la inversion de una remodelacion de
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carretera, ahora se duplicd, provocando que los inversionistas tengan un " retroceso

en ésta o que las carreteras que se tenfan en cuenta para su remodelacion sean menos.

A pesar de sentirse el impacto en este sector, se continia con ¢l proposito de
mantener en buenas condiciones nuestra red carretera para que puedan tener una
optima competitividid con las redes carreteras de nuestro pais vecino

( primordialmente ).

En el Programa Nacional de Autopistas la inversion extranjera puede ser;

* Financiando parte de! valor de las obras por construirse.

*Como socio de! concesionario-constructor (49% ) de la participacion accionaria sin

necesidad de permiso previo

* Y comprando papel del que se emite con garantia de los ingresos futuros de la

propia carretera ya en operacion,

" Entre 1989 y 1992, el gobiemo federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, ha concesionado 4,129 kilometros de autopistas de cuota para ser
construidas y operadas por inversionistas privados y en otros casos, por los gobiemos |
de los estados también se han construido 832 kilometros de carreteras libres de cuatro

cariles. " (17)
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Durante ese lapso, se construyd mas de la meta establecida por el Presidente Carlos
Salinas, este incremento , mejora los niveles de vida de las personas que
anteriormente no tenian acceso para comerciar sus propios productos o aquéllos que
envian sus mercancias a los diversos puntos de la Repiblica, principalmente
( puertos o ciudades fronterizas ) en donde se registran las actividades economicas y
comerciales del pais. También, con la ampliacién de las carreteras libres se da pauta
al mayor flujo de vehiculos tanto particulares como de carga que juntos, incrementan

el desarrollo del pafs.

" Hasta diciembre de 1992, se ponen cn operacion 3,205 kilémetros de autopistas y
se encuentran en construccion 1,871 kms, teniendo asi el Programa ,una inversion de
19 mil millones de nuevos pesos. Entre 1992 y 1994 se previ6 la construccion de mis
de mil kilémetros adicionales para la integracién de las regiones estratégicas para ¢l

desarrollo del pais, " (18)

La meta del Plan Nacional de Autopistas establecida por el gobierno mexicano
muestra el interés por estrechar mas las relaciones con nuestro mismo pueblo por un-
lado, y por el otro, su preocupacion por estar dlspuesto a la apertura que representa el
Tratado de Libre Comercio, mismo que implica, el mayor desarrollo y apertura de
todos los transportes, pero principalmente el carretero, a través de la red carretera
estadounidense, la cual cuenta con un mayor nimero de carmeteras comparadas con la

de nuestro pais,
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Es asi como se amplia y modemiza la infraestructura de comumnicaciones y
transportes con la participacion de particulares en su construccién y operacion.
" Teniéndose en el mes de noviembre 6,294 kilometros de nuevas autopistas en
operacion, se trabajo en la conservacion y rehabilitacion de 44,000 kilometros de la
red troncal de carreteras. En el medio rural se construyen 10,000 kilometros de
carreteras alimentadoras y de caminos vecinales. Superandose en 58% la meta
establecida al principio de la administracién. " (19)

Con esta modemizacion que se da al sector carretero se logra el mayor nimero de
autopistas construidas durante el sexenio, sin embargo, a pesar de estas autopistas, las
tarifas por parte de las empresas concesionarias resultan elevadas para los usuarios y
en mucho de los casos, éstos prefieren las carreteras libres ( donde la mayoria de éstas
se encuentran en condiciones precarias, no tienen la seguridad que otorgan las
carreteras de cuota y en algunas ocasiones se encuentran saturadas pér_la demanda de
los usuarios ), sin lograrse resolver ¢l problema de embotellmnientos en ‘las princi_pales :
carreteras en donde el flujo comercial es importante, como lo son las carreteras
fronterizas las cuales se encuentran en condiciones no. favorables, - y, aﬁuéllas
carreteras de cuota, debido a su elevada cuota permanecen casi alslndas per_;udlcando ‘

alos concesmnanos ya que en el tiempo concedido por parte de la SCT no obtendrén :

las ganancias de su inversion, por lo tanto, es conveniente que las empresasf :

concesionarias bajen mas las tanfas de las carreteras de cuota para que se penmta un‘
mayor movimiento de vehiculos y autotranspomstas, stempre y cuando esta reducmén .
sea acorde al costo real de la infraestructura y de esta manera resulte viable tanto para

los usuarios como para las empresas.
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2.3 EL FUNCIONAMIENTO DE LAS CARRETERAS

Para poder realizar este subcapitulo, me fue necesario recurr al periddico

principalmente " El Financiero ", para analizar algunos casos de ciertas carreteras

construidas durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari.

Con el impulso del desarrollo de autopistas modemas en el transporte carretero, al
sefialar el funcionamiento de carreteras, es a partir de su construccion, ampliacion y

modernizacion de éstas.

Debemos destacar que durante 1994 se suscitaron en el pals diversos factores que no
podemos dejar fuera de la investigacion, ya que de alguna forma repercutieron en
todos los sectores e incluso en las comunicaciones y transportes. El pﬁme'ro fue el
conflicto suscitado en Chiapas por el ej_érc_itb Zapatista de Liberacién Nécional i
( EZLN ), que repercutié en proyectos de carreteras que tenian alguna éqﬁexi(m éqn’
este estado de tal forma que debido a la fuerte tension ocurrida ‘ahl‘, e tuvo qué

" esperar " para la operacion de la red carretera en los estados del Sur,
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Como lo seiiala la C. Villegas Claudia en su articulo: " Hacienda al rescate de la
autopista Arriaga-Huixtla, donde se menciona que el director de la empresa
Autopistas Concesionadas de Chiapas que en agosto de 1991 gano la licitacion para
construir la carretera de cuota, indica que desde marzo ya terminadas las obras de esa

via, hasta el momento no se ha cobrado ni un centavo debido a las situaciones socio-

politicas que prevalecen en lazona" (20)

Como consecuencia de la inestabilidad politica-econdmica que se dio en Chiapas, las
empresas concesionarias resultaron perjudicadas provocando un desequilibrio tanto
para ellos como para la propia SCT ya que ésta al presentar su informe anual no
logran el aforo vehicular esperado y a su vez los concesionarios pierden tiempo para

recuperar su inversion.

Durante abril de 1994, la SCT con la construccion de autopistas en 12 estados,

publica en el Financiero lo siguiente: " Se pone en marcha un Programa para duplicar

la utilizacion de la infraestructura carretera, ya que de los 17 millones de dblares que ’

exporta México, un 70% se hace a través de la frbntera norte. Sin embargo, los
cuellos de botella han provocado la subutilizacién de puentes y carreteras, con el
nuevo esquema habra una mejoria en el acceso del usuario a las autopistas, ‘dando’

lugar a un mayor aforo y una mayor recuperacion del inversionista. * (21)

51




A pesar de estas declaraciones realizadas unos meses antes, en la actualidad vemos
que estas carreteras modernas se encuentran vacias y no a logrado la iniciativa privada
recuperar su inversién debido a que las cuotas establecidas son muy elevadas de tal
forma que la mayoria de los usuarios deciden utilizar las carreteras federales,
presentdndose la saturacion de los vehiculos en éstas misinas que provocan pérdida de

tiempo para los usuarios y el deterioro considerable de la red carvetera.

De acuerdo a lo mencionado encontramos que el articulo " Deficiente Apoyo del
Gobiemo para Infraestructura en Comercio Exterior; IP " , escrito por Georgina
Tristin donde la Iniciativa Privada seflala que: " el balance sexenal de la
infraestructura para apoyar el comercio exterior del pafs fue insuficiente, ain cuando
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 especificaba que el Gobiemo Federal daria

prioridad a la infraestructura ferroviaria, carretera, etc. Para apoyar entre otros rubros,

a las exportaciones mexicanas. En carreteras mas de 5 mil kilometros de autopistas'

construidas, pero sin los aforos deseados por altas cuotas de peaje y el 60% de lared

carretera en malas condiciones. " ( 22)

" La construccion de carreteras concesionadas que fue la bandera que enarbold al -
presente sexenio en el sector de comunicaciones y transportes y a la cual se abocaron -

casi la totalidad de los esfuerzos plblicos y en donde Ia i iniciativa pnvada invirtio més _‘ -

de 10 mil millones de dolares, enfrema serios problemas financieros." (23)
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De esta forma se aprecia que con los objetivos que desde su sexenio el Presidente
Carlos Salinas de Gortari se propuso, solo una parte queda cumplida, es decir, la
construccion mds ambiciosa de la red carretera mexicana para incrementarla a los
sectores productivos del pals, pero acorde a la iniciativa privada el aforo de los

vehiculos no es el esperado,

Pero a pesar del Plan llevado a cabo por el Presidente Salinas, el problema de la red
carretera atn persiste ya que el lento flujo de los autotransportistas en las zonas
fronterizas sigue latente, encontrando asi por un lado un aumento en la inversion por

la iniciativa privada que fueron destinados a la- modemizacién y’ consttuccién de

varias carreteras como la autopista Guadalajara-Tepic que se termind totalmente en el

94.

Acerca de esta autopista se encontrd un artiéuip publicado en el FinanCigrq es‘c“‘lﬁi‘t’o,
por Magaiia Octavio: " La autopista Guadﬁlajara-Tepic, ch‘enta con .cﬁa(.to carrilés coi\ ' ;
las especificaciones mds avanzadas para la conduccxén segura, fue constrmda baJo_f - :
contrato por Ingemeros lees Asocnados ( ICA), en donde utlhzaron para .
construceién pavimento hldrauhco para la carpeta, a su vez cuenta con una longntud s
total de 203 kilometros que forma parte de una red carretera que se nucla en la' e

Frontera con E.U. y concluye, en el puerto de Veracruz enel golfo de Méxwo y en la‘} L

ciudad de Oaxaca, por otro lado "(24 )
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Esto significa que hubo un gran interés de inversion por parte de la iniciativa privada
en las concesiones otorgadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ent la
red carretera. Durante la administracién de Salinas se destaca la necesidad de contar
con mas y mejores vias de acceso en las poblaciones rurales del pais, en donde la
mayor parte de las demandas de la Secretarfa se relacionaron a la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y conservacion de carreteras alimentadoras y caminos

rurales.

" En este lapso se construyo 465 kilometros, se reconstruyeron 7 mil 997.3
kilometros, ejecutaron obras de conservacion en 20 mil 987 kilémetros y se mejoraron
mil 198 kilémetros. " (25)

Con el término del sexenio del Presidente Carlos Salinas se ve los marcados
contrastes que hay en las infraestructuras de las comunicaciones y transportes, y en su

liltimo informe de gobierno se obtiene " en el sistema carretero una-inversién piiblica

que ascendié a 10 mil 613 millones 22 mil nuevos pesos, y el movimiento de 'Cérga de

1988 a 1994 disminuye 10.5%, al pasar de 57 millones 354 toneladas movilizadas ak, :

51 millones 322 mil toneladas. " ( 26)

Como se menciona anteriormente, este movimiento de carga es el principal afectado

debido a los costos en las autopistas de cuota, repercutiendo encel ambito comercial,

econdmico primordialmente del pais. Aunque no se quisiera tomar en cuenta provoca:

una caida en toda la estructura naciorial y en nuestros dias es importante no deséuidar

este avance logrado en la red carretera pero siempre que las tarifas sean acordés ala.

capacidad de pago de los usuarios, de lo contrario seguird presentdndose los
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embotellamientos " en las carreteras federales en tanto que las autopistas
presentaran un bajo flujo de movimiento, debido a que la inversion que puso la
iniciativa privada y a su vez la ganancia en el tiempo otorgado de la concesién por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes resulta deficiente, lo que provoca que la
iniciativa privada aumente en forma irracional la cuota, resultando perjudicados los

usuarios principalmente.

Con el Programa Nacional de Autopistas no fue suficiente para poder agilizar el
movimiento en la red carretera y ain se presentan rezagos considerables a pesar del
total de carreteras construidas ( mas carreteras = menos calidad ). Asi como lo sefiala
Abarca Francisco en el articulo " Creciente Déficit de Rut;as' pavimentadas " ,
mostrandose ahi mismo el niimero de carreteras sin pavimentar a partir de 1970 hasta

1993, presentandose una diferencia que contrarresta al principio de los 70" (27 )

Por otro lado, el mantenimiento de la red carretera del pais, es necesaria para que se
continiie con las condiciones dptimas de su infraestructura y no afecte a los usuarios
de los distintos puntos del pafs para que no se entorpezca el flujo de mercancias y

personas.
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En el dltimo informe del Presidente Salinas de Gortari, en lo referente a la Longitud
de la Red Nacional de Carreteras encontramos que durante el inicio de su gobierno y
al finalizar hubo;

ANO __ LONGITUD DE LA RED
CARRETERA ( kms)
1988 235,033
1989 237,087
1990 239,235
1991 241,962
1992 | 243,85
1993 245,183
1994 307,142

Tomando como punto de partida al iniciar 1988 con una longitud de 235,033
kilometros y si lo comparamos en 1994 donde se obtuvo 307,142 km,, encontramos
que el avance fue de 72,109 kms. Pero este incremento se da a partir de los 2,000 ;

kilometros de carreteras anual, De ahi la poca diferencia en porcentaje de cada afio.
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Con lo relacionado al movimiento de pasajeros y carga, tomando los distintos modos
de transporte se seilala;

Movimiento de Pasajeros y Carga por modo de
transporte (miles de pasajeros y miles de
tonelada)
ANO 1993

PASAJEROS CARGA

TOTAL 2,360,440 600,678
CARRETERO 2,319,378 366,628
FERROVIARIO 10878 50,377
MARITIMO 4,845 183451
AEREO S 23339 222

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y

Transportes
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Movimiento de Pasajeros y Carga por modo de
transporte ( miles de pasajeros y miles de
tonelada )
ANO 1994
PASAJEROS CARGA
TOTAL 2,399,460 627,538
CARRETERO 2,354,000 390,600
FERROVIARIO 13,214 51,322
MARITIMO 4920 185375
|AEREO 21,326 241

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y

Transportes,

Si sacamos la diferencia que se presentd en cada uno de los medios de transporte,
podemos observar e incluso afirmar que el modo de transporte carretero sigue
ocupando un lugar sobresaliente ain por enciina del aéreo 0 maritimo, con un mayor
desarrollo en el movimiento de carga y pasajeros en el termitorio nacional e

intemnacional lo que contribuye al incremento del comercio exterior.

Durante los aiios 1993 y 1994, la diferencia entre los medios de transporte fue:

CARRETERO FERROVIARIO MARITIMO AEREO TOTAL

Pasajeros 34,622 2,336 75 1987 39,020
Carga 23,972 945 1924 . 19 26,860
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Asi tomando el total de movimiento de pasajeros y carga durante 1994 con un
porcentaje del 100% , obtendriamnos que el transporte carretero represento el 98.10%
en pasajeros y el 62.24% en carga, el transporte ferroviario obtiene .55% en pasajeros
y el 8.17% en carga; el transporte maritimo participa con el .20% en pasajeros y el
29.54% en carga y el transporte aéreo representa el 1.13% en pasajeros y el .038% en

carga.

De esto obtenemos que tanto en el movimiento de pasajeros y el movimiento de carga
se cubre el 99.98% ( ver cuadro | )

Ahora si el sector carretero sigue representando €l sector con mayor demanda tanto
de pasajeros como de carga y si tomdramos el total de este sector con el 100% , se

darfa el siguiente resultado:

Sector Pasajeros Carga = Porcentaje Porcentaje

Pasajeros  Carga

Carretero 2,354,000 390,600 100% 100%
Ferroviario 13214 51,322 0.56% - 13.13%
Maritimo 4,920 185,375 020% ~ 4745%
Aéreo 27,326 241 116%  0.06%

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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COMPARACION 1993-1994 (MODOS DE TRANSPORTE ) |

CARRETERO FERROVIARIO MARITIMO AEREO

{PASAJEROS

1(1993) 2,319,378 10878 4845 25339
{PASAJEROS

1(1994) 2,354,000 13214 4920 2732

DIFERENCIA 34,622 2,336 75 1987

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

COMPARACION 1993-1994 ( MODOS DE TRANSPORTE )
CARGA CARRETERO FERROVIARIO MARITIMO AEREO

(1993) 366,628 50377 183451  2)
CARGA |

(1994) 390,600 51,322 185375 241
DIFERENCIA 23972 945 94 19

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Acorde a lo realizado en las graficas se puede concluir que es indispensable para el
movimiento de carga y de pasajeros que el sector carretero mismo que representa la
mayor demanda en el pais como modo de transporte, se mejore la calidad de las
infraestructuras, otorgandose un buen mantenimiento a las carreteras ( principalmente
aquellas que se conectan con los puertos y zonas fronterizas ) debido a que éstos
puntos de enlace dentro del comercio son un fuerte eslabon para el optimo

desenvolvimiento de la economia nacional.
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CAP. 3 COMPROMISO DE MEXICO EN EL SECTOR DE
. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

En nuestro tiempo, para nuestro pais es importante contar con una eficaz
infraestructura en sus servicios para poder competir con los servicios de otros paises,
con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, la infraestructura carretera de
México se ve en una marcada desventaja, principalmente por la falta de proyectos

adecuados para la explotacion y construccion de la red.

Sin embargo, como sefiale en el anterior capitulo, con el gobiemo del Presidente
Carlos Salinas de Gortari se reconstruyen la mayor parte de las carreteras que
anteriormente se encontraban en condiciones precarias y se da la‘constvrucbi‘é‘ﬁ, de
nuevas carreteras para enfrentar la modémi_zaciéu yel cdmpromisb qUé representa el
Tratado de Libre Comercio frente a su 'péis veceino ( Estados ,Um'do‘s ), para que se
pucda dar un mayor flujo en las mescancias es necesario conta‘r‘co'n'uha adeéwdé red
tanto en tamaiio como en dimensiones, para poder participaf en un de'saxrq‘l‘lo no solo -

regional incluso intemacional,

Asf en la actualidad, los servicios represenian “ en los "pa_is,‘es‘ d‘es_zir_rqyl“l’ac:ios’;’)llé'i '

i\_, proporci'én' mds importante de la produccion. total de sus respécti\ias §c’o'1‘iohiia§,vﬂ
| contn'bﬁyendo dicho sector en Estados Unidos y Canadd con alrededor dél 70 po‘;‘ : L
ciento de su producto intemo bruto.” (1) « , b | R
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Como se seiiala, los servicios en paises industrializados han desempeiiado un papel
importante considerandolo como un elemento clave para su desarrollo, influyendo as
en condiciones politicas, sociales, militares e incluso en la seguridad de los propios
paises. De esta forma tanto Estados Unidos como Canadd al firmar el TLC con
nuestro pais ven la forma adecuada para que las comunicaciones y transportes sean un

punto de negociacion,

En Meéxico el interés por los servicios se da a mediados de los afios setenta como

resultado de:

“ Revolucion tecnoldgica en el campo de las telecomunicaciones y la informatica

permitiendo la incorporacion de un cambio técnico a los procesos productivos
manufactureros e incrementando las posibilidades de comerciar servicios, donde los

transportes experimentaron un rapido progreso tecnqlégico.‘

** El proceso de externalizacion de servicios ( preferencia- que las empresas muestran

por comprar cualquier tipo de servicios a compailias especializadas en lugar de”

producirlos internamente ).

econémicas se han multiplicado.” ( 2)
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Como podemos observar en comparacion con los Estados Unidos y Canada, los
servicios en nuestro pais empiezan a tomarse mds en cuenta en los setenta, es decir,
con el gobiemo del entonces presidente José Lopez Portillo, mismo que valora la
importancia fundamental de este sector tan indispensable en nuestra economia, ve la
importancia de modernizar estos transportes y las comunicaciones ya que de ahi
representaba el desarrollo o atraso de la sociedad y también de los sectores
productivos del pais. Y con las deficientes estructuras en los transportes se expresan

mis los problemas que acarrean éstos.
“ Los servicios pueden comerciarse de cuatro formas:

* La movilidad transfronteriza del servicio ( transporte transfronterizo de pasajeros

empleando cualquier medio )
** Lamovilidad transfrohteriza del consumidor
*** La movilidad temporal del personal

¥*** La presencia comercial

Representando los servicios en el comercio internacional una cuarta parte del totaly

en nuestro pais contribuye con més de una tercera parte del total del comercid; (3 )

La mayoria de los paises ven la importancia que répresenta un eficaz transporte paf;i :
cualquier. actividad ¢ incluso sector, preocupandose asi de utilizar diferentes B

modalidades para el crecimiento intemo ( es asi como para sacar la produccién deun -
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poblado y llevarlo a un puerto, utilizan el transpotie terrestre y al llegar al puerto de
salida utilizan el transporte maritimo o el aéreo siguiéndose todo dentro de un Plan
Logistico que ayude a conectar zonas estratégicas, zonas comerciales ¢ incluso

turisticas.

Durante los Gltimos afios se ha prestado atencién creciente a las relaciones
internacionales en materia de servicios, debido a que no existe alguna
reglamentacién internacional que regule su comercio, de ahi la necesidad de buscar a
partir de la década de los 80" regular el comercio de servicios, tanto regional como

multilateral,

Un ejemplo claro de esta bisqueda es el caso de la Unién Europea en donde los
paises integrantes se comprometieron a liberalizar las diferentes actividades de .

servicios.

“ Otro ejemplo: concreto pero a nivel bilateral fue el realizado por Estados Unidos e
Israel, que en 1985 firmaron una declaracién sobre serViciQs ; bhs;ﬁandq la
liberalizacion del comercio en este sector ( primordialmente el é@kh;:réié' :

intrafronterizo y el turismo ).” (4)
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Acorde a los ejemplos sefialados, podemos tomar ¢l caso de la Unién Europea, g

A nivel multilateral en la Ronda Uruguay del GATT ( 1986 ) se creé un grupo de
Negociacion de Servicios, para establecer un Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios ( GATS ) donde se establecen * reglas para los intercambios intérhécionales
sobre los servicios y efectuar un primer intercambio de concesiones para liberalizar en
forma progresiva ese comercio; incluyendo todos los servicios y cubriendo las «CUi‘itI(‘)'
modalidades de comerciar intemacionalmente y también principios relacionados con

la transparencia, la integracién econdmica entre paises, salvaguardas, subsidios, etc, ”

(5)

De acuerdo a lo estipulado en la Ronda de Uruguay, ei GATS ‘presentariav un primer
obsticulo en sus principios que seria el manejo de los servicios ( sin excepcilé‘n‘ ‘
alguna ) en los paises integrantes , aqui se presentaria problemas para éiertos péise's f‘
como Meéxico, ya que al hablar de servicios encontramos telec‘omuniéacibnes, )

financieros, etc. Y en nuestro pais en materia de telecomunicaciones encontramos que
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su uso y explotacion sélo es para el Estado y ningun otro pais puede interferir en
materia de éstos. Asf como menciono un ejemplo en el caso de México, también en
otros paises acorde a sus constituciones pueden violar la seberanfa de alguno de éstos

lo cual implicaria que este Acuerdo no se cumpla por ellos.
Ademads cabe mencionar que en todos los paises de nuestro continente cuentan con

diferentes relieves, climas e incluso infragstructuras muy diferentes lo cual implicaria

una lenta adaptacion par poder conjuntarse eficazmente.
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3l LOS SERVICIOS EN EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE

" CANADA Y ESTADOS UNIDOS

El lo. De enero de 1989, Estados Unidos y Canadé establecen una zona de libre
comercio en donde ambos paises s¢ comprometen a no incrementar los obstaculos
existentes al momento de la entrada en vigor del Acuerdo y posteriormente se
establezca el principio de * trato nacional ” que consistiria en un tratamiento igual a

los proveedores de servicios de los dos paises.

Sin embargo, “dentro de las actividades excluidas mas importantes quedaron todo
tipo de transporte, los servicios basicos de telecomunicacion, algunos servicios

profesionales, servicios prestados por el gobierno y las industrias de entretenimiento.”

(6)

Como se seffala, aunque ambos paises son desarrollados, también se preocupan por
reservarse la autonomia en algunos servicios, como el de tokdok tipo de transponé.
Comparando la infraestructura carretera de ambos paises es posible notar que los
Estados Unidos cuentan con una ventaja en kilometraje en relacién a Canada, y 16gico -
que el clima de ambos paises es diferente y acorde a esto los reglamentos para los
autotransportistas y usuarios de las carreteras varian, ‘simplemente porque son
distintas condiciones que se presentan en cada una de éstas nacionés; Sin embargo
cuando se suscribe el Tratado Trilateral de Libre Corherciok( Canadi y Estado‘sﬁ‘
Unidos ), aceptan negociar algunos aspectos de los'tranépértes y junto con nuestro
pais estipulan que acuerdos se llevarin en este sector y cual esel plazo destinado a

cada uno de ellos.

71



3.2 POSICION DE MEXICO EN LAS NEGOCIACIONES CON CANADA Y

ESTADOS UNIDOS

Meéxico, pretende que se establezcan principios para la conduccion del comercio de
servicios entre los tres paises que permitan que la liberalizacién sea mutuamente
ventajosa y pugna por que se incluya tanto a aquellos que usan intensivamente el

capital como la mano de obra.

Mientras Canadi y Estados Unidos “ mantienen restricciones que impiden el
desarrollo de las exportaciones de servicios mexicanos en dreas donde México goza

de ventajas competitivas. " (7)

De esta fonna las negociaciones en materia de servicios se dividen en seis grupos

entre los cuales encontramos el transporte terrestre al cual enfoco mi atencion.

De acuerdo a lo estipulado, es necesario mencionar que nuestros pafses vecinos con
estas restricciones que ponen a México, no es posible lograr una verdadera
unificacién de un bloque como tal, sin embargo desde el inicio de las negociaciones
del Tratado, nuestro pafs trata de “ nivelar ” los temas en donde nos encontramos en
una notoria desventaja, aunque en materia de servicios principalmente carreteras y el

transporte temestre hemos alcanzado un desamrollo considerable ‘que beneficia al

pueblo ( la comunicacién entre. los diversos puntos - estratégicos, turisticos,

economicos del pais ) para el mayor movimiento de las mercancias y personas, mismo

que permite la utilizacion de diversos elementos para la unificacion de un sistema en
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particular como lo es la economia mexicana y a su vez se logre la competitividad en

este sector para hacer frente al reto establecido en el Tratado.

Sin embargo se tiene que cuidar que las empresas que tienen las concesiones de las
carreteras mexicanas no exageren en los costos de los servicios basicos porque esto

implicaria un efecto negativo en los costos de las actividades productivas.

Lo negociado en el Tratado Trilateral de Libre Comercio por Estados Unidos, Canad4
y México en materia de transportes se encuentra en ‘el capitulo 12. “ Pero dentro de
este capitulo, encontramos algunos conceptos o temas relacionados con éste sector en
lo referente a Noninas Técnicas, es asi como en el capitulo de Medidas Relativas a la
Normalizacion se contiene los principios para la administracion y seguimiento de las
disposiciones que en materia de normalizacion fueron acordadas a lo largo del
Tratado, por medio de los subcomités de normalizacion acordando la creacién de un

subcomité en Transporte Terrestre. ” (8 )
Esto debido a que 1o es factible que en los paises integrantes tengan normas iguales
debido a las condiciones de cada pais y su industria, para poder entender esto se

citardn dos ejemplos relacionados con el Transporte Terrestre.

Un primer caso puede ser las diferencias climiticas en cuanto a la divergencia de

‘normas entre los paises integrantes. En Canadi desde 1992, eerepa'rtamento de

Transporte exige que los automéviles circulen con las luces prendidas todo el tiempo,

para evitar accidentes. Sin embargo, en México esta situacion no se aplica, por loque

dicha medida no puede aplicarse, ya que tanto las condiciones climéﬁca’s como de -

visibilidad son diferentes.
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El segundo caso relacionado con la infraestructura y con las condiciones geogréficas,
en donde se establecen diferentes normas es el de las llantas. Ejemplo: Una llanta de
4 capas funciona muy bien en las carreteras americanas, pero en México esta
situacion no es la misma ya que en carreteras como la de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a
Veracruz, es probable que un carro con llantas americanas que efectiie un recorrido
por éstas sufra un percance debido a las condiciones de las carreteras mexicanas. Es
asi como las normas empleadas en E.U, para la fabricacion de llantas es diferente y no

se pueden aplicar aqui en nuestro pais.

( Comercio Transfronterizo de Servicios dentro del Tratado Trilateral de Libre

Comercio )

Como se sefiala en el TLC este capitulo se enfoca a las medidas que las Partes
adopten o mantengan sobre el comercio transfronterizo de servicios, int:ltyendo
aquellas relativas a producciéu, distribucion, comercializacién, venta y prestacién de
un servicio, al pago y uso del servicio, el acceso y uso de sistemas de distribucién y
transporte relacionados con la prestacién del servicio, a la presencia en su temitorio de
un prestador de servicio de otra Parte y al otorgamiento de una fianza u otra forma _de

garantia financiera, como condicion para la prestacion de un servicio.
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Asi, " en México, el 66% de su produccién total esta representada por los servicios y
asu vez este sector contribuye con el 62% del empleo total del pais,

En Estados Unidos y Canada, mas del 70% estan representados por los servicios. "

(9)

El comercio mundial de servicios se ha incrementado rdpidamente mas que el de
mercancias y la inversion extranjera en el mundo esta dirigiéndose a ese sector, es
decir, sin servicios eficientes y productivos, una economia no puede ser
internacionalmente competitiva, ni enfrentar en forma adecuada los cambios que se

presentan en la economia mundial.

De esta forma nuestro pals ve la necesidad de construir un mayor mimero de
carreteras para que asi el comercio principalmente con Estados Unidos se.incremente:
a través de nuestros estados fronterizos, readaptandose a los cambios que han surgido.

a nivel mundial,

La liberalizacién de comercio de mercancias requiere como complemento obligado la
liberalizacion del comercio de servicios, asi la inclusion de éstos en el Tratado de
Libre Comercio permite a los integrantes de Norte América ser més competitivos en. -

bienes y servicios.
Para la liberacion del comercio de servicios, se puede hacer de cuatro formas:

* Transfronterizamente
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#¢ A través de la movilidad del consumidor
##¢ Mediante la movilidad del prestador del servicio

sss¢ Mediante el establecimiento de empresas productoras de servicios en el pais

importador.

En el articulo " Total liberacién de la Ley de Inversién Extranjera para infraestructura
comercial " escrita por Georgina Tristdn, se hace mencién: " que de no realizarse esta
liberacion, el capital extemo dificilmente invertird en obras de infraestructura y sus
niveles cuando mds llegarian a dos mil millones de délares. De no tomarse esta
medida la devaluacion del peso frente al délar retrasard las inversiones en materia de

infraestructura, necesarias para hacer frente a la apertura comercial, ya que el -
gobierno se retirard y las empresas privadas tendrin problemas con el financiamiento

Caro.

Las deficiencias de los principales modos de transporte de apoyo al comercio.
intemacional de México dificultarén las ventas al exterior, y la flta do una adecuada
inﬁ'aemlcm de frente a los acuerdos comerciales que entran en~obéxici6n m afio -

y los ya establecidos con Estados Unidos, Canadi y Chile, podria convertirse enun
cuello de botella para las exportaciones.  (10) ‘ ‘
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Cabe mencionar que con la crisis de la devaluacion del peso por la cual atraviesa el
pais, repercute determinantemente en las inversiones que la Iniciativa Privada hace en
el sector carretero primordialmente en la infraestructura, dandose asi un estancamiento
que podria retrasar el desarrollo por la modernizacion y aquellas en donde la iniciativa
privada representa un punto clave para su construccion, ampliacion, etc., se verian
afectados los proyectos quedando inconclusos. Ademds con esta crisis devaluatoria,
las empresas que pidieron crédito a bancos u instituciones extranj eras para la
construccion de la red carretera se ven perjudicadas debido a que el monto qu‘evdebian
se eleva, afectando esto a los intereses de la iniciativa privada y de ali la importancia
de equilibrar las cuotas en las autopistas, presentindose como factor dreterm'inante‘
para el desarrollo de exportaciones y a su vez un rezago en toda la infraéstmctura

impidiendo que el trafico internacional del pais se movilice,

Por una parte, para regir el comercio de sgrvncxos entre los paises mlembrog del TLC
se contemplan tres pnncnplos basicos:

1) Trato Nacional

2) Trato de Naclon més Favorecida

3) El no requerimiento de la presencia del proveedor en el temtono de la Parte que

importa el servicio ( establecido en los amculos 1202 1203 y 1204 del cap XII" .

comercio transfronterizo de servicios. )
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Sin embargo, los tres paises se reservaron la aplicacion de uno o mds principios, éstas

reservas fueron de tres tipos:

a) Sinapertura
b) Con apertura parcial

¢ ) Con calendario de liberalizacion ( Estas reservas las citaremos adelante )

México estd abriendo sus mercados de servicios, aunque la mayoria ya estaban
liberalizados desde antes que se iniciaran las negociaciones con miras al TLC,
también se reservé la aplicacion de los principios mencionados en relacién con
todos los sectores restringidos por la Constitucion, manteniendo esta en sus
requisitos de concesién en todas las actividades que hoy lo requiere, como obras

marinas y fluviales y Ia construccion y operacién de carreteras.

Estados Unidos se reserv6 el transporte maritimo y Canada los servicios culturales y -

el cabotaje maritimo.

Los tres palses a su vez se comprometieron a permitir a los consultores juridicos ¢n
leyes extranjeras a prestar sus servicios en sus respectivos territorios. Sin embargq,
en México las firmas de consultores extranjeros no podrén contratar a abggados

mexicanos.
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33 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN MATERIA DE
TRANSPORTE DE CARGA

" El transporte de carga en México representa el 63% del ingreso de todo el sector
transporte y proporciona el 90% de los empleos de este sector. La tasa de
crecimiento del transporte carretero transfronterizo ha sido del 9% durante los ltimos
afios." (1) |

De ahi la importancia de tener e! transporte de carga nacional en dptimas condiciones
para elevar nuestro nivel de productividad, y el de los habitantes. Logrando as el
equilibrio para el comercio tanto interno como ‘extemzimente, pero a pesar'd_e lo
trascendental que resulta el modernizar los equipamientos, pesos y dimensiones, entre
otros, esto ha resultado deficiente e incluso se compara lo obsoleto que son los

~ camiones nacionales para el comercio exterior.

En el articulo publicado en el Financiero el 10 de noviembre del 94, " Solicitan e
Transpomstas gradualidad y verificacion del Reglamcnto de Pesos y Dlmensmnes se |
menciona que algunos transpomstas desean obtener mds ganancxas sobre las‘,‘
inversiones que se realizaron en la compra de vehiculos y cajas - de remolque,‘ g
solicitando ademas la instalacién de una red de basculas que venﬁquen la aphcaclén‘ -

del reglamento para estar en condncxones iguales de competencla "(12)
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Ya que el comercio del pais se mangja a través del transporte terrestre mas por la red
carretera que por el ferrocaril, lo que genera que los usuarios del transporte de carga
utilicen la red carretera para trasladar la mercancia, de ahi la importancia que se debe
tener por lograr el midximo aprovechamiento del Plan Nacional de Autopistas, para

que se puedan utilizar estas vias y cuotas realmente razonables.

Como respuesta a dicho articulo encontramos que en marzo del 95' se publica el
articulo, " Estudia el Gobiemo modificar el Reglamento de Pesos y Dimensiones: El
Gobiemo estudia mecanismos para sacar de la dificil situacién financiera a mis de 4
mil empresas de autotransportistas de carga, A su vez en carreteras se continuard
impulsando la participacion prioritaria en autopistas, pues permite reducir la estructura

de costos de la economfa... " (13)

En resumen, ante la actual crisis, el gobierno mexicano no ha realizado el estudio
para la posible modificacién que beneficiaria a los autotranspotistas, de tal forma que
se continia con la competencia desleal por parte de los autotransportistas piratas. »
,mismos que, no pagan impuestos y pueden prestar sus servicios por debajb del costo |
repercutiendo en los transportistas cuyos papeles 'tiene‘n en régla y ft,enigndo,que o

malbaratar sus servicios.

De tal manera que con el TLC, el comercio de bienes se incrementard

 substancialmente, con lo que el crecimiento del sector también aumentard, Ademés,. ‘

~mds del 70% del comercio de México con sus vecinos del Norlé se_realiza por

transporte carretero, Siendo importante la liberalizacion de este sector, Pbt‘otr’o' lado; B

" el autotransporte de pasajeros &mlspdna alredédor de 2,200 millones de pasajerosal .
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afio y contribuye con el 98% de todos los pasajeros transportados en el pais. De los

4.1 millones de mexicanos que viajan al exterior, el 71% usa el autotransporte. ” (14 )

Sin embargo, en un articulo publicado el 4/nov./94, por el Financiero se menciona:
" La Canacar comienza a sentir los estragos de Ia apertura comercial, denunciando
ante las autoridades de la SCT y SHCP en Mexicali, que los transportistas
estadounidenses que prestan servicios publicos en la frontera violan fos acuerdos en

materia de transporte de mercancias. " (15)

Acorde a lo mencionado, debemos poner atencién a las irregularidades que los
autotransportistas del pais vecino presentan y lograr que respeten los convenios que se
han dado entre ambos paises para que realmente se logre una competencia igualitaria

y a través de la apertura del TLC la utilizacion de este sector sea mas lograndose una

estructura productiva,

En lo correspondiente al Transporte Terrestre en el TLC, se mencionan los Puntos de
Enlace ( anexo 1212 ) el cual sefiala: que 1) Ademads de lo dispuesto en el articulo
1801 “ Puntos de Enlace " para el lo. de enero de 1994, cada una de las partes
instalard puntos de enlace que proporcionen la informacién qué pub_lique esa parte
sobre servicios de transporte terrestre,én lo tocante a la autorizacién para operar, los -
requisitos de seguridad, impuestos, estadisticas, estudios, tecniologfa, para ayudar 2
los interesados a establecer contacto con los 'organismos gl:bemaiﬁcntaies :

competentes,” ( 16)
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El articulo 1801 establece * Cada una de las partes designara un punto de enlace para
facilitar la comunicacion entre ellas sobre cualquier asunto comprendido en este
Tratado. Cuando una parte lo solicite, el punto de enlace de otra parte indicara la
dependencia o el funcionario responsable del asunto y prestara el apoyo que se

requiera para facilitar la comunicacion con la parte solicitante.” (17)

En el anterior anexo destinado para transporte terrestre se incluye una clausula de
salvaguardia que puede ser aplicada en caso de que esta industria se vea
negativamente afectada por la liberalizacion. Es decir, el periodo de liberalizacion
puede ser ampl.iado por la razén mencionada. Pero también puede una disposicion
que prevé la posibilidad de acelerar, a partir del 8o. afio en vigor del Tratado, el

calendario de liberalizacién o de ampliar la del ambito de la misma.

Por otro lado, en lo comespondiente al procedimiento de revision se seilala :

“ Durante el 5o. afio a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado, y en lo”

subsecuente durante cada 20. afio hasta que haya concluido la liberalizacion para el -
transporte por autobis y camién indicado en las listas del Anexo Y de Cada una de las
partes, la Comisién recibird y examinard un informe de las partes que evaliie los
avances referentes a la liberalizacién y que incluya los aspectos: a) efectividad dela
liberalizacién b ). problemas especificos o efectos no previstos‘deﬁv‘;xddfs dela
liberalizacion sobre los sectores del transporte en autobiis y camién de cada una devln,s’

partes ¢ ) modificaciones al periodo de liberalizacion.
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La Comision procurard resolver todo asunto que se derive del examen del informe.
1, Las partes realizaran consultas a mds tardar 7 ailos después de la fecha de entrada en
vigor del Tratado para examinar la posibilidad de anteriores compromisos de

liberalizacion.

Asimismo el TLC, contiene una serie de disposiciones para la compatibilizacion de las
! normas de transporte terrestre entre los tres paises, Estas disposiciones forman parte
de! capitulo sobre Normas Técnicas. Estas se refieren a las aplicables a los choferes
(idioma, normas médicas ), a los vehiculos ( como peso, dimensiones, llantas, frenos,
etc, ) y a seflales de trafico. También se prevé la compatibilizacién de normas para

ferrocarril, en relacion con el personal operativo, las locomotoras y el equipo.” (18)

f En lo que hace al calendario de liberalizacién de transporte carretero. g laen trada en
i vigor del TLC tanto Estados Unidos como México. permitirdn el cruce transfronterizo_‘ k
reciproco de autobuses de fletamiento turistico. '

Canadj tiene liberalizado el autotransporte carretero con relacion a México y Estados
Unidos. Este pais en la actualidad aplica una moratoria a su ley de transporte como

un reflejo a sus restricciones aplicadas por México a ese pafs.

%).“ En autotransporte:

 El Tratado Trilateral de Libre Comercio ( TTLC ), en materia de autotransporte de
i carga, prevé una apertura gradual en dos aspectos; * trayectos intemacionales o
inversion extranjera. Los principales acuerdos son los siguientes:
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Canada _continuard permitiendo que los _transportistas de carga mexicanos y

estadounidenses obtengan_permisos para_operar en Canadi sobre la base de un

tratamiento nacional.

Estados Unidos continuara permitiendo a los mexicanos marntener una participacion que
no implique control en las compaiiias estadounidenses de transporte intemo de carga.

El Tratado de Libre Comercio, no afectara los requerimientos en materia de migracion
de ninguno de los paises signatorios. '

Tres Aiios Después de la Firma del Tratado

Ambos palses permitirdn los servicios transfronterizos de carga a sus respectivos

estados fronterizos.

Estados Unidos permitird el 100% de inversién mexicana en empresas dc,caiga

internacional.

México autorizara hasta 49% de inversion extranjera en empresas de autotransporte '

de pasajeros y de carga intemacional,
Tres Adios Después de la Entrada en Vigor del Tratado

Amnbos paises permitiran los servicios transfronterizos de autobs con itinerario fijo. -
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Seis Aiios Después de la Firma del Tratado

Tanto Estados Unidos como México permitiran los servicios transfronterizos de carga

internacional en todo el termitorio.
Siete Afios Después de 1a Firma del Tratado

Estados Unidos permitira 100% de inversion mexicana en empresas de autotransporte

de pasajeros.

Meéxico aceptara la inversion estadounidense y canadiense, hasta 51% del capital, en

empresas de autotransporte de pasajeros y de carga internacional,
Finalmente, al Undécimo Aiio Después de la Entrada en Vigor del Tratado

México permitird 100% de inversion extranjera en empresas de dutotranspone de
pasajeros y de carga intemacional. No se permitird el cabotaje ni la inversion en

empresas de transportes de carga doméstica,

Asi, el transporte de carga es un insumo intermedio que ocupa un‘a‘pqsic_ié‘n‘
estratégica en cualquier economia, por su influencia en los ptecios domésticos de
oferta de los productos, como consecuencia de las ineficiencias que‘se prqéémen;eh:él 3 t
sector y la existencia de estructuras monopdlicas en los mercados de sus se'ri:rié'i(j)‘s;‘l,'} g

constituyen un lastre para las demds ramas econdmicas.
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“ Tanto México como Estados Unidos han llevado a cabo procesos de desregulacion
del transporte de carga, los cuales han tendido a eliminar las barreras a la competencia
que creaban las regulaciones anterionmente existentes, asf como a remover los
obstdculos innecesarios a la busqueda de eficiencia por parte de los agentes

econémicos privados.” (19)

Para la apertura del sector transporte a la competencia externa resulta el
complemento légico una mayor coimpetencia interna, mientras que las oportunidades
de una mayor flexibilidad operativa generadas por la apertura coustituyen la

culiminacion del proceso de mejoria en la eficiencia, iniciado con la desregulacion.

A pesar de que la liberalizacion que se da en el sector transporte con la firma del
TLC, este sector presenta deficiencias en comparacién cout Estados Unidos, teniendo
que responder inmediatamente a las nuevas reglas que se imponia, por un lado la
construccion de mds carreteras y puentes nacionales, su cdnservacién y la
modemizacién resultan deficientes en relacion a la costosa infraéstrucmra de la red k

carretera en Estados Unidos.

A nivel bilateral ( Estados Unidos-México ), el pais se preocupd por el mejoramientd
de la red carretera que enlaza los estados fronterizos y en algunas ocasiones en.
conjunto con el gobiemo estadounidense se logran construir puentes ir,i_tém’a_ciom;le’‘sj R

para el comercio exterior,
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Como el art. de Carlos Vigueras “ Abrird nuevo puente internacional en el Cruce Sta,
Teresa- San Geronimo donde dicho puente traera consigo un descongestionamiento en
el drea del Paso.” (20)

Otro articulo de suma importancia en donde vemos la comparacién de nuestra red
carretera con la de Estados Unidos, es el publicado por Carlos Vigueras “ Invertira
Texas 260 millones de dolares en carreteras para integrarse mejor al Tratado: El
gobierno federal, estatal y niunicipal invertird en obra de infraestructura carretera 260
mdd para la mejor integracion al TLC cuyo impacto con esta frontera serd de 1 billon
de dolares en infraestructura, mientras que en nuestro pafs la falta de planificacion,
financiamiento, congelacion de planes, improvisacién, influyentismo y rezago frente a
los grandes problemas de infraestructura, frena el desarrollo de‘Ciudad Judrez
quedando intactas las vigjas estructuras carreteras. Sin embargo, el empresario de
Cementos de Chihuahua , propuso al municipio construir una canétera cjue bordee la
linea fronteriza para entroncarla hasta la planta de cementos de Chihuahua en
Samalayuca atravesando por terrenos»nacionales y ejidos, a cambio de gozar de ;

estimulos y ventajas fiscales.” (21)

Los estados fronterizos del pais vecino (E.U ), ante la apertura del Tratado se han
propuesto modernizar sus carreteras para tener ¢l desarrollo en sqs sectorés . ﬁﬁenUas
que en México por falta de proyectos, que estén acordes a las neceéi’dad_e‘sy y el costo
de estos, asi como la ac@imd_ de las personas e incluso del'quiemo"Fe‘ii_gral_Jp,ara o
lograr que la inversién due se destine al sector carretero ( en la Qonseiyacién,‘
construccién y modemizacién ) se logre una niayor u‘tili_zac_iéh“d‘elb tfanspoﬂé ,
intermodal a través de éstas conectandolos con los centros _t}l‘llﬁsticos,y puen‘f;iﬁos;"

economicos y comerciales.
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Otro ejemplo en donde se nota la participacion de empresas mexicanas para la
construccion de puentes fue: * La empresa Marhnos que comstruyd el puente
internacional Reynosa-Pharr que inicia en Reynosa-Rio Bravo para conectar del lado
americano con la ciudad de Phar, Texas, en la carretera estadounidense 281 que sube

a San Antonio y que se extiende hasta llegar a Canadd.” (22)

Como podemos apreciar el Estado fronterizo de Monterrey que conecta hacia el
Estado de Texas ( E.U. ), representa la mayor importancia en relacion bilateral y-es el
principal conducto tanto de personas y mercancias, éstas que se importan y exportan,
a través del transporte terrestre representando asi mayor utilizacion de la red carretera
y siendo un punto estratégico para el pais ya que a través de este se lleva el manejo
del intercambio comercial de ahi la urgencia por adecuar la red carretera del pais
( primordialmente de los estados fronterizos ) ya que siendo una zona potencial, ain

se presentan rezagos notorios.

En relacién al transporte de carga que ha presentado desregulaciones hacia este -
transporte con el fin de mejorar servicios, costos, etc., no se ha logrado obtener

resultados deseados.

Como se seffata en el artiéulo * Inconclusa la Desregulacion del Autotfanébo_r»téde
Carga " escrito por Jaime Hemdndez, sefialado lo siguiente! “ La desre'gulac'ié‘n‘d‘el .
autotransporte de carga del pais estd inconclusa, razén por la cual no jse‘ ha podido - .
alcanzar la competitividad con EUA. y Canad& debido a que el autotfanspo‘x'tef 5
atraviesa por una situacién dificil y critiéa por la sobreoféna del serViéi.o:‘éon}(;'m _ g

mercado deprimido, altos costos del financiamiento, elevadas cuotas en las autopistas, i
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importacion ilegal de vehiculos usados, exceso de tramites burocréticos y la falta de
instalacion de una red de basculas.” (23 )

Otro problema relacionado con el desarrollo de los autotransportistas es el excesivo
burocratismo, ya que los autotransportistas deben de cumplir con mds de 130
disposiciones legales frenando asi el desarrollo y entorpeciendo el buen

funcionamiento de sus servicios.

El autotransporte de carga constituye un elemento clave para el dptimo
funcionamiento de las carreteras, ya que debido al incremento de las nuevas autopistas
se tienen mas alternativas para que todo usuario transite por ellas. Sin embargo, en
aquellas carreteras donde no hay suficientes carriles o se encuentran en condiciones
deplorables y sumandose un mayor nimero de vehiculos tanto particulares como
camiones de carga representa un impedimento para la fluidez de éstos, provocando

serios obstaculos.

Si se permite a los tractocamiones norteamericanos entrar a México, estos utilizaran
los caminos mexicanos incrementando la oferta de servicios y la competencia en la
rama y serdn quiz4 unidades més eficientes o més baratas que las utilizadas por los

transportistas nacionales.
El interés por apoyar al autotrénsporte nacional ha motivado que SECOFI puBﬁdqg‘elv

NOM sobre pesos y dimensiones para el autotransporte representado para nuestras

empresas una competencia mayor.
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El 30 de noviembre de 1994 ep el peribdico el Financiero se publico el articulo,
“ Crecerd la competencia en el autotransporte con los tractocamiones de doble
circulacion, mencionindose las principales definiciones de autobiis autotanque,
condiciones de vehiculos, entre otros.” (24)
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3.4 SITUACION ACTUAL DEL TRANSPORTE DE CARGA EN MEXICO Y
EN ESTADOS UNIDOS AMERICANOS,

Histéricamente se han dado diferencias substanciales en los regimenes regulatorios
del transporte en nuestro pais y en los E.UA. Ya que en éste 1iltimo el transporte

carretero se desregulo en 1980, mientras que en México se hizo en 1989,

Los tres aspectos basicos que se desregularon en nuestro pats fueron: tarifas, rutas y

transporte multimodal.

Sin embargo no existen los requisitos de competencia profesional, solvencia financiera
y buena reputacion como es exigido en E.U. y otros paises para operar, ademds, los
reglamentos de circulacion en los caminos estadounidenses son mas restrictivos que

en México.

Problemas en el uso de la Infraestructura en E.U. x‘ México.

E.U tiene una regulacion restrictiva en relacion al tipo de vehiculos qué puede ci:gular’
por cada tipo de camino. Existen disposiciones en relacion al tamafio del vehyicl‘xl_dfy '
al peso de la cérga transportada, “ A nivel federal, la Federal-Aid Highway
Amendment y la Surface Transportation Assitarice Act de 1982, permiten un pesb
bruto total mdximo de 36.3 toneladas 6 9.1 toneladas por eje sencillo y 15.42 tons por -

eje de taudem,
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Por otra parte, los limites del largo y el ancho de los vehiculos también estin
regulados por las leyes mencionadas: los trailers sencilles pueden medir hasta 14.63 m
de largo, mientras que los dobles hasta 17.07 m . El anche maxime por vehicules
2.59m.” (25)

Pero estas disposiciones sélo son vélidas en carreteras federales.

En cambic en México, los aspectos de peso y dimensiones se encuentran regulados
en el Reglamento del Cap. De Explotacion de Caminos de la Ley de Vias Grales. De

Comunicacion. ( cap. XI).

El articulo 234 establece que los vehiculos y los caminos tendrin una clasificacién

para determinar los limites autorizados en peso y dimensiones,

“ Asi los caminos se clasifican en tres tipos A, B, C (-van de mayor calidad a menor ),
los vehicules sen de 21 tipos en general, de los cuales 4 son de autobuses, 16

camiones de carga y uno de autos.” (26)
En relacién a los caminos de Canadd, hay la posibilidad del uéo de ‘un sistema

especial de transmision lo que permite disminuir los radios de giro ‘de “'lqs Vehiculés y

ello amplia el pese y longitud permisibles en los vehiculos equipados cqri_ese"sistemé.
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Las restricciones en el peso y longitud de los vehiculos pueden ser importantes
porque constitityen una limitante a la operacidn en fa mayoria de los casos, un viaje
realizado por transporte carretero implica ( en un servicio puerta-puerta ) que se
tengan que usar todo tipo de caminos: federales, estatales y locales. Asi un
transportista que no cumpla con los requisitos marcados en la legislacion estatal, no

podria dejar la carretera federal y entrar en un camino estatal o local.

Todo lo anterior, demuestra las diferencias que existen en los métodos de

determinacidn y aplicacidn de limites de peso y carga en los tres paises,

“ La ley en México permite longitudes y peso maximo total muy por encima de los
autorizados en E.U y Canadd. Asi como para los vehiculos T3-S2 s¢ permite una
longitud de 17 m. En E\U. sélo 14.63 y en Canadd 12.5 En peso bruto maximo
admisible la diferencia es menor, pero aiin de cerca del 10%, México acepta que
vehiculos lleven 41.5 tons en total, en E.U. 36.3 y Canada 39.5 tons.” (27 ) |

En contraste, en los aspectos de ancho y peso méximo por eje no hay nofables
diferencias. Lo que implica que los mas perjudiéadbs en esto sean los vehicu{los
mexicanos. ya. que tendrfan problemas para operar en los caminos federales
estadounidenses, mientras que los estadounidenses canadienses no tehdrian o

problemas con la longitud de sus vehiculos,
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, !
clfias cakl :
ATRIBUTO PAIS TIPO DE VEHICULO
T3-82  T2-S1-R2
Longitud México 17,000 = 22,000
E.U.A. 14,630 17,068
Canadi 12,496 20,000
Ancho México 2,500 2,500
EU.A. 2,590 2,590
Canadi 2,600 2600
Peso miximo México 41,500 45,500
T, EU.A.- 36,290 36,290
Canadé 39,508 41,700
Peso miximo México - 9,000 10,000
por eje EUA. 9072 9072
Camadd 9,000 9,000

Fuente: Elaborado en base al Capitulo XI del Reglamento del

Cap. De Explotacién de Camines de la LVGC y al * Motor f
Truck Engineering Handbook” |
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* Durante 1989, México tenfa 82,1 miles de kildmetros de carreteras pavimentadas
( 42 m por cada kilometro cuadrado de territorio ) y las carreteras de mds de dos

carriles, alcanzaron 4.6 miles de kilometros, 5.6% del total.

Estados Unidos contaba con 2,489.3 miles de kilometros de carreteras pavimentadas,
de las cuales el 45% eran locales y el 55% eran supralocales, lo que arroja 266 m de
camretera pavimentada y 145 i de cametera supralocal pavimentada por cada
kilémetro cuadrado de teritorio, Las carreteras supralocales con méas de dos carriles
alcanzaban 113.3 miles de km., 8.3% de las carreteras supralocales y 4.6% de las

carreteras pavimentadas.” (28 )

Como anteriormente lo he mencionado niuestro pais ha tenido la preocupacion por
tener més y eficaces vias de comunicacion, principalmente, en el sector carretero, sin
embargo a pesar de los logros no se ha dado una mejor y adecuada unificacion de este
sector por diversos factores, representando un atraso considerable en la infraestructura

con relacion a la red carretera estadounidense.

De acuerdo a lo que sefiala el autor, resulta notablé, la gran desproporcién enla
densidad de carreteras pavimentadas y la gran ventaja que mantiené Estados Unidos
aunque se considere sélo su densidad de carreteras supralocales pavimentadas.c‘ont,ra‘

la densidad de carreteras pavimentadas de cualquier tipo en México.
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Los caminos pavimentados multiplican la extension de vias férreas en ambos paises,
mientras que en México la proporcion fue de 3.1 en Estados Unidos fue de 6.2

(1989 ), presentando nuestro pais un mayor rezago en la red carretera.

En lo referente a autotransporte, * en 1989 el autotransporte publico federal de carga
de México contaba con 164 mil vehiculos, de los cuales el 48% correspondia al
servicio de carga general y el resto al de carga especializada, arrojando 83 vehiculos
por cada mil kilémetros cuadrados de territorio y 2.0 vehiculos por kildmetro de

carretera pavimentada,

En 1988, las empresas estadounidenses contaban con 794 mil vehiculos, el 63%
comrespondia al servicio de carga general y el resto al de carga especializada,
arrojando 85 vehiculos por cada mil kilémetros cuadrados de territorio, 0.3 vehfculos
por kilometro de carretera pavimentada y 0.6 vehlculos’ por kildémetro de carretera

supralocal pavimentada,” (29 )

De acuerdo a esto el autor sefiala que se da una similitud en la densidad de vehiculos
automotores de carga por kilometro cuadrado de termritorio en ambos paises, pero la
capacidad de carga promedio de la flota vehicular norteamericana es mayor otorgando
la ventaja a Estados Unidos en cuanto a densidad de capacidad de carga y obligaa
descontar parte de la ventaja de México al pasar a la capacidad de carga pbr

kilémetro de carretera, ésta menor capacidad promedio de los carros de carga en

“México se deriva por las caracteristicas de las vias y las lineas, calibre mas ligero

curvas y pendientes mas pronunciadas, etc.
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A pesar del comentario realizado por el autor, con una cifra aparentemente equilibrada
vemos que con el Tratado de Libre Comercio, el autotransporte de carga se ha
limitado en forma dramdtica por la falta de una reglamentacién acorde a las
necesidades de los transportistas, también no podemos dejar de mencionar que en el
pais para realizar cualquier tramite, ¢s un verdadero obsticulo lo que implica la
burocratizacion de éstos, por lo cual algunos autotransportistas siguen compitiendo
con vehiculos en pésimas condiciones, y surgen autotransportistas ilegales que no

pagan ningtin tramite ante el Gobierno, afectando a los primeros.

En México, la SCT genero estimaciones de la carga movilizada por el autotransporte
publico federal y en 1989 se transportaron 331 millones de toneladas de carga, ef 1.4
millones de toneladas-kilémetro por kilinetro de camretera pavimentada y 0.7
milldnes de toneladas-kilometro por vehiculo-afio. “ En E.U, la carga nuoyilizada en
1989 por los autotransportistas, regulados o no por la Interstate Commerce Comission
(ICC ) fue de 1,039 miles de millones de toneladas-kilémetro. E! 0.4 millones de
toneladas-kilometro por kilometro de carretera paﬁmentada y 0.8 millones de

toneladas-kilémetro por kilometro de carretera pavimentada supralocal.” (30)
De acuerdo a la estructura modal del transporte de carga en 1989, México en el

autotransporte manej6 el 75% de la carga comercial movilizada por via teriestté y én 2
Estados Unidos se manejo el 41% de la carga comercial movilizada por'yia terrestre,
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Aqui podemos apreciar que de acuerdo a lo visto y el comentario del autor que sefiala
el predominio del autotransporte en la distribucién modal de la carga en México, a
diferencia de lo que sucede en Estados Unidos, donde el ferrocarril es preponderante

y en contraste con el menor rezago relativo de México en infraestructura ferroviaria.

Ultimamente con la firma del TLC, el autotransporte de carga ha tratado de
reglamentar algunos articulos, En el art, presentado por Jaime Hemdndez “ Lucha el
autotransporte de Carga por su sobrevivencia”, se hace mencion a las practicas
irregulares en los financiamientos, en las disposiciones legales, infraestructura y
formas pactados en el TLC ponen en riesgo, al autotransporte de carga en el pals. Asi

como algunos problemas que enfrentan en nuestros dias, ponen en peligro el sector.”

(31)

En México la mayoria de las carreteras pavimentadas son de dos carriles y la mayoria
de las vias son sencillas, moviéndose por éstas en 1988 2.1 millones de toneladas-
kilometro por kilémetro de linea férrea, 1.6 veces el flujo de carga por kilémetro de

carretera pavimentada.

En E.U. se movieron 6.4 millones de toneladas-kilometro por kllbmetro de lfnea 16_.
veces el flujo por kilometro de carretera supralocal pavnmentada

La sobreutilizacion de las carreteras mexicanas eSté inotivada en parie por la falta de
una politica fiscal sectorialmente orientada que tienda a la ‘recliperacién de los coétds
de mantenimiento de la infraestructura que ongma el autotransponc de (.arga yala

escasa absorcion de carga por parte del ferrocarril.
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Durante los tltinios tres afios del gobiemo del Presidente Salinas, se otorgaron
concesiones a aquellas empresas que tuvicran la mejor oferta para la construccion de
las carreteras, pero un problema fundamental durante estas concesiones es que la SCT
las otorgd por un periodo “ corto ” a las empresas participantes, de tal manera que
éstas tendieron a incrementar de forma exagerada las cuotas de las autopistas para asi
recuperar la inversion generada y una parte de las ganancias, pero como se ha
manifestado esta forma irracional del alza de las cuotas ha provocado que usuarios
opten por las carreteras libres, mientras la iniciativa privada no ha logrado la
recuperacion anhelada, ya que las encontramos sin afluencia vehicular, presentandose
el problema de saturacion en las carreteras federales, por lo tanto, es conveniente que
la SCT disponga de un mayor plazo a las empresas concesionarias para poder obtener
los resultados deseados en un principio por el Plan Nacional de ‘Autopistas, para (jue '
asi las- empresas concesionarias estimulen la tarifa mds acorde _a‘los‘ costos de la

infraestructura, conservacion, etc., de la red.

A principios del 95° con la crisis devaluatoria que.sufre el pals hace que se compliqué '
el estimulo por parte de los inversionisfas por invenir en proyéctos de‘inﬁaes'tructura
lo cual hace dificil nuestra situacion ante los paises vecinos (E. U y Canadé ) que en
cierta forma aprovechan para seguir modemizando sus redes carretems < camblo -

Meéxico, tendrd que superar la crisis para poder atender al sector carretero durante el

sexenio de Zedillo, aunque se mencione que la inflacion es. del 3%, es mcongruente L

pensarlo ya que-se han dado subidas a los intereses, a preclos de- dlferentes :
mercancias, como el papel (300% ), entre otros, lo que ha unphoado una baja del
poder de adquisicion de los mexicanos que contrae un bajo nivel de vida y'qixe ligado

a mi tema afecta al autotransporte de carga 'ya que es el inténnedizin'o " en‘ ciertas -
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ocasiones entre el productor y el consumidor. Pero esta crisis ha afectado incluso a
los autotransportistas de E.U. e incluso en el articulo de Javier Calderdn Lino en el
Financiero se sefiala:  Los autotransportistas estadounidenses que movilizan cargas
hacia México han visto reducido el nimero de fletes manejados, ya que con Ia
devaluacion del peso las mercancias y los servicios mexicanos se abarataron, por lo
que muchos exportadores estadounidenses e importadores mexicanos ven la
posibilidad de contratar los servicios de transporte de carga nacional, de tal forma que
los autotransportistas estadounidenses podrian perder parte del pastel en la regién.”
(32)

Comparando el articulo con la situacion actual de los autotransportistas mexicanos
encontramos que ain asf se perjudica a los nacionales, porque entre mayor sea la
competencia se abaratan los costos e incluso los que resulten favorecidos por esta
situacidn en algunos casos son los autotransportistas piratas los cuales ofrecen sus

servicios m4s abajo del precio que los transportistas que pagan sus impuestos.

Desde el punto de vista nacional, es preferible que la ganancia sea paraklos
autotransportistas de aqui que para los estadounidenses, pero esto mientras estemos

en Crisis.

ENLACES CARRETEROS

En lo referente a enlaces carreteros encontramos que en nuestro pais, ¢l sistema de .~

carreteras pavimentadas se destaca la existencia de los ejes costeros a lo largo de las 3

costas del Pacifico, del Golfo de México y del Caribe éx_isten,ejes que conectan los

 puertos de altura, cabotaje y pesqueros, asi como destinos turisticos de todo tipo,
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Los enlaces carreteros directos entre las costas y el interior del pais son menos

. escasos, en algunos casos no existe ferrocarril altemo destacando en el Golfo de

México: Tuxpan-Poza Rica , en el Pacifico: Mazatlin-Durango, Ixtapa-Ciudad
Altamirano, Barra de Navidad-Guadalajara, Acapulco-Chilpancingo y Salinas Cruz-

Oaxaca.

La existencia de mas ejes costeros y el mayor niumero de rutas transversales disminuye
la vulnerabilidad del sistema ante congestionamientos en las grandes dreas
metropolitanas, conservando éstas su gran importancia como nudos de vias de

comunicacion.
Tal es el caso de Monterrey donde salen carreteras a:

* Monclova ** Saltillo *** Ciudad Victoria **** Reynosa y Matamoros ***** Ciudad
Alemdn ****** Nuevo Laredo y ****#** ¢| limite de Nuevo Leén con' Estados
Unidos,

En Guadalajara estdn las rutas a:

* Colima ** Manzanillo *** Barmra de Navidad *o+ Tepic i Aguascaliemés Y

lw Zacatecas. Y se enlaza con lva"cqmpl’eja red de carrctera del Bajo ( zona ‘q\_le_jse;lig"; :

visto beneficiada ‘por‘ su posicion estratégica entre Guadalajara y Ciudad México ). S
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De la Ciudad de México parten rutas entre las que encontramos:
N * la de Cuemavaca ** Toluca *** Querétaro **** Pachuca ***** Tlaxcala ******

Puebla. Mismas que constituyen el corazon de la red carretera del pais. ( Mapa No.1 )

En Estados Unidos se observa similitud en la estructura general de los sistemas

ferroviario y carretero donde éste se concentra en las carreteras interestatales,

En el Occidente existe un gje paralelo a la costa del Pacifico:

x * Seatte-Portland ( Oregon )- Sacramento ( con una derivacién a San Francisco )- Los
] _ Angeles-Long Beach. .

En San Francisco y los Angeles estan enlazados por un eje costero ferroviario y de
, careteras de altas especificaciones. En el resto del eje costero, las cameteras

divididas se limitan a ramales al norte de San Francisco y en tomo a Eureka.

; Eo el Oriente sc tiene un eje paralelo a la costa del Atlédntico;

* Portland ( Maine ) Boston- Nueva York- Plladclﬁa- Balnmore' Washmgton- o
Pichmond- Savannah- Jacksonville- anmx . ‘ RIS Y ( s

Este eje tiene multiples denvacxones como las que van a Norfolk y a Charleston y sef ST

. convnene enuna comple)a red entre Wasbmgton y Boston,




En el Sureste se tiene un eje paralelo a la costa del Golfo de México:

* Tampa- Mobile- Nueva Orleans- Houston- San Antonio- Corpus Chyristi, con un enlace
directo Houston- Corpus Christi por carretera, dividida casi en su totalidad, aunque no

interestatal.

En el Norte existe un eje que enlaza las poblaciones mds importantes de la zona de

los Grandes Lagos:
* Biifalo - Cleveland- Detroit- Chicago- Milwaukee.

En el interior, la infraestrucﬁlra carretera es mds densa y compleja al oriente del eje:
* San Antonio- Dallas- Oklahoma City Wichita- Kansas City Omaha- Winnipeg

(Canada ). Y en particular en la zona noreste, entre los Grandes Lagos y la costa
atlantica. ‘

En cuanto a la zona occidental, los cruces de las zonas montafiosas mas diﬁciles estan

bastante limitados.

Asi en todo el territorio norteamericano se pueden detectar importantes nudosde <

comunicaciones, pero su supresion no da lugar a la segmentacién de los sistemas - -

. carreteros por [a abundancia de rutas alternas, (MapaNo.2) -
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MAPA No. 1 REPUBLICA MEXICANA ( ENLACES CARRETEROS)
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En autotransporte, para la distribucion de los flujos de carga en el sistema carretero
mexicano se construyd un conjunto de indicadores a partir de los Datos Viales de
1987. Estos son publicados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
basandose en conteos de vehiculos, por métodos automdticos, en una multitud de
puntos de la red carretera nacional, los cuales son complementados por encuestas
destinadas a desagregar el flujo vehicular entre automdviles, autobuses y camiones y

éstos a su vez, de acuerdo con el mimero de ejes.

A partir de estos datos y de las capacidades de carga tipicas de cada tipo de vehiculo,
se construyeron indices de las toneladas kiloinetro potenciales que circularon, en

1987, por los distintos tramos del sistema carretero mexicano.

Las rutas méds importantes resultan ser:
¥ México- Querétaro- Guadalajara,
* México- San Luis Potosf- Saltillo- Monterrey- Nuevo Laredo.

* México- Puebla- Veracruz.

En nuestro pais, ¢l marco regulatorio del autotransporte piiblico federal de carga
tradicionalmente tendia a bloquear la competencia entre los prestadores del servicio,

encareciendo éste,

El respaldo de la regulacion a la coalicion oligopdlica de los ‘autotransportist‘zis
permitia a éstos obtener rentas monopélicas y generaba pérdidas en eficiencia para la
economia en su conjunto mientras que la uniformidad espécial y temporal de la tarifa

oficial daba lugar a importantes subsidios cruzados.
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“ El 6 de julio de 1989 se emitio el Reglamento del Autotransporte de Carga, que
modificé el Reglamento al Capitulo de Explotacion de Caminos de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion. El Reglamento fue complementado con diversas
disposiciones, que configuran un nuevo marco regulatorio, mucho menos

intervencionista, para la operacién de autotransporte piblico federal de carga.” (33)

Estableciéndose como ruta finica del autotransporte piblico federal de carga la red
carretera de jurisdiccion federal del pais, eliminando la intervencion de los
concesionarios establecidos en el proceso de otorgamiento de nuevas concesiones, se
permitid a los permisionarios del servicio piblico federal de carga especializada
transportar todo tipo de mercancias. El proceso se llevé a cabo a nivel de
disposiciones reglamentarias, dejando intacta la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, con toda su orentacion intervencionista, por lo que no existe

seguridad juridica sobre la permanencia del nuevo entomo institucional.

Sin embargo, en el articulo de Jaime Herndndez * Inconclusa la Desregulacion del
Autotransporte de Carga” se ve que en éstos dias es imposible para el auiotranspone ‘
de carga nacional poder competir con ¢l de Estados Unidos, debido primordialmente a
la falta de modemizacion de el autotransporte nacional. En dicho articulo se hace
mencién: “ Debido a la oferta acrecentada, desordenada y de mala calidad, los
autotransportistas no pueden recuperar los costos del servicio y ‘cs‘to 'impide su
modernizacion y aiin carece de un financiamiento similar al de los Estados Unidos. ™

(34)

105



El problema de los autotransportistas de carga del pais, se ha visto incrementado con
la crisis economica por la cual atravesamos de tal forma que el presidente de los
Estados Unidos Bill Clinton, para controlar el problema de los indocumentados ha
decidido poner en practica la politica anti-inmigrante, la cual establece que toda
persona que entre a Estados Unidos por via terrestre tendrd que pagar el equivalente a
$ 53 dolares.

Esto a provocado que los autotransportistas nacionales se vean afectados, haciéndolos
menos eficientes para poder competir con los autotransportistas estadounidenses. A
su vez en un articulo escrito el 1o, de inarzo del 95°, se hace referencia; * Crisis en la

Industria del Autotransporte de Carga” ya que 4,200 compaiiias afiliadas a la Canacar

siguen enfrentando los mismos problemas: altos costos de cuotas, inadecuada

infraestructura en carreteras, etc.” (35)

Considero que por parte del gobiemo mexicano no se ha logrado acabar con los

coyotes, mismos que han perjudicado a los verdaderos transportistas porque. la

corrupcién se encuentra en personas que estdn encargadas -de vigilar e incluso ‘

atestiguar que los documentos sean legables y a través de una cantidad de dmero

permiten que personas que no reinen los requisitos para los autotranspomstas de :
carga continien poniendo sus servicios en préctica , esto no solo perjudnca, a una.
fraccién de la sociedad, ya que conduce al desequilibrio de un sector que o

interconectado con los demnds sectores o sistemas perjudique el cortiercio,
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Desventajas del Autotransporte Nacional

En relacion a las desventajas que se presentan en el autotransporte se ha visto que
dentro del ambito intemnacional el servicio se encuentra limitado por las restricciones
impuestas a la circulacién de vehiculos pasando las fronteras, tanto por México como
por los paises vecinos ( E.U y Canadd ). En México la legislacion mexicana reserva
la exclusividad para la prestacion del servicio de transporte carretero sélo a empresas
nacionales, no permitiendo el ingreso de camiones de carga pertenecientes a empresas
extranjeras. Y por parte de E\U se pone restricciones al paso de camiones

mexicanos, perjudicando el desarrollo del comercio.

Por su parte el sefior Aguirre sefiala que alguuas de las desventajas que se tendrian en

el TLC serian;

1) Al ingresar a los Estados Unidos se tienc que negociar con el Gobierno
estadounidense a través de multiples dependencias, como el Departamento de
Trausporte ( DOT ), la Comision Interestatal de Comercio ( ICC )‘ y con‘los 48
gobiernos de los estados libres de E.U, los cuales podran hacer cobros por el consumo

de diesel, uso de carreteras, entre otros,

2) Pago de seguros de responsabilidad civil, asi como para proteger la carga

transportada, forzosamente.

3) Pago por peajes de patios fiscales.
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4) Revisiones aduaneras en los cruces y en los puntos de revision en el interior del pais
de 5 diferentes autoridades: inmigracion, DEA, aduanas, la Guardia Nacional, el

Departamento de Transito Estatal y el Departamento de Agricultura y Salubridad.

5) Licencia de conducir norteamericana para el chofer del Servicio Piblico

Federal y la exigencia de que sea bilingiie.

6) La tarjeta de salud, para el chofer mexicano y certificado mnédico de no adiccion a las

drogas.

7) Como resultado del estricto cumplimiento de los pesos de vehiculos con carga, y
considerando que e} equipo mexicano es mis pesado, Jos camiones podrin Hevar

menos carga util que la contraparter norteamericana.
8) EnE.U. el costo mds alto del diesel.

9) El costo de acondicionar el tractocamion a los parimetros de seguridad -

estadounidense y de control de emisiones contaminantes.

10) Competir contra 42 millones 813 mil vehiculos estadounidenses y 3 millones

600 mil canadienses que circulan por las carreteras de ambas paises,

11) IVA més alto y un impuesto del 2% al activo fijo, si la empresa opera' con t_xﬁmems “ .

rojos.
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12) Falta de financiamiento adecuado en tiempo, y sin tanto requisito, como los que

actualmente impone la Sociedad Nacional de Crédito ( Banca Mexicana ).

El transporte nacional carretero a través del servicio de arrastre que proporciona a los
ferracarriles y empresas norteamericanas de carga, asi como los exportadores
mexicanos y maquiladoras, ingresan al pafs una cantidad calculada en 650 millones de
dolares anuales, mismos que se perderdn al ingresar el transporte norteamericano

libremente.

El transporte nacional en la actualidad se encuentra totalmente saturado de vehiculos

tractocamiones y semirremolques por la baja demanda de trabajo existentes.

Asi en México, el sector transparte no ha visualizado el final de una serie de leyes y
reglamentos para la inspeccion en fractocamiones en sus diferentes fases de
operacion, Las einpresas mexicanas no contaran con el apoyo de la Banca Americana
y sus intereses bancarios, como los reciben los transportistas norteamericaros, asi
como existen compaiifas en los E.U y con subsidiarias en México que al 'momentb de ‘
llegar a un acuerdo de transporte, su preferencia sera mover sus ‘me‘rcvanycvias por los
“r1yders ”, los “ road runners ” etc;, o en cualquier otra empresa ﬁorteameﬁcana; de-

norte a sur y de sur a norte.
Aun cuando el flete que paguen sea més caro, es mas importante para los EU

conservar su délar circulando dentro de su economia que pagar fletes a extranjeros,

especificamente a México.
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En lo referente a Canada, ha perdido el 50% de su transporte a manos de empresas
norteamericanas hacia el sur y norte, y algunas empresas canadienses con los recursos
necesarios, se han trasladado a los Estados Unidos para gozar de los bajos intereses
de la Banca Norteamericana y de la menor inflacion en ese pais, como una medida
para sobrevivir. De esta manera las empresas de transporte estadounidense han
tomado la mayoria de las carreteras troncales realizado a las pequefias empresas

canadienses.

De tal manera que el Sr. Aguirre pide: “ Diez afios de proteccion al transporte
carretero y que no se permita la coinversion en empresas mexicanas hasta en tanto la

ley se modifique (SCT ) en su cldusula de extranjeria.” (36)

Confonine a lo expuesto por el sefior Aguirre, pienso que en algunos casos no seria
necesario un plazo de 10 aflos, lo principal es reestructurar el sector carretero para
que se de un equilibrio entre los transportistas tant’o.mexicanos como estadounidensés
primordialmente. Sin embargd, en un articulo escrito por Georgina Tristéxi,  Exigen |
transportistas reabrir el TLC; Debido a que las actuales condiciones de inc_érﬁdumbre i
en que se desenvuelve esta industria hace imposible que sea competitiva ;mte’_s_us
similares en E.U . Ya que los autotransportistas mexiéanos estén solicitando dinero a -
corto plazo y las tasas de hasta 80% para seguir prestando el servicio, ademss o sé
generan cargas y el movimiento ‘de mercancias es casi nuid por" lo’ que"muél‘l'as

empresas se encuentran en peligro de desaparecer.” ( 37)
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Como se seiiala en el art. La situacion econdémica ha contribuido a que menos gente
contrate los servicios de los transportistas, generdndose pérdidas significantes

obstaculizando asi diversos sectores productivos.

Por otra parte, el Lic. Emesto Vélez Memije ( Secretario de Desarrollo Econémico
del estado de Guerrero ) reitera su apoyo al TLC manifestando: “ El Gobierno del
estado ha puesto en marcha con e] apoyo del Gobiemo Federal 5 proyectos de
desarrollo para lograr un crecimiento econémico, la autopista Cuemnavaca-Acapulco
beneficia significativamente al turismo al incrementar la afluencia turistica, la-
ocupacion hotelera, el empleo y los ingresos del sector publico estatal, a su vez que el
término de las obras de la carretera de filo mayor, de 240 kilémetrqs de longitud hara
que Guerrero, aproveche su gran riqueza forestal estando seguros que los extranjeros

traeran su capital a invertir en dicho estado.” (38)

En el caso del lﬁg. Fernando Correa Mota ( Vicepresidente de la Asbciacién
Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana ) sefiala; Qu{:
la participacion del servicio transporte en el Tratado, Solamente desde el dngulo de las .
ventajas o desventajas que puede conllevar su ‘negociacién para las cmpresas que -
prestan ese servicio. Al introducir el transporte en el TLC se da cabida al elemento -
espacio ”, y tomar en cuenta de qué manera la proximidad o le_]ania de los paises que

lo firmen se reﬂeja en diversos efectos econémlcos
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Si las economias son proximas, como México y E.U o Canada y E.U,, su cercania les
representard ventajas tales como cortas distancias por recorrer, cierta similitud en
gustos y consumos en franjas adyacentes lo que promovera la produccion en escala
mas adecuadas, la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias, borrando las
distorsiones en el comercio que estas disposiciones generaron en el pasado. Pero con
las economias remotas como el caso de México y Canada, los costos de comunicacion
y transporte crecen en funcion de la lejanfa, la supervision de control se vuelve menos
frecuente entre empresas vinculadas econémicamente, en servicios de reparacién o

maquila, se tendrd preferencia por la economia més cercana.

Para los palses integrantes de la zona de Libre Comercio en transporte se debe
considerar el costo que representa atravesar las distancias entre los tres paises,
estando presentes asf una serie de variables como el costo del servicio, las facilidades

de comunicacidn, el niimero de opciones o modalidades, su vialidad y‘opértunidad.

México deberia tomar la iniciativa y proponer el establecimiento de una politica comin

sobre transportes que reconozca y resuelva los problemas y diferéncias, Pero en la.
parte interna; habra que promover la transformacién radical de la infraestructura del-

transporte, como requisito indispensable para el crecimiento 'y diversiﬁéacién de los -

mercados de explotacion y racionalizacién en la importacion.
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La disparidad en la infraestructura del transporte respecto de las otras dos naciones,
significa una gran desventaja para nuestro pais resultando un transporte carretero

insuficiente.

Si se negara negociar en materia de transporte, seria posponer la serie de cambios que
se plantean como requisitos impostergables para la transformacioén radical de la
infraestructura; la prestacion del servicio de transporte en Meéxico, y el

aprovechamiento de nuestra posicion geografica inigualable.” (39)

De acuerdo a lo presentado por diversas personas en las desventajas y ventajas que
tendria el Tratado de Libre Comercio en el transporte terrestre se aprecia la
diversificacion de ideas en relacion al sector carretero. - Sin embargo, desde mi punto
de vista la mds correcta es la expuesta por el Ing. Femando Correa Mota, ya que es
necesario primeramente resolver los grandes problemas que se presentan en el sector
carretero a nivel interno para lograr el behgﬁcid que éste genera en todos los sectores,
para que posteriormente con los cambios que se dan en el exterior como ld esla :
globalizacién y la unién de bloques econdmicos entre otros, nuestro pais pueda

comerciar més a través del sector terrestre evocindonos a la modemizacién de

nuestras infracstructuras para que logre asf la unificacion ,de un sistema carretero a :

pesar de las diferencias geogféﬁcas que se dan en los tres paises infegranies. s
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CAP. 4 IMPACTO DE LA MODERNIZACION DEL SECTOR CARRETERO
DEL PAIS

Como se ha visto en el transcurso de la investigacion, la modernizacién de la red
carretera tuvo repercusiones en todos los sectores de la economia, por una parte en el
sector turistico favorecid el mayor flujo de personas a diversos puntos de la Repiiblica

' Mexicana, asi la oferta turistica avanzé gracias a la mejora de los servicios de
ampliacién y diversificacion de las infragstructuras, tales fueron los casos del Estado
de Guerrero que a través de la nueva autopista del Sol se ahorr un promedio de tres

horas de la Ciudad de México a Acapulco.

Durante el gobierno del presidente Salinas el transporte terrestre dese'mpeﬂo‘un '
considerable eslabon con relacién al turismo ya que a través de éste se incremento

como resultado de la simplificacion,

- * Los viajeros que se intenan via aérea la participacion ascendi6 a 75 9% de! total por

via temestre se incrementé  2.1% ( ler. semestre 92 ) como consecuencna de la

agilizacion de tramltes parala mtemacnén de autobuses procedentes deE. U A
DE TURISMO CARRETERO a través de exposxclones en el mercado canadlense y

estadounidense.” ( 1)
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Por una parte, como se seffala en el articulo “ La industria del bache transita por Via -

En algunas zonas de nuestro pais como es ¢l caso de Mariposas, Sonora y en el
corredor Tijuana Ensenada, B.C se avanza en el rescate de las zonas turisticas con

acciones de conservacién, mejoramiento y sefializacion de carreteras,

Ademds en lo correspondiente a vigilancia en las carreteras para los turistas tanto
nacionales como extranjeros se puso en operacion el Programna Nacional de Seguridad
de Carreteras, que agrupa las acciones del Gobierno Federal y Estatal asl como el

sector privado y compailias de autotransporte de carga y pasajeros.

Cabe mencionar que durante €l selenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, los
resultados de la modernizacion se notaron en los sectores de la economia mexicana lo

que se manifesté de forma inmediata tanto favorablemente como desfavorable.

Rapida” escrito por Claudia Villegas se manifiesta: “ Queen apoyar el mahtenihliento :

de las carreteras del pais se destind 2 mil 400 millones de. nuevos pesos 21%

inversién total que la SCT dirigi6 a la construccién de nuevas autopxstas » ( 2 )

Observando que el daﬂo causado a las carreteras representd en el selenio antenor el i " -

21% y ain asf no se logra cubnr la demanda de carreteras con hoyos ain exnstentes. o

Todo esto genera que el dmero destinado para el avance de otras ‘obras se reduzca e

incluso se anule ante el problema de mantexumxento de la red carretera
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_ Otro impacto de esta modernizacion del sector carretero es el problema del medio
ambiente mismo que se ha visto afectado desde el momento en que para la realizacion
de nuevas autopistas ¢ incluso remodelaciones destruyen zonas cubiertas de drboles
provocando un desequilibrio en la naturaleza sin percatarse de lo vital que resulta para
la fauna y flora, Asi las empresas que se les otorgd la concesién dan mayor énfasis a
la inversidn y los aspectos financieros para poder elevar sus utilidades, que en
regenerar parte del medio ambiente que devastan. Sin embargo, ante este problema €l

gobierno mantiene una posicion negligente en relacion a esto.

Estoy de acuerdo que la modemizacion conduzca a un mejoramiento para toda la
sociedad pero no que tenga como consecuencia un desabasto indiscriminado de algo

tan importante como lo es en nuestros dias el medio ambiente.

Como resultado del avance obtenido en la red carretera durante el selenio anterior, a
finales del 94° se publicaron diversos articulos en donde se menciona que el pafs
necesita mds carreteras y que se espera el mismo nimero de kilometros de autopistas -

con el gobiemo del presidente Zedillo.

En ¢l articulo de Arturo Gémez * Requiere México de 6 mil kilémelrosvmésde
autopistas: GMD " donde el pals requicre de la constﬁxcciégi,de cuando menos 6» mil
kilémetros mads en el periodo 95-2000, los cuales demandardn una inversion minima
global de 20 mil millones de délares y que el gobiemo ‘mexicano C6qtixiuaré

impulsando el sistema de concesiones a la iniciativa privada.” (3)
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Otro articulo de Jaime Hernandez hace mencién a lo siguiente: * Construird GMD
més de mil kildmetros de Autopistas: Es necesario ampliar los plazos de concesién de
las carreteras de 30 a 50 afios debido a que con los actuales es imposible recuperar el

capital, lo que imposibilita incrementar los aforos vehiculares.” (4)

Comparando los dos articulos anteriores, donde se menciona al Grupo Mexicano de
Desarrollo ( GMD ) vemos que el interés por la construccion de mas kilometros de
autopistas en el sexenio de Zedillo , pero en este Gltimo articulo el GMD ve que con
las concesiones otorgadas a las empresas en el anterior sexenio no resultaron
favorables ya que los aforos vehiculares no fuesen los deseados. Aunque estos
articulos aparecieron el afio anterior, todavia no se tomaba en cuenta la situacién

financiera por la que atravesamos ya que esta crisis generd una reduccion .en

. inversiones en algunos sectores de la SCT.

En relacion a la declaracion que hace GMD con respecto a la ampliacion de las
concesiones es viable dicha propuesta ya que como observamos en Ia actualidad, las
empresas que tienen a su cargo diversas autobistas, se preocupan por ,recgperh'r los
costos invertidos sin tomar en cuenta el valor que puede pagar el usuario, yé_ queenla

mayoria de las autopistas resultan las cuotas excesivas, perjudicando a usuarios y ala

misma empresa. En cambio, si se ém;)lia el plazo de concesvié‘nk‘p‘or parte del gobicmo %

mexicano hacia las empresas, éstas pueden reestructurar el prbyecto de.modiﬂcaqiéh‘
de cuotas. | B IR
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. En otro articulo: “ Proyecta la [P construir 6 mil kilometros de carreteras en el sexenio:
Donde se prevé la construccién de 6 mil kilometros de cuota dependiendo de la forma

de obtener fondos financieros en los mercados internacionales.” (5)

Un segundo articulo * Luz verde a IP Mayoritaria en Infraestructura sefialando que se
necesitara inversiones por 100 mil millones de délares para construir infraestructura

en carreteras durante el sexenio de Zedillo,” (6 )

Al finalizar el 94’ la preocupacion del Gobierno Mexicano por la construccion de
nuevas autopistas durante el sexenio de Zedillo para enfrentar los retos que implicaba
el TLC en el comercio exterior se manifiesta a través de la IP, estados y municipios
por medio de la SCT para el seguimiento de los proyectos, sin embargo sefialan que
es necesario construir €l mismo nimero de carreteras que se construyeron en el
gobierno anterior pzira el mayor mercado posible. Tal es el caso del art,  Necesario
construir 10 mil kilometros de Autopistas en el sexenio; CICM (Colegio de

Ingenieros Civiles de México) asf como consolidar los corredores troncales y para

lograr concretar la infraestructura camretera se necesita revisar los esquemas de

financiamiento con el fin de reducir las cuotas de financiamiento peaje y ampliar Ia

red carretera federal y estatal de caminos.” (7)
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Haciendo una comparacion de estas publicaciones de los tiltimos meses del 94’ con
publicaciones del primer trimestre del 95° encontramos el principal factor y quizd el
determinante para que en el presente gobiemo se manifieste un retraceso en el sector
carretero, porque hago mencion al retroceso, porque con la crisis financiera se frena
en forma drastica la inversion extranjera no solo en este sector, mismo que provoca

una reduccion al gasto piblico de la SCT para este sexenio.

Esto lo podemos constatar en articulos publicados a principios de afio, como el escrito
por Jaime Hemindez “ Reduce SCT el presupuesto destinado a la red cametera
donde: la SCT anuncié que la inversién destinada al mejoramiento de carreteras serd
el 42% inferior a la que se dio a conocer anteriormente, sumando 327.1 millones de

nuevos peses.” (8)

Con la inesperada subida del dolar a principios del afio y por ende la devaluacién de
nuestro peso, el gobiemo de Zedillo reduce a unas Secretarias el presupugsto lo ‘que
provoca como lo sefialo anteriormente un estancamiento en elb sector carretero y si
dicha modernizacion resulta deficiente comparéndola con la red de Estados Unidos

ann asi s intensifica los estragos de ésta.

De esta forma el BID para otorgar a la SCT préstamos para los sectores aéreo,
carretero, efc. exige rigurosos proyectos carreteros que estin acordes a las
necesidades tanto del usuario como Ia empresa ( relacion costo, obra, inversion'y

explotacion ).



Asi durante el primer trimestre es comiin observar en los periddicos notas como:
*“ Reducen el gasto piblico en comunicaciones y transportes: Sefialdndose que dichos
recursos tuvieron que verse reducidos en 1,900 millones de nuevos pesos debido al
recorte presupuestal derivado de la crisis financiera, afectando a nuevas obras sobre

todo en autopistas.” (9)
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Graticol

Si tomamos los 16,491 millones con un porcentaje del 100% obtendriamos la
siquiente grafica:

Presupuesto para la Secretaria de Conunicaciones y Trapsportes
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De aqui podemos observar que el sector carretero tiene la prioridad dentro de la SCT
seguida por un minimo de diferencia del sector ferroviario, sin embargo tenemos que
sefialar que en este sexenio la inversién privada ha enfocado al sector ferroviario y se
han estudiado diferentes proyectos la moderizacion y privatizacion para sacar del

estancamiento en que estuvo aln en el sexenio anterior.

j Es importante resaltar que los principales articulos relacionados a transportes son los
referentes a ferrocamiles y sector aéreo. Desplazdndose al sector carretero en

| comparacion con articulos publicados durante el gobierno de Carlos Salinas.

I Con los problemas que se han suscitado en el pais, se da una disminucion considerable

en diversos sectores, asi encontramos el articulo de Jaime Hernindez * Estrepitosa :

u caida de la Inversion Privada en Infraestructura, donde se analiza el papel de la IP en

z relacion 92-95’ tomando los siguientes datos: '

1992 193 1994 1995 Var. |

CARRETERO 138 235 321 166 -669
FERROVIARIO 5159 48 55 M5
MARITIMO 64 L1 18 06666 | |

AEREO a7 14122 |

' | (10) §

Qbtenemos que mientras en el 92-95' hubo un ‘ﬁ)cremcnto, mientras que en el ldpso L :

1 9495 hay un descenso.
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Inversion en la red carretera
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Representando en la gréfica las inversiones del 92-95° se ve la caida drastica que sufre
el sector carretero primordialmente, aunque durante este sexenio a comparacion de los
otros subsectores ( ferroviario, maritimo, aéreo y comunicaciones ) sigue teniendo

prioridad por parte de la SCT.

De esta forma encontramos en un articulo publicado el 28/feb/95 lo siguiente:
“ Duplico la SCT expectativas para construir caminos de cuota en el Sexenio: El
Gobiemo Federal se compromete a construir otros 6,000 kilémetros de autopistas en
el actual sexenio que requerirdn una inversién por 40 mil 800 millones de nuevos
pesos para lo cual Capufe tiene planes de llevar a cabo una reestructuracion

financiera.,” (11)

A causa de la sitvacion actual y dada la importancia que representa el sector de
comunicaciones y transportes dentro de la estructura econdmiga-social e incluso
estratégico de nuestro pais se perjudica a los sectores. Pero en el sector carretero aiin - |
la SCT sigue con el estudio de concesiones para continuar con la modemizacidu de
las infraestructuras, primordialmente buscando la participacion de la iniciativa privada
con la finalidad de concluir los ejes troncales del pais durante el sexenio del

presidente Emesto Zedillo.
Pero a pesar de la construccion de autopistas durante el sexenio Salinista, en nuestros

dias s han dado descontentos por parte de los usuarios de las autop_istas‘ por falta de

mantenimiento y por los altos costos.
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Un ejemplo de esto se cita en el articulo de Alberto Wituran “ Pide IP de Hidalgo
mantenimiento a la autopista México-Pachuca : Ya que desde la concesion de esa
carretera al Fideicomiso Autopistas y Puentes del Golfo Centro, la cinta asfiltica,

balizacién y acotamientos se encuentran en pésimo estado.” (12)

Sin embargo, y presentindose en algunos casos problemas, se continiia con la
inversién en la infraestructura carretera, ante esto la SCT destina el 85% del
presupuesto de la red carretera priorizando la construccién de enlaces estratégicos y

transversales para mejorar la integracion del pais.

Una noticia importante tanto para los usuarios de las autopistas como para las
empresas concesionarias fuse el aumento del 28% en tarifas de autopistas y aerolineas,
El articulo escrito por Jaime Hemzindéz “ Alza hasta de 28% en tarifas para
autopistas y aerolineas; El Gobierno Federal fijara un incre_niento de 28% en las de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicibs Anexos ( CAPUFE ) en-cuanto

el GMD anunci6 un alza de 14.5% en la carretera de cuota México-’Acapulcd,” ( 13 )

En relacion a esta tltima nota, en el articulo: “ Aumentan 14.5% las,éuotaé de la
Autopisfa del Sol: se sefiala que el GMD tuvo que incremen(ar la.“cuot‘é de peaje |
debido a la grave cdéis‘ecqnémica por la-que atraviesa el pals y-ypor‘qqe"‘_ei;‘afd‘rq | . |
vehicular disminuy6 en 30% sufriendo la empresa pérdidas para el manteliﬁniehtb.d'e‘ i
ésta” (14) | s
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Si en un principio se presentaba poca afluencia por las autopistas por las elevadas
cuotas, con este nuevo aumento se va perdiendo mds el valor adquisitivo de las
personas que tenian alguna probabilidad de pagarlas, lo que conduce el mayor aforo
vehicular en las carreteras federales, provocando en algunos puntos de enlace,
principalmente en época de vacaciones que sugjan los “ cuellos de botella
perjudicando a los propios usuarios y se provoca un desequilibrio notable sobre todo
en donde las carreteras federales se encuentran paralelas a las autopistas,
aprecidndose un mayor trafico en las federales y un nimero reducido de automéviles
transitando por las autopistas. Ademas otro problema serio en las carreteras federales
es el incremento de asaltos que se han suscitado , en parte, por la situacién del pais lo
que ha provocado que se viva en un estado de tension primordialmente por los

autotransportistas ya que en algunas ocasiones son hasta muertos.

En lo referente a situacion politica y especificamente el Conflicto de.Chiapas, la
modemizacion del sector carretero se vio afectado debido a, que las principales vias de - |
comunicacién se vieron “ interrumpidas ” por el Ejército‘Zapati‘sta de Libefaqién
Nacional presenténdose un fuerte punto de tension lo cual se reflejo 'inmediatatneme
en las carreteras que conectaban con los lugares de mayor problcma,‘y asu véi, el
turismo que iba al Estado de Chiapas disminuy6 considerableniehte agravando aun
més a las empresas que tenian a su cafgo concesiones en ese Estado preSentahdo o

pérdidas considerables.
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| 41 EL SECTOR CARRETERO DEL PAIS EN EL DESARROLLO
. ECONOMICO

A lo largo de la investigacion se ha visto que la red carretera del pais es el principal
motor de 1a economia ya que a través de ésta se comunican los principales centros
productivos del pais ( entre ellos los puertos para conectarse con ciudades que se
encargan de distribuir tanto minerales, ganado, frutas y legumbres, asi como
productos que entran y salen del pais, constituyéndose un sistema multimodal

( barco-carretera ) ( ferrocarril-carretera) eficiente.

De ahf su importancia poi que a través de la red carretera se ha incrementado el
comercio, turismo, las uniones o integracién de pueblos aislados a las zonas uibanas y
en el aspecto social-politico, las carreteras hanA-s_;iido ut}ili.zad'as‘ aunque. en fonnz@
negativa por personas para manifestar sus incont_‘onnidades en forma de blbi]ueqs,.' |
! ejerciendo asf una notable influencia en sectoreé éconémico, politicos SOciéles,~'_ :
culturales y estratégico ( en este ultimo conecténdose los prmctpales puntos de

seguridad de nuestro pais.) ‘ VT S - ’

i El desarrollo econdmico del paxs se ve determinado pnmeramente por la falta ono de : .

sus transportes y comunicaciones pero enfocdndome al sector carretero se ha notado it

que la mayor parte de nuestro comerc:o depende en gran mcdxda del desplazannento‘ 8 :

[ tanto de productos como servicios los que conectan en todo scctor e unphca en

P algunas ocasiones el costo para el precxo fi nal de vanos productos, un eJemplo seria il L 3 ::: S

L Un campesino quiere vender su fruta: pero se- encuentra a 100 kll()metros de laf;‘ Y
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poblacidn mas cercana, si no contara con medios para transportarla tiene que contratar
los servicios de un transportista, pero el transportista va a cobrar acorde a la distancia
entre este y la poblacion. Pero si no hubiera un camino ( federal o cuota ) que conecte
ese lugar hacia cualquier centro de distribucion, la cosecha se perderia, ya que seria
dificil la salida del producto sin haber conexion del lugar apartado con el poblado, Y
el precio final del producto depende de la distancia del origen-destino porque implica

varios factores ( materia primna-modo de transporte-gasolina y recorrido).

De ahi la importancia de este sector en el desarrollo econdmico, integrando asi los

centros de produccion con los mercados.

maver medio de transporte terrestre,  Asi en las carreteras tanto federales como de

cuota facilitan y hacen posible todo tipo de actividades comerciales, industi-iales,_'efc. )

a través de las interconexiones a diferentes lugares de ahi la importancié de\.t.o'dav
region para su desarrollo, Esto lo podemos observar frente al sector ferroviario donde

las carreteras han desplazado marcadamente al ferrocarril,
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Con relacion al sector maritimo, las carreteras han servido de enlace con los centros

productivos incrementdndose la utilidad de ambos sectores.

En el transporte aéreo ain no es comin la trausportacion de grandes cantidades de
productos e incluso de personas, ya que resulta mds caro las tarifas y no es usual y
comparédndolo con el resto de los sectores y de los movimientos de carga realizados

en nuestro pals ocupa el 3er. Lugar.

Pero para realizarse este avance en la economfa es indispensable la participacin de
todos los transportes para la agilizacion, seguridad y la gran expansion que dia a dia
se incrementa en los traficos tanto de personas como de mercancias por una parte y

que la expansién de éste implica la construccion de las carreteras.

Ademds para la construccion de un aeropuerto, zona turistica, entre otres., €s
necesario la construccion de vias de acceso que las comuniquen hacia diversos puntos

del pafs.

Otro factor que interfiere directamente en el sector carretero en la economia es el |
costo de la infraestructura y los precios del tranSporte ya que a través de esta se
determina las tarifas de uso de infraestructura, el manteninﬁento,_etc., y va ligado con
las personas que transitan por estas principalmente autotranspon‘is_tas'( c_qs'tdlrd’e_‘
combustible, recorrido, peaje ) afectando la economia e incluso Ia cues'tiéh social ya .
que no es factible realizar “ mitades ” de carreteras para un crecimicnto deliplalsfo '

tener varias carreteras en deficientes condiciones limitando ¢l trfico y no cumpliendo

- con las normas de calidad para-hacerlas competenies con la red carretera de_E.U_.
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El sector carretero ha resultado para muchas empresas transportistas la clave para el
crecimiento no solo econémico, sino social, politico y cultural, disponiéndose de una

vasta infraestructura dentro del territorio nacional,

Asf la preocupacion por seguir modemizando el sistema de comunicaciones y

transportes se refleja con un manejo tanto de calidad como eficiencia las cuales son

requeridas por la sociedad internacional cada vez més creciente abarcando los

principales sectores financiero, tecnoldgico y econémico.

Con relacion al turismo, la mayor parte de los mexicanos utilizan las carreteras para

llegar a sus destinos debido a la comodidad que representa el vehiculo por un lado y

porque no todos los poblados y ciudades del pais cuentan con aeropuertos,

implicéhdose que el gobiemo ponga mayor atencién a las construcciones,

 remodelaciones de las carreteras tanto federal y cuota lograndose de ésta ‘fo‘nna‘

* entroncar ” el complejo sistema de redes a su vez se va modernizando atn mas para.

que haya un mayor uso por parte de los usuarios naclonales y extranjeros De esta

forma se ha notado que la comumcaclén carretem esta’ ablena de tunsmo y ‘al
transporte extranjero y asi las mejores perspectivas se presentan para la mversnén’tf :

nacional en el exterior, sobre todo por la hegemonla det tunsmo de ascendencla> FERCEN

mexicana que en Estados Umdos carece de transporte barato

Durante ¢l primer trimestre del goblemo de Emesto Zedlllo como lo he' mencnonado e
amenormente uno de los pnnclpales temas abordados por los penédlcos han sndo l)‘_;, . i
' ’_ la crisis 2 ) el caso Colosio y 3 ) Chiapas, han desvnado la atenclon de otros sectores S

~de la economia del pafs lo cual repercute en- el sector carretero a travé‘s,‘de las - o
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concesiones, porque las empresas que ya se encuentran explotando las carreteras que
tienen a su cargo han resentido la desestabilizacién econdmica que ha surgido como
consecuencia de un precio elevado del dolar y la pérdida del peso mexicano, asf,
muchas empresas cuyas deudas continiian en dolares se vieron en la necesidad de
equilibrar los costos de las autopistas'que algunas veces resultaban exageradas y asi
recuperar los gastos ya que con el poco tiempo que otorgd el gobiemo mexicano para
retirar las concesiones y volver a quedar las carreteras a su carge, han obtenido de
respuesta una pérdida de su inversion,

En lo referente al caso Colosio y Chiapas, esto se refleja en el sector carretero de la
siguiente manera, al ver que un pafs se encuentra atravesando una crisis y hay
desestabilidad politica los inversionistas prefieren invertir en m pals donde su dinero
este seguro, sin embargo, las pocas personas que se interesan por mvcrur en el pals '
atn ante la situacion dirigen sus inversiones a otras ércas quedando en un segundo_ ‘

plano la inversién en infraestructura caretera porel momento

Pero el gobiemo mexicano seguird alentando a inversionistas nacionales y‘eXtIanjerosv

para que contintien invirtiendo en sector y asf lograr la: constxucclén de 1os 6,000 '

kilémetros que al inicio se propuso el gobxemo para que quede consohdado asi los =

compromisos suscritos para que la mddemizacion de las carreteras sxga sxendo de alta S
prioridad para el crecimiento del pais. Cabe hacer menclén que en el Plan NaclOnal o
de Desarrollo 1995-2000 el presidente Zeddlo hace la nusma seﬂahzacnén que el ox- ‘

' presidente Carlos Salinas en lo referente a la falta de mas catreteras mlsmas que han: -

resultado deﬁcxentes por lo cual la necesxdad de modemxzarlas y ampllarlas
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Pero a diferencia_del anterior Programa Nacional de Autopistas, en el Plan
Nacional de Desarrollo se menciona; “ Se_continuard aunque bajo normas
distintas, la construccion de nuevas autopistas con capital privado_que sean
rentables desde un punto de vista social. Los nuevos esquemas de concesién se

basavin en_criterios que permitan__reducir el monto de las tarifas_a los
usuarios.” (15)

Observamos que se toma la experiencia de las anteriores empresas concesionarias
que han visto con decepcidn la falta de afluencia vehicular en las diferentes autopistas
debido principalmente a las cuotas establecidas. Asf aunque se tomo como principal
criterio la reduccion de las tarifas a los usuarios, se necesita un buen servicio no solo
en infraestructura sino en el trato proporcionado ya sea por la Policia Federal de
Caminos, los cobradores, dngeles verdes, etc. Y tomar en cuenta que hay carreteras
federales que se encuentran en 6ptimas condiciones lo que implica una reduccion pof

parte de los usuarios en las autopistas.

Dentro del compromiso adquirido por nuestro pais en relacion a servicios,
encontramos que hasta el momento la inflacion determina el avance para el desarrollo

de todos los sectores inclusive el cametero ya que esto se refleja en.un aumento a -

refacciones importadas lo que perjudica a los autotransportistas ya - que se ven

obligados a elevar los precios representando un factor favorable para los
autotransportistas extranjeros. De ahi que las empresas autotransportistas me_kicanas-
no puedan competir o se haga dificil su participacion debido a la crisis, 'susciténdosc )

una pérdida provocada por la disminucién de la demanda por parte de los usuarios
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nacionales, ligado de una reduccion en subsidios que interconectado generan la

quiebra de toda empresa.

El sector carretero del pais presentd un crecimiento considerable durante el Gltimo

sexenio en comparacidn con los sistemas de comunicaciones y transportes.
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Como se puede observar en el cuadro, durante este ultimo sexenio en las
comunicaciones y transportes se da una mejoria en algunos sectores como en el caso
de la telefonia, carreteras y radio. Un estancamiento en ferrocarriles y un descenso
en aeropuertos. Podemos apreciar que el sector carretero ocupd un lugar importante
dentro de las comunicaciones lo que favorecio el desarrollo de comunidades lejanas a

las principales ciudades tanto economica como culturalmente.

En diversos recorridos que realice por las cameteras para la elaboracion de este
trabajo, me enfoqué en el estado general de las carreteras ( federales y cuota )

principales problemas que se presentan a los usuarios y la efectividad de éstas.

Asi durante la semana Santa en el recorrido de México-Acapulco realizado a través de
la autopista del Sol, a pesar de la crisis la afluencia vehicular resulté buena ya que
transitaron varios automovilistas por ésta, durante el recorrido la presencia de los
autotransportistas resultd casi nula. Antes de llegar a las casetas correspondientes se
atoraba un poco el trénsito volviendo posteriormente a la fluidez; continuando con el
mismo recorrido y al llegar a la tercera caseta de cobro las personas Que recibian el
pago correspondiente les entregaban a los usuarios bo_nos llamados " acapesos " cuyo
propdsito era que los usuarios que transitaban por esta autopista no resintierén elpago
de las cuotas y éstos bonos podian ser entregados en los comercios afiliados en

Acapulco, mismos que servian para la compra de diferentes articulos.



Cabe mencionar que por parte de la Policia Federal de Caminos asi como los
" Angeles verdes " ayudaban a las personas que tenian problemas con sus vehiculos,
desempefiando una notable funcién, De regreso, se tomd la carretera federal para
realizar las comparaciones correspondientes, en ésta dltima la carretera se encuentra
en muy malas condiciones en el tramo de Acapulco-Chilpancingo misma que tiene
varios baches incrementindose ain mds en temporadas de lluvias, otro problema fue
en lo referente a las curvas ya que existen muchas, Por lo referente al resto de la
carretera considero que se encuentra en buenas condiciones y el aforo vehicular es

notable principalmente por los autotransportistas.

Otro recorrido realizado fue el de la Ciudad de México a Tecolutla ( Veracruz ),

tomando la camretera federal hacia Tulancingo Hidalgo debido a'que no existe

carretera de cuota. Pero al llegar a la altura de la carretera de Pachuca nos’

encontramos con una manifestacion por parte de los autotransportistas, mismos que

pedian el " No al Peaje " sefialando a su vez que el gobier_no mexicano ‘estbab»a‘

perjudicando a los autotransportistas que usaban esta ruta para el comercio,

Durante todo el recorrido observé que el estado de esta carretera esta en condiciones

regulares debido a que en algunos tramos existen baches ( no m,uy}profun‘do:s ) peﬁ, | :‘ o

que en alguna forma contribuyen al deterioramiento de ésta. Con respecto al aforo

vehicular por parte de los autotransportistas es muy pesado y. los ’automévilesf

particulares es bastante.
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Otro recorrido efectuado por las carreteras del Sureste del pais particularmente de
Oaxaca a Puerto Escondido, la carretera federal se encontrd en pésimas condiciones
sobre todo en el tramo que abarca la Sierra, ya que ademas de las curvas que se
encuentran muy cerradas hay lugares en donde el asfalto se estd desmoronando lo que
implica un mayor riesgo para los usuarios de esta carretera, también representa un
fuerte punto de inseguridad ya que el flujo vehicular es muy bajo, el clima sobre todo
en la cima entorpece la visibilidad del usuario y no hay ninguna gasolinera durante

esta parte,

Posteriormente de Puerto Escondido a Acapulco se tomo la carretera Panamericana la
cual se encuentra en buenas condiciones, aunque en algunos tramos hay pequefios
baches que no afectan totalmente a los usuarios pero es importante que el gobiemo se
encargue de proporcionar un mantenimiento oportuno. Asf también de Puerto Angel a

Acapulco la carretera estd en excelentes condiciones.

Otra carretera que pude comparar fue en el recorrido realizadd delaCD. De México a
Guanajuato, tomandose la autopista de cuota hasta Irapuato pasando por cuatro
casetas de cobro ( Tepotzotlan, Palmillas, Querétaro e Irapuato ) con un‘recorrido :
aproximado de 470 kilémetros.  Durante el transcurso del viaje“se atrave.sa,ron las

periferias de diferentes ciudades: Tepotzotlan, Tepeji, San Jhan del RIb,-Quefétaro, :
Celaya, Salamanca e Irapuato; observando que en la mayoria de la autopista exiSte‘n“ |
dos cariles y en algunos tramos ésta se émpliaba a tres carriles. Ejemplo: en el caso
de Palmillas, existe un tramo aproximado de 8 kilmetros volviéndose después a los 2
carriles. Otro tramo que se amplia a 3 carriles es el de San Juan del Rio hasta

Querétaro siendo aproximadamente 35 kilometros, _
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Regresando de Guanajuato hacia el D.F. por la carretera federal hasta Querétaro y
pasando por el centro de las ciudades de Silao, Irapuato, Salamanca, Celaya y
llegando a la ciudad de Querétaro donde a partir de ahi se tom6 la autopista de cuota
para llegar a la Ciudad de México, observé y comparé que el 100% de la autopista de
cuota se encuentran en perfectas condiciones, agilizando al mismo tiempo el flujo
vehicular que fue regular incluyendo a los autotransportistas de carga y tomando en
consideracion que la carretera federal se encuentra en un 80% en buenas condiciones
con una mayor afluencia vehicular ( debido a que existe un solo caril ) y teniendo
mayor nimero de camiones pesados, pude concluir que en estos recorridos ,
exceptuando el de Oaxaca ( carretera federal ), las demas autopistas y camreteras
federales se encuentran en buen estado, enfatizando la preferencia de varios usuarios

por esta ultima.

Sin embargo, un aspecto negativo que se observé durante el recorrido en las
autopistas fue que en las casetas, las cuales contaban con 10 6 13 cajas regularmente,
s6lo se encuentran funcionando 2 6 6 de éstas, lo-que implica que el tiempo que un
usuario se ahorre en las distancias tenga que perder a veces hasta 10 minutos en las

casetas.
Para la elaboracion de este tema e fue necesario recurrir a usuarios de las dlferentes
autopistas ( parnculates y transportistas de carga ) para que opmaran de la red”,‘

carretera nacional,

De esta encuesta se obtuvo lo siguiente:
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Tipo de carretera  Frecuencia Ventaja o desventaja !

que utilizan ~ *P ¥¥R *#*B

Federal (30%) Regular

Federal Bastante
Federal Poca
Cuota Bastante
Ambas ( federal Bastante
y cuota )

Federal - Bastante

Cuota | Regular |

de la carretera.

No paga cuota y

al lugar que se
dirige no hay
autopista.

No enriquece al -
gobiemo,
Conoce ya los ca -
minos.

Seguridad y la ra-

pidez de éstas,
Federal: cuando no
tiene prisa.
Cuota: si necesita
trasladarse aun-
lugar urgentemente,
Hay mis lugares -
donde descansary
estar con.lqs ami-
gos. o
Por lavcercénia 3
de laé rutas ('Qro.
E Hidalgo,sélo 1 ) IR

e o i o
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11

12

que utilizan

Cuota

Cuota

Ambas

Cuota

Federal
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¥P #IR #34p de la carretera.

Bastante Seguridad primor-
dialmente.

Regular Las autopistas del-
Norte se encuentran
en buenas condicio-
nes.

Regular Dependiendo del lu-
gar a donde se di -
riga.

Regular - Cémodo yno se le -
h‘ace exagerédo el -
cobro de las - -

~ mismas,
Bastante Lamayor parte de -
las rutas queb '_.‘:' '
realiza sori-a‘lugz_l‘-.: :

rescercancs.
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No. Tipo de carretera  Frecuencia Ventz;ja 0 des:/entaja
que utilizan  *P **R ***B de la carretera.
13 Ambas Regular  Cuando estdn los -
trayectos de las -
autopistas muy cer-
ca prefiere tomar -
la federal y cuando
esun kilométraje -

|
]
I
|
l
|
!
|
|
|
|
[
|
|
|
|
1
|
!
|
!
|
~ I
largo utiliza las- 1
|
i
|
|
1
|
|
i
|
|
|
|
]
|
|
|
|
|
I
]
!
]
|
'

autopistas.
14 Cuota Poca Se ahorra tiempo, :
15 Federal (60%  Regular  Federal: Hay mds - =
y cuota 30% ) pdblados y !ugafcs-
bonitos para i/cr. g
AutOpisté: la segu-
ridad y por la cer- ” 2
canfa de Querétaro. i
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42 ALTERNATIVAS VIABLES PARA EL APROVECHAMIENTO DE

CARRETERAS

Como anteriormente se ha mencionado, los sucesos ocurridos en nuestro pals han
provocado un descenso en el ramo de comunicaciones y transportes ( sector carretero
principalmente en la construccién ) en el inicio del gobierno del Presidente Ernesto
Zedillo, originando que la iniciativa privada retirara inversiones favorables para este
sector con la desestabilizacion econémica misma que produjo el desequilibrio de la

economia nacional y el retraso en las comunicaciones y transportes.

A través de los retos presentados por México incluyendo la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio fie necesario reacondicionar el sector carretero

( mediante Ia construccién de mds carreteras ) para el méximo aprovechamiento de

- ésta con los paises vecinos ( Estados Unidos y Canadd ), ya que‘ a través de las

carreteras mexicanas (-sean federales o de cuota ) se mémeja todo lo referente al
comercio, turismo, etc., representando una importante via de comunicacion para los
mexicanos ( intermamente como exterua ), siendo necesario adaptar nuestra red
carretera acorde a la red carretera de E.U primordialmente aquéllas Que se encuetran
en las zonas fronterizas, ya que parte de importaciones y exportacxones de productos
agricolas y manufacturados se realizan como resultado de la preferencna del trarisporte
terrestre, lograndose la adaptacion de un funcionamiento homogéneo en las redes

carreteras de ambos paises para el trafico de mercanc(as y personas.

143



Tomando como antecedente la experiencia europea en lo referente a servicios y
transportes, donde el sistema de carreteras de los paises miembros llevé un proceso de
armonizacion lento y cuyo sistema de cuotas ha resultado un ejemplo de la
diversificacion de servicios y un beneficio en el comercio, donde las naciones han
visto la importancia trascendental que éstos representan en toda economia, se han
preocupado por tener una eficiente infraestructura para el desenvolvimiento dptimo de

todas las actividades.

El surgimiento de bloques econdmicos y los procesos de globalizacion han originado
la creacién de grandes mercados que compiten entre si para lograr el dominio
mundial,

Si reacondicionamos el modelo del sistema carretero de la Unidn Europea; tomando
en cuenta las diversas condiciones climatoldgicas, geograficas sin afectar la soberania
de ningin pais miembro del Tratado de Libre Comercio, lograriamos una red tinica fde
las carreteras, aprovechando no sélo este sector, y se pondrian a funcionar’ en fonna' =
uniforme los distintos medios de transporte, para entrar asi en un Plan Logistico ‘no‘
s6lo nacional, sino intemacional, lo que provocaria un mejoramiénfb en cada Vu‘n'zif_‘d»e
las economias y la participacion: de un mercado grande y potencial para América

,

Latina e, incluso, el resto del mundo.
Pero no es posible reacondicionar un modelo de unificacion del sistema ,carretero en

América del Norte ( Canadé-EU-Meéxico ) si existen problemas que obstaculizk;‘h

éste, siendo necesario primero, resolver los conflictos que se enfrentan en cada pafs.
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En México se ha sefialado que es durante el sexenio anterior ( del Presidente
Salinas ) cuando surge el mayor desarrollo del sector carretero para hacer frente a la
apertura comercial con los Estados Unidos, pero aiin no se ha cumplido con el nimero
suficiente de carreteras para lograr el intercambio equitativo en mercancias y
personas, Por eso es importante que el gobiemno, en el sector carretero, no sélo se
preocupe por ampliar la red carretera para lograr el objetivo durante este sexenio, sino
que debera vigilar a las empresas concesionarias para que las obras de infraestructura
que se realizan sean bajo las normas de calidad y que a largo plazo no constituyan un

empeoramiento de la ya deficiente red carretera,

No es factible contar con un sin nimero de carreteras que en menos de dos afios estén
en las peores circunstancias debido al uso inadecuado de productos de baja calidad.
En la construccién de recientes carreteras, las empresas que tienen a su cargo
concesiones se han preocupado por los disefios modemos de éstas sin tomar las
condiciones indispensables para el buen servicio. Se necesita lograr no solo la
moderizacion a través de disefios espectaculares, como los de paises eurotpeos,‘

también es imprescindible buscar ( en cualquier plan‘eacién, sea de puentes o

“ampliacion y construccién de carreteras ) la seguridad de los usuarios, asegurando un

buen trabajo técnico en éstas y sin olvidar las condi¢iohes del suelo, ya qqe"algunés;
de las recientes carreteras en los cortes de montafias representan un peligro ‘péua los

conductores, por los desmoronamientos ocasionados.
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La cuestion Jegal es un factor importante, ya que de ésta depende la eficacia para los
autotransportistas en el TLC generando un obstaculo o la fluidez del trafico por la red

carretera.

Hoy, los autotransportistas mexicanos se quejan de los requisitos indispensables para
entrar a territorio estadounidense, como es la legislacion en materia de contaminantes
y seguridad. E inclusive hay descontento con compaiieros nacionales que en
ocasiones no cumplen con los requisitos en los puentes fronterizos, ocasionando un

verdadero embotellamiento, generando pérdidas cuantiosas y la pérdida de tiempo.

Es recomendable que se dé un cambio de actitud por parte de los transportistas
nacionales, en conjunto con las personas que se encuentran dentro del gobierno
mexicano, para lograr el beneficio de este sector y el mejoramiento de los
transportistas, ante la apertura del Tratado, siempre respctz‘mdoée la base juridica de

éste sin afectar la soberania de] pals,

La participacién del autotransporte terrestre representa el aumento de trifico que se - -
manifiesta en la infraestructura carretera. Por eso es necesario el ;mejo'mnﬁenté, :

conservacion y construccién basica con una mayor participacion del gobierno, -

inversionistas y de la sociedad. Enfocindose a caminos que aun no:han sido -

explotadas por los autotransportistas nacionales y evitar los congestionamientos que
se producen en las zonas, diversificando las distintas rutas que conllevan a centros -
urbanos y evitando los conflictos que se presentan como resultado'de una ieficnz - '

distribucién y ordenamiento.
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El Tratado de Libre Comercio implica en los servicios una reciprocidad entre los tres
gobiemos por lo cual es conveniente respetar los acuerdos relacionados a transportes
que implica a los diferentes sectores para poder reacondicionar el sistema europea en
la Zona Norte de América.

Aunque fue dificil, los paises europeos han demostrado-que la politica de transportes
técnicamente y dentro de un plan logistico ha obtenido resultados positivos sin
perjudicar a los pafses integrantes lograndose por acuerdos bilaterales o multilaterales
el intercambio comercial mds competitivo a nivel mundial gracias al desarrollo del

transporte.

En el caso de Estados Unidos, Canadd y México, es necesario que loslr'esf paises
propongan un proyecto para la creacion de un org_arﬁsmo que vigile y'siﬁu de
mediador para asuntos relacionados con los tr‘ansp'pr'tgs en esta zona, para lograr un -
sistema de red caretera que responda a aspectos de seguridad, rapidez y economia? |

acorde al desarrollo del comercio entre éstos.
Para lograr el buen funcionamiento de un sistema \inico é',‘, la red de carreteras de

estos paises es necesario un estudio profundo de cada infraestructura y realizarlo en

un periodo mediano para obtener una verdadera eficacia.
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Estados Unidos, a través del Department of Transportation ( DOT ) y la Interstate
Commerce Commission ( ICC ), y México, por medio de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ( SCT ), deben continuar con un didlogo propiciando
que ambos gobiernos deroguen leyes o reglamentos que entorpezcan el intercambio

comercial a través de los transportes.
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4.2.1 POLITICA DE TRANSPORTES DE LA UNION EUROPEA

La politica comiin de transportes de los paises miembros de la Unioén Europea tiene
como objetivo ampliar el drea de competencia en el sector transportes, como medio
para conseguir la libre circulacion de los servicios, e igualdad de trato entre los

distintos modos de transporte.

Pero a partir de 1985, la Politica de Transportes recobra auge cuando se establece un
Programa denominado " Plan Master " que incluye un conjunto de politicas que
permitan obtener grandes progresos equilibrados en los diferentes subsectores del

transporte; infraestructura, paso libre de fronteras, armonizacion, entre otros.
4.2.2 POLITICA DE TRANSPORTES DE ESTADOS UNIDOS
El gobiemo de los Estados Unidos elaboré un Plan para desarrollar un‘sis'telh_a‘de L
transporte que a corto y largo plazo satisfaga sus neces'idade“s, mismo que incluye sei‘sj“ ,
 politicas; o -
1) Mantener y expander los sistemas de transporte nacional.

2) Establecer una sélida base financiera.

3) Conservar la industria del transporte fuerte y competitiva.
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4) Asegurar que los sistemas de transporte den soporte a la Seguridad Publica y
Seguridad Nacional,
5) Proteger el medio ambiente y la calidad de vida.

6) Mejorar la experiencia y tecnologia de transportes.

Como podemos observar, la politica de los Estados Unidos constituye los elementos
primordiales para el desarrollo de su nacién. Resultaria conveniente que nuestro pais

tome algunas de éstas para fortalecer el sector de comunicaciones y transportes.

Es necesario que se lleve a cabo reuniones entre los tres paises para realizar durante
un lapso de 5 a 7 aiios los cambios en las carreteras fronterizas acorde a un standard
comiin de éstas. De lo contrario, repercutird nuestro transporte de carga carmeteras de
Estados Unidos debido a las diferencias de pesos y dimensiones provocando seﬁos

problemas para el autotransporte nacional.

Durante ese transcurso, la SCT cuya particibacién en lo referente a transportes ¢s
fundamental debe derogar articulos que contintian 6bstaculizando“ lo referente a
transporte de carga, para el desarrollo del autotranspoﬁe,‘ de infraestructura ye
desarrollo nacional. La desregulacion que se ha dadd,‘posterionnehté ‘con‘tri'l‘)uviré al
beneficio de los transportistas. Mientras las empresas riacionales kte'nd;“‘én _més B
oportunidad para que su situacién econémica sea favorable para contar con equlpos ) B
mas avanzados, lograndose la distribucién de sus servici_os cbh_ espediaﬁzac_iétl,_césto;‘
razonables, siendo eficaz una actuélizacién del transporte 'terre‘str'e‘beii)éﬁciahdo""al».v,  »
sector carretero cuyos subsidios por parte del gobiemo y la éptimé Qrgéiﬁzéciéh son’. '

bisicos.
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CONCLUSIONES

La importancia de los transportes ha constituido el desarrollo 6 atraso de las
naciones , siendo inprescindible la eficacia de éstos. En el mercado internacional, el
transporte multimodal ha ocupado una posicién estratégica a nivel mundial dado que,
el traslado de mercancias a largas distancias, ha provocado una interrelacion en
todas las actividades ( principalmente econdmicas ) propiciando el comercio con otros

paises.

En México, se ha favorecido un aumento continuo de las necesidades del transporte
en sus variados modos, resultando el de mayor preferencia y siendo bdsico para
traslado de personas o mercanclas el constituido por el transporte terrestre ( particular
o publico ) que continia movilizandose, siendo un generador de empleos que implica,
para su desenvolvimiento, la utilizacién de una red carretera que se encuentre en
condiciones favorables para acelerar el proceso de la industria, de la cultura, o del

~ propio transporte, etc.

El sector carretero desencadena varios factores que, interconectados, propician, por
una parte, la estabilidad en la economia del pais. Asi, gracias a ésie, en el turismo
(‘econémicamente hablando ), se ha logrado la mayor participacion de los uaci(‘y)nalés‘
sirviendo de enlace para comunicar las principales ciudades de los Estédos, 't‘rayg‘n_do‘ =
consigo el comercio vital para la supervivencia de los pobladore's, eXplofaﬁdo lug'are‘s:

importantes por su belleza natural y la obtencion de divisas por parte de los
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extranjeros.  Politica, social y culturalmente ha unido a las personas de lugares

distantes con el resto del pais.

Ante la apertura comercial, Estados Unidos y Canada se han preocupado por dedicar
buena parte de la inversion al sector de transportes y comunicaciones mediante
diferentes politicas, mismas que han favorecido, ademas del acceso de sus mercancias

a otros paises, su posicion desarrollada ante los demas.

En Estados Unidos la red carretera se representa por una compleja red de carreteras
interconectadas entre si, a través de las cuales se desplazan volimenes grandes de
tréfico lo que se refleja en la fluidez del intercambio comercial. En autotransporte de
carga, desde los aflos 80's, se dio la desregulacion, beneficiando a usuarios para
elegir, acorde a los servicios prestados, tiempo, calidad y eficacia. De ahf la

intensificacién de éstos para una ejemplar competencia y tener el dominio mundial.

Meéxico necesita, ante el sector de comunicaciones y transportes de Estados Unidos y
Canada, enfocarse a programas en donde la eficacia, especializacion, tecnologfa, entre”
otros, logren asegurar el fortalecimiento de los medios de transporte, procurando el
mantenimiento oportuno de la infraestructura ( red carretera ), la prestacién de més
apoyo econdmico, administrativo y legal, ya que la desregulacion del autot‘ranspofte‘
ha empeorado la situacion de los autotransportistas que prestan sus servicios con
“unidades que se encuentran en condiciones pésimas, generando mal servicio, calidad ’

deficiente y un elevado costo al usuario.
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La actitud del gobiema es importante para no introducir corrupcion ¢ ineficiencias en
cualquier sector, neutralizindose el problema que representaria la invasion de los

autotransportistas estadounidenses, primordialmente.

La actual red carretera no cumple con las condiciones bdsicas ni con los kilometros
comparado con el de Estados Unidos, primeramente por la situacién geografica ya que
en EU hay muchas altiplanicies. En lo relacionado a pesos y medidas para los

autotransportes son diferentes al de los autotransportes mexicanos, conduciéndonos

en una desventaja cuantitativa.

Sin embargo, es posible que, aunque México cuente con una orografia muy sinuosa,
se pueda asemejar en el reparto de éstos. Es conveniente que, para la construccion de
nuevas carreteras, se hagan estudios en cada Estado, tomando como factor lo que

genera cada uno en su aspecto industrial, agricola, minero, etc., ya cjue ¢l desarrollo

de infraestructura s6lo se ha abocado al Norte del Pafs, saturando las vias de¢

comunicaci6n por parte de los autotransportistas nacionales, mientras que al Sur del

que las empresas autotransportistas continiien congestionando las deﬁcientesmtas del

Norte. Ante esto se necesita distribuir en forma més unifornie los difetentes caminos -

sin repercusiones desfavarables.
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Es conveniente que el gobierno aliente mas la participacién de otros modos, como el
ferrocarril, para que, conjuntivamente con el sector carretero, se agilice el comercio
hacia las zonas fronterizas, logrando la suficiente capacidad de infraestructura para la
prestacion de servicios ante nuestro pais vecino del Norte ( E.U.A. ) y la prestacion de

un servicio multimodal competitivo a nivel internacional,

En los ultimos aflos se ha intensificado la demanda del transporte terrestre,
provocando un alto costo de inversion en la infraestructura del sector carretero
( remodelacion, conservacion, seguridad, etc.) teniendo éste un desarrollo lento,

debido a la falta de recursos para las construcciones y conservacion de las mismas.

Es fundamental que el pais considere que, en los transportes, ( sector carretero ) las
actuales técnicas utilizadas han resultado inadecuadas, ya que, con bajos salarios a las
personas que trabajan en este sector, el precio elevado de las autopistas y la baja

calidad de éstas no contribuyen a el mejoramiento de vida, ni a la competitividad

internacional.

El avance de la tecnologia produce cambios en las comunicaciones y transportes en
forma inmediata, lo cual se refleja en los esfuerzos que realizan los paises pd; mejorar
sus infraestructuras para poder responder a las actividades que resultan de los
transportes, interconectdndose entre si para formar un subsistema dentro de la

estructura social-econdmica del pais.
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En el ltimo capitulo se seiialaron las politicas que han desarrollado en transportes la
Unién Europea y el resultado obtenido de ésta por los paises miembros. En nuestro
caso consideramos viable aplicar una politica similar en los tres paises tomando como
base la participacion igualitaria de éstos sin perjudicar sus soberanias, prometiéndose
a respetar acuerdos surgidos de ésta, obteniendo resultados favorables, e
incrementando, ain mds, sus redes de cooperacidn, a través de los transportes,
logrdndose, en el caso de México, el beneficio de otros sectores, llevando a la mejora
social que traeria consigo, fuera de naciones industrializadas como lo es Estados
Unidos y Canadd, una via de comunicacion unica, a través det sector carretero, que

comprenderia un mercado potencial.

Esta adaptacién se logrard cuando Estados Unidos y México eliminen los obstaculos
que ponen, principalmente a los autotransportistas de ambos lados, y se dé una -
ammonizacion en este sector, siendo un proceso que lleva tiempo para adecuarlo, pero

que no resulta imposible.

A lo largo de la investigacion se abarco la funcionalidad de la red'canetera;nacionka'!
durante el sexenio anterior y suscitindose, hasta hoy, los problemas que se pies‘entan ,
por los congestionamientos en diferentes rutas, éunadq al reciente problema ( crisis ) y

el descenso que ésta provoca en inversiones de infraestructura,

Para 1996, se espera el reinicio de construcciones de nuevas autopistas. Por ello, es -
conveniente, para la planeacion correcta de éstas, tonar las experiencias de las y',a‘
existentes ( en seguridad, tipo de material, continuacién de modernizacion y los

resultados de un elevado costo de cuotas por parte de los concesionarios ) para
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obtener un servicio eficiente, organizado, colocindonos en una posicion estratégica
dentro de un plan logistico internacional con nuestros paises vecinos. De lo contrario
no serviria un sistema tinico de la red carretera de los tres paises cuyo objetivo fuera
el bloqueo de las vias de comunicacion o incrementar mds las limitantes que han
surgido entre los modos de transporte, perjudicando sus economias internas en formas

desiguales, estancando el comercio internacional,
Dada la importancia de los transportes y cuya magnitud es muy amplia, con esta

investigacion no pretendo dar conclusiones definitivas ya que mientras siga

evolucionando la tecnologia, se suscitardn cambios que repercuten en éstos.
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ANEXO No. 1

Costo del Transporte en México VS E.U.A.

El transporte en México se caracteriza por una utilizacién excesiva del modo de
transporte carretero y una participacién minima del transporte por agua en
contraposicion a E,U.A, los menores precios de los servicios en México permiten

hacer equiparables los valores.

MODALIDAD MEXICO EUA.
% Precio % Precio

Autotransporte 63.0 424 28.6 8.01
Ferrocarril 22.5 1.85 26.8 1.89
Cabotaje 10.3 0.29 273 0,50
Ductos 42 0.15 17.2 0.76
Aéreos 0.5 - 0.1 3391
Total 100.0 100.0 ‘
e e
Valor Ponderado ‘

de la mezcla 3.12 3.1

indice comparativo | 100.7 1000

a Datos de 1987.

Fuente; US. Department of Transportatibnv. Estatistics. Anual Report. 1987, -
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