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Introduccion



En el transcurso de toda la historia, Ia mayorfa de las socicdades han considerado a la
naturaleza antagonica, prohibitiva y hostil. Compardndola con la impresionante magnitud del
mundo natural, los logros del hombre y sus artefactos fes parecfan insignificantes. No es ningtn
misterio porqué muchos supusieron que Ja civilizacian se haya desarroliado conforme aumentd
¢l controf tecnologico de fa naturaleza por ef hombre, es todavia, al menos, discutible. Sin
embargo, fo que 5 es inncgable es que las intervenciones del hombre, a menudo peligrosas en
la naturaleza, en la era tecnoldgica-industrial, ha minado progresivamente la estabitidad

precisamente de los sistemas naturales de los que dependen su vida y su bienestar,

Ya no podemos presuponer Ja abundancia de Tos recursos naturales, la estabilidas del
clima, ni fa purcza del aire y del agua. Anle ef aumento en el nimero de tos seres humanos, y el
poder de su tecnofogla, la naturaleza, que en otro tiempo parecio tan aterradora, s nos presenta

ahora fragil y limitada, Es pues, asombrosa Ja velocidad con que ocurrio esta revolucion,

De tal forma, que la Tierra se constituye como el tinico hibitat posible para el hombre,
Destruyamos o degrademos ese hogar, ¢ irremisiblemente haremos otro lanto con nosotros

mismos,

Desde esta perspeetiva, resulta importante ¢l poder entender y comprender las
advertencias que 4 diario se lanzan desde los s diversos sectores, pero principalmente desde
los clreulos vinculados con la ecalogla, en algunaos casos ya pueden avalarse con hechos reales:
bosques milenarios que han desaparecido victimas del hacha o ¢l fuego, ticrras que antes
productan riquisimas cosechas, recursos econdmicos que se han dilapidado o estin en caming

de disiparse.



Es de esa manera como surge la inquictud por conocer la actitud del gobierno por

resolver ésta problematica que no solo afecta a unos cuantos paises sino a todo el planeta.

Por lo tanto, el que en esta obra realicemos un estudio sobre los alcances y a la vez

limitaciones que enfrenta nuestra sociedad con respecto al entormo natural,

Por ello, se juzgd conveniente dividic nuestro estudiv en tres capitulos: Il primer
capitulo constituye, por asf decirlo, ¢l marco tedrico que nos servira como base para el

desarrollo de la presente investigacion.

Se estableceran los principales conceptos que, a lo larga de este capitulo, apoyardn el

tema que se va a manejar.

En el segundo capitulo se presentard la replamentacion ecoldgica existente en nuestro

pais. Sin embargo como ésta es muy extensa, sélo nos aboearemos a ser referencia a ella,

También dentro de este mismo capitulo, se toca lo referente al funcionamiento que

tienen las entidades administrativas en cuanto materia ecologica,

Asimismo, se hard un andlisis somero de la normatividad que existe en esta materia,
traténdose de plantear respuestas reales a los ajustes que toda ley debe de tener, ya sea su

modificacion o su replanteamienta en su ejecucion.



El dltimo capftulo plasma de una manera muy sencilla, ta responsabilidad que tiepen
diversos organistmos en la ejecucion ambiental y ecoldgica en ef mundo, de tal suerte que se

conozca que se esta haciendo al respecto.

Aunado a cllo, es importante hacer conciencia del grave problema al que nos
enfrentamos, de tal suerte que el resultado final dependerd de lo que hagan o dejen de hacer, {os

pueblos y sus gobiernos, en este momento tan decisivo de nuestra historia,

Finalmente se dan a conocer las conclusiones obtenidas al terminar el estudio y se

enlistan los libros consultados para la elaboracion de este trabajo.



Los seres inteligentes pueden darse leyes, pero
también se encuentran sometidos a otras en cuya

formulacion nunca intervinieron.

Montesquieu,

"Del Espiritu de las Leyes"

Fui al  bosque porque queria  vivir
deliberadamente, afrontar solo los hechos esenciales
de la vida, y ver si podia aprender lo que ésta tenia
que ensefiar, y no, a la hora de la muerte, descubrir

que no habia vivido.

Henry D. Thoreau.



Capitulo 1
Introduccion

(Generalidades).



L.1. Definicién de Ecologin.-

" La palabra "ecologfa" tiene su origen en los términos gricgos oikos, que
significa 'casa', y logos, que significa 'estudio’. Asf, el estudio de la casa ambiental
comprende todos los organisinos que viven en clla y todos los procesos funcionales

que la hacen habitable."!

De ahf que, etimoldgicamente, ecologia significa el estudio de la casa, de la
naturaleza, que es morada de hombres, animales y plantas. Ligada en sus origenes a
la botdnica, la zoologia y la historia natural, no se le asigné tal nombre sino hasta

fines del siglo XIX.

Hipocrates y Aristoteles, asi como otros pensadores griegos, incluyeron en
sus obras comentarios francamente ecoldgicos, pero ni inventaron el término, ni el

método de investigacion que nos legara el bidlogo alemédn Haeckel.

El uso del término ecologfa comenzo asi durante la segunda mitad del siglo
XiX.

El 1 de enero de 1858, el naturalista Henry ). Thoreau lo empled en sus

cartas, pero no lo definié.

" Thoreau escribia a su primo George Thatcher, de Bangos, Maine: " 191 Sefor
Huar esté atn en Concord, ocupado en I Botdnica, Lcologia, etc., con el propésito

de que le resulte verdaderamente provechosa su futura residencia en el extranjero.™

1 p.Odum. Lugene. Fundamentos de Ecologia.l:ditorial Interamericana. México, D.IF, 1986 .1,
2KORMONDAY L., Edward. Concsplos de Ecologia, 1:ditorial Mc. Graw-11ill, Méxica. D.F, 1979 112,



Aunque el origen del término ¢s dudoso, en general se acepta que fue el

bidlogo aleman Ernest Haeckel el primero que lo definio en el siguiente parrafo:

" Entendemos por ecologia el conjunte de conocimicntos referentes a la
economia de la naturaleza, la investigacion de todas las relaciones del animal tanto
con su medio inorganico como organico, incluyendo sobre todo su relacion directa o

indirectamente,

En una palabra, la ecologia es el estudio de todas las complejas
interrelaciones a las que Darwin se referfa como las condiciones de lucha por la
existencia, La ciencia de la ecologia a menudo considerada equivocadamente como
"biologia" en un sentido restringido, constituye desde hace tiempo la esencia de lo

que generalmente se denomina "historia natural®,"3

Esta cita aparccié en un trabajo de Haeckel en 1870, aunque parece que
empled el término por primera vez en 1866, Aproximadamente siete afios antes, el
zo6logo francés Isodore Geoffrey St. Hilaire habfa propuesto el término etologia
para "el estudio de las relaciones de los organisinos dentro de la familia y la sociedad
en el conjunto y en Ja comunidad”, y aproximadamente al mismo tiempo el
naturalista inglés St. George Jackson Mivart acuilo el término hexicologia, que
definid en 1884 como "dedicada al estudio de las relaciones que existen entre los
organismos y su medio, considerando a la naturaleza de la localidad que habitan, las
temperaturas ¢ iluminacion que les acomodan y sus relaciones con otros organisinos

como enemigos, rivales o benefactores accidentales e involuntarios®.

3 {dem.



La gran influencia de Emest Haeckel en sus dias, fue mucho mayor que la de
Mivart o St. Hilaire, explica la poca aceptacion de los términos ctologia y
hexicologia y la adopcion comiin del término ctologia de Haeckel. Como es sabido,
el término etologfa de St Hilaire se ha convertido posteriormente en sindnimo de

estudio del comportamicnto animal,

Por lo que, la definicion de Hacckel, que implica el concepto de
“interrelaciones que los organismos y el ambiente, ha sido objeto de interpretaciones

algo distintas y quiza mas profundas desde 1900.

Por ejemplo, el ccologo inglés Charles Elton ( 1927 ) definio a la ecologia
como "historia natural cientifica”, en su obra Animal icology. que fue una de las
primeras cn el campo. Esta definicion marcd et origen de muchos de los temnas

actuales del estudio de la ecologia, pero es sumamente vaga.

Eugene Odum conceptia a la ecologia como el estudio de Ia "estructura y ¢l
funcionamiento de la naturaleza". fo cual tiene ¢l mérito de hacer énfasis en laidea y

funcion, que es inherente a la biologfa.

Por otra parte, en los albores de la ciencia moderna, a principios del siglo
XVIII, el holandés Anton Van Leeuwenhoek empezd a ocuparse de las cadenas de
alimentos y de Ja reglamentacion de la poblacion, que siguen siendo dos de tas dreas
bésicas de la modema ccologfa. Esta ciencia se define hoy, en forma simplificada,
como el estudio de la estructura y funcion de la Naturaleza, entendiendo que cl
hombre forma parte de etla. Con una definicion tan vasta, es dificil que exista alguna

disciplina del quehacer humano fuera del dmbito ecoldgico.



Por lo tanto, ta mejor manera de delimitar la ccologia moderna consiste en
referirse 4 ella en términos de conceptos o niveles de organizacion, vistos como una
especie de espectro biologico; no debe olvidarse que, desde fines del siglo pasado,
los bidlogos primero y los quimicos después, empezaron a reflexionar acerca de la
Unidad de la Naturaleza, cualquicra que fuese el medio o hibitat en donde se
presentara y desarrollara fa vida, asuntos a los que contribuyeron poderosamente los

rusos Morosov, Sukachev y Vernadsky.

Consecuentemente, una de las aportaciones mas importantes de esa ciencia ha
sido el descubrimiento de la interdependencia vital entre todos los organismos vivos

en la Tietra y de éstos con su medio ambiente.

Desde este punto de vista, el medio ambiente ¢s un conjunto de condiciones
que envuelven ese organismo; temperatura, agua, disponibilidad de alimentos, aire,
luz solar, etc.; en otras palabras, todo aquello que por rodear un organismo o una
suma de ¢stos, hace posible que dichas entidades vivan y se desarrolien, De ahf que a
continuacion se vea la interrelacion que guardan ef medio ambiente con el desarrollo

social.

({]



1.2. Sociologia, Ecologia y Medio Ambiente.-

El desarrollo de la historia comporta un movimiento progresivo. Dentra del
proceso historico hay un conjunto de factores que influyen con diferente intensidad
en determinados perfodos. El medio natural, las instituciones y organismos politicos,
la organizacion social y los manera de como se producen los bienes y servicios son
las constantes del devenir historico, configuradas del cardcter peculiar de cada

época,

Nuestra realidad como la conocemos ha sido resultado del trabajo y del
esfuerzo sostenidos socialmente. Y es ahi en donde el hombre ha elsbarado una
enorme variedad de medios productivos para transformar la naturaleza y su sociedad
en la que habita. Ayudados del conocimiento de la realidad pasada y presente, de

esta manera es coma se pudo proyectar nuestro desarrotlo,

De esta forma, ¢s como el hombre a través de la historia y de la sociedad
misma se fue forjando valores, creencias, actitudes, los cuales le hicieron crecer
como persona, sin embargo, lo mds importante es que fue desarrollindose como

individuo que es.

Por ello, el que se entienda a la sociedad como el conjunto de personas que
establecen entre sf relaciones muy diversas y organizan tareas para cubrir las

necesidades materiales y espirituales del gripo al que pertenecen,

De esta manera, la sociedad permitié crecer y desarroliarse plenamente, pero
cs ¢l quien se ha limitado asimismo ¢n sn deseo por superarse. Ya que  se ha

olvidado del elemento mas importante: la paturaleza que ha sido generosa con €l



Sin embargo, ninguna sociedad ha escapado de la influencia del ambiente
natural en que vive. Las caracteristicas del medio geogrifico han condicionado la

evolucion historica de las sociedades.

En el siglo pasado, muchas sociedades consideraron al clima como factor
determinante del cardcter de los individuos y el comportamiento de las sociedades.
Suponfan que los climas célidos o tropicales y los frios eran menos propicios que los
climas templados para el desarrollo humano. Ejemplo de eslo, es que en América, la
extraordinaria cultura Maya pudo desarrollarse en las zonas tropicales del sureste de

Meéxico.

De ahi, que cl medio ambiente haya jugado un papel relevante en éste
desarrollo, Los bosques, mares y rios, han dado al hombre grandes beneficios para
su crecimlento, pero con el pasar del tiempo es ¢l, quien se ha cncargado de
destruirlos. Ha antepuesto mds los deseos de desarrollo econdmico y crecimiento

tecnoldgico que al cuidado del medio ambiente,

Una ctapa muy importante en la historia de la humanidad lo fue la Revolucion
Industrial. Y fue ahf donde se puede atestiguar el gran reto al que el hombre se
enfrentaba consigo mismo: ¢l deseo de superacion; de crecer, de ser mejor, y sobre

todo ¢! de obtener nuevos satisfactores que hicieran mis ficil su modo de vida,

Los cambios que se fueron suscitando en esta ctapa son los gque lograron

establecer principios fundamentales en el desarrollo tecnologico del hombre,



La introduccion en ci proceso de produccion - miquinas - herramientas
accionadas mediante nuevas fuentes de energfa, producida a partir de combustibles
solidos y cuyo consumo irfa aumentando de modo ascendente, Los efectos de la
combustion de dichos productos empezaron progresivamente a ejercer sus efectos
sobre la biosfera,  Asimismo, al aumentar la produccion humana de materiates, las
consecuencias del no reciclaje de muchas sustancias se harian cada vez mas patentes

en la naturaleza.

A todo esto hay que anadir los efectos del "fendmeno urbano" en esta etapa de
desarrollo del capitalismo industrial. Hasta ese momento, el proceso historico de
urbanizacion, iniciado sobre la base del excedente producido por el trabajo agricola,
no habla dejado sentir una gran influencia sobre ¢l medio ambiente. Pero con la
revolucion industrial se inicia el proceso de emigracion del campo a la ciudad,

necesario para promocionar la fuerza de trabajo esencial a la industrializacion.

Sin embargo, no podemos discutir que los grandes inventos creados en esa
época permitieron gozar de muchos beneficios que hicieran mas facil la vida del
hombre, pero a su vez se debe reconocer que tales avances crearon grandes
Inconvenientes al modo de vida que el hombre disfrutaba en esa época y que hoy nos
parecen indispensables. Ya que hoy son una necesidad imperiosa y parte de la vida

cotidiana,

Por ello, y a mancra de ¢jemplo podamos decir lo siguiente: Mientras que
Ford inventaba el automévil como un medio de fransporte utopico y un producta de
Iujo en su tiempo, al grado que los automaviles se hacfan por pedido especial. Hoy
cn dia se ve al automévil como una necesidad imperiosa de poder transportarnos de

un Jugar a ofro.



Par ello, el que se valore la importancia que tiene ¢l crear en el hombre una
conciencia sobre el medio en el que habita, ya que la relacion hombre-naturaleza, es

indispensable para el crecimiento, desarrollo y futuro del hombre.



1.3. Medio Ambicnte, Desarrollo Social y su Industrializacion.-

L accidn reciproca entre los organistnos en evolucion y el cambiante medio
ambiente es tan fntima, que todos Jos organisinos, en parte, son el producto de su
propio medio ambiente. De ahf que, el estudio de las acciones que tienen Jugar entre
cl medio ambiente fisico y los organismos en evolucion nos ayudard a entender por

qué Jos animales y Ias plantas viven en determinados Jugares, y como viven,

Por ello el que se considere al ambiente, coma: ".cl conjunto de
circunstancias o condiciones que rodean un organismo o una comunidad de
organismos. El ambiente comprende, pues, los factores ccologicos, numerosos y
variados, que se incluyen en todo sistema bioldgico y que interficren entre si de

modo complejo."s

Sin cmbargo, el poder de destruccion de la sociedad se despliega a una escala

sin precedente en la historia de la humanidad.

En casi todas las regiones s¢ envenena el aire, se contaminan fos rfos, se
empobrecen fos suclos, se destruye 1a flora y la fauna. Ni las regiones costeras ni las

simas marinas logran cscapar a esta tarea.

La irresponsable diseminacion de los residuos radioactivos, de pesticidas muy
persistentes, de  desechos de plomo y de miles de substancias (Oxicas o
potencialmente toxicas cn los alimentos, en el agua y ¢l aire; la expansion de las

ciudades a través de vastas zonas urbanas gue concentran poblaciones cuyo niimero

4 JAQUENQD de Zstgon, Silvia. Derechio Amblental y sus Principios Rectores, Editorial. Mopu. Avila,
Espaha. 1989, P. 143



es comparable a naciones enteras; la gigantesca acumulacion de basuras, de apuas
residuales y de desechos industriales; el dafio causado al planeta en el curso de una
generacion sobrepasa con mucho al que hayan producido miles de aos de presencia

humana,

Semejante accleracion augura siniestramente lo que aguarda a la generacion

venidera,

La esencia de la crisis ccologica de nuestra época estriba en que esta sociedad
estd deshaciendo literalmente la obra de la evolucion de los factores vivientes,
Resulta trivial decir que la humanidad no es mds que uno de los hilos del tejido de la
materia viva. No cabe duda de que hoy es mis importante subrayar, dado ¢! avance
obtenido, que la humanidad depende en sumo grado de la complejidad y la
diversidad de la vida y que el bienestar y supcrvivencia de la especie tambicn
dependen en sumo grado de una prolongada evolucion de lo orginico n través de

formas cadd vez mds complejas y mas interdependientes.

Ahora bien, se debe buscar con absoluta honradez las causas de esta crisis
ecologica. El tiempo corre y no cabe duda de gue solo nos queda la dltima década

del siglo XX para restablecer cl equilibrio entre la humanidad y la naturaleza.

Por cllo, cabria preguntar, ¢, residen las causas de la crisis ccoldgica en cl

desarrolio de la tecnologfa ?

Sin embargo, es muy comun olvidar que la tecnologin no ha scrvido

Unicainente para destruir el medio ambiente sino también para mejorarlo.



La revelucion neolitica, inaugurd las relaciones entre la naturaleza y la
humanidad fie ante todo una revolucion tecnologica. De ese perfpdo recibio la
humanidad el arte de cultivar la tierra, el arte de tejer, la alfarerfa, la rueda y muchas

otras invenciones decisivas.

La revolucion industrial del siglo XVI necesito amplias reservas de mano de
obra para poner en marcha las fabricas y para rebajar los salarios, la nueva burguesta
industrial saludo ast el crecimiento demogrifico. Y éste se desarrollo a pesar de las
ciudades superpobladas que existian ya entonces, ocasionando el problema

demogrifico que hoy todos conocen.

Ahora bien, es importante advertir que existen dos factores basicos de la
contaminacion; el demogrifico y el tecnologico, los cuales difieren entre si, pues las
consecuencias que provoca el primero pueden hailar una solucion aceptable y por lo

tanto, debe ser contemplado con mayor optimisimo que el segundo.

Iis asf como la explosion demografica presenta enormes implicaciones que
no se reducen al simple conocimiento actualizado del fndice de aumento de
poblacion; tal hecho no basta para solucionar el incremento en las demandas de
alimento, para enfrentar los requerimientos en materia de atencion médica y
vivienda, para realizar con éxito el esfuerzo que represente crear oportunidades de
empleo, condiciones de desenvolvimiento pertinentes para cada nuevo habitante de

nuestro territorio.

Un 'nicho' ccoldgico eficiente es aquel que satisface las primordiales

necesidades bioldgicas y sociales de] hombre. Sin embargo, la capacidad ccocida'

* Entendicndo ¢l 'ecacida’ como fa accion directa o indirecta de quien destruye el entoma ecologica en que
habila.



de cada individuo ejerce una gravisima presion sobre la naturaleza de la cual

directamente dependenios.

Ahora bien, la sefial mds importante que sugiere repercusiones directas en el
control demografico, es la propuesta para legalizar ¢l aborto. No obstante, debe
considerarse -por lo que a indices demograficos se refiere- que el aborto es una
prdctica persistente al margen de Ia ley, cuya legislacion supone ante todo menores

riesgos para la salud en cuanto al procedimiento que lo procura,

Al silencio demogrifico se opone asf la excesiva difusion de Jos desastres
ecoldgicos acaecidos como es el case de Chapala o la muerte de la ballena azul,

entre otros muchos cjemplos.

Por 1al motivo, el hecho de que exista una educacion en razon de la
planeacion familiar, ya que este se constituye como uno de los principales retos por

los que atraviesa nhuestra sociedad.

Es en razon de dicho control que podra mejorarse el nivel de cada uno de los

habitantes, procurandose asi el mejoramiento de vida de todos nosotros.

En cambio, ¢l problema tecnoldgico continta empantanado por varias causas,
entre las que se pueden encontrar; un grado de desconocimiento bastante serio del
problema en cuanto a sus repercusiones en ¢l ambiente, sobre todo en los pafses en
desarrollo y, en segundo lugar, una falta de auténtica voluntad politica y de

cooperacion intemnacional para resolverlo.

La complejidad de las estructuras sociales no permiten evolucionar en

medidas urgentes ante el problema ambiental, sobre todo en la actualidad que ¢l



complejo problema de la contaminacion y sus repercusiones en el medio ambiente
son imperantes pero siempre estardn relegadas a segundo término después del

bienestar social y economico,

Por ello, el problema de adaptarse a las limitaciones de su ambiente ha sido ¢l
eterno reto del hombre, al cual ha respondido con diferentes grados de éxito, en
distintos tiempos y lugares. Ha habido explosiones demogrificas muchas veces a
través de la prehistoria humana, conforme se iban encontrando nuevas zomas de
abundancia, o a medida que se idearon y difimdieron medios mejores para obtener

alimentos del medio bioldgico.

Sin embargo, en general la tendencia a una poblacion global constantemente
en expansion, que comenzd hace unos diez mil afos con el cambio de la caza y la
recoleccion a la agricultura, representa un cambio radical en la pauta demogréfica

dominante durante el pasado evolutivo del hombre.

Como consecuencia de esta orientacion hacia la naturaleza, muchos de los
mecanismos que el hombre ha ideado para mantener sh niimero en equilibrio con su
medio se perdicron, y la poblacion humana empezo su expansion, que ain es

evidente hoy.

Es a partir de la historia escrita y de nuestras propias observaciones limitadas,
que hemos tendido a pensar que la alta fertilidad y las grandes familias fueron
siempre una caracteristica de la poblacion humana. Parecer ser, sin embargo, que
estas tendencias demograficas fueron representativas a la forma de vida agricola, la
cual interrumpié el tipo de existencia que habia predominado aproximadamente la

mayor parte de la historia humana.
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Sin embargo, cabe sefialar ¢l interés por incorporar una perspectiva ambicntal
al proceso de planificacion del desarrollo, el cual ha sido reiteradamente manifestado

en las dos wltimas décadas.

La Conferencia sobre e} Medio Ambiente, realizada por la Organizacion de
las Naciones Unidas, en Estocolmo ( 1972 ), afirmaba: “... es importante que la
politicas ambientales sean integradas con el planeamiento del desarrollo 'y
consideradas como parte del marco econdmico y social del planteamiento, Como
hemos acentuado teiteradamente, el interés por el ambiente es solo otra dimension
del problema del desarrolio en los paises en crecimienta y no pueden considerarse al

margen de sus esfuerzos de desarrollo."s

Is vital entonces, valorar el desarrolfo que los pafses industrializados y en
desarrollo juegan hoy en dia, ya que ¢l ambiente se verd modificado, en la medida en
que las perspectivas demogréficas y el desarrollo economico de las mismas crezean,
redundando consecuentemente en la destruccion del medio ambiente de la busqueda

del equilibrio de éstos factores estd la esperanza.

S CABRERA Acevedo, Lucio. Derschio de Protecsion sl Ambiente, V:ditado por la 1.N.A M. Méxica DJ-..
1981. p.18.



Capitulo 2

La Legislacion Ecoldgica en México



2.1. Antecedentes Historicos.-

La Legislacion Eeologiea, aparecio en los aflos setenta. Con anterioridad se

habfa abordado 1a materia a través de 1a regulacion de los recursos naturales,

Podemos decir que son antecedentes importantes en materia legislativa todos
los ordenamientos relacionados eon las aguas, el uso y tenencia de la tierra, los
bosques, la fauna, la pesea, cuestiones sanitarias, de urbanismo, relativas a las

costas, a la industria; en general que se relacionan con aspeetos ambientales,

Destaca, dentro de estos ordenamientos, la Ley de Conservacion de Suelo y
Apgua, publicada en el Diario Oficial de la Federacion cl 6 de julio de 1946, como
una de las disposiciones especificas en materia de conservaeion de reeursos
naturales, Su objeto era fomentar, proteger y reglamentar la eonservacion de los

recursos de suelos y aguas, basieos para la agrieultura nacional.

Se declara de utilidad publica, la investigacion y estudios relativos a la
clasificacion de recursos de tierras y aguas y los nétodos y pricticas adecuados para
la conservaeion de los mismos, la adopeion de medidas tendientes a conservar las
tierras y aguas de que dispone el pafs; para prevencion y combate de la erosion, para
el control de torrentes, y para cvitar dafios a las presas y vasos; la difusion y
divulgaeion de conocimientos tecnologicos relativos al mejor aprovechamiento de
tierras y aguas y demnds reeursos agricolas, el desarrollo de una aceion edueativa
permanente acerca de los principios y prcticas de conservacion que abarque desde
la adecuacion de la juventud nacional, los eampesinos y, en general, a toda la

poblacion del pais y el establecimiento de distritos de conservacion del suelo.



También son de destacar los ordenamientos relativos al establecimientos de
parques nacionales, que son el antecedente dirccto del actual Sistema de Arcas

Naturales Protegidas, y que fueron promulgados por los aros 1936 a 1940.
a) Ley Federal para Prevenir y Coutrolar la Contaminacion:

La primera ley en la materia fue la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de

1971. Iste ordenamiento tenfa una serie de inconsistencias.

La primera se basa en la falta de fundamento constitucional, ya que la reforma
al artfculo 73, Fraccion XVI, que inclufa la lucha contra la comtaminacidén como
facultad del Consejo de Salubridad General, fue publicada en ¢l Diario Oficial de 1a
Federacion ¢l 6 de julio de 1971,

Otra de ellas se encontraba en el articulo 20, en la que la misma ley se
clasificaba como un ordenamiento juridico referido a la salubridad general, pero que

su objeto rebasaba la materias,

A pesar de lo anterior, esta ley fue ¢l fundamento para la creacion de los
primeros reglamentos relativos al control y prevencion de la contaminacion, y que

son los siguientes;

- Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica
originada por Humos y Polvos ¢;
- Reglamento para el Control y Prevencion de la Contaminacion de las

Apuas?;

% Diario Oficial e Ia Federacion del 17 de septiembre de 1971,
7 Diario Oficial de Ia Federacion del 29 de marzo de 1973.



- Reglamento para la Prevencion y Control de a Contaminacion Ambiental
generada por la Emision de Ruidos 3;
- Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion del mar por

vertimiento de desechos y otras materias %,
b) Ley Federal de Prateccion al Ambiente:

La Ley Federal de Proteccion al Ambiente aparecio publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de enero de 1982, v fuvo importantes reformas v

adiciones que fueron publicadas en el Diario Oficial del 27 de enero de 1984

Desde ¢f punto de vista constitucional, esta ley tenia como fundamento la
reforma de 1971 al articulo 73, fraccion XV, y sin embargo, ¢l objeto de la misma
superaba ¢l ordenamiento constitucional al establecer en el articulo To. de la ley
antes citada, que sus disposiciones son def orden piblico e interés social, rigen en
todo el territorio nacional y ticnen por abjeto establecer las narmas para fa
conservicion, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente, de los
recursos que lo integran, y para la prevencion y control sobre los contaminantes y las

causas reales que Jos originan,

Desde ¢l punto de vista administrativo, esta ley tuvo que ser reformada debido
a que en ¢f afo de 1983, con el inicio del gobiemo de Miguel de la Madrid, s
realiz6 una reforma administrativa, y se creo una nueva dependencia que es la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, que cra la fusion de funciones de fa
Secretaria de Asemtamientos Humanos y Obras Publicas, la Subsceretarfa de

Mejoramicnto del Ambiente, que dependia de Ja Secretarfa de Salubridad y

8 Diario Oficial de {a Federacion dei 2 de enero de 1976,
9 Diario Oficial de la Federacion del 23 de enera de 1979.
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Asistenciy, y algunas dreas de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y

de Patrimonio Nacional,

La importancia de esta reestructuracion cs que se pasa a la materia del aspecto
de salubridad general, a otro rubro que es ¢l ligado con el desarrollo urbano, la obra
publica y el manejo de los recursos naturales. Se pucde decir que este fue el primer
paso para la incorporacion a través de la reestructuracion de funciones estatales en I

materia.

Uno de los obsticulos de la legislacion ambiental ha sido la poca oportunidad
en la reglamentacion de la misma, ya que los reglamentos se vuelven incongruentes
al aparecer una nueva legislacion. Esta situacion la hemos sufrida en México durante
diccisiete aflos en algunas materias, en otras como ¢s ¢l caso del ruido las sufrimos

en la actualidad.

Dos situaciones impidieron la aplicacion de esta ley. En primer término, su
endeble fundamento constitucional, que se referia a la conservacion de recursos
naturales y ¢l aspecto de prevencion y control de la contaminacion, y en segundo
término, su falta de reglamentacion, ya que segin ¢l articulo tercera transitorio, en
tanto no se expidicran los reglamentos previstos en la misma, como sucedio,

quedaban vigentes los elaborados por la ley anterior.

Desde e) punto de vista de competencias, el hecho de que era federal impedfa
responsabilizar ¢ involucrar a las autoridades Jocales y numnicipales en las funciones
previstas, La federalizacion impidio un mancjo adecuada del problema, a pesar del

articula 11, en donde se preveia la posibilidad de celebrar acuerdos de coordinacion.

2



Podemos decir, que durante la vigencia de este ordenamiento, se pudo
apreciar la urgente necesidad de dar un marco legal mds congruente con la magnitud
del problema y con la forma de enfrentarlo, pues al no poder aplicarse la ley, se

fortaleceria por parte de la autoridad y de los particulares, la conciencia de que era

necesaria una mejor regulacion,

Esta ley puede ser clasificada como de transicion entre una legislacion que
aparecid mas por moda mundial (la de 1971 ), una ley no aplicable ( la de 1982 )y
la legislacion vigente, que tiende a ser mas congruente con la realidad nacional y con

¢l texto constitucional, después de las reformas
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2.2. Marco Juridico en Materia Ecologica.-

- Garantias Individuales.-

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se compone de dos
partes: una dogmdtica y la otra orgdnica. En la parte dogmatica, es decir la parte
relativa a las garantias individuales, consistentes en los minimos derechos de los que
gozamos los particulares frente a la actuacion del estado, de las cuales podemos
seflalar:

a) La libertad de transito.

b) La de igualdad.

¢) De educacion.

d) De trabajo.

e) Libertad de expresion.

1) De audiencia,

£) De legalidad,

h) Irretroactividad de Leyes.

i) Seguridad Juridica.

Asimismo, cabe mencionar que existen las parantias sociales o de 3era,
generacion; es decir, son los derechos de los que gozan todos y cada uno de los
particulares pero como parte integrante de la sociedad mexicana, Garantias que, al
no perienecer a ninguno en particular sino a todos en general, serd el Estado que se

encargard de darles cuniplimiento.
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El articulo 27 Constitucional, contempla lo que se refiere a los recursos
naturales, sefiala, entre muchas otras cosas, que la propiedad de tierras y aguus
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde originalmente
a la nacidn, quien tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

Ahora bien, partiendo de la base de que originalmente la propiedad de las
tierras y aguas corresponde al Estado, de ahf surge la facultad del Estado para tomar
todas las medidas necesarias para imponer a la propiedad privada las modalidades
que el interds publico requiera; procurando que la propiedad privada no se convierta
en un obstaculo para lograr una mejor distribucion de la rigueza. Otra facultad es la
de regular, para el beneficio social, el aprovechamicnto de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa,
conservarlos, lograr un desarrollo equilibrado del pais y mejorar las condiciones de

vida de la poblacion rural y urbana,

Para lograr estos fines, el artfculo 27 contintia sefinlando las facultades que
tiene el Estado para regular en diversas materias con ¢l fin de alcanzar estos
objetivos; las materias son las siguicntes:

1.~ Ordenar Asentamientos humanos.

2.~ Listablecer adecuadas provisiones, usos, rescrvas y destinos de tierras,

aguas y bosques a efecto de ejecutar obras piblicas.

3.~ Plancar y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento

de los centros de poblucion.

4.- Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

5.- Fraccionamiento de latifundios.

6.- Organizacion y explotacion colectiva de cjidos y comunidades.
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7.- Desarrollo de la pequefia propiedad rural,
8.- Fomentar agricultura, ganaderfa y silvicultura y demis actividades rurales.
9.-Evitar la destruccion de los elementos naturales y de la propiedad en

pertjuicio de la sociedad.

De lo anterior, se puede decir, que ¢l Lstado se encargard de que los
particulares puedan gozar de las riquezas del pafs de una forma equitativa, asf como
procurar que el aprovechamiento de esas riquezas ho traiga consigo su destruccion o

deterioro,

"La Legislacion Mexicana que antecede a la Legislacion Ambiental
propiamente dicha de caracter scctorial, y el fundamento constitucional de
conservacion cra de cardcter puramente formal; situacion que explica los indices de
deterioro del ambiente a los que llegd nuestro pais" 2. Por lo anterior la solucidn
desde ¢l punto de vista jurfdico, fue la de dar un sustento constitucional a la

proteccion del ambiente a través de una serie de reformas que fucron las siguientes:
Primera: Articulo 73, Fraccion XV1, 4a.),

La primera reforma que identificamos como ecologica o ambienta! fue la de
incorporar el principio de prevencion y control de la contaminacién, publicada el 6

de julio de 1971.

La segunda fue el Articulo 4o. de la Constitucion ( Derecho a la Salud ),

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, en la cual se

10 CARMONA Lara, Maria del Carmen. Dergsho Ecologico, 1:ditoria) UNAM. México. 1991. 1. 30.
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incluye en el texto constitucional el derecho de la salud, como parte integrante del
listado de las garantias sociales; siendo esta reforma desde el punto de vista del
derecho ambiental importante ya que uno de los principios que se postula cs el de
tratar de manejar racionalmente a los elementos del ccosistema para que sus

descquilibrios no afecten a la poblacion, especialmente al individuo.

La tercera reforma consiste en la adicion y reforma al Articulo 115 de la
Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983,
efectuada con el {in de dar una transformacion al régimen Municipal. En la fraceion
V, “Los Municipios, en los ténninos de las Leyes Federales y Lstatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano y municipal; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones y participar en la creacion y administracion
de zonas de reservas ecologicas™. Para tal efecto y de conformidad con los fines
sefialados en el pdrrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucion, expedirdn los

reglamentos y disposiciones administrativas que fueran necesarios,

Con esto podemos indicar que esta reforma incluye el concepto de zonas de
reserva ecologica como una drea de Competencia Municipal, esto cstablece los
fundamentos constitucionales para la actuacion del Municipio en materia ecologica
con la tendencia de fortalecer esta funcion en el Plan Nacional de Deswirolfo 1988-
1994, se establece que “En todas las prioridades en materia de legislacion ambiental,
se incluye la necesidad de nombrar regidores en los Municipios que apoyen en la
creacion de la regulacion de la materia a través de la facultad reglamentaria que

ticnen los ayuntamientos, es decir, se prevé Ja posibilidad de un regidor ecologico
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ambiental que funja eomo el defensor en la jurisdiecion del Municipio” en esta

materia,

Como euarta reforma, se eneuentra la reforma economica del Articulo 25

Constitueional,

Esta reforma, fue publicada el 3 de febrero de 1983, estableeiendo que
corresponde al Estado la reetorfa del desarrollo nacional para garantizar que este sea

integral, que fortalezea la soberania de la Nacion y su régimen democrdtieo.

El parrafo sexto establece que bajo los criterios de equidad social y
produetividad, se apoyaréd ¢ impulsard a las empresas de los scctores soeial y privado
de la economia sujetindolos a las modalidades que diete el interés piblico y al uso,
en benefieio general, de los recursos productivos, cuidando de su eonservaeion y el

medio ambiente,

En términos de lo anterior, la aetividad industrial tiene eomo eondieion para
su operacion, que el proeeso produetivo tenga eomo interés la conservacion de los

reeursos produetivos y el euidado del medio ambiente.

Este precepto es el apoyo constitueional para llevar a eabo las aetividades de

control y preveneion de la eontaminacion industrial,

La quima reforma en materia ambiental que se¢ encuentra es la llamada
demoeratizacion del Distrito Federal, consistente en establecer las disposiciones
relativas al Gobierno del Distrito federal y sus drganos de gobierno, Inieialinente
(contenidas en el Artieulo 73 Fraeeion VI, piblicado en el Diario Oficial de la
Federaeién el 10 de Agosto de 1987 ) hoy ( contenidas en el Articulo 122

Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de oetubre de
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1993), a través de la cual se establece las facultades de la Asamblea de
Representantes entre las que estdn el presentar iniciativas de Leyes o Decretos en
materias relativas al Distrito Federal, y legislar en el ambito local en bienes del
dominio publico y privado; servicios publicos, asi como de la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio de el Distrito Federal; planeacion del
desarrollo; desarrollo urbano y uso del sueclo; establecimiento de reservas
territoriales; preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica; proteccion de
animales; construcciones y edificaciones, vias publicas, transporte urbano y trénisto,
servicio piblico de limpia; desarrollos agropecuarios, vivienda, salud; fomento de fa

cultura; entre las principales para la materia que nos ocupa.

La sexta reforma ambicntal la encontramos en los artfculos 27 pérrafo tercero
y 73, y la adicton de la fraccion XXIX-G, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de agosto de 1987, que trac consigo lo que podemos llamar

"Reforma Ambiental de la Constitucion".

La reforma del pérrafo tercero del articulo 27, dispone la proteccion del
equilibrio ecoldgico en el sentido de que la Nacion tiene en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte l interés piiblico, asf
como el regular, en beneficio social el aprovechamiento de los clementos naturales
susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr ¢l desarrollo equilibrado del pais y
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, al prevér
que se dictardn las medidas necesarias para " preservar y restaurar el equilibrio
ecologico;...." esta reforma se incluye no sélo en el aspecto de conservacion, sino
que trae consigo la posibilidad de preservar y restaurar ¢l cequilibrio ecologico de
México.
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Este concepto fue recogido en la exposicion de motivos de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al Ambiente (" Ley General * ), en la que se
reconoce que "....para responder a las nuevas necesidades sociales y al crecimiento
poblacional, se hizo énfasis en la diversificacion de la economfa, pero no se
atendieron en forma suficiente la conservacion de los recursos naturales y la

proteccion al ambiente."!!

Por ello, es sumamente importante, se determinen las condiciones reales tal y
como son para analizar la jurisdiccion y competencia de la Federacion, Estado y
Municipio; toda vez que el Derecho como producto de la realidad social, es
dindmico y estc debe adecuarse constantemente a dicha realidad, ya que la
Federacién tanto fisica como econdomicamente, no puede vigilar la correcta
aplicacion de las disposiciones ambientales, ni tampoco resolver los problemas que

surgen en los Estados y Municipios.

Por lo que la adicion de la Fraccion XXIX-G del articulo 73 establece

textualmente lo siguiente:
"El Congreso ticne facultad: [.....}

XXIX-G Para expedir leyes que establezean la concurrencia del Gobierno
Federal, de fos Gobiemos de los Jistados y de los Municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y

de restanracion del equilibrio ecoldgico”.

Con este precepto, se establece la regulacion concurrente en la materia por lo

que es facultad del Congreso, regular materias de orden general, a través de leyes

1 Diario Oficial de Ja Federacion del 28 de enero de 1988,
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que establecen los niveles de concurrencia y de competencia Federal, Estatal y

Municipal,

Esta adicion a la Constitucion, ha creado diversas criticas de tratadistas y
autoridades administrativas, alegando que una ley no puede establecer al ambito de
competencia de los Estados, ya que esto debe estar especificado en la Constitucion,
atendiendo al texto de] Articulo 124 que establece que las facultades que no estén
expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios Federales, se

entienden reservados a los Estados.

No obstante lo anterior, en mi opinidn esta adicion resuelve el problema, y:

que expresamente sc faculta al Congreso de la_Union_para_expedir una Ley que

.
2 D
B

Asi la materia federal se encuentra regulada por la Ley General, la Estatal a
través de sus Leyes que sobre esta materia expidan los Congresos Locales y los

Ayuntamientos, atendiendo a su 4mbito de competencia de la siguiente manera;

A continuacion se analiza como apoyo, el articulo 4o. de Ja Ley General del
cquilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que establece que las atribuciones
que en materia de preservacion y restauracion del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente que tiene el Estado, serdn ejercidas de mancra concurrente por o
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, con sujecion a las siguientes

bases:

L.- Son asuntos de competencia Federal los de alcance general en la Nacion o

de interés de la Kederacion, y
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IL.- Competen a los Estados y Municipios, los asuntos no comprendidos en la
fraccion anterior, conforme a las facultades que ésta y oftras leyes les otorgan, para
cjercerlas en forma exclusiva o paricipar en su gjercicio con Ja Federacion, en sus

tespectivas circunscripeiones. (este precepto se ve reforzado en los articulos 5y 6 de
la misma Ley).

De lo anterior, se desprende que competerd a los Municipios lo que no se
encuentre encuadrado en la fraceion .- anterior, es decir, aquel asunto que por su
naturaleza y complejidad requiera de la participacion de la Federacion, los que
afecten al equilibrio ecoldgico de dos 0 mas Entidades Federativas, la proteccion de
la atmdsfera en zonas o en casos de fuentes emisoras de jurisdiccion Federal, la
regulacion de las actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos, la
prevencion y el control de emision de contaminantes, en zonas o en casos de fuentes
emisoras de Jurisdiccion Federal que rebasen los niveles mdximos permisibles por
ruido, vibracion, energfa térmica, luminica y olores perjudiciales al equilibrio
ecologico y al ambiente y los demas que tanto la Ley General como otras leyes

reserven a la Federacion,

- Esquema General y Aplicacion.-

La presente Ley sc publico en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 28
de enero de 1988, se compone de 194 articulos, es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asf como la Proteccion al

Ambiente en el Territorio Nacional y las zonas sobre las que la Nuacion cjerce su
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soberania y jurisdiccidn, Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tiene por objeto establecer las bases para:

1.~ Definir los principios de la Polftica Ecologica General;

2.- Definir el ordenamiento ecoldgico;

3.- La preservacidn y restauracion del medio ambiente;

4.- Sentar las bases para la proteccion de las dreas naturales, la flora y la

fauna silvestres y acudticas;

5.- El aprovechamiento racional de los elementos naturales;

6.- La prevencion y el control de la contaminacion, del aire, agua y suelo;

7.- La concurrencia del Gobierno Federal, las Entidades Federativas y de los

municipios, en materia ambiental,

Esta ley esta dividida en seis titulos con sus respectivas divisiones en
capitulos, dentro del titulo primero, capitulo 1l, denominado Concurrencia entre la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, establecen que son asuntos

de competencia Federal:

1.- La formulacién y conduccion de la politica general de ecologfa;

2.- La formulacion de los criterios ecoldgicos generales que deberdn
observarse en aplicacion de los instrumentos de Ia politica ecolégica;

3.- Las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ccolégico
y la proteccion al ambiente, que se realicen en bienes y zonas de
jurisdiccion federal,

4.- Los originados; en otros palses que afecten el equilibrio ecoldgico dentro
del territorio nacional o las zonas sobre las que la nacion ejerce derechos

de soberanfa y jurisdiccion,
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5.- Los que afecten al equilibrio ecolégico de dos o mds entidades
federativas;

6.- Laexpedicion de las normas técnicas en las materias, objeto de esta ley;

7.- La prevencion y el control de emergencias y contingencias ambientales,
cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios a los ecosistemas o
de los dafios reales o potenciales a la poblacion o al ambiente, lo hagan
necesario;

B.- La regulacion de las actividades que deban considerarse altamente
riesgosas;

9.- La creacion y administracion de las dreas naturales protegidas, en los
¢asos que csta y otras leyes lo prevean;

10.- La proteccion de la flora y fauna silvestres;
11.- La proteccion de la flora y fauna acudtica en aguas de propiedad nacional
o sobre las que la nacion ejerce derechos de soberanfa y jurisdiccion;
12.- La proteccion de la atmdsfera en zonas o en caso de fuentes emisoras de
Jurisdiccion federal,

13.-I3l aprovechamiento racfonal y la prevencion y control de la
contaminacion de aguas de jurlsdiccion federal;

14.- Il ordenamiente ecolégico general del territorio del pals;

15.- il aprovechamiento racional de los recursos forestales;

16.- La regulacion de las actividades relacionadas con la exploracion y
explotacion de los recursos del subsuclo;

17.- La regulacion de las actividades relacionadas con materias o residuos
peligrosos;

18.- }.a prevencién y el control de la emision de fos contaminantes en zonas o

en casos de fuentes emisoras de jurisdiccion federal:
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Asimismo, otorga a las Entidades Federativas y Municipios las siguientes

facultades:

1.- La formulacion de la politica y de los criterios ecoldgicos particulares en
cada Entidad Federativa, en materia que no sean de competencia federal;

2.- La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccidn de las entidades
federativas y de los Munlcipios;

3.- La prevencion y el control de emergencias ccoldgicas y contingentes
ambientales en forma aislada y participativa con la federacion;

4.- La regulacion, creacion y administracion de los parques urbanos y zonas
sujetas a conservacion ecologica;

5.- La prevencion y el control de la contaminacién de la atmosfera, generada
en zonas o por fuentes emisoras de jurisdiccion estatal o municipal;

6.- El estableciinicnto de las medidas para hacer efectiva la prohibicion de
emislones contaminantes que rebasen los niveles maximos permisibles por ruido,
vibraciones energia térmica, luminica y olores perjudiciales al equilibrio ecolégico o
al ambiente, salvo en las zonas o en los casos de fuentes emisoras de jurisdiccion
federal,

7.- La regulacion del aprovechamiento racional y la prevencion y el control de
la contaminacion de las aguas de jurisdiccion de los Estados,

8.- La prevencion y control de la contaminacion de aguas federales que
tengan asignadas o concesionadas para la prestacion de servicios pablicos y de las
que se descarguen en las redes de alcantariliado de los centros de poblacion;

9.- ) ordenamiento ecolégico local, particularmente en los Asemamientos

fiumanos a través de los programas de desarrollo urbano;
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10.- La regulacion con fines ecoldgicos del aprovechamiento de los minerales
o sustancias no reservadas a la Federacion, en términos del articulo 27
constitucional;

11.- La preservacion y restauracion del equilibrio y la proteccion al ambiente
en los centros de poblaclon;

12.- La regulacion del manejo y disposicion final de los residuos solidos que
no sean peligrosos conforme a esta ley y las listas substanciales y residuos peligrosos

publicados por la Secretaria de Gobernacion.

Dentro de este mismo titulo, primer capfitulo I el articulo 8 atribuye a la
Secretaria de Desarrollo Social, (ahora Secretaria del Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca, SEMARNAP), las siguientes facultades:

a) Formular y conducir la politica general de ecologfa;
b) Realizar las acciones pertinentes para preservar, proteger y restaurar el
equilibrio ecoldgico y el ambiente;

¢) Proponer al ejecutivo la creacion de dreas naturales protegidas,

d) Formular programas para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y
propiciar el manejo integral de los recursos uaturales,

¢) Expedir las normas técnicas ecoldgicos ( ahora normas oficiales mexicanas,
que seran observadas en todo el territorio nacional);

f) Evaluar el impacto ambiental en asuntos de competencia federal,

g) Formular y conducir la politica de saneamiento ambiental;

Ih) Proponer al ejecutivo federal las disposiciones que regulan las actividades

relacionadas con materlales o residuos peligrosos.

Il artfculo 15 de la misma ley, fija los criferios a los que se debe cefiir la

actuacion, tanto del gobierno como de los particulares en materia ambiental.
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Los principales criterios son los siguientes:

I.- Los ecosistemas y sus elementos deberdn ser aprovechados de manera que
se asegure una productividad optima y sostenida, compatible con su equilibrio ¢
integridad;

2.~ El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse
de manera que se asegure el mantenimicnto de su diversidad y rentabilidad;

3.- Los recursos naturales no renavables debe realizarse de manera que se
asegure el mantenimiento de su diversidad y rentabilidad,

4.- Es interés de la Nacion que las actividades que se lleven a cabo dentro del
territorio nacional y en aquellas zonas donde ¢jerce su soberanfa y jurisdiccion, no
afecten ¢l equilibrio ccoldgico de otras paises o de zonas de jurisdiccion
internacional;

5.- Las autoridades competentes promoveran la preservacion y restauracion

del equilibrio de los ecosistemas regionales y globales.

Estos criterios deben ser aplicados por las autoridades Estatales, Municipales,
Gobierno Federal y los particulares.
El capitulo V del titulo primero, de la presente ley, enumera como

instrumentos de la politica ecoldgica, los cuales son los siguientes:

A - La plascacion gcologica.- Consiste en la scrie de planes y programas que
emite el Gobiemno Federal con participacion de los distintos grupos sociales, dentro

del marco del sistema nacional de planeacion.

B.- Bl ordenamiento ecoldgico.- I1 ordenamiento ccolégico consiste en toda

la regulacion que emite, tanto ¢l Gobierno Federal como los Gobiernos Locales en la
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Materia Ecoldgica, dicho ordenamiento deberd ser observado acatando las siguientes

actividades:

1.- En cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales, el ordenamiento

ecoldgico serd considerado en:

a.- La realizacion de obra piblica;

b.- Las autorizaciones relativas al uso del suclo en el dmbito regional;

¢.- El otorgamicnto de asignaciones, concesiones, autorizaciones o permisos
para ¢l uso, explotacion y aprovechamiento de aguas de propicdad nacional;

d.- Il otorgamiento de permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal

y de flora y fauna silvestre.

2.- En cuanto a la localizacion de la actividad productiva secundaria y de los
servicios, el ordenamiento ecoldgico serd considerado como:

a.~ La realizacion de obras publicas susceptibles de influir en la localizacion
de las actividades productivas;

b.- El financiamiento a las actividades econdmicas para inducir su adecuada
localizacion de actividades productivas;

d.- las auwtorizaciones para la construccion y operacion de plantas o

establecimientos industriales, comerciales o de servicios.

3.- I'n lo que se reficre a los asentamicntos humunos cl ordenamiento

ecoldgica serd considerado en:

a.- La fundacion de nuevos centros de poblacion;
b.- La creacion de reservas temitoriales y de determinacion de los usos,

provisiones y destinos del suclo urbano;
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c.- La ordenacion urbana del territorio, y los programas del Gobierno Federal
para la infraestructura, equipamiento urbano y vivienda;
d.~ Los financiamientos para infraestructura, equipamiento urbano y vivienda,

otorgadas por las sociedades nacionales de crédito y otras entidades paraestatales.

n_del desarrollo.- Obliga a que en
todas las actividades de plancacion a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, tendientes a orientar y en general inducir las
acciones de los particulares en los campos econdmicos y social, se tomen en cuenta

éstos y se acaten las disposiciones legales.

D.- Regulacion ecoldgica de los Asentamicentos humanos.- Establece para el
Gobierno Federal y autoridades fiscales, la obligacion de considerar y cumplir las
disposiciones normativas ecoldgicas en todo lo relacionado con Asentamientos
humanos, incluyéndose dentro de estos, los programas scctoriales de desarrollo
urbano y vivienda y las normas de discio, tecnologia de construccion, uso y

aprovechamiento de viviendas y en las de desarrolto urbano que expida la Secretaria.

L.~ Lvaluacion del impacto ambjental.- In el articulo 28 de la presente ley, se
impone tanto a las actividades publicas como a las privadas, la obligacion de
obtener, previamente a la realizacion de sus obras, una autorizacion del Gobierno
Federal, por conducto de la Secretarfa de Desarrollo Social, (ahora SEMARNAP) o
de las Entidades Federativas o Municipios, segin sean sus competencias, en el caso
de realizacion de obras o actividades que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o
rebasar los limites y condiciones seflalados en los reglamentos y en las normas

técnicas ceoldgicas ( hoy Nonmas Oficlales Mexicanas ).
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Las actividades sujetas a esta autorizacion previa son:

1.- Obra Piblica Federal.

2- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos
y corboductos.

3. Industria quimica, petroquimica, sidertrgica, papelers, azucarera, de
bebidas, de cemento, automotriz y de generacion y transmision de electricidad.

4.- Explotacion, extraccion, tratamiento y refinacion de substancias minerales
y 1o minerales reservadas a la Federacion.

5.- Desarrolos turisticos federales,

6.- Instalaciones de tratamiento, confinamicnta o climinacion de residuos
peligrosos, asf como residuos radioactivos.

7.- Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y de especies

de dificil regencracion.

La manifestacion de impacto ambicntal que verse sobre las materias antes
listadas deberd ser evaluada por la Secretarfa de Desarrollo Social, (ahora
SEMARNAP) las demas manifestaciones sobre cualquier otra actividad deberdn ser

evaluadas por las entidades federativas o el municipio correspondiente.
En este punto cabe mencionar que el Presidente de fa Repiblica expidio un

reglamento a la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en

materia de himpacto Ambiental, dicho reglamento se tratard més adelante,
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F.- Nommas Oficiales Mexicanas.- A este respecto cabe mencionar que el
Congreso de la Union emitié la Ley General sobre Metrologia y Normalizacion y
que abrogd la Ley de Pesos y Medidas en la cual se establecio el procedimiento legal
para emitir Normas Oficiales por parte del Gobierno Federal. Iste nuevo
procedimiento tiende a uniformar las formas de emision; por lo tanto a partir de los
términos estipulados en dicha ley, las Normas Técnicas Ecologicas pasaron a ser

Normas Oficiales Mexicanas.

Se entiende por Norma Oficial Mexicana, el conjunto de reglas cientificas o
tecnoldgicas emitidas, en el presente como por la Secretarfa de Desarrollo Social
(ahora SEMARNAP), que establecen los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos pardmetros y limites permisibles que deberdn observarse en el
desarrollo de actividades o en ¢l uso y destino de bienes, que puedan causar
desequilibrio ecologico o dafio al ambiente, para uniformar principios, criterios,

politicas y estrategias en la materia.

Las Normas Oficiales Mexicanas, determinaran los pardmetros dentro de los
cuales se garanticen las condiciones necesarias para ¢l bienestar de la poblacion y
para asegurar fa preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteceion

al ambiente,

G.- Medidas de proteceion de dreas naturales.- Consiste en todas las medidas
de proteccion que emita la federacion o las Entidades Federativas y los Municipios
para preservacion de los ecosistemas, especialmente los mds representativos y

aquellos que se encuentren sujetos a procesos de deterforo o degradacion.
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presente ley establece la facultad del Gobierno Federal y de los Gobiernos Estatales
y de los Municipios para establecer dentro del territorio reservas ecologicas para la

proteccion y restauracion de los ecosistemas y ambicntales naturales.

Estas reservas pueden ser;
I.- Reservas de la biosfera,
2.- Reservas especiales de la biosfera,
3.- Parques nacionales.
4.- Monumentos naturales.
5.- Parques marinos nacionales.
6.- Areas de proteccion de recursos naturales.
7.- Areas de proteccion de flora y fauna.
8.- Parques urbanos.

9.- Zonas sujetas a conservacion ccoldgica.

Todas estas reservas serdn constituidas mediante declaratoria, especificando
que las siete primeras las expedird ¢l Gobierno Federal; en los casos de los dos
altimos puntos, podrdn ser expedidas ya sea por los Gobiernos Estatales o los

Gobiernos Municipales.

En las declaratorias que constituyan dreas naturales protegidas se

especificardn los siguientes elementos:

I.- La delimitacion precisa del drea, sefalando la superficie, ubicacion,

deslinde y en su caso la zonificacion correspondiente.
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2.- Las modalidades a que se sujetard dentro del drea el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales en general o especificamente de aquellos
que ejerza proteccion,

3.- La descripcion de actividades que podran Hevarse acabo en el drea
correspondiente.

4.- Los lineamientos para la elaboracion del programa de mancjo det drea.

La administracion, desarrollo y vigilancia de las dreas naturales quedardn a

cargo de aquel nivel de gobiemo que expida la declaratoria por la cual se constituya.

El titulo tercero, Capitulo 1, denominado Aprovechamiento Racional det Agua
y los Ecosistemas Acudticos, establece los criterios en basc a los cuales, se debe de
realizar el aprovechamiento del agua. Dentro de estos criterios cabe mencionar el
segundo que impone la obligacion a cargo de toda persona que aproveche los

recursos naturales del agua, de no afectar su equilibrio ceologico.

Estos criterios tendrén aplicacion en todos los casos de aprovechamiento de
aguas ya sea por parie del Gobiemo Federal, de los Gobiemos Listatales y los

Municipios, asf como de los particulares,

Asimismo, el presente capitulo faculta a la Secretarfa en coordinacion con la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos y de Salud a expedir las Normas
Oficiales Mexicanas para el cstablecimiento y mancjo de zonas de proteceion de

rios.

42



Establece también que el otorgamiento de las autorizaciones para afectar el
curso o cause de las corrientes de aguas, se sujetara a los criterios ccoldgicos

contenidos en la presente Jey.

Asimismo, impone a la Secretaria en coordinacion en la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidralicos, la obligacion de realizar las acciones necesarias
para evitar, y en su caso controlar procesos de eutroficacion, salinizacion y cualquicr
otro proceso de contaminacion en las corrientes y cucrpos de agua de propiedad de

la Nacion.

Con el proposito de ascgurar la disponibilidad del agua y abatir Jos niveles de
desperdicios, la presente ley impone la obligacion a las antoridades, ya scan a nivel
federal, o a nivel estatal, de promover el tratamiento de aguas residuales y su reuso,
estableciéndose incluso, beneficios Fiscales contenidos en la Ley Federal de

Derechos, a aquellas personas que traten y reusen las aguas residuales.

En relacion con lo antes mencionado, refativo a los estudios y
manifestaciones de impacto ambiental, el articulo 95 de ln Ley en comento,
establece que In Secretarfa podrd solicitar a la Secretarfa de Pesca la realizacion de
estudios de impacto ambiental previos al otorgamiento de concesiones, permisos y

en general autorizaciones para la realizacion de actividades pesqueras.
En el capitulo 1, se reglamenta el aprovechamiento racional del suelo y sus

recursos, y se establecen los criterios para su racional aprovechamiento asi como los

casos en los que dichos criterios deberdn ser considerados.
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H.- Investigacion y Educacion Ecoldgica.- Se imponen al gobiemo y a todas
las autoridades la obligacidn de incluir principalmente a nivel de educacion basica,
dentro de sus programas de educacion, criterios ecoldgicos para la formacién de la

nifiez y la juventud que propicien el fortalecimiento de conciencia ecoldgica.

Se otorga a la Federacion las siguientes facultades:

1.- Reglamentar el aprovechamiento racional, y la regulacion ecologica de los
Asentamientos Humanos en las zonas selvdticas.

2.- Promover ante la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos la
introduccién y generalizacion de précticas de proteccion y recuperacion de los suelos
en las actividades agropecuarias, asi como solicitar la realizacion de estudios de
impacto ambiental previos al otorgamiento de las autorizaciones para cfectuar
cambios del uso del suelo, cuando existan clementos que permitan prever grave
deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecoldgico en la zona.

3.- Formular los proyectos de programas especiales para la restauracion del
equilibrio ccoldgico que resulten convenientes y promover su aprobacion por el
Ejecutivo Federal, En cuanto al Capitulo Tercero, denominado Lifectos de la
Explotacion de los Recursos Renovables en el Equilibrio Ecologico, la presente ley
faculta a la Sccretaria a emitir las Normas Offciales Mexicanas que protejan ¢l suelo
de dicha explotacion, las cuales deberdn ser obscrvadas por los titulares de las
concesiones, autorizaciones, permisos para el uso, aprovechamiento, explotacion y

exploracion de los recursos naturales no renovables,

El Tftulo Cuarto de la presente Icy, denominado proteccion al ambiente, esta

dividido en siete capitulos:
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El primer capitulo denominado Prevencion y Control de la Contaminacion de
la Atmosfera establece los criterios para la prevencion y control de la contaminacion
del aire, asf mismo, faculta a la Secretaria para expedir Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes, y requerir que aquellos que realicen actividades contaminantes en
zonas conurbadas ubicadas en dos o mds Entidades Federativas, y cuando se trate de
bienes o zonas de jurisdiccion federal, la instalacion de equipo de control de

emisores, asf como promover sistemas de verificacion de parque vehicular.

Asimismo, faculta a los gobiemos de los Estados y los Municipios a:

I.- Llevar a cabo las acciones de prevencion y control de la contaminacion del
aire en zonhas y bienes de jurisdiccion estatal.

2.- Requerir la instalacion de equipos de control de emisiones cuando se trate
de actividades de jurisdiceion loeal.

3.- Integrar y mantener actualizado el inventario de fuentes fijas de
contaminacion.

4.- Establecer sistemas de verificacion de emisiones de automotores en
circulacion.

5.- Establecer requisitos y procedimientos para regular las emisiones del
transporte publico, excepto el federal.

6.- Tomar las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias

ambientales por contaminacion atmosférica.

Cuando las emisiones a la atmosfera contengan materiales o residuos

peligrosos, se requerird para su emision la previa autorizacion de la Secretaria,
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El Capitulo Segundo denominado prevencion y control de la contaminacion
del agua y de los ceosistemas, establece los criterios para dicha prevencion y los
casos en que serdn aplicables, y a su vez, establece que la Secrctarfa tendrd
facultades para expedir las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes ( hoy
NOMS ), y los criterios, lineamientos, requisitos y demds condiciones que deban
satisfacerse para regular el alejamiento, fa explotacidn, uso o aprovechamiento de

aguas residuales,

Asimismo, faculta a los Estados y Municipios para controlar las descargas de
aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado y requerir, @ quicnes
generen descargas a dicho sistema, y que no satisfugan las Normas Oficiales

Mexicanas que se expidan, la instalacion de sistemas de tratamiento.

Estableee también la prohibicion de descargar o infiltvar en cualquicr cuerpo o
corriente de agua o en el suclo o subsuelo, aguas residuales que contengun
contaminantes sin previo tratamiento y sin el permiso o awtorizacion de la autoridad
federal o de la autoridad local en los casos de descarga en aguas de jurisdiceion local
0 1 los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion asf como la
prohibicion de descargar en cualquier cuerpo receptor de aguas, aguas que no

satisfagan las Normas Oficiales Mexicanas que expida Ja Secretarfa.

Para aguas residuales, sustancias o cualquier otro tipo de residuos en aguas
marinas, s¢ deberd contar con la autorizacion de la Secretarfa, y dichas descargas
deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expida. Sobre
el particular, es nceesurio remitirse a las publicaciones en el Diario Oficjal de la
Federacion de mayo 25, junio 4, junio 17, y diciembre 1, todas de 1992 por las que

se establecen facultades especificas sobre el contro} de las aguas residuales.
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El Capitulo Tercero fija los criterios para la prevencion y control de la
contaminacion del suelo asi como los casos en los que dichos criterios sean

aplicables,

Se requiere autorizacion de los gobiernos de los Estados o en su caso de los
Municipios, con arreglo a las Normas Oficiales que para tal efecto expida la
Secretarfa, para ¢l funcionamiento de los sistemas de recoleccion, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de residuos solidos

municipales.

Limita la importacion de residuos para su derrame, depdsito, confinamiento,
almacenamiento, incineracion o cualquicr tratamiento para su destruccion y
disposicion final en territorio nacional y en las zonas en las que la Nacion ejerce

soberania y jurisdiccion.

Asimismo, no podran otorgarse autorizaciones para importacion de
plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas cuando su uso no este permitido en el

pais en el que se hayan elaborado o fabricado.

Il Capitulo Cuarto, relativo a las actividades consideradas como riesgosas,
faculta a la Sccretarfo, para establecer las zonas en los que los usos del suelo
permitan ¢l establecimienta de industrias, comercios o servicios considerados
riesgosos por la gravedad de los efectos que puedan generar en los ecosistemas o en

¢l ambiente.

En este sentido, la Secretarfa de Gobernacion y la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), determinardn y publicaran en

el Diario Oficial de la Federacion los listados de las actividades gue deben
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considerarse altamente riesgosas (actualmente publicados ler. listado ¢l 28 de Mayo
de 1990 y ¢l 2do. listado el 4 de Mayo de 1992 en el Diario Oficial de la

Federacion).

I

En este apartado, se cstablece la obligacion, para quienes realicen actividades
altamente riesgosas, de elaborar y actualizar cn los términos del reglamento
correspondiente, y someler a la aprobacién de la Secretarfa del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca y de las Secretarfas de Inergia y Minas e Industria
Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Salud y de Trabajo y Prevision
Social, los programas para la prevencion de accidentes en la realizacion de tales

actividades.

Asf mismo sc establece la fucultad de la Federacion para regular todo lo
relativo a actividades altamente peligrosas, y a su vez faculta a las Entidades
Federativas y a los Municipios para regular la realizacion de actividades que no sean
consideradas altamente riesgosas, cuando estas afecten ¢l cquilibrio de los
ecosistemas o al ambiente de la Entidad Federativa en general o del Municipio

correspondiente,

En el capitulo quinto relativo a los materiales y residuos peligrosos, se preveé
que la instalacion y operacion de sistemas para la recoleccion. almacenamiento,
transporte, alojantiento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion y disposicion final
de residuos peligrosos, requerird de la autorizacion previa de SEMARNAP, quicn a
creado el Instituto Nacional de Ecologia ( INE ). como érgano desconcentrado para
analizar y en su case emitir ¢l permiso correspondiente para actuar como empresa de
manejo de residuos peligrosos. Todas las actividades relacionadas con materiales y
residuos peligrosos son de jurisdiccion federal, y para su importacion y exportacion

se requiere una autorizacion de la Secretarfa.
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El Capitulo Seis denominado Energfa Nuclear establece que la Secretaria de
Encrgia, Minas ¢ Industria Paracstatal y la Comision Nacional de Segwridad Nuclear
y Salvaguardas, cuidaran que la explotacion y beneficio de materiales radioactivos,
el aprovechamiento de combustibles nucteares, los usos de energia nuclear, la
industria nuclear y en general las actividades relacionadas con las mismas, se leven
a cabo con apego a normias de scguridad nuclear, radioldgicas y fisica de las
instalaciones nucleares o radioactivas, de manera que se eviten riesgos a la salud
humana y se asegure Ia preservacion del equilibrio ecologico correspondiendo a la

Secretaria realizar la evaluacion del impacto ambiental.

El Capitulo Séptimo establece que quedan prohibidas las cmisiones de ruido,
vibraciones, energfa térmica, y luminica y fa generacion de contaminacion visual en
cuanto rebase los limites maximos contenidos en las Normas Oficiales Mexicanas
que para ese efecto expida la Secretarfa, considerando los valores de concentracion
méxima permisible para el ser humano de contaminantes en el ambiente que

determina la Secretaria de Salud.

El Titulo Quinto de la presente ley, denominado de Pamticipacion Social,
establece que el Gobiemo Federal promoverd la participacion y responsabilidad de la
sociedad en la formulacion de la politica ccologica y la aplicacion de sus
instrumentos, en acciones de formacion y vigilancia, y en general en las acciones

ecoldgicas que emprenda,

Para dicha participacion la Secretarfa del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, queda facultada para convocar en el dmbito del sistema nacional
de planeacion, a representantes de las organizaciones obreras. empresariales, de

campesinos y productores agropeenarios, de las comunidades de instrumentos

49



educativas, de instituciones privadas no lucrativas y de otros representantes de la
sociedad para que manificsten su opinion y propuesta; asi mismo promoverd el
establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de la sociedad

para preservar y restaurar ¢l equilibrio ecologico y proteger el ambiente,

En el Titulo Sexto, denominado medidas de control, seguridad y sanciones, se
prevén procedimientos de inspeccion, vigilancia asi como los recursos de en
inconformidad en contra de los actos de Autoridad emitidos con fundamento en la
Ley en comento, los cuales deberdn ajustarse forzosanente previamente a cualquicr

otra instancia.

Sin embargo, al entrar en vigor la LFPA, se abogd el recurso de
inconformidad en comento, con lo cual es optatitvo agotar ¢l recurso previamente a
otras instancias contenciosas, conto en ¢l juicio ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion,

Asimismo, se prevén sanciones administrativas y delitos de orden federal, de

los cuales se trataran con mds detalle posteriormente.

En otro aspecto, el titulo sexto prevé fa denuncia popular la cual consiste en la
facultad de los ciudadanos de denunciar, ante la Secretarfa o ante cualguier otra
autoridad federal o Jocal competente, todo acto u omision que produzca

desequilibrios ecoldgicos.

Los articulos transitorjos disponen que;
I~ La presente ley entra en vigor el 1o, de marzo de 1988.

2.- Se abroga la Ley Federal de Proteccion al Ambiente,
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El Titulo Sexto es uno de los rubros mds apasionantes del derecho ecoldgico
mexicano, no tan solo por su importancia desde el punto de vista ecoldgico, sino por

el reto que signitica para el sistema juridico mexicano en general,

Con anterioridad a la legislacion ecoldgica han habido procesos de generacion
de legislacion estatal para adecuar en este nivel las llamadas "facultades
concurrentes” que la Constitucion consagra. Ejemplo, de estos son las materias de
asentamientos humanos, educacion, salud, responsabilidad de funcionarios, por citar

algunas.

En materia ecoldgica la competencia de los Estados se encuentran plasmadas

en el articulo 6 de la Ley, y se puede resumir en:

- La formulacion de la politica ecoldgica local.

- La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico en zonas y bienes de
su jurisdiccion.

- La prevencion y el control de emergencias ecoldgicas y contingencias se
refiere a grupo de gentesambientales en zonas de su jurisdiccion.

- La regulacién de actividades que no scan consideran como altamente
riesgosas.

- La regulacion, creacion y administracion de los parques urbanos y zonas
sujetas a conservacion ecologica,

- La prevencion y control de la contaminacion de ta atmosfera, generada en
zonas o fuentes emisoras de jurisdiccion estatal,

- El establecimiento de medidas para hacer cfectivo la prohibicion de

emisjones contaminantes que rebasen los limites permisibles por miido, vibraciones,
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energfa térmica, luminica y olores perjudiciales al equilibrio ecologico o al
ambiente, en zonas o fuentes de su jurisdiccion.

- El establecimiento del aprovechamiento racional y la prevencion y control
de la contaminacion de las aguas de su jurisdiccion,

- La prevencion y control de la contaminacion en aguas federales asignadas o
concesionadas para la prestacion de servicios piblicos y de las que se descarguen en
las redes de alcantarillado de los centros de poblacion.

- El ordenamiento ecoldgico local.

- La regulacion con fines ccoldgicos del aprovechamiento de sustancias
minerales o sustancias no reservadas a la Federacion que constituyan depasitos de
naturaleza semejante a los componentes de los terrenos, tales como rocas o
productos de su descomposicion que solo puedan utilizarse para la fabricacion de
materiales para la construceion u ornamento.

- La preservacion y restauracion del equilibrio ccologico y la proteccion
ambiental a los centros de poblacion en relacion con los efectos derivados de los
servicios de alcantarillado, limpieza, mercados y centrales de abasto, panteones,
rastros, trinsito y transportes locales.

- La regulacion del manejo y disposicion final de los residuos sdlidos que no

scan peligrosos,
Si bicn estas materias constituyen ¢l dmbito cstatal de la materia ecologica,

también incluyen atribuciones de indole municipal, que deberdn ser claramente

definidas en la legislacién que al efecto se expida,

52



2.2.3. Leyes Estatales.-

A continuacion se presentan las leyes ecoldgicas estatales que han sido

publicadas por el Organo Oficial de Publicacion de cada entidad.

ENTIDAD FEDERATIVA

Apuascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacdn
Morclos
Nayarit

Nuevo Leon

FECHA DE PUBLICACION

23 de marzo de 1989
29 de febrero de 1992
30 de noviembre de 1991
En proyecto.

31 de julio de 1991
26 de octubre de 1991
30 de enero de 1990
6 de octubre de 1990
20 de mayo de 1990
28 de agosto de 1990
19 de marzo de 1991
3 de marzo de 1989

6 de junio de 1989

14 de octubre de 1991
7 de mayo de 1992

9 de agosto de 1989
29 de encro de 1992
26 de junio de 1989
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Oaxaca 12 de abril de 1991

Puebla 22 de noviembre de 1991
Querétaro 26 de mayo de 1988
Quintana Roo 14 de abril de 1989

San Luis Potosi 3 de julio de 1991
Sinaloa 12 de julio de 1991
Sonora 3 de enero de 1991
Tabasco 20 de diciembre de 1989
Tamaulipas 1 de febrero de 1992
Tlaxcala En proyecto.

Veracruz 22 de mayo de 1990
Yucatan 21 de diciembre de 1989
Zacatecas 27 de septiembre de 1989

Sin embargo, el Distrito Federal, esta en proceso de generar su ley, debido a
la complejidad que guarda ¢sta urbe de hierro. Las necesidades que debe afrontar
hoy en dia se constituyen indudablemente como el principal reto a vencer; ya que los
problemas especificos ( insuficiencia en la recoleccion de basura; educacion
ecoldgica; conciencia del entorno en el que vivimos ) por los que atraviesa merecen
ser resueltos en su totalidad de manera especifica, por lo que éste proyecto de ley s¢
constituye en uno de los méas importantes avances ambicntales a nivel nacional, al
tratar un problema de la ciudad, la necesidad de una ley que trate de manera

especifica los problemas que se generan en la ciudad mas grande del mundo.

En este proceso de generacion de legislacion estatal han de salvarse muchos
obstaculos, sobre tado el de la creacion de una conciencia local para la aplicacion de

esta regulacion,
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Es en este nivel en donde se pueden resolver efectivamente los problemas
ecologicos y ambientales, y, lo mdas importante, el prevenirlos. Muchas de las
Entidades Federativas estan concientes de que no pueden seguir el modelo de
desarrollo de zonas como la metropolitana de la Ciudad de México, y es a través de
la correcta aplicacion de la politica ecoldgica y del ordenamiento ecologico previsto

en la legislacion como podrian "vacunarse contra este irracional mal."

Desde la autonomfa local, consagrada en la Constitucion, se puede pensar en
un nuevo estilo de crecimiento y desarrollo tomando en cuenta los clementos
ambientales, La forma de fortalecer el pacto federal, es también a través del respeto
que merece los elementos naturales que conforman el sustento de las Entidades

Federativas y Ia calidad de vida de sus poblaciones,

En Ia legislacion estatal no se encuentra tan solo la parte formal de aplicacion
de la legislacion ecoldgica. In ella esta el futuro de las Entidades Federativas y el
papel que quicran jugar en el rescate del ecosistema nacional, Gran reto, con la

conciencia de la magnitud de esta tan simple actividad: " Legislar para el Futuro”,
2.2.4. Legislacion relacionada en materia ambiental (Reglamentos).-

- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoléglco y la Proteccion
en Materia de Impacto Ambieatal ( Publicado ¢l 7 de junio de 1988 en el Diario
Oficial de la Federacion ).-

Su objeto es ¢l de reglamentar ¢l procedimiento para la manifestacion del
impacto ambiental previsto en los articulos 28 y 29 de la Ley General y el

otorgamiento de las aulorizaciones en las materias previstas para este fin,
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La premisa esta en regular el asentamiento de las obras o actividades publicas
o privadas que pudiendo causar un desequilibrio ccologico o rebasar los limites y
condiciones seialados en los Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas emitidas
por la Federacion na se excede en el impacto ambiental que produzea ¢l
establecimiento aparentemente de los mismos logrando asi proteger el ambiente.
asimismo, s¢ establecen las modalidades bajo las cuales se podran presentar las

manifestaciones de impacto ambiental para ser evaluadas por dicha dependencia.

- Reglamento en materia de emisiones a la atinosfera ( Publicado ¢l 25 de

noviembre de 1988, en ¢l Diario Oficial de fa Federacion ).-

En este reglamento se regula ef aspecto federal de la materia. estableciendo en
el Articulo 11 1as zonas y las fuentes de jurisdiceion federal. asi conto preservar Ja
calidad del aire en todos los asentamientos humanos y regionales del pais y reducir y
controlar las emisiones contaminantes ya sean de fuentes artificiales o naturales fijas

o moviles,

- Reglamento en materia de Residuos Peligrosos ( Publicado el 25 de

noviembre de 1988 en ef Diario Oficial de la Federacion ).-

Se establece la necesidad de registro de los residuos generados. Regula
# ¢ g
también el transporte, almacenamiento, recoleccion y disposicion final de estos

v

residuos, asi como los sitios para su confinamiento.

La importacion de materias v la exportacion de residuos peligrosos se
realizard mediante autorizacion ( Guia Ecologica ), Prevé un sistema de medidas de
controb 'y seguridad, asi como un sistema de control v vigilancia que se

complementa con las sanciones.
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Asimismo, se establece que las autoridades del Distrito Federal, de los
Estados y Municipios podrdn participar como auxiliares de la Federacion en la

aplicacion de este reglamento, ya que la materia es considerada federal,

- Prevencion y control de Ia contaminacion de las aguas ( Publicado en ¢l

Diario Oficial de la Federacion del 29 de marzo de 1973 ).-

En esta materia se publicd el reglamento para la prevencion y control de la
contaminacion de las aguas. El cual se ha ido actualizando con las diversas multiples
Normas Oficiales Mexicanas y criterios de calidad de agua as{ como la reciente
publicacion en la Ley de Aguas Nacionales publicada el fo. de diciembre de 1992 en
el Diario Oficial de la Federacion que viene a cubrir un espacio legislativo de gran
necesidad que ejerce a la materia a nivel federal. La ley es reglamentaria del articulo
27 constitucional en materia de Aguas Nacionales, es de obiservancia general y sus
disposiciones son de aprovechamiento de dichas aguas su distribucion y controt asf
como la prescrvacion de su cantidad y calidad para fograr su desarrolio integral

sustentable.

- Ley de Aguas Naciomales ( Publicada el lo. de diciembre de 1992 en el

Diario Oficial de la Federacion ).-

Su objeto es el de regular todas las aguas nacionales, sean superficiales o del
subsuelo y las disposiciones de esa Ley, son también aplicables a los bienes

nacionales descritos en la misina, como son:
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a) Comprendidas en el Articulo 27 Constitucional, Parrafo V, son propiedad
de la Nacion las aguas de los mares, territoriales en la extension y términos que fija
el derecho internacional, las de las lagunas y estéreos que se comuniquen como el
mar, los lagos de formacion natural que este ligados a corrientes constantes,

b) Acufferos refiridndose a formacion geologica por la que circulen o se
almacenan aguas subterrdneas que puedan ser extrafdas.

¢) Cauce de una corriente, ¢l canal artificial que tiene la capacidad para que
las aguas de la creciente maxima ordinaria escurran sin derramarse,

d) Las cuencas hidrologicas, el territorio donde las aguas fluyen al mar a
través de una red de cauces que conversen en uno principal.

¢) Las riveras zonas federal, las fajas de 10m. de anchura continua al cauce de
las corrientes o el vaso de los depdsitos de propiedad nacional.

Se tratan en la ley los derechos de uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales de las concesiones y asignaciones para su uso, ademas de los
lineamientos a los que hay que adecuarse también se hablan de aprovechamiento y

.
explotacion por parte de los concesionarios o asignatarios,

Dentro de estos pardmetros serd un organo administrative desconcentrado de
la SARH conocido como la Comision Nacional del Agua el que proporciona la

politica hidrdulica del pals.

2.2.5. Normas Oficiales Mexicanas -

Como complemento e instrumento prictico de aplicacion, la reglamentacion
han sido expedidas una serie de Normas Oficiales Mexicanas que son el conjunto de
reglas cientificas y tecnologicas expedidas por In SEDESOL, hoy en dia la Secretarfa
del Medio Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca, la cual establece Jos requisitos,

especificaciones, condiciones, procedimicntos, pardametros y limites permisibles que
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deberdn observarse en el desarrollo de actividades o uso y destino de bienes, que
causen o que puedan causur desequilibrio ccologico o dafio al ambiente ademds de

que uniformen principios, criterios, politicas, estrategias en la materia,

Las Normas Oficiales Mexicanas determinardin los pardmetros de los cuales
garanticen las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacion para asegurar

la preservacion y restauracion del Equilibrio Ecoldgicay Ia Proteceion al Ambiente.
2.2.6. Ley I'ederal sobre Metrologfa y Normalizacion.-
Emitida el | de julio de 1992.

Tiene por objeto regular la actividad normativa de productos, residuos,
actividades y servicios relacionados con sustancias quimicas y establecer un
procedimiento uniforme para la eclaboracion de Normas Oficiales Mexicanas

(NOM), por las dependencias de la Administracion Piblica Federal,

Iin su articulo 2° Fraccion 1 inciso (b) da cavida a Ia Comision Nacional de
Normalizacion que coadyuvard en las actividades que sobre  normalizacion
corresponde realizar a las distintas dependendencias de la Administracion Pablica
Federal. Estableciendo un procedimiento wniforme para la elaboracion de las
Normas Oficiales Mexicanas, asi como divalgar las acciones de normalizacion y de
las actividades relacionadas con la materia. permitiendo junto con los miembros de
la Comision Nacional de Normalizacion y las Sccretarfas, la creacidn de nuevas
Normas Oficiales Mexicanas y Ia revision de las normas ya expedidas para ser

adecuadas a las necesidades actuales.
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En esta ley se definen los siguientes tipos de normas téenicas:
1. Normas Mexicanas: Las normas de referencia que emitan los Organismos
Nacionales de Normalizacion,
2. Normas Oficiales Mexicanas: Las que expidan las dependencias competentes,
de cardcter obligatorio sujetandose a lo dispuesto en la Ley y cuyas finalidades se

establezcan en el articulo 40.

Las dependencias solo podran expedir normas o especificaciones téenicas,
criterios, reglas, instructivos, circulares, lincamientos y demds disposiciones de
naturaleza andloga de cardcter obligatorio, en las materias a las que se refiee esta
Ley, siempre que se ajusten al pracedimiento establecido y se expidan como normas

oficiales mexicanas.

Sin embargo, es importante destacar que dichos criterios, reglas, instructivos,
etc.., solamente crearan derechos para los particulares cuando se ubiquen en el

Diario Oficial de la Federacion, pera nunca obligaciones para estos.
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2.3. Funcionamiento de las Entidades Administrativas en
Materia Ecolégica.-

Tenemos al Instituto Nacional de Ecologia y a la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente.

Tales organismos son dependientes de la Secretaria del Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca, en la actualidad SEMARNAD.

Y entre los asuntos a resolver por la Sccretarfa se encuentran los siguientes:

- Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales, bienes y servicios ambientales, con ¢l fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable;

- Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresantente a otra dependencia; asi como en
materia ecologica, saneamiento ambiental, agua, regulacion ambicntal del desarrollo
urbano y desarrotlo de la actividad pesquera, con la participacion gue corresponda a
otras dependencias y entidades;

- Administrar y regular el uso y promover ¢l aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales que correspondan a la Federacion, con excepeion del petroleo
y todos los carburos del hidrégeno liquidos, solidos y gascosos, asi como minerales
radioactivos;

- Organizar y administrar dreas naturales protegidas, y supervisar las labores
de conservacidn, proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su administracion

recaiga en gobiernos estatales y municipales o en personas fisicas o morales;
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- Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional en coordinacion
con las autoridades federales, cstatales y municipales, y con la participacion de los

particulares,

Dichas funciones, tenderdn a mejorar la calidad del medio ambiente, de la
naturaleza que nos rodea, asf como de la pesca, la cual constituye un sector

importante dentro de la economfa del pafs.

El Instituto Nacional de Ecologia cuenta con facultades técnico-normativas,
encontrdndose formado por: un Presidente, cuatro Direcciones Generales y una
Unidad Administrativa, ( Ver anexo | ) Dicho Instituto fue publicado cl 28 de

diciembre de 1994 por el Diario Oficial de la Federacion.

A continuacion se veran muy brevemente cada una de ellas.

A.- Direcciones generales.-

I.- Direccién de Planeacion Ecoldgica.- Sus funciones son bdsicamente la de
establecer la politica ecoldgica, los criterios y normas para el otorgamiento
ecoldgico, la politica general de saneamiento ambiental, ¢l asesorar técnicamente a
los Estados, asf como promover estimulos fiscales para los equipos de control de

contaminacion al medio ambicente entre otros,

2.- Direccion General de Normatividad Ambiental.- Esta Direccion tiene

criterios para proteger y restaurar el ambiente. Integrar un Inventario Nacional de

Fuentes Contaminantes de Jurisdiccion  Federal, Evaluar y resolver las
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manifestaciones de impacto ambiental o los estudios de riesgo sometidos a su
consideracion, Otorgar permisos, concesiones, autorizaciones, licencias, dictimenes
y registros en materia de control ambiental. Formular medidas de prevencion y
control de contingencias ambientales, Establecer los criterios y las Normas Oficiales
Mexicanas; regular actividades altamente riesgosas. Lstablecer el listado de materias
y residuos peligrosos. Establecer los criterios y normas generales que satisfagan las

descargas de aguas residuales,

3.- Direccion General de Aprovechamiento Eeologico de los Recursos
Naturales.- En términos generales, esta Dircccion establecerd las politicas y
programas, normas y lineamientos para la conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales, Incluyendo las Areas naturales protegidas, flora, fauna y el

aprovechamiento cinegético.

4.- Direccion General de Investigacion y Desarrollo.- Esta Direccidn tendrd
como funcion fomentar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, asi como
promover el desarrollo, la transferencia y adaptacion de tecnologias para su

adecuada implementacion en territorio nacional.

B.- Unidad Administrativa.-

Iista upnidad tendrd como funcién el operar y controlar los sistemas,
procedimientos, servicios técnicos, administrativos, presupuestos para el manejo y

administracion de los recursos humanos, materiales y de informética de la misma

SEMARNAP.
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.-

La Procuradurfa esta formada por una Procurador y tres Subprocuradores que

tendran diferentes funciones; una Unidad Juridica y una de tipo Administrativo.
A.- Subprocuradurias.-

1.~ De participacion Social y Quejus.- Bajo csta dependencia, la Unidad de
Participacion Social que establecerd los criterios de participacion y responsabilidad
social y los sistemas focales de denuncia popular, y la Unidad de Quejas que tendra
por objeto, el asesorar fos grupos de la sociedad, recibir, atender, investigar, analizar

las quejas, asf como coneiliar los intereses entre particulares y la Auforidad.

2.- Subprocuradurfa de Auditorfa Ambiental.- Esta tendrd a su cargo las
Unidades de Plancacion de Auditorias Ambientales y la Unidad de Operacidn. La
primera, desarrollard los sistemas de identificacion de profesionales para efectuar las
auditorias y los peritajes ambientales, dictaminar la procedencia de estimulos
fiscales y los dictdmences téenicos para promover la participacion de Camaras para la
realizacion de auditorias ambientales. Por su parte, Ja Unidad de Operacion tendra a
su cargo el realizar las auditorias v peritajes ambientales de jurisdiccion federal, asf
como el determinar las medidas preventivas, acciones, estudios, y obras del
auditorio, para aplicar en coordinacion con la Autoridad las medidas preventivas,

correctivas y de seguridad para evitar y disminuir Jos riesgos ambientales.

3.- Subprocuraduria de Verificacion  Normativa-  Finalmente,  ests
dependencia controlard a las Unidades de Programacion y Apoyo Tecnolbgico, y la
unidad de Verificacion; la primera, establecerd los dictdmenes técnicos de dafios y

perjuicios por infracciones a la Normatividad y buscara coadyuvar a la Autoridad
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Federal, Estatal y Municipal en el control de aplicacion de la Normatividad, asf
como el formular normas y procedimientos para las visitas de inspeccion. La de
verificacion, por su parte, estard a cargo de ordenar y realizar las citas de inspeccion,
vigilar el cumplimicnto de la Normatividad, determinar las acciones preparar los
proyectos, resoluciones y promover las revocaciones, modificaciones, suspensioncs

o cancelacion de los permisos, licencias, etc., que impliquen un riesgo ambiental.

4.- Unidad Juridica y Administrativa.- Estardn a cargo de cjecutar funciones
tales como la representacion del Procurador, el asesorar en sus respectivas ranias a
las diferentes unidades arriba mencionadas, asi como el controlar los sistemas y

servicios técnico-administrativos, de presupuesto, personal, gastos, etc,
Hasta ahora no ha sido publicado el Reglamento Interior de la Secretarfa de

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, que en breve se publicard

fortalecicndo asf su estructura juridica especificando asf su dmbito de accion,
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2.4. Analisis y Propuesta de la Normatividad existente en csta
materia,-

Como se ha visto en los capitulos precedentes, México cuenta con un sistema
jurfdico para la proteccion del ambiente, que en el nivel federal esta integrado por
algunas disposiciones de la Constitucion Politica y por la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como por un conjunto considerable de
leyes Estatales, de estos ordenamientos juridicos se deriva a su vez otro conjunto
significativo de disposiciones que concurren a disciplinar la ordenacion del

ambiente.

Sin embargo, hasta ahora, no todas las legislaturas locales, han concluido con
la tarea de expedir las Leyes Estatales del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente que son tan necesarios para delegar y coordinar las facultades sobre la
materia entre los gobiernos de los Estados y Municipios como para regular los
asuntos que quedan reservados a fa competencia de los gobiemos de los estados, por
otra parte na han sido reglanentadas las leyes que s¢ han expedido, solo algimnos
estados tienen este camino medianamente andando, ademds son pocos los
Ayuntamientos que han comenzado a expedir los ordenamientos que regulardn los
asuntos reservados a los municipios, por eso, Ia aplicacion integral de la Ley General
de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, (LGEEPA), ha scguido en
muchos lugares, a cargo de la federacion, como lo dispone el parrafo segundo del

articulo segundo transitorio de esta ley.

Lin efecto, en los tltimos nueve affos se ha experimentado la metamorfosis

que desde 1987 se viene gestando en la historia moderna como parte de un proceso
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de perfeccionamiento de la legislacion ambiental mexicana que de manera sostenida

se ha venido desarrollando hasta ahora,

Sin embargo y no obstante los avances que se han hecho en este campo, la
verdad es que sigue siendo necesario cuestionarse cudn apropiado es ¢l sistema
juridico vigente para la proteccion del ambiente en México y que puede hacerse para

perfeccionarse desde el ambito de su legislacion hasta el de aplicacion.

Ningin andlisis puede circunscribirse solo a los elementos formales de la
legistacion ambiental, sino que también debe extenderse a los problemas que
presenta su aplicacion, México sigue presentando algunos problemas, especialmente
en el terreno de la aplicacion, a pesar de los importantes procesos hechos en el

campo de su perfeccionamiento formal,

La problemdtica ambiental ha abierto asf nuevos espacios al conflicto politico,

legal, a la concentracion social y a las condiciones del desarrollo economico.

En pocos afos el Estado se ha visto confrontado por la movilizacion de los
grupos ecologistas que como organizaciones no gubernamentales (ONG) presionan
por soluciones inmediatas y por otra parte una destruccion de los recursos naturales
y la degradacion del ambiente que cada vez se evidencla mas. Por lo que, sus
demandas por un ambiente mds sano y productivo se adaden a las luchas
tradicionales por la reparticion de tierras, el empleo, el desarrollo econdmico en

general, las polfticas sectoriales, el crecimiento cultural, entre otros,

En conseeuencia, la legislacion ambiental es, ademds, la fuente principal de

los mecanismos para la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental,
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En la prictica la ejecucion de los proyectos y actividades a los que debe
conducir la politica ambiental se ha enfrentado a la falta de recursos financieros
industriales tecnologicos y de poder entre otras, tanto del Sector Gobierno como por
paric de los industriales, pero sobre todo de instancius en cstos sectores, de una
administracion publica, que sigue funcionando con una racionalidad politica y
ccondmica muchas veces contratia a los principios y condiciones de un desarrollo

compatible con el medio ambiente,

La lcgislacion ambiental es un componente esencial de capacidad de
respucsta del Estado frente a los desafios que plantes la problemdtica wnbiental,
pero no es suficiente por sf misma para resolver {ntegramente el problema. Por
consiguiente, la legislacion ambiental debe dirigirse a los problemas que son propios
del sistema jurfdico para la proteccion del ambiente; es decir, a la ineficiencia y de
ineficacia de la misma. Se tienen que identificar correctamente esos problemas,
investigar las razones de dichos problemas y proposer los cambios jurldicos que
serfan necesarios para proporcionarle ¢l mds alto grado de eficacia y de eficiencia

que el derecho puede conferirse asf mismo,

Es probable que uno de los factores que ha incidido mds directamente en la
generacion de las problemas que presenta la aplicacion de la legislacion ambiental
en muchas partes del mundo, es ¢l hecho de que ésta no se ha ocupado
suficientemente de modificar ¢l marco jurfdico dentro del cual se desenvuelve ef
modelo de desarrollo predominante en cada pafs. Recuérdese que es habitual que Ja
logica productiva de ese modelo se oriente preferentemente hacia la maximizacion
de la tasa de ganancia en ¢l corto plazo, sin considerar Ja perdurabilidad de la base

natural goe hace posible los procesos en el kargo plazo.
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Esta ineficiencia de la legislacion ambiental ha determinado su propia
ineficacia, en tanto su aplicacion se ha estrellado con las regularidades sociales

existentes, especialmente en sus determinaciones econémicas.

Cabe destacar, que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 incorpord un
apartado especifico sobre Proteccion al Medio Ambiente dentro del capitulo 6 sobre
el Acuerdo Nacional para el Mcjoramiento Productivo del Nivel de Vida, sin
embargo, dicho ordenamiento no identifica mecanismos para integrar los propositos
de la gestion ambiental a las prioridades de la recuperacion y el crecimiento
econdmico, a través del impulso a un nuevo estilo de desarrollo basado en un
ordenamiento ecologico de las actividades productivas del pais, de Ia regulacion del
uso de suelo en funcion del potencial y capacidad de sustentacion de los diferentes
ccosistemas; y de buscar la autosuficiencia de las comunidades en la
complementariedad y ¢l fortalecimiento de los intercambios regionales, la
satisfaccion de las necesidades basicas de Ia poblacion y la mejor distribucion social

de las riquezas del pafs.

Una vez analizado lo anterior, la cuestion ainbiental plantea, el derecho de los
pueblos al reconocimiento de sus recursos y a la gestion de su ambiente conio parte
de su habitat cultural y su estilo énico de vida; el derecho a plantearse formas
alternativas de sus recursos y el derecho a decidir sobres su formas de cotidianidad y
sobre sus futuros posibles. La lucha ambiental ¢s una reivindicacion por la
revitalizacion de la existencia humana, sujeta como una fatalidad inexorables a los

designios del capital y del poder.
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Es ast como ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,)2 plantea acciones
para frenar las tendencias del deterioro ¢coldgico y transitar hacia un desarrollo
sustentable, aunado a la realizacion de programas especificos para sanear ¢l
ambiente en las ciudades mds contaminadas, restaurar los sitios mds afectados por el
inadecuado manejo de residuos peligrosos, sanear las cuencas hidroldgicas y

restaurar dreas criticas para la proteccion de la biodiversidad.

Como parte de un avance en materia de legislacion, actualmente se encuentra
en proceso de Reforma aproximadamente 150 Articulos de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), lo que implica el poder

contar con un nuevo ordenamiento que regule la materia de imanera mds actualizada.

Sin embargo, y consecuentemente, es clara que dichos avances en la
concientizacién de autoridades gubernamentales y de la sociedad en general, o
incluso en los ordenamiento juridicos y sus reglamentos normativos, no podran
traducirse en acciones concretas y capitalizarse si no existe la capacidad técnica y

profesional para su ejecucion,

Y sobre todo una auténtica bisqueda de soluciones a largo plazo.

12 Diario Oficial de la Federacion del 31 de mayo de 1995,
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Capitulo 3
Trascendencia Social



3.1. Cooperacion Internacional en Materia Ecologica y
Ambiental.-

A diferencia del derecho mercantil, el derecho ambiental siempre involucra
aspeclos de allo interés publico municipal, nacional, binacional, regional ¢
internacional, predominando en la actualidad su cardcter global. El derecho
internacional del ambiente esta en construccion desde la Conferencia de la ONU
celebrada en Estocolmo en 1972 y es uno de los campos mds dindmicos y
cambiantes en la actualidad. Este nuevo campo jurfdico acepta las diferencias en el
grado de desarrollo econdmico de los paises y toma en cuenta la grave peligrosidad
de la industria y técnicag,..»industrialcs de los paises desarrollados, como la
contaminacion provocada por la explosion demogrifics y urbana y la destruccion de

bosques y selvas que llevan a cabo las naciones en desarrollo.

El derecho ambiental de Canadd y Estados Unidos contiene tres elementos
esenciales, en tanto que México posee tan solo dos, En los paises desarrollados de
América del Norte el derecho ambiental esta constituido por los siguientes tres

campos:

a) Por leyes federales y estatales o provinciales, o sea que contiene una
numerosa legislucion;

b) Por organismos administrativos y autoridades que dependen del Poder
Ejecutivo, ya sea federal o estatal, que procuran hacer cumplir las legislaciones;

¢) Por sentencias judiciales. es decir. que también es creado medinnte
precedentes de sus tribunales, la Suprema Corte Federal, jucces federales vy
tribunales superiores de los 1istados. Por ejeniplo, el Tribunal Superior de California,

Istados Unidos, sostuvo en 1983 que el Estado tiene ¢l deber de proteger "el legado
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comun sobre corrientes, lagos. ... y Jas cambiantes necesidades ecologicas, los

espacias abiertos. Jos paisajes y la conservacidn de fa vida natural”,

1n México, el derecho ambiental esta reducido a los primeros dos elententos:
la legislacion y los organismos administrativos. Carece el Poder Judicial de la
Federacion v el de cada uno de sus estados de la facultad de intervencion en esta

delicada materia,

Los particulares y las ONG ( Organizaciones No Gubernamentales ) no
tienen en México ninguna accion colectiva semejante a las 'class actions’ de los
Istados Unidos y de Canadd, ni juicios semejantes a los que existent en Italia, por
ejemplo, los que han dado lugar a una jurisprudencia interesantisima. Estos juicios
podrian ayudar a que no hubiera indebidas inversiones en nuestro pafs, abusando de
sus bajos niveles ambientales, como indica el articulo 1114.2 del (TLC) Tratado de

Libre Comercio."?

Iis verdad que la legislacion ambiental en todos los pafses es demasiado vaga
y general y de dificil aplicacion por fos jueces, pues estos requieren de mayor dosis
de "causismo” para fundar sus sentencias. Por otra parte, Ja intervencion judicial con
frecuencia deja algunas -cuando declara improcedente un juicio- o tolera darnos al
ambiente que escapan a su campo natural de accion, como aquellos que derivan
factores globales; ¢l uso intensivo de combustibles fosiles que permiten el

calentamiento de la tierra, o los novimientos demograficos y urbanos, por ejemplo,

13 Ef Tratado de I.ibre Comercio de América dei Norte es un conjunto de normas que regirdn el comercio y 1a
Inversion que efectian Canada, México y E.U.A. La enirada del T).C fue el ) de enero 1994.
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El cumplimiento de las leyes ambientales depende en gran medida de recursos
ceondmicos y financicros, de téenicos y peritos altamente calificados y de una

administracion publica de excelente nivel,

A pesar de todo, estima que México debe completar la estructura de su
derecho ambiental para permitir que las personas y las ONG pueden actuar ante los
tribunales, pues no hay duda que las sentencias ayudan al mejor cumplimiento de la
legislacion, Serfa incongruente que los mexicanos se sintieran mejor protegidos
acudiendo a los tribunales de Canada y de los Estados Unidos para obtener -por
cjemiplo- el pago de dafos y perjuicios, ante la imposibilidad de hacerlo ante sus

tribunales.

Es urgente crear en México una estructura judicial protectora de los Hamados
"interés difusos" de los consumidores, de as victimas del ambiente y de nuestro
legado historico y cultural, Eiste ultimo forma parte del coneepto de ambiente en un
sentido amplio, lato sensu, como lo concibe Halia, por cjemplo, pais cuyas raices

juridicas son las mismas que fas de México.

EITLC es una excelente oportunidad para que México pueda completar la
estructura de su derecho ambiental y elevar su derecho procesal a un campo en el
que cxisten litigios interesantisimos en los paises desarrollados tanto de raices

romanico-germanas del common faw anglo-sajon,

Iistos “intereses difusos” han devenido en auténticos derechos humanos en la
declaracion de Ria de 1992 y en el texto de la Constitucion de 1917, ya sea en forma
expresa o tdcita. Ll artfculo 4o. de la Constitucion Mexicana declara que "toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud®, lo que implica vivir en un

ambiente sano, y ¢l articulo 27 de ta Constitucion indica que la nacién tiene el
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derecho a regufar el desatrollo equilibrado del pais..." para preservar y restaurar cl
equilibrio ecologico®, asi comao "para evitar la destruccion de los elementos naturales

los daftos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad..."

La Declaracion de Rio que aprobaron Canada, los Estados Unidos y México,

entre otras declara en su prinier principio:

" Lo seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
con ¢l desarrollo sostenible. Tiene derecho a una vida saludable y productiva en

armionia con la naturaleza” 14

‘También indica en su principio 13:

* Los Estados deberdn desarrollar la legislacion nacional relativa a la

responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminneion".1s

El TLC es un tratado cuyas disposiciones ambientales no son detalladas
respecto a tres temas fundamentales:

a) La contaminacion transfronteriza,

1) Formas especificas de evitar inversiones contaminantes y desechos toxicos.

¢) Casos en que puede haber "dumping" de contaminacion ( pollution

dumping ).

M Declaracién de Rio, celebrada e 5 de junio de 1992, en la Civdad de Rio de Janeiro, Brasil,
13 Declaracion de Rin, celebrada el § de junio de 1992, en la Civdad de Rio de Jancivo, Brasil,
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Predominio del Orden Juridico Internacional del Ambiente,-

A pesar de las observaciones hechas con anterioridad, puede ser estimado el
TLC como un tratado complejo que contiene no solamente disposiciones relativas al
libre comercio, sino también a la proteccion de la salud humana y el ambiente, En
esle sentido forma parte del derecho internacional ambiental y estaria vinculado a los
tratados y principios internacionales que hayan firmado las tres partes. Por e¢jemplo,
en la Conferencia de Rio de lanciro de junio de 1992 fucron aprobados por fas tres
partes el programa Agenda 21, una Convencion sobre cambio climitico, una
Declaracion de Principios sobre Bosques, asi como la Declaracion de Rio. Estos
documentos internacionales rigen y se deben coordinar con ¢} TLC. En cambio, la
Convencion sobre la Biodiversidad aprobada por la gran mayorfa de los pafses no

fue aceptada por los Estados Unidos, por fo cual no puede regir al TLC.

En cierto aspecto, ¢f TLC es un esfuerzo regional para hacer cumplir de
manera mds eficaz el régimen internacional ambiental global, o sca, para ayudar al

cumplimienta de los tratados, acuerdos, principios y programas internacionales,

En Forma cnmuncintiva, ¢l TLC expresa en su articulo 104 una seric de
convenciones y tratados en materia ambiental y de conservacion a los cuales esta

subordinado.

Articulo 104.- Relacion con tratados en manera ambiental y de conservacion.

1.~ En caso de contradiccion entre este Tratado y las obligaciones especificas
en materia comercial contenidas en:

a) La Convencion sobre el Comereio Internacional de Lspecies Amenazadas
de Fauna y Flara Silvestres, celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973, con sus

enmiendas del 22 de junio de 1979,
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b) El protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de
ozono, del 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas del 29 de junio de 1990;

¢) Bl Convenio de Basileo sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechas peligrosos y su eliminacion, del 22 de marzo de
1989 a su entrada en vigor para México, Canadd y Estados Unidos; o

d) Los tratados setalados en el Anexo 104-1,

Lstas obligaciones prevalecen en la medida de In incompatibilidad siempre
que, cuando una parte tenga la opcion entremedios igualmente eficaces y
razonablemente & su alcance para cumplir con tales obligaciones, y elija la presente

en menor grado de incapatibilidad con las demds disposiciones del Tratado.

2. Las partes podrin acordar por escrito la modificacién del Anexo 104.1,
para incluir en ¢l cunlquier emmienda a uno de los acuerdos a que se refiere el

parrafo 1, y cualquier otro acuerdo en materia ambiental o de conservacion,

Aunexo 104.1 Tratados bilaterales y otros en materia ambiental y de

conservacion.

1. Ll acuerdo entre el Gobierno de Canada y el Gobierno de Estados Unidos
de América en lo relativo al movimiento trasfronterizo de desechos peligrasos,

firmado en Ottawa el 28 de octubre de 1986.
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2, Lil acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de América
para la Cooperacion en la Proteccion y Mcjoramiento del Ambicente en la Zona
Fronteriza, firmado el 14 de agosto de 1983, en la Paz Baja California Sur ( El

Convenio de la Paz ).

Por o tanto, los tratados y convenios internacionales -bilaterales o trilaterales-
sobre ¢} ambiente estin expuestos en forma enunciativa y no limitativa, El Convenio
de fa Paz, de 1983, no ¢s un tratado aprobado por el Senado Mexicano y el Congreso
de los listados Unidos, sino un convenio entre los poderes Ljecutivos. Por ello
también podrian incluirse, el convenio de febrero de 1992, entre Ia Environmental
Protection Agency (EPA)  estadounidense y la entonces SEDESOL, sobre la
proteccion ambiental fronteriza. Se trata de un campo muy dindmica en el cual se
celebran constantemente acuerdos, por 1o que debe subrayarse la expresion de que

puede ser incluido "cualquicr otro acuerdo en materia ambiental o de conservacion”,

Ademds estos tratados o convenios internacionales del ambiente, en caso de
contradiccion prevalecen sobre las obligaciones espeeificas en materia comercial el
TLC. Cualesquicra otros que en el futuro aprueben las partes y que estén en vigor
también predominan sobre los deberes comerciales de los tres estados parte. Esto es
una consecuencia logica de la evolucion que esta teniendo este derecho sobre

multitud de aspectos ecoldgicos.

1 orden interacional ambiental prevalece logicamente sobre el orden
comercial regional, De otra suerte se correrfa el riesgo de un.anarqufa ccoldgica, con

prave amenaza para la estabilidad de los ecosistemas de todo el planeta.

Los problemas del ambiente son, ademds, de altfsimo orden piblico, en tanto

que el trafico de mercancias tiende a ser de cardceter privada. De aqui, que exista una
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diferencia de niveles juridicos entre uno y otro y el que prevalezea el derecho
publico sobre el privado. El derecho a la salud y el derecho humano a gozar de un
ambiente sano ecoldgicamente equilibrado deben prevalecer sobre derechos de

naturaleza mercantil,

Esto plantea que pueda ser prohibida la importacion de mercancias cuando
sea afectado ¢l ambiente. O bien, el que sean prohibidas ciertas inversiones y
teenologlas por razones ecologicas. El principio consiste en uniformar las "normas”
o niveles de riesgo y calidad de bienes y servicios con base en reglas internacionales
y que la libertad de comercio pueda ser imitada cuando se vean afectados algunos
objetivos o intereses legitimos de los estados. Uno de estos intereses legltimos es la
proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal, del ambiente y de los
consumidores, debido a la mala "calidad ¢ identidad de los biencs y servicios": ( Art,
915).

El Derecho soberano a elevar los fndices de calidad ambiental.-

Ll articulo 904, sobre medidas de normalizacion, dice que *“pueden tomarse
medidas prohibitivas de importacion, cuando una parte no cumpla con los requisitos
aplicables... y que no obstante cualquier otra disposicion de este capitulo, cada una
de las partes podré fijar el nivel de proteccion que considere apropiado para lograr
sus objetivos legltimos en materia.... de proteccion de la vida y salud humang,

animal y vegetal, asf como del medio ambiente de fos consumidores...",

Este precepto es aclarado en cl sentido de que no debe tener propdsito de
crear obstaculos necesarios al comercio entre las partes. El artfeslo 107, referencia a

la evaluacion del riesgo, dispone que cada parte, ¢n la bisqueda de sus objetivos
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legitimos, evaluard el riesgo debido a las condiciones ambientales, El articulo 712.1,
sostiene que cada una de las partes podrd adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias,
“incluida una medida que sca mas estricta gue una norma, directriz o recomendacion

internacional",

Ademds cl articulo 713.2, relativo a "normas internacionales organismos de

normalizacion, sostiene:

" Cada una de las partes usard, como una base para sus medidas sanitarias y
fitosanitarias, normas, directrices o recomendaciones internacionales pertinentes,
con ¢l fin, entre otros, de hacer sus medidas sanitarias o fitosanitarias, equivalentes

o, cuando corresponda, idénticas a las de las otras partes”.

Pero este parrafo 2 es aclarado por el 3, en el sentido de que una de las partes
pucde tomar medidas sanitarias o fitosanitarias mds estrictas que la norma, directriz
o recomendacion internacional correspondiente. s decir, que las  medidas
internacionales fijan el minimo de calidad sanitaria, pero no el maximo, O sea, los
tres pafses deben participar en las organizaciones intermacionales competentes,
incluyendo la Comision de Codez Alimentarious, la Oficina Internacional para la
Proteccion de fas Plantas, " Con la finalidad de promover ¢l desarrollo y la revision
periddica de las normas. dircetrices y recomendaciones internacionales" ( articula

713, fraccion V).

Si bien, éste articulo 713 se refiere a problemas sanitarios, también incluye
los ambicentales, ya que cl articulo 715, fraccion 1 f), sefiala que para evaluar cl
riesgo, cada parte tomara en cuenta "las condiciones ecoldgicas y otras condiciones

ambicntales que deban considerarse”,
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Este principio de soberanfa de las partes del TLC para elevar los niveles de
calidad del ambiente, por encima de los internacionales, debe ser congruente con el
otro principio a que se hard referencia a continuacion, el de ser compatible con el
"desarrollo sostenible”, Tan importante es éste ultimo que limita derechos soberanos
que sean incompatibles con los intereses y derechos de otros estados de diverso nivel

de desarrollo y de la humanidad en su conjunto,

En efecto, el preambulo de TLC expresa que los tres gobiernos han decidido
promover el desarrollo sostenible y el articulo 915 define que un objetivo legitimo
para lograr la " normalizacion” el desarrollo sostenible. Por esta razén estimo que el
TLC vincula los problemas del desarrollo a los del ambiente y es consciente de la

diversidad de niveles o grados de desarrollo que existen entre las naciones.
El desarrolio sostenible y la proteccién ambiental.-

El concepto de desarrollo sostenible fue aprobado por la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrotlo efectuada en Rio de Janeiro cn
junio de 1992, lo aprobaron mas de 103 Jefes de Estado en la llamada Declaracion
de Rio, los que se apoyaron en la propuesta de la Comisién Brutland, en su informe

u la Asamblea General de ONU en 1987,

Este concepto establece que son inseparables e interdependientes el desarrolto
y el ambiente. El informe Brutland lo define asf:

a) El desarrollo debe incluir la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades,

b) Debe incluir acceso a los recursos y la distribucion racional de costos y

beneficios.

8l



¢) Tomard en cuenta la igualdad entre las generaciones y la igualdad dentro
de cada generacion,

d) Considera el desarrollo en todos los palses, desarrollados o en desarrollo de
economia de mercado centralizada.

e) El desarrollo sustentable o sostenible, es global.

En Rio de Janciro se volvio a poner en evidencia que el mundo esta dividio
entre paises del Norte y del Sur. Por una parte, los pafses altamente industrializados
han afectado en forma peligrosa el equilibrio de la biosfera y causado graves dafios
ambientales a su propio territorio y al de los pafses de los que extraen recursos
naturales o en que sc aplican sus tecnologias; algunos de los dafios pueden ya ser
irreparables o irreversibles. Por otro lado, los paises en via de desarrollo, aiin sin
haber alcanzado todavia niveles satisfactorios de vida para sus crecientes
poblaciones también han agredido al ambiente fisico nacional y contribuido a los
dafios globales, todo esto con las mismas tecnologfas, y ademds, con procesos
sociales -por ejemplo, la desforestacion en las zonas tropicales himedas o, la
excesiva concentracion urbana- que agudizan las amenazas a la sustentabilidad
futura de esos tipos de desarrollo. El subdesarrollo mismo, y las condiciones de
pobreza de las poblaciones rurales y de las urbanas marginales con factores de

deterioro ambiental,

El desarrollo sostenible darfa lugar, entre otras cosas, a que se satisfacicran
las necesidades humanas de una poblacion que tardard 25 afios en sumar 8,000
millones en creciente armonfa con la naturaleza y por medio de tecnologfas juzgadas
como "limpias®, que no solo sigan deteriorando ¢l ambiente sino que lo protejan y
mejoren. Sin embargo, no es probable, pese a los acuerdos de Rfo, que sc

modiliquen a corto plazo los patrones de produccion y consumo implantados en los
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Gltimos 200 afios, sobre todos en los recientes 50. Los dltimos 200 afios de evolucion
econdmica y social de la humanidad han basado cada vez mds en el empleo de
energla de origen fosil. El carbén y los hidrocarburos pueden algin dia agotarse y
sus usos como combustibles han reconocido como una de las manifestaciones més

graves de la contaminacion atmosférica y del efecto invernadero,

El TLC adopta el concepto de desarrollo sostenible a pesar de ser en buena
medida un tanto ambicioso y sujeto a interpretaciones diversas. Conviene citar el

articulo 905 del TLC que dice asf:

Artfculo 905.- Uso de Normas Internacionales.-

1.- Cuda una de las partes utilizard, como base para sus propias medidas
relativas a normalizacion, las normas internacionales perfinentes o de adopcion
inminente excepto cuando esas normas no constituyan un medjo eficaz o adecuado
para lograr sus objetivos legitimos, por ejemplo, debido a factores fundamentales de
naturaleza climdtica geografica, tecnoldgica o de infraestructura o bien por razones
cientificamente justificadas o por que no se obtenga el nivel de proteccién que la
parte considere adecuado.

2.- Se presumird que la medida relativa a normalizacidn de una parte que se
ajuste a una nornna internacional, es compatible con los parrafos 3 y 4 del Articulo
904.

3.- Nada de lo dispuesto en el parrafo 1, sc interpretard en cl sentido de
impedir una parte, en la prosecucion de sus objetivos legitimos, el adoptar, mantener
o aplicar medida relativa a pormalizacion que tenga por resultado un nivel de
proteccion superior al que se hubiera obtenido si la medida se basard en una norma

internacional pertinente.
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Cabe indicar que el articulo 905, relativo a definiciones, indica que un

objetivo legitimo es -entre otros- ¢l desarrollo sostenible,

Articulo 915, Definiciones.-

“1.- Para efectos de este capitulo:

Objetivo legftimo incluye un objetivo tal como:

a) La seguridad,

b) La proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal, del ambiente
y de los consumidores ( incluidos asuntos relativos a la calidad e identidad de bienes
o servicios ); y

¢) El desarrollo sostenible, considerando, entre otros aspectos, cuanda
corresponda, factores fundamentales de tipo climdtico, geagrafico, tecnologico o de
infracstructura o justificacion cientifica, pero no incluye la proteccion a la

produccion nacional "

De este articulo sobre definiciones relativas a "normalizacion", se desprende
que el desarrollo sostenible tiene ¢l mismo rango que la seguridad y que la
proteccion de la vida y salud humana, asf como la del ambiente. Pero no debe

utilizarse como un instrumento protector de la produccion nacional.

Il concepto de desarrollo sostenible esta vinculado estrechamente al de
proteccion a la salud humana, tanto fisica como psiquica. También a la proteccion de
la vida animal y vegetal y a la defensa de los consumidores. iste concepto tiene gran
riqueza de alimentos, casi infinitos. Sin embargo, algin especialista subraya los
siguientes:

a) El desarrollo debe elevar los bienes razonablemente, con un punto de vista
cualitativo mds que cuantitativo.

b) Debe mejorar la calidad de la vida y los hibitos sanos.
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¢) Evitarfa la formacion de megalopolis y la incorrecta distribucion de los
Asentamientos humanos.

d) Debe respetar las formas peculiares de produccion, consumo y de
propiedad de la tierra de las comunidades, o sea, la identidad cultural.

¢) Evitar que se imiten patrones de consumo que impliquen un uso excesivo
de energfa y de explotacidn intensiva de los recursos naturales, sobre todo lo no
renovable.

f) Propiciar el uso de tecnologias suaves o adecuadas.

g) Debe estitnular la participacion de la sociedad y crear justicia social, tanto

a nivel nacional como internacional.

Algunos de eslos elementos del conceplo de desarrollo sostenible esta en el
texto del TLC. El articulo 913, fraccion V, relativo a las funciones del Comité de
medidas relativas a Normalizacion, indica que este establecerd grupos de trabajo que
examine dafios potenciales al ambiente (x) y "los métodos que faciliten fa proteccion
al consumidor, incluido lo relativo al referente resarcimiento del mismo". (XII).
Cabe pensar en fa urgencia de que México estudie y legisle, desde ahora, en formas
practicas la proteccion al consumidor y a las victimas de dafios al ambiente, por vias
judiciales que incluyan el pago de dafios y perjuicios en forma scmejante a las que

existen en Canada y en los Estados Unidos,

Conglusiones. Los problemas ambientales entre Canada, los Estados Unidos y
México pueden ser abordados en un texto legal trinacional y en convepios bilaterales
especificos. Pero son problemas muy complejos, vinculados a la ciencia y Ia téenica,
de cuya dindmica evolucion dependen las normas juridicas. Estas derivan también

del nivel de desarrollo y de los modelos del consumo de cada pais. Los problemas
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de América del Norte estan vinculados a los globales; desechos toxicos, Huvia dcida,

la destruccion del ozono y el calentamiento de la tierra, entre otros,

En tanto que Canada ticne agua en abundancia, escasea enormemente en el
Sur de los Estados Unidos y en México, situacion que esta en minucioso estudio,
Existe el proyecto NAWAPA- por sus siplas en inglés- para trasladar masivas
cantidades de agua de Canadd a los Estados Unidos, lo que podria incluir a México,
tan necesitado de ella. Pero este proyecto ha sido hasta ahora desechado por razones
ecologicas y el 70% de los canadienses se oponen a exportar agua. Sin embargo, el
proyecto continua.  Numnerosos recursos financieros se requieren para resolver los

problemas de la region.
Para México, el TLC cs wia oportunidad para mejor su estructura juridica y

judicial ambiental y para dar mayor participacion a sus ciudadanos en este

importantisimo campo.
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3.2, Factores sociales que inciden en materia ecologica y al
medio ambiente.-

Durante siglos ha existido una suposicion predominantemente en las
sociedades industriales avanzadas del Occidente que el progreso humano era
inevitable y que cada generacion dejarfa un legado enriquecido para las que la
siguieran. En los ltimos cincuenta afios, esta fe en el progreso humano ha sido
reforzada por admirables avances teenologicos en la comunicacion y el transporte,
una disponibilidad mucho mayor de bienes de consumo, y avances en la medicina
que han permitido mejorar la salud y promedios de vida mis largos, por mencionar
solamente unos cuantos factores que han sido considerados como mejorfas en Ia

calidad general de la vida,

Los retrocesos que han ocurrido durante el siglo XX han sido vistos como
perturbaciones temporales en la condicion humann, de las cuales han surgido

sociedades todavia mds avanzadas en poco mds de una década.

En los afios recientes los ecologos han Hegado a una triste conclusion que el
enfoque industrial para mejorar el nivel de vida estd aniquilando seriamente los
sistemas ambientales que son indispensables para una forma de existencia humana
de calidad. Las reservas de ciertos recursos no renovables estan siendo agotadas por
unas cuantas generaciones., Los recursos renovables, como los bosques, tierra
agricola fértil, y la pesca, estdn siendo dafindos irremediablemente o destruidos por
¢l uso excesivo o inapropiado. Los contaminantes en ¢l agua y en la atimésfera han
aumentado a niveles que representan un peligro para la salud y podrian hasta alterar

significativamente ¢l clima de la ticrra,
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Tal problemdtica, tiene como punto de partida diversos factores sociales, los

cuales inciden en esta situacion.

Migracion; Sobrepoblacion; Inadecuado desarrollo econdmico; Inadecuado

desarrollo politico, asi como factores culturales,

La migracién a otras ciudades provoca en su entorno graves problemas,
debido a que los servicios bisicos con que se cuentan Ilegan a resultar insuficientes
para toda la poblacion. El agua potable, drenaje, luz, pavimentacion, asi como
hospitales y escuelas, resultan pocas para esa gente que desea obtener un lugar en un
espacio determinado, Sin embargo, no ven que al acercase a esas ciudades estan
deteriorando el entorno ecoldgico, ya que se ven obligados a construir casas, en
donde no es posible, asi como desviar muchas veces las vertientes de rios con el fin
de poder tener acceso al vital liguido. No cabe duda que ésta problemdtica va

deteriorando el medio ambiente en el que se desea habitar,

Aunado a ello, el individuo en busca de mejores fuentes de trabajo, se ve
orillado a trasladarse a fuentes de trabajo que le permitan obtener un mejor ingreso

para ¢l y su familia, asi como la obtencion de un nivel de vida mejor.

Asimismo, el deseo de superacion en las ciudades que le ofrecen al individuo
las herramientas necesarias para que logre poder realizarse como ente social, es
decir, poder alcanzar los satisfactores elementales que hagun de ¢él, un ser que se
encuentre plenamente en su entorno que le toco vivir. Por ello, en la medida que el

hombre este a gusto cou su habitat estard satisfecho consigo mismo.



La Sobrepoblacién ¢s otro de los factores que trac en sl misma diversas
vertientes que la hacen muy compleja, debido a que esa saturacion en las zonas de
desarrollo, obliga a la creacion y satisfaccion de los servicios bisicos ( agua, luz,
casa, ) asf como de la obtencion de los satisfactores mis elementales que demanda la
poblacion en general ( vestido, alimentacion, educacidn, salud, ete. ), la cual se

encuentra muchas veces carente o limitada en la obtencion de estos,

Es as{!é , como las proyecciones demograficas del gobierno capitalino para los
proximos 25 afios revelan que, de mantenerse la actual tendencia de distribucion de
la poblacion en el Valle de México, la megaldpolis albergarfa a 7 millones de nuevos

pobladores, que précticamente se asentarfan en los municipios conurbados.

Indudablemente esa Sobrepoblacion refleja fuertes presiones sobre los

]
recursos disponibles y sobre la capacidad administrativa para prever los sitios de su
asentamiento y construir la infracstructura nccesaria para ofrecer mcjores

condiciones de vida,

Inadecuado desarrollo econdmico, cl cual tiene su incidencia en la sociedad
por la falta de respuesta a las demandas de la poblacion, Debido a que el ritmo de
crecimiento que el pals requicre necesita de todos las recursos posibles para cubrir y
abastecer tales satisfactores, Por ello, el que el crecimiento econdmico obedezca
muchas veces a factores tales como la ley de la oferta y la demanda. De tal manera

que dicha incidencia repercuta directamente sobre ef entorno,

16 pegiodico Reforma Publicado el 15 de Diclembre de 1995, 1.7,
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Es decir, la creacion de una carretera, trae consigo la formacion de nuevos
centros de abastecimiento para la poblacion cercana a éstos, y a la demanda de los

usuarios de la misma, motivo por el cual surjen pequefios sitios alrededor de ellos.

Aunado a esto, podemos ver como la ciudad de Cuernavaca tiene un alto
nimero de poblacion flotante durante el fin de semana, y cada vez es més grande la
demanda por acudir a ella, ya que es una ciudad de veraneo, la cual ofrece un clima
y vegetacion que en la cindad ya no cs posible observar. Sin embargo, la misma
denanda que esto requierc ha obligado a la construccién y creacion de un importante
numero de fraccionamientos que han deteriorado el entorno ecolégico y ambiental

del lugar,

Inadecuado desarrollo politico, cl cual a tenido su incidencia a lo largo del

tiempo en el hombre con un deseo inquebrantable de buscar y obtener el poder,

Dcjando muchas veccs relegada las neccsidades o satisfacciones de los
habitantes que conforman la sociedad por la de los intereses particulares de diversos

grupos de poder o de la autoridad misma.

Es asl como ese afin de poder ha antepuesto una adecuada y correcta
planeacion de programas ambientales y ecologicos a los intereses ccondmicos de

unos cuantos,

En 1995 el Grupo de los Cien y el Partido Verde Licologista actuaron juntos y
anunciaron que demandarian al INE y a la Procuradurfa Federal de Proteccion al

Ambiente para que supcrvisard las actividades de la Exportadora de Sal, S.A.
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( ESSA ) en Guerrero Negro, Baja California. Ya que dicha empresa tenia planes
para expanderse a una zona donde viven 86 especies y es un santuario de la ballena

gris.

Motivo por el cual el Grupo de los Cien aseguro que el gobierno estatal y el
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Herminio Blanco, tuvicran interés en

la aprobacion del proyecto,

Es asf como, se otorgan permisos sin tomar en cuenta un desarrollo

sustentable hacia una politica ambiental.

Factores culturales, entendiéndose a estos como muy diversos, entre los que
podemos mencionar; el grado de sensibilizacion que el individuo posea; el nivel de
educacion que adquiere; asi como el comportamientos de sus habitos, los cuales se
encuentran encaminados a la satisfaccion personal del individuo dentro del dmbito
en que se desarrolle, son éstos los que repercuten de manera individual sobre el
entorno que le rodea, sin embargo, si lo globalizamos estaremos ante una

degeneracion masiva del medio ambiente que nos rodea,

Es decir, si una persona con un nivel educativo alto y viviendo en esta ciudad,
donde el grado de sensibilizacion hacia el problema ambiental atmosférico es
considerablemente elevado, y encontramos que ¢l comporiamiento de sus habitos
dista mucho de ser modificado, porque todas las mafianas deja encendido el motor

de su automavil, éste repercutird directamente a él y a los que le rodean,

De esta manera, ya no podemos asumir quc las geperaciones futnras estardn
mejor que sus antepasados. Al contrarjo, parece ser que la generacion

contempordneit ocupa un lugar fundamental en la historia de la humanidad,
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Decisiones hechas en un futuro muy distante podrin reducit radicalmente en las
pasibilidades de vida de muchas generaciones futuras o, en su lugar, sentar las bases

para una calidad de vida humana mas rica para nuestros descendientes.

En tanto que el bienestar de generaciones futuras no esté comprometido por
las pricticas de generaciones anteriores, cs natural que estemos preocupados casi
exclusivamente con los problemas inmediatos que afectan las vidas de los que
estamos viviendo alora, Iis, en consecuencia, que la investigacion sobre asuntos
sociales se enfoca a conflictos que surgen entre nosotros y nuestros contempardneos,
sobre todos en los intereses en competencia sobre los que influyen, Esta perspectiva
intergencracional ha sido la orientacion predominante de la investigacion social

pasada.

Sin embargo, es importante recalear los fendmenos sociopoliticos y naturales
que ponen en peligro a las zonas de conservacion ecoldgica en nuestro pafs y al

mundo entero,

Entre clas se encuentran los Asentamicntos irregulares; el avance de las
tierras de cultivo; Jas plagas y enfermedades; la excesiva extraccion de agua; el sobre
pastoreo de ganado; los incendios forestales; extincion de fauna; la tala inmoderada;
¢l despojo de sustanclas toxicas en lagos; la basura tirada por los pascantes; el

vandalismo; la caza excesiva; entre otras muchas mas.

Por ello, el reto es de todos, lo cual nos obliga a adoptar el compromiso

social que representi el cuidar e entorno ecoldgico en el que habitamos,
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3.3. El Equilibrio entre Sociedad, Ecologia y Desarrollo.-

Resulta necesario el cambio de valores en la sociedad, un ajuste no

tecnologico, para lograr la transicion aceptable del crecimiento hacia el equilibrio,

Conocemos la tendencia de los tecndlogos y la de los sociologos a pedir
soluciones a estos problemas, sin embargo, es necesario el que exista un equilibrio
entre dichas tendencias, para la solucion a los problemas ambientales que nos atacan

diariamente.

De ahf que existan grupos con una inquictud gencral contra la manfa de un
crecimiento desmesurado del entorno socioecondmico en el que habitan. Por otro
lado, el que hayan grupos que consideren al desarrollo tecnoldgico como una

solucién mas viable para alcanzar el progreso que hoy requiere el mundo entero,

Por lo que los valores sociales gque el hombre debe catalizar sean aquellos que
le permitan un crecimiento generalizado en su desarrollo, y que éstos a su vez
encuentren un equilibrio con el entorno ecoldgico que lo rodea, es decir, que
mientras se obtengan mayores satisfactores materiales este implicito ¢l mismo costo

por rehabilitar o reintegrar la destruceion de ese recurso natural,

Lstos valores podrian generalizarse si se pusiera de manifiesto su importancia
en problemas tan graves como son ¢l medio ambiente, la contaminacion, la

sobrepoblacion, entre otros muchos mas.

Ya que de lo contrario, ¢l impacto no deseado de la transicion sobre Ja

sociedad puede reducirse substancialmente mediante una accién voluntaria
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anticipada; con decisiones para detener la corriente actual de expansion antes de que
las fuerzas naturales lo hagan, Pero hay en clio un elemento de suerte, porque sigue
en pie fa posibilidad de que la transicion esté tan lejos, que la estabilizacion a través

de un cambio natural de valores en la sociedad ocurra a tiempo.

Por tanto, el que valores tales como, conciencia, seguridad, solidaridad, ayuda
mutua, respeto, entre otros, sirvan como punto de partida para crear una verdadera y

auténtica conciencia entre los que habitamos este plancta.

Es por ello, que por enicima de actitudes pasajeras, de lamentaciones que a
nada conducen, estd la imperiosa necesidad de ahondar en estos asuntos, de
reflexionar seriamente acerca de nuestra estructura social y capacidad de reflexionar
con la naturaleza...... Valga la paradoja. j Qué vasta se muestra la irreflexiva

conducta ante la pequenez de fa Tierra |

Siendo asi el que se tenga un gran reto: aleanzar un equilibrio entre la
sociedad y su entormo ecoldgico. Ya que de ello dependera el crear una educacion
ccologica, la cual permita la formacion real y plena de una conciencia social

ambiental plena.

3.3.1. Nagia fa formacion de una congicneia socisl ambiental.-

Por ello, el reto es aprender como pueden ser reconciliados los intereses
personales y futuros de manera que las actuales gencraciones puedan vivir en
armonia  con las generaciones  futuras, Ll andlisis  de  dicha  situacion
indiscutiblemente pone de relieve ¢l conflicto intergeneracional y la violencia.

Algunas de estas Itneas de conflicto son verdaderamente muy serias. Dicho de otra
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forma, las generaciones actuales pueden estar percibiendo mal sus intereses y

necesidades reales. Por ejemplo, ajuste en el estilo de vida y los hdbitos de consumo.

Por tal motivo, el que el bienestar del individuo depende del grado en el que
se puede identificar a si mismo con los otros, y la identidad individual méds
satisfactoria es aquella que se identifica, no sdlo con una comunidad en el espacio,
sino también con una comunidad a través del tiempo, del pasado al futuro. Si este
tipo de identidad es reconocido como deseable, entonces la posteridad tendra voz,

aunque no tenga voto,

Después de todo, no existe sino una solu estrategia: respetar el habitat en el

que vivimos,

Por ello, y sin mayores complicaciones el origen del ecocidio se halla en
nosotros mismos. Mientras no cambiemos nuestros hibitos la contaminacion seguird

su marcha libre de obstaculos.

Tiene que existir un equilibrio entre la cantidad de desechos y la aptitud de la
sociedad para confinarjos o reciclarlos o reutilizarlos de tal forma que na se revierta
en un problema de magnicidio ecoldgico, al no hacerlo de manera racional y

eficiente,

Somos nosotros las sociedades en conjunto los que nos consideramos como
ecocidas. Los que irresponsablemente arrojamos desperdicios industriales en los
puertos convirtiéndolos en sitios de contaminacion. El dafio es tan grande que se

perciben mutaciones en la fauna marina y alteraciones en pastizales y flora,
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Somos nosotros los que contaminamos rios, mares, lagunas, calles, todo lo
que se encuentra a nuestro paso, no cabe duda, que la racionalizacion de industrias,
ciudadanos, organismos gubernamentales, levard a una mejor utilizacion de tales
recurso, que si bien nos da satisfactores y nos permiten una forma de vida mds
racional y comida es necesario regenerar estos recursos para que generaciones
futuras encuentren las mismas posibilidades de tener una vida con riquezas

naturales.

De ahi que el tener maltiples satisfactores a base de tecnologfas complejas

contiene un compromiso implicito: Beneficio = Costo = Equilibrio.

El beneficio de productos diversos da comodidades y satisfactores muy
evolucionados y modemnos quedan una mejor calidad de vida al ser humano, y las
que se producen en grandes cantidades para dar estos satisfactores a niveles

poblacionales y mundiales.

El costo que parte de tecnologias complejas y modernas con nuevos
combustibles que deterioran el medio ambiente. Nuestras industria crea, transforma
y modifica en ocasiones sin racionalizacion de los complejos ambientales que la
rodean beneficiando en su accion sélo a unos cuantos, y perjudicando a toda una

sociedad entera.

La necesidad més evidenciada conforme avanzan los procesos evolutivos, es

"el equilibrio".

Si bien en ocasiones los residuos peligrosos no son reciclables y la industria

de manera generalizada los genera se tiene que estimar el que en la obtencién de un
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satisfactor cualquiera que este sea se incluya como parte del costo la cantidad que se

destine a regenerar o reintegrar lo obtenido,
Ldpiz

Arbol Costo (compartido)

N

Beneficia

s mds imperante cada vez que la legislacion este encaminada a tutelar un
bien juridico universal,. "¢l entorno que nos rodea” y se concientice al individuo en

que el beneficio obtenido tenga un costo de reintegrar In materia prima,
De estn manera, lograremos crear una conciencia en todos y cada uno de
nosotros del problema degenerativo al que nos enlrentamos: la destruccion de

nuestro habitat,

L educacion requerida para esto debe ser todavia mas amplia y llegar a la

necesidad de una cultura que se fundamente en la conciencia ecologica.
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3.4, La Educacion en materia ambiental.-

Los problemas derivados del maltrato al entorno son muy severos, Hemos
abusado permancntemente de la tierra, el aire, y ¢l agua, con la crueldad y cinismo
propios de una naturaleza ecocida que no se ha tenido reparo en manifestar,
aduciendo como justificante de tales actitudes el desconocimicento de los asuntos

ecoldgicos, cuando la ignorancia a este respecto definitivamente ya no existe.

La verdadera razon de nuestra conducta es de fndole economica. La gratitud
del ambito propicia la subestimacion que el hombre hace de esto, explica la agresion

a que lo sujeta.

En México, la restauracion ambiental de cuanto ha sido devastado es tarea de
titanes, Los elementos que para tal efecto proporciona el gobierno a través de sus

oficinas administrativas son insuficientes.

Convertir un media tan nocivo como el nuestro en un espacio sano, habitable,
requiere de muchos mas recursos humanos y materiales que los destinados hoy en
dfa.

Interesante puede parecer ¢l estudio publicado recientemente en el diario "El
Financiero": "Con una inversion de 500 millones de dolares -poco més de la mitad
del presupuesto de novecientos treinta y cuatro mitlones nsignados para 1996 a la
SEMARNAP- ¢l gobierno mexicano estarfa en posibilidad de elaborar la gasolina
anticontaminante que reducirfa efectivamente los altos niveles de infeccion que
afectan 4 la ciudad de México."1” El cual nos permite vislumbrar a lo que nos

enfrentamos.

17 periddico EI Financicro publicado el 5 de Noviembre de 1995. P.10.
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De ahi que, todos los mexicanos tenemos que participar en las reuniones,
consultas, foros ccologicos. Ya que éstos son los iddneos para hacer Hegar nuestras
quejas acerca de la infinidad de males que padecemos, consecuencia de un entomo
deficiente y deteriorado. Después de las denuncias tendremos la posibilidad de
sugerir soluciones, Agotaremos los recursos procedentes para exigir un alto a los
causantes de la destruccion, de la contaminacion, a la inconsciencia en gencral, jHa
sido demasiado!. Por derecho natural, por ley, los responsables deben, ticnen que ser

frenados.

Dar fin a la conducta contaminadora seria la meta de dichas reunjones. Por

ello, debemos esforzarnos por el México ecoldgieo que ambicionamos.

Muchas de las soluciones concretas no son de facil realizacion, en virtud de

los intereses creados y de los costos que acarrearfan.

A pesar de carecer de un monitoreo adecuado, no implica mayor dificultad
descubrir las fuentes contaminantes de nuestro territorio. Del rfo Lerma, por
ejemplo, se sabe cudles son las fibricas que arrojan desperdicios, También resultarfa
simple averiguar el contenido quimico de los mismos. No ignoramas los poblados
que hacen uso del propio rio para deshacerse de sus aguas negras, los sitios donde se

utilizan detergentes y las desviaciones propiciadas,

Reunirse no basta. Es premiante que las autoridades cncargadas de la
responsabilidad ambiental, actuen con la eficiencia, prontitud y energia que se estd
requiriendo. Buen principio serfa éste para despertar el interés de los hasta ahora
indiferentes y obtener su participacion activa. Unicamente asf cabrfa imaginar un

México ecoldgico que por el momento sélo tiene cabida en la utopfa.
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Por tanto, resulta inminente crear como meta prioritaria el derecho ecoldgico
al que todo ciudadano o habitante del planeta tiene derecho y crear conciencia

generalizada y participativa de cuidar el entomo.

También es derecho ecoldgico exigir que las fdbricas instalen el equipo
anticontaminante requerido. Que no se escatimen esfuerzos técnicos ni economicos
para evitar que los desperdicios destruyan la naturaleza, invadan el aire o los
depositos de agua y que para este efecto den por parte del gobierno las facilidades
necesarias para lograr estos objetivos: estimulos fiscales, tregua de autoridad,

facilidades administrativas, congruencia en planes ambientales, etc.

El progreso, ¢l desarrollo, la creacion de empleos, dependen
considerablemente de la industria, pero si dsta degrada al medio, los adelantos

resultan una fantasia efimera.

De ahf que que el derecho ecolagico que ahiora reclamamos sea el aspirar a un
territorio habitable. Que los motores de camiones y automdviles cuenten con los
adelantos para controlar la contaminacion que provocan, es tan importante como

tener frenos, Hantas, inclusive combustible,

Porque nuestras grandes ciudades son ya dificiles de vivir, también es derecho

ecoldgico la existencia de drboles, espacios verdes y un cielo despejado, azul.

Iin resumen, son derechos ccolégicos la necesidades fundamentales que

encuentran su satisfaccion en la naturaleza,
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Por tanto, es necesario buscar desde temprana edad, una coneiencia ecoldgica
en los individuos, ya que estos serdn el futuro del pais, desde la primaria hasta los
estudios  superiores, la educacion deberd contener programas de  educacion
ambiental, los cuales estén encaminados a contribuir en el aprendizaje, de esta

materia.

Aunado 4 esto, instituciones privadas, gubernamentales, deberan trabajar a la
par, creando campaflas ecologicas que estén encaminadas a la concientizacion del

problema que vive el mundo y en especifico nuestro pafs.

Las campafas podrin utilizar cualquier medio de comunicacion, lldmese
radio, cine, prensa, con cl fin de poder Hegar a todos los rincones del pafs, tratando
de lograr hacer entender el problema al que nos estamos enfrentando hoy en dia: la

destruccion del entorno en ¢l que vivimos.
3.4.1. Hacia Ja formucion de una conciencia social ambiental,
La gran necesidad que tenemos de volvernos -a cualquicr costo- un pais

industrializado, nos ha orillado a renunciar a la posibilidad de proteger la naturaleza,

En consecuencia, iemos descuidado aquellos elementos que la constituyen, y

de los cuales para seguir viviendo no podemos prescindir.

En la actualidad atravesamos por una crisis economica en la cual ha
disminuido la produccion y es logico que ambicionemos desesperadamente la
recuperacion industrial, Esto, lo gueramos o no. desemboca en la misma encrucijada:

la vital importancia de atender al medio guedard relegada a un segundo término. Es
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decir, continuaremos, nuestro loable afin de progreso, ahorrdndonos el precio que

costarfa lo indispensable, tarca de resguardar lo que no puede, no debe descuidarse.

Nuestra estructura individual, privada y del Estado, destinada a la proteceion

del ambiente, no es o bastante solida ni organizada para detener la carga ecocida.

Rachel Carson escribio hace mas de 20 afios en "La Primavera silenciosa®, lo
siguiente; " Estamos parados donde dos caminos se separan. Pero no como los
caminos del poema familiar de Robert Frost. Estos no son iguales. 1l camino por ¢l
que hemos viajado desde hace mucho s decepeionantemente  ficil, una
supercarretera en la que progresamos a gran velocidad, pero que cn su fin se
encuentra e} desastre. La otra rama del camino -¢sa mucho menos transitada- nos
ofrece nuestra altima y unica posibilidad de alcanzar un destino que ascgure la

conservacion de nuestra tierra,

"La cleceion, después de todo, ta tomaremos nosotros, Si despuds de haber
tolerado mucho, hemos por fo menos descubierto nuestro derecho a saber, y si, a
fravés del conocimiento hemos descubierto que se nos ha perdido el tomar riesgos,
entonees ya no debemos continuar aceptando el consejo de aquellos que nos dicen
que debemos llenar nuestro mundo con sustancias quimicas venenosas: debemos

busear y ver qué otra alternativa existe abierta para nosotros”.

lis por ello, que las demandas inmediatas a las que se han vinculado nuestro
valores exigen la destruccion ambiental. Para lograr cosechas adecuadas utilizamos
fertilizantes ¢ insccticidas con frecuencia venenosos y casi toda muestra industria

descansa en et hecho incontrovertible de fa gratitud del ambiente.
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Cabe reiterar, que en el camino de la contaminacion no suele haber marcha
atrds, independientemente de los conocimientos, y esfuerzos que se inviertan. La

destruccion del medio no perdona, aungue ello no implique abandonar la lucha,

La ecologia no es ya una ciencia inaccesible que solo estudien los bidlogos en
apartados lugares de la naturaleza y extrafios laboratorios, sino un tema popularizado

que, dfa a dfa, va interesando mas a la poblacion mundial,

Nuestro enfrentamiento continuo a situaciones ambientales adversas que 1os
dafian son un estimulo a la reaccion ecoldgica que debemos mostrar. Por desgracia,

no existe mejor publicidad contra el smog que el smog mismo.

Iis cvidente que no afrontamos un desastre natural imputable a fuerzas
superiores sino a la catdstrofe provocada por nuesira propiz conducta. Debemos
impedir por cjemplo, que se instalaran fabricas sin los equipos anticontaminantes
indispensables y en sitios que no eran los indicados y donde la Sobrepoblacion y el

urbanismo lo transformaron todo.

Hoy es diffeil echar marcha atrds y lograr que esos costosos equipos se
monten 0, lo que es ain mas complicado, se trasladen instalaciones a zonas fuera del
drea wrbana, asi como ¢l lograr su reubicacion y desarrollo en nuevos centros

urbanos.

Tlemos entendido que nuestra actual calidad de  victimas obedece al
comportamiento que antes observamos de victimarios. A partir de esta reflexion han
aparecido maltiples grupos ( Ll grupo de los 100, amigos de Coyoacan ) dispuestos a
sancar las condiciones del espacio que les preocupa. Tal es el caso de asociaciones

como las interesadas en que Coyoacdn se conserve libre de basura y contaminacion o
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como la que lucha por salvar Chapala, o las que pretenden limpiar las costas de

Veracruz; las que intentan preservar Pdtzcuaro, etc,

Iis indudable recordar que en muchas ciudades, en muchos puntos de otros
paises se han solucionado, o mejorado al menos, los laberintos ecocidas. Es preciso

hatlar la forma de obtener resultados similares en México,

Ya que de lo contrario, mientras sigamos asumiendo actitudes erroneas,
pensando por comodidad que la contaminacion es causa del vecino y no de cada uno

de nasotros, el proceso ecocida continuard su marcha implacablemente.

Por lo tanto, hay acciones que deben seguirse si se desea tener un entomo
sano. Lstar dentro de un dmbito contaminado afecta nuestra salud y destruye la
calidad de vida -problemas aparentemente no muy significativos en los pafses en

desarrollo,

Partamos de este conocimiento: la mayor parte de las personas tiene que vivir
en condiciones de pobreza; resignada a su desnutricion y carencias; adaptada a un
ambiente de miseria absoluta. Frente a tal panorama ¢qué importa la destruceion de

los satisfactores primarios? La naturaleza fue creada para ser devastada,

Curiosamente son las naciones industrializadas, las que mds atienden a la
proteccion del medio atn cuando sus habitantes no se encuentran desistidos de las
tendencias ecocidas, A pesar del desarrollo alcanzado, sufren los efectos de la
excesiva basura toxica, se hallan amenazados por la realidad de la lluvia dcida y
viven con ln angustia, como en nuestro caso de la contaminacion provocada por
vehfculos  automotores. No obstante, manifiestan de multiples maneras su

preocupacion ecologici,
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Por ello, el insistir que para nosotros la naturaleza es ese bien gratuito al que
debemos cuidar. Sin embargo, resulta evidente que todos y cada uno de nosotros

contaminamos.

Resulta peculiar esta scudoconciencia ecoldgica adquirida: los circulos
viciosos dan a la contaminacion un cardcter complicado. Ejemplo de ello es la
afectacion de los rfos y, posteriormente, por la wtilizacién de sus aguas, el dafio a

tierras de cultivo.

Por tanto, serd verdaderamente dificil que el comin de las personas tengan

clara conciencia de la problemdtica ambiental que vive nuestro pafs,

Sin embargo, cobrar conciencia a este respecto desde el punto de vista, social
y cultural, es una responsabilidad ineludible en todos los seres humanos. Una

saludable postura frente a la vida,
De tal mancra, que hoy para cl adulto contemporanco cl enfrentarse al grave

problema de asimilar el deterioro ecoldgico le resulta dificil, mientras que para el

nifio le resulta cotidiano y lo absorbe como parte de su cultura,
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3.5, El Deterioro Ecologico en el Medio Ambiente y su
trascendencia social.-

Ya nos acostumbramos a vivir en la contaminacion aceptindola como un

padecimiento irremediable.

Resulta obvio que la capacidad y recursos para converlir en remediable lo
aparentemente irremediable son nulos, Més ain, no estamos preparados para

mantener una situacion estable y evitar que el ambiente siga deteriorindose.

La informacion ecologica es intensa, pero la recibimos ajenos, como una

situacion que compete al vecino, Cosas de otro pafs, posiblemente de otro mundo,

Con nuestra disposicion para ignorar, algunas veces no logramos entender
mensajes tan claros como estos: la ciudad de México es la méas contaminada del
mundo.....cl agua, ademas de escasa tiene residuos 1oxicos... puesto que la reaccion
que se opera en nosotros no puede ser mds equivocada al dudar de la contaminacion,
ignorar el smog, al no conceder a estos hechos la menor importancia comentando

abalicamente “aquf hemos vivido y lo seguiremos haciendo...aqui nos toco",

Por otra parte, entendemos, si nos damos cuenta que no se esta hablando de
un lugar extrafio, que la referencia es a nuestro entorno, al sitio donde vivimos, al
aire que respiramos, al agus que bebemos. Nuestra actitud cs simplemente de
curjosidad. Sufrimos en todo caso un pasajero malestar por las implicaciones y
peligrosos enunciados, pero estamos prontos a convencernos de que las amenazas de
los ccologas no deben ser motivo de gran preocupacion o por lo menos na tan

inminente.
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Adentrando como esta en tantos olros problemas importantes e inmedialos, al
ciudadano promedio no le interesa cobrar conciencia ecologica. Analizar el futuro de

la naturaleza le parece un cjercicio mental absurdo.

La conducta individual -de una indolencia contagiosa- se manifiesta en el
hecho de aceptar que las industrias aprovechen nuestro entorno para concentrar sus
desechos. La proteccion del medio se margina siempre. Podemos resumir lo anterior
destacando que, independientemente de algunos brates de inquictud, prevalece una
fastimosa realidad: vivimos una rutina contaminante y somos, por ende,

contaminadores.

Por ello, con el alud de informacidn y los conocimientos adquiridos en lo que
a proteccion del ambiente se reficre, hemos dejado de ser victimas de la ingenuidad

por lo que respecta a esta materia.

Lo cierto ¢s que los seres humanos -industriales o no- hemos utilizado el
medio considerdndolo un bien gratuito del que podiamos abusar a placer, Si
revisamos la historia, uno de los pilares en que se sustentd el progreso fue la
cquivocada concepeion de que los recursos naturales eran inagotables. Eso parecio
posible entonees, cuando la poblacion era minima, cuando las actitudes ecocidas,
apenas notorias en funcion de una limitada capacidad destructiva. Los lefiadores
cortaban drboles pero no causaban pgrandes dafos a los bosques, sus primitivas
hachns de piedra no lo permitian. Hoy en cambio ¢l ccocidio es enorme. Somos
capaces de producir gravisimas modificaciones, de herir terriblemente el entorno y

de debastar un bosque.
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I35 asi como el Seerctario de [a SEMARNAP anuncid el 26 de Encero de 1996
fo siguiente: " hace veinte afios habia 12 millones de hectdreas de selvas en nuestro
pais, a la lecha solo contamos con un millén". Indudablemente se trata de una
aseveracion bastante seria que debiera alertarnos v cuya solucion no admite

demoras.

Por otro lado. la FAO ( Food and Agriculture Organization, Organismo
especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas ) informé que todos los
afios se convierten en zonas desérticas irreversibles unos cinco millones y medio de
hectéreas de tierras de cultivo a causa del excesivo pastoreo, la impropia rotacion de

las cosechas, y la salinizacion ademas de las sequias naturales.

Ante todo esto, no tenemos tiempo ni espacio para especular con {a ecologfa.
De no detener los procesos ecocidas que conocemos, nos convertiremos

irremediablemente en criminales de nosotros mismos.

Por tal motivo. a quienes de alguna matera nos pertenecen estas tierras, estos
asfaltos, debiera preocupar la informacion que cientificos y polfticos proporcionan

sobre Ia velocidad del proceso ecocida.

Dentro de 33 afos, ¢l nifio que nazea en nuestro territorio solo padra mirar
drboles artificinles. Los bosques, simpleniente no existiran. Tal vez, en jardines
exclusivos o presos en algin aparador-invernadero, donde subsista ¢l milagro de un

arbol natural.

s decir, poco importa kit preservacion de las zonas arboladas cuando la
preocupacion inmediata del hombre es trabajar para subsistir y crear satisfactores. El

peligro de que Chapultepec desaparezen implica simplemente un - significado
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historico: donde atn existen drboles, manana habrd concreto. "Mira hijo, aqui estaba

un bosque, alld un lago, detrds de ese edificio un zooldgica con pandas".

* Si la indiferencia que ¢l ecocidio encuentra en su origen es nuestra conducta,
es absurdo entonces que despuds de destrozar un drbol nos quejemos, especialinente
cuando hemos decidido destruir todos aquctlos que estorben el camino del progreso.
Si la indiferencia es la actitud que mostramos fyente al riesgo de perder Chapultepec,
¢ qué capacidad tenemos para detener las hordas ecocidas ajenas al impacto directo

de nuestros sentidos?

Ya no se trata de crear conciencia, de que en efecto Ia ecologfa se convierta
en un motivo de auténtica preocupacion, sino de encontrar cuanto antes la politica
ambiental adecuada para que lo referido anteriormente no ocurra, Los bosques,
mares, cielos, no pueden ser objeto de especulacion. De muchas formas nuestra

existencia estd dada a partir de la suya.
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Conclusiones



1. El hombre, por la necesidad que tuvo de desarrollar su vida, transformo o que
le rodeaba; bosques, mares, selvas. cte. Ya que al utilizar los elementos del medio
ambiente logro desarrollar una disciplina que estudiard las relaciones del hombre con

su medio,

De ahi que la ecologii correspondiera a una rama de las ciencias biologicas que
se ocupard del estudio de las relaciones entre los organismos vivos, vegetales y

animales, con los factores climaticos y geograticos de la tierra.

Sin embargo, dicha materia cobré con el paso del tiempo mayor intportancia y
relevancia en la vida del ser humano. Ya no solo por ser una ciencia, sino por que es

la que permitia al hombre entender lo que le rodeaba.

Por ello, con el pasar del tiempo. el desarrollo del hombre fue deteriorando el
medio ambiente en que se encontraba. Los avances teenologicos que experimentaba,
el crecimiento que dia a dia lograba. hicicron descuidar aspectos de suma
importancia, como son los culturales y sociales. Ya que éstos también forman parte

vital en su desarrollo y formacion.

lis asf, como el hombre fue procurandose medios mds ficiles que hicieran
posible su subsistencia en éste planceta. Sin embargo, fue e establecimiento de reglas
sumamente claras y precisas en cuanto a materin ambiental se refiere, las que
permiten hoy en dia establecer una regulacion en cuanto al cuidado de nuestro medio

ambiente se refiere,

2. Si bien podemos hablar que en los ultimos nueve aios de historia modema se

a experimentado en México una metamorfosis en el proceso de perfeccionamiento



de la Legislacion Ambiental nos encontramos ante el comienzo de un largo camino
por andar donde no solo podemos circunscribirnos a los elementos formales de la
Legislacion Ambiental sino que tenemos que atender a los problemas que presenta

.

su aplicacion,

3. Se tiene que modificar el marco jurfdico dentro del cual se desenvuelve el
modelo de desatrallo, logrando asf un equilibrio planteando acciones para frenar las

tendencias del deterioro ecologico y transitar un desarrollo sustentable.

4. Isclaro que los avances en la concientizacion de autoridades gubernamentales
y de la sociedad en general o incluso en los ordenamientos jurfdicos y sus
reglamentos normativos, no podréan traducirse en acciones concretas y capitalizarse

si no existe la capacidud técnica y profesional para su ejecucion,

5. En relacion a los Acuerdos Paralelos en materia ambiental contenidos dentro

del TLC, se deberd poner mis énfasis en la solucion de los objetivos planteados.

6.  [Iistablecer convenios entre instituciones privadas y gobierno, con planes
sumamente definidos cn cuanto a temas ambientales, ya que a partir de una estrecha
relacion entre ambas, se podrd ir avanzando en problemas tan graves como la
contaminacion por industrias, deforestacion masiva, envenenamiento de rios, lagos,

entre otros,
7. Hoy en dia resulta indispensable establecer una cooperacion més estricta entre

los pafses sobre maferia ambiental, ya que los problemas a los que se enfrentan

paiscs como Brasil, Estados Unidos, y en especifico México, son cada vez mds
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evidentes y a su vez reflejan una urgencia inminente sobre ¢l gran deterioro

ecoldgico que cstamos causando.

Los altos indices de contaminacion, la sequia de tierras; la debilitacion de la
capa de ozono; las inversiones térmicas; contaminacion de rios y mares, son tan sélo
unos cuantos ejemplos, de los tantos problemas a los que se deben enfrentar. Por tal
motivo es mas imperante el que se establezcan programas a nivel mundial mas

estrictos en materia ecologica.

8. Crear un organismo internacional que soporte las necesidades de
investigaciones cientificas y tecnologicas en la bisqueda de diversos requerimientos
ambicntales a nivel mundial v que atiendan a problemas concretos, como podria ser
¢l conseguir una gasolina mas limpia y menos contaminante; el buscar la sustitucion
de los combustibles actuales por alternos que tengan menos incidencia sobre la

atmosfera; entre otros.

9. Esasi que a la par del establecimiento de normas legales dentro de un marco
jurfdico en cuanto & materia ambiental se reficre, no podemos dejar de implementar
programas a nivel educacional y orientacion a nivel mundial. Ya que es a través de
la formacion del nifio, del joven y del adulto mismo, el que vamos tomando

v

conciencia del gran compromiso que tenemos con nuestro planeta.

Las inversiones térmicas que padecemos; los nacimientos de nifios con plomo en
su sangre; los peligros de la Huvia dcida; los derrames de sustancias toxicas en
fuestro mares, rios y cuencas; la disminucion de especics en extincion sobre el

planeta, entre muchos ofros problemas son alarmantes. Iistos ¢jemplos permiten
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establecer una vision clara del futuro que nos espera si es que seguimos descuidando

el entorno en el que habitamos.

Por ello, el establecimiento de reglas claras en las escuelas; en el hogar; en cl
trabajo, en las industrias, ya que es ahi en donde podemos empezar a concientizar al

ser humano del grave deterioro ecoldgico que estamos creando,

Pero lo mis importante, es que no solo destruimos a la naturaleza, sino que
acabamos con lo mas valioso que tenenos y es la conciencia de nosotros mismos a
aceptar vivir en un mundo donde con el paso del tiempo las futuras generaciones 1o
conozean algunas especies animales; los grandes bosques, mas que por referencias
fotograficas o enciclopédicas, ya que ef grave deterioro que hagamos de nuestra

naturaleza nos abligard a flegar a tal extremo.

Por ello que hay diversos factores que se deben observar para cuidar el medio
ambiente y mejorar la calidad de vida de sus habitantes segin los elenentos basicos

de la naturaleza, como son: agua, aire y ticrra.

10, Cada vez es mds inminente el que el costo de un bien cualquicra, tenga
implicito an costo monetario por la reintegracion o generacion del mismo. Es decir,
nuestro compromiso con el medio ambiente deberd justificarse a través de la
compensacion de los bienes naturales que empleemos, tales como bosques, mares y

demds recursos.

T 1ay que evitar ef que las aguas residuales se viertan en rfos, lagos, cuencas y

mates, estableciendo medidas pertinentes para prevenir tales derrames.
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12, Que las dreas industriales tendrin que ubicarse en lugares en donde los
desechos de gases o humos no incidan de manera directa sobre la salud de la
poblacion, es decir, ubicindolas fuera de la ciudad donde no perjudiquen de manera

tan directa sobre la poblacion.

13, Crear mejores condiciones de vida en zonas rurales de tal manera que puedan
desarrollarse dentro de  sus comunidades, porque de lo contrario ¢l problema

migratorio seguird persistiendo.

14. Conseguir un instrumento de planeacion que permita asegurar el equilibrio
ecologico entre los Asentamientos humanos y su medio ambiente al satisfacer las
necesidades de tales Asentamientos mediante e} adecuado aprovechamiento de los
recursos naturales y inateriales, asi como al considerar conocimientos y criterios
ccoldgicos en ln toma de decisiones sobre el desarrollo socioecondmico y urbano ol
cstablecer normas para la conservacion, aprovechamiento, desarrollo y regeneracion

de los recursos naturales y del medio ambiente de los Asentamientos humanos,

15, Nuestras futuras generaciones necesitardn no tan solo de informacion sino de
una formacion como seres humanos en un mundo natural, interactuante, cs decir,
hacerlo consciente de su papel en un mundo industrializado que tiene como sustento

un mundo natural igual de valioso ¢ importante para la supervivencia.
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