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. INTRODUCCION

Esta pequea obra pretende, ante todo, propiclar que fos nuevos mecanismos justicleros produzean una nucva realidad
blenhechora para los campesinos. Surge como una idea de distraer 1a atencion de la sociedad agricola , para que ésta conozea el
camino y origen por las que han transcurrido las instituclones y figuras juridicas agrarias. Para que ¢l campesino, humilde y
entregado a su labor, no sea objeto de aprobio, que logre despejar sus dudas y sca puesto bajo el amparo de una proteccion real.
Se ha pretendido destacar las caractertsticas de la Procuraduria Agraria, su surgimiento, su finalidad y su propla definicion, Este
¢s ¢l érgano que se sumerge en la noble funcion de procurar justicia, que bien se sabe no se ha podido alcanzar en su plenitud. |

Asl tenemos que, iniclamos este trabajo con ¢l capitulo denominado “ Anteccdentes * histdricos de las instituciones que
tuvicron la funcién de realizar la justicia en cf campo, procurando fueran desglosadas sus causns y motivos de creacidn y
decaimiento, hasta la creacién de la Procuraduria Agraria. £l segundo capitulo trata de las definiciones, del érgano procurador,
del arbitraje, de éste en la materla apraria y de la justicia, procurando que el contenido de lus temas que consideramos
importante, sea, de aigin modo, substancioso, ’

Exponemos en ¢l articulo terccro, el marco normativo pasando revista a los preceptos que regulan al arbitraje agrario, desde la
norma ronstitucional a la reglamentaria, Por ditimo, nos damos a la tarea de exponer como ¢ regula el arbitraje en la
Procuraduria Agraria, inicidndolo con su fundamento legal, las unidades adwinistrativas arbitrales con las que cuents, el
procedimicnto, sus caracteristicas, por cf clemento contractual necesario, de la audiencia y las resoluciones que se emlten , ast
camo sus medios de impugnacién de éstas, -’

Tratamos de ahadir en cada linca; la idea de que este procedimiento arbitral surge cono una opcién nueva y concreta de hacer
justicia, donde los contendientes por su propia voluntad pactan la forma de resolver sus pleitos de una manera pacifica y

gratuita.

Este es pues , ¢l contenido de este trabajo, que pretende ser un medio difusor para que el arbitraje sea aplicado como un
mecanismo heterocompositivo extrajudicial para resolver los vastos conflictos agrarios, y que sicmpre la Procuradurle se
conduzca con su ideal justiciero que le imprime justificacién de ser.




I. ANTECEDENTES
I.1. DEPARTAMENTO AGRARIO

La evolucidn y desarrollo del agro mexicano, ha corrido en paraielo con los acontecimientos histéricos
aceecidos en el pais en las primeras décadas del presente siglo con ei encuentro frontal entre las
m tendencias en pugna, se va delineando la respuesta a las diversas demandas sociales, se va
consolidando la Reforma Agraria y por lo tanto se hace necesario el pianteamiento de instaurar el cauce
legél pars determinar la efectiva apiicacién de la justicia social,

*La problemética inherente al Agro Nacional motivd que, aun antes de iniciarse ei movimiento armado de
1910, apareciera ¢! primer organismo encargado de ver, exciusivamente, la situacion en el campo. Tal
fue o origen de Ia Direccidn Agraria, que por decreto Presidencial emitido el primero de juiio de 1910,
Qquedd adscrita a la Secretaria de Agricultura y Fomento. La lucha del puebio mexicano logré a través de
su revolucion, transformar las instituciones politicas; que en materia agraria tuvieron por objeto la justicia
v_lp equidad para los trabajadores de a tierra.

Fue Don Venustiano Carranza, Jefe y Representante de las Fuerzas Armadas Constitucionales quién
de hacho inicid la Reforma Agraria Mexicana al expedir ei decreto de enero de 1916, que a la postre,
constituiris uno de ios antecedentes mediatos del articulo 27 constitucionai, en el cual se compiementan
ios tipos de bnondl de |a tierra que a la fecha prevalecen: Propiedad Ejidal, Propiedad Comunal y
pequefta Propiedad. Dicho decreto establecia en su articuio 4o. la creacién de la Comision Nacional
Agraria y una Comision Local Agraria por cada Entidad Federativa de is Republica, primeros 6rganos
fecultados para reparti tierras. La Revolucidn Mexicana iniciaba, de esla Mc, la institucionalizacion
de la restitucion y dotacion de tierras ejidales y comunales & los campesinos™. ( 1)

......




Las grandes presiones que polulaban al gobierno porfirista, originaria la creacién de érganos que
atendieran el problema agrario, sin embargo una direccién no fue suficiente, el goblerno de entonces no
se daba cuenta que el planteamiento era mas amplio, con una trascendencia que antes no se habla
dado. Los deseos de hacerse justicia era inevitable, la misma historia lo pedla, no podia liberarse

nuestra nacién de ser el campo de lucha, de ser el espectador y escenario de una nueva era.

Por otro lado, es menester destacar, desde ahora, que en la reciente reforma de! art. 27 constitucional -
6 de enero de 1982 - se siguen conservando los tipos de tenencia de la tierra: Propledad Efidal,

Comunal y Pequefia Propiedad, pero ademds el legislador permanente a creido prudente establecer

otra forma de tenencia: la forestal. Tipos de tenencia de la tierra que desde la expedicion de la ley del 6

de enero de 1915 han dado vida al agro mexicano mediante !a actividad de los diferentes 6rganos que
han tenido e! noble fin de resguardar los logros campesinos que atinadamente fueron inscritos en la
constitucion, 4 '

No obstante el maestro Jorge Luis ibarra nos expone y detalla que “Carranza, cauteloso y lento en esta
maleris, no dispone sino hasta e! 16 de enero de 1816, un afio después de la expedicién de la Ley del 6
de enero de 1915, la constitucidn de la CNA. En el mismo decreto se aclara que !a Ley del 6 de enero
es de caracter federal, por lo que las autoridades estatales no deblan alterarla ni reglamentaria. La CNA
se integraria por nueve funcionarios de la Administracion Publica Federal. El Secretario de Fomento
serla el Presidente nato y habrla represenicntes de Ia Secretarla de Gobernacién, Justicia y Haclenda.
Ei resto de sus miembros serian funcionarios de la propia Secretaria de Fomento, que mantenia el
control de la Comisién. La CNA nombrarla ademds a un Secretario General, un Abogado y un Ingeniero
Delegado para cada uno de los Estados y Territorios de la Republica. Un acuerdo del 26 de enero de
1918 sustituye al representante de! !a Secretaria de Justicia por un miembro de la Procuraduria General
de ia Republica. En ese mismo-acuerdo se da un paso en (a profesionalizacién de los funcionarios
agrarios, al disponerse que los miembros representantes de diversas Secretarias y de la de Fomento se
dedicarian en exclusiva a las labores de la Comisién.



La Ley de Ejidos reglamentd con mayor detalle las funciones de la CNA e impidié ser miembro de la
misma a quienes tuvieran un cargo oficial, fueran propietarios de mas de cincuenta hectareas o
empleados do latifundistas. Posteriormente, e! articulo 24 de! Reglamento Agrario de 1922 exige mayor
especializacion a los miembros de la CNA al disponer que tres de sus miembros sean agronomos y dos
ingenieros civiles. Los restantes, bastaba con que fueran personas “honorables”. Nadie deberla tener
en el momento de su nombramiento, ni adquirir en e} ejercicio de sus funciones, propiedades que
pudieran ser afectadas por dotacion o restitucion, Plutarco Ellas Calles acuerda el 9 de diclembre de
1924 la ratificacion de estas normas y dispone la salida de la CNA de los representantes de las
Secretarias de Hacienda, Gobernacion y de la Procuraduria de 1a Republica, que ain permanecian en
su seno. Estos cambios eran el inicio de la separacidn del manejo de la cuestion agraria del conjunto de
politica de! pals, as! como el otorgamiento de espacios de poder dentro de la administracion a cleno.;
grupos de profesionales, que después tendrlan una gran injerencia en el sector. Por su puesto, todo se

justificaba con razones de cardcter técnico.

€l mismo Ellas Calies deja en claro, por acuerdo diverso del 26 de marzo de 1925, que las autoridades
Mres no intervendrian en asuntos agrarios, salvo que se tratara de aplicar resoluciones judiciales,
conforme a ia Ley de Amparo, o de caracter administrativo mediante autorizacion expresa del Ejecutivo
Federa!. "Fuera de los dos casos anteriores, [a autoridad militar se abstendra en lo absoluto, y bajo su
mdés estricta responsabilidad, de intervenir”, La decision parecla una respuesta a la denuncia que haclan
grupos campesinos del apoyo de la institucion armada a los latifundistas. La Ley de Dotaciones y
Restituciones de 1927 sigue sosteniendo la dependencia de la CNA del Ejecutivo Federal a través de la
Secrelaria de Agricultura y Fomento, agregando a 8u estructura administrativa a un Oficial Mayor que se
encargaria de la ejecucion de los acuerdos y de fa tramitacion de los expedientes (articulo 60).
Reformas reslizadas a esta Ley bajo la Presidencia de Emilio Portes Gil, dispusieron que la
conformacion de la CNA serta igual que Ia prevista por el Reglamento Agrario e incapacitaba para ser
miembro de aquelia quienes tuvieran puesto de eleccion popular. ,



En la disputa desarrollada en los primeros afos de |a década de los freinta entre "veteranos” y
*agraristas’, la cuestion de la administracion agraria era un asunto controvertido. La Dependencia de la
CNA de la Secretarla de Agricultura y Fomento fue un hecho muy criticado por quienes pugnaban por el
aceleramiento del reparto. Los principaies cuestionamientos atacaban e! hecho de que el Secretario de
Agricultura y Fomento, también fuera Presidente de la CNA. Los argumentos en contra de esta
scumulacion de funciones eran las sigulentes: 1) Apoyaba por lo general a los propietarios privados; 2)

Otorgaban pocos fondos a l1a CNA, y, 3) Tendia a privar a la Comisién de toda autonomla.

Simpson sefiala que un grave problema existente en 1933 y que afectaba el desempefio de la

organizacién y politicas agrarias, era la escasez de personal y el "solapamiento” de funclones “entre la
CNA y la CLA". Igualmente graves eran los antagonismos entre la Secretaria de Agricultura y la CNA,
88! como los constantes choques entre las autoridades Agrarias Federales y Locales. De alll que
propusieran “liberar & la Comisién Nacional, por un lado, de la tutela ilogica de !a Secretaria de
Agricultura y de su subordinacion a ta misma y, por otro lado, debe evitdrsele el engorro de tener que

trabsjar antagtnicamente con las comisiones de los Estados.

Las presiones de los “agraristas® que buscaban darle un cardcter permanente, definitivo y méas
institucionai o! reparto de tierras, y la clara evidencia del desorden y empantanamiento de fa
sdministracién agraria obligaron a hacer cambios importantes en su estructura. Asl fue como; hajo 1a
Presidencia de Abelardo L. Rodriguez, se abroga fa Ley del 6 de enero de 1915 y se introduce al texto
dei articulo 27 constitucional buena parte de los contenidos de aquella, ordenando una reestructuracion
de la organizacion politico-administrativa, destinada a! manejo de las demandas agrarias. El 10 de
enero de 1934 se publican las adiciones y reformas a la Constitucién y aparece en la fraccion X! del
articulo 27 la nueva orgenizacidn institucional agraria. Ahl se dispuso, en el inciso A), la creacion de
una "dependencia directs de! Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de las ieyes agrarias y de su
ejecucion’, y, en el inciso B), ta formacién de un cuerpo consultive compuests por cinco personas



designadas bor el Presidente de la Republica. La propuesta de creacidn de un Departamento autonomo

que sustituyera a la CNA ya se habla recogido en el plan sexenal del PNR a fines de 1833.

Estas reformas y adiciones crean una admlnistracldn agraria que perdurard por muchos afos sin
cambios substanciales. Abren el paso a la constitucion del Departamento Agrario, que duré en
funciones hasta 1874, y al Cuerpo Consultivo Agrario que sigue vigente. Este cuerpo que aparece

COMA un nuevo organo dictaminador, dependiente del Departamento Agrario, a la larga se convertiria en

ofro cuelio de botells en Ia administracion de justicia agraria y en un obstaculo mas para el reparto de '

tierras. El mismo Abelardo L. Rodriguez se ocupé de implementar répidamente las reformas
constitucionales. En el Diario Oficial del 17 de enero de 1934 aparece el decreto de creacién del
Mmmb Agrario, que recibe como encargo diversas y amplisimas atribuciones: tierras comunales,
dotaciones y restituciones, fraccionamiento de latifundios, parcelamiento de ejidos, organizacion ejidal,
cuerpo nacional consultivo, comisiones agrarias mixtas, comités particulares ejecutivos, comisariados

ejidales, procuraduria de pueblos, etc.

él Codigo Agrario de 1934, recoge las reformas constitucionales del aflo anterior y define a las
“sutoridedes” sgrarias casi en los mismos términos en que hoy las conocemos. Este ordenamiento deja
claro que el departamento agrario seria el drgano super encargado de su aplicacion, bajo s
dependencia del Presidente de I Republica, y también define como autoridad a los comités ejecutivos
agrarios y 8 los comisariados ejidales. »

En el Codigo Agrario de 1840 no se modifican las autoridades 8grarias ni sus tuncione;. En un afén de
precision y organizacion distingue entre “autoridades” y “6rganos® agrarios. Entre los primeros incluye al
Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas, a los ejecutores de resoluciones agrarias, los comités
ejecutivos agratios y los comisariados ejidales y de bienes comunales. Organos Agrarios serian el
Departamentio Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas, las Asambleas Generales de Ejidatarios, Los
Consajos de Vigiencia y @l Banco Naciona! de Crédito Ejidel y deméas instituciones similsres. En el



primer caso se trataba de personas y puestos determinados; en el segundo, de inslancias

administrativas y representativas.

€1 Codigo de 1942 sostiene esta ciasificacién, separando a fas autoridades y organos oficlales
dependientes de la administracion publica agraria, de las autoridades u organos de los nicleos de
poblacién, sin que ello significara atribuciones y facullades nuevas, pero deja claramente establecido
que serla auxiliar del Ejecutivo de la Union y se integrarfa por nueve mlembros. Ef Cuerpo Consultiv
seria presidido por el Jefe del Departamento Agratio, que proponia al Presidente de la Repiblica el

nombramiento de los miembros restantes (articulo 7°).

La Ley de Secretarias y Departamentos del Estado, publicada en el Diario Oficial del 24 de noviembre
de 1858, empez6 a denominar al Departamento Agrario con el nombre de Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién (DAAC). Ello respondia a la ampliacién de su competencia, que incluyé el
manejo de terrenos baldios y nacionales, ast como la colonizacién, que se encontraba en manos de la
Secretarls de Agricultura. La Ley Federal de Reforma Agraria mantuvo inallerable {as atribuciones
tradicionales de! DAAC en materia estrictamente agraria, pero puso especial énfasis en fas facuitades
organizativas y de promaocién econdmica de los ejidos. Ello era congruente con el nuevo éspirilu de la

Ley de promover de manera especial las actividades productivas en el ejido"( 2 )

La creacién del Departamento correspondio a una necesidad de cristalizar una organizacion que tuviera
{a funcidn de ejecutar la politica agraria, elevando a rango constitucional su creacién, reforméndose el
sriiculo 27 de la Carta Magna. En relacién al motivo de crear un Departamento y no otra institucion
administretiva, como una Secretaria de Estado, se debe sefialar que quiza derivé det pensamiento que
tenian los constituyenies de 1817, al pensar que esla dependencia era una elapa transitofia que
desembocaris & olra més compleja. Asl lo sostiene Victor Manzanila al destacar que ‘Fue

precisamente en los debates dei Congreso Constituyente de 1917, cuando se incorfioraron los

(2 ) ibarra Mendivil, Jorge Luis; “Propledad Agraria y Sistema Politico en México", Ed. Migue! Ange! Parrua,
WMéxico, primera edicion, 1089 pp. 211-217.



depantamentos administrativos, como un sistema que seguin se dijo “hasta la fecha no ha sido ensayado
en México". La realidad fue que los constituyentes se impresionaron favorablemente de los
Oepatamentos de Estados Norteamericanos y desearon incorporaros a la Administracion
Gubemnamental, argumentando que mientras las Secretarias de Estado tenlan funciones politico-
administrativas, los Departamentos solo técnicas-administrativas, es decir alejados de la politica. A
partir de entonces surgieron los Departamentos Adminiskrativos de Marina, Prensa y Publicidad,
Asuntos indigenas, Salubridad, T(aba]o. Asistencia Publica, Agrario, etc, 1a mayoria de los cuales se
convirtieron en Secretarias de Estado o fueron absorbidos por éstos. Tal parece que el constituyente
pensd que el Departamento Administrativo era sdlo una forma transitoria de centralizacion administrativa

la cual, por la ampliacion de sus funciones flegaria a ser Secretaria de Estado”. ( 3)

Le Ley del 6 de enero de 1815 propicid el cauce que atendiera las demandas sociales agrarias,
olorgando las acciones de dotacion y restitucion a los campesinos, que esto se traducla en el inicio del
reparto agrario y de la Reforma Agraria. Creando, primeramente |a Comisién Nacional Agraria, que
dependiera de la Secretaria de Agricultura y Fomento, y su organizacién, con el devenir que fue
marcando |a constante evolucion de la legislacion en esta materia, se fuera haciendo més compleja,
especificando funciones y facultades de los funcionarios de esa Comision, para que posteriormente
desembocars en la creacion del Depatamento Agrario, ambas instituciones enfocadas a ejecutar la
politica agraria dentro del marco legal que a cada una de ellas le fue fijado en sumomento. La primera,
on ¢ Dacreto del 15 de enero de 1916, encontré su creacion instituyéndose como el érgano favorecido
pera instrumentar ia Reforma Agraria y vivir las deficienciss naturales de la primera Ley Agraria que
propiciars una copioss y variada serie de circulares y aclaraciones que tuvieron por mirs interpretar y
precisar ¢l contenido de la Ley; el segundo, resutado de Is evolucion da la Comision Nacional y de sus
moRtiples problemas, fue creado por el decreto publicado en el Disrio Oficial el dia 17 de ensro de 1934
por el Presidente Constitucional sustituto Abelardo L. Rodriguez. Fecha en que también fue reformado
ol articuio 27 de 1a Carta Magna y que de esta manera el Departamento Agrario, tuviers el carcter

(3) Manzanita Schaffer Victor, “Reforma Agearia Mexicana”, Ed. Porria, México 1977, segunda edicién pp.
34



constitucional que ya conocemas, asi como derogar la Ley del 6 de enero de 1815, y que el articulo 27
se encargara totaimente de regular y dictar las reglas fundamentales en las cuestiones agrariasy
atodos los sujetos que sevenimplicados en el problema agrario, razon suficiente para que el
Departamento tuviera una vigencia mas o menos larga hasta e! afio de 1874, en que resulto
trensformada en la Secrelaria de Estado. De esla manera se corrobora la tesis sustentada por los
constituyentes de 1817 al decir que &l Departamento significaba una etapa transitoria que desenvocaria
en la Secretaris de Estado. Esto fue debldo a la constante leglslativa como dialécticamente historica de
los hechos que a medida de que el devenir de cada tiempo se va haclendo presente, también
fomentaba sus propias demandas de cambio estructural y funclonal que cada vez se iba haciendo mas
complejo. Culminando enlo mas alto de la linea que se hublera fijado en la Ideologia del constituyente
de 1017, esto es, de una Comision Nacional Agraria a una Secretaria de Estado, estando en el punto

Intermedio y de transicion el Departamento Agrario.

-~




1.2. SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

EL Departamento Agrario desde 1934 empez6 a funcionar y evoluciont en el margen de la forma que lo
hiclera la legisiacion agraria. En los codigos de 1934, en el de 1940 y en el de 1942 se sosliene y se

ampllan sus funciones a pienitud de los acontecimientos de cada tiempo y cada necesidad. Fue como

se dijo en el capitulo anterior, la fase transitoria de la Comisién a una Secretaria, que después de su

efusiva actividad tuvo la evidente necesidad de cambiar a su etapa madura creando en 1974 la
Secretaria de la Reforma Agraria. E! jurista Victor Manzanilla, en su discurso pronunciado en el senado
de la Republica el 29 de diclembre de 1974, sefalé: * Cuarenta aflos transcuirieron; cuarenta afios de
continuo sjuste de! derecho a la realidad; de depuracién de sistemas, ampliacién de funciones y
vencimiento de estorbos y obstrucciones para que el Departamento Agrario, con el volo de ustedes,
aicance la jerarquia de Secretaria de Estado. )

No deja de preocupamos y es tema de interesante investigacion, el hecho de que el 6rgano ejecutor de
ls politica agraria, |a dependencia mas comprometida con la Revolucién; el Instrumento de realizacion
d; ia justicia agraria; en la distribucion del presupuesto de egresos de la federacion fuera el mas
castigado, el que menos recibla, el que mas responsabilidad revolucionaria cargaba y el que viviaen Is

penuria econdmica.

Escasez de medios, carencia de personal, bajos sueldos, limitacion de funciones, discriminaciones
sdministrativas, politicas y sociales hacia su personal y, a pesar de todo, continuo esfuerzo, voluntad y
trabajo. En suma: autentica mistica agraria....

..... Se nos pregunta si al crearse la Secretaria de |a Reforma Agraria se acabarén las deficiencias que
todavia existen, Que si se resolvieran todos los viejos problemas agrarios; que si habré un cambio de
actitud en sus empleados y funcionarios. La jerarqula administrativa -respondo- no es panacea, pero si

syuds en ¢l mejor desempefio de las labores y atribuciones, sobre todo si paraielamente se aumenta el



presupuesto de la Dependencia. Los viejos problemas agrarios -muy viejos los relacionados con
comunidades indigenas- se estan resolviendo por las actuales autoridades con soluciones practicas,
convenciendo a las partes y ajustandose a la Ley. Los nuevos funcionarios y los empleados que iaboran
en esa Dependencia, se han impregnado -salvo algunas excepclones- de la mistica agraria del
Presidente Echeverria y estan conscientes de la gran responsabilidad que tienen frente al esfuerzo que
realiza la Nacién para que el campesino resuelva sus problemas y dedique su tiempo y esfuerzo a la

produccion.

€l México de hoy afronta la complejidad e interdependencia de los problemas sociales econémicos y
politicos tanto Internos como extemos. Las fuerzas negativas, las tendencias a la concentracién de la
tierra o de las utilid‘dn derivadas de su explotacion, todavia se manifiestan con vigor. Los grupos de
presién ampujan con mayor fuerza, por que saben, que hay en el Presidente Echeverria, emocion

revoluclonaria, decision y voluntad para hacer justicia a los campesinos y finiquitar el pleito agrario....

... Hace sesenta afios la restitucién y el reparto de la tierra comenzo a realizarse. Primero en forma
titubiante, dificultosa, timidamente en algunas casos; después en forma virll y contundente en el régimen
de! Genera) Lazero Cérdenas. Se fue cumpliendo asl con [a deuda politica contralda con los
campesinos. Posteriormente, se aprecio que el reparto de la tierra no agota el contenido de la Reforma
Agraria; que no es un fin, 8ino un medio que propicia una amplia, profunda accién del gobierno para

incorporar a los sactores ruraies a niveles econdmicos, sociales, politicos y culturales superiores.

A principio politico, se afiadié el contenido econdmico. Asi nacid el postulado de Reforma Agraria
integral. Paralelsmente se fue fortaleciendo a la Dependencia encargada de ejecutar los programas
sgrarios; se incrementd su presupuesto y se concentraron algunas funciones y atribuciones que
indebidamente se MIm por olras dependencias. La colonizacion, el fomento ejidal y los terrenos

nacionaies que e manejaban por la Secretaria de Agricultura, pasaron al Departamento Agrario.



Tomando en cuenta que el 48% de nuestra poblacion vive en comunidades rurales; considerando que
toda politica- de mejoraﬁtiento de las condiciones de vida de nuestro pueblo, para ser efectiva, debe
considerar en primer término los intereses de esa gran mayoria de mexicanos, considerando que fa
actividad del sector agropecuario forma parte de un todo que es la economia nacional, por lo que su
nivel, estructura, problemas y soluciones tendrdn que ser necesariamente coherentes con el resto del
slstema econdmico y, decidido a hacer justicia en ef pleito agrario de México, el Presidente Echeverrla
abrio definitivamente las puertas para que el Departamento de Asuntos Agrarios y colonizacién se
modemizara, ampliara y aumentara su actividad y furiciones administrativas, para intervenir en la
solucion de los problemas econdmicos, politicos y sociales de los campesinos. Ahora, no soio es la
institucién y el reparto de la tierra, si no ademas, organizaciones econémicas de los productores;
seguridad en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y privada, regularizacién de los ejidos, colonias y
terrenos nacionales; colonizacion ejidal; capacitacion, comercializacion e industrializacion rurales. En

suma: consolidacion y desarrollo en la estructura agraria.

Ls smplitud do funciones que realiza ef Departamento Agrario, obligaba a elevarlo a ia categoria de
Secretaria de Estado, como un acto legislativo congruente con los programas, accién y decision del

presente goblemo *. (4)

Lo antes transcrito, pone de manifiesto una de tantas causas que se argumentaron para que el
Departamento Agrario tuviera la calidad de Secretarla de Estado, en verdad la forma organizativa, la
escasez de presupuesto, Is carencia de personal, los bajos sueldos, limitacién de personal y todos los
otros problemas que aquejaban al Departamento Agrario dieron origen 8 una nueva estruclura que
mativaria lo que dijo nuestro maestro en comento, que la Reforma Agraria se tomara en un fondo
u;borll econdmico, ya que no era tan solo el principio politico consistente en el reparto de la tierra,
sino era el respaldo que necesilaban para el mejoramiento del agro mexicano. Ante la amplitud de

funciones y el desgaste continuo, el Departamento Agrario en el silencio de sus trabajadores exigia el

( 4) Manzanita Schaffer Victor "Reforma Mexicana” Ed. Porria, México 1877 Segunda Edicion pp. 384-387



cambio de estructura que ameritaban las condiciones que comprometian el buen desarrollo de ese
organismo. Ante la complejidad de las nuevas situaciones, hizo necesario el proyecto de cristalizar la

nueva organizacién que ejecutara la polltica agraria congruente con la economla agropecuaria.

*Fue Luis Echeverria, quien anuncid por primera vez, en el mes de diciembre de 19874, en un acto
campesino celebrado en Huatabampo, Sonara, caracterizado por el radicalismo verbal oficial de la
época, ias intenciones de transformar al DAAC en Secrelaria de Estado. Una vez hecho el anuncio por
el presidente, el Congreso de la Unidn se encargd de sancionar [a iniciativa presidenclal consecuente.
€1 31 de! mismo mes y afo se publican en el Diario Oficlal de la Federaciér} las Reformas Agrarias a la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado y a la Ley Federal de ia Reforma Agraria, por las que
ahora la dependencia oficial encargada de la cuestion agraria tendria el rango de Secretaria de Estado.

Al mes siguiente se publica el decreto que crea a la Secretaria de la Reforma Agraria.

El cambio de denominacidn no significd ni una mejora en los procedimientos ni un Impulso mayor a la
politica de reparto agrario. Al contrarlo, en el sexenio siguiente a las reformas citadas - el de José
Lopez Portilio - la Secretaria de ia Reforma Agraria disminuyd considerablemente en peso dentro de los
sparatos oficiales dirigidos hacia el campo, como consecuencia del debilitamiento del reparto agrario y
del encargo de la organizacion y control campesino a los aparatos propiamente técnicos (SARH) y
financieros del estado (BANRURAL). Esta situacion se acentud en el régimen de Miguel de la’Madrid,

como veremos més adelante.

La Ley Federal de la Reforma Agraria dispone una amplia enumeracién de atribuciones de la Secretarla
de la Reforma Agraria, a través de ias que competen al Secretario del Ramo. Esta Ley quiso detallar
con &nimo exhaustivo las facultades agrarias y, en el caso del Secretario de la Reforma Agraria, lo
responsabilizo politica, administrativa y técnicamente de la Dependencia a su cargo, abarcando grandes

tubros que pueden ser agrupados como sigue:



1) Politica de redistribucién y colonizacion de tierras, a través de los grandes procedimientos agrarios;
3) Organizacién econdmica y control interno de ejidos y comunidades;

3) Conservacion del régimen de la propledad ejidal y solucién a sus problemas internos;

4) Direccidn, control y manejo del aparato administrativo encargado de la aplicacion de la legislacion

agraria (articulo 10)°. (8)

En efecto, durante el gobiemno del Presidente Luis Echeverria, el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion adquirid o! rango de Secretaria de Estado y fue precisamente, como lo sefala ¢! Maestro
José Ramén Median Cervantes en su obra titulada Derecho Agrario, el dia 3 de enero de 1975 en que
88 publica ef decreto de (a transformacion, para mas tarde quedar confirmada su responsabilidad en el
adticulo 41 de ia Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, la que fue publicada en el Diario
Oficial ol 20 de diciembre de 1976. '

Es de destacarse que ¢! camblo de denominacion no significd ef mejoramiento pronosticado.  Les
porspactivas que envolvieron s exposicion de motivos para la modificacion del Departamento
Administrativo @ Secretaris era de progreso, de dinamismo procesal, (a de bienestar, la de brindar
justicia #! agro mexicano, E\ tiempo fue el encargado de demostrar todo lo contrario. Tel y como lo
safhaid nuestro jurista en comento, la Secretarla de la Reforma Agraria, disminuyé su peso en el
concurso de los sparatos oficisles encargados de realizar funciones hacla & campo, junto con el
debiitamiento en forma gradual del reparto agrario, circunstancias que se fueron agravando en los
sexenios posteriores. S| bien es cierto que la tierra no crece al compés que la poblacion, el rezago
sgrario siguid empeorando, teniendo en carpeta pendientes asuntos que tenian en &l congelamiento por
muchos afios sin resolver el fondo del pleito. Las aspiraciones que se habian formulado af constituirse

A(8) tbarra Mendivil Jorge Luis “Propledad Agraris y Sistema Politico en México” Primera Edicion, Ed. Miguel

Angsi Pormia, E1 Colegio de Sonora, México, 1989, pp. 217, 218.



la Secretarla de la Reforma Agraria nunca se han concretizado, las diferencias administrativas y el
burocratismo fue caracteristica inconfundible de esa Dependencia.

Desde uego, ia Ley Federal de la Reforma Agraria atribuyd una serie de funciones al Titular de la
Secretarla, que como autoridad agraria, le correspondla aplicar preceptos que aquella disponia. En el
srliculo 2 de ia Ley invocada, en su inciso ill, sefalo como autoridad a la Secretaria de la Reforma
Agraria; mientras que en el tercer articulo disponia que esta Dependencia era del Ejecutivo Federal,
ancargada de aplicar ésta y Ias demas leyes agratias, en éuanto las mismas no atribuyen expresamente
competencia & olras autoridades; y en su articulo 10 dispone que el Secretario de la Refarma Agraria
tiene la responsabilidad politica, administrativa y técnica de la Dependencia a su cargo ante el
Presidente de la Republica y enumera sus funciones en los XX! incisos que conforman dicho articulo.
Situacién que tuvo vigencis hasta la promuigacidn de la nueva Ley Agraria en 1892, Ia cual ya no hace
ningun sefiaiamiento en cuanto a las funciones del Secretario, dejando tan sélo la reglamentacion que
hace is Ley Orgénica de fa Administracién Pablica Federal respecto de la Dependencia de ia que
hablamos en este capilulo.

Su orgenizacién y funclonamiento estuvo regido por un Reglamento interior, “que se expidio e! 20 de
septiembre de 1077 y fue publicado en el Diario Oficiai et 22 de! mismo mes y afio que derogo al anlerior
ol 15 de junio de 1960, . . . posteriormente . . . el 23 de abril de 1078, se expide un nuevo reglamento
interior de la S.RA., of cuat fue publicado en e! Disrio Oficial ¢! dis 4 de mayo del miso afio,
derogando & anterior, en el cual tan solo se suprime la Subsecretaria de Organizacién, dado que estas
actividades habian pasado a ser facuitad de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauticos™ (8)
La Secretaria de la Reforma Agraria sufre otra modificacion en eu organizacion tal y como lo sefiala
Mario Ruiz Massieu, en (a forma aigulente: * Como ya hemos mencionado la estructura interna de fa
Secretaria fue modificada con la expedicidn de un nuevo reglamento interior publicado el 18 de marzo
de 1080. La reestructuracién supuso la supresion de 21 Direcciones Generales y 68 Subdirecciones de
ias 108 que existian.

(6 ) Chévez Padron “Ei Derecho Agrario Mexicano”, Editorial Porris, México pp. 347, 48
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Se sefiala en el ordenamiento que la Secretaria contara con fas siguientes Unidades Administrativas:
Una Secretaria; Dos Subsecretarias; Una Oficialia Mayor, Un Cuerpo Consultivo Agrario, Catorce

Direcciones Generales; Dos Unidades y Delegaciones en las Entidades Federativas®. ( 7))

E| 26 de agosto de 1985, se expide un nuevo reglamento interior de la Secretaria de la Reforma Agraria,
publicada en el Diario Oficial el dia 27 del mismo mes y aflo, que abrogd al anterior. Por Uitimo el dla 16
de abril de 1089 se expide un nuevo reglamento interior de esa Dependencia, publicado en el Diario
Oficial ¢! dia 7 del mismo mes y afio, dispone. en su * articulo 20. para el ejercicio de sus atribuciones y
despacho de los asuntos que le competen, la Secretarla de la Reforma Agraria contara con los
siguientes Servidores Publicos: Secretario; Subsecretario de Asuntos Agrarios, Subsecretaria de
Organizacidn y Desarrollo Agrario, Oficialia Mayor; Cuerpo Consultivo Agranio; Direcciones Generales;
Administracion, Asuntos Juridicos; Desarrollo Agrario; Organizacion Administrativa; Organizacion
Agraria; Procedimientos Agrarios; Procuraduria Social Agraria, Programacion y Evaluacién, Promocion
Agrenia, Recursos Humanos; Registro Agrario Nacional, Tenencia de la Tierrs; Unidad Coordinadora de
dmm Agrariss y Promotorias; Unidad de Comunicacion Social; Unidad de Documentacion e
informacidn Agraris; Organos Desconcentrados y Delegaciones; Instituto de Capacitacion Agraria,
Delsgaciones Agrarias®. (8 )

De todo lo anterior, se destaca que 1a organizacidn actual de la Secretaria de la Reforma Agraria ya se
habla perfiade desde el aflo de 1980, en que ya se disponia una organizacion semejante 8 la de
nuestros diss; ¢l reglamento interior de esta Dependencia, de los aflos de 1885 y 1988, no tuvieron
mayor modificacion en 1o que respecta a su estructura en relacién con el de 1980, pero b interesante de

(7)) Ruiz Matsieu Mario -"Tema de Derecho Agrano Mexicano®, El nuevo regiamento y reestucturacidn, UNAM,

1981 pp. 101

(8) Disric Oficisl de fechs 7 de Abrit de 1988 pp. 26



todo elio, es que dentro de! organigrama de la Secretaria, ya se hallaba una Direccién que tenia la
funcién de asesorar a los campesinos y fungir como conciliador entre los ejidatarios, y que en el
reglamento interior de 1889 y en los anteriores se le denomind Direccion General de Procuraduria
Sociat Agraria; esta es la que aparece aun dentro del organigrama de la Secretaria y que, "Algunas de
sus responsabilidades son las de emitir las normas, lineamientos y disposiciones para la operacion de
las Procuraduriss Sociales Agrarias; asesorar a los comilés particulares ejecutivos, autoridades ejidales
y comunales y 8 los campesinos en sus asuntos agrarios, intervenir como conciliador entre ejidatarios
comuneros y pequefios propielarios en sus controversias agrarias; practicar las investigaciones y
diligencias para comprobar los hechos relacionados con divisiones, fraccionsmientos, transmisiones y
acaparamiento de predios (Articulo 20 | 11, IV y Vi RISRA)". ( 8 ) Circunstanclas que no han cambiado,
sin con las reformas que se han hecho en materia agraria en el afio de 1892; afio en que fue publicada
y entro en vigor, la nueva Ley Agraria y confirmada la organizacién de un organismo que lievaria por
nombre Procuradurie Agraria, que dentro de su Orbita competenciat absorbe totaimente todas las
funcionas que venian reslizando y que le habian sido otorgadas a esa Direccion.

El straso de adecuar ¢! reglamento interior de SRA a la realidad de ios hechos y congruente con los
demds ordenamientos es evidente. Ei organigrama de la Secretarls hasta la fecha no ha sido
modificado, pero de hecho, dicha Direccion ha dejado de operar, por que como 68 dijo la Procuradutia
Agraria fue privileglada de esas facultades y de otras que la propla Ley Agraria y el reglameﬁto Interior
de ese organismo ie sefiatan, y que en capitulos més adelante, se detallan. Por lo tanto, 8n cuando no
trabaje esa Direccidn, es conveniente e indudable una ravisién en los ordenamientos que estructuren a
is Secretaria de la Reforma Agraria y que no quede volando una Direccién que ya no tiene cavida en la

organizacién de ess Dependencia.

Por Gimo, un sector politico, en principios de 1995, se ha pronunciado por que sea proyectada una
iniciativa de Ley para suprimir la Secretaris de ja Reforma Mnna @ causa de la desafortunada criss

(9) Medina Cervanies José Remén “ Derecho Agrario , Ed. Texlos Jurldicos Universitarios Ed. Harla, México
1987, pp. 482
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por la que atraviesa nuestro pals, por ello, creemos que debe revisarse escrupulosamente todos los
ordenamientos que guardan intima relacion con la Secretarla y depurar su estructura cuando sea el
C850 que no sea suprimida fa Dénendencia, oensu detectb, tan solo mantener aquellas oficinas que
resulten necesarias ya que con los Tribunales Agrarios, se hace un glré: a la Administracidn de justicia,

de una instancia administrativa que impartia la Secretaria a una judicial que desde la creacién de dichos

. tribunales existe la creciente posibilidad de solventar y dirimir el gran cimulo de juicios atrasados; y tal y

como se sefiala en la exposicion de motivos de la Ley Agraria, la Secrelaria de la Reforma Agraria o las
oficinas que tendrian a su cargo las funciones que son encomendadas & aquells, tan sdlo procurarian la

imparticion de justicia, allegandose de todos los elementos indispensables para la solucion de los

. problemas agrarios y luego turnarios a los Tribunales Agrarios para su debido enjuiciamiento. Con ello,

88 aicanzeria una reduccion en el gasto publico, harlan la congruencia legisiativa agraria con los hechos
reaies y se daris la certeza y !a eficacia en ia inmemorable justicia que los hombres del campo han
demandado desde que fueron utilizados para conseguir la defensa y !a instaurecion de los derechos
socisies que a ia larga ya resultan insatisfactorios en su respeto y ejecucion.



1.3 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CREACION
DE LA PROCURADURIA AGRARIA

En la iniciativa de la Loy para reformar el articulo 27 constitucional enviada y lelda en el pleno de la

- Cémara de Diputados ei 7 de noviembre de 1891, en la parte que hizo referencla a la propuesta de

is reforma, en su punto 3.2, Inciso a), que trata de la cuestién de dar certidumbre juridica en el
campo, en sus dos ultimos pérrafos hace notar que ‘La Reforma Agraria Ingresa a una nueva
otapa. Para elio es esencial la superacion del rezago agrarlo. Los legitimos derechos de todas las
formas de tenencia de la tierra deben quedar plenamente establecidos y documentados, por encima
de toda duda, pars quedar como definitivos. Eso exige de un esfuerzo de gran magnitud, Mediante
ol uso preferents de la via conciliatoria y con ﬁciones de procuracién y gestoria para los pueblos y
campesinos, es posible resolverio. La claridad de los titulos agranos s un instrumento de
imparticin de justicia cuya procuracién presidio desde su origen e! esplritu del articulo 27
constitucional.

La justicia agraria. Pars garantizar la imparticion de justicia y definitiva en materia agraria se
propone estsblecer, en el texto constitucional en (a fraccién VII, tribunales federales agrarids, de
plena jurisdiccidon. Elos estardn dotados con autonomla para resolver., con apego a la Ley de
ﬁuneu expadita, entre otros, los asuntos relativos @ la tenencia en ejidos y comunidades, las
controversias entre elios y las referentes a sus limites. Con ello, se sustituye el procedimiento mixto

sdministrativo-jurisdicional derivado de |a necesidad de una inmediata ejecucion.”.( 10 ),

( 10)“EL articulo 27 conetitucional en materia agraria ; La Ley Agraria”, mod. 4-5 Seleccidn da Textos,
Procuraduria Agraria, México, 1982 pp. 62



Cabe sefalar que la nota transcrita anteriormente, no hace alguna mencién que proponga crear la
Procuraduria Agraria, ni aun siquiera mencionaria, lo mismo sucede con el discurso pronunciado
por el Presidente Salinas de Gortari, durante al acto con integrantes de! sector agropecuario en los
Pinos ¢! dia 14 de noviembre de 1991, titulado * DIEZ PUNTOS PARA DAR LIBERTAD Y
JUSTICIA AL CAMPO MEXICANO *“, que en el punto sexto del discurso en mencion, cuyo
encabezado era: La Reforma establece rapidez juridica para resolver los rezagos agrarios, y en el
primer parrafo de este punto, indica que * Muchos campesinos han pasado afios solicitando que se
resuelvan sus peticiones; miles de expedientes permanecen sin dictaminar y sin resolver. Por es0
se propone la creacidn de tribunales agrarios, ahi habra justicia pronta y expedita. Pero no se

dejara solo al campesino ﬁénte a estos, precisamente una de las nuevas funciones de la Secretarla

de !a Reforma Agraria sera ia de proporcionar justicia para los campesinos ante los tribunales. La

Secretaria va @ permanecer. Tiene todavia mucho trabajo por delante para dictaminar los
axpedientes que tumara a los tribunales con objeto de llevar a cabo la concertacién y ia conciliacion

on el campo, de promover {a organizacion campesina y de abatir el rezago.

, En los proximos 30 dias la Secretaria de |a Reforma Agraria precisard el programa de abatimiento

del rezago, los tiempos y procedimientos para resolverlo, los acuerdos con organizaciones

campesinas para atender sus problemas especlﬁcoi y los recursos presupuestales que canalizar '

@ este programa” (11) .

De lo snterior, se desprende nuevamente una ausencia de proposicion siguna de crear el
organismo descentralizado que ahora conocemos como Procuraduria Agraria. Pensamos, que @

Ejecutivo Federal nunca tuvo en mente crear un organismo de esa naturaleza y magnitud, segun se

deduce de los dos textos transcritos anteriormente, ya que ambos sufren ia ausencia de propuestas

Que conduzca a tal fin; sin embargo, con ellos se detecta fehacientemente la intencion de crear los

(11) Op. cit- El articulo 27 constitucional. . . pp. 40
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tribunales agrarios, para que estos en funcidn de juridisccion autdnoma diriman las controversias

sgranas y con ello abatir el rezago agrario.

La justicla social agraria era la preocupacion que se ve reflejada en ambos textos, pero esta se
consagraba a los tribunales que bajo el criterio sostenido que la justicia agraria deberla ser
impartida en forma pronta y expedita, tan solo se previé en los apartados que se comentan, el
planteamiento de crear los tribunales agrarios para dar celeridad a la solucion de los problemas

que ya de antafio atormentaban a los hombres del campo.

Fue precisamente en el debate y estudio que hiciera el Congreso de la Unién de la inkiativa
enviada para su andlisis, dictamen y aprobacién donde surgiera la imperiosa necesidad de crear la
Procuraduria Agraria como 6rgano Procurador de justicia. Esta idea, salida de la luz consciente del
pensamiento del diputado Berrospe, de! Partido de! Frente Cardenista, segulda y spoyada por el
Diputado Juan de Dios Castro, del Partido Accidn Nacional, y corregida por el Diputado Efrain
Zuhiga, del Partido Revolucionario institucional, constituyd ei proceso de creacion de ese
organismo, que encontrd acogimiento legal en e! articulo 27 constituciona! fraccién XiX, parralo
fercero, lo que condujera que»cesde sU integracion tuviera, el rango y fundamento constitucional y

no se dejara reglamentacidn al amparo de las leyes secundarias.

E! proceso evolitivo de! debate para establecer el fundamento y creacion de la Procuraduria
Agreria, comenzd 8 momento en que tomo la palabra ante (a tribuna de ia Camara de Diputados,
en su tumno, el Diputado José da Jesus Bermospe Diaz de! Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional el dia 6 de diciembre de 1991, y que después de que a nombre de su
partido expuso su benepldcito, por la iniciativa de la reforma al articulo 27 constitucional dijo:
*Proponemos en el sexio parrafo de la fraccidn VI, criterios para nonnar Ia inlegracion de los

tribunales agrarios, 8si como la creacién de 1a Procuraduria Federal Agraria.
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A nuestro parecer, aqui se presentan, entre otras cuestiones, cambios substanciales en materia de
imparticion de justicia agraria; el traslado de atribuciones al poder judicial no es 10 que nos
preocupa, pero sl nos gustarla definir la naturaleza social del derecho agrario, esto tiene la mayor

relevancia para definir la nuevas peculiaridades del derecho procesal agrario.

Les nuevas reiaciones y modalidades que se desprenderan del ariculo 27, significan riesgos
indudables, nuevas formas y caminos legales, disfrute de nuevas oportunidades que la mayor parte

de la gente del campo no conoce ni comprende.

No estén en aptitudes de consultar ni de p'ngar servicios profesionales, para la defensa juridica de
sus derechos, mucho menos como contestatarios para exigir el cumplimiertv ce las multiples

obligaciones que se ha impuesto el propio Ejecutivo en favor de estos sujetos.

Es necesario un Organo descentralizado del Ejecutivo Federal, con rango constitucional, con
facukades de convocatoria o excitativa de conciliacidn entre partes, de gestion, de defensoria y de
procuracion; serd a mejor evidencia del sentido social que se imprime al ruevo orden en el campo
y del reconocimiento a la trayectoria soclal de la Revolucion Mexicana.

Las reformas derogan la categorla de suprema autoridad agraria del Presidente de la Republica,
como jefe directo de la Procuraduda Federal Agraria, seguila siendo el responsable del
cumplimiento y de! respeto a los derechos sociales agrarios”. { 12)

Propuests, que previa consuita a la asamblea s! se admite o se desecha en votacién econbmica fue
desechada. Cuando le tocd el tumo al Diputado Juan de Dios Castro, del Partido Accién Nacional,

(12) H. Camara de Diputados, material de la Direccidn General de Apoyo Pariamentario de
documentacién, aho 1 No. 15, diciembre 6, 1991, pp. 1641,



hablar ante la tribuna de la Cmara de Diputados en relacion al organismo que comentamos on
este punto manifesto:

* Y ademds de la independencia yn tenemos toda una estructura en el Poder Judiclal Federal y
tenemos dos instancias, tenemos los juzgados de distrito y tenemos los tribunales unitarios de
circuito, tribunales unitarios en materia de apelacion y ademdas, por supuesto, la doble funcion de
los tribunaies federales, para justicia ordinaria y en materia de amparo también y ya tenemos en el
Poder Judicial Federal ia especlalizacion, tenemos tribunales perfectamente especializados en
materia agreris, contamos con toda la infraestructura necesaria para que a la aprobscion de las

“reformas, puedan perfectamente entrar en funcionamiento los tribunales federales.

'Y ademds rofiores, me agrada la propuests de un compafiero del Frente Cardenista, la creacion de

ie Procuraduria para ia defensa de los campesinos, complementando @ Poder Judicial con (s
Procuraduria y ademés si en la legislacion secundaria se establece la suplencia en la deficiencia de

- I» queja, como ya existe en maleria de amparo y como ya existe n materia iaboral, tendrismos

ademés ia inmediatez en la imparticién de la justicia. (Cuando va a lievar e cebo la aprobacién de
'II Ley Orgénica, de estos tribunales auténomos que dice que |a lsy va a instruir?, ya ol Poder
Judicial ya lo tenemos”. (13 ) Y proponer una adicion @ la Utime parte del Gltimo pérrato de la
fraccién Vil "ia Ley Orgénica de! Poder Judicial quedard a lss competencies respectives’.
Propuesta que consultada a (a ssambles, fue deucha&a.

Tocd ol tumo pars dirigir sus propuestas a 1a Camara de diputados, a) Diputado Efrain Zdﬂign
Galeans, del Partido Revolucionario Institucionsl, exponiendo que:

*Hubiera sido lamentable que hubiera habido cerrazén en mi propio partido y 88 hubleran negado &
coiregir esta iniclativa. Que no le hubiéramos corregido ni una coma hublera sido lamentable. Pero
esta iniciativa, con &l esfuerzo de todos ustedes ha quedado enriquecida.

(13) Op.cit H.Cémara . .. pp. 1655
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Me manifiesto en favor de la proposicién del Partido del frente Cardenista que ha venido agui

también a sportar ls idea de que se constituya un 4rgano para procurar 13 justicia a los campesinos.

Hemos ordenado el marco juridico, pero en el futuro tenemos que luchar porque esta reforma
oonstitucional sea vigente, que no sea ietra muerta en [a constitucién y que en verdad transforme

las realidades de! campo de México.

Por es0, un grupo de diputados de la Confederacion Naclonal Campesina, del Partido
Revoiucionsrio Institucional, deja aqui una proposicion, para que se adicione a esta iniciative, no en
osia fraccion VI, sino que se trasiade a la fraccién XIX, donde se habla de la justicia agraria y se
incorpore con una redaccidn que diga literaimente: La ley establecerd un érgano pira is
procuracion de la justicia egraria.” ( 14 ) .

Consutada & ls ssamblea para que en volacion econdmica, sdmita o deseche Ia propuest, el
Diputado Antonio Gonzdlez Fernéndez desde su curui, sefislo qué: en efecto, se propone que este
péimato pase a Ie fraccion XIX, pero como pérrafo tercero; tomando en cuenta esta aclaracion, se
vusive a consultar @ la asamblea, la que en volacion, la propuesta fue aceptada. De esta man.era ia
fraccidn XiX se integraria con tres phrrafos, en que el iltimo tendria ef contenido del fundamento de
le Procuraduria Agraria y de esia forma establecer su creacion. Este fue un grato ejeniplo, de como
dentro de los mm en el estudio de Ias iniciativas de la Ley que liagan a! poder legisiativo, aurge
la noble inspiracion de encauzar ef pensamiento a fines que mantienen latente consegulr et principio
de la defensa de ios derechos de los campesinos. La Procuradurla Agraria deberd ser ejemplo
ciésico y mistico de le procuracion de justicia para aquellos que no tienen al alcance loa recursos
indispensables para solicitar los servicios profesionales de un abogado particutar.

(14)O.P.cit.pp. 1088
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.Ahora con esta institucion, los campesinos podran ser asesorados y en su caso palrocinados para

conseguiir la defensa legal de sus derechos agrarios y no estar en el desamparo tolai y de esta
manera equiparar las fuerzas de los contendientes en los pleitos agrarios, que por naturaieza y
condicién de éstos, no pudiera existir. A lo largo de este texto, hemos expuesto las razones para
proponer ia creacién de fa Procuradurla Agraria, pensemos que los aclos y actividades que se
desglosen en este 6rgano veyan siempre encaminados a sus principlos originales y no se degenere
como ha weodido con otras instituciones y mantenga su mistica procuradora para que el que tiene
menos y nunca & revés. Que los motivos que diercn existencia 8 Is Procuraduria Agraria estén
presentes en co_da reskzecion, en cads manifestacion y en cada proyeccion de este organismo para
beneficio y bienestar de lo hombres que han vivido por mucho tiempo en incertidumbre y hasta en

‘ ol olvido de los bienhechores juristas. En lo que va de trabajo, 8s! como los primeros vestigios de la
Procuraduria ys han demostrado que siguen ciertos y latentes los postulados que le dieron inicio y

constitucién, por ello, debemos mantener una inquebrantable firmeza pars obtener ias metas fijadss
que se delinearon en 1a creacidn de este organismo, que persigue un interés social, ei de los que
demandan justicia y equidad en el quehacer agrario. Deseos fervientes y por demds honorables,
son los que esbozamos para nquéilos que tengan fa dicha de ser escuchados y representados por
ie Procuraduria Agraria. '
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CAPITULO Il
2. MARCO CONCEPTUAL

2.- | DEFINICION DE PROCURADURIA AGRARIA

Este capitulo tendrd la funcion de delerminar fa definicion de los términos que ordinariamente son
utilizados en el dmbito agrario y que guardan relacién con el tema de este trabajo. En este punto
expondremos s definicion de Procuradurla Agraria, tratando de explicar, sus caracleristicas y
peculiaridades; por lo tanto, diremos que e! fundamento legal de ese 6rgano, se encuentra en los
orticulos 134 y 135 de Ia Ley Agraria y 1° Uitimo péArrafo y 2° del Reglamento Intetior de la
Procuraduria Agrevia, preceptos que establecen que es o que debe entenderse por ese organismo,
881 como sus funciones y caracteristicas que le imprimen originalidad y su propia definicion. En fos
dos primeros articulos que comentamos, preceptuan que * La Procuradurla Agraria es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad jurldica y patrimonio propio
sactorizedo en ls Secretaria de Ia Reforma Agraria.

Articulo 135.- La Procuraduria tiene funclones de servicio social y esté encargada de (a defensa de
los derechos de 08 ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidstarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jomaleros agricolas, mediante la aplicacion de
fes stribuciones que e confiere la presente fey y su regiamento correspondiente, cuando as! se lo
soliciten 0 de oficio en 108 thminos de eﬂéLey'.( 1%)

En ol conlenido de esios articuios, 8s! como los que se indican del Reglamento Interior de ia
Procuraduris Agraria, stribuyen y establecen ias caracteristicas de este 6rganos y definen sin lugar a

( 18) instituto de Capacitacion Agraria de ls SRA, "Ley Agraria 1992° pp. 165, 166.
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dudas lo que debe entenderse por esa Institucion. En el articulo 134 dice lo que es, su naturaleza y
sus primeras peculiaridades, mientras que et articulo 135 detalla su funcién social y se encomienda
protectora del grupo soclal agrario. Puntos que nos permiten deducir y comprender que: * La
Procuraduria Agraria, es una Instituclén' de servicio social. Es una Institucién que representa los
intereses de los campesinos, La Procuradurla Agraria, no tiene capacidad para decidir por el ejido, ni
_de obligar al ejido a tomar una decision, porque no es una autoridad agraria. No es un sustituto de la
Secretaria de '3 Reforma Agraria. Las decisiones que antes tomaba esa Dependencla, no las pueda
fomar la Procuraduria Agraria, las deben tomar ahora los proplos ejidos. Las funciones de la
Procuraduria Agraria son de servicio social; atiende, asesora, defiende, protega.los derechos de los
campesinos, cuidando que ia nueva legalidad se traduzca en beneficio para oi ejido y ia comunidad.
Las actividades principales de Is Procuraduria Agraris son: - informa y capacita 8 campesinos,
ejdatarios, comunaros, sucesores, propietarios, avecindados, jornaleros agricolas o posesionadores,

sobre cusles son sus derechos y oblizaciunes astablecidos en la nueva ley; asesora y orienta wbri s

ssignacion, delimitacion y destino de las tierras ejidales; asesora e Informa sobre las nuevas formas

" de uodacwn sefialadas en la nueva ley, La Procuraduria Agraria solo puede actuar a peticion da los

campesinos. En caso de conflictos ralacionados con la Ley Agraria, la Procuraduria busca la
concliacion de intereses, promoviendo que se resueivan a través de las asambless ejidales y avitandp
on o posible, que tenga que recurrir a los tribunales agrarios en busca de solucion. Le Procuradurla,
tembién puede buscar ia solcion de un conflicto a través del arbitraje, pero puede ser Arbitro
salamente por peticion de las partes en confliclo”( 16 )

La Procuradurie, como ya se ha dicho, no es autoridad, sin embargo puede fungir como érbitro en un
confliclo de intereses siempre y cuando asl lo convengan {as partes a través del compromiso arbitral
on ol que designen a la Procuradurla como rbitro; es un organo de orientacion, de asesoramiento y
conciliador en los conflictos agrarios, de igual forma deﬁendo y protege los darechos a intereses de los
campesinos por lo que liene una funcin de servicio social, no es ni serd, representacion de la

(16) *Procuraduria Agraria * P.A. Cuernavaca Morelos, 1993 pp 4,5y 6

26



Secretaria de Ia Reforma Agraria; en lo posible trata de que los problemas agrarios sean resueltos a
través de la conciliacion y arbitraje, evitando se acuda a los tribunales agrarios, lo que a consecuencia
refleja un avance el en rezago agrario. A partir de los articulos 134 y 135 de la Ley Agraria vigente, en
el que el primero en cita, nos proporciona y define 1a naturaleza de ia Procuraduria y e! segundo

delinea sus funciones, podemos deducir que este 6rgano procurador, se trata de:

UN ORGANO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:
TIENE PERSONALIDAD JURIDICA

CUENTA CON PATRIMONIO PROPIO;

CUENTA CON UN OBJETO:

CUENTA CON UNA FINALIDAD; Y

CON UN MARCG LEGISLATIVO.

Para ls explicacidn de cada aspecto nos apoyamos en la obra del maestro Miguel Acosta Romero,
titulada “TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO" en virtud de que su exposicion al

respecto, es tan espiéndida y que de manera incalculable facilita riuestra exposicién.

Es un organismo descentralizado de ia Administracion Publica Federal, por que el mismo articulo 134

" de i Ley Agraria lo sefiala otorghndole ese cardcter. En lo referente la obra citada dice * La

descentralizacion administrativa es una forma de organizacién que adopta, mediante una ley ( en el
sentido material ), la Administracion Publica, para desarrollar.

1.- ACTIVIDADES QUE COMPETEN AL ESTADO.
2.- O QUE SON DE INTERES GENERAL EN UN MOMENTO DADO.

3.- A TRAVES DE ORGANISMOS CREADOS ESPECIALMENTE PARA ELLO, DOTADOS DE:

_A)  Personsiided Juridica
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B) Patrimonio Propio
C) Régimen Juridico Propio...

Para luego, en el apatado donde especifica las caracteristicas de los organismos descentralizados

citer el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Pubiica Federal, de la forma sigulente: . . .

Asticulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por Ley o decreto del Congreso

de Ia Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad jurldica y patrimonios proplos,

cualquiera que sea la estructura legal que adopten, y la nueva Ley Federal de Entidades
" Parsestatales en sus articulos 2°, 149 16 que transcribl* (17 )

€l articulo que acabamos de transcribir, mds lo que se menciona en el mismo texto de la Ley Fedpral
_do Entidades Paraestatales, nos delinea lo que debe entenderse por organlimo descentraiizado, no
_ hablendo dudas en que las caracteristicas fundamentales de estos organismos los contiene la
Procuraduria Agraria. Esto lo corroboramos porque, fue precisamente en fa Ley Agraria en que
encontrd su creackn y posteriormente por medio de decretos establecer sﬁ constituclon y funcionar a
partir del dla 30 de marzo de 1892, lo que |a primera caracteristica esta agotada, mientras que, de la

siguiente también la prescribe el articulo 134 de la Ley Agraria que comentaremos mas adelanb; No.

hay duda de ia naturaleza de este 4rgano procurador de justicia, ya que introdujo en el citado articulo
tu fundamento legal, definicién y su misma naturaleza, como organismo que forma parte de la
- Administracion Publica descentralizada.

‘La personalidad juridica propia, como ya se dijo, le s otorgada por el acto creador y difiere
profundamente del sistema y de la teorla que en derecho civil y mercantil predomina sobre la creacion

de lss personas juridicas colectivas.

(17) Acosta Romero Miguel "TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO", Editoria!
Porrua, México, 1994, p.p. 377, 378
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En efecto, es necesario aclarar que estos organismos son creados estrictamente por vias de acuerdo
politico-administrativo y por normas de derecho publico; antes de su creacion no existen elementos
personales, nl materiales, es decir al contrario de otras personas juridicas colectivas, en las que el
grupo de personas flsicas la organiza y les dota del patrimonio, en los organismos publicos

descentralizados, su creaclén se decide, como ya se dijo por via de autoridad y después de expedida

-su Ley Organica, que se conjunta el elemento personal, el patrimonio, etc.” ( 18 )

El citado articulo 134 de la Ley &e la materia, le ha conferido al 6rganc en comento, personalidad
jurldica y confirmada en el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, publicado el dla 30 de
marzo de 1882; en su articulo primero contiene dicha caracterlstica, por lo que, la misma leglslacion la
norma, s0lo nos Queda decir que, empezd a funclonar la Procuraduria Agraria después de que fue
publicado ¢! Reglamento interior, esto es, tal y como se expone en el texto que se acaba de
transcribir, que operd su creaclén en el momento mismo de! acto de autoridad politico-administrativo y
fe confiere, desde entonces, personalidad juridica, pero es posteriormente a este acto, que redne los

elementos personales, patrimonlo, etc. y no al revés, como sucede en la materia civil o mercantil,

*Los organismas descantralizados, como consecuencia de tener personalidad jurldica, cuentan
también con patrimonio proplo, patrimonio que rompe en su estructura y regulacién con los principios
de! Derecho Civil.

Ei patrimonio de los organismos descentralizados es el conjunto de bienes y derechos con que

cuentan para &l cumplimiento de su objeto.

Dentro del patrimonio encontramos que, pueden existir bienes que son del dominio publico, como los

inmuebles que estén dentro de su patrimonlo y que por disposicién de ley se consideran del dominio

(18) Op. cit. pp. 380
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puiblico (articulo 34, fraccion VI, de la Ley General de Bienes Nacionales, Diario Oficial del 3 de enero

de 1962).

... Forman también parte del patrimonio de estos organismos su conjunto de bienes y derechos que
estdn sujetos a un régimen de Derecho privado de los due pueden disponer libremente. Puede
también estar formado en parte. por subskdios 0 aportaciones teﬁmrales o permanentes que le
destine la Administracion Central, A

Por Ukimo, dentro de su patrimonio se encuentran los ingresos propios del organismo derivados del
- ejorcicio de su actividad, los que obtiene por los servicios o bienes que presta o produce,

respectivamente”. (19 )

La Procuradurla cuenta con blenes derivados del dominio pibiico y privado y de los que obtiene por

SU propia actividad, ademds de los subsidios administrativos que e fueran proporcionados pars el
cumphimiento de su objetivo; todos estos bienes forman el cauds! patrimonial que hace posible su
buen funcionamiento. E! multicitado articulo 134 de la Ley Agraria, tembién prescribe que la
Procuraduria tendré patrimonio propio, por lo que no hace falta declarar que s! se le otorga

. personalided juridica nmndnrinente contendré patrimonio propio, el mismo articulo fe confiere esa

facultad. Nos redta sefialar que en el capitulo Xi del Reglamento Interior de ls Procuraduria Agraria

. publicado el dis 30 de marzo de 1893 en ef Diario Oficial establece que: “El patrimonio de la
 Procuraduria estard integrado por:

i Ldl BIENES Y RECURSOS QUE DIRECTAMENTE LE ASIGNE EL GOBIERNO FEDERAL.

#.- LOS BIENES Y RECURBOS QUE LE APORTEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LAS AUTORIDADES ESTATALES V MUNICIPALES,

(19) OP. ck. pp. 388, 389
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il-. LOS DEMAS INGRESOS Y BIENES QUE ADQUIERA POR CUALQUIER OTRO TITULO
LEGAL". (20).

* El objeto de los organismos descentralizados €s muy variable y, en nuestro criterio esta supeditado a
iss consideraciones de orden practico y politico que se tomen en cuenta en el momento de su
creacion, en términos genereles pueden abarcar.

A) La realizacién de actividades que corresponde al Estado;

B)  Laprestacion de servicios publicos;

C) La administracion y explotacion de determinados bienes del dominio publico o privado.

D) La prestacién de Servicios administrativos *. ( 21 )

Creemos que, ia Procuraduria Agraria fue creada para realizar actividades que corresponden al
Estado, bajo ia prestacion de servicios publicos y administrativos, pero no ia administracion de bienes

ala que refiere ol inciso C) del texto transcrito, consideramos que e! objeto de la Procuraduria consiste

. on la realizacion de actividades de servicio soclal, constituyéndose en una institucion que representa

los intereses de los campesinos. Sus funciones son de servicio soclal traducidos en la atencién,
8sesoria y proteccion de los derechos de los campesinos, cuidendo que ia nueva normatividad agraria
produzca beneficios al ¢jido y a |a poblacidn agricola.

Las actividndes que realiza van dirigidas al mejoramiento en la imparticion de justicia y respeto de los

- "derechos del grupo soclal campesino manteniendo la vigilancia de la debida observacion de la Ley en

ol marco que fa ha sido conferido,

* La finalided que busca el Estado con la creacion de esla clase de instituciones es siempre procurar
la satisfaccion del interés general en hrmaAmas répida, idonee y eficaz”, consideramos que, la

‘W de la Procuraduria es la procuracién de ia aplicacion pronta y rea! de la justicia agraria,

(30) Diario Oficial- martes 30 de marzo de 1993, pp. 98
(31) OP. ci, Acosta Romero ... pp. 309
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mediante la informacién, la asesorla y la representacion de los sujetos de derecho y la debida

observancia de ia ley en Ias diferentes relaciones que Se dan entre los sujetos del Derecho Agrario.

Su marco legisiativo lo ubicamos en - e! articulo 27 Constitucional fraccion XiX parrafo tercero; en la
Ley Agraria, articulo 134-135 y en el Reglamento interior de la Procuraduria Agraria que organiza y da
estructura y funcionamiento @ este 6rgano descentralizado. Estos ordenamientos son los que

conforman el marco que permite ia operacion de la Procuraduria Agraria.
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2.2. DEFINICION DE ARBITRAJE

En un inicio, en los primeros afios de aparicion de! hombre, los conflictos eran resueltos por la opinidn

'de un tercero que de forma amigable trataba de avenirlos. Su opinidn no era impuesta en las partes,

por lo contrario quedaba al arbitrio de ellas acatarla o no; esta forma de composicién se le liamo

smigable composicién.

* Mas adelante en la evolucién histérica de las formas de solucidn de la conflictiva social, en un
momento dado, las partes en conflicto pactan por anticipado que se sujetaran a la opinién que dicho
tercero emita y, aqul surge la primera figura heterocompositiva que no es otra cosa que el arbitraje.
Por que cuando los contendientes acuden a ese tercero, ajeno al conflicto, entonces si surge ya bien
delineado, una figura heterocompositiva de solucién, que como ya hemos apuntado, es el arbitraje, o
sea, la solucién del litigio mediante un procedimiento seguido ante un juez no profesional ni estatal,
sino ante un juez de cardcter privado que es el arhitro.

Este &rbitro estudiara el asunto y dard su opinién, dard la solucion del conflicto, que recibe la
denominacion de laudo *. (22)

Historicamente al arbitraje se puede concebir como un momento de transicién en la evolucién de!
proceso jurisdiccional, esto as, primeramente, como ya se indico, fue ia amigable composicién io que
vino a dar pauta a la heterocomposicdn, para luego dar paso al procedimiento arbitral y finaimente
caer en el proceso jurisdiccional dependiente e impuesto por el Estado. El arbitraje concibe a un
juzgador privado escogido originalmente por las partes, mientras que en el proceso judicial el juzgador
o8 de cardcler publico y sus resoluciones tiene asa calidad y categoria.

(32) Gomez Lara Cipriano “TEORIA GENERAL DEL PROCESO", octava edicion, Ed. Textos
Juridicos Universitarios, Ed. Harla 16890, pp.32
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* Volvisndo al tema del arbilraje, visto en su caracter de forma heterocompositiva de solucién de los
conflictos, podemos pensar en & como un antecendente del proceso Jurisdiccional ; por que a lravés
de ¢i se obtiens ia misma finalidad que se logra mediante el proceso jurisdiccional. En el arﬁitraje, las
partes por un acubrdo de voluntad somelen sus diferencias a ia resolucién de un juez eventual,

privado y no profesional, 8! que llamamos Arbitro.

Debe piantearse e! problema relativo a si e! arbilraje existe antes o independientements del Estado, o
#i este por et contrario, le da la vida y lo reglamenta. Al margen de io amplio o estrecho que haya sido
o campo dei arbitraje coma antecedente histrico del praceso, lo clerto es que hoy en dia no se le

" pusde concebir sino Unicsmente reglamentario y tolerario por o Estado en aquallos campos de lo

juridico en que se le puede permitir. En algunos codigos de procedimientos, por ejemplo, en el de
Pméom Civiles para @l Distrito Federel, inclusive se encueniran reglas para la tramitacidn de
tales juicios arbitrales.

Los juicios arbitrales pueden ser de estricto derecho o de equidad. Los primeros se fievan a cabo
conforme & la ley. es decir, 9\@ o 4rbitro se sujela a la misma; los juicios de equidad, por ef contrario,
M‘le &l libre arbitrio del juzgador, quien resuelve el caso concreto conforme & la justicis. En
arbitraje de m. hay sostenimiento & las reglas impuestas por el régimen juridico; en ¢! de
equidad no e da tal sujecion. Al igua! que sucece con las figuras autocompositivas, tratdndose del
arbitraje, Aigura heterocompositiva, 8! estado limita sus posibilidades o determinado tipo de asuntos
donde se ventile alguna cuestion de orden o de interés publico, no podrén someterse al conocimiento

de jusces privados...

. 8@ ha discutido mucho acerca de si el arbilraje entrafia o no ejercicio de jurisdiccion. Hay
mmerosas opiniones en pro y comr; de ello. Nosotros pensamos que parte de la funcidn arbitral se
ssemeja 8 la jurisdiccion, pero que esta es una funcion soberana estatal de por 6! indelegable. Existe
una peculiaridad o caracteristica de la jurisdiccion que no encontramos en ol arbitraje: ef imperio, o3
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decir, esa parte de la funcién jurisdiccional que implica la potestad soberana del estado de imponer a
los contendientes, si es necesario por la fuerza publica, el sentido y las consecuencias de la

resolucion dictada.

Hasta esos extremos no puede llegar ningan arbitro. De todo lo anterior resulta que el [audo, una vez
pronunciado por 8l #rbitro, debe ser homologado por un juez estatal y esta homologacién es una
especie de visto bueno o de calificacién sancionadora que el Estado le otorga al laudo arbitral.
Independientemente de lo anterior, toda ejecucién del mandato contenido en un laudo, debe ser hecha

por un juez estatal”( 23 )

De lo anterior, Indiscutiblemente se desprende que e! arbitraje es una forma heterecompositiva, que se
puede comparar @l procedimiento jurisdiccional -porque persigue la misma finalidad que éste. Su
reglamentacién existe por circunstancias que el mismo estado establece, por su utilidad, rapidez,
gretuidad y secreto es usado en lo comercial, en Ias' relaciones laborales, en la materia civil, y en la

materia intemacional, en esta se encuentra la gran importancia du su existencia. Pero el arbitraje no

podra aplicarse a cuestiones de orden o Interés publico, tales como: alimentos, divorcio, asuntos del '

eatado civil, etc. Al seflalar que el arbitraje se puede comparar con el procedimiento jurisdicclional lo
hacemos en base de que persigue la misma finalidad, pero es sin 'Iugar a dudas, diferentes sus

consecuencias, 8l primero emita un laudo sin ejecucién, mientras en el segundo una sentencia que

'(rlo aparejada ejecucién, esto es, impone a las partes en el juicio, sus resoluciones por la fuerza, que

le otorga la imperatividad soberana del estado; en el arbltraje, es necesario su homologacion para que
tenga vaiidez y " pueda atribuir la facultad de ejecutarse. Para quienes defienden la postura de que
ol arbitraje es un proceso meramente jurisdiccional, se basan en el hecho de que en las facetas de!
arbitraje se desarrollan todos ios aspectos procesales que en el proceso jurisdiccional, pero lo cierto,

s Que al arbitraje le hace faita la facultad de imperio para hacer efectiva sus resoluciones.

(23) Op.cit. - Gomez Lara - pp. 34,35
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De la misma manera se pronuncia Fermando Flores Garcia, que también expone su definicién de

arbitraje y analiza todos los aspectos que se han comentado y expone que:

“ Arbitraje .- 1.- { del Iatin arbitraus, de arbitro: arbitraje ). Es una forma helerocompositiva, es decir,

una solucién al litigio, dado por un tercero Imparcial { carnelutti ), un juez privado o varios,

‘generalmente designado por las partes contendientes {(en ausencia de su consentimiento el

nombramiento serd hecho por el juez publico nacional }, sigulendo un procedimiento que aunque
regulado por la ley adjetiva tiene un ritual menos severo que el del procedimiento del proceso

jurisdiccional. La resoiucion por la que se manifiesta el arreglo se denomina laudo, cuya eficacia

_depende de la voluntad de las paries o de la intervencidn judiclal Oficial, segdn las diversas variantes

que se presentan.

#- Aunque e} arbilraje es una via que desde muy antiguo se empleo para dirimir conliendas de
repercusiones Juridicas ( al grado de que es citado como el inmediato antecedente de! proceso
jurisdiccional, por ejemplo en e! primer periodo de las acclones de Ia ley del procedimiento civii romano
), en épocas reclentes ha cobrado nuevos brios y ia lrecuencip y. porque no decirlo, la preferencia con
que se ve favorecida especialmente en el orden iﬁtemaciona! y en privado, va en aumento,

considerandose un Instrumento prédctico y Uli! que permite evitarse entrar en avalancha de negocios

contenciosos que 88 ventilan en los tribunales y a la posibilidad de designacidn de un fercero

Imparcial, a la vez calificado ( se alude a honorificas razones ) en su preparacion jurldica, en sus

condiciones subjetivas y porque no esta involucrado nl presionado por el cimulo judicial ).

Empero, como es natural el moderno Fstado de Derecho, celoso de sus atributos y finalidades, en
campos como el penal y olros de caracter publico y social como el derecho de recibir alimentos. el
divorcio -salvo en sus aspectos pecuniarios - ia nulidad de matiimonio; los referidos al estado civil de
las personas - de nuevo con exclusion de los derechos patrimoniales de la filiacién legal - no permite

que la justicia sea administrada por las paiticulares.
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Acerca de |a naturaleza juridica del arbitraje son ya famosas las dos principales corrientes doctrinales,
que como corrientes impetuosas de caudaloso rlo, en ocasiones, arrastran a los legisladores a

adoplar posturas en las reglamentaciones positivas.

En primer término, se estudia a los que explican que la solucién arbitral deriva de-un acuerdo de
voluntades de las partes en pugna. Los contractualistas o privatistas cuentan en sus filas a famosos
procesalistas como Chiovenda, Wach, Well, Rosenberg y Mattirolo. Mientras que en e! sector tedrico
contrapuesto, se ubican los pensamientos publicistas jurisdiccionalistas, que estiman al arbitraje como
una funcién semejante aqui se puede confundir ( no fundir ) con la que el juez Oficial realiza en su
juzgamiento compositivo; @ la cabeza de ellos se menciona al ilustre Mortara y a ia que se adhiere el
ibero Aicala Zemora y Castillo. No faltan, como asevera Ottolenghl, autores que sin liegar a Ia posicién
Jurisdiccionalista, estiman que en el arbitraje ocurre el desarrollo de un proceso. Para tomar partido en
la-polémica sobre la esencia del arbitraje es indispensable determinar conceptos de estas figuras *.
(24) '

£n lo particular, lo transcrito es fo mismo qQue ya hablamos indicado; el arbitraje funge como un
proceso paraprocesal, esto es, al lado del proceso, ya que no es en si procedimiento judicial, pero sin
embargo contiene todas tas fases de este, o sea, se reciben pruebas y se oyen alegatos, sl asl lo
convienen iss partes, y se dicta la resolucion correspondiente ( laudo ) por el arbitro, que por su
naturaleza privada, tendra que homologarse ante ia autoridad competente, para que tenga fuerza
publica. Sea un proceso de naturaleza privada-contractualista o pubiicista-jurisdiccionalista, io clerto
es que el arbitraje de ia actualidad es de mucha utiiidad y se comporta como la primera propuesta
enunciada, esto es, por lo general tiene tintes contractuales aunque también los tenga pubiicistas,

porque todo el procedimiento se fundamenta en la cidusuia o compromiso arbitral, donde las partes

(24 ) Flores Garcia Femnando, * Arbitraje *, * Diccionarlo Juridico Mexicano * Instituto de
investigaciones Juridicas, Ed, Porria, UNAM Serie E varios Num. 36 México, 1831, pp. 198-199
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establecen las condiciones del arbitraje. Si no hay consentimiento de ambos y no se comprometen a
observar el compromiso no habra, logicamente, arbitraje. Este es el antecedente de! proceso
jurisdiccional, es el antecesor de los tribunales oficiales, pero aun cuando haya que decirse que
Nstdricamente ya pasé de moda y de utilidad, es de destacarse que en algunos #mbitos es
aconsejable su aplicacion por 1as miltiples venlajas que ongina y conlleva a la resolucion pacifica de
los ltigios mas complejos, tat es el caso del arbitraje internacional, et comercial y laboral, que por su
funcidn son indispensables para lograr la composicidn de los conflictos de que canocen y son de sy
competencia. Por Utimo queremos exponer ofra definicidn de arbitraje como su significado

ebimoidgico:

* Definicidn - forma de solucion pacifica de los conflictos internacionales, consistentes en someter a un
Organo no judicial, elegido pava el caso, por las partes o por terceros, Ia decisidn de un difiriendo entre

 Estado.

Jukcio rbitrg! proceso que, por ministenio de 1a Ley o por conviccidn de las partes, no se dirime ante
108 drganos de la jurisdiccion del estado, sino ante arbitros *.

* { Evmologla - adaptacion modema sigio XVii ) del francés arbitraje, procedente de! verbo arbitraje
Que como el casteliano arbitrar proviene del latin drbitro-are o arbitror-8ri, denominativo de arbiter- tri
axbiro.

Yraduccion -Francés- arbitraje; Italiano arbrraggio; Portugués, Arbitragem; ingiés, Arbitration; Alemdn,
Shisdsspruch.

Abikale 102080,

1.- Definicidn.- Dicese de! juicio arbitral impuesto por la ley pars dirimir determinados conflictos, con
procedencia de los drganos jurisdiccionales del Estado



e e e o

Ejemplo- La Ley o el conlrato pueden hacer forzoso para las partes el compromiso de arbitros CPC

6§35....

Definicion.- Dicese de aquél que no siendo impuesto por la ley es adoptado por las partes para dirimir

sus controverslas, prescindiendo de la jurisdiccion ordinaria.

Aitraje Judicial.-

Definicidn.- Facultad circunstanciaimente atribuida a los jueces para decidir sobre los hachos de la

,uuu 0 apreciar las prusbas de los mismos, sin estar sujetos a previa determinacion lognl con

srmegio a su leal saber y entender.

Etimologfa.- Voz cuts, tomada de! latin arbitruza- | | * poder de decidir *, probablemente a través del

francés srbitre, porque Is palabra casteliana procedente de arbitriuza es sibedrio.

Definicion.- Persona designada, provisionaimente, por las partes para decidir en forma oblgatoria,
axciuyente de la jurisdiccién oficlal, una controversia surgida entre elias,

Etimologia.- Voz cults, del francés arbitre, este del istin arbitrer -tri, que tenia dos scepciones
qumonh antiguas y ususies : * testigo " juez elegido por ias partes en fitiglo*.( 26 )

(28) Couture, Eduardo J. *Vocabulario .Iuﬂdlco', Ed. Delpalma, Buenos Aires, 1888, pp 359,105,108 y
107 :
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En nuestro juicio, el arbitraje es dar potestad unanime a una o mas personas para que decidan las

controversias y pretensiones, significa ante todo, un compromiso para no comparecer ante los jueces.

Es la figura juridica procesal mas depurada que logran los particulares. En lo fundamental, es el animo

de resolver paclficamente la disputa. Es la vla convencional elegida por los litigantes como el medio
paclfico y de buena fe, para dirimir sus conflictos. En esa voluntad comin se apoya la fuerza
obligatoria del faudo, ya que el deber de someterse a (a decision de un tercero se ha admitido de
antemano. Es la convergencia de voluntades, la existencla de un acuerdo para someterse al parecer
de un drbliro, fo que difiere y no tiene parangdn en el juicio ordinario judicial, donde el juez estd
preconstituido y caracterizado por 1a funcion publica estatal. E! presupuesto del arbitraje serd siempre
¢l compromiso, y en todas las actividades de 1as partes y los arbitros y aun de la autoridad judicial

encontraran en él, su basamento y condicionante. El compromiso, presupuesto arbitral, se puede

" entender como un contrato biiateral, oneroso, conmutativo y formal. E! arbitraje se Inicla con el

perfeccionamiento del compromiso, se desarrolia con ! procedimiento y se cierra en el momento en
que se decrela la o}ecutorledad del laudo. El procedimiento implica Ia intervencion de tres sujetos, las
dos partes contendientes y el arbitro, y encuentran su normalividad como reglamentacion y su

desenvolvimiento dindmico en el compromiso arbitral. Es el procedimiento mas nitido para dirimir

controversias de manera amigable y pacifica. Por eilo, en la aclualidad, es profundamente reconocida
" sy utilidad por diversas instituciones y organismos que no tienen facultad jurisdicclonal, sobre todo en

@l orden comercial ¢ intemacional donde radica su mayor campo de aplicabilidad.

Otra utilizacién, que se ha vuelto permanente, desde la promulgacién de los derechos de los
trabajadores en la Constitucién Politica de nuestro pais, no es otro que el arbitraje laboral, que por su

importancia y peculiaridad tralamos de ahondar en ello.
“Arbitraje Lebora! - | Ei arbitraje iaboral es la accion o el poder de arbitrar en los conflictos de trabajo.

En su acepcion mas general, puede definirse como la facultad del drbitro para juzgar, decidir o failar el

derecho en los conflictos de trabajo. Puede definirse también como el proceder del juzgador segun su
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arbitrio, de conformidad con su libre criterio, su leal saber y entender o con afreglo a la equidad en
relacién o con motivo de las coﬁ;roverslas de trabajo, Merced a la peculiar evolucion de nuestras
instituciones procesales del trabajo, el concepto tradicional del arbitraje como potestad délegada de un
tercero para decidir las controversias entre partes cuya resolucion someten estos 8 su juicio de

maners voluntaria, deviene en México en una figura equivalente a la jurisdiccion en materia de trabajo.

H. Durante el perlodo de 1817 a 1823 la SCJ sostuvo el criterio de que las juntas de Conclliacion y
Arbitraje eren organismos administrativos destinados a facilitar 1a amigable composicion de los
confliclos iaborales, pues careclan de imperio para exigir et cumplimiento de sus laudos. Al no contar
con eutoridad para obligar a nadie a someter sus controversias a las fuerzas de sus resoluciones, se
generalizd la tesis del arbitraje potestativo de las juntas. Posteriormente, con el desarrollo cualitativo y
cuantitativo de las controversias laborles, fundamentalmente las de la naturaleza sindical, la Corte -
defendio la tesis del arbitraje obligatorio, sustentando el principio de las resoluciones de las Juntas de
Conciiacion y Arbifraje son imperativas y dotadas de fuerza publica, por lo que su arbitraje es forzoso,
y radicalmenta diverso del privado. El arbitraje laboral se concibe entonces como una Institucion oficial
5on dos finalidades esenciales: prevenir primero, los conflictos entre los factores de la produccion; y

segundo, ofrecer bases de areglo a las partes para dirimir sus controvérslas de acuerdo a las

“mismas,

Sin embargo, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son creadas por disposicion de ley, razon por la
Que tienen el cardcter de organismos arbitrales publicos; en consecuencla no se abandona a las
peries de la organizacién de ta instancia jurisdiccional, nl ia disposicion del objeto del proceso. Se
oconfiere asl a ias Juntas el rango de autoridades con atribuclones publicas entre los cuales se incluye
le facultad de hacer cumplir sus determinaciones. De esta suerte, aunque formalmente se trate de
organismos administrativos dependientes del Poder Ejecutivo, lis Juntas de Conciliacién y Arbitraje
son materisimente tribunales de derecho.
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Su naturaleza jurisdiccional se corrobora: Por la fuerza obligatoria de sus resoluciones ( laudos )

respaldadas por procedimiento de ejecucion.

Por la estructura formal y material de dichos laudos que, €n rigor, e corresponden, con las auténticas

sentencias judiciales.
Porque al mua!vque las sentencias judiciales, los laudos son impugnables en amparo.

Las bases constitucionales de 1a jurisdiccion del trabajo se encuentran comprendidas en las fracciones
XX y XX| de! spartado A del articulo 123, En la fraccion XX se establece que las diferencias y los

" conflictos entre e! capital y el trabajo s aujetardn a las decigiones de las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje. Segun a fraccion XXi si el patrono se negare a someter aus diferencias 8! srbitrsje 0 8
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y quedara

obligado a indemnizar al objeto con el importe de tres meses de salario, sdemés de la responsabilidad .

que resulta de! conflicto.
8 la negativa fuera de los trabajadores se dara por terminado el contrato de trabajo . (28 )

Este procedimiento, esta sin duda, matizado con ciertas caracteristicas que lo vuelven obligatorio para
las partes, sobre todo para el patrén. Es un arbitraje especial, donde ! Arbitro, en esta ocasion serd la
Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente, por conducto de los tres representantes -del
capital, de! trabajador y del gobierno- que conforman el cargo del juzgedor. Aun cuando las juntas son
sutoridades administrativas, reaimente realizan actos de plena jurisdiccién, ya que emiten actos de
aulorided que traen aparejada ejecucion como son los laudos, que pusden impugnarse a través del

Juicio extraordinario de garantias.

(36) Op. cit. Dicclonario Juridico Mexicano . . . pp. 203 - 204
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Previo agotamiento de la etapa conciliatoria, si esta no fructifica, se someten ineludiblemente las
panes'del arbitraje laboral, que por tratarse de la disputa, donde estdn en juego los Intereses y
derechos de los trabajadores, la ley otorga ese procedimiento especial para lograr rapidamente la
justicia soclal y emitir el laudo correspondiente y de esta manera reflejar la firme convicclon del
respeto de los derechos soclales que tienen categoria constitucional, No se requiere del compromiso
arbitral ante las juntas, ya que este arbitraje tiene sus propias reglas que fueron implantadas bajo la
conciente lucha entre el capital y la clase trabajadora. La Ley Federal del Trabajo dispone los

requisitos, formas y lineamientos para 1a aplicacién de este procedimiento, bajo el principio .de la

. defensa de la clase desprotegida que estatuyd para su beneficio el conjunto de normas que le

imprimen entereza y seguridad en su &mbito juridico,

Este arbitraje (aboral, se le podré calificar de arbitraje forzoso, aun cuando sea aplicado con reglas un
tanto diferentes del arbitraje en general, pero haya su justificacién en los hechos histéricos de la lucha

-por la reivindicacién de los derechos del trabajador frente al empresario. Resultado spremiante y

~ victorioso de nuestros ancestrales caudillos, precursores de las buenas nuevas, la que ahora

configuran at articulo 123 constitucional y obligan su Imperativo orden de defensa de 1os ganadores de

s princlplos sociales, que, en este orden de ldeas , lo constituyen los trabajadores.

Lo clerto as que el arbitraje, es un procedimiento recomendable por su gran ulilidad en los campos en
lo que sea posible y evitar la contienda judicial que se ha vueito engorrosa, tardada y costosa, y que
sfecta en Ia actualidad a los contendientes, méaxime, si provienen de origen humilde y los obliga a
desistirse y desanimarse para prosegulr el juicio hasta su Instancia final. Nuestra pretensién, es dar
crediblided @l arbitraje como procedimiento destinado a resolver conflictos de una manera répida,

m y expedits, mediante reglas que las mismas partes establecen en el compromiso arbitral.

" Condicionan los elementos y ¢l amblenle difusor de este procedimiento como un medio eficaz y

répido para dirimir las contiendas agrarias bajo el amparo y 1a vigilancia de 1a Ley.
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2.3. DEFINICION DE ARBITRAJE AGRARIO

E! arbitraje agrario comenzé su vida desde el momento en que tuvo lugar la creacién de la
Procuraduria Agraria. Antes nadie hubiera imaginado la aplicacion de este procedimiento paraprocesal
en los iitigios agrarios, y ios anales juridicas, as! io demuestran, que no existia institucion que cubriera
esa facultad y funcién. Si acaso, fa conciliacion sirvié para dirimir los confliclos fuera de los
procedimientos legales tradicionales y de esta manera emitir una répida y eficaz solucion. En caso de
no convertirse en una anhelante realidad la conciliacion, las partes tendrian que acudir ante las
sutoridades adminisirativas para que, bajo su criterio e instancia de éstas, recibieran (a imparticién de
justicia que demandaban las partes interesadas, légicamente esta pretension significaba tiempo,
dinero, atencion y sobre todo burocratismo en el tramite de sus distinlas etapas, lo que provoca en
varias ocasiones el desalienio y desesperacion de (os que no contaban con recursos para afrontar un
Nigio de estas bmagnitudes y en consecuencia chandonaban su proptsito, escribléndose (a historia a

favor de los que si ostentaban en perjuicio de los que no tenian.

Hemos ys explicado, que fue de singular importancia ia reforma sl articulo 27 constituciona) del 6 de
onero de 1092, especificamente en lo que hace a la adicién de un tercer pérrafo a la fraccién XIX de!
citado numeral; cuyo contenido expresa y prescribe la creacidn de un drgano procurador de justicia
agraria, que tendria entre otras funciones, la facultad de proponer a las partes en litiglo de que tenga
conocimiento, el arbitraje como medic de solucion de (a litis planteada. Procedimiento que hard
ssnsiblemente mas répida la obtencién de una decision definitiva en un asunto determinado. Como
versmos mas larde, es precisamente en el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, dondo se
dan las bases y las normas reglamentarias para el ejercicio de dicho procedimiento, en particular los
srticulos 4o. fraccidn [V, 60. ultimo parrafo; 11 fraccion VI, 22 fraccion Ui, 30 fraccion NI, 41 fraccién
V, phtrafo tercero; 42, 43, 44 y 45 del ordenamiento jutidico invocado, dan existencia y fundamento al
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julcio arbitral agrario. Mismo que analizaremos en lo subsecuente, dando principio @ su anlisis

aporiando Io que debe entenderse por éste.

En lo esencial el arbitraje agrario no difiere del arbitraje en lo general, basicamente podemos
considerar que es el mismo procedimiento, con las mismas caracteristicas y particularidades, pero
splicado al mundo juridico agrario. En el manual para el procedimiento arbitral de la Procuradurla

Agraria, que enuncia las consideraciones generales sobre el arbitraje, se expone:

* 3.1 E! arbitraje en general es una facultad conferida por las partes en conflicto a una persona o

Institucion sin autoridad judicial, para conocer y resolver sus diferencias en un asunto determinado.

'32  Ls tacultad concedida por la ley a los particulares para someter sus diferencias o contiendas

sobre negoclos privados al arbitraje, se traduce en 1a conveniencia de evitar gastos excesivos a las
partes y lograr 1a solucion de sus conflictos y pretensiones, pueden decidir sus controversias con

mayor agliidad que los 6rganos jurisdiccionales.

33  En cuanto al origen del arbitraje, histéricamente es considerado como una de Ias primeras
formas de der solucién @ diferencias o confiictos surgido entre individuos de una colectividad, durante
ol desarrotio de la humanidad. Iniciaimente se acudia al arbilrale voluntario o de amigables
componedores, acatando Unicamente la voluntad de lasApartes en conflicto; en fa actualidad, el
arbitraje se reviste de nuevas formalidades, e inciuso, se fortalece al ser reconocido y reglamentado

en las diversas leyes procesales. Lo anlerior, garantiza el debido cumplimiento dei laudo dictado por el

* tercero designado.

34  Como caracteristicas sobresalientes del juicio arbitral, se menclonan las siguientes:

8) £} procedimiento se rige por un compromiso arbitra, que s un contrato consensual, formal,
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bilateral y a titulo oneroso o graluito. En el caso de la Procuradwiia Agraria, como todos los
servicios que presta, 85 gratuito.

b) Se somete determinado conflicto al conocimiento y decision de un arbitfo.

) Se estipuia ia forma de tramitar dicho juicio arbitral.

] Se nombra #rbitro y secretario arbitral, y

o) Se fija el lugar y tiempo en que debe resolverse el litigio.

35  El juicio arbitral debe observar y cumplir las formalidades esenciales dei procedimiento,
fundamentaimente para garantizar el derecho de audiencia; por esta razén al srbitro debe escuchar a

las partes con absoluta imparcialidad.

36  El &bitro tiene facultades para solicitar la informacién que requiera @ fin de conocer los
hechos controvertidos, as! como para alieparse ios medios de prueba permitidos por la Ley que sean
mmm con el objeto de que, una vez valorados, este an posibiiidad de dictar su iaudo an estriclo
apego a derecho.

3.7  Eicompromiso arbitral puede celebrarse antes de que se inicie o concluya un juicio agrario;
on @ ultimo caso las partes deberan efectuar el desistimiento correspondiente ante los Tribunales

Agterios.

También puede celebrarse durante el procedimiento conclilatorio o sin que tas partes se sometan al
mismo*(27)

Como se desprende de k; snotado anteriormente, una definicidn de arbitraje agrario no se pusde
precissr, porque todos sus aspectos distintivos que pudiera tener, se configuran con la definicién

(37 ) Procuraduria Agraria, Manual para el Procedimlento Arbitral. Biblioteca de la Procuraduria

" Agreda, Junio 1883, pp. 6-7
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general que hemos ya explicado. Lo que la vuelve distinta, es que el arbitraje se ejercita en el ambito
agrario, compuesto por todos los sectores, instituciones, sujetos, organismos y figuras juridicas, que

son reglamentadas por la normatividad agraria mexicana.

Las consideraciones, apuntamientos y todos los aspectos que contienen las explicaciones en el
subtema que antecede, procede aplicarlos en esta ocasidn, ya que como veremos en lineas y temas
mas adelante, asli lo regula el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria; es el tnico, como Ley
Reglamentaria, que establece todos los pasos y facetas por las que atraviesa este procedimiento que
haya su funcionalidad bajo el auspicio de una Institucidn Administrativa enca}gada de lograr el
proposito justiciero que conduzca a la culminacion de su primera causa, que no es otra que la
procuracidn de justicia, por la via rapida y gratuita, como lo dispone el tercer parrafo, fraccion XIX, del
aiticuto 27 constitucional. Esta constituye 1a principai caracteristica diferencial del resto de los juicios
arbitrales- Intemacionales, Mercantiles, Laborales., elc. - esto es, la Procuradurla Agraria se instituye,
por voluntad de las partes contendientes, en el arbitro para dirimir la controversia planteada; a través
del compromiso arbitral que cetebran ante dicha institucién, expresan su consentimiento y voluntad
para sujetarse al procedimiento paraprocesal bajo la supervision, juicio y arbilio de aquél organismo.
Cebe notar, desde ahora, que formalmeite se constituye a la institucién, pero reaimente el funcionario
que conoce directamente del arbitraje, vendria a hacer el tercero que conduce, gula y resuelve la litis,
respetando con ello, la pulcritud de ia naluraleza de muiticitado procedimiento, esto es, el caracter
privado y consensual descansa estrictamente en lo que dispongan las partes en el compromiso
stbitral, fuera de elio, nada puede realizarse. El tercero que funge como arbitro, es una persona
extema y ajena a la contienda, pero sin duda, se debe entgnder que no tiene envestidura judicial y
que, por ende, no tiene imperio e laudo que emite, por ello nunca debera considerarsele como
autoridad, i n0 como una persona privada, que adolece de funciones publicas. La Procuraduria
Agreria através del funcionario que ésta designe , resuelve los pleitos arbitrales, pero sin tener fuerza

publica para ejecutar los laudos que dicta en sy tltima instancia procesal.
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2.4 JUSTICIA AGRARIA

A considerar la lmporlahcia que implica el hablar del tema que nos ocupa, creemos opoituno iniciar
este estudio con el primer planteamiento obligado : ¢ Qué es 1a Justicia ? -vocablo inicial del titulo al
que se suscribe nuestra exposicion. deal, concepto, expresién o valor que ha tenido incansables
definiciones, segun el ngulo de estudio, enfoque y contexto histdrico del pensador que la emite. Sin
desmerecer ninguna de ellas, cada una a tenido su propio merito, ampliando el panorama conceptual

a través de la historia de la humanidad. Sin embargo, no habido otro ideal por el cual el hombre no

" haya realizado tanto esfuerzo y sacrificio que el de la justicia. Valor o principio que e! Estado moderno

8 considerado como un fin universal, inmediato y esencial a todo ente humano individua! y
colectivamente hablando. Los exponentes han sido del mds alto nivel de pensamiento y de las mas
profundas y variadas reflexiones, que han volcado a tantas discusiones sobre el tema, sin que hasta e!

momento haya sido posible establecer una nocién valida universaimente de su significado.

As| tenemos que la idea de justicia puede tener diversas acepciones, a saber. de igualdad, de
amonia, de lo apegado a la ley. lo bueno, lo correcto, la santidad, la razén, la verdad o el conjunio de
vitudes que forman la esencia del ser humano y en su interaccion con los demas. Abordaremos el
estudio, seleccionando algunas concepciones e ideas de lo que llamamos justicia, que nos brindaron

los més iluminados hombres del pensamiento filoséfico, desde la antigedad hasta nuestros dias.

* Los pitagéricos concibieron la idea de justicia, como una medida de igualdad; expresandola en forma
matemdtica de proporcionalidad: *La justicia eslun numero cyadrado, la cual estd formada de dos
factores iguales: “<< o igual es igual multiplicado por lo igual el nimero cuadrado>>*. Juzgaron al
cusdrado geométrico a imagen y semejanza de la justicia, porque esta figura contiene custro lados
iguales; el simbolo de armonia estaba representado por €l nimero cuatro porque era el Unico

numeroque se formaba con los mismos factores: tanto al multiplicarios como al sumarios. . .
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...Para Platon, la justicia es la virtud fundamental de Ia cual se derivan todas las virtudes; constituye
el principio arménico ordenador de estas, el principio que determina el campo de accién de cada una
de las demds virtudes, de la fortaleza o valor para la voluntad, y de |a templanza para los apetitos y
tendencias, y la define como armonla. Asimismo, desarrolla la teoria de la justicia aplicando el mismo
principio de armonia al Estado y al Derecho dentro del campo jurldico-politico. La justicia como
relacién armoniosa en la que los elementos que Integran el Estado (gobernantes, militares y
artesanos), deben cumplir con aquellas funciones que les son propias, sin interferir, con los otros y de

acuerdo con la virtud especial que les corresponde.” ( 28 )

Por olra parte Aristételes °Consideraba por injustas al agresor de la ley, el codicioso, el inicuo y
Ggﬂgual. de donde es claro que el justo sera el observante de la ley de la igualdad. Lo justo, pues, es
ic legal y lo igual; lo injusto, lo ilegzl y lo desigual. Afirmaba: “es claro que todas las cosas legales son
de algin modo justas. Los actos definidos por la legislacién son legales y de cada uno de ellos

decimos que es justo.”

Ahora bien, las ieyes se promulgan en todas las materias, mirando el interés de todos en comtn. Asl
pues, en un sentido llamamos Justo a lo que produce y protege la felicidad y sus elementos en la

comunidad politica. . .

... La concepcién de la justicia, desde el dmbito juridico-politico, los distingue de diversas maneras:
snaliza tas diferencias entre justicia universal y justicla particular; y examina la relacion entre las ideas
de iguaidad y de justicia, distinguiendo la justicia distributiva y la justicia rectificadora; habla de o justo
on relacion de Intercambio, 0 sea lo que llama distributiva. La justicia distributiva que se aplica al

reparto de los honores y de los bienes publicos, sefalando que qulen reciba estos beneficics, sera en

(18) Alvarez del Castillo L, Enrique; Antonio Riva Palacio Lopez, et al, *Los Derechos Soclales del
Pueblo Mexicano®, Primera Edicion, Ed. Manuel Porrua, México, 1679, Tomo V, pp. 328-330
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proporcidn adecuada a sus meéritos, con lo cual se afirma el principio de igualdad, pues tal principio
sera violado si se diera el mismo trato a méritos desiguales. La justicia reclificadora, emparejadora,
corrrelativa o sinalogmatica, reguladora de las relaciones entre términos intercambiables y

consistentes en un principio de igualdad, el cual se subdivide en dos especies:

Justicia conmutativa, aplicable a las relaciones voluntarias de cambio; por ejemplo, los conatos, la
cual requiere que haya igualdad entre lo que se da y lo que se recibe, entre la prestacién y la
contraprestacion; y la justicia judicial, aplicable a las violaciones, la cual exige que haya una paridad

entre el dafio y la reparacion, entre el delito y Ia pena.

En el didlogo platdnico La Republica o de lo Justo, Socrates combate la idea de justicla, que no es la
expresion del mas fuete. Para Socrates, es que cada uno “haga lo suyo". Socrates critica la
expresion de Simdnides, quien sefialaba: “Lo propio de la justicia es dar a cada cual aquello que se le
debe" .Llama Siménides justicia, *hacer bien a los amigos y mal a los enemigos”, Niega Sdcrates
aquella vitud que pueda hacer bien a los amigos y, en cambio, el mal a los enemigos, pues tienden
slempre a hacer el bien. Sécrates afirma que la justicia es virtud, amor, sabidurla y fortaleza, y que en

ella estriba la base de la paz interior y la felicidad.

Ulpiano definié a la justicia, en el Corpus luris Civilis, como sigue:

- Justicia “est constans et perpetua voluntss ius suum culque tribulendi"

("La constante, petpetua voluntad de atribuir a cada uno su derecho”).
El principio de atribucion a cada uno del ius suum, presupone una igualdad en el tratamiento, exige un

tratamiento proporcionaimente igual, mas esta iguatdad no significa necesariamente que la diosa clega

(refiriéndose a Dike, hija de Temis y de Zeus, representando Dike el decreto divino, y en el mundo
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humano la sentencia judicial, dentro de la mitologla griega), deba dar igual tratamiento a lo que en

realidad es desigual, sino que permite y exige un tratamiento proporcionalmente igual®. ( 28 )

“San Agustin analiza la justicia como una virud general que abarca fodas las demas vidudes vy,
asimismo, desarrolia la justicia conlo ideai para el Derecho, comparandolo con la equidad. Dice que la
justicia es la equidad y la equidad implica cierta igualdad (pues aequitas deriva de aequalitas), y
consiste en atribuir a cada uno lo suyo. Afladiendo: “puesto que las cosas no son iguales, la justicia,
no pudiendo igualarlos, tiene que tratarlas como cosas disimiles”. Pudiera interpretarse que la justicia
0 equidad habran de operar con medida de equivalencias que pueda haber entre cosas desiguales”.

(30)

Tomas de Aquino, en su tratado de 1a ]ustiéla, al ecwdiar si el derecho es el objeto de la justicia

analiza el pensamiento de su época y cita a varios autores "concluyendo luego que el Derecho es

"objeto de I justicia. La justicia tiene como caracteristica, entre otras virtudes, el ordenar al hombre en

todo aqueilo que se refiere a los demds, lo cual supone una ciera igualdad.

Sigue manlfestando: “Llamemos justo aquello que muestra fa rectitud de la justicia, y asi lo cual tiende
ta accidn justa; por ello, el objeto de justicia queda determinado por lo que en si es justo, por el
derecho”. Por tanto, es claro que el derecho es el objeto de la justicia, pues como dice Isidoro, la ley
no es otra cosa que “una constitucién escrita™. Partiendo de la concepcidn clasica romana que definla
a la justicia como voluntad constante y perpetua de respetar el derecho de cada uno, hace un analisis
de esta y de Etica Nicoméaques, la cual consideraba a la ]Qstlcla como el habito por el cual obran los
justos y realizan y quieran las obras justas; por lo que conciuye kiego que no es correcto reducir la
justicia a ta voluntad. Sélo la voluntad de Dios es pérpelua. Pues si 1a justicia consistiese en una

voluntad perpetua, solo se daria en Dios. . .

(29)Op. cit, Alvarez. .. p.p. 331-332
(30)Op.cit, p.p. 333
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. . Brunet to Latini manifiesta que la justicia es una virtud enteramente racional encaminada a
establecer un orden civil de equilibrio e igualdad y sefiala que “asl la justicia es cosa igual, asl la

injusticia es cosa desigual®. . .

. . . Graccio define la justicia como equivalencia o proporcionalidad en los cambios y en [a

distribucion.” ( 34)

“Hobbes sostuvo que *Ia justicia consiste simplemente en el mantenimiento de los pactos y, que por lo
tanto, donde no hay un Estado o sea un poder coerciti\)o que eseguro 1a observancia de pactos

validos no hay justicia ni injusticia™. ( 32)

*Juan Jacobe Rousseau afirmaba que: “toda justicia viene de Dios, y que h-By una justicia universal
emanada de la sola razén y a pesar de reconocer que la justicia debe ser reconocida y reducida a
términos sociales y civiles por el hombre, no le asigna funcion amineite. La mision defensiva y
protectora de la sociedad creada por el pacto social, se agota con las leyes y su ejecucion; lo que no
deja de extrafiar, en quien afirma que el trénsito del estado de naluraleza al estado civil, se resuelve
para el hombre en la sustitucion del instinto por la justicia.”

Emanuel Kant sefalaba; * Sila justicia llegare a desaparecer, no tendria mas valor la vida del hombre
sobre la Tierra". Y expresaba que en la justicia se conjuga la idea de igualdad y esla se proyecta
sobre la libertad como igualdad en la libertad: libertad e independencia del arbitro ajeno; se puede
coexistir con 1a libertad individual segin una ley general. En este sentido, la igualdad consiste en que

nadie puede ser atado, sino en aquello en lo que se puede ligar reciprocamente. . .

(31) Op.cit. pp.333-334
( 32 ) Rojes Amaed, Victor Manue), “Filosofia de! Derecho”, los fines del Derecho, Coleccidn Textos
Juridicos Universitarios, Ed, Harla, 1891, pp 260
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... Stanmler dice que el concepto de justicia hay que determinarlo formalmente. La justicia o rectitud,
necesariamente debe pertenecer al derecho positivo. Considera a la justicia como la rectitud de un
determinado querer social, segun la idea de una comunidad pura donde sus miembros se respeten
mutuamente..” 1a idea de justicia es una idea de absoluta armonla segun lo cual debe ser ordenada

toda materia juridica, es decir, todos los fines humanos”. (33 )

“También para Kelsen, la justicia implica una conducta conforme a la norma, considera que la
proposicion que enuncia que ei comportamiente dei individuo es justo o injusto en el sentido de ser
juridico o antijuridico , significa que su comportamiento corresponde a la norma juridica que el sujeto

juzgador presupone valida porque tal norma pertenece a un orden juridico positivo." ( 34 )

Por ulitimo, citamos los comentarios de los pensadores que enfocaban su vista sobre la historia de una

manera dialéctica material.

"Para los materialistas, el analisis de la iucha de ¢lases como origen de toda desigualdad, los lieva a
concebir la Idea de justicia como un fin de igualdad econdmica, y sintetizan en el principio de que a
cada quien, >seg\'m su capacidad, y cada quien, segun su necesldad. Asl el desarroilo de la idea de
justicia, se Interpreta en un sentido social, como una aspiracién a garantizar la igualdad econdmica de

{a sociedad y el de satisfacer sus necesidades materiales.” ( 38 )

Ahora que ya tenemos nociones de lo que es la justicia, nos damos cuenta que es una !dea un tanto
subjetiva; para cada pensador, el término justicia es concebida de forma distinta, segiin su perspectiva
y enfoque analitico. Sin embargo, entre todas las definiciones aportadas, hay aspectos comunes, tales
como: lo armdnico, el respeto a la ley, lo bueno, lo digno, la virtud absoluta, lo divino, Ia razén, etc.

Empero, en la generalidad de ellas se encuentra comprendido un |deal no menos Importante; ya que el

(33)Op. cit, Alvarez del Castilio. .. pp. 335.
(34)Op. cit, Rojas Amaed Victor Manuei . . . pp. 280
(35)0p. cit, Alvarez del Castillo . . . pp. 337-338.
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término justicia necesariamente y en todo caso implicara la idea de igualdad como un presupuesto
anterior que debe encontrar su actuacion en las diversas relaciones soclales que cada individuo
constituye. Igualdad que debe tener su medida en la misma igualdad cuando esta sea real y
proporcional, cuando sea aparente, siguiendo el postulado y la regla del filésofo estagirita, tratar igua!
alos iguales y desigual a los desiguales en la proporcion que les corresponda. Es el principio a priori

de la justicia.

No obstante, esta no acaba ahl, en dar tratamiento a los individuos segin sus méritos y sacrificios,
sino que el devenir histdrico se ha empefiado en conformar otra concepcion mas amplia que abarca
no ten solo al individuo como ente solitario, sino ahora como un elemento paricipante de un todo
social; y como miembro de ese ser, viene a constituir una totalidad diferente de @I, que es amparada y
favorecida de las aspiraciones tutelares de la justicia. En ese sentido se han pronunciado los filhsofos
economistas que se inclinan por 1a doctrina del materialismo histérico, quienes fueron unos de los

ploneros de esta vertiente.

*Puede afirmarse que anteriormente la justicia y el derecho giraban en torno @ la concepcitn
privadista, independiente de la vida social, sin ninguna comprension de ella. Al surgir o ampliarse la
justicia en un aspecto social, se integro como fundamento de! derecho para proteger a los grupos

sociaimente considerados, interpretdndose como una concepcion solidaria, integral, de a vida de los

hombres, basada en un principio de justicia social, inspirado en el bien comin y como medios

tutelsres de los grupos sociales desposeldos econémicamente.

La justicia alcanza piena madurez cuando el Constituyente de 1917 le da el rango de garantia
constitucional. La justicia se incorpora dentro del Estado y el Derecho como garantia social plasmada
‘on la Constitucion Polltica que salvaguarda el Estado. Derecho a la justicia emanado de la aspiracion
de! pueblo de México y auténtico logro de 1a Revolucién Mexicana.
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El fin teolégico y axioldgico de! Estado y de! Derecho, es el logro de la justicia para e! pueblo:
salvaguardando las garantias individuales y sociales ptasmadas en la Constitucién; garantlas que se
traducen en asegurar al pueblo e! derecho a la libertad, a la seguridad, a la igualdad y a la propiedad.
Y garantizar e derecho a la educacidn, el derecho al trabajo, el derecho a poseer la tierra, el derecho

! bienestar, a la salud y a la asistencia®. { 36 )

Definitivamente la justicia es el fin indudable que persigue el Estado y el derecho que promete el
conclerto de un sistema jurldico armanico, estable, consistente y duradero, que le da justificacién y
salvaguarda al orden de cosas implantadas por {a norma constitucional que le da razén de existencla.
Orden sustentadas en el tespeto a los derechos subjetivos del individuo que garanliza el acatamiento
ferviente de {as disposiciones generales que emanan de la ley superior. E! derecho, ciertamente,
funge como e instrumento para la adaﬁinlstracibn de justicia, la cual el Estado imparte medianie e
establecimiento de tribunales competenles, justicia que hace extensivo su abrigo, no tan sélo al
hombre considerado individualmente, sino también a los grupos sociales desposeldos que hayan su
amparo y proteccién en las garantlas soclales que les otorga la dogmatica de nuesira ley suprema,
En la salvaguarda de esas garantlas se concibe a la justicia social que orienta a mantener inviolables
808 derechos que fueron g anados al son de la violencia, del sacrificio y la dignidad. Justicia que
fundamenta al derecho, le da razon y origen, se convierte en su maxima y principio. Al observar y
respetar las garantias Individuales y sociales, la justicia alcanza su mayor grado de expresion en el
escenario politico, social y econdmico. Es una justicia integral basada en la constante tema de

realizar ¢ bien comiin dentro de! consorcio social.

£n este orden de ideas, |a clase soclal campesina conquistd sus derechos implantando en ia ley
superior las garantias sociales que le permitan obtener la justicia que ejecute plenamente el respeto a
ias méximas que en aquellas se consigna, sin recelo y con honestidad, en la forma Integral y que les

provogue un bienestar econémico, digno y perdurable.

(36) Op. cit, Alvarez . . . pp. 338
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El ejercicio y administracion de la justicia dentro de nuestra nacion también sucumbié en su aplicacién
a los diversos instrumentos politicos de cada tiempo, a las ideas, a las inclinaclones sociales y
politicas y a los proplos intereses de clase. Al respecto, el Doctor. Sergio Garcla Ramlrez, en el
articulo periodistico titulado “LA TIERRA, TEMA DE MEXICO", publicado el dla tres de febrero de

1993 en el poriddk:o Excélslor nos ilustra que:

*En cada etapa, la justicia o el aparato que asl se denomina, con razén o sin elia ha jugado el papel
que le corresponde. Es el agente institucional, digdmoslo asl, que acude a garantizar el éxito de
clertas ideas, recibidas en las normas. . . o fuera de ellas. Ejerce una mision politica. No puede

evitarla, pero debe ennoblecerla ajustando su conducta a la estipulacion de las leyes.

Eso hizo, tuerta o derecha, la justicia-colonial. Numerosa y completa se distribuy6 en incontenibles
tribunales, fueros y salvedades. Las excepciones, frecuentes'y a veces "piadosas"” acabaron por ser
las reglas. La justicia, ésta, de arriesgado équilihrlo entre hombres de diversos tiempos y culturas
enfrentadas, distintas casltas, lenguas, ambiciones, procedencias, profesiones. Justicia, en fin, que no

pretendian unir, uniformar, sino mantener vivas y activas las diferencias.

Hizo también su papel la justicia decimonénica, aplicando leyes sucesivas y conlrapu?stas, oriundas
de la discordia civil en que viajo la Republica. Y desafiando caprichos el juicio de amparo es,
genéticamente, un gallardo rechazo del capricho o cediendc a consignas y, al final decayendo en la
generalizada corrupcion porfiriana. Se explica, por ello, ia descanfianza de los revolucionarios en fos

tribunales, que hablan claudicado. Se entiende, no menos, la enfatica declaracion del Constituyente:

‘desaparece la Secretaria de Justicia. Y se comprende e! laborioso trabajo por construir nuevos

slementos jurisdiccionales, sobre el desprestigio y la ruina de los anteriores. Este afan fue de la mano
con s renovacion de fa esperanza. En &l tuvieron su origen, particularmente, la justicia laboral y la

justicia agraria.
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Hasta la Revolucion, aquellas habian recaido- y caido, estrepitosamente en los tribunales comunes.
La justicia civil regfa, sin especializacion alguna, en los asuntos de campesinos y obreros. Ejercia el
oficio que Anatole France reconoclé, con sarcasmo, en los tribunales de ancién régime: dar a cada
quien lo suyo; a los ricos su fiqueza y a los pobres su pobreza. He visto jueces honrados, decla en

seguida: pero s6lo en las pinturas.

La Revolucidn quiso otra cosa. Esa "otra cosa” figuraba entre sus pretensiones angulares. Por eso
recogld algunos planteamientos preconstitucionales y determin6, en la Carta de 1817, el
establecimiento de una justicia “clasista” para administrar una ley procesal tutelar de los trabajadores:
las juntas de conciliacion y arbitraje. Como espejo de la realidad, las juntas se integraban con
representantes del trabajo y el capital, mas un representante del Estado, que desempatara a los otros

y fuese, vor equidad, el fiel de Ia balanza.

También la justicia agraria buscd nuevos caminos. Serfan consecuentes con la animacion original de
la Revolucién, el caracter de sus reclamaciones agrarias y las peculiaridades de! sistema mexicano, A

la medida de ciertas necesidades y de clerto tiempo: la circunstancia.

Por ello esa justicia ha sido, en esencia, un instrumento de la rotunda exigencia que armo los ejércitos
del campo: reparto de la tierra. Y también por ello su organizacion y sus procedimientos quedaron
fuera de ias leyes comunes y de los tribunales ordinarios. No hablan servido. Estaban, entonces,
descartados. Serfa una justicia especializada con ordenamientos especlficos. La Gitima palabra se
diria por la mas elevada instancia de la Revolucidn constituida en gobierno; e! Presidente de la
Rop&ﬁlcc, heredero natural de los lideres agrarios, la tradiclon reivindicadora, los planes y programas,

ol aima de Zapata.

Caudillo agrario ex officio, el Presidente seria “la suprema autoridad agraria”. En el Ejecutivo se

reunirian, por voluntad de una historia imperiosa los poderes que regularmente se hallan separados.
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Ahi coincidirlan 1a administracion y Ia jurisdiccion agrarias, y aun ciertas manifestaciones legislativas.
Las sentencias setlan “resoluciones presidenciales”. Dar o negar la tigrra quedaria en manos del
Presidente. Esta ha sido una expresion singular de las pretensiones revolucionarias y del

presidencialisma.

As! se desarrollé -con importantes modalidades, cambios, rectificaciones sobre la marcha- el trecho

de historia palitica, social, econdmica, agraria, que va del 6 de enero de 1916 al € de enero de 1992.

En ese.gran espacio - que varias generaciones ocuparon- cambié el mundo, cambio México. Antiguas
soluciones llegaron a su término. Se iniciaron - y se apresuran- los relevos. Hay mucha distancia
entre las respuestas vélidas de ayer a las preguntas de ayer mismo, y las interrogantes graves y sus
indispansables respuestas de ahora. Ochenta y cinco millones de mexicanos, la poblacion en la
coyuntura revolucionaria. Ha variado 1a tecnologia y los brocesos de produccién se han modificado
radicalmente. Los campesinos languidecen, subocupados o desocupados. Prolifera ef minifundismo,
sntieconémico, estérii. La mayoria de los poseedoreg del campo apenas cuentan con unas pocas

hectéreas, y a menudo con unos cuantos surcos.

¢Qué hacer? No hay alternativa: ir adelante; idear nuevos medios, caminos, saluciones. es en este
pynto y con este propdsito que aparecen las reformas del también nuevo 6 de eneto. enlazan con la
transformacién particular del campo y con la transformacién general de México. Cada una influye en

la otra, poderasamente.

Ya se vislumbraba el cambio cuando el Presidente Lépez Portitio promovio 13 Ley de fomento
Agropecuario. El autor de la iniciativa refiere sus vicisitudes en una obra valiosa: Mis tiempos. Otro
paso ocurrid en el periodo del Presidente De la Madrid, que llevo a la constitucion ta garantia de

justicia agraria y promovi6 novedades pracesales significativas en la Ley Federal de Reforma Agraria.
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En la reforma de 1991-1992, propuesta por el Presidente Salinas de Gortari, se localiza la frontera

entre dos etapas de la cuestion agraria.

Hoy es preciso, por el bien de México, cifrar el mayor esfuerzo en el éxito de la nueva etapa. Eléxito
depende de la buena solucidn en dos extremos, que mutuamente se reclaman: produccion, por una

parte; justicia, por la otra. No basta con una.

El actual sistema del agro ha generado' sus propias instituciones, que llegaran a ser caracteristicas de
esta hora. Descuellan las de justicia, que atienden a necesidades imperiosas: dar seguridad jurldica -
on la tenencia y el aprovechamiento de la tierra, y proteger a los hombres del campo. Proteccion,
#sta, que ya no tiene la intensidad que tuvo bajo las leyes suprimidas. No se trata de hacer del
campesino un incapaz permanente, sujelq a custodia perpetua. Se quiere ampararlo sin cautivarlo. No
serd ficil empresa. A clla se dirigen 1a Pfocuradurla Agraria, 1a figura que mas hereda del sistema

tutelar, social, en el campo mexicano; y ios tribunales Agrarias, que por primera vez existen.

L9| tribunales, que pueden tener el mas ancho horizonte - si se llegan a juzgar sobre todas las
controversias de! campo- sustituyen a los numerosos drganos politico-administrativo del sistema
previo: Cdmlslonu Agrarias Mixtas, gobernadores de los Estados . delegados agrarios, Cuerpo
" Consuftivo Agrario, secretario de la Reforma Agraria, Presidente de la Republica. El cambio ha sido

pues, completo y profundo.

Hoy esos tribunales han recibido el “rezago”, para decir la Ultima palabra, con arreglo a las leyes
anteriores, en los millares de asuntos que restan a propdsito de dotacion y ampliacion de tiefras y
aguas. Abatido el rezago habra desaparecido - si la historia, nerviosa, no dispone otra cosa- el reparto
de is tierra. También han recibido el encargo de afrontar los nuevos litiglos agrarios. Estos

comienzan @ afluir por decenas, centenares, a los tribunales que en unos cuantos meses se han
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establecido en trciite y cuatro poblaciones de la Republica. he aqui una de las mayores innovaciones

de la etapa que ahora vivimos.

Estamos ante otra versién de la justicia agraria. Se han recibido con esperanza, pero también - en
muchos casos- con recelo.” Existen la duda, la pregunta, la expectativa: ;qué juslicia serd esta
Justicia? Hay malas memorias, antiguas o recientes frustraciones, algun desconcierto. Ya recordé que

los tribunales, antes de la Revolucidn. dejaron una experiencia amarga.

Por principio de cuentas, el sistema agrario -milfones de propietarios, ejidatarios, comuneros,
trabajadores, que lo forman - habré de acostumbrarse a una institucién diferente, desconocida en las
décadas recientes: los tribunales. Organos de la legalidad estricta; con sentido justiciero, sin duda,
pero vinculados a la ley rigurosamente. Ajenos, pues, a los matices, las- composiciones, los

entendimientos tipicos de otros métodos para la solucion de litigios agrarios.

Los tribunales tienen trabajos urgentes, indispensables: no solo ser y actuar, que es obvio, sino
ade_mas y sobre todo prestigiarse. De! prestigio que cansignan -conquisten, con trabajo recio y
perseverante - dependera, en buena medida, el prestigio mismo del régimen égran‘o complets. Los
tribunales juzgaran, y por ellos se juzgara -en alguna proporcion, muy apreciable- a la reforma del 6 de
enero de 1992. Estan, de esta suerte, en un punto relevante de la frontera entre dos tiempos del

agrarismo™. (37)

Lo que acabamos de leer nos pone de manifiesto una sintesis del camino en la que transité la justicia

en el agro-mexicano; pequefa o grande, la misionera de perfilar concretamente los ideales de cada

pensamiento politico de cada época; instrumento garantizador de! éxito de cierta ideologia. Primero en

el tiempo de la colonla, en que abundé en fueros y ofros mecanismos constituidos para abordar e!

(37)Garcla Ramirez Serglo, " LA TIERRA, TEMA DE MEXICO ", Universidad Nacional Autdnoma de
México, Facultad de Derecho, México, 1893 pp. 7-10
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tema de Ia juslicia; pasé por el prestigiado ideal de la consigna tradicional destinataria de que * A
CADA QUIEN LO SUYO *, maxima e'rguida por el conceplo civil burgués, en el que a todos se trataba
por igual, sin que hubiera alguna especiaiizacién en la materia. Como ya se apunto en e! vaivén
pol}tico de la Republica nacienle ( 1828 ) predomind la justicia civil, y dolorosa para las clases
desprotegidas, hasta que, como resultado de !a explosion conciente de los hombres que sostienen el
pilar econdmico, se desplego en la Revolucién Mexicana, que significé una esperanza renovadora que

habria de dar el nacimiento a!a justicia social

Los hombres que sustentaban todo el peso de! sistema social , econdmico y politico, comprendieron
que era necesario la instalacion de una justicia especializada, clasista, con ordenamientos especlficos
que satisfaciera las demandas emergentes de sus condiciones de vida y su conciencia social,
buscando la obtenclén de mejoras en sus ambitos en los que vivian. El presidente, heredero de la
inspiracién y prototipo del caudillo revolucionario, a partir de la implantacion de los derechos sociales,
darla la Ultima palabra en cuestiones agrarias y como autoridad suprema, en el convergla los tres
poderes, circunstancias en la que se emprendio el ambicioso anhelo campesino en el que principiara
el reparto agrario hasta que se da téimino, del afto 1915 al afto de 1992; el objeto principal del ejercito
zapatista se ve extinguido, sea porque era fundamental, sea porque el ejecutivo no tuvo la capacidad
para hacer crecer al campo mexicano. Las ventajas que ofrece las nuevas y evolucionadas formas de
vida, la tecnologla, el desfa!lecin;ienlo de 1a economia rural, profiferacion del minifundismo provocado
en este transcurso, la falta de tierra para repartir, hacia posible demandar cambios, que como todo
ente social requiere, segun las condiciones en que se manifieste su conglomerado. La justicia politica-
administrativa no satisfizo los reciamos de quienes arduamente dla con dia ponen su esperanza en ia

lierra que sus antepasados conquistaron para el goce y privilegio de los hombres que dan vida al

campo.

La razén asentada que maniobro las reformas de 6 de enero de 1992, fue que se diera justicia al

campesino, quitarle la tutela que el estado ejercia sobre éste, mayor libertad de accion y la
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inexistencia de tierra a repartir, da por terminado ese noble afdn zapatista, disponiéndose ia creacion
de tribunales agrarios que tendran autonomia jurisdiccionai en su failo que con gran responsabilidad

debera hacer respetar 13 iey agraria que sustituye a la anterior iey.

De tal suerte, estamos ante una nueva forma de justicia, renovada y acorde con la contextura real de
jurisdiccion. Los tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria, drganos que tendran que obrar con
recelo, negligencia, responsabilidad y esfuerzo para adquirir el prestigio que la justicia nunca antes de

la Revolucién Mexicana y después de ésta, ha estado rezagado.

La justicia, hay que decirlo, no tan solo impiica emitir un fallo en una controversia, sino es un
concepto, como ya lo hemos visto, mucho mas amplio, va procurando slempre satisfacer las
demandas y reclamos, convocar y conquistar mejores condiclones de vida de los campesinos,
poniendo l'salvnguarda sus derechos en principio y énimando todo el esfuerzo en provocar bienestar

y crecimiento a la peblacion fural.

Ante tal virtud, quienes ostentan cargos publicos tendientes a la imparticion de justicia deberdn
mantener una conducta inaiterable de rectitud, intachable, de probidad, Imparcialidad y honorabliidad y

la compuisa de ser aristos en {a administracion de la justicia agraria.

Por uitimo, cabe hacer mencién que dentro de esta justicia renovadorase abre un nuevo mecanismo

de hacer justicia:

*Uno de los datos caracteristicos mas interesantes y benéficos de la nueva administracion de justicia
agraris en México, es la llamada *Justicia Itinerante”, que recoge la ley y se inspira en antiguas y Utiles
instituciones de procuracién y admlnistraclbn de justicia. Esta practica, que se ha afianzado, stiende a
la necesidad de favorecer el acceso de los particulares al servicio publico de justicla. Implica af

traslado de los magistrados a diversos lugares - pequefias ciudades, ejidos, comunidades -, para la
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realizacidn de diligencias - entre las que nunca figura la emisidn de sentencia - en forma previamente

programada, aulorizada y publicada”. { 38 )

De este mado, se trata de allegar y disponer justicia en el lugar mas recondito dei pals, tratando de
consolidar su princlpal propbsito justiciero. Juslicia ambulante que con algunas salvedades se
presenta como una via interesante y beneficiosa para concretizar tos fines jurisdiccionales de ta nueva

justicia agraria.

En la forma en que se exprese 1a justicia agraria debera contener los principios de) proceso social
#grario que dan composicion, orden y certeza a todo proceso, para garantizar la seguridad juridica
del cumplimiento cabal qd las leyes agrarias, sin menos cabo de los derechos y prerrogativas del
pueblo campesino mexicano que'les el beneficiarlo directo por herencla y legado de los que

dispusieron su vida en favor de la causa revolucionaria.

( 1} ) Gercla Remirez Serglo, “Justicia Agraria”, informe 1893-1894, (ribunates agrarios 1884, pp 16
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CAPITULO N

3.0 MARCO JURIDICO
3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El artlculo 27 constitucional es fa expresion jurldica de la estructura que rige e instalé la Reforma
Agrana, Configura las normas esenciales que regulan las relaciones que se dan en el entomo agrario.
Hace un epitome del contenido revolucionario y va dldgkio a todas las figuras juridicas, sujetos e
instituciones que aparecen y son reguladas por dicho articulo superior. Establecs los principios
sociales y economicos que deben prevalecer como reglas supremas y como deberes del més alto
nivel para las autoridades y para todos los particulares, y como garantias para quienes se saivagusrda
sus derechos sociales. Lo mismo que expresa la propiedsd originaria de la nacidn. Es el inicio det
derecho social agrario. Los conslituyentes de 1917‘qul¢hron establecer sus dogmas y proclamos en
el campo constitucional para que cohabitara 18 normatividad sgraria desde ¢l mds atto peldafio
Juridico. A lo largo de su vigencia este anticuio ha sufrido una serie de reformas, en las que incluye la

dei 6 de enero de 1992 y que a |a postre suman ya 18.

Durante su origen el constituyente de 1917 quiso establecer todas las medidas, garantias, derechos y
mecanismos juridicos. para no dejar a ia saga, decisiones politicas de fundamental importencia para la
reforma en ej campo y que Ineludiblemente debia contener. A ﬁaﬂe de ias ya enunciadas podamos
enumerar las siguientes: |a de imponer a |a propledad modalidades que dicte el interés publico, Ia de
establecer la expropiacion por causa de utilidad pubtica mediante indemnizacion, se decrett los timites
de los Iatifundios, crea |é popiedad privada y su extension, crea las acclones de restitucion, dotscién
y ampliacién de nuevos ejidos, establece los procedimientos fundamentales agrarios, establece loa
diferentes tipos de tenencia de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, otorga et juicto

de amparo a los duenos o poseedores de predios agricolas, organiza el sistema ejidal, 'se declarsn



revisables y nulos todos los contratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores y restringe a

los extranjeros adquirit propiedades.

€l articulo 27 forma parte de las garantias sociales plasmadas en la constitucidn que emergieron de la
lucha revolucionaria que emprendié la clase campesina para conquistar la anhelada meta superior que
significo la Reforma Agraria. Como ha quedado esentado, este erticulo ha sufrido reformas en su
esbructura y contenido De tal suerte, que la ultima, ha tenido una importancia trascendental porque
modifica el rumbo de 1a Reforma Agraria. Esta vez, lo que se pretende es incorporer al campo
mexicano a la movilizacion y crecimiento global, mediante [a toma de nuevas decisiones que apuntan
y dan basamento a estas innovadoras perspectivas. Fue en el debate iegisistivo donde se consolidd
estas contundentes reformas, mismas que tomaron forma de ley, una vez aprobado por el Congreso

de la Union
*En el nuevc articulo 27 constitucional se introducen siete grandes madificaciones:

i Se deciars el fin del reparto agrario y el combate intensivo ai rezego sgrario;

Il Se reconoce de modo explicito 1a personalided juridica de los niclsos de poblacion ajidales y
comunales:

Ii. Se da seguridad plena a 1as tres formas de propiedad rurai;

IV. Se establece Ia autonomla de Ia vida intema de ejidos y comunidades;

V. SereconoCe alos sujetos det derecho agrerio;

VI.  Se permite {a formacion de sociedades civiles o mercantiles an agro; y

VIl. Se crean medios para la procuracién e imparticién de una justicia sgraria #gily sxpedita*.!®’

Y Wocaraduria Agrariie. "Nueva legislacion Agrarls *, México, 1993, P.A., pp 1011,
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De estos puntos, el que nos interesa es precisamente el Ultimo, segin nuestro lema que
desarrollamos. La pracuracion e imparticién de la justicla agraria sera encomendada a un érgano
descentralizado y tribunales especiales para su mejor ejecucion y desempefo.

“Otro de los objetivos de Ias reformas hechas al articulo 27 constitucional es lograr una justicia real y
de rapida ejecucion para los prablemas que aquejan al campo. Por tal motivo, con {a reforma al

articulo 27 constitucional y Ia promulgacion de la Ley Agraria nacen nuevas instituciones.

Es'as son:

TRIBUNALES AGRARIOS
PROCURADURIA AGRARIA
REGISTRO AGRARIO NACIONAL ...

.. . Este titulo sehala también que la Procuraduria Agraria deberd auxiliar ai campesino que en un
juicio agrario que no tenga abogado, y coadyuvar con los Tribunales Agrarios en la elaboracién de una

demanda o contestacion.

Con el nuevo procedimiento del juicio agrario, éste se vuelve dgily expedito, logréndose asi ¢! objetivo

de hacer fa justicia agraria una realidad que merecen tener los campesinos mezicanos.

La creacion de los Tribunales Agrarios y de la Procuraduria y se establece en la misma fraccion XiX

del articulo 27 constitucional.

La Procuraduria Agraria tiene funciones de servicio social y esta encargada de la defensa de los
derechos ejidatarios. comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comuniiades,

pequefios propietarios, avecindadds. jornaleros agricolas, colonos, nacionaleros, posesionarios y



campesinos en general, mediante 1a aplicacion de las atribuciones que le confiere 1a Ley Agrariay su

Reglamento Interior, cuando asi se lo soliciten o de oficio.

Resulta fundamental reconacer que el trabajo de la Procuraduria se Inspira en el mas profundo
respeto a la vida, costumbres, tradiciones y decisiones de los nicleos campesinos. Debe sefiaiarse
que la Procuraduria no es una autoridad agraria. Su objetivo principal es procurar {a aplicacién pronta
y real de Ia justicia agraria, mediante la informacion, la asesoria y la representacion de los objetos de

derecho . **°!

Como ya hemos expiicado en otro capitulo en el andlisis de la Iniciativa de reforma del mullicitado
articulo constitucional que hiciera el Congreso de la Unidn, fue donde se insplrd ia creacion de la
Procuraduria Agraria, por lo que nos remitimos a aquél , sea para encontrar su fundamento de

creacion, sea para apoyar su fundamento constitucional.

Las reformas, como ha quedado indicado viene a dar fin al reparto agrario, se permite la formacién de
sociedades civiles y mercantiles, se reconoce personalidad juridica a los nucleos de poblacion ejidal y
comunal y se crean mecanismos para la procuracién de justicia. Es de entenderse que la antigua
Reforma Agraria, la que uréla de reparto de tierras, de optimizar y promover el crecimiento rural
mediante apoyo econdmicos, ha quedado atras, ahora los ejidos y comunidades rurales que estan ya
conslituidos seran objeto y proposito de regulacion. Se dice que no hay tierra a repartir y ia que est4
repartida, es ia que debe ser objeto de valorizacién, déndole los medios para que se encuentre
inmersa en la economia nacional y de tal forma, dar bienestar al campesino y quitdndole obstaculos y

mediar el aceleramiento para resolver el rezago agrario.

Gracias a la vision legislativa que tuvieron algunos diputados inspirt Ia necesldad de poner en el texto

constitucional como parrafo tercero de la cita legal invocada arriba, que * La Ley oatablecers un

N op, Cit, 18-20
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drgano para la procuracion de justicia agraria *, y que de esta manera se colmara una de las
necesidades mas apremiantes que tuvieran los campesinos, y lo mejor, que se encuentre dentro de
las normas supremas su fundamento legal, para que no haya duda de su existencia y funclonamiento
para que se ensancharan las posibilidades de justicia pronta y expedita y su procuracién mediante el
asesoramiento. representacion legal y defensa de los derechos agrarios de los campesinos, que
ghora mas que nunca tendran que estar mds alertas para que los nuevos mecanismos simulados no

se aprovechen de su ignorancia y buena fe.
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3.2.LEY AGRARIA

Ante la reforma del articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992, el Ejecutivo Federal envié una
iniciativa de ley al Congreso de la Union el dia 7 de Febrera del mismo afie, para que aprobara la
nueva Ley Agraria que regiera y reglamentara las disposiciones constitucionales para mantener la
congruencia legislativa . El 26 del mismo mes y aflo fue publicado dicho ordenamiento en el Diario
Oficial de la Federacion. Es la nueva Ley que perfila una normatividad diferente; acorde con la
realidad en el campo. Otorga a los nucleos de poblacion ejidal y comunal autonomia y libertad para
decidir sobre el destino de sus tierras, protege a las tierras ejidales, ofrece seguridad plena a las tres
formas de propiedad rural, preceptia que Ias tierras que se destinen al asentamiento humano y las de
uso comun son ina1ienab|es.'membargames e imprescriptibles, restringe el plazo de contratacién del
uso o usufructo de tierras ejidales, se da un trato especial a las tierras y comunidades Indigenas, se
preserva los limites a la pequefa propiedad, se permite |a asociacién y participacion de sociedades
civiles y mercantiles, reconoce a los sujetos de! derecho agrario y dispone las reglas necesarias para
la imparticion de la justicia agraria. Esto es lo que nos interesa y ocupa. Esenclalmente la procuracion
de aquella que es encomendada a la Procuraduria Agraria. E8 precisamente este noble fin que
permite a esta Institucion su existencia y buen acogimiento por todos los sectores sociales. Fueron
tema central de la iniciativa para 1a promulgacion de la nueva Ley, que regirla los destinos y relaclones
de los su;etos‘ agrarios, y que por supuesto quedo plasmado en el erticulado de dicha Ley,
concediendo todo el titulo séptimo del capitulo V de |a citada reglamentacion,

El fundamento juridico de 1a Procuraduria Agraria, se ubica en los articulos 144 a 147 de la Ley
Agraria, ademas de otros articulos en 1a que esta le atribuye intervencidn como coadyuvante,
conciliador. como promotor a nombre de campesinos, como defensor, como asesor, como vigilante,

como convacante, etc.. Como hemos expuesto en otro caplitulo, el articulo 134 define lo que es la



Procuraduria Agrana, el articulo 135 establece su funcion soclal, mientras que e! articulo 136 expresa

y prescribe sus atribuciones, que consideramos importante y que por ello nos permitimos transcribir ;

* Articulo 136.- Son atribuciones de !a Procuraduria Agraria ias siguientes :

.

1. Coadyuvar y en su caso representar a las personas a que se refiere el articulo anterior, en asuntos

y ante autoridades agrarias,

Ii. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas @ que se refiere al articulo

anterior, en sus relaciones con tefceros que tengan que ver con la aplicacion de esta Ley;

. Promover y procurar la conciliacién de intereses entre personas a que se refiere el articulo

anterior, en casos controvertidos que se relacionen con Ia normatividad ura;ll;

V. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, ia violacion de las leyes sgrarias, para hacer
respetar el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias a la realizacion de funclones a
sU cargo y emitir las recomendaciones que considere pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer ia seguridad juridica en el campo;

VI. Denuniciar ef incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de los funclonarios agrarios

o de los empieados de ia” administracion de justicia agraria;

VI Ejercer, con ef auxilio y participacion de las autoridades locales, las funciones de Inspeccion y

vigilancia encaminadas a defender los derechos de sus asistidos;
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VIl invesugar y denunciar los casos en los que se presuma la existencia de practicas de

acaparanuento o concentracion de tierras, en extensiones mayores a as permitidas legalmente,

IX. Asesorar y representar, en su caso, a las personas a que se refiere el aniculo anterior en sus
tramites y gestiones para obtener la regulacion y titulacidn de sus derechos agrarios, ante las

aulondades agministrativas o judiciales que corresponda

X. Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las autoridades correspondientes, los hechos que
lleguen a su conocimiento y que puedan ser constilutivos de delito o que puedan constituir
infracciones o faltas administrativas en la materia, asi coma alender las denuncias sobre las
irregulandades en que, en su caso, incurra el comisaiado ejida! y que deberd presentar el comité de

vigilancia.
Xi. Las demas que esta Ley, su reglamentos y olras leyes ke sefialen *. '*"!

En los articulos posteriores establecen que el domicilio de la Procuraduria serd en la Ciudad de
México ( articulo 137 ), y establece Delegaciones en todas (3s Entidades Federativas; establece que
sera de competencia federal las controversias en las que 18 Procuraduria Agraria sea directamente
parte lo mismo que las autoridades federales, estatales y locales serdn sus cosdyuvantes en su
ejercicio. estard integrada por un Procurador, Subprocuradores, Substitutos del Procurador, Un
Secretario General .y Un Cuerpo de Servicios Periclales, y demds Unidades Técnicas
Administrativas y Dependencias conducentes, segin se disponga en el Reglamento interior de la

Procuraduria Agraria. Establece los requisitos para ser procurador en los sigulentes términos:

“ Articulo 140 .- El Procurador debera satisfacer los Siguientes requisitos :

Y procaraduria Agraia, - Legislacion Agraria ®, Ley Agraria, México, 1995, pp. 78-79.
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I. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos paliticos y civiles; *

Il. Contar con experiencia minima de cinco afios en cuestiones agrarias; y

ill. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena

chpOfal “ (42)

Los requisitos para ser Subprocurador son los mismos, excepto en lo que hace a la experiencla, para
este caso s0lo se exige dos afios, y para el Secretario General no se exige experiancla, pero si los

otros dos. El Presidente de la Republica nombrard y removera al Procurador Agrario a los

_ Subprocuradores y al Secretario General, éstos dos Uitimos a propuesta del Secretario de la Reforma

Agraria. Al Procurador le atribuye ectuar como tal, diriglr, coordinar funciones nombrar y remover al
personal, crea las unidades técnicas, expedir los manuales de organizacién, dictar normas para la
adecuada desconcentracion territorial, hacer I8 propuesta de su presupuesto y delegar funciones al
subalternos de la Procuradurla Agraria. Establece un Cuerpo de Serviclos Periciales para la

realizacion de estudios, peritajes, consultas y dictdmenes que le sean requeridos ( articulo 144 L..A. ).

Con lo antes anotado, se desprende que se fundamenta y dispone una serie de atribuciones a la
Procuradurla, pero no expesa to concerniente a 1a facultad de fungir como érbitro. Sélo menciona [a de
ser conclliador en las controversias agrarias segun lo establece el articulo 136 fraccion 1l da la Ley
Agraria, sin embargo en la fraccion XI del mismo precepto en cia establece que también son
atribuciones de la Procuraduria las demas que esta Ley , sus reglamentos y otras leyes le sefialen.
Aunque a simple vista pudiera deducirse que deja vago la facultada de proceder y desarroliar el
procedimiento del arbitraje por parte de la Procuradurla, dejando al Reglamento Interior de esta

Dependencia su reglamentacion, no deja de ser legal la procedencia del arbitraje en las controversias

Y0P, Cin Pp. B,
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agrérias que ejecute a Procuraduria. Porque le corresponde al mismo Reglamento Interior especificar
su organizacion, funcion y alribuciones. Ademas que la cita legal invocada permite y deja establecido
que también seran atribuciones de la Procuraduria , 1as que se establezcan en sus reglamentos, que
es caso que nos ocupa. es el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria donde se reguia ei
procedimiento arbilral, 1al y como veremos en ei tema siguiente. Este panorama juridico es o que

constituye el marco normativo de la Procuraduria Agreriay dei arbitraje en ie Ley Agraria.

Aun cuando resulte irrelevante, cabe destacar que la Ley Agraria sigue hablendo de Subprocuradores
que antes de fa reforma hecha al Reglamento Interior, era enteramente eongu:uonte con los tres
Subprocuradores que disponia el articuio VI de este ultimo ordenamiento, s verdad es que, ye no se
puede hablar de Subprocuradores, sino de uno solo, de un Subprocurador Genersl que el articulo

reformado en cita establece.
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3.3. REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA AGRARIA

El Reglamenlo interior de la Procuraduria fue publicado en el Diario Oficial el dia 30 de marzo de
1992, reformado al aho siguiente, para organizar y dar funcionalidad al organismo procurador de

justicia. En sus articulos iniciales establece:

* Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto definir la estructura orgdnica de la Procuraduria
Agraria, mediante e! establecimiento de las bases de organizaclon y funcionamiento de la misma, para

el debido desempefio de sus atribuciones conforme a 1o previsto en la Ley Agraria. . .

...Articufo 3. La Procuraduria promovera {a pronts, expedita y eficaz procuracion de justicia agraria

para garanlizar seguridad juridica en {a tenencia de fa tierra ejidal, comunal y pequefia propiedad.

.Dicho organismo, fomentaré la integridad de las comunidades indigenas y ievar @ cabo acciones
‘tendientes a elevar socialmente el nivel de vida en el campo, & consolidar los niicleos agrarios y a
proteger los derechos que ia Ley olorga a campesinos, ejidos y comunidades, asegurando su pleno
ejercicio. Para ello proporcionaré los servicios de representacion y gestoria administrativa y judicial, de

informacion, orientacion, asistencia, organizacién y capacitacidn que se requiera.

Articulo 4. Para el logro de ios objetivos la Procuraduria ejercera, ademés de las establecidas en el

articulo 136 de ia Ley, las siguientes atribuciones:
l. Asesorar a los nucleos de poblacion, ejidatarios, comuneros y campesinos en los contratos,

convenios o cualquier olro acto juridico que celebren entre sl o con terceros para el uso , destino,

cesion, aportacion, transmision, adquisicidn o enajenacién de derechos y blenes agrarios .
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Il. Orientar a los ejidos, comunidades, campesinos y pequefios propletarios en forma individual o
colectiva y -en su caso gestionar en su nombre ante las Dependencias de la Administracién Publica
Federal, para la obtencion de permisos, conceslones, licencias o autorizaciones que se requieran para

la explotacion y aprovechamiento integral de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan.
11 Vigilar que se respete el fundo legal del ejido.

IV. Actuar como arbitro y dictaminar en los casos en que las partes no lleguen a un avenimiento y

designen a 1a institucion con ese caracter.

V. Recibir. investigar y en su caso canalizar a las auloridades competentes las quejas y denuncias

interpuestas relativas a:

A) Divisiones de terrenos ejidales y comunales, transmisiones, acaparamiento y en general la

celebracion de cualquier acto juridico relacionado con predios, que contravenga las leyes agrarias;

8) Faitas y delitos alribuibles a los representantes de los nicleos agrarios ; y

C) Presuntas violaciones a la legislacion de {3 materia cometidas. por servidores publicos en la
tramitacion de los procedimienios y juicios agrarios, asi como en 18 ejecucién de resoluciones

presidenciales y sentencias judiciales.

VI. Emitir recomendaciones a las autoridades por incumplimiento de sus obligaciones, obstaculizacion

de los tramites realizados por los campesinos o desestimacion sin fundamento de sus peticiones.

VII. Hacer del conocimiento de la Secrelarla_ de la Conlraloria Genersl de la Federacion o del Superior

Jerarquico correspondiente. las irregularidades en que incurran los funclonarios agrarios y demds
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servidores publicos de la Administracion de Justicia Agraria, para que intervengan el los términos de la

ley. o0 en su defecto remitan el asunto ante la autoridad que resulte competente,

VIIl. Atender las demandas y recabar |a informacién que sea necesaria, sobre los hechos relacionados

con divisiones. fraccionamientos, transmisiones, acaparamiento de tierras o de aguas y existenclia de

" excedentes que rebasen los limites de |a pequefa propiedad y en su caso hacerio del conocimiento

de las autoridades competentes.

IX. Emitir el dictamen de terminacion de! régimen ejidal , cuando fe sea solicitado por et nicleo de

poblacion en los términos de la fraccion X! del articulo 23 de la Ley .

X. Promover la defensa de los derechos y salveguarda de la integridad tradicional de las comunidades

y grupos indlgenas.

XI. Emitir opinion en los términos de los articulos 76 fraccion il y 100 de la Ley , sobre ios proyectos de
desarrollo y de constitucion de sociedades en que participen ejidos y comunidades, asi como designar

8 los comisanos a que se refiere la fraccion V de! citado articulo 76.

XIi. Vigilar. en los casos de liquidacion de sociedades a que se refieran los articulos 75 fraccion V y
100 de 1a Ley. que se cumpla el derecho de preferancia dei nucleo de pablacién ejidsl y da los
ejidatarios. para recibir tierra en pago de io que les corresponda an 8! haber soclal.

X!li. Las demas que la Ley y otros ordenamientos le confieran *, (4!

Ei articulo 6 enumera a los servidores publicos y unidedes administrativas y técnicas con las que

cuenta, en este orden : Un Procurador Agrario, Un Subprocurador General; Visitadores Especiales;

Y Diario Oical , de Fecha maridés 30 de marzo de 1993, pp. 84.
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Una Coordinacion General de Programas Prioritarios; -Un Secretario General, Tres Unidades : De
Comunicacion Social. De Contraloria Interna y Coordinadora de Delegaciones; Nueve Direcciones
Generales - De Asunios Juridicos, de Quejas y Verificacion, De Conciliacion, Arbitraje y Serviclos
Periciales. De Org'amzacn‘;n y Apoyo Social Agrario, De! Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Tilulacion de Solares Urbanos, de Programas Especiales, De Estudios Agrarios, De
Programacién y Organizacion, y de Administracion ; Delegaciones;, Un Consejo Consultivo; Directores
de Area: Subdirectores; Jefes de Departamento; Jefes de Oficina; Abogados Agrarios; Visitadores;
Asesores: Conciliadores: Secrelarios Arbitrales; Dicteminadores, Inspectores, Verificadores, Peritos y
Demas Personal Técmico y Administrativo que determine el Procuredor. Este viene & ser ol
Organigrama actual de la Procuraduria, en vitud de que en ia Reforma hechs s su Reglamento
Interior ¢l dia 30 de marzo de 1993, se suprimieron las tres Subprocuradurles que existian, quedando
tan sdlo un Subprocurador General, como ha quedado anotado; de |as cinco unidedes axistentes, solo
permanecen tres; y de las-once direcciones con ias que conteba al principio, solo conserva nueve,

Estos ajustes fueron basicamente el fondo de las modificaciones hechas 8! zitado Reglamento,

Asimismo. este ordenamiento sefala a cada cargo sus |t(ibuclonol. lo mismo que establece que los
servicios que la Inlsmucibn presta son gratuitos ( articulo 35 del RIPA ). No requiere forma para ser
solicitud ante esta Institucion. sea verbal o escrite, sea por comparecencia de los interesados, sus
familias o representantes ante cualquier oficina de 1a Procuradurla. De la solicitud se levantars un acta
0 escrilo y se turnara -al visitador o asesor, quien después de estudiar el asunto determinard i es
procedente o no, en caso de ser negativo se emitird un dictamen correspondiente ( srifculos 34'y 35
del RIPA ). La Procuraduria podra proveerse de las pruebas que ie permitan tener un juicio previo del
ssunto { queja o denuncia ). podra soliciter Informes y formular recomendacionss a ia sutoridad
tesponsable: podra ejercitar la accién procedente , sin previo dictamen en los asuntos de rmino
(articulo 37 ). Establece las bases a seguir en lo8 procedimientos en los que intervanga ia Institucion
(articulo 41 ) . Sefala las fases a seguirse 8n e! procedimiento de conciliacién. Al no consegulrse

#sta, la Procuraduria se propondra.como Arbitro en vis erbitra), si 85! lo convienen las partes ( erticulo
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41y 42 } En el arbitraje, la Procuraduria resolvera en conciencia y buena fe guardada , atendiendo
desde su imicio al principio de igualdad entre las partes. Por GlMimo, establece el orden de las

suplencias y del palnmonio de la Procuraduria { articulos 46y 47 de! RIPA ).

Al respecto tenemos que hacer una apreciacién notable, consistente en que en este Reglamento,
donde se encuentra instituido el procedimiento arbitral, se permite y atribuye a la Procuradurla Agraria
erigirse con1o arbitro y resolver en conciencia y buena fe guardada el asunto planteado, cuando asi lo
convengan las partes mediante el compromiso arbitral que hagan ante la Institucion. Configura hasta
este momento su reglamentacion y le proporciona a dicho pracedimiento la oportunidad de levantarse
como una alternativa que. bajo el control de este drgano descentralizado, pueda desplegar sus
ventajas y beneficios y ampliar el margen para la obtencién de un justo fallo en fos distintos confiictos
agrarios. ya no en virud de un proceso judicial, sino de otro diverso, de uno paraprocesal, donde las
partes expresan su voluntad de sometimiento al arbitro que decidira sobre la cuestion de fondo de la
litis propuesta, siguiendo las mismas reglas prqcesales que las partes acordaron, sujetdndose lo
conducente a los principius de derecho para salvaguardar las garantlas de los sujetos que

intervengan.

78



4. EL ARBITRAJE COMO MEDIO DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN LA PROCURADURIA AGRARIA

4.1 FUNDAMENTO LEGAL

El contenios GE 13 exposiinn que se ¢esglosa en el capitulo antenor, nos permite acometer shors
sobve € funaamentd keal o)t ardiraje  Procedimiento que sus vastas ventajas han y seguirdn
brinoanss una alternative viabie pata la conquista de una justicia ssequible, rdpida, complets y
gratuta Ei fundaments iegal come desde e escalatdn mds atto a [a Ley reglamentaria especial .

Deste & apuntaiamento baSeo al Gue organea y sistematiza el edificio legal de! arbitraje.

Desde tu marco mormaltnt lema principal el capitulo precedente, hemos estudiado como se
entuentra eslabienas v preceptuado el uico arbiral, desde la noma suprema nacional al
Regiamanid que organa y 0a funconamiento a 1a Procuraduria Agrana. Hemos dicho también, que a
medds oot 1a Ley Srsminuye 08 Jerarquia, va precisando facultades y proponiendo bases claras para
fa aphcanon o6 procedmenics Gue pueden ventlarse en la Procuradutia, que vigiia y procura la
Justitia en i3 matene agrara De tal suente, que pademcs afrmar que ef fundamento jutidico del

arbarage te whita desoe f peloano supenat ol infenior con sus distintas caracteristicas.

Asi tenemos cue. €l artcuid 2T consttuciona! en su fraccidn XIX, pérrato tercero, dispone que * La Ley
v eslabiesera un (XPane Para la proturation de justcia ajrata * , entre tanto, la Ley nueva. en sus
articuics 132 y 135 defme y 010ena su senbdo y funcidn de b Procuraduria y be atrbuye una senie de
tacutiadies en el articaio 138 1o musmo Que 2 sus mtegrantes e los onte articuios subsecuentes. En
el Regiamento Interoy c2 lz Procuradunia Agrana hayamos el fundamento lega! del arbiraje en los
atticulos ¥ 2. & fracoon it 2% fraccen V, phmato tercero ; 42; 43; 44 y 45 Es de ressftarse que

existe unz mayor precsidn S alnbuc:ones en of ordenamiento reglamentand. €n & precepto supremo

" ESTA TESS N8 DRDE
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solo se menciona al érgano procurador; |a Ley Agraria define y establece su funcion social y enuncia
sus primeras alribuciones y servidores publicos con los cuales contaré la Procuraduria. Sin embargo,

en esta normatividad no se haya regulado el procedimiento arbitral como alribuclén de este

organismo. entre tanto que. en el Reglamento Interior lo estructura y organiza, dicta los preceptos que

encomiendan @ esta Institucidn el conocimiento, promocién y seguimiento de dicho juicio

paraprocesal

No obstante lo anterior. no hay vestigio de contraposicion legal, sino a! contrario, existe una
congruencia legisiativa en vitud que se va conformando mas especia! y precisa a medida que se
sumerge en 1a Ley exclusiva para el érgano procurador de justicia; por lo que nos pone en una postura
afirmativa consistente en |3 ralificacion de que los |r_tlculos de las legisiaclones invocadas
anteriormente. constituyen el fundamente lega! del arbitraje, para su estricta aplicacién y observancla,

como alternativa de allegarse el fin primordial del derecho, la justicia.
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4.2, AUTORIDADES ARBITRALES CON LAS QUE CUENTA LA
PROCURADURIA AGRARIA

El encabezado nos invita a entrar a una aclaracion que viene a ser obligatoria para no desviar el pllar
mismo de este trabajo, ya que si asl fuera, estariamos ineludiblemente @ la deriva, con posturas
encontradas que pondrian en entredicho nuestra tesis. Por lo qde es necesario clarificar nuestro
cauice, rectificar términos que pudieran confundir. En este sentido, cabe profundizar sobre este punto

y luego proseguir el tema que nos ocupa.

Se ha dicho que el arbitraje es una facultad conferida por las partes en conflicto a una persona o

institucion sin autoridad judicial, para conocer y resolver sus diferencias en un asunto determinado;

también hemos dicho que es un procedimiento paraprocesal, o sea, ai lado del proceso; que es un
procedimiento privado; que se instituye a una persona particular como drbitro para que resuelva

sobre una litis determinada. Ante tal virtud, es menester recordar que el arbitraje y ia resolucién que se

dicte, no trae aparejada ejecucion, ya que e! arbitro no cuenta con autoridad piblica que le permita .

hacer ejecutable, por la fuerza, su dictamen, esto es, no tiene atribuclones de Imperio, ni de
coactividad que es caracteristica de Ias autoridades judiciales. Solamente por la misma conviccién de

tas partes al comprometerse y sujetarse al arbitraje se podra cumplir voluntariamente el laudo.

Por otro lado, también hemos dicho que la Procuraduria Agraria no es una autoridad que pueda
imponer a los sujetos agrarios sus determinaciones, sino que viene a jugar un papel evidentemente
ajeno a lo que se conoce como jurisdiccional. Por lo que es posible ilegar a la conclusion que dentro
de la Procuraduria Agratia no existen autoridades arbltrales, sino, en todo caso , serdn sefvidores
publicos que tienen el encargo de proveer los elementos indispensables para proporcionar a las partes

en confiicto un ambiente propicio para desarrollar favorabliemente el julcio arbitral.



En este orden de ideas. consideramos oportuno hacer alusién al arbitraje institucional, que surge
como respuesta a nuestras cdnjeluras. Y por consigulente veremos que * E! arbitraje Institucional se
caracteriza. enlonces, por Ia presentia de un organismo que tiené por objeto servir de manera
profesional aunque sin animo de lucro, a los contratantes, ofreciéndoles no sélo una némina de
arbitros o técnicos, sino también de reglas cada vez mas adecuadas al tipo de negocios involucrados

en cualquier litigio.

Con 1a aparicion det arbitraje institucional, se tiene la seguridad de una entidad privada que orienta,
divulga. explica y practica el procedimiento arbilral; se tiene también ta certeza de! drbitro imparciet
con fa expenencia suliciente segun el caso; a todo lo cus! se agregan un conjunto de raglas breves y
claramente redactadas siguiendo las directrices aconsejadas, no sbio por la experiencia locat, sino la
Internacional 1a utitizacion de un idioma elegido por 1as partes y de un lugar también seleccionado por

YT

ellas

En este sentido. es convenente resaltar que el arbitraje que se ventila en la Procuraduria Agraria es
de tipo nstitucional. ya que no se trata de una persona quien ejerce el cargo de drbitro, sino es una
institucion. que por conducto det servidor plblico nombrado para tal efecto procede a dirimir fa

controversia de 13s partes que se han sujetado sl arbitraje de la Procuraduris.

Huelga reconocer y determinar que en la Procuraduria no hay suloridades arbitrales, sino servidotes
publicos que tienen inima relacion con la materia, y que ponen a disposicion de las partes en confliclo
todos los elementos de que'se sirve este drgano para proveer un buen procedimiento arbitral,
siguiend6 Iaslfmmalidades esenciales del procedimienio y dictaminando conforme a conciencla y

buena fe quardada.

4 Briseio Sicrra, Humbeno, “E Arbitrafe Comercia! *, Doctrina y Leglslacién , De. Limusa, México, 1988,
pp- 15,



Por la conclusion que se ha alcanzado, ahora estamos en aptitud de mencionar cuales son los
servidores publicos y umidades administrativas con las que cuenta la Procuradurla Agraria para
desarroliar un eficaz procedimiento arhitral. Asl, contara con un Subprocurador General, que entre
otras atribuciones tendra la de iﬁtervenir y resolver por la vla conciliatoria y arbitral i asl lo acuerdan y
solicitan 1as partes, las controversias sobre derechos agrarios que se susciten entre campesinos,
nicleos ae poblacion, pequenos propietarios y sociedades a que se refiere la Ley , de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Regtamento ( articulo 11 fraccion VIl del RIPA ), contard con una
Direccion General de Conciliacion y Arbitraje y Servicios Periciales que podra Intervenir como drbitro,
a peticion de las partes y ventilar et procedimiento respectivo en los términos del mismo Reglamento,

hasta la pronunciacion de! laudo o compromiso arbitral { articulo 22 fraccién 1l del RIPA ); lo mismo

- que contara can Secretaros Arbitrales, Notificadores, Peritos, Visitadores, Dictaminadores y demds

personal 1écnico que apoye y auxilie al drbitro en la consecucién de una buena valorizacién de la

problematica planteada y énita objetivamente un justo fallo { articulo 6 Gltimo pérrafo de! RIPA ).

De esta lorma. queremos hacer hincapié en que la Procuraduria Agraria, como en otros érganos,

- guenta con personal capacitado que atiende y conoce del arbitraje, lo mismo que utensilios suficientes

para dirigr v lramitar este procedimlenté arbitral de una forma profesional y experimentada, por lo que
sirva este presente come un medio difusor para que el arbitraje sea reconocldo y practicado como un

camino viable para alcanzar la defensa y permanencia de nuestros derschos agrarios.
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4.3. PROCEDIMIENTO ARBITRAL

Ahora veremos cuales son los pasos por 10s que atraviesa el procedimiento arbitral. En este sentido,
el presupuesto anterior al arbitraje es el hecho que los contendientes o uno de ellos acuda a la
Procuraduria Agraria para solicitar su intervencién para resolver el problema que les aqueja. Previa
realizacion de los tramites que exige la Ley, 1a Institucion se abocard a establecer y dar segulmiento al

procedimiento de conctliacion, disponiéndose todas las condiclones favorables para su logro, segun lo

_ dispuesio por el articulo 41 de su Reglamento Interior ; esto constituye la primera instancia de la cual

hecha mano para lograr la conclusion de la litis que le ha sido planteada.

* Una vez que ha sido agotada la via conciliatoria para resolver un conflicto sobre derechos agrarios y
las pantes no lliegaren a un acuerdo, la Procuraduria las exhortara para que de coman acuerdo la

designen como arbitro del asunto.
Ante ellas, el conciliador debera actuar de 13 sigulente manera :

A ) Cuando las partes acepten el arbitraje deben hacerlo constar por escrito.

Una vez hecho lo anterior, se celebrara el compromiso arbitral .

B ) Silas partes no aceptan el arbitraje se levantara acta de la audiencia de conciliacion
correspondiente y se les tendra por inconformes, dejando sus derechos a salvo para
hacerlos valer en 13 via y forma que sea procedente, manifestandoles que en el su -
puesto de que acudan ante el Tribunal Agrario, 1a Procuradurla se constituird como

coadyuvante y no asesorara a ninguna de ellas.

C ) Cuando las partes comparezcan ante la Procuradurla para someter su conflicto al -
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procedirmiento arbitral, sin tecurnir a ta conciliacion, la misma respetara su voluntad

y se abocara deinmediato y en forma directa al arbitraje.

4.2. COMPROMISO ARBITRAL Y DESIGNACION DEL SERVIDOR PUBLICO QUE SE
CONSTITUYA EN ARBITRO.

El procedimiento arbitral se inicia a partic de que (as partes designan a la Procuraduria
Agrana como arhitra y somelen su conflicto a su conocimiento y decision mediante e

compromiso arbitrat y culminara at dictarse ef laudo correspandiente.
4.3 DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.

Recitido et comptomiso arbitral, 1a Procuraduria, con fundamento en los articulos 11,
fraccion VA, 30 fraccion 1)l y 44 de su Reglamento Interior y por conducto de i Sub-
procuraduria o de la Delegacion que corresponda, procederd a nombrar al Servidor -
Pubtica que deba conocer del tramite procesal del asunto conforme & las normas del
juicio agrario. hasta dictar et taudo respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en la blm
fina! del ullimo de los mencionados articulos.

Et acuerdo a través del cual se haga el anterior nombramiento, debera hacerse de!

conocumiento de las partes mediante notificacion personal.

4.4. DESIGNACION DEL SECRETARIO ARBITRAL
En virtud de ser necesaria su participacion en el juicio arbitrat para dar fe de la lega-
lidad de los actos y actuaciones practicadas durante el procedimiento debe designar-

se Secrelanos Arbitrales.

Los delegados, con apoyo en los articulos 30 faccion lil y 44 del Reglamento interior
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de la Procuraduria, deberan hacer la designacidn de los servidores publices que fun-
giran como secretarios arbitrales en cada uno de los asuntos, la que debe recaer en
los visiladores y }xbogados agrarios adscritos a las delegaciones y residencias de la
Procuraduria Agraria. Con este nombramiento serd satisfecho integramente uno de

los reauisitos de forma para dar legalidad al procedimiento arbitral.

4.5 Elservidor publico designado como arbitro por la Procuraduria, sefalara dia y hora
para la celebracion de la audiencia arbilral, dentro de los veinte dlas naturales sigulen-

tes, acuerdo que sera notificado personalmente a las partes.

Iniciada la audiencia el dia y hora previamente sefalados, las partes expondrdn en forma ora! los

hechos en que fundan sus pretensiones Y 1a parte contraria dard su respuesta.

En el mismo acto de la audiencia, ias partes ofreceran las pruebas que & su derecho convenga,
siempre que no estén prohibidas por la Ley, ni sean contrarias a la moral o a las buenas costumbres.
En seguida. una vez conclvido el ofrecimiento de pruebas, el drbitro determinard lo relativo i su
admisién y desahogo. Canlra el acuerdo o determinacion que deseche alguna prueba no se admitira

ningun recurso, si asi es pactado por las partes en su compromiso arbitral,

Acto segﬁudo se procedera al désahogo de las pruebas admitidas y que por su naturaleza puedan
desahogarse o estén preparadas para tal efecto, pudiendo sefalarse nuevo dla y hora para
desahogar las que hayan quedado pendientes. No habiendo prueba pendiente se pasard al periodo
de alegatos en el que el arbitro oird los que sean expresados por las partes, o parte asistente a la

audiencia: concluido dicho periodo se dictara el laudo que en derecho proceda %)

") Procaraduria Agriria. * Manual para ¢l Procedimicnto Arbitral®, P.A., 1993, pp. 8-10.
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De esta suerte, se concibe at procedimiento arbitral como fa segunda via que otorga la Procuraduria
Agraria a los liugantes para encontrar 1a solucion a sus controversias. El inicio es exactamente cuando
las partes designan a la Procuraduria como arbitro y se somele a su conocimiento y decision
mediante el compromiso arbitral. Este se concibe como un presupuesto ineiudible para que opere el
arbitraje. La Procuraduria fija el abjelo materia de la discusion en este lapso, y posteriormente,
designara al servidor publica que tendra Ia calidad de arbitro, @ quien corresponde segulr el tramite del
procedimiento hasta resolverlo en conciencia y buena fe guardada, observando las formalidades
esenciales de! procedimiento, es decir se respeta el derecho de audiencla consagrada en el articulo
14 de nuestra Constitucion. El laudo significa el fina! de! arbitraje. Este mismo procedimieﬁto, dice e!
articuio 43 ultima parte del RIPA, que se sujetara en lo conducente al procedimiento del juicio agrario,

eslo es, lo que hace a la celebracion de la audiencia, de las pruebas y su desahogo y los alegatos .

El arbitraje que administra la Procuraduria se califica de estricto derecho en contraposicién del de
equidad; este otorga la facultad al arbitro para faliar sin sujecién alg.una o formas legales y segun su
leal saber y entender. en canciencia y buena fe; aquél impone al drbitro se ajuste y falle con arreglo a
las leyes. €l arbitraje de la Procuraduria se sujeta en lo conducente a las normas del juicio agrario,
segun lo dispone e! articulo 41 Gltimo parrafo y 43 Uitima parte de su Reglamento Intericr; respetsndo
el principio de igualdad entre las partes, observando las formalidades esenciales del procedimiento,
por lo que el arbitro debera resolver conforme a derecho y en absoluta imparcialidad sin viclar at
principio de legalidad y la garantla de audiencia consagrados en el articulo 14 Constitucional;
juzgando en conciencia y buena te guardada, segun lo establece el articulo 42 del Reglamento citado.
Por otro lado, no debe deducirse que exista un procedimiento convencional y otro de equidad, por que
no puede confundirse el procedimiento y el laudo cuando las partes pueden dispensar a los érbitros de
seguir las reglas legales de manera mas o menos absoluta, autorizéndolo a decidir en equidad, sin
formalidad a condicion de respetar el orden publico. No puede concebirse tal confusion, ya que el
procedimiento sera siempre una normatividad preestablecida, sea por las partes, por los drbitros o

supletoriamente por la Ley. En el caso de una decisién en equidad consiste en fa simultdnea creacion
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de la norma y resolucion. Ei sequir un procedimiento en equidad sera un absurdo, porque implicarfa la

instancta de una secuencia cuyo eslabonamiento es desconocido por los interesados y establecido a

~ postrion por el arbitro, o sea. un promover sin ta posible previsidn de su eficacia y certeza,

Por otro lado, creemos oportuno hacer un apuntamlento, que st lo dejdramos pasar podriamos
cometer un error. Esta aclaracion consisle en lo que dispone la primera parte del texto del articulo 42
del Reglamenio Interior de la Procuradiria Agraria, donde dice * En amigable composicién, se fijara
1as cuestiones que deben ser objeto det arbitraje *; como se advierle, se hace mencidn de ta figura de
ia amigante composicion que es totalmente diferente al arbitraje. Son dos cuestiones que distan de ser
lguales y por lo mismo son independientes. * No debe confundirse fas dos Instituclones mencionadas.
Si blen en su origen histérico fa amigable composicion puede habeo; sido el antecedente del arbitraje,
esta figura de la amigaﬁle composician, sefalada también por Carnelutti como equivalente
jurisdiccional no tiene vic;a ni entidad propia, como ic ha sefialado con lodo aclerto Alcaid Zamora,
porgue si la amigable composicion triunfa, fo que se logra es avenir a las partes, o sea, consigue que
fleguen a adoptar alguna solucidn autocompositiva; y sifa amigable composicién fracasa, entonces no
se soluciona ningun tipo de conflicto. En otras palabras, la amigable composicion constituye
unicamente una actividad conciliatoria de un tercero ajeno, el cual es aceptado por las partes en
confiicto como mediador para que procure cancltiar los intereses en desacuerdo *. **¢)  Por lo que
inferpretamos que, et legislador considerd que en ese momento, de fijar fa cuestion abjeto del
arbitraje. debiera aplicaise la institucion de ia amigable compasicion, sea porque atn no ha sido
designado e! arbitro por 1a Procuraduria Agraria, o por que quiso poner otro medio de avenimiento
entre ias partes; fuera de estos casos, consideramos que se estard ante una indudable confusion de

las figuras.

Vertidas fas anotaciones que anteceden, es de manifestarse que ia Procuraduria consiente de fo

novedoso que puede resultar sus actividades a los sujetos agrarios, lo mismo que el arbitraje resulta

4 Gonter Lava, Cipriane ~ Dereehio Pracesal Civil ™, 1d. Trillas, México, 1990, pp. 1821y 183.
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un procedimiento nuevo que empieza a manejar esta institucidn, a procurado facilitar sus
procedinmientos con la implementacion de diversos materiales que difunden y dan a conocer los
diferentes tramites que se realizan ante dicho drgano descentralizado, éon la finalidad de que fos
éampesinos. to mismo que los servidares publicos que atienden estas cuestiones, echen mano de los
formatos que permiten entender y hacer mas ficil ta operacion de cada paso'y agiliza fas fases

administrativas y prccesales, y asi, liegar a la consecucion dé una eficiente procuracion de justicia.

El procedimiento arbitral tiene un plazo de 60 dias naturales y excepcionaimente puede prorfogmg,
sea cuando asf lo amerite ef asunto en cuestion, para aliegarse de otros ahment.u que permitan ai
Arbitro estar en aplitud de valorar en estricto rigor imparcial e! conflicto conociendo ls verdad histérica
del mismo y dictar el laudo correspondiente, @ por acuerdo de las partes. Para que sea més entendible

como se desenvuelve este procedimiento y se canozca verszmente el seguimiento y ia secuencis

_ procedimental, nos damos a la tarea de presentar al lector de este modesto trabsjo, un organigrama

que representa el esquema cronologico de fas fases por las que se sucede el juicio erbitral; deja

entrever cuales son ias acciones que realizan y el término para que se efectis cads una, desde la

designacion del arbitro hasta la notificacién del laudo emitido.
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4.4, CARACTERISTICAS DEL ARBITRAJE

Desde su nacimiento. el arbitraje ha cqrnblado segin la época segln.en la injerencia del
conglomerado humano, no obstante. ha conservado su base procedimental de buena fe que ia da
direccion v  ofiginairdad. Estan consagradas breves férmulas de mecdnica procesal como ia
inmediatez. 1a oratidad en la secuencia sucinta de ias actuaciones, En este procedlnihnio. donde se
proyecla , se formula una genuina audiencia en la que prevalece la exposicion verbal y libre, sin los
formulismes anacronicos de lo§ juzgados, estriba una llaneza con la que las partes puedes gctuar, lo
que se traduce en un prvilegio del arbilreje, sin la engormosa burocracia oficial que reclama

documentacion y acreditamiento de cada etapa judicial.

En este orden, el arbitraje ha constituido sus propias caracter(sticas, mismas que ha conservado 8

través dei tiempo; las cualidades que distinguen al arbitraje respecto del resto de procedimientos

-especiales. ordinarios. judiciale s o extrajudiciales, son muy evidenles que se pueden traducir, aigunas

de ellas. como elementos indispensables, que Si no estuvieran presentes no operaria el arbitraje; de

esta lorma tenemos que

* Comp caracteristicas sobresalientes del juicio del juicio arbltral, se mencionsn [as siguientes : -

A ) Ei procedimiento se fige por un compromiso arbitral que es un contrato consensual, formal, -

bilateral y 5 titulo oneroso o gratuito. En el caso de la Procuradurla Agraria, como todos los servicios

que presta. es gratuito.
B ) Se somete determinado conflicto al conacimiento y decisién dei rbitro.

C ) Se estipula 1a forma de tramitar dicho juicio arbitral.



D ) Se nombrra arbitro y secretano aebitral, y
E ) Se fija lugar y tiempo en que debe resolverse el ltigio *. 4"

Pero a nueslio juicio, consideramos, ademds de los anteriores, las siguientes :

- € procedimiento que se ventila en 1a P.A. es de estricto derecho en contraposicion del arbitraje en

equidad y sigue 1as formalidades esenciales del procedimiento.

- Este procedimiento s€ apoya en lo conducente a las normas del juicio agrario.

- €l compromiso implica para su perfeccionamiento la concurrencia de tres sujetos.

- El arbitraje procede solo sobre asuntos privados agrarios que o sean de interés publico.

- Bl artitraje es insttucional

- B! arbitro tatia conforme a3 derecho observando las formalidades esenciales del procedimiento,

en conciencia y buena fe guardada

- Para su rea! ejecucidn se tendra que homologar el fallo arbitra! ante et Tribuna! Unitario Agrario,

segin lo dispuesto por €l articulo 18 fraccion Xili de I Ley Organica de los Tribunsies Agrarios.

Estas caracteristicas dan la pauta de! arbitraje agrario, pero al respecto tenemos que formular ciertas

meditaciones sobre el paricutar. Asl tenemos que, como presupuesto de tods Itis, es una

YO P Cin Procuraduria Agraria . pp. 6.7.
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controversia que no es urevocable; el arbitro carece de potestad para compeler a terceros y testigos y
para ejecutar los laudos por si mismos, sino que requiere de 1a homologacitn para que €l Tribunal
Agrario disponga su ejecucion, sin embargo, el laudo que dicta el arbitro entrafia un titulo de
ejecucion. EI compromiso implica la concurrencia de tres sujetos por lo que resulta un contrato

consensual y plurilateral, ya que significa una serie de obligaciones para las partes y para el arbitro,

En éste marco. huelga mencionar que el arhitraje concibe un rio de ventajas, que si se aplicara,

mermaria considerablemente el trabajo de los Tribunales Agrarios, para el logro de la rapida, expedita

_e inmediata imparticion de justicia. Entre otras ventajas, se consideran : La inmediatez, la oralidad, Ia .

secuencia logica de las actuaciones, una comunicacion personal y directa de las pretensiones de las
partes, suprime la engorrosa tramitacién judicial, los elevados costos que implica acudir a los
tribunales, se suprime el protocolo formulario de éstos, el arbitraje se desenvuelve como lo desean los
interesados. el arbilro no tiene 1a obligacién de denunciar irregularidades fiscales, la discrecién en
cuanto a la materia de la contienda y la economla procesal que representa una rapidez en la

obtencion de la resolucién,

Por estas ventajas que ofrece el arbitraje, nos permitimos hacer ciertas alusiones précticas a!
respecto. Hasta el momento es casi nula su instauracion, no se exhorta para la aplicacién de esta via;
se desconoce la figura, sea por los campesinos y un tanto también, por los servidores piblicos. En
este sentido debera plantearse una capacitacién més exhaustiva a los servidores que conocen del
arbitraje y premover una mayor difusién entre los sujetos agrarios, que se traducirla en una mayor

concurrencia y utikizacion en el terreno arbitral.
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4.5 COMPROMISO ARBITRAL

En este apartado entraremos al estudio del elemento indispensable para perfeccionar el nacimiento de
la voluntad procesal que es la convergencia y manifiesta voluntad de las partes en conflicto y del
arbitro nembrado. consiaeracion que no haya parangén en los juicios ordinarios donde el juez estd
preconstituiao y envestiao de funcidn publica estatal. Es el elemento que funge como ia pieza
fundamenta! que abliga a 1as partes, como figura juridica que contiene las condiciones en las que se
ha de desarrollar el arbitraje, es por lo mismo, el punto sngular que resalta u;\l importancla
sumamente significativa para la eficacia y validez de dicho procedimiento. El compromiso arbitral es la

sustancia que le impnme vida y basamento a este juicio.

* Como ha quedado sefalado. el arbitraje, a diferencia del proceso jufisdiccional tiene como
fundamento de obligatonedad el acuerdo celebrado entre las partes pare someter un determinado
litigio a 1a decision del o de los arbitros. Este acuerdo de voluntades puede asumir la forma de un
compromiso arbitral o la de una cldusula compromisoria. La distincién entre ambas clases de
acuerdos atiende tanto al tiempo de su celebracién como @ su forma. Cuando ys ha surgido el
confhicto entre las partes. el acuerdo que celebran para someter dicho conflicto al conocimiento y
resolucidn de un arbitro. recibe el nombre de compromiso arbitral 0 compromiso en #rbitros. En
cambio cuando al celebrar aigun contrato principal ( compraventa, permuta, eic.. ) las partes
manifiestan su voluntad de que, en caso de liegar 8 presentarse algin conflicto sobre la interpretacion
o aphcacion de dicho contrato, ta! confiicto -todavia no presente- sea conocido y resueho por un
#rbitro, entonces este acuerdo accesorio al contrato principal recibe el nombre de cléusula
compromusona. De esta manera, por fegla, el compromiso arbitral susle celebrarse despuds de que
ha surgido el confliclo. la cldusula compromisoria, en cambio, suele estipularss antes de que aquél se

manifieste En cuanto a la forma. el compromiso arbitral es un verdadero contrato, ¢! paso que s
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clausula compromisoria es sélo una parte, precisamente una clausula, dentro de otro contrato

principal” ¥

Es clara 1a diferencia entre una y otra, saltan a la vista, sea por la forma, sea por el tiempo; y aun
cuando algunos tratadistas sostienen que la clausula compromisoria es un contrato con objeto propio,
diverso del contrato principal, conserva diferenclas muy marcadas. En el arbltraje agrario es nula la
utilizacion de la clausula compromisoria, casi por las misma razén por la que no es aplicado el
arbitraje para dirimir controversias agrarias. Basicamente en el compromiso arbitral se ubica el
momento de inicio del arbitraje agrario, sin que hasta la fecha se haya dado el caso de que proceda
este procedimiento por causa de una clausula compromisoria, pen; no se descarta esta posibilidad,
dado e! estimulo que se ha provocado por desarroliar relaciones economicas y comerclales agricolas
que se pueden suscitar en el campo. Aunado a que en la normatividad agraria no la prevé ni la
sanciona, pefo tampoco la prohibe. La clausula compromisoria en otros terrenos jurldicos, ha sido
declarada por la jurisprudencia que corresponde al arbitro resolver sobre la validez de la cldusula
independientemente: de los vicios que pudiera tener el contralo principal. Tanto la clausula
compromisoria como el compromiso arbitral traen como consecuencia que los juzgados se Inhiban
para conocer del asunlo. ante el caso contrario se pueden oponer las excepciones la incompetencia o

litispendencia.

Debemos hacer hincapié en algunas consideraciones que nos ayudardn a comprender mejor lo que
es el compromiso arbitral. Con este propdsito se debe sefalar que se trata de un acuerdo de

voluntades donde las partes se comprometen atenerse al parecer de un arbitro. Donde se fijan las

‘reglas que dirigen el desarrollo del juicio arbitral, EI procedimiento esta en el compromiso como

reglamento y el compromiso trasciende al procedimiento con el desenvolvimiento de su programa

dindmico. Es precisamente en esa voluntad comun, donde se apoya la fuerza obligatoria del laudo,

9 Ovalle Favela, José * Derecho Pracesal Civil ¥, Texios Inridicos Universitarios, Ed.Harla, 4° Edicion,
México. 1911 pp. 352,
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porque el deber de somelerse a la decision se ha admitido de antemano. Es el punto de partida de!
arbitraje y como acuerdo de voluntades se traduce en un contrato que va dirigido a la definicion de
una conlroversia juridica. Este compromiso arbitral agrario se clasifica como un contrato bilateral o
pluritateral ) . formal, gratuito, conmutativo y consensual. Es bilateral, en contraposicién de unilateral,
porque genera obligaciones para ambas partes, aunque podemos afiadir que es plurilateral porque
- tiende a régular la aclividad de tres sujetos y eventuaimente a provocar la intervencién del poder
publico en la ejecucion, eslo es, también comprende al arbitro cumplir con ciertas obligaciones
especificas que se contienen y expresan en el compromiso arbitral. €5 formal, en contraste de
consensual, porque Para su existencia juridica es necesario que la manifestacién de voluntad deba
recaer en un escrito debidamente firmado por las partes Intervinientes y por dos testigos, ademés que
en dicho instrumento se acuerdan y se asientan las reglas due s@ han de seguir. Es gratuito, porque
todos los servicios que presta la Procuradurla Agraria son en ese cardcter. Es conmutativo,
contrapuesto a aleatorio, po:qu.e se conocen desde un inicio los provechos y gravémenes que puedan
generarse. y es consensual , en contraposicion de real, porque para su perfeccionamiento no requiere
de la entrega de alguna cosa, sino es una obligacién que nace del mismo contrato y se perfecciona
simplemente por el acuerdo de voluntades. Por ofro lado, nunca debe de confundirse el compromiso
arbitral con el contralo de transaccion, ya que el primero no agota la lit's, simpiemente proporciona un
medio idoneo para resolverlo, mienlras que el segundo silogra resolver la contiende. Es por lo mismo,
un contrato que celebran las partes para obligarse a no acudir a la jurisdiccién ordinaria para la

decision del conflicto, sino someterlo al conocimiento de jueces drbitros.

En el compromiso arbitral concurren elementos que constituyen y le dan eficacia y validez, que de su
ausencia provocaria su nulidad. Entre los que podemos citar como reales son : La existencia de una
controversia en la que no se haya dictado sentencla irrevocable, que sea sobre derechos agrarios y
no sobre derechos de interés publico, ademas de que se trate de controversla congreta y detarminada
y se precise el hegocio 0 negocios controvertidos en el mismo compromiso arbitral ; sin la reunién de

eslos tres requisitos sera nulo de pleno derecho, sin previa declaracion judiclal. Dicho compromiso
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puede celebrarse antes de que se inicie o cancluya el juicio agrario, en este caso las partes deberan

hacer el desistimiento correspondiente ( articuio 45 del RIPA ). Debera existir un plazo para que

.concluya, con el laudo, el procedimiento arbitral, con posible Suspensién o prorroga excepclonalmente.

Ante esta consideracion debemos apuntar que e, arbitraje agrario se sujeta a un plazo de 60 dlas
naturales. Y por Qltimo. las partes acuerdan y fijan un procedimiento estimando el fondo y la forma,
siguiendo las bases del juicio agrario, es decir, se sujetan al arbitraje de la Procuradurla Agraria y a la

sazoén de las normas procesales ordinarias y sustantivas del derecho agrario.

Como elemento formal se considera la necesidad ya apuntada, consistente en hacer constar por

" escrito dicho acuerdo, donde se precise |as cuestiones liligiosas objelo del arbitraje; sin embargo no

invalida el compromiso arbitrat sino se designa el nombre del &rbitro, si no se estipula el plazo, ni el
procedimiento a seguir, ni las normas sustantivas aplicables, pues estos aspectos |a Ley suple éstas
con disposiciones legales: al respecto el articulo 43 del Reglamento Interior de la Procuradurla Agraria
establece que arbitraje se sujetara, en lo conducente, al procedimiento del juicio agrario. No obstante,
es-aconsejable para |a sanidad del juicio arbitral que e! acuerdo contenga todas las bases para tener
bien definida !a obligatoriedad de la decisién del arbitro y no caer en errores procesales nl

substanciales.

Configura los elementos personales las mismas partes compromitentes que intervienen y el arbitro; de
tal suerte que son tres los que aparecen ineludiblemente' en este juicio. En este orden, las partes
deben tener la capacidad general juridica de goce y ejercicio, para conlratar y obligarse. La

obligaciones de los compromitentes que nacen de la celebracién del compromiso son :
1.- Someter la controversia juridica que existe entre ellos a la competencia del arbitraje de la

Procuraduria Agraria, por lo que deberan abslemerse de acudir a otra jurisdiccidn mientras subsista el

compromiso arbitral, de lo conirario. la parte cumplida y perjudicada podra opter en acudir también a
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los Tribunales y rescindir el compromiso, 0 en su ¢aso oponer las excepclones de incompetencia y

litispendencia y proseguir con el arbitraje .
2.- Pasar por la decision que el arbitro haya emitido, cumpliendo cabalmente el fallo.

Por su parle, el arbitro tendra tan solo la obligacion, una vez aceptado el cargo, de Hevar ¢l juiclo
arbitral hasta sus Gltimas consecuenclas con sujecin al procedimiento pactado por los mismos
compromitentes y permitido por la Ley. La capacidad de los compromitentes es la general, la que se
requiere en el derecho comun, entre tanto la calidad de! drbitro es mas compleja. * Ni los codigos

civiles, ni procesales, ni las leyes orgénicas se refieren a las calidades de los arbitros.

Hay desde luego, la disposicién general del articulo 647 de! Cédigo Civil, en el sentido de que el
mayor de edad dispone libremente de su persona y sus bienes, lo cual debe ser complementado con

las prescrpciones que se refieren a inhabilidades, impedimentos e incompatibilidades.

En cuanto a la inhabilidad, el articulo 635 de la misma Ley establece que los inhablles requieren
autorizacion del tutor a fin de contratar ; y por lo que respecta a los impedimentos, el articulo 623 del
Cddigo Procesal Civil Distrital indica que los arbitros sdlo son recusables por las mismas causas que
lo fueron los demas jueces cuya lista de obstaculos legales se enumeran en el articulo 170 en sus

Quince fracciones . . .

.. . En relacion a las incompatibilidades debe indicarse que por los articulos 21 y 24 de la Ley
Organica ningun funcionario de la Administracion de Justicia podrd desempefiar otro puesto, y entre
los cargos que se enumera en su segundo pérrafo, que abarca no solamente dichos funcionarios sino

también a los empleados se sefialan textuaimente a los Arbitros y a los arbitradores . . .
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... Enresumen. la situacion en México del arbitro es de tal manera favorable para su actuacldn,. Que
no hay prohibicion ni restricciones fuera de los impedimentos ya mencionados que sefiala el articulo

170.

Obviamente. |a garantia de independencia e imparcialidad de los arbitros constituye la base misma en
que se sustenta 1a conhianza de las partes para recurrir al procedimiento arbliral; de ahl que estas
cualidades se exijan implictamente al enumerarse los impedimentos la Ley Procesat *.\)

En la Ley Agraria y en el Reglamento Interior de la Procuradurla Agraria no se establece ningun AIgL’m
precepto que determine cuales son los impedimentos y excusas que debe atender el arbltro cuando
s@ le envie un asunto para que lo conozca y. resuelva, sin embargo, los comentarios anotados sirven
como parametros para alcanzar una real y absoluta imparcialidad e igualdad entre las partes; aunque
también, hay que decirlo, solo el arbitro nombrado por el juez ordinario puede ser recusable, mientras
que légicamente el nombrado por 1as partes, no lo es; por lo que estando conforme a lo dispuesto por
el articulo 44 del Re.glamento Interior, ta misma Procuradurla Agraria puede substituir al servidor
publico que funge como arbitro cuando por las clrcunstancias del caso consldere convenlente; por lo

que es de estimarse que las mismas partes deben hacer manifiesta su Inconformided y objetar el

nombramiento del servidor publico designado, expresando sus motivos tan luego que sean notificados

"de dicha designacion, tomando en consideracion los parametros enunciados.

Estas limilaciones deben seguirse observando cabalmente para asegurar una constante Imparcialidad
en la actividad que realiza el arbitro y produzcg una decisién justa y ecuanime en las controversias
que le sean remitida$, aunado a que la labor que realiza este Arbitro es finaimente la de establecer y
determinar el derecho a quien le corresponde, 0 sea, produce una resolucian sobre el fondo del pleito,
toda vez que Ia decision gque emite no es una mera propuesta de arreglo, como ocurre con la

sugerencia de un mediador o de un conciliador, sino que tiene €l caracter de una decislon obligatoria,

S s Sierra, Humbetlo® B Arbitraje Comerelal ®, Doctring y egislacion, Bd Limusa, México, 1989,
pp.35. 37
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realmente juzga y valora todos los elementos que le son presentados, realizando actividades que
corresponden a funcion jurisdiccional. Por lo que, como juzgador debe atenerse y observar los
impedimentos que le imposibiliten enlrér al conocimiento y estudio de la litis que le haya sido
planteada. De tal forma, que los impedimentos que se enumeran en el ariculo 170 del Codigo
Procesal Civil Distrital, y que son nuevamente enumerados en el articulo 39 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles ( que para efectos del juicio agrario e.s de aplicacién supletoria ) y que se
impone a los jueces ordinarios, teniendo en cuenta lo ordenado en el articulo 623 del primer
ordenamiento invocado, en el sentido de que los arbitros sblo pueden ser recusables por las mismas
causas que lo fueran los; demas jueces y considerando que en este caso no cabe la recusacion sin un
medio de objecion, es indispensable, para oblener la eficacia del arbitraje que ofrece la Procuradurla
Agraria, que los arbitros que nombre esta Institucion no estén Impedidos para conocer de los asuntos
que le son remitidos y radicados: bajo su responsabilidad, y se obtenga de esta manera la anhelada

imparcialidad procesal que caracteriza a todo praceso jurisdiccional.

Por la relevancia que reporta para el arbitraje el compromiso arbitral, la Procuradurla Agraria ha
disehado un modelo de este acuerdo, que permite tener una idea mucho més clara de lo que es este

tnstrumento y que por supuesto, contiene los siguientes puntos :

1. Los nombres de los otorgantes;

2. Su capacidad para obligarse;

3. Ei caracter con &l que contraten,;

4. Su domicilio;

5. Sudeterminacion de someterse al arbitraje de la Procuraduria Agraria;
6. La Fijacion del negocio o negocios que seran objeto del arbitraje;

7. De la designacion de! arhitro y secretario arbitral;

8. Dela subétanciacion que deba observarse;

9. Los medios de prueba admitidos;
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10. Los recursos legales que renuncien o se admitan y concedan las Leyes.

Estos son los aspectos relevantes que podemas sefialar para que el compromiso arbitral obtenga una
validez irrefutable. S se cumplen éstos, siguiendo lo conducente a las reglas que dicta el Reglamento

interior de Ia Procuraduria Agraria, no podra tacharse de invéiido este acuerdo en el que convergen

las voluntages de los olorgantes para originar y dar iniclo al procedimlento arbitral agrario, que por su

propio deseo. generan pata lograr el finiquito de su contienda.



4.6. AUDIENCIA Y RESOLUCIONES QUE SE EMITEN

Una vez revisado lo concerniente a la cuestion contractual, procedemos @ analizar lo relativo a la parte
procesal piopiamente dicha. Ya nos hemos abocado a lo sustancial, a lo referente con la expresion de
voluntad plasmada en el acto contractual denominado compromiso arbitra, ahora nos referiremos a fo
objetivo Esto viene a ser lo relacionado con la audiencia que celebra el drbitro y en la cual se observa
las normas fijadas para tal electo, siguiendo en lo conducente lo establecldo para el juicio agrario. Es
en esla audiencia donde se reunen todas las actividades procesales, que asemejan al arbitraje con la
funcion junsdiccionat. en virtud de que atiende a la capacidad de los litigantes, sus datos generales, 8
la facultad que tiene para acreditar su dicho mediante las pruebas relativas al caso. En este sentido,

esla fase reviste una gran importancia procesal, porque es en es'a facela donde el drbitro puede

introducise at fondo del pleito y examinar las pruebas, testigoa y peritos, lo mismo que acordar la

préaclica ce cualquier diligencia que ie permita obtener la vardad real e histérica de los hechos,
De tal suerte que. * Dwante la audiencia el drbitro observard Ias aiguientes reglas :

A ) Enprincipio se asentara en el aciael lugar y fecha, el objeto de Ia audiencia, nombre y domicilio de
las partes v de quienes comparezcan a la misma, €l medio por el que se acredite su identidad y

demas generales.

B ) Durante el acto de I3 celebracién de la audiencia las partes podrén hacerse mutuamente ias
preguntas que deseen y que se relacionen con los hechos, asl como Interrogar testigos y peritos y en
general, aporiar todas Ias pruebas que sean necesarias y que estén relacionadas con los hechos

controvertidos.
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C ) Para el caso de que alguna de las partes se haga representar por un mandatario, éste debera

acreditar su persenalidad.
D) Las defensas y excepciones que tuvieren, se hardn valer en el acto mismo de la audiencia.

E ) El arbitro podra hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a cuantas personas tomen
parte en Ia audiencia, esto es, a las partes, a los testigos y peritos; también tendré facultad para
examinar documentos, objetos o lugares y hacerlo reconacer por peritos, y asentara en el acta las
preguntas, respuestas, resultados.y todos aquellos datos que sean necesarios para el conocimiento

de los hechos.

F ) Para examinar testigos se podran presentar interrogatorios escritos o hacer las preguntas en forma

verbal, direclamente por las partes o por el arbilro, siempre relaclonadas con los hechos

controvertidos. La preguntas no seran contrarias a la moral o al derecho, deberan ser formuladas en'

términos claros y precisos, procurando que no tengan implicita la respuesta del testigo, ni sean
sugestivas o insidiosas. El arbilro cuidard que se cumplan con estos requisitos y desechard toda

pregunta que no relina con esas condiciones.

G ) Si fuera necesario, la Procuradurla se auxiliard de traductores y dictamenes: de peritos en las

materias que se requiera .
H } La Procuraduria podra acordar en todo tiempo, cualquiera que sea el estado o naturaleza del

asunto, la practica, ampliacién o perfeccionamlento de cualquier diligencia, slempre que sea

conducente para el conocimiento de los hechos cuestionados.
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En la practica de estas diligencias, la Procuradurla actuara como estime pertinente para obtener el

mejor resutado de ellas " '**!

Como €s notable, 10 transcrito es semejante a lo que establecen los articulos 185 y 186 de 1a Ley
Agraria; esto sirven de fundamento y fuente para implementar las reglas que se observan durénte el
acto de Ia audiencia; se confirma nuevamente fo que dispone el articulo 43 del Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria, en el sentido de que se aplicaran, en lo conducente, las normas del juiclo
agrario al arbitraje en cuestion. Por otro lado, es oportuno afiadir que después de haber desahogado

todas las pruebas ofrecidas y no haya alguna pendiente, las partes alegaran lo que a su derecho

' coﬁvenga. oyéndolas el arbitro, quien después de haber desahogado este periodo, procedera a dictar

el laudo correspondiente.

~ De esta suerte se aprecia, que este procedimiento arbitral suprime toda la complejidad del juicio

ordinario y se vuelve claro y sencillo, sin los anacrénicos trémites que exigen los tribunales, ademas

' que para el campesino es de gran ayuda due todos los servicios qué presta la Procuraduria sean

gratuitos, en la inteligencia de que varias difigencias, que pudieran implicar gastos para fas partes,

correradn a cargc de id Institucion.

En el entendido de que por resolucién se debe entender que es toda declsién o providencia que
adopta un juez o tribunal en el curso de una causa contenciosa o de un expediente de jurisdiccion
voluntaria, sea a instancia de parte o de oficio; podemos sefialar que en el arbitraje agrario entre otras
resoluciones que se emiten, cobran importancia el auto de radicacién de! arbitraje, el auto de admision
de pruebas y ef laudo. En este orden, el primero, el &rbitio tan sélo hace sabedores a las partes que
ha sido nombrado para conocer del juiclo y que ha sefialado fecha para la celebracion de la audiencia
arbitral ; el segundo, es propiamente un acto procesa que aunque haya la posibiiidad de estipularse

en el compromiso arbitral que podrd ser apelable este auto, fa verdad es que no existe la

Y procuraduria Agsatia, * Masual yara of Pracedimicnto Arbitral, P.A. México, {993, pp. 1112,
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instancia que atienda y sustancie dicha apelacion, ya qde ni el Tribunal Unitario Agrario ni e! Tribunal
Superior Agrario tienen facuhades para tales efeclos; el tercero @5 de singular importancia por dos
razones. a saber porque pone fin al arbitraje y resueive el fondo de la cuestion controvertida. De esta
suerte, se presentan tres tipos de resoluciones: Los de mero trémite, el que resuelve una cuestion

dentro del proceso y atro que resuelve el fondo del conflicto.

Atento a 1o anterior, el laudo entrafta una gran importancla, por lo cual debe destacarse que * En
cuanto a la r;aluraleza juridica del laudo, se advierte que la discusién no solamente se advierte en la
dpctrina sino también en la jurisprudencia; los dos pareceres contrapuestos podrian sintetizarse @si:

Por un lado se afirma que el laudo no es una sentencia, pero por otro se pretende equiparar 8 squella
por canstituir un acto que se impone a los contendientes como modo de solhck&n imparcial que se

obtiene mediante el proceso

Al analizar la semejanzas entre la sentencla y el laudo Irra Ibarra lista las slgulentés:
) 1. Ambos resuelven un contlicto jurldico entre las partes.
2. Son emitidos por un tercero imparcial : arbitro y juez.

3. Culminan el procedimienta encaminado a la solucién del confiicto.

3

. Suponiendo que a decision haya quedado firme, las partes se ven obligadas a cumplifa.
6. Las paries bueden interponer apelacibr{ y alegar vicios de fondo y procedimiento,

6. La ejecucion se realiza por orden de un juez.. . .

... Reliriéndose por ofra parte, nuestro autor en consulta, a las principales diferenclas, las lista de la

siguiente manera :

LAUDO SENTENCIA
A} Lo'emue un particular. A) Laemlte un juez.
B) Aunque es obligatorio para las partes, B) Tiene el Imperio de la potestad publica.

carece de ejecutabilidad e imperio.
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C) Necesta de 1a homologacion para ser C) No necesita de la homologacién para ser

ejecutado. Ejecutado . !*"

En lo anotado, aclaramos que en el arbitraje agrario no procede la apelacion, por las consideraciones
aseveradas anteriormente. Por otro tado, vemos que el laudo es similar y al mismo tiempo diferente de
la sentencia. en algunos aspectos lo es, en otros no. Lo cierto es que * Como se ha menclonado, el
arbitro dictara su laudo en el acto que concluya la audiencia raspeétlva. En-caso de que a estimacion

de pruebas amerite un estudio mas detenido, el arbitro citard a las partes para olr el laudo en un

" término que estime conveniente, sin que el mismo exceda, en ninglin caso, de velnte dias naturales

contados a partir de la fecha de 1a Ultima audiencia.

El laudo se dictard a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a las reglas sobre estimaclon de 1as
pruebas, sino de acuerdo con los hechos y documentos que segin el drbliro esilmare debido @

conciencia, fundando y malivando su resolucion.

6.1. CONTENIDO DEL LAUDO
. LUGARY FECHA
Il. ARBITRO QUE LO PRONUNCIE
Il DESCRIPCION DE LA LITIS
IV. UN EXTRACTO DEL PROCEDIMIENTO
V. DESCRIPCION DE LAS PRUEBAS Y VALORIZACION QUE DE ELLAS HACE EL ARBITRO.
VI,

LOS RAZONAMIENTOS LEGALES O DE EQUIDAD; LA JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA
QUE SIRVE DE FUNDAMENTO.
VIl. LAS PRACTICAS Y COSTUMBRES DE LOS GRUPOS,

VIll. LOS PUNTOS RESOLUTIVOS.

S1 Gamez Lara, Cipriano. “Devechn Pracesal Civit*, Ed.Trillas, México, 1990, pp.t86.
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6.2. NOTIFICACION DEL LAUDO.
Una vez emitido el laudo correspondiente, se notificara a las parles si se encuentran presentes, en

¢aso contrario, se ordenara notificarlas personaimente *. {5

Como se desprende de lo anotada, el laudo tiene que ser por escrito, firmado por el Arbitro y fundado
y motivado bajo criterios legales o de equidad, esto es, se combina la apreciacién del rbitro en
conciencia y en razonamientos jyridicos, apegandose a lo que disponen Ios articulo 188 y 188 de la
Ley Agraria, que enlre alras cosas establecen la manera de estimacién de las pruebas, lo mismo que
la emision del fallo final. En tal virtud, se deduce que el taudo arbitral debe reunir los mismos requisitos
que una sentencia judicial agraria. Por otro lado, el laudo agrario, no condena a costqs procesales,
atento a que en el Reglamento Interior de Ia Procuraduria no la sanciona, y el servicio que presta esla
Institucion es gratuito. Una vez firmado el laudo por el &rbilro no puede ser modificado, pero sl
aclarado, lo que implica correccion de error, especificamente el numérico, la adicion de los puntos

faitantes y la regulacion de la forma, inclusive.

Como lo es en el proceso judicial, una vez dictada sentencia por el juez, pueden ocurrir dos
situaciones. que declarada ejecutoriada dicha sentencia, la parte vencida cumpla voluntariamente el
failo emitido, lo que vendria a extinguir totaimente toda a relacion procesal; o que €l vencido en julcio
se oponga y se niegue a cumplir [a sentencia, lo que conduce que la parte vencedora promueva el
incidente de ejecucion o la via de aprentio segin corresponda. Lo mismo sucede en el juicio arbitral,
que tiene que atenerse a que el laudo sea homologado o Que el tribunal olorgue el exequatur para

que ordene su ejecucion.

De tal suerte, que lo que dispone ei articulo 42 dei RIPA, relativo a la parte en que se establece qus
\as partes pbdran pactar que ellaudo traerd aparejada ejecucion, resalia y pone en evidencia uh grave

€I70r y una hcongruencia, porque para que tenga ejecucion el laudo sera necesario €l otorgamiento

29 procuraduria Aguaria, = Manual pari el Procedimiento Avbiteal *, P.A. México, 1993, pp, 13,
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del exequatur o reconocinvento de dicho laudo por el Tribunal Unitario Agrario, toda vez, como ha
quedado indicado, el arbitro carece de imperio y potestad publica para hacer ejecutable su decisién,
de ofra forma. esto implicaria que al arbitro se le atribuyera autoridad judicial, mismo que por su
naluraleza.no tiene. Ante tal siluacion, deberia modificarse dicho articulo y establecer en su texto que
se turnara el laudo al Tribunal Unitario Agrario para que éste ordene su ejecucion previa la

homologacion canducente

“Una vez hecha la aclaracion precedente, es menester destacar que * En la resoluciédn judicial que

ordene la ejecucion del laudo, el juzgador otorga un exequatur, un reconocimiento a ta c'!ecisiOn del
arbitro. Aqui cabe preguntar, si, para otorgar ese conocimiento, el juez puede revisar et laudo y, en su
caso, conceder o negar |a ejecucién o si bien e! juez no puede realizar ninguna revisién y, una vez
presentado el laudo. debe ordenar invariablemente su ejecuclén. A este respecto, La Suprema Corte
de Justicia a expresado . Los jueces, at presentarseles un {audo arbitral para su ejecucion , tienen la
obligacion ineludible de aceplar el elemento logico que, con autorizacién de la Ley Procesal, les
‘proporciona el arbitro constituido por fa voluntad de las partes, pudiendo rechazar ese elemento logico
sélo cuando haya en juego, y resulten violados, preceplos que irmefragablemente ( sic ) daben

observarse:

De acuerdo con este criterio judicial, fa regla es que fos laudos pronunciados por los #rbitros no
requieren ser revisados y aprobados previamente por los jueces ordinarios, para que éstos ordenen
su ejecucidn. Sin embargo, los jueces ordinarios 8i pueden negarse a ejecutar un laudo cuando, a su

Juicio, éste viole " Preceplos que irrefragablemente deben observarse *. En el mismo precedente se

. expresa que " La revision que del laudo hagan los tribunales, debe tener por objeto exclugivo,

delerminar si pugna con algin precepto cuya observancia esté por encima de !a voluntad de los

compromitentes *. **

9 Ovalle Favela, Jusé, ™ Derecho Procesal Civil®, Cot, Textos Jurldicos Universitarios, Cuarta Edician,
Ed.Harla, México. 1991.pp.355.
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En este sentido. también se pronuncia el Maestro Cipriano Gémez Lara, que dice que * Se sefala que
ese reconocimiento del juez respecto de la legalidad de! laudo podria implicar el andlisis de
violaciones alegadas. que pueden dividirse.en violaciones de fondo y en violaciones de procedimiento.
A través de la mera homologacion se sostiene que el juez ordinario se encontraria imposibilitado para
revisar las violaciones de fondo cometidas en el laudo arbitral, sin embargo, esa homologacién sl
podra tomar en consideracion las diversas Circunstancias que pudieran implicar que el conflicto
juridico resuelto no hubiera sido el designado en el compromiso en arbitros o en la cldusula

compronisona y, cuando el asunto no fuere susceptible de solucién mediante el arbitraje.

También se senalan otros extremas, como el relativo a quien hubiere celebrado el acuerdo de arbitraje
o hubiera nombrado los arbitros fuese incapaz, o no tuviere facultades para ello; en tales extremos el
laudo seria ineficaz y no podria ejecutarse. Por otro lado, las violaciones procesales deben hacerse
valer a través de los recursos y medios de defensa que concedan las leyes que rijan al procedimiento

arbitral =, ' *!

De esta forma, queda plenamente establecido que para que el laudo sea ejecutable, debera pasar
necesanamente por 1a revision, en el caso de la materia agraria que nos ocupa, del Tribunal Unitario
Agrario, segun lo dispuesto por el articulo 18 fraccion XNl de Ia Ley Organica de los Tribynales
Agrarios. mismo precepto que dispone que previa determinacidn de que el laudo se encuentra
apegado a las dispdsiciones legales aplicables conocera de su ejecucién.

Creemos oportuno, sehalar que las sentencias, en este caso laudos arbitrales, pueden ser
generalmente de tres tipos: declarativas, consfitutivas y de condena. Para el caso de que e! laudo
arbitral condene a 13 parte vencida a realizar determinada prestacion en favor de! vencedor y , que
aquél no dé cabal cumplimiento a lo que fue condenado, necesariamente el contrario, tendrd que

incoar el procedimiento de homologacion para que se ordene la ejecucion del laudo. Sin embargo,

U9 Gamer Lira, Cipriane. * Derecho Procesal Civil*, Cuarta Edicion, Ed. rillas, México, 1990, pp. 187,
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cuando se trata de un fallo arbitral en el que tan sélo se declaren derechos en favor de una de las
partes, no requerira de ejecucion, por lo que estamos ante la presencia de un laudo declarativo; ante
tal situacion, si dicho fallo no es apegado a las Leyes aplicables al caso, consideramos que procede
iniciar un juicio ordinario, reclamando la nulidad del mismo laudo por los vicios que éste contenga,
sean de fondo o procesales. Este viene a ser el marco normativo que regula la homologacidn de los

laudos arbrtrales por el Tribunal Unitario Agrario.

- Es menester recordar que, las partes pueden convenir en el compromiso arbitral, cuales son las

resoluciones que pueden ser apelables, como es e caso del auto que admite o desecha las Ppruebas,
sin embargo, debe quedar claro que en la Legislacion Agraria no prescribe ni regula recimo alguno
que pueda modificar su resolucion que los contendientes convinleron que puede ser susceptible de
ser apelable. Atento a que el arbitraje que se verifica en la Procuraduria Agraria es de tipo
institucional, aquél se rige por las reglas que la misma Institucion estak!zce para dicho juicio. En este
sentido, el Reglamento Interior de Ia Procuraduria no hace ninguna mencién sobre el particular, sélo
dispone que se sujetara, en lo conducente, al juicio agrario. Tomando en cuenta esto, nos remitimos a
la Ley Agraria, la cual, en su articulo 198 tan sélo establece el recurso de revisién, mismo que,
después dé un estudio hecho a este precepto se concluye que no favorece su aplicacién en lo que
hace al procedimiento arbitral, dado que es improcedente para modificar, ravoéar o confirmar algunas

de las resoluciones que se. dictan en el curso del arbitraje. Por lo que resulta incongruente y fuera de

a realidad. que se convenga establecer en el compromiso arbitral que determinados autos sean

apelables. siendo que el laudo es la Unica resolucion que puede ser impugnable, no por medio de un

recurso ordinario, sino mediante el juicio de amparo.

En este misma criterio se pronuncia el Tribunal Superior Agrario, al manifestar en la Circular No.

- 002/93, denominada : * Recurso de Revision en Materia Agraria, Procedencla y trémite *, que * Porlo -

que respecta a recursos de revision que se han comenzado a plantear ante el Tribunal Superior

Agrario, este érgano considera pertinente formular las sigulentes precisiones:
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1. En los términos del articulo 198 de la Ley Agraria el recurso de revisién procede conlra la sentencia
de los tnbunales que resuelvan en primera instancia sobre:

1. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o mas nicleo de pob_laciOn
ejidales o comunales. o concernientes a limites de |as tierras de uno o varios nicleos de poblacion
€on uno o varios pequenos propietarios o sociedades mercantiles ;

1. La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras ejidales ; o

. Lanulidad de resoluciones emitidas por las autoridade_s en maleria agraria,

De lo anterior. debe colegirse que la procedencia de! recurso @s fimitativa, por disposiclon de la Ley,
respecto de aquellas sentencias pronunciadas sobre la materia expresamente considerada y no de
otras, que escapan, por mandato iegal, a la impugnacién ordinaria y que son susceptibles de

reclamarse, de ser el caso, en amparo.

2. En los terminos del articuto 199 det propio ordenamiento legal, la presentacion del recurso -para o
cual bastara la exhibicion de los agravios por escrito- debe hacerse dentro de los 10 dlas sigulentes a
la-notificiacion de la sentencia. Reunidos estos requisitos de fondo y de forma, el Tribuna! Unitario
debe admitir el recurso en un p|}!zo de 3 dlas , en cuyo caso dara vista a ias partes interesadas para
que expresen lo que a su derecho convenga. En el acuerdo por el cual se admite el recurso conviene
sefialar que concluido el plazo para |a respuesta de las partes interesadas, con o sin ella, el
expediente sera enviado al Tribunal Superior para resolucién en un plazo de 10 dias, a fin de que la

llegada de los autos al Tribunal de alzada sea notificada por rotulon solamente,

Como se advierte 1a Ley faculta al Tribunal Unitario para admitir e! recurso sélo si* . . . se refiere a
cualquiera de los supuestos del articulo 198 y es presentado en tiempo . . . *, de esta forma, una sana
logica .de interpretacién juridica a contrario sensu , lleva a considerar que cuando no se satisface
alguno o ambos de estos exlremos marcados por la norma como fequisitos de procedibilidad del

medio de impugnacion, el propio Tribunal Unitario tiene facuitades para desechar el recurso de
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révisién. sin mas ramite que notificar al recurrente; esto es, sin necesidad de vista a fas partes
interesadas y, menos aun, de remitir fos autos al Tribunatl Superlor, sin perjuicio de que el interesado

pueda hacer valer sus derechos en el juicio de amparo,

"~ Por atro 1ado, al no haber recurso ordinario de Impugnacion en la Ley contra sentencias de materia

distinta a las mencionadas en e) articulo 198 antes citado e inclusive contra las resoluciones

procesales, resulta obvio que estas puedan ser reciamadas en la vie de amparo, conforme e las

normas vigentes sin posibilidad alguna de aceptar otro recurso ordinario, dado que el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles es inaplicable, porque deja de ser supletorio para las matarias
expresamente reguladas en 1a Ley Agraria, como es el caso de los recursos, cuys presentacion,,

tramite y resolucion reglamenta et capitulo Vi de dicho ordenamiento lega!®, %!

De lo anterior, se concluye que, la resdluciones emitidss @ propdsito del juiclo arbltral, no podrén ser
mgtéria de apelacion o recusables mediante el recurso de revisién ya que ese presupussto no lo
pfevé et articulo 198 de la Ley Agraria. Por lo tanto, |as violaciones de fondo y de procedimiento
deberan ser impugnadas al momento en que se impugne el laudo, mediante !a Interposicion del jukio

de garantias.

Ahora vale I3 pena determinar que tipo de amparo procede en contra de la ejecucién del laudo; es
decir, después que éste ha sido homologado, la parte vencide podré Impugnario y hacer valer ante el
Tribunal Federal los agravios y violaciones que le puede ocaslonar si se llegara a ejecutar el laudo. De
tal suerte. y atentos a lo que hemos venido repitiendo, respecto de Ia naluraleza del lsudo, relacionado
a que éste no es upa sentencia judicial, y que el &rbitro carece de potestad piblica y due por
consigutente no es un acto de éutoridad hasta en tanto no sea homologado, e! amparo no procedera

contra et laudo en sl, sino contra su ejecucion; ademas que la homologacién no significa que e!

9 Martinez Lavin, José ELal. “Legistacion Agraria Actualizada *, Tribunates Agrarios, México, 1994, Pp,
363-365.
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Tribunal Unilario Agrario entre completamente al andlisis de las violaciones de fondo cometidas en el
laudo armtral. por lo que no puede modificarlo si no tan sélo reconocera que se haya apegado a las
normas legales agrarias y , por lo tantd, es de concluirse que pracede €l amparo indirecto segun lo
dispuesto por el articulo 114 fraccién Il de la Ley de Amparo. Esto es, que como procedimiento
paraprocesal y en vista de que el laudo no sera una sentencia y considerando que e! tribunal tan solo
emite un acto de autoridad consistente en la orden de ejecucion, el fundamento de procedencia del
amparo indirecto es el correcto para combatir dicho acto judicial. Es pues, este el Unico medio de
impugnacion con que se cuenta para atacar ol falio del arbitro, cuanqo se considere que han sido

violados los principios de procedibilidad o no se encuentre apegado a las disposiciones legales.
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CONCLUSIONES

Historicamente el arbitraje es una via heterocompositiva y se concibe como un momento de
Iransicién en 1a evolucién del proceso jurisdiccional.

El arbitraje es el antecedente inmediato de I funcién piblicay soberana del Estadoen la
imparticion de justicia. ‘

El arbitraje se concibe como un procedimiento paraprocesal, al lado del proceso,, es decir,
el arbitro carece de imperio y potestad soberana para Impaner su fallo a los contendientes,
El arbitraje es una forma de solucién pacifica de los conflictos consistente en someter a un
érgano no judicial, elegido para el caso, por las partes o por los terceros, la decisién de un
difiriendo concebido entre los litigantes Intervinientes.

El arbitraje tiene como fundamento de obligatoriedad el acuerdo celebrado entre las partes
para sometér un determinado litigio a la decision de los rbitros .

El compromiso arbitral s un contrato coﬁunsual. formal, bilateral ( o plurilateral ), conmu-
tativo y a titulo oneroso o gratuito, en el caso de la Procuraduria ei gratuito.

El arbitraje que practica la Procuradurla Agraria es institucional y no existen autoridades
arbitrales sino tan sélo servidores publicos y unidades administrativas en dicho 6rgano.

El arbitraje que se ventila en la Procuraduria Agraria es de estricto derecho y sigue las for-
malidades esenciales del prooédlmlento.

El arbitraje agrario se apoya en lo conducente a las normas del juicio agrario.

En el arbitraje agrario concurren necesariamente tres elementos personales: ias dos par-

tes contendientes y el arbitro.

_ Parala ejecucion del laudo, éste se tendra que hom6|m8r ante el Tribunal Unitario Agranio

segun io dispuesto por el articulo 18 fraccion XIIl de la Ley Orgénica de los Tribunales Agra-
fios.

Contra el laudo agrario no procede ninglin medio de impugnacién ordinario, ni ain el recur-
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so de revision establecido en el articulo 198 de la Ley Agraria.

El juicio de amparo procede en contra de la ejecucién del laudo pero no de éste en sl

14_ Elamparoindirecto es el medio de Impugnacitn idoneo para atacar el acto de autoridad

15,

16

que ordena la ejecucién del laudo.
E! arbilraje agrano o!reée una nueva forma de hacer justicia en e campo mexicano.
El arbitraje agrario se concibe como un procedimiento menos riguroso y més asequibie a

los sujetos agrarios que se encuentran marginados econdémicamente.

4
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