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INTRODUCCION

El cuerpo normativo que regula los inslituciones a estudiar en la
tesis que pretendo desarrollar, es la Ley de Quiebras y Suspension de Pagas, en la
cual a Iravés de su arficulado norma en 393 articulos a la quiebra, y en solamente

75 la figura de suspension de pagos.

La primera de eslas figuras supone un medic de defensa para
preservar l0s inlereses de los diversos acreedores del quebrado y de este mismo, y
la finalidad de este procedimiento concursal es que se liquiden los créditos que
existan, y que estén judicialmente reconocidos, @ cargo del fallido y en favor de
sus acreedores, desposeyeéndolo de la administracién de ia unidad econdmica en
quiebra y nombrando a un sindico, el cual adminisirard los bienes de! quebrado.
Asi mismo, el sindico como auxilior de la administracién de justicla vy sustitute
procesal del quebrado comparece ajuicio en todo lo relativo a os créditos que se

presenten para su recanocimiento y su posterior liquidacién,

Ahora bien, la segunda figura (suspension de pagos), es un
beneficio que se otorga al comerciante regular que, no leniendo liquidez para
hacer frente a sus obligaciones credilicias, se acoge a este beneficio de la
moratoria legal, para que mediante la proposicion y aprobacién de un convenio
de pagos. el suspenso liquide sus pasives. Cabe destacar que a diferencia de la
giuebra, el suspenso sigue en ia administracion de su patimonio ya que la finalidad
de esta figura es la conservacion de la unidad econdmica para su rehabilitacion,
nombrdandosele al efecto igualmente un sindico, pero con la caracteristica de ser

un mero vigilante de las operaciones del suspenso,



De esta manera podemos decr que ambos son
procedimientos universales de ejecucidn colecliva, en los cuales subyace el
principio del frato igual a todos los acreedaores (PAR CONDITIO CREDITORUM) y
mienlras que en la quiebra se persigue el pago de pasivos con el palimonio del
tallido, en la suspension de pagos se pretende la conservacion y rehabililacion de

la unidad econdmica evitando flegar ! estado de quiebra.

De lo anteriormente franscrito podemos vislumbrar de manera
clara, qunque genérico, las diferencias substanciales de estos dos procedimientos,

ademds de las diferentes alribuciones que la ley olorga a la figura del sindico.

Como ha quedado anotado con anlerioridad, la ley concursal
frata con mayor amplitud la figura de la quiebra y prescrive que en todo lo no
previsto expresamente para la suspension de pagos se estard a fo previsto para la
quiebra, siempre y cuando no se conlradiga la esencia y caracleres de aquella.

En este sonlido y de acuerdo a mi incipiente experiencia como
litigante en eslo materia, m2 he enconirado controvensios en cuanio a la
aplicacién e interpretacién de ciertos preceptos que regulan claramenle a la
quiebra, pero que en maleria de suspensidn de pagos na gozan de una
alortunada redaccién por parte del legislador, lo cual deja al arbitrio del juzgador

cuestiones que trastocan principios fundomentales en lodo precedimiento.

Por lo que se reflere al tema del trabajo queIf se prelende
realizar como tesis profesional del suscrito, consistird en una propuesta de adicién
al articulo 407 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, con base en el andlisis

que se realice de las funciones del sindico, que como ya se dijo, son diferentes en
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atencion a la naturaleza de las figuras en estudio y en parficular con relacién a los

créditos reclamados al fallido o al suspenso segun sea el caso.

Concretamente la adicién propuesta va encaminada a que se
faculte de manera expresa al juez que conozca del procedimiento de suspension
de pagos, a dar vista al suspenso de la demanda de reconocimienta de crédito
que se presenta en dicho procedimiento por parte de algin acreedor. La
controversia se suscita @n el momento en que el juzgador al seguir las reglas de la
quiebra por asi estar ordenado en la propia ley concursal, y fomando en cuenta,
que enlratandose de suspensién de pagos ia regulacién en este rucro es por
demas Inadecuada, se limila a solo darle vista ai sindico de la suspensa, situacidn
por demds imegular toda vez que, COmo ya e dio, el suspenso sigue en la
administracidn de su pafrimonio y en tal vitud es él quien debe rebalir o aceplar,
on su caso, los créditos que se le reciaman, independientemente de lo que el
sindico en su carGcter de mero vigilante de ios actos del suspenso puedc

manifestar,

Por io anterior y @ fin de que la ley concunsal se adecue
cabaimente a los principios consagrados en ei articulo 14 Constitucional por lo que
respecia a las garaniias de audiencia y debido proceso iegal, es gue se pretende
realizar este {rabajo, contribuyendo @ mejoror los preceplos reguicdores de la
suspension de pagos.



CAPITULO |

ANTECEDENTES

A. DERECHO ROMANO

Todos los ratadistas de la materia, coinciden en que el mas
antiguo procedimiento ejecutivo es la manus injeclio, en el cual subyacia la idea
de venganza como motivo fundamental por parte de los acreedores del deudor
para reclamar sus créditos, esta figura se ejercia a través de la Legis Actio
Sacramento, instituida en la Ley de las Xl tablas y facultaba al acreedor a
comparecer ante la quioridad y exigir ol pago de sy deudoa, recitando al efecto
una formula al mismo liempo que sujetaba al deudor por el cusllo, lo cual

representaba la aprehension corporal que da nombre a la manus injectio.!

No cbstante lo anterior, los romanos mantenian la igualdad de
frato entre los acreedores en cuanto a las consecuencias econdémicas. En virtud
de esla instifucién se procedia en contra de la personal del deuder, mas que en
contra de su patrimonio, incluso tenienda facultades para matarlo o reducirlo a

la condicion de esclavo,

Margadant, Guillermo Floris. E| Derecho Romano Privado. Merrero.Mexico.1988.



A través de la Ley Pcetilia Papiria, se redujeron los excesos
represivos de la manus injectio dandole un cardcler patrimonial y ya no personat
a la ejecucion de las créditos por paria de los acreedores, incluso se daba la
oporiunidad para que ante el prelor se defendiera por si mismo o por conducto
de un tercero llamado vindex, en el caso de que el acreedor ejerciera la manus

injeclio de manera gbusiva o injusta,

En 'a misma época aparece la missio in possesionem, la pignus
preforium, la bonorum venditio, las cuales se aplicaban si distingo a los deudores,
teniendo como finalidad poner los bienes del deudor en posesién de sus
acreedores, conslilvir una prenda transitoria y por ullimo lograr la reaiizacion y
venia del palimonio, Ciro aspecio de esta elapa, fue la designacion de un
bonorum caplor e cual adquiria dichos bienes, dandose una sucesién ficha, lu
cual acareaba la Infamia para el deudor en desgracia, ya que para que
hublese sucesion ficta, el deudor @ partir de ese momento se @ consideraba

muerto.?

Bajo la perspectiva del Maasiro Joaquin Garrigues, en esle
momenio e cuando aparece la figura de la masa de acreedores considerada
cama colectividad sometida al principio de igualdad de trate a los mismos (par

conditio creditorum}).?

2 Dominguez del Rio, Alfredo. Quiebras, Porrua, Mexico. 1981, pag. 87.
? Garriguez , Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, Porrua. Mexico. 1993.pag. 378.



Dicho adquirente asumia la obligacién de vender los bienes
dei patrimonio, preferentemente en bloque {bonorum venditio), para hacer pago

a los acreedores, hasta donde el valor de dichos bienes alcanzara.*

En este sentido, y siguiendo al tratadista espafcl José Maria
Viguerg Rubio, "...este sistema no liberaba completamente al deudor cuando el
precio de los bienes era insuficiente para pagar por completo a los acreedores, a
menos que mediara un convenido (sic) adoptado por acuerdo mayoritario de

estos de condonar al deudor una parte de la deuda.’

Para librarse de la infamia, el deudor, a través de la Lex Julia,
podia hacerse cesion voluntaria de sus bienes a sus acreedores (cessio bonorum),
lo cual se puede considerar como el antecedente mas remolo de 1o que hoy
conocemos como cesion de bienes por el deudor, equivalente a la solicilud de
quiebra hecha por el deuder ante una autoridad, ya que este debia presentarse
ante un Magisirado a declarar en forma solemne que ponia sus bienes a

disposicidn de sus acreedores, haciendo cesidn de ellos en pago de sus créditos.

Como complemento a io anterior, y debido a la forma
benévola de trato a los piebeyos que distinguié t}) Servio Tulio, quien fue el sexto

rey de Roma, a través de una ley por el promulgada fue que se considero, por

* Dominguez del Rio. Op. cit. pag. 87.
3 viguera Rubio, Jose Maria. Tratado de Derecho Mercantii. Compiiacion de Jimenez Sanchez.
Ariel. Espana. 1992, pag. 809.



piimera vez, que Unicamente los bienes de! deudor y no su pearsona, responderdén

de sus deudas.

De lo anterior podemos observar que el procedimiento de
ejecucion en Roma en sus inicios tuvo el cardcter de coleclivo primordiaimenle,
dando después la posibilidad de la ejecucién individual a través de la missei in
bona debitoris, la cual podia ser ejercitada por un solo acreedar o por varios,

conservando el sistema de venta en bloque de los bie.ves del deudor, y se daba

para el caso de que éste se ocultara ¢ asluviera ausente, aunque posteriormente:

s@ abolid la venta en masa o universalitalem, por la venta a delalle, la cual ea
dirlgida por un curador bonorum, el cual eslaba a cargo de los blenes y era
elegido por la mayoria de los acreedores después de haber oblenido la missel in
bona debitoris. De este cargo proviene el sindico en los concursas, segun opina el

jurista Sajon.¢

Ahora bien i esta pretensidn era ejercitada por un solo
acreedor, gprovechaba a todos los demds, dejando en claro el principio de
universalidad que caracterizaba ol concurso, en vitud del cual el interes

personal cede al interés de la masa acreedora.

Por lo que se refiere a la espera forzosa, esta tiene su crigen en

una Conslitucién de Jusliniano, segun comenta el fratadista argentine Jaime V.,

® Citado por Dominguez de! Rio. Op. cit. pag. 58.



3ajdn, lo cual facultaba a los acreadores a aceptar la cesidn de bienes o dar un

plazo al deudor, obligando a la minoria a ocatar la decisidn de la minoria.”

Postariormente el emperador Constantino en su Constitucion
sobre la moraloria, permitid a los deudores de buena e oblener una proroga de
cinco anoy, siempre y cuando el deudor demostrara que su imposibilidad para
hacer frenle g sus obligaciones era pasajera, ahora bien, si se concedia este
plazo de gracio se debla otorgar garontia; si algun acreedor promovia una

demanda esta debia suspenderse hasla la extincion del plazo de lo moraloria 8

Podemos apuniar que en la época imperial romang y por lo
que se refiere al derecho concursal, el deudor aseguraba los recursos necesarios

para su subsistencio @ fravés de la figura denaminada beneficum competentia.?

Para finatizar cabe resaitar que en Roma domino el principio
privado, es decir, ol procedimiento en caso de insolvencla del deudor era de
autodefensa, dirigido por los mismos ocreedores, a quienes, con la pussta en
posesion de ios bienes se les distibuye un derecho patrimonial, que no de

propledad, para promover 1a venta de dicho patrimonio y satistacer su crédito.

. :mow
% Navarrinl, Humbento. La Quiebra. instituto Editorial Reus. Madnid. 1943. pag. 11.



DERECHO GERMANICO

A la caida de! Imperio Romano de Occidente, Ios pueblos
barbaros que se instalaron en e Mediterdneo toman el control del mundo
occidental y por ende crean un nuevo sistema |uridico, el cual se fue
estructurando acorde @ las necesidades de estas nuevas culluray, elempio de
éstas son Ias Germanica, Gala e Ibérica, principaimente a la primera me referiré
en ol presente apartado, no sin antes apuntar que un dato comin de las
civilizaciones que coexistieron en este perodo de la historia juridica o fue el
hecho de que debido a la nueva estruclura de la comunidad, a los usos y
costumbres, los comerclantes establecieron sus tribunales, los ¢ vales aplicaban
estos usos y costumbres para convertios en leyes @ trevés de los fallos de ésfos

fribunaies.

Cabe destacar que desaparecid o benignidad que el
derecho romano sobre todo en la época imperial concedia a los deudores sobre
todo en su Uitima fase, volviéndose ofra vez a las penas personales, ya que se
consideraba que todo deudor era un deaudador, Todo o anlerior se regia por
la mdxima "decotor ergo fraudutur”, la cual rigid ef derecho de ios primeros siglos

de |la Edad Media.”®

10 Cervantes Ahumada, Raul. Derecho deQuiebras. México. Harrero. 3a. Edicié.. 1980,



Ya en el andlisis det sistema Germdnica, que no el alemdn que
conocemos a partir de la Edad Moderna de la historia, podemos apuntar que
este fue caracterizada por la idea del desapoderamientio de los bienes del
deudor a fravés del embargo o retencién del pairimanio del deudor que unido a
i@ missia en posessionem del derecho Romano "conslituye la base de fodas las

legislaciones modernas en materia de quiebra",'!

Esia retencién a secuesiro implica la infervencién de la
aulordad pUblica y persigue la inalidad de salvaguardar los derechos de (os
acreedores, evilando que por actos dl deudor se demerile © merme el
pakimonio de! deudor comun; por olro lado se hace posible las operaciones de
la quiebra a través de la persona nombrada al efecto.

Como primeros antecedenies de la legislacidn germana
enconframos la codificacién de la Liga Hansedtica que data de 1414y el Cédigo
Prusinao de 1794, asi como la ordenanzo Prusiana de 1855, la cual a diferencia
de la legislacion alemana, dsingue dos procedimienios, una para (o3

comerciantes y aro parg ios no comerciantes,

La quiebra se concibe en dos vertientes, a saber: cuando se

da el equilibrio econémico en el pairimonio del deudor se lleva a cabo el

"' Navarrini. Op. cit. pég. 12.



procedimiento individual a base de exclusidn, entendido esto en el sentido de
que por cado ejecucion individual se abre un concurso sobre bienes
embargados, en el que no son admitidos con el mismo derecho todos los demas
acreedores; sin embargo, si no s8 da el equilibrio en al palrimonio del deudor, se
aplica ol sstema colectivo que implica la inclusién ce lodos los acreedores,

eniendido esto a conlrario sensu de 1o expuesto en lineas anteriores,'?

No @5 sino hasta el afio 1877 en que se crea el Cédigo de
Quiebras, Korkursendung, el cual se aplicaba por igual a los comerciante y a los
que no tenian este cardcler, siendo en este senlido Mmas severos que con
aquéllos que con estos uimos, ya que si en el transcurso del concurso se
preseniaren causas para perneguir penaimente al deudor y ésle tiene calldad

mercantil, la penalidad era mayor,'?

Qo cuerpo normativo que debe resaltarse es la Ordenanza
de 14 de diciembre de 1914, en la cual se prevé un control para evitar la

quiebra, conleniendo noimas sobre el convenio prevertivo,

ﬂl

 HNDEM. pég. 1.



C. DERECHO FRANCES

Al igual que ofros sistemas juridicos de la época, el Derecho
Francés se vio influenciado por lo ordenamientos de civdades como Mildn,
florencia, Veneciay Génova, ios cuales al ser determinantes en e sistema que se
analiza, dan un caracler preponderantemente penal a la quiet:a para sancionar

al que cayerq en este estado de desgracia.

Elemplo de io anterior. y al decir del maestro Ripert, en las
ordenanzas de 1536 y 1560, promuigadas por Francisco | y Carlos X
respeclivamente, contenian penas capitales para deudo as moroscs derivadas
de juicios sumarios, de Ios cuales sélo podian librarse haciendo cesion de sus

bienes. 't

£l pimer antecedente del concurso de acreedores por
incumplimienta derivado de la insolvencia del deudor, lo encontramos en el
Reglamento de la Plaza de Cambios de Lyén en vitud del cual se sigue el

principio igualitario para lodos los acreedores.'

Posteriormente y a través de las Cartas de Moraloria el rey

concedin esperq, q los comerciantes que en un aclo de ,olunlad depositaban

" Ripert, Georges. Traiado del elementsl derecho comercial, Traduccidn de Felipe de Sola. Tomo
|¥. Buenos Aires. Tigogréfica Editora. 1934. page. 201y 202,
" Nevarrini. Op. cit. pég. 13.



sus balances en periodo de gracia para cumplimentar sus obligaciones, ademds

de que se seguia con la practica de cesién de bienes.

Con independencia de /o anterior, ias Leiters de Repit (cartas
de moratoria), suprimieron la jurisdiccidn de ios jueces cénsules para conocer de
estos asuntos dandole la respectiva compelencia a ios Jueces reales, quienes
eran |0s encargados parq conocer de ios asuntes de foda ia naclén del propio

rey.'¢

Siguiendo el orden cranclégico de los ordenamientos juridicos
de Francla en materla concursal, en este momento se impone el andlisis de!
Cdédigo de Comercio de 1808, en o cual se deja a los Tribunales Comerciales
fuera de! conocimienio de estos asunitos, pora ser substituidos por ios llamados
tibunales de Estado; asi mismo obliga al devdor g poner en disposicién de
dichos tribunales su balance denlro de los sigulentes fres dias en que cesd de
hacer pagos, considerando que los actos realizados con posterioridad a esta
cesaclén eran nuics, ademds de que los realizados diez dias anteriores se

considerarian como fraudulentos.!”

No obstante lo anleror, e cardcler penal en esios
procedimientos seguia latenie en esta nueva legisiacidn, ademas se nombraba

un sindico de entre los acreedores. Considera e! aulor en estudio que este

;‘,‘ &po”n Op. ci. pg. 202.
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ordenamiento dificuitaba la rehabilitacion del fallido ya que el acuerdo de
acreedoras era muy lento y por su severidad provocaba que el deudor realizara
actos desesperados para salvar su situacion, lo cual iba en perjuicio propio y de

los acreedores,'®

La ley Francesa de 1838 vino a disminuir la severidad de las
disposiciones de la ley anterior y es considerada fan aforfunada que alo largo de
mas de un siglo no sutid modificaciones substanciales, tan sélo las derivadas de
la ley de 1850 que prevé la quiebra por abandono de los bieras, asi mismo en
1903 se prevé la rehabilitacién del quebrado, en 1889 se cred la Liquidacion
Judicial prevista para el deudor que actuando de buena e cayera en desgracia,
credndose para el efecto un segundo procedimiento concursal para estos casos,
agiizdndose el procedimiento y por ende, permitiendo al acreedor cobrar mas

répidamente.

En el afio 1935 se previenen aspectos procesales al
reglameniar los plazos en los procedimientos; se dejan de lado los criterios de
inhabiltacién para administrar las sociedades y los privilegios otorgados para los

|
obreros.

¥ |BIDEM. pags. 203 y 204.



D. DERECHO ESPANOL

El anlecedente mas remolo que erconiramos en maleria
concursal en la Peninsula Ibérica es la Ley de Barcelona de 1229, en virlud de la
cual se castigaba severamente al cambiador que quebrase, cabe aqui hacer la
nota en este punto que este @s el primer ordenamiento legal en el que se utiliza
la palabra quiebra. En dicha ley, al quebrado se le privaba de volver a tener

empleo alguno o aclividad relacionada con el comercio,'”?

Asi las cosas en aquella época surgen en Espafa el Fuero
Juzgo y el Fuero Real en ios cuales se volvid a adoptar el principio personal y no
pafrimonial de la ejecucion en contra del quebrado, reduciéndose en la mayoria

de los casos en sirviente del acreedor que se apoderaba del deudor,

Ahora bien, por io que se refiere al fusro Juzgo éste vino a
compilar y a unificar los principios vertidos y aplicados en Espafa por virtud de !os
cédigos germanico s de Eurico y Alarico. este dispositivo tuvo aplicacién hasta la

promulgacién de la Novisima Recopilacién,

Tiempo después y bajo el mandato del Rey Alfonso X,
conocide como el Sabio, se promulgaron las famosas Leyes de las Siele Partidas,

de {as cuales en al quinia de estas se hace una regulacion sislematica y preclara

' Navanini, Op. cit. péq. 28,
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de lginstitucion en asiudio, previendo soluciones practicas para el arreglo de ios

problenias que se suscitan en esla malaria,?

Ejemplos de esta regulacion lo constituyen, el convenio de
acreedores con el quebrado, siguiendo el principic ¢'a mayoria, ¢ 35idn voluntaria
de bienes; defensas derivadas de la accidn pauliana; destacandc de entre estos
lo relalivo a la prevencidn de ia quiebra y el corvenio para evitar ésta, asi como

lo relalivo a la graduacién de los créditos y su pago.”

Dominguez del Rio destaca que en este cuerpo normative no
se dislinguen procedimientos diversos para comerciantes y para no

comerciantes, $ino que se aplican indistntamenie. 2

En el afo de 1665 y por inspiracion de Francisco Salgado de
Somoza se publico lo que para muchos es ¢ mas grande tratado en materia
concuisal que se haya cconocido er. aquella época, denominado Labirinthus
Creditorum Concurrentium ad lilen per debitorem interilio causatam, el cual fue

considerado en gran medida para redactar la legislacidn espaiola®

El mérito del autor consisti, sequn se comenia en el iibro del

maestro ilaliano Navarrini, en recopilar los criterios dispersos en diversas leyes de

j"oomm del Rio. Op. cl. pég. 60,
" IDEM.

2 Corvantes Ahumada. Op. cit. pag. 25,
 pominguez del Rio. Op. cit. pég. 33.



Cortes y Pragmaticas, constituyendo asi la doctrina mas compieta en la materia,
crenndo segun el qulor en estudio un concurso tipo para comerciante y los que

no lo son.2

Para el afie 1737 se promulgaren las Ordenazas de Bilbao, las
cuales regulaban a la quiebra exclusivamente entratandose de comerciantes y
las cuales tuvieron gran importancia para el desarolio del Derecho Mexicano en

materia concursal en la época de la colonia,?

De entre las aportaciones més importantes podemos destacar

el hecho de que se califican a los quetrados en categorias a saber:

a) Atrasados, aquelios que suspenden sus pagos teniendo

bienes para garantizar sus pasivos.

b) Quebrados Fortuitos, aquellos que por infortunio no podian

hacer frenie a sus obligacionesa de pago.

¢} Quebrados Fraudulentos, aquelios que han liegado al
eslado de falencia por aclos ejecutados por si mismo en fraude de sus

acreedores.

# Navaiini. Op.cit
 Cervantes Ahumada. Op. ch. pig. 20.



De igual forma establece la Institucidn de sindicos, se preven
sanciones para los aclos hechos en fraude de acreaedores, se dan reglas para el
aseguramiento de bienes civiles, regula la citacién de acreedores presentes y

ausentes,z

Dominguez del Rio comenia que de una forma no muy
afortunada el concepto fegal aducido facullabo o los acreedores para que
reunidos eslos acordaran la forma de resolver el asunto, lo que conlleva un
criterio de outodelerminacidn situacion ésta por demas inequitativa para el

deudor,?

Por virtud del Cédigo de Comercio de 1829 se hace pafente
una ver mds la distincién enire comerciantie y no comercianle; asi mismo

considera la cesidn de bienes como quiebra.

"€l Cédigo clatifica o distingue cinco clases de procedimientos

concursales:

o, Suspensién de Pagos.
b. Insolvencia Fortuitc.
¢, Insolvencio Culpable,

d, Insoivencia Fraudulenta,

2 Dominguez dei Rio. Op. cit, pags. 61.y 62.
7 IDEM

13



e. Alzamiento,"®®

La principal apcrtacidn de la Ley de Enjuiciamiento Civil
Espafiola de 1830 es el hecho de que instituye en concurso para no
comerciantes, ademas de que dislingue claramente los aspeclos procesales y

sustantivos de la guiebra.?

E. DERECHO ITALIANO

Ei auge y lo preponderancia comercial que llegaron a tener
las diferentes cludades ifalianas, lue el ambiente idéneo para la gestacion de un

procedimiento como la quiebra.

Dicho auge propicié e! desarcllo de [a ecenomia y el crédilo,
haciendo que la institucién en estudio adquiiera asi de manifiesto ias causas

econdmicas y crediticias de la insoivencia,

Aparece en el derecho estalutario italiano el concepte de

cesacidn de pagos, @ mismo tiempo que las conceptos de ocultacion, ronfesion

"cmmop Git. pig.30.
A \iguers Rudlo: Op. cil. pig. 811
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del deudor, y olras mas que constituyeron, ya en este sistema auténticos hechos

de quiebra, pues son manifesiacionas del estado palrimonial de insolvencia

Comenta el mismo autor que @n un principio la concepcion
italiano de la quiebra debia tener necesariamente el carcter de sancion,
considerando mas bien e! aspecto personal, represivo y penal del procedimiento;

descuidando por ende las causas y medios de realizacion de la quiebra.

En la actuglidad el derecno positivo aliano es ef mds riguroso
y completo, legisiandose a fravés de el Cédigo de Comarcio, la Ley de 1803
sobre convenio preventivo y procedimienlo de pequeias quiebras, los cuaies na
obstante haber sufrido algunas reforrnas han conservado su esencla y alcance;
w regulacién descansa en principios que faciitan ol comerciante fos medios
legales cuando suspende sus pagos de manera no fraudulenta ni dolosa, para

que de este modo evite la quiebra y sus consecuencias ruinosas.”

;‘mdlco y Osuna, Francisco. Presupuesios de |a Quiebra. Mixico. Editorial Stylo. 1845. pdg.
3,
¥ Navarrini. Op. ci. pég. 27.



F, ANTECEDENTES DE LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION
DE PAGOS.

Al la llegada de Corlés ol mercado en México se regla a
través de costumbres locales tales como el trueque, por lo que no es sino hasta ia
época colonlal en que !a materia mercantil es regulada, claro esta que con la
aplicacian de las normas que regian en Espafia y el conirol de esla aclividad se

reguiaba a ravés de los Consulados de Comaercio.

Los Consulados de iMéxico y Lima se crearon en el afo de 1592
y ante ellos se venlilaban los asuntos concunsales bajo las bases de las
Ordenanzas de Bilbao, las cuales fueron analizados en el apartado

conespondienite de este irabajo.

Ya en la época independiente se promulgd la Ley de Banca
Rota, en la cual se introduce ia figura de lo que conocemos como Ministerio

Publico.,.

Este ordenamiento tuvo vigencia un sola afo, ya que para el

afio de 1854 se promulgd el primer Cédigo de Comercio, el cual fue aplicado

% Dominguez dei Rio. Op. cit. pags. 88 y €9,
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hasta la caida de Santa Anna, cobrando vigencia con esto ruevamente las

Ordenanzas de Bilbao,*

Volviendo a este Cédigo, éste siguid la comente francesa en el
senlido de que se confunde |a cesacion de pagos con a quiebra acameando la

nota infamante de la incapacidad civil.%

Posteriormente en el Cédigo de 1884 igualmente s@ confunde
el concepto de la quiebra con un presupuesto de ella, la insolvencia, con el
hecho mismo de la quiebra, ia cual para ser declarada debe mediar

declaraciéon judicial, ¥

Asi mismo. se insiste en el asegwamiento de los bienes, en la
autodeterminacién a ravés de un sindico nombrado al efecto para que venda
el pakimonio en bloque: se hablo yo de quito y espera por porle de ios

acreedores mediando para ello convanio,*

El Cédigo de 1887 remplazd el que acabo de comentar en
pdrafos precedentes. feniéndose por reproducidos los mismos defeclos

confundiéndose la cesacién de pagos con la quiebra.y

2 Mantilla Molina, Robetto. Derecho Mercanti. México. Pormia. 1966. pags. 18 y 16.

¥ Dominguez det Rio. Op. ci. pags. T4y 75.

© IBIDEM. pég. 70.

* IDEM.

¥ Rodriguez y Rodriguez, Josquin. Ley de Quiebras y Suspension de Fagos Comentada, México.
Porrua. 1083. Comentario sl srticulo segundo.
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Lo Ley de Quiebras y Suspension de Pagos es el ordenamiento
que nos rige acluaimente, dividido para su estudio en dos apartados generales,

vno por cada una de las figuras de que se compone ia maleria concursal,

En esia ley se prevé la conservacidn de ia unidad acondmica
para que a iravés de ésta, el suspenso pueda rehabilitarse, siempre vigilado por
un sindico el cual es considerado como auxilior en la imparticién de justicia, y sus
atibuciones son diametralmente opuestas a las del sindico en la quiebra como

se verd en el capitulo comespondiente.

Se conserva el trato porilario para con los acreedores
clasificandolos pora su graduacién y pago alendierdo e ia relacién que tienen
con el quebrado o suspenso {frabajadores y obrercs), o bian por la noturaleza de

la garantia otorgada pora la obtencidn del crédito que se reclama,

Es ciara la intervencion del Ministerio PUblico en todos los actos

dentro del procedimiento,

No obstante que nuestra ley actual ha superado erores de
lécnica y de concepcion, es menester, al criterio del susienlante de esla Tesis
Protesional, hacer una serie de adiciones, y en su casc modificaciones para que

en la aplicacidn de la misma en el foro, se eviten coniroversias innecesarias y

20
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que entorpecen todo procedimiento judicial, y asi aspirar a una mejor aplicacion

de justicia,

2i



CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL
A. QUIEBRA

| - DEFINICION

Sigulendo al tratadista fFrancisco Apodaca y Osuna, se puede
decir que la palabra quiebra implica >una serie de situaciones y de significaciones
que resultan sumamente complicadas, ya gue reine en si misma cuestiones
econdmicas y juridicas inimamente relacionadas, al grado de que al tenor de su
obra seftala: "No se ha delimlfado con precisién hasta donde llega lo econémico

y donde comienza lo juridico en la quiebra,”%

Denfro del dmbito eskriclamente Jjuridico se presentan
dificullades para definir  esla figura, ya que la misma, tiene dos significaciones
distintas, pues en ocasiones se emplea para designar un estado legal en que se
encuentra un comerciante y en ofras se uliliza para designar ur procedimiento

judicial.

De lo anteriar se puede colegir, que al estudiar los principios y
conceptos de quiebrq, se deben analizar éstos desde los puntos de vista adjetivo
o material y sustantivo o formal, siendo impropio hacer de iado a alguno de ellos,

ya que el derecho de quiebras se encuentra fundamentado en ambos,

** Apodaca y Osuna. Op. cit., pag. 21.
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Lo anterior es asi, porque cuando un comerciante se
encuenira en estado de quiebra, es porque existe un procedimiento judicial
reveslido, evidentemente, por un ordenamiento juridico tendiente a la total
liquidacion y reparte entre los acreedores del conjunte de bienes propiedad del

quebrado, que integran su activo,

Para apoyar lo anterior, el jurista Antonio Brunetti explica que
.. la quiebra es el estade de hecho, que solo comprobado llega a ser Derecho.
Por ello es necesario un procedimiento judicial, medianie el cual, pueda

obtenerse aquello." ¥

Establecida ya la necesidad de estudiar la siluacién de
quiebra desde los puntos de vista adjetivo y susiantivo, se estableceran las

cuesliones econdmicas inherentes a ésta,

Para entender debidamente la teoria de la quiebra, sdlo
puede hacerse en funcidon del incumplimiento de fas obligaciones y dei
cumplimiento coaclive de las mismas, Lo anferior no es ast porque la quiebra
suponga necesariamente el incumplimiento de cbligaciones, sino porque supone

una situacién especial en la que of deudor se encuentia imposibilitade para

¥ Brunctti. Op. cil., pags. 208, 206,
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cumplir con sus obligaciones derivada de la insolvercia, concepto que serd

analizado mds adelante,*

Una vez analizados brevemente las situaciones y fendmenos
inherentes a la quiebra, procederé a definirla fomando como punto de partida el

origen de la palabra misma.

La doctrina cdncide en afirmar que surge en la feria de
Medina del Campo en Caslilla, Espafia. Los comerciantes se gposiaban en la
plaza con sus mosiradores y un banquillo de madera en e! cual se sentaban;
cuando alguno de ellos maliciosamente faltaba a la buena fe, las autoridades
de la feria {magistrados) le impcaian, entre otras la pena de quebrar el citado
banquillo sobre el mostrador, en presencia de todos los presentes, imposibilitando

legalmente a dicho comerciante para seguir actuando en la feria.#

Asi @8 como surge la palabra bancarrota, que finalmente se

generalizé para designar el estado de insolvencia patrimonial.

Para definir este (ltimo concepto, enconiramos que Don
Joaquin Escriche apunta en su Diccionaro Razonado de Legislacién y

Jurisprudencia que la bancarrota "... es la quiebra de un comerciante o de un

* Rodrigucz y Rodrigucz, Op. cit., pg, 283,

" Enciclopedia Juridica Omcba., pig, 24.
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hombre de negccios, esto es, 1a cesacion o suspensidn de pagos que hace un
comercionte de su giro o rafico, sin pagar sus deudas. La misma significazion
tiene propiomente la palabra quiebra. de fal suerte que quiebra y bancarrota
son sindnimos y ambas denotan la situacion de un comerciante o de un
banquero que por el mal estado en que se hayan sus negocios rompe o quiebra

el curso de ellos."?

Vale la pena destacar que la doctring utiliza el término
bancarrota para 1os casos en que el comerciante es incapaz de cumplir con sus
obligaciones por incumir en conductas liicitas 0 fraudulentas, mientras que el
vocablo quiebra es empleado para los casos en que la incapacidad sobreviena

por desgracia o infortunio comercial,

No obstante lo anterior y para eleclos de este lrabajo me
referiré a este estado patrimonial con el vocablo quiebra, ya que es el que utitiza

nuestra legisiacion.

Dicho fodo o anterior podemos decir que la quiebra es un
estado juridico en ef que se encuentra el comerciante, derivado de la
declaracion judicial de que es incapaz econdmicamente para atender sus

obligaciones liquidas y exigibles con sus bienes o valores disponibles.

: Excriche, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacion y Surisprudencia. Nucva Edicion. CArdenas
Editor y Distribuidor. Tomo 11, 1873, Madrid,, pdg. $91. '



A mayor abundamiento, podemos apuntar que la mayoria de
los sistemas juridicos sefialan como nota en comin para dar el cardcter de
quebradso @ una persona, el hecho de cesar en sus obligaciones de pago en
favor de sus diversos acreedores; es por ello que el Diccionario Juridico Mexicano
apunta que quebrar es cesar en el comercio por sobreseer en el pago cormienle

de las obligaciones contraidas y no alcarzar el active a cubrir el pasive 4

Para concluir con el concepto de la figura en estudio,
podemos decir, con Rodriguez y Rodriguez, que al hablar de quiebra se alude a
fres conceptos, los cuales deben ser separados rigurosamente. Dice este auvtor
que una primera acepcién del vocablo es la que considera a la quiebra un
statys juridico, conslituido por la declaracién judicial de cesacidn de pagos; en
segundo lugar, significa el conjunio de normas relativas a los elementos del
estado de quiebra respecto de la persona del quebrado, sobre su patrimonio y
sobre las relaciones juridicas de las cuales es fitular, y por Ultimo dice que el
vocablo quiebra equivale al conjunto de normas procesales relativas al estado

de quiebra y a la aclividad procesal de los drgancs que en eila intervienen,

" Conf. Concecplo de Quicbra. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jutidicas.
Univcrsidad Nacional Auténoma de México. Editorial Pornia. México. 1992, pag. 2652. Tomo V.

"' Rodriguez y Rodrigucz, Op. cit.. pdg. 297,
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2.- ELEMENTOS

Apodaca y Qsuna opina que se pueden sefalar Unicamente
dos elementos juridicos necesarios para fundamentar la declaracién del estado

de quiebra que son, a saber, el comerciante y la cesacién de pagos.*

Estos dos elementos juridicos son los datos que el juez toma en
cuenta para declarar el estado de quiebra, siendo indispensables éstos y sin los

cudales ésta no existiria,

Enfendemos como comerciantes "..a ias personas que
teniendo capacidad para ejercer el comercio, hacen de él su ocupacién
ordinaria; las sociedades consfituidas con areglo a las leyes mercantiles; las
socledades exfranjeras o las agencias y sycursales de éstas, que dentro del

terrilorio naclonal ejerzan actos de comercio.”

“En general, foda persona que segun las leyes comunes es
habil para conlratar y obligarse y a quien las mismas leyes no prohiben

expresamente la profesién del comercio, liene capacidad legal para ejercerlo. 4

** Apodica y Osuna, Op. cit.. pags. 11, 12,

¥ Codigo de Conwerclo. Articulos |7y $°
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Ahora bien, denlro del rubro de comerciante individual o
persona fisica, podemos sefalar que se encuentran aquellos que desarrollan
actividades tales como agentes de comercio, agentes mediadores,
convisionistas, amendadores de inmuebles, transportistas, ganaderos, agriculiores,

etc.

Importante es senalar que los incapacilades que ejercen el
comercio en alguna de las formas que enunciativamenle quedaron senaladas,
pueden ser sujetos de Qulebra, y las consecuencias o efecios penales que
sobrevengan a ésta, recaerdn en sus representantes legaies, ya que ellos ejercen

ol comercio en nombre de los menores @ incapacitados.¥’

Por lo que respecta a las sociedades, las mismas son
susceplibles de la declaracién de quiebra, tanto las regulares como las
imeguiares, ya que ambas realizan aclos de comercio independieniemente de su

giro o actividad.

El régimen de ia quiebra en esencia s comin para ambos
fipos de sociedad, y las discrepancias que la ley sefiala para el tratamlento de
las Wregulares lo explica claramente el maesiro Rodriguez y Rodriguez al
establecer que en este lipo de socledades, sl la quiebra no se declara

fraudulenta, ésta serd cuipable; ia rehabilitacion det quebrado culpable requiere

¥ Rodriguez y Rodriguce. Op. cit.. pig. 301,
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condiciones especiales; y por Ultimo, las sociedades imegulures no pueden

acogerse al benelicio de la suspensidn de pagos.

Por ofro lado, entratandose de la cesacion de pagos, coincido
con el concepto que vierte Rodriguez y Rodriguez en su comentario al articulo
segundo de la Ley de Quiebrasy Suspension de Pagos, al decir que la insolvencia
es un ,.conceplo técnicc-juridico que resulta Insubstituible... la cesacién de

pagos es lainsolvencia presumida por el juez'.*#

Ahora bien, nvesira ley concursal en su articulo primero sefiala
que el comeiciante que cese en @ pago de sus obligaciones, puede ser
declarado en quiebra, De lo anterior se colige que gara que un comerciante se
encuentire en estado de quiebra es imprescindible que se motive y declare tal
eslado juridico, para lo cual es indispensable que se compiuebe por parte del

juez la situacién econémica de insolvencia, a fravés de las cesacion de pagos. ¢

Igua'mente s@ comparte el criterio de Apodacay Osuna en el
sentido de que no fataimente todas las empresas que hayan incumdo en
cesacién de pagos deben declararse en quiebra, ya que en efecto se puede
haber caido en este estado de incumplimiento pero tener suficientes activos

realizables para cubrir el pasivo devengado y no pagado, lo cyal se traduce en

™ Rodriguez y Rodriguc.. Joaquln. Ley de Quiebras y Suspension de Pagos Comentada, pags. 13, 14

* Apodaca v Osuna. Op. cit,, pig. 20,



cheercia, pudiéndose al efecto declarar en su caso la moratoria tegal en aras
del interés juridico tutelado por esta institucidn, el cual es el mantenimiento de

unidades econdmicas que brindan empleos, generan recurscs, impuestos, etc.

Ahora bien, la cesacién de pagos clude y presupcone un
estado patrimonial, pero no es en si la quiebra, sino como ya se dio, es un

presupuesio juridico de la misma, por virlud del cuai el juez finca su declaracion,

Es un conceplo que el juez debe integrar basdndose en una
variedad infinita de datos objefivos y que varia de legislacion en legisiacién, ya
que lo que para una es delerminante para configurar dicho conceplo, es

insuficlente en ofros casos.

No se puede estudiar aisladamente el concepto de cesacién
de pogos sin detenerse a analizar el concepto de insolvencia, el cual es un
elemento econdmico necesario e imprescindible que justifica y sobre todo
moliva la declaracién judicial de quiebra, gue como ha quedado apuntado, no
se da por el simple incumplimiento, sino por una incapacidad absocluta ©
impotencia patimonlal por parte de! deudor para hacer frente o sus

obligaciones liquidas y exigibles.

Por su parte la insolvencia es definida por Apodaca y Osung,

siguiendo a Rocco como ... un estado de desequilibrio que se produce en una

1]



determinada unidad econdmica. entre el conjunio de valoies actualmerte

realfizables y el conjunto de deudas de vencimiento actual, que ia gravan,*:

Pocos conceplos han sido tan mal comprendidos vy
empleados coma e de la insolvencia. A menudo se le confunde con aspectos
conlables o con efectos de la misma, razén por la cual es necesano hacer las

sigulentes acotaciones,

Confusién comin en la doclrina que en su mcmente se reflejd

on lo Legisiacién Nacianai fue el canfundir el desequilibrio ariméfica en Ia’

conlabiiidad del deudor, can el desequilibria econdmico que da ia pauta para
la quiebra del mismo. El géficit exisle cudndo el conjunio de valores que
constituyen el activo pairimonial son inferiores al pasivo, misma que al iguai que
la insolvencia es un estado, pero en esle caso de indole exclusivamente

contable,

En ol Cédigo de Comercio se ider'ficaba a la insolvencia can
el eslado deficitario de! balance o desequilibrio contable entre el acliva y el

pasivo, lo cval estaba fuera de toda realidad.

Con gran acierto la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos

suprimid tal concepla, establecienda el legisiador en la exposicién de motivos de

“ IBIDEM. pag. 21,
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dicho ordenamiento; "No puede establecerse un criterio aritmeético para
delerminar los casas de quiebra... base sobre la que el Cadigo Civil Articulo 2114
C.C. constituye la nocién de insolvencia que como ya se dijo es totolmenle
inaceptable en la sistematica de ia ley ante i realidad de las relaciones

comerciales”*!

Los elemantos que determinan el estado de insolvencia son: el
monto de los valores que constituyen el activo de la negociacion, la
reglizabilidad de los mismos y el vencimiento de las deudas que Integran el

pasivo,

De io anlerior s@ concluye que con un aclivo superior al pasivo
se llega a produck la insolvencia, en caso de que los valores no puedan
realizarse. Lo incapacidad de afronlar los vencimientos de los créditos se va
agravando hasta llegar al extremo de no poder contar con la liquidez suficiente

parq evitar una cesacion generalizada de pagos.

€l comercianie que no genera el excedente econdmico
necesario parq atender a la continuidad de su negocio y al pago de sus pasivos

debe solicilar su quiebra no obstante contar con superdvil contable.

" Articulo 2116, Cdigo Civil para cf Distrito Federai. Editorial Potria.
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Lla negociacién adolece del equilibrio necesaric para
conseguir un resultado que le permita su cabal marcha sin menoscabo del ciclo
comercial. Por tal razén se hace necesario al amparo de las teorias modernas el
evitar la evolucion descontrolada de los sintomas deficitarios mediante Ia

declaracién de quiebra.5?

Conirariamente puede suceder Gue con un pasivo superior, el
aclivo sea suficiente para solventar oportunomente las deudas vencidas. En la
praclica es comin que graclas a la funcién comercial del crédito la marcha de
cualquier empresa siga su curso normal cuando a pesar de fener un pasivo
superior el comerciante puede atender a sus obligaciones perfectamente. Lo
anterior lo resume Brunetli al decir que : " ol conceplo de déficit patimonial en la
quiebra no conduce a resultados concluyenies porque como hemos visto la
funcion del crédito es decisiva y un deudor valiéndose de! propio crédito y sin
vsar medios riinosos puede continuar haciendo honor @ sus compromisos hasta

que, superando el momento critico logre alcunzar el equilibrio econdmico”.f3

La situacion general de impotencia patrimonial  del
camerciante, y el consecuenie impedimento de hacer frente a sus compromisos

s el fundamento econdémico de la quiebra,

* Gonales Pascual, Julian. Suspension de Pagos y Quicbras. Aspectos Contables, Juridicos y Financicros.
Editorial CEF. 1994. Espana. pg. ¥7

* Brunctii. Op. cit.. pig. 26
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Sin embargo, sefia absurdo el obligar al juez a verificar en
forma total y absoluta dicho estado para declarar la quiebra. En primer término
por la dificullad que tal tarea implica, y en segundo porque de lograrlo, la

demora en la declaracién tendria efectos desastrosos en el trafico comercial.

Et eslado de Insolvencia neceslta para su determinacién de un
proceso basado en slementos exteriores, @ menudo imprecisos. Ante la dificultad
de apreciar cudndo eleclivamente una empresa mercantii carece de bienes
reaiizables para atender o sus obligaciones vencidas, el legisiados ha optado
vno férmula general que sve de apoyo ol juez para lundamentar lo

declaracion, fal elemento es ia cesacidn de pagos.

Lo exposicién de motivos de la Ley de Quiebras y Suspensién
de Pagos. explica que la cesacidn de pagos alude y presupone el estado de
insolvencia patrimoniai, pero no es ese estado. Tompoco es lo quiebra
juridicamenie considerado, sinc que dicha cesacién es e! presupuesto juridica de

la misma, en el cual se basa la declaracién,

Lo quiebra es un esiado juridico. por lo que io cesacién de
pagos debe aludir a un estado financlero, en vitud de que el pretender que
solamente se verfigue un dessquilibrio pairimonial enire aclive y pasivo es una

idea ya muy superada foda vez que el trafico comercial permite una revolvencia
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de flujos de efectivo los cuales uan la posibilidad al comerciante de hacer frente
a sus compromisos en sus vencimientos a tfravés de los aiversos mecanismos
financieros con los que se cuentan actualmente, Es dec’r como dice Apodacay
QOsuna a una situacién duradera y notoria. Un estado trarsitorio de insolvencia no
se manifestaria siquiera y por tanto no tendria rascendenciajuridica, ya que seria

superable con la intensificacién del rendimiento de la negociacion. ¢

Concluyendo, para que un comercianle se encuentie en
eslado de quiebra es absolutamente necesario que se declare fal estado y que
se motive el mismo con la comprobacién indirecta del estado aclual de la

insolvencia, a fravés de la cesacién de pagos.

A manera de resumen, se puede apuniar i siguiente:

1. La quiebra se presenia en nuesiro pals unicamenie en

aquellas personas fisicas o morales que tienen el cardcter de comerciantes.

2, La quiebra es un fendmeno econdmico juridico que se da
cuando el deudor es incapaz de cumplir sus obligcciones con sus bienes o

valores disponibles, esto es, cuanda es insolvente,

*' Apodaca y Osuna. Op. cil.. pag. 269.
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3. La insolvencia debe manifestarse exiernamente, ya que de

lo conirario, no produce ningUn efecto juridico,

4. La marifestacidon externa de dicha Insolvencia es la

cesacién de pagos.

5. Por lo que se manifesté en la parte conducente, la quiebra

debe ser estudiada desde los punios de vista adjetivo y sustantivo,
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3.- HECHOS DE QUIEBRAS.

Los hechos de quiebra son una seiie de casos establecidos en
el articulo segundo de la ley de la materia, los cuales se analizardn mas

adelante, cuya presencia permite presumir Ia insolvencia de un comerciante,

Ahora bien, cuando esta presuncion (insolvencia), es
judicialmente apreciada, se infiere la cesacién de pagos del comerciante, con lo

cual se da pie a la declaracién del estado de quiebra,

En ofras palabras, la verificacién de algun hecho de los
sefalados por la ley hard presumy la insolvencia del comerciante, ¢on lo cual se

es1a en posiblidad de deciarar [a cesacién de pagos y por ende la quiebra,

Lo ley concursal mexicana reconoce como hechos

generadores de quiebra a los siguierites:

l.- incumplimiento general en el pago de sus obligaciones

liquidas y vencidas.

il- Inexistencia o insuficiencla de bienes en que habar
ejecucion a! practicarse un embargo por incumplimienio de una obligacién o al

ejecutarse una senlencia pasada en autoridad de cosa juzgada.
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lll- Ocultacion o ausencia del comerciante sin dejar ¢! frenle

de su empresa alguien que legaimente puveda cumplir con sus obligaciones,

IV.- En iguales circunstancias que el caso anterior, el ciere de

los locales de su empresa.

V.- Lo ces’dn de sus bienas en favor de sus acreedores.

Vi- Acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios, para

atender o dejar de cumplir sus obligaciones.

Vi.- Pedir su declaracién de quiebra

Vili.- Solicilor la suspensién de pagos y no proceder ésta, o si

concedida no se concluyd un convenlo con los acreedores,

IX.- Incumplimiento de las obligaciones conlraidas en convenio

hechao en la suspensién de pagos.

La presuncion @ que alude este articulo se invalidard con la
prueba de que el comerciante pueda hacer frente a sus obligaciones liquidas y

vencidas con sy activo disponible,
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Los argumentos vertidos en pamafos anteriores cobran fuzrza
en el Ultimo pamafo antes transcrito ya que el legislador al establecer que la
presuncién aludida admite prueba en contrario reconoce en la insolvencia, al

decir de Rodriguez y Rodriguez, el basamento econdmico de la quiebra.5

“* Rodrigucz y Rodrigucy, Joaquin. Ley de Quicbras y Suspension de Pagos Comeniada.. pags. 17, IR,
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4.- EFECTOS DE LA SENTENCIA,

Nuestra ley concursal regula en seis capitulos, los efectos que
la declaracién de quiebra tiene en el mundo juridico; en cada uno de estos
capitulos, se establecen los términos en los que dichos efectos cobran vigencia y

afectan las relaciones juridico-econdmicas del fallido.

Con base en lo anlerior, podemos deducir que el estudio de
los efectos juridicos de la declaracién de quiebra, resuita ser ampilisimo, molivo
por el cual, y sin animo de restar importancia al mismo, se analizardn

brevemante, toda vez, que no es en s/, la esencla del presente irabajo.

Como ya hemos apuntado, ia quiebra no es un estado de
hecho, sino un estado de derecho que requiere ser deciarado judicialmente,

medianie sentencia interloculoria,

Resulla Idgico pensar que dicha sentencia debe conleneren si
misma los efectos de o declaracién de quiebra, para lo cual en el comentario
que hace el doctor Rodriguerz y Rodriguez al articuio 15 de la ley de |a maleria,
cabe resaltar lo siguiente: "Clasificando organicamente los diversos puntos a que
puede referirse la sentencia de declaracién de quiebra, deben distribuirse del
siguiente modo:  a) Dispasiciones relativas a los drganos de la quiebra, tales

como nombramiento de sindico y de lq intervencién (frace. Vij; b) Disposiciones
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relativas a publicidad de la sentencia, tales como las concernienies a la
situacidn de los acreedores {fracc. V), inscripciéon de la sentencia en los registros
publicos {fracc. Vi), expedicicn de copias de la senlencia {fiace, Vill) y c]
Disposiciones relativas al aseguramiento de los bienes, tales como Ia prohibicion
de hacer pagos o eniregar efectos o bienes al deudor comin {fracc. 1Y), el
mandamiento de asegurar y dar posesidn al sindico {fracc. lil}, la relativa a la
fecha de la refroaccién de ta quiebra y hora de la sentencia (pdrato final de!

articulo 15)".%

Por io que hace a los efectos en cuanto a Ig persona de!
quebrado, encontramos dos partes fundamentales; aquelia que se refiere a la
limitacién en la capacidad y en el ejercicio de derechos personales y aquella

que sefiala la posible responsabilidad penal en ia quiebra.

En relacién g la primera de estas dos vertienles se frala de "una
limitacidn objefiva, en cuanio a que el quebrado no podrd reqlizar aclos de
dominio y de administracién con eficacia y en perjuicio de gcreedores, respecto

de los bienes comprendidos en la quiebra” 37

De lo anterior se infiere que el quebrado solamente podrd

conservar, disponer y administrar los bienes que no se encuentren en la masa de

“ IBIDEM. pags. 38, 36, 37.

** Rodrigic/. y Rodrigucs. Op. cit.. pdg. 321.
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la quiebra, los cuales se encuentran contemplados en el articulo 115 de la ley

concursal,

Por cuanto hace al punto relalivo al ejercicio de derechos
perscnales, podemos afirmar que el quebrado sufre diversas restricciones en su
libertad personal, como son el amaigo y la excepcién a la inviolabildad del
domicliio, situaciones que resulian Iédicos si pensamos en la necesidad de que el
quebrado comparezca en juicio y sobre todo, en la ocupacién de los bienes,

comprendidos en la quiebra.se

Lo responsabilidad penal en la quiebra, depende de |la
calificacién que se le de a la misma, toda vez, que existen fres clases; la fortuita,
esto e, la que sobreviene debido al infortunio comercial; la culpable, derivada
de una mala administracién y es castigada ¢on una pena de uno a cuatro afos
de prision (art, 95 de ia Ley de Qulebras y Suspensidén de Pagos), y la fraudulenta,
siendo esta, en la que existe dolo del comerciante para provocar la cesaclon de
pagos, castigdndose con cinco a diez aflos de prisidon y multa hasta de! 10X de!

pasivo, de conformidad con el articulo 99 de Ia ley de la materia.

€n relacion a los efectos sobre los bienes del deudor comun, el
principal lo constituye el desapoderamienic de los bienes, el cual se lleva a

cabo, a efecto de que con independencia de que se respete el principio de la

* IBIDEM.. pags. 322, 323,
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par condiclio creditorum, se debe procurar que la empresa como sintesis de
esfuerzo y capitales, no sea disuelta, sino en los casos en que su falta de

viabilldad econdmica se demuestre plenamente.?

Dicho desapoderamiento no implica de ninguna manera la
peérdida de la propiedad de los bienes asagurados en perjuicio del faliido, sino
que simpiemente le es limilada su capacidad para administrarlos y disponer

respecto de ellos,

De gran hascendencia parc el presente irabajo, resulta el
andlisis y estudio de los efeclos en cuanto a la capacidad procesal o de
acluacién en juiclo por parte de!l quebrado, lo cual serd debidamente
desarrollado al estudiar las funciones, obligaciones y deberes del sindico en el
procedimiento, baste por ahora decir que el quebrado pierde la legilimacion
procesal para actuar en el procedimiento concursal, fomando su lugar el sindico

nombrado al efecto.

Por ofro lado, en cuanio a los efectos sobre las relacionas
juridicas preexistentes, mencionaré Unicamente las principales consecuencias,

que son asaber:

“ IBIDEM., pég. 321,
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a) Respecto de las obligaciones en general, se presenta un
vencimiento anlicipado de cada una de eslas.

b) Las deudas de! quebrado no siguen gererande intereses,
salvo las que deriven de créditos hipotecarios o pignoraticics, y sélo hasla el
monto de la garantia otorgada.

¢) La prohibicién de cualquier compensacién respecio de los

adeudos del quebrado.

Con relacién a los efectos de la qulebra sobre las relaciones
pafrimoniales entre cényuges y al fenor del arficulo 143 de la ley concunsal, se
alirma que "frente a la masa se presumirG que pertenecen al conyuge quebrado
los bienes que el otro hublese adquiido durante el matrimonio, en los cinco afos
anteriores a la fecha a que se retrolraigan ios efectos de la declaracidn de

quiebrq".

Por Oltimo, apuniaré los efectos de la declaracién de quiebra
sobre los actos anteriores a ia misma, destacande la imporiancia que supone la
exacta ubicacion de la declaracién, habida cuenta de que el quebrado pierde
la capacidad para efecluar aclos de adminisiracién y de dominio respecio de

los bienes de ia masa de la quiebra, en el momento en que se declara ésta.
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Lo anterior acarrea fundamentalmente, que cualquier acto
realizado en estas fechas por el quebrado, serd ineficaz frente a 'a masa y frente

a sus acreedores,

Como corolario de lo anterior, se afrma que los e'actos de la
declaracion de quiebra san las que, declarado el status juridico que :ignifica
ésta, regulardn en lo subsecuente las relaciones juridicas del quebrado, con
independencia de las acciones revocatorias que se pudieren promover a efecic
de depurar ia masa concunal con motivo dei periodo de refroaccién de la
quiebra, lo cval supone que no solamente los efecias de la quiebra cobran
vigencia a partir de la fecha de declaracién, sino que incluso can anterioridad a

ésta durante el "perioda de sospecha’ ya referido en esle pmato,
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5.- TELEOLOGIA,

En primer lugar, deba decirse que Ia quiebra es un
procedimiento de eecucién colectiva cuyo objeto es la liquidacién de la
empresq y la distribucidon del producio de los bienes del quebrado en favor de

sys acreedores,

Comobora io anterior lo expuesto por Navarini en este senlido,
af indicar que "La organizacién legal, colectiva y gereral de los acreedores, que
fiende maediante una serie de providencias administrativas y judiciales a la
liquidacién del pakimonio de ia empresa y a la safisfaccion de sus respectivos

créditos sobre e mismo se llama quiebra”. ¥

Para lograr el obieto de la quiebra, estc es, la ejecucidn y
distribucidn del palimonio del quebrado, se dician una serie de medidas iniciales
a efecio de asegurar la masa de bienes como objeto de la liquidacién, Estas
medidas consisten , entre ofras, en apariar al quebrado de la administracién, y
por ofra parte, la ocupacién de los bienes del mismo por parte del drgano
administrador y liquidador de {ales bienes, es decir, ¢! sindico.

la ocupacién comprende fodos los bienes que existan en

poder del quebrado al momenio de la decluracién de quiebra con

“ Navarrini. Op. cit. pig. 7.
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independencia de su auténtica pertenencia al deudor insolvente, integrandose
asi la denominada masa de hecho, que constituye un bloque palimeonial
destinado a la satisfaccion de los acreedores, Al decir de Rodriguez y Rodriguez,
en su multicitada obra, la ocupacién es como una instantanea fotografica de los
bienes indicados gl momento de declarase el concurso, en vilud de la cual

todo cuanio se encuenire en el poder del quebrado debe ser ocupado.

Es obvio que por la manera de reqlizarse Ia ocupacién es
necesario que con posterioridad a esta se depure dicho blcque, masa de
derecho, con el objeto de constituir @) conjunto de bienes que han de deslinarse
finaimente a "la liquidacién y el reparic enire todos los acreedores del pakimonic

insolvente absoluto 0 quebrade”, lo cual constiluye la causa final de la quiebro.*!

“' Camarn.-Héctor. La Quicbra. Instituto Editoriat Reus. Madrid. 1943. Tomo 1. pag. 98.-
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B, SUSPENSIOH DE PAGOS
1,- DEFINICION

La figura tipica del Dereche Concursal es la quiebraq, siendo la
suspension de pagos un estado preliminar de la misma, a través del cual se evita
la quiebra mediante la presentacion de un convenio por parte del suspenso y en
el cual propone @ sus acreedores la forma en gue se liquidardn los adeudos que

temporalmente se dejardn de pagar en favor de éstos,

€s tradicional en nuestro derecho, ia distincidn entre el
comercianie que cesa definiivamente en sus pagos, y el que cesa
temporalmenie como consecuencia de un enlorpecimiento pasajero. Esla
distincidn deriva porque en el primer supuesto nos hallamos onte un comerciante
aue no dispone de un pairimonio suficienie para hacer frente 3 sus obligaciones,
mienfras que en el segundo supuesio, el comercianie se halla ante la
imposibilidad malerial de poder pagarlas al carecer de la liquidez necesaria, y
como co;\secuencic de eslas dos situaciones de insolvencia que pueden darse

por el comerciante, se don {os dos procedimientos ccncursales.é?

“* Escribamo Beilido, Carlos. Todo sabre la Suspension de Pagos v 1a Quicbsa. Editorial Veco. Barceloi.
IUXY, pgs, 102103,
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Un primer acercamiento a la figura en estudio Io podemos
obtener comparativamente, diferenciando a grandes rasgos las dos instiluciones
de derecho concursal; siendo que en la suspensidn da pagos y en la quiebra el
denominadar comdn lo es la continua dificultad financiera, en la primera dicho
dificultad se traduce en el no poder afrontar los pagos a sus vencimientos, o en la
imposibilidad de afrontar con todos los activos disponibles en el segundo, ain en

el supuesto de una engjenacién comblota del patrimonio.

Ambos procedimienios {ienen de comin el hecho de reunir a
los acreedores de! deudor comun @ impotsibilitado para pagar sus deudas. Pero
mientras la quiebra es un procedimiento tendiente a la liquidacién de los blenes
del deudor (aun cudndo pueda ser interumpida o eliminada por convenio), Ia
suspension de pagos s un procedimianto que liende a ia conclusidn que evile la
quiebra y, por consecuencia, evita iguaimente la liquidacion judicial del active.
De aqui se desprende que no son aplicables a la suspensién de pagos las reglas
de la quiebra en cuanio hace a las operaciones de liguidacién, cuya finalidad
consiste en repartir enfre la masa de acreedores el importe de los blenes de la
masa objetiva. Asi mismo tampoco se aplican a esta figura las reglas de la
inhabilitacién personal del quebrado, toda vez que el suspenso, con ciertas
restricciones, sigue al frente de su hacienda. Las restantas reglas de la quiebra
tienen su comespondiente en la suspensidn de pagoes, con las modificaciones que
impone ia naturaleza propia de esta figura y la esencia y caracteres propias de

la misma y cuya finalidad es la conciusién de un convenio que establezca una
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torma distinta de la liquidacidén forzosa en quiebra. Si esla finalidad fracasa, la
suspensidn de pagos suele desembocar en una quiebra, Paro ambos

procedimientos son Iégicamente incompatibles enire si.»

Como ya se dijo la suspensidn de pagos no implica liquidacion
alguna, sino que constituye un beneficic legal que tiene por cbielo el evilar
cualquier ejecucion sobre el palimonio suspenso, quien manliene la
administracién de su empresa para pagar ias deudas con los ingresos propios de
lo aclividad comercial, mediante la celebiacion de un convenio con sus

acreedores,

Lo anlerior 10 comrokcra el tratadista espanol Guillermo Jiménez

$anchez al apuntar que:

"La suspension de pagos es un beneficio que se le concede al
comerciante para salvar, mediante una moratoria, una situacion de dificultad
econdmica, a diferencia de la quiebra cuyo objetivo es la ejecucidn patrimonial,
la suspensién de pagos fiende a la consecucion de un convenlo enire ol deudor

y.sus acreedores” é

“' Garrigucs. Op. cit.. pags. 474, 479,

" Jiménes Sanches, Op. cit.. pags. 612, 613,
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Es un estado judicial consistente en la weclaracion per
sentencia de que un comerciante, individual o colectivo, s@ encuentra en la
imposibitidad de cumplir de manera inmediata y salistactoria con  sus
obligaciones, mismas que podrg solventar en un futuro determinado, mediante la
oblencidn de un convenio en el que le otorguen sus acreedores, una moratoria o
una quita, 0 ambas cosos a la vez, En caso conlrario, esto es, si no se aprueba el

convenio se declarard la quiebra."s

De ka anterior definicién podemos resaltar que para que la
demanda de suspensién de pagos prospere es requisito indispensable que se
anexe a la demanda, ademds de los documenios exigidos para ia quiebra, un
convenio preventivo de pagos en el cual se haga una oferta q los acreedores de
la manera en que se les hard el pago de sus créditos, Podemcs atirmar en este
sentido que mieniras en ia quiebra ei convenio, (concunsalj, es un medio poro
extingur o poner fin a la misma, en la suspensién de pogos dicho convenio,
{(preventivo), es un requisito de procedibiidad insustituible de ésta, 1o cual resulta
Iégico en virtud de que si se solicita la declaracién de dicho eslado legal, es con

la finatidad de llegar @ un convenio con los acreedores.

La finolidad de esta institucién plasmada en la Ley de Quiebras

y Suspension de Pagos, es evitar en favor de tas acreedores, del deudor y de la

“ Conf. Conceplo de “Suspension de Pagos” Diccionario Juridico Mevicano. Instito de Investigaciones
Juridicas. Unis crsidad Nacional Autdnoitia de México. Editorial Porria. México. 1992. pig. 3030, Tomo 1V,
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coleclividad, los dafos econdmicos de la quiebra ya que ello implica un
procedimiento largo y costoso de liquidacian, con las pérdidas Inherentes a toda

liquidacidn forzosa y a la desaparicidn de una empresa en marcha.

Nuesta legisiacién recoge el sentido moderno de la figura en
esiudio, derivado del Cédigo de Comerclo Espattol, en e} cual ya no se exige
como dalo necesario para el ofovgdmlonfo del benelcio de la moratoria legal,

el hecho de que el pasivo seq mayor que e! aclivo.
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2.- ELEMENTOS O PRESUPUESTOS PARA EL OTORGAMIENTO

Slendo la quiebra y la suspension de pagos instituciones de
lineas absolutamente paralelas, sus elementos o presupuestos son comunes en
cuanto hace a la calidad de comerciante y al estado de cesacion de pagos,
diferenciandose en que en la segunda de ellas se requiere la honradez del

comerciante y la proposicién de un convenio preventivo,

Lo relativo al carcter de comerciante quedé apuntado en las
consideraciones efectuadas antericrmente en o referente a los elementos de la
quiebra, las cuales pueden iraerse a colacién en el presente apartado, lo
anterior s@ puede comoborar de la simple leciura que se haga del articulo 394 de
la ley de Ia maleria que en su porte inicial establece que 'Todo comerclanle,
antes de que se declare en quiebra, podrd solicilar se le constituya en suspansion

de pagos...".

El segundo de los elementos o presupvesios para el
otorgamiento de la suspensién de pagos lo constituye iguaimente que en lo
quiebra la cesacién de pages, con la diferencia de que la moratoria legal no
supone un estado de sobreseimiento general en los pagos, sino mds bien supone
la prevision del deudor de que no podrd pagar sus obligaciones con la
puntualidad propla del comercio, de aqui que sea el deudor quien toma la

iniciativa para que se le declare en suspensién de pagos. "Es el deudor y no sus
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ocreedoras, el mdas interesado en evitar la quiebra. Es el deudor y no sus

acreedores quien conoce su propia situacion de fliquidez.

La suspension de pagos requiere ademas de los ya apuntados,
olro elemento que lo constituye la honradez del comerciante, situacién
demaslado subjetiva de determinar y de la cual se pudie-an hacer nfinidad de
interpretaciones y abusos, motivo por lo cual el legslador esiablecié en el
arliculo 396 de la ley de la materia, una lista de comerciantes que no pueden ser
declarados en suspensidn de pagos en vitud de haber Incumido en alguno de los

supuestos del mancionado articulo y que hacen presumir su falta de honradez.

Dicha nocidn de horradez ha sido igualmente considerada
por la doclina, toda vez que ef maesiro Novarini en su mullicitada obra
comenta que la instilucién del convenlo prevenlivo tiene @sta principal razén de
ser, salvor al comercianie desaforfunado y honesto el cual se halle en temporal
desorden, de la declaracion de quiebra que de olro modo deberia aleclarlo

segUn los conceptos generales (de esta),

Sin embargo considero que el elemenio o presupuesto
indispensable para el olorgamiento de la suspensién de pagos lo conslituye
precisamente la proposicion de un convenic preventivo de pagos, tada vez gue

la definicion misma de la suspension de pagos descansa sobre la idea de que si

" Garrigues. Op. cit.. pag. 479,
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ésta se solicita es para poder llegar a un convenio con sus acreedores, por lo que
resulta légico que la propia ley en su articulo 398 considers como requisito

esencial que la demanda vaya acompanada de la proposicidn de un convenio.

€l convenio debe ser ofrecido en los mismos términos que en la
quiebra y de conformidad con lo establecido en la seccién quinta del Capitulo
Primero, Titulo Quinto de la ley de la materia; sin dejar de cbservar en ningin
momento la diversa naturaleza juridica de los convenios para 1a quiebra y para
la suspensidn de pagos, ya que mientras que para la priimera es un medio de
extingur la quiebra, para la segunda es un presupuesio y requisitc de

procedibilidad por lo previamente expuesto.

Para concivir el presente apartado y @ manera de corolario
podemos afrmar con Rodriguez y Rodriguez que la suspensidn de pagos es un

verdadero beneficio en virtud de que:

1} iImpide la declaracién de quiebra (arl. 394);

2) Bl suspenso no plerde la administracién de sus bienaes. (orls.

410y 424);

3} El estado de suspensidn de pagos concluye si el suspense

paga (art, 428);
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4) Por la declaracidn en suspension, el suspenso obliene de
derecho una moraloria en todos sus pagos que dura hasta la celebracion del

convenioy después de éste, si asi se hubiere pactado en él (arts, 408 y 409);

5} Las restricciones @ la capacidad del quebrado no se

producen en el caso de [a suspension de pagos.



3.- EFECTOS CZ LA SENTENCIA,

La doctrino tanto naclorial como extronjera ha closificodo,
para el estudio de este rubro, de diversos maneras los efectos que el dictado de
la sentencia que concede el beneficio de la moratorio legol produce, slendo
que para efeclos del presente frabajo serdn analizodos de acverdo o la
normolividad vigenie, es decir, se dnolizoré en seis grupos los diversos efectos

que son.

1) Inexigibilidad de los créditos.- La Igica interpretacion de los
principios reclores de la figura en estudio nos hace alirmar que éste es el sfecio
lipico de la suspension de pagos. Asi pues ningin acreedor puede exigir ¢l pago,
ni ¢l deudor comin puede pagar, ya que el coniraveni lo anlerior violentaria el

principio de lo par conditio, basamenio de fodo procodimionlo concursal.

Cabe aclarar que esta suspensién surle efecios plencs desde
ol momento de la declaracion y liene vigencia hasta que se realice el convenio
y se comience a pagar en los lérminos estipvlados en el mismo, Ahora bien, ésta
suspension conclene o ofecta sdlo a los créditos (obligaciones palimoniales)
constituidos con antericridad a la suspensién de pagos, "porque ¢ el suspenso va
a continuor la actividad mercantil, se requiere gue lcs nuevos acreedores sean
salislechos, La posicion de los nuevos acreedores es similar, sélo en cuonto o

elemplo, a los de acreedores refaccionarios y de avio, que gozon de una
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preferencia absoluta, porque con sus medios se hace posible !a continuacicn de

(e

las actividades y el pago de las demas acreedores’,

Unicamente los créditos no patrimoniales y las acciones reales

no se suspenden nl se paralizan,

2) Suspension de la prescripcidn.- Mientras el estadoc de
suspansidn de pagos perdure ¥ no se apruebe el convenio preventivo, o
declarado este esiodo desenmboque en quiebra, la prescripeion ni comienza ni

cone en conlra de la suspansidn,

3) Suspensidn de profestos.- Salvo los de mejor seguridad, loda
vez que permiten o los que |os levantaron dirigise anticipadamente contra los

olros obligados cambiarios.

4) Suspension de juicios y términos judiciales.- Como ya se
apunté en su oportunidad los juicios deben versar sobre obligaciones
patrimoniales del deudor para que surta efecto la inexigibilidad de éstas, idéntica
situacion se presenta entratdndose de la suspensidn de juicios, que deben versar
sobre la misma base patimonial para que se actualice la suspensién de juicio y

por ende lo de términos judicicies, es declr, dicha suspension implica que

" Rodeignez v Rodriguez. Op. cit., pég. 423.
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ninguna clase de diligencia ha de practicarse, y por lo tanto, los términos quedan

igualmente en susnenso. {Articulo 408 de 'a ley concursai).

La anterior regla sufre dos excepcicnes en las cuales no
obstante el cardcter patrimonial que les dan origen, los juicios derivados de éstas

deben proseguirse:

a) Llos que se refieren a blenes excluidos de la quiebra
(suspension de pagos).
b) Los concernientes a deudas de trabajo, alimentos, o deudas

con garantia real.

Con relacién a lo anterior coincido con el comentario de
Rodriguez y Rodriguez en el senlido de que los primeros, es decir los
concernientes a deudas de trabajo y alimentos, deben seguir su Iramitacién por
razones de orden social y humanilario; los segundos y los del inciso a} porque no

reperculen sobre el principio de la par conditio creditorum,

5) Efectos sobre los bienes y persona del suspenso.- la
suspension de pagos no implica ecupacién ni pérdida de derecho alguno, ya
que se trata de un beneficio que ne tiene per fin la ejecucion del pakimonio del
deudor, sino que el mismo logre la recuperacién de su empresa y cumpta el

convenio preventivo. Por tal motivo durante ei procedimiento el deudor suspenso
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conserva la administracién de sus bienes, y conltinua las operaciones ordinarias
de su empresa bajo la vigilancia del sindico. Al efeclo, nuestros mds altos
Iribunales han externado el mismo criterio en la fesis jurisprudencial bajo la voz
SUSPENSION DE PAGOQS, SU DECLARACION NO IMPLICA LA CCUPACION DE LOS
BIENES DE LA SUSPENSA, Dicha fesis fue publicada en el Semanario Jjudicial de Ia

Federacion Epoca 8°%, Volumen Vii, DICIEMBRE, Pagina 312.

En este sentido podemos afrmar que la suspensién representa
un justo medio entre ia livertad de accién del comerciante in bonis y la privacidn
total de las tacultades de administracidn que resulta en la quiebra en virtud del

desapoderamiento ¥

Ahorg bien, el suspenso puede realizar aclos que no impliquen
resiriccion o vigilancia los cuaies deben de irafar sobre bienss que na estén
comprendidos dentra de la masa. asi misma ios aclos que sean necesarios

realizar para confinuar con la operacidn ordinaria de !a empresa.

Por lo que hace a los actos los cuales implican vigilancio debe
entenderse a contrario sensu con relacidon al parafo antecedente, aclarando
que con relacidén a los bienes comprendidos en la masa, el suspenso podrd
comportarse corno un administrader con  amplios poderes administralivos,

teniendo como Unico limite la vigilancia del sindico, 1a cual no implica de

“* IBIDEM., pags. 424, 428.
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ninguna manera la parficipacion de éste en la cireccion de la empresa, sino
solamente conocer cada una de las operacianes que se efectien en el curso

del negocio 0 empresa,

No obstanie lo anlarior, el sindico puc 1= oponarsa a cualquier
acto que perjudique los intereses de los acreedores, dicho veto ratificado por el

juezy enrebeldia del suspenso acarea la conversion a quiebra,

Por (Mtimo, el suspenso no puede redlizar diversos fipos de
aclos sino con la anuencia judicial, dichos actos son aquelios que rebasan la
administracion ordinoda de la empresa, faies como, constitucion de hipotecas,
prendos, actos gratuitos, los cuales pueden ser aulorizados por el jues en casos
de necesidad y urgencia evidentes. La realizacién de actos prohibidos, son

ineficaces frenfe a los acreedores y pueden acarear la daclaracién de quiebra.

¢é) Se quiso dejar este apartado adicional para sefalar uno de

los efectos de mayor Imporfancia para lo rehabiiiacidn financiera det

comerciante suspenso, @l cual @s el consistente a que se suspende el curso de los

intereses en la misma forma que en fa quiebra, es deck, lodos ios crédilos dejon

de devengar intereses a excepcion de los derivados de fos créditos con garantia
i

hipotecaria o pignoraticia . y dichos intereses solo se generardn hasta el monto

de la misma
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4.- TELEOLOGIA

La teleclogia de la suspension de pagos no es la liquidacion
de la empresa, sino todo lo contrario, el perinitir su continuacion, por lo que se ha
eslablecldo y regulado a este Ultimo procedimiento como una institucion
precisamente preventiva de la quiebrg, tal y como se aprecia del Titulo VI de la
Ley de Quiebras y Suspensién de Pog'os, y que lleva como titulo "LA PREVENCION
DE LA QUIEBRA", @s decir que la moratoria legal tiene por fin el evitar a toda costa
la ejecucidn scbre el patrimonio del suspenso, y por tanto la conservucion de
dicho patiimonio. $e trata pues de una institucidn preventiva de la quiebra y de
sus efectos sobre el patrimonio del comerciante, seguin se aprecia de la siguiente

franscripcion que de la exposicién de motivos de la ley concursal se hace:

"Cualquiera que seq 1o regulacién de la quiebra supone
siempre una serie de efectos perjudiciales para el quebrado e incluso para los
mismos acreedores. Ello sucedera fambién con el presente proyecio pese a las

disposiciones que en el mismo se dan para mantener la actividad de la empresa.

Con el deseo de organizar un sistema que sirviera para prevenir
la quiebra, evitando de este modo las consecuencias de su declaracién, la
comisién ha llevado la Institucidn de la suspensién de pugos, ya conocida en la

legisiacién mexicana pero tratada con una amplitud nueva'.
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No debemos olvidur que con independencia de lo apuntado
con anterioridad, la suspension de pagos es 1a Unica figura ir stituida en beneficio
del comerciante para poder salvar su patrimonio, Que a veces por un negligente
manejo en sy empresq, © bien por |a desmesurada actitud de los agentes de

crédito, es llevado a una situacién de entorpecimiento financiero,

Seria un desatino el pretender como se hizo en fechas
recientes, desaparecer de un plumazo, @n beneficio de ur.os cuantos, esta figura,
yO que la mayoria de las veces son ios agenies de crédito los que nrillgn al
comercianie honesio a involucrarse en apalancamientos que rebasan el
contexio legal con las funesios comsecuencios que cuolquier pacto de
anolocismo conlleva, siiva esio pues como una invilacién a que. "Ellos, que
pusiblemente tentaron al deudor con sus oferias de crédito, deben dividine las
pérdidas de una industrio en lo cual pusieron s confianza y 'quo de haber

resuitado el negocio, iguaimente hubleran disruiado de sus beneficios.”

“ Clmare. Op. cit.. pig. 32).
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CAPITULO 1t

DERECHO DE DEFENSA CONSAGRADO EN LA CONSTITUCION CON RELACION AL DERECHO
DE DEFENSA DEL QUEBRADQ EN EL PROCEDIMIENTO DE RECONQCIMIENIO DE CREDITOS,

A, ARTICULO 14 CONSTHUCIONAL
1. GARANTIA DE AUDIENCIA

Si bien es cierto que la tesis profesional que se presenta versa sobre aspectos
meramente concursales y mds genericamente mercantiles, me parece importante en este
momento hacer una muy breve consideracion sobre la Garantia Constitucional que tutela
el derecho de defensa de cualquier gobernado, en vitud de que dentro de esta categoria
38 encuadra tamblén el deudor comin en un procedimiento concunal en general, y to
cual debe ser siempre respetada por la autoridad a efecto de salvaguardar los derechos

subjetivos que dicha garantia presupone.,

En efecto, en el articulo 14 Constitucional se prevé la Garantia de Audiencia
de todo gobernado, y para que dicha garantia sea respetada es menester que en el
tramite de la resolucion jurisdiccional derivada de un procedimiento, el afectado haya

tenido injerencia a efecto de producir su defensa.

Lo anterior viene al caso en virtud de que en los procedimientos de quiebra
el follido pierde la legitimacidn procesal por cudnto hace a los bianes comprendidoes en la
quiebra, y en paricular en lo relativo a la contestacion de demandas de reconocimienta
de crédiios que se prasentan fataimente en estos procedimientos, siendo el sindico quien lo
sustifuye procesaimente, lo cual no supone que se despoje al fallido de la Gerantia de
Audiencia, sino que simpiemente en vitud del status juridico que reslerte el quebrado, es
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ejercitada por el titular de la sindicatura, quien dentro de sus atribuciones contesta dichas
demandas en susliiucidon de! quebrado y ejercita la Garantia de Audiencla en razdn de

dicha sustitucidn procesal que opera por ministerio de ley.

Para reafirmar lo anterior @s oportuno seddlar que la ley concursal en lo
relalivo al procedimiento de reconocimiento de créditos, prevé que el deudor comun sea
escuchado a fravés del sindico, el cual como ya se dijo diclamina (contesta) ias demandas
y ademds da al fallido ka oportunidad de impugnar |as senfencics que al efecto se dicten,
ademd@s puede por i o a través del sindico, aporiar las pruebas necesarias en la primerg
elapa anles de dictor sentencia definitiva de reconocimlento, graduacién y prelacion de
créditos. Lo anterior serd explicado en su oportunidad,

Baste lo dicho en ol pdralo que anlecede para reafirmar que al fallido no se
fe viola garantia de audiencia alguna, loda vez que la Ley de Quisbras y Suspensién de
Pagos Insiituye primeramente la oporiunidad de conlesiar los demandas referidas a través
del sindico, y la oportunidad probatoria por ol o por conducto de dicha figura, con lo cual
dicha ley erige estas oportunidades, ol decr del maesko ignacio Burgoa, en formalidades
procesales, las cuales asumen el cardcter de esenciales en el procedimiento concursal, y si
son observadas por ia qutoridad jurisdic clonal no se viclan ni ia garantia de audiencia ni ia

de seguridad juridica, que deben ser consubstanciales a foda resolucién judicial.’0

70 gurgos Orinueia, Ignacio. Las Gersntiss Individusies. Edionis) Pomia. Mxico. 1991, pp. 550 y 581.
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B. DERECHO DEL ACREEDOR PARA RECLAMAR EL RECONOCIMIENTO DEL
CREDITO A SU FAVOR FRENTE A LA MASA,

Una vez analizada la importancia de la Garantia de Audiencia sin la cual
ningun gobernada podria hacer efectivos sus derechos frente a cualquier ltercero, es
importante decir brevemente aue el dacreedor del fallido tiene a su favor, con
independencia de olras acclones, la de reclomar vig el reconocimiento de crédito, ya no
el importe de sy crédito, siro que ha de reciamar, trente a los demds acreedores, el

derecho de participar en el repario del activo,

Dicho derecho se debe hacer valer como se dijo mediante la interposicion .
de la demanda de reconocimiento de crédilo con los requisitos que para tal efecto seiala
la ley concursal en su arficulo 220 y subsecuentes, y dentro del término de 45 dios contados
a part de la Glfima publicacién que se haga de la sentencia de quiebra en el Diario Oficial

de federacion,

Si esto no ocure deniro del plazo sefalado, o| acreedor podvd interponer sv
demanda Ia cual se framilard en la vio Incidental, y traerd como consecuencla que, 8
dicho acreedor era de los lleamados hipotecarios o prendarios, dichas garantias se pierden
en su peijuicio y pasa a formar parte de los acreedores comunes por operaciones

mercantiles.
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C. PARIES EN EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DE CREDITOS.
1, ACREEDOR

De manera genérica podemos afrmar que acreedor es el litular de un
derecho eslablecido sobre una expresion crediticla, en vidud del cual @/ ordenamiento
juridico le oforga la facultad de exigr de olra persona (deudor) el cumplimiento de
determinado deber juridico. Camo nocidn absiracla, gerivada de la evolucidn del
conceplo maderno de obligacién, ese fitlular posee accion ejerclioble ante el drgano
compelente para poner en movimiento las facultades de que estd investido, agrediendo
los bienes que integran el palrimonio de su deudor para ser salistecho en su acreencia,

como lambién para disponer de esa accién fransfiéndola a un lercero, 7!

En general la doclina coincide en apuniar los rasgos caracleristicos de
cada tipo de acreedor, razén por la cual sefalaré la clasificacién que se establece en
nuesira ley concunsal y que va en relacién a la naluralezo de cada crédito.

“

En este drden de ideas encontramaos que la ley clasifica a los acreedores en
érden a la prelacion o calidad juridica que les comesponde para efecluar el cobro, asi
tenemos que la ley clasifica a ios acreedores en cinco grados, que a sv ve2 contienen lu

prelacién de cada uno de éstos,
Dichos grados son;

a) Acreedores singularmente privilegiados, créditos derivados de gastos de

entienc, gastos de enfermedad que hayan causodo ia muerte del deudor comun en caso

7‘10 A‘l:efi, Saiil A, Diccionanio de Derecho Comercial y de [a Empresa. Edworial Asires. Buanos Aires.1990.
pig 193
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de que la quiebra sea declarada después del fallecimiento, y por Gitimo los salarios del

persoral de la empresa y de los obreros 0 empieados,

b} Acreedores hipotecarios, la prelacidn de éste grado estd determinada por
las fechas de inscripcién de fas respactivas hipotecas, y los bienes hipotecados se aplicardn
al pago de los acreedores hipolecarios y 3 hubiere remanenie se dedicard ai pago de ios
acreedores de los siguientes grados. . Por ofro lado, sl algn acreedor de esta clase no
pudiera ser satistecho Integramente en su crédito, serd considerado como acreedor comdn

por ia diferencia no salistecha.

¢) Acreedores con privilegio especial, son aquelios gue segin el Cédigo de
Comaercio o leyes especiales lisnen un privilegio especial o un derecho de refencién, Este

tipo de acreedores cobran como los hipolecarios o de acuerdo con la fecha de su crédito,

d) Los acreedores por operaciones mercaniiles cobrardn o prorata sin
distincion de las fechas de sus créditos. iguaimenie cobvardn los acreedores por
obligacicnes de derecho civil.

@) Por otro lado iguaimente existen los llamados acreedores contra 1a masa
los cuaies derivan de crédilos generados ya declaorada Iq quiebra y como resultodo de
gasios efectuados para Ia conservacién y adminisiracidn de los bienes de !a quiebra, asi
como aquellos derivados de efectuar las diligencias necesarios, ya judiciales o no. que

tiendan al beneficio comin y que se hayan llevado a cabo con la debida autorizacion,

Sin Importar cual es of grado o prelacién, la doclrna coiicide en sefalar a
los acreedores concurrenies como sujelos aclivos de ta quiebrq, titulares de ios intereses

cuya satisfaccidn postula la quisbra, con participacidn en varias stapas del proceso.



En este érden de ideas podemos conclulr que ningdn acreedor puede
cobrar fuera de concurso, aun cudndo se Irale de acreedores con garantiareal. En
esle senlido "fodos los acreedores de un deudor quebrado son acrecdores concursalas,

Ahora bien, los que soliciten el recerocimienta serdn ucreedores concurrentes’, 72

12 mogriguez y Rodriguez. Op. cit., pig. 308,
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2, FALLIDO

No hay duda alguna de que el sujeto pasivo de la quiebra es e! deudor
cesante, ya saa sujeto comerciante individual o colectivo, que es desapoderado de los

bienes para liquidarlos en beneficio de sus acreedores,

AUn cudndo pierde la administracién y disposicién, y la legitimacldn procesat
sobre los bienes desapoderados mds no su propledad, tiene derecho por ejemplo, a
interponer recurso de apelacién en contra de la sentencio que declara la quietra, a ir en
conira de la resolucién provisional de quienes y por que cantidad tienen derecho a votar

en las junias de acreedores que se convoquen, eic.

Cabe hacer notar que ia elapa de reconocimiento de créditos tiene dos
subetapos, en la primera de ellas el quebrado no particlpa propiamente en la discusién del
crédito, en vilud de la sustitucién procesal que realiza el sindico, quién es el que reaimente
conlesia ia demanda, ofreciendo al igual que @l acreedor-acter las pruebas que estimaren
convenientes, Esta primera subetapa concluye con la resolucién judicial respectiva la
cual tiene el cordcler de provisional, no apelable, sujeta a ia ratificacién de 'a autoridac

previo el agotamienio de la segunda etara.

En ia segunda elapa se abre un debale en el que intervienen todas las
partes invoiucradas en la fase de reconocimiento de crédilos, as! el sindico, los acreedores,
la intervencién e incluso el quebrado pueden alegar lo que a su derecho convenga a
electo de impugnar o defender los créditos,
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Dicha defensa o impugnaciin de créditos puede hacerse de manera escrita
v oral, en la junta que se convceque a efeclo de dar tramite a esta segunda subetapa de

reconocimiento de créditos,

Resumiendc, en la quiebra el fallido es susiiluido procesalinente por el
sindico para efeclos de dar contestacién a los diversos reconocimienlos de crédilo qua se
presenten al concurso, teniendo una relativa parficipacién en Ig segunda etagpa con los
alegatos y pruebas que pudiere presenlar (siempre anles de la junta} para impugnar dichos

> réditos,

n
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3. SINDICO

Parte fundamental del tema de tesis que se presenta, es la figura del sindico,
ya que de su naluraleza diversa en los casos d, Quiebra y Suspensién de Pagos deriva la
adicion a la ley propuesta en este frabajo : por elio e que esta figura serd analizada con
ma: detenimienlo, aporiando para ambos casos y en los apariados comespondientes, los
criterios que a mi juicio son los mas imporiantes, y Gon los cuales se demuesira la diterencio

que existe, y que debe ser fomada en cuenia en fodo momento por el juzgador,

En relacién a sus funciones Tullio Ascarelii define o esta figura apuntando que
el sindico 3 quien ".se hace cargo de [0t bienes del quetrado, de asegurarios y
administrarios, y s no hubiere convenio, de proceder a su liquidacién y de distibuir lo que
por elios se recogiera enire los acreedores reconocidos’, n

La exposicién de motivos de la Ley de Quiebras y Suspensidn d_o Pagos
establece que e! sindico se constiluye como un érganc de Derecho Piblico, ya que esla
figura es el "...representante del esiado de liquidacién o mantenimiento de una empresa. Sy
cardcier de funcionario resvlta en funcién de su nombramiento, que puede ser hecho por
ol juez, en cumplimiento de funciones tipicamente adminisirativas, en la proteccién que la
ley e concede mieniras desempeda el cargo, en la sancién penal por los delitos que

pueda cometer durante su gestién”.

El maestro Rodriguez y Rodriguez expone que ¢! sindico es el represeniante
del Estado que redliza una funcién publica; ejercer la tutela que comesponde al Estado en
la liguidacion o manienimiento de unq empresa que se encuenira en una siluacion

econdmica anormal.”4

73 Ascoret, Tulio. Derecho Mercantil. Editorial Porria Hermanos. México. 1040. pég. 716.
74 modriguez y Rodrigues. Op. cit., pbg. 312.
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Por su parte Garrigues define a la sindicalura diciendo que "... su cargcier es
e/ de representante de la masa de acreedores de la quiebra y administrador legal de su

po?n'monio".75

Para reafirmar [os criterios antes expuestos, cabe decir que el sindico en la
tigura de la quiebra, es el slemento que lleva a cabo todos los actos de administracion en
sustitucion del fallido en vitud de que ésle es desplazado de la unidad econdmica, siendo
éste el efecto tipico de la declaracion de quiebra por cuanto hace a la persona del

quebrado.

€sto es, sulre una limitacidn objetiva de su capacidad respecto de los bienes
comprendidos dentro de la quiebro. pasando ésta ol sindico en e! procedimiento

respectivo,

Asi mismo, y como consecuencia de g pérdida de la capacidad para
acluar en juicio por parte del quebrado, el sindico lo sustituye procesaimente, v éste debe
responder a fodas las acciones que se emprendan en conlra del fallido, tendientes a la
reclamacion de los créditos en favor de los diversos acreedores, pudiendo contar con la
asistancia de! quebrado, pero siempre en representacion de éste, teniendo a su vez que

corerle traslado de la demanda a la intervencion para que formule su dictamen.

Es decir el sindico sustituye procesaimente al quebrado, pero no actua en
representacion de éste sino que eiscula derechos substantivos del quebrado o de los
acresdores, por medio de acciones de las que €l es el Unico fitular, actuando siempre

comossindico y no como representante de ofra persona.

75 Gamiques. Op. ck., pig. #45.
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Antonio Brunetti apunia atinadamenta en su obra, Tratado de Quiebras, que
', la ley priva al deudor del poder disponer y se lo transmite al administrador de la misma
{quiebra). La infima relacién entre lo que se quita a uno y se atrbuye a ofro induce a
suponer que el sindico ejerce los derechos comespondienies al deudor, en lugar de éste,
del mismo modo, y con las mismas limitaciones con que éste habria podido ejerceria. No
cambia la pertenencia del derecho (propiedad), sino ei titular del poder de ejercerlo; para
que cambiase ia pertenencia, seria necesario que la masa se convierta en sujelo de
derecho; pero no @3 mas que el objeto de éste. El sindico, por consiguiente, para los fines
pariiculares de la quiebra, estd autorizado por la ley para disponer, por lo que los negocios
juridicos que realiza como tal y los litigios que inicia con el mismo cardcter, le obligan como

exponente de la masa, pero na penonalimente.” 76

La anterior da pie q recordar 1o manifestado al analizar los efectos juridicos
de la quiebra en cuanto g la persona del quebrada, en dénde se apunitd que éste podré
electuar todas y cada una de los aperaciones que desee respecio de los bienes que no
perienezcan a lo masa de |g quiebra, la cual significq, insisto, que el quebrado canserva lo
disponibilidad y la capacidad de obrar siempre que sea fuera de los imites de la actividad

del sindico, esio s, fuera de IQ esfera de |a masa pairmaniai de la quiebra.

Por la simple declaracidn en quiebra of quebrado es desapoderado de sus
bienes y se le da posesién de los mismos al sindico; esto es, desde el momanto mismo de la
declaracién de la gquiebra surgen fodas y cada ung de sus consecuencias, con lo cual,

inician las funciones dei sindico,

76 grunetti. Op. cit., pig. 130.
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Vinculado a lo anterior surge 10 relativo al nembramiente de la figura en
estudio, lo cual es regulado en el articulo 28 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos,

el cual esiablece al respecto lo siguiente;

"Articulo 28.- El nombramiento del sindico podra recaer:

I, En la Camara de Comercio o @n la ae industria, a ia cual peitenezca

el fallido, salvo que se irate de una enlidad paraestatal: y

il- En la Socledad Nacional de Crédito que seiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier otro caso: la cual otorgard a preferencia prevista

por el articulo 447 de la presente ley i se frata de empresa aseguradoro,

El juez, al recibir la demanda de !a declaracién de quiebra, deberd
nolificarla a ta Camara de Comercio o de la indusiria corespondiente y ta Secrelaria de
Hacienda y Crédilo Pyblico, para hacer la designacién del sindica en la senlencia que

declare en su ¢aso,’

Por ofro lado quién haya sido designado como sindico en la sentencia
que declara la quiebra, debera manitestar la aceplacién dei cargo o bien negarlo denira

de las 24 horas siguientes a la notificacidén de sy nombramiento,

Una vez que ei sindico haya aceplado el cargo conferido, podrd ser
impugnado por el quebrads o por alguno de los acreedores con buse en 1o dispuesto por
el articulo 52 de la ley de la moteria, Dicha Impugnaclon se substanciard por la via

incidental sin suspensién del procedimiento, lo cual tiende a evitar retrusos innecesarios.
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Analizado lo anterior es maenaste: sedalar !as principales atribuciones

inherentes a la funcién del sindico, las cuales de manera ger.érica son as siguientes:

o) Tomar posesién de Ia ampresa y bienes cal quebrado, para formar el

inventario de éstos. {Articulo 46 fracciones | y li)

b) Formacién o requisitacion del balance que en su caso hublere preseniado
ol quebrado o aprobarlo, 4l asl lo amerita dicho balance presentado por el fallido. {Articulo

46 fraccidn il

C) La delerminacién y cieme de los libros. papeles y cocumentos de fa
empresa, [Ariculo 44 fraccidn V)

d) Presentor gl juez anles de ia celebracidn de la junia de acreedores para
reconocimiento, rectificacién y graduacién de créditos, un detaflado informe sobre las
causas de la quiebra, circunsiancias particulares del funcionamiente de ia falida, estado
de los fibres, época posible de reroaccion de la quiebra, estado de sus libros, gastos
personales y fomikares del quebrado, asi como todos los datos que juzgue convenientes.

(Arliculo 46 fraccion Vi)

e) Uevar la conlablidad de la quiebra conforme a lo previsto en el Cadigo

de Comercio.| Arliculo 44 fraccién IX)

f) Presentar af juez la lista provisional de los acreedores privilegiados, asf

como los ordinanios que se fueren presentando, (Articulo 44 fraccion Vi)
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g) Continugr tas acciones y juicios promovidos por el quebrado o en sy

contra, salvo en los casos espeziales an que 1 ley o el juez o dissongan, (Articulos 48y 122)

h) Diclaminar. o sea conlestar, las demandas de reconocimiento de cradilo
que vayan preseniando |os acreedoras dentro de un plazo no mayor a diez dias contados

a partir del sigulente al emplazamiento. {Articulos 226 y 228)

Resulta conveniente sefalar que el sindico no ackia gratuitamente, sino que
la propia ley en su articylo 57 fija los honorarios que percibird. lo orniterior en rczén de que y
a decir de la exposicidn de motivos de la ley, se ha ralado de inleresar al sindico en
aquetlas soluciones que significan una conservacién de la empresa, como valor
econémico-social, estableciéndose al mismo tiempo una cierta graduacién para que las

gestiones que significan mayor frabajo, puedan tener una mayor remuneracion,

Hasta aqul los aspecios generales de esta figura, la cual camo se puede
observar deslaca dentro del procedimiento por ss alibuciones como una figura relevante

deniro de esios procedimientos,

a. NATURALEZA JURIDICA

Exsien fueries debates doctrinarios para precisar la naturaleza jurldica de la

figura en estudio.

Lo doctrina ha elnborado sobre esic tema dos grandes grupas de teorias
que son: |a tecrio de la representacién dentro de lo cual enconframos ires variantes, la

primera segin la cual representa of deudor, la segunca segin la cual representa a las
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areedores y |a lercera que sostiene que el sindico representa simultérieamente al deudor
y alos acreedores. Este grupo sostiene que el sindico aciia en nomore de ofros, @s decir

asume |a representacion, la responsabilidad, derechos y obligaciones del quebiado,

Esta teoria ha sido criicada en el sentido de que el sindico no es
represeniante del quebrado ni de la quiebra, sino que 1w actuacién es ejercida a través de
acciones de las que es @i Unico litulary que pone en movimierto actuando siempre como

sindico y no como represeniante de ofra persona.

Esta critica es enarbolada por ios que sustenian la teoria de la funcién, la
cual es sxplicada por Rodriguez y Rodriguez...'El sindico no es un representante, sino un
drgano oficial que actia en vitud de un derecho propio y en su propio nombre..." 7 7

Como se puede cbservar, e1te segundo grupo sosliene que el sindico es un
4rgano oficial publico, que aclia en vitud de un derecho propio v en su propio nombre a
veces lulelando derechos privados, y en ocasiones, intereses piblicos.

Reafrma lo anterior lo sostenido por Brunneli ol sefalar que..'es un érgano
de! Estado dotado de poderes sefalados por [a ley y en ningin ¢330 e nombrado por un
porticulor, actUa en nombre propio y no en nombre gjenc, en suma mediants la sindicalurg
concursal se produce una sustitucién en el ejerciclo de los derechos patimoniaies al actuar
on lugar del sujeto y no por cuenta de éste, @s decir, el negocio no es representativo sino

sustitulivo, ya que pude ejecutarse aun en conira de ia voluntad dei tilular', 78

&l mismo autor gpunia en su obra que el sindico .. lorma parte del

organismo gdminisirativo de (a quiebra; mas exaclamente, @3 el &rganc ejeculivo de!

77 Rodriguez y Rodriguez. Op. cit., pbg. 85.
70 prunett, Op. ct.. pig. 188, :
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procedimiento concursal. Su posicién es de Derecho Publico, en cuanto desempena una
funcién publica, tanto es asi que la ley lo califica de funcionario pJblico, Lo designa el
estado y por medio del Tribunal lo nombra, lo vigila y lo revoca, si fuera necesario, por
consiguiente sus atrbuciones constituyen otros tantos poderas-deberes de su funcion. No
quita esto que su funcidn sea destacada incluse en el campo del Derecho Privado en e!
que la funcién de administrador de los bienes de Ia masg, le alribuye derechos andlogos o

los del secuestratario judicial...". %

Coincido plenamente en esta solucidn que da el maesto cltado, ya que
vbica a la sindicatura en cuanto a las tunciones que desempenia, lanlo pUblicas como en
sV delerminada injerencio en ! campo del derecha privado, y a su vez, resume la posicion

Juridica del sindico y su naturaleza,
b. FACULTADES

El aspecta foral de la presente Tesis Profesionai lo constituye el hecho de
analizar por separado, en el apartado comespondienie, los atfribuciones y derechos de!
sindico, fanlo en |a quiebra, como en io que respecia a la suspensidn de pagos. parc que
una vez hecha la anlerior se distingan claramenie las diferencias sustanciales entre la
naturaleza del sindico en una y otra figura, y asi estar en posibilidad de plantear la adicién
alc ley de ia materia,

Apuntado lo anlerior, es menesier en esta parte dar pasa al andiisis de lo
que liene y debe de hacer el sindico, para lo cual enumeraré [0 que la ey preceptia en

este senlido:
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Para efectos practicos dividird e! estudio d=2 los atribuciones dei sindico

en fres grupos o categorias,

Atribuciones que afectan o furcidn.- cquellos aclos que el sindico
puede redilizar, respecto de los cuales no tiene facuitad de deliberar, que en cambio si se le

reconoce en las funciones administrativas,80

1.- Tomar posesién de la empresa y de los demds bienes de! quebrado.

2.- Redacior e! invenlario de la empresa y de los demas bienes de la
misma.

3.- Formar el balance, 3! el quebrado no lo hublere presentado. y en
caso confrario, verificarlo si procediers, © darle su visto bueno.

4.- Recibit y examinar los libros, papeles y dqgumontos de la empresa y

asentar en los primeros la corespondienle nota de revisado.

5.- Dictaminar, © sea contestar [as demandas de reconocimiento de
crédito que vayan presentando los acreedores deniro del plazo no mayor de diez dias

conlados a partir del siguiente al de la nofificacién o emplazamienlo,

é.- Rendir al juez, antes de que se celebre |0 junta de acreedores a que
se refiere ia fraccién Vi ael arficulo 18, un delailado informe, vista la oporfuna memoria del

quebrado si se hubiere presentudo, acerca de las causas que hubieren dado iugar a la

80 Brunetti.Op.ci., pig. 147.
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quiebra, constancias particulares del funcionamiento de la empresa, estado de sus libros,
época a la que se rehotae la quiebra, gastos persona'es y farriliores del quebrado,

responsablidad de éste, asi como cuantos datos juzgue oportunos.

7.- Eslablecer la iisla provisional de los acreedores privileglodos, asi

como los ordinarios que se fueren presentando gl concune,

8.- Continuar las acciones y juicios promovidos por el quebrado, a en su

contra, solvo los casos especiales en que la ley o el juez lo dispongan,

9.- Llevar la contabilidad de la quiebra con los requisitos que establece
el Codigo de Comercio.

Afribuciones de odministracién ordinaria.- son las que comesponden
normalmente@ @ un secuestrataric judiclal, vgr, percepcion de frutos, conservacldn y
administracién de la cosa administrada, Por io que el sindico podrd hacer los actos que
tiendan a la utiizacién y al mejoramiento del patimonio...Para llevar acabo estes aclos el

sindico no necesita autorizacién para retnvertir lo percibido 8!

Sefialado o antericr, de manera enynciativa pueden mencionarse

como afribuciones o facultades de administracidn ordinaria, las siguientes:

1 -Publicidad de la sentencla de declaracién de quiebra,

81 |BIDEM.. pég. 198.
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2.- Hacer del conocimiento del juez los nombramientos de delegados,

mandatarios y en general del personal que haya nombrado e:: interés de la quiebra,

3.. Depositar el dingro recogido en 1 empresa © con ocasion de pagos

al quebrado, salvo los casos gue la ley excluya de modo expreso.

4 Realizar Yodos 103 gastos normales para la conservacion y reparacion

cle la masa y efectuar el cobro de los créditos del quebrudo.

5.- Hacer la inscripcién de hipotecas pendientes, en favor del quebrado,
asi como todos aquellos actos indispemables a la conservacién de bienes y derechos, o

para evitar perjuicios a la masa.

é.- Ser oido antes de que se oxtindo la quiebro, sea por falta de aclivo

para los mismos gastos de lo quiebra o por falla de concurso de acreedores.

7.- Pedir la anulacién del convenio del quebrado con los acreedores
que ha puesto fin a la quiebra, aunque hayan ranscurido los términos legales para recurrir

en apelacion la resolucion del juez.

Por ofro lado conforme a la fraccidn Vil del articulo 26 de la Ley de
Quiebras y Suspensidn de Pagos, el juez de la quiebra debe aulorizar al sindico para que
realice los aclos que excedon de los puramente conservatorios y de administracion
ordinaria, Estos aclos se encuentran dispersos en la ley de la materia, pero se puede
concluir que su cardcter distintivo es precisamente que requieren autorizacion judicial para

ser llevados a cabo,
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Las facultades de administracion extraordinaria son:
1.- Iniclar juicios y perticipar en todas las tases de su tramitacidn,

2 Propcnar al juez la conlinvacién provisianal de la empresa del
quebrado siempre que ia no continuacién o Interupcidn de la empresa pudiera ocasionar
dafios graves a los acreedores, por |a disminucidn de la masa, y en genercl, cuando

considere de ulilidad socia! la conservacion de la empresa.

3.- Proponer al jvez la venta de 1o empresa o de algunos de sus
elementos o s bienes, con dispensa de |a subasta.

4. Las fransacciones o desistimienios sobre lifigios que afecten o la
masa.

5. La suspensidn de la venta de los bignes en el caso del articulo 207, es

deck si 1@ presentare una proposicién de convenio que redna los requisitos de ley y tenga
serias posibilidades de ser admilida.

6.- Presentar a 1a junta de acreedores proposicién de convenio,

7.- Levantamiento de los sellos que se pusieron en las puertas interiores y
exteriores con motivo de lg ocupacién de la empresa, asf como pedr le sean enlregados
los bienes que se encueniren en posesidn de depositarios judiciales y provisionales.

En todos los casos franscritos el sindico Hene la obligacidn de pedir

autorizacién al juez para poder llevarlos a cabo,
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¢, OBLIGACIONES
Como obligacicnes del sindico se pueden mercionar fas siguien‘es:

}.- Declarar la aceptacion del cargo dentro de tas 24 horas sigulentes en
dondie se le hizo saber su nombramiento.

2.- Garantizar et manejo de {a quiebra medianie una fianzq, prenda,

depdsito o hipoteca deblendo cargarse a ta quiebra todos Ics gastos que origine la caucion
otorgada.

J.- Depositar i dinero recogido en ia empresa, salvo en los casos en
que la ley excluya de modo expreso.

4.- Responder de los aclos indebidos en que incura en el desempeho
de sy cargo,

5.- Rendir informes trimestrales.

é.- Ubicary nolificar ta sentencia de la declaracién de quisbra.
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4. MINISTERIO PUBLICO

Si bien es clerto que la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos no situa g
esta figura como drgano de los procedimientos concursales, me parece importante
destacar brevemente que el articulo 1° del Capitulo de Disposiciones Generales de dicha
ley, establece como obligacién oir al fitular del Ministerio Piblico antes de formular
cualquler resolucian judicial, lo anterior tiene su razdn de ser en el hecho de que como
cualquier procedimiento, los cancursales son de drden publico y comparten dicha

raturaleza con @l representante sociai,

Dicho lo anleror, cabe concluk que con respecio a la etapa de
reconocimienta de créditos en ia quiebra, es obligacion de! [uez comer frasiado al Minlsterio
Piblico antes de diciar cuaiquier resolucién, para que manifieste la que a s representacion
soclal convenga. Asl mismo dicho drgana piblica debe realmente manifestar cuesiiones
de lando y solicitar, porque esld facuitado para ello, la documentacién necesaria para
formarse un criterio alinado y juridico y no solamente limilcrse, en una aclitud del minimo
estverzo, a darse por nolificada y asi evitar cumplir con la allisimoa funcion que se le ha

encomendado, velar por s infereses de la comunidad.
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5. INTERVENCION

Dejando ya gpuntadas las generalidades y naturaleza juridica de ta
figura de la sindicatura para la quiebra, y tenienda ciara que ésta es quien toma posesion
de la vnidad econdmica propiedcd dei talido a efecta de liquidar el patrimonis del
deudor comdn, se impone analizor la figura de la intervenciédn, la cual s Ia encargada de

vigilar la actuacidn del sindico,

La ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, en su articulo 58 dispone lo

siguiente:

“Art, 58.- Para la representacién de los interases de los acreedores en la
vigilancio de ia actuacién del sindico y de la administracién de la quiebra, se nombraran
vno, res o cinco inlerventores, a juicio del juez, segun la cuantia e importancia de lo

quiebra que constituird la intervencién de la misma,

Igualmente podran nombrarse los suplentes necesarios.”

El maesiro Joaquin Rodriguez y Rodriguez define a la intervencion de la

siguienie manerg:

"Para represeniar losg intereses de los acreedores en la vigilancia de ta
actuacién del sindico y en la adminisiracién de la quiebra, se nombrardn varios

interventores que acluan calegiadamente y congliluiran la intervencién de la quiekra,” 82

82 Rodriguez y Rodriguez. Op. cit., pég. 318.
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En la sentencia que declare el estado de quiebra, el juez nombrard
provisionaimente a un interventor y posteriormenta se hara el nombramiento deli interventor

definitivo por la junta de acreedores.

De lo anterior, se calige que la diferencia entre e! interventor pravisional
y el definitivo es quien la designa, ya que mientras que al primero lo nombra el juez en la
senfencia de deciaracién de quiebrq, pudiendo recaer dicho cargo en un acfeador del
quebrada o bien en alguna persona que no lenga esta candicior, ( en el caso de que el
juez desconozca quiénes son los acreedores del quebrado); en el segunda el

nombramiento o designacion se hace de la siguiente manera:

1.- So efectua por la junta de acreedores, misma que serd convocada

de oficio, a peticién de! inlerventor provisional © de un acreedor.

2.- La designacion se hace por mayorio de crédilos presenles en la

junta,

3. Cada acreedor slo tiene derecho a un volo, independieniemente

del monto de sy crédilo.

4.- No se requiere calidad o capacidad alguna para ser designado

como inlerventor definitivo.
Las facultades y obligaciones del interventor se encuentran reguladas

en los arllculos 49, 51, 43, 44, 47 kacciones |, Il, lll, IV, V, VI, VI, Vi, 69,139, 203, 204, 224 y 229

de la ley de la materia.
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La remccién y terminacién de esta figura debe ser declarada por el
juez, leniendo que existir alguna causa de remocion, las cuales san exaclamente las

mismas que se aplican para el caso de la sindicatura,

Rodriguez y Rodriguez en su comentaric de la ley de la materia dice
que ‘.la remocidn de la intervencién sélo cabe por mal desempeiio de su cargo.
enunciacién generglisima en la que pueden comprenderse todos los supuesios de
infraccion a las obligaciones que conforme @ la ley les comespenden y por no tener calidad
de qgcreedores, cuando se frale de Intervenfores provisionales y exislan acreedores que

puedan y quieran desempehar el cargo. 93

La renuncia del Interventor lg contempla la ley en forma casi idenfica a la
renuncia de la sindicaturg, en ambos casos ei juez discrecionalimente decidird de plano si
es aceptable la renuncia, conforme @ la gravedad de las causas que dichos drganos en su

Caso expongan,

Como ya apuntamos el sindico es el represeniante del Estado en la

liquidacién o manienimiento de una empresa.

Por ofro lado el interventor, @s fambién un auxiliar de la administracién de
justicia, pero es un represeniante en lo particular, en virlud de que es el érgano de la

quiebra sobre el que recae la representacion colectiva de los intereses de los acreedores.

La sindicatura desempeiia funciones de adminlshacién, es e administrador

de la quiebra, el organo que estd encargado de aspectos lales como: fFormar vy reclificar

83 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Ley de Quisbras y Suspensién de P2gos Comeniads., pag. 72.
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baulances determinar sobre libros, papeles y documentos de la empresa y en pocas

palabras, levar la contabilidad de la empresa quebrada.

Es aqui donds ejerce el interventor su funcidn de vigilancia, ya aue si en
algdn momento é! delectara alguna anomatlia o malos manejos por porte ge la sindicatura
dentro del curso del procedimiento, tendria que informar al juez de ias mismas, para que se

le sancione conforme a 1o que establece .a ley concursal,

Por lo que hace al procedimienlo de reconocimiento de créditos, materia
del! presente capitulo, la figura en astudio debe, con @l traslado que le come el sindico por
cada crédito, dictaminar sobre la admisibiidad, graduacidn y prelacion de cada uno de

allos,

Dichos dictdmenes hechos por la intervencidn se anexaran q ia lista
provisional de acreedores que farmulard i sindicalura y que serd preseniado ante el juez
de la quiebra a elecio de que dicha aulondad esté en posibilidad de diclar la sentencia

deliniiva de reccnocimienlo, graduacidn y prelacion de créditoy,
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D. SENTENCIA DE RECONOQCIMIENTO, CRARUACION Y PRELACION DE CREDITCS.

La Ultima parte del presente capilulo consiste en analizar de que manera se
llega a ia conclusidn en el procedimiento de reconocimiento de crédites dentro de la
quiebra, para lo cual me remito a lo manifesiado sobre .2 primera y segunda elopa de

reconocimiente de créditos, agregando al efeclo lo siguiente:

Una vez impugnados ios créditos y aportadas las pruebas perfinentes, se
abrird debate contradictorio entre los partes involucradas pudiendo el juez conceder dos
nuevas Intervenciones a las partes, convitiéndose esta junta al decir del maestro Rodriguez

y Rodriguez, en un verdadero juicio oral, "en @l que se da una litis consorcio, entre todos tos

acreedores que solicitaron el reconccimiento’.84

Anles de abiir el debote de cada uno de los créditos presentados se
deberan desahogar las pruebas que se hubieren ofrecido a pelicién de parte o de aficio
desde la primera etapa de reconocimiento de crédilos, y de los resullados de las

diligencias de prueba se procederd a dar leciyra.

Cabe mendlonar que la fatta de impugnacién de la resolucién judicial

provisional {fin de la primera etapa), hard qus ésta sea considerada como definitiva,
Una vez analizados os créditos en la junta el juez procederd a dictar
senfencia denlro de los siguientes tres dias 3 la conclusién de la misma, y en dicha

sentencia se hara constar tres categorias de créditos, a sater;

I Los que sean reconocidos.

84 Rodiguez y Rodriguez. Op. cit., pég. 208.
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Il.- Los que queden excluidns,

- Los que queden pendientes de para posteror sentencia, por no estar

suficientemente aclarada su situacién a juiclo del juez,

Esta sentencia es opelable de conformidod con el articulo 259 de |a ley de
la materia.

Pora proveer sobre los créditos ubicados en la fraccién lil, el juez podrd
mandar realizar las diligencias de prueba que eslime convenientes y las que las partes
propusieron al momento de plantear la demanda, o ias que por escrito se ofrecieron antes
de la junia de reconocimienio y las documentales que en cualquler momento hayan

podido presentar, teniendo la autoridad un mes para resolver sobre estos créditos

Al fenor de lo dispuesto por el arliculo 249 de la Ley de Quiebras y Suspensién
de Pagos, la intervencién, los acreedores y el quebrado podrdn apelar la sentencia del

juez.

Podrd apelorse la graduacién, canlidad, procedencia, prelacidn o
graduacién de un crédito proplo o ajeno, con las condicionastels y consecuencias que la
propia ley concursal establece, los cuales no serdn analizadas en virtud de que no es el
lema centia! del presente capitulo, el cual pretende dar una visidn generol de los agentes
que parficipan en iq etapa de reconocimienio de crédilos y de la manera en que lo hocen
a efeclo de ver las repercusionas que su actuacién pueds llegar a tener al momento de
resolver sobre el reconocimiento, graduacién y prelacion de los créditos que pesan sobre lu
quiebra.
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CAPITULO IV
DERECHO DE DEFENSA DEL SUSPENSO EN EL PROCEDIMIENTO DE
RECONOCIMIENTO DE CREDITOS

A, DERECHO DEL ACREEDOR PARA RECLAMAR EL RECONOCIMIENTO
DEL CREDITO A SU FAVOR FRENTE A LA MASA,

Al igual que en la figura de la quiebra, el acreedor de!
suspenso tiene expeditos sus derechos a efecto de safisfacer su crédito a través
de Ia inferposicién de la demanda rdspoctiva de reconocimiento de crédito, la
cual debe contener las caracleristicas que la propia Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos establece en sus articulos 221, 222 y subsecusntes ademas
de los requisitos exigidos por el arficulo 255 de! Cédigo de Procedimientos Clviles
de aplicacion supletoria a la ley concursal de conlormidad con al articulo é° de

las disposiciones transitorias de esta Ulitima,

iguaimente opera el término de 45 dias contados a partir de la
Uitima publicacién de a sentencia en el Diario Oficial de la Federacidn, a electo
de preseniar el reconocimienio respectivo y conservar las garantias que se
hubleren oforgada por parle del suspenso con motivo de los créditos que pesan

sobre su patrimonio,

Considero que en especial en eslos procedimienios de
suspansidn de pagos no es dable la persecucidn de juicios par separado o el
intlentar acciones diversas a la de reconocimiento de crédito, en razén de que a
través de las mismas se desmembraria la unidad econdmica que se irala de
preservar a! prelender ejecutar las garantias olorgadas ol amparo de
defermingdo crédito, y el conceder lo anterior otentaria primeramente en
perjuicio de 105 mismos acreedores ya que se estaria concvlcando el principio de
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la par conditio creditorum y se harian nugatorios los efectos de ia suspensidn de

pagos decrelada en favor de determinado comerciante,

Incluso el haber iniciado un juicio diverso en conha del
suspenso, no exime la obligacidn para e acreedor de reciamar su crédito via el

reconocimienio de crédito,

9]
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B. PARTES EN EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DE CREDITOS.

1. ACREEDOR

La misma clasificacion de acreedores dada para la quiebra
opera en la suspension de pages, en razan de que las mismas consideraciones
para cobro tiene un acreedor privilegiado u ordinario por operacionas

mercantiles en la quiebra que en la figura en estudio.

Cabe resallar en este punto lo relalivo a los acreedores con
privilegio especial que se conslituyen con tal cardcter en virlud de haber
olorgado algin tipo de crédilo ya decretado el estado legal de wspensién de
pagos, a éslos acreedores se les da lal privilegio ya que no obstante la silvacién
de dificultad econdmica manifiesta por el suspenso, amesgan parle de su
palimonio con el crédilo oforgado, por tal razon la ey ha querido daries esle
privilegio de cobro y la doctring los ha denominado acreadores de la masa los
cuales cobran, para el caso de incumplimiento, en el mismo lugar de los
acreedores hipotecarios, con independencia de ia peficion de conversién a

quiebra que se pueda salicitar al juez competente.

Por (itimo es de mencionarse que para poder constiluir una
nueva obligacidn por parte de! suspenso, el juez debe aulorizar diche acto por
nolcriomente beneficioso para la recuperacion de la suspensa, no sin antes

escuchar g la sindicalura y a! Ministerio Pdblico.
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2. SUSPENSO

En contraposicién a lo que dijo con relacién al quebrado, el
suspenso no pierde la administracién ni la disposicién de los bienes afectos a
concurso, Yy mucho menos la legitimacién procesal para acluar dentro de la
elapa de reconocimiento de créditos, ni en ningin momento mientras dure el

eslado de moratoria legal.

Por lo tanto el suspenso participa en su nombre o bien por
conduclo de apoderado legal bastanie y suficiente, en las dos elapas de
reconocimiento de créditos, ya sea para conlestar las demandas respectivas o
bien en la elapa de debate confradictorio que conlieva a la finalizacién de la

segunda etapq ya referida,

De lo anterior podemaos colegr que el suspenso no sulre la
sustitucién procesal Inherente a la quiebra y que e llevada a cabo por el sindico,
siendo que en la suspensidn de pagos ésta figura es un mero vigilante de las

operaciones ordinarias del suspenso como se explicard mas adelante.

Dentro del conceplo de operaciones ordinarias se encuadran
todas aquelios que se realizan como consecuencia del giro normal u ordinario
del negocio 0 empresa; "es decik operaciones que implican habitualidad y no

engendran problemas respecto de los bienes registrables’,#
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3. SINDICO

El nombramiento de la sindicatura se hace en la misma
sentencia en que se otorga la moratoria legal en beneficic del comerciante que
la solicita, teniendo que aceptarse dicho nombramianto en los términos previstos
para la quiebra, Sus funciones de vigilancia lo serdn enrelacién a las operaciones
que redlice el deudor con posterioridad al auto de apertura de la suspensién de

pagos.

La sindicalura en la suspensién de pagos se diferencia de
manera significativa con la de la quiebra en razén de que mieniras que en ésta
vltima e comespondan todas las facultades de adminisiracién, en aquella se

conservan en favor del suspenso,

€s decir, el sindico deberd fomar contacto permanente con
todos los actos y gestiones del suspenso, Unicamente a efecio de analizarlos v, si
cowospbndl«o, eviienciorios al juez, por el enmarcamiento de los mismos como

actos prohibldos o sujetos a aulorizacién,

la idea o el fundamentc para la c}onservocién de la
adminisiracién por parte del suspenso y ya no por parte del sindico como ocure
en la quiebra, es explicado por los tratadisias Bonfanti y Garrone al decir que este
manienimiento de la administracién del deudor fiene su razén en el fin del propic
concordato (suspensién de pagos), cudndo éste tiende a la eliminacion del
desequilibrio econdmico a través del pago de un porcentaje de los crédilos v,

por tanto, a la continuacién de io empresa saneada.¥
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En efeclo, seria casi imposible que con un administrader
[sindico} que desconoce determinado giio comercial y sus particulares usos, una
empresa en estado de suspensién de pagos pudiera rehabilitarse de la mejor
manera y en el menor tiempo posible, en beneficio de los propios acreedcres y

de la sociedad

En éste estricto orden de ideas, consideramos que el sindico no
tiene porque dar contestacion a las demandas que se instauren en contra del
suspenso y ninguna autoridad judicial debe considerado en ese sentido, en virtud
de que se estaria violando la naturoleza de la actuacion del sindico en los

procesos de suspensién de pagos.

No es dbice da lo anterior ¢l hecho de que el sindico
dictamine sobre el crédilo reclamado, sin que ello implique que se fome dicho
diclamen como |a defensa que s@ hace cono las pretensiones del acreedor-
actor, cvestidn que commesponde Unicamente al suspenso como efecto de la na
sustituclén  procesal por parte del sindico inherenie @l procedimiento

paraconcursal en andligis.
Por Ullimo por cudnio hace al nombramiento y renuncia de la

figura en estudio me remito a lo manifeslado para el caso de quiebra por ser

supuestos idénticos.
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Q. NATURALEZA JURIDICA

Al igual que en la quiebra el sindico es un funcionario puiblico
por ser el tribunal quien lo nombra y por estar sus facultades y obligaciones

debidamente establecidas en la ley de la materia.

Iguaimente actia en nombre propio y no en nombre ajeno, sin
embargo no se produce ia sustifucion en el ejercicio de derechos patrimoniales
que se da fataimente en ia quiebra en vitud de! desapoderamiento de bienes

que sufre @l quebrado,

Traemos aqui o relalivo a que la posicidn del sindico es de

Derecho Publico, en cuanto desempeia una funcién publica.

b. FACULTADES Y OBLIGACIONES.

De la simple comparacién que se haga entre las facultades
que se apuntaron para el sindico en la quiebra, y ias que aqui se sefalen para
esta figura en la suspension de pagos. sallard g la vista las diferencias que existen
en la actuacion de la sindicatura en cada uno de los procedimientos a que me

he venido refirendo en este trabajo.

De manera breve podemos reafirmar io ya antes expuesto en
ol sentido de que mientras que en la suspensidn de pagos, el sindico es un mero

vigilante de las operaciones de la empresa suspensa, en la quiebra es un
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verdadero administrador de 125 bienes patrimoniales nue se incluyen deniro de la
masa de la guiebra,
De este modo y de conformidad con al articulo 416 de la Ley

de Quiebras y Suspensién de Pagos, [as facultadas del sindico son |as siguientes:

l.- Practicar el inventario, comprobar y, en su caso, rectificar en
un término que no exceda de quince dias, la exactitud del estado del activo y
pasivo presentado por el comerciante, asi como la relacion mencionada en ei

arliculo o., apartado C.

il- Hacerse cargo de la cajo, vigilar la contabilidad y todas las
cperaciones que efeciie @i comerciante, pudiendo cponerse a ia realizacién de
cuaiquier acte que perjudique a los acreedores, En caso de inconformidad del

comerciante, e jezresciverd de plano,

Se trata de una intervencién con cargo a la coja, de modo
que los cobros y los pagos se efectien por medio del sindico, siluacién que
resulla un tanto innecesaria §i fomamos en conslderaclon gque el suspenso
confinda con la adminisiracion ordinaria de su empresa y con estas faculfades

puede éste ordenar todos los pagos que requiera @l negocio.

Si bien es cierto que el suspenso conlinia llevando por su
cuenia la conlabllidad del negocio, no es menos cierto que el sindico puede
solicitar la inspeccién de dicha contabilidad y de cudnios papeles den sustento a

asta,
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Por dllimo coincido con lo manifestado por el maesho
Rediriguez y Rodriguez en el sentido de que vigiar las operaciones de suspenso
no implica porticipacidn activa en la direccidn de la empresa, sino el derecho
del sindico para conocer g delalle cada una de las operaciones que se

electien en el giro de la emoresa.?’

IIl. Comunicar al juez cualquier iregularidad que advierta en

los asuntos del deudor,

En lo anterior se advierte el Unico deber de la sindicatura en la
suspensién de pagos, que es el de vigilor y se denola ademds ta falla de
facuitades ejecutivas de la figura en estudio como consecuencia logica de su

papel, reilero, de mero vigilante de las operaciones del suspenso.

IV. Rendir un informe sobre el estado de la negociacién, que
comprenda todos los datos que puedan ilustrar @ los acreedores sobre el
convenio preveniivo y sobre la conducla del deudor. Este informe deberd
presentarse ante el juez, por lo menos tres dias antes de la celebragcion de la
junta, para que los interesados puedan enterarse de él,

En general ﬁengn los derechos y obligaciones del sindico en la

quiebra,

§i blen es cierto que el legisiador quizo dar al sindico en Ia
suspersion de pagos las mismas facuilades y obligaciones a su homdnimo en la
quiebra, debe resaltarse que tal identidad no es absoluta, por ejemplo, en lo
tocante a ia actuacién del sindico en el procedimiento de reconocimiento de

créditos, se reitera de manera calegdrica que esta figura no goza entratdndose
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de suspension de pagos de la facultad de sustitur al suspenso en dicha etapa del
concurso, en virlud de que como ha quedado ya claro, no opera la sustitucién

procesal inherente ala quiebra,

Por ofro lado, el sindico en la suspension de pagos no tiene la
facultad ni la obligacién de tomar posesién de la empresa y de los demas bienes
del suspenso, en razon de que en la moratoria legal no se verifica la ccupacién
de la empresa por (g diversa naturaleza de la quiebra, ya explicada en el

capitulo Il del presente irabgjo.
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4, MINISTERIO PUBLICO

Como se dijo al hablar de la quiebra, se debe de comer
traslado al representante del interés social a efecto de que manifieste io que a su

derecho corresponda.

Valgan aqui las consideraciones hechas con anterioridad en
relacién a esla figura, y particularmente lo relotivo a la responsabilidad del

representante social en cualquier procedimiento judicial.

102




C. APLICACION DEL ARTICULO 429 DE LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE
PAGOS EN LA DEFENSA DEL SUSPENSO

Conforme a! numeral en andlisis, en todo lo no previsto
expresamente para la suspension de pagos y el convenio preventivo, se
aplicardn las normas de la quiebra y del convenio de ia misma, siempre que no
conlradigan la esencia y caracteres de aquellos; o seq, que las disposiciones que
rigen el juicio de quiebra, son aplicables a los procedimientos de suspension de
pagos, y esa aplicacién indistinta dc; tales normas, tiene su razén de ser en el
hecho de que las dos figuras se originan en supuestos idénticos, ya que
involucran actos de comercianies que cesan en sus pagos, y porque son
instituciones paralelas en su esiruciura econdmica y juridica, por lo que si en su
caso concrefo se advierle que no existe incompatibilidad alguna, se da la
analogia requerida para la aplicacién de las normas de la quiebra, @ ia

suspension de pagos.

De lo anlerior y para el caso concreto que nos ocupa
podemos colegir que el efecto de aplicacién del articulo en comento, no debe
surlir efeclos para el caso de contestacidn de demandas de reconocimiento de
créditos en parficulor y en general en lo relativo a la actuacion en juicio por parte

del suspenso.

Lo anterior es asi, en razdn de que el sindico en la quiebra
sustituye procesalmente al failido, cuestién que no se verifica en la suspensiéon de
pagos, por |o tanto, si se aplicara literalmente el articulo en cueslion en relacion
al 226 del mismo ordenamienio legal, se caeria en el absurdo juridico de
pretender que ol sindico de la suspension de pagos sea quien conteste las
demandas de reconocimiento de créditos en sustitucidn del suspenso.
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Por todo lo anterior, se hace evidente que el efeclo de
aplicacién del articulo 429 de la ley concursal, en lo referente a la confestacion
de las demandas de reconocimiento de créditos en g suspension de pagos
{sustitucidn procesal del suspenso), en efecto conlradice la esencia y caracleres
de la moratoria legal, motivo por el cual, considero que el multicitado articulo no
liene aplicacién en el tema que nos ocupa. toda vez que su alcance legat
rebasa los parametros [ogico-juridicos que dan sustento a la suspension de pagos

y limita el derecho de defensa del suspenso,
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1. ANALISIS DEL ARTICULO 429 CON RELACION AL ARTICULO 407 DELA LEY Dt
GQUIEBRAS ¥ SUSPENSION DE PAGQS.

Si fomamos en consideracidn lo manitestads en el aportado
anterior es menester decir que el articulo 407 de la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos es a todas luces insuficlente en su reglamentacion, o mas bien en lo

que el legislador quizo reglamentar,

De la recta interpretacién de dicho rumeral en reiacién al 429
de la ley en cita, se concluye que recibida lu demanda el juez deberd correr
tfraslado Unicamente al sindico para que éste rinda su dictamen, es decir, la

conteste,

Lo anteiior da pié a interprelaciones errdneas, incluso de la
autoridad judicial, en razén de la insuficiencia del articulo 407 de ia ley
concursal, motivo por el cual dicho numeral es el punto de parlida de la adicion

que se propone en la presente tesis profesional.

Para enfender esto hay que recordar que el arliculo en andlisis
{407}, se ubica deniro de los que reglamentan a la suspensién de pagos, y
tomando en cuenta la no susltilucion procesal del suspenso, deviene la
insuficiencia en la redaccion y en el alcance legal de dicho articulo, toda vez
que no &s posible pensar que las reglas de la quiebra deban aplicarse para la
suspensidn de pagos en todos las casos, y en especial en lo Iratante a la
actuccién en juicio del suspenso por las razones esgrimidas a lo largo de este

ratajo,
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2. LIMITANTE DEL DERECHO DE DEFENSA DEL SUSPENSO CONIENIDA EN EL
ARTICULO 226 DE LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.

Como corolario a todo lo anterior se impone proponer una
adicidn al mullicitade articulo 407 de la ley de la materia, no sin antes hacer una
Ultima observacién en el sentido de que si se pretende aplicar, con base en el
articulo 429 de ia misma ley, el articulo 224 se estaria jimitando el derecho de
defensa que tiene el suspenso para dar contestacidn a las demandas y participar
en las dos etapas de reconocimiento de créditos, que por disposicién del diverso
410 le comesponde, con independencia de toda la susteniacién doctrinal que
coloca al suspenso en un plano folalmente diverso al de! follido y en particular
en lo relativo a la actuacién en juicio de ambos, sin olvidar la igualmente diversa
naturaleza de la actuacién del sindico para el caso de guiebra o de suspensién

de pagos.
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D. PROPUESTA DE ADICIOIN AL ARTICULO 407 DE LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION
DE PAGOS

Para plantear la adicién materia del presente trabajo,

conviene recordar lo siguiente;

a) Por efeclo de la quiebra el lallido es suslitvido
procesadamente por el sindico nombrado al efecto, lo cual implica que éste
debe dictaminar los demandas de reconocimiento de créditos que se preseiten

al concurso.

b) En la suspensién de pagos el suspenso se mantiene al frente
de la administracion de la empresa y @8 él quien debe concunir al procedimiento
de reconocimiento de créditos por no operar en materia de morataria legal, la

sustitucién procesal inherente a la quiebra.

c) El articulo 429 de la ley concursal permite |la aplicabilidad
de la reglamentacién de la quiebra en todo lo no previsto para la suspensién de

pagos, siempre y cuando, no confradiga la @senciay caracteres de aquella.

d) El articuio 407 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos,
por efecto de aplicacion del diverso 429 remite al articulo 226 de la misma ley
para efecio de dar conlestacion y substanciar la etapa de reconocimiento de

créditos.

e) El referido arliculo 226 de la ley en comento, iimita el
derecho de defensa dei suspenso toda vez que al tenor de dicho articulo es el
sindico a quien se le come traslado con la demanda y es él quien la contesta, lo
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cual como ya se manifestd contraviene la esencia y caracleres propios de la

moratoria legal,

A criterio del suscrito, y a efecta de salvaguardar el derecha
de defensa de! suspenso, y mds adn para evitar erréneas interpretaciones por
parte de litigentes y de la autoridad misma, el articulo 407 de la Ley de Quiebras

y Suspensién de Pagos, debiera estar planteado en los sigulentes términos:

Articulo 407, Recibida la demarnda se comerd fraslado al
suspenso por el término de diez dias a efecio de que formule sy cortestacion.
iguaimente se correrd raslado a ia sindicalura para que manifieste {0 que a su

derecho corresponda.

La junta de acreedores para el reconccimiento se celebrard
de acuerdo con lo dispuestio en e! procedimienio de quiebra, teniendo el
suspenso todos sus derechos expeditos para oponerse o impugnar en nombre
propio los créditos a debate, El sindica tendrd la obligacion de dictaminar dichos

créditos de acuerdo a las reglas de la quiebra,

Con lo anterior quedo claro que es el suspenso quien debe
contestar pimeramente las demandas que se instauren en contra de sus causa.
Igualmente es el suspenso quien tiene el derechc primigenio de asistir a las juntas
de acreedores que se convoquen npAra reconocer ya sea provisional o
definifivamente las créditos, y en las mismas podra irpugnar u conerse a dichos

reconocimientos,
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El sindico por su parte, conserva la facullad y obligacion de

dictaminar los créditos que se presenten, sin que eilo Implique sustitucion procesal

alguna,

Con lo anterior queda planteada la adicién propuesta, y en
ella la aspiracién de contribuir a la creacién de un marco jurldico mas claro, que

redundard en una mejor aplicacién de justicia en beneficio de los intereses de

todos los gobernados.
8%

Bonfanti, Mario Albaerto y Garrone, José Alberto. Concursos
y Quiebra. Bditorial Abeledo-Perrot. Buenos Alres. 13983. pidg.

‘37.

¢7 1BIDENM., pags. 158 y 159.
Rodrigues y Rodrigues. Op. cit., pAg. 425.
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COMCLUSIONES

1.- La quiebra es aque! estado juridico en que se encuenira un
comerciante derivado de la declaracion judicial de que es incapaz
econdmicamente para atender sus obligacionas liquidas y exigibles, con sus

blenes a valores disponibles.

2.- Lo suspensidn de pagos es un beneficio que se le concede ai
comerciante para salvar, mediante una moratoria, una situacién de dificultad
econémica, o diferencia de la quiebra cuyo objetivo es la ejecucién patimonial,
io suspensidn de pagos tiende a la conservacion de ia Unidad econémica y

propone un convenio entre el deudor comun a sus acreedores.

3. La suspensién de pagos cemo institucién preventiva de la
quiebra se solicita a efecto de no incunir en cesacién de pagos generalizada de
los crédiitos que pesen sobre determinado comerciante.

4.- La quiebra acamea efecios sobre la persona del quebrado,
tales como el amaigo, la suslitucién procesal y la pérdida de la administracion de

la empresa talida.

5.- A diterencia de la quiebra, en la moratoria legal ninguna de

eslos efectos se vernfican, foda vez que esta Uitima, esta finaiizada en la honradez



del comerciante y su concepcion es de un beneficio, y no de castigo como

sucede en la quiebra.

é.- £l sindico en la quiebra administra el patrimonio de! quebrado
para llegar @ un convenio, y en caso de ser imposible, procede a la kquidacién y

distribucion entre los acreedores reconocidos.

7.- El sindico en la suspension de pagos es un mero vigilante de las

actividades ordinarias del suspenso.

8.- En lo quiebra, a diferencia de ko suspensién de pagos, es el
sindico quien debe contesiar las demandas de reconocimiento de créditos y
‘evar la representocién det palimonio falido a las juntas de reconocimiento de
créditos que 3@ convogquen a efecio de reconocer ya provisional o

definitivamente los créditos concurentes.

9.- El hacho de que el suspenso sea quien desamole las
achividades descrilas en o numeral que anteceds, viene dado por ka naturaleza
diversa de la quiebra y la suspension de pagos, mds aun, por ia iguamente

diversa naturaleza de las atribuciones del sindico de ambos casos.

10.- Con la adicién propuesta se trata de dejor en cloro la
actuacién del suspensc en lo relativo a la contestacién y demas rdmites en la

etapa de reconocimiento de créditos.
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