TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

)}jm Dl“ OE 1}‘\: \\\‘:‘-;f;j’./, Tt

575
o

‘
UNIVERSIDAD  NACIONAL ‘/}
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO -

Seminario de Derecho del Trabajo y la Segurldad‘SoclaI

" TELECOMM Y SU ACTIVIDAD SINDICAL EN DESCENSO"

Que para obtener el titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
presenta:

MAYLLET RENDON BAUTISTA

Asesor de Tesls:

LIC. DINORAH RAMIREZ DE JESUS

Méxleo, DF, . " ,ff‘\\ Abril de 1996

Jlg,“) k

) e )t :
. y
\ v’} W ‘/,/ x
C} M(*“'C( !

VHAS u) f.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



-

Doy Gracias a Dios por haberme pennitido

realizar un suerio que ahora se convierte en
realidad .

Con todo mi amor y canitio, dedico mi Tesis

a mis padres : Alejandrino Justino Renddn
Sdnchez y Constantina Bautista Meza, porque
han constituido el incentivo mds grande de mi
superacion personal , agradeciendoles por siempre

Su apayo y comprension .

-

i

Cp




e

A mis queridos henmanos , sobrinos y cuniados :
Ramén , Rene, Lulii, Danya , Ramses , Abdid ,
Angeles y Eduardo, por sus atinados consejos

y quienes comparten conmigo la dicha que hoy

disfruto .

A mi asesora de Tesis ;
Lic. Dinorah Ramirez De Jesiis, un agradecimiento

especial por la ayuda brindada para la realizacion
de este trabajo.

Y a la Universidad Nacional Autonoma de México,
asi como a la Facultad de Derecho por la oportunidad

que me dieron de podenne proyectar en la vida, Gracias .




TELECOMM Y SU ACTIVIDAD SINDICAL EN DESCENSO

INTRODUCCION,

CAPITULO 1

1. Derecho del Trabajo.

2. Patrén,

3. Trabajador.

4. Trabajador de Confianza

5. Contrato de Trabajo.

6. Sindicato.

A) Constitucién y Registro.

B) Capacidad del Sindicato.

C) Clasificacion.

D) Sindicato Burocrdtico.

MARCO CONCEPTUAL

11

16

17

20



CAPITULO /]

1. Origenes del Sindicalismo.

2. Antecedentes Nacionales.

3. Historia del Sindicato de Telecomm,

CAPITULO m

1. Disposictones Constitucionales,

2. Ley Federal del Trabajo. . .

3. Ley Burocritica.

ANTECEDENTES HISTORICOS

36

35

MARCO LEGISLATIVO

. 59

. 63

. 98



CAPITULO IV PROBLEMATICA SINDICAL
DE LOS TRABAJADORES
DE TELECOMM.

1 Funciones. . . . . . . e 105
2. Organigrama, v e 124
3. Condiciones de Trabajo. o v 125
4, Situacion del Trabajador. . . e . 126
5. El Titular del Organismo y su Manipuleo al Sindicato. . .18
6. Libertad de Aciuacion de los Trabajadores. . . . . 129
CONCLUSIONES . . e . 136

BIBLIOGRAFIA . . e . 190




INTRODUCCION

Consideramos que cualquier tema relacionado con el Derecho del

Trabajo, es de gran interés e importancia para nuestro pals.

El Sindicato es materia importante dentro del campo del Derecho
del Trabajo, se requiere un estudio para explicar el problema de la libertad

sindical y contribuir a la solucion del mismo.

Como es sabido por todos, el mundo se encuentra en constante
movimiento, todo aquello que no cambia para ser mejor, muere un poco

cada dia.

Por tal motivo, surgié nuestro interés por realizar el estudio de
Telecomm. y su actividad sindical en descenso. No radica tinicamente en
su actualidad el interés que despierta la lectura del tema, sino hay en esto

Tépicos multiples, puntos avalados en su estudio.

El transcurso de los arios nos llevo a conocer el movimiento obrero

mexicano, quien consolidé su alianza con el Estado.

Los trabajadores sélidamente organizados y auténticamente

representados serdn soporte de nuestra nacion.
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Como podremos apreciar a lo largo de este trabajo, la defensa y
mejoramiento de los intereses de los trabajadores ha existido desde siempre,
y en la actualidad creemos que es la base principal para poder lograr una

democracia auténtica en nuestra sociedad,

Es lamentable de algunos sindicatos, que se supone luchan por
defender a la clase trabajadora, escatimen a sus propios trabajadores el

goce de sus derechos fundamentales.

De tal manera, consideramos que el Primer Capitulo es de gran

importancia ya que nos da la nocién general de lo relativo al Sindicato.

Con el Segundo Capitulo nos referimos a los antecedentes
historicos del surgimiento del Sindicato, su evolucion a través del tiempo,
el origen en el medio intemacional, asi como el desarrollo del sistema

sindical en nuestra nacion, y el inicio del Sindicato en Telecomunicaciones
de México.

Continuamos con el Tercer Capitulo, donde hicimos comentarios
del Marco Juridico en lo que respecta al Sindicato, viendo su fundamento
Constitucional, su regulacion en la Ley Federal del Trabajo, y un poco mds
concreto en la Legislacion Federal del Trabajo Burocritico, tratando de
relacionarlo con TELECOMM.

En el Cuartoy Ultimo Capitulo, creimos pertinente plantear el caso

concreto de algiin organismo, siendo este: Telecomunicaciones de México.

II
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Aqui desanollamos un andlisis amplio de esta Dependencia, abordamos
desde sus antecedentes histéricos, funciones como Sindicato, organigrama,
la situacion del trabajador todo aquello que se encuentra relacionado con
la problemdtica sindical de los trabajadores de TELECOMM.

Sin embargo, el objetivo principal de este trabajo, ridica en que las
organizaciones y los dirigentes muestren eficiencia para conseguir ventajas
inmediatas para los trabajadores que asesoren o dirigen, en la medida en
que una posibilidad de este tipo no escale los conflictos, ni los lleve al

temeno politico.
Y asi ofrezcan alguna mejora a los trabajadores, y sus

posibilidades de crecimiento dependan fundamentalmente de su eficacia

legal, organizativa y de su capacidad de negociacion con el Estado.
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MARCO CONCEPTUAL

1. DERECHO DEL TRABAJO.

El Derecho del Trabajo tuwvo como antecedente el abuso del
hombre por el hombre, el aprovechamiento ventajoso del fuerte sobre el
débil; por eso se ha dicho que el Derecho del Trabajo es la Historia del

hombre en biisqueda de su progreso, de su libertad y de su seguridad.

El Derecho del Trabajo es serialado como el Derecho de una clase
social frente a otra, también se comenta que es un estatuto protector de los
trabajadores, lo que nos indica que es para uno u otros el Derecho del

Trabajo.

Por lo que partiendo de un concepto de Derecho del Trabajb y
conforme a la Ley nos dice : Articulo 2. " Son normas de trabajo que
tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre

trabajadores y patrones "

Razén por la que Néstor de Buen, nos indica que Derecho del
Trabajo es el conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o
indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y remunerada

de servicios personales y cuya funcion es producir el equilibrio de los
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factores en juego mediante la realizacion de la justicia social. (1)

Algunos de los fines del Derecho del Trabajo son la proteccion del
hombre que trabaja, la regulacion de las condiciones de trabajo acorde a
las necesidades y aspiraciones de los trabajadores, se busca la coordinacion
arménica de los intereses que convergen en cada empresa individualmente

considerada.

En el Derecho del Trabajo existe una division metodoldgica, atin

siendo un todo en su conjunto, es dividido en tres partes fundamentales :
Derecho Individual;
Derecho Colectivo, y
Derecho Procesal.
El Derecho Individual, estudia las relaciones individuales de los
sujetos, pero de una forma aislada, esto comprende los derechos y

obligaciones que le comesponden en su centro de trabajo, tomando en

cuenta al patron,

(1) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo I . Novena Edicicn. Pomia.
México 1993, pdg. 124 .




El Derecho Colectivo estudia el fendmeno que ocurre cuando

trabajadores y patrones se asocian, es decir los convenios celebrados y las

controversias o conflictos entre ellos.

Y el Derecho Procesal, es aquel que se aplica a cuestiones laborales
que por su naturaleza requieren una tramitacion mds rapida que los demds
conflictos, en razon de la importancia del asunto o de la sencillez del
mismo. Las resoluciones que en tales procedimientos se dicten, producen

efectos juridicos diversos.

En el sentido doctrinal el Derecho del Trabajo es el conjunto de
normas reguladoras de las relaciones nacidas de la prestacion de un trabajo

personal y libremente realizado por cuenta ajena. (2)

Y asi retomando de estos conceptos los que para nosotros es bdsico
y poder definir al Derecho del Trabajo de la siguiente manera,es el
conjunto de nomas que regulan las relaciones entre trabajadores y
patrones que derivan de la prestacion libre, subordinada de servicios
personales, que procuran la seguridad social y que intentan la proteccion

integra del trabajador.

(2) DE BUEN, Néstor. Op. Cit. pdg. 125 .



INAS

2. PATRON.

Tomando en consideracion a la Ley Federal del Trabajo para
nuestro estudio el articulo 10 nos sefiala, " Patron, es la persona fisica o
moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores. Si el
trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios

de otros trabajadores, el Patron de aquel , lo serd también de éstos.

Krotoschin nos seiiala que el Patron, es la persona fisica o
Juridica que ocupa a uno o varios trabajadores dependientes y en cuyo

interés o para cuyos fines presten servicios. (3)

Al respecto de lo que es el Patron, es muy importante observar
el concepto, ya que en este estudio es uno de los factores principales, pues
es considerada la intenvencion del Patron en el convenio con el

trabajador, por lo que es interesante saber la nocion.

Patron, es quien puede dinigir la actividad laboral de un tercero,

que trabaja en su beneficio, mediante retribucion. (4)

(3) KROTOSCHIN, Ernesto. Tratado de Derecho del Trabajo. Volumen I, Cuarta
Edicién. Depalma. Buenos Aires, Argentina 1987. pdg.302.

(4) VALENCIA BARRAGAN, Jestis. Derecho Mexicano del Trabajo. Cardenas. México
1979. pdg.63,




Por lo que llegamos a esta conclusion, el Patrén es toda persona
que se ostenta como director de la negociacion y verdadero Patron que
utiliza u ocupa a uno o varios trabajadores para los fines que a la empresa
0 negaciacion convengan, retribuyendo los servicios prestados

economicamente.

3. TRABAJADOR

El articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo seriala

" Trabajador, es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,

un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo, toda
actividad humana, intelectual o matenial, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido para cada profesion u oficio ".

Trabajador es toda persona que presta a otra un servicio material,

intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo. (5)

También vamos a considerar que el término de Trabajador aqui

(5) KAHN FREUD, Otio. Trabajoy Derecho. Tercera Edicion. Traduccion Galiana Moreno
Jesiis, Centro de Publicaciones Ministerio del Trabajo Esparia 1987, pdg. 88




lo utilizaremos como empleado, ya que su significado es el mismo.

Tomamos en consideracion el concepto de Trabajador ya que en
este andlisis es sujeto importante para la problematica que se plantea, ¢l
conflicto que surge entre Trabajador y Patrén, en la intervencion del
dirigente en el sindicato de Telecomunicaciones de México, y que se presta

para tomar en cuenta en este esiudio de la actividad sindical en descenso.

4. TRABAJADOR DE CONFIANZA,

Tal vez el concepto de Trabajador de Confianza no se ha podido

dar aiin, al menos de una manera satisfactoria para todos.
El articulo 9 de nuestra Ley Federal del Trabajo indica :

" La categoria de Trabajador de Confianza depende de la
naturaleza de las funciones desempeniadas y no de la designacion que se

dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia
y fiscalizacion, cuando tenga cardcter general, y las que se relacionen con

trabajos personales del Patron dentro de la empresa o establecimiento "

Por lo que debido a la naturaleza de sus labores, estin plenamente




identificados con el Patron y no pueden tener la conciencia revolucionaria

de la clase obrera.

Y por esta razon no podran fonnar parte de los sindicatos de

trabajadores de base.

Pero dada su situacion se extenderan a los Trabajadores de
Confianza las Condiciones Generales de Trabajo que esten contenidas en

el Contrato Colectivo, salvo disposiciones en contrario.

J. CONTRATO DE TRABAJO.

La teoria del Contrato de Trabajo en la legislacion mexicana se
funda en los principios de Derecho Social, cuya aplicacion esté por encima
de los tratados personales entre el Trabajador y el Patrdn, ya que todo

pnivilegio o beneficio establecido en las leyes sociales suple la autonomia
de la voluntad.

En la Ley Federal del Trabajo en su articulo 20 menciona :

" Se entiende por Relacion de Trabajo, cualquiera que sea el acto

que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una

~1




persona, mediante el pago de un salario.

Contrato Individual de Trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar

a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y

el contrato celebrado producen los mismos efectos ",

Por lo consiguiente se desprende claramente que no hay ninguna

diferencia entre el Contrato y la Relacion de Trabajo.

Por lo tanto el precepto reconoce que la Relacion de Trabajo

producen los mismos efectos juridicos.

Y por disposicidn expresa del anticulo 21 de la Ley Federal del
Trabajo, se presume la existencia del Contrato y la Relacion de Trabajo
entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe. Esta es la figura

tipica del Contrato de Trabajo que se deriva del articulo 123 de nuestra
Constitucion.

6SINDICATO.

Consideramos importante dar a conocer el concepto de Sindicato,




ya que en este proyecto es un elemento esencial para tratar de dar una
solucion a lo que antes fué un logro y ahora es una de las causas para
poder dar por terminadas las Relaciones del Trabajo, nos referimos a los
derechos de los trabajadores, en la Dependencia Telecomuniciones de
México son violados los derechos de los trabajadores contenidos en los

estatutos intemos del Organismo antes mencionado.

Y comenzaremos atendiendo a su significado Etimoldgico:

" Sindicato, proviene de la expresion griega SYNDICOS, de la
que deriva la Latina SYNDICUS con que se designaba a la persona
encargada de representar los intereses de un grupo de individuos, esto es,
al procurador que defendia los derechos de una corporacion. (6)

Sindicato es la significacion de Asociacion Profesional.
Anticulo 356 de la Ley Federal del Trabajo seiiala :
" Sindicato es la asociacion de Trabajadores o Patrones,

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos

intereses ",

(6) DE BUEN LOZANO, Néstor. Qrganizaciones y Funcionamiento de los Sindicatos. Pomia,
Meéxico 1983. pdg. 35.




En este estudio se toma en consideracion el concepto del
Sindicato para poder referimos a la problemdtica sindical que existe en el
Organismo Telecomm. Tiene en su orden un régimen constitucional regido
por el apartado "B" del articulo 123 de nuestra Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Como fundamento de la asociacion profesional, especialmente de
los trabajadores, estriba en que sus intereses no son individuales y si

colectivos,

Ya que la libertad de sindicacion es el derecho que se tiene de
reunirse y organizarse para la defensa o logro de aquellos intereses y

objetivos comunes a la colectividad de trabajadores.

La antigua Escuela Nacional de Jurisprudencia, en los arios veinte
y veinticinco, define al sindicato como la expresion de la unidad de las
comunidades obreras y de su decisién de luchar por una aplicacién cada
dia mds amplia de la justicia social a las condiciones de prestacion de los
servicios y por la creacién de una sociedad futura en la que el trabajador

sea el valor supremo y la base de las estructuras politicas y juridicas. (7)

Por lo que llegamos a la conclusién de que el Sindicato es la

(7) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il Cuanta Edicion,
Pomia. México 1980, pdg. 283,
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agrupacién de trabajadores constituida exclusivamente para el estudio,
desarrollo, mejoramiento y defensa de los intereses colectivos de los

trabajadores o patrones.

A) CONSTITUCION Y REGISTRO.

Para la constitucion de un Sindicato se deben cumplir ciertas

formalidades :

a) Redactar los Estatutos,

b) Designacion de Directores y Administradores.

¢) Depdsito de Estatutos y Nombre de los Administradores donde

el Sindicato se establece.

d) 20 Trabajadores como minimo en servicio activo para la

formacidn del Sindicato. (8)

Consideramos que para constituir un Sindicato también se requiere

de algunos elementos que son esenciales como la voluntad del sujeto para

(8) CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. " Derecho Colectivo de Trabajo",
Tomo Ill, Tercera Edicién. Heliasta. Buenos Aires, Argentina 1990. pdg 296.

11
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poder ser parte del Sindicato; que el objetivo sea comiin y en beneficio de
todos los integrantes de la Asociacién; como base el niimero de 20
personas como minimo y por iiltimo el registro del mismo ante las
autoridades competentes; esta autoridad deberd cerciorarse de que se hayan

cubierto los requisitos previos.

Asimismo al hablar del mimero minimo de sujetos debemos aclarar
que si el Sindicato es de Trabajadores este seri de 20 personas como
minimo y si se trata del Sindicato de Patrones este serd de tres personas

como minimo.

La intervencion de los poderes piiblicos penetra en la constitucion
de los Sindicatos fijdndose diversos criterios que pueden concretarse en los

siguientes :

a) Autorizacion, que es una medida por la cual el Estado, por su
libre criterio y arbitrio, permite la creacion, existencia y

funcionamiento de un Sindicato;

b) Reconocimiento, que constituye la simple comprobacion y

declaraciones de que se han cumplido los requisitos legales;

c) Registro, sistema por el cual los poderes ptiblico no intervienen

en el otorgamiento o reconocimiento de la personeria

12




Jjuridica.(9)

Parala Constitucion del Sindicato se requiere de ciertos elementos,
ya que sin ellos no podria formarse el Sindicato de Trabajadores para la

defensa, mejoramiento y bienestar de los mismos.
REGISTRO.

E!l Registro, es el acto por el cual, la autoridad da fe de haber

quedado constituido el Sindicato. (10)

Para que se considere legalmente constituidos los sindicatos
deberdn registrarse ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje o ante la

Secretaria de Trabajo y Prevision Social, segiin la competencia ya sea local
o federal.

Como se seiiald en pdrrafos anteriores el Sindicato es la agrupacion
de varios trabajadores o patrones para la defensa de intereses colectivos,
aqui podemos considerar a los sindicatos legalmente constituidos como
personas morales; porque el Sindicato registra como minimo a veinte

trabajadores o tres patrones y esto quiere decir que son personas morales,

(9) CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. Tomo IHl, pdg, 305.
(10) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Tomo 1. pdg. 340,

13
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se consideran personas morales porque actiian por medio de una directiva.

El Registro de los Sindicatos puede ser negado por la Autoridad de

aplicacion si no se cumplen los requisitos que la Ley establece.

Por lo tanto el Registro prueba que el Sindicato es una persona

Juridica.

La personalidad juridica nace desde su constitucion por lo que el
registro es tinicamente un elemento para autenticar la existencia del sujeto

de derechos y obligaciones. (11)

Para que desaparezca la personalidad juridica se han sefialado dos

causas;

a) La disposicion del Sindicato ;

b) La cancelacion del Registro.

Los documentos necesarios para el Registro de un Sindicato son:

Los mencionados en el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo.

(11) RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel. Sindicato, Federaciones y Confederaciones en las
Empresas y en el Estado. Trillas. México 1991. pdg. 30,

14




" Los Sindicatos deben registrarse en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia Federal, y en las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje en los de competencia Local, a cuyo

efecto remitirdn por duplicado:

1. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva.

II. Una lista con el niimero, nombre y domicilio de los patrones,

empresa o establecimiento en los que se prestan los servicios.

1. Capia autorizada de los estatutos.

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese

elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores serdn
autonizadas por el Secretario General, el de Organizacion y el de Actas,

salvo lo dispuesto en los Estatutos "

También es necesario mencionar que algunos de los requisitos es el

nombre que debe distinguirlo de los demds Sindicatos.

Los Estatutos son el ordenamiento Constitucional de la

Asociacion; esto es, el conjunto de nonnas que regulan de un modo

15



abstracto y para el futuro la estructura intema de la asociacion, la forna

de funcionamiento y su actividad externa .(12)

Estos Estatutos son la Ley mayor o fundamento del sindicato, que

marca su fines y limita su capacidad.

También queremos decir que los Estatutos pueden ser reformados o
modificados; pero el cambio de estructura del Sindicato debe ser

autorizado por quienes lo integren.

Ademds de Estatutos el Sindicato debe contar con Reglamentos .

Intemos dentro de la Dependencia.

B. CAPACIDAD.

El anticulo 374 seiiala, " los Sindicatos legalmente constituidos son

personas morales y tienen capacidad para :

1. Adquirir bienes muebles.

IL. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediatamente al

objeto de su institucion",

(12) GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Decimoctava Edicién, Pomia.
México 1994, pdg. 205.

16




Una vez mds contemplamos a la capacidad de goce de las personas
colectivas, es decir, como va a defender ante cualquier autoridad sus

derechos y ejercitar las acciones correspondientes.

En el Sindicato existe la persona moral, ya que actita por medio de

su directiva y por ello tienen capacidad.

Es oportuno mencionar que no hay que confundir la capacidad con

la personalidad,

La capacidad de goce que tiene el sujeto colectivo la ejerce a través
de su directiva; y la personalidad es aquella en la que se actiia en nombre
de la persona, es decir, un apoderado debe acreditar su personalidad, por
lo que la directiva solo acreditara la capacidad.

C. CLASIFICACION.

La Ley Federal del Trabajo sefiala las diferentes clases de Sindicato.

En primer lugar se separan o dividen a los Sindicatos en razén de

estar integrados por trabajadores o patrones.

Dependiendo de la naturaleza de empresa pueden ser:

17



a) GREMIALES

b) DE EMPRESA

c) lNDUSTkIALES

d) NACIONALES DE INDUSTRIA

e) DE OFICIOS VARIOS

También el Sindicato de Patrones se clasifica en :
a) LOCALES

b) NACIONALES

Es conveniente precisar las caracteristicas de los Sindicatos de
Trabajadores.

El articulo 360 de nuestra Ley Federal del Trabajo apunta:
" Los Sindicatos de Trabajadores pueden ser :

a) GREMIALES. La fraccion I dispone; que los sindicatos

18
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gremiales son los formados por trabajadores de una misma profesion, oficio

o especialidad.

b) DE EMPRESA. La fraccion Il precisa; que son los formados

por trabajadores que presten sus servicios en una misma empresa,

c) INDUSTRIALES. Fraccién IlI; seriala, que son los formados
por trabajadores que presten sus servicios en dos o més empresas de la

misma industria.

d) NACIONALES DE INDUSTRIA. Fraccién IV en ella
manifiesta; que son, los formados por trabajadores que presten sus servicios
en una misma empresa de la misma rama industrial, instalada en dos o

mds Entidades Federativas.

La division de los sindicatos también toma en cuenta a los patrones

y lo manifiesta en el articulo 361 de nuestra Ley Federal del Trabajo.

a) LOCALES. Fraccion I, es el foonado por patrones de una o

varias ramas de actividades.

b) NACIONALES. Fraccion 1, es el formado por patrones de una

o varias ramas de actividades de distintas Entidades Federativas.

19




g

rrrrr
B

D. SINDICATOS BUROCRATICOS.

Los Sindicatos Burocriticos han sido considerados también como

Sindicatos de funcionarios piiblicos. Pero sigue la regla al considerar en

ellos a los trabajadores que presten servicios a los Poderes Piblicos, y

también a las Empresas Piiblicas.

La expresion burocriticos se ha extendido ahora a los trabajadores
Y a sus sindicatos, sometidos por la Ley o por decreto a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

No incluye a los trabajadores y empresas del Estado regidos por la
Ley Federal del Trabajo.

El fundamento para los sindicatos burocriticos es la fraccion X del
articulo 73 Constitucional, y menciona que, los trabajadores tendrin el
derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podnin,
asimismo hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la Ley, respecto de una o varias dependencias de
los poderes puiblicos, cuando se violen de manera general y sistemdtica los

derechos que este articulo les consagra.

El Congreso de la Union tiene la factltad para expedir las leyes del

trabajo reglamentarias al articulo 123 de la Constitucion.
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Y se dice que los Sindicatos Burocrdticos no se encuentran
obligados a llevar en su nombre la palabra Sindicato, ya que lo lleva unido

al de la dependencia de la que proceden.

Por consiguiente es necesario que los Sindicatos Burocriticos se
rijan por el apartado "B" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Sindicato Burocritico tiene como objetos, el estudio, el
mejoramiento y la defensa de los intereses comunes, es este caso de la

dependencia de que se trate.

Es necesario hacer mencion que solo serdn considerados dentro del
Sindicato los Trabajadores de base, y por lo tanto no serin tomados en

cuenta los Trabajadores de Confianza.

Los Trabajadores de base que llegaren a ocupar un puesto de
Confianza, tendrin en suspenso sus obligaciones y derechos sindicales

hasta el momento en que nuevamente ocupen su puesto de base.

Para el registro de los sindicatos nos dice el articulo 72 de la Ley
que, los sindicatos serin registrados por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, y remitirin a éste, por duplicado, los siguientes

requisitos :
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1. El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella autorizada

por la directiva de la agrupacion.

II. Los estatutos del sindicato.

11, El acta de la sesion en que se haya designado la directiva o

copia autorizada de aquellas, y

IV. Una lista de los miembrcs de que se componga el sindicato,
con expresion de nombres de cada uno, estado civil, edad, empleo que
desempena, sueldo que perciba y relacion pormenorizada de sus

antecedentes como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al recibir la
solicitud de registro, comprobard por los que estime mds pricticos y
eficaces, que no existe otra asociacion sindical, dentro de la dependencia
de que se trate, y que la peticionaria cuente con la mayoria de los

trabajadores de esa unidad, para proceder, en su caso, al registro.

Los Sindicatos para poder organizar su vida se dividen en sectores
los cuales serdn registrados ante el Tribuna! ya mencionado. Formularén

su propio reglamento y normas especiales sobre su funcionamiento.

Articulo 74. " Los Trabajadores que por su conducta o falta de
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solidaridad fueren expulsados de un sindicato, perderin por ese solo hecho
todos los derechos sindicales que esta ley concede. La expulsion sélo podrd
votarse por la mayoria de los miembros del sindicato respectivo o con la
aprobacion de las dos terceras partes de los delegados sindicales a sus
congresos o convenciones nacionales y previa defensa del acusado. La

expulsion deberd ser comprendida en el orden del dia ".

El articulo 77 indica , " son obligaciones de los sindicatos :

L Procurar los informes que en cumplimiento de esta Ley solicite

el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje ;

II. Comunicar al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, dentro de
los 10 dias siguientes a cada eleccion , los cambios que ocurrieren en su
directiva o en su Comité Ejecutivo, y las bajas de sus miembros y las

modificaciones que sufran los estatutos;

HI. Facilitar la labor del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en los conflictos que se ventilen ante el mismo, ya sea del
sindicato o de sus miembros, proporciondndole la colaboracion que le

solicite, y

V. Proporcionary representar a sus miembros ante las autoridades

y ante el Tribunal Federal de- Conciliacidn y Arbitraje cuando les fuese
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solicitado",

Y lo que respecta a las prohibiciones de los sindicatos el anticulo

79 seriala : " Queda prohibido a los sindicatos :
1. Hacer propaganda de caricter religioso.
11, Ejercer la funcion de comerciante, con fines lucrativos.

111, Usar la violencia con los trabajadores libres para obligarlos a

que se sindicalicen,
1V. Fomentar actos delictiosos contra personas o propietarios;
V. Adherirse a organizaciones o centrales obreras campesinas ".

Podemos agregar aqui las causas de extincion y las distinguimos en

voluntarias y legales.

Las causas voluntarias solo hay una, seria el voto de las dos

terceras partes de los miembros que integran el sindicato.

Y las legales, que dejasen de reunir el requisito minimo de 20

miembros; o que se violasen cualquiera de las prohibiciones antes
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mencionadas.

Por tanto, cabe decir que la Ley Burocritica también tiene
contemplada en sus normas la defensa de los trabajadores, sus mejoras en
los intereses de los trabajadores de base, se encuentran regulados todos los

derechos y obligaciones tanto de los trabajadores como de los patrones.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

I. ORIGENES DEL SINDICALISMO

Los historiadores hacen referencias a fuentes que mds tienen de

incertidumbre que de veracidad, y nos serialan lo siguiente:

Que en la India existian asociaciones, corporaciones de
agricultores, pastores, banqueros y artesanos, gobemados por un consejo y
capaces de contratar y de comparecer en juicio. En Egipto se encuentran
corporaciones de guerra, agricultura, traficantes. En Palestina hay rastros

de sus corporaciones. (13)

Los oficios en Roma cobran una importancia singular. Por razén
de que no se desprecia su ejercicio, de que muchos de ellos son necesarios
para mantener al ejército bien equipado, de que la poblacion esclava sélo
adquiere relieve cuando las conquistas van mds alld de la Italia, Roma
conté siempre con una poblacion industriosa, constituida por los artesanos.
Esto explica la antiguedad de los colegios; datan segiin otros de la de
Servio Tulio, en cuya constitucion, la elaborada por €, ya fue regulada su
exitencia. La Ley de las Doce Tablas autorizé su constitucion y les dio
facultades para dictar sus estatutos. Los colegios fueron, algunos,
asociaciones religiosas, otros profesionales, éstos eran piiblicos o privados
(13) DE LA CUEVA, Mario, Op, Cit. Tomo Il. pdg. 309.
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segiin fuera determinante la actividad de sus miembros para la subsistencia
de la sociedad. Los priblicos gozaban de ciertos privilegios que les otorgaba
el Estado.

Las asociaciones de artesanos que fabricaban ropa y armas para
el ejercito fueron las que obtuvieron las mds altas consideraciones y ello
desde Servio Tulio; como contrapartida debe considerarse el cardcter
obligatorio de la profesion y el haberse determinado que su ejercicio era

hereditario,

Los colegios fueron constituidos por los artesanos nada mds,
admitieron mds tarde en su seno a los trabajadores. Los hubo de hombres
libres, de esclavos y de mujeres y en una época y respecto de algunos de
ellos, cualquiera podia formar parte del colegio con sélo ejercer la

profesion.
En la Edad Media surge el régimen corporativo.

La corporacion es una entidad organizada por la Ley para servir
a un fin que se considera de interés piblico. La economia de la ciudad,
realizada por la misma ciudad, fue considerada de interés piiblico. Los
grupos de productores fueron organizados por la Ley para realizar esa
finalidad. La corporacién fue la asociacion de los productores de una
rama, organizada por la Ley, para regular la produccion y el consumo de

los articulos que manufacturaba.
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El origen de la corporacion fue la asociacion de los maestros, de
los patrones, jamds fueron considerados como miembros de ella, ni los
aprendices ni los compafieros, ni los jefes de taller. La corporacion no fue
en ningiin caso una agrupacion de tipo mixto. Si en sus registros figuraban
los trabajadores de aquelv régimen ya que ese registro fue obligatorio, era
porque podian llegar a ser maestros y también porque la corporacion

gobemaba como entidad de interés pitblico la mano de obra.

Las ordenanzas de la corporacion o sea su Ley, eran formuladas
por la asamblea de los maestros y aprobadas o por la autoridad municipal
o por la real. En ellas se prevenian cudles eran los organos de la
corporacién: La asamblea y los veedores, rectores o consules, se regulaban
la adquisicion de materias primas, su transformacion, su venta, la mano
de obra y se determinaban las sanciones que se aplicarian a los infractores,

todo con dnimo de situar a los maestros en un plano de igualdad.

La regulacién del fenémeno econdmico se hacia para evitar la
competencia entre los maestros. Nadie era libre para adquirir materias

primas, tenfa que denunciar a los vendedores la oferta de ellas y el precio.

Para ser maestro se requeria tener los elementos economicos
bastantes para establecer taller y tienda y obtener autorizacion para ejercer
el oficio; satisfacer el término del aprendizaje y realizar una obra maestra,
en algunos casos haber sido compariero y jefe de taller, grado éste que
crearon algunas de las ordenanzas. Los grados de comparieroy de maestro

adquiridos en la corporacion de una ciudad, carecian de validez en las
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corporaciones de otras ciudades.

Las comporaciones de oficios nacen, con el prdposito de
emancipacion. Son una expresion de libertad. El siervo y el artesano sus
vinculos con el seiior feudal y se refugian en las ciudades. Parece ser que
las primeras corporaciones fueron de mercaderes, pero sin duda nacieron
las de artesanos, entonces en interés profesional alcanzaba una mayor

impontancia,

Lo esencial en el sistema corporativo fue la escala gremial.
El aprendiz representaba la primera etapa del artesanado. Los padres
ponian a sus hijos en manos de los maestros y estos adquirian
derechos semejantes a los del ttor. A cambio de la ensefianza,
habitacion y comida, el aprendiz tenia que obedecer ciegamente al
maestro. El aprendiz podia iniciarse a los diez afios y tenia una
duracién variable, de acuerdo al oficio de que se tratara. Para llegar a
adquirir el grado de maestro, el aprendiz tenia que realizar una obra
maestra y sustentar un examen , ademds de comprar el oficio al
gremio, al serior feudal o al rey una vez logrado lo anterior
el mestro se integraba a la corporacion y podia establecerse. Los
maestros  detentaban  los  privilegios  del  gremio, 'y o
convirtieron en una casta e hicieron de las corporaciones un
coto cemado. E| privilegio de la maestria se transmitia entonces por
herencia. Se acentudron gravemente las diferencias de clase lo
que condujo, con el fendmeno econdmico y técnico de la Revolucion

Industrial y el politico de la Revolucion Francesa, a la extincion del sistema
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gremial. (14)

La causa de la desaparicién del régimen corporativo, se
encuentra en la ampliacién de los mercados y ésta, en la suma de hechos
historicos y técnicos que hicieron posibles las relaciones econdmicas entre

las ciudades maritimas y terrestres 'y de éstas entre sf,

Un régimen de tipo totalitario como fue el corporativo, cerrado
dentro de los limites estrechos de una ciudad, tenfa que resultar
inadecuado para atender los requerimientos y las necesidades de una

poblacion que superaba con mucho a la de la localidad.

La comporacion realizé esfuerzos inauditos por subsistir; los
comerciantes, tipo apenas conocido por la Edad Media y que realiza el
fendmeno de intermediacion entre el productor y el consumidor presente y
lejano, optaron por oiganizarse en corporacion, a semejanza de los

artesanos,

E!l régimen corporativo, que en algunos paises se disolvié digamos,
naturalmente, sin transtomos mayores y cuyas consecuencias se absorbieron
sin espectacularidad, en otros, su desaparicion, fue resultado de una lucha
que duré largos arios. Francia es el ejemplo de esta iiltima férmula asf
como Inglaterra lo es de la primera. Entre el edicto de Turgot 1776, que
restaurd la libertad de trabajo en Francia y la Ley Chapelier 1771, que

reafirma aquella libertad y prohibe la asociacion de las personas del
(14) CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. Tomo HI. pdg. 62.
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mismo aoficio agoniza la prictica del régimen corporativo.

El Edicto Turgot del 12 de marzo de 1776, fué el que puso el fin

al sistema corporativo.

Fue un obsticulo al libre desarrollo de la manufactura y del
comercio, rompia las cadenas formadas por los maestros, ya que como se
comentaba en pdrrafos anteriores ellos lo transmitian por herencia y era un

circulo cerrado.

En Parls se tratarén de impedir las reuniones de los trabajadores,
pero no tuvieron éxito, por lo que se decidié solicitar una Ley de Asamblea
Constituyente. El 14 de junio de 1791 se presenté el consejero Le Chapelier

ante la Asamblea,

Le Chapelier serialo, que varias personas habian intentado revivir
las corporaciones, formando asambleas de arte y oficio, en las que se ha
designado presidente, secretario y otros empleados. El fin de estas
asambleas que se propagan en el reino y que han establecido relaciones
con las otras localidades, es forzar a los empresarios y maestros a aumentar
el precio de la jomada de trabajo; impedir arreglos amistosos y obligar a
los obreros a firmar en registros especiales el compromiso de someterse a
la tarifas de salarios fijados por las asambleas u otros reglamentos que se

permitieron hacer. (15)

(15) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Tomo L. pdg, 202.
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Ley Chapelier prohibié todas las instituciones del Derecho
Colectivo del Trabajo.

En esta Ley se declard ilicita la coalicion ya que esta estaba
encaminada a fijar las Condiciones Generales de Trabajo; dentro de ella

prohibié la Asociacion Profesional.

La Revolucion Francesa sirvié para que la burguesia entendiera
que la lucha de clases es la verdadera batalla de los trabajadores para
organizarse y enfrentar a la prohibicion, a la Ley Chapelier que fué la
guerra que lanzo el Estado Individualista y Liberal burgués a los

trabajadores.

Los trabajadores demostraron que la lucha de clases ha sido la Ley
fundamental de la vida social.

En Francia podemos observar tres etapas en el movimiento
sindical, la prohibicién absoluta que va desde la promulgacion de la Ley
Chapelier hasta 1848. Durante ese periodo la legislacion napolednica
mantenia viva la prohibicién y la incorpora al Cédigo Penal. Después vino
un periodo de tolerancia, en el que los sindicatos ingleses sirvieron de
acicate e inspiracion a los franceses, llegando por fin a 1884, en que se
reconocié por la Ley del 21 de mayo el derecho a la libertad de asociacion.
(16)

(16) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabjo. Tomo I, Quinta Edicién. Pomia
1988, pdg. 695.
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No podemos determinar cudndo principia o términa cada una de

las etapas con precision, por que esos datos varian de pais en pals.

En la primera etapa nos habla de la Ley Chapelier que hacia
imposible las asociaciones de trabajadores y sus huelgas, los cédigos
penales que castigaban severamente las violaciones a las leyes y el derecho
civil que enfrentaba a los trabajadores en una lucha por conseguir el

empleo, sin importar las Condiciones de Trabajo. (17)

La lucha se inicié al principiar el siglo XIX y ellas destacan tres
acontecimientos que habrian de preparar una nueva ruta para la historia
humana; y que son, la Ley Inglesa de Francis Place, del ario 1824, que
suprimié el cardcter delictivo de las asociaciones sindicales y de la huelga,
la publicacién del Manifiesto Comunista y la Revolucion Francesa de
1848

En la Era de la Tolerancia se abrié con la citada Ley Inglesa de
Francis Place, pero hubieron de pasar cuarenta afios para que se

extendieran por toda Europa el principio de la libertad sindical.

En la Revolucién de 1848, lograron los obreros que la Cormnision
de Luxemburgo aceptara, como parte del derecho nuevo que habria de
promulgarse, la libertad de coalicion que conllevaria las libertades de
huelga y de asociacién sindical, La derrota de la segunda Revolucion

Francesa retardo hasta el ario de 1864 la reforma de los articulos del
(17) Idem.
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Cédigo Penal relativos a la coalicién y a la huelga, subsistié no obstante
la prohicién para la libertad de asociacion. La Ley del Trabajo del
Canciller Bismark de 1869, suprimié el cardcter delictivo de las

instituciones del Derecho Colectivo del Trabajo. (18)
En estas y otras leyes Europeas se forjé la Era de la Tolerancia.

La coalicién, la huelga y la asociacion profesional quedaron
toleradas, mds no constitufan derechos de los trabajadores, en
consecuencia, los empresarios podian continuar los trabajos utilizando
nuevos trabajadores y solicitar el apoyo de la fuerza piiblica a fin de evitar
cualquier intento para impedir o dificultar la continuacion de las

actividades de las empresas.

El tercer momento de la historia del Derecho Colectivo del Trabajo
se produjé lentamente en los distintos paises de Europa y América,
constituyé el coronamiento de las luchas del movimiento obrero, de la
fuerza del pensamiento socialista derivado del Manifiesto Comunista y del

nacimiento de una concepcion nueva de la vida social.

La libertad de Asociacion era una exigencia natural, consecuencia
del liberalismo, pues no se explica que dentro de los postulados de éste se
haya impedido, legalmente, durante tanto tiempo que el hombre pusiera en
prictica su libertad de reunirse penmanentemente con otros hombres. El
reconocimiento de ese derecho tenfa que producirse mds tarde o mds
(18) GUERRERO, Euguerio. Op. Cit. pdg. 205,
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temprano; pero la astucia de los dirigentes comunistas fite muy grande,
aprovechando esa situacién para sus fines politicos, pues al tomar su
supuesta direccidn el movimiento obrero y solicitar el reconocimiento de
sus derechos, entre otros el de asociarse, dié un tinte rojo a ese movimiento

noble y necesario que llevaba al sindicalismo.(19)

Para el movimiento obrero la libertad de asociacion fue dificil pues

tuvo que llegar a teriirse de rojo para lograr el anciado sindicalismo.

El movimiento obrero planteé tésis nueva, que es una justificacion
magnifica del Derecho Colectivo del Trabajo; la igualdad no puede darse
entre cada trabajador aislado y su patrén, sino tinicamente entre los dos
elementos de la produccion , el trabajo, que es la unidad de todos los

trabajadores y el capital. (20)

Por lo que la imposicion de este nuevo principio nos lleva a la
grandeza de la lucha obrera, la igualdad de fuerzas y de derechos entre el
trabajo y el capital, en espera de la sociedad del mariana, en la que el
trabajo hard del capital el instrumento de una vida mejor para todos los

hombres.

2. ANTECEDENTES NACIONALES.

Como podremos mencionar entre nosotros la época corporativa en

(19) DE L.A CUEVA, Mario. Op. Cit. Tomo I, pdg. 311,
(20) GUERRERO, Eugquerio. Op. Cil. pdg. 210,
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la que se desanrollan diversos gremios, tuvo lugar durante la Colonia y nos
encontramos con ordenanzas muy interesantes como la de sombrereros,
o la del arte de la plateria, las minas y otras muchas mds que se regulaban

como ocurrio en Europa.

El trabajo de las ciudades se ejecutd por regla general bajo sistema
corporativos. En Espafia, como en todas Europa, prevalecia la forma
artesanal de produccion; es explicable que al llevarse a cabo la conquista
de nuestro territorio, se trasladaran a México las instituciones que se

conoclan y se practicaban en la peninsula ibérica.

Fue asi como se implanté en el pais el régimen corporativo. El
régimen corporativo de la Colonia era en todo coincidente con el régimen
corporativo de Europa. Sin embargo, conviene anotar las siguientes
singularidades.

Los Estatutos de las corporaciones no se hicieron extensivos a la
masa indigena, o sea, que se dejo libertad a los aborigenes para ejercitar
la profesion o trabajo que quisieran sin someterse al rigorisimo de la
corporacion, Una sola excepcion encontramos y es la relativa a la
ensenanza. Los unicos que podian establecer escuelas para enseriar, eran

los esparioles, se prohibié la préctica de ese oficio a los indigenas.

Cuando los indigenas practicaban un oficio de los sujetos a
régimen corporativo y el producto que elaboraban era imperfecto no eran

objeto de sancion alguna; se les dejé traficar libremente con los articulos
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que producian.

Las ordenanzas de la comporacién formaban parte de un cuerpo
legislativo que se conocié con el nombre de Ordenanzas de la Ciudad de
México a cnyo tenor se regulaba la vida de toda la cindad. El régimen
comporativo tuvo como en Esparia y Europa, la caractenistica de ser una

forma de gobiemo de la produccion y del consumo.

Sin embargo, y seguramente por la presencia de las grandes masas
indigenas, su aplicacién no fue jamds tan rigurosa como lo fue en el Viejo

Continente,

Es importante serialar que hacia la mitad del pasado siglo, punto
de partida de este estudio, el pais, pasaba por grandes problemas
econdmicos y sociales, entre otras, la brutal explotacion de los peones por
parte de los terratenientes. Los talleres de los artesanos se basaban
tinicamente en el control de la produccion en el predominio de los
maestros y la endeble organizacion de los gremios, misma que no podia

considerarse como un sélido medio de defensa.

Aproximadamente en 1812 el movimiento independiente no tuvo
el efecto de derogar el régimen corporativo de la ciudad de México, aunque

algunas de las ordenanzas entraron en desuso, al triunfo de aquél.

Las antesanias constituidas por personas especializadas en un

oficio, que requerian un largo aprendizaje, conservaron sus regfmenes de
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privilegio, debido en gran parte a la riqueza de sus respectivas cofradias y

de la circunstancia misma de la preparacion de sus miembros.

Las leyes que tuvieron el efecto de poner término al régimen
corporativo fueron las Leyesde Reforma, que consideraron como bienes del
clero los que pertenecian a las cofradias y archicofradias, bien a los que se
hizo extensiva la desamortizacion. Al perder las cofradias y archicofradias
sus propi’edades, las correspondientes corporaciones dejaron de tener la

base de sustentacion que prolongé su existencia.

En el siglo pasado nuestras leyes adoptaron las ideas de la
legislacion francesa, prohibieron los actos de los grupos organizados que
tenderian a subir los salarios. La libertad de asociacion fue garantizada,
considerandosele como una consecuencia del ejercicio de las libertades

humanas y asi aparecié en la Constitucion de 1857.

Aun cuando se tiene noticia de que los primeros sindicatos que se
constituyeron en México, lo fueron en los afios de 1870 y 1871, y que las
primeras ideas sociales comenzaron a difundirse en el pafs en el wiltimo de
los arios indicados en el periédico E! Socialista, que publicé la Sociedad
de Tipdgrafos, y que las primeras organizaciones ferrocamileras datan del
afio 1890, no podemos considerar que esos brotes constituyan los
antecedentes de las leyes del trabajo del pafs.

A pantir del ario de 1870 comienza a surgir lo que ha sido

considerada como la primera Central Nacional de Trabajadores. El Gran
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Circulo de Obreros de México, organismo que tuvo gran auge entre la clase

proletaria durante la década del setenta, Los lideres Carmen Huerta y

Francisco de P. Gonzdlez realizarén un breve resumen de la manera en
que fue fundado el Gran Circulo, existian en la capital varias sociedades
de trabajadores en las cuales animaban no s6lo la idea de bienestar de sus
miembros y su mejora, sino el bienestar y la mejora de toda la clase
trabajadora, al efecto, en la medida de las fuerzas aisladas se estenilizaban
a juntarlos, a darles un micleo a organizarlos, tendié el Gran Circulo de
Obreros de México. (21)

Con el paso de! tiempo nos remitimos a la época de Porfirio Diaz
un gobiemo de represion donde los tinicos que tuvieron beneficios fiteron
los extranjeros asi como lo veremos a continuacion.

Se dijo que el Gran Circulo Obrero tuvo 28 sucursales en todo el
pals, esto es en 1875, y queremos mencionar las primeras 7 cldusulas de

el Reglamento del Gran Circulo Obrero que fué aprobado el 2 de junio de
1872

" 1. Mejorar por todos los medios legales la situacion de la clase

obrera ya en su condicion social, ya en la moral y econémica.

1. Prorefer a la misma clase, contra los abusos de los capitalistas
y maestros de talleres.

(21) BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Las Obligaciones en ef Derecho del Trabajo. Cdrdenas.
México 1978, pdg. 25.
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1I1. Relacionar entre s a toda la gran familia obrera de México.

V. Aliviar en sus necesidades a los obreros.
V. Proteger a la industria y el progreso de las artes.

V1. Propagar entre la clase obrera la instruccion correspondiente en

sus derechos y obligaciones sociales y en lo relativo a las artes y oficios ",

Otros organismos creados en México fueron El Gran Circulo
Reformista, dirigido por José Maria Gonzilez y cuyo drgano era El Hijo
del Trabajo, y la Gran Confederacion de las Asociaciones de Obreros
Mexicanos, nacida por acuerdo de un Congreso celebrado en enero de
1876, cuyo objeto, fue " promnover la libertad, la exaltacién y el progreso de
las clases trabajadoras, respetando siempre el derecho ajeno, y por todos
los medios que dicte la justicia y la luz, hasta conseguir, en lo posible la
solucion del problema de la annonia del trabajo con el capital . (22)

En el Gobiemo de Porfirio Diaz, lo primero que hizo fue clausurar
el local central del gran Circulo, Con ello, Diaz deseaba tener un control
completo de la organizacion obrera y pronto colaboré para la formacion
de un grupo, tratando de anebatar la direccién del Gran Circulo. Y en
1882 en el mes de marzo fue clausurado, para desaparecer por siempre y

pasar a la historia de las luchas proletarias.

(22) DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. Tomo I, pdg. 302.
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Al correr del tiempo en 1903, se vivia una aparente calma, aiin era
el gobiemo de Porfirio Diaz a escasos 20 arios de opresion. Pero cansados
de ser victimas de los variados estados de dnimo de los cabos, un buen dia

los trabajadores perdieron la paciencia y se lanzardn a la huelga.
Esto ocumia en mayo de 1903 en la fibrica textil de Rio Blanco.

Pero inmediatamente fuerén presionados los trabajadores a volver
a sus labores, ya que no contaban con suficientes recursos econémicos para
hacer frente al mavimiento de huelga; ast tuvieron que darse por vencidos
y regresar a sus trabajos.

A mediados de 1906, los trabajadores de la empresa
norteamericana; The Cananea Copper Company, empezarén a tener
reuniones secretas con el fin de organizar y sistematizar su lucha, aquellos
hombres se organizdron y credron la Unién Liberal Humanidad.

Con este grupo se inicié la huelga y el movimiento fué unanime.
Pero la acabé un hecho que puso de manifiesto la desesperante lucha de
la clase trabajadara por satisfacer sus necesidades laborales a través de la
organizacién sindical. La huelga en Cananea terminé y tuvieron
nuevamente que regresar a trabajar.

En 1912 ocurre un acontecimiento de verdadero relieve dentro de
la historia de las luchas saciales en México; surge la Fundacion de la Casa

del Obrero Mundial, la Casa fué creada con el proposito de orientar a las
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masas obreras que comenzaban a sindicalizarse y a luchar por el derecho,
la formacién de una verdadera escuela que otorgard un programa de ideas
y métodos perfectamente definidos y sistemdticos, y a la vez a unificar con
esos mismos objetivos al movimiento obrero. (23)

La historia de la "Casa del Obrero Mundial ', llena una etapa
corta pero importantisima, esto es a partir de 1912, ln Casa conoce de

persecusiones maderistas, y de clausuras huentistas.

En realidad la ideologia de la Casa del Obrero Mundial
corresponde a un sindicalismo revolucionario. Al vincularse al camrancismo
se transforma en un sindicalismo reformista, politizado que establece las

bases que hacen posible la creacion de la CROM.

Por lo que, con la Constitucion de 1917 el sindicalismo mexicano
amiba a una situacion en la que obtuvo el reconocimiento legal de su
existencia, al establecer la fraccion XVI del articulo 123 como una garantia
social, el derecho de asociacion profesional tanto para los obreros como

para los patrones en defensa de sus intereses respectivos.

La Ley de Agustin Milldn del 6 de octubre de 1915, fué la primera
que reconocié para el Estado de Veracruz la legitimacion de las
asociaciones obreras. En los considerandos de ln Ley se revela la urgencia
de que los trabajadores se asocien para realizar las promesas de la

revolucién y justificar el derecho a la sindicacion, tanto mds cuanto que las
(23) BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Op. Cit. pdg. 26 .
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leyes han protegido siempre a las sociedades capitalistas. (24)

El 12 de mayo de 1918 se fundé la Confederacion Regional Obrera
Mexicana ( CROM ), y siempre conté con la ayuda oficial de los
presidentes Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles, los fondos piiblicos
ocuieron abierta y secretamente, su finalidad era subsidiar las actividades
sindicales y politicas de los jefes cromistas, de ahi se explica el ripido
crecimiento de la CROM.

Y por el aiio de 1929, con el proyecto de Portes Gil se vino a
reglamentar el articulo 123 de nuestra Ley Fundamental por medio de la
Ley Federal del Trabajo.

La politica de Cirdenas en 1934 fue impulsar por todo el pais la
organizacion, unificacion y la disciplina de los obreros y campesinos.
Insistia en cada uno de los discursos que pronunciaron al pueblo la
necesidad de que habia de organizarse. Era su preocupacidn principal, lo
que conduciria a ser el mdximo promotor de la organizacion de masas
trabajadoras. Ast Cdrdenas apela a la organizacién como un método
efectivo de los trabajadores con el objeto de enfrentarlos a los patrones y
exigirles prestaciones econdmicas, haciendo suya una reivindicacion que las
masas ya estaban llevando a cabo. (25)

Cirdenas cuido tanto a los trabajadores hacia la lucha por la

(24) DE LA CUEVA, Manrio. Op. Cit. Tomo I. pdg. 210.
(25) DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. Tomo 1. pdg. 202.
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organizacién, que cuando fueron integrados a la participacién politica

quedaron sometidos y controlados por el Estado a través del partido oficial.

Asi el 29 de enero de 1936 nace la organizacion obrera mds
imponrtante de nuestro pais; la Confederacién de Trabajadores de México,

mds conocida como ( CTM ).

Comentaremos el periodo donde se consolidan las organizaciones
obreras, y sobre el sistema sindical surgido de los primeros arios del

cardenismo.

En los arios 1936 y 1937 fué de mayor actividad histérica en lo
que trata al movimiento; se desarrollan importantes movimientos de
huelga se organizé la formacion de varios sindicatos, federaciones estatales
en casi toda la Repiiblica y el surgimiento del mando iinico en el sistema
sindical es la CTM.

Entre los movimientos sindicales vale la huelga planteada por los
ferrocamileros el 18 de mayo de 1936, que inmediatamente fué declarada
inexistente por el gobiemo a través de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje; el objeto de la huelga era el pago del séptimo dia y quince puntos
mds; la CTM realizé dos pasos acordados en su primer Consejo Nacional,
realizado en los primeros dias de junio de 1936; primero, protestar
formalmente por la declaracion de inexistencia de la huelga, considerada
comio decisién censurada del gobiemo en la medida que atentaba contra

los derechos sociales de los obreros; segundo realizar un paro de
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solidanidad el 18 de junio del mismo ario, por tanto, en el dia indicado se
paraliziron las actividades donde laboraban obreros afiliados a la CTM
desde los ferrocarileros y los electricistas hasta los trabajadores de
espectdculos; semanas después el sindicato de ferrocarrileros obtenla el

Justo pago del séptimo dia y otras conquistas. (26)

La sociedad mexicana y la clase obrera en particular vivieron
grandes oleadas de nacionalismo , esto es, en el periodo cardenista. Esta
politica tuvo lugar en 2 ramas dindmicas de la época: Femocanilera y
Petrolera, cabe decir, en ambos casos los trabajadores organizados en
sindicatos nacionales constituyeron fuerzas sociales de primer orden para
llevar a cabo las decisiones.

El Sindicato Ferrocarrilero recibic complacido la nacionalizacion
efectuada por el gobiemo cardenista y destacaba que los trabajadores
estaban dispuestos a encargarse de la administracién del Sistema Nacional
de Ferrocamiles y reorientar su utilizacion para beneficio del pueblo
mexicano.

Esta experiencia colocaba al sindicato ferrocarrileros como uno de
los primeros en ensayar formas de intervencion obrera en la vida

econdmica y social,

El auge del nacionalisio cardenista se vivié con la expropiacion
(26) LEAL, Juan Felipe. Organizacidn y Sindicalisno. Siglo XXI. México 1985, pdg. 145,
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petrolera. Esta caracteristica es muy reconocida como rango central del

cardenismo, teniendo como partida las demandas del sindicato petrolero.

Surgid un conflicto de orden econémico que dié lugar a la huelga
~ de 24 horas realizadas el 28 de mayo de 1937, enseguida la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje inicié un estudio minucioso de las empresas
para saber hasta dénde podian satisfacer las demandas obreras; en agosto
de 1937, la junta emitié un fallo que favorecia a los obreros; en noviembre
las empresas se negaron piiblicamente a aceptar el mandato dispuesto con
lo cual se colocdron en situacion de abierta ilegalidad; en diciembre se
reiteraron las disposiciones, las empresas recurrieron al amparo juridico, el
sindicato recurrié al derecho de huelga y fue apoyado paso a paso por los
demds sindicatos nacionales y el conjunto de organizaciones obreras; el 1
de marzo de 1938 se negé el amparo solicitado por las empresas y se
conformé el derecho de los trabajadores petroleros; las compariias se
negaron rotundamente a aceptar la decision de la Suprema Conte de
Justicia, y en esas condiciones el gobiemo de Ldzaro Cdrdenas decreté la

expropiacion el 18 de marzo. (27)

Y el Gobiemo de la Repiiblica, asi como el Sindicato de
Trabajadores Petroleros recibieron el apayo generalizado de la poblacion.
La expropiacion constituyé un acto politico que gané por completo la

voluntad de las organizaciones obreras para la defensa de la nacion.

De 1940 - 1952 fuerén la época en que se consolidaron las
(27) Ibldem .
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estructuras obreras, se articula un nuevo estilo de mando sindical, en este
periodo se emplanté la politica sindical comiinmente conocida como
"charrismo', también fué época de inflacion, devaluaciones, salarios bajos,

pero el movimiento obrero apoya incondicionalmente al régimen de la

Revolucién Mexicana.

Por su parte los gobemantes mexicanos tenfan una justificacion

para demandar el apoyo popular y nacional; la segunda guerra mundial,

Durante los arios cuarenta el movimiento obrero continué
desemperiando un papel fundamental en el mantenimiento del sisterma

politico y en la consolidacion del sistema sindical.

Por lo que podemos comentar que el 22 de mayo de 1942 la
nacién mexicana declaraba la guerra al eje formado por Alemania, ltalia,
Japdn; este acontecimiento histérico precipité la politica indicada como,
unidad nacional, conciliacion de clase, colaboracion obrero-patronal,
Como resultado inmediato el 8 de junio del mismo aio se firné el pacto
de Unidad Sindical para unificar la clase, suspender las huelgas y estimular
la produccion.

En el ario de 1946 ocumié un paro de los mds amplios y
significativos, donde justamente el gobiemo de Miguel Alemdn inicié su
politica sexenal ejerciendo una violenta ocupacion militar de las
instalaciones petroleras el 19 de diciembre de 1946 con el subsecuente

desconocimiento de los legitimos lideres y su encarcelamiento. Estos
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diversos casos del movimiento sindical son una muestra de los anhelos de
las bases obreras, quienes no se prestaron a aceptar docilmente al nuevo
mando cetemista, tampoco se propusieron seguir la politica sindical dictada

por aquellos lideres.

El Gobiemo de Miguel Alemdn presenté nuevos capitulos del
movimiento obrero; estos hablan de la consolidacién del régimen y del

sistema sindical.

El sistema sindical que se implanté en el movimiento obrero
utilizé todos los recursos disponibles desde la manipulacion de las
demandas a el ejercicio de la violencia, desde el apoyo de los aparatos
laborales hasta el apoyo de las fuerzas piiblicas; con estos procedimientos
e instrumentos se suprimié la democracia en aquellos arios, se desplazé a
las fuerzas lombardistas, a las fuerzas democrdticas y al conjunto de las
corrientes de izquierda; de este modo relaciones entre los obreros
organizados y el regimen politico cambiaron de sentido, el Estado habla
penetrado la politica de los obreros; y los obreros se convirtieron en base
orgdnica del Estado.

v

El proyecto de establecer solidaridad y amistad entre los sindicatos

nacionales es considerado uno de los proyectos con mayor contenido

histrico en favor de las luchas obreras.

En septiembre de 1948 se desata un proceso franco y violento para

desanticular las fuerzas democriticas existentes en el movimiento obrero;

49



éste proceso es conocido como la implantacién del "charrismo" en la vida

sindical mexicana.

En el sistema sindical quedd bien apuntado en sus niveles
orgdnicos con los golpes ejercidos sobre los sindicatos nacionales durante
1948-1952. En este sentido, la creacién de la CROC en 1952 constituyé un
proceso para reagrupar las fuerzas que habfan sido desplazadas en el

ascenso de la CTM y del sistema sindical.

Durante las décadas de los cincuenta y sesenta los obreros
reiniciaron movimientos para rescatarla democracia y la autonomfa obrera

respecto al Estado.

En el VI Informe de Gobiemo de Adolfo Ruiz Cortines, en

septiembre de 1958, se amagé a los movimientos sindicales que venfan
desarrollandose por fuera de las politicas oficiales; particulannente se
amedentré a ferrocamileros, petroleros, telegrafistas y maestros, es decir a
grupos obreros localizados una vez ms, en los sindicatos nacionales mds
connotados.

De este modo el sistema sindical en ascenso durante los afios
cincuenta vivié una conmocién que culminé con el movimiento
ferrocarilero, cuyo sindicato se convirtio en el eje central de un poderoso

movimiento por la democricia sindical.

En el perodo que transcurre de 1960-1969 se conforma y
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entrecruzan las fuerzas politicas y los movimientos sindicales existentes en

el pais.

Los nuevos obreros tomaron la palabra, las calles y las fdbricas
de una manera impetuosa y definida; en su lucha empezaron a crearse
nuevas fuerzas sindicales que, por tanto, reclamaban su lugar en el
movimiento obrero y en la politica; rapidamente se hizo evidente que el
Congreso del Trabajo estaba lejos de representar seriamente la unidad
obrera; sin embargo, también fue evidente que el Congreso representaba la
mayor fuerza del sistema sindical y respondia al nivel de organizacion de

los prinicpales niicleos obreros del pais.

Es cierto, que con la creacion de la CTM los trabajadores
alcanzéron una gran victoria ya que constituian la base para la superacion

del movimiento obrero.

En el régimen del Lic. Miguel Alemdn que fié de 1946 a 1952, los
acontecimientos son de gran impontancia ya que va delimitando las fuerzas
sindicales. Y en aquella época ya se encontraba la imagen de Fidel
Velazquez al frente de la CTM.

Por estos tiempos fue popularizindose la palabra CHARRO que
significaba lider traidor, entregado en brazos del gobiemo, corrupto claro
esta, protegido por la fuerza del Estado.

Los obreros alcanzaron un gran logro al firmar un nuevo contrato
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colectivo, esto sucedié cuando Adolfo Lépez Mateos ocupaba la silla
presidencial en el periodo de 1958 a 1964; en estos afios los obreros se
lanzaron a la huelga pero fué declarada inexistente, pero los obreros se
pronunciaron por el paro hasta lograr una resolucion satisfactoria a sus

intereses.

Con los acontecimientos del movimiento estudiantil del 2 de
octubre de 1968, donde se encontraba al frente del Gobiemo el Lic.
Gustavo Diaz Ordaz, es el punto culminante en la movilizacion de las

masas en el tereno de las exigencias democrdticas.

El 1 de mayo de 1970, se promuigo la Nueva Ley Federal del
Trabajo, que trajo dentro de si una serie de preceptos que se adaptan
adecuadamente al estilo de vida social y politico por el que pasaba el pas.
La Nueva Ley fue el premio a la lealtad que el gobiemo de Diaz Ordaz
otorgé al movimiento obrero mediatizado, por su pasividad en los suscesos
de 1968. (28)

Por lo que con el Lic. Luis Echeverria Alvarez la situacion de los
lideres chamos contintio agudizandose, y dicha crisis podria estar
dependiendo directamente de tres razones importantes, como lo son; el
agravamiento de las distintas condiciones de vida y de trabajo después el
fontalecimiento de la actividad de los grupos y fuerza revolucionaria y por
tiltimo se desprende de un discurso pronunciado por el candidato del PRI
a la Alcaldia de Monterrey, N.L., en el que menciond, que los lideres

28) DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. Tomo 1. pdg. 202.
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obreros deberian de surgir de las filas de los propios trabajadores, gente que
entienda al pueblo y sus problemas.

Y en vista de los acontecimientos ya ocurridos y al referimos en
estos tiempos a los lideres obreros que anteponen sus intereses personales
a los del movimiento sindical; no podemos llamarlos apdstoles de la causa
obrera, con templanza, y probidad. No podemos hacer gala de sus actos
positivos sencillamente porque no los hay, son unos verdaderos ladrones de

los intereses que representan.

Con José Ldpez Portillo en el periodo de 1976 a 1982, el resolvié
de alguna manera el problema universitario, incorporando a la
Constitucién la garantia de autonomia que acabo por ser garantia contra
los trabajadores ajenos, lo que impidié la fonmacién de sindicatos
industriales. Los vaivenes de la economia le impidieron definir una politica
sindical adecuada, salvo la entrega total al sindicato petrolero que desde
entonces ejercio poderes sin medida, generando un poder dentro del poder,
la expropiacion de la banca. que le llevaria a proclamar que por fin, los
trabajadores bancarios podrian sindicalizarse el 1 de septiembre de 1982
constituyé su ultimo acto desesperado que tampoco sivié a dichos
trabajadores,, incorporandolos de inmediato y sin mayor explicacion, al
Apantado B del articulo 123 constitucional. (29)

A la llegada de el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado en
1982, se serialé que pis terrenos peligrosos con respecto al sindicalismo,
(29) DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. Tomo 1. pdg. 709.
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en particular con los sindicatos independientes, de lo mds notable podemos
mencionar en 1983 a las huelgas tanto de la Universidad Nacional
Auténoma de México como la de la Universidad Auténoma Metropolitana,
pero lo mds aparatoso fué el dela Empresa Piblica Uranio Mexicano
( URAMEX ), en este conflicto la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
inventé que los sindicatos no pueden desistir de las huelgas con la
conformidad de las empresas y aquello acabé de mala manera con el cierre

de la empresa y la liquidacion de todos sus trabajadores.

Al pasar el tiempo en el ario de 1987 la situacién era avin mds
dificil con el invento del Pacto de Solidaridad Econdmica, la quiebra
Jjuridicamente imposible de Aeroméxico y el despido masivo de trabajadores
con una indemnizacion precaria y la firna del nuevo contrato colectivo

vacio de derechos, fué lo que nos dejo el sexenio de Miguel de la Madrid
Huntado.

En el camino tortuoso, dificil, sometido a presiones de todo tipo
a partir, del momento en que fué entregada la banda presidencial al Lic.
Carlos Salinas de Gortari en 1988, las cosas han sido peor. Con aplausos
populares, pero sin demasiado apego a las normas, metié a la circel a
Joaquin Hemdndez Galicia, mds conocido por la " Quina ", el sin duda
carismatico Lider Petrolero y a su principal colaborador. Enseguida dirigié
sus baterias en contra de los mineros y sidenirgicos llevando también a la
quiebra imposible de la Compariia Minera de Cananea y al despido
Colectivo, a los trabajadores de la sidenirgica Ldzaro Cdrdenas las Truchas
( SICARTSA ). '
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Y asi podemos seguir describiendo los horrores por los que se
transitan, donde el sindicalismo no vale de nada, los derechos de los
trabajadores son pisoteados, y se refleja que el patron o empresario
manipulan al Lider Sindical y este se olvida de los trabajadores.

3. HISTORIA DEL SINDICATO DE TELECOMM,

Todo comienza con la Unién Mutualista de Telegrafistas Federales,
nacié en 1908, y como presidente de dicha Unidn se encontraba el C. José
R Portillo, aunque como su nombre lo indicaba disfrazando con principios
de mutualidad, y posteriormente en el ario de 1912 desaparece; cuando el
usurpador Victoriano Huerta militarizé a los telegrafistas para ejercer el

control absoluto sobre las comunicaciones.

También la Union Mutualista de Telegrafistas Federales es

conocida como la Alianza de Telegrafistas Mexicanos.

Y en 1912 resurge esta agrupacion con el nombre de Union
Nacional de Telegrafistas, quedando al frente el C. Abel Flores Trevifio,
quien celebra su primera Gran Convencion de Telegrafistas en diciembre
de 1922, en la que se designé como presidente al C. Salvador Palma, a
cuya inaguracién llevada a efecto en el Palacio de Bellas Artes asistic el

entonces presidente de la Repiiblica General Alvaro Obregon.

En el aro de 1936 la Union de Telegrafistas sono muy

significativamente ya que llevaron a efecto la primera huelga general de
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Servidores Piblicos; y esta Unidn fué quien la encabezo.

El Sindicato Nacional de Telegrafistas fué creado en el ario de
1938.

La democracia sindical supone, el ejercicio de lo que hemos
denominado libertad sindical, autonomia sindical y derechos de afiliacion
sindical. Esto implica una postura de respeto a las desiciones mayoritarias
y obliga al Estado a los empresarios a mantenerse al margen de las

organizaciones sindicales, ciertamente es mds tedrico que real.

En su lucha por mantener fires los derechos de los trabajadores
de Telégrafos, el sindicato lucho proclamando las doctrinas socialistas de

la lucha de clases, hasta lograr la extincion.

Por lo general la actividad sindical atiende a necesidades concretas
de determinados trabajadores. Es el resultado de la Unién natural de los

trabajadores que pretenden incrementar a través del sindicalismo su fuerza.

Asi al paso de los arios, para ser un poco mds exactos el aro de
1989 debido a la fusién de Telégrafos Nacionales y Telecomunicaciones,
se cambio de denominacion y quedo de esta manera SINDICATO UNICO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE TELECOMUNICACIONES DE
MEXICO.

Este sindicato surge del acta constitutiva del 21 de agosto de 1989,
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que junto con la declaracion de principios de la misma fecha se encuentra

bajo custodia permanente en los archivos del Comité Ejecutivo Nacional,

La organizacion esta integrada por todos los trabajadores de
Telecomunicaciones de México que no desemperien labores de confianza,
segiin el articulo 5 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, y ademds por todos lo que en el futuro se incorporen, o dependan
del presupuesto del organismo. El personal movible pertenecerd

sindicalmente a la seccion dentro de la cual esta el lugar de su adscricion.

El Objetivo del Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de
Telecomunicaciones de México, seri luchar permanentemente por los
trabajadores para lograr todas las reivindicaciones laborales econémicas,
politicas, sociales, deportivas y culturales, enunciadas en la declaracién de

principios, estatutos y leyes en vigor.
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MARCO LEGISLATIVO
1. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

Este capitulo lo dedicaremos al marco juridico dentro del cual se
encuentra tibicado el Sindicato, para ello haremos referencia del
fundamento Constitucional que rige, asi como su establecimiento en la Ley
Federal del Trabajo y también nos referiremos a la Legislacion Federal del
Trabajo Burocritico.

Fundamentos Constitucionales.

Articulo I°. " En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece ",

Nos referimos a este anticulo por su gran contenido humano, en
la Constitucion encontramos el fundamento que rige a la Ley Federal del
Trabajo la cual también se seriala en este proyecto y donde se desprenden
las garantias otorgadas a cada individuo para poder integrar un sindicato
que es el tema de nuestro estudio.

El articulo 9 expone:

" No se podri coantar el derecho de asociarse o reunirse
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pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Repiiblica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos

del pais. Ninguna reunion annada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o
reunion que tenga por objeto hacer una peticion, o presentar una protesta
por algiin acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni
se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a

resolver en el sentido que se desee "

Aqui mencionamos que a nadie se le puede coartar su derecho de
asociacion siempre y cuando su objeto sea licito, y esto nos lleva a la union
de los trabajadores para formar un sindicato, para poder luchar por sus
mejoras dentro de la Dependencia TELECOMM a la cual nos referimos

en este estudio,
Articulo 28, Pdrrafo Séptimo nos precisa:

" No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
Jormadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades
coaperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general; vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza
de la region en que se produzcan o que no sean anticulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo

del Gobiemo Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto
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se obtengan de las legislaturas respectivas en cada caso, Las mismas
legislaturas, por st o a propuesta del Ejecutivo podrdin derogar, cuando asi
lo exijan las necesidades piiblicas, las autonizaciones concedidas para la

formacion de las asociaciones de que se trata "

Los sindicatos son formados para la proteccion y mejoras de
intereses de los trabajadores y el articulo anterior nos indica que estas
asociaciones deben estar bajo vigilancia o amparo del gobiemo Federal o
de los Estado.

Articulo 73, El Congreso tiene la facultad :

Fraccion X. " Para legislar en toda la Repiiblica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematogrdfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacidn y servicios financieros, energia eléctrica
y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del anticulo
123",

La reglamentacidn a que nos hace referencia el articulo anterior,
nos es de gran importancia, pues de ahf surge nuestra Ley Federal del
Trabajo, quien regiri a nuestro centro donde prestamios servicios.

Articulo 116. " El poder piiblico de los Estados se dividird para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrin reunirse dos o
mads de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el

Legislativo en un solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la

Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas :

Fraccion V. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores, se regirin por las leyes que expidan las legislaturas de lo;v
Estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y sus disposiciones

reglamentarias ".

Aqui cabe decir que las normas que nos rigen estan debidamente
fundamentadas en la Constitucion, la relacion de Trabajo y el Estado es

parte importante que nos interesa estudiar en este proyecto.

Articulo 123. " Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la

organizacion social para el trabajo conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn :

Apartado "B". Entre los Poderes de la Unién, el Gobiemo del
Distrito Federal y sus trabajadores :

Fraccion X. Los trabajadores tendrén el derecho de asociarse para
la defensa de sus intereses comunes. Podrin, asimismo hacer uso del

derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine
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la Ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piiblicos,
cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos que este

articulo les consagra ".

Dichos articulos regulan todo lo relacionado con los sindicatos. El
Congreso de la Unidn dicta las nonmas que se refieren al trabajo y la
seguridad social, como siempre el beneficio es para la defensa y
nejoramiento de todos los trabajadores.

2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
Anticulos relacionados con la formacién de los sindicatos .

La Asociacion Profesional de los trabajadores y patrones persigue
distintos objetivos; la Asociacién Profesional de los Trabajadores es un
derecho social que tiene por objeto luchar por el mejoramiento de las
condiciones econdmicas de los trabajadores y por la transformacidn del

" régimen capitalista; en tanto que la Asociacion Profesional de los Patrones

tiene por objeto la defensa de sus derechos patrimoniales.

De esta manera consideramos prudente, comenzar diciendo que
nuestra Ley Federal del Trabajo reconoce a la libertad de asociacién y de
coalicién.

El articulo 354, seriala : " La Ley reconoce la libertad de coalicion
de trabajadores y patrones ",
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" Coalicion, es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o
de patrones para la defensa de sus intereses comunes ", Esto nos menciona
el articulo 355.

Como se ha reconocido el primer acto que se realiza en ejercicio

de la libertad sindical, es la coalicion tanto de obreros como de patrones.

Y de aqui partimos hacia lo que es el Sindicato y que nuestra Ley
Federal del Trabajo nos indica en su articulo 356 " Sindicato es la
Asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses ".

La libertad que existe para la formacion de un sindicato, en estos
tiempos va en retroceso; porque en lugar de defender a sus agremiados, los
deja en estado de indefension y esto sucede en el Organismo Piiblico
Telecomunicaciones de México, asi como en otras Dependencias; como un
ejemplo reciente se encuentra la quiebra de Ruta 100, y se culpa a los

integrantes del sindicato de esta liquidacion masiva de trabajadores.

Retomando nuestro tema los trabajadores y patrones tienen el
derecho de poder constituir sindicatos, sin que se requiera de una

autonzacion previa.

También se ha mencionado que para poder constituir sindicatos,
a nadie se le puede obligar a formar parte del sindicato, por lo que el

articulo 358 " A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o
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a no formar parte de él.

Cualquier estipulacion que establezca mmulta convencional en caso
de separacion del sindicato o que desvirtiie de alglin modo la disposicién
contenida en el pdrrafo anterior, se tendrd por no puesta ",

Los que no pueden ingresar al sindicato de trabajadores de base,
son los trabajadores de confianza, debido a la naturaleza del puesto que

ocupan.

Ya hemos tratado lo que concieme a la clasificacion de los

sindicatos, por lo que tinicamente los mencionaremos.
Los Sindicatos de Trabajadores segiin el articulo 360 pueden ser:
a) Gremiales.
b) De Empresa
c) Industriales
d) Nacionales de Industria
e) De Oficios Varios

Y los Sindicatos de Patrones se dividen en :
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a) Locales

b) Nacionales

Para que se pueda constituir un Sindicato se requiere que lo
integren 20 trabajadores como minimo y que se encuentren en servicio
activo, esto en el caso de ser sindicato de trabajadores; y si se trata de

sindicatos de patrones este serd de 3 integrantes.

También serdn tomados en consideracién, aquellos cuya relacion
de trabajo hubiese sido rescindida o dada por téminada dentro del periodo
entre los 30 dias anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud de
registro, se puede verificar con mds veracidad en el articulo 364 de nuestra

Ley Laboral, que con anterioridad citamos,

Para conocer el lugar donde se deben registrar los sindicatos, ya sea
en la competencia Federal o competencia Local debemos de remitimos al
articulo 365. " Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social en los casos de competencia Federal y en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en los casos de competencia Local, a cuyo efects

remitirén por duplicado :

1. Copia autorizada del Acta de la Asamblea Constitutiva;

11. Una lista con el mimero, nombres y domicilios de sus miembros

y con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos
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en los que se prestan los servicios;
HI Copia autorizada de los estatutos; y

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese
elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores serdn
autorizados por el Secretario General, el de Organizacion y el de Actas,

salvo lo dispuesto en los estatutos ".

Queremos mencionar que los sindicatos tienen derecho a redactar

sus estatutos y reglamentos,
Antfculo 366. " El Registro podrd negarse iinicamente:

1. Si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el anticulo
3s6.

IL. Si no se constituyé con el mimero de miembros fijados en el
articulo 364; y

III. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el anticulo

anterior.

Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de los
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sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes podrd negarlo .

Si la autoridad ante la que se presenté la solicitud de registro, no
resuelve dentro de un término de sesenta dias, los solicitantes podrin
requerirla para que dicte resolucion, y si no lo hace dentro de los tres dias
siguientes de la solicitud, se tendrd por hecho el registro para todos los
efectos legales, quedando obligada la autoridad, dentro de los tres dias

siguientes, a expedir la constancia respectiva ".

Una vez que ya transcurrieron los ténninos de 60 dias para la
resolucién sobre el registro y los 3 dias del requerimiento para que las
autoridades dicten la resolucion, automdticamente, se tiene por registrado

el sindicato y desde ese momento goza de personalidad juridica.

La personalidad juridica en este caso se podrd comprobar con las

copias selladas de la solicitud y requerimiento respectivos.

El articulo 368 menciona ," El registro del sindicato y de su
directiva, otorgado por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social o por las
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, producen efectos ante todas las

autoridades "\
Se ha serialado también en nuestra Ley Federal del Trabajo que

los sindicatos no pueden, disolverse, suspenderse o cancelarse su registro,

por via administrativa.
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En el anticulo 369 se indica, " El registro del sindicato podrd

cancelarse tinicamente ;
I En caso de disolucion; y
I1. Por dejar de tener los requisitos legales.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje resolverd acerca de la

cancelacion del registro ".

Todo aquello que se refiera a la cancelacion, suspension y
disolucion del registro de los sindicatos, se tramitari ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

El contenido de los estatutos requiere de ciertos requisitos que
deben perseguir o tener como objeto el luchar por el mejoramiento de las
condiciones econémicas, y la defensa de los trabajadores entre otras cosas
mds.

- La Ley Federal del Trabajo en el articulo 371 sefiala:

" Los estatutos de los sindicatos contendrin,

I Denominacion que le distinga de los demds ;

Il. Domicilio;
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1. Objeto;

IV. Duracion, faltando esta disposicion se entenderd constituido el
sindicato por tiempo indeterminado ;

V. Condiciones de admisién de miembro;
V1. Obligaciones y derechos de los asociados;

VII. Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones
disciplinarias. En los casos de expulsion se observarin las normas
siguientes :

a) La asamblea de trabajadores se reunini para el solo efecto de
conocer de la expulsion.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el
procedimiento de expulsion se llevard a cabo ante la asamblea de la
seccion comrespondiente, pero el acuerdo de expulsion deberd someterse a
la decision de los trabajadores de cada una de las secciones que integren
el sindicato,

c) El trabajador afectado serd ofdo en defensa, de conformidad

con las disposiciones contenidas en los estatutos.

d) La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de base al
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procedimiento y de las que ofrezca el afectado.

e) Los trabajadores no podrdn hacerse representar ni emitir su voto

escnito,

) La expulsion deberi ser aprobada por mayoria de las dos

terceras pantes del total de los miembros del sindicato.

g) La expulsion sélo podri decretarse por los casos expresamente
consignados en los estatutos, debidamente comprobados y exactamente

aplicables al caso;

VIII. Forma de convocar a asamblea, época de celebracion de las
ordinarias y quorum requerido para sesionar. En el caso de que la directiva
no convoque oportunamente a las asambleas previstas en los estatutos, los
trabajadores que representen el treinta y tres por ciento del total de los
miembros del sindicato o de la seccion, por lo menos, podré solicitar de la
directiva que convoque a la asamblea y si no lo hace dentro de un témino
de diez dfas, podrin los solicitantes hacer la convocatoria, en cuyo caso,
para que la asamblea pueda sesionar y adoptar resoluciones, se requiere
que concurran las dos terceras partes del total de los miembros del

sindicato o de la seccion.

Las resoluciones deberdn adoptarse por el cincuenta y uno por
ciento del total de los miembros del sindicato o de la seccion, por lo

menos;
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IX. Procedimiento para la eleccion de la directiva y niimero de sus
miembros;

X. Periodo de duracion de la directiva ;

XI. Normas para la administracion, adquisiscion y disposicion de
los bienes, patrimonio del sindicato;

XII. Forma de pago y monto de las cuotas sindicales,

XIII. Epoca de presentacion de cuentas;

XIV. Nonmas para la liquidacion del patrimonio sindical; y,

XV. Las demds normas que apruebe la asamblea ".

Cabe serialar que los trabajadores menores de 16 arios , y los
extranjeros no pueden formar parte de la directiva de los sindicatos por lo
que se procede a eélegir a los miembros de la directiva de entre los

trabajadores de base, aquellos que si pueden integrar el sindicato.

Como se mencioné pdrrafos antes los sindicatos legalmente

constituidos son personas morales, de derecho social.

Y por ello el articulo 374 dispone ," Los sindicatos legalmente

constituidos son personas morales y tienen capacidad para :

72



1. Adquirir bienes muebles;

II. Adquinir los bienes inmuebles destinados inmediatamente y
directamente al objeto de su institucion, y

111, Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las
acciones comespondientes ",

Los sindicatos como se seiialo son personas morales, por lo que
automdticamente al tenerse por registrados, pueden adquirir los muebles o
inmuebles a que se refiere la disposicion anterior.

La representacion del sindicato corresponde al Secretario General

o en su defecto éste puede designar a alguien que forme parte del sindicato
para representar a los agremiados.

El sindicato tiene obligaciones que se encuentran expresas en la
Ley Federal del Trabajo.

Anticulo 377. " Son obligaciones de los sindicatos :

1. Proporcionar los informes que les soliciten las autoridades del

trabajo, siempre que se refieran exclusivamiente a su actuacion como
sindicato ;

II. Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados, dentro
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de un término de diez dias, los cambios de su directiva y las modificaciones

de los estatutos, acompariando por duplicado copia autorizada de las actas
respectivas; y

1I1. Informar a la misma autoridad cada tres meses, por lo menos,

de las altas y bajas de sus miembros ",

Esta disposicion le permite a las autoridades que conozcan el
desanrollo o funcionamiento del sindicato, pam poder evitar alguna
arbitrariedad y para que no se desvie del umbo ya trazado, cabe aclarar
que estas obligaciones no implican que las autoridades puedan intervenir

en la organizacion o vida del sindicato.
Ya tenemos entendido que a los sindicatos se les prohibe intervenir
en asuntos que tengan que ver con la religion, asf como de ejercer alguna

profesion comercial con el dnimo de lucrar con los integrantes del
sindicato.

Para que el sindicato pueda disolverse el articulo 379 indica," Los
sindicatos se disolverdn :

1. Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que los
integren; y

II. Por transcumir el ténnino fijado en los estatutos ".

74



El articulo 380 seriala,” Los sindicatos pueden fonnar Federaciones
y Confederaciones, las que se regirin por las disposiciones de este capitulo,

en las que sean aplicables ",

. El movimiento obrero siguio su ritmo de unificacion creciente; la
union de los trabajadores de una empresa no era bastante, pues en la
lucha obrero-patronal triunfa generalmente el empresario ; fue necesario
buscar la unién de los grupos, para que unos sostuvieran a otros,
finalmente, la union de la clase trabajadora era requisito para la formacion
de una conciencia nacional que diera fuerza politica a los trabajadores y

les llevarin algun dia, al logro de una mejor justicia social.
Asl, nacieron las Federaciones y Confederaciones en México.

Articulo 381. " los sindicatos pueden formar Federaciones y
Confederaciones, las que se regirin por las disposiciones de este capitulo
en lo que sean aplicables ".

Contrato de Trabajo.

El Contrato Colectivo de Trabajo no podri contener ninguna
cldusula inferior a las establecidas en el articulo 123 Constitucional, en la
Ley Federal del Trabajo y costumbre laboral que beneficien a los
trabajadores.

Krotoschin sostiene que el Contrato Colectivo tiende a superar la
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tension entre las clases; sin embargo, en el Derecho Mexicano el Contrato
Colectivo es un derecho prominente de lucha de clases y no constitiye una

tregua en la lucha de la clase obrera durante su vigilancia. (30)

En la prictica del Contrato Colectivo, se ha superado la discusion
doctrinal en cuanto a la naturaleza nonnativa europea y de ejecucion
mexicana, por lo que tanto el sindicato como sus miembros pueden ejercer

ya sea colectiva o individualmente los derechos que se derivan del mismo.

Asi comenzamos con las disposiciones que contiene nuestra Ley
Federal del Trabajo sobre el Contrato Colectivo.

Anticulo 386 nos manifiesta; " Contrato Colectivo de Trabajo es el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o
varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las condiciones segiin las cuales debe prestarse el trabajo en una

o mds empresas o establecimientos ",

Como se ha mencionado el Contrato Colectivo tiene un derecho
autonomo; ya que en las Relaciones Laborales no existe autonomia de las
voluntades, desde el momento en que la Ley obliga al patron a celebrar el

contrato de trabajo aiin contra su voluntad el artfculo 387 expresa :

" El patron que emplee trabajadores miembros de un sindicato
(30) KROTOSCHIN, Emesto. Op. Cit. pdg. 412,
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tendrdé obligacion de celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato

colectivo.

Si el patron se niega a firmar el contrato, podréin los trabajadores

ejercitar el derecho de huelga consignado en el articulo 450 "

Si en la empresa existen varios sindicatos, se observarin las

siguientes normas;

a) El contrato colectivo se celebrani con el que tenga el mayor

niimero de trabajadores;

b) Si son sindicatos gremiales, este se celebrari con el conjunto
de sindicatos mayoritarios que representen a las profesiones, en caso de no

llegar a un acuerdo, cada sindicato celebrard su contrato colectivo;

¢) Y por iiltimo si llegaren a concumir sindicatos gremiales, de
empresa o de industria, podrin los primeros celebrar contrato colectivo
para su profesion, siempre que el mimero de sus afiliados sea superior al
de los otros .

El articulo 390 indica " El Contrato Colectivo de Trabajo deberd
celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad, Se hard por triplicado,
entregdndose un ejemplar a cada una de las pantes y se depositard el otro
tanto en la Junta de Conciliacion y Arbitraje o en la Junta Federal o Local

de Conciliacion, la que después de anotar la fecha y hora de presentacion
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del documento lo remitird a la Junta Federal o Local de Conciliacion y
Arbitraje

El Contrato surtird efectos desde la fecha y hora de presentacion
del documento, salvo que las partes hubiesen convenido en una fecha
distinta ",

Como un comentario mds, la Dependencia a la cual nos hemos
referido en este proyecto, aparte de limitar a los integrantes del sindicato,
no les hace de su conocimiento el contenido del contrato colectivo de
trabajo, por lo que los trabajadores ignoran el contenido del mismo; no

pueden saber a ciencia cierta sus derechos y sus obligaciones.

E! contenido del contrato colectivo se encuentra en el articulo 391,
* El Contrato Colectivo contendrd :

I Los nombres y domicilios de los contratantes ;

II. Las empresas y establecimientos que abarque ;

111 Su duracién o la expresién de ser por tiempo indeterminado o

para obra determinada ;

IV. Las jomadas de trabajo;

V. Los dlas de descanso y vacaciones ;
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ESTA TESIS NO DEBE

VI. El monto de los salarios ; “lw BE WA BIB“O".“

VIL. Las cliusulas relativas a la capacitacion o adiestramiento de

los trabajadores en la empresa o establecimiento que comprenda ;

VIII. Disposiciones sobre la capacitacion o adiestramiento inicial

que se deba impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o
establecimiento;

IX. Las bases sobre la integracion y funcionamiento de las
comisiones que deban integrarse de acuerdo con ésta Ley; y

X. Las demas estipulaciones que convengan las partes .

Se ha dicho que no podrin producir efectos de contrato colectivo
aquellos convenios a los que les falte detenninar los salarios, en caso de
que faltaran las estipulaciones que son jomada de trabajo, dias de

descanso y vacaciones se aplicardn las disposiciones legales .

Como es sabido por todos, las condiciones de trabajo nunca
deberdn ser inferiores a las disposiciones contenidas en la Ley Federal del
Trabajo; puesto que fuéron creadas para la defensa de los trabajadores, ast
como para conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre
trabajadores y patrones .

El articulo 398. dispone ," En la revision del contrato colectivo se
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observarin las normas siguientes :

1. Si se celebré por un sélo sindicato de trabajadores o por un sélo

patron, cualquiera de las partes podrd solicitar su revision ;

1L Si se celebré por varios sindicatos de trabajadores, la revision
se hard siempre que los solicitantes representen el cincuenta y uno por
ciento de la totalidad de los trabajadores afectados por el contrato, por lo

menos ",

Y el anticulo 399 precisa," La solicitud de revision deberd hacerse,

por lo menos, sesenta dias antes

L Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado,
si éste no es mayor de dos arios;

IL. Del transcurso de dos aiios, si el contrato por tiempo

detenminado tiene uuna duracién mayor ; y

HI. Del transcurso de dos arios, en los casos de contrato por
tiempo indeterminado o por obra determinada.

Para el cémputo de este ténmino se atenderd a lo establecido en el

contrato y , en su defecto, a la fecha de depdsito ",

Los contratos colectivos serdn revisables cada ario, claro en lo que
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se refiere a los salarios por cuota diaria, en caso de no solicitar la revision
de dicho contrato éste se promrogard por un periodo igual al de su duracion
o continuard por tiempo indeterminado.

El contrato colectivo solo puede ténminar, por lo dispuesto en la
Leyyes: '

L. Por mutuo consentimiento;
II. Por tenninacion de la obra; y
1II. Por cierre de las empresas o establecimientos ".

Articulo 403 seriala ," En los casos de disolucion del sindicato de
trabajadores titulares del contrato colectivo o de tenminacion de éste, las
condiciones de trabajo continuarin vigentes en la empresa o
establecimiento "

Esto es, la empresa aiin permanece y los trabajadores segiin
nuestra Ley deben tener derechos y obligaciones, por lo cual las

condiciones de trabajo seguirin teniendo sus mismos efectos.

" Precedente de la Cuarta Sala de la H. Suprema Conte de Justicia
de la Nacion en Materia Laboral, no sientan jurisprudencia en relacion y
en cuanto a la aplicacion, interpretacion o tenninacion del Contrato
Colectivo de Trabajo .
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Contrato Colectivo de Trabajo, ademds de seiialar las nonnas que
nigen la relacion obrero-patronal y la forma en que ha de realizarse la
prestacion de los servicios contratados, contiene estipulaciones que
establecen derechos y obligaciones reciprocas entre los miembros sindicados
que integran la organizacion titular dél contrato colectivo; de tal suerte que
no es licito para un trabajador desconocer derechos y obligaciones
estipuladas en beneficio de la organizacion y de los demds trabajadores que

la componen".

Directo 561 1960. Santos Achaval Lugo. Resuelto el 10 de marzo
de 1961. 4a Sala Informe 1961. pag. 14 .

Contrato Ley.

Se usa la expresion " Contrato-Ley ', en nuestro pais, porque es la
mds conocida, aunque técnicamente deberiamos hablar de contrato

colectivo de cardcter obligatorio.

A fin de que el Contrato Colectivo de Trabajo produzca todos los
efectos econdmicos, es necesario extender su radio de aplicacién mds alld
de las empresas particulares que lo hayan celebrado y hacerlo obligatorio
para toda una catogoria profesional . (31)

(31) RAMOS, Eusebio. Derecho Sindical Mexicano. Segunda Edicion.
Cdrdenas. México 1978. pdg. 226.
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De ahi surge el Contrato-Ley para que los efectos del Contrato
Colectivo de Trabajo sean de un cardcter obligatorio, se puede decir
también el Contrato Ley es el grado mayor en la evolucion del Contrato

Colectivo de Trabajo.
El articulo 404 nos define el Contrato-Ley de esta manera :

" Contrato-Ley, es el convenio entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segiin las cuales debe prestarse el
trabajo en una rama determinada de la industria, y declarado obligatorio
en una o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas economicas
que abarquen una o mds de dichas Entidades, o en todo el temitorio

nacional ",

Nuestra Ley Federal del Trabajo, dispone que los Contratos-Ley

pueden celebrarse para industrias de jurisdiccion federal o local,

Los Contratos-Ley pueden referirse a industrias de jurisdiccidn
[Jederal o local; la solicitud para elevar los contratos colectivos de trabajo
de naturaleza local o Contratos-Ley, en una Entidad Federativa, deberdn
dirigirse a los gobemadores del Distrito Federal, y cuando se trate de elevar
los contratos colectivos de materia federal a contratos- ley o cuando se
refiera a dos o mds entidades federativas, las solicitudes deberdn dingirse

a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social. También cuando se trate de
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Industrias de Jurisdiccion Federal en una Entidad Federativa. (32)

Para que el Contrato Colectivo de trabajo pueda ser elevado a
Contrato-Ley el articulo 406 determina ," Pueden solicitar la celebracion
de un Contrato-Ley los sindicatos que representen las dos terceras partes
de los trabajadbres sindicalizados por lo menos, de una rama de la
industria en una o vanas Entidades Federativas, en una o mds zonas
economicas, que abarquen una o mds de dichas Entidades o en todo el

territorio nacional "

Al respecto se precisa que esta solicitud deberd presentarse en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, si se refiere a dos o mds
Entidades Federativas o a industrias de jurisdiccion federal, o al
Gobemador del Estado 6 Territorio o Jefe del Departamento del D.F, si se
trata de industrias de jurisdiccion local.

El Contrato-Ley contendri lo estipulado en el articulo 412 que
a la letra indica:

" El Contrato-Ley contendri :

1. Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores y

de los patrones que concurrieron a la convencion ;

Il La Entidad o Entidades Federativas, la zona o zonas que
(32) RAMOS, Eusebio. Op. Cit. pdg. 230.
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abarquen o la expresion de regir en todo el territorio nacional ;
HI. Su duracion, que no podri exceder de dos arios;

IV. Las condiciones de trabajo seialadas en el articulo 391,
fracciones IV, V, V1 y IX.

V. Las reglas conforme a las cuales se formulardn los planes y
programas para la implantacion de la capacitacion y el adiestramiento en

la rama de la industria de que se trate; y
VI. Las demds estipulaciones que convengan las partes ".

Como es del conocimiento de todos nosotros, el Contrato-Ley
debe de contener ciertos requisitos que se encuentran precisados en el
articulo 415 y solo anotaremos los requisitos, una vez aprobados, estos
producirdn efectos a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

"Si el contrato colectivo ha sido celebrado por una mayoria de
dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados de determinada rama
de la industria, en una o varias Entidades Federativas, en una o vanas
zonas economicas, o en todo el temitorio nacional , podrt ser elevado a la

categoria de contrato-ley, previo cumplimiento de los requisitos siguiente:

" I La solicitud deberd presentarse por los sindicatos de
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trabajadores o por los patrones ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, el Gobemador del Estado o Teritorio o el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 407.

I1. Los sindicatos de trabajadores y los p&nor:es comprobarén que
satisfacen el requisito de mayoria sefialado en el articulo 406.

Il Los peticionarios acompaiian a su solicitud copia del
contrato y sefialardn la autoridad ante la que esté depositado;

IV. La autoridad que reciba la solicitud, despues de verificar el
requisito de mayoria, ordenard su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion o en el periédico oficial de la Entidad Federativa, y seitalard

un término no menor de quince dias para que sé formulen oposiciones.

V. Si no se formulan oposiciones dentro del ténnino serialado en
la convocatoria, el presidente de la Repiiblica, o el Gobemador del Estado
o Temitorio, declarari obligatorio el Contrato-Ley, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 414; y

V1. Si dentro del plazo serialado en la convocatoria se formula

oposicion, se abservardn las nommas siguientes:

a) Los trabajadores y los patrones dispondrén de un término de
quince dfas para presentar por escrito sus observaciones, acompaiiadas de
las pruebas que las justifiquen.

86



b) El Presidente de la Repiiblica, o el Gobernador del Estado o
Temitorio, tomando en consideracion los datos del expediente podri
declarar la obligatoriedad del Contrato-Ley ".

Nuestro aﬂz’éulo 419 dispone, " En la revision del Contrato.Ley

se observarin las normas siguientes :

1. Podrin solicitar la revision los siguientes sindicatos de
trabajadores o los patrones que representen las mayorias serialadas en el
articulo 406;

Il La solicitud se presentard a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, al Gobernador del Estado o Temitorio o al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, 90 dias antes del vencimiento del

Contrato-Ley, por lo menos.

1ll. La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar el
requisito de mayoria, convocard a los sindicatos de trabajadores y a los
patrones afectados a una convencion, que se regird por lo dispuesto en el
articulo 411, y,

V. Si los sindicatos de trabajadores y los patrones llegan a un
convenio, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Gobemador del
Estado o Temitorio o el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
ordenard su publicacion, salvo que la convencion seriale una fecha
distinta "
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Para que pueda términar el Contrato-Ley hay solo dos opciones
que se encuentran precisadas en el anticulo 421 y dispone:

" El Contrato-Ley tenninard :

1. Por mutuo consentimiento de las partes que representen la
mayoria a que se refiere el articulo 406; y

11. Si al concluir el procedimiento de revisién los sindicatos de
trabajadores y los patrones no llegan a un convenio, salvo que aquéllos
gjerciten el derecho de huelga ".

Por lo anterior expresamos que el Contrato-Ley es obra de los
sindicatos de trabajadores y patrones, y como es de nuestro conocimiento
su principal objetivo es asegurar el equilibrio entre los factores de la

produccidn en una rama determinada de la industria.

Como ya lo mencionamos pdrafos anteriores la Ley dié al
capital y al trabajo la facultad de solicitar la revision o terminacion del
Contrato-Ley.

Reglamento Interior.

Con respecto al reglamento Interior sélo,mencionaremos que este
surtird sus efectos a partir de la fecha de su depésito, claro este solo serd

obligatorio para los trabajadores hasta el momento de entrega del

88




s - i g e

documento o se fije en lugar visible de la Dependencia.

El articulo 422 precisa, "' Reglamento Interior de Trabajo, es el
conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en el

desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento.

No son materia del reglamento las normas de orden técnico y
administrativo que formulen directamente las empresas para la ejecucion

de los trabajos ".

En la elaboracion del reglamento interior intervienen los patrones
y el sindicato para poder manejar las disposiciones 'de una manera
adecuada y justa al trabajador, ¥ que en estas normas sean beneficiados de
cierto modo todos los empleados de la Dependencia, el articulo 424 nos

menciona las normas que deben contener la formacion del reglamento.

" En la formacién del reglamento se observarin las normas

siguientes :

L. Se formulardn por una comision mixta de representantes de los

trabajadores y del patron.
11. Si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas, dentro

de los ocho dias siguientes a su firna lo depositard ante la Junta de

Conciliacion y Arbitraje;
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1L Noproducirdn ningiin efecto legal las disposiciones contrarias

a esta Ley, a sus reglamentos, y a los contratos colectivos y contrato ley; y

IV. Los trabajadores o el patrén, en cualquier tiempo, podrin
solicitar de la Junta se subsanen las omisiones del reglamento o se revisen

sus disposiciones contrarias a esta Ley y demds normas de trabajo ".

Paralaelaboracion del Reglamento Interior, es pertinente recalcar
las disposiciones contenidas nunca serin en perjuicio del trabajador; y estas
son para reglamentar derechos y obligaciones que busquen las mejoras y

defensas del empleado.

En el caso de la modificacion colectiva de las Condiciones de
Trabajo, ha quedado claro que los trabajadores pueden solicitar la
modificacién de las condiciones invocadas cuando existan elementos

suficientes que justifiquen dicha modificacion .

E! Articulo 426 seriala, " Los sindicatos de trabajadores o los
patrones podrin solicitar de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje la
modificacion de las condiciones de trabajo contenidas en los contratos

colectivos o en los contratos-ley:

I. Cuando existan circunstancias econémicas que la justifiquen;

Y

Il. Cuando el aumento del costo de la vida origine un
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desequilibrio entre el capital y el trabajo,

La solicitud se ajustard a lo dispuesto en los articulos 398 y 419,
Jraccion 1, y se tramitard de confornidad con las disposiciones para

conflictos colectivos de naturaleza econdmica.

Y tratandose el asunto de la suspension colectiva de las relaciones
de trabajo; podemos mencionar que esta suspensién puede efectar a toda

una empresa o establecimiento, asf como a pante de ellos "

En caso de que el patron suspendiese colectivamente las
relaciones de trabajo sin que antes se apruebe o desapruebe por la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, este podria ser equiparado a un despido

injustificado, haciendose acreedor a las sanciones correspondientes.

Articulo 427. dispone, " Son causas de suspension temporal de

las relaciones de trabajo en una empresa o establecimiento :

I La fuerza mayor o el caso fontuito no imputable al patrén, o
su incapacidad fisica o mental o su muerte, que produzca como

consecuencia necesaria, inmediata y directa, la suspension de los trabajos
Il La falta de materia prima, no imputable al patron;

Ill. El exceso de produccién con relacién a sus condiciones

economicas y a las circusntancias del mercado ;
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IV. La incosteabilidad, de naturaleza temporal, notoria y

manifiesta de la explotacion;

V. La falta de fondos y la imposibilidad de obtenerlos para la
prosecucion normal de los trabajos, si se comprueba plenamente por el

patron; y

VI. La falta de ministracion por parte del estado de las
cantidades que haya obligado a entregar a las empresas con las que
hubiese contratado trabajos o servicios, siempre que aquéllas sean

indispensables ",

Por la falta fondos para poder entregar a tiempo los salarios a sus
trabajadores, la empresa esta imposibilitado por lo que es licito una

suspension temporal,

El articulo 431 seiiala, " El Sindicato y los trabajadores podrin
solicitar cada seis meses de la Junta de Conciliacién y Arbitraje que
verifique si subsisten las causas que originan la suspension. Si la Junta
resuelve que no subsisten, fijard un término no mayor de treinta dfas, para
la reanudacion de los trabajos. Si el patrén no los reanuda, los
trabajadores tendrin derecho a la indemnizacién sefialada en el anfculo
50",

También comentamos acerca de la terminacion colectiva de las

relaciones de trabajo, y como se preciso en los anticulos 401 y 421 para el
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caso del contrato colectivo de trabajo y el contrato ley hay diversas formas
para terminar con las relaciones de trabajo, y alguna de estas son ; el
mutuo consentimiento; por terminacion de obra; y el caso de no llegar a

un acuerdo o convenio con los trabajadores podrin ejercitar la huelga.

En nuestra Ley Federal del Trabajo en su articulo 434 disponte,
" Son causas de terminacion de las relaciones de trabajo :

1. La fuerza mayor o el caso fontuito no imputable al patron, o
su_incapacidad fisica o mental o su muerte, que produzcan como
consecuencia necesaria, inmediata y directa la tenninacién de los trabajos;

Il. La incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacion ;

111, El agotamiento de la materia objeto de una industria
extractiva;

IV. Los casos del articulo 38; y

V. El concurso o la quiebra legalmente declarado, si la autoridad
competente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de la empresa o

la reduccién definitiva de sus trabajos ".

Y el articulo 439 indica, " Cuando se trate de la implantacién de

magquinaria o de procedimientos de trabajo nuevos, que traigan como
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consecuencia la reduccion de personal, a falta de convenio, el patrn
deberd obtener la autorizacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de
conformidad con lo dispuesto en el anticulo 892 y siguientes. Los
trabajadores reajustados tendrin derecho a una indemnizacion de cuatro
meses de salario, mds veinte dias por cada ario de sevicios prestados o la
cantidad estipulada en los contratos de trabajo si fuese mayor a la prima

de antiguedad a que se refiere el articulo 162 ".

En lo que respecta de la Huelga el Lic. Trueba Urbina nos
menciona: que la Huelga es un derecho social econémico cuyo ejercicio le
permite a los trabajadores alcanzar mejores condiciones de trabajo,

prestaciones y salarios, y en el porvenir sus reivindicaciones sociales, (33)

La coalicion es el Titular de la huelga; por consiguente se

entiende que los sindicatos de trabajadores son coaliciones permanentes.

El articulo 440 nos seriala,” Huelga es la suspension temporal del

trabajo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores "

La Huelga se puede considerar ilicita, cuando los trabajadores
huelguistas ejecuten actos violentos contra las personas o propiedades de
la dependencia, y en el caso de una guerra, y los trabajadores pertenezcan

al gjercito o establecimientos que dependan del Gobiemo.

(33) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Cdrdenas. México, pdg. 98
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El anticulo 449 manifiesta lo siguiente, " La Junta de
Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles correspondientes deberdn
hacer respetar el derecho de huelga, dando a los trabajadores las garantias
necesarias 'y prestindoles el awilio que soliciten para suspender el

trabajo ",

Para poder justificar la huelga y se declare existente se requiere
de previos requisitos que deben conseguir el equilibrio de los diversos
factores de la produccion, por lo que el articulo 450 nos precisa el objeto

que debe contener una huelga:
" La huelga deberd tener por objeto :

1. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, anmonizando los derechos del trabajo con los del capital ;

II. Obtener del patron o patrones la celebracion del contrato
colectivo de trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su
vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il del Tindo
Séptimo ;

111, Obtener de los patrones la celebracion del contrato.ley y exigir
su revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo

dispuesto en el Capitdo IV del Titulo Séptimo.

V. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del
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contrato ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido

violado;

V. Exigir ¢l cumplimiento de las disposiciones legales sobre

participacion de utilidades ; y,

V1. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los

enumerndos en las fracciones anteriores,

V11, Exigir la revision de los salarios contractuales que se refieren
los articulos 399 bis y 419 bis ".

Cuando hablamos de suspension para la realizacion de la huelga
se requiere que la suspension la realice la mayoria de los trabajadores de
la Dependencia, claro esta una vez que se tenga alguno de los fines u

objetos antes mencionados.

Para que la huelga sea declarada legalmente inexistente nos

remitimos al articulo 459 que indica:
" La huelga es legalmente inexistente si :

I La suspension del trabajo se realiza por un mimero de

trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccion II;

II. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el

(¥4
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articulo 450; y
HI: No se cumplieron los requisitos seiialados en el articulo 920,

No podrd declararse la inexistencia de una huelga por causas

distintas a las serialadas en las fracciones anteriores ",
Y por iiltimo el articulo 469 nos precisa, " La huelga terminara:
1. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones ;

11. Si el patron se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones
contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios

que hubiesen dejado de percibir los trabajadores ;

1L Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente

elijan las partes; y

IV. Por laudos de la Junta de Conciliacién y Arbitraje si los

trabajadores huelguistas someten el conflicto a su decision ".

Generalmente las huelgas ténninan por arreglos entre los patrones
y trabajadores o el sindicato que los representa, y en caso de no llegar a un
convenio serdn sometidos a un arbitraje, o la Junta dicte el laudo, este
resolverd el fondo del conflicto y los trabajadores tendrin que acatar la
resolucion.

97



3. LEY BUROCRATICA

Ahora nos toca hablar sobre la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Las garantias sociales minimas de los empleados puiblicos son los
derechos sociales establecidos en su favor por el apartado B del articulo
123 de la Constitucion. Por el solo hecho de estar reglamentadas las
relaciones juridicas entre el Estado y sus servidores en el articulo 123
Constitucional, dentro del Tindo denominado "Del Trabajo y de la
Prevision Social ", la relacidn entre el Estado y sus trabajadores constituye

una relacion de derecho laboral. (34)

Y comenzamos con el precepto que amplia la aplicacion de la Ley

Burocritica.

Articulo 1, sefiala " La presente Ley es de observancia general
para los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la
Unidn, del Gobiemo del Distrito Federal, de las Instituciones que a
continuacion se enumeran; Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional
Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional
de Valores, Comisién de Tarifa de Electricidad y Gas, Centro Matemo-

Infanti] "Maximino Avila Camacho " y Hospital Infantil; asf como de los
(34) TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. pg. 187.
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otros organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a
su cargo funcién de servicios piiblicos ".

Dentro de los organismos descentralizados encontramos también
a Telecomunicaciones de México, ya que tiene a su cargo funcion de

servicios puiblicos.

En el articulo 2 nos indica, " Para los efectos de esta ley, la
relacion junidica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las
Dependencias e Instituciones citadas y los trabajadores de base a su
servicio. En el Poder Legislativo las directivas de la Gran Comisién de

cada Camara asumirdn dicha relacion ",

En la Organizacion Colectiva de los trabajadores y de las
Condiciones Generales de Trabajo, juega un papel importante el sindicato
como un representante e intermediario de los trabajadores para

mejoramiento de los intereses comunes de sus agremiados.

En el articulo 67 nos da el concepto de sindicato, " Los Sindicatos
son las asociaciones de trabajadores que laboran en una misma
Dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

intereses comunes ",

Como es sabido todos los trabajadores tienen derecho a fonnar
parte del sindicato, este ingreso al sindicato es de caricter imenunciable,

también es oportuno mencionar que en cada Dependencia sdlo habrd un

99




sindicato.

Al igual que la disposicion de la Ley Federal del Trabajo, en la
que nos indica que solo formaran parte del sindicato de trabajadores los
empleados de base, por consiguiente los de confianza no pueden ser
integrantes del sindicato.

Y de manera igual, para la constitucion de un sindicato se requiere
que lo formen 20 trabajadores o mds.

Para el registro de estos sindicatos nos precisa el articulo 72 lo
siguiente, " Los sindicatos serdn registrados por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, a cuyo efecto remitirdn a éste, por duplicado, los

siguientes documentos :

1. El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella autorizada
por la directiva de la agrupacion;

Il Los estatutos del sindicato;

11l El acta de la sesion en que se haya designado la directiva o
capia autorizada de aquéllas, y

IV. Una lista de los miembros de que se componga el sindicato,
con expresion de nombres, de cada uno, estado civil, edad, empleo que

desemperia, sueldo que perciba y relacion pormenorizada de sus
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antecedentes como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al recibir la
Solicitud de registro, comprobard por los medios que estime mds pricticos
y eficaces, que no existe otra asociacion sindical dentro de la dependencia
de que se trate y que la peticionaria cuenta con la mayoria de los

trabajadores de esa unidad, para proceder, en su caso al registro ",

Se ha mencionado con anterioridad que el registro de un sindicato

se cancelard por la disolucion del mismo.

Asi mismo se serialo que solo podrin ser expulsados los
trabajadores de un sindicato por la votacién de la mayoria de los miembros
del sindicato o con la aprobacién de las dos terceras partes de los

delegados sindicales a sus congresos o convenciones nacionales.

En el articulo 75 se dispone que " Queda prohibido todo de

reeleccion dentro de los Sindicatos ",

De aqui se desprende una de las tantas violaciones a las
disposiciones de esta Ley, en comento, ya que en el organismo piiblico
descentralizado Telecomunicaciones de México, no se hace del
conocimiento a los trabajadores del dia y fecha de la eleccion del
Secretario General; y cuando dan a conocer en un desplegado que ya
pasaron las elecciones nos encontramos con que se han reelecto los

mismos integrantes.
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Articulo 77. " Son obligaciones de los sindicatos :

L Proporcionar los informes que en cumplimiento de esta Ley,
solicite el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje;

Il. Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
dentro de los diez dias siguientes a cada eleccion, los cambios que
ocurrieren en su directiva o en su comité ejecutivo, las altas y bajas de sus

miembros y las modificaciones que sufran los Estatutos;

I Facilitar la labor del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en los conflictos que se ventilen ante el mismo, ya sea del

Sindicato o de sus miembros, proporciondndole la cooperacion que le
solicite, y

V. Proporcionary representar a sus miembros ante las autoridades
y ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando les fuere
solicitado ",

Estos sindicatos solo podrin adhenirse a la Federacion de

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado ( FSTSE ).

Ya se ha mencionado que para que se disuelva el Sindicato, seri
por el voto de las dos terceras partes de los miembros y en caso de que no
se reunan los 20 trabajadores como minimo que se piden para la

constitucion del sindicato.
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Articulo 84, " La Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado se regird por sus estatutos y, en lo conducente, por las

disposiciones relativas a los sindicatos que seriala esta Ley.

En ningtin caso podri decretarse la expulsién de un sindicato del
seno de la Federacion",

Las garantias sociales minimas de los empleados piiblicos son
los derechos sociales establecidos en su favor por el apartado B del articulo

123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que, la relacién entre el Estado y sus trabajadores constituye

una relacion de derecho laboral, como ya se comento.
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CAPITULO




PROBLEMATICA SINDICAL DE LOS
TRABAJADORES DE TELECOMM

1. FUNCIONES.

El  Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de
Telecomunicaciones de México, surge del Acta Constitutiva del 21 de
agosto de 1989, que junto con la declaracion de principios de la misma,
se encuentra bajo custodia permanente en los Archivos del Comité

Ejecutivo Nacional,

Esta organizacion esta integrada por todos los trabajadores de
Telecomm., que no desemperien labores de confianza, segin el articulo 5
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y ademds por
todos los que en el futuro se incorporen y dependan del presupuesto de este

Organismo.

Como objetivo del Sindicato seri luchar permanentemente por los
trabajadores para lograr todas las reivindicaciones laborales, econdmicas,

politicas, sociales, depontivas y culturales.

El lema del Sindicato es : " Nada por la fuerza todo con el

derecho y la razén "

Los organos de gobiemo del Sindicato a través de los cuales se
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ejerce permanentemente la soberania de los miembros de la organizacion

son los siguientes:

I. El Comité Ejecutivo Nacional.

1I. Los Comités Ejecutivos de las Secciones.

E! Comité Ejecutivo Nacionaly los Comités Ejecutivos Locales son

los organos representativos de la Direccion del Sindicato de Trabajadores

de Telecomunicaciones de México,

Sus funciones son eminentemente ejecutivas, ya que a ellos
corresponde proveer la ejecucion de los acuerdos tomados en el seno de la
Convencion Nacional, Consejo Nacional de Secretarios Generales,
Asambleas Generales y Plenos, asi como ejecutar los dictamenes de los

Consejos de Vigilancia.
Las funciones de Comité Ejecutivo Nacional son :

a) Ejercer la representacion y atribuciones del Comité Ejecutivo
Nacional;

b) Orientar la accion del Sindicato de conformidad con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

c) Ejecutar los acuerdos de las Convenciones, Consejos, Plenos,
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Asambleas y los dictdmenes que le competen;

d) Luchar por el cumplimiento de las reivindicaciones politicas,

economicas y sociales del Sindicato;

e) Defender los derechos de los miembros del Sindicato
disponiendo la creacion de nuevas Secciones o Subsecciones en la medida
que lo reclame el niimero de trabajadores y la existencia de problemas
laborales a ventilar, no siendo por lo tanto necesario, esperar la

autorizacion del Congreso o Convenciones para crear las Secciones;

[f) Celebrar Plenos de conformidad con lo ordenado por el presente
Estatuto;

g) Convocar a Consejo, Convenciones, Plenos y Asambleas;

h) Designar de entre sus miembros, a los representantes al Servicio
del Estado;

i) No excederse del presupuesto fijado para el sostenimiento del

Sindicato;

J) Dictar medidas de restriccion presupuestal cuando la situacion

financiera del Sindicato lo requiera;

k) Mantener informacién permanente con las Secciones sobre los
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problemas de cardcter general;

l) Autorizar o negar justificadamente las salida en comision de los

Secretarios en funcidn de sus cargos;
m) Declarar las huelgas que acuerde el Sindicato;

n) Vigilar que los representantes de la Comision Nacional Mixta
de Escalafon cumpla fielmente con las disposiciones del reglamento

respectivo;

o) Seiialar lineamientos y orientar el desarrollo de la labor de los
Secretarios de los Comités Ejectuvas Locales en las diferentes Secciones y

Subsecciones que integran el Sindicato;

p) Entregar inventario por conducto de cada uno de sus Secretarios
al ser substiiido en sus cargos, los intereses a su cuidado con la
intervencion del Consejo Nacional de Vigilancia;

q) Los miembros del Comité Ejecutivo y demds cuerpos de candicter
directivo nacional, ejercerdn control sobre las actividades de los dirigentes
locales cuyas atribuciones se equiparen a las de aquellos, a fin de mantener
informados para coordinar el trabajo entre los organismos nacionales y

locales;

r) Planificar las actividades inherentes a la funcion que
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desemperian, y mantenerse en contacto con los diferentes organismos del

sindicato en el pals;

5) Es obligatorio del Comité Ejecutivo Nacional, al maximo de sus
posibilidades de tiempo, asistir a las Secciones y Subsecciones del pais;
preferentemente en las asambleas ordinarias y reuniones de trabajo con el
personal en las oficinas y administraciones que integran la organizacion,
con el propésito de conocer mds a fondo los problemas y necesidades de

los trabajadores;

t) Celebrar Plenos Ordinarios cada treinta dias y Extraordinarias
cuando los convoque el Secretario General, por iniciativa propia o bien a
peticion del cincuenta por ciento de los miembros del Sindicato mds uno
del Secretario del Comité Ejecutivo Nacional para tratar en estos tiltimos

casos, algiin asunto que no permita demora;

u) Otorgar, revocar o substituir los poderes generales o especiales

otorgados por el Sindicato;

v) Recibir las acusaciones que por su conducto corresponda, hacer

llegar y tumarlas al drgano correspondiente;
w) Ejecutar a nombre del Sindicato las sanciones dictadas por

Convenciones, Consejos Nacionales de Secretarios Generales y Consejo

Nacional de Vigilancia que le compete a aquel;
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y) La obligatoriedad de que el Secretario General encabece una
comision fonnada por las Secretarias de Trabajoy Conflictos, Capacitacion
y Educacion Sindical y Asesoria Legal, para que en cada trienio sindical,

se cumpla con la revision de las Condiciones Generales de Trabajo; y,

z) Vigilar eficientemente y si lo considera necesanio, contrate
conforme a lo que prevé el propio estatuto, asesores en la materia y se
determine el mejor funcionamiento del seguro de grupo de los trabajadores
de Telecomunicaciones de México ya sea que se continue manejando
dentro o fuera de la Aseguradora , para que el trabajador reciba
oportunamente el pago a que tiene derecho, elevando la pdliza de vida o

retiro,a una cantidad congnuente con la realidad econdmiica en quee se vive.

El Comité Ejecutivo Nacional constituye el ongano mdximo de
ejecucion del Sindicato integrdndose con los elementos electos en
Convencion Nacional Ordinaria, de conformidad con lo previsto en el
presente Estatuto quedando integrado de la siguiente forma:

Secretario General,

Secretario de Organizacion y Estadistica.

Secretario de Capacitacion y Educacion Sindical.

Secretario de Trabajo y Conflictos.
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Secretario de Finanzas.
Secretario de Prevision Social y Servicios Médicos.
Secretario de Pensiones y Jubilaciones.
Secretario de Vivienda y Créditos Hipotecarios.
Secretario de Préstamos a Corto Plazo.
Secretario de Prensa y Difusion Cultural.
Secretario de Actas y Acuerdos,
Secretario de Fomento Deportivo.
Secretario de Accion Politica.
Secretario de Accion Femenil
Comisién de Accion Juvenil.
2 represenmnté ante la H. Comisién Nacional Mixta de Escalafon.

Comisién Nacional del Seguro.
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Asesor General.
Consejo Nacional de Vigilancia.
Un presidente y Dos vocales.

Para conocer un poco mds sobre las funciones del Sindicato de
Telecomm., creemos que es conveniente dar 5 atribuciones de cada una de

las Secretarias que conforman el Comité Ejecutivo Nacional,
A) Atribuciones del Secretario General;

1. Ostentar la Personalidad Juridica del Sindicato y representar
al Comité Ejecutivo Nacional,

2. Exigir el cumplimiento de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Ley del ISSSTE y demds leyes que contengan disposiciones en
beneficio de los trabajadores.

3. Presidir el Comité de Huelga.

4. Designar comisiones auxiliares y técnicas que se requieran

para dar cumplimiento al plan de trabajo comespondiente.

S. Propugnar la armonia y unidad entre los miembros del
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Sindicato y entre éstos y los dirigentes de la organizacion.
B) Secretario de Organizacion y Estadistica:

1. Desamrollar la labor de organizacion que demandan las
tendencias del Sindicato, de conformidad con su programa y declaracion
de principios.

2, Llevar el registro de los miembros de la organizacion.

3. Atender las instrucciones y coordinar con el Secretario
General para organizar los contingentes a efecto de verificar la realizacion

de manifestaciones y mitines.

4. Finnar las convocatorias para las Convenciones, Consejos

Nacionales de Secretarios Generales.

5. Formular y conservar el inventario de los muebles iitiles y

enseres de las oficinas del Sindicato.
C) Secretario de Capacitacion y Educacién Sindical, funciones:
1. Luchar por las Comisiones Mixtas de Capacitacion y

Adiestramiento que esten confonnados por igual niimero de representantes
del Sindicato y la Autoridad,
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2. Pugnar porque el trabajador ejerza el derecho que tiene a ser
capacitado en su trabajo.

3. Cumplir con las comisiones que le encomiende el Secretario
General.

4. Pugnar por el Desarrollo Ideoldgico y Cultural de los
miembros del Sindicato,

3. Coordinar con el Secretario de Prensa y Difusion Cultural, el
peniddo oficial del Sindicato,

D) Obligaciones del Secretario de Trabajo y Conflictos :

1. Tramitar los casos de conflictos que le sean tumados por la
Comision Mixta de Escalafon.

2. Promover las actuaciones necesarias en caso de violaciones
de las leyes que regulan al organismo, pidiendo la aplicacion de la Ley de

Responsabilidades en caso de que procedan .

3. Hacer las gestiones necesarias para impedir los ceses o
reajustes de personal y defender administrativa y juridicamente los casos

que llegaran a presentarse.

4. Pugnar porque las plazas de tiltima categoria sean totalmente
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cubiertas por el Sindicato,

3. Rechazar las sanciones y pliegos de responsabilidades que en

fonna irregular se aplica en penjuicio de la economia del trabajador.

E) Secretario de Finanzas, y su funcién :

1. Tener bajo su responsabilidad personal, los fondos del

Sindicato,

2. Llevar la contabilidad del Sindicato, de acuerdo con el

sistema que se establezca y con las prevenciones del estatuto.

3. Pagar los documentos que se le presenten a cobro y que lleven

lo requisitos legales.
4. Expedir constancia de todos los cobros que haga efectivos.
5. Pagar todos los gastos de administracion del Comité Ejectuvo
Nacional, con aprobacion del Secretario General y el Consejo de

Vigilancia.

F) Atribuciones del Secretario de Prevision Social y Servicios
Meédicos:

1. Exigir que en los Centros de Trabajo del Organismo
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Telecomm., se cumplan con las nomnas de seguridad e higiene que

garanticen la vida y seguridad del trabajador.

2. Exigir la dotacion de botiquines en todas las oficinas y centros

de trabajo, inclusive en los lugares mds apartados.

3. Pugnar porque la atencion médica sea mds eficiente para los

miembros del Sindicato y sus familiares.

4. Realizar las gestiones necesarias para que el trabajador y su

familia no se les prive de sus ingresos en caso de enfermedad.

S. Luchar por la expedicion de leyes mds avanzadas que

garanticen la proteccion para los riesgos de los trabajadores.
G) Secretario de Pensiones y Jubilaciones, y sus obligaciones :

L. Tener los conocimientos que seniala el inciso g) del articulo

55 de los estatutos.

2. Lievar un registro de todas las jubilaciones y pensiones que por

su conducto se obtengan y tramiten.
3. Realizar todos los trimites sobre pensiones y jubilaciones.

4. Efectuar los trdmites comespondientes, relacionados con las
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hojas de servicio de todos los trabajadores que lo requieran.
5. Gestionar todo lo relacionado con el pago a los jubilados.
H) Secretario de la Habitacion y Créditos Hipotecarios :

1. Atender todo lo relativo a la rama de Habitacion y Préstamos

Hipotecarios efectuados ante la autoridad competente.

2. Trdmitar ante las autoridades, todo lo relacionado a las
constancias de servicio, para los fines de habitacion y préstamos

hipotecarios.

3. Llevar el control eficiente de todos los departamentos y casa

habitacion, sobre los que tenga jurisdiccion el Sindicato.

4. Gestionar la devolucion de descuentos indebidos en materia
de préstamos hipotecarios, asi como 5% del FOVISSSTE.

5. Promover la construccion de Unidades Habitacionales para

los trabajadores de Telecomm.
I) Atribuaciones del Secretario de Préstamos a Conto Plazo :

1. Efectuar ante las autoridades e instituciones competentes

todos los tramites relativos a Préstamos a Corto Plazo.
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2. Luchar ante el ISSSTE porque se reanuden y mantengan
vigentes los Préstamos Especiales.

3. Exigir al ISSSTE, se supriman los descuentos indebidos que
afectan la economia de la familia del trabajador.

J) Secretario de Prensa y Difusion Cultural ;
1. Editar el periédico Oficial del Sindicato.

2. Pasar copia a la Secretaria de Finanzas, de los contratos que

se celebran por anuncios en el periddico del Sindicato.

3. Coorperar con la Secretaria de Organizacion en las

manifestaciones y mitines.

4. Remitir con oportunidad el periédico del Sindicato a las

Secciones, Subsecciones y lugares que estime necesarios.

5. Publicar mensualmente un boletin que aparesca en el

periédico del Sindicato, con los acuerdos de importancia en las Asambleas.

K) Secretario de Actas y Acuerdos :

1. Levantar actas de todos los Plenos del Comité Ejecutivo

Nacional.
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2. Dar lectura de cada Pleno del acta del iiltimo verificativo.

3. Clasificar y tener bajo su custodia el archivo general del
Sindicato.

4. Firmar todas las actas del Comité Ejecutivo Nacional.

5. Llevar un registro de los asistentes a las Asambleas.
L) Secretario de Fomento Deportivo :

1. Pugnar por el establecimiento de Centros Deportivos , bajo el
control absoluto del Sindicato.

2. Mantener relaciones con los organismos deportivos del pais y f
el extranjero.

3. Asistir a todos los actos deportivos que realice la Federacion
de Sindicatos.

4. Presentar toda clase de iniciativas a fomentar el deporte entre
los miembros del Sindicato.

M) Secretario de Accidn Politica :

1. Orientar a los miembros de la Organizacion sobre los

119



problemas de cardcter politico nacional en aquellos que el Sindicato haya

de intervenir,

2. Activar la participacion de la mujer y la juventud en el

gjercicio de sus derechos politicos.

3. Elaborar el estudio y resolucién de todos los problemas de

cardcter politico que afecten al Sindicato.

4. Suscribir todos aquellos documentos piiblicos en los que den

a conocer los problemas politicos del Sindicato.
N) Secretaria de Accion Femenil :

1. Atender las actividades sociales del Comité Ejecutivo
Nacional,

2. Luchar por el respeto de igualdad juridica de la mujer.

3. Luchar para que la mujer se le penmita el acceso a todos los
niveles de capacitacion.

4. Elaborar y ejecutar programas tendientes a motivar a las

comparieras trabajadoras de Telecomm.

O) Atribuciones de la Comision de Accion Juvenil :
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1. Propiciar la superacion intelectual, fisica y mental de la
Juventud trabajadora,

2. Fomentar el interés por los problemas laborales de Telecomm.,

a efecto de mejorar el adiestramiento de las juventudes.

3. Adiestramiento por los medios adecuados a la juventud, para

que coadynve al progreso nacional y al mejoramiento integral de los
trabajadores.

P) Representantes ante la Comision Nacional Mixta de Escalafon:
1. Exigir a las autoridades dentro de los téminos serialados en

el Reglamento de Escalafon, la notificacién de todas y cada una de las

plazas vacantes y de nueva creacién.

2. Conocer las modificaciones que en esta materia, presenta la

reforma administrativa pugnando porque se respeten los derechos de los
trabajadores.
Q) Asesor General ;
1. Servir de enlace entre el Comité Ejecutivo Nacional y las mds

altas autoridades del pais o del organismo Telecomm., para el eximen y

discusion de problemas de importancia nacional y colectiva.
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2. Asesorar a la organizacién en el orden politico sindical y
social.

El Comité Ejecutivo Nacional de Telecomunicaciones de México se

encuentra en 1995 integrado por :
1. Manuel Emesto Alvarez Arana - Secretario General

2. Asdruval Villanueva Sanchez - Secretario de Organizacion y
Estadisticas.

3. Rogelio Gonzilez Lépez - Secretario de Trabajo y Conflictos
4. Heber Espinoza de los Santos - Secretario de Finanzas

3. Eutiquio Hemdndez Villegas - Secretario Prevision Social y
Servicios Médicos.

6. Amadeo Romero Alcantara - Secretario de Pensiones y
Jubilaciones.

7. Carlos Garzon Ruiz - Secretario de la Vivienda y Crédito
Hipotecario.

8. Sebastian Torres Valdéz - Secretario de Prestamos a Corto
Plazo
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9. Israel Ruiz Garcia - Secretario de Prensa y Difusion

10. Adalberto Estrada Salazar - Secretario de Actas y Acuerdos
11. Lourdes de la Loza Gonzélez - Sécretan'a de Accion Femgnil
12. Victor Jimenez Dominguez - Secretario de Accion Politica
13. Eutimio Alcarez Ramos - Comision de Accion Juvenil

14. Arturo Martinez Rodriguez - Presidente de la Comision
Nacional Mixta de Escalafon.

15. Eduardo Sinchez Garcia - Vocal de la Comisén Nacional
Mixta de Escalafon.

16. Angel Homero Ibarra Paredes - Comision Nacional de

Seguros.
17. Manuel Monarrez Valenzuela - Asesor General

18. Roberto Escalera Hemdndez - Presidente del Consejo
Nacional del Vigilancia

19. Maria Guadalupe Murioz Ortiz - Vocal del Consejo Nacional
de Vigilancia
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3. CONDICIONES DE TRABAJO.

La creacién del apartado "B" del articulo 123 Constitucional, a
través del cual los derechos de los trabajadores se elevarén a rango
Coﬁslitucional; vino a formalizar plenamente los derechos de los
trabajadores al servicio de la funcién piiblica y posterionmente la regulacion
de la relacion entre el Estado y sus trabajadores quedd ampliamente con
la expedicién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado "B',

Dentro del esquema mencionado, Telecomunicaciones de México
ha demandado la necesidad de establecer un mecanismo normativo que
contenga los derechos y obligaciones de los trabajadores de base y del
Titular del propio Organismo. Esta normatividad esta contenida en las

Condiciones Generales de Trabajo.

Estas Condiciones Generales de Trabajo se han elaborado con la
opinion del Sindicato a efecto de que contemplen las normas y reglas
convenientes para obtener mayor productividad, seguridad y eficacia en el
trabajo. '

Las Condiciones Generales de Trabajo del Organismo Piiblico
Descentralizado Telecomunicaciones de México, esta compuesta por
Catorce Capitulos.

Los integrantes del Sindicato Unico de Trabajadores de
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Telecomunicaciones de Meéxico, fueron elegidos directamente por las
Autoridades del organismo TELECOMM siendo esto contrario a lo que
dice la Ley que todos los integrantes del Sindicato deben elegir libremente
a su representante este es el caso por el que atraviezan los empleados ya

mencionados.

Las disposiciones de estas Condiciones son obligatorias para el

Titular del propio organismo y para sus trabajadores de base.
4. SITUACION DEL TRABAJADOR.

De un tiempo a la fecha las Condiciones Generales de Trabajo se
renuevan cada 3 arios, tiempo que dura el ejercicio de un Sindicato, por
lo que cada uno de sus dirigentes va tomando cartas en las nuevas
disposiciones para comegir o anadir a éstas, mds como siempre o de
costumbre los directivos oficiales se aprovechan para dejar al trabajador

sin defensa alguna de sus propios derechos.

Desde hace algunos sexenios a la fecha el Sindicato tinicamente
es un gremio o un conglomerado mds de dirigentes sindicales y
trabajadores a los que usa el gobiemo para sus fines y a los trabajadores
en ocasiones los amenazan para que se disciplinen , a lo que su Sindicato
les ordene, abusando estos de las canongias a que se hacen merecedores
por estar siempre al servicio de los patrones, mds no para servir a sus
representados, los cuales quedan siempre al margen de reclamar sus

derechos aiin cumpliendo con sus obligaciones.
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Hay referencias de los errores en que incurren los dirigentes, ya sea
voluntariamente a involuntariamente, que son el incumplimiento mds
necesario en una oficina, como lo son papeleria, maquinas para escribir,
mesas, computadoras, material de todo tipo, y cuando algun trabajador
pide material es reprimido, el Sindicato en lugar de apoyar al trabajador
apoya al dirigente de la institucion al tratar de sancionar al trabajador por
no querer continuar con sus labores aunque no tenga material para

trabajar.

Con respecto a las Actas Administrativas dentro del Organismo
Telecomunicaciones de México, podemos decir, que por costumbre o por
instrucciones de los Titulares de dicho organismo, se violan las
estipulaciones contenidas en las Condiciones Generales de Trabajo al
referirse ésta, que cuando se levanten Actas Administrativas debe de
requerirse la presencia del Representante Sindical, y en caso de no
encontrarse éste, no podrd levantarse el Acta respectiva; pero una vez de
haberse dado por enterado el Sindicato, se comunica con los Titulares del
Organismo y de acuerdo a las instrucciones del Titular de la dependencia,
se presenta o no al levantamiento del Acta; a parte de que cuando se
presente al levantamiento del Acta Administrativa nunca declara a favor
de su representado, sino que tinicamente afirma lo que ya declard el
Actuante o Jefe Inmediato del trabajador.

El Sindicato a iiltimas fechas es Condicionado por las autoridades,
olvidandose del desemperio de su deber, haciendolo participe de canongfas

y miembro activo del partido a que pertenece para luego hacerlos aspirar

127



a un cund por su buen desemperio como Dirigente Sindical.

De aqui podemos expresar que el Sindicato de Telecomunicaciones
de México, esta en vias de extincion, los trabajadores inconformes con estos
actos, ya no acuden a la eleccion del Secretario General, pues en repetidas
ocasiones se ha llegado al fraude; y es porque el que es electo es
remplazado por quien la Dependencia designe, y no queda el que los

trabajadores eligieron.

Asi podemos continuar con las violaciones en que incurren tanto

los Titulares del Organismo como el mismo Sindicato,

5. EL TITULAR DEL ORGANISMO Y SU MANIPULEO AL
SINDICATO.

Los trabajadores no pueden acudir a las juntas o plenos a los que
convaca el Sindicato, porque sino son amenazados con represalias en sus

centros de trabajo por los Titulares de la Dependencia.

A lo que ¢l Sindicato en lugar de negociar con las autoridades,

pennite este tipo de arbitrariedades.

Al referimos a la historia en el ario de 1858, donde el Sindicato no
twvo las agallas suficientes para negociar con las autoridades competentes,
hubo una huelga de trabajadores que luchaban por un salario mds

apegado a la vida que existia en ese emtonces, y por medio de la
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comunicacion periodistica llego a oidos del entonces presidente de la
repiiblica Lic. Adolfo Ruiz Cortinez; él se presento con sus awxiliares a la
Administracion Central de Telegrafos Nacionales a mediar sobre este
problema, y todo esto ocumié con la ausencia de los dirigentes sindicales
que no apoyaron a los trabajadores, pero que el presidente di6 solucién al

conflicto dandole el lado a los trabajadores.

Con esta referencia queremos tratar de precisar la fecha, en la que
ya comenzaban los dirigentes de la dependencia a manipular a los
representantes del sindicato, y estos a su vez a venderse con los Titulares
quienes aprovecharon la oportunidad y desde entonces no dejan de

intervenir en el régimen del Sindicato.
6. LIBERTAD DE ACTUACION DE LOS TRABAJADORES.

Las violaciones constantes de los Titulares del Organismo
Telecomunicaciones de México, hacia las Condiciones Generales de

Trabajo, deben llegar a su fin.

Dando a los trabajadores la oportunidad de ejercer sus derechos,
conforme a lo establecido en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Federal del Trabajo, en la Legislacion Federal del

Trabajo Burocritico.

El manipular al Sindicato para tinico beneficio de las Autoridades,

es una violacion a la no intervencion en el régimen intemo del Sindicato,
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ya que esto se encuentra precisado en el articulo 133 fraccion V, VII, VIII
de la Ley Federal del Trabajo.

La Ley ha sido tajante para garantizar el derecho de los

trabajadores frente a las prohibiciones de los Titulares de ln Dependencia.

Consideramos que las sanciones a los Titulares que son de forma
pecuniaria, no les causa penjuicio alguno tomando en cuenta que en
repetidas ocasiones vuelven a reincidir en las mismas violaciones a las

normas establecidas en nuestras leyes.
Es conveniente sefialar en este estudio al articulo 133 de la Ley
Federal del Trabajo, que se refiere a las prohibiciones de los patrones y

constantemente no son cumplidas por los Titulares del Organismo Puiblico

descentralizado Telecomunicaciones de México, al violar algunas fracciones
de dicho articulo.

El articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo nos indica :
" Queda prohibido a los patrones :
L. Negarse a aceptar trabajadores por razon de edad o de sexo ;

11. Exigir que los trabajadores compren sus articulos de consunto

en tiendas o lugares determinados ;
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III. Exigir o aceptar dinero de los trabajadores como gratificacion
porque se les admita en el trabajo o por cualquier otro motivo que se
refiera a las condiciones de éste ;

V. Obligar a los trabajadores por coaccion o por cualquier otro
medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o agrupacion a que pertenezcan,

0 a que voten por determinada candidatura;

V. Intervenir en cualquier forma en el régimen intemo del

Sindicato;

VI. Hacer o autorizar colectas o suscripciones en los

establecimientos y lugares de trabajo ;

VII. Ejecutar cualquier acto que restrinja a los trabajadores los

derechos que les otorgan las leyes;

VIII. Hacer propaganda politica o religiosa dentro del
establecimiento.

IX. Emplear el sistema de " poner en el indice " a los trabajadores
que se separen o sean separados del trabajo para que no se les vuelva a dar

opcion ;

X. Portar armas en el interior de los establecimientos ubicados

dentro de las poblaciones; y
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XI. Presentarse en los establecimientos en estado de embriaguez o

bajo influencia de un narcético o droga enervante ".

El Titular del Organismo (TELECOMM ) infringe las fracciones
V, VI VIII del articulo 133 de nuestra Ley Federal del Trabajo, al
intervenir en el régimen del Sindicato, evitando que este defienda a los
miembros del Sindicato en los que se refiere a sus derechos; también al
restringir a los trabajadores los derechos que la Ley les otorga, y al mismo
tiempo hacer propaganda politica y querer imponer al trabajador el voto
por el partido politico que ellos creen conveniente, diciendoles a ese partido
se les debe el ingreso que percibe cada trabajador, y en manos de ellos esta

el continuar laborando dentro de la Dependencia.

La Ley Federal en el Titulo Dieciseis de " Responsabilidades y
Sanciones ', en sus anfculos 992, 1001 y 1002 cuantifica las sanciones
pecuniarias a que se hardn acreedores los patrones en caso de incurrir en

responsabilidades y precisa :

Articulo 992. " Las violaciones a las nonnas de trabajos cometidas
por los patrones o por los trabajadores, se sancionardn de conformidad con
las disposiciones de este Titulo, independientemente de la responsabilidad

que les corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones.

La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el presente
Titulo se establecen, se hard tomando como base de cilculo la cuota diaria

minimo general vigente en el lugar y tiempo en que se cometa la violacion",
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Articulo 1001. " Al patrén que viole las nonnas contenidas en el
Reglamento Interior de Trabajo, se le impondré multa por el equivalente
de 3 a 30 veces el salario minimo general, confonne a lo establecido en el
articulo 992 ".

Anticulo 1002. " De confonnidad con lo que establece el articulo
992, por violaciones a las normas de trabajo no sancionadas en este
Capitilo o en alguna disposicion de esta Ley, se impondri al infractor
multa por el equivalente de 3 a 315 veces el salario minimo general,
tomando en consideracion la gravedad de la falta y las circunstancias del

€aso.

Cuando la multa se aplique a un trabajador, ésta no podra exceder

al imponte sefialado en el tiltimo pirrafo del anticulo 21 Constitucional "

Los Titulares de Telecomunicaciones de México al querer tener
siempre bajo presion a los trabajadores, les ofrece a los integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional mejores niveles salariales, asi como mayor
ganancia para ellos, a cambio de no defender ningun derecho de los

trabajadores, ademds de permitirles que se reelijan a su gusto.

Por lo anterior creemos conveniente que para poder acabar con
esta situacion y no volver al luchar por mejoras sindicales, es oportuno
pedir a los legisladores que modifiquen el Anticulo 133 de la Ley Federal
del Trabajo, para que los Patrones no intervengan en el régimen del

sindicato, y la sancion sea de igualdad , asi como la de los Trabajadores
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que al infringir la Ley se da por términado su Contrato de Trabajo.

Lo tinico que pedimos es que los Derechos y Obligaciones sean
parejas tanto para los trabajadares como para los patrones, que triunfe la
justicia social y el tiempo que se requirié para lograr la Libertad Sindical
no sea sélo tiempo perdido sino que continue evolucionando para lograr

un mejor Sistema de Trabajo y de Lucha para los Trabajadores.

La propuesta que consideramos oportuna para el Sindicato de
TELECOMM , es hacerse una autocritica, un replanteamiento sobre la
situacion que esta jugando dentro del organismo, sobre lo que realmente
es el mandato que cumple, organizar estrategias de las acciones sindicales
dando la oportunidad de panticipacién a los asociados del sindicato,
consideramos que una autoevaluacion a la formacion sindical en estos
momentos , podria renovary orientar a los sindicatos hacia una verdadera
libertad sindical.
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CONCLUSIONES




PRIMERA:

SEGUNDA:

Los Titulares de las Dependencias mantienen sometidos
a crecientes presiones econdmicas a los trabajadores; 'y
Justamente en este tiempo los titulares tratan de debilitar
la capacidad de accion de los miembros y la

combatividad de los sindicatos,

Con un nuevo programa de accion se puede demostrar
que en una época econdmicamente dificil, los sindicatos
y sus miembros pueden reaccionar en forma ripida y

coordinada para consolidar un sindicato fuerte.

- Es preciso superar las diferencias legales y sociales

existentes entre titulares y trabajadores .

Sigue siendo tarea de los sindicatos luchar por la
ampliacion del estado social de derecho y participar en
la confonnacion democritica de la sociedad, asi como
continuar el combate por la igualdad de derechos de los
trabajadores.

En este andlisis a una parte del Sector Comunicaciones
y Transportes pretendemos que se tenga una vision a
cerca de la problemdtica sindical, en Vias de Extincion
no consideramos justo el no poder obtener los beneficios

de la clase trabajadora.
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El sindicato debe hacerse una autocritica , un
replanteamiento sobre el papel que juega dentro  del
organismo TELECOMM, sobre la autenticidad
del mandato que cumple, sobre la cohesién entre las
bases y sus dirigentes , sobre las estrategias y la tictica
de las acciones sindicales, sélo con una

autoevaluacion de este tipo, se podran renovary
orientar los sindicatos hacia una verdadera libertad

sindical

Es necesaria la falta de nutrirse de representatividad, de
libertad y de democricia, ya que sin éstos elementos, el
sindicato se convierte en una simple caricatura o en

instrumento al servicio de los patrones.

No es posible seguir tolerando al sindicato el continuar
solapando abientamente a los lideres sindicales para que
cometan irregularidades dentro del sindicato de
TELECOMM.

La modemizacion estructural dentro del sindicato, asi
commo la conjuncicn de la negociacion trabajador-patron
es vital para poder lograr beneficios, para la superacién
de los trabajadores y que la lucha por obtener mejoras
siga su transcurso de manera positiva, para que todos

logren el beneficio en conuin dentro de la Dependencia
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y poder compartir la prosperidad de la misma .

TERCERA:Otro de los problemas por lo cuales atraviesa

CUARTA:

TELECOMM consiste en que, los representantes de los
lrabajadqres carecen de los conocimientos juridicos, a

otros les falta conciencia de clase.

Para tratar de solucionar este problema consideramos que
debe existir conciencia de aquellos que eligen a los
representantes del sindicato para, elegir y apoyar a
aquellos con conocimientos legales por lo menos cursando

la carrera de derecho.

Esto es para asesorar o representar a los trabajadores
teniendo fundamentos bdsicos para obtener aquello que

conforme a derecho les corresponde como trabajadores.

La Ley para garantizar el derecho de los trabajadores es
tajante frente a las prohibiciones de los Titulares de las

Dependencias.

Es conveniente serialar el articulo 133 de la Ley Federal
del Trabajo el cual nos seriala las prohibiciones de los
patrones.

Nos referimos mds concretamente a la no intervencién
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QUINTA:

sindical |

Tratando de dar una solucion a esta violacién por parte
de los Titlares de la Dependencia, es necesaria una
reforma a los articulos 992, 1001, 1002.

Ast los Titulares de esta u otras Dependencias podrian
tomar mds en serio la sanciones que la Ley les impone al
infringir los articulos correspondientes a las prohibiciones

que tienen.

A través del tiempo el Derecho del Trabajo se forjé
superando varias Etapas la de Prohibicidn, la de

Tolerancia, para asi llegar a el periodo actual.

Los Sindicatos en Meéxico y en los iltimos arios han

entrando a la que parece ser su iiltima etapa.

Esto nos hace pensar que los sindicatos se encuentran en
Via de Extincion; por eso podemos decir que los sindicatos
actuales no son lo de antes, asociaciones creadas para
defender los derechos de la clase trabajadora, estamos en

un retroceso en lugar de avanzar.

E's urgente comenzar una nueva etapa de reconstruccion

de lo que es verdaderamente la libertad sindical, dando
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oportunidad a la modemizacion, a la evolucion del
movimiento de la clase trabajadora, creemos que a mayor
libentad sindical, el resultado de productividad serd cada

dia mayor y la economia del pueblo crecerd.

Esta nueva etapa, debe de comenzar con un andlisis para
refonmar nuestra Ley, tomando en cuenta la vida actual,
considerando principalmente los factores socio-econdémicos

por los cuales nuestro pais atravieza.

El principal objetivo de este estudio es obtener nuevamente
una libertad sindical, y terminaremos diciendo que se

requiere dentro del sindicato una soberania intema que
nos lleve a alcanzar un reconocimiento a la clase

trabajadora.

140




BIBLIOGRAFIA.

ALONSO OLEA, Manuel. Introduccién_al Derecho del Trabajo. Cuarta
Edicién, Derechos Reunidos. Madrid 1981.

BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Las Obligaciones en el Derecho del
Trabajo. Cardenas. México 1978,

BORREL NAVARRO, Miguel. Andlisis Prictico y Jurisprudencial del

Derecho Mexicano del Trabajo. Tercera Edicién. Sista. México 1990.

CABANELLAS, Guillenno. Tratado de Dereclio_Laboral. Tomo llI.
"Derecho Colectivo del Trabajo". Tercera Edicién. Heliasta. Buenos Aires,
Argentina 1990.

CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocritico. Segunda
Edicién. Pac. México 1991.

CAVAZOS FLORES, Baltasar. Lecciones de Dereclio Laboral. Septima
Edicion. Trllas. México 1982,

DAVALOS, José. Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo. Pomia.
Meéxico 1989,

DAVALOS , José, Derecho del Trabajo L. Tercera Edicién. Pornia. México
1990.

141



e At e e o N e = g

e

DAVALOS, José. Topicos Laborales. Pomia. México 1992,

DE BUEN LOZANO, Néstor. Organizacion v_Funcionamiento de_los
Sindicatos. Pomia, México 1983,

DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo Il "Derecho
Individual y Derecho Colectiva". Novena Edicion. Pomia. México 1992,

DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1l. Cuarta
Edicién. Pomia. México 1980.

DEVEAL, Mario C. El Derecho del Trabajo_en_su_Aplicacion y su
Tendencias. Tomo Il. Astrea. Buenos Aires, Argentina 1983.

GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Decimoctava
Edicion. Pomia. México 1994,

KAHN FREUND, Otto. Trabajo y Derecho. Tercera Edicion. Traduccion
Galiana Moreno Jestis M. Centro de Piiblicaciones Ministerio del Trabajo
y Segunidad Social. Esparia 1987,

KROTOSCHIN, Emesto. Tratado de Derecho del Trabajo. Volumen II.
Cuarnta Edicion. Depalma. Buenos Aires, Argentina 1987.

RAMIREZ FONSECA , Francisco. Obligaciones y Derechos de Patrones
y Trabajadores. Pac. México 1985.

142




RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel Sindicato, _Federaciones y
Confederaciones en las Empresas y en el Estado. Trillas. México 1991.

TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Teoria Integral.
Sexta Edicion. Pornia. México 1982,

VALENCIA BARRAGAN, Jesiis. Derecho Mexicano _del Trabajo.
Cdrdenas. México 1979,

LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Centesimo Quinta
Edicion. Pomia. México 1994,

Ley Federal del Trabajo. Septuagesimo Segunda Edicién. Pormia. México
1994.

Legislacion Federal del Trabajo Burocrdtico. Trigesima Tercera Edicion.
Pornia. México 1995.

, 143



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. 
	Capítulo II.
	Capítulo III.
	Capítulo IV.
	Conclusiones
	Bibliografía



