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PRESENTAGLON

Este trabajo trata pobre un andliuvls cvmparativo entre
lu Comisidn Nacional de Derechos dumanoas y el Ombudasman de Sueelt
gue significa (Defengor del punblo),

Relaciono a la Comisidn Nacional de herechos fumanos,
porgue ca Lo mazien insbitucidn que se enciargin de in proteceon,
obgervaneia, promocidn, esbudio y divalgaeidn de Los derechos

"hamanon en #éx1co,

AL Ombudsmian de Succlid, porque eg precisancrite en eye paln
donde se crea en el aso do L30Y la primera institucion yue pro -
mucve 1la defensa de los derechos humanogs, como mediadors entre el
Egtado y el ciududano,

k1l befengsor dal pueblo, e un organismo tmpareral al cual
puede deudir cualquier ciudadano, cusando we sientn de algin modo
ugraviado o violado en sun derechos bhugraion, gor la sonductn pre -

ponderante de Lan autoridndes pdblicusd,

Considero que esbamos unte una nuevi era o generacidn de '

L
lug politicun pdbiicas de Los derechop imanos, en déxico ge Lniein :
practicamente desde el v de junio de 1430 con lu ercacidn de. La

fomisidn Hncionud de NMerechou Humanog, ¢n cumbio en Juccia, el suls

gimrento dindmico do unn cultura de defensa y promocidn de lop dew
reehos humanos tiene bantante tiempo (o prioelpion del siglo pasa-

do). i'n eate sentido, ew légiro suponer gue resulta necesurio rea=-

Lizar un amilisin compurativo entre ambus inatitugiones, en cuanto
Houus origenus, formmerdn y dependencli de g catruclura orgﬁnica
tdemen y politicu, bLomundo en cucntu Lb experiencin del undelo

RUGTHN .




.
Gabe mencionnr, que este entudio es un anAlisia politico
en derechos humanos, quizd a veces se manejen conceptos gue tie-
nen que ver con el derecho o la jurisprudencia, perc son necesa =
rios ya que éstos se relacionan intrinsicamente con los derechos

humanos,
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INTRODUSCLON
Los origenes del Ombudsmnn y su denominacidn genérica
provienen del derecho constitucional sueco. La palabra "Ombudsman!

significa en gueco representante o defensor del pueblo,

El defensor del pueblo surge en Suecia a principios del
siglo pasado, concretamente en el aio de l¥0Y, habiendo gido érea—
do en un principio para dar al Parlamento de ese pals, medios de
control para el cumplimiento de Las Leyes y ordenanzas por parte

de Los jueces, funcionarioa publicos y oticialea militarea.

EL def'ensor del puebio, en unn 1natLtueidn Juridicn yue
bugeca proteger y promover Losa gerechug de 1og gobeynnuos trente u
14 ucerdn ae 108 gobernantes, Iw ual mLsmo un orguanlamo coiegiudo
rormudo por reconocruas pergonas ae carrdad moral detensoras de
los derechos humanos. Apurte de ej)ercer su control, su Labor es
mediar ios conflictos que aurgen entre La sociedad eivil y'el
dubierno, |

Dende hace tiempo el reprementante del pueblo, dememperln
La funcidn de inspeccidn y superviniin de La Adminintracidn Pabii -

en detl Entmao, tanto en el Ambito de Lla adminietracidn central,

provineinal y munm erpul ¥y en torma purbicdine viguia M actunet on

fon funclonarios publilcos en generni,

Futa tigura del Ombudsman, ha 1napirado Lu crescidn de
otros orgunismos seme)untea, pero con caracterigticau niferentes
an otroa pufses. como en pinamarca, fFininnain, Noruegd, Alemuania, - ' i

Fruncia, Lngiaterra, Uunaaa y en méxico entre otros, . s




En México se crea en el ano de 1390 la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, (CQNDH). Fn principio la Comisidn Namaional
era un drgano desconcentrado adserito al Ambito de competencia de
la Secretarin de fobernncidn.

Posteriormente en el mio de 1332 la CNDH, es elevada a
rango constitucional con La adicidn al articulo 102, de un aparta-
do "B" y una Ley que La define como: "un organiamo desceniralizado

con personnlidad juridien y palrimonion propios",

Antes de Lo ereacidn de Lo g, ya exiat{an en Wdxico,
abrost orumimwon dediendoi n b protecerdn de Lon derechan iummon
pero adlo » nivel loeal, como lu hireceidn parn Lo Delensa de lon
Derechas Humanos del eatndo de Nuevo Leon creada en 1978, el Pro -
curador fe Vecinos del Municipio de olima (1933), la Procuradu -
rfa de la Defenaa del Indigena del estado de Oaxaca (1336), un
organismo universitario; la Defensoria de los Derechos Universita-
rios (1945), la Procuraduria Social de la Montain del rptedo de
tuerrero (L987), la Procuraduria de Proteccidn fiudadann del eata -

do de Agunacealientes creadn en 1983, etc.

3in embargo falinba un organlaemo A nival naclonnl que pro =
moviera e vmpuisara La proteceidn de lon derechos humanos, fon la
crencidn de la Comisidn Nacional ae vino a reforsnr el Estado de
Nerecho en México, pero A LA institucidn le faltaba todo un cami -
no por recorrer, Cuando se cred la ONDH, México no contaba con la
experiencia jurfdica, técnica y polftica sobre el funcionamiento
de un Ombudsman, como organismo defensor de los derechos huinanos
de lom mexicanos y extranjeros en el territorio nacionali, salvn

los antecedentes de organismos protectores de derechos humanos

mencionados anteriormente.
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n este sentido, [ue necesario institucionalizar un Ombuds-
mAn mexicano con caracterfaticag propias, sprovechando las expe -
riencias de otros organismos extranjeros, concretanente el modelo
gueco.

De esta manera, este eatudio en gus aspectos metddologicos
se estructura de seinm capitulos, los primeroa tres, son de basge

0 goporte al trabajo por agi decirlo,

, FL primer capitulo, se relacionn con la imparticidn de jus-

ticia y los derechos humanuss el segundo capitulo tratn del marco
conceptunl de los derechos humanos; el teycer capitulo, annliza el ;
denarealio eonbenporanes de tow derechon hamonon,  bog argi nmon

no gubernamentales y ol desnrrotlo y evolueidn de los derschos

humanos en México y su proceso legislntivao,

gomp lementando la segunda parte del trabnjo, el capftulo
cuarto, trats sobre la Comisidn Nacionnl de Derechus Humanos; el
capitulo quinto, estudia los origenes del ymbudaman de Suecia y
su eastructura y por dltimo: el sexto eapitulo analiza el estudio ;
comparativo entre la Comisidn Hacional de herechos Hwnanos .y el k 8
Ombudgmnan de suecia, las perapectivaa de ambas 1natituéiones v

lag conclugiones y considernciones generales,

Asf pues, este trabnjo no ca Lermnonl se puede seguir
enriquénda de acuerdo n los propésitos y objetivos que se le

quieran dar, como tan importante y evolutivo es el problema de

los derechos humanos,




1, IMPARTICION DE JUSTICLA Y DEREGHOS HUMANOG EN MEXICO

Condicidn de toda convivencia civilizada y democrdtica
¥y en todo aquel Estado o paia que se autodenomine democrdti co,
tener como objetivo primordial el respeto a los derechos humanos ,
a las garantias individuales de sus ciudadanos, el de garantiiar
la seguridad integral; el de respetar y hacer respetar las leyes,

reconocer la pluralidad politica y saber aceptar la critica,

Ademds de atenuar loa diversos conflictos que existan
entre loa diferenten grupos socinlen ( nindieaton, ewplaendos ,
organisinos no gubernamentales, obreros, grupos 1ndfgenaa, grupoa
acAdemicos, intelectuales etc). Todo esto entendido dentro del
dmbito del Eatado de Derecho.

El concepto Fstado de Derecho, es fundamental para todo
estudio de ciencia polftica y derecho pliblico conatitucional en -
tre otros., El Estado de Derecho tiene hoy una importancia defini -
tiva en toda la vida pdblica y adn privada de los oiudadanos y em

el eje alrededor del cual gira todo el complejo mundo de la polf -
tica,

El Fatado de Derecho, también hace alusidn al respeto de
lap bases jur{dicas y de convivencia dentro del marco del derecho
de cualquier pafs. Implica el respeto a los derechos humanos y a

las garant{as individuales. L.

1, E1 Saber del Poder. Bnrique Neira. Bditorial Sudameri -
cana, Bogotd Colombia. 1987. clpftulo 5. Bl httdo y
la Oonltitucwn. pdg. U7
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Antes de explicar que es el Estado de Derecho, se seilalaran

algunos conceptos de Estado con el fin de introducirnos al tema.

Exiaten muchas teorias que catalogan Las diversas defini -
ciones que se dan acerca del:Eatado, Una primera conceptualizaci-

on seria la aiguiente:

"l Estado es la organizacidén politica de la sociedad,
que se estructura por un orden jurfdico, definido y apli-
cado por un poder soberano dentro de un territorio". 2.

Otra definicidn es esta:

" El Eatado es el término que utiliza la ciencia politica
para designar de manera general, la organizaoidn polfti-
ca de un pafs. Su estudio constituye el objeto esencial
de diversas oiencias, especialmente la teor{a del Estado,
teorfa de la constitucidn, derecho constitucional, dere-

cho piblico, derecho polftico, y ciencia poiftica, en
general", 3.

Abundan las conceptualizaciones del Eastado, para Hegel, el
rstado es la realizacion de la idea moral objetiva. Bs el espiri-
tu objetivado. De ahf que los hombres segin Hegel, sdlo consigan
eu plenitud y su moralidad en la vida, en el eepiritu, en el
Eatado. 4.

Hegel considera al Eastado como un espiritu o una alma na-
cional, se inspira en ideas misticas. Su doctrina no representa
ningin argumento cientifico ni filosdfico serio a su favor, con
lo cual pone de manifiesto que en ella persigua mas bien un propo=

sito polftico y no tanto un conocimiento de lo que es el Batado.

2. Glosario de Términos Administrativos. ,
Presidencia de la Repdblioa. Coordinacién de Estudios
Adminietrativos. México, 1992, phg. 79

3. Diccionario ds Polftica y Administracidn Piblica.

coéoaio Nacional ds cioncian_Polftionl Y Adminiatra -
cion Pdblica, A.C. México 1987, Tomo I, phg. 537 -

4. EL Ssber del Poder. Bnrique Neira., op. cit., phg. 89
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Por otra parte, para Emannuelle Kant,v"el Estado es conside-
rado como un organismo, por analogia con un organismo natural, pe -
ro en la idea, no en la realidad. Por lo tanto el Eatado pierde

ani su consistencia real y se reduce a una categoria mentnl",

La filooof{a do Kant manifionta que ol Kalmlo en un orga =
nismo teoldgico, constituido por Llas mutuas relaciones de indivi -
duos que se organizan para un mismo fin, dado por el intéres due
todos los miembros tienen por vivir en una comunidad. >
‘ Por lo tanto al manifeatar Kant que el Estado es un organis
mo teoldgico, se deja influenciar por idealismos que tienen que
ver con la religion, y su conceptualizacién de Estado pierde tam -

bién carécter cientifico. :

Bn contraposicion a las definiciones idealistas del Eastado,
ge encuentra la concepcidn marxista. Marx oritica la concepcidn
idenlista de Estado que tenia Hegel. Rl Batado segin Hegel es un
esp{ritu o una alma nacional como se menciono en parrafos anterio=
rea,

Marx expone, gque el Estado no surge producto de un idealis -
mo qus @¢ lleve en la mente y afirma que las diversas manifssiacio
nes que se dan en la sociedad civil (derecho, arte, religidén y fg;g
sofia), son producto de 1a realidad social, y sn (ltima instancia
de 1as condiciones eoondmicas de la produccidn,

For lo tanto el Estado para Marx: “es un instrumento de ex-
presidn de la clase dominante, medio de control y de explotacidn
de la olase trabajadora, por parte de la olase que detenta el po -
der (la burguesia)", La sociedad civil es también para Marx, el

esoenario de la lucha de clases.

5. Bl Bstado y la Revolucidn. V. I. Lenin.

Bditorial Progreso. Moscu. 1986, pig. 6
6. ¥ptuoo y rormu ae ‘jobierno. Patricio B, Marcos.

Gentro de Eetudios poifti anpei e
Politican de in ONAN: M0x§:2'°i9$$'Pg§§f”g§ de’ Glencing




Por consiguiente, el Estado para Marx: es la superestructu-
ra de la dominacidn politica ejercida por una clase privilegiada,
Una vez que ge suprima dicha dominacidn burguesa y capitalista,
entonces desapareceri la necesidad de un Estado, de un poder coer-

citivo, de una policia y de un ejército.

Muy similar es la concepcidn gue Liene pobre el Eatado,
Pederico Engels. De la misma corriente del marxiamo, el Estado
para Engels: “es el producto y manifestacidn de caracter irrecon -
ciliable de las contradiciones de clase, El Estado surge en el
8itio, en el momento y en el grad6 en que las contradiciones de
clage no pueden objetivamente, conciliarse", L

Bngels manifiesta también, que cuando ya no exista ninguna
clase social a la que haya que mantener en la opresidn, ya no
habrd nada que reprimir, ni hard faita, por lo tanto esa fuerza
especial de represidn, que es para Bngela: el Fstado.

En su teoria Engels sostiene que el gobierno sobre las per-
Bonas serd suatituido por la adminintracidn de lam coman y por la
direccidn de loa procesos de la produccién economica, El Estado

prosigue Engels "no serd abolido, se extinguird por ei{ miemov,

Otra definicidn del Fstado que no busca caer ni en idealis-
mos ni materialismos, ea la de Max Webery que parte de su concepci

on organicista-institucionalista del Ratado,

Weber manifiesta una tendencia clara al hablar de las ins -

tituciones polfticas, entre las cuales considera que la més impor-
tante institucidn es el Estado.

T+ El Origen de la Pamilia la Propiedad Privada

Pederico Engels, Bditores Mexicanos Unidos. M
phg. 122
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EL Bstado para Weber: "es una unidad de dominacidn de {ndo -
le institucional, cuyos fines, con éxito en los resultados han
sido monopolizar como medio de dominacién la Legitima violencia
f{sica dentro de su territorio", '

Come podemos analizar, Weber define al Eatado como una ina-
titucidn de instituciones. Institucidn suprema que surge de la ne-
cepidad sentida de defensa colectiva y como medio para asegurar

el logro del bien comin.

Sin embargo, existe otra definicion de Eatado que introduce
un cardcter dual y en donde surge un nuevo concepto: el de la
hegemonia. Esta definicidn es La del tedrico italiano Antonio

Gramaci.,

El Bstado para Gramsci: ¥es el conjunto de las actividades
prédcticas y tedricas por medio de las cuales un determinado grupo

social realiza su hegemonia sobre el resto de la sociedad®, 9.

El grupo social hegemdnico dice Gramsci: "puede estar com -
pueato por una sola clase o fraccidn de clane, o por varlam cla -

aes o fracciones de clagea",

Gramsci manifiesta que en el ejercicio de la hegemon{a se
combinara fuerza y consenso para crear una nueva civilizacidn y
una moral adecuadas a Lam necepsidades de desarrollo de la estruc -

" tura econdmica y por consiguiente a loa intereses de la clamse do -
minante,

8. Bl Politico y el Cientf{fico. Max Wnber. Premia Editora,
u&:spo. 1936 6a edicion, ng. 12

9. Bl Qoncepto del Estado en los Cuaderncs de la c.rcll.
Carlos Maya, Ensayo. Mexico. 1974 p
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Segin Gramsci, la funcion pedagdgica y formativa del Estado
puede ser positiva o negativa o represiva. Los elementos de con -~
senso que menciona, corresponden espec{ficamente a la sociedad oi -
vil y los de la fuerza a la sociedad politica,

En Gramsci, el ejercicio de la hegemon{a es importante ya
que conaidera que a nivel estatal se requiere cierto equilibrio
de compromiso entre el grupo hegemonico y el grupo nsobre el cual

se ejerce la hegemonia.

Por lo tanto Gramsci, reafirma que el grupo dominante tiene
que ser dirigente para poder ser realmente hegemonico, de otra
manera es sGlo un detentador del poder polftico, pero sin algo

que 61 llama, legitimacién histdrica,

Dentro de las diversas concepciones de Bstado, se encuentra
la de Hans Kelasen tedrico vienés quien relaciona al Eatado y el
Derecho., Fl Estado para Kelaen es "el orden de la conducta humana,
un esquema interpretativo, es pura y llanamente un sietema norma -

tivo que se traduce en la peraonificacidn del orden juridico”,

A su vez Kelmen considera al Estado como "la organizacidn
politica de la sociedad regida por leyes y normas, que se estable-
cen en un territorio determinado®,

De Kelsen es la conocida teoria juridica del Fetado, y lo
concibié también como una corporacién de un pueblo asentado en un
territorio dotado de poder de mando. Para Kelsen la poblacidn y
el territorio demuestran la validez del ordenamiento juridico.

A 8u vez, Kelgen seriala que es el propio Estade quien deten
ta la gupremacia de la ley, la que da vigencia al orden jhridico,

por consiguiente es el miamo Eatado quien detenta el poder polfticq

10, EL_gaber del Poder. Rnriyue Neira. op. cit., pig. 89
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Pero existe otra teoria que considera que el monopolio de
la fuerza como medio de dominacién leg{tima, no es suficiente pa-
ra caracterizar al Estado, ni tampoco, que la supremacia de la ley

o las normas por encima del poder politico, son las que determinan

la configuracidn de un Estado,

Presgisamente, sobre una relacidn entre poder y derecho es
la que distingue Norberto Bobbio, y parte de dos nocionea fundamen
tales: la filosofia poiftica y la filoaofia del derecho.

. Bobbio considera, que en un Estado moderno al gobierno no
le es suficiente poseer el poder; es necesario haberlo adquirido
observando ciertas reglas y principioa, que le confieren el dere -
cho universalmente reconocido de gobernar. De esto se deriva una
distincion entre la legitimidad y la legalidad del pode}.ll‘

Bobbio manifieata que, un poder es legitimo en la medida en
que su ejercicio se apega a 1la ley, en decir, la legalidad no es
solamente el oriterio para distinguir el buen gobierno del mal go-~
bierno sino también la olave para diferenciar el gobierno legftimo
del gobierno ileg{timo,

Por lo tanto, la diferencia, oomo bien anota Bobbio, emtd
én que la legitimidad se refiere al titulo del poder y la legali -
dad 8l ejercicio del poder,

De eata manera, la legitimidad depende del respeto de los
l{mitea puestos por la ley. Fn este sentido, se habla de la supe -
rioridad de la norma con respecto al poder, en cuanto a un poder
regulado por las leyes. Con estos abgumentoa entramos a un tema
que se relaoiona intrinsicamente oon las leyes y el Eatado, es

.decir el Fstado de Dereoho,

i1, origen y Pundamentos del Poder Poliftico.
Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero., Editorial
Grijalvo, 2a edicidn. México, 1985, pdge. 13, 15, 23
y 30 ‘

)
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1.1 ESTADO DE DERFCHO

El concepto de Eatado de Derecho hace referencia a aquel
Batado donde "el derecho regula no sdélo las uctividades de los
particulares, sino también las de los drganos pibiicos de los
poderes Bjecutivo y Legislativo", 12
La expresidn Estado de Derecho fué usada por primera vez
por el alemén Robert Von Mohl en su obra "Die Polizeiwissen
fchaft den Grundsatsen des Rechsstaatea" publicada entre los
ariog de 1832 y 1833, .
A pesar de que se dieron en diversos lugares Yy en momentos
diferentes de 1la historia de la humanidad, manifestaciones para
someter a los pueblos gobernados al imperio de las leyés, fueron
los ingleses quienes establecisron de manera formal el imperio
de la ley con la Declaracidn de la Supremacia del Parlamento so =
bre la Corona, en el ado de 1689.
Posteriormente, se puede decir que la formacidn dallBatado
de Derecho de manera generalizada y coherente lo registra la his -
toria despues del triunfo de la Revolucidn Prancesa, en (1789), y %

la cafda de la aristocracia absolutista. 5

Por eso el Fastado moderno como Bstado de Derecho, se inapi -
ra en los principios liberales de dicha Revolucién (libertad,
igualdad y fraternidad), y se configura organizadawuente, siguiendo
como modelo la constitucidn democrdtica de los Estados Unidos de
Norteamerica (1787),

12, Diccionario de Polftica y Adminintracidn Piblica,
Colegio de Ciencias Politicas y Administracion
Publioca, A.0. op. oit., pAg, 549 ‘
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Se seralan como condiciones para el Estado de Derecho: la
division de poderes, el reconocimiento efectivo de los derechos
fundamentales del hombre y la garantia plena de independencia del
poder judicial,

Tienen especial importancia en un Fatado de Derecho, los
tribunales encargados de impartir la justicia, con el fin de ase -
gurar el pleno respeto a la Constitucidn tanto por el Parlamento
como del poder Fjecutivo.

' La rama del derecho que estudia la divisidn de poderes, el
reconocimiento de loa derechos fundamentales y la Constituciodn,
se le denomina derecho conntitucidnnl.

Bl derecho constitucional se define como: "la rama del
derecho positivo, integrada por el conjunto de las normas jurfdi -
cas contenidas en la Constitucidn Politica del Batado y sus leyes

complementariaa®, L.

En un Estado de Derecho, el derecho constitucional va in ~
tri{nsicamente relacionado, es base para la fundamentacidén de las
leyes. Por lo tanto el derecho constitucional analiza fundamental -
mente los dos aspectos siguienteat la diatincidn entre la parte
ddgmatica y orgénica de la constituecidn y ln rigides o flexibili -

dad de las constituciones.

En la Constitucidn Politica de México, las garantfas indi -
viduales de los ciudadanos, se encuentran reconocidas en la parte
dégmatica de la Gonetitucidn.

13, Introduccidn al Estudio del Derscho.
Prancisco J. Peniche, Editorial Porrin, 4a edicidn.
Nexico. 1979. pag. 33 '
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México. 1979. pdg. 33
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En lo que se refiere a la parte orgdnica de la Constitucion
se encuentra lo relacionado & la divisidn y organizacién de los
poderes de la federacidn; la organizacidn y divigidn de los pode =

res de los estados y la inatitucidn del municipio libre.

Bn cuanto a la rigidez o flexibilidad de las constituciones
la de México, se considera rigida, ya que no puedovroformarse por
un proceso ordinario legislativo, sino que, es necesario que inter
vynga la Comisidn Permanente del Congreso de la Union, para reali-
zar reformas legialativaa,

Este proceso de reforma de la Constitucidn mexicana que
puede realizar la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn,
es como consecuencia del derecho inalienable que en teoria tiene
el pueblo, en todo tiempo de alterar o modificar la forma de go -
bierno (art. 39 constitucional), en.el ejercicio de la soberania

que reside en el pueblo. 14.

Por otra parte la Conatitucidn Poiftica de México se basa
en dos principios:

-~ El primer principio se refiere a la libertad del indivi -
duo que ee ilimitada, en tanto que la facultad del Estado para res
tringirla es limitada.

- El segundo principio eatablece que el poder del Estado

#e circunscriba y se encierre en un sistema de competenciag,

El primer principio se relaciona con las garantfas y dere -
chos del individuo, que concretamente se sustraen a la esfera del
Bstado. Tales derechos se clasifican tedricamente en dos catego =
r{as: derechos individualee de la persona y derechos del individuo

relacionado con otrog individuos,.

14, Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
BEditorial Eefinge. Nexico. 1990, pag. 43
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La primera categoria comprende derechos absolutos, como la
libertad de conciencia, la libertad personal protegida contra las
detenciones arbitrarias, entre otros.

La segunda categoria de manera opuesta, contiene derechos
individuales que no guedan dentro de la esfera particular, sino
que al traducirse en manifestaciones sociales se requiere la in -
tervencidn ordenada y limitada del Estado; como la libertad de

cultos, la libertad de asociacidn, la libertad de prensa, etc,

Bl segundo prineipio por lo contrario, considera que no
basta con limitar en el exterior el poder del Estado, mediante la
garantia de los derechoa fundamentales del individuo, sino que
es necesario que en el interior, se circungcriba por medio de un
sistema de competencias.

Bn conclusidn, la parte de la conntitucidn que tiene por
objeto garantizar el poder piblico, es la parte orghnica, En la
Constitucidn Polftica de México, todo el t{tulo terocero, desde
el articulo 49 hasta el 107 constitucional, trata de la diviseidn ,
organizacidn y competencia de los poderes federalea, por su parte, ' f
el titulo cuarto, eatablece las responsabilidades de los funcio - |
narios piblicon, y el tftulo quinto ae reliere u lon entadon de i

i
la federacidn y el municipio Libre, ;J'

15, Introduccidn al Estudio del Derecho. Prancisco J,
Peniche, op., cit., pag. 34
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La parte dogmatica y la orgénica constituyen lo caracteris -
ticamente constitucional, porque toda Gonstitucién Pederal como
la constitucidn Politica de México deben organizar los poderes
pﬁblicoa y asegurar en base a ellos los derechos fundamgntales
del individuo.

Por lo tanto, la Conastitucidn Pol{tica de México, cubre por
igual los derechos del individuo, los poderes de la federacidn y
los poderes de los estados, Estas son las justificaciones del

katado de Derecho tomando en cuenta el modelo mexicana.

1.2 GARANTIAS INDIVUALES DE LOS MEXICANOS

Como hemos analizado, el Estado de Derecho moderno es
aguél que respeta las garant{as individuales, la divisidn de pode-
res y la independencia plena del poder judicial., Ahora se procede-
rd a analizar particularmente las garantias individuales y la for-
ma en que e integraron en la Conatitucidn mexicana de 1417, que
da vigencia a la actual,

Las garantfas individunles tienen como base, el hecho de
que en la sociedad, los hombres y las mujeres tienen los miasmos
derechos, por la sencilla rn;&n de que son iguales ante la ley,
partiendo de la idea de que "la ley es igual para todos", y por
lo tanto estas garant{ms protegen la vida, la libertad, la igual =~
dad y la dignidad de cualquier ser humano, 16.

16, con-tltuoién Polftica de los Betados Unidos loxiolnol. |
Bditorial Bsfinge. op., cit,, pig. %
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ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCLON MEXICANA DE 1917

Iniciamos con la Constitucidn de Apatzingdn de 1814, que
para su época fue una norma avanzada e importante, en au capitulo
V, de los artfculos 24 y 40 contiene una enumeracién de derechos
individuales con el titulo de igualdad, seguridad, propiedad y
libertad de los ciudadanos. 1.

El articulo 2?4 de dicha Conatitucidn decin aais

"la felicidad del pueblo y de cada uno de aus ciudadanos
consiste en el goce de la i1gualdad, seguridad, propiedad y liber -
tad. La {ntegra conservacidn de estos derechos es el objeto de la
institucidn del gobierno y el dﬁico fin de las asociacionea polf -

ticaa",

Otra de las constituciones que hablan de las garantias in -
dividuales, es la Constitucidn del Fatado de Oaxaca, promulgada el
10 de enero de 182%. En su articulo Y, dicha Constitucidn menciona
los derechos bdsicos o de igualdad del individuo, los cualea fue ~
ron: la libertad individual, la libertad de imprentn, el dereoho
de propiedad, igualdad ante la ley, el derecho de peticidn y ser
gobernado por las leyes constitucionales, '

La misma Cnstitucién de Oaxaca establece en su art{eulo
décimo: *ningdn caxaqueio podrd ser oprl-toﬂ-do. arreetado, ni de-
tenido en los caeos determinados por las leyes, y en la formn qul‘

ellas preacriban®. 18,

i7. La Constitucidn y su Defensa. Jorge Carpizo Macgregor.
Editorial UNAM. Mexico. 1984, pdg., 147

18, Los Derechos Humanos de loe Mexicanos, :
Comision Nacional de Derechos Humanes. México. 1990,
pag. 17 ‘
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Otra Constitucién que menciona las garantias fundamentales,
es la Constitucidn de 1836, dicha Constitucién menciona en eu art{
culo 2 1 "gon derechos de los mexicanos: solicitar de antemano una
orden judioial para poder aser apresado, y es recomendable que las
autoridades judicinles no detengan mis de tres dfas a ningdn indi -
viduo, y vencido ese plazo se debe ponerlo a disposicidn de una

autoridad judicialv,

. Es hasta el aro de 1842, cuando es mas clara la idea de
las garantias individuales, estos en base a las declaraciones que
contenfa el proyecto de la minoria de esa época.

Ambos proyectos son el antecedente inmediato de la Constitu
cidn de 1857, en especial el proyecto de la minoria parlamentaria,
Dicho proyecto manifestaba lo siguiente: "Bsta Conatitucién reco -
noce las garantfas de igualdad, seguridad, hropiadad, libertad y
dignidad de los ciudadanos mexicanos".

Por lo tanto el proyecto de Constitucién de 1842 manifeata-
ba genericamente la existencia de derachos bdmicos y did la medida
de ellos, las garantims individuales, 19.

Igualmente en la Constitucidn ds 1847, se establec{a que
para asegurar los derechos que dicha Constitucién reconoces "una
ley fijard las garantias de igunldad y libertad de que goszan los

habitantes de la Repdblica y establecers los medios para reglamen -
tarlas y hacerlas efectivas®, 20,

19. La Constitucién y su Dsfensa. Jorge Carpizo lucgrogor;
op. cit,, p:;. 148

20, Antolo((n. Cldsicos Mexicanos de los Derechos Humanos
de la Independencia a la Constitucidn Vigente, , ,

Coco. eX100, « pag.
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Como podemos analizar, en los antecedentes de las constitu-
ciones de México o en proyectos de Conatitucidn, se eatablecen
art{culos y parrafos que hacen mencién a las garantias individua -
leg, esto significa que en el desarrollo histérico de formacidn
de una Congtitucidn, siempre volvemos a encontrar una declaracidn

de las garantias de igualdad,

Egto se demuestra también en los debates del Congreso
Gonsatituyente de l856-1857, donde sobresalieron discursos referen -

tes a las garantias individuales, 2L,

En la Qonstitucidn de 1857, su articulo primero mencionaba
lo giguiente: "Bl pueblo mexicano reconoce las garantfas de igual -~
dad, las cuales son la base y el objeto de las instituciones aocia
les. En consecuencia declara, que todas las autoridades del pafs
deben regpetar y gostener las garantias que otorga La presente

Consti tucionl. 22,

Por lo tanto el mensaje del articulo primero de la Conatitu
cidn da 1857, es el reconocimiento de las garantias individuales
en la medida que el pueblo lo juzgue prudente,

Asi pues, las garantias individualea no se pueden auspender
pueasto que lasg constituciones los han reconocidoj pero cuando la
patria peligra, las propias constituciones seiialan por cuanto tiem
po y en que condiciones las garantias que allas mismas otorgan se
pueden suspender,

Para confirmar lo dicho, basta con observar el artfculo pri
mero de la Conatitucidn Polftica de México. Dicho artfculo mencio-
na lo siguiente:

21, Diario de loas debates del Congraso Constituyente.
(1916-=1917)., Talleres Graficos de la Nacion. Mexico.
1960, T6mo I. pdga. 652-77L

22, Documentos y Testimonios de Cinco Siglos.

(sompilacion). Gomieion Nacional de Derechos Humanos.
Mexico. 1991. pag. 36
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"Todo individuo gozard de las garantias que otorga esta

Constitucidn, las cuales no podrdn restringirse, ni suspenderse

o . 3
sino en los casos y con las condiciones que ella misma astablecea.

Para terminar con este tema, se puede decir que existe
cierta homologacidn o similitud en la redaccidon de las constitu =
ciones que se mencionaron en este apartado, con respecto a las

garantias individuaies o derechos de igualdad.

Por consiguiente, las garantias individuales se encuentran
fundamentadas en la Constitucion Politica de México reconocidas

por el gobierno mexicano,

En el siguiente tema de este capftulo, se analizard el
amparo, que tiene que ver también con las garantias individuales.
Kl derecho de amparo como veremos, constituye el dltimo recurso
de garantia jur{dica que utiliza el ciudndano comin y coréiénto ,
asf como la sociedad en general, para ampararse ante las autorida-~
des pliblicas encargadas de aplicar la justicia en México.

El derecho de amparo se encuentra plasmado en la Conatitu -
cidn Polftica de México y sus origenes se remontan, en las cons -
tituciones de 1841, 1847 y 1857. El derecho de amparo, es también
un instrumento jurfdico del Eastado de Derecho mexicano.

23. Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos.
Bditorial Bafinge. op. cit., pAgs. 1y 17




1.3 EL DERECHO DE AMPARO

El concepto de amparo también se asocia, con la proteccidn
de los derechos humanos, este vocablo tiene su origen en Espalia,
¥y su consolidacidn se logra en México, en las constituciones
gsiguientes: la Constitucidn Yucateca de 1841, el Acta de Reformas
de la Constitucidn de 1824, la Conatitucién de 1847 y en la Cons -
titucidn de 1357, 24.
! 3e entiende por amparo: "“el proceso o el recurso juridico
establecido por la Constitucidn Politica de México, con el fin de
proteger a las pergonas de los abdsOs cometidos por la autoridad,
cuando se les priva o restringe del goce de loa derechos consti -
tucionales, o bien, cuando una ley, reglamento o cualquier otra

disposicién de la autoridad no es aplicable en un caso concreto”?5

El amparo se pone en prdctica mediante la presentacidn de
dicho recurso juridico ante el tribunal competente, cuando a una
persona se le violan sug garant{nn o derechon; ai el amparo ea
aceptado, el tribunal ordena a la autoridad correspondiente
que cese su actitud violatoria de los derechos conetitucionales
del agraviado, o que se abstenga de aplicar la norma o ley que ha
dado lugar al recurso de amparo, y que se restituya a la persona
agraviada el pleno goce de sus derechos.

El recurso de utilizar el amparo es de gran importancia, ‘
ya que con &l se trata de controlar y evitar los abusos de poder y

para mantener el libre ejercicio de las garantias individuales
contenidas en la Constitucidn.

24, Jugtiocia Constitucional. Ombudeman ‘Derochdu Humanos.
Hector Pix-Zamudio. C.N.D.H, Mexico. 1993, pag. 483

25, Glosario de Téraminos Administrativos.
Presidencia de 1a Republica. op. cit., pAge. 33 y 34
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Bn la Conatitucidn Politica de México, el amparo esta
pedalado en el art{culo L07, fraccionea de la I a la XVI1ll, La
fraccion I seriala que: "el juicio de amparo se scguira siempre a

instancia de la parte agraviada'.

ORLGEN DBL AMPARO

Las raices de este nombre son de origen espaliol, como ée
penciond antes, concretamente en el derecho de Castilla, Espatda y
a su vez fué aplicado en las colonias espaiolas de América Latina
ya sea directamente o por medio de las conocidas Leyes de Indias.

La aplicacién del amparo era un instrumento que utilizaban
log Virreyes o Capitanea Generales empAdoles, lon primeros con el
fin de proteger la posesion de sus inmuebles, como sus derechos
personales,

Otro modeio de influencia del amparo, fueron Los Arago -
neses también espartioles, y posteriormente fué copiado pof los ju -
ristas latinoamericanos recién independizados de Espaia, que a su
vez lo aplicaron en la manifestacién de proteccién a ios derechos
humanos.

Bn México los origenes del amparo se encuentran: en la
Constitucidn Yucateca de i34l, debido a la inspiracidn de Manuel
Crescencio Rejon; el documento calificado como Acta de Reforma &
la Constitucidn de 1824, cuyas bases fueron elaboradas por Mariano
Otero; y por dltimo, en los artfculos 01 y 102 de la Constitu -
cidn Mexicana de 1857, 2.

%, Justicia Constitucional meudaman y Derechos Hunnnon.
Hector Pix-Zamudio. op, eit., pag. 485
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Sin embargo, en México no obstante que en el lenguaje de
la legislacidn y la Jurisprudencia.27'ee mantiene esa imagen his -
térica del juicio de amparo como instrumento de La tutela de los
derechos humanos, la realidad, es diversa ya que después de una
larga evolucidén, el amparo mexicano se ha transformado en un ins -
trumento muy complejo, que ademis de la proteccidén de los derechos
fundamentales, también tutela pricticamente todo el ordenamiento
Jurf{dico nacional, desde las elevadas disposiciones de la Consti -
tucidn Politica, hasta los modeatos preceptos de un reglamentc
mupi cipal, ‘

Por lo tanto, a partir de la Conntitucidn de 1857, el ampa-
ro mexicano se modificd, dandole también la funcidn de proteger el
ambi to de competencias de la Pederacién y de los Estados.

Eata modificacidn del amparo se da por factores de cardcter
social, jurfdico e inclusive constitucional, lo que propicid que
ge distorsionara la idea original y se le incorporaran otros ine -

trumentos procesales.

3in embargo, la concepcidn del derecho de amparo como ine
trumento sencillio y breve para la tutela de los derechos humanos
ha tenido una gran influencia de manera paulatina en el Eatado de
Derecho mexicano,
En la actualidad, el amparo mexicano, es el medio.de impug -
nacién de ditima instancia de una gran parte de Los procesos admi -
nigtrativos y judicinles de todo el pais,

27, Se entiende por Jurisprudencia: el criterio de inter-
pretacion judicial, repetido y constante de -las normas
constitucionales y jurfdicas de un Estado, que prevale -
o8 en lam resoluciones o fallos de un tribunal o de
varios tribunales superiorea.
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A su vez, el amparo estd formado por varios instrumentos
procesales como se seralard a continuacidn, vinculados por algu -
nas reglas comunes, pero no obstante su denominacidn unitaria,
no pueden confundirse ya que conservan sus caracteristicus pecu -
liares,

Estos instrumentos procesales se conforman de cinco tipos
de amparos, los cuales son: el amparo de la libertad, amparo con -
tra las leyes, amparo de resoluciones judiciales, amparo de lo

contencioso administrativo y amparo social agrario.

- Amparo de la libertad: este tipo de amparo establece los
lineamientos de un procedimiento concentrando todau ley caracte -
r{sticas del tradicional amparo de proteccién de los derechos

humanos (habeas corpus), de origen ingles y por ello también se le
conoce como el amparo de la libertad.

Dicho amparo protege la libertad, y ia integridad peraonal
cuando los individuos son afectados por autoridades no judiciales

sino administrativas como son la policia y el miniaterio publico.

- Amparo contra las leyes: eate tipo de amparo se utiliza
para la impugnacidn de las disposiciones materialmente legislati -
vag, (es decir, cuando ee interpone un amparc contra una ley re - |
glamentaria, de 1a Constitucidn Politica de México ). %

- Amparc de resoluciones judiciales: o también conocido |
como amparo judicial que en la prictica es de los mds significa = !
tivomsi es relativo tambidn a la impugnacidn de resolucicnes judi -

ciales particularmente a las sentencias de jueces y tribunales. |

28, Justicia Consgtitucional Ombudsman y Derechoa Humanos,
H3ator Pix-zamudio, op., cit,, pag. 486 :




~ Amparo de lo contencioso administrativo: este tipo de
amparo se utiliza para combatir los actos y decisiones de lag auto
ridades adminietrativas de la Administracidn Piblica Pederal y
Eastatal, que no pueden impugnarse ante organismos judiciales, ya
que las resoluciones las dictaran los Tribunales de lo Contencio-
80 Administrativo. 29

- Por dltimo el amparo social y agrario: este amparo tiene
por objeto eatablecer ventajas procesales en beneficio de loa cam-
pesinos sujetos al régimen de propiedad social, como son los ejida

tarios y comuneros y sus regpectivos derechoa colectivos.

EL_AMPARO MEXICANO COMO INSTRUMENTO PROTECTOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Como me ha analizado, el amparo mexicano tiens que ver con
la idea original de la proteccidn de loa derechos humano-.‘conaa‘-
grados en la Conatitucidn Polftica de México.

De los cinco tipoa de amparos mencionados anteriormente,
exioten dos que se relacionan inherentemente con la proteccidn de
los derechos humanoa: estoa mson por una parte el amparo do La
libertad y el amparo contra laa leyes.

1, El amparo de la libertad, como su nombre lo fndica:
protege la libertad y dignidad de los individuos frente a los
Actos solamente adminiatrativos, que pueden causar la polfcia y
el ministerio pdblico,

2Y. Constitucidn Polftica de los Estados Unidoa Mexicanos,

Editorial Esfinge, Pracdion 1V del articulo 116
op., cit., pég. 112 '
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Tambien el amparo mexicano de la libertad, realiza funcio -
nes similares al habeas corpus (amparo inglés), y por ello también
8e le denomina amparo protector de los derechos humanos,

De esta manera el amparo de la libertad protege los actos
que ponen en peligro la vida, atayues a la libertad personal,
actos prohibidos por el articulo 22 constitucional como son: las
penas de mutilacidén y de infamia, la marca de azotes, los palos,
el tormento de cualquier especie, la confiscacidn de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Por lo tanto aquellos individuos yue sufran éstas penas,
pueden interponer el amparo de la Libertad, aln aquellas personas
yue se encuentren imposibilitadas para hacerlo. En términos genera
les, el juez federal entd provisto de amplias facultades de inves -
tigacidn y direccidn de los procesos que violen loa derechos funda
mentales de los ciudadanos, asi como tiene la atribucidn de di ctar

las medidas necesarias para lograr la comparecencia del presunto
agraviado,

2. El otro tipo de amparo protector de los derechos huma -
nos con cardcter constitucional sas: el amparo contra las leyes,
es decir todo individuo puede ampararse en forma directa o de
manera indirecta, en contra dé normas generales que violen diver -
80s preceptos sedalados en la Conatitucidn Polftica de México.

Bato dltimo en base al artfculo 16 constitucional, ya gue
una gran parte de los casos, las demandas de amparos tienen rola‘-
cidn inmediata con los derechos fundamentales consagrados en la
Consti tuoién. °° '

30. Bl artfculo 16 de la Constitucidn Politica de México
eatablece, que nadie puede ser molestado en su persona
favilia, domicilio, papeles 0 posesiones, sino en vir -
tud de un msndato escrito por la autoridad compstente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento,
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Pinalmente, 9 puede estudiar al amparo como un ingtirumen-
to relativo a la proteccién de Los derechos humanos, en cuanto a
lan libertad y dignidad personales, visto asi el amparo, puede ger
un verdadero procedimiento dtil y sencillo para La tutela de los
derechos humanos, con un cardcter social contra mctos de cualquier
autoridad publica,

an{ pues, el amparo juega un papel muy importante, ya duo
se puede rescatar su origen histdérico, su esencia sea cual sea el
tipo de amparo, constituye una mayor proteccidn a los derechos hu -

manos ya sean de caracter individual o social,

El amparo mexicano, establece claramente los lineamientos
de un procedimiento concentrado ya que se destina a impugnar los
actos de la autoridad violatoria de los derechos reconocidos en
la Constitucidn Politica de México, con el fin de mantener el reas-
peto n la legalidad mediante la garantfa de la exacta aplicacidn

del derecho, 3L

De eata manera el amparo mexicano, tiene su lugar ganado
deade hace tiempo en el ambito jurfdico y politioco asi como el
social, siempre y cuando no se le utilice como un inatrumento cos-
t0so ya que en la prdctica el proceso del amparo cuando se utiliza,

lleva bastante tiempo y esto conlleva a que gea muy desgastante en
recureos y dinero.

31, Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Bditorial Befinge. op. cit., pag 94
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CAPITULO II

2, MARCO_TEQRICO

Los derechos humanos se pueden entender, como el sistema de
derechos que corresponden al individuo en virtud de su naturaleza
como hombre libre. Se consideran frecuentemente como anteriorqs al
Estado, ni otorgados por éste y, por lo tanto no son limitables
ni derognbles por el Eatado. L.

También llamados derechos fundamentales, con lo que ss ob -
serva su origen histérico, que fue la lucha de las distintas cla -
ses sociales contra las soberanias absolutistas,

Como clAsicoa derechos de la libertad, se consideran de un
lado, derechos defensivos ante el Estado, dirigidos a conseguir el
abatencionismo estatal (status negativus); pero de otro; designan
1a situacidn del hombre como ciudadano (status activus), que, dota
do de 1los derechos fundamentales constituye, junto con otros ciuda
danos, un reclamo general para que el Estado los recomozca con fun
damento de leg{timidad. |

Reconocidos por el Estado, se conciben como derechos o ga -
rantfae jur{dicas del ciudadano, fundamentados en la Constitucién
Pol{tica o Leyes Pundamentales de cualquier pafs o nacién,

En épocas més recientes han entrado reinvindicaciones de
los individuos y grupos sociales que estan orientados a una accidn
del Estado (wtatus positivus); entre ellos me han do’cOnlldor;r
los derechos fundamentaimente socinles.

1. Diggionaria de Positica v Admigistracidn gibiigg
* Colegio de Ciencims Politicas y Admmnlstrnc n

Piblica. A.C. o, eit,, pdg. 365
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DERECHOS HUMANOS

De epta manera, los derechos humanos son aquellos que pro-
tegen la vida, la libertad, igualdad, seguridad, integridad y dig-
nidad de todo ser humano, EL hombre tiene derechos y obligaciones,
ge diferencia de los Aanimales por la razén y la inteligencia,
estos elementos constituyen los medios con los cuales conatruye su
propio destino.

' EL hombre aparte de ser un organismo bioldgico, es antes
que nada una pergona que sufre, siente, experimenta sensaciones de
alegrin, dolor, llantoj manifiesta neceaidades como el derecho a
el trabajo, a la viviendas digna, etc. Nace, vive y muere en la
sociedad que histdricamente le tocd vivir,

Jorge Carpizo seflala lo siguiente: "el hombre debe realizar
su destino dentro de una comunidad socinl, y dicha comunidad no
tiene otro fin que servir al hombre®. “°

Carpizo manifiesta también que: "el fin de la sociedad ep
unn obra comin y conniate en que cadn hombre viva como permona
digna, que aparte del trnbajo, tenga tiempo pars dedicarse al ocio
a sus diversiones y sobre todo a la cultura®.

El destino delL hombre segin Carpizo, es el de realizarse
como tal, alcanzar su esencia de lLibertad en todas sus formas y
cumplir correctamente en la medida de sus posibilidades particula-
res, con el trabajo que le ha tocado realizar en su lapsc de vida,

De esta manera, Carpizo manifiesta, que el hombre pse per -
catd de que es imposible vivir, pero no bioldgicamente, sino como
persona humana que poseis ciertos derechos que sent{a BUYOSs

2, La Constitucidn y su Defsnsa., Jorge Carpizo Iacgiogdr.
Bditorial UNAM. op. cit., pdge. 135 y 136
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Por lo tanto, los derechos de los que habla Carpizo son
los inherentes a la naturaleza humana y que constituyen uan serie
de principios inviolables, como la idea de la ibertad, dignidad e
igualdad, principios que histdricamente se han conguistado y que

son parte del acervo cultural humano,

Loa derechos humanos, histéricamente estdn comprendidos en
dos dasclaraciones: la del Hombre y del Ciudadano y la de loa
Derechos Sociales,

La primera declaracidn estd inapirada en la revolucidn fran
cesa, y fue emitida por la asambloh constituyente francesa 01126
de agosto de 1799, Se basa en la atirmacidn siguiente: "los h%m -
bres nacen libres y viven libres e iguales en derecho, y que los
derechos naturales gon: la libertad, la propiedad, la seguridad y
la resistencia a la opresidn, ademAs de que, la soberania reside

esencialmente en’'la nacidn, y que la ley debe ser la misma para

todos los hombres".

La segunda declaracidon estd basada en la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea Gene -~
ral de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, Dicha decla
racién fué el primer instrumento de codificacién del derecho inter
nacional en materia de derechos humanos y se planted la idea de

que: los derechos humanos constituyen un cuerpo integral, indivi =«

sible e interdependiente que comprende los derechos civiles, polf -

ticom, econdmicom, sociales y culturales,

3, Ibfdem, pAg. 136
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La base de dichas declaraciones es la misma, que el hombre
8e realice como persona, una declaracidén complementa a la otra,

son parte de un mismo cuerpo.

Aunque el camino no ha sido facil para lograr la obligato -
riedad juridica de los derechos humanos, ia comunidad internacio =
nal elabord hace algunos arfos, dos tipos de inatrumentos para la
reglamentacién de los derechos humanos: el Pacto lntarnncionai de
los Derechos Civiles y Politicos; y el Pacto Internacional de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 4

Varias veces se han dado deblaraciones, con cardcter inter -
nacional, la idea es que los Eatados reconozcan a todo hombre una
serie de derechos fundamentales.

La Organizacidn de las Naciones Unidas, reconoce a todos
los hombres una serie de derechos, sin embargo ninguno de estos

instrumentos obliga a loas Bstados a su cumplimiento.

A pesar de todo, la mayor prueba de que no se respetan
dichos derechos, es el eatado de intranquilidad que vive México y
el mundo Al surgir varios problemas sociales, como huedgas, mani =

feataciones, represiones policiacas, el problema del narcotrdfico

internacional vinculado a la corrupeidn y a la injusticia de perso

nas inocentes, pobrezs y marginalidad, as{ como ropfaaidn a Lndfgg

nas, etc,

Por lo tanto el problema de los derechoe'humanos no es fa -
cil ni propio de un pais en particular, es una problematica social
que requiere la colaboracidn de la comunidad internadional, para
una mejor vigilancia y atencidn a eata cuestifn,

4. Loa Derechon Humanos de lon Mexicanos.
C.N.D,H, Serie Polletos, México. 1940, phg. Y
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2. CARACTERISTICAS DE LO3 DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos presentan un conjunto de rasgos y

caracter{sticas propias, entre ellos se serialardn los siguientea:

- Son innatos 0 congénitoa: porque todos nacemoa con ellos,
son atribuciones inherentes a la naturaleza humana, a diferencia
de otroa derechos que se van adquiriendo durante la vida, comé
puede ser el derecho de asociaeidn, de trabajo, a la informacidn,

el derecho de propiedad, etc,

- Son universalea: porque abarcan a todo geénero humanoc en
todo tiempo y lugar; en razdn de la propia naturaleza del hombre,

cualquiera que sea su ocondicidn mocial, cuitural o economica,

Se puede decir entonces, que los derechos humanos normal =
mente valen por igual para un individuo de México como para una

peraona de Buropa o de cualquier paia.

- Son inalienables: porque pertenecen en forma indbsoluble
a la esencia misma del hombre, sin que se puedan separarge de &1,
por lo cual no pueden enajenarse, transferirse o tranamifirae a
ningdn tipo de titulo, como ocurre con loa derechos que son obje -
to de transaciones juridicas, %

Bsto quiere decir, que nuestros derechos no ass pueden ven =
der, tampoco los pueden suprimir ni cambiar, ni se debe obligar
al individuo a renunciar a ellos.

5. Curso Basico de Derechos Humanos. Escuela de Derechos
280 ZAslco de Jefecnos fumanos ,
Humanos. Lima, Peru, 1487, pag. 9
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- Son inviolables: ninguna persona o autoridad puede aten -

tar leg{timamente en contra de ellos, salvo las justas limitacio -
nes que puedan imponerse a su ejercicio de acuerdo con las exigen-

ciag del bien comln de la sociedad.

Es decir nadie puede tomarse la iniciativa de decidir su

vigencia, ni dAr leyes contra ellos.

- Por Gltimo también los derechos humanos mon impreacriti -
bles: porque, no caducan ni se pierden por el transcurao del tiem-
PO, aunque un grupo 0 una persona se haya visto materialmente im -
pedida de su ejercicio debido a diversas circunstancias que se
puedan presentar. Es decir, aunque pasen muchos anos, 20 o 50 por

ejemplo siempre los tendremos, independientemente que hagamos uso
de elloa.

2.3 EL _ESTADO Y EL IUSNATURALISMO

Jorge Carpizo seriala, que un problema de gran importancia
en la naturaleza de log derechos humanos, ya que en é1 miamo pur -

gen las siguientes interrogantes:

1, Existen principios inmutables que conforman a los dere -

chon humanos,‘o es el orden jur{dico el que los orea,

2. Puede un Estado dejar a sus ciudadanos ain otorgarles o

8in reconocerles sus derechos humanos.

6. La conntltuclon y su Defensa. Jorge carpizo Macgregor
op. cit., pag. 136
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Las interrogantes mencionadas, se basan en que existe una

polémica con respecto a los derechos humanos entre dos doctrinas

opuestas, la doctrina del derecho natural o iusnaturalismo por un

lado, y la del positiviamo juridico o iuspositivismo, por el otro.

En esta parte se analizaran algunas de las principales
ideas de ambas corrientes, que difieren en cuanto a la forma meto -
ddlogica en gne sostienen sus argumentos,

POLEMICA ENTRE EL DERECHO NATURAL Y EL POSITIVISMO JURIDICO

La doctrina del derecho natural sobresalid durante los si -
glos XVII y XVIII, se caracteriza por postular la existencia de
ciertos derechos innatos al hombre cuya validez era independiente
de Lo dispuesto por el positivismo juridico.

Fl derecho natural alcanzdé su mayor expresidn en esa época
através de la declaracidn francesa de los Derechos del Hombre y
Del Giudadano, de 178y,

3in embargo en el siglo fIX, la doctrina del derecho natu -
ral manifestd un rezago a favor del positivismo jur{dico, este po-
sitiviasmo pordur6 varios atios, abarcando parte del sigio XX, donde
destaca la influencia de Hans Kelsen, quien rechazaba al derecho
natural por no fundamentarse en un cardoter cient{fico. &

Posteriormente al término ds la segunda guerra mundial, se
aprecig un resurgimi¢nto de la doctrina del derecho natural, pri -
mordialmente oomo reaccién a la consternacidn y el horror que
causd la guerra para muchos seres humanos y las atrocidades reali -
zadas por la Alemania Nazi y el uso de la bomba atdmica, que se
utilizd por primera vez contra poblaciones civiles,

7. Teorfa del Derecho ¥ Concaptos Do mnticoa. ‘
Jose de Jeads Orozco, UNAM, Primera Bdicion 1987.

México. phg. 24
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EL DERECHO NATURAL

La doctrina del derecho natural se basa en gque existen cier
tos principios morales y de justicia universalmente validos, loa
cunles pueden mer conocidos & través de la razén humana y, en ;'"
caso de que alguna ley o norma no se adecuen a tales principios
universales, los mismos no podrén ger conmiderados como juridicos.

Bl derecho natural tradicional ae opone al positivismo Jju -
ridico por considerarlo imperfecto y mutable, es decir las leyes
'se reforman o cambian, segin comvenga a los gobernantes, por lo
contrario el derecho natural es de cardcter universal, el cual
conatituye segdn los naturalistas, el auténtico derecho.

Para la doctrina del derecho natural los liamados derechos X
humanos, representan una forma que tradicionalmente se denomina, j
"derechos naturales", cuya validez, se considera independiente de
lo que disponen las normas y leyes que integran el derecho positi - 5
vo, 5

Fl derecho natural manifiesta que: "los derechos humanos |
son inherentes a la naturaleza humnnn y wnon facultades innatap nl b
hombre, que los tiene por el simple hecho de serlo y que existir{ - i
an adn cuando, un grupo o determinada persona se haya visto mate- :
rialnente impedida de su ejercicio, debido & varias circunstan - , E
ciam, es decir aunque pasen varios ados, los derechos naturales

siempre t?- tendrdn las permonas independientemente hagan uso de
elios" °

8. Ibidem, pdg, 28
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EL derecho natural considera también, que lo dnicu que pue -
de hacer el positiviamo juridico, con reaspecto a los derechos huma
nos, g reconocerlos y reglamentar su ejercicio; incluso 8i el po-
sitivismo no lo hiciera asf, no podria ser considerado como dere -
cho,

A su vez, la doctrina naturalista coincide en defender la
tesis de que, las normas juridicas (o las leyes) juridicas, inmora
ley o injustas, no son derecho vélido, discrepan acerca del origen
o fundamento de loa principios morales y de justicia que conforman
el derecho natural, ‘

El derecho natural parve de Los principioa universales o
una derivacidn de la naturaleza del commes, 0 bien la naturaleza
del hombre, en particular como ser racional, seguin expone la doc -
trina naturalista.

De esta manera la misma doctrina naturalista, afirma que el
derecho natural éa intringicamente justo, es valioso por si mismo
por ser el principio natural de la libertad. Es derecho valido,

eatd o no reconocido por el Estado aunque careza de validez formal,

EL POSITIVISMO JURIDICO

Por otra parte, se entiende por positiviamo jurf{dico:
a aguella corriente filosdfica yue niega la existencia de un dere-
cho natural, Segin el positivismo jur{dico, "el verdadero conoci -
miento, es el conocimiento cientf{fioo, y éste nunca podrd otorgar

validez a los juicios de valor, Para el positivismo las propoaicio
Nes del derecho natural son juicios de valor". 9.

9. Introduccion al Bstudio del Derecho, ,
Prancisco J. Peniche, Editorial Porris. 4a edicidn,
Néxico, 1979, pag. i3
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Bl positivismo juridico no niega la existencia de prinei -
pios morales y de justicia universalmente validos, de los gue
habla el derecho natural (igualdad, libertad, dignidad, etec ), lo
que reclama el positivismo juridico, es que no existe conexidn
necesaria entre el derecho y la moral, en el sentido de que el de-
recho o las normas jur{dicas conatituyen un fendmeno social condi -
cionado por la experiencia, razon por la cual el concepto de ‘dere-
Fho debe estar determinado por propiedades deacriptivas y no por

juicios de valor como lo hace el derecho natural,

AL gedalar el positiviamo jurfdico que no existe una co =
nexidn neceparia entre derecho y moral, se entiende la afirmacidn
gimple de que en ningin sentido es necesariamente verdad que lae
normas jurfdicas reproducen o satisfacen ciertas exigencias de la
moral, (como es pecado, matar, robar, etc), aunque de hecho suele
ocurrir asf,

Por estas razones la doctrina del positivismo jurfdico ma -
nifiesta que es falea la imputacidn que le atribuye el derecho na-
tural, en el sentido de que ésta rechaza toda relacidn entre la
moral y el derecho,

El positiviemo jur{dico me respalda en la critica que hace
Hans Kelsen a la pretensidn del derecho natural, de hacer coinoi -
dir el concepto de derecho como un ideal espec{fico de justicia,
como pudiera ser la democracia o el lLiberalismo, cdno 8i en la de-
finicién de derecho haya participado directa o indirectamente la

comunidad en su elaboraeidn. .

10, Teorf{a del Derecho y Conceptos Dogméticos.
José de Jesus Orozco. UNAM. 1987, op. oit., pdg. 29
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De eate modo afirma Kelsen, que deade un punto de vista po-
1 tico-practico los partidarios del derecho natural en general,
han sido tanto conservadores como evolucionistas y revolucionarios
y menciona gque todos los sistemas politicos, desde el absolutismo,
hasta la democracia, han sido justificados por los diversos parti -
darios de la doctrina del derecho natural,

Por lo tanto, la idea de un derecho natural vdlido en todo
tiempo y lugar se ha modificado, en la vida practica, en un dere -
cho natural variable, segin las circunatancias o segin la ideolo -
gia sustentante reafirma Kelsen, '

En conclusidn, de la polémica anterior entre ambas corrien-
tes se puede deducir que la disputa se centra, en el método para
definir el derecho como diaciplina, esto es, 8i el concepto dere-
cho debe estar determinado segin por criterios valorativos, o bien
de conformidad a propiedades descriptivaas.

Es decir es un problema de la filosoffa del derecho, en tan

to se trata de determinar el concepto derecho, mds no sdlo un pro-
blema de moral.ll'

NERECHOS HUMANOS Y TERORIA JURIDICA

Una vez establecida la diferencia fundamental entre ambas
corrientes, cabe serialar que los partidarios del positivismo jurf -
dico no se oponen a la idea de que pueda haber ciertos derechos hu

manos, con las caracter{sticas que el derecho natural ‘les asigna,

11, Ibidem, pag. 29
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Es decir, que son inherentes a la persona humana y que su
existencia es independiente de su reconocimiento por el Estado,
pero debe gostener la doctrina del derecho natural, qua“tales dere
chos son valores morales y no auténticos derechoa juridicamente
considerados.

Ademds los positivistas manifiestan que los limites y je -
rarquias de esos derechos dependerin de su fundamentacidén en algu -
na concepcién de la filosoffa moral o politica o incluso metaffai -
ca, pero cuyo desarrollo no representa estrictamente, una tarea de
la filosoffa del derecho. -°°

Para el positivismo juridico, los derechos humanos tienen
un cardcter primordialmente moral, y rechaza proposiciones acer =
ca de derechos subjetivos, que no sean empf{ricamente verificables
sobre la base de normas juridicas positivas o cientificas,

fomo se mencioné, la polémica entre ambas corrientes con
respecto a los derechos humanos ge centra sobre La disputa de como
se debe de determinar el concepto de derecho como disciplina, =i
por propiedades valorativas en el caso del derecho natural o por

propiedades descriptivas como lo sostiene el positivismo jurfdico.

Rl enfoque del positivismo jurfdico critica la pretensidn
del derecho natural, de sdlo considerar al derecho como justo o
moral, implicando con eato un reduccionismo que no favorece propo-
sito alguno de cardcter tedrico o cientifico.

La doctrina del positivismo juridico manifiesta que, los
derechos humanos se tienen que reglamentar en un sistema normativo
jurfdico y que la cuestidn relativa a la existencia de principios
morales y de justicia no eas lo importante a tratar.

18, Racionalismo, Empirismo e Ilustracidn,
Yyon Belaval, Siglo XKI. 7a edicion L994. México,
page. 223-237.
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Sino mas bien, a#dlo se puede calificar a un sistema jur{di -

co o a una legislacidn de cualquier pals como justa o injusta, ai

previamente se reconoce la existencia independiente de dicho ais -

. 13,
tema jur{dico, reafirma la corriente positiviata,

El positivismo juridico menciona también, que log diversos
sistemas normativos o leyes que han existido en la historia y son
conocidos como juridicos independientemente de su valor moral,
presentan caracteristicas empiricas comunea y que son relevantes
para todo andlisis social que realizan historiadores, abogados,

socidlogos, antropdlogos, politdlogos, etc.

En otras palabras, la corriente positiviata manifieata que ‘
8610 podrd hablarae con propiedad do Ln exintencin Juridien de 1
ciertos derechos humanos giempre y cuando los mismos hayan sido
establecidos por determinadas normas juridicas o leyes, ya sen que
pertenezcan a un'ordonamiento nacional o se incluyan en normas,
tratados, pmotos o oonvenciones de la comunidad internacional,

En consecuencia, los derechos humanos adlo se pueden regla-

mentar en un sistema normativo o juridico, concretauente en un
Estado de Derecho,

13, 1bidem, phg. 235
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OAPITULQ III

3. DESARROLLO CONTEMPORANEQ DE L0S DERECHOS HUMANOS

Hablar de derechos humanog, implica el imperativo de hablar
de un patrimonio comin de la humanidad; patrimonio que significa
un proceso de lucha por alcanzar la dignidad y la juaticia como

un ideal eapecifico,

No es un proceso espontdnen de lucha por ia causa de los de
rechos humanos, sino es un desarrolio histérico del hombre por gue-
perarse y este procesgo se va realizando gradualmente a através de

la historia,.

Fn basne a eato, en eate temn me van a mencionar algunoa
ejemploa que ayuden a ilustrar el desarrollo contemporanso y la
lucha por alcanzar los derechos humanos en su desarrollo histdri-

co, que ha llevado a la humanidad entera a plantesrae el concepto
de tales derechos.

La historia registra tres grandes momentos del pensamiento
humano donde se han producido los grandes avances de nuestra civi-
lizacion en eata materia. Asf en el transcurso de la historia, hom
brea y movimientos socialea han tenido un papel decisivo en el pro
ceso de reflexidn y participacidn de los derechos humanos, como
también han existido épocas histdricas, que se resumiran a conti -
nuacidn: 1*

l. La conatituoién Yy su Defensa. Jorge Carpizo !accrocor.
op. cit., pag., 116
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La herencia clisica: representada histdéricamente por el pue

blo griego con sug primeras ideas de la libertad e igualdad, re =
veatidas de formas divinas, expresadas en sus profetas y poetas
que con su aportacidn y talento en sus templos y toros, conatitu -

yeron la cultura griega.

El imperio romano: donde es la cuna y surgimiento de la ju
rigprudencia romana, inspirada por la filosof{a griega, kn eeéa
qultura, el espiritualismo del derecho es elevado a normas de ca -
racter general y con ello surge el derecho romano que trascendid
con los siglos al mundo y ese modelo ha influido en la conforma =

cién de los actuales esquemas juridicos.

ElL cristianismo: en el escenario mundial aparece el crig -
tianiamo con un mensaje de armonia entre Los hombres y la defensa
de las garantias fundamentalea y de justicia social, con la conde -
na a la violencia, Eatams concepcianes y priclican de los primeros
eristianos tuvieron un papel preponderante en los escritos de la
naciente iglesia.

Bl renacimiento: en easta época el hombre se eitda como cen-
tro de la reflexidn y de la exiatencia que ocupa la mds acabada
elaboracidn en la escala de la civilizacién renacentista, Jituar y
definir al hombre es la labor de las revoluciones mociales. Kl hom
bre aparece como la fuerza motriz de la historia. Bl hombre .es pre
ocupacién y tema de la libertad, tanto en lo religiceo como en lo
politico. Se reconoce asi la tolerancia como principio bésico de
convivencia polftica y religiosa, 2

2. Ibidem, pag. 137
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J.1 GENERACIONE:] DE DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos ge clasifican ¢ tipifican para su es -
tudio en tres generaciones, gue en su imomento histérico, conatitu-

yYeron el papel protagonista de hombres y movimientos sociales.

PRIMERA GENERACION DF DFRECHOS HUMANOS

Ea a partir del siglo XVIII que empiezan a reconocerse juné
éicamente los derechos humanos, Es por tanto a partir de entonces
que ge comvirtieron formalmente obligantes para log istadoa.

Eate proceso de formalizacion juridica estd ligado a pro =
cesos intelectuales y revolucionarios, como la revolucidn francesa
inapirada en los famonos principioa de igualdad, libertad, y fra =

ternidad, y la proclamacidén de la Declaracidén de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (1789).

Dicha proclamacién manifestaba lo siguiente: “considerando
que la ignorancia, el olvido o el deaprecio de los derechos del
hombre, son las Unicas causas de los males piblicos y de la corrup
cién de los gobiernos, se ha resuelto exponer una declaracién so -
lemne de los derechos naturales e inalienables y sagrados del home
bre, a fin de que esta declaracidn, teniéndolia siempre presente ’

todos los miembros del cuerpo social les recuerden sus derechos y
deberea", 3

3. Racionalismo, Empirismo e llustracidn.
Yvon Belaval, op. cit., pag. 224
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Las tesis centrales de estos motivos estdn inspiradas en
las més profundas ideas de Jacobo Rousseau, cuya declaracidn estd
contenida en dieciciete articulos: entre otros la afirmacidn de
que "todos los hombres nacen libres e iguales en derecho, yue loe
derechos naturales del hombre son: la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resiatencia a la opresidn, que la soberanfa reside
egencialmente en la nacidn, que la ley debe ser la misma para‘to -

dos los hombres",

Bn el articulo 16 de dicha proclamacidn afirma que: "en
toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté agegy
rada, ni determinada por la eeparacién de poderes, carece de Cons-
titucidn" Eete articulo elevd a nivel supremo el principio de la
divisidn de poderes, sin la cual la nacidn no podia ostentar una
Constitucibn fimica,

La importancia de la declaracidn de los Derechos del Hom -
bre y del Ciudadano, es que en el pensamiento trances se refleja
una moral religiosa, ademds de que con esta declaracién los fran -

ceases se proyectaron hacia el futuro.

Por otra parte, explorando al pasado, encontramos gue la
primera vez que en la historia universal se produjo una declara «
cidn de derechos humanos fue, en los Estados Unidos de Norteaméri -
‘ca, precisamente en el siglo XVIII, se anunciaron en ese paie y en
forma de catdlogo la primera Constitucién Norteamericana, yue in =
cluyd una declaracidn de derechos del hombre, (Virginia. E.U. 1776)

cuyo preambulo manifestd que esos derechos eran la base y fundamen
to del gobierno, 4

4, Ibfdem, pdg. 225
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Bn la declaracidn de la Constitucidn Norteamericana del
Eastado de Virginia se hacia referencia a lo siguiente: "todosg loa
hombres ason libres e iguales y tienen derechos como el goce de la
vida, la felicidad y la seguridad y que en el pueblo reside todo
el poder",

EL proceso de reconocimiento de lLos derechos humanos de la
primera generacidn esta intimamente ligado al surgimiento y exban-
8}6n de la burguesia que cuestionaba los privilegios de la clase
feudal,

Fn esta primera generacidn se consagran los derechos civil-

les y politicos; a saber: el regpeto al individuo, acceso democra -

tico al poder, libertad de expresidn, libertad de pensamiento, ae-
paracidn de poderes, garantfas juridicas y procesales para los de-
tenidos, etc.

El respeto a estos derechos supone una actitud pasiva del
kKatado dirigida a respetar, a no impedir, a garantizar, no discri -
minar, Tiene mucho que ver con lo que en el dmbito mis estrictamen

te ecocndmico vino a ser la idea de "dejar hacer, dejar pasar",

SEGUNDA GENBRACION DE DRRECHOS HUMANO3

La segunda generacidn de derechos humanos cuestionaba la
idea de que cuando los seres humanos han alcanzado conciencia de
su dignidad, de autonomia personal, de libertad, ya no aparecen
tan predispuestos a aceptar resignadamente las limitaciones que
los rodean y se esfuerzan por conseguir los cambios sociales nece-

sarios para sus condiciones de vida cada vez mds dignas y justas,

5. Curmo Bépico de Derechos Humanoa. Escuela de Derechow
Humanos, Lima, Pery. op. cit., pag. 7
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Se plantea la idea de 4 qué sentido tiene hablar de igual
dad si unos lo poseen todo y loa mis no poseen nada ?, ¢ gue liber
tad de elegir, opinar o expresarse tienen los marginados de la edu
cacidn o quienes para subsistir tienen que laborar dieciseis horas
diarias ? .

Este cuestionamiento es la base del proceso de lucha que
lleva a la humanidad a la conquiata de una asegunda genaracidn de
derechos humanoa., En eate procego se da la influencia de las ideas

de Carlos Marx y el movimiento socialista internacional,

La burguesia, que habia abanderado La lugha por los dere -
chos humanos, queda a la defensiva limitadn a defender sus intere-
ses particulares confundiendo los intereses propios con los intere
seg de la humanidad,

El movimiento obrero se convierte asi en la Wnica fuerza 80
cial que asume y defiende los derechos humanos en una persepctiva
mids amplia y profunda. En su lucha, su objetivo no va a ser el
cumplimiento de unos derechos finalea, sino el de crear las condi -
cionen materinles para esos derechos tengan gentido: como ocho ho=-
ray de trabajo, sindicalizacidén, mejoras salariales y condiciones

de vida estables, (salud, vivienda, educacidn, etc).

Estos derechos de la segunda generacién son también llama -

dos derechos_econdmicos y sociales y que han sido reconocidos pau-

latinamente, en las diferentes legislaciones internaciodales. fru-
to de mds de un giglo de lucha obrera y del desarrollo en esa épo -
ca de las ideas nocialiatas de Marx, Engels y el movimiento socia-
lista internacional, Son derechos que guponen una aceidn positiva

del Batado orientada a la satisfacién de necesidadeas.

6, Ibidem, pdg, 7
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Cierto que en el desarrollo de la lucha por los derechos de
la segunda generacion se Llegd imuchas veces a despreciar los dere
chos que la burguesia habia reivindicado, (como derecho a la pro -
piedad por ejemplo), A pesar de todo, existe un consenso general
de saber que los derechos humanos forman un todo indisoluble y

que no es posible respetar unos atentando contra otros,

Otro momento hiatdrico Ltmportunte en la negunda genefa -
qién de derechos humanos, es La Revolucidn Mexicana, que con sug
radicales demandas agrarias y socioecondmicas, represento un paso
decisivo en la incorporacidn de lon derechon econdmicon y socinles

expresados en la Constitucidn Mexicana de Querétaro en LYl7,

Durante el largo proceso de reconucimiento de loo derechos
de esta segunda generacién, el momento mAs importante estd dado
por la proclamacidn del 10 de diciembre de 194Y con la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 7

Dicha declaracidn tiene como explicacidn inmediata, la cos-
ternacidn y el herror que causaron las atrocidades ccurridas en la
gegunda guerra mundial por la Alemanin Nazi y también con el uso ,
de 1a bomba atdmica contra las poblaciones civiles y que puso fin
4 dicha guerra mundial,

Asi mismo, a rafz de las convulaicnes bélicas y politicas
derivadas de la gegunda guerra mundial, en Furopa ase establece el
primer organiamo internacional gubernamental de defensa de loa de-

rechos humanos de tipo laboral: la Organizacidn Internacional del

7. Informe del Senado de la Repliblica. 7 de Diciembre de
1989, Mexico, En conmemoracion de la Declaracidn de
los Derechos del Hombre y del Ciudadanoc. Y la Declaraci-
on Universal de los Derechos Humanos por la Asamblsa
General de las Naciones Unidas. pAg. 32
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Frabajo (047%), con el Uin b estudir y revitorar los dere
choy cindireales de log btrbajadore:s,

Pambrén, con Ly Cundiacudn e Los aned atey burdits se lustag
Pa un gdlido sidgtemt internaclonal de orgaulsads regiondalea, cuyo
objelivo prineipnl en la proteceidn de tan dereshoy humanog, e
eatu manera, el primec ejerciein de codifieaecion del derechs inter

. ’

nacronnl de Loy dercehon bumias por pidcbe de Lo yrganiziacion de
Lita fhcrones Umdag, se vio el leada enoin Pee v on Unevernal

de tog Dercenos ilmdaon en L4,

Srehs geesiraerdn Unpverssad el oo eupl e bu avanaiudn e
derecin 1tnterny enuomaterina de deprecnos asanag yone ,:':ml,m? i
Lesis inbernacronal, de o gue eslboas derechon conghibiyen il cuerpo
tnbegral, wndivigtble o anterdependiente, gue copprende Loy dore -

ehog cavi leg politicos, econdwieos, soeliles y eutburales,

TEACERA GEFNEQATLON Die DIl 3i00d i) SAdY 3

Varinu organizaciones no gubernamentalens de varios palges
ae pluantean actunlmente la luchna, deluvoga ¥ promuelrén de Log dere -

chou de Lo tarcera generacidn, uon derechon genbrales, y -eston

’ ’ .
OXgANLGIon Lon prodiueven en sus padces, (exico, Lnglaberra, Alemi

nia, katadon Uwldus, ifrancly, enbree ut.mn).d'

lentro de entan gruposa e cncedenbran Greenpace, yur lucha

n favar de li ecologin v ed medio ambrente, dAnericss yateh, que

prosucve La proteceidn de Los pueblos indigenas etes

do Lbiden, pAg. 32
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Por consiguiente, dentro de Lm tercera generacidn de
derechos humanos se retomna una viaidn general, es decir surgen
nuevos temas A tratar dentro de dichn generacidn, van a ger dere -
chos colectivos y universales que a continuncidn se mencionan,
finalizando a la vez, el tema de lay genernciones de derechos

humanos.

-~ Derecho a Ln autonomfa y libre determinaecidn de los
pueblos,
-~ Derecho a la proteccion del medio ambiente.
- Derecho a La paz.
- Qerecho a beneficiarse del patrimonio comin de la huma -
nidad. é
-~ Derecho a La proteccidén y nautonomfn de los pueblos indi- 1

genag, eta, i

9. Los Derechos Humanos de los ilexicanos.
Gomiaidn Nacionnl de Derechon Humanoa, op, eit,, pdg.

A1)
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DESARRULLY Y FVOLUGTON DE LOG DFRICHISE HUNANODS

Fn el origen y desarrollo de aigunos de loa derechos huma -~
nos, A trdves de lu hiastorin, podemns retosar lon nntecedentes

- 10,
slguientes:

~ podria establecerse que la Carta iagna [nglesa del afo de

1214, es la Aportacidn que conticne y Limita el ejercicio del RHey,
. 4 : "

ordenamiento que gomete al soberano, al poder publico.

'
- Los primeros derechos humanns del eontinente, necl&rnniég

de _Derechos de Virginie F.u, (L779). 7e trata de una ley que

gerd el inicio de la libertad individual del hombre, (libertad de
conciencia, propiedad, reunidn etc.). Kat4 declaracidn tuvd in -
fluencin del Contrato Social de Roussesu, y del pensamiento de i

iocka,

- Deelaracidn de Llog derechoa del Hombre y del Ciudadano

(1749) parig, francia, Fsta declaracidn representa, conjuntamente 3

con la declaracidn de derechon del buen pueblo de Virginia, el ini

cio de la era de lou derechos humanon, Estos principios, muchos

i
ellos con ln misma urgencia de hace doa siglos, marcan un preceden é
te fundamental en ls independencia de la mayor parte de los pnafses %
latinoamericanos. Gonceptos como la : nacidn, la Libertsd, ls |
igualdad juridica, libertad de penmmmiento y la separacidn de po - L

deres fueron trascendentales.,

—

10, Documentos y Testimonios de Cinco Siglos.

Comisidn Nacional de Uernohon Humnnosa. ﬂolnoo1on
Manuales, México. 19YLl. pAg. 69
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- Convencion Sobre Asilo, (Ly23),

Si bien la tradicidon de asilo exiatid en lag iglesia y mo -
nasterios como lugares inviolables, serd hasta L88Y cuando se le -
8isle por primera vez, en el tratado de derscho penal suscrito
por: Argentina, Bolivia, Paraguay, Peri y Uruguay, En la havana
Cuba, se instaura un derecho interamericano sobre asilo acordado
en lag delegaciones diplomdticas, navian de guerrs, cumpamentén 0
aeronaves militaren. A partir de catd Cechn an comvirtio en un ing

trumento tipicamente latinoamericano,

- Convencidn lnteramericana sobre Concesién de los Derechos

Poifticos de la Mujer.

La mujer tiene derecho a igual tratamiento poiftioo que el
hombre, de acuerdo con la Declaracidn Universai de Darechos Huma -
nos, donde se setlala que toda persona tiene todos los derechoas y
livertades que se proclaman en eata declaracidn, sin distincidn de
sexo, raza, color etc,

En 1948 surge eata convencidn, con el fin de reatirmar que
tanto loo hombren como lan mujorea tienen lon miamon derechoa polé

ticos es decir, gue sin importar sexo, tienen derecho al voto y
ser elegidas para un puestv de eleccidn popular,

~ Declaracidn Univerasal de Derechos Humanos (1948),

La declaracidn universal surge de un muddo de cenizas, La

naciente organizacion de las Naciones Unidas encomendd qus se con-

desaran los derechos mAs fundamentales para todo ser humano, Bstob‘

derechos seran los de igualdad, libertad, seguridad, dignidad, eta

Ll. Ividem, pag. 66
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Fsta declaracidn se inspira en la tradicion juridica de
occidente y comprende los nacientes derechos sociales, culturales

¥y econdmicos.

-~ Convencion Sobre Asilo Politico de la Mujer (19u2).

La préctica de asilo dipldmatico puede considerarse como
una de las tradiciones especificas de los pnimes latinoamericanos.

No existen otros precedantes, en otran regionesa del mundo,
de ahi que juristas estadounidenses y europeos sean recios en con-
siderar este instrumento dentro del derecho internacional. Aun as{
la gonferencia Internacional gobre Asilo Politico convocada por el
secretario general de la Organizacidn de las Naciones Unidas en

el ardo de 1975, reconocid la originalidad de eata experiencia de
América Latina, L2.

- Convencidn sobre Asilo Territorial (1954).

El asilo territorial regula la aceptacidn de personas que
llegan a las fronteras de un FEstado latinoamericano, Qomo es la
fonvencion de Ginebra sobre el estatuto internacional del refugia-~
do (1952).

En esta convencidn se contemplan un minimo de libertades
polfticas para el asilado, como es la libertad de reunién, asocia-
cidn, pensamiento y expresidn. Se emplea tambien el término de re-
fugiado polftico. También se sedala la situacidn de un solicitante

de apilo que haya entrado de manera irregular a un Eslado miembro
de dicha convenciodn.

12. 1b{dem, pdg. 88
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- Declaracidn de los Derechos del Niro (19%9),

Bata declaracidn de los derechos del nifo por parte de las
Naciones linidas, tiene como objetivo el desarrollo integral del
nio. Con este instrumento los estados tendrdn un elemento vincu -
lante con inatancias eapeciales de seguimiento y promocién de eate
segmento fundamental de toda sociedad., Fi Pondo de las Naciones
Unidas para la infancia (UNICFR), es la organizacidn creada por la
Aaamblea General de la ONU deade 1946, para responder a las necesi

dades de los niros del mundo,

~ Derechos Econdmicos, Sociales y fulturales (1966).

La declaracidn universal de log derechos humanos del hombre
de manera condensada enunciaba ya algunos derechos econdmicos, 80 -
ciales y culturalea. Sin embargo el empuje de las revoluciones so-
ciales de eate siglo, particularmente la revolucidn mexicana, con
sus demandas agrarias sociales y econdmicas, aunado & la creciente
toma de conciencia en el tema de desarrolilo econdmico de cada pafs
ya que en la década de los cincuentas y sesentas un nimero importan
te de naciones lograban su independencia, por lo cual se cred la
necesidad de redactar un documento de validez internacional, sobre
los derechos a la libre autodeterminacidn de los pueblos, el con -
trol de sus recurgoas naturales, el derecho al trabajo, a una renu-
meracidn adecuada, libertad sindical, aeguridad social, a la vi =
vienda, servicios médicos y el derecho a la educacién y a la cul -

tura, 13.

13, Antologfan. Cldaicom Mexicanos de los derechos Humlnoi.
De lia Indegendencia A _la Constitituclon Vfgonic.

C.N.D.H. Mexico. 19910 pag. 3y




- Derechos Civiles y Politicoa (1966).

Buena parte de estos derechos se ubican en lo que se han
llamado derechos humanos cldsicos: son los derechos civiles y poll
ticos, abolicidn de la tortura y el trabajo forzado, el derecho
A 1a libertad y una regulacidn sobre las situaciones de detencién,
libertad de circulacidn, condicidn de Los extranjeros, igualdad
juridica, procesos penales humanamente llevados, libertad a l& pri
vacidad, de pensamiento, de conciencia y religidn, libre expresidn
livertad de asociacién o tener una familia, nombre, tener una na -
cionalidad , participar y ser elegido para cargos politicos y pd -
blicos, que existan elecciones periodicas y con pleno respeto a
la voluntad, y la abolicién de toda forma de discriminacién.

Con la adhesidn y ratificacidn a este instrumento, el Esta-
do adherente se compromete a informar regularmente al Comité de De
rechos Humanos, la situacidn que guardan estos derechos y las me -

didas implementadas para su cumplimiento,

- Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos (1469).

(onocido también como el Pacto de San José, sigue en lineas
gonerales la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y loe
pactos de derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales y
oulturales, La Convencidn Americana a diferencia de la Organizaci -
dn de las Naciones Unidas, consagra en un sdélo documento todos loms
derechos humanos, ~%*

Ademds de que catablece y reguia el funcionamiento de la
Comigion Interumericana de derechos humanos y realirma el derecho

de asilo y prohibe ia expulsion colectiva de extranjeroa.

14, Ibidem, pdg. 42
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- Convencidn Sobre la Fliminacidn de Todas lag Pormag de
Discriminacion contra la Mujer (1479).

Los roles individuales presentados tanto por hombres como
por mujeres en el transcurso de la historia, han fomentado que la
mujer, se le excluya de varias actividades que le permitan el li -
bre desarrollo de su personalidad, contra todo tipo de discrimina-
cién politica, econdmica, social y cultural. Por lo cual la Conven
gién ha impulsado que en las constituciones de todos los pafsen se
consagre el principio de igualdad, en todos los émbi;os, entre el
hombre y la mujer. La maxima participacidn de la mujer, en igual -
dad de condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispen
sable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar
del mundo y la causa de la paz.

- Mbolicidn de la Tortura (1935).

Bn la Organizacidn de las Naciones Unidas ge organizo una
larga consulta internacional, compuesta por un grupo de expertos
que lograron elaborar un texto espec{fico tendiente a prohibir la
prdctica de la tortura en el mundo. Los Eatados muscriptos & este

instrumento informan periodicamente al Tomité contra la tortura,

los logros y esfuerzos que han realizab en sus respectivas legis =

laciones, ag{ como las denuncias debidamente documentadas de un

Bstado en donde este delito no ha sido sancionado, 13

1%. Documentos y Testimonios de Cinco Sx‘loa.
Comision Nacional de Derechos Humanos. Meéxico. 1991,
ope oitbe, plg. 206




- Qonvencidn Sobre el Derecho al Desarrollo (1986},

El derecho al desarrollo representa al grupo de la tercera
generacién de los derechos humanos. La caracteriatica de estos dl-
timos, es que sus Ambitos de aplicacién lo son tanto los indivi -
duoa como los Restados. Aunque lLos derechos humanos son indiviei -
bles, la divisién que se ha hecho corresponde al énfasis que cier-
tog derechos han tenido en el transcurso de la historia, El dere -
cho a la paz, a la proteccidn del medio ambiente, a la salud y
educacidn, ete, son otros Ambitos de los llamndos derechoa de una
de las Gltimas Asambleas Genorales de lna Nacionwn Unidan, ¢l 4
de diciembre de 1986,

Fn esta convencidn los Fatados acordaron adoptar en el pla-
no nacional, todas las medidas necesarias para la realizacidn del
Derecho al Desarrollo y garantizar entre otras cosas, la igualdad
de oportunidadea.para todos en cuanto al acceso de resursos bdsi -~
cos, a la educacién al empleo, y la justa distribucién del ingreno,

También deberdn adoptar medidas eficaces para lograr gue la
mujer participe activamente en el proceso de desarrollo, y reali -
zar reformas econémicas y sociales adecuadan con el objeto de erra

dicar injusticias,.

De esta manera en eate temn del desarrollo y evolucidn de
Los derechos humanos, se expusieron algunos ejemplos importantes
que debido a su momento tuvieron resonancia mundial, la parte de
México se verd en otro tema que trata del demarrollc y evolucidn

de los derechos humanos en México y su proceso legislativo.

Por otra parte, existen organismos de derechos humanos no
gubernamentales (ONGs), tanto nacionales como internacionales, su

: s 0
aparicion y desarrollo me analizard a continuacidn,




1.7 W5 ORGANLSMOS  NO GUBRFINANFNTALES Y 1OS DERRCHUS

Existen varion grupos independientes que promueven la defen
an y proteccién de los derechos humraos, tanto a nivel nacional co
mo en el plano internacional, La labor que realizan en la actuali-

dad eastos grupos conocidos como Orgnnizaciones no fiubernamentales

por los Derechns Humanos (ONi8), es muy diverasa,

, Fn este sentido, la manera de definir a dichoa arganiamos
es la siguiente: Qoncepto de ONGA. "pueden ser definidas como la
expreaidn concreta del esfuerzo desarrollado por personas indepen-
dientes nbocndas a impulsar proceaos de agrupacidén social que
hiendan a1 mejorar condicinonen de vida en log neckores mayaritnrios
con eriberion de parbicipnerdn, aubuayudn y roecrengdn demooriten '
de la sociedads, O %
Aai pues, lon ONGA de derechos humanos deben ser ubicados
de manera eapecifica, naf se podrin estructurar una definieidn
propia al designarlas como¥ aquellas agrupaciones de la aociedad

civil cuya labor es independiente de la inflnencin gubernamental

(directn o indirecta), Su objetivo eala centrsdo en la promocién

y defensn de los derechos humanes, en cvalesquiera de sus mani€ea-~

taciones,

16, EL papel de laa Organizncionen No~Gubernnamentnlen y
log Derechos Humnanos, Pn el Periodico el bia, 9 de
Noviembre de 1933, pag. &4
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A fin de colaborar en la consecusidn de au vigencia real
¥y permanente respeto, los requisitos que de manera general deben

encontrarse en un ONGS& nacional o internaclonal, son los sigulen -

teg: 17.

. 2 . ’
a) Que su condicidn y organ1zuc16n interna debe aser democra
tica y pluraliata; es condicidn indispensable que no responda a

intereses, gubernamentales, politicos y partidistas.

b) Debe buscar permanentemente el dialogo con el goblerno,
con otros organiamos no gubsrnamentales a fines con los derechos

humanos, con la oposicidn y con sectores independientes,

¢) Quienes lo integran y muy especialmente quienes losg di -
rigen, deben estar convencidos de la justeza de la lucha por alcan
zar los objetivos trazados. Su trabajo debe ger limpio y objetivo,

con una elevada vocacion de servicio y entrega a la causa de los

derechos humanosa,

d) Loa Organismos no fubernamentales en derechos humanosa,

deben aer autonomos polftica y econdmicamente aus fondos deben de

provenir por donaciones, contribucionea, promociones, por organip-

moa plbiicos o privados y por particulares.

17, tbidem, pdg. 24.
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ORIGENES DE LOS ONi8& - DERECHOS HUMANOS

Seflalando que sin ser una regla general, existe la tenden -
cia a considerar el nacimiento de los Organismos no gubernamenta -
les en derechos humanos (ONG8) en América Latina, No obstante
haber jugado un inportante papel, fundamentalmente en relacién al
aporte prActico dentro del cual destaca el sacrificio de valiosas

vidas, las organizaciones humanitarias de América Latina se en -

‘cuentran precedidas por algunas organizaciones de Europa.

Fntre los organiasmos fundﬁdoa en Buropa se encuentrant la
Comisidn Internacional de Jur{stas (CIJ), sus or{genes se remon - ;
tan al afo de 1952, en el contexto histdrico de la querra fria, Bn i
sus inicios dicha organizacidn condenaba a los paises socialistas,
por lo tanto la Comisidén Internacional de Juristas se utilizo en §
su momento, como un instrumento pol{tico, Posteriormente definié %
su concepcidn del Estado de Dereoho, pAra promover su vigencia !
bajo cualquier forma de organizacidn social, incluyendo en su dn -
bito a loa pafses del tercer mundo. k

18, Los Derechos Humanos Y las organisaciones no oubornn-
mentales. (ONGS). Alejandro Artucio. Revistas de
IBLSUR, No. 2 Julio de 1988, Inmtituto de Estudios
Legales y Socianlea del Uruguay, Montevideo uru‘uly.

plg. 22
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Otro de los organismos creados en Europa es Amnistia Inter-
nacional (AI), creada en el aro de 1361, Amniat{a Internacional es
una organizacidn independiente y mundial y como tal juega un papel
muy importante en la proteccién de los derechoa humanos, Los pre -
sos de conciencia, son el centro de todas las actividades de 1la
organizacién.lg'

También pueden aer mencionados otros ONG# 1mportnnteslfuora
de la regién latinoamericana, como son: la Pederacidn Internacio -
'nal de Derechos Humanos, Helsinki Watch, El Lawyérs Comaittee tor
Human Rightes, La Asociacidn pro verechos Humanos de Fspaia, Human

Rigths Internet, y Americaa Watch.

En un interesante estudio sobre les Qrganismos no Guberna -
mentales en Centroamerica, se seralan las circunstancias que pravo
caron el surgimiento de los ONGS en la regién., Se seidalan aspectos

internos y externos para la gestacién de dicho fendmeno.

PACTORES INTERNOY
a) Insuficiencia y crisis del Estado de Derecho y de la
demooracia representativa,

b) Bstructura scoial y econdmica que difiocultad la conscli-
dacién de los derechos humanos.

¢c) BEnfrentamiento y violencia institucionaligada,

d) Represidn sisteématica y generalisada contra los derechos
humanos.

19. Ibvfdem, phg. 22
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PACTTORES FXTERNOS

a) Los derechos humanos como el gran tema de la gegunda
mitad del siglo XX.

b) Algunos hechos politicos Acaecidos en algunos paises o
regiones que han ejercido considerablemente influencia en la con -
solidacidn de la ideologia de los derechos humanos, en un mundo en
donde La velocidad de la informacidn es cada vez wmayor y la oéini-
én piblica internacional ejerce una importante presidn sobre el
poder politico.

¢) La aparicidn de nuevos actores en el campo de los dere -

chos humanos, tanto a escala mundial como en el plano nacional,

pPara efectos de estos andlisis mencionados, cahe resaltar
que, en algunos casos, para el nacimiento de un determinado ONnA
de derechos humanos, pueden tomarse en cuenta todos los factores
que han sido mencionados; en otros casos, solamente algunos de
ellos, han incidido en la formacidn de organiamoa. *

Para los demds pafses de la regidn latinoamericana y concre
tamente los sudamericanos como Chile, Uruguay, Argentina y Para -
guay, principalmente, los puntos mencionados antes se pueden tras-
plantar a estas naciones, tanto en factores internos y externos
debido A que la aparicidn de diversas dlctaduras militares en los
atios sesentas principalmente y a principion de los setentas. Como
la dictadura de Stronaser en el Uruguay, Pinochet en Chile, el
Peronismo en Argentina por mencionar algunos, Ademds el surgimien-

to de movimientos revolucionarion y guerrilleros en Perd y Uruguay

‘20, Bl Movimiento por los Derechos Humanos en Qentroameri-

ca., Julio Rodriguez, Inatituto Interamericano de Dere-

chos Humanos. (IIDH), San José Costa Rica, 1983.
pég. 17
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Pambi én en tos anos sesentas, existen diversos problemas
mundiales y movimientos sociales que provocan el surgimiento de
organlzaciones civiles y movimientod Yespontaneosg", que luchon on
contra de las guerras de Vietnam, forea y Campuchea,

Bn Furopa en egos mismos anos, exigten movissealng cu con =
tra del racismo y el apartheid, dirigidos oo dn i on sudafri -
cana, en el Cuntinente Africano.

Ademis de grupog antinuclearen wn favor de o paz, en los
pafsen de Buropa Qccidentai, y en log R, de Norteamerica., Todo

eato tomado como referente dentro de un contexto higtdrico mundial

TIPOS DE ONGS DE DERECHOS HUMANOS

EL doctor Juan E. Méndez, wiembro de Americas Watch?léuundo
trita de conceptualizar a las ONGA de derechos humanos; se refiere
cupl exclusivamente a un tipo de ONGS:

A las entidades privadas mn fines de lucro de comporioidn
mAS o menoa trasnacional, que gozan de aigdn "gtatus® consultivo
en relacidn con los organismos intergubernamentales, especialmente
las Nacionea Unidas,

De lo anterior se derivan tres tipos de ONG& en derechos
humanon,

a) Aquellos organismos cuyo trabajo ae encuentra basado en
el drea geogradfica donde trabajan, Eston podrdn ser de cardcter
trasnacional (similares a los mencionados por el doctér Meéndez),
siendo el mejor ejemplo de elloa el caso de Amnistia Internacio =
nal (A1), fundada en 1961, Al ae define como una organizacidn ine

dependiente y mundial,

21, Americas Watch, es una organizacidn no gubernamental
de los B,U, de Norteamerica, reconocida internacional
mente, que promueve la proteccidn de los derechoa hu-
manos.

A B e R B e Sl
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b) Existen otros organismos no gubernamentales que han
definido su Area geogrdfica. Entre éstas se encuentran aqusllag de
cardcter regional por ejemplo: la Comisidn para la Defensa de los
Derechos Humanos en Centroamerica, la (CODEHUCA).

¢) Un tercer tipo, son los de caracter nacional como: Soco-
rro Juridico de el Salvador, el Comite para la Defensa de loa De -
rechos Humanos de Honduras, o la Academia Mexicana de loa Dsrechos

Humanos, por tomar algunos ejemplos.

Ua segunda cinsificacidon de ONG& podria darge s partir de

su mandato, Este puede establecerse en base A trea criterios, 22,

L) Por el tipo de accidénm que desarroilan: En este dmbito

se pueden ubicar a aguellas instituciones dedicadas a la promocidn
y defensa de los derechos humanos. Dentro ds la promocidn podemos

sncontrar miltiples formas para ejercer la ¢ educacidn, la invest.
gacidn, el andlisis, la difusidn, etc,

2) Por el tipo ds derechos gque trabajan: No sxiste ninguna

ONGS que tenga la capacidad de ocuparse de todos los derechos con-
tenidos en la Dsclaracidn Universal de loa Derechos Humanos. En
mayor o menor medida todos los organismos restringen su campo de

aocién o su mandato, algunos explicitamente ¥y otros en 1la prdotioa.

22, Rl Rol de las Organizaciones no Gubernamentales. (ONG#)
Juan B. Mendez. Inatituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH). Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos (26 de agosto al 6 de septismbre de 1985).

San Josd, de Costa Rica. pdg. 18
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Sin desestimar su importancia de uno y otro derecho, las
ONGS, se ven precisadas a determinar yué tipo de derechus van a
ser objeto de su criterio . As{ podran optar con base en la tradi-
cional clasificacidn de estoss por los Civiles y Politicos, los
Fcondmicos y Qulturales o los liamudos nuevos derechos de la ter -
cera generacidn, por ejemplo ayuelilas ONGA que se dedican a la
defensa del derecho a la vida, a favor de la ecologia y el ambien -
te, a la paz, al desarme, al cuidado del patrimonio universal de

la humanidad, entre otros.

Por dltimo, un tercer tipo de ONG& es el:

3) Por el tipo de pobliacidn gque atienden: Algunas institu -

ciones humanitarias independientes han hecho estuerzos para deter - ‘
minar su mandatys con base en la poblacidn gue atienden, a la cual

eatn dirigida pu labor,

Como en el casy de Ammistin Internucional, que senala a loa
presos como el centro de todas sus actividades. 3u mandatoles cla -
ro, obtener la liberacidn inmediata incondicional de todos los pre
sos de conciencia, asegurar juicios imparciales y expeditos para ;
Los presos polfticos: abolir la tortura y las ejecuciones entre 1
otros aspactos, 23 :

Por lo tanto, uno de estos tipos o las posibles combinacio - j

{

nes de los mismos, podran acercarnos al conaciiniento de las ONGS
de derechos humanos,

Pn México existen aproximadamente 300 ONG4, de 175 estudia -
dos, 9% se crearon en sdlo cuatro aios (1990-1Y44). En el mundo

exigtian en los ados (1990-1991), aproximadamente 1lY ONGe. 24. |

23, Amnist{a Internacional., Publicacidn de Amnist{a
Internacional, Jeccion Mexicana, 19490, pdg. 2

24, Informe Anual de la Comisidn Nacional de Derechos

Humanos. zmayo 1994- mayo 1995). Periodico la Jornada,
Mnio de 1995, p‘ﬁ. 43 ’
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3.3 DESARROLLO Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO Y PROCESQ LEGISLATIVO.

En el deearrollo y evolucidn de los derechos humanos en
México, podemos retomar antecedentes desde el primer intento de
creacidén de un Ombudsman en nuestro pais en el ado de 1847, en
algunos tratados y convenciones, ssf como en la creacidén de Procu-
radurfae defensoras y promotoras de dichos derechos en varios eeta
dos del pafs, jncluyendo las Comisiones Fstatales de Derechos Hu -

‘manoa, 25

DEPENSORIA DE LOS POBRES DF 1847

Con objeto de procurar la defensa de los derechos humanos
en México, aparece estd institucién a nivel local, cuya finalidad
es la de promover el respeto a las personas desprotegidas ante
cualquier exceso y despojo agrario, vejacién y maltrato a indfge -
nas, Los procuradores de poderes, bajo esta ley, tenfan la obliga-
cién de exigir a las autoridndes competentes, que lae personas ba-
jo 8u proteccidn fueran atendidas de ncuerdo al derecho y tomando
en cuenta su situacidén de desventajas. Este es el primer intento

en México, de una figura semejante al Qmbudsman sueco.

CONVENCION S0BRE ASILO POLITICO (1933)

En esta convencidn, y las reservas expresadas por el &obier

no de México, se da en 1933 el primer antecedente importante en la
polftica de amilo para refugiados y perseguidos polfticoms. Desde
ese tiempo se puede decir, que en Meéexico se inicia una tradicionai
poiftica de asilo, que se aconstumbra a dar a refugiados politicos
que la soliciten,

25, Antolqgia. Cldsicos Mexicanos de los Derechoa Humanos.
De 1a Independencia a la Gonstitucidn Vigente,
C.N,D.H, Mexico. 1991. op. cit., pAg. 1
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LA DIREGGION PARA LA DEPENSA DF LOS DFRECHOS HUMANOS
DEL _ESTADO DE NUFVO LFON

El 2) de diciembre de 1Y7 el doctor Pedro Zorrilla Marti -
nez entonces gobernador del estado de Nuevo Leon, presentd un pro-
yecto de ley & fin de instituir una Direccidn para la Defensa de
los Derechos lumanos,

FL propdsito de dicha inatirtucidn fue proteger log dere -
chog consagrados en las conatituciones federal y local, as{ como
récibir e investigar reclamaciones presentadas por la poblacidn
en contra de las autoridades administrativas (munlcipalea, estata
les o federales),

La Direccién para la Defensa de los Nerechos Humanos, in -
formarfa al publico de sus uctividades. Fn esta iniciativa la Di ~
reccion esta facultada para elevar, ante el poder legislativo ee=
tatal propuestas legislativas,

Este proyecto fue aprobado por la legislatura local el 30
de diciembre miguiente, promuigado el miamo din y miblicado el )}
de enero de 1Y79; igual suerte corrio ln Ley yue entablece Lhe ba-

gses, resunidas anteriormente, para la defenna de los derechos hu -
manos de dicho estado, .

FL PROCURADOR DF VECINOS DEL MUNICIPIO DF COLIMA

El 21 de noviembre de 1983, el Cabildo del municipio de
Colima expidio un mcuerdo tendiente a eatablecer un Ombudsman lo -
cal al que se denomind “Piocurador de Vecinos", Su misidn conaims -
tin en recibir e inveastigar lan reclamaciones ¥y propuestas del

pueblo frente a lae autoridades adminietrativas municipales,

26, Nocumentos y Testimonios de Cinco sxglos.
Comision Nacional de Derechos Humanos. Mexico. 1991,
op, cit,, pag. 168
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El Procurador de los Vecinos es designado por el Cabilde a
propuesta del gobierno municipal, Este representante social rinde
anuaimente un informe de actividades ante el Cabildo.

Fn dicho informe se puede incluir como sugerencias reformas
administrativas que se consideren pertinentes, lLa legislatura lo -
cal reconocid e incorpord dicha figua en los articulos 44 y 9%
de la Ley Orgdnica Municipal del estado de Colima, pdblicada ofi -

cialmente el Y de dicienbre de L1934,

LA _DERENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVER3LTARIOS

Fota institucidn me origind a partir de un proyecto legis -
lativo que el Rector en turno doctor Jorge Carpizo M. presentd an-
te el Nonsejo Universitario en mayo de lydy,

La Defensoria de los Derechos Universitarios es un drgano {
de cardcter independiente que tiene por finalidad esencial reci = |
bir las reclamaciones individuales de los estudiantes y de miem -

bros del personal aoddemico de la UNAM, por la afectacidn de loas

derechos que les otorga la legislacidn universitaria,

La Defensoria de los Derechos Universitarios, realiza las
investigaciones necesarias, ya sea a peticidn de parte o de oficio
Y propone en su caso, soluciones a las autoridades de la propia
Universidad, (articulo primerc del estatuto de la Defensoria de

los Derechos Universitarios).

Fste drgano estd regido por un estatuto (expedido en mayo

de 1985) y por su respectivo reglamento ( en vigor a partir del
12 de agosto de 1Yy8b), 21.

27, Origen y Devenir del ‘Ombudaman,

AUna Institucion Bncomiable? Sonia Venegas Alvaroz. %
UNAM. México. 1988. phg. 113 ‘ ’
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LA PROCURADURLA PARA LA DERENSA DEL INDIGENA DEL
ESTADO DE O0AXATA (19d6)

La creacidn de eatd Procuraduria es quizA la primera en su
género, pues es la coronacidn de un entuerso legisiativo para la
defenaa de los indigenas, en un estado conformido por mAs de un
millén y medio de persunas pertenecientes a distintos pueblos del
estado de Oaxaca, La creacidn de dicha procuraduria, se did en mo-
mentos tendientes a valorar a las inatitucionea de derechos huma -

nos y formas culturales de loa indigenas mexicanos,

LA PROCURADIRLA S0CLAL DE LA MONPANA DEL ESTALO o
DB GURRRERO (1347)

Impuisar el crecimiento de la poblacidn ind{gena en el es =
tado de (juerrero, su proteccidn jurf{dica y capacidad de piena pro-
duccidn, son los objetivoa de estA Procuradur{a que llega en un
momento clave, tanto para la entidad de donde surge como también
un precedente rico en experiencias, precisamente cuando todo lo
relacionado con el indf{gena toma, df{a a dfa, un giro histdérico en
las relaciones de la sociedad y el Estado mexicano con las cultu -
rag indigenas,

Con estd institucidn los municipios densamente poblados

por los indigenas, as{ como también ahi donde estos Uitimoa recla-

man ayuda, el mandato de la Procuraduria Social de la Montaia les ‘

. i

permitird encontrar una instancia segura y especializada.

28, Documentos y Teatimoniogs de (inco S_glos.
Comisidn Nacxonal de Derechos Humanos. Mexico. 1991,
op. cit., pag. 210 ‘
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PROCURADURIA DE PROTECGION CLUDADANA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES (1938)

Bstd institucidn se enmarca en las instancias mediadoras
entre Estado y Sociedad Qivil, Su concepcidn juridica se asemeja
en parte a la institucidn del Ombudsman de Suecia, que literal -
mente significa (defensor del pueblo). Con la Procuraduria de Pro-
teccidn Ciudadana, el eatado de Aguascalientes se enriquece con

egte tipo de figuras, que dende L1347 han aparecido en México,

' LA DIRFCCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOSG DE LA
SECRETARIA DF GOBEANAGION (1988)

FL surgimiento dindAmico de una cultura de derechos humanos
que se Ha por estds fechas e impulsada por la Sociedad Civil, moti-
vo a la Secretaria de Gobernacidn a crear el 2 de diciembre de
LY88, la Direccidn General de Derechos Humanos, Estd institucidn
del gobierno federal puede considerarse como el antecedente inme ~
diato de la Comisidn Nacional de Derechos Hummnos., AdemAs la Dire-
ccidn General de Derachos Humanos se encargd en su momento de la
promocidn, defenna y salvaguarda de los derechos humanos en lo par

ticular y en lo general, 29,

COMLSLON DF DERECHOS HUMANOS DEL RSTADO DE MORELUS { 1Y3Y)

Fn el renacer de la cultura de log derechos humanos, entre
el Patado y la Sociedad Civil, la creacidn de la Comieidn de Dere-
chos Humanos del Fatado de Morelos, introduce la participacidn de
lag grupea sociales, culturales, economicos, polfticos, organiza-
dog de esa entidad federativa, Fatd Cominidn tiene atribuciones
de seguimiento, recibir quejas, conclentizar e informar semestral -

mente de sus actividades, en general,

29, Los Derechos Humanos de los Mexicanos.
Comision Nacional de Derechos Humanos. Serie Rulletos.
Mexico. 19490, pdg. }

N
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PROCURADURIA SOCLAL DFL_DFPARTAMENTO DFL DI 1ilT0_PFDERAL
(1983)

La ciudad de México es una de las melrdpolis mas pobladas
del mundo. Fl hecho de gue en ella ge concentren alrededor de 23
millones de habitantes aproximadamente, ha provocado que las de -
mandas ciudadanas se manifiesten en la necesidad de contar con una
institucidn que facilite los procedimientos formales y admnistra-
tivos que requieren miles de ciudadanos contra actos de autoridad
y prestacidn de servicios publicoas.

flon la aparicidn de la Procuraduria Social del Departamento
del Distrito Pederal, se viene a retorzar las relaciones de media-
cidn de demandas y posibles conflictos que ge deriven entre el

gobierno y la sociednd civil,

COMISION NACIONAL DF_DFRECHOS HUMANUS (1990)

Por decreto del Presidente Carioa Salinag de Gortari, el
v de junio de 1990, se crea la Comision Nacional de Derechos Huma -
nos ((NDH), al principio como un 4rgano desconcentrado de la Secre
tarfia de Gobernacidn, Posteriormente la ONDH, es elevada a rango
conatitucional y una lLey que le aseguro su autunomin cémo un ér-
gano descentralizado, con la adicion congtitucional al art{culo
102, con un apartado “B", DNicha ley le va a otorgar a la CNDH, per
gonalidad juridica propia y patrimonion propios,

De esta manera surge en México por primera vez, una inatitu
cion a nivel nacional que se va a encargar de la proteccidn, pro -
mocidn, estudio y divulgacidn de ios derechos humanos, como vere -
mog a continuacidn en el siguiente cupitulo, yue tratn de la

Qomisidn Nacional de Derechos Humanosg,

30, Diario Oficiul de la Pedoracidn. jiercoles b de Jupio

de 19490, pag., 3




GAPITULO IV

4, LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

(on la creacidn de la Comisidn Namcionnl de Derechos
Humanos en junio de 1990, se puede decir gyue se inicia a su vez
una nueva etapa en las polfticas piblicas gubernamentales sobre

los derechos humanos en México.

. Por esta razdn la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), es muy reciente en el Ambito del derecho mexicano, debido
a que fue creada eh dicho ailo, Antes de esa fecha no existia un
organismo protector de los derechos humanos a nivel nacional y
por lo tanto eatrario a nuestra tradicidn juridica. Por lo contra - .
rio, en otros pafses oomo en Suecia este tipo de inatituciones :
tiene ya bastante tiempo, concretamente desde 1809, con la crea - i

cién del Ombudsman gue significa (Defensor del Pueblo).

El Ombudeman de Suecia, es una figura universal reconocida
internacionalmente ya que posee una amplia experiencia en la pro -
tecidn de los derechos humanos. Dicha figura se ha extendido de
wanera similar en numerosos ordenamientos juridicos de varios
pafses (Canada, Espada, Inglaterra, Prancia, etc). y gue a medida
que se conocid y divulgd, se inicid su implantacién de manera gra-~
dual en los ordenmmientos jurf{dicos de México con una estructura
similar a la del Ombudasman de Suecia. 1.

l, Origen y Devenir del Ombudaman,

% Una Institucién Encomiable ?. Sonia Venegas Alvares
UNAM. México. op, oit,, pg. 31 '
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De eata manera, la Comisidn Nacional surge como respuesta

a la demanda creciente de organismos de la sociedad civil, que
estan a favor de una mayor proteccién de los derechos humanos,

as{ como un reclamo general de la sociedad, de que se adecuen los
marcos legales de justicia de acuerdo a la actual realidad del
pafs, Ademds de que la creacién de dicha CNDH, fue también un pro-
Yecto de gobierno del Expresidente Carlos Salinas de Gortari, como

2
lo manifiesta en el Plan Nacional de Desarrollo,

'

"Bn este contexto el Estado asegurara el pleno respeto a
los derechos humanos enmarcados en nuestra Constitucidn, Para
ello el Gobierno de la Repdblica ha tomado la determinacidn de
crear ingtancins apropiadas para atender las demandas de loa indi -
viduos y de los grupos sociales mAs expuestos Al atropello de sus
derechos esenciales, e impulsar una mayor conciencia de los 1{mi -

tes del poder de la autoridad y de la dlgnidad inviolable del ser
humano*,

En el proyecto del (iobierno del Prenidente Carlos Jalinas
de Gortari se manifestaba también que " El respeto a las garantf{as
individuales y la satisfacidn de los derechos socialee y polfticos
son condiciones necesarias para el ejercicio pleno de la soberanfs,

la confianza en el orden jurfdico y la certeza honestidad en la
imparticién de justicia®,

2, Plan Nacional de Desarrollo. (1Y49Y-1994)

Secretaria de Programacion y Presupuesto. México.
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4.1 ANTEGEDFNTES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANO 3

Como se menciono anteriormente, en México los antecedentes
de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos se pueden encontrar
en el siglo pasado, concretamente con la creacidn por Poneiano
Arriaga de la "Defensoria de los Pobres", de fecha de 14 de abril
de 1847, y cuyo objetivo era gegin el tenor literal del discuraso
que lo funda:

. "Defenderlos de lLas injusticias, atropellamientos y exce -
808 que contra ellos se cometen, por parte de algunas autoridades
0 algunos agentes piblicos",

Pero no s8dlu eso sino, principalmente "mejorar la desgra -
cia y miserable condicidn de nuestro pueblo, atender la modifica =
cidn y reforma de sus constumbres, y promover cuantd favorezca a %
su ilustracidn y su condicion de humanos", 3 :

Posteriormente en fechas mAs recientes, el interes por la :
crencidn de organismos protectoren de derachos humanun ne manl - ‘
fiesta en México, con la creacidn de diversos orgaiuismos pimila =
res que pogeen lag caracteristicas del Ombudsman de Suecia, esto
se logrd en sus inicios a nivel estutal,

Fn el ano de 1378 ge crea la Direccion para la Defensa de
;os Derechos Humanos el el estado de Nuevo Leon, despues en el
municipio de fulima se crea el Procurador de Vecinos, posterior =
mente en la Universidad Nacional Auténoma de México se crea en
198 1a pefensorfa de los Qerechos Universitarios,

3o Documenton y Tentimonion de inco iglon,
Comision Nacional de Derechos Humanos. México, l9yl,
Op. cit., ‘l‘ia. ja ‘
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Es a partir de esas fechas cuando empiezan A surgir un nﬁqg
ro mayor de organismos protectores de derechos humanos en el Ambi-
to mexicano, Como la Procuraduria para la Defensa del Indigena
del estado de Oaxaca en 1986, la Procuradur{a Social de la Montaria
del estado de Guerrero en 1987, la Procuraduria de Proteccidn
Ciudadana del estado de Aguascalientes en 1988, la Comimién de
Derechos Humanos del estado de Morelos en- 1989, que tuvo el honor

de ser la primera Comisidn estatal de derechos humanos.

De ests manera llegando hasta el ario de 1990, aparece en el
Ambito nacional, 1a Comisidn Macional de Derechos Humanos. Esto es
importante porque por decreto presidencial se crea dicha Comisidn,
Al principio como un drgano desconcentrado que dependia de la Se -
cretaria de Gobernacidn,

Se dice que fue anticonstitucional la forma en que fue crea
da 1la CNDH porgue el decreto que creo a dicha Comieidn establecia
que tanto el tifular de la Comisidn, como el Consejo gque 1a inte -
graba, cuerpo Colegiado de Examén y de opinidn que proponia connme -
Jos al titular de la Comisién eran nombrados por el Kjecutivo Pede
ral, (y de hecho sigue asf).4‘

BEn otros pafses como en Suecia, se ha establecido que sea
el Parlamento sueco el que designe al Ombudsman, es decir un rga-
no legislativo debe crear diéhas instituciones para aeegurarktes

una completa autonomfa polftica y jurfdica.

Se empezo a surgir una polemica entre la voz pdblica, 1la
socliedad civil, grupos de organizaciones no gubernamentales en de-~
rechos humanos, eecritores, politdlogos, medioa de coﬁunicaci&n.

partidos polfticos, etc, para que se le dotara de esa autonomia.

4. Diario 0ficial de la Pederacidn, Miarcoles 6 de Juhlo '
de 1990, op. cit., pAg. }
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Por la rezon de su autonomia, era indudable que se reque -
rian cambios en la estructura de la Comisidn Nacional., Pue necesa-
rio dotarla de nuevas atribuciones, pero sin deavirtuar su carac -
ter de una institucidn promotora y defensora de los derechos huma-
nos.

Bl tema de su independencia y su completa autonom{a del
poder Ejecutivo Pederal, fue muy delicado y pdlemico y se trato
en las dos Camaras del H., Congreso de la Unidn en las que pAartici-

'paron los partidos politicos representados en ellas. Con esto ge
logro que el Gobierno de la Repuiblica realizara pasos adicionales
para institucionalizar a la Comisién Nacional y fortalecer en par-
te la autonomia de dicha institucidn.

De esta manera, en su tercer informe de gobierno pronuncia-
do el 1 de noviembre de 1991, el Expresidente Carlos Salinas de
Gortari propuso elevar a rango constitucional a la‘CNDH.

Poateriormente en la iniciativa de reformas a la Constitu -
cidn Polftica de México, enviada al H, Congreso de la Unidn, Sali~
nas de Gortari manifestaba gue la Comieidn Nacional deberia que -
dar como un drgano eatablecido por el propio Congreso de la Uniéal

En la iniciativa de ley, la propuesta de reforma constitu -

cional por parte de Carlos Salinas, fue la siguiente:

l.= Que los orgeniamos protectores de derechos humanos
quedaran insertados en el art{culo 102 de la Conetitucidn, el cual

estarf{a dividido en dos apartados:

——

5. La Regdbliggl Periddico. Organo de Difupidn del Paftido v

Revolucionario Institucional, Méxino, 25 de Noviembre.
de 1991, pAg, 13
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Apartado A. Fate apartado recoge los principlos que se
que se refieren a la organizacion y atribuciones del Ministerio

Piblico Pederal,

Apartado B, Fn eate apartado se eatablece la existencia
de un organismo de los derechos humanos, estructurado a partir
de una ley que expedira el H. Congreso de la Unién y, se facultad
a4 lag legislaturas estatales para crear organismos equivalentes

# nivel local,

De esta manera, al modificarse el articulo 102 conatitucio -

nal, al adicionarle un apartado "B" quedo de la siguiente forma :

Articulo unico,~ Rl artfculo 102 de la GConatitucidn Poifti -
ca de México pasa a ser apartado A del propio artfculo y se adicio

na a éate un apartado B.
A. La ley organizara el Ministerio Piblico de la Pederacidn

B. Rl Cougreso de la Unidén y las legislaturas de lLos esta -
dos en el Ambito de sus respectivas competencias, establecerdn or-
ganigmos de proteccidn de los derechos humanos yue otorga el orden
juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos
u omisionen do naturaleza administrativa provenientes de cunlquier
autoridad o servidor publico, con exepcidn de loa del Poder Judi ~
cial de la Pederacidn, que violen eastos derechos, Pormularan recoe
mendaciones pdiblicas autdnomas, no vingulatorias Y denuncias y que

jas ante laa autoridades respectivaa, 6

6. Diario Oficial de la Pederacidn, 2¢ de Enero de 1992,
pag. 2 | ,
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Asi pues, al institucionalizar a la Comigidn Nacional,
: N ’, N . rd
insertandola en la Constitucidn Polftica de Meéxico, se modifico
también su cardcter normativo y legal, esto representé a su vez

cambios en su esfera de competencia como veremos mas adelante,

Para terminar con log antecedentes de la Comisidn Nacional,
también hay que mencionar lu creacidn de la Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccidn Niudadana del estado de Baja Caiifog
nia en 1991, Dicha Procuraduria, se asemeja a la CNDH, su titular
es designado por el Congreso Local, al cuml se le informa de todas
las actividades reailizadas en el auo de su ejercicio de su actua -
cidn,

La Procuradur{a del estado de Baja California, consta de un
Consejo Consultivo integrado por siete personas de reconocido pres
tigio entre la sociedad, Ademds realiza una atencidn particular a
la difusidn de sus actividades.

Por iltimo, despues de la reforma constitucional al articu-
lo 102 con la adicidn de un apartmlo B. Y gue este migmo apartado
eatablecid la creacidn por parte del H. Congreso de la Unidn y de
lag legislaturas de los estados, de un organismo nacional de dere -
chos humanos y de organismos equivalentes n nivel eatatal, respec-
tivamente, Como resultado de dicha reforma constitucional, una de
las dltimas Comisiones creadas fue la: Comigidén de Derechos Huma -

1o del Distrito Pederal (CDHDP), en 1943, con el fin de promovér

ia proteccion de los derechos humanos de los habitantes del Distri
to Pederal, cuando estos son violados por autoridades piblicas
de dicha metropoli.7'

7. La Jornada, Periddico. 30 de Septiembre de 1993,
pag. 43.
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4,2 GARAGTERISTICAT DE_LA_COMISION NAGIONAL_DF_DERECHOS
HUMANOS

Una vez expuestos los antecedentes de como surge o se crea
la Qomigidn Nacional de Derechos Humanos, ahora si podemos definir
la en base a su ley que ac expidid posteriormente en el mes de
junio de 1992 en los términos establecidos por el apartado B del

art{culo 102 constitucionals 8

"La Comisidn Nacional de Derechos Humanos es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios
que tiene por objeto esencial la proteccion, obaervancia, promo =
cidn, estudio y divulgacidn de los derechos humanos previstos por

el orden juridico mexicano",

a su vez, en base a la Ley de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, se enumeraran uni serie de caracteristicas gue

posee la institucidn:

1) Fl nombramiento del Presidente de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, serd hecho por el Presidente de la Republica
y sometido a la aprobacidn de la Cdmara de Senadores, o en los

recesos de ésta, por el H. Congreso de la Unidén (la Comisidén Per-
manente),

2) El Presidente de la Comisidn Nacionai de Derechos Huma -
nos debe ser apolftico, es decir debe ser una persona alejada de
cualquier partido poiftico o ideologfa y debe entregarse por com -
pleto a la causa de los derechos humanos. Ademds de que durénta

el desemperio de su gestidn no podrd ocupar ningdn otro cargo pd =
blico.

9, Diario 0ficial de la Pederacidn. 20 de Junio de 1992

pag. 1 :
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3) La Qomiaidn Nacional de Uerechos Humanos, es un orga -
nismo descentralizado con peraonalidad juridica y patrimonios
! . v
propios, Por lo tanto posee autonomia orgAnica, técnica y finan -

clLera,

4) La Ley de la Qomigion Nacional de Derechos Huwanos, es -
tablece que, el gobierno federal debe proporcionarie los recursos
financieron vy materinleas para au debido funcionamiento. La ONDH
por Lo tanto debe elaborar su anteproyecto anual de preaupuesto
y presentarlo directamente a la Secretarin de Hacienda y nrédito

Piblico,

5) EL Presidente de la Gomisidn Nacional de Derechos Huma -
nos durard en sus funciones, por un periodo de¢ cuatro anos y podra

ger deaigando exclusivamente para un segundo periodo, EE

6) Fl Presidente de la GNDH sdio podrd ser destituido de su
cargo, y en su caso, sujeto a responsabilidad, sdlo por las causas
Y procedimientos establecidos por el titulo cuarto de la Constitu-
cidn Politica de México (negligencia, incapacidad, cuando incurran

en actos en perjuicio de Los intereses pdblicos).

7) El Prepidente de la CNDH para desemperiar au cargo, ade -
mds de poseer una compietn autonomfa, también debe merecer de toda
la confianza de la sociedad civil y por aupuesto del Fjecutivo Pe-~

deral y del Senado de la Republica.

8) Otra caracteristica importante es yue, el siatema de or -
ganismos protectores de derechos humanos en México es muy completa

porque aparte de existir una Comisién de Derechos Humanos & nivel

8, Vigencia y Ffectividad de los Derechos Humanos en
Mexico, hnxnnia Turldico de la Ley de 1a O_NDH;.

Fmilio Rabasa Gamboa. GNDH. México. 1942, pég. 3
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nacional, cada estado de la Repiblica pur ley debe tener un
una Gomisidn estatal de Derechos Humanos, ademds de que en el Dis-
trito Pederal se encuentra la Comiaidn de Derechos Humanos del

Diatrito Pederal,

9) Por lo tanto los organiamos protectores de derechos huma
nos en México, supervinan en sug respectivos niveles (federal, en-
tatal y municipal), a las dependencins piblicas y a los funciona -

rios pdblicos que las 1ntegran,

10) La Qomisidn Nacional de Derechos ljumanos, puede actuar
u peticidn de la parte interesada y tiene facultad de requerir in-

formacidn al organismo o dependencia que se le solicite,

11) Fn lo que toca a las resoluciones o fallos al término
de las investigaciones, la fomisidn Nacional de Derechos Humanos
puede acusar plblicamente o por medio de sus informes anuales que
presenta al Presidente de la Repibiitea y al H. Congreso de la
Unidn y opinidn piblica en general, a cualquier funcionario pibli -
co 8 nivel federal, eatatnl y municipal, yue hava leslonndo Llon
derechos humanos de algin ciudadano o grupos de ciudadanos, siem -

pre y cuando dichog derechos sean comprobados,

12) por altimo, otra caracteristica importante es gue la
Comipidn Nacronal de Derechos Huimanos, es un organismo establecido
por el H. Qongreso de la Unidn, y por lo tanto posee rango consti-

tucional.

10, Ibidem, pag, 41

§
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PUNGIONFS DE LA COMLSION NAGCLONAL DF DERFCHOS
HUMANOS

Lag tunciones egenciales de la GComimidn Nacionnl de Dere -
chos Humanos son las de recibir e investigar las guejas o denun -
ciag de presuntas violaciones a los derechog humanos de los ciuda-
danos mexicanos y agueilos extranjeros gue se encuentren en el
pain, en log términon egtablecidon por el apartado “He del nrtf cu -

. . L,
lo 102 constitucional,
Bato se cumple de ld siguienlte manera:

1) Recibir yuejas de presuntas violaciones a loa derechos
humanog,

?) Conocer e inveatigar, a peticidn de parte, enas presun -
tas violaciones a los derechos humanos, siempre y cunndo las que -
jna sean de acton cometidos por autoridades piblicas de cardcter
federal, O sean quejaa de particulares con ia compiicidad de algin
servidor pﬂblico o aulnridad, o bien, euando eostos dilkimon ne nie -
gon o ejercer atritweiones gue legalmente lea carreaspondan on reLg

I . 7 . : .
cidn de ilicitos en perjurcio de ciudadanosg,

Otra de las funcionen de la CNDH, es ln de formular recomen
daciones piblicas autdnomas no vinculatorinp y dernuncias y quejas
nnte Jan nutorydndes reapectivag, en base al articula 102 conagtltu
cional,

También otra funcidn importante de la QNDH, es la de conci -
tiacidn o intermediadora de buenos oficios entre los gquejosos y

lag autoridaden piblican implicadag como responnnbles, as{ como \n
)

hmedintn aolucion de un eanfhicto,” euando Inomatarnlesn 1o perai b

11, 1bidem, pag. 44
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Para ejemplificar el procedimiento gue sigue la fomigidn

Nacional de Derechos Humanos al recibir yuejas se enumerara lo

siguiente:

1) Recepcidn de la gueja.

2) Nomunicacidn y peticidn de informes a ln autoridad pre-
suntamente reaponsable.

3) Investigacion de las pruebas de aubas partes.

4) Proyecto de recomendacidn o en su cago, acuerdo de no
responsabi lidad por parte de la ONDH.

») Aprobacidn por parte del Presidente de la CNDH.

6) Aprobada la recomendacidn, deberd enviarse al funciona-
rio pibtico acusado, yuién tiene 1b dias para responder
si la acepta o no, y otros 1b dias para ofrecer pruebas

en caso que la acepte. §

Si el funcionario pdblico es culpable, la ONDH tiene la fa
cultad de enviarle una recomendacidn piblica auténoma y sin cardg %
ter imperativo, Fato implica gue las sanciones que puede sugerir ]
la CNDH en sus recomendaciones son de tres tipos:

1) administrativas por actos u omisiones, empecificamente

durante la inveatigacidn,

2) Amonestacidn piblica por conducto del titular de la de-
pendencia.

3) Penal y administrativa, cuando ésta llegue a configurar

un delito. La CNDH, puede denunciar al funcionario pd =
blico. Sin embargo al no ser recomendacionee coerciti =

vas las de la CNDH, casi no se llegan a dar estos cgé%n.

12, Ibidcm. p{lg- 57
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Fn caso de que el funcionario piblico no se le comprueben
lns acusaciones imputadns, La ONDH emite un acuerdo de no respon -
gabilidad, el cual es piblico., Fato consiate en que la ONDH, por
conducto de gsu titular, puede declinar sa competencin en un caso
determinado, cuando asi{ lo considere conveniente para preservar
la autonomfa y autoridad moral de la institucidn (previa consulta

del Consejo que integra la GNDi).

Por otra parte, otra funcién que realiza La CNDH, es la de
bresenbnr anualmente un informe de labores ante el Presidente de
ln Heplblicn y el H. fongreso de ta Unidn, asi como a la opinidn
piblica en general, Eato es importante ya que oL informe tiene un
1mpacto politico y social muy trascendente, a la vez gue reune
todas las actividades realizadas por la ONDil en el transcurso del
ao,

fambién lm ONDH, pdblica un informe especial, que es dife-
rente nl infaorme anual, Fate informe especinl se pdbiica cuando
pergigben actitudes u ominionen que impliquen conducebnn evapivap o
de entorpecimiento por parte de lan nutoridades y svrvidores pﬁbl&
cos que deban intervenir o colaborar en las investigaciones de la
CNDH.

Otra funcidn que realiza la ONDH, ea la de proponer al Fje-
cutivo Federal la suscripcidn de convenios o acuerdos nacionales o
internacionales en materia de derechos humanos. Ademds la CNDH.'
debe celebrar en los términos de su propia ley, acuerdos bases de
coordinacidn y convenios de colaboracidn con autqridadés y organis
mos de defensa de los derechos humanos, uai como con instituciones

¥y grupoa no gubernamentales, ademds con asocinciones culcurales}B‘

13, Evolucidn Normativa de la Comisidn dacional de Derechos
Humanos, José Lopex Chavarria, C.N.D.H. Mexico, 1493
PAR. ‘
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También la funcidn de la CNDH, es la de conocer y decidir
en Ultima instancia las inconformidades que se pregenten respecto
de las recomendaciones y acuerdoa de los organismoa de derechos
humanos en las Fntidades Pederativas, en base al articulo 102,
apartado "B de la Conatitucidn Politica de México,

Asi mismo la CNDH, debe conocer y decidir en Gltima ing -
tancia de las inconlormidades por omigiones en gue incurran los
organiamos de derechos humanos de los estados, por insuficiencia

'

en el cumplimiento de laa recomendaciones de datoa por parte de

lag autoridades locales,

Por otra parte la ONDH, tiene la funcidn de proponer a las
diversas autoridades del pafs, que en el exclusivo Ambito de au
competencia, promuevan los cambios y modificaciones legislativas
y reglamentarias, ss{ como de pricticas administrativas, que a j
juicio de La CNDH sean en beneficio de una mejor proteccidn a los ;
derechos humanos, *%*

También la ONDH, tiene el deber de promover el estudio, la
ensefansa y divilgacidn de los derechos humanos en el Ambito na -
cional e internncional, Ademda la Gomiaidn Nacional de Derechos
Humanos debe expedir su gropio reglamento interno y in de elalo =
rar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos huma -

nos,

14, Ibfdem, pAg. 20
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Por lo tanto, la GComisién Nacional de Derechus Humanos,
ademAas de realizar las funciones antey mencionadas relativas a la
recepeion de quejag y denuncias de violacionrs a log derechos hu -
manos por parte de autoridades piblicas, con lag consiguientes
recomendacionesn, también efectun funciones de cupacitncién. divul-

gueion y promocidn de Lln culturn ie loa dercchos humanoa,

' ESTRUCTURA ORGANICA DF LA COMISION NACIUNAL DE
DERRCHOS HUMANOS

Fn lo gque se refiere a la estructura orgdnica de la Comi =
8idn Nacional de Derechos Humanos, éata es un drgano descentralie

zado, con pergonalidad juridica y patrimonio propios.

De acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica
Pederal, son organismos descentralizados: aquellos yue por ley o
decreto del H, Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo
Pederal se crean. Poseen personalidad juridlca y patrimonio propio

independientemente de la estructura legal que adopten, 15.

Congsecuentemente, el cardcter esencial de un organismo
descentralizado es su autonomfa organica, con un poder propio de

decipidn en los msuntos que legalmente se le encomiendan,

15, Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Pederal,
Editorial PAC. S.A. de C.V, Mexico. 1995, pag. T8
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Por Lo tanto, la Gomiuion Nacional de Derechos Humanos al

“or un organismo descentralizado ae apega a lo gue establece la

vy Orgdnica de la Administracidn Publica federal en su articulo

. . N 4

,, ¥y también a la Ley de Fntidades Paracstatales en su articulo

'ln
gon estos razonamientos la estructurn orgédnica de la Comi -

ion Nacional de Derechos Humanos se forma con sus gigulentes
‘rganoat
. - Bl Mongsejo y su decretaria Péenica, el Presidente, el
ceretario Rjecutivo, cinco Visitadores Generales y el personal |

rofesional, Técnico y Administrativo necesario parn su funcidn. i

i
{
Presidente %
|
Coord, de !
Asesores i
i‘
gecretaria é
‘ Congejo Fjecutiva
Secretaria
Técnica
Visitaduria Visitaduria Visitadurfa
General General General
Direccion de Direccion de Direccidn de | |
Quejas y nomunicacidn Administracid ;

Coord. de
Seguimiento de|.

oo namaimge
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EL CONSEJO

Es el dnico Srgand colegiado de la CNDH, que me integra
pur diez miembros de reconocido prestigio, y calidad moral, don
desirgnados por el EJeéutivo Pederal, o el Congreso de la Unidn,

La Ley de la CNDH, impone dos requisitoe para su designa -
cidéns a) ser mexicanos de nacimiento y en pleno ejercicio de sus
derechos como ciudadanos; y b) que miete de ellos no ocupen un
cargo piblico o comimsién pdblica. El Presidente de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, lo serd también del Consejo y éste
contard con un Secretario Tecnico,

Fn la compoeicidn del Conmejo, la exposicidn de motivos de
la iniciativa de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Huma -
nog explica lo siguiente: EL Consejoc debera ser integrado por
personas de reconocido prestigio intelectual y moral, pertenecien
tes a diveraas corrientes de opinidn y de pensamiento plural y
gue constituya una aportacidén significativa a la pradctioca de la
Comigidn Nacional .

FL Consejo por Lo tanto sera el drgano auprimo de la Comi -
sidn Nacional, ya que p;rmito definir los lineamientom generales
de actuacidn de la CNDH, sus atribuciones son: aprobar el Regla -
mento Interno de la Comisidn y dictar las normas internas de la
inatitucion; colaborar con su Presidente, opinar sobre el proyec-~
to de informe anual, solicitar informacidn adicional mobre los
dguntos en trdmite o resueltos y tener conooimientos sobre el in-
forme presupuestal, 5.

De enta manera, el Consejo seaionard una vez por mes (reu-~
nién ordinaria) o cuando lo amerite o sea necesario un asunto en
particular (reunidn extraordinaria).

16, kx eriencias

tata -
e -
Derechos Humanos. G,N.D,H. Mexico. o« P




FL, PRESIDENTE

Para la deeignacian del Presidente de la Comisidn ae nece-
aitan los siguientes requisitos: ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sua derechos civiles y politicos, tener 30 anos de
ednd como minimo y gozar de amplia reputacién, no desempenar
otro cargo plblico o privado, incluyendo el ejercicio de su profe
aidn, exceplo por actividades académicas, Bl titular de la CNDH,
adlo podri permanecer en Aau cArgo 4 anos y ner reelecto por un
perfodo adicional,

La designacidn del Presidente de la Comisidn nacional, se-
rd hecha por el Presidente de la Repliblica y sometido a la apro -
bacidn del Gongreso de la Unidn, Cabe destacar trea puntos imporw
tantes del Presidente de la Comisidn Nacional: 1.

Primero: En la prdctica internacional del Ombudaman se dan
Lreag tipon de nombramientos; a) érgano Legialativo-Parlamento
(guecin); b) decisidn colegihdn Legialativo~-Fjecutivo (Canadn):
¢) sdlo Rjecutivo (Nueva Zelanda, Australia e Inglaterra),

Segundo: En base al sistema de distribucidn de competenci -
as exclusivas, que para las dos Cdmaras de. Congreao gue estable-
ce la Qonstitucidn Politica de México, corresponde al Jenado en
base al (art, 76 fr. [I) la ratificacidn de los nombramientos de
altoa servidores pdblicos hechos por el Ejecutivo Pederal.

Tercero: Las facultades del Presidente de la CNDH, puéden
clasigicarse en dos categorfas: a) juridico~administrativas y
b) tipicas del Ombudsman: aprobar y emitir recomendaciones, en -
viar el informe anual al H, Congreso de la Unidn y al Ejebutivo
federal, celebrar acuerdos base de coordinacidén y convenios con
autoridades, y organizaciones pro-derechos humanos,

17, Ibidem, pag. 101
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EL SECRETARLIO RJRGUTIVO

Fste cargo es operativo y de colaboracidn con el Consejo y
el Presidente de la CNDH. Para su nombramiento se deben de cum -
plir ciertos requisitos: como ser mexicano por nacimiento y en
pleno ejercicio de gus derechoa civiles, gozar de buena reputu -
¢idn y tener mAs de 30 anos cumplidos,

Sus funcionen connisten en proponer al Consejo y al Presi -
dentr de dicha Comisidn, las politicas generales respecto a las
re laciones de la CONDH, con organismos gubernamentales y no guber-
namentales, nacionales e internacionales, pdblicos, privados y
docinles, realizar estudiosg sobre tratados, convencionea en la ma
terin, elaborar programas, anteproyectos de inmiciativas de ley y
reglamentos, por dltimo, colaborar en la preparacién del informe

anunl y preservar el acervo documental de Llu Comisidn Nucional ,

105 VISLTADORFS GENFRALES

hon Vigi tndoren Genernlen de L CNDH, deben de reunir los
tiguienten requigitos: ser ciudadanos mexicanos en pleno ejerci -
cio de sus derechos civiles; ser mayores de 30 ainos de edad, en
el dfn de su nombramiento, tener tftulo de licenciados en dere =
cho expedido legalmente y tener tres aios de ejercicio profeniq -
nal cuando menos,

los Vieltadores Generales tendrdn las siguientes faculta -
deg: recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades pre

sentadas por los afectados, sus representantes o denunciantes an-

’ ) 180
te la 0omigion Nacional de Derechos Humanos,

18, Justicia Conatitucional, Qmbudsman y Derechos iumanos.
Hector Pix-Zamudio, G,N,D.H., Mexico. 1
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Iniciar a peticidn de parte, lag investigaciones de lag

queinn e indonformdades que les sean preaentndas, o de oficio,
. N N '

thvestigar diacrecionalmente aguéliias denuncias de violacion a

lon derechos humanos yue aparezcan en los medios de comunicacidn,

los Visitadores genernles, también tienen la funcidn de
realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la
eonciliacidn, la solucidn inmnediata de las violaciones de derechos
lumanos que por su propia naturaleza as{ lo permita,

Y por dltimo, otra de las funciones de los Visitadores Ge -
nerales son las des realizar lan i1nvesbigaciones y estudios nece=
anrion para los proyectos de recomendacién o de acuerdo, que ne

someterdn al Presidente de Lla CNDH para su consideracion,

Parn terminar en lo gue concierne a ln entructura orginica
de la fomisidn Nacional de Derechos Humanos, otra.innovaerdn im -
portante de su propia Ley, es el conjunto de obligaciones que tie
nen loa funcionariog pdblicos, ani como las responsabilidades en
que pueden incurrir dichas autoridades. 19.

lag obligaciones de las autoridades y servidores péblicos
respecto a la Comisidn Naclonal son de doa tiyomt a) de informa -
cidn y b) de colaboracidn.

Ambasg, se dirigen a los tres niveles de autoridadt federal
eshatal v municipal, 5in que exista excepcidn alguna éobre la na-
tarsdezn o Ligo de nutoridad o gervidor piblico que deba cump lar

sus obligaciones ante la CNDH.

19, Vigencia y Ffectividad de los Derechos Humanos en.
Mexico. (Andalimis Juridico de la L,ey de la GNDH).
Fnilio Rabasa Gamboa., op. cit., pdg. 19
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Asi miamo, la Comipidn Nacional puede solieitar por medio

de aus Vieitadores Generales lo siguiente:

a) Informacidn adicional del naunto,

b) Toda genéro de documentos o informes.

¢) Prdcticar visitas e inspecciones,

d) Citar peritos o testigos.

e) Lna demds adiciones o asuntos que conforme a derecho,
juzgue conveniente para el mejor conooimiento de loa
danos o violaciones denunciadas.

f) Por dLltimo, dictar medidas preventives o cautelares ne -
cesarias para evitar la consumacidn irreparable de los

danos o violaciones denunciadas,

PUNDAMENTO JURLDLGO DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHO3 HUMANOS

Fl marco jurfdico que sustenta a la Comisidn Nacional, con
niste en el conjunto de atribuciones que definen su aplicacidn y
sug normas con bage en la Conatitucidn Polftica de México, y en
la propia Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos que fue
pdblicadn el 2 de junio de 1992, 20,

Dicha Ley, es de carActer publico y de aplicaoidn en todo
el pafa, cubre a todos los mexicanos y extranjeros que se encuen-—
Lren en México, en base A los términos establecidos por el apérﬁg
da "o del articulo 102 conatitucional,

Ln Ley de la Gomisidn Nacional, reglamenta la protecoidn y
obgervancia de los derechos humanos, en este gentido, la CNDH, tie
ne rango conatitucional y una Ley que le asegura su autonomfa ju -

r{dica, orgdnica, polftica, técnica y financiera,

20, Diario Oficial de la Pederacidén, 26 de dJunio dp 1442,
op. cita' p.'sg. l




ton la Ley de la comiaidn Nacional, promulgaﬁa por el H,
Nongreso de la Unidn, toda persona tiene garantizada la posibili-
dnd de neudir a solicitar la intervencidn de un drgano imparcial
¥ autdnomo cuando su esfera jurfdica de los derechos humunos oe

vea afectada,.

Ea por ello que con la insgtitucionalizacién de la CNDH,
se refuerza LA intencidn de tutelar los derechoa de los individuos
gsobre todo en sus aspectos de legalidad, Pero es necesario aclarar
que in ONDH, no gustituye a los drganos que tienen encomendada la
procuracidn de justicia, como son los Ministerios Piblicos, la Pro
curaduria feneral de la Repdblica, Procuraduria de Justicia del
Nistrito Pederal, entre otros,

Por au parte el artfculo 102 constitucional, manifiesta
loa granden linenmientoa que deben aeguir tanto el H, CQongreso de
in Unidn y Inn Legininturas de los estados, con el préposito de
crear drganos tuteladores de los derechos humanos en el 4mbito de
sus respectivas competencias (art., 102, apartado "B"),

Ahora en el derecho mexicano, se encuentran eatablecidas
por ley, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y las Comisiones
de Derechos Humanos a nivel estatal,

También, el marco juridico de la Comisidn Nacional se funda
menta, en la Qonstitucidn Polf{tica de México, en ias partes rela -
tivas n las garantiasy individuales de los mexicanos, basadas en el
titulo primero, capitulo 1 articulos 1 hasta el 38 de la misma

) 24
Sonnbi bueidn,

21, Conatitucidn Politica de los Fstados Unidos Mexicanos,

Secretaria de Gobernacion. Mexico. 1995. pagas. de 'la 5
& la 42 ‘ ;
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A su vez, la Ley de la Comigidn Nacional de Derechos Huma -
nos egtablece yue la institucidn, es un organismo decentralizado,
con perronalidad juridica y patrimonio propios, Fntoncea, au marco
juridico también se encuentra en la Ley Orgdnica de la Administra -
cidn piblica Federal a(art. 49), y en la Ley de Entidades Paraesta
tales (art, 14), como se habfa mencionado anteriormente, en la

parte relacionada con la estructura orgAnica de la CNDH.

A#BITO DE COMPETFNCIA DE LA COMISION NAGLONAL
DE _DFRECHO3 HIMANOS

para finalizar este capitulo que traté lo referente a la
towinién Nacional de Derechos {umanos, ahora se analizara el
dmbi to de competencia de la propia Comisidn.

La Ley de la Qomisidén Nacional amplfa las atribuciones de
tn rnabitucidn, pero también lumta au Aubito de competencia, En
ta jerarquin del orden juridico mexicano, se encuentra en primer
plano la Constitucidn politica de México., Dicha Constitucion
entablecid, mediante la adicidn del apartado "B" al articulo 102
constitucional los alcances y las limitaciones de la Comisidn

Nacional de Berechos Humanos,

- Primeramente se se.dala que la CNDH, tendrd competencia en
todo el territorio nacional, para conocer guejas relacionadas con
presuntas violacivnea a loa derechos nhumanos, slempre y cunndo
dalun fueren imputadas A autoridades y aervidorea piblicosn da ca -
vdeter Pederal, con excepcidn de Loa del Poder Judiciat de la

nn
. 4
Fede rnei on, o

22, Experienciag y Perspectivas de los Organismos Estata -
les de Derechos Humanos y La Comimion Nacional de
Nerechos llumanoa, C,N, DL Mexico. op. cits, pag. 100
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- En segundo término, las legislaturas de los estados al
crear sus propias Gomigiones Fatatales de Derechos Humanos, esta-

bleceran suns respechivas competencias,

= En Lercer lugar, Lanto la Comision Nmcional, como lne
lomisiones Fatatales de Derechos Humanos, no seran competentes

tratandose de asuntos electorales, laborales y jurigdicionales,

Por otra parte, la Gomiseidn Nacional conocerd de las incon-
formidades que pe pregenten en relacidn ¢on las recomendaciones,
acuerdos W omigiones de los organismos equivalentes en los esta -
doa,

También ae establece la disposicidn de que, cuando en una
presunta violacidén a los derechos humanos estén involucradas tanto
autoridades federales como locales, la competencia se inclinara a

Favor de fn Gominion Naeional,

Otro punto importante es que, la Comisidn Nacional queda
tneompetente, en los casos que a éata ge le quieran invoducrar en

asuntos politicos quwe lesionen su autonom{s o su autoridad moral,

De esta manera, realizando un breve andlisis de los puntos
mereionados, podemos apreciar gue la Ley de la Cumisidn Nacional
fndica cual sf debe ser su dmbito de competencia (establecer drga-
nus de protecci.cn de los derechos humanns...) y expreaa cuales son
nug delimitnciones y en donde no punde ser su Ambito (asuntos

2
electoralen, laborales, y jurisdicionales). 3

23, Vigencia y Ffectividad de log Berechon Humanos en

Mexico, (Analisls dur{dico de la ey de La GNDH). -
FEmilio Rabapa Gamboa, op, cit., pag. 6 ,
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Sobre la incompetencia electoral, laboral y jurigdicional
no se actua juatamente ya que estos msuntos ai constituyen dere -
chos humanos, por lo cual no deben excluirse de la competencia de
In ttomisidn Nacional, ya que no violan la autonomia de la institu-

cion ni su ecardcter de organiasmo defensor de los derechos humanos.

las razones que ae dieron al excluir estos asuntos fueron

Llag sigulentes:

n) Fnomaterin inborat, porque no intervienn ln autoridad

’
fino el patron,

b) kn materia eloctoral, porque se devLe preservar ol onrﬁc-
Ler politico y partidinta de La inatitacidén y porque Lo GNDI, no
pitrde suatituir a lon drganos de calificacidn electoral (Congreson

Pedernl v patatal).

¢) Y on wnteria Juriadicional, porgue la CNUH serin un op -

fantano con un auperpoder, por encima del legislativo y del judicy
al,

Reapecto a este Ultimo punto, se reconoce que la naturaleza
de ta Comisidn Nacional de Derechos Humanos, os la de tutelar los

derechos humanos v por lo tanko no es un orgnnigmo que imparta

Justicia,

Como vemos, entos asuntus (laborales, electorales v juris -
dicionales), resultan muy polémicos, y se dejan a conslideracidn

de cada gquidn, en cuanto a aaber si ac conmideran derechos o no.

24, Derachos Humanos y Viceveroa, Daniel B, Herrendorf
Oomzaion Nacional de "Pereahas Humnnos. Mexico 1994,
pdg. 69 :

;
I
!
I
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Por ejemplo, loa asuntos en materia jurigdicional a1 ge
inclayen en La Ley qobre Derechos Humanos del Estado de Baja fali-
fornia, en donde se contemplan todos loa actos de la autoridad ad-
mnratrativa o juriadicional.?s'

Delim tadn pues Lo compelencin de ko CNDH, éula se reduce
A gupervigar aolamente n autoridades y servidores publicos de ca -
ricter federal, con excepcidn de Log del Puoder Judicial de la
Federacidn,

AdemAg, 1n Loy de la Qomiasidn Nacional, menciona gue se de -
berd manejar de manera confidencial la informacida o documentacion

reftativa a loa asuntos de au competencra,

Por dltimo, desde su creacidn, La Comiardn Naciouirl ha Lo -
vrann un avance significativo en ia prowocidn y proteceidn de loa
N . : N ’ 4
derechos humanos y con su institucionatizacion se Lle¢ dio una auta-
nomia ecennrin paen que nadiafactoriamente pueda cumplir con loo

fines paea loa cunlen fue creada,

Fn eate sentido, desde su elevacidn a rango constitucional,
ln fominsidn Nacional pogee rasgos y caracteriaticas gue la aingulg
rizan, fendmeno que no es de exiranarse, pues cada Eatado, de
acuerdo con su tradicidn politica, desarrollo hiatdrico, exigen -
cins sociales y conlexto econdmico, adecia sus instituciones a
ena renlidad,

Fn bagse a egto, existe una institucidn en Suecia defennora
de Los derechos humanos (el Ombudsman), que tiene una serie de
caracteriaticas diferentes a la Comisidn Nacional de Derechos Hu -
minen, de pa origen y conformucidu Wnblaremon en ol slguiente

capl tulo,

25, Eﬁporienclns y Pergpectivas de los Orggniamoh Fatata=
leg_de_Derechos Humanog y*ig'comiaxﬁg_ugf#onalfde;
Nerechon Humanos. (.N.D,H. MGXico, Op. 0its, PAR: 69
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CAPLTULO V

9 FL OMBUDSMAN DE SUEGIA,

La ingtitucidn del Qmbudsman nace en Suecin hace casi dos
gipgloa, concretamente en el ano de 180Y. Se le conoce también
cumo el Ombudaman Parlamentario (J0), el defensor del pueblo, el
repreasentante, el comisinnado o protector,

i ombudaman de Sueeia es una inatitucidn que bLuser prote -
#er Los derechos de los gobernados frente a la aceidn de log go -
bernantes, es un organismo cuya tabor es mediar entre la cludada-
nia y el Fatado sueco y defender nquélla ante eventuales abusroag
de alguna autoridad publica,

Fate modeio sueco, ha inapirado La creacidn de organlsmos
aeme jantes en otros paises durante los Ultimon aunon, he ahi la
importancia gue tiene, porque es precisamente en ewe pals donde
ae origina la primera institucidn gue promueve la defensa de loa

. . 1
derechos humanos, como mediadora entre el Fstaio y el ciudadano,

Fu Suecin, in proteccidn de Los derechos del cirudaduno en
gun cantncton con lag nutoridades es fundamentnl para su sisgtema
de justicia, Fn este sentido, la institucidn del Ombudeman encie -~
rra gran importancia en emse pals, constituye una garant{m contra
las medidans opresivas y contra la mala adminiatracidn dentro. del
gistema judicial y de la administracidén pdblica en general, Ademas
contribuye a infundirle al individuo confianza en los tribunales

y en otrna autoridades publicas,

L, BEL Ombudsman de Suecin, una [natitueidn Bjemplar,
Publicacion frimestral editada por la Direceion General
de Intercambio Achdemico de la INAM, Y-~ ‘sen L4 Ndm, 12
Fnero-Marzo de 1986, pig. 32




ORTGENFS _DEL_ OWBUDSAAN

I

Los origenes del Qmobudsman y su denominacidn genérica pro -
vienen del derecho conatitucional sueco., Como se mencidnd anterior
mente, el defensor del pueblo surge en Suecia y sus antecedentes
histéricos se remontan a ia etapa de la monarquia absoluta durante
la cual el Rey Carlos XII controimba por igual a loas funcionurios
vy a log jueces. o

Fn el ano de 1713 el Rey Carlos XI1 inatituye un organismo
encabezado por una persona con el titulo de "Ombudaman Mayor del
Rey", Fatn persona no estaba investida de ningdn poder politico i
mia bidn, su deber ern garantizar que Lan leyes y los estatutos
del reino fuesen obnervados y que los servidorea plblicos cumplie -
ran con sun obligaciones,

Fl arma con gue contaba en ease tiempo el defensor del pue -
blo era el derecho de enjuiciar a Lloa funcionarios piblicos que
(uesen encontrados culpables de alguna falta, kn 1718 faliece el
ey Oarlos X11, con los cohsecutivos cambios en las relacionen de

poder, sube entonces al trono, el Rey Gustavo Adolfo,

Fn L1714, al Ombudeman se le denomina también, Justitie-
Kangler (Miniatro de Justicia), ¢staba dotado de amplias faculitn -
den para intervenir en la Administracidn Real y de Justicia, es a
parbie de onloneen ¥ on Funeidn do mi orijen jque el Miniatro de

dugticin viene a depender estrechamente de ln Corona sueca.

2. Fi Defensor del Ciudadano, (Ombudsman) . :
Wagdalena Aguilar Cuevas. UNAM. C.N.D.H., Méxieo o3}
pag. 2l ' '
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Deapues de la mue?te del pey Carlos X1[, Suecia tuvd algu -
nag décadas de régimen parlamentario y entre los anos de 1766 y
1772, el Parlamento sueco, (Riksdag), ejercid el derecho de nom -
brar al Juatitie-Kansler.

Kn eata etapa la caracteristica mds destacada del Justitie-
Kansler era sin duda alguna, la de que su labor de inspeccidn
pudiera conducir no 86lo a una informacidn rigurosa al Rey, sino
también A una persecusidn de tipo penal sobre aquellos funciona «

rins que se hicieran acreedores de la misma pena.

Fn L1176 el Pariameato sueco decille que a partir de ese mo -
menbo el Jdusbi tio~Kunsier yn no aerd pombrodo por el Rey, sino
que Lo hara el propio Parlamento , por un periodo de tiempo gue
comprendia hasta la siguiente reunidn de la (Amara, en ocasiones
pasaban varios aiios para volverse a reunir los miembroa de la

nAmara, lo que le daba una posicion fuerte al Juatitie-Kansler,

El Justitie-Kansler era un aunténtico fiscalizador del
Parlamento sobre el Rey, en cuyo nombre se administraba e impartia
ln justicia, No dependiendo del Rey y no teniendo Parlamento al
cunt neudir con regularidad para denunciar las irregularidades
que deacubrin, el Justitio-Kansler pe vio en la necesidad de
bugenr apoyo en In opinidn piblien n travén do ln publicidad de

nug investigaciones, e

Jo lLa_Institucidn del Ombudsgman, Informacidn Sobre Suecia

Publicacion editada por el Institute Sueco de Gultura.
Octubre 1992, pag. 1
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En el ato de 130Y es destronado el Rey Guatavo Adoirfo y el
Parlamento sueco aprobd una nueva Gonstitucidn basada en el prin -

cipio de equilibrio de poderes entre el Rey y el Parlamento,

Con la nueva Constitucidn se institucionalizd por primera
vez la figura del Justitie-Kansler. La nueva Constitucidn conte -
nf{a nuevns disposiciones para que el Rey nombrara su propio Om -
budamnn, por este motivo, a partir de esa fecha el Justitie~Kans -
ler, vuelve a ger funcionario a cargo del Rey, y actualmente de =
semperia ta funcidn de controlar la adninistracidn del Fastado

deade ol punto de vista legal y ser el representante juridico de

In taronn,

Por otra purte, el Parlanento sueco deasignd al nuevo :
Ombudoman-parlamentario (J0), que surge como respuesta n la necesi , :
dad de contar con un organiamo independiente del gobierno, {

Im principal diferencia entre el Ombudsman del Rey y el T
Ombudswan Parlamentario, era que mientram el primero actuaba en i
nombre del Rey, las actividades fiscalizadoras del segundo debian 5
teher como objetivo proteger los derechos del ciudadano.4' ‘ %

Con la nueva conaolidacidn del Qmbudsman, vino un camhio %
wadical, Ahora su deber consistfa en superviear, en pu cardcler |
de reprencnbante del Parlamonto Lo olisarvaneia doe lun leyes y
estatutos por parte de todosg loa funcionarios publicos y contra |

neton negativos de Ln adminiatracidn plblica. Esto. as traduce en

lo aigulente:

4, Ibidem, pAg, 1
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a) Supervisar ei funcionamiento de la Administracion
Pibiica,

b) Defender los derechuu pdblicos subjetivos y legitimos
intereara de la ciudadania frente a los actos de la

propia Administracidn Piblica,

Poateriormente, con el tiempo emyezd a crecer exceslvamen-
te la carga de trabajo del Ombudsman, por esta razdn el parlumen -
Lo aweco aprobd por votneidn la creacidn de otra institucion en -
enedn exe tuarvomente de fon naunbon i b tneen, PLotuevo Ombuidn -
man milibar fue denignado en el aiio de 191y, tenfa como misidn
principal, el controlnp la ndministracidn wilitar e investigar
todas las quejas de loa soidados y oficiales que tuvieran gue ver
on relacidn con gu servicio en el ejército.

Pero tal diviaidon de funciones durd hasta 1968, cuando ne
Voi1vid a reorganizar a la institucidn, desapareciendo el (Ombudsman
militar y creando una inntitucidn colegiada de tres Ombudsman de
igual rango, los cuales deberian distribuirase internamente los

Asuntos de la institucidn, incluyendo los de cardcter mi Litar, >*

Fn el atio de 1976 se modificd una vez mda la institucidn,
y el mimero de Ombudpman ne aumento a cuatro, uno de los cuales
tiene la funcidn de Ombudsman Preaidente, éste dirige las lubores
administrati vas del organismo y coordina las actividades de los

otros,

Y. FL Ombudsman de Suecia, Una Institucidn Ejemplar,
Pablicacidn Trimestral editada por la Direccion General
du [ntercambio AcAdemico de la UNAM. op, cit. pig. 33
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FL OMBUDSHAN ACTUAL

Fn la actualidad la oficina del Ombudsman Pariamentario,
consta de cuatro Qmbudsman, GCada uno de los cuatro tiene funcio -
neg separadas de supervisidn establecidas en el Reglamento Inter -

no de la inatitucidn, lns cuales son:

1) Un Ombudaman es el fefe de la Oficina, esta encargado de
log asuntos relacionados con la administracidn central

que no corregponde a lon otroas Ombudsmnan,

)R Qubudamian eneargado do invesbigar laa quejon eontra
tribunales, mlnisterio piblico, policia, prisiones,

entre otros.

3) El Ombudsman que se encarga de todo lo relacionado con
lag fuerzas armadas y supervisa actos de las autorida-

des locales,

4) FL cuarto (Ombudsman, supervisga las denuncias de educa -

cidn y bienestar gocial, ain embargo sbélo el Ombudaman
Jefe de Oficina esta autorizado para firmar decisiones

finales,

6, Ibidem, pag. 34

i
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Sen CARACTERISTICAS DEL _OMBUDSMAN IIF SURGLA

Fl Qmbudaman es elegido por el Parlamento aueco por un
periodo de cuatro anos, la eleccidn no se realiza de forma direcla
aino a través de una comisidn conatituida para tal efecto y su
composicidn es cuidadosamente estudiada, ya que se trata de evitar
por todos los medios posibles que el Ombudsman sea un hombre de
partidn,

Por lo tanto, cl cargo del Defengor del pueblo, es catricta
menle apolitico, y siempre ha aido tradicidn que el Ombudsman debe
ger neeplable parn todon loa partidos politicos suecon repressnta -

dop rn el Parlamento.

Pambrén Ln reelecidn del Delenwor del pueblo ew posible y
de hecho frecuente., EL Ombudanan es reclutado entre las personas
wue integran el poder judicial, debe ser una persona destacada

por gsus conocimientos legales y su integridad personal,

Ya que el Comisionado es deslgnado por el Parlamento sueco,
adlo énte, puede destituirlo a peticidn de la Comisidn Parlamenta -
ria encargada de examinar su actividad, forma de actuar e informes
que piresenta, Desde 1809 ano en gue se inicid el Ombudaman, no ae
conocen cngon de destitucidn del titular antes de yue transcurra
el plazo para el que fue oleg1do, aungue como ﬂe‘men01on6, al . se
han presentado crsos de reelecidn,

De esta manera, es ofvio que el Defenmor del pueblo, no
puede desewperiar su trabajo, sino diafruta de la Confianza del qu
lamento, Las actividades del Ombudeman aon escrutadas por el Comi

té de la Constitucidn de dicho Parlamento,

7. La Experiencia del Qmbudsman en la Actualldad.
(Memoria) C,N.D.H, Mexico 19y2. pags. 100109
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FIL peraonal que labora en la institucidn, posee conocimien-
Log juridicos y genurnlménbe es reclutado de entre las filag de
loa funcionarios pibiicos. La mayoria de ellos son jueces auxilia-
rea de la carrera judicial, y se les capacita para yue tomen pos -
turas imparcialen ante los conflictos que surgen entre la gente y
para gque se coloquen instintivamente desde una posicidn neutral,
ni del lado de los gquejosos, ni del lado de las autoridades., Gene -
ralmente este tipo de personal permanece en au cargo entre cuatro

. . 8.
vy Aria nrios, para que se aiga un trabajo secuencial,

Fn tédrminos generales las caracter{sticas mds importantes

gue preaantn la institucidn del Ombudsman en Suecia son las

mipioenten:
' {
1) Fa una institucidn colegiada formada por cuatro tuncioe

narios (Ombudsman).

b) Posee autonomia propia, es el Parlamento sueco el que
designa al Defengor del pueblo, por un perfodo de 4

unog, pudiendo ser reeleeto.

¢) Bl cargo del Ombuduman en apolitico, debe entar nlejado
de todo partidismo polftico y de cualquier grupo o

grupos gue intenten politizarlo,

d) FI befenpor del pueblo ny puede desempedar ningin otro

enrgo politien, pdblico o privado durante ou geslidn,

8. ibfdem, pdg, 100




@) La institucidn dei Ombudamnn, ae Lformu de juristan reco -

h)

1)

i)

k)

106

nocrdon por au amplia capaculad mornd, preatizio y auto-

rirdad,

FL Protector de los ciudadanos posee autonomia propia,

es independiente del Rey y del Gobierno,

Fl Ombudsman es destituido por el Parlamento solamente
. o ? . n .

por causas bien especificas (negligencia, incapacidad),

aiempre y cunndo medie para ello una nutorizacidn par -

Lamentaria,

Su conduela en vigilada por un Coulte Legal, i1ntegrado

por miembros del Parliamento sueco,

FL Omtidoman superving o todas lag dependencias de la
alministracidn pdblica central, estatal y municipal y

ui perasonal que los integra,

En materia de acceso 4 La informacidn, cuando ésta ea
negada, el Defensor del pueblo, estd en condiciones de

requerir imperativamente dicha informacidn, a travda de

los tribunales,

Por Gltimo, en lo que toca a las resoluciones, el Ombudy
man de Suecia, estd facultado para acusar penalmente en
forma corctiva y obligatoria, a cunlguier Funcionario,
enenno de axinbir indieion deliclivon y prea Laterponer
el juicio de amparo, kKsto en base u gue ia actuacidn del
Ombudsman ge rige por la Ley de lnstrucciones que dicta

el Pgriamento, Bl Defénaor del pueblo, tiene el eatatus

de un magistrado de la Suprema Corte de Juaticia,

9, EL Defensor del Ciudadano. (Ombudaman).

Magdalena Aguilar CQuevaa, UNAM. G,N,DH, op. cit.,
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FUNCLUNES DEL OMBUDSMAN DE_SURCLA

Lag funciones que realiza el Ombudsman de Suecia, impiican
una serie de tareas gue siguen a un procedimiento, es deeir, cual-~
guier persona que sea afectada en su derecho por una actuacion
administrativa, o tenga una reclamacién contra ésta como consecuen
cia de su actuecifn puede dirigirse al Defensor del pueblo en de -
manda de ayuda y asesor{im, Fl gobermado tiene acceso directo y per
sonal pero ge exige que la accidn sea individual. En esta etapa se
cump le una funcidn de informacidn al ciudadanc y de investigacidn

de sus quejas por parte del Delensor del pueblo,

Parn aquellos cusoa en yue el ciudadano gquiera dirigirne
al Ombudsman pero se encuentre privado de su libertad, el intere -
sado debe presentar su reclamacidn por escrito y en sobre cerrado,
como dato emsencial, el Protector de los ciudadanos manifiesta la
augencia absoluta de formaliamos, BOlo depe tener dicho sobre, el
nombre, la direccidn de la persona y su firma.

Para el caso dellaa demAs personas, lag quejas deben pre -
nentarse de la misma forma ya sea por escrito, por una llamada
telefonica donde prosorcione todon lom datos posibles, ani. como
aus dntoa personales, o que acuda personalmente a las oficinaa del
Vmbudaman para presentar su gueja. Fata dltima aceidn e In que
ne conaidern de preforencin la mAs viable,

La mayoria de las veces el Delengor del pueblo respétu la
regln de Ln confidencialidad, para que el piblico presente aus
yuejas sin teiner a pomsibles represalias y gque los funcionarios

Aprondan de sus propios erroren,

10, EL Ombudsman., (Rl Dofenéor dol niudadano).
fonald @, Rowat, Fondo de Cultura Ecopomica,
México. LY86. pag. 02
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De acuerdo con la Constitucidn sueca aparte de la denuncia
que ge presenta, también’ deben existir pruebas yue apoyen esa de -
nuncia, en general, suele solicitarse el mayor ndmero posible de

documentos o datos que ayuden a determinar o comprobar el alcance
y veracidad de la denuncia.

No todas las denuncias son acepladas, es necesurio que ae
hayan agotudo todos los recursos; en este caso se le hace saber
nl denunciante; en otras la falta de indicios, Lo abgurdo de una
yueja y el exceaivo transcurso de tiempo, hacen gque sea rechnzada
de plano dicha queja,

Nonaiderada La guejn, y con las pruebas del denunciante se
procede por parte del Ombudaman n una nuténtica labor investign -
toria, Bl Defensor del pueblo, tiene plenos poderes para examinAar
los expedientes y documentos oficinles y para interpelar a los
funcionarios vinculados con la investigacidn,

Las facultaden de invegtigacidn estdn establecidas en la
Constitucidn sueca, Los Ombudsman tienen el derecho a estar pre -
gentes en las deliberaciones de los tribunales o de las dependen -
ciag administrativas gdbernamentalea. Tamblén tienen acceso a
todos los documentos, por mAs secretos que puedan ser, Todos los
funcionarios plblicos estdn obligados a proporcionar lnformacién
A al Ombudsman cuando la solicite, ademAs de neistirlo en aug in=

ventigneiones, E1 Nefensor del pueblo también tiene derecho de

golicitar nyudn de cualquier fiscal.

Fi Ombudsman a menudo inicia investigaciones sin gque nadie
interponga una queja, frecuentemente lo huce a partir de informean
relativos a las actividades de los tribunales o de los funciona -

rios administrativos que aparecen en los diar{os,

11, Ibidem, pég. 63
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Fn el caso que el Defensor del pueblo, le olorgue la rasin
al denunciante, tiene faéultadea para acusar al funcionario involu
crado ante un Tribunal de Justicia o simplemente enviarle una
amonestacidén por su proceder incorrecto,

En realidad sobre este Ultimo punto, por lo general el
Ombudsman sélo manda recomendaciones y amonestaciones a los funcio
narios o dependencias administrativaas a fin de que corrijan las
deficiencing y modifiquen o revoquen los actos y resoluciones in -
debidan. Fn muy pocos casos los funcionarios son acusadoa por el
Defensor det pueblo,de una falta grave o penal, que afecte indebi -
damente lLos derechos de particulares o invadan atribuciones de
otras autoridades, como el Ambito de juaticia.

En eata etapa entra otra funcidn importante del Ombudsman:
la equidad y la mediacidn, La institucidn puede ser un eficaz me -~
diador, entre los drganos de la administracidn plblica y el ciuda-
dano con el fin de conseguir un "amistoso" arreglo y para tratar
que la aplicacidn estricta de la ley no agote todas las posibili ~
dades del derecho constitucional,

Fn sfntesis, el Ombudeman después de analizar el asunto

formulard su recomendacidn que puede ser:

1) Acusar judicialmente al funcionario

2) Amonestarlo

}) Hacerle llegar sus recomendaciones o nugerendxan para
un mojor servicio o trato,

4) Sugerir al gobierno sueco, reformas legislativas,

12, Ibidem, pdg. 63
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Por otra parte, el Defensor del pueblo, es totaimente libre
reppecto al Gabinete de gobierno y al reato de la adminigtracidn
piblica, Esto significa, entre otras cosas, que no toman parte en
lag actividades ordinarias de toma de decisiones de las autorida -
des y que no funcionan como un recurso de apelacidn,

Por egtos motivos el Ombudsman no puede cambiar una decisi-~
on tomada por un tribunal o una dependencia adminigtrativa, ni pue
den ordenar a dichos tribunales o a las amutoridades a que actien
de determinada manera,

$in embargo el Ombudsman continua todavin con su funcidn de
ncusndor, pero hoy en dia log procesamientos no gon muy comunes,
aunque el nimero de procesos e investigaciones de delitos se ha
elevado considerablemente, debido entre otras cosas, a una recien-
te enmienda del derecho penal en lo concerniente a la malversacidn

Degpues de todo, el derecho a enjuiciar a los funcionarios
plblicos negligenten es todavia un fundamento importante para la
autoridad del Defensor dei pueblo, y le confiere una importaneia

especial & los pronunciamientos criticos hechos por el Ombudsman,

j

También el Protector del ciudadano, puede enjuiciar a cunl-
qJuier tuncionario puolico que éste bajo su supervisidn ante un tri
bunal por cualguier delito que haya cometido en éu trabajo, EiL Qm=~
budsman a la vez tiene derecho a iniciar procesos de investigacidn
por su cuenta, es decir tiene actuacidn de oficio, L.

No obstante, la principal arma con gue ouenta el Ohbudeman
es la facultad de amonestar o criticar a los funcionarios culpa -
bles, Por dltimo, si el Ombudsman encuentra determinada falta in -

correcta, puede recomendar que sea rectificada,

13, Vinculo Jurfdico. Revista de la Pacultad de Dereoho
de la Universidad Auténoma de 4acatecas. México.
Fnero~Marzo de 1990, pdg. 7
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EXAMEN Y TRATAMLENTQ DE QUEJAS RECIBIDAS POR EL OMBUDSWVAN
DE _SUEBCIA ‘

Cuando la institucién del Ombudsman dio prinecipio a sus
actividades, todos los casos eran iniciados por la gpropia orga -
nizacidn., Yin embargo después de algin tiempo el ndmero de quejas
fue relativamente pequerio; en loa primeros cien aios de existenoia
de la organizacién, el Defensor del pueblo recibfa alrededor de
70 quejas al ardo, Desde entonces el nimero se ha elevado congidera
blemente, y el examen y tratamiento de los casos de yuejas actunl-
mente es el aspecto en que se invierte mas tiempo,

urante algin tiempo bastante extenso, la cantidad anual de
quejan fue alrededor de 3,000 pero en estos Ultimos ados dicha can
tidad ase aproximo a 4,000, 14.

El Parlamento sueco, considera que el examen y tratamiento
de las quejas son la parte medular del trabajo del Ombudsman, Ya
que existen varias razones para ello, El aspecto mds importante
es que, en una sociedad democrdtica basada en el principio del de-~
recho, todos los ciudadanos deben tener, dereoho a hacer que los
asuntos en que intervengan las autoridades sean escrutados dende
ol punto de vinta legal por un organismo competente que sea total-
mente independiente del Gabinete de gobierno y del resto de la
administracidn pdbdica,

También me considera de gran importancia que todes los fun-
cionarios .piblicos ésten concientes de que sus actos pueden ser

escrutados por el Ombudsman ya que ge puede promover ageidn contra
ellos si actuan de manera incorrecta. '

14, La kxperiencia del ombudaman en la Actualidad,
(Memoria), C.N.D,H, Mexico. op. cit,, pag. 109
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No solo ciudadanos suecoas, pueden acudir al Ombudaman, tam-
bién ciudadanos de OtPOB‘prSES se pueden quejar a la inatitucidn,
ya que no existe ninguna regla que diga gue el quejoso debe estar
personalmente involucrado en la cuestidn, Tampoco existe ningin
L{imite de tiempo fijado en lo absoluto, pero la ley sueca prescri -
be que el Defensor del pueblo no puede, a menos que sea por moti -
vos especiales dar inicio a una investigacién a1 la cuestion moti -
vo de la queja tuvo lugar mds de dos arios previos a la recepcidn
de la queja.

También, no existe ninguna regla que especifique que primero
se deben de agotar todos los recursos judiciales o administrativos
existentes antes de presentar una queja. 5in embargo normalmente
el Comisionado, no interviene mientras el asunto esté pendiente en
un tribunal o si existe la posibilidad de una apelacidn, pero si
puede intervenir en esta etapa principalmente cuando la queja tie=-
ne qus ver con el procedimiento, por ejemplo, cuando se alega que
el caso no avanza o la sentencia no es pronunciada en un tienpo
razonnble, ‘

En la mayoria de los casos el Qmbudsman pospondrd su inves-
tigncidn hasta que se haya pronunciado la sentencia definitiva o
ae corrard el expediente, dejando a oonsideracidn del quejeso vol-
ver A presentar la queja ai no queda satisfecho después de la sen-
tencia definitiva,

Las quejas que mAs abundan son las relacionadas con la
anigtencia social, la administracidén de prisiones, la polfcia y

con los tribunales. §in enbargo, dnicamente el doce por ciento de

Los rasos da lugar a que ¢l Defensor del pueblo inicie algin tipo

de investigancidn, 15 v

15, lbidem, pdg., 110




Fn muchos casos las quejas estan basadas en un mal entendi -
dos el acto del que se tiene adguna queja encontra, de hecho es
conforme » derecho y no gimplemente una queja sin fundamento. La
gente frecuentemente se queja de haber sido condenada por un tri -
bunal por un delito que dice no haber cometido, tal como se afirmd
antertormente, por regla general esto no es algo que eaté dentro

de la competencia del Defensor del ciudadano,

Deade el afo de 1Yod, el Ombudeman ha aldo autorizado pnrn
remitir a otras dependencias, por ejemplo, la de la fiacalla, los
casng de quejas que no pueden ser desestimados, y sin embargo mo
parecen lo suficientemente graves como para justificar la atencidn
peraonal del Defensor del ciudadno. 16.

Cuando la inveatigmeidn es completadn, el Ombudaman pronun-
cin au fnllo como se menciond anteriormente, el cual como la mayo-~
rin de los documentos de la oficina de los ombudsmah, incluyendo
laa quejas estA abierto Al piblico en general. Los fallos, con fre
cuencin estAn muy detnlindos Yy en muchos aspectos, redactados del
mismo modo que las sentencias de }loe tribunales, Casi siempre ge
intforma de los fallos a los medios de comunicacidn, y también a
Los miembros del Parlamento sueco, a jueces, a gervidores pibli =

con y n la nociednad civil en general,

oo

16, 1bfdem, pAg. 111
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MODO EN QUE INIGIA LOS CASOS EL_OMBUDSMAN DF SUFCIA

con objeto de aprovechar de la mejor manera posible lom re-
cursgos del Defensor del pueblo, no s3lo se le permite escoger que
quejas debe investigar, sino gque también puede iniciar una investl
gacidn a iniciativa suya. La mayorfa de éstas son producto de ob -
servaciones hechas durante las inspecclones, de las cuales se ex -
plicard a continuacidn.

Algunas veces ciertos informes de los periddicos y de la
radio y televisidn le dan motivo al Defensor del pueblo, a abrir
una inventigacidn, ademAds algunas veces descubre ciertas condicio~
nes no satisfactorias o errores no incluidos en la queja, entonces
el Ombudaman actdin por su propia iniciativa e inicia una nueva in-
vestigacidn, Un testimonio o queja sin fundamentos, no es admiasi -
ble como prueba, y si no cumple con los requisitos necesarios no
e neephbndn, y en neceanrio que el Defenaor del pueblo intervenga
por su cuentam, pero con cardcter oficial A manera de inspeceidn,

1

INSPECCIONES QUE RBALIZA EL OMBUDSMAN DE SUEGLIA

Desde que ge institucionalizd el cargo de Ombudsman, ha
renlizndo inspacciones periddicas en loas tribunales, prisiones ,
dependencian adminlatrativas gubernanentales por todo el pafs, Fn
rl Ao de 1376 se aprueha una reforma del cargo del Defensor del
pueblo (creandoge un Jmbudeman unipersonal), ae nonaiderd necesn -
rio reducir el nimero de innpecciones, con objeto de dar sufician -

Le Liempo Al Ombudsman para manejar loa casos de quejas.

17, 1L Defensor del giudadano, (Ombudsman),
Magdalena Aguilar Cuevams. UNAM. O.N.D,H, op. eit.,
pAg., 28
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No obatante, el Parlamento sueco conaidera que las ing -
pecciones tienen gran importancia para mantener el principio de
derecho, Actualmente los Qmbudsmun i1nvierten en conjunto de 30 a
40 dfas al aio en inspecciones a autoridades de diferenten elases

lims inspecciones abarcan a deyendencias administrativaa
del gobierno central, asi como a autoridades estatales y regiona -
les y a otras organizaciones gubernamentales de todo el paias,

Durante las inpecciones el Qmbudsman se reGne con oL jefe
de autoridad y otros miembros importantes de su personal, depen -
diendo del organismo que se inpeccione, Cuando se trata prisiones,
hoapitales de salud mental o dependencias aimilares, se lea da
opurtunidad A los internos de conocer ul Defensor del pueblo y ex-

presar sus motivos de queja, s1 los hubiere,

Ina inspeccidn puede revelar errores en alguin caso particu-
lar, loa cunles posteriormente pueden ser rectificados. Sin embar- ’
£0, es mis frecuente que el Defensor del pueblo enouentre causas
suficientes como para recomendar a la autoridad, que mejore las
Srdenes que imparte a sus funcionarios. Algunas veces las observa-
ciones hechas durante una inspeccidn ha dado origen a yue el Pro « :
tactor de los ciudadanss proceda en consecuencia, con objeto de |
remediar deficiencias en la legislacién, 18.

Lias inspecciones son de gran valor en muchos aspeotos, :
sirven para darle al Ombudaman y a su peraonal la oportunidad de
conocer en su propio ambiente a la gente que trabaja en organiza -

ciones gubernamentales y de enterarae de sup condiciones de tra -

bajo,

18, rIbidem, pdg. 29
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funbién, ea mucho mAs facil encontrar errores de naturaleza
alatématiea en las actividades de una autoridad durante una insg -
peceidn, que trabajando con quejas, Saber que cualquier autoridad
puede sufrir en cunlquier momento una inspeccidn, contribuye n
yue lLos funcionarios esten alerta, Especialmente los jefes de aute
ridad, estan deseosos de que se practiguen inspecciones, ya que

dataa mon de gran ayuda para hacer que su personal se estimule,

INFORMES ANUALES QUE REALLAA EL OMBUDSMAN DE HURCLA

Obtra de las funcionan que renliza el pPefensor del pueblo ,
en la de presentar cada aito un informe imprese al Parlamento sueco

antes del 15 de noviembre, que abarque lag actividades del ano
laboral anterior,

BEn su informe anunl de actividades, el Ombudeman puede su =~
gerir al gobierno aueco, variaciones o modificaciones en la legis-
lnecidn vigente o en los reglamentos yue aplica la administracidn y
que son causa, a su entender, de lasg arbitrariedades yue soporta
2l gobernado, '

La rnzon parn estd labor de iniciativa legielativa, ae debe
pouni blemente al hecho de gque el Delensor del pueblo, en el proceso
de determinacidén de a1 hay lugar a las gquejas o no, que investiga,
debe entudiar las normas aplicables al cago, ademds como una ingti
lucidn degignada por el Parlamento sueco dehe proporer las refor -
mAB que Crea oportunas para un mayor funcionamiento y perfecciona~
miento del orden furidico, Por estos motivos, la actuac;én del

Nefengor del gobernado, se rige por la lLey de Inatrucciones qle

19, Origen y Devenir del Ombudsman, ¢ Una Institucidn

Fncamiable 7, Sonia Venegan Alvarez, UNAM, México.1y88
phg. 13 ‘
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dicta el Pariamento, por lo tanto la institucidn tiene el

status de un magistrado de la Suprema fjorte de Justicia,

Asi pues, el informe eg estudiado por el llamado Comité de
In fongtitucidn del Parlamento sueco, Dicho GComité también examina
gsentencias, actas y otros documentos que proporciona el OQmbudaman,
posteriormente el Comité informa al Parlamento su andlisis del in-
Forme anual del Defensor del pueblo y éate ea discutido por el
propio pParlnmento en forma general,

FLonforme anunl gque oxpone el Protector del ciudadano,
mam Cieata todaag los investigaciones realizadas, tipos de lug min-
g, resultados y sanciones impueatas, ademds de lag nugerenciaa
legialativas, En el informe se plblican todos los nombres de loa
funcionarios investigados, lo que constituye un medio de presidn
eficaz ya que ningdn funcionario pdblico yuisiera ver aparecer su
nombre en el informe,

Parte importante de la popularidad del Ombudsman, se debe
A que aus informes anunles, gue regumen y comentan los casos de
impurtancia ae les da publieidad a través de la prensa, radio y
televisidn, FLl informe por lo tanto es considerado de grén inte -
res por los miembros del parlamento, y es lefdo por jueces, aervi-
dores pdblicos, profesores de derecho y pdblico en general, * '
De esta manera el Defensor del pueblo, dispone de dos docu-

mentos e inatrumentos para la eficacia de su labor:

1) FL informe anual de nu geatidn ante el Parlamento sueco.

2) la publicidad que as le da a sus actuaciones,

20. lbidem, pAg., 99
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Fn general, Suecia cuenta con servidores pibiicos y funcio-
narioa competentes, que éon respongabilidad llevan a cabo su traba
jo, ain embargo la funcidn que realiza el Ombudeman ha ayudado en
gran medida a gyue los funcionarios piensen y decidan correctamente
su desenvolvimiento, pues saben de antemano que los gobernados
pueden quejarse ante el NDefensor del pueblo en caso de una actus -

cidn injusta que lesione sus derechoa fundamentales,

ESTRUCTURA ORGANICA DEL OMBUDSMAN DF SUECIA

Fn 1o yue respecta a La ealructura orghnica del Ombudsman ,
debemon deeir, gue en Suecin existe una clara aepnracidn entre
pobioeno y ndaimptracidn pdblicn, unn separacidn orginicu clarn -
mente definidn entre la funcidn politica y la administracidn,

Fl ney como jefe de Fatado, solamente realiza funciones
protocolarian, por lo tanto gueda por completo al margen de cunl -
yuier tipo de fiscalizacidn, por parte del Nefensor del pueblo,
as{ como también los mipietroa en el desarrollo de su labor poli -
tica.go'

Segin la Constitucidn sueca, el poder formal de tomar deci -
siones gubernamentales reside en el gobierno sueco y no es atribu-
cidn del Rey., Tras una larga lucha histdrica con el poder real,
ing funcionurios han llegado a alcanzar seguridad e inamovilidad
en aug pueslos publicos, lo que explica gue, en base a tan especi -
Al entructuracidén administrativa, el funcionario goce de un ampliio
margen de actuacidn bajo su entera reaponaabilidad,‘por lo que hace
Abgolutamente necesario su control, vigilancia y auperviaién por

parte del pProtector del ciudadano,

21, Ibfdem, pdg. 55




Ente tipo de control y SUpnrvinidn es lexal y ne basa en
In Gonatitueidn sueca de'1974, que eas Lln que rige actualmente cn
ege pnfn, ya que tradicionalmente las actividades del Protector
del ciudadano han sido consideradas como parte del control parla -
mentariv del gobierno.

Este control estd dividido entre el Pariamento sueco y el
Jmbudaman, de tal manera que el pParlamento Liene control sobre el
Gabinete de gobierno y los Ministroa del Gabinete, mientras que
el pefennsor del pueblo, asupervina en nombre del Parlamento, a las
Lribunales, o las autoridades adminiatrativas centrales y a lon
pabiernos cnbutulas.22°

Lt razdén de ésta divigidn debe buscarse en la relacidn ;
tonati tuecional especial que exiate entre el Gabinete, por una par-
te y la adminiatracidn, por la otra. Los Ministros del Gabinete
aueco no son exactamente la cabeza, de un ministerio en su sentido
Usual: disponen de muy poco personal (entre L00 y 200 personus

aproxinadamente incluyendo el de oficina), el cual elabora proyec- i

log de ley, decretos gubernamentales y otros trabajos del Gabinete,

Fato aignifica entre otras cosns, gue un Ministro de Gabi -
nete o Secretario de Kotado no se le permite dictar drdenes w lng
autoridndes que estan dentro de su campo de responsabilidadé dsto 'j
solamente Lo pueden hacer el Gabinete como tal, y normalmente ge
hnee en términos generales, por ejemplo, dictando decretos o pro -
porcionando las directricea para el empleo de loa fondoa asigna -

dos a lag actividades de la autoridad,

s

22, El Qumbudaman, (FL Defensor del Ciudadano). ;
Donald C, Rowat, op, Cit., pAgZ. 63 ' !
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Inciuso existen dos mapectos en la Constitucidn sueca que
prohiben expresamente al'propio Gabinete como tal, dar Srdenea a
lng autoridades adninistrativas,

Fn consecuencia, el Gavinete no puede detlerminar cdmo dobe
tomar la autoridad en un camo particular reapecto al ejercicio
del poder pdiblico contra un eivil o contra la municipalidad ni
tampaco puede determinar como debe resolverae un cano concerniente
A ix aplicacidn de un acto juridice o un procedimiento decidido
por el pariamento, Fn este aspecto, las antoridades gubernamenta -

23,

Llea gozan de upa independencia aimitar a In de loa tribunales, ™

Com resuitado de eato, loa dinistros no son personalmente
respongables ni jurfdica ni politicamente, de los actos individua -
les de una autoridad gubernamental o de un funcionario pdbiico, Aaf
que nunca se puede hacer responable a un Ministro de una decisidn
de un tribunal,

Por Lo tanto, ia divisidn de loas poderes de fiscalizacidn
fntre ¢l Parlamento y el Ombudsman significa entre otras cosas ,
que log actividades del Defensor del pueblo pueden mper reguladas
por el Parlamento solamente en términos generales, es decir, por
wedro de un proendimionto jurfdico, Yo que el Parlamento no puede
dyetar inatrucciones a el prntechor del ciudadano sobre gue cusos
particulares deberfa de investigar, ni el Ombudsman acata talea
inotruceiones en caso de que ae lag dieran, '

Por estos motivos el Parlamento sueco le ha dado al Defen -
sor del pueblo, poderes para decidir a discrecidn que casos se han
de investigar., También se le ha autorizado a remitir a otras depen

dencias U organismos gubernamentales, los casos que por su {ndole

deben _ser examinados en primer lugar por esas inatanciag,

23, La Experiencia del Ombudaman en la Actualidad,
(Memoria) C,N.D.,H, Mexico, op. cit., pag. .09
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Ani pueca, el Ombudsman goza de plena auntonomia en reincidn
con el Parlamento sueco Quc lo designa, pero no tiene atribuciones
para promulgar ordenes,

También otro aspecto importante del Defengor del pueblo
que #e debe mencionar, es que recibe fondos econdmicos directamen -
del pPariamento, sin ninguna intervencidn del NMinisterio de rinanzes
por lo tanto, se yuede decir que el Protector del ciudadano, tiene
autonom{a propia de organizacidn, sin interferencia de trabajo y

de oficina y en la integracidn de su personal y recursns materia -

240
len,

FUNDAMENTO JURLDLCO DEL UMBUDGMAN DE SUECLA

(lomo se menciond anteriormente, las disposiciones juridicas
del Ombudsman de Suecia estdn asentadas en la Conatitucidn sueca
de 1974, El principio objetivo de las mctividades del Befensor del
pueblo, es salvaguardar el Ambito de derecho y proteger loa dere -
chos y la libertad del individuo tal como eatd escrito en dicha

Constitueidn y leyea auecas,

Fato es en base, a que lag autoridades y su personal deben
cumplir con sus obligaciones en todos sus aspectoa; la Ley del

ambudnman manifieatn Lo atguiente;

» k1 Qmbudeman tiene la obligucidn de garantizar gque los
tribunales y las autoridades administrativas gubernamqg
talea observen las disposiciones de la Conatitucidn
esuaca referentes a la objetividad e imparcialidad, y que
la libertad y los derechos fundamentales del ciudadano-
no sean usurpados en el proceso de la administracidn
pdblica ", 24,

24, Tbidem, pag. 106




Por Lo tanto el deber primordial del Ombudsman de Juccia ,
consiate en vigilar el modo en que loa tribunales y organismos
PR . . r ’ i

admingatrativos obnervan y aplican las leyes del Paia, en parti -

cuinr Lug quo toean n la gurantfa de ln libertad, la seguridad y
la propiedad de los ciudadanos; recibir notificaciones de abusos

cometidos por cualquier persona que ejerza funciones ejecutivas
pdblicas; gupervisar la actumcidn de prActicamente todas las auto -
ridndes de la administracidn pdblica, centrales, estatales y muni -
cipales; civiles, militares, policiales, e inclusive de empresas
paraestabnles que en Suecia no son drganos de gobierno, pero que
rentizon Maneionen e jneubivag pibtican, ani como a tuncionarion
POLLE e,

De esta wanera, el Defensor del pueblo, no adlo controlu
lns relaciones administrado-funcionario, sino también las quejas
de éate con su relacidn interna con la administracién, Ea decir ,

al parsonal y autoridades que estan bajo supervision suya.

AMBITO DE GUMPETENCIA DEL OMBUDSMAN DF SUEGLA

Con el tiempo, el Ambito de competencia originalmente redu-
¢ido a tn ndminiatracidn central y a sus funcionarios sufre una
mportante modifieacidén al incluirse en ei mismo A los funciona ~
riog de la adminiatracidn local o estatal (1906), asi como a los

niembros de su personal, 25,

25, Bl Ombudaman de Suecina, Unn Inatituoeidn Ijemplar, :
Pablicacion Trimestral editadn por la Direccion tenteral !
de Intercambio Acddemico de la UNAM. op, eit. pitgs 44
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Bl Protector del ciudadano, tambidn supervisa a cualguier
perasona que ejerza el poder piblico., Algunas veces dicho poder es

ostentado por compadias o asociaciones que no son organismos ni

dependencias del Fstado sueco,

Sin embargo, existen algunas exepciones, el Ombudaman no
tiene facultades para supervisar a los miembros del Parlamento,

n lon miembros del fabinete de gobierno, ni a los Gobernadores de
lop estados y municipios,

Pero el Defensor del pueblo, al extiende ou campo de super -
vigidn sobre jueces del poder judicial, tribunales e iglenia, Fn
cumtba - loa primeron, oato Licue Fundamenton hiatdricos, Nurnnte
mucha tirempo loa tribunales fueron considerados como unn ruma dol
gobierno, el Rey era el juez supremo, as{ como el gupremo adminis-
trador. 20

Sin embargo, esto no asignifica que los tribunales no reali -
zaran sus obligaciones de manera independiente., Mds bien era al i
revias las dependencins administrativas gozaban en alto grado y
actunlmente sigue asf, del mismo grado de independencia que los
Lribunnles, eato de heeho catd eptablecido en la Constitucidn de
Hanein,

También hay que hacer notar que en muchos canon e puede
ape b vonbea an decinionen de unn dependencia administrabiva
nole un tribunal Adminiotrative, gque pueda revigar la resslucidn -
en on lotakidad, es deeir, en Lo que respectn n la legalidad y

Justicia,

20.0rigon y Devenir del Ombudaman, ! Una Inatitueidn
fneomianble © Sonia Venegaas Alvarez., UNAM. op. cit.,
phie Ao ‘ :
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De eata manera, la superviaidn del Owbudsman no se restrin -
Feot cxmnAar in actuaecidn de un juez o un tribunal desde unn perg
peetiva formal solamente; si bien es cierto que el Defensor del

pueblo no tiene la facultad de modificar decisiones judiciales,

nada te impide expresar su opitidn sobre la resolucidn como tali en
la prictica sc ocupa casi exclusivamente de cuestiones de nalurale
za formal, tales como retardo en lan diligencias, jue el proceso
judieial sp lieve a cabo en un tiempo razonable de acuerdo a las

, o 217
normas y diasposiciones procesales, '

A veces algunna sentencia estd claramente equivocada, por
ejemplo, que una peraona haya sido sentencinda a una pena man
#rave o ansvera de lo que la ley sueca permite. Fn talea cason, el
Proteclor del cindadano puede intervenir parn corregiv esos defee-

Lon,

Por otro lado, el control y supervisidn de autoridaden esn
mAs Limitndo en lo yue se refiere al Tribunal Supremo Judicial y
al Tribunal Supremn Administrativo, Ya gque el Ombudsman no podra
hacerlos objeto de critica mAs que en sus actos jurisdicionales
y siempre que de forma manifieata dicten una sentencia injusta y
contraria a lan leyes Tormales y a la evidencia de los hechos de -
bidamente eatablecidos, '

FiL Defenmor del pueblo, también controla al ministerio
fiecal, a log magigteadog menores, A lan nuloridades penitlencin -
rian, an{ como a las de la policia, y en general n toda la admini gy

Lracidn de justicin,

21, Lbidem, pdg. 46
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Sin embargo, hay que seaalar que el Owbudsman no interfie -
re en lag actividades relativas a la toma de decigiones de los
tribunales, ya que seria totalmente incompatible con el principio

fundamental de que log tribunales deben cumplir con aus obligaclo-
nes de manera independiente, con ia sola sujeccidn al contenido

de la ley,

Fn cuanto a la iglemia, en Suecin se predica la religidn
luterana, éata se considera un adntentico servicio plblico, y reci
be fondos del gobierno sueco y por lo tanto se encuentra igualmen -
te pametida a la supervisidn del hefensor del pueblo, salvo en

ajqiellas situaciones progias de la iglesia como la doctrina,

e esln manera, podemos decir en sinteais, que el Defensor
del pueblo no hace pronunciamientos resyecto a la aplicacidn de
la ley por parte de los tribunales, sino aimplemente recomienda
que los fallos sean lo mAs justos poasibles o bien que los procedi -
mientos sean modiflcados, 8i es necesario conforme a las leyes,
ya que alguna de las principales armas del Ombudsman es criticar

la nctividad o negligencia de las autoridades y funcionarios

.

pablicosg,

28, Lns regolucionen o fallosn se dan cuando el juez ha
dado su fallo delfinitivo, solamente entonces y ho
anten, el Ombudsman puede intervenir euando e oo.ni .
dere nocesario a favor del quejoso, '




bed LOS OMBUDSMAN DE SUECLA
(1NSTITUSIONES ESPECIALES DE CONTROL)

Exigten en Suecia, otru tipo de personas a las que se les
Llama Ombudsman que no ason nombrados por el Parlamento sueco, 8l -
no por el gobierno, pero que cumplen con funciones de proteccidn
Al ciudadano, en otros dmbi tos diferentes y con las caracteristi -
ctas propias bien diferenciadas, Por ejemplo: las uniones de comer-
ciantes tienen un Ombudsman de la Libertad de Pmpresa, también
exislen; el Ombudsman de los Consumidores, el de la Prensa, el de

. . . .29
Limintdad de gexon y el Ombudaman conlra ln Dineriminneidn Mmcﬂ.9

EL OMBUDSMAN DE LA LLBERTAD DE BWMPRESA (NO)

Fi Qmbudsman de la Libertad de Empresa (NO), por sus si -
#lag en ingles, es nombrado por el gobierno sueco., La dependencia
fue creada en el ano de 19%4, Lns actividades del NO estiAn sugten-
Livlag por Lo {iey de Defensa de Ln Compelencia que regula el Libre
juego de La oferla y ln demanda,

Pl prdposito de édnte inntrumento legal es promover la eco -
nomfa, sdlo aquella competencia que sen deseable para el intéres
publico. du actividad tiende sobre todo n la negocinciéﬁ con la
parbe int'ractora, en el supuesto de que exista compelencia desleal,
prra loeerle comprender au achitud inadmisible, que debe ger co - ' |
vregidn por el NO, y gue de no ser asl, dicho obgunlamo adop tarfa
ntras medidaa entre laa que se encuentra la poaibilidad de trans-
ferir el asunto al Tribunal de Mercad) gue pusde impondr prohibi -

ciones a la empresa, veddndole La aplicacidn de determinadas

30, Ll Ombudsman de Suecia. Una [nstitucidn Ejemplar, - , i
'ablicacion Trimentral editada por la Dirececion fieneral
de Intercambio AcAdemico de la UNAM. op, oit., pdg. 34




priicticas comerciales restrictivas o bien ordenarle el su-
ministro de mercancias en condiciones equivalentes a las ofreci -
das por otras empresas,

n '
Fl Ombudaman de la Libertad de Einpresa, puede asi mismo
decretnr un precio maximo para determinada mercancin, Las probibi

ciones o los requerimientos pueden ser impuestos bajo pena admi -
niakrativa,

Don tipon de prdctican comercialen entAn emencialmente pro
hibidna y vigilndan por este ombudaman: ioa preoios impueston y
lng ofertas de precios, a no aer que datas Gltimam beneficien on-

pecialmente al consumidor,

Bl OMBUDSMAN DE LOS CONSUMLDORES (KO)

FE ombadaman de lon Gonaumidorea (KO), también por aun sl -
&lus en ingles, en destgnado por el gobierno sueco. Hu ereacidn
we remonta al ano de 1971, con el propdsito de garantizar el cum-
plimiento de dos leyent Llas PrActicaa Comerciales y la Ley countra
érminna Contractuales Impropioa, ~°

ln yrimera ley tiene por objeto proteger al pibiico contra
ia publicidad, la cual debe correnponder a lo que en efecto es ol
producto, en este sentido rige el principio sueco de la carga
probatoria, que consiste en gue Lln persona reaponsable de cunl -
quier prictica comercial tlune gue probar ls vefucidnd de la in -
tormacidng anfirmacionen y promesan presentadas tanto en la publi-
¢idnd, como en el empagque, detien correspunder con la realidad del

producto,

31, EL Defensor del Ciudadano. (Ombudsman).
Mggdnlena Agui lar Cuevas, UNAM. O.N.D.H., op. cit,,
pag. 33 :
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La segunda ley gsobre Nondiciones Conkractuales [mpropias,
buana degaparecer cldusulnas que beneficien adlo al vendedor ain
que a veces el comprador pueda darse cuenta: asi tenemos, muchas
vecen on contratos de adhenidn cldusulag yue aparecen con lelra
diminuta que no se aleanza a leer, y La gente omite al leerlas y
la aovpresa viene cuando éntas clAusulas se aplican,

Im principal miaidn del Ombudsman de los Gonsumidores, es
contrnlar las formas de la publicidad, proteger y defender al con
aumidor frente a précticna abuaiLvas y engadosan, 32,

a8 quejas pueden presentarae por escrito, oralmente o in-
eiumive wor teléfono, Fste ombudsman actia a petictdn de Ia pnrte
ofendida o de aficio, 5u actividad i1nvesbigadora tiende a goluceip
e nmialanamente lon ennon que le aon prencntndon, pero puede de
berminar acagionalmente, presentar el ecago ante el {ribunal de
Fereado, cuyas reavluciones son Lnopelables y generalmente van

Acomparindns de nanciones econdinicas muy elevarias,

Fl propio Qmbudsman para los Gonsuaidores congidera que,
estas poderosas armas dq control sirven a tal grado para que ge
le de publicidad A sup actuaciones y que la prensa tenga libre
neceno a luap denuncian presentndas, a in investigacidn y a las
ofiecinna del Ombudaman, para dar a conoeer al pdblico on general

lag cosas 0 Asuntos gus se consideren importantes,

32, vinculo Juridico, Revista de la Pacultad de Derecho
de la Univeraidad Autdnoma de Zacatecas. México.
op, cit,, pig, 9 '
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PL OMBUBSMAN BE PHENSA (PU)

El ombudgaman de Prensa (P0), es nombrado por las orgnniza-

ciones de prenga, aungue su actividnd ea enteramente Libre ¢ in -
dépendiente e ellas,

FL ymbudsman de Prensa, es una egpecie de organiamo priva-
du, de grupo o de sector, no es el dnico ejemplo, en los kstados
inidon de Norteamericn, han aparecido inastitucionea parecidas,

como el cano del OQmbudainan del grupo Xerox,

P México tambidn, reeientemente el exsecretario de Gober-
naeidn, Jorge 9arpizo, Tawmbién propuso a Llos medion de informaci-
on del pata la formacidn de un cddigo de ética profesional con
mirag A crear un ombudaman para los medios de comunicacidn, 3.

e rannndo nl Qmbwdsman de Pronan sueco, énte tiene como
wisidn principal, controlar la ética del periodiemo vigilando las
reging de moralidad profesional y la no intromisidn en La vida
privada do las personas.

Fl cargo del Ombudamnan de Prensa, fue eatablecido en el
ano de 1969, Su titular es designado por un Comité especial com -
pueato por un Ombudsman Parlamentario y los Presidentes del Cole-
o de Abogadon de sueciaby del ¢lub de Prensa,

fuaiquier intersando, puede protentnv ante el OQwbudaman do
Prenan aontra nolicias o comentarios de periddicos o notas quo se
conpsideren una violncidn a la ética periodistica . Pero la persona
# ln eunl atade el artfculo denunciado tlene gue dar consentimien-

to i se quiere que a rafz de ln queja se censure el,paffodico.

33, La_Jornada, Perfodico., Martes 4 de Octubre de 1994,
pag. 1l

i
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cuando el PO, recibtie una quejn tiene el deber de averiguar
m se puede satigfacer mediunte una rectiflcacidn o réplica del
periodian en cueatidn, pudiendo ponerae en contacto con date para
tal fin,

En caso de gue no se lograra resolver la diaputa por egta
via, el PO puede, si se considera que la buena prdctica periodis -
tica ha sido violada, realizar una investigacidn pidiendéle au
opinidn, ante todo, al editor responsable del periddico.

Una vez términada la inveatigacidn, el Ombudsman de Prensa
tiene tres opciones para resolver el asunto: 1) el asunto no se
considera motivo para reprender al periddico, 2) las pruebaa obte-
nidng son gufiecientemente importantes para someter el caso al PO,
Yy 4) mi ne comprueba alguna violueidn menor de la dtien periodf{a-
tica el Ombudaman para La Libertad de Prensa responde udemds a

consuitas de la comunidad sobre cuestiones de ética profesional,

FL_OMBUDSMAN PARA LA IGUALDAD DE SEXQ (JHmD)

Fl Ombudaman para la Igualdad de Sexo en las relaciones
luborales (JHmp), se crea en Suecia en el ado de 1980, y tiene
romo fin promover la igualdad de derechos entre el hombre y la
mujer en Lo referente al trabajo, a las condiclones laborales y
4 las posibilidades de desarrollo en el trabajo. EL JHm0, tiene
in facultnd de prohibir la diacriminncidn por razones de nexo y

exige medidan activas de fomento a la igualdad en el traano.54'

34, Ln Institucidn del Qmbudeman, Informacidn Sobre Yueaia.

Publicacion editada por el Inatituto Sueco de Cultura,
op, cit,, pég. 2 o
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EL J#mQ, debe tratar ante todo, persuadir a los empremsari -
o4 para gque cumplan con iaa diaposiciones de dicha ley por consen-
Limiento voluntario, Si el Ombudaman para la lgualdad de Sexo, no
consigue negocinar un arreglo en un caso de diseriminacidn, enton -

ces puede llievarlo ante la Wagiatratura de Trabnjo,

5i dicha institucidn trata, sin dxito, de persundir a loa
empresarios para que se adopten medidas mas activaa de fomenfo
de la igualdad, entonces, el JHm0 apremin a la empresa para que
tome medidas indicadas,

F1 Ombudaman para la lgualdad de Jexo, debe garticipar
nafl micmo, en log enfuerzoa comunes para fomentar la igualdad en
lag relaciones laborales y para informar a la opinidn pdolica en
rae aontido, FEn la mayorim de los casos se ha conseguido negociar
ncuerdos con loa empresarios involuecrados, pero a pesar de fodo
hnatn julio de 1982 se habian aometido a Lla Magistratura de Traba-
1o nuevon ecnsos, doa de lom cualea fueron arregladoa al margen de

Ia Wagiatratura,

BL_ONMBUDIWAN CONTRA LA DLSCRLMLINACLON ETNLICA

Deade el ado de 1986 exiagte el Qmbudaman contra la Discri-
winacidu  EFtnica (N0), surge para contrarrestar la diseriminacidn
etniea, Dicho Ombudsman, define tal discriminacidn "como un tbatan
miento injunto o inaultante por motivos de raza, color de la piel,

4
nraronnbidad u origdn dtntco, o de Lo religidan, 42

19, Lblden, pig, 2
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Fi deber del DO, consiste también en diswinuir la discrimi -
nacién en la sociedad suéca, especialmente en loo centros de tra -
bajo (msin embarge, no ge fomenta en la vida privada), EL Ombudaman

aontra la Diseriminacidn Finica tiene por objetivous

- Ayudar a las personas sometidas A discriminacidn en la
proteccisn de aus derechoa, facilitando asesoramiento
perieial e informacidn en generanl,

- Ayudar a formar opinidn participando en los debates

’ .
pubiicos,
- teeamendar i instrumentacidn de leyes y otran medidas

para combatir Lan diseriminacidn étnica,

finalmente el b0, no puede influir en las senlenciag de
log tribunales, ni en lag decisiones de las nutoridades en casos
individunlen, Ademds existe una comisidn nombrada por el gobierno
mieea papa agegorar al DO oen cuegtiones de grincipios importantes
relativos o obrog métodow de eonbtrarrvatnr Lo diacriminacidn
AT he
5in lugar a dudag, el sistema de proteccldn de los derechon
huganon en Guecia ea fundamental para ln ilmpartiecidn de Junticiq,
en este aentido la principal institucidn, el Ombudsman de juecia,
cousbi tuye una garantia contra lag medidas opregorag y contra la
maln ndminiatracidn del siotemn judicial y de ia administracidn
miblica,

FL OQubudnman de Sueecia, of una inﬂtitucién‘nthe,yunn £igu-
1) nnxvurnnt,‘un ejomp lo o aepguir en Méxleo, Precisamente, gobre

una relaeidn comparntiva entre La ONDH, y ol befensor del pueblo,

betba el siguiente y dltimo capftulo de wute trabajo,
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CAPITULO VI

6, LA COMLSION NACIONAL DE DERFCHOG HUMANOS Y EL OMBUDSMAN
DE_SUECLA

n eate capitulo se analizaran conjuntamente, el estudio
somparative entre la Comisidn Nacional de Perechos Humanos y el
tmbudaman de Guecin, na{ como lag peraspectivaas do ambon orgnaniamos
lng conclusiones finales do esta tesmis y las consideraciones gene -
‘aleg,

Ln influencia yue tiene el Ombudsman de 3uecla, yuiza es
muy dificil de avaluarla., Pero s1 se puede mencionar con toda sgegu
ridad yue es necesaria la inatitucidn para la Constitucidn aueca y
nu siatema juridico deAimpnrticién de justicia,

il Ombudsman actda como un fuclor estabilizante de la gocie
dad asucen, pues ofrece al ciudadano comin un modo simple y barato
de hacer que los acton de determinada autoridad sean escrutadoﬁ de
manera 1mparcial, respecto a la legalidad 'y la justicia,

b bonbi tueion di b ywbudannn, tumbi dn en de pgran uyuda e

Ls autoridndes, pues proporclona nsesorfa y nclara el contenido

dv lar leyen en lo concernlente a los procoedimienton adminiﬂtrati-~

von y Judieliles,

Fn Sueeia, los debates piblicon relacionados con el Qmbudg =

han Pariamenlario giran alrededor de si ge lo deberfa dotar de

N . ’ .
mayores atribuciones para ser inas eatricto,

L, La Pxpericncin del Ombudaman en la Actualidad, -~
(Mumurin) NN DU, Moxico, 1942, op. eit,, pgg..Ll?
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Beto dltimo, ticne que ver en relacidn de yue por supuecaln
i turen de preaervar el principio de ley y de proteger log dere -
¢hon y libertades del individuo no puede dejarae exclusivanente a
el Ombudaman,

LA reapuesta cs que, La inatitucidn del ombudsman no puede,
bajo nioutdn aspecto, revimplozar a los organismos dedicades a mante
ner la ley, como log tribunales, loa miniaterios piblicona, lng
polfeina y lna procurnduriun, entre otrom,

gin embarpo el fefenaar del Pueblo, ha demostrado ser un
comp Lemanto indiapensable de dichoa organiamoa que integran ol aip
bewn de justicin en juecia, Ademda , laa cunitidaden enspecifican
de In institneidn Le confieren un efecto préctico y aicoldgico gue
na puede ner suptituido por ningdn otro organismo du Eatado, Fnlre
obras coaas el Defensor del pueblo ticne un efacto prevealivo, pro
bablemente exiotan errores que La institucidn tiene la obligneidn
maral de geralarloa piblicnmente, cuando se afecte La eafera jur{ -

dicn del individuo,

En eate sentido,. Llus cualidades gue debe tener un Ombudaman
verdadero de cunlquier paia, si en verdad yuiere funcionar adecun -
damente son las siguiertes: un marcado interds con respecto a Lug
eurstianes pertenecicntes a los derechos del individuo, hn alto
grado de independencia junto con amplios poderes de investigacidn,

una jurisdieidn extensn, el derecho de hacer declaraciones concer-

nienken A la justicia y la legalidad de los acton de lns auﬂoridn* ‘

des fiacnlizndas por el Defensor del pueblo 'y facultades para ac -

Luar por su propia iniecintiva para decidir ni investiga una quajnu”

o declina de ella, 2

£y

2 1hfdom, pég. LL3




otra caracteristica eaencial es que, dobe demostrar ser
capaz de meguir un cCAso juato e imparcial de log derechos del in -
dividuo dentro de la legislacidn de cada paia, Un Ombudmman, siem-
pre ae debe de regir en base a principios de juaticin e imparciall
dnd, dobe tratar de remolver lag demandas justificadas de loa ciu-
dadanoa y al mismo tiewmpo demostrar camprensidn por ia aituacidn

de lon funcionarion pébiicos, en una altuacién difieit, '

Fa necesario gue un Ombudsman verdadero, tome en cuenta las
cualidades anten mencionadas, si quiere conservar la conlianza de
aug cindadnnae, aaf como el reapeto de sus nutoridadesn y funcionn -

. . . . . ’
rios pdblicos que estdn bajo su pupervinidn o inspeccldn,

e eata mancra, existen simililudes y carncterfgticas dife-
rentes en varlos Ombudsian, concretamente entre la Comisidn Nreio
nnl de Derechos Humanos y el Ombudsman de Suecia. FL objetivo de
nmbna tnntituciones es la: proteccidn, la observancia y la promoci
On dn log dernchos humanos, Pero existen otros aspectos comparati -

vos yue se analizaran a continuacidn,

byl ANALISLS COMPARATIVO ENTRE LA COMISION NACIUNAL DE
DERECHOS HUMANOS Y FL OMBUDSMAN DE SURCIA

la tlominidn Nacional de lerechon Humnnos posee ciertus
carncterigticas que le permiten cumplir con an funcidn, Es una ing
Lilucidn estnblecida por el H., Congreso de la unidn. Ko decir,
posee rango constitucional, se rige por su propia Ley que le agegu
rnoen parte autonomin como organismo deacentralizudo con persona-

Lidad jurfdiea y patrimonio progiog.

§o Vinculo Jurfdico, fleviata da ln [neul tad do Dereaho
de la Universidad putdnoma de Zucalecun. Méxlco,
op. cibe, pdg. 5
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Por su parte, el Qwbudaman de Suecli es und ingtitucidn
tiddependiente de cunlguidr poder estatal, es deeir ninguno de
Gllog puede interferir en ln forma en que resuelve lou cngon, ui
gsometerlo @ ningin tipo de control o condlcidn particular, Eota
independencia es asegurada en el Ombudanan, a través de digpousiclo
he # juridicas que regulin el nombramiento del titulnr, su inamovi-
tidad, s salario, y el personal necesario para sus luncionea y
la wmignacidn de su presupuesto.por parte del Parlamento sueco,

A s vez, la actuacidén del Defensor del pueblo se rige
por a fimy de instrmeciones que dicta el Parlamento, Tiene el eHLH

bua de un magiatrado de La Suprems Gorte de Juabiciﬂ.4

Nombramiento del Titular i

El ombudsman de Jueecia es nombrado por el Parlamento sueco,
por un perfodo de cuatro ardos. La eleccidén no ae realiza en formm
direnta, sino a través de una Qomimsion constituida para tal efecto
Yy cuya componicién eg cuidadosamente estudiada ya yue se trata de
evitar por todos los medios posibles que ei titular sea un hombre

de partido y por Lo tanto que el cargo no se politice,

Por au parte, ei titular de la Comisidn Nacional de lere -

chos Humanos ee designado por el Presidente de la Repdblica con

i
i
!
i

ln aprobaeidn de Lla 0Amara do Senadores. Esto se logrds como ge
weneiond anteriormente u partie de la reforma jur{dica yuu elevd

aorongo conntitucional a la GNDIH.

1. FL Ombudamnn de Suecia, [Ina Inatitucidn Fjemylar,
Publicacion Trimestral oditadn por la Direccion General
de {aterenmbio Aeddemico de Lo INAM, bpeeite, pnr M4
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ko gque ge refiere a la duraciion del eargo del titular
de In ONDH, es similar al del Ombudaman de Sueeia, en decir por
un puriodo de cualro anos y puede gser designado exciusivamente
para un gsegundo periodo.

También como en el modelo sueco, el titular de la CNDH,
83lo podrd ser destituido de su cargo por causas especificas
(nogligencia, 1incupacidad), y debe estar alejado de todo parti -
digmo polftico., Fato en bamse, a que la GNDH debe ser unn inelitu-

2idn completamente imparcial de cualquier decisidn politica,

anbito de Gompetencia

fa muy importante eale punto, ya que el modelo gueco aupera
por iueho al mexicano, La supervisidn ejercida por el Defensor del
pueblo se extiende a todas las dependencing y organiamos estatales
¥y municipales y nl personal que los integra, as{ como a todas las
personas yue ejercen alguna autoridad pdblica.

FL Defensor dei pueblo también extiende su campo de actua -
¢idn sobre loa jueces, .tribunales e iglesia., Aunque eg paradégico
y degde el punto de vista de la separacidn de poderes, el Ombuds -
man actua sobre los tribunales y éatos no son menos iibres e inde-
pendienten en su netividad de Juaticla,

Fn o In prdetien ol pratector del erudadano, tione Focultnden
para entoblar procesos o dar parte de negligencias de funcionarions
plititicon A qun respectivasg dependenciae administrativas, sea para

X
abtener mu dentitucidn o dietar medidaa disciplinarias,

. Fl_Defensor del Pueblo., (Ombudsman).

Magdalena Aguilar Alvarez. 0,N,D,H, México.op, cit,,
pvig. 2
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FL Ambito de competencia también abarca, el magisterio
fincal, loa mwagiptrados y las jurisdiciones inferiores, ias autori
dades penitenciarias , as{ como la policia en general y en Loda la

administracidn de justicia,

Sin embargo, no se permite la competencia y el control, en
el Tribunal Supremo y en el Tribunal Supremo Administrativo, ya
que no se permite supervisiones salvo en actos juriadicionales y
siempre y cuando se considere, jue se ha dictado una sentencia in-
justa y contraria a las leyes asuecas,

También el NDefennor del pueblo, no supcrvian a los Minia -
troa de Fatado, ni a loa Diputadoa Parlamentarios, ya sean del

Auvi bo foderal, estalnl o municipal,

Fn Lo que se refiere R la Comisidn Nacional de Derechos

llamanos, su ambito de competencia mbarca a todo el territorio na -
¢ional, ln institucidn estd capacitada para conocer quejas relacio

nadns con presuntas violaciones a loa derechos humanos, siempre. y

¢
i
!
}
1
i

euando dstas fueren imputadas a autoridades o servidores plblicos

de cardcter federal, y que integran la pdminigstracidn pdblica . !

central, egtntal y municipal, ‘ . . »
fug excepciones son lag aiguicnﬁos: la’ CNDH, no puede‘su -

peevianr ni vigilar n los miembros que integran el Poder Judicial

de b Poderae dn, Lampaeo Lendrd campe kenein en vl Amtii Lo eleety -

¥
ral, nal eomo el laboral, °

e Vigenclao y Flectividad de los Darechos Humanog en . S
Mnxxoo. {Anilioio Juridico de ln Luy de Lo GNDH) ‘
Fmilio Rabasa Gambon, op, cit., pdg. O
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jobre estos tres Gltimos asuntos, la incompetencia jurisdi-
cionnl, electoral y labokal, exiate una péLemicu entre voces de
reapetndos jurfatans, poiitologos, abogadon, estudiantes y noviedad
¢ivil en general, aobre gi ge consideran derechos o no, como los
reconoce el Ombudsman de Suecia, a exepcidn de los amsuntos clecto-
rales,

Lan justificaciones que ge dieron en su wmomento, por parte
del titular de la Comisidn Nacional Jorge Garpizo Macgregor, fue -
ron en bage a4 que "la CNDH no es un tribunal, sino un organismo
de proteceidn y observancia de lon derechos humanos, es decir ni
¢a la eneargada de la procuracidn ¢ imparticidn de la justicia, ni
nn Lo responsuble de emibie o promulgar leyen, porgue puara eso

eutdn lon opganiomos que sc encargan de eson Asunbtog®,

Do eaka manera, delimitadn la incompetencia de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, por la Constitucidn Politica de
Mésico y su propia Ley, su Ambito de competencia se reduce a la
proteccidn, observancia, promocidn, estudio y divulgacidn de los

derechon humanos previstos por el orden jur{dico mexicano,

En cuanto a la competencia territorial, la gomisidn Nacio -
nal de Derechos Humanos cubre todo el territorio nacional, abarca

n todoy loa ciudadanog mexicanos y extranjeros que se cncuentron

Ry . ’
onoel pnea,

T. ITbfdem, pdg, 0 .
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CUADRO N.= L

.

: ’ . )
Algunag de las carncteristicas generales mag importantes

>

que presentan, ambas instityciones son las siguientens

Sueein México
- Mtulo Juatitie Ombudsman Comigidn Nacionnl
Comignioner de Derechos Humanos
i
- Greacidn 1804 1940 :
- Dhesignade . . . , '
b tg: do Rihaday (Pariamento) Bl Rjecutivo Pederal |
! y el H. Congreso de }
la Unidn §
' i
i
~ Duracién 4 anos 4 anoa ;
del cargo :
|
i
- Roelegible sl ai ;
-~ Actuacidn . f
ai 1o .

de oflelo

8, #uentea, FL Defenaor del giudadano, (Qubudnman),
Magdalenn Aguilar Alvaraz. CoN.DJH, op.-eity, pag 28

La ExLeraennlu del Ombudnmun en la Actualldad
(Memoria), G,N.D.H, op, ecit., pag. 107
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Juecia México
forma de
presentacion Directa Directa
de ln queja
Agotadaa
todns las no no

vina lepgales

Lnteres personal

0
del demandnnte

no necesariancnte

Ambitn de

cometencia Adm, Givil, Militar, Autoridades
PO e LEe: Judicial, Policinles. adininistrativag
Adin, Central, Provin Yy servidores
cial y municipal, pibliovs. ¥ed,
Bat, y Mpls.
Poderes Reoomienda, ractifica,

modifica, critica y
sanciona.

Recomienda

PiopnCarme so

1 parlamento
peesentn nnbe

L Presidente y el
fo Gongresn de la
finLdn,




Lgu

quecia México

danciones por
no presentar si no
la informacidn

Acceno a in
docunentaeidn ai no, solo en cano
afieinl que se solicite

Floti tular
Liene antono- 3L 110 :
win de aceidn !

Suoeandue ba

coovigilada Un Comite legal EL H, Congreao §
s !
por del parlamento de la Union i

FL ombudaman

. ai. : no |

fnotnipersonal !

]

t

La setuanidn doj

Jabmdaman ac rige Lo Ley de Lnafira- la Ley do la ?
par ccionen que dictn Gomialdn Naciow
el Parlosento, . nal de Derechos

poaee ol estatus de - Humahos. ' :

un Wagiastrado,




continua. .

Suecin

México

Autonomia
Politica

Completa, ya
que en Juecia existe

una separacién orgénica
entre la funcidn politica

y la administracidn.

No, porque a la
CNDH, le sigue nom-
brando el Bjecutivo
Pederal.

Posee faculta
des para enta
blar procesos

Si, puede:
acusar penalmente,
destituir o disci-

na

pennlen plinar

Posgee

autonomia S5i, recibe sus No, elabora su presu-

financiara fondoa directamente pueato y lo somete
del Parlamento, a la aprobacidn de la

SHCP .
Presencia
juridica Posee el status de

un magistrado de la No posee dicha

Suprema Corte de funeién
Justicia.

lupervien el

Ambito militar 8i no

Yy judicial
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Autonomia de Organizacidn

.

< 2 . ;! ’
n Lo que respecta a la autonomia de organizacion, eato
g, a la facultad del propio Omhudsman de Suecia de organizar gin
. ’ . . s . : ’
ningun tipo de interferencia su oficina, patructura organica, su
autonomin financiera, y su plan de trabajo, todo parece indicnr

que exiute litertad plena de autonomia politica.

Fiubo en bage - a que, la actuncidn del Yubudamnn se vige porp
b ey de [natruceiones que dicta ol pPartamento sueco, por Lo tan -
Lo nua antividadea pueden ager reguiadan en tdrainos generales, en
decir arlamente por nn ety Jurfdies que cmane del wimno Parlamen -
Lo, Do eata manern ed Parlamento no puede dictar instruccionea ni
umbudsinan sobre qué camos particulnres debe de inveatigar, ni el
Defengor del pueblo acnta tales recomendacionesn, cn cass de que e

laa dveran,

A nu vez, ol Delensor del upueblo gosa de plena aulonom{a
on reiacidn eon el Parlamento gque lo deaigna, tiene facultnden de
realizar investigaciones que ae extienden por periodos prolongados
¥y A menudo es necemario, una revisidn de lag leyes vigeutes, nsf

como la verificaeidn de su correcta aplicacidn, Las propuestas de

control de esta {ndole le llegan al Defensor del pueblo, de diver-

aan fuentes, y otras son cuestiones planteadas por la prensa o
guejna del piblico para emprender una inveatigaecldén, por Lo cual

el Protector del ciudadano no debe poner niptn pretexto,

9. El Ombudsman de Huecla, Una Instituciﬁn qumplar.‘
Reviata de Intercambio Academico de La UNAM, .
Pibticacidn Primestral, Fnero-Marzo. oy, clt., pég.
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Par otra parte, Lo autonomin de arganizacidn de Ln Qomisidn
Naeyoanal se deriva con la promuigacion de su propia Ley. La Ley de
Lt ONDH seonla que éuta jqueda establecida como un Srguno del H,
Compreso de 1n Unidn, Dicha Ley sedala en su articulo ndmero 2

Lin razones de su autonomia:

Artfculo 2. "La Comisidn Nacional de Derechos Humanos eg
un organiamo descentralizado, con personalidad juridiea y patri -

: , 19,
moriog propiogn,

Fn bagen eslo, ase puede decir lo siguiente: la antonomia
de La comigidn Nacional, como Lla de cualgurer olra institucidn de
nervieis descentralizadna, consiste en el conjunto de atribuciones
que delinen su cumpeténciu para crear y aplicar sua proplas normas

: T . ’ .
con bige en la Qonstitucidn politica de México,

Por lo tanto, el cardcter de un organiamo descentralisudo,
es au autonomin orgdnica, con un poder propio de decisidn en los
aguntos que legalmente ae le encomiendn., De esla manera, se puede
decir que la nutonomfaigolitica y de organizacidn de la Comisidn
Niacional ae cumple en yarte, ya que on‘Lu practicus la aulonom{a

polilica de la institucidn a vecea no se cumple.

Aci pues, tanto ln Comigidén Nacional como el Qmbudwnan de

siecia poseen autonom{a de orgunizacidn, ademds dichas institucio-

nea son ingatadan a partir de un drgano legislativo, el H. Gongre-'
I ;

as dn la lnidn y el Pariamento sueco respectivamente,

10, Diario Oficial de la Federmecidn. 2 do Junio de
1992

|
i
i

1

}

|

:

i

i
I
i

A




Mitonomia Orsiniea

.

Fate punto tiene aimiiitud con el anterior, aanbas 1astitu -
cionea: la Comision Nacronal de Derechos Humianos y el Qubudsman
de diecin poseen autonomin orgdnica en toda la estructura de sus
Sreanos ¥y oen las atribucionea que datas tienen, oin eatar aujetas

4 ninguna reviardn de ningidn drgano superior,

Los drganns que integran La CNDH, son el Conaejo, el
I'regiwdente, el Secretario RBjecutivo, Cinco Viaitadores Generales
¥y el persinal profesional, téenico y administrative requerido para

s trabajo,

n bage a la Ley de la Comiamidn Haeional, mencidn importan -
le tienen los alguientes avtfqulon: El articulo L3 menciona yue nw
s aujetard al Presidente y Visitadoresa Generalesa a respongabili -
dad civil, penal o administrativa por lag opiniones 0 law recomen-
daciones que formulen,

Fl articulo 14, establece que sdlo se procederd a deslituirv
al Presidente de dicha Comisidn, por los procedimientos yue estab -
blece la Qonntitucidn polftica de México (tftulo cuarto., yue ne
refiere al juicio pnlitico).

Pambién ol art{culo 16 enkablece que, ol Presidente y Llog
Viaikndoren Generalen y adjunlos, en sup ackiacionea tendran fo
putiicn parn verificar la veracidad de los hechos de Las quejnasg,

A au vez, olro drgano importante de la GNDH, es la figura
del “innsejo, el cual lo forman perasonalidades demtacadas y de

prestigio de la soeiedad,

L1, Fxperiencins y Pergpeckivag de Lloa Qrganlamos
kntatales de Derechos lumanos y la Conision Nacional
de Derechos lHumanoa, ,N,D,H, op. clt., pag. 1l
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Mehas peraonibidades, aon de b nando de Laa Llotras, del
periadiame, de la academia y funcionarios publicos, pero exigten
algunas cxepelonea; adlo trea integrantes del Consejo deben tener
Cargon pdblicoes, los siete restnnies 1o deben tenerlos, { en total

aon dies antegrantes del Conaejo),

De estn manera el Consejo, es un organo innovador de la
“om aidén Nacional, no se tiene conocimiento, que en el mundo otro
vinbudaman tenga tal figura, El Congejo por consiguiente es el
A rpAnn aupremo de ta GNDH, y el gue define log Lineamientos de

actoaetdn de La institueidn,

Autonoaia diuanciera

Jon reapecto a 1a autonomia financiera, el OQubudaman de
Tuecin, recibe sus fondos directamente del Parlamento sin ninguna
intervencion del Ministerio de Finanzas,

¥1 napecto econdmico ea muy importante, ya que el Ombudamao
al aser un areanismo autdnomo depende da loa recuraos que le asigna
la fominidn de finanzas del parlamento, 12.

En México la autonowfa financiera de la CNDH, deriva del
hrehn de que ya na depende de loa recarass de un 6rganq central,
cong ae recordard anteriormente, la GNDIL, ostaba adecrita adminis -

Lrntivamente y financieramente A la Secretaria de Gonernacién.

Ahora nl aer un olunninmu»uutdnumo con pergonnlidad Jueiddi -

Ay patriaonios pPOpion. tiene la facultad de elabarar su propio

presupuesto y someterlo A conmideracidn del SPPPPtBPLO de Hacienda
y trédito pdblico,

12, Pvolucidn Normativa de la Zomisidn Nacional de
Nerechon Humanos, Joae Lopes Phnvarr{a. G.N, D, H,
Mexica, 1443, pag, 38

can
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rutonomia Téenica

Ln autonomia Técnica, se refiere propiamente a log procedi -
mientos que realizan la CNDH y el Ombudaman de Suecia, para darle
gseguimiento a las quejns presentadas por loa individuos cuando
dglos conasideran que han sido violados en sus derechos por autori-

. ’
dades o gervidores publicoa,

ElL procedimiento en ambas inglituciones es caoi almilar por
. : n : 4 <
lo yue técnicamente no difiere mucho, los pasos a seguir en termi-

nog generales son log siguientes:

L) Preaentacidn y Rncepcién de lag Quejau,

2) Gomunicacidn y Peticidn del Informe a los Presuntos
Responsables,

§) Inveatigncidn, Valoracidn de Pruebas y Blaboracidn del
Proyecto de Wecomendacidn, o en nu caso del Acuerdo de
no Respongabilidad,

4y Aprobacidén por parte de la Comisidn Nacionat, o por el
Ombudsman de Suecin, de los Fallos o Resoluciones fina
leg,

En el caso de la Comisidn Nmcional, cuando no se comprueban
lna quejas imputadas a alguna autoridad pdblica, la propia lnstitu
2idn, dicta un Acuerdo de no Responsabilidad, que. también se remi-

Le y publicn,

Aol minmo, en el easo del Ombudaman de Sueeia, s8i. las que -

Jnag o reunen loa nuficientes requiniton solicitadon, se le bace
anber ol denineinnied 3in embnrgo, el Ombudamnn de Sueein goza de
drgceeeromndad pnen aceptnr Lag quejan y Lo agctonens que habrun

de gegulrne, por Lo tunto posee autononfa de accidn, -

13, ELl Defensor del Ciudadano., (Ombudsman)
Magdalena Ayullax' Alvarez, C,N.D.H. op. cit., pég. 2
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Ohra eneacterfaticen muy importante gque asbreaanle e el Om-
budsaan de Suecia, ea gud al Lo confrontacidn ded expedicnte y
lag pruebna del ciudadano no bastan, el Defensor del Pueblo inicia
unn auténtica labor inveatigatoria, tiene plenos poderes para exa-
minar los expedientes y documentos especiales y para interpelar a
log funcionarios vinculados con la investigacidn. Tambidn el pro -
tector del ciudadano tiene amplias facultades para solicitar y
eatudinr los expedientes relacionadoa con el asunto, inclumo los
de cardcter confidencial y secretos, n exepeidn de aquéllos docu -

mentoa gue afechen Lo aeguridad nncional,

Bato dilimo tiene que ver con tres caraclerfolicnn digtin -

kivan que ne mencionardn a continuacidn:

Fn primer lugar, las dependencias gubernamentales poscen en
Juecia, un alto grado de independencia relativamente grande en re -
tneidn con el nivel politico de la toma de decisiones, Eatdn mucho
menoa avjetas a4 lag influencias parlamentarias de todos los dias,
por lo tanto en eate nentido el Defensor del pueblo es un inatru -
mento necesario en el e&ntrol y fincnlizucidn de éatos organiamos

L4.

pidbiiron,
B seomiido lugar, al bupear au propio intédrea el cindadano
Liene aan dinposieidn una nrmn poderosa, el derechsy a exAmina
lor rehivos del gobiorno aveco y olroa documentos oficinles oon
ciertas cxepeinnes desbinndag a salvaguardar los secratos de Fnta -
do y otros inloreses pdblicos comgnrables. Do esta manera, en loa
eason Ade fricidn cutre el ciudadano y un depnrtahonto adwinigtrati
vo, el origen de la decinidn administrativa en cunotidn e enclen~

Lea regiabrnda por eaerito,

14, 1ufdem, phg, 30
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#n tercer lugar, no ea FAcil en juecia presentar cagos pard
. 4
o1 roviaidn judieial comO en Wéxico y otros palses de Puropa, don-
de loy tribunnles adminiatrativos han ejercido deade hace mucho

tiempo una amplia jurisdicidn,

. . rd .
in entrar en cuestiones meramente juridicas, lag tres
carncteriaticas mencionadas atraa, muestran diferencias comparati-

[ 4 N
vaa con reapecto a Mexico,

Aautonomin poiftica

Exba Cacultad ge deriva de los wnformes anuales yue rinde
ol Qubudanan de Juecia ante el Parbamento o loa informen especia -
Les, euando el cran en cuestidn Lo amerite por au importancia,

Comy consecuencia de su investigacidn, el Defensor del pue-
bio pucde sugerir al gobierno una o varias modificaciones a la
Legigineidn vigente o en los reglamenton que se aplicnan en la Admi
uiateacidn pidblien, y que son crusa, a su eatender, de las arbitra

riodndens gue asporta el gobernado,

NDicho informe es analizade por una de lag ¢omisiones Parla-
mentaring, Una vez nue haya asido verificado al documento a grandes
rasmgon, ln Comialdn preascnta su Juicio por escrita al prapio Par -

lamento, 19

Pty i e puede deedr que Loa andion de difunidn hacen de
orgnoiamon de coutrol del Qmbudsmun de Suecia, ya que con frecuen=~

ein inieinn debales en torno a casng controvertidos,
\

L9 Ln Experiencia del Ombudaman en 1la Actuulidud.
(Memoria), C.N,D,H, op. cit., pag. 109
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¥n el caso de la Gomiaidn Nacional, los informes los rinde
el Presidonte de la institucidn ante el I, Congreao de la Unidn
con la presencia del Ejecutivo Federal, haciéndose del conocimien -
to de ln sociedad en general., En el informe anual, se engloban
las actividades totales del organiamo y que pueden contener propo -
siciones a nutoridades federales, estatales y municipales, con ob-
jeto de parfeccionar précticns adniniatrativas o augerir refopman
Legiglativas, 16.

Pl artfculo 54 de la Ley de la Comisidn Nacional de Dere -
chog lhunanos, serdaln en relacidn con dicho informe, que no puede
daprpe instraceidn alguna a ka CNDI por ninguna sutoridad, Fvidente
mente el informe es comentado, dincutidm,‘douhru del jl, Gungrego
de la Unidn y por la aoeiednd civil en general, pPero del drgano ie
rinlntive no puede derivarne ningann inatruseidn,

Por o Lanto, ln autonomin de la QDI eathd condicionnda en
baae n que en el informe Anual, vieto éate como un inatrumento fun

damental, no interfiera ningin drgano de gobierno,

Informacidn

Fn materia de azceso a la informacidn, es conocido que en
México, la Cominidn Nacional, ha enfrentado diversos problemng
para nllegarse los daton neceaarlos en sus inveatigaciones y que
aobrin en poder de las nutoridades supervisadaag,

lng drtos gon esenciales para la labor de cualquier Ombudp-
man, ya que la informacidn obtenidn en un requiaito elave y natrue

tural,

R

16, Vigencia y 8fectividud de los Derechos Humanos
en_iiexico. (Analieis Juridico de la Ley de La GNDil)
Emilio Rabnsa Gamboa, op, cit., pdg. 31
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Por estos motivos el gobierno de la sepiblica reformé en
enero de 1991, ia Ley Pederal de Responsabilidadcs de loa Gervi -
dores Piblicoa para obligar a éatoa a proporcionar, en forma opar
bunn v voraz, todos los datos solicitadow por la Comisldn Nncio -
nnl,

Fn Sueern, ol ymbudamsn eatd on condiciones de reguerir la
informneidn en forma imperativa cuando le es denegnda, a través
de lon tribunales, facultad, yue no cs deadedable cunndo extate
una reaisteonecia a suministrar lLoa datos, M.

Fn to que corresponde ot lan recomendnciones o resolucionen
1 GNDH, emite recomendaciones pdblicng y uutdnomas, yue no tie -
hen cardeter imparativo para la aitoridad o servidor piblico,

Fa decir, tng recomendaciones de la GNDH, 8dlo poscen la
fueran mopil gue proviene de au cardetnr de defenpor del ciudnda -
oy en aepundn Lermino diapone del arna de la publicidad, gue en
wodn #iguno ea menor el afento y el costo pol{tico yue para glguna
antoridad Liene el hecha de mer exhibida pdbiicumente como tras -
#gresora de los derechos: ciudadanos, en los informes que por ley
prenenta La ingtitucidn regularmente,

Por eatos motivos se recomiendn, gue las recomendaciones
de la GNP tengan un cAardcter coactivo y obligatorio, Y de nuevo
volvemos A retomar el ejemplo del Ombudaman de 9uecia, éute tiene
te facultnd para ncusar penailmente a un funcionario en caso dé

existir indiclog delictivoa y para interponer el Jjuicio de amparo.

17, Bl Defensor del ciudadano. {Ombudaman).
Magdalena Aguilar Alvarez. O,N,D.H. op. cit.,, pdg.

L
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Ademds debe ardnlarse gue, hagta donde se conoce, Ju SNH,
adin iniein prnendimlﬂnhb a peticidn de Lo parle agraviada, i
ety ea ani gquizn econvenga ampliar de facultadea a la CipH, de
mods que ademds de atender las gquejns que sc le presentan, pusen
i eapacidod de actuar de ofieio, es decir, para iniciar un proce-
dimeenta investigatorio por burerabivie propia, Lo que por otrn
parte obligarin a dotaria de mayores recursos y capacidad operati -
va,

'l Ombudaman de Juecia ai posece dicha facultad, ya que tie-
ne 1noeapneidad de actuar de parte o de oficio. 5u actuncidn de
olfieio ea summmente importante ya gque en consecuencin de su obliga
#idn de vigilancia que puede ger resulbtado de sus periddicas vigi-
bua de inspeccidn que realizn a todon Llos organismon que inlegran
In Adminiatrencidn Piblica de esne pals, asl como a los organismos
Jwiicitales y milibares o simplemente se deja jguiar por lag infor -

maciones de Lon mediog de comunicacidn,

Por otrn parte, ¢l modelo mexicano guiza sea mds Luncional
pero no eficaz, en lo que me refiere ha organiuar sus Comisiones
de Derechos Humanos, con respecto al Ombudasman de Suecia,  Pero
o ne trata de tener una o mds Gomislones de Dercchos Humanoo en
endn eutidad federativa del pafs, §ino qgue tanto la Gowisidn Nreig
nal, Lo ominidn de Dereechna Humanos del Diatrito Pfedoral y laa
Qominionea Katatales, tengan una completa nutonomin polftica y ain
entorpecer au labor de inventigaclén y de allegarne toda la i1pfor-

wneidn neceanrin,

18, Vénpe, La Jornada, Poriodico, dnbado 29 da dunio de
1994, pﬁ{;. I'l
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De estn manera, lo puesta en practica de las experiencias
internacionales para enfrentar el conflicto del respeto a Los
derechos humanos, y con referencia a la figura sueca del Defensor

ciudadano, ha hecho renacer las esperanzas de un avsnce real y
8erio.

Fn parte, la funcidn de defensa y promocidn de los dereohos
humanos, recae en la CNDH, la cual tiene la responsabilidad de pro
curar el respeto y la proteccidn de dichos derechos en todo el te-
rritorio nacional, Pero también corresponde a los ONGS en derechos
humanos la vigilancia y supervisidn, a su vez toca su parte a la
mayoria de los estados de la Repiblioa, para que aprovechen la ex-
periencia de la CNDH, proponiendo sus respectivos procedimientos
de estudio y andlisis ajenos a formalismom, los cuales sin preten-
sién de sustituir a ninguna autoridad, puedan constituir institu -
ciones de oolaboracidén eficiente e imparciales que den acceso a un
recurso efectivo y por ley, en contra de lap injusticias de autori

dndes gubernamentales y pdblioas. 19.

Con esto no e logrard obscurecer la clara visidn de la
defensa de los derechos humanos. La pluralidad social debe preva -
lecer en todas las Comisiones BRatatales y Nacional de Dereohos
Humanos.

Las condiciones estan dadas para la posible consolidacién
y organigacién de la CNDH, ya que cuenta con un fundamento legal
¥y el regpaldo de una reforma jurfdica que mandd al H. Congreso de
1a Unidn el Jefe del Bjecutivo, en los primeros meses de 1995,

19, Justicia Constitucional. Ombudsman y Derechos Humanos.
H:ctor pix‘z“udio. cho.aHa .‘Xico. 19930 pul ‘05

o
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Por fdltime, a nivel universal es cas unAnime ¢l adwitir
. e
al umbudaman de Suecia, ¢omo el precedente de la actual protleczeinn
institurional de loa derechos humanos, En el derecho mexicano se

ba eleeinads unn grm b adopbneidn de dicha Figuren, dusertadoln

en la Jonatituecidn Politica de iéxico,

Por lo tanto, en la medida que se promuevan la groteccidn ,
rvglnmnnLualéu, 1ln observancia y ac conozsca ln mechnica sencilla
y loa procedimientos, principive y alcancea de la Cominidn Nacio -
nat de Derechos Hunanos, enloncea ae avanzara haeia una verdadera
enltara de loa derechon humanos, el pain ae tdentr freard fomo un

5 a0
Faliad s Democratien v ose progreasard wn i régumen de derecha, 0

AdemAs do que LA Gomisidn Nacional, tendria una 1mportante
funcidn similar al Ombudaman de Suecin, en cuanto a wediar entre
el dubierno y la ciudadania, ante evantuales abusos de las au -
Loridades y funcionarios pdblicos,
FatA alternativa permitird al cindadano acudir A una ing -
Litucidn imparcial, que pretenda remediar o darle svlucidn a sus
reclamos en cuanto asesoria y orientacidn legal y jurf{dica, cuando

ronaidere que han aido violados sus derechos humanos,

200 FL Alnn del Qmwbudsman, Luis de 1a larreda 33oldrzanc.
En el Porludico la Jornada, Viornes 24 de Junio do
1994, pdg. 39




PROPUESTA DE FSTRUCTURACLON Y RUNCIUNALLDAD
DE UN OMBUDSMAN EN MEXLICO

Expueatas lag caracter{sticas generalea yue definen a la
0omisidn Nacional de Derechos Humanos y al ombudaman de Suecia,
eon sus respectivas diferenciaa, a continuacidn ge presentard una
gerie de elenentos a manera de propuests personil, yue deberin de

Lener un Ombudaman en Méxien,

Lo Eu primer lugar, debe precigarse In naturalesa del
nrganiano, ke decir, el Ombudmman debe ser unu ingtitucidn deaigna
da golamente por el . Congreao de La Unidn, serd Lasbién un orga-
ninmo, nutdnomo politicamente, con personalidad jurigicn y putri -

monioa propios,

2. Fn su conformacidn existird, la figura de un Presidente
2 birector, Debe existir también, un Consejo formado por distin -
sirdas personnlidndes de la aociedad civil y del gobierno, una
SGeerctardin Bleculiva, Llon Vigitsdores necesariog, delinouado con
precigidn ba naluraleza funcional de cada uno de ellos, y el perse
il adminielrative gque ae reqiiern para in debida funcionalidad de

Ln ingli tuerdn,

3o El nombramiento del Qmbudanan o del Presidenbe de dicho
orgmtgmn lo renliznrdA  aslamente el H, Congreas de ia Unidn, de

in Lerna pregentadn por el GonseJo do ia gropin ingbitueidn,

4. tontemplar comy faculbtad del ymbudewan, lé deypruponer
retormin leginlativan a la Constitueion poidtica de Wéxico, miama
que Formulard el H, Congreso de la Unidn, gue o su ves, perulia el
we joramionto del sistema legiulativo respecto a la proteccidn de

Lo doprecrhoa humanon,

i
i
|
i
i
|
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9. Tmito en el nombramiento del titular de la wnstitucidn
y on la integracidn de su Consejo de Consulta, ae debe de dar una
. . + ! N .
intervencidn determinante del H, Congreso de la Unidn, sin la in -

Lervencidn del Poder Rjecutivo Federal,

v, Debe mer un Ombudsman unipersonal, a fin de garaantizar

una Aateneidn pronta fe las quejas recibidas,

7. EL Ambito de competenern del ymbudaman mexiecano, debe
nbarear anunlos laborales, clectorales y jurisdicionales, previn
queja o denuncin de éalos antos relacianados con Ln violacidn de
log derechon humanon, conniderando jue tales atribuciones no wnva -
ldarfan 1n autunomia del Poder Judicinl ni de log Tribunules
“lectorales y Taborales, y ai contribuiria en gran medida al per -

feccionamiento de las inatituciones juridicas del pafa,

8. Una funcidn importante que dcbe de tener el Qmbudeman
wegicnno, en la de medindor, entre los organismug gque intesran la

Administracidn piblica dederal, ¥ el ciudadano, nsl como tambidn

ton organtumos del Poder Judicinl y los eleclorales,

9 El Ombudwanun mexicano, no debe de deseapenar ningdn otro
earga pliblieo o privado v no debe de pertencear a ningdn gurkido !
»fkieo, ¥a doeir, en el perfodo que ejeran su funcién coms repre
aentante de la institueidn, debe neupnene de laas funcionca de la

busbitueidn, eon el Fonode que el eargnp no g politice, §

19, ba eonducta del Ombndasuan mezicans debe aer vigilnda

P un tam té Legal, Lntegradn por log miembros del i, Jongreno \

.’ : ;
de L uidn ¥ ean representacidn de todos los partides politicon., o
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L1, EL procedimiento del Ombudsman debe ser sencillo y
¢iaro y eon una celeridad administrativa efectiva, previa queja
o denuncia de un ciudadano, con el fin de que, cada caso en parti-
4 o - "e
cular sea resueltn en ei hicmgo menos posible, esto le daria una

mejor credibilidad a la institucidn,

L2, E1 ombudaman mexicnno, debe proveer un informe anual

o nemestral de lns actividades y reaultndoa alcanzados, ante el

il. sonrreno de la tintdn, on el cual e seralard a aquellas aulori-
daden que no hayan caaplido eon lag reenmendaciones de la inatitu -
e,

Meho 1nfarwe no debe ealar asmetido A preotones polkibican
drn ningdn drgano de gobiarno, ni a foranlismos, en decirv, Ia
Comisidn Nacional debe tener la facultad, de que en un mumento
dndn, y por la importancia de un caso, emita informes tanto al
N, doygreno de la Unidn como a la opinidn pdvcien en general, onf

coimd a 1og medion de comunicacidn,
:
LY, Las recomendaciones que emita cl Qmbudeman mexicana,
deben tener el ¢ardcter de pdbricns, auténomas y vinculatorias,
eon el fin de que a 11 Autoridad en cueatidn, ae le reasyonsacilice

¥y caLe aomgrometida,

14, Por dltimo, el Ombudsmnon mexicano debe ager una inatltu-
#idn complelamente autdnoma, de cualquier poder pdblico, éstn en

utle earacheriabicn eaencial para su conaolidac1dn y desarrollo,
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6,2 PERSPECTLIVAS DE AMHOSG QRGANIGMOS

La institucidn del Ombusman sueco pricticamente ha permn -
necrdo igual en todog aus aspectos dende 1809 nao en que fue cren-
da, La eatructura bdnica de L inatitueidn en tal, que ha podidn
dadap barde 1 Log granden cambion socliles, ecundmicon y pOL{LLcoﬂ

¥ ’ i
que bhan tenrdo lugar en uecia durante au degarrolio historico,

No hay razdn alguna para pensar gue n Lnstitueidn nucaten,
L Gomieidn Naecional de Derechoyn jlumanos lLogre bambidn su connpoii -
davidn, Fn este sentido, se han realizado en México numerosos sim-
pnaiag, eonlerencing y debates, cuya Cinalidad ha sido, 1ndudahle -
mente, contrionir a perfeccionar nuestry) Eastado de Derecho, pPor
conancurnein se ha genorado un pran interds e interemwmbio de idens
alrededor del temn de Log dercchos humanos, puro busbién wve bu
dado cabitda a la creacita de organiasmos que Lo suciedad demanda
cuno neceanriog, camo awedida de prevencidn para evitar la viola -

ot . R po 2L
¢ion de derechog humanos por gervidorea publicos,

doan eventos de enta naluralezn go pretende conbeibuir o o=
grar la plenn efectividad de diehos derechos, e impulsar el degsa -
rrollo de atrog yue nuestra evolieion soeinl, econémi*u. y cultu -
rel demandn,

Gamo en de conocimiento pliblico, la defensa y promocidn de
lan derechns huminoa correasponde, n ia Comipidn Nacional y al Qm -
budsman de Suecia. Pero dichas ingtitucioncs no vienen a sustituir

de ningunn manera ul poder judicial, n laa polieias, aib juicio de

#l, Frperiencing y Persyectivag do los Qrgnnianon Fatali-
on de Derechos Humanos y La Gomigion Naglonal de N
lerconon IMmanos, G, N, D, H, MEXLCO. ups €lt., pag, 31
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noparo, ni n lon abogadoa encargados de hacer valer el
derecho y la justicia, stno ha enriquecer y complementar los mar -

con jurfdicos de sus respectivoa pafses.
.

Fa clare que en fuecia, el Qmbudnman tiene unan perspecti -
van desarrolladas y congolidadaa, posee una vasta experiencin de

prateceidn y defensn de los derechos humanos. Mientras jue en
México, In eroncidn do La ONDH en relntivamente reciente, el Qi «
budoman e Tuecia ne eatablecid por Ley Conotitucional a prinel -
pron del siglo XIX.

Por antoa mobivon an Ldgicn yue exiate un desnrrollo histd -
ey vin ROVnrnuién wuy smplin entee anbas inatbituciones, por
fao gue el reconocimiento universal de los derechos humnnos a
Lravéa de fatn institucidn, va A constituir un aspecto fundamen - !
tal y determinante en las relaciones entre gobernantes y goberna - o
don, ealo implica por unn parte, iimitaciones alL uso del poder pé-
blicn de los gobernantes y por la otra, mayores pomibilidaden y

expeotntivan del ciudadano aueco de como ese poder debe mer empleoa

do y cun que finalidaden. De cata manera pura el goblerno aueco
norllave tumbién la recdponnabilidad de Asumir la aniciativa en
hocer eumplir lon derechos de los gobernados a trdven de lop me -
diun jur{dicon, 22,

Fn ente aontexto In inatitucidn suecn del Defenmor dol
puectila, en yn una figura consoiidada, e inherente ul siotema judi -

cinl aveen y A la proteccidn de loa derechos humanos.
!

77y Hintorin de juecia, Informacidn Hobre 3Juecia,
Innvituto mueco de Qultura, Junio 1992, pig. 3
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Por Lo contrarive, lasg perapectivas de la ONDH son wuy in -
ciertns a pesar que tiene varias caracteriatican del modelo sueco,
pero tambidn tiene puntos a su lavor, tiene rango constitucional
y una autonamia poiltica relativa,

A pesar gue ha entregado buenos resultados, el ndero de
guejas recibidas dfa con dia aumenta, io cual significa, jue las
violacrones @ los derechos humanos eatdn en aumento, por Lo cual
la aleneidn a énta problenatica requiere un mayor comuromiso, no
adlo de it institueidn, siro tasbién del Gobierno federal, los

Funeronarioa piblicos, los Organiamos no Gubernamentales en dere -

chos hamanos, ¥y la nociedad c¢ivil en genepral,

Fapero adn cunndo las perapeclivaas son buenas y La GNDH,
hn trabajado bastante en la problemaliea, es uscesario tambidn
que exiata voluntad politica por parte de los Funcionurios p&bli‘-
cor, Pers pars gque exiata voluntad politiesa, debe exiotir una com -
plota autonomin politica de la Qoaisidn Nacional,

Un Ombudaman que no es autdnomo, reaimenle no es un Umbudg - )
man, La sutonomia ems un requiaito necesarido e indiapensable para

el buen Fupcronsmiento de la Comigi’n Nactonal,

L1 cualidad mAs importante que debe tener la CNDH, es una
tompleta independencin, que regqulere un compromige abpoluto con
In ~anan 3 wndna obdebividad, 1o cual oblign a rechazar Ia Lenbn -
iy In promcin del osnbreabe -y a la inlluencia pagional del on -

by,

23, Vinculo Jurfdico, Reviata de la ifacultad de Derecho.
de Lo Universidad Autdrioma de jacatrecra. Méxieo,
op. vibe, pAg. Y ‘
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n omuudsman pdblico sdlo puede eunylir su funcidn i
netida eon abasluta autonomfa frente a qualyuier poder del Fatado

v taabidn frente a todo partido polftico, gecta y orgunismo,

LV CNDH no debe representar 2 una sola fracidn social,
9ino a toda la gociedad y A cualquier ciudadano victima de unn
violacidn n gun derechos,

Ha de atender tanto lag quejan e ilnquietudes do orgunisa -
cionen responsables que no esten politizaday, La votunkad politi -
en s Lawbydnone Leaduce en ogue Loy autoridades debeon tener respebo
chomebade a b GNDH, Lodo iubenbo de influlr en s resoluctones
v lepal,

Giopara llegar a ln prenidencia de un organigmo pdblico
dizlensor de loa derechds humanos, como es la GNDH, se requiere de
un gran prestigio social y una intachable autoridad moral, esan
condicionea sdlo se aanbendrdn oi la inatitucldn actda cumplicndo
e e toble pequerimiento de calidad profeaional y libertad de
e huned on, 4.

ol brberind no puede gor caprichoza, de degbordaaiento ae
L psidn o mani Ceakacidn de una poatura idedlogics de algunn 1u -

. ’ .
toridad pabtdien,

by s vdad prafesconal y e awbonomia ndto Lo parmatisnn
evanabad potybien del gobrrunbe en Lburno, Be esla mnern
SHME, Lendrd pervmpectivan elaras ui Logrd modiFicar, en twportante
fivdida, el ecgmento de la restidad aclual de Loa derechos humanos,

dinnen anl seguled previaleeiendo el abago det poder.

Che Lbfdemy phg, o
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gon demasyada Crecuencin se eseacha gque la eficacia de o
Uhibd esta en entre dicho porgue muchas de las recomendaciones no
son totalmente cumplidas, Debe reconocerse que La CNDH, no es ene -
Migo de la autoridad pibliea, sino un eolaborador para la realiza-
eidn de la justicin, Por Lo tanto cuando la CNDH emita una recomen
dacidn, debe poner toda an energia, toda su fuerza moral, su pra:-
Lieio pari tograr que ae cdapld, pues ol incumplimiento erosctona
el tundamento mismo de Lla i1natitucidn,

anaticin, en b palabra, que demnndan log gabernadaa que
calven un degycenavro s derechoay cen opor i padiein, el wng
Loy pﬁhllua. Poa Tuneronarion ele, Por cao Loda perno deve Le
ner garantizada Lo posibilidad de solieitar la intervencidn de un

p)
areani oo impareial eanndo cs afectadn en aua derechon i’ltlﬂlf-.lrmﬁ'.’a'

Por su propia maturatean y por wedio de un procedimiento
inlnrwal ¥y brove la GNDH, conaigue dentro del marco jurfdico me Xl
rmha ung concitiacidn de intereses contrastantes entre lug autori -
daden piviiens y los gobernndos, Pero por pupuesto no tiene cabida
o La ONDH ece amignble arreglo, cuando ae trata de un abugo grave
o de una viodaeldn injanba o loa dercehos individunles y coleehi -
vare,

Poesna supueatan, nada de oblipgneidn tiene an GNDI prea
e biars at o aervidor pdbhitreo responaaliio de hncernele aulrip con
tadn el pigor laa consccaencing ]urfﬂinns de qu falta. L CNDiE no

puecde confarmarae con menoa de eso, ¥y tawpoco debe protejer o de -
(o158
L 1Y .

Fender delincuentes,

o, BLALma del dmbudainun, Luie de in Barveda 3010 ranno.,

En el Periodico ln Jornada, Viernen 24 de Wunlo do
1994, ops elb. pdg. 39 '
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e eatn maners, bn consolidact node la CNDI ae Lagrued,
cunndo practieamente todo lo gque se recomienda ce cumpla, He nh{
el oprineipal degiafio del ombudsman wmexicano.

Pero el reto no es sdio de in Qomisidu Nacional, ea de todn
in anciednad en ou conjunto, todog debemos hacer de Loa dernchos
hiranas ana coltura,

Por lo tanto ing perspectivan de la CHNDIT acran vuenas, sai
bopra que el eoato politico para el funcionario que no cumpla Inte

. i
¥y pronto con Lo recomendando sen tnn allo, que niaguno

framenta
e pagae el opreety,

b medioa de eomni enerdn bambidn detien de asiul e unn eold
boraeidn tmpreacindible part el dxaln de la causa, Llas orgamzaciv
nea no gubernamentales  son también parte importante, tienen ei de -
recho de exigie el reapeto de lon derechos humanon, mani fepstdandoae
pnr Las viag legales., Los ONGA en derechos humanos son parte de le
nocindad organizada, tn ONDH reconnce en éutag organisaciones un
HpoOyo mubuo y una colabnracidn vialiosa sin Ll cual no se alennzi -
rian Los objetivos deseados, de no contarse con el apoyo de dichon
arganiamag, no ae completnrfn Lit defenaa de log derechos Cundamen-

TN
Luing,

Con el Fin de contribuir al pevloceionamiento do ion dere -
chon hamiog, ge sigrere gque I Gdmara de Diguladon, o ko Asamb i
de Representantes del Dintrito Pedoral, puedan Legalamente Llamar
1 cuentan a4 lon nervidores pdbiicoes que incumplan o ae demoran

injustificadamente en cumplir las recomendaciones:de ln CNDH,

26. Informe Anual de la Qomipidn Nacional de. Derechos
Humanog, (Mayo 1994-Mayo 1999), C.N. D H. Mexico,
. AN
Pag, 42
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Baamiaidn foetanad, poe b tanto, eabd abtada 1 boer
S oparte on g pr'«)!n')v‘:dﬁ y dcfensy de Lan dervechon huannon, ne -
Lunndo easa honegatidnad y profeasitonnliamo y deberminacidng i reatn
corresponde nodn novivamd enoan eonjuinko,

Fnofa manera que ne justifiyue la verdadera uaturalesn de
bn ONDH, se padedn evitne muchoa equivocos, sugerar michos rieagos
¥ oavanane scin su configuraerdn definitiviae Fuoeote gentido, Lo
madares de dn GNDIH Liegr eaando ne ban modi fieado ban enbruelueng
Jurfdieo~paliticas en Mixico, de otra manera no biene aenbido oi

alber alovado a1 rangs sonabi bueionnl a L ingby bueid dn,

g eecaps ke, ol enbabiveraionto o e eresetdn deoda
Fignra ded ombudainan, en cunalquicr pnia, liameaele Delcusscr dol i
paebiio, Preaidente, m@duudav cte, es un  asrgno de identidad demo - :
crdlica, se sugiere que en wéxico, ia democracia ne debe basar en
reagetar ba libertad de creencran, de opeionea politicas, de sapri
mir logs uaesinaloa politicos, de respetar las organisacianes alndi

calesa, de respetar las garantiag individuales y ios derechos enlec

tivoa, de loa ciududanos independientemente de su condieidn socinl

etey Lo deaocescin mexicana tanbidn debe basar ar aotieranfa yopu - :
far cn i H, Sangress de la Unidn elegido Llibremente. Eatos son
arnn deindentodnd deanerdtiea en un pnfa donde ac anbauleen

ql{
v r
fi Fognen del gubndaman, coma eu o) sade Ly gueca, "
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Informacion Sobre Suecia. publicacion edstada por el - . i
Instituto 3ueco de nuitura, Marzo de 1382 ‘ '




by

D eaty forma, debeaos retomar Li cxperienecia y las carac -
berfations del Ombudvm.ﬁ de Saecin, el bage a1 jdea de que BE Ky -
e necvsita de oun Qubudaman en derechos funanon, Gin eabargo no
basla eon an exiateneia, en ia pridetien debe ser unn itatitueidn
fuerte y preatigiuda, lo que supone un trabajo clarasente dileren -
condo del pjecutivo dederal, Yo gue buena parte de las eri ticna
gctunies a La CNDH vienen de gue gua Puncionarion gon nombrailog
por el Presidente de la gepdblica, Tnl ves no dependan de éi, pero
la mejor Lorma de evilar suspicacian, es que al lgudl gue en Hue -
cray qienes dieigen al belensor del pueblo son nombradon por el

toder Legialativo eon baae en propuesban heehis por L sociedad,

Por dltimo, los dorechos humanon se separvan del idedaligng
o del aubjetiviamo, cuando se confrontan con in realidad, y og
en ede momento cuando el gobernado comin y enrriente se ve afcotn -

ds ¢n su integridad FiStgu y moral y son violados aus derechog por

aleunn nutoridad pdbiiea,
En eaton tiempos confugon y de incertidumbre, lo peor que

podrin pasar es yue nn&frugnrnn, en el oceano del eoceptlicismo f

( cuibura de los derechos bwnanon, L damigidén Naeionul, camo Z

inatitucidn no pndri resolver todos log problemns, pero al es in - |

drnpopnnble poen i 2onvivenrta eivi tranin y demociticn,

51 a0 puede avansar hacia una congaliducidn de Lon dercchons
hamanos en nueatrs sociednd, fato se lograra con voluntad polfticn
para fortalecer el imperio de La Ley y de la cultura de. los depe -

vhog coleclivon,

2, lHacia una dtura de Loa Derechas Humarion,
Marin Teresa [larnanfez Ochon y Palin Puenkos oondo
Cot DL, México. 1991, pdg, 34 ;
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SO LU GLIONE 3 GO De GRS LORES GERERALE S

Comn ae geualo en esble esbudio, La institucidn del vinbudg -

- . . ,
ware nnelooen Suecia, hace ya casi dos asiglos, concretasente en

A0,y se ha ido difundiendo con lentitud al prineipio en ioa
piailuen eacandinavos, pero aceleradamente deapuca de la segunda

juerra mundial, an mia de 29 naciones,

iertamente la terminologia es muy flexible, pues esa ing -
Litneidn se denomina omiaronado Parlamentario en el Reino lUnidoj
medindor en drancias proveedor de Justieia en portugaly Delcensor
dvico e beabin, Defensor del Pueblo en Papnan y gomrsidn Hacio -

’ ’
nnl de hecechoa Humagoa en Wdxicont pero la entructurn en andloga,

mngue hay atgunas diferencias oaHocfflzau y rasgod singulares en
lng thiatintos palaen, que la han incorporado a sus ordenanienting

Juri{dicon,

Fn ente anntido, algunos de los retoa mda comunes yue acbu -
tunlmente afectan a la internacionalidad del conceplo dmbudewnn,
os la realidad de Lla burocracia administrativa moderna y au enorme
repepeugion saobre el gobernado que trasciende a todas lag formag
o gobierno y, en eaka dpoca do expanaidn  de convenios y Lratados
cowercinles, formaa de pxpresidn democrdtien y de tambion estructu
pntlen poai bivag rn omnebaa pafaea del wundn, -es inportante qhe La

comnrdad roberpae ol de oa Qubarlmban campnelan expereae an

mitnne,

{
i
i
i
V
{
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Dn estn manera, el concepto del Qmbudaman, deade su nodelo
elir)en que nacid en Juecia hAsta pus muy diversas man feathcionen
camo Gomesionndy, Medindor o Defensor del Pueblo, se ha afiranzado
comn un instrumento de responsabilidad democrdtica entre el indivi

Mio y el Fatado burocrAtico.

Par regla general, los Ombudsman dnicamente ejercen au po -
der mAn para recomendar cumbios yue para ordenarlos. Tal veu amoa
eyta incapacidad para imponer cambios lo gue represenia la fuerza
¢lave del enrgo y no an punta débil,

Tn embnrgo, af tiene cabida un cambio real comu reaultndo
de Iu aceidn de un ombudaman en cunlguier puia, 1A inatitucidn a
In ves debe ganarne el peapeto del gobierno y mantenerlo wediante
mi aenaales, en un agoyn conjunto entre goblerno-Ombudaman-soeta -
aad nivil,

Aungue ia funcidn cldsica del Qmbudeman es la de Ciscniizar
lin cuvntionen de Administracidn Pdblica practicadas por un nivel
particuiar de gobierno. Cada vez en mis comdn nombrar Ymbudsman
o olrag arenn como anh: prisionen, [uerzas arnadas, hospitrles,
nrfanatoring, neilons, derechos del nbio, fambién en diverson
pafuen camo en Suecinr, ne han nombrado Ombudemnan, expertos en angl
ron, coustrucciones, ompresas, bancos y periddicoas,

Pers eu indloeutible que el modelo cldsico del Ombudnman,
eac i engnely o oun fénamono eomdn: 1A bnnenal biLidad poteneinl
de todan L burocracing hacin ed dndbividune Domornn, iadiloren -
2, beatn gronery, negligenoia, arbitrariedad, comporiantento
prepotente, nrrognncin Y Auenac¢as, yue pucden aer defecton evalruc -
turalen de tndns Llve organiemun Jerdrquicos on los yue omp Leadns
reciben ordencs para entrar al dubito de la corrugoidn, ciarv

entay, no an todon los paises Ae dan las nismas circunaiaucian,
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Por eso en fundanental al concepto der gmbudsman, la copa -
evdad que tengn baoinatitaerdn para revertie la ateneidn buroerd -~
Licn hacra los ewndadanoa comunes que ge aupone deben ser aloendidos

- 3 . 4
yorervidan, Qualguiera gue aea la cabructura de un slatesmn democrn
ticu en purticular, o el modelo de cargo de un Umbudsman, la natu-
ralesn de toda buronracia estatal presenta retos similarea en to -

dan lan agciaedndes,

hag funciones del concepto vmbudsman, deben evolueionur
constnntrmente en don dimensionead ung ea ta wadures deatro del
careg en partiendar y oexperiencia aplicnda en reaslver ton probloe -
wng entre el sobernado y log funcionarina pdblicon on retoerdn con
vvealac Sy o log doveehos humanos,

i obra, e una rencidn a las teadeneias y Lactoren citer -
e que amennsen,  Lanoereeienbes faneionea dooan Qmadoainy onoa
e sto nacional ¢ internacional,

FIoeoncepto de ymbudsman, bambidn hace referencin .o gque la
inetibueidn ua veemplaza Lna deeialones del gobierno, ni ne oponen
¢llna, por 1o contrario, su funeidn e« ayudar a log organismos pd—
bitenw o eatnr conncienten de log problemas pdblicoa del individuo
¥ renccionar positivamente ante ellos. Ademdn de ayudar a resolver
quejaa individanies, Bl Conccplo dnbudaman vopliea o ou ves, un
reeurio o para fas onab tneionoea pﬁbtiwus al degeubrir injusticinn
Ao vivigeidn a don derechon huasnos ¥ cono dicha inntitunlén‘puﬂdn

reconendar yoacansefar paea prevenirlay cuoeun fuburo,

iy
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finatmente, podemon deseribie al Qubudswin de manera gone -
ral, eomo up organiamo dirigido por uno o varios funcisnarios,
deaignndos por un degano Legiglativo, que con el auxilio de perso -
il Ldenieo y adminigtrativo, posce la funcidn encneinl de rocibir
ecobnvestigng guejas por la afectacidn de lon derechon hawtnos o de
i garantiaa juridicas consagradas constibucionatmente de log
gobkernadon, regpecty de Aactng u omiriones de autoridades pdblicas,
o ndio por violacionea de los derechos humanos, aino también in -

Juglicina, jreagonabitided o retraso en asuntos admumstrabivos,

Fo oprimer tArmino, dieby arganisao debe anbentar un aeudpds

cobee anbag partes y, de no logrario, debr realisar ona anvestiga -

"

’ . .
crton para progoiner con efectaa obligtarios, bias aslueiones qun o

Lime mAn adecudas para evidar o submar Ina eibndas violacione,
rota tabar ge coaunten ,m:'iridiunuu:nto a Loa mis allog t'n'g-’umm de |
Poder Legislabivo, eon v abribueide adieional de propouer Lug e -
i tegaloa v oreglawentnrias que e congideren hecosariag para

perfecel wur Ln protoceidn de los derechos huminos,

sonceptunlicanda de eoba mancra ad Qubutdamnn,  repreacnba un
recurgsy elentivo para ol eindadiano, ana Lnsbanela o Lo eunl pupde
deudipy, emdy an grente de algin modo asraviado par iu conductin
de canlgaier nutoridad pluitea, Fawa posiblitdad del pokerandy pov
tocanlorearge nate o anstanein boprceial y de remediar o poner
Treeslo o b arbibeariedad comelida, consbotuye nada menos Lo rron
Lera que cepara ol Fstads de Derecha o do an p‘(.':,::l..n(,-u autoritario

Sy ..
S raubidenaeratico,

4
i
§
|
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