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INTR LON.

En la presente investigacidn focaremos un rubro de los
derechos humanos que consideramos de gran importancia; tal es el caso
de los derechos polilicos y en especial los referentes al ambilo electoral,
eslo es asi ya que los fratadistas de la maleria concuerdan en que el
derecho al sufragio universal, igual, personal, lbre y secrefo y su

consecuenie respeto es el mas importante de los derechos politicos.

Pero qué aconlece en México; srealmente existe un pleno
respeto a los derechos politicos?, existen los medios idéneos para exigir su
salvaguarda y cumplimiento?, 3son considerados en México los derechos

polificos de naturaleza proplamente electoral, derechos humanos?

En nuestro pais el concepto de derechos humanos ha sido
objeto de una fuerte discusion, pues no ha quedado ciaro cudies son sus
aicances y limites reales, pues dependiendo de cudl sea el contenido
especifico del término, los organismos encargados de vigilar y defender
tales derechos podrian atender o no diversas denuncias. Por ello en esle
frabajo esperamos aportar elementos para que pueda existh un orden
politico elecloral capaz de expresar las demandas cludadanas, y de
salvaguardar los derechos politicos a través de medios Institucionalizados,
como lo es la Comisidn Naclonal de Derechos Humanos.

Cuando hablamos de los derechos humanos, entendemos

dicho concepto relerente a lo humano a lo perleneciente al hombre,



conceplo universalmente admilido, prerrogativas que siempre han existido
desde que el hombre es hombre en el marco social, pero no en foda
época nl en todo momento fueron reconocidos de esa manera, €l tal
vitud para poder entender el objelivo de la presente Investigacion,
pariiremas nuestra andllsls, en el primer capitulo con los anlecedentes de
los derechos humanos, su concepcion en las culturas grlega, romana y
posteriormente en la Edad Medla, para tener una vislon panoramica de la
evolucidén de esas prerrogativas. Asi posteriormente menclonamos los
documenios que por primera vez consagraron los derechos
fundamentales del hombre, como lo son ia Declaracion de
Independencia y Constituciéon Norteamericana, La Declaracién de los
Derechos de Hombre y del Cludadano en Francia, para conciulr con el
instrumento internacional que por primera vez sistematlzé a nivel mundial
los derechos humanos, asi como las exigencias de que dichos derechos

fueran respetados universaimenie.

De igual importancia es la conceplualizacién y el fundamente
Juridico de ios derechos humanos, que se analiza en el segundo capituto;
en primer término ia coniente lusnaturalista y posteriormente la necesaria
positivacion de esas prerrogativas para que pueda darse un pleno respeto.
Asimismo se esludian los rasgos distintivos entre las garaniias individuales y

los derechos humanos.

En el capitulo tercero se analiza el ombudsman, su origen en
los palses escandinavos; como es definida dicha figura, su regulaclon

juridica, su competencia y como es relomada por nuestro pais bajo la



denominacion de Comision Nacional de Defrechos Humanos; su estructura
y definicion.

Y ya Inmersos en lo que es el ombudsman mexicano, se
establece en el capilulo cuarto; que caracteristicas tienen las resoluciones
que emite dicho organismo, asi como los aspectos que son excluidos de su
competencia y las opiniones que dan los aulores en torno a dicha

exclusion, asi como nuestro particular punto de vista.

Por otra parte en el capitulo quinto, se desarollan los topicos
referentes al ejercicio de los derechos politicos como derechas humanos
en nuestro pais, asi como el papel que juegan en las prerogativas
fundamentales del hombre, los derechos politicos de naluraleza
proplamente electoral.

De igual manera, para poder hacer una vinculaclon practica
de nuestra propuesta; se citan algunos casos de violaclones a derechos
poiiticos derivados de procesos eleclorales en México que por la falla de
medios juridicos inslitucionaiizados fueron levadas a Instanclas juridicas

internacionales.

Comentamos también y como sustento a nuestro objetivo; que
posicion tienen las autoridades electoraies mexicanas para ta profeccion
de los derechos polilicos en los procesos electorales y como consecuencia
de lo anterior, la descontianza generada en la socledad por los procesos

eleclorales; mediante casos praclicos que son anallzados. Y con base en



{odo ello la necesaria ampliacion def dmbito competenclal de la Comiston

Nacional de Derechos Humanos a asuntos en materia electoral.

En el Ultimo capitulo se fleva a cabo una critica al
ordenamiento conslitucional que regula los organismos de proteccién alos
derechos humanos y que extraiamenle excluye de su competencia e}
dambito electoral. Pero ademds, con fundamento en fo anteriormente
analizado, se mencionan los alcances que fa Comisldn Naclonal de
Derechos Humanos debe lener en matera elecloral. Y como
consecuencia de ello, para que exista una regulacién consfituclonal de
dichos alcances proponemos una reforma al articulo 102 apartado B, de

nuestra Carta Magna.



CAPITULO |. ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANQOS.



L1, HISTORIA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,

Los derechos humanos son considerados como derechos
consubstanclales e inherentes al hombre, al ser humano en cuanlo es
concebido como tal, ya seaindividual o colectivamente.

Pero para poder entender lo que son los derechos humanos,
partamos de la percepcion de palabras sindnimas de dicho término o
denominacion, derechos def hombre o derechos de la persona humana o
derechos Individuales o derechos naturales ai hombre o fundamentales
del hombre. Eso que en plural denominamos derechos tiene un titular; el
hombre, y es bueno reparar que a ese titular lo mencionamos en singular;
no decimos de los hombres sino dei hombre. Y lo decimos en masculno
porque lo hacemos equivalente al ser humano, hombre o mujer. Usar la
palabra hombre en singular cuando nos referimos a sus derechos tiene un
sentido Importante, cual es el de suponer dos cosas: que el hombre es el
sulelo de esos derechos en razdn o por causa de ser un individuo de la
especie humana, y que por ello todo hombre y cada hombre {os titulariza.

No uno solo, no unos pocos, no algunos, no muchos sino todos y cada uno.

"BIDART Campos , German J., Teorfa General de los Derechos Humanos, edlt, UNAM, Mixico, 1993, p2




Por lo antes dicho se comprende, que sl estos derechos son
naturales o propios de la persona humana, por tal cardcter revisten la
connotacién de fundamentales en el senfido de que son primarios e

indispensables desde que el hombre es hombre en el marco soclal.

German J. Bidart hace un andlisis de la locucion derechaos
humanos que es sujeta a crificas por implicar la paiabra humanos slendo
que los derechos o el derecho es creado por el hombre y por tal, sdlo el

hombre puede ser suleto de derechos, él dice al respecto:

"SI para nosotros es totaimente exacto que fuera del hombre
y de la vida humana no hay derecho (en singular) ni derechos (en plural)
no por eso plerde consistencla la locucidn comeniada. Y no la plerde
porque tanto ia fllosofia politica justifican con creces la estimativa
axiolégica que rodea al vocabulario, y el concepto que este mienta, Hay
derechos humanos porque el hombre, cada hombre y todo hombre tlene
una naturaleza en vifud de la cual hay exigenclas que provienen del orbe
del valor. a las que debe darse recepclon en ese dmbito cultural de la
vida humana, que es el mundo juridico politico.?

En olro orden de ideas, y para tener una concepclon clara
de lo que son ios derechos humanos y st dmbito, es decir cual es el
dicance de dicho concepto; ya que al hablar de lo humano en primer
término y posteriormente de la humanidad, en tanto especie humana, sin
que tenga Importancia que se pertenezca a un conglomerado saclal o a
ofro, Como ser humano tengo derechos independientemente de que seq

*bid, p.4



un ser humono; mexicono, espanol, fronceés, negto, blonco, rico, pobre,
efc. Es declr lo menclonodo onlerformente nos conduce al ferreno del
lusnoturolismo o derecho  naturol, puesto que Tos  derechos
consubstancioles del hombre deben ser ubicodos en dicho derecho yo
que formo porte de lo noturolezo humono, pero sin poder desvinculor
dichos derechos del luspositivismo. Concepfos, ombos, que serén

onolizodos ampiiomente.

Pero oferizondo nuesiros ideas en los romos del derecho,
podemos ubicor o fos derechos humonos en o esfero del Derecho
Constitucionol  y del Derecho Internociono!l, slendo el propésito
fundomentol defender por medios institucionolizodos los derechos de los
seres humonos conlro los obusos def poder cometidos por los drganos y
outoridades del Estodo vy ai propio tiempo estobiecer condiclones de vido

humonos logrondo el desorrollo de la personolidod del ser humono.

Por lo onfedormenie expresodo lombién podemos
estoblecer que lo concepcion de los derechos humonos, mos ontigua,
tiene un significodo fundomentolmente politico, preocupado por io tutela
publica de los derechos del hombre o humanos, con lo pretensidn de
ublcorlos bojo lo proteccldn del Derecho Conshituclonol o blen de los
Institluclones que octualmente encarnon un derecho que puede ser

considerodo como universol,

1.2 LOS DERECHOS HUMANQS EN GRECIA,



1

Los derechos humanos aunque inherentes e inallenables al
hombre, al ser humano, no fueron concebldos y denominados desde
siempre de esa manera y por ende su evolucion conceptual a través de la
historia es paulatina. Por tal motivo y para lograr una compresidn del origen
de los detechos humanos, se debe de estabiecer cual era la situacion
juridica y social en que se enconiraba el individuo en cuanto a sus

derechos fundamentales y en primer {érmino lo que ataiie a su fibertad.

Estos derechos en su primer origen, no son elaboraclones de
juristas, politélogos o socidlogos, nl nacen como una reflexion del gabinete.
Son auténlicas vivencias de los puebios o de grupos que constituyen a
éstos, qulenes se los amancan al soberano para lograr el pleno
reconocimlento de tibertades y atribuios, que se supone corresponden ala

persona humana por el simple hecho de tener esta calldod. 3

En Grecla el individuo no gozaba de todos sus derechos
fundameniales como persona y reconocidos por la polls, ya que su esfera
Juridica se constituia exclusivamente por derechos politicos y civiles, esto en
razdn de que Intervenia en el funclonamienta y constitucion de los drganos
del Estado.

Es asi que en Esparta y en el momenio histdrico de esa

épaca, que las derechos que ghora conocemos como humanos eran, por

SCASTRO V. Juventino, Garantias y Amparo, edit. Porria, cdi. 6% México, 1989, p.3.



decirlo de alguna forma; jerarquizados deacuerco a las clases sociales y

limitados en cuanto a su goce y ejercicio.

En Atenas la situacion era diferente a lo que en esa época
acontecia en Esparta ya que no existia esa marcada diferenciacion de
clases. £l atenlense disfrutaba de una libertad que podiamos decr era
lactica frente at Estado, pero sin que dicha libertad implicara un derecho

publico Individual y que por tanto fuera respetado por las qutoridades.

Los aulores griegos consideran que los derechos humanos
surgieron con el derecho nalural, y un ejemplo de elio tomado de lo
Literatura Helénica, es el de Antigona. Segin Sofocles, "cuando Creonte
reprocha a Antigona haber dado entlemo a su hermano pese a tenerio
prohibido, Anfigona replica que ha actuado deacuerdo a las Leyes no
escritas e inmutables de los clelos...™

Es en Grecla ante las multiples reflexiones filosoficas de esa
épocaq, es decir desde el siglo X a. de C. cuando se desarolla un estudio
ideologlco, que proponen Socrates, Platon y Aristteles, Estos fidsofos en su
busqueda pof la verdad, y en su estudio del hombre logran desarrollar

algunas facuitades proplas de su naturaleza.

Los solistas afimaban que el hombre es la medida de todas
las cosas' y por ende ninguna verdad, supuesta verdad tlene valldez
universal, puesto que depende de cada sujeto, Inclusive llegaron a

presuponer a la anarquia como la sifuacidon natural del hombre. Por tal

!, SOFOCLES, s 0o Fseritas utables de Jos Clelos,




circunstancia, no se ocuparon de la cuestion concernienle a los derechos

del hombre como prerrogativas juridicas de éste.

Socrates impugnando las ideas sofistas ya que ain cuando su
pensamiento coincidia en muchas aspectos con el confenido de éslos,
eslimaba que el hombre habia nacido en un piano de igualdad con sus
semejantes; proclamo el principio de a racionalldad de todos los aclos de
la vida individual y publica, legando a sostener que el gobemado debia
los Imperativos de su razén con preferencia a las Leyes positivas estatales
injustas e iracionales, pretendiendo gque foda la actuacion humana, soclal

o parficular se sujetase g una norma élica de validez universal.®

La concepcidn Socralica es, por decifla de dlguna manera,
et derecho natural, y los sofistas representan al derecho posilivo que
slempre se encuenira regldo por las condiciones y circunsiancias del

momento.

Ofro de los fildsofos griegos y cuyo pensamlenio es menester
mencionar en esle estudio es Plaion; que aun y cuando siguio los pasos de
sumaestro Socrates la mayor parte de sus fdeas son diferentes alas de este
y en especial lo concerniente al individuo y su slfuacidn como gobernado.
Ya que Platén justifica la deslgualdad soclal, estableclendo la desigualdad

soclal en la sumisién de los mediocres con tos mejores.

En el deber del Ciudadano de Piatdn se desprende un

diglogo en el que se establece que "las Leyes sostienen que el deber del

 BURGOA Orihueta, Ignacio, E1 Juicio de Amparo, edit, Pornia S.A. cdi, 30, México, 1992, p.40,



individuo es acatarias y obedecerlas o en su defecto, criticarlas y senalar lo
negativo de las mismas, proponiendo ofras en su lugar; pero en lanio esto
Ultimo no se haga, debe permanecer en | ciudad y someterse a su

mandato.s

En ofro orden de Ideas por lo que respecta a Aristéleles; en lo
que podriamos afirmar como una nocldn primigenia del derecho humano,
determina que todo hombre por su noturaleza es miembro de la
comunidad universal del género humano, gobemada por la razén y
conforma a la comunidad politica en la cual nace; con esta conclusion

establece la concepcion del hombre con significacion espiritual.

Es asi que los derechos humanos en la etapa historica que
fue descrita en parafos precedentes se enconlraban condicionados en
buenc medida a la division de clases que existieron en la polls grlega, por
ende y fratando de hacer una comparacién entre la conceplualizacion
de los derechos del hombre actualmente, con la que existia en esa
épocg, podemos conclulr que por la latente presencla de la esclavitud
como parte de dicha socledad y la ya citado diversidad de clases, no se
puede establecer que existiera un pleno e integro respetfo por los derechos
fundamentales del hombre.

1.3 LOS DERECHOS HUMANOS EN ROMA.

“Ibid. p.44,



Los romanos que tomaron como inspiracion el pensamiento
de los grlegos pretenden establecer en su constitucion un sistema de
comprobaciones conslantes, prelenden difundir y reparlir el poder, de tal
manera que ninguna agrupacion de ciudadanos llegue a asumir la firania
por sobre ofros; buscan proleger a todos los hombre contra su goblerno,
tratando de lograr que individuos frente a individuos se vigllen unos a ofros
buscando con ello que ningun grupo llegue a ser demaslado poderoso.
Lucharan por la grandeza y la justicia en su vida publica y privada, pues
segun ellos; el hombre que es bueno, por humlide que sea merece ser
honrado. Tienen conocimiento de que todos los hombres nacen libres y
que el goblerno tiene el deber sagrado de profeger esa libertad ante los

ojos de Dios, siendo ese el deber supremo del Gobierno.

Mencionan que ante sus Tribunales podrd apelar cualquler
ciudadano que vea amenazados sus derechos. No permitiran que ningin
politico ni hombre sin escripulos robe a una parte de su pueblo el
beneficio de ofra, Por otra parte establecen que lo que un hombre gana
con su frabajo solo le pertenece a él y por esa razén no se le debe quitar
Jamas. tas remuneraciones para las personas que trabdlen para el
gobierno han de sef siempre modestas, Ellos declan que la dqueza no era
despreciable sl era adquirida con el trabajo y con una inteligencia superior,
Pero aquellos hombres que se hacen ricos medlanie malas actuaclones en

el cargo, deben ser fralados con desprecio y que se debian transmitir a los



hijos actuaciones de respeto y ahorro, tanlo como el precepto de que la

Leyy el orden han de reinar, para que no existan crimenes.”

Por los comentarios ya vertidos, se puede conslderar que en
las ideas romanas de los derechos fundamentales se formularon principios
de validez universal, y que podemos considerar como antecedente para
que posleriormente se formularan documentos como lo fue la declaraclon

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia en 1789.

Es asi que en Roma, la sltuaclon del individuo asi como su
libertad oponible al Estado era semejante a la que prevalecia en Grecla.
El civis romanus tenia como elemenio fundamental de su personalidad
juridica el estatus libertatis, es decir su derecho a la Ibertad pero referido a
las relaclones civiles y politicas, es decir reputado como una cualldad en
oposiclén a los que no gozaban de esa liberfad, como una facultad de

acluar por propla voluntad y determinacién,

"Bl cludadano romano estaba plenamente garantizado
como individuo, al grado que el Derecho Civill en Roma alcanzéd tal
perfecclon, que ain hoy en dia constituye la base juridica de gran parle
de las legislaciones, principalmente de los pueblos de extraccion latina.
Analdgicamente a la que sucedia en Grecia, el romano homo liber,
disfrutaba tamblén del derecho a votar y ser votado, de la facultad de
intervenir en la vida publica, Integrando los drganos de autoridad vy

tenlendo Injerencla en su funclonamiento.®

T PLATON, Apologia de Socrates-Critén o el Deber del Ciudadano, edit. Espasa-Calpe, México, 1979, caps,
XL
*BURGOA Oribucla, fgnacio, ob.cit. p.46.



lo

Como se puede apreciar por o ya citado; el ciudadano
romano ya gozaba de un derecho fundamental de connolacién polilica,
como lo es el derecho al volo aun y cuando en aquella época no revestia
el caracter de derecho fundamental e inherente al hombre {derecho

humano) ya era respetado por el Estado y ejercido por jos gobernados.

En olro orden de ideas; es de hacer mencidén dentro de los
antecedentes de los derechos humanos en Roma; a ia figura civil y
democratica del lamado Tribuno del Pueblo, considerado un verdadero
abogado del pueblo y que defendia sus derechos.

Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa nos dice 1o siguiente:

"Lo mas interesante que presenta la RepUblica romana en lo
que se refiere al equilibro entre los poderes del Estado, es la creacion de
fos Tribunos de la Plebe, quienes a pesar de no haber tenido facullades de
gobiemo administrativo ni de jurisdicclon, fueron funclonarios de
significacion muy importante, Su actividad consistfa, primordiaimente en
oponerse, mediante el veto, a los aclos de jos consules y demas
magisirados e incluso a los del Senado, cuando estimaban que eran fesivos

y contrarios a fos intereses y derechos de la plebe.’”

Independlentemente de que la libertad en Roma. era un

alributo esencial de la persona; la desigualdad juridica también fue una

? BURGOA Orihucla. Ignacio, Las Garantias Individuales, edit, Porria S.A. edi, 2%, México, 1989, p.772,



caracleristica que pecullaiizd al derecho publico romano durante sus

elapas historicas.

Es asi, ya que la existencia de dos clases sociales; como eran
los patiiclos y los plebeyos, la esclavitud como una circunstancia latente
en el Derecho Romano asi como ia diversidad de sujetos carentes de
ciudadania, nos conduce a sintetizar que dentro del régimen juridico

remono la desigualdad humana y social fue su signo caracteristico.

1.4, LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EDAD MEDIA,

La busqueda de la verdad desde Roma trasclende a ia Edad
Media y por ello resulta esenclal la fuerza del cristianismo que se vierte en
los lextos de Derecho Candnico. Y es en ese momento en donde se
comienza a hablar de derechos humanos y de Humanldad, porque lo
humano es Inconcebible en el pensamiento de la edad media, sin una
serie de derechos esenciales que son Inherentes a la especle humana.
Pero a pesar de ello la edad media no fue prolifera en los conceptos de
derechos humanos y en que fueran plenamente respetados, Santo Tomds
de Aquino consideraba la Ley natural derivada de la razén, es por ello que
el derecho medleval no reconocia las cudlidades humanas que no

comprendia.



En particular podemos establecer que el pensamiento
flosofico de la edad media no estaba abierto a un pensamienio que

tuviera como punio central al hombre.

En lo que podemos considerar como los primeros
documenios que consagran Implicilamente los derechos minimos del ser
humano y que pueden eslablecerse como algunos de los antecedenies

mas imporiantes son:

l. ta Caila de Neiichatel: fechada en 1214, eslablece el
olorgamlento de libertades a los habliantes de la cludad por los condes y
Bertoldo; dicha Carla establecia lo siguiente:

‘Si algin reclén llegado que no estd enltre nuestios
cludadanos se refugia en nuestra cludad, establece su domicllio en ella, un
aio y un dia sin ser reclamado, se presenta a su llegada a los funclonarios
de la cludad o a Nos mismo y ayuda a los trabajos de ulilidad piblica,
nuestros cludadanos lo consideraran en adelanie como conciudadano y,
como uno de ellos tendrd nuestra garanfia en caso de necesldad. Sino ha
ayudado, no se le consliderard como concludadano y no se le olorgara
ninguna garantia; no toleraremos sin embargo, por el honor de la cludad,
que denfro de sus muros sea insullada, pero sl es delenldo o muere dentro

deellos, no le vengaremos,"?

¥ HIAZ Mitlier, Manual de Derechos Humanos, edit. CN.DH,, edi. 2¢, México, 1992, p93,
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Del analisis del texto transcrito se desprenden las siguientes
ideas: en primer léimino; el derecho de un extranjero a oblener la
cludadania, por simple hecho de que por alguna circunstancia se refugle
en la cludad y en su estancla realiza labores de utiidad para lo
coleclividad. Y por ende la cludad le oforga la proteccion y garantia

como a cualquier otro cludadano.

Aunque muy somero y escuelo, en la Carta de Nelchatel,
puede decirse que se otorgan derechos de cludadano a personas que no

lo sean, pero que por alguna clrcunstancia se encuentran en la cludad.

II. La Carta Magna del Rey Juan sin Tlera:

Firmada en 1215 y considerada por los autores como el
primer documento constituclonal en Inglalerra, fue impuesta por los
Barones a Juan Sin Tierra, y hubo de ser confrmada por él mismo y sus

sucesores en muchas ocaslones.

Los rasgos Importantes que podemos destacar de la cifado
Carta son los sigulentes:

En su primer punto, asi como en otros subsecuentes vemos
consagrado uno de los derechos mads Importantes e inherentes al ser
humano; el derecho a la libertad, estabiecido de la sigulente manera "Por
ja presente Carta lo hemos sancionado para nosotros y para nuesiros
sucesores a perpeluldad, que la Iglesia de Inglatema serd fibre y

conservard integros sus derechos y sin menoscabo de sus libertades.
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También hemos olorgado a todos los hombres libres de
nuestro reino, en nuesiro nombre y en el de nueshos sucesores para
slempre, fodas las liberiades que a continuacion se expresan, para que las
posean y las guarden para ellos y sus sucesores como reclbidos de Nos y

nueslros sucesores."!

En apariados posteriores de la Carla en cita; se consagran
otros derechos o garantiaos fundamentales como son el derecho o la
propiedad y a su vez el deber de respetarlo y hacerlo respetar para los
demdés. En caso de la comision de algin dellto por un cludadano, se

establece el derecho a un|uicio justo.

El presupuestio de no coartar Ia libertad de ningun hombre,
establecléndose que "que un hombre libre no serd detenido ni preso, nl
desposeido de sus derechos ni posesiones, ni declarado fuera de la ley nl
exiliado, ni perjudicada su posesion de cualquier olra forma y que todos los
comerclantes podran entrar y salir de Inglaterra salvos y sin temor y podrén
residir y vigjar dentro de ella."?

Por lo expueslo, es por lo que se consldera a la Carta del Rey
Juan Sin Tiera como un documentio fundamental, bdsico en los
antecedentes de los derechos humanos y que liene una gran
trascendencia hasta nuestros dias y muesira de ello es que garantias
olorgadas en dicha Carta se encueniran ahora en instrumentos Juridicos

" 1bid, p.94.
" Ibid. p.95.
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como lo es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
cual los principios anteriores citados se encuentran consagrados como

garantias individuales en los 28 primeros articulos de dicha Constitucion.

En otro orden de ideas; algunos autores distinguen el periodo

historico de la Edad Media en fres elapas a saber:

a) La época de las Invasiones: en la cual los pueblos barbaros
se enconiraban conslituidos en fribus dispersas y aisladas no tenfendo
delimitada su formacion caracterizdandose ésta elapa por el predominlo de
la arbitrariedad y el despotmo sobre la fberad humana, y aunque
parezca contradictorio no eslaba regulada juridicamente como aconteciéd
en Grecla y Roma, pues existia lo que se conoce como la "vindicta privata”
en la cual cada quien podia hacerse Justicla por su propla mano. Por io
que en estas condiciones es inutil establecer una regulactén sistemalica de

los derechos fundamentales del hombre.

b} La época Feudal: Caracterizada por el dominio del
poseedol de la tlerra (sefior feudal} dueiio de ellg, respecto de aquellas
personas que la frabajaban, ya que la propledad teritorial en esa época
conferia a su fitular un poder de hecho y de derecho, sobie los que ia
cullivaban, quienes debian obediencia absoluta al seior feuddl
concediéndose a este un poder limitado de disponer de los sierves, por lo
cual tampoco se puede establecer en ésta etapa un régimen v orden
juridico que garantizard los derechos fundamentales del hombre; comao lo

es la lbertad como elemento inherente a la personalldad humana.



¢} La época municipal: Elapa que se desarrollo cuando las
cludades libres en Ia Edod Media fueron creciendo y desarrolldndose, los
habllanles de eslas supleron imponerse a la auloridad del sefor feudal,
exigiéndose salvoconductos o carlas, y por ende el reconocimiento de
clertos derechos que se puede decir consliluyeron una Legislacion
especial gue se ho denominado; el Derecho Carlularlo. ([como ejempio de

ello son las Cartos de Nelicholel y la del Rey Juan Sin Tierra).

La sltuacidn real que guardaba el individuo como gobernado
en lo Edad Media que se traducia en una plena supeditocldon de la
persona ol poder publico, pese al Derecho Carlulario de las ciudades
europeas, no excluyd la circunstancla de que en la palristica y sabre todo,
en lo escolastica, princlpolmenle con Santo Tomas de Aquino, se
pretendiese proclamar la existencia de un derecho nalurdl, fincado en la
indole misma del ser humano.

En ofro orden de ideas, es importante menclonar que en el
pensomiento lusfllosofico de la Edad Media, el derecho natural era superior
al derecho posilivo. En esa etapa especiolmente durante los Uitimos siglos
inmediatos anteriores al Renacimiento, fue una etapa en la historia de lo
humonlidad, en que ia Ley natural y el derecho de gentes constitulan los
valores supremos que deblan condicionar a todo ordenamiento juridico

escrifo o bien consuefudinario,

1 Y NSV N
N ICANA.



i
w3

Al establecerse las colonias Inglesas en América, los
emigrantes trasladaron la fradicion juridica de inglalerra inmersa en un
espirilu de liberfad. Con la Autorizacion de la Corona Inglesa para formar
una colonia en Viginla, habléndose establecido posleriormente ofras
colonias como lo fueron: las de Massachuseits, Rhode Island y Connecticut

entre ofras.

Una de las prerrogalivas que se habian establecido en las
colonias consistia en que los impuestos que debian pagar sus habitantes

solo podian decrelarse por sus propias asambileas legislativas.

Pero en coniravencion a lo anterior el parlamenio Ingles
aprobo una Ley que establecia "El impuesto del sello para las colonias. Esta
invasion de la meltrépoli a la aulonomia interior de las colonias

desencadeno las luchas de Independencia.

Y ain sin estar totalmente emancipadas de Inglaterrq, las
colonias ya hablan erigido sus respectivas Cartas en Constiluciones,
destacandose en ellas su autonomia gubernativa respecto de la Corona

Inglesa.

“La primera Constitucion colonial expedida fue la de New
Hampshire en 1775, y posteriormente se crearon las de Carolina del Sur y
Virginia en 1776. En dichas Constituclones, principalmente en la de Virginia,
enconframos  disposiciones que  consagran  algunos  derechos
fundamentales del individuo, colocando a este en un plano de igualdad

con sus semejantes.?

"BURGOA Orihuela. Ignaclo, ob.cit. ELuiclo... p.80.



Es asi que en la Carta de Virginia se incluye por vez primera un
catdlogo de detechos en el que son establecidos los prerrogativas del
gobernado. Consideramos por ello, a esos derechos como garantias

fundamentales alos habitantes de los colonlas.

En su lucha por la independencio, las colonlas tuvieron que
reunir sus recursos y combinar sus esfuerzos, en uno occion en contro de
Ingloterra. Ya que esto se habia reservado el derecho de votar las ieyes
fiscoles, por ende los colonias americonas, descontentas por eso situocion,
se reunen en un congresa encabezado par Massachusetts en 1765, con el
fin de redactar una declaraclon de derechos y uno peticidn ol Rey para
ablener el beneficlo para los colonos. No se occede a dicha peticion y

después de varios incidentes explota ef confiicto ormado.

Y uno vez concluido el conflicto; el 4 de julio de 1776 George
Washington declaro la independencia de las colonias norteomercanas.
Espirtu que fue forjodo por los ideas de Thomas Hobbes y John Lacke, asi
como por la tesis de Jean Joques Rausseou. Todo el pensomiento de esa

época puede resumiise de lo sigulente manero:

Se hratabo que los individuos cedieran parte de su saberania y
libertad obsoluta que distinguio al estodo de noluralezo, pero por alro
porte Hobbes manifesiaba que lo soberania deberia estar concentroda
en un sdlo individuo, pero sin desdefiar io voluntad general, que podiamaos
establecer ledricomente como un fundomentc de la demacracla

norteamericana.



John Locke; considerado como uno de los defensores mas
destacados de la tesis sobre la divisidon entre los derechos asignados al
gabernado y los retenidos por el individuo, asi como de la separacion de
poderes dentro del goblerno. Pensamiento que tuvo influencla notorla en
la Declaracion de Independencia y en La Conslituciéon de los Estados
Unldos de América y posteriormente en la Declaracién de los derechos del

Hombre y del Ciudadano en Francia.

Por ofra parte por lo ya expresado podemos establecer que la
experiencla Constituclonal de Francia, Inglaterra y los Estados Unidos ha
sldo determinante para el desarrollo del pensamiento liberal en el siglo XIX,
ya que duranie el franscurso de ese siglo se promulgaron Conslituciones en

la mayor parte de los paises de Europa y algunos de América.

Las ideas precedentes han vertido su contenldo flioséfico en lo
que hoy llamamos Derechos del Hombre o derechos humanos, ya que la
cesién de una parte de la libertad absoluta gue dislingue al "estado de
naturaleza”, enfregando una parte de nuesira libertad al estado politico,
no implica que el orden social establecido juridicamente pueda vulnerar

los derechos fundamentdles e inherentes al hombre.,

Un ejemplo de lo expresado en pdamafos anleriores es la
Conslitucion norfeamericana y la cual en sus palabras preliminares
establece: "Nosotros el pueblo de los Estados Unidos, con ei objelo de
formar una unldbn mas perfecta, establecer la justicla, asegurar la
fronquilidad inferior, proveer a ia defensa comin, piomaver el blenestar

general y asegurar los beneficlos de la libertad para nosolios y para



nuestra posleridad, ordenamos y eslablecemaos esta Conslitucion para los

Estados Unidos de América.™

Lo anterior debe llevarse a cabo y entenderse e inlerpretarse

armdnicamenle con el respelo inestricto alos derechos humanos.

Pero volviendo a 1o Constitucién Norleamericana, el 17 de
septliembre de 1787, no se incluye en ella una enumeracion de garantios
individuales. Por lo que dicha Conslitucion sufiio una serie de enmiendas
expedidas en el ano de 1791 conteniendo los primeros enunciados
obligatoiios de garantias Constitucionales y que se Incorporan al régimen
Constitucional norteameiicano. Las enmiendas citadas que se adoptaron
por esa Constitucion se dleron con el objeto de controlar lo aprension de
que sin una declaracién de ese lipo, el goblerno podrio asumir e inciuso se
podia alegar que poseia el poder de invadir aquellos de los derechos de
los personas y hasta los bienes siendo que por Decioracion de

independencla eran considerados como derechos inalienables.

Por lo descrifo en panafos precedentes ol respecto de la
cliada corta Fundamental norteamericana osi como de sus enmiendos
podemos estabiecer y considerarla como un imporfante anfecedente, de
lo que posteriomente serian las regulaciones sistemdlicos de derechos
humanos, estableciendo dicho ordenamiento legal tas primeras bases para

el respeto de los derechos fundamentales de los hombres.

H ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: Constitucion, version castellana de Ja adicion oficial actualizada
con recientes casos de jurisprudenciy, edit. Guillenno Krafl, LTDA, Argentina, 1938.



1.6 LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO EN
FRANGIA.

El regimen guberamenlal en Francia, origindmente era
suslentado en un sistema teocrdlico ya que se consideraba que la
autoridas del monarca tenia su origen y fundamenio en la voluntad
divina, por lo que erg considerada como absolula por el hecho de ser
limitada. en cuanlo ¢ su efercicio. Y en concordancia con lo que
acontecié en las colonias Norteamericanas, en francia; el gobierno

mondrquico gravaba al pueblo con impuestos elevadisimos,

Ante tales situaciones surgen en Francia comientes politicas en
el siglo XVIll, que tenian como finalidad proponer medidas y reformas para
dar por terminado el régimen absolulista que Imperaba en esa época.

Los primeros en aparecer en dichas comlentes politicas fueron
los fislécratas y que propugnaban por “Un marcado abstenclonismo del
Eslado en lo concermiente a las relaclones sociales, las cuales deberian
establecerse y desarollarse libremente, sin la  injerencla  oficlal,
obedeclendo al ejerciclo de los derechos naturcles del gobernado."'s

Voltalre: El abogaba por una monarquic llustrada pero
tolerante y la igualdad de todos los hombres respecto de los derechos

nalurales.

'* BURGOA Orihueta, Ignacio, ob.cit, Las Garantfas.., p.90.



Llos enciciopedistas como olra coriente, pretendieron
reconstrulr tedricamente al mundo, limplandolo de las deficlenclas y
degradaciones, propugnando por la consagracion definifiva de los
derechos del hombre,

Montesquieu: La finalidad primordial de su comiente fue la de
elaborar un sistema de gobierno que garantizara o legalidad,
eslableciendo para dicho sistema, su famosa teoria de la divisidn de

poderes, dolando a cada uno de los drganos del Estado de atribuciones
especificas.

Pero el pensador que sin duda ejerclo mayor influencla en las fesis
que posteriormente serian llevadas a cabo en la Revolucidn Francesa fue

Jean Jacobo Rousseau con su famosa teorlo del Contrato Social.

“Afrmaba Rousseau que el hombre en princlplo vivia en estado
de naluraleza, es decir que su actividad no estaba Iimilada por ninguna
norma, que desplegaba su libertad sin obstdculo alguno; en una palabra
disfrutaba de una complela lelicidad, para la cual segin dicho pensador
no operaba la razon, sino el sentimiento de pledad. Con el progreso
natural se fueron marcando diferencias entre los individuos y es enfonces
cuando suceden las pugnas entre fos hombre. Para evitar estos conflicios,
los hombres, segun Rousseau, concertaran un pacto de convivencia,
estableciéndose de esta manera la socledad civil, en oposicldn al estado
de nalurcleza, se estableclé un poder cuyo fitular es la comunidad, capaz
de Imponerse a los Individuos ademds asienta que los individuos, al formar
la socledad civil, recuperan sus derechos nalurales con las consigulentes

restricciones, las cuales deben ser respetadas por el poder publico.
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Consiguientemente en la teoria rousseaniana tenemos, por un lado, la
voluntad general como suprema, como soberana, y de olro a los

derechos fundamentales del hombre."s

Y es asi como las diversas conientes anleriormente descritas
tienen como trascendencia el Constitucionalismo en Francla y que surge
de una manera sGbita y repentina destruyéndose el régimen mondrquico
absolufista y es implantado uno nuevo, con las caracterislicas de ser;

democrdlico, individual y republicano.

En la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, el hombre aparece como un ser a qulen se imagina
existiendo fuera de la socledad, a quien se considera existiendo antes que
la sociedad, En cuanto ciudadano, este queda sujeto a la autoridad del
Estado. Asi los derechos del hombre son naturales e indllenables, mientras
que los derechos del cludadano son positivos y garantizados por el
derecho positivo. Los derechos humanos son defechos fundamentales por
la propia razéon de que existieron antes que el Estado, mientras que los

derechos del cludadano estdn subordinados y dependen de éste.

En el transcurso del desarollo social, poiitico e Ideologlico, esta
distincion, esta Jerarquia respecto a la aparicion y restriccion de los

derechos del hombre y del ciudadano se ha difuminado.”

Es de hacer mencion que los derechos humanos, como

Inherentes e inalienables y por fanto naturales al hombre son considerados

8 Ibid, p.91.
Y v ASAK, Karel, Las Dimenslongs Internacionates d¢ los Derechos Humanos, 1., edit, Serbal-UNESCO;
Espaia, 1994, n.36.
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por algunos aulores como comprendidos deniro del derecho nalural y
desvinculados por tanto de cualguier positivismo juridico, razon que a
nuestro criterio no es asi de rigida y tajante, ya que los derechos humanos y
si, por tanto, derechos nalurales, trascienden a la esfera del derecho
positiva en cuanto son reconocidos como fales, respetados y establecidos
en instrumentos juridicos nacionales e inlernacionales, diserfaciones que

seran anailzadas en capitulos posteriores de la presente Investigacion.

La declaracién se finca en el concepfo de libertad que tenia
esa clase social, en la que se podiia llamar “La liberad burguesa’ que
pretendia la eliminaciéon de cualquler obstaculo al goce pleno de esa

libertad, en especial los derechos a la propledad y ala posesion.

La libertad no fenia otro limite que el de no danar o invadir la
libertad de los demds; es decir el limite era el respeto de ia libertad de los

demas hombres.

Al calor de la Revolucidén Francesa, en la declaracién de
Derechos del Hombre y deil Cludadano se consignan derechos nalurales,

universaies, Inviolables, inalienables e impresciiptibles. '8

En la Declaracidon Francesa que se andllza, y haclendo un

pequeno desglose de su riqueza juridica, humanista y universal:

En su arficulo lo; se establece la Igualdad formal,
preceptuando que el Estado se ha Instituldo para garantizar al hombre el

goce de sus derechos naturales y que por tanto son imprescriplibles.

"WTERRAZAS, Carlos R Los Derechos Humanos v Sanciones Penales en Mxico, cdit, Amanucnse,
México, 1992, p.29.
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El arficulo 20; establece la premisa, de que el fin de la
asociaciéon politica es la conservacion de los derechos nalurales e
imprescriptibles y estos derechos son: la igualdad, la libertad, la seguridad y
la propiedad.

Y de estos conceptos fundamentales derivan en articulos
subsecuentes; la igualdad ante la Ley articulo 40. La libertad de trabajo.
arliculo So, estableciéndose que "Todos los ciudadanos son Igualmente

admisibles a los empleos pUbllcas."?

La libertad de expresldn de las ideas y el libre ejercicio del

culto, arliculo 70.

La seguridad, ia iibertad publica e individual en los arliculos 10
y 13, es los cuales se eslablece la presunclon de Inocencia del individuo, el
derecho a ser oido y vencido en Juicio, asi como la penalidad

exactamente aplicable al delito.

En el arficulo 14, se consagra el derechos de propiedad el
cual pertenece a todo cludadano teniendo la facultad de gozar y
disponer de sus bienes.

En el articulo 17 se establece la libertad de frabajo como un
derecho del hombie y del cludadano, la prohibicion tajante de la
esclavitud, asi coma de privar a alguna persona de su propiedad sin su
consentimiento sino sélo por necesidad publica.

® DIAZ Miller, obit. p.100.
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Y un preceplo que es de hacer mencién en forma especial y
en el cual se cansagra el derecho humano de un caracter sumamente
importante y que se vincula eshechamente con el tema obleto de la
presente tesis; es el articulo 25 de la Declaracion en cita que eslablece
que ia soberania reside en el pueblo; es Unica e indivisible, imprescriplible e

inallenable,

Por ofra parte, y en lo concerniente a los derechos politicos,
que son objeto de nuesiro anadlisis. Dicha declaraclon en su arficulo 29
establece que cada cludadano Hene el derecho igual a concurr a la
formacién de la Ley y al nombramiento de sus mandatarios y de sus
agenles, comprendlendo con elio tdcHomente un derecho a elegh
libremente a su gobernantes, derecho que aun y cuando se habla del afo
de 1789, fue considerado desde entonces, un derecho del hombre y del
cludadano y que aunque restringida dicha declaracion al pais emisor de
esla, es declr a Francia, sive de base para otos inslrumentos [uridicos,
naciondles e infemacionales y que fueron esbozando y conjuntando lo
que hoy conocemos como derechos humanos y que alcanzarian su punto
culminante con la Declaracldn Universal de los Derechos Humanos, misma
que se analzard ampliamente en el sigulente aparlado del presente

capitulo.



1.8 LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA O.N.U.

La Declarocion Universal de los Derechos Humonos, es un
instumento internocional de proteccion o esos derechos y que son

reconocidos, por tanto universoimente.

Con dicho reconocimiento los Estados tiene el deber de
respelarlos en sus propios legisiaciones, en forma de derechos ciudodanos,

bajo las leyes internos,

Es asi que los derechos humanos en un principlo partiendo de
su origen y por tanto comprendidos dentro del derecho natural, requlsito
esencial y que posleriormente reconocidos intermnaclonaimente mediante
esta Universol Declarocién, son tronsformodos en lo que se puede

considerar como derecho positivo internacional.

Meeniras que la apoticlén hobia sido en su iempo, como ya se
analizd, el resultodo del progreso sociol, la imupcidn de los derechos
humanos en lo escena internocionol ero consecuencia de fendmenos
soclales que en modo dalguno podion considerarse posltivos. La
desplodada y masiva destruccién de individuos y grupos en los Estados
fasclstas, el desprecio que se evidenciaba por el ser humano y el agudo
deterloro de Ias relaclones entre el Estodo y el hombre fueron factores que

ayudoron a que se infentara desde enfonces elevor los derechos humanos
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a lo colegoiio de Leyes inlemocionales y conseguir una proleccion de

dichos derechos.®

Todos los foclores onteriormente mencionados culminorion el
10 de diciembre de 1948, cuando tros uno resolucién dictodo en febrero

de 1946, es redoctoda lo Decloroclon Universol de Derechos Humonos.

' Es esenciol que los derechos humonos seon protegidos por un
régimen de derecho, que los pueblos de Noclones Unidos han reafirmodo
en lo Carto su fe en los Derechos Fundomenioles del hombre, en lo
dignidod y el volor de lo personc humona y en lo iguoldad de derechos
entre hombres y muleres. los Estodos mlembros se han comprometido a
oseguror en cooperocion con Lo Orgonizocién de los Naciones Unldos, el
respelo universol y efectivo o los derechos y libertades fundomentales del

hombre"

La Declaracion Universol de Derechos Humonos, considerodo
como el primer documenioc donde son consagrados los derechos
humonos de monero expreso, conceptudlizandolos en 30 orticulos, que
conformon dicho declorocion, consideroda como universal por su
froscendencla a nivel de Derecho Infernocional, osl como tomblén porque
fue emilida por un organismo mundial como lo es lo Qrganizocion de
Naclones Unidas.

Pero olros Insirumentos que sivieron de apoyo a la cllodo

Declorocidn, fueron los Pactos de Derechos Econémicos, Sociales y

YASAK, Karel, ob.cit., p.49.
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Cullurales asi como el de Derechos Civiles y Politicos, entre ofros que
(ueron adoptados por la Asamblea General,

* Los Pactos tueron concebldos, para que tuvieran caracter
obligatorio, que adquirleron en el momento en que recibleron treinta y
cinco ratlficaciones de ios signatarios, cgsa que sucedid en el Paclo de
Detechos Economicos, Soclales y Culturales, el 3 de enero de 1976 y en el
Derechos Civites y Politicos el 23 de maro del mismo mes y aio. Ambos
tueran ratificados por México, al igual que el Pacto de San José de 19469."2

Entrando al andlisls de la Declaraclon Universal de Derechos

Humanos podemos establecer o siguiente:

£l articulo 1°, estabiece que todas las personas nacen libres e
lguales en dignidad y en derechos, consagrando con elio el caracter de
naturales, innatos por nacer dichos derechos con el hombre y tener a su
vez la connolacién de (undamentales al hombre por cuanto siven de
apoyo a ofros mds particulares y encontrandose intimamente relacionadas

ala idea de la dignidad humana.

Por lo que hace al articulo 2°, se establece que cualquier
persona, no Importa raza, calor, sexo, ldloma, religidn u otra condicion, es

poseedora de los derechos comprendidos en esta declaracion.

En preceplos subsecuentes se establecen derechos; a la
vida, la liberiad y seguridad de la persona.

2 CASTAN Tobefias, José, Los Derechos del Hombre , edit. Reus $.A.ed.3* Espadia, 1985, p.234,
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En el articula 4° se prohibe la esclavitud y se consagra el
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica que tiene todo ser
humano.

Se establece, por olra parle la igualdad ante la Ley. &
arliculo 10° regula el debido proceso legatl, ta presunctén de inocencla de
toda persona en tanta no sea probado o conlario, proscrbiéndose las

iInfromisiones arbitrarias en ef goce y ejercicio de delerminadas faculiades.

Por olra parte el arlicuto 14°, enuncia el asilo territorial de

perseguidos potilicas.

El articulo 17° consagra el derecho de propledad como
derecho fundamenial del hombre.

Pero es de fundamental importancia para la presente
Investigacion y por tanto merece un especial comentarlo el arlicula 21° de

la Declaracion el cuat se transcribe textuaimente:

* Toda persona tiene derecho a participar en el goblerno de
su pais directamente o por medlo de representanies libremente escogidos.
La voluntad de! pueblo es la base de la autaridad del poder
plblico; esta voluntad se expresard mediante elecclones auiénlicas, que
habran de celebraise periddicamente, por sufragio universat e igual y por
volo secreto u ofro procedimiento equivatente que garaniice la libertad

del volo."”

2 )IAZ M, ob.clt, p.107.
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Precepto que enuncia un derecho fundamental del hombre,
derecho de naturaleza politica, mediante el cual el ser humano puede
decldir lbremente expresando su voluniad mediante volaciones o
elecciones, a las personas que desea constituyan su goblerno, derecho

consustanclal al ser humano.

En el articulo 23 se enuncla la libertad de frabgjo,

En el articulo 26, el derecho a la educaclién,

Y ya en sus Uimos arficulos y @ manera de colofdn, se
establece en el 28°; que toda persona flene derecho a que se establerca
un orden soclal e internaclonal en el que los derechos y libertades

proclamados en esta declaraclén se hagan efectivos.

Es de hacer menclon que la declaracién carece de
coerciblidad, porque en su alribuciones establecidas en los arficulos 10°,
11°y 13° al 17°, no figura la viabilidad de expedir normas de observancla
obligatoria. Posee solo fuerza moral, conliene un compromiso élico,
implica orientaciones y piincipios que no pueden ser Impuestos

coactivamente.

No obstante lo anterior ia Declaracién ha ido aumentando
gradualmente su aulofidad en todo el mundo y pese a sus omislones, su
importancla la ha situado al mismo nivel de la Carta de la O.N.U. Algunos
Estados llegan a mencionarlla directamente en el predmbulo de sus

Constituclones y todos los documentos internaclonales Incluso algunos
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nacionales referidos a los derechos humanos parten inevilablemente de la

Declaracion Universal o llevan l6gicamente a ella.

Pese a fodas las crilicas y juicio de valor, puede afirmarse que
la Declaracion ha tenido un éxlto difict de enconirar en la historia del

Derecho Internacional.?

B VASAK, Karel, ob.clt., p.54,



CAPITULO Il. CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTO JURIDICO DE LOS
DERECHOS HUMANOS.
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2, JCORRIENTE [USNATURALISTA.

Las doctrinas en el ambito del Derecho Nafural se pueden
concentrar en una palabra, iusnaturalismo; aunque se emplean siempre las
palabras Derecho Natural para designar a las diversas teorias en tomo a
dicho Derecho. Pero dada la diversidad de corrientes es Imposibles darles
una generdlidad, ya que muchas de ellas presentan diferencias enire ofras
que pretenden definir al Derecho Nalural, pero para electos de la
presente Investigacion y para fener una Idea clara de lo que se debe
entender por iusnaturalismo, en primer término expondremos algunos

.

conceplos que dan diversos autores en forno a ese derecho:

“El derecho natural, es el conjunto de normas juridicas que
tienen su fundamento en la naturaleza humana, esto es, de juicios de la
razéon practica que enunclan un deber de justicla y no un derecho en
sentido moral o un cédiga ideal de normas, pues de este modo no seria
derecho sino moral, y sus normas no serian juridicas sino morales, no existiria

realmente sino sélo Idealmente, que es lo mismo que no existir,"#

* MARTINEZ Bulle Goari. Victor Manuel, voz derecho natural, Picclonario Juridi feano_ edit,
UNAM- Porriia, ed. 2, México, 1982,
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Por olro porte en el derecho romono; Ulplano nos sehalo
que: "Derecho Natural es lo que lo noturolezo ensefia a todos los
animoles; porque este derecho no es propio del genero humano sino
comyn a fodos los animales que son nacidos en lo fierra, en el mar y

fombién las aves."

Definicién que posteriormente seria delimitado y estructurado

al dmbito de lo juiidico como podemos apreciar a continuacion:

El Maestro Eduordo Gorcia Mdynez; menciona que es un
problema muy debatido entre los juristas el tema concerniente al Derecho
Noturol y dice que: "suele dorse esta denominacidn a un orden
infrinsecamente juslo, que existe al lado o por encimo del positivo, y que la
diferencia enfre éste y el derecho nalural se hace conslstir en el distinto
fundamento de su validez. El naturol vale por si mlsmo, en cuanio
Infrinsecamente justo: el positivo es caraclerzado atendiendo a su valor
formol, sin fomar en consideracldn la justicia o la injusticia de su

contenido."?

Es asi que del concepto antericrmente citado se desprende
segun este outor; que el derecho natural llene una validez infrinseco

suslentada en un valor denominado justicla. Definicién que como se podrd

¥ BLOCH, Emest, N; Dignidad | trad, por Gonzalez Vicen, Felipe, edit, Aguilar,
Espafia, 1980,p.20,

2 GARCIA Mdyncz, Eduardo, Introduccidn g! Estudio del Devecho, cdit. Parmia, o, 278, México, 1980,
p.40.



apreciar mdas adelante en este capilulo no puede ser desaroliada sin

hacer mencidn del derecho positivo.

Por ofra parte Jacques Matitain expresa lo siguiente:

"Esto quiere decir que hay en virlud de la propia naluraleza
humana, un orden o uyna disposicidn que la razén humana puede
descubirir, y segin la cual debe obrar la voluntad humana para acordarse
a los fines necesaiios det ser humano. La Ley escrita, o el derecho natural,

no es ofra cosa que esto,"?

Posicion  filosofica en  contraposicion  al  concepto

emineniemente juridico que da el Maesiro Maynez.

En consecuencia, el Derecho Nalural ha sido asf el que
resulta de la naturaleza humana, supuesta universal e idéniica a fravés de
la historiq, en oposicion ai Derecho Positivo que es en rigor un derecho
histérica, y también en oposicidn al derecho divino que algunas ocaslones

puede coincidir con el natural.

Por ofra parte aigunos autores parten del  andlisis

comparativa enlre los derechos natural y positivo de la siguiente manera:

"El derecho natural se refiere a los derechos y deberes que se
siguen, necesariamente dei princlplo; hacer el blen y evitar el mai. &

derecho pasitivo es el conjunto de Leyes en vigor en una sacledad dada,

T MARITAIN, Jaques, .05 Derechys del Hombre y Ia Ley Natural, edit. La Pleyade, Argentina, 1, p.7.
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relerido a los derechos y deberes. Por el derecho natural el positive obliga

a la conclencia,"s

Una vez expuestos aigunos de los conceplos que
consideramos fundatorios de la comiente iusnaturalista, se desprenden las

siguientes ideas de la nocién del derecho nalural:

"1) El derecho natural es una parte de ia moral, aquella que
fiene por objeto la conducta social de los hombres;

2) No toda conducia es objeto del dereche natural, sino sélo
aquella que se relaclona con la justicia y con el bien comin de ia
socledad;

3} El derecho natural es verdadero derecho en cuanto que
debe necesariamente regl la sociedad, por lo cua! es exigible a fodos;

4) Las exigencias brolan del orden objetivo metafisico de los
seres, no del modo en que es conocido ese orden;

5) £l derecho nalural es inmutable y universal en sus principlos;

&) Pero es mulable en su aplicaciones, las cuales dependen
de la varabliidad de las circunstancias y de la maleria histérica;

7) Comesponde a las auloridades de cada socledad
organizada politicamente el determinar o concluir las aplicaciones a las

circunstancias propias en el derecho posilivo.?

Por ias noclones expresadas por el autor citado en retacion al

derecho natlural, se puede establecer que es un derecho universal en

U REUCHOT, Mauriclo, Filosofla y Derechos Humangs, edit. Siglo XX1 Editores S.A. DE C.V., México,
1993, p.92,
¥ VILLORO Toranzo, Miguel, Introduccidn al Estudio de) Ixrecho, edit, Porria, od. 7%, México, 1987, p.
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busca de la Justicia, pero asi mismo queda de manifiesto la mutabilidad de
ese detecho dependiendo de las circunstancias del momento hisldrico,

vinculdndose necesariamente con el derecho positivo.

Ha sldo necesario ei andilsis de la corriente lusnaturalista, "por
las grandes aportaciones de muchas teorias de derecho natural griegas,
romanas ¥ medievales a la prehistoria de los derechos humanos
(entendiendo por prehistoria las ideas e instituciones juridico-paliticas que
se relacionan y siven de precedente del concepto moderno de derechos

humanos;™

Antecedentes que tienen una Influencia nolable del
lusnaturalismo son entre otros los ya descritos en €l capitulo anteror del
presente trabajo, como son ias declaraclones de derechos de Virginia, la
independencla de las trece colonias norteamericanas, asi como la

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cludadano en Francia.

Por lo anterior podemos establecer como las tres
caracteristicas mas relevantes de la fundamentacion lusnaturalista de tos

derechos humanos a las sigulentes:

En primer lugar, que el origen de los derechos humanos no es
el derecho positivo, sino un tipo de orden juiidico distinto al derecho
posilivo, el orden juridico nalural, En segundo lugar que el orden juridico
natural como los derechos naturales de €l deducidos son expresion y

parficipacién de una naturaleza humana comdn y universal a todos los

M PERNANDEZ Euseblo, Teorfa d la Justicia y Derechos Humanos, edil, Debale, Espaa, 1984, p.88.
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hombres. Y por Ultimo esta corriente expresa; que los derechos humanos
existen y los posee el sujeto independieniemente de que se reconozcan o
no por el derecho positivo. ldeas que son objelo de crilicas por

circunstanclas que se manifesiaran en el apartado siguiente.

2.2, NECESIDAD DE DERECHO POSITIVO.

Para poder susientar la necesario positivacién de los
derechos humanos, parliremas en primer érmino con la crifica que se
hace a la fundamentacion lusnaturalisia de esos derechaos, de la sigulenie

manefa:

.- En prmer lugar, y por lo que repecta la suslantivo
‘derechos en ia expresion’ detechos naturales hay que tenet en cuenia
que los derechos nalurales solamente pueden ser conslderados auténilcos
derechos en el sentido técnico-juridica del término, cuando se encuentran
reconacidos en una nhorma Juridica de derecho posltivo; mieniras esto no
ocurra, nos encontramos anie valores, intereses, objefivos y deseos

humanaos mds o menos necesarios, importanies o fundamentales.

2.- La preseniacion y defensa de ios derechos naturales
como deducldos de la naturaleza humana se encuentra slempre con la
necesidad de responder a la acusacidn de que la misma Idea de la

naluraleza humana no es un concepto claro ni preciso, sino amblguoy
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equivoco como han demostrado repetidamente ias distintas teorias
iusnaturalistas.

3- En lercer lugar habia que fener en cuenia que Ia
invariabilidad, permanencia e independencia de las candictones histdticas
de ios derechos naturales choca con la expetiencia historica. La lista de los
detechos humanos se ha modificado y esta modificandose siguiendo el
camblo de las condiciones historicas, es declr de las necesldades, de los
intereses, de las clases en el poder, de los medios disponibles para su

rediizacion.

4.- En cuanto admitir, como lo hacen los iusnaturaiistas, que
los derechos humanos exislen y los posee el sujeto independientemente de
que se reconozcan o no por el derecho positivo, sin exigir su
reconocimiento por una norma de derecho positivo, es una verdad a
medias e insuficiente desde el punto de vista de la necesaria efectividad y
ejercicio de los derechos fundamentales dei hombre. Mientras tos derechos
humanos no estén reconocidos y amparados por el ordenamiento juridico,

su existencia plena garantizada juridicamente, ain no habrd tenido lugar.

5.- Finalmente, frente a la idea defendida por los
iusnaturalistas de que la unica fundamentacion posibie de los derechos
humanos es la fundamentacion iusnaturalista, ya que segin ellos, la
afimacion de que existen algunos derechos esenciaies del hombre en
cuanlo lal, no se puede separar del reconocimiento previo y necesario de
un derecho natural; natural en cuanto distinto del positivo, Y que a su vez,
preliminar y fundamentai respecto a éste. Consideramos mas adecuado

decir que la fundamenlacion lusnaturalista es una de las posibles
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fundamentaciones de los derechos humanos, pero en ningin caso 1a

Unica.

En ese mismo orden de ideas, si blen es clero que las bases
en las que se sustentan los derechos humanos son eminentemente
iusnaturalistas, también es cierfo que en fanto dichos derechos no sean
plasmados y por tanio reconocidos en documentos Juridicos (leyes,
codigos, declaraclones, convenciones, Conslituciones.) no se podra hablar

realmente de detechos, por ello fan necesaria la positivacién de éstos.

Pero tamblén debe de quedar claro de que no existe una
inclinacién a favor de una teoria u ofra, sino que para poder explicar la
fundameniacion de los derechos humanos ambas teorias deben ser

confrontadas.

Sive de apoyo lo expresado por el Maestro Saivador

Alemany en su curso de derechos humanos ya que él dice lo sigulente:

Varas teorias se han desamollado para explicar el
fundamenlo de los derechos humanos, es decir en que se apoyan y de
donde emanan. Las principales son lalusnaturalista y la positivista,

La teoria lusnaturalista fundamenta los derechos humanos en
un orden superior, unlversal, inmutable e Indeleble, al que se puede apelar
en cuaiquler lugar y tlempo y al que debe supediarse el legislador al

establecer la norma positiva.

" Tbid. p.94, 95y 96.



La feoria positivista; encuenira el fundamenlo de los
derechos humanos en |a Ley positiva legilima en su emanaclon a fravés de

una auléntica represenlacidn de la voluntad cludadana.

Ambas teorias, dice e maestro Alemany presentan
Insuficienclas ya que un derecho humano no reconocido ni garantizado
por una norma positiva no es un derecho proplamente dicho, y también es
conlradiclorio y atenlatorio a fa dignldad humana condicionar los
derechos humanos a las decisiones unliaterales de los legislodores,

dependiendo su vigencla de lo que regulen las normas postlivas.3?

En reolidad por 1o expresado podemos establecer que
ambos leorias deben coexistir, ya que el positivisma necesita del
lusnaturalismo el fundamento y justificaclon de los derechos humonos, pero
a su vez el derecho natural requlere apoyarse en ei posttivismo, paro

mostrarse por medio de normas y osi regular los reloclones humonas.

De tgual manera, el maestro German Bldart, ol tratar de
conceptlualizar y por tonto ubicar a los derechos humanos en el derecho

naturol o en el derecho positivo expone lo sigulente:

"El derecho noturol ni es estictomente notural {dado por lo
noturaleza) ni es estictamente derecho (positiva), Por otra parte, el
iusnaturalismo ol distinguir el derecho notural del positivo sobe bien de
antemano que uno y olro no son lo mikmo, y que el empleo de un

" ALEMANY Verdaguer. Salvador, Curso de Derechos Humanos, Edit. Bosh Casa Editorial .S.A., Espafia,
1984, p.14.
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sustantivo comun para ambos sélo pretende destacar la juridicidad de los
dos. Ademds, aun cuando el llamado derecho natural sea capaz de
suministrar aplicacion directa @ casos no previstos ni normados en el
derecha positiva, ningin naluralista nlega que el derecho natural necesita
dei pasitivo para su vigencia, en tanto el primero sélo proporclona criterios
generales, dejando por otro lado una vasta serie de cuestiones en terreno
de neutrdlidad para que el derecho positivo las atrape segin mejor le

parezca y convengda alas circunstancias.

Dentro del tema preciso de las derechos humanos, tampoco
habra lusnaturalista alguno que, al hacer su defensa y su relvindicaclon,
deje de reconacer que si esos derechos, por provenir del derecho natural,
exhiben una dlta alcurnia exigen y necesitan positivizarse con iguat

dignidad y refarzarse en un ardenamiento juridico de origen humano. 3

Par nuestra parte, la postura fomada es por declrlo de alguna
manera ecléctica o infermedia, entre la fundamentacién de los derechos
humanos en uno U ofro derecho; natural o positivo, ya que conslderamos
necesario mantener vivos clerfos principios que son dados por el derecho
natural, pero indudablemente sl esos principlos o valores no se encuentran
posiivizados, no pademos decir que constituyan derechos exigibles y que

puedan ser respetados.

Par la postura ya clfada, estamos deacuerdo con el Maestro

Villoro Toranzo, cuando expresa que:

¥ BIDART Campos, German J. ob.cit., p.98.



50

No hay dos ordenes separados, el derecho natural y el
derecho positivo. Los principios del derecho natural van a dirgir la obra del
legislador lo mismo que la del Juez. Legislador y Juez deben elegfr.
conforme a las circunstancias, entre las diversas posibilidades de
aplicacion de los principlos del derecho natural. El derecho natural
establece las necesidades ontolégicas (éticas y morales) del hombre, que
deben plasmarse en lodas las relaciones humanas. Sl el derecho positivo
no atlende a esas necesldades onfologicas deja de ser verdadero

derecho ™

2.3. CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES COMO DERECHOS HUMANOS
Y RASGOS DISTINUIVOS.

El apartado en clta, de la presente invesligacion, lo
denominamos conceptualizando en primer témino a las garantias
Individuales, y posteriormente a los derechos humanos. Y es asl, ya que aun
y cuando algunos autores manejen los conceptos de garantias
individuales y derechos humanos Indistintamente, a nuesira Julclo y por el
desarrollo de ta investigaddn, consideramos que dichos conceptos son

diferentes como se explicara a continuaclén:

Concepto de garanlias individuales:

“ VILLORO Toranzo, Miguel, ob.cit. p.44.
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" La palobra gorantia proviene del téimino angiosajén
warranty, warantie, que significa la accidon de cuidar asegurar, proleger,
defender o salvaguordar; su connotacidon es muy amplia. Garontia
eqguivole en sentido lalo, o aseguramienio o ofianzamiento, pudiendo
denolar fomblén proteccion, respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo.
Juridicamente el término aludido se origino en el derecho privado. En
general se usa como sinonimo de proteccion juridico-politica y suele ser el
énfasis gramatical con que se subraya lo declaracion de un derecho o un

principlo y se procloma su vigencia desde el punio de vista constitucional.’
5

Marco general de la que se debe entender por garantias. Sin
embargo el Maestro Fix-Zamudio manifiesta que existe una terminologia
tradiclonal y un significado actual de las garantias individuales,

Lo primera denominacién, sefala, es de cordcter tradicionat
y se plasmo en diversos ordenamientos constitucionales de Latinoameérica
debldo a la influencia de ios Cartas rancesas de cardcter revolucionario
(@ los que se hizo referencio en el capitulo onferiar). Ya que fue
pensamiento comuin a los revolucionaros franceses el inscriblr tos derechos
esencioles de la persona humona en el texto de un documento
constituclonal para que una vez conocldos por las autoridades, fuesen
obedecldos; a diferencia de los paises angloomericanos en que a pesar
de considerar los derechos naturales del hombre Indispensables para lo

¥ TERRAZAS, Carlos R. Los Derechos Humanos en Las Constitucianes Politicas de México, edit. Miguel
Angei Porria, ed. 2%, México 1991, p.27,



convivencia humana, y fundamento de su dignidad, no se les califica de
garantias, sino de declaracion (bill of right), ya que los autores de las
enmiendas a la Constitucion Norleamericana se consideraron impotentes
para encerrar en férmulas constilucionales los derechos esenciales de la

persona humana.

Es declr se puede eslablecer que las garantias significan
diversos lipos de seguridades o protecciones en favor de los gobernados

en un estado de derecho y que tienen como base el orden Constilucional.

Por lo que hace a nuestro pais especificamente; la
denaminacién de garantias individuales para deslgnar los derechos del
hombre consignados conslitucionalmente, las encontramos ya establecida
en la Constitucién para la provincla de Yucatan, promulgada en 1841..y
esa terminologia persiste en varios documentos fundamentales posteriores,
para consagrarse definilivamente en el litulo |, coplilulo |, de la
Constitucion de 1857, y expresamente en los mismos titulo y capilulo de la
Carta fundamential actuai del 5 de febrero de 1917.%

Por ofra parte et Maesiro Burgoa esiablece que exisien dos
lilpos de garantios: las fundamentales y las de la Constitucion, las
fundamenldles son las establecidas por los primeros veintiocho articulas de
nuestra Carta Fundomenial, las cuales unas flene el caracler de
Individuales, ofras pueden estimarse socldles, y finaimente tamblén estan

reguladas determinadas instituciones y entre estas UOlfimas merecen

* FIX Zamudio, I1éctor, Latinoamérica, Canstitueion, Proveso y Derechos Humanos, edit. Miguef Angel
Poenia, Méxica. 1988, p.56.
¥ Ibid. p.57.
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destacarse las establecidas por los articulos 14 y 16 que pueden designarse

genéricamente como garanlias de justicla.

Por el conirario, las garantias de la Conslitucion Mexicana
san los pracesos establecidos por los articulos 103 y 107 (amparo), 105y 111
proceso de responsablidad de los funclonarios, que ya son normas

estrictamente procesales de cardcter represivo y reparador.®

Una vez expresado el conceplo de garantias Individuales
menclonaremaos los rasgos distinfivos entre éstas y los derechos humanos,
en donde se reviste de una gran diversidad de opiniones en algunos casos
antagénlcas y que provocan una serle de problemas en tomo a la

fundamentacién de los derechos humanos:

En primer término, la garantia Constltucional por su esenciq,
es mas limitada. Es decir actta sélo dentro de un Estado y su contenido
regula la conducta del individuo o grupo de individuos que pudieran

afectar a instiluciones juridicas ya reconocidas.

La garantia Conslituclonal es uno de los instumentos legales que
sirven para la proteccién de los derechos humanaos, en ios ardenamientos

de derecho positivo.

Por oira parte los derechos humanaos son principlos o ideas
universamente aceptadas y reconocidas. Para entendeflas no debemos

encaclliarios dentro del terfiforio de un Estado. Son dlgo que va mds alld

¥ DURGOA Orihuela Ignacio, Las Garantias, . ob.cit. p.161.
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de las fronteras de cuaiquler pais, independieniemenle de su posicion

econdmica de su forma de gobiemno o de su manera de pensar.¥

Otra diferencia que podemos mencionar entre garantias
individuales y derechos humanos es la que se desprende de su diferente
origen, ya que mientras las garantias son otorgadas por el Estado a los
gobernados y plasmadas en un documento, llamado Constitucion. Los
derechos humanos en camblo son inherentes al hombre sin existir un previo

oforgamiento por parte del Estado.

No obstante toda la disertacion dochinaria ya citada, en
cuanto empezamos a analizar la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos de nuestro pais, nos damos cuenta de que esta no hace un
distingo enire las garanlias Individuales y los proplamente considerados
derechos humanos, ya que como se desprende de lo preceptuado en el

arliculo 6 del reglamento de la Ley en cita:

"para los efectos del desamollo de las funclones de la
Comision Nacional, se enfiende que los derechos humanos son los
Inherentes a ia naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como
ser humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la Conslitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los
pactos, los canvenios y los fralados infernacionales suscrilos y ratificados
por México." ©

% DIAZ Mller, ob.cit. p.54.
* ey de La Comlsion Nacional de Derechos Humanos, edit. Pomia, Méxleo, 1994, p.36.
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Parla que podemas conclulr que silos derechas humanos san
aceplados par el Derecha Constitucional positivo podran constituirse en
garantias indlviduales, pero no par ella podemos afimar que fodo derecha
humano es una garantia individual, parque para que el gabemado pueda
exigh al Estada respeto a los derecha humanas éstas tienen que
cancepluarse coma garantia individual e incluiise en el lexto
constitucional y buscar en pracedimienta iddneo para su proleccion. Par
elia a pesar de que la prapia Canslitucian recanozca algunos derechas de
los particulares ante las autaridades del Estada y frente a la vialacidn de
las mismos, cabe la posiblidad de que fuese impasible Juiidicamente la
pramacian del Juicia de Ampara, por la que pademos hablar de un
derecho humana pero na de una garantia individual, tal es el casa de las
derechas paliticas de los individuos y que son materia de la presenle

Investigacian.

En este arden de Ideas pademas canciuir, que la defensa
procesal de las garanfias individuales y las derechas humanos, se da en
vias diferentes; ya que enire el Julcia de Amparo y los pracedimientas que
framita la Camisidn Naclanal de Derechos Humanos, hay finalldades
distintas. parque una aulardad judicial puede sabreseer en un Julcla de
Ampara, a bien en aquellas casas que slenda pracedente éste, el
particular na puede acreditar su interés |uridico par haber impasibildad
malerial para ia misma a par alferacianes de cardcler procesal, y dicha
aularidad na prejuzgard sabre la pasible vialacian de un derecha humana,
asi cama fampaca par la pasible respansabliidad de aquellas funcianarlas

que emitan el acla,
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Por todo lo anterior es explicable la implantacion de
procedimientos distinios al amparo para lograr respeto a dichos derechos:
y aun cuando sabemos que la Comision no cuenta con facultades de
decision que presenten una fuerza vinculatoria, los autores senalan que la
Comision Nacional de Derechos Humanos cuenia con un prestiglo tal, que
sus opiniones son tomadas en cuenla por los servidores publicos, a riesgo,
en caso conlrario, de quedar desprestigiados ante el pueblo at que deben
servir.4

Ahora bien, con la ya expresado anteriormente se tiene una
vision general de o que se enilende por garanfias individuales y sus
diferenclas con los derechos fundamentales del hombre, sin embargo es
de hacer notar de que a pesar de ser prerogativa, ademds de obligacion,
e} elercicio del volo no figura enire las garantias individuales del mexicano
consagradas por la Constitucion. En efecio el capitulo primero del articulo
! al 29 se prohibe ia esclavitud, se prevé ia educacidén para fodos, la
Igualdad dej varén y ia mujer, se protegen los derechos famiiiares. la salud,
la libertad de frabajo y el producio de éste, la manifestacion de ias Ideas,
la inviolabllidad de libertad de escriblr y publicar e} derecho a pelicidn, el
de portar armas, el de vigjar y mudar de residencia, la igualdad social,
ademas de las garaniias en materia de julcio, ta de integridad personal, la
del hogar, la igualdad social ante la Ley. No existe empero una garantia
especifica que deflenda al ciudadano de violaciones al inshumento
central de la soberania popular: el volo.©

“&Amwu__mmgmw.aﬂt C.ND.H, México, 1992, slp.
“KRIEGER, Emilio, I 1 Angel P México, 1993, p.6l.



57

Lo anterior por lo que alafe a las garantias individuales, Pero
también por lo que respecta los derechos humancs no obsiante esiar
consagrado el derecho al volo en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en el articulo 21 de dicho instrumento intemacional y
de la cual México es signatario, La Institucion encargada de la proteccion
de los derechos humanos en México La Comisién Nacional de Derechos
Humanos carece de competencia para conocer de cuestiones en matetia

electoral, aspectos que analizaremos en capitulos posteriores.

2.4 CONCEPTUALIZACION DE LOS DER ANOS,

Tal pareclera que el vocablo derechos humanos lleva
consigo una redundancla, ya que fodos los derechos son humanos, pero
no es ast ya que desde hace algun fiernpo se les ha denominado asf para
dlferenciarlos de los demdas derechas. En la evolucion del conceplo se han

dado diferentes denominaciones como son:

a) Derechos naturales: expresion no desaceriada, ya que los
derechos de que se trata tienen su fundamento en la naturaleza humana.

b) Derechos innatos u originales. Calificative que se ullizd
para confraponerlos a los derechos adquiridos o derivados.

c) Derechos individuales. Expresion frecuente, ulilizada en la

época en que las ldeologias estaban impregnadas de individuallsmo.
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d) Derechos del hombre y del ciudadano. Nomenclalura con
un significado historico individualista.

e} Derechos fundamentales o derechos esenciales del
hombre, Denominacion que prescindia entre hombres, ciudadanos y
Irabajadores.

f) libertades pUblicas, derechos subjetivos y derechos de la

personalidad, por menclonar las mas importantes.+

Como se puede apreclar existen diversidad de
denominaclones, pero para efeclos del presente frabajo usaremos el

lérmino derechos humanos.

El Maeslro José Castan Tobefias menciona gue:

"se pueden definir los lamados derechos del hombre como
aquellos derechos fundamenlales de la persona humana considerada
lanto en su aspecto Individual como comunilario que corresponden a éste
por razén de su propla naluraleza, y que deben ser reconocidos y
respelados por todo poder y autoridad y toeda norma juridica positiva,
cediendo, no obstante, en su efercicio ante las exigencias del blen

comun.+

En ese mismo orden de Ideas se ha dicho que los derechos

humanos son algo que foda persona posee. No son derechos que el

' TERRAZAS, Carlos R. ob.cit. p.13y 14,

** CASTAN Tobefias, José, Los Derechos Dl Hombre en Revista Genesal de Jurisprudencia, L LVII, afio 4,
Espafia, abril dc 1969, p.13y 14.
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hombre adquiere para hacer determinado frabajo, por desempefiar

clerios cargos. Le corresponden simplemente porque es un ser humano.

La UNESCO da el concepto moderno de derechos humanos

diclendo que los derechos humanos son:

"Aquellas condiciones de vida sin las cuales en cualquier fase
histérica dada de una socledad los hombres no pueden dar de st lo mejor
que hay en ellos como mlembros actives de la comunidad porque se ven
privados de los medlos para realizarse plenamente como seres humanos."

En esta misma tendencia Los derechos humanos aparecen
como un conjunto de facultades e instituclones que, en cada momento
histdrico, concentran las exigenclas de ia dignidad, la lberlad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocldas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel naclonal e Internaclonal."+

Para finalizar el presente capitulo daremos nuestro proplo

conceplo de lo que se entiende por derechos humanos:

Los derechos humanos son aquellos derechos Inherentes al
ser humano hombre o mujer independientemente de su condiclon soclal,
politica, economica cultural, los cuales deben ser reconocidos por los
gobemantes y positivitados exiglendo su pleno respeto y salvaguarda a
fravés de Instituclones y ordenamlentos jundicos que para tal efecto sean
creados.

* TERRAZAS, Carlos R. ob.cit. p, 23.

* FERNANDEZ Eusebio, El Problema del Fundamento de Los Derpchos Humancs, en Anyario de Derechos
Humanos , Universidad Complutense, Espadia, 1981, p. 91.
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3.1. ANTECEDENTES DEL OMBUDSMAN EN SUECIA Y OTROS
PAISES ESCANDINAVOS.

La figura del ombudsman tlene su origen en Suecia y
posterlormente se exllende a ofros paises escandinavos como son:
Finlandia, Dinamarca y Noruega. Una vez arraigada en estos padises se
difunde al conlinente americano, pero para que lal situacion sucediera
tuvieron que ocumir diversos acontecimlentos, por tales razones partiremos

nuestro andilisls del presente capitulo, con el surgimiento del ombudsman.

Los antecedentes del ombudsman se encuentran en la
monarquia absolula sueca donde el Rey controlaba de igual manera a
funclonarios y jueces. Dentro del Derecho Constitucional sueco la palabra
ombudsman significa: representante, mandatatio, protector y a su vez
como antecedente de la misma se seiiala " la figura del llamado Probostre
de la Corona creada por el Rey en el siglo XV y cuya funcidn es la de
vigilar bajo la autoridad suprema del Rey el buen funclonamlento y

administracion de la justicia en el relno."?

No es sino hasta 1809 cuando el ombudsman adquiere su
verdadero signlficado, ya que Suecla halldndose devastada con la guerra
en que participa, perdida con la Rusla de los Zares, se ve obligada a

aceptar una dura y humiliante paz. La antigua Constltucion, como es de

Y AGUILAR Cuevas, Magdalena, El Defensor de) Cludadano (ombudsman), edit, UNAM, México, 1991,
p.2l.



esperarse, es sustitulda por olra que recoge el piinciplo acuiado por
Montesquieu sobre la distribucion del poder; Conslitucién con la que nace
el ombudsman y que en Suecia se conoce cominmenie como "JO
abrevigluora de la denominacion completa en sueco de

Justlilieombudsman o sea Ombudsman de ia Justicia."®

La principal caracleristica del justiteombudsman “JO" es la
separacion absoluta que guarda con el Rey, a diferencla de su
antecedente mds cercano, el justitie-Kansler { canciller de justicio) que
dependia directamente de la Corona; y es considerado en fa Consfitucion
de 1771 como drgano de la Corona nombrado por el Rey; situaclon que
conserva hasta su cambio radical en la Constitucion de 1809 y su cercana
relacion con el palamento, que es el drgano encargado de su
designacion, hace que actle en su nombre, que sea responsable ante él

mismo pero conservando autonomia, en atencion a lo siguiente:

E1"JO" redilza en términos genéricos una aclividad fiscalizadora
sobre la administracion y la jusficla informando sobre ia misma al
parlamento anualmente, pero dicho pardamento no puede Intervenir
dictando Instrucciones especificas y determinadas sobre la actividad

fiscalizadora que realka.

"Hl Justieombudsman surge en Suecla como una tespuesta ala

necesidad de contar con una oficina enteramenfe independiente del

4 NILSSON, Per-crik L.a defensorin de Jos dered fversl a UNAM y la instijucidn del
Ombudsman en Succia. ( E! ombudsman defensor del pucblo go qué?), edit, UNAM, México, 1986, .10,
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goblerno para pader proteger a los cludadanos eficazmente coniro octos

negativos de la administracion publica."?

El articulo 96 de la Conslitucion sueca de 1809 expiesaba lo
sigulente: El parlamento debe, en coda sesion ordinaria designar un
jurisconsulto de probada clencla y de especial Integildad en calidad de
mandatario del paomento, encargado segun las instrucciones que éste le
dard, de conholar ia observoncla de la ieyes por los hibundies
competenles, segun ias leyes a aquellos que en el cumplimiento de sus
funciones hayan cometido ilegalidades o negilgencias por paicialidad,

favor o cualquier otro motivo.

Por lo que respecta a Finlandla, reclbe una marcada
influencla de Suecia en su histaria juridica y constitucional, por el hecho de
haber permanecido bajo ef dominio sueco por 6 siglos, en el afio de 1809
se anexo ai imperio Ruso con ei titulo de Gran Ducado de finlandio; no
obstante la Injerencla de Rusia, en este periodo se conservaron
instituciones Jurldicas originalmente suecas y un ejemplo de ello es el
Cancliller de Justiclo, que en primer téimino era un funcionario nombrado
por el Rey cuya larea consistia en vigiiar a los demés servidores reales. Aun
y cuando en Suecio la importanclo de este puesto declind en 1809, en
Finlandia. se fortdiecid y posteriormente sin existk modificacion en sus

obiigaciones adquirié ei tilulo de Procurador. "Finlandla deviene en un

4 RUDHOLM, Siem, "Los guardianes de la Ley en Suecia” en la obea de Rowat, El Ombudsman, cdit.
Fando de Culura Econdmica, México, 1973, p.55.
so Constltuctdn Succa, informaclén sobre Suecia, Suenka Instituted, s/edit., Suecia, 1983,
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Estado soberano independiente, apenas conclulda la Primera Guerna
Mundial en 1919. En su nueva Constitucion no es allerada la figura del
Procurador. simplemente se le restablecld en su antiguo titulo | canciller de
justiclo) al mismo liempo que se inslaurd el Ombudsman con coracleristicas

afines a su homologo sueco."

El ombudsman finlandés se formo deacuerdo al modelo
Sueco. En sy historia, pese al reconocimiento constitucional, su frayectoria
en su primeros anos fue complicada, estando a punio de desaparecer,
Pero no es sino hasla 1933 cuando definiiivamente se eslablece y aflanza,

la figuro del ombudsman en el orden Juridico constitucional de finlandia.

A pesar de que el ombudsman finlandés es lomado del
modelo sueco existen algunas diferenclas en las disposiciones que rigen a

la Instltucién como son:

“a) El ombudsman es elegido por los ministros del pulamenio
por volacion mayorilaria, Se integra por un solo funclonario a diferencla de
Suecla que existe un institucion conformada por cuatro.

b) La duracion del cargo es de cualo afos por lo que
colncide con el periodo del érgano legisiativo, y no puede ser removido
por ninguna causa, salvo la comisién de una falta grave.

c) Su compelencia abarca la fiscalzacion tanio de la

administracian central como la local y municipal, ia Iglesia luterana, ios

* VENEGAS Alvarez, Sonfa, Origen y Devenir del Ombudsman, edit. UNAM, México, 1988, p.32.
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Tibunales de Justicia y las fuerzas armadas. Tiene asiento en el parlamento
¢/ puede asistir a los consejas de ministros aponiéndase a sus acuerdos.
interviene en problemas politicos-administratives, lo que le da la

oportunidad de entiar en el juego politico."s?

Una vez conclulda la Segunda Gueira Mundlal surge en el afio
de 1952 el ambudsman noruego para las fuerzas armadas: tal Iniclativa
tomo como modelo basico el ambudsman militar sueca. Por tal razén no
presenta variantes que lo hagan distinto a los paises anteiiormenie

analizados.

Por lo que respecta al ombudsman Danés, en su Constitucion
de junio de 1953 en su parte conducente se establece: "que el parlamento
nombrard una o dos personas que no deberdn ser mlembros del
pailamento, y cuyo cargo estard la administracian civil y militar del Estado.

El acta numero 203 de 1954 sobre el ombudsman fue
aprobada y puesta en vigor el primero de diclembre de 1954. El primer
ombudsman danés fue electo en 1955; éste difiere de sus andlogos suecos
y finés en que queda fuera se su esfera competencial la burocracla

judiclal "¢

2 AGUILAR Cuevas Magdalena, ob.cit. p.41-42.
¥ VENEGAS Alvarez Sonia, ob.cit. p.32,
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3.2 DEFINICION ACTUAL.

La concepludlizacion o definicidon actual del ombudsman
parle de su origen anterfiormente analizado en Suecia. Denota esta
palabra una Institucion a la que los particulares pueden dirigise para
oblener reparacion, cuando consideren que han sido Indebldamente
tratados, en uno u ofro aspecto, por la Impersonalidad de una burocracia
anénlma.

En ese mismo orden y para mayor abundamiento; del andlisls
de la raiz del "ombud" se desprende que dicha palabra se refiere a una
persona que actua como vocero o representante de otra. En su posiclon
de vigilancia el ombudsman es un representante de! pardamenio y por

tanto de los cludadanos.

Existen diversos tratadislas que nos dan definiclones del
ombudsman odecudndolas a las legislaciones en ias que se encuentran
vigentes.

El Maestro Antonio Carillo Flores nos dice al respecto:

"El ombudsman es un funcionario, con Jurisdiccidon nacianal o reglonal,
general o especlalizada, que tiene el encargo de culdar a sollicitud de los

pariculares o mutu proprlo, que la acclon de las autoridades,
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particularmente de las gubernalivas, sea no solamente legal, sino

razonadamenie oportuna, justa y humana." ¢

Por ofra parle el Maestro Fix-Zamudio nos dice al respecto:
Ombudsman es uno o varios funclonarlos designados por el drgano
pardamentario, por ejecutivo o por ambos, con el auxilio de personal
técnico, que poseen la funcidén esenclal de rechhlr e investigar las
reclamaciones de los gobernados reallzadas por las autorldades
administrativas, no sélo por infracciones legales sina tamblén por injusticla,
iraclonalidad o refraso manifiesto en la resolucion; y con motivo de esla
investigaclon pueden praponer sin efectos obligatorios, las soluciones que
estimen mds odecuadas para evitar o subsanar las cltadas violaclones. Esta
labor se camunica periddicamente a fravés de informes publicos,
generalmente anuales, a los mds altos organos de gobilerno, del leghiativo
o ambos, con la facultad de sugerir las medidas legales y reglamentarias;
que consideren necesarlas para mejorar las servicios piblicos respectivos. 3

Es asi como el Maestro Fix-Zamudio nos da la definicién del
ombudsman que consideramos una de fas mas completas, ya que nos
dice: 3qué es el ombudsman?, su designacidn, la funcidn que desempeiiq,
su compelencla, las resoluciones que emite asi como el caracter que estas

tlenen; adquiriendo con ello yna visidn panordmica de fo que es la figura

en estudia,
HCARRILLO Flores Antoniv, L. Constitucion, Suprema Corte y Jos Dergchos Humanos, edit. Pornia,
México, 1981, p.251,

% FIX-Zamudio Héctor, Diccionario Jurldico Mexicgno, tomo VI, edit. UNAM, México, 1984, p.307.
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Por todo lo anteriormente expresado se puede concluir que el
ombudsman independieniemente de los matices que pueda tomar en
cada legislaclon se puede definir como el drgano dirigido por uno o varios
funclonarios designados por el patlamento o blen por el gjecutivo y que
poseen la funcidn esencial de recibir e invesligar reclamaciones por la
afectacion de los derechos e intereses legitimos, pero tamblén cada vez
mds directamente, de los derechos fundameniales de los gobernados,
respectos de actos u omisiones de autoridades administralivas no
solamente por infracclones a la legalldad, sino también por injusticia,

inaclonalidad o bien retraso manifiesto en su actuacion.

3.3 LA ELECCION DEL OMBUDSMAN.

Con respecto al presente rubro, es necesardo hacer la
distincion de dos aspectos: en pimer {érmino; la serie de requistos que
deben reunkrse para ocupar el cargo y en segundo lugar el procedmiento
de elecclon en concreto, y que conlleva a la designacion del

ombudsman.

La elecclon no se hace directamente por el parlamento sino a

través de una comision que éi mismo designa y que debe de estar
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compuesta de tal manera que sus miembros al hacerlo no opien por un
hombre que pertenezca a un partido politico o que gracias a la fuerza de
ésle sea designado; ya que en Suecia para ejercer como ombudsman es
necesario ser una persona de reconocidos conocimientos Juridicos y de
exiraordinaria honradez y hanorabilldad; puesta que la tarea principal
consiste en supervisar, como representante del parlamento, la observancia

de leyes y reglamentos por todos los funcionarios y jueces."s

El "JO" es designado por un periodo de cuatio afos, y solo
puede ser destituido a pelicidn de la comision parlamentaria encargada

de examinar su actividad, forma de actuar e Informes que presenta.

En Finlandia: la Constitucion finesa dice que se designara
como ombudsman a una persona reconoclda como eminentemente
experta en derecho. Serd elegido por los miembros del parlamento por
votacion mayoritaria y se integrara por un solo funcionario.

En Dinamarca: "La eleccién se hace después de cada
volacién legisialiva que se efectba aproximadamente cada cuatro afios.
Como en Suecia, no puede ser electo un miembro del parlamento aunque

este posee un clerto derecho de vigilancia sobre su gestion."s

Por lo que corresponde a México la eleccion del presidente
{ombudsman) de la Comision Nacional de Derechos Humanos, es heche

por el Ejecutivo Federal y somelida a la aprobacién de la Cdmara de

% VENEGAS Alvarez Sonia, ob.cil. p.59.
7 AGUILAR Cuevas Magdalena, ob.cit. p.45.
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Senadores, nombramiento que se encuentra regulado en el articulo 10 de

la Ley de La Comision Nacional de Derechos Humanos.
El Presidente de la C.N.D.H. durard en sus funciones cuatro

anos y podrd ser designado exclusivamenle para un segundo periodo.

(art.1 1)

3.4 LA COMPETENCIA DEL OMBUDSMAN.

La competencla que el ombudsman tiene puede camblar y

tener sus variantes dependiendo del pais en el cual funclona.

Por lo que respecta a Suecla: La funcién primordial del
ombudsman consiste en supervisar la observancia de las leyes y demads
disposiclones, por los servidores publicos, a fin de que todos eilo cumpian
cabalmente con sus obligaciones. Por ende se hallen sujetos a lo
inspeccion de los ombudsman: autoridades del goblerno, funcionarios y
empleados subordinados a dichas autoridades asi como los demas
servidores publicos que se encuentran inveslidos de un nombramlento

vinculados af efercicio de auloridad pUblicas

s Ley de Ja Comj ional de os Humangs, ob.clt., p.12,
9 VENEGAS Alvarez Sonig, ob.cit. p.70.
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En ese mismo orden de ideas la labor que el ombudsman
redliza es la de vigliar a todo lipo de autoridad administrativa y miiitar
excepluando a los minislros y al Consejo Redl, peto incluyendo a los
judiciales. liscalizacion que se puede efectuar de oficio o con motivo de Ias
denuncias o quejas de los particulares afectados o deacuerdo con
informaciones periodislicas, pero carecen de facullades para revocar o
modificar los actos o resoluciones respectivas, pues en principlo, sl estiman
que se ha cometido una falla o un deiilo por ios funcionarios respectivos,
pueden iniclar un procedimienlo ante los Tribunales ordinarios para la

Imposiclon de sanciones a ios responsabies.®

Por ofra parte es de hacer mencion por ei estudio hasla ahara
redlizado respecto al ombudsman; el hecho primordlal de que los
ombudsman no interfieran en ias aclividades reialivas a la toma de
decisiones de los Tribunales.

Es asi, enlances como ia jurisdiccion dei ombudsman abarca
la supervsion de todas las dependencias gubemamentales, a los
goblernos locales, a las miembras de su personai, a cualquier persona que
ejeza el poder publico. Todo lo anterdor por lo que respecia al
ombudsman escandinavo, ya que coma se mencioné al inicio de este
apartado en cada legislacion existen variantes en fomna a la figura en
andlisis, por io que en ei siguiente capliulo describiremas io que alaie al

ombudsman mexicano y su competencia.

% FIX-Zamudio, Héctor, Proteccion Juridica de los Derechos Humanos, edit. C.N.DAL, México, 1991
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3.5 LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL OMBUDSMAN.

Por lo que alahe a las obligaciones del ombudsman, son
aquellas que salvaguardan el principlo de derecho, a proleccion del
mismo y la libertad del individuo (principlos establecidos en la Constitucion
y leyes suecas). Este objefivo sélo es alcanzado cuando el personal de que
disponen y las autoridades cumplen debidamente con las obligaciones

que les han sido asignadas en todos sus aspectos.

El fundamenio de lo anterlormenle expuesio, io podemos
enconirar en la Ley sueca que sefala que.

‘Bl ombudsman liene la obligacién de garantizar que los
tfbunales y las autoridades administrativas gubemamentales observen las
disposiciones de la Constitucion, referentes a la objetlvidad e imparclalidad
y que la libertad y los derechos fundamenlales del cludadano no sean
usurpados en el proceso de la administracion publicd

En este orden de ideas y por lo que comesponde a las
facultades que fiene el ombudsman se pueden concrefizar en las

siguientes:

¢ ION Solcanu, La expriencia del Ombudsman succo en 1a Adualidad, edit, C.N.D.IL, México, 1992,
p.106.
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Vigilar la forma en que los Jueces, los funcionarios de gobierno
y olros servidores civiles observen las leyes y las de acusar a quiénes actien
legaimente u olviden sus deberes; para cumplir con sus obligaciones el
ombudsman liene acceso a lodos los documentos, aun los secretos y el
derecho de presenciar las deliberaciones de Jueces y funcionarios que

lomen sus declsiones.

Y aunado a lo antetior, todos los funcionarios estan obligados
a proporcionar al ombudsman, cuando lo solicile, la informaciéon que
tengan sobre el asunto molivo de la Iinvestigacion. Sin embargo el
ombudsman no liene autoridad para cambiar las decislones de os
Tribunales o de los funcionarios adminisirativos, La facullad de investigacién
del ombudsman, es también contemplada por la ley sueca; y segun su

competencia esta facultado para:

"Solicitar sanciones disciplinaras y cuando considere que existe
una conducia delictiva, elercitar la accién penal directamente o por
medic del Mnisterio Plblico. Estas alribuciones se han elercilado de
manera excepcional, por lo que paulatinamente se sustituyeron por un
requerimiento mds enérgico que la simple recomendacion, cuando se

considera que la conducta administrativa es flicita.2

47 FIX-Zamudio Héctor, ob.cit. p.221.
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Per-erik Nilsson, ombudsman sueco, manifiesta que el poder
realizar investigaciones es uno de los criterios inherentes a la figura del
defensor {ombudsman) y menciona que por lo que respecta a Suecia, no

rige limitacion alguna por lo que toca ala facultad de Investigar.

Por ofra parte menciona, que como norma general, un
ombudsman no puede forzar la puesta en practica de sus resoluciones; en
lodo el mundo el ombudsman esta desprovisto de funclones ejeculivas
riglendo ello por {anto incluso en Suecia, por lo demas ha provisto al
ombudsman de un mayor nUmero y mas amplias atiibuciones que las que
tengan ningun otro ombudsman. En los casos en que el ombudsman
eslime que una autoridad o funcionarto han cometido una falta, puede

por tanto:

"a) Procesar o pedir el procesamiento de un funclonario, tanto
por faltas cometldas en el serviclo, como por otros delitos.

b} Incoar un procedimiento disciplinario contra un funcionario.

c) Crticar y en su caso recomendar modificaciones de la
organizacion y rulinas, exigiéndoles un Informe sobre io actuado o dejado
de proceder con motivo de la recomendacian,

d) Proponer y recomendar al pardamento que adopten una
noimativa legal en clerfo amblio o segin venga el caso. derogar o

modificar una vigente,"s

9 NILSSON, Per-crik, Ob.cit., p.18.
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3.4 IMPORTANCIA E INFLUENCIA DEL OMBUDSMAN.

El ombudsman ha demosirado capaz de ser un protector justo
e imparcial de los derechos humanos dentro de la legislacidn existente; y
atendiendo o estos principios de jusiicla e imparcialidad resuelve las
demandas razonadas del pueblo, a la par de la compresion que muestra
sobre la sltuacion de los funclonarios pUblicos, muy complejo y o veces

desgastanie.

Actia como un faclor equillbrador deniro de la socledad
sueca y ofrece al cludadano comun, al entror en andlisls de los actos de
delerminado autoridad un modo simple y barata de que se ojusien a los
principios sefialados, al mismo tlempo que aclara el contenido de la ley,

presiando su asesoria para tal efecto.

"Asi pues, la institucion del ombudsman no puede, bajo ningin
aspecto, remplazar organismos dedicados a maniener ta ley, como los
tribunales. Sin embargo ha demostrado ser un complemento indispensable
de ellos, Las cualdades especificas de la Institucion del ombudsman le

confieren un efecto practica y psicologico que no puede ser sustituido por
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ningun ofro organismo del Estado. Enire ofras cosa liene un importante

2 feclo preventivo.™+

Por lo que respecla a la infivencia que liene la figura del

ombudsman algunos aulores como Donald Rowal mencionan que:

“la sola existencla de un ombudsman , independientemente
de o burocrocia, anle quien todo mundo puede presentar sus quejas, hara
que las auloridades presten mds alencién a su frabdjo y que, disminuya la

tendencia hacia el abuso de facullades y las decisiones orbitrarigs.™s

Ei razonamiento que da el aular citado es de que ningin
funclonario desea ser expuesto ante la opinion publica y sus colegas, &
conocimiento de que una accidn oficial puede ser revisada por el
ombudsman seguramente hard que los funcionarios sean mucho mds

cuidadosos en los casos dudosos.

Y por lo que toca a sy eficacia Per-erlk Niisson menclona que:

"La eficacia del ombudsman no estd en relactdn directa e
inmediata con los medios coercltivos de que disponga. En primer fugar
ocume que ia inmensa mayoria de indagaciones en Suecia, al igual que en
ofios paises, se llevan a cabo en un espiitu de colaboracién y deseo de

correglr emores, problemas y ambigledades, sdlo excepcionalmente

10N Solcany, ob.cit., p.112.
8 ROWAT, Donald C., E] Ombudsman, edit. Fondo de Culturag Econdmica, México, 1973, p.77.
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neceslia el ombudsman infimidar o insinuar ia existencla de posibles medios

coercllivos."

Una vez vertidas las opiniones de diverso aulores, en forno aia

figura del ombudsman daremos el siguiente razonamlento:

El ombudsman es una Institucion prolectora de los derechos
humanos, creada buscando que tenga una Ihdependencia que le
permita llevar a cabo todas sus actuaciones con plena imparcialidad. En
ninguh momenio puede suplantar a ninguno de los poderes, sino que la
acluacion del ombudsman debe ser complemenlaria y de apoyo a los
poderes federales.

En cuanto a su eficacla, en concordancia con el aulor Nilsson,
estamos deacuerdo es que no es requisito indispensable ta coerclbllidad
de sus resoluciones para que ésla se de, sin embargo, sl consideramos por
lo que toca a nuestro pals, que dicha eficacia puede ser optimizada, por lo
que respecta al cardcler de sus recomendaciones y a su ambilo de
competencia. Cuesllones, ambas, que analizaremos ampliamente en fos

sigulenies capitutos del presenie trabajo.

NILSSON, Per-erik, ob.cit., p.19,
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3.7. ESTRUCTURA Y DEFINICION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANQS. (OMBUDSMAN MEXICANQ).

Antes de enfrar en andlisis de la estructura y delfinicién de!
ombudsman mexicane, daremos un pequenio predmbulo en fomo a su

origen y creacion en el marco juiidico de nuestro pais.

El 6 de junio de 1990 fue formalmente creada la Comision
Nacional de Derechos Humanos como organo desconcentrado de la
Secretaria de Gobemaciéh, encargado de la salvaguarda de los
derechos humanos de los mexlcanos y de los exiranjeios que se

encuentian en teritorio nacionai..."?

Se crea la Comisidn, después de una cadena de surgimlentos
a nivel local de una setle de organismos gubernamentales y civiles de
proteccién de derechos humanos, que san conslderados como el reclamo
de la socledad naclonal. Comente que provino, principalmente de los
Estados, al centro y después de varios aios se consolidd ia tendencia, con

la creacién de la C.N.D.H.

La defensa de los derechos humanos se vuelve asl una

necesidad de la sociedad y una prioridad de! goblemo.

4 Diario Oficial de L.a Federacion, aniculo 2° del decreto por ¢l que se crea la C.N.D.IL, 6 de junio de 1994,
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Es asi que o partir de una iniciativa presidencial de noviembre
de 1991, se modificd el articuio 102 de la Conslitucion Federal Mexicana,
por decreto legisiotivo que fue publicado en el Diorio Oficlal de lo
Federaclon de 28 de enero de 1992, paro inlroducir a nivel constitucional
los organismos de proteccién de los derechos humanos, tanto a nivel

Federal como de fos Entidades Federativos, dicho preceplo dispone:

"El Congreso de la Unidn y los Legistaturos de los Estados en el
amblto de sus respectivos competencios estableceran organismos de
proteccion de los derechos humonos que olorgo el orden juridico
mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de oclos u omislones
de naturadleza administrativa provenientes de cualquier outoridad o
servidor publico, con excepcldn de los del poder Judiclol de lo Federaclon
que violen esos derechos. Formulardn recomendaciones puUblicas
auténomas, no vinculatorias y denunclos y quejas ante las ouloridades

respectivas..."s®

De Igual manera la Ley de La Comision Naclonal de Derechos
Humanos con apoyo en el apartado B del orticulo 102 Constitucional,
configura y deflne en su arffculo 2° a ésta institucion segn los lineamientos

del paradigma del ombudsman como:

o3 Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, edit, Pornia, od. 101, México, 1994, p.77.
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un organismo descentralizado, con persondlidad juridica y
palimonio propios que tiene por objeto esencial la proleccién,
observancia, promocion, estudio y divuigacion de los derechos humanos

previstos por el orden juridico mexicano."?

Dicha disposiclon desarrolla el preceplo Constitucional en
cuanto reconoce el caracler independlente de la Instilucion, que se
encuentra consagrado de una manera indrecta en la Carta fundamenlal,
la cual establece la naturaleza aulénoma de ias recomendaciones de ios

organismos no jurisdiccionales respectivos.

Por o que respecta ala estructura de la C.N.D.H,, se establece
una Comision Nacional, asf como Comisiones Estatales en cada una de las

entidades de la Republica y en el Distito Federal.

Del articuio 5° de la Ley de la Comision, se desprende la

Integracion de la misma, al establecer que:

"La Comision Nacional de Derechos Humanos se integrard con
un presidenie, una Secretaria ejecutiva, hasta cinco visitadores generales,
asi como el nimero de visitadores adjuntos y personal profesional, 1écnico

y administrativo necesario para la redlizacidn de sus funciones.'?

 Leglstacion Sobre Derechos Humanos, odit. Pornia, ed. 2%, México, 1994, pag.
" bid.. p.9.
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4.1 CONCEPTO DE COMPETENCIA Y RESOLUCION

la acepcidn comun de compelencia es la sigulente:
"Encuentra su raiz elimoldgica en las voces lalinas competentla
{competens, enlis}. relacidén, proposicion, apfitud, aplo, compelenle,
convenienle. En senfido juridico general, se olude a una idoneidad
afribuida @ un érgano de auloridad para conocer o Hevar a cabo

determinadas funciones o aclos juridicos." 7t

Conceptualizando las resoluclones de la Comislén Naclonal de
Derechos Humanos, se puede establecer: que corresponde a la declsidon
de la C.N.D.H. diimir las confroverslas sometidas a su consideraclon y que
versen sobre la posible violaclon de derechos humanos resolviendo las
prefensiones de las parles; el particular y la autoridad(s} presuntamente

violotoria(s) de derechos humanos.

Una vez que se ha establecldo el conceplo de competencla
en senlido amplio, avocaremos el presenie aparado a la compelencia
de la C.N.D.H. y partremos dicho andlisis, del conceplo precepiuado enla

Leyy que establece:

Dicclonario Juridico Mexicano, edit, Pormia, de. 2*, México, 1994, p8.”
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Que la C.N.D.H. tendrd compelencia para conocer de quejas
relaclonadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando
éstas fueren imputadas a auloridades y servidores plblicos, de cardcler

federal, con excepcion de los del Poder Judiclal de la Federacion...””?

Por otra parte el Doclor Jorge Carpize nos dice lo sigulente de

la competencla dela C.N.DH.

"El articulo 3° del Reglamento Interno de la C.N.D.H., sefala los

tres campos que abarcala competencia de la Comisidn, tratdndose de:

a) Violaclones administrativas, viclos en los procedimientos y
delilos que lesionen a una persona o a un grupo y que sean cometidos por
una autoridad o servidor publico;

b) Violaciones administrativas, vicios del procedmiento y
delifos que lesione a una persona o a un grupo, cometldos por olros
agentes soclales, cuya Impunidad provenga de la anuencla o la
tolerancia de alguna autoridad o servidor publico, y

¢) En los casos a que se refieren los Incisos anteriores, por

negligencia imputable a alguna autoridad o servidor piblico.”

De lo cltado anteriormente, podemos establecer pienamente

que no existen violaclones a los Derechos Humanos en las relaclones entre

¥ Legislacion sobre Derechos Humanos, ob.cit, p.8,
™ CARPIZO Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman, edfi. C.N.DJL, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1993, p.20
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particulares, ya que para que estas existan es menester que Intervenga
direcla o indirectamente, una autoridad o servidor publico. Concepto que

es universalmente admitido por todos los autores.

Ahora bien el Reglamento interno de la C.N.D.H. establece en
los inclsos a) y b) citados, que en la violacidn puede que no se de una
intervencidon directa de una autorldad o funcionario publico, sino que se
irate de algun ofro agente soclal y que éste a su vez cuente con la
anuencla o tolerancla de una autoridad, de Igual manera, cuando existe
negligencia iImputable a una autoridad o a un servidor publico serd

competencia de la C.N.D.H.

4.2 CLASIFICACION DE LAS RE {QNES DE LA C.N.D.H. EN NIO A
SENTIDO.

Una vez que han quedado establecidos los conceptos de
competencia y resoluclén; asi como cudl es el amblto de conocimienio de
la CN.D.H.. en el presente apartado analizaremos las resoluclones emitidas

por dicho érgano y asimismo las clasiflcaremos:
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Es de hacer mencion que ni la Ley ni el Reglamento que
regula la actuacion de la C.N.D.H., en ninguno de sus arliculos hacen una
clasificacion, por lo que consideramos que existen acuerdos y

recomendaciones.

Son acuerdos las resoluciones que podiamos mencionar como
de tramite {establecidos en el articulo 45 de la Ley de ia materia). Asi
como tamblén los acuerdos de no responsabilidad: y que son agueilos que
dictan cuando a criterio de la Comisidn no hay viclaclon a los derechos
humanos por el acto de autorldad denunclado por el particular. (articulo
45leydela C.N.D.H)

En cuanto a las recomendaciones, 1a Ley no sefiala que se

trate de acuerdos, por lo que debe de darseles un frato diferente.

De ia leclura de la Ley en comenlario, se desprende que la
recomendacidn en si, es un tipo de resolucion, pero que no es acuerdo ni
senfencla proplamente dicha, que se dicta siempre que a critero de la
Comisldn los actos de su conocimiento son violatorios de derechos
humanos.

Et articulo 47 de la Ley en cita nos sefiala por otra parte, que
las recomendaciones, los acuerdos o las resoluclones definitivas de la
C.N.D.H. son Irecunibles, de lo que se inflere que, ademds de acuerdos y
recomendaciones hay resoluciones con cardcter definitivo, que se pueden
considerar como aquelios pronunciamientos que recaigan en los recursos

de queja e impugnacion.
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Para efectos de la presente investigacion Unicamenie nos
avocdremos al estudio y andlisis de un tipo de resoluciones que son

denominadas como recomendaciones.

Dichas recomendaciones deben de coniener ires elementos:
a) No flene cardcter coercitivo.
b) Son auténomasy,

¢) Son publicas.

Par lo que olofe la caracler de las recomendaciones de no
obligatoriedad, existen diversas oplniones que dan fos auiares; el Doclor
Carpizo menciona que:

Si las recomendacianes fueren obligatorias para la autoridad,
se convertiian en sentencios, o sea en decisiones jurisdicclanales, y en esia
forma éstos ombudsman dejarian de ser foles, para transformarse en
Tribunales con ‘todas ias formalidades pracesales que elia implica. Serian
cada uno de ellos un Tribunal mds, con todas las ventojas y desventajas

que ello flene.

Los recomendaclones son auténomas: es declr ninguna
auvtoridad o persona puede sefialar y ni siquiera sugerr cudl debe ser su
sentido. Las recomendaciones solo pueden tener como fundamento las
evidenclas del expediente, que san las que oporian las partes y ias que tos

organismos consiguen en la investigacidn que realizan...
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Las recomendaciones son pulblicas: es decl, deben ser del
conocimiento de la socledad. Este aspecto es importaniisimo para el éxito
del ombudsman. Sélo figurémonos lo que serian recomendaciones
secrelas. £l ombudsman hublera fracasado. ya que sus autoridad es sélo

moral y necesita el respaldo de la opinion poblica.”

Es menester hacer un comentario por lo que ltoca a la
obligatoriedad o coercibilidad que no tienen las resoluclones que emite la
CN.DH. Ya que dlgunos autores consideran que se debe constrefiir a la
autoridod vloladora de derechos humanos a cumplir dichas
recomendaclones, pero sin que ello impilque de alguna manera invasién
de competfencias a algunos de los poderes y sin perder la esencla que el
ombudsman liene. Pero el problema de la coerclblidad de las resoluciones

de la Comislon serd molivo de andlisis en posterior apartado.

4.3 ELEMENT UE DEBEN REUNIR LA DAC! E .N.D.H.

Los elemenios que deben reunlr las recomendaclones de la
C.N.D.H. se modifican dependiendo del senlido que tengan, es decl, blen

que se irale de recomendaciones o de un acuerdo de no responsabliidad.

Mibid. p123y 124,
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No conslderamos necesario para efectos de la presenle
investigacion hacer mencion de los acuerdos de Iramite, en razén de que
nila Ley nl su reglamenio establecen elementos especiales para ellos, por
lo que se Iinfiere que deben de reunirse los elementos de todo aclo de
autoridad y que conslifucionalmente se encuentran descritos. {verbigracia

la fundamentacién y motivacién).

Por lo que hace a las recomendaciones, el articulo 133 del
reglamenio Interno de la Comiksion, establece los elementos que deben

reunir y que son |os sigulentes:

‘I, Descripclon de los hechos violatorios de derechos humanos,

II, Enumeracion de las evidencias que demuesiran la violacion
a derechos humanos.

lIl. Descripcion de la situacidn juriidica generada por la
violaclén a derechos humanos y del conlexto en el que los hechos
presentaron;

IV. Observaciones, adminiculacion de pruebas vy
razonamientos logico-juridicos y de equidad en los que se soporie la
convicclon sobre la violacion de derechos humanos reclamada;

V. Recomendaciones especificas, que son las acclones que se
solicltan a la autoridad sean llevadas a cabo para efectos de reparar la

violacién a derechos humanos y sanclonar a los responsables.'?s

* Leglstacion Sobre Derechos Humanos,ob.cit., p.74.



89

Por lo que foca a los acuerdo de no responsabilidad el articulo
143 del reglamento en cita dispone:

"I, Los antecedentes de los hechos que fueron alegados como
violaciones de derechos humanos,

Il. Enumetaclén de las evidenclas que demuestran la no
violacion de derechos humanos o la Inexistencla de aquelios en los que se
soporta la violacion;

ill. Andlisis de las causas de no violacién a derechos humanos;

V. Conclusiones." ¢

4.4 5U COERCIBILIDAD.

Aspecto ampllamente discutido y controvertido por peritos en
derecho y aun por quiénes no lo son, es el de la falta de coerclbildad de
las recomendaciones de la C.N.D.H.

Como se desprende del aparlado B del arficuio 102 de la
Canstituclén Polltica de los Estado Unldos Mexicanos, asi como el articulo
46 de la Ley de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos las

recomendaciones que emite dicha Comisian, son de caracler publico y

 Ibidem, p.77.
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aulénomo, pero ho coercible. La publicidad necesaria en vilud del
cardcter moral y no coercitivo de dichas recomendaciones, ya que s se
iralara de resoluciones privadas no se lograria el objetivo de crear una

conciencia social nl influir en ia conducta de ia autoiidad.

Y en lo referente a la autonomia, consideromos que se trala
de la opcidn que se deja a la autoridad o servidor pdblico al que se hace
larecomendacion, el aceplar o no esa resolucion. Lo anterior con base en
el caracter no vinculatorio o no imperativo de dicha recomendacién,

quedando como un deber ético a cargo de la autoridad.

Pero de donde surge el coardcter no coerclivo de las
resoluciones. Surge y se deriva de la ya expresado en el capilulo anterior
de la presente investigaclon; en el sentido de que fa C.N.D.H. toma como
base para su creacion el modelo sueco del ombudsman, siendo un
aspeclo esencial el cardcter no obligatorio de sus resoluciones. (ver

apartado 3.2 del capilulo 1)

Algunos autores mencionan que si se dieta cardcler coercitivo
a sus tesoluclones, se invadiiian esferas de competencla, existiia un cuarlo
poder, se perderia la esencia y el caracter moral de dicha figura entie

olros aspectos.

Por ofra parte, tamblén como ya se menclono en el capitulo

antefior, en ningln pais del mundo el ombudsman flene caracter
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coeicitivo. Pero 3qué ocurre en este sentido?, en los paises escandinavos
de donde es oiiginario el ombudsman; ocurre que las auloridades en una
exlension muy elevada cumplen lo que e ombudsman les ha
recomendado hacer, y en ningln momento se pone en eniredicho la

eficacia del ombudsman.

Por coercibliidad entendemos:
La posibilidad abstracta que detenta el ordenamiento

juridico de aplicar una sancidn a la conducta antijuridica.” 77

Nuestra opinidn dl respecto de la coercibilidad de las
recomendaciones de la Comisidn; es no fanlo de dofarlas plenamente
con el cardcter coercifivo, pero si de pretender por clerlos medios o figuras
juridicas sin frastocar e Invadir clerfas esferas de competencia, dar a dichas
resoluciones et apoyo necesario, para no poner en enlredicho la eficacia
de la C.N.D.H. No conslderamos conveniente, por ofra parte abundar en
esle aspecto, por ser maleria de un andlisls mucho mas exhaustivo que no
comesponde a la propuesia fundamental del presenie trabgdjo, por fo que
s6lo @ manera de referencla se mencionaron los pdrrafos precedenies asi

como nuestra humilde opinion.

4.5 MATERIAS JURIDICAS EXCLUIDAS DE SU COMPETENCIA.

™ Digcionarjo de! Instituto de Investigaciones Juridicas, T. 11, véase 1a voz courcida,



A) ASPECTOS LABORALES.
B) ASPECTOS JURISDICCIONALES.
C) ASPECTOS ELECTORALES.

&l ombudsman mexicano no lendrd competencla para
conocer de asunios laborales, electorales y jurisdiccionaies, segun se
desprende del andiisls del aricuio 102 apartado 8 de la Conslitucion
Politica Mexicana, que en su parte conducenie establece que los
organismos de profecclon de los derechos humanos establecidos por el
Congreso de la Unldn; entendidos éstos como:

La Comisidon Naclonal de Derechos Humanos asi como las
Comisiones Locales de los Estados de la RepUblica mexicana: "No serdn
competentes tralandose de asuntos eleclorales, laborales vy
Jursdiccionales...'®

Asimismo la ley reglamentaria de dicho precepto

Constitucional establece:

“Lla Comisibn Naclonal no podrd conocer de los asuntos
relativos a:
. Actos y resoluciones de organismos y auloridades

electorales;

BConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob.cit., p.77.
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il. Resaluclones de cardcler jurisdicclonal y

lil. Conflictos de cardcter laboral. (Arficulo 7 Ley de la CN.D.H.)

Y sigue diciendo el articulo 124 del Reglomento Interno de lo
Comisién Noclonol de Derechos Humanos, que no surlird lo compelencio
de lo Comisién trafdndose de:

"I, Las asunios jurisdiccionales;

i1, Los conflictos entre porticuiores;

Il Los asuntos laborales y

IV. Los asuntos electorales..." 7¢

Estableciéndose con lo yo cilodo los aspectos juridicos que no

serdn contemplodos por la C.N.D.H. ol emitir sus recomendaciones.

Dicho lo onterlor pasaremas a exponer ahora ios comentarios
de algunos autores en torno a exclulr dichas moterias de la competencla
de lo Comision, tratando con ello de desentranar la ratio legls de ias

disposiclones anferiormente transcritas.

Los razonamientos que dan algunos traladistas de ia materia

son los siguientes:

El Doclar Jorge Carpizo menciona que por o que alanie a los

aspectos laborales la C.N.D.H. no es competenie porque:

PLegislacion ,..Ob. cit. p.11.



2

"a) En esos contlictos laborales no interviene una auloridad o
servidor publico, luego no exisle violacion a los Derechos Humanos,

b) No es posible sustitulr o ia Junta Federal y a los Locoles de
Conciliacion y Arbitraje ni a los Tribunales Colegiados de Circulto y

c] No es posibie intervenir en asuntos jurisdicclonales de

fondo, "%

Es decr segun el argumento que da el Dr. Carpizo; al no
infervenir una autoridad en un conflicto laboral, no puede existir una
violacién g los derechos humonos; y también por ofra parte que al
infervenir en dichos confiictos se sustituirian a los Juntas Federal y Locales
de Conciliaclén y Arbilraje que son los 6rganos encorgodos de resolver
dichas contioversias y ia razén quizd de mayor peso de que la C.N.DH. no
puede Intervenir en asuntos [urisdicclonales de fondo. Argumentos que no
parecen ser lo suficientemente eficaces paro exciulr o moterio iaboral de
lo competenciao del Ombudsmon mexicano, o ol menos no paro que

dicha exclusion sea tolal.

El regiomento interno de lo CN.D.H. origlhal preceptuabao
como causa de incompetencio de la Comislon “"Los conflictos laborales en
los que exista una conlroversio Individual o colectiva entre frobajadores y
paldn y que ésta seo de competencia jurisdiccionol Pero o su vez el

citodo reglomento establecio que la Instiluclon st tendria compelencla en

19 CARPIZO, Jorge, ob.cit. p.23.
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conflictos laborales donde Interviniera alguna auloridad adminisirativa y

supuestamente se hubieran violados garantias individuales y sociales.

La cilada diferenciacion y precisin competencial se suptimid
en 1992 al establecerse el apartado B del articulo 102 Constitucional que
sencillamente sefialo como una excepcldn general a los asuntos laborales

sin que la Ley reglamentaria preclsara nada al respecto.

Por otra parte el aclual presidente de ia C.NDH. Llc. Jorge

Madrazo, menciona su poslura como ombudsman diclendo lo sigulente:

"Desde luego, la Comisidn Naclonal no podria Intervenir en
cualguier conflicto enlre un frabajador y un patron, al ser éste Glimo un
particular, ya que los particulares no incuren en violaclones a derechos

humanos, sino en todo caso cometen delitos.”

Razonamiento éste, que concuerda con lo expresado por el
Dr. Carpizo y al cudl nos allanamos expresamente.

Pero sigue diciendo el Ombudsman mexicano:

Ei problema, entonces, se presenta sdlo cuando el palron
fuese una autoridad o servidor publico, por tanto capaz de violar derechos
humanos y aqui cabria una nueva distinclén: sl el conflicto puede, o no
puede, resoiverse |urisdicclonalmente, a fravés de los fribunales de

Conclliaclon y Abitrale.
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Dado que e} proceso juiisdiccional laboral, trabagjadores vy
patrones se encuentian en un ple de igualdad:; por la estuciuia vy
funciones de estos tribunales especializados y por la existencia de las
procuradurias para la defensa de los trabajadores al servicio del Estado,
podria ser explicable que esios actos no fueran de la competencia de los
Ombudsman.

A pesar de ello no parece lener una jusiificacién valida el
hecho de que en confliclos laborales donde el patién es un servidor
piblico que realiza actos de autoridad y que no son susceptibles de
composicléon mediante los tibunales especializados, se deje sin la
profeccion det ornbudsman a los gobernados que pudieran ser vicimas de

violacién a derechos lundamentales &

Por lo que se pudo constafar existen argumenios a favory en
contra, pero sin embargo parece muy endeble la exclusion compelencial

de la Comisidn Naclonal de Derechos Humanos en esta materia,

Pudliéramos hacer un estudio mads profundo referente a este
punto, pero por el hecho de no ser el aspecto centrai del presente trabajo
asi como porque se rebasarian los limites del mismo lo consideramos

agotado,

Y Madrazo, Jorge, Temas y Tépicos de Derechos Humanos, edit. Comisidn Nacional de Derochos Humanos,
México, 1995, p.35
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Asimismo y por o que loca a los aspectos Juisdicclonales que
se excluyen de la compeiencia de la C.N.D.H. por determinacién

Constitucional y legal, expondremos lo siguiente:

Los argumentos que da el Doclor Carpizo son en el senlido de
que la Comision Nacional de Derechos Humanos no es competente para
intervenir respecto de sentenclas definilivas y aspectos jurisdiccionales de
fondo; "porque siempre fiene que existir una Ullima instancia de decision la
cual revisa los fallos de la instancta de jerarquia inferior. Generalmente esta
Ullima instancia cormresponde al Poder Judicial y no puede ser vulnerada,
ésta es una de las mejores garantias para la defensa de la libertad, la

dignidad y la seguridad de los individuos.®

De igual manera el Presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos Lic. Jorge Madrazo manifiesia que el ombudsman no
es un Tribunal de alzada capaz de modificar las determinaciones de los
Jueces. Y que es por lal razon que categodricamente, el arficulo 102
apartado B de la Constitucion General de la Republica, sefiala como

excepcion de competencia a los asuntos Jurisdiccionales,

Pero sin embargo sostiene que: "El articulo 8 de la Ley de la
C.N.D.H. al precisar el alcance del precepto constitucional estipula que la
Comision Nacional sélo podrd admitir quejas e inconformidades contra

aclos u omisiones de auloridades judiciales, salvo las de cardcter federal,

 CARPIZO Jorge, ob.cit, p.22.
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cuando dichos actos U omisiones tengan caracter administrativo y
concluye reafrmando que la instilucion, por ningun mofivo. podrd

examinar cuestiones jullsdiccionales de fondo,®

Por lo expresado por el Lic. Jorge Madrazo podemos conciuir
que!

1} La C.N.DH. y las Comisiones Locales jomds pueden conocer
de asuntos de naturaleza jurisdiccional.

2} Los citados organismos publicos de defensa y proteccién de
los derechos humanos si pueden conocer de asuntos de nafuraleza
administrativa de los érganos y funcionarios del Poder Judicial.

3) Tratdndose del Poder Judiclal Federal, La C.N.DH. no puede
conocer ni de asuntos jurisdiccionales nl de aquellos relacionados con la

adminlstracion del Poder Judiclal Federal.

De esto Ulfimo et ombudsman mexicano maniflesfa que:

"Los tribunales Superlores de Justicla de los Estados han hecho
notar la discriminaclion que se hace entre los poderes judiciales locales y el
Poder Judiclal Federal, lo que ha provocado emdneas inlerpretaciones e
imtadas respuestas, ya que, respecto de los primeros sl tiene competencla
los ombudsman en cuestlones de forma, pero no la tienen respecto de los

organos judiciales de la Federaclon.

¥ Madrazo, Jorge, ob. cit. p.36.
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En el debate parlamentario que, en 1992, llevd a la adicién
del apartado B del arficulo 102 Constitucional. se argumenté que dado
que el Poder Judicial Federal poseia una jerarquia superior ol tener
encomendada la funcién de interpretacion Constitucional, sus aclos no
podrian ser analizados por el ombudsman, asi fueran éstos meramenie

administrativos.

Ciertamente esta explicacion parece fragil, ya que en materia
de desviaciones ala pronta y recta adminlstracion de justicia, el fenémeno
lo mismo puede suceder en el dmbilo de los Estados que en el de la

Federacion," &

Ofro aspecio importante y tampoco se encuentra totalmente
resuelio consisie en poder precisar con foda clardad qué debe
enlenderse por asunto jurisdicclonal de fondo y qué por un asunto
relacionado con la adminisiracion de ios poderes judiciales, para poder
delerminar con plena claridad, cudndo los ombudsman sl tlenen

compeienciay cuando no ia tienen.

La opinidn del Lic. Jorge Madrazo, respecto de este punio, es

lasigulente:

“El criterio de dlstinclén expuesio en el reglamento interno de

la Comisidn Naclonai de Derechos Humanos. del 12 de noviembre de 1992,

 Ibid. p. 36.
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parle de la naturaleza del acto especifico para reputado como
jurisdicclonal o administrativo. Si el servidar Publico judiclal tedlizéd una
valoracion juridica para pronunciar su acuerdo, estaremos fiente a un
asunto juisdiccional, st no lo hizo, el asunto se considerard como de

naluraleza administraliva.” 85

Por lo que taca ol aspecto electoral {derechas politicos) parte
medular del presente frabajo, expondremas ahora las razonomientos que
dan ias autares en torno a excluir de la campetencla de la Combsion
Naclanal de Derechos Humanas dichos aspectas, ya que si bien es clerto,
que generaimente los ambudsman de atros paises na tienen competencia
en materla electaral, tamblén es clerta que cada ombudsman en cada
pais es motizado con determinadas caracteristicas proplas de éste y
también de que la desconflanza que ha generado el slstema elecloral
mexicano, par el gran nOmera de iregulaidades que se han dado en los
Ultimos procesos electorales (cuestiones que se analizaran ampliamente en
el prdximo capitulo} hacen viable que se amplie la competencla de ia

Comlsion Naclonal de Derechos Humanos.
Pera qué dicen los autores al respecto:
£l Or. Carplzo manifiesta que al no conoclmiento de cuestianes

electorales del ambudsman mexicano "se debe a el caracter apolilico y

apartidista de dicho drgana, ya que el intervenir en la conlienda polilica

5 Ibid. p.37.



101

puede vulnerar su calidod morol. Las pasiones politicas pueden envolver
de tol forma al ombudsman que lo debilliten pora cumpllr las funciones por
fas que primordlaimente fue creado: proteger v defender la vida de las

personos, su Integridad, libertad, dignidad y seguridad juridica."®

Ahora bien desde nuestro parlicular punto de vista, los
razonamienlos que da el Dr. Carplzo en relacidn a la Incompetencla de
C.N.DH. na nos porecen lo suflclentemente juridicos, ni contundentes

como para exclulr de la competencla del ombudsman dicha materia.

De iguol manera el lic. Jorge Madrazo dice ol respecto fo

sigulente:

En cuonto o los osuntos electorales, el arliculo 7 de la Ley de
la moteria amplia lo que debe entenderse por ellos, para electos
exclusivos de la compelencia de la CN.D.H., diclendo que se trala de

aclos y resoluciones de organismos y autoridades electorales.

‘De lo anterior se desprende que no todos los derechos
polilicos estan excepluados de la competencia de ta Comislon, sino sélo
aquellos de naturaleza proplamente electoral.

Lo que en este sentido fa Comision Naclonal de derechos
Humanos no puede hacer es revisor el funclonomiento y las decisiones de

los organismos y de las autoridades electorales; es decir converlirse en una

' CARPIZO, Jorge. ob.cit. p.24.
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instancia de apelacion. Ampliar la competencia de la Comision Nacional
para atender estos asuntos significaria poiitizar un érgano que tiene una

funcidén técnica.®”

Es decir la constante es que, a salvaguarda de los derechos
polificos no forma parte del mandato de la C.N.D.H. porque, seria restarle
imparcialidad, autoridad moral y conflablidad para defender ofros

derechos al hacerta patticipar en "debates politicos de partido.”

Pero por ofra pare se debe subrayar que en la teoria
contempordnea de los derechos humanos, los derechos politicos estan por

encima de |os partidos y de sus debates.

¥ MADRAZQ, Jorge, ob.cit. p.33.
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DER MANOS.
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5.1 LOS DERECHOS POLITICOS COMO DERECHOS HUMANOS.

En el presente capitulo focaremos los aspeclos concernientes
a los derechos polilicos, comprendidos dentro del dmbilo de los derechos
humanos asi como el suslento para que dichos derechos sean
enmarcados dentro del campo de accion de la Comisidon Naclonal de

Derechos Humanos.

En primer {érmino y por lo que foca a este apariado, debemos
eslablecer, que se aborda el problema de los derechos politicos en

México desde una doble perspectiva: la juridica y la poiitica.

3Qué y cudles son los derechos politicos?

Slendo los derechos humanos, como ya se estableclo en
capilulos precedenties "un conjunto de facultades e instituciones que, en
cada momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la
llbertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamlenios juridicos a nivel naclonal e

internacional."s®

¥ PEREZ Lufio, Antonlo Enrique, Los derechos humanos, significacion, estatuto juridic y sistema piblico
de Ia Universdidad de Sevilla, cdit, Al., Espafis, 1979, p.43.
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Ahoro bien por lo que corresponde a los derechos politicos se
agrupan éstos denlro de los derechos civiles, llamados derechos de

libertad. considerodos en su sentido mas omplio como:

"Condiciones |Juridico-poliicas esenciales gque posibililon la
realizacién molerlol de fodos los derechos publicos subjefivos que son
oquellos formas de participocion de los individuos, blen subjetivo o

colectivomente, en los procesos de formocién de lo voluntad estolal.'®

Los derechos politicos como derechos humonos surgen luego
de un largo e Imporlante proceso histérico rumbo al estoblecimiento y
consolidoclon de un Estado y uno socledad realmente democidticos. son
formulodos y eslablecidos Internaclonalmente en lo Declaracion Universal
de Derechos Humonos de 1948 osi como en paclos, protocolos y
convenios posleriores de lo Qrgonizaclén de Naclones Unidas, osi como en
la Convenclén Americana de Derechos Humanos de 196%, a nivel
Continentol.

Con base en esios documenios, algunos tratadisias

consideran entre ios derechos politicos a:

"El derecho de asoclacldn, el de reunion, el derechos a formar
partidos politicos, el de posiularse para algun cargo de eleccldn populor y
en cleta forma la lbertad de expresion de las ideas. Pero todos
concuerdan en que el derecho al sufraglo universal, igual, personal llbre y

¥ GOZALEZ Hemnéandez, Juan Carlos, Derechos y deberes politicos en Diccionario Electoral edil. HDY-
CAPEL, Costa Rica, 1989, p.235.
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secrefo y su consecuente respeto es el mds imporlante de los derechos

politicos.™

Para efeclos del presenle lrabajo consideramos necesario
hacer la diferenciacién entre los derechos polilicos y los derechos
eleclorales, Podemos establecer que los derechos politicos son el genero
de una parte de los derechos humanos; en tanfo que los derechos
electorales son la especie del genero derechos politicos, por lo que nos
avocdremos Unicamente a lo que alafie a los derechos eleclorales para

Jos fines de nuestra propuesla.

Pero asimismo es importante hacer la dislincion entre los
derechos civiles y los derechos poiiticos deniro de la Teorfa General de los
derechos humanos. Los derechos civiles se dirigen a todos ios indlviduos
para realizar sy destino en socledad, mientras que los derechos polilicos se
diigen fambién a todos los individuos pero para poslbilitaries particlpar en

los asunfos publicos de un pais, ya sea directa o indireclamente.

Ahora bien di fratar de ublcar en concreto cuales son los
derechos politicos proplamente electorales, es menester cilar ios
instumenlos juridicos internacionales de  derechos humanos mas

importantes y que consagran ios derechos electorales.

Asi vemos que el articulo 21 de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos sefnala lo sigulente:

 CONCHA Malo, Migue}, J.os Der 13 I I Cantro de Investigaciones
Interdisciplinarias en humanidades, UNAM, México, 1994, p.19.
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'l. Toda persona fiene derecho a parlicipar en el gobierno de
su pais, direclamente o por medio de representante libremente escogidos.

2. Toda persona fiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad a las funciones pUblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
plblico; esta voluntad se expresara mediante elecclones quiénticas que
habrdn de celebrarse periddicamente, por sufraglo universal e Igual y por
volo secreto u ofro procedimiento equivalente que garanfice ia libertad del

voto,'?!

De la misma manera la declaracion Americana de los

Derechosy Deberes del Hombre afirma en su articulo XX que:

“Toda persona, legalmente capacitado tiene el derecho de
fomar parte en el goblerno de su pais, directamente o por medio de sus
representanies y de participar en las elecclones populares, que seran de
volo secreto, genuinas, periddicas y llbres.?

Ei pacto Internacional de Derechos Clviles y Politicos,
adoptado por la O.N.U. el 16 de diciembre de 1966 y puesto en vigor 10

afos después, da por su parte cuenia de lo siguiente en el articulo 25:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinclones
menclonadas en el arficulo 2, y sin restiicciones indebidas, de ios siguientes

derechos y oporfunidades:

%' Leglslagion sobre derechos humanos, ob.clt, p.207,
*2 Ibid. p.260.
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a) Padicipar en la direccién de los asuntos publicos,
directamenie o por medio de representantes libremenie elegidos.

b} Votar y ser elegldos en elecclones periddicas auvténticas
realizadas por sufraglo universal e Igual y por voto secrefo que garantice la

ilbre expresién de la voluntad de los electores.?

Y finalmente la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos consagra las mismas garantias que han sido sefialadas en |os

insfrumentos anteriormente citados, en ei articulo 23 de dicha Convencién,

Podemos concretizar los derechos polilicos de la siguiente

manera:

i) A votar, 2) a ser electo, 3) a participar en el gobierno y poder accedera
cargos publicos, 4) de participacion politica, 5) a asociarse con fines
politicos y 6) a reunirse con fines politicos, asi como también a tener los
sigulentes deberes politicos: 1) A ejercer el sufraglo, 2) a cumplir y velar

porque se cumpla la Constitucidn y 3} a servir ai Estado conforme aia Ley.

Punios que se desprenden de los instrumentos infernacionales
anles citados, y ios cuales México ha firmado, ralificado, depositado vy
promulgado, constituyéndose con ello ley Suprema de la Union" de
conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y que a la lefra dice:

* Ibid. p.237.
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“Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unlon que
emanen de ella y todos los tralados que estén deacuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidenle de la Republica, con
aprobacidn del Senado, serdn Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada Estado se ameglaran a dicha Constitucldn, Leyes y Tralados a
pesar de las disposiclones en contraio que pueda haber en las

Conslituclones o Leyes de los Eslados. 4

En tal vitud y por io que establece la Cartla Magna, los
derechos politicos y por fanfo Humanos de los indlviduos, deben ser

plenamente respetados por el Eslado y par sus Instituciones.

5.2 CASOS DE VIOLACIONE HOS POU IVAD
PROCESOS ELECTORALES EN MEXICO LLEYADOS A INSTANCIAS JURIDICAS
INY NALES,

a) Proceso electoral en el Estado de Chihuahua el 7 de julio de
1985 (caso 9748).

b) Proceso electoral en el Estado de Durango del 6 de jullo de
1986 (caso 9780)

 Constitycion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, ob.cit, p.127.
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¢} Elecciones para gobernador en el Estado de Chihuahua del
6 de julio de 1986 {caso 9828).

En capitulos precedentes de esta investigacion se hizo
mencion de los organismos infernacionales de protecclon a los derechos
humanos como lo es la ONU. e inmersos en esle mismo La Corle
Interamericana de Derechos Humanos, La Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos, entre los mas Importantes. Pues blen, dichos
organlsmos son los encargados de ia proteccion de los derechos humanos
y en su caso de intervenlr cuando se den violaciones a los mismos por

algun pais signatario de |os Instrumentos internacionales.

Ahora blen cabria la pregunta, de asi la labor de esos
organismos internacionales es necesaria y no interfiere en las funclones que

tlenen los goblernos en tales materas.?

Tarcisio Navarrete, nos dice lo sigulente:

En un tema tan delicado como la proteccidn de la persona,
nunca estard de mas reforzar los medios legales que la asisian y de los
cuales pueda vaierse para garanflzar sus derechos. Los Estado fienen en
primer lugar la elevada mision de velar por el respeto absoluto de sus
hablfantes,

Esto nos hace ver daramenle, que ademas de asegurar una
serle de recursos legales minimos a {os ciudadanos, el Estado flene que
brindar mayores beneficios y oportunidades a sus naclonales de que los
derechos que la Constitucidn les oforga, cuentan con medios juridicos
para hacerlos valer, ya sea en los tdbunales nacionales del propio Estado,



10

o bien en tos Tribunales Internacionales que éste mismo ha apoyado y

aceptado.”

Sin embargo no por io anlerior pretendemos decir que dichos
organismos internacionales sustiluyan a los nacionales sino que coadyuven
a la proteccién de los derechos humanos y para que estos tengan un
apoyo y garaniia subsidiario, complementario, ai que ofrecen ias leyes de
los Estados. Es asi que los Instrumentos, convenios y acuerdos
infernacionales sobre derechos humanos, vienen a reforzar los recursos
legales que estén previsios en el defecho interno de cada pais y que
mientras existan violaclones a derechos humanos haran falta cualquier

medida que Influya para detenerios o disminuirios.

Ahora blen relomando el aspecto de los instrumentos
internacionales de derechos humanos que consagian los detechos
politicos, es de hacer menclon que no puede existli un derecho en el
sentido amplio del término sin que correlativamente exista un mecanismo o
recurso legal para poder exigifo, es por elio que ia mayolia de los
mecanismos internacionales de detechos humanos estabiecen los medios

legates para exiglr su respeto y cumplimiento.

Pues bien, por lo que alane a la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos. en dicho Instumento Internaclonal no se establece
medio aiguno de confrol judiclal. La razén qulzd por ser el primer
documento en el cual se Instifucionalizan los derechos humanos tenlendo

un caracler deciarativo. Poslerlormente en el Pacto de Derechos Clviies y

% NAVARRETE Tarcislo, Derechos | Elecciones icas, sfedit., Méxdcn, vaflo., p.23.



Politicos, en cambio, si se han contemplado una selie de procedimienios
para tratar de velar por el cumplimlento y observancia de los derechos

que este consagra.

Por oira parte y en lo concernienle al Continenle Americano;
elinstrumento de mayor trascendencia es la Convencién Americana Sobre

Derechos Humanos de 1949 [conocido como Pacto de San José).

El goblemo mexicano rafificd en 1981 dicha Convencién
comprometléndose a observar los derechos que consagra, asl como la

facultad de las petsonas para recurmr a la Comision que esta establece.

Los organos institucionalizados para la defensa y salvaguarda
de los Detechos Humanos en el Continente Americano son:
1) La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y

2) La Corte Inferamericana de Derechos Humanos,

La funcldn princlpal que tlene la Comisidn, es la de promover
la observancia y defensa de los derechos humanos en el Continenfe
Americano, y denfro de sus faculfades mas impartantes se encuentran; el
derecho dei individuo o ilevar denunclas por violaclones a derechos

humanos, en el seno mismo de la Comisién.

"l articulo 44 de la Convencion consagra el derecho de toda
persona o grupo de personas, enfidad no gubemamentai iegalmente
reconocida en uno o mads Estados miembras de la Organizacién, a
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presentar a la Comisidn peticlones que contengan denuncias o quejas de
violacion por parie de un Estado.” ¢

Ahora bien por io que respecta la Corte Interamericana, ésta
puede realizar dos funciones primordiaies: la jursdiccion consultiva, que
qulere decir que inferpreta y da opiniones sobre normas de derechos
humanos, y la juisdiccion contenclosa a través de la cual aplica las
disposiclones contenidas en la Convencidén, asi como también ofros

tratados relativos a derechos humanos.

Méexico ha rallficado la Convencidn Americana y no existe
ninguna reserva hecha por nuestro pais por lo que toca ai articulo 23 de Ia
citada Convencion y que consagra los derechos poliicos, por lo cual
existe la posiblidad de que cualquier persona o grupo legalmente
reconocido, pueda elevar comunicaciones anle 1a  Comlslon
interamericana o blen ante la Corte Interamericana, denunclando
violaclones a defechos humanos.

Y como ya se menclono la Convencién Americana, por virtud
de lo que establece la Canslitucion Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos en su arliculo 133, forma parle de la Ley Suprema de la Nacién,
es asi que la mullicitada Convencion aceplada por Méxice de
conformidad con lo dispuesto por nuestra Carta Magna, faculta de esta
manera a las personas a llevar denunclas por viclaclones a derechos

humanos al seno de la Comision.

* Ibtd. p.269-270.
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La Comision Interameticana de Derechos Humanos tuvo bajo
su consideracidn tres casos referidos al proceso electoral llevado a cabo
para elegl diputados en los Estados de Chihuahua el 7 de Julio de 1985
(caso 9768). a las elecclones municlpales de la capital de Estado de
Dutango del 6 de jullo de 1986 (caso 9780) y a las elecciones para
gobernador del Estado de Chihuahua del 6 de Julio de 1984 (caso 9828).

los reclamantes en estos casos pertenecen al Partido Acclén Naclonal.

Se alego en las quejas ptesentadas lo sigulente:

-Iregularidades de hecho efectuadas durante el proceso de
recuento de votos, asi como en el momento anterior.

-Que en la fase posterlor, los reclamos presenlados en contra
de esas Iregularidades fueron desechados por el organismo elecloral
cormespondiente. Por ello la necesidad de la Imparcialidad e
Independencia con la que deben estar Investidos los organismos

eleclorales que deben pronunclarse en estas materias.

De Igual manera adujeron que a pesar de haber agotado los
recurso de la jurisdiccion interna, el requisifo del agotamiento de tales
recurso no es aplicable a estos casos en vitud de lo que establece el
arficulo 46.2 de la Convencién, ya que no existe el debldo proceso legal
paia proleger los derechos politicos que se estiman vulnerados. Ya que
como se menclonard mds adelante en el presenle trabdjo. B Juicio de
Amparo es improcedente por violaciones a derechos politicos, segin
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn.
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Los reclamanies en los tres casos estimaron que se violo el libre
ejercicio de los derechos politicas, consagrados en el ariculo 23 de la
Convencian Ameticana Sobre Derechos Humanos y el articulo 8 del mismo
instrumenta; que establece las garanlias judiciales que deben regir para la
determinacion de sus derechos.

A lodo lo anlerior el gobieno mexicana respondid lo siguiente:

En los casos 9748 y 9780 adujo que ellos eran inadmisibles pues
no se habia agotado las recurso de la jurisdiccion intea.

Por la que respecla al tercer caso (9828) sostuva que la
Comisidn Inferamericana de Derechos Humanos carece de competencia
para pronunciarse sobre procesos eleclorales por razones de soberania
nacional y en virlud de la aplicacion del derecho a la autodeterminacion

de los puebios,

fa Comisidn por los aspeclos comunes a los fres casos ia
conduja a estimar que esta materia se presta de manera mas adecuada a
que aclle de acuerdo con las funciones que establece en el articulo 41.b
de la Convenclén Americana sobre Derechos Humanos, segin el cual la

Comision tiene la alribucion de:

* Farmular recomendaciones, cuando lo estime conveniente,
a los goblemos de los Estadas miembros para que adopten medidas

progresivas en favor de los derechos humanos deniro del marco de sus
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leyes internas y sus preceptos constifuclonales, al igual que disposiciones

apropladas para fomentar el debldo respefo de esos derechos.”" ¥

Las imeguiaridades denuncladas en el caso 9768 consisten en
la falslificacién de los orlginales y de coplas de actas de escrulinio y
computacion de la eleccldn en ciertas casillas, misma situacién ocurié en
el caso 9780. Pero las iregulardades denunciadas en el caso 9828 san mas
graves y trascendentes pues se objelan por los quejosos los procedimientos
legales dirigidos a modificar la legislactdn electoral para proporcionar
mayor control al partido en el poder, diversos hechos durante la campaia
electoral; empleo de fondos y ofros recurso publicos, presiones parg
coariar la libertad de expresion, eliminaclén de personas de los padrones
electorales, empadronamiento de personas inexistentes, creaclén vy
cancelacion arbitraria de casillas electorales, rellenado de umas; aperfura
anlicipada de casllas, camblo de ublcackén de casilas, negaliva a
reconocer a representanies de parlidos de oposicion, fuerte presencla de
milfares y policias en el dia de la eleccidon cuyo conlrol fue asumido por el
gobernador del Estado. Toda esta manipulacién, segun el reclamante
condujo a un fraude masivo en el momento posterior al acto elecloral al

producirse el recuento de volos.

Por lo que comesponde al agotamiento previo de los recurso
intemos antes de acudr a esta instancia intemaciandl, Los quejosos

alegaron que existe un rechazo motivado por razones politicas ya que los

%7 Informe de 1. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Elabarado A Pantir de Ios casos nimeros
9768, 9780 y 9828 de México, Resoluciin N° 01/90, 27 de mayo de 1990.



116

organismos medianle los cudles se pueden hacer valer los recurso inlernos

son controlados por el partido en el poder.

“ En el caso 9768 el reclamante interpuso denuncia por
talsificacién ante ia Procuraduria General de la Republica, sin que consle
el resultado final de este tramite. En contra de los resullados del acto de
computo distrital, el reclamante Interpuso el recurso de queja ante la
Camara de dipulados constituida en Colegio Elecloral el cual fue
declarado improcedente. Posteriormente se presento el recurso de
reclamaclon ante la Suprema Corle de Justicla de la Naclén, cuya
resolucion, segun el reclamante no le fue nofificada a pesar de haber

filado domicillo para tal fin,

En el caso 9780, el reclamante interpuso recurso de
revocaclén contra el acuerdo del Comifé Municlpal Electoral, el cual
segun el reclamante, no fue iframitado sin expresar razones. Ante tal
situacién, el reclamanle interpuso recurso de revision, mismo que tampoco
fue tramitado. Esta falta de tramite impidid que se pudlera recunir ante el

Coleglo Electoral del Congreso del Estado.?®

En tal vitud y por lo expresado con anterioridad su pudo
concluir que no existe la imparclalidad que garantice un debido proceso a
las reclamaciones por razones elecforales, produciéndose de esta forma ic
sifuacion preceptuadaen el articulo 46.2a de la Convencion segin la cual

no es aplicable el requisito del previo agolamiento de los recursos de Ic

* Ibid.
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jurisdiccion inlerna cuando no exista el debldo proceso legal pata la
protecclén de los derechos que se alegan violados.

La posicion del goblerno mexicano sobre las quejas

presentadas ante la Comiston fue la sigulente:

" En primer término comenzé con una postura de tipo procesal
en los casos 9768 y 9780 para objetar el conjunto del caso 9828, Incluyendo
la jurisdicclon de la Comision y los limites de las obligaciones que se derivan
de su calidad de Estado parle en ia Convencion Americana de Derechos
Humanos. El goblermno de México desarmolid sus argumentos sobre la
Inadmisibliidad de los casos considerados, elabord una interpretacion sobre
el alcance del arficulo 23.1.b de ia Convencién Americana en relacion
con los derechos politicos y los procesos electorales y pide que se respete
el derecho de: no intervencidn en los asuntos de los Estados.

A los anteriores argumentos ia Comision respondié;

En primer término; los alcances de los derechos pofiticos
establecldos en el ariculo 23 de la Convencibn Americana paia
determinar la admisibilidad de las quejas Interpuestas es el sigulente:

“El objeto de elegh a los represenlanties a través de la
elecclones debe ser auténtico, en el sentido que dispone la Convenclon
Americana, o cual signlfica que debe existir una corespondencia entre k
voluntad de los eleclores y el resullado de la eleccion."?

? Ibid.
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Y en ese orden de ideas se puede estoblecer que lo
outenticidod de las elecciones abarca dos categorias diferentes de

fendmenos:

En primer término: los referidos a las condiciones generales en
que el proceso electoral se desarollo y en segundo término oquellos
fendmenos vinculados con el sistema legol e institucional que orgoniza los
elecclones, es declr aquelio relaclonodo de monera directa e inmediata
con la emision del voto.

Por fo anterior y en tal vitud la Comision considera que las
condlclones genetdles en que se desarnolla el proceso elecltoral deben
estor orientodos a conceder o todos las agrupociones poiiticos que

porticipen el una situacion equivolente.

Asimismo y por lo que toco a la competencio de la Comision

esto considero:

" que es competente paro exominar tos casos moterio de los
reclomoclones y para odoplor fa declsion que, conforme a la Convencidn,
su eslatuto y su reglomento, eslime pertinenie (ariculo 44 de k
Convencidn), yo que los derechos politicos se encuentron entre los
protegldos por lo Convencldn al iguol que lo estan en el articulo 25 del
Pacto de Derechos Clvites y Politicos de las Naclones Unidas, que lomblén
ha sldo rotificodo por México. Esto concede o la Comlsion Competenclo

en rozon de lo moterio."1®

'®(bid p.269-270.
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La Comision considera que el acto de rafificar la Convencién
Ameticana piesupohe la obligocidn no solo de respelar la vigencia de los
derechos y liberlades en ella ieconocidos, sino fambién de gorantizar la

exislencia y et ejeicicio de lodos ellos.

De igual manera ia Corte Interamericana de Derechos

Humanos considera que:

" esto obligacién implica el deber de los Estados Parles de
organizar fodo el aparalo gubernomenial y en general, lodas los
estructuras a lravés de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de aseguror juridicamente el

libre y pleno elerciclo de ios derecitos humanos."'o!

Con respeclo al argumento realizado por el gobiemo
mexicano, en relacion a la naluraleza violatoria del principio de no
intervenclon de un pronunciamiento de la Comision, referente a procesos

electorales a partir de quejas individuales, se manifestd lo siguiente:

Debemos entender el derecho del Eslado al fibre
desenvolvimlento de su vida interna teniendo como contrapartida la
obligacién de respetar los derechos de la persona humana. Y en el orden
juridico interamericano tales derechos se encueniran formalmente
reconocidos en la Convencion Americana. La conmecla inteiprelacién dei

principio de no inlervencion, por tanto, esta referida a la proteccion del

191 Obcit. Informe de [a Comisidn...
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derecho de los Estodos o la libre determinacion, siempre que ello se ejerzo

de conformidod con el respeto a los derechos de la persono humana, 02

Se debe entender fuero de todo dudo que, a la luz dol
Derecho Internacionol y en los términos de la Convencidon, que es un
tratodo multiloteral, ia Comision interamericano tiene competencia poro
odmitir y exominor quejos o reclamaciones sobre materias que afectan o
los derechos protegidos por la mullicitoda Convencion.

La aplicocion de lo normo de Derecho Infernacionol Pacta
Sunt Servanda que establece que: " todo hralado en vigor obliga a los
portes y debe ser cumplido por ellas de buenafe.”

De lo onterior se desprende con claridad, que codo estodo
parte en lo Convencidon controjo, al ratificar o adherir al pacto, la
obligaclon recanocer lo competencia y jurisdiccion de los medios de
proteccion que el propio pacto establece paro promover la observonclay
defensa de los derechos humanos.

lo Comisioh concluyd ademds que: Lo Convencion
Americana es aplicoble en todo el temtorio de los Estados Unidos
Mexiconos, pues “un fratado serd obligatorio para cada una de los partes
por lo que respecta a la totalldad de su temitorio, salvo que una intencidn
diferente se desprenda de el o conste de ofro modo"{ Convenclén de
Viena, doc. OJI-18, CIT.P.14)

" Ibid.
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De lal manera que las disposiciones de la Convencion rigen en
todos los Estados de La Republica Mexicana en calidad de "Ley suprema
de toda la Unién" al tenor del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues México ratificé la Convencion Americana

sin enmiendas o interprelaciones aplicables a esta materia.

“ en cuanto a los recursos y garantias internas en México la
cueslion es si la leglslacion inlerna de México dispone de los medios
adecuados o de un recurso sencillo y rapido a de cualquler otro recurso
efeclivo ante los Jueces o fiibunales competentes, Independientes e
imparciales que amparen a quienes recurran contra actos que violen sus
derechos fundameniales, como son los derechos polificos. La Comisién ha
podido apreciar que un recurso con tales caracteristicas no existe en

México,."o

De acuerdo a lo anterior y en aplicacién a io dispuesto en el
articulo 41 lefra b de la Convencion, que le airbuye la facultad de
formular recomendaciones, y teniendo en cuenta ademds lo dispuesto en
el arficulo 2 de la citada Convenclén, La Comision estima oportuno hacer
presente al goblermo de México su deber de adoptar disposiciones de
derecho Inlerno, con arreglo a sus procedimienios constitucionales y a las
disposiciones de la Convencion, ya sean medidas legislativas o de ofro
cardcter, que sean necesarias para hacer efectivos los derechos y las
libertades que ia Convenclon reconoce,

La Comisién debe hacer presente al gobierno de México en
esta oportunidad que debe cumpiir con la obllgacién_ de garantizar el libre

195 Ihid.



y pleno ejercicio de los derechos politicos y a la profeccion judicial, de
conformidad con lo dispuesto por el ariculo 11 de la Convencidn

Americana de Derechos humanos.'o*

.3 EL PAPEL QUE HA AD AUTORIDADES ELECTORALES MEXIC ANAS
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOQS POLITICOS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES.

Una vez que ya se establecié la rascendencla e Importancla
de los derechos polificos, asi como su imprescindible salvaguarda y respelo
y que se mostraron algunos casos que por la magnitud y tamblén por la
falla de medlos juridicos instituclonalizados en México, fueron llevados a
instanclas internacionales de proteccién a los derechos humanos; daremos
cuenta ahora de cual es el papel que han jugado hasta ahora fas

autoridades eleclorales para la protecclon de esos derechos.

El Tribunai Federal Electoral como maximo organismo para
conocer de recursos e inconformidades previstos en el Cédigo Federal de
Instijuclones y Procedimientos Electorales, que sean Interpuestos por
partidos politicos asi como por individuos parliculares en el caso de

violaclones cometidas en los procesos electorales, constituyen de alguna

" 1bid,



forma los medios legales para lo salvaguarda de los derechos politicos de

naluraleza proplamente electoral.

Y que desde nuestro particular punto de vista, por lo analizado
en la presente invesligaclén, no conslifuyen de ninguna manera una
proteccion eficaz para la defensa de los derechos politicos de los
individuos, por los slguientes razonamlentos: (Nola: razonamiento realizado
anferior a la propuesta de reforma polifica que se eslad gestando en

nuestro pais, marzo de 1996.)

1} El Tribunal Federal Elecloral no tlene adn la qulonomia
suficiente para resolver imparclalmenie los recursos establecldos en el
C.OFIP.E.

2) Los recurso procesales contemplados por la legislaclon de [a
maleria no son suficientes para la protecclon de los derechos electorales.

3) El Tribunal Federal Electoral no tlene facultades plenas para
proleger el volo ya que cualquier decisdon de un Coleglo Elecloral

prevalece sobre el primero.

Por olra parie es de hacer menclén que los derechos polilicos
slendo fundamentales para el hombre no se encuentran contemplados
dentro de los 29 primeros articulos de la Constituclon Politica de los Estados
Unldos Mexicanos como garantias Individuales, ya que no existe hasta
ahora, una garantia especifica que deflenda la cludadano de violaclones

alinstrumento centrai de la soberania popular: el volo.



“ La obligacion del Estado, segun el panafo octavo del
articulo 41 de la Conslitucion, es la de organizar las elecciones conforme a
los principios rectores de cereza, legalidad, imparcialidad, objelividad y
profesionalismo. Sorprendentemente, la Conslilucion no se extiende hasta
incluir una Inequivoca seguridad para la efectividad del sufraglo, lema que

abandero la Revolucidn de 1910." 105

En tal vitud y por lo precepluado por el articulo 73 fraccion VI
de la Ley de Amparo, en relacién con el arficulo 41 de la Ley Fundamental
Mexicana se establece la improcedencla Constitucional de! Julcio de
Amparo, relerido a la materia politica.

Esla causal de Improcedencia del Juicio de Amparo en
materia por violaciones a los derechos polificos de los individuos llene su
orlgen en diversas jurisprudenclas de la Suprema Corte de Juslicla de la

Naclén que establecen que:

" DERECHOS POLMCOS, IMPROCEDENCIA. La violacién de los
derechos polificos no da lugar al Juicio de amparo, porque no se trata de
garantias individuales."

Véase: Apéndice al Semanaro Judiclal de la Federacldn 1917-1985,
Octava Parte, Tesis 128, pag. 192.

" DERECHOS POLTICOS, AMPARO IMPROCEDENTE POR
VIOLACION A. De conformidad con el artficuio 103, fraccidn |, de ia
Consfitucidn Federal, el Julcio de Amparo sélo procede por violaciones de

195 KRIEGER, Emilio, Derecho y Legislacion Electoral Problemas y Proyectos, edit. Migucl Angel Porria,
Grupo edilorial, México, 1993, p.61.
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garantias individuales, deblendo entenderse por tales, aquéllas que
conclernen al hombre y no las que se refieren al ciudadano; por lo que
cualquier infraccién a un derecho poltico no puede remediarse por
medio del Juicio Conslitucional; supuesto que no constituye violaclon de
una garantia individual."

Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: 7A,

Volumen: 71, Parte; Primera, Pdgina: 21.

Sin embargo: Constitucionalmente el sistema politico
mexicano esta definido como una democracia, represeniativa,
republicana y federal. No obstante, pocos mexicanos pueden aseguror
que esta definicion juridica se identifica plenamente con la realidad, es
decir, que el poder politico se derive de procesos eleclorales imparciales y
limpios. que exista un equiiibrio entre los representantes de los tres poderes
(Legisiativo, Judicial y Ejecullvo) y que se respele el mandato de
autonomia federal entre los goblernos estatales y el central, entre otros

puntos.

En los hechos, desde 1929 nuestro régimen politico fecha
clave en la conformacion de sus Instituciones y procesos polificos funciona

con un sistema autoritario."” 10

En los sistemas politicos. los regimenes auloritarios suelen
definiise como aquellos que “privileglan el aspecto del mando y

menosprecian de un modo mads o menos radical el del consenso,

1% BATTA, Victor, Informe E nsicion y reforma polftica), en el Financlero, México, D.F,, aflo
XV, No. 3938, 14, encro de 1996, p.56.
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concentrando el poder politico en un hombre o en un solo drgano
restando valor a las instituciones representativas: de ahi la reduccion a la
minima expresion de la oposicion y de la autonomia de los subsistemas
politicos y la anulacion o la sustancial eliminaclon del contenido de los
procedimlentos de las instiluciones destinadas a fransmilir ta auloridad
politica desde la base hasta io alto. 107

La definicidén anlerlor puede plenamenie adecuarse a lo que
ocurre en México y a la violaclén a los derechos politicos de tos individuos

en el dmbito electoral.

En el caso de México, la realldad autorifaria se sustentaba en
primer iérmino en el funclonamienlo de las dos Inslituciones clave del
régimen: el partido oficlal y la Presidencla de la Republica que en mayor o
menor medida habian funclonado.

la legitimidad y la establilidad del autortarismo mexicano
comenzaron a hacer agua en 1968, La emergencia de una clase media
mds pariiclpativa, el ascenso de una oposiclon antes marginal y el propio
desgaste del modelo de desamrollo operado hasta entonces, fueron tos res
eles que marcaron un primer aviso de que ese auloritarsmo se estaba
agolando.
Ne 1970 a 1982, la via ensayada para restitur ese autoritarismo
sobre la base de un nuevo conlenido politico y otro modelo econémico

fracaso. De 1982 a 1988 se ensayd el camblo del modeio econdémico sin

%7 BOBBIO, Norberto y Mateuccl Nic ola, Digclonario de politica, edit. Siglo XXI, 1,1, México, &/a, p.143.
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transformar las bases del autoritalismo politico. Ese intento hizo crisis en
1988.

A parlir de esa fecha, la demanda creciente de seclores
sociales y polilicos de dentro y fuera del sistema fue precisamente
reconvertir el autorilarismo agotado y hacer realldad el mandato
Constituclonal. En olras palabras darle la legitimidad y la legalldad
perdidas a un régimen que hizo crack en las elecclones del 6 de jullo de
1988,10¢

Clelamente se han hecho reformas eleciorales, algunas de
ellas con el cardcier de Constifuclonal, pero han sido insuficientes para
garantizar elecciones fimpias y creibies en pienas condiciones de igualdad.
Asimismo se han dado iriunfos y avances de ia oposicion, pero éstos casi
siempre han sido discrecionales y dependientes de ia voluniad dei
Ejeculivo Federal.

Concluyendo; se han hecho intentos y algunos atisbos de
transicién hacia ia democracia, pero aun siguen siendo Insuficientes,

4LAD IAN PORLOS P
POLITICOS EN MEXICO.

"% BATTA, Victor, Ob.cit,, 57.
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En este apartado haremos mencion de algunos casos
mediante los cuales se demuestra la desconfianza que la sociedad tiene
respeclo de las elecciones en México, en gran parle por lo ya expresado

en los punlos precedentes de capilulo.

Las elecclones propoicionan al cludadano una alternaliva de
participacion y de manifestacion de desconienio, que exige menos

sacrificlos y riesgos que olras maneras de expresion polilica.

sPero qué sucede cudndo el cludadano se da cuanta de que
dificilmente su volo va a poder contibuly a modificar su sltuacidn
econdmica, social, de salud, educacion, por menclonar sélo algunos
rubros?, Simplemenle se da un desinterés por los procesos politicos y que

en cifras se fraduce en el abstenclonismo.

Pero, scudl es la causa de que exista esla desconfianza a la

polifica y por ende a los procesos eleclorales?

Nosolros consideramos que en gran medida se debe a que los
derechos polilicos de naturaleza proplamente electoral, slendo derechos
humanos no son respelados por las autoridades y por el Eslado mexicano y
no exislen los suficientes y eficaces medios legales para exigir su respeto y

cumplimiento.,

Una de las muestras mas palpables del desconiento y ta
desconfionza soclai fue quizd el que se mosird en los comicios

presidenciales de 1988,
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"Las anomalias violeniaron las elecclones en el 80% del pais”
decian los encabezados de los diarios del pas.

“Estableciéndose que de las 17 mil 804 casillas electorales
reportadas solo 78, que representan al 0.43 por clento, no fuvieron

iregularidades en el proceso electaral."'®

Y en ese mismo orden de ideas se menclonaba:

“No obstante que por primera ocasién en la mayoria del pais
los ciudadanos manlfestaron un deseo ablerfo de participacion electoral
aunque no puda vencerse el abstenclanismo las comiclos generales para
elegir al proximo presidente de la Republica, Senadores, Diputados
federales y en algunas casas diputados y gobernadar, se desarrollaron en
media de impugnaciones e Iregularidades y conalos de vlolencia,
mientras que el PRI habld de trlunfos anticlpadas , tranquliidad y Impleza

en el proceso elecloral."10

Tamblén a partir de las comiclas para gobernadores
Guanajuato y San Luls Potasi, el descontento saclai por las imegularidades
culminaron con la remocion llegal de candidalos formalmente
trlunfadores, para ser sustifuidas por gabernadores Interinas. " En el caso de
Guanajualo, el candidato priista que resultdlegalmente ganador, hubo de
renunclar al carga antes de asumira, dejando en el gablemno a un panistq,

mientras se celebran camicios extraordinarlos.

"% GARCIA Sardo, Mario, Las anomalias violentaron las clecciones en ¢] 80% del pals en: E) Finaneiero,
México, D.F., afio VII, N° 1718, 7 de julio de 1988, p.46.
Y BENITEZ, Rodolfo. ob.cit, ] Finaniero, p.S0.
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En todos los casos citados, las auloridades electorales estatales
guedaron exhibidas como carentes de autonomia, ya que su mandalo fue
vifualmente desconocido por el cenlro, lo que reduce de manera

significaliva la credibilidad ciudadana en tales instituciones.™ "

Miguel Concha concluye lo siguiente:

"El hecho de que existleran gobemadores renuncianies que
insistieran en la legitimidad de su trunfo y adjudicaran su decision a ia
accion llegal de sus oposifores, vulnera formalmente la existencia de un
Estado de derecho. En los hechos su renuncia representd un
reconocimiento implicito de que los comicios no hablan sido trasparenfes,
pues de haber sido asi no habia molivo para retirar a los candidatos

vencedores que formalmente habian frlunfado."2

Estos acontecimienfos son sélo una muesfra de la
desconlianza que existe en ia socledad por los procesos eleclorales y

ponen en eniredicho ia eficacia de las instituclones electorales.

S LA IDAD DE {ON NA
HUMANOS TENGA EN MA

" CONCHA Malo, Miguel. ob.cit.,p.10.

™ 1hid. p.11.
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Con base en todo io manifestado en ei desarrolio del presente
tfrabgjo, consideramos necesoria la  ampliacion  del ambilo de
competencla de ia Comisibn Nacionai de Derechos Humanos para que
dicha institucién tenga facullades para emillr resoluciones, recomendando
a las autoridades que evilen que mediante aclos ilegaies, autoritarios y al
margen de ia Ley se violen derechos politicos de ios individuos de

naluraieza proplamente electoral.

Lo anterior con fundamento en la Deciaracion Universal de ios
Derechos Humanos, el Paclo inlemacional de Derechos Civiies y Poiilicos,
la Convencién Americana de Derechos Humanos, instumentos
infemacionales, todo ellos, firmados y ratificados por México y que por
primera vez consagraron y sistemalizaron fos derechos humanos a nivel
mundiai y regional; que sirvieron de modeio para la creacién de
Instifuciones que se encargaron de ia proteccion de los derechos
fundameniales del hombre, como io es en México la Comisidon Nacional
de Derechos Humanos, desde 1990. instilucion que se ha mantenido y que
hasta la fecha ha demostrado su eficacika en la proteccién de ios
prerrogalivas lundamentailes dei hombre.

Consideramos viable nuestra propuesta ya que como se
analizé en apartados precedentes; los derechos politicos de naturaleza
proplamente electorai, inherentes ai hombre y en el caso que nos ocupa a
los mexicanos, son vuinerados y violados cada vez que existen procesos

electoraies en Mexico.



Asimismo no consideramos suficienlemenie eficaces los
drganos encargados de conocer de itegularidades en dichos comicios asi
como por violaciones a los derechos politicos, por lo ya expresado en este

capitulo.

Y tan es asi que hubo situaclones que por la ineficacia de
dichas instituciones fue necesaio acudir a inslancias juidicas
intemacionales para exiglr su cumplimiento. Se constata lo anterior por el
hecho de que desde 1994 a la fecha {marzo de 1996) se ha venido
proponiendo y discutiendo una reforma electoral, mollvada en gran
medida por las iregularidades, Inequidades y desconfianzas en los
procesos eleclorales y que prelende realzar un camblo radical,

considerada por algunos politicos como definltiva.

Aunado a lo anterior y si pretender que a Comiksién Naclonal
de Derechos Humanos, con la ampllaclén de su dmbitlo competencial,
pueda ser considerada como una panacea que pueda resolver todos los
problemas que aquejan at pais; st por el contrario pretendemos que con
dicha Instifucion se de un pleno respeto a tos derechos politicos de
naturdleza proplamenie electoral de los mexiconos y que asimismo
contribuya con las instituclones y érganos electorales para la defensa y

promocién de esos derechos.

No es posble que el poder publico en México por una parte
haya promovido fa defensa oficial de los derechos humanos medlante la
creacién de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos para mejorar su
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imagen intera y externag; y que por olra parie este interesado en que

algunos de ellos no sean considerados como tales.

Asi pues, se niega a considerar como deraechos humanos a los
flamodos derechos polificos de naturaleza propiamente electoral. De
modo que cuando ¢! Estado, sus representantes o funclonarios enforpecen
o anuian esa facultad ciudadana de alguna manera, incuiten claramente
en una vialacion, frastocando con ello un punio neurdigico del régimen
politico mexicano. Es asi que es imposible conceblr que la lucha oficlal en
defensa de los derechos humanos sea auténtica, si el gobiemo no puede
reconocer que los derechos politicos queden incluidos en el dmbito de los
derechos humanos y por tanto inmersos en los parametros de la Comision

Nacional de Derechos Humanos.



CAPITULO VI CRITICA AL ARTICULQ 102 APARTADO B DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,




138

8.1 ALCANCES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA ELECTORAL.

Como ya se menclons en el capltulo anterior, por alguna
exitrafia razén los derechos polificos de nafuraleza propiamente electoral,
ne se encuenlran enmarcados denfro de los alcances de las

recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechas Humanos.

En lal virtud conslderamos que no existe ninguna razén juridica
para que la materia electoral no sea uno mas de ios rubros a través de los
cuaies la autoridad morat de ombudsman mexicane conozca de

violaciones que se cometan a los derechos politicos de los Individuos.

Es asf que no puede ser posible que la Constilucion Poiitica de
los Estados Unldos Mexicanes en su articulo 102 aparlado B al regular tos
organismos de proteccién de los derechos humanos; de una manera
exciuyente esiablezca que dichos organismos “no setén competentes
fratandose de asuntos eleclorales... Es decir en nuesira Carta Magna los
asuntos eleclorales que se encueniran comprendidos denfro de los
derechos politicos, no son conslderados derechos humanos; los derechos
de participar en la direccién de los asuntos puUblicos, ya sea direciamente
o por medio de representantes libremente elegidos, de volar y ser elegldos
en elecciones petiddicas y aulénticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garanlice la libre expresion de ta voluntad de

los eleclores, por menclonar los mds importantes, no son del conocimiento
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del ¢rgano encargado de la proteccion de los derechos humanos en
México.

El {8 de noviembre de 1991 cuando el ejecutivo Federal envid
al Congreso de la Unidn la iniciativa de decrelo para adiclonar el articulo
102 con el aparlado B que es molivo de esla critica, eievando a rango
Conslitucional la proteccion que brinda la Comision Naclonal de Derechos

Humanos se establecld como objetivo principal lo siguiente:

“El objetivo cenlral de esla propuesta del Ejeculivo a mi
cargo, es el de estatuir al mds alto nivel normativo la existencia y
funcionamiento de instituciones que, en los diferenies drdenes del
gobierno coadyuven a hacer redlidad uno de los propdsifos
fundamenlales de mi administracidn: promover y preseivar el respeto a los

derechos humanos y la proteccidn de su efercicio pleno."

Y sigue diciendo ei Ejecutivo Federal: " La Comisidn Nacional
de Derechos Humanos es concebida como una instilucidén que siviera
fundameniaimente, para dar cause a la participacidn acliva de la
sociedad en la Idenfificacion y denuncia de los actos de las autoridades
que en cualquier forma comportan o puedan comportar la violacidn de
derechos humanos.

La creacidn de la Comisién se inscribe, ademds, en el marco
de ia cooperacion enlre los eslados para enfrentar asuntos de interés
reciproco de la Comunidad intemacional. En efecto México se ha
compromelido Intemacionalmente en la profecclon de los derechos
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humanos, mediante la fima de diversas convencianes que prevén el
respelo a los derechos y libertades bdsicos y la obligacidn de garantizar su

libre y pleno efercicio..."!?

Puntos de la iniciativa presidencial que parecen no flevarse a
cabo actualmente ya que no existe una proteccion y eercicio pleno de

los derechos humanos.

Los alcances Juridicos que se proponen que deba tener la
Comision Nacional de Derechos Humanos para conocer de asuntos en

materia electoral son los siguientes:

1. La Comisidn Nacional de Derechos Humanos serd
competente para conocer de las quejas y denunclas por presuntas
violaclones de los derechos humanos, cuando estas fueren Imputadas a

autoridades y servidores publicos que conozcan de asuntos eleclorales.

2 La competencia de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos que liene por objelo. la proteccidn, defensa, vigilancia,
promocion, estudio y difusion de los derechos humanos, también
comprenderd el dmbito de los derechos politicos de los individuos de

naluraleza proplamente electoral.

'* GONGORA Pimentel, Genaro ¥ Acosta Romero, Miguel, Congtitucion Poljtica de los Estados Unidos
Mexicanos, Edir. Pormia, México, 1995, p.981,982 y 983,
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3.- Los procedimientos de queja ante la Comisién, por
violaciones a derechos pofiticos de naturaleza propiamente electoral se
seguiran de conformidad caen lo establecido en el fitulo I de la Ley de la

Comision Nacional de Derechos Humanaes.

4.- Las recomendaclones que emlia la Comisién en materia
electoral consistiran en preponer a la autoridad responsable que reallce
los actos encaminades a que se de una efecliva restitucion de los
agraviados en sus derechos fundamentales vidlados y en su caso

sancionar alos responsables.

5.- Dichas recomendaciones se emilran en conira de los
sigulentes actos y resclucicnes de las autaridades electorales que viclen

derechos humanaos:

Aclos y resoluciones en contra de individuos antes, durante y
una vez concluidos los proceses eleclorales y que por su realizacién

tengan como consecuencla la viclacion de los derechos humanas,

é.- La saivaguarda de ios derechos politicos de naturaleza
proplamente electoral por parte de la Comision Naciona! de Derechos
Humanos de ninguna manera implicard restarle imparcialidad, auleridad

moral y conflabilidad para detender ofros derechos.
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6.2 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 102 APARTADQ B, EN LO RELATIVO
A LA COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOQS HUMANOS

EN MATERIA ELECTORAL,

Para poder legitimar y darle una sélida base juridica a nuestra
propuesta, consideramos necesario que se inciuya en ia Conslitucion
Polilica de los Estados Unidos Mexicanos mediante una adicién y como
consecuencia de eilo una modificaclon al apartado B del articulo 102 de

nuesira Carta Magna, de manera que quedase de la sigulente forma:

El primer parrato se manliene exactamente igual.
“El Congreso de la Unién ..."
Se adiciona como segundo parrafo del citado apartado B,

para quedar como sigue:
Estos organismos serdn competentes para conocer de asuntos
electorales, formando parte de su conocimiento la salvaguarda de los

derechos polificos de los individuos de naturaleza proplamente electoral.

Se reforma el anterior segundo parato que establecia que:

“Eslos organismos no serdn competentes tralandose de

asunios electorales, laborales y jurisdiccionales."
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para quedar como lercero, de la sigulente manera:
Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos
laborales y jurisdicclonales.

"El organismo que establezca el Congreso de la Unién
conocera de Inconformidades que se presenten en relacléon con las

recomendaciones, acuerdos y omisiones de los organismos equivalentes.”
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Los derechos humanos son aquellos derechos
Inherentes al ser humano hembre o muler independlenlemente de su
condicion social, politica, econdmica y cultural, los cuales deben ser
reconocidos por los gobernantes y sislematizados exigiendo su pleno
respelo y salvaguarda a través de Instituclones mediante ordenamientos

juridicos que para tal efecto sean creados.

SEGUNDA. §i blen es clerfo que las bases de los derechos
humanos parten det derecho natural, también es clerlo que para que
pueda exlistir un verdadero respelo a dichas premogativas es necesario que
sean regulados por el derecho positivo. Derechos, ambos, el natural y el
positivo, se encuenfran estrechamente vinculados, ya que el derecho
natural es la directriz del tegislador y el derecho posilivo es la norma
establecida, vigenle y en el caso de los premogalivas humanas; es

unliversat.

TERCERA. La defensa procesal de ias garantias Individuales y
los derechos humanos, se da en vias diferentes; ya que entre el Juiclo de
Amparo y las Procedimientos de la Comision Nacional de Derechos
Humanos existen diferencias de forma y fondo. Asimismo puede darse el

caso que existan derechos humanos comprendidos deniro de las garantias



individuales consagradas en fa Constitucion politica, pero fambién puede
suceder el caso de derechos humanos no comprendidos dentro de las
garantias individvales, y por tanto no exigibles medionte el conlral
Constitucién del Juicio de Amparo como lo son los derechos polificos de

naturaleza propiamente electoral.

CUARTA. El Ombudsman es una figura de origen escandinavo,
retomada por nuestro pais, adecudndola a los circunstancias y legistacion
existente en México bgjo la denominacién de Comision Naclonal de
Derechos Humanos que liene como funcidon esenclal la proteccion,
observancia, promocidn, estudio y divulgacion de {os derechos humanos

previstos por el orden juridico mexicano.

QUINTA. En ta teoria cantemporanea de los derechos
humanos los derechos politicos se encuentran por encirna de tos partidos
polilicos y de sus debales, por o que no existen razones juridicas para
excluir de la competencla del ambudsman la protecclon que este pueda
olorgar a esos derechos y especiamente a los de naturaleza propiamente

electoral.

SEXTA. E} Estodo mexicano esta obligado a organizar foda el
aparatio gubernamental y en general, fodas y cada una de las estructuras
a través de las cuales se manliiesta el ejercicio del poder piblico, de

manera tal que debs de ser capaz de asegurar juridicamente el libre y



pleno ejercicio de los derechos humanos. Y esto de ninguna manera

puede ser excluyente de los derechos politicos en su aspecto elecloral.

SEPTIMA, Los derechos polilicos forman parle integrante de los
derechos humanos. Y asmismo los prerogalivas electorales son una
especie del genero derechos politicos, consideradas como las mds

Importantes dentro de esos derechos.

OCTAVA. Los derechos polittcos en su aspeclo electoral,
consagrados universalmente; son vulnerados y violados con frecuencia en
fos procesos electorales en México, sin que exista un medio eficaz para su

proleccién.

NOVENA. La insuficiencia e ineficacia de los medios juridicos de
proteccion a los derechos politicos de naluraleza proplamenle elecloral
de los Individuos, en nueslro pais, liene como consecuencla que se fenga
gue acudir a instancias juridicas Internaclonales como lo es la Comision
inferamericana de Derechos Humanos, poniéndose con ello, en duda la

eficacia del sistema politico electoral en México.

DECIMA. México ha signado y ralificado los instrumentos
intemacionales de derechos humanos, como lo son: La Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, El Pacto Intemacional de Derechos
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Civiles y Politicos asi como la Convencion Americana de Derechos
Humanos; instrumentos todos ellos, que consagran y prolegen los derechos
polilicos y de confomidad con el articulo 133 de la Conslilucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, constituyen Ley Suprema de toda la Unidn,

por lo que deben ser respetados y cumplidos plenamente por México.

DECIMOPRIMERA. Conslderamos necesaria la ampllaclon del
ambito de compelencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos
para que dicha Instifucion tengo facullades para emitlr resoluciones,
recomendando a las auloridades que eviten, que medionte actos ilegales,
autoritarios y al margen de la Ley se vialen derechos politicos de los

individuos de caracter electoral.

DECIMOSEGUNDA. Aunado a lo anterior y sin pretender que lo
Comision Nacional de Derechos Humanos, con ta ampllacldn de su ambito
compelenclal, pueda ser conslderada como una panacea que pueda
resolver todos los problemos que aquejan al pais; si por el contrario
prefendemos que con dicha Inslitucidn se de un pleno respeto a los
derechos politicos de naiuraleza proplamente electoral de los mexicanos y
que asimismo contribuya con las instituciones y érganos electorales para la

defensa y promoclén de esos derechos,

DECIMOTERCERA. No se puede concebir que la lucha oficial

en pro de los derechos humanos sea auténtica y completq, si el goblerno
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no puede reconocer que los derechos poiilicos queden inciuidos en el
ambiio de los derechos humanos y por tanto inmersos en 10s parameiros

de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

DECIMOCUARTA. La necesaria ampliacion del ambito de
competencia de la Comislén Naclonal de Derechos Humonos para
conocer asunios de naturaleza proplamente elecioral en que se estén
violando derechos humanos, de ninguna manera implicario reslarle

imparclalldad y autoridad moral para defender olros derechos.

DECIMOQUINTA. Slendo la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la norma hipotélica fundamental, conslderamos
necesaria la reforma constitucionai al arliculo 102 apartado B; para que los
organismos de proleccldn a ios derechos humanos que esta Constlitucidn

establece sean competentes para conocer de asuntos electorales.
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