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"El desarrollo humano constituye un proceso en virtud
del cual las opciones de las personas se multiplican. Entre
las elecciones mas criticas destacan la opcibén de una vida
larga y llena de salud, la oportunidad de recibir una
educacidn y lade acceder a los recursos que resultan
indispensables en un estadndar de vida decoroso. Entre las
opciones adicionales figuran la libertad politica, el respeto
por los derechos humanos y hacia el individuo. El desarrollo

rermite a las personas acceder a tales opciones".:

La discriminacidn contra la mujer persiste ain en todos
los pa{ses; algunas veces en forma flagranhte, otras en
matices sutiles y actitudes arraigadas. 5in embargo, algo se
ha avanzado a lo largo del tiempo; tanto entre las mujeres
como entre los hombres, la igualdad de los sexos adquiere
gradualmente una legitimidad propia. Este nuevo estado de
conciencia ha sido aclamado por muchos como la marejada de

- . .
unha importante revolucion social.

Hace mucho tiempo la mujer disfrutaba de‘runa amplia

variedad de derechos, incluido el acceso a'lamciudadanfa, la

educacion y el poder politico; no se veia limitada al hogar,

sino que gozaba de considerable libertad fisica y sexual; sus
; e :

derechos estaban consagrados en costumbres sociales y codigos

. . / . ' ¢ L

jurf{dicos y, 1o que es mas importante, conocian esos derechos

y los ejercian plenamente. Sin embargo, esto se vio alterado

con el advenimiento de religiones monoteistas, que a menudo

se interpretaban en fofma que menospreciaban y»subyUgéban a

la mujer.

Como resultado de esta actitud, se priyé'q la ,m&jgr~de
sus derechos ante la ley: el de eleccién'y-sggyrjq;dr_en"el

matrimonio; a la propiedad y a la herenciaj; -é‘tonﬁrqigrfsq_ "'

cuerpo; a la educacion y, en algunos casos, al;empleo,‘as{

como a una identidad propia. La incorporacidn del tratamiento '
de la mujer como objetivo en 105’;6d1905 y leyes legitimizo

su subordinacion. Las restricciones sociales de que dependia
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el afianzamiento de la condicion inferior de la mujer la
redujeron a una situacion de nulidad implicita. Asi, la ley
se convirtié en instrumento de control que le impedia el
acceso a los recursos economico y social, asi como al poder
Polftico, a la vez que sancionaban valores sociales que

mantenian las estructuras y relaciones discriminatorias.

Ante estas circunstancias, nho sorprende que, pese al
progreso considerable logradoe en la condicidn de 1la mujer
ante la ley en los Ultimos anos, la igualdad sigue siendo una
utopia para la gran mayoria de las mujeres. Pese a que todos
los paises desarrollados v alrededor de la mitad de los
subdesarrollados han  aprobado leyes o disposiciones
constitucionales que aseguran la igualdad de la mujer ante la
ley, en la prictica persiste la discriminacién. George Orwell
senala en su libro Granja de animales, "todos los animales
son iguales, pero algunos animales son mas -iguales que
otros".z Esta metdfora refleja con acierto la discrépancia
entre la igualdad que se garantiza a la mujer por ley Yy sUY
condicién real en la sociedad. El derecho del voto, las
reformas en el derecho de la familia y la legislacién‘sobre~
igual remuneracion no siempre han redundado en el
mejoramiento de la condicidn de la mujer ni de su éalidad, de

vida.

Las causas fundamentales de la discrepancia en. la
condicién de la mujer son tan variadas como complejas. En.
primer lugar, se siguen promulgando leves discriﬁ@hépbkiaS‘q g
injustas. En  segundo lugar, adn dohde‘ekistén lés:refnrmés
juridicas, los gobiernos suelen carecer del empeno poli*ico Y
econdmico para hacerlas cumplir. Pese a la . creac:on de
mnnlsterxos para la mujer u otros organismos especxal;zados
en muchos palses de todo el mundo, las cuestxones de la muJer
invariablemente reciben Prioridad mxnlma. A menudo,-”las
estructuras sociales respaldan las actitudes d:scrimlnatoriésf
a la hora de aplicar la ley. En tercer lugar, cuando el

prejuicio se arraiga profundamente en las costumbres de la’




sociedad, las leyes nhuevas relativas a las cuestiones de la
mujer se aplican con lentitud sin una constante presién del
piblico. Es posible que Se repudien oficialmente las
creencias culturales y las tradiciones que discriminan contra
la mujer, pero éstas continuan floreciendo a nivel popular.
Frecuentemente no se derogan las viejas leyes para abrir paso
a una legislacidon nueva. En cuarto 1lugar, el derecho
personal, el consuetudinario y el religioso son incompatibles
con el derecho civil y terminan por imponerse a las politicas
gubernamentales. En quinto lugar, la mayoria de los paises
carecen de datos empiricos sobre el derecho v la forma en que
funciona en la sociedad; estos datos son esenciales para
efectuar cualquier cambio en el sistema juridico. En Gltimo

lugar, pero de la mayor importancia, esta el hecho de que a

. . /..
menudo se han adoptado reformas del sistema juridico en un-

4 . » . .
vacio, sin que participen las partes interesadas ni se

g s .. s
movilice a la opinion publica en general.

Por otra parte, los estereotipos sexuales, posiblemente
el instrumento de propaganda mas eficaz del statu quo
patriarcal, se cuentan entre los obstdculos més‘afianzados
con que tropieza la eliminacidn de 1la disckiminacién,‘ y‘a
ello se debe en gran medida la denigracion del papel y del
potencial de 1la mujer en iav sociedad; No debe sorprender
entonces, que las percepciones que tiene la sociedad de la

mujer sean en su mayor parte negativas.

Cabe sefalar que los estereotipos sexuales vy los
prejuicios sociales que influyen sobre la  legislacidn
resultan aln mas inadecuados si se considera elfhechofde.que;f

los papeles del hombre v de la mujer se han émparejado‘y las

familias encabezadas por hombres han dejado de ser la norma.
Se calcula que una tercera parte de los hogares de’tpdo el

mundo estdn actualmente a cargo de mujeres.

’ . . . ' -
Pese a los rapidos cambios que se producen en la

estructura socioeconomica de la familia, los estereotipos

3

{
i
4
H
s
)
/
i




sexuales persistiran a menos que se les contrarresta.
Comenzando con la unidad familiar propiamente, la igualdad de
derechos vy responsabilidades exige que se ealiminen los
esbefeotipos sexuales de la legislacidn laboral, de manera
que la mujer puada integrar el trabajo v la familia, lo que
alentard al hombre a compartir la carga del hogar.

Asimismo, muchas mujeres de los paises subdesarrollados
ho pueden dacidir cuando o con quién s@ van a casar, cuando
comenzardn a tener hijos o el tamaho que tendran sus
familias. Por otro lado, los matrimonios a edad temprana
reducen las opciones de las "nihas-hovias" Yy puaden
atraparlas pramaturamente en un circulo de pobreza,

. N ./ .
analfabetismo, partos frecuentes y marginacion social.

Ahora bien, el hecho de que las mujeres sufran la mayor
discriminacion a manos de los mas fntimos, en quienes mas
confian, demuestra la urgencia de ejercer presiones sobre los
gobiernos de todo el mundo para imponer la ‘igualdad de la
mujer tanto en el derecho civil como en el penal, ‘ya que los
efectos negativos de discriminacion en al matrimonio vy la
familia se complican con 1la discriminacidon econdmica v

politica que persiste en la sociedad.

Es hecesario hacer hincapié en que una de:-las
caracteristicas de la politica de fines del siglo XX es el
respeto al concepto de derechos humanos: uno de los POCOS
principios morales al que se adhieren las personhas v 165_
paises de todo el mundo. No hay conhsenso aterca“del,alcaQCe
de. este principios pero el principio mismo  resuena
profundamente en todos nosotros. La creencia en los derechos
humanos fundamentales no sélo es una,deylas po;as 'metés'que
gozan de aceptacidn general por la comunidadfin#erhécibnal‘v
por la mayoria de los gobiernos nacionales, sino que ~también
constituye 1la base de las Nacionas Unidas. Un indicador del
lugar prominente que ocupa ese concepto en la politica actual

es la cantidad de organizaciones internacionales cuva misma

&
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razon de ser es el logro de un orden mundial vy una condicion

individual basados en los derechos humanos.

Un elemento fundamental del principio de los derechos
humanos es su caracter universal. Se parte del presupuesto de
que los derechos humanos y los mecanismos disenados para su
vigencia estan disponibles para los hombres y las mujeres por
igual. No obstante, hay una discrepancia entre el principio vy
la realidad. Desde comienzos de este decenio, se ha
reconocido cada vez mas que el movimiento internacional en
pro de los derechos humanos ha beneficiado mds a los hombres

qQque a las mujeres.

Como resultado de ello, activistas vy organizaciones,
principalmente las no gubernamentales, han tratado de
redefinir el concepto de derechos humanos a fin de reflejar
las experiencias especificas de las mujeres en todas las
etapas de su vida, desde el nacimiento hasta la adultez. Su
trabajo ha conducido a notables adelantos en materia de
derechos humanos en beneficio de la mujer e invertir la

tendencia a su descuido por parte de la comunidad

internacional, incluidos <quienes se ocupan de los derechos

humanos a escala internacional vy las Naciones Unidas.‘Estos
adelantos han puesto de manifiesto tanto la"capacidad
potencial del marco de derechos humanos 'paka‘méjOFAV la
condicion de la mujer, como la _capacidad potencxal de un
enfoque que incluya la cond1c1on de la mujer, para fortalecer

este marco.

En el contexto de los derechos humanos internacionales,

el concepto juridico de 1a igualdéd de los  sexos esta
consagrado en la D.claracion Univarsal de Dorcchos Hunanos de'»
1948, asi como en la Conv.ncion sobre la Eliminlcion de Todas‘

las Formas de Discriminacidn Contra la Mujer de 1979.

En esta Convencidn se establece en forma clara e

inequivoca que “"la discriminacidn contra la mujer viola los




principios de igualdad de derechos y del respeto a la
dignidad humana". La Convencidn, descrita frecuentemente como
"carta internacional de los derechos de 1la mujer", defiende
los derechos civiles de ésta v su igualdad juridica en todas
las esferas. Es el uUnico tratado internacional de derechos
humanos en que se afirman los derechos de la mujer como
progenitora v en que se senalan la cultura vy la tradicion
como fuerzas que influyen en el papel de los sexos y en las
relaciones familiares. Ademds, establece un programa de
accidn nacional para poner fin a la discriminacidn. En ella
se incorpora la norma contra la discriminacidn basada en el

género, asi{ como principios relativos a la nujer o

rarticularmente importantes para ella, que habian sido

consagrados en el pasado en otros instrumentos.

Por otra parte, con la adopcidn de 1la Daclaracion
Universal de Dearechos Humanos, este temario internacional se
ha ampliado notablemente, ya que se ha establecido un gran
conjunto de normas a nivel mundial, asi como una variada gama
de instituciones y procedimientos a fin de vigilar la puesta
en practica de esos derechos y garantizarla. |

En todos los principales tratades de derechos humanos
figura una norma general de proscripcién de la discriminacidn
por motivos relacionados con el sexo, la cual queda reforzada
por varias convenciones y otros instrumentos internacionales

que tienen particular importancia para la mujer.

Sin embargo, a pesar de haber logrado suétancialés
adelantos juridicos y de procedimiento, 1la mayoria de las
mujeres y las nifias del mundo siguen excluidas de los
principios de derechos humanos, generalmente.  aceptédos
debido, en primer lugar, a que los derechos para los qué se.
ha determinado que son derechos humanos. universéles:éigpien'
son importantes, no necesariamente abarcan ‘pbdaﬁ las
experiencias femeninas. Hayv cuestiones de interééfparaQ_IEK

mayoria de las mujeres que se han definido como cuestiones de

8




deraechos humanos.

En segundo lugar, el marco actual de derechos humanos se

ha planteado en forma de derechos separados vy distintos v,

no puede abordar adecuadamente la hegacion
. ’ .
y sistematica de derechos <que

rpor lo tanto,

generalizada, estructural
afecta a las mujeres vy las nihas en todo el mundo.

las instituciones dedicadas a cuestiones de
rFecursos

Por ﬁltimo,
interés fundamental para la mujer poseen
sustancialmente menores v estin mucho peor equipadas que
otros organiemos pertenecientes a constituciones establecidas

de derechos humanos., Por consiguiente, sus mecanismos vy

procedimientos para la puesta en practica de los derechos han

» . . »
sido, en comparacion, poco eficaces y han tenido menor

N . , . .
visibilidad y repercusion.

Por todo esto, desde su  fundacidén en 1945, una

de las tareas importantes de 1la Organizacidn de las

Naciones Unidas (ONU) ha sido mejorar la condicidn de la
mnujer, promoviendo cambios v creando conciencia acerca de su

. L, 7
situacion en todo el mundo.

“La igualdad de derechos de hombres y mujeres" se
consagré en el predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas
en donde, por primera vez en la historia, ‘se‘establec{a 
legalmente la igualdad de los sexos como derechb:’hQMano
fundamental. Por citar algin ejemplo, cabe destacar que aln
en el mundo de la postguerra, la mujer disfkutaba'dé1 derechq

al voto en apenas 31 paises,

Sin  embargo, la discriminacion contra  la ‘mujer,
‘ . . ’ stk
arraigada en profundas raices culturales v . practicas
tradicionales, persistid en gran parte del mundo. Con el fin
- ' ‘ ; R
de seRalar estos obstdculos y llevar a cabo un pProceso mas
rapido de cambio en la condicidn de la mujer, las Nﬁ:!ohﬂs
Unidas proclamaron 1975 como Aho Internacional de la Mujer.




En ese mismo afo se celebro la Conferencia Mundial del
Ao Internacional de la Mujer en la Ciudad de México, primera
que se realizo en la materia y a la <que asistieron mas de

1000 delegados de 133 paises.

Recorociendo la creciente importancia mundial de las
cuestiones de la mujer, la Asamblea General de las Naciones
Unidas proclamd el perfodo 1976-1985 Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Dasarrollo y Paz, que se
describid como el comienzo de un esfuerzo internacional por
corregir los errores de la historia. La combinacidn del Aho v
del Decenio de la Mujer logré colocar firmemente en el
temario mundial las cuestiones relativas a ésta, en
particular la igualdad de los sexos, la plena integracion en

el proceso de desarrollo y la promocién de la paz.

El Dacenio tuvo resultados concretos de largo alcance.

Uno de ellos fue la creacion de dos érganos de las Naciones

Unidas dedicados exclusivamente a los asuntos relaci@nadbs
con la mujer: el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM), creado en 1975 dentro de la Primera
Conferencia Mundial sobre la Mujer y denominado originalmente
como Fondo de Contribuciones Voluntariaé del 'Decenib'de‘lés

Naciones Unidas para la Mujer Y que ademas f1nanc1a

actividades innovadoras de desarrollo an beneflcxo ‘de la"

mujer, especialmente en regiones rurales ; de1 mundo
subdesarrollado, vy el Instxtuto“, lnbcrnacionnl de

Invaestigacionas y Capacitacion para la Pronocion de la MuJer’  s
(INSTRAW) , que respalda una partxcxpacxon mas amplxa dg la -

mujer en las esferas economxca, socxal Y polft:ca.

El siguiente suceso ocurrido en la busqueda de f a3
igualdad de sexos fue la aprobacxon de la Convencton sobre‘la .
Eltminacion de Todas las Formas de blscrininacion COntra la
Mujer por la Asalblou General de las Naclonos Unidas el ‘18 de
diciembre de 1979. En esta Convancidn, descrita a. veces comoﬁ I
Carta de Derechos de la Mujer, los gobiernos se comprometen_a;r‘”

in




tomar todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno
desarrollo de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y goce de sus derechos humanos vy libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. La
Convencion entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981 v ha
sido ratificada por mas de 100 paises que tienen ahora la
. ! N M - .
obligacion legal de cumplir sus disposiciones.

En 1980 fue celebrado el Il Congreso Mundial de la Mujar
en Copenhague, Dinamarca;s en &l participaron 2000 delegados
provenientes de 145 pai{ses miembros de las Naciones Unidas.
En éste se discutieron y evaluaron los progresos y obstéculos
registrados durante el proceso de consecucion de las metas de
la Dacada de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz. Segln los participantes de este Congraso,
en la primera mitad de la Dacada de la Mujer todavia no se
habia logrado wun progreso satisfactoric en cantidad vy
calidad, pese a los exhaustivos esfuerzos de muchos pafses y
de la comunidad internacional en pro de la elevacién del
status de la mujer y pese también a la préctica encaminada a

alcanzar las metas de esta D‘cada. Por esta razon dentro del

Congreso se proyectd y aprobo el Programa de Accidn de la
Segunda Mitad de la Década de las Naciones Unidas para la
Mujar (Programa de Accion), con el fin de "lograr lo 'ahtes_
posible las metas de igualdéd,vdesarrollo y paz. Asimismo, se.
subrayé en forma especial que el empleo, la protecciénldevla'

salud y la educacidn son parte importante del desarrollo.

La Conferencia Mundial para el Examen y la Evaiuacién'do

los Logros del Decenio de las Naciones Uhidll plrn 1. Mujor,

celebrada en Nairobi, Kenya, en julio de 1985, y ‘en la que’

participaron mas de 6000 representantes de 157 paxses,‘aenalo
el fin del Dcc-nio. Al terminar la COnforcncia, los goblernos

partxcxpantes adoptaron por consenso las Estratoeial d.-
Nairobi Orientadas hacia el Futuro para .l hdolanto d. _ln'{ c

Mujer hasta el Ao 2000, un programa detallado para el futur

de la mujer en todos los é&mbitos de actividad. En ”Ias-F

11




Estrategias de Nairobi se determinaron esferas concretas de
accion para los 9gobiernos v la comunidad internacional
encaminadas a mejorar la condicidn de la mujer en el periodo

de 15 anos que habria de transcurrir hasta el afio 2000.

En 1990, la Comision de la Condicion Juridica vy Social
de la Mujer, creada por la Asamblea General de la ONU en 1946
y cuyas funciones serian las de preparar las recomendaciches
vy los informes sobre la promocidn de los derechos de la mujer
en la esfera politica, econdmica, social y educativa, asi
como preparar, estudiar vy efectuar recomendaciones sobre
cuestiones urgentes de interés para los derechos de la mujer,
emprendid el examen y evaluacion quinquenal de la aplicacidn
de las Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para
el Adealanto de la Mujer. tLos resultados fueron

desalentadores.

La Comision describid que la situacion de la mujer se
habia deterioradoe en muchas partes del mundo, especialmente
en los paises subdesarrollados, en que el estancamiento
econdmico o el crecimiento negativo, el constante aumento de
la poblacidn, la carga cada vez mds pesada de la deuda y la
reduccidn del gasto publico en programas sociales habfan
limitado ain mds las posibilidades de que la mujer mejorara
su situacidn. Ademds, se comenzo a notar cierto retroéeso' en
la ‘condicién de la mujer dentro de las esferas de educaciéh?

empleo y salud. Con demasiada frecuencia la cuestidn del

desarrollo de la mujer habfa recibido prioridad minima.

Al citar la arraigada resistencia al cambio del status

de la mujer, obstaculizada por la crisis econdmica mundial vy
la consiguiente reduccion de los recursos de que seidispbnfa
para el cambio, la Comisibn observd que se'habfé producido
una pérdida de impulso e incluso un estancamiento en ciertas
esferas. Aunque se habjan registrado alounos progresos a

nivel popular, el éxito era casi invisible en grah medida, ya
que no se habia traducido en el mejoramiento de la vida

12

{
[
i
t




cotidiana de la mujer.

La Comision advirtié que al no lograr una verdadera
igualdad de sexos en todos los ambitos de actividad, las
sociedades tendrian 9que enfrentar el alto costo de un
desarrollo econdmico v social lento, del aprovechamiento
inadecuado de los recursos humanos y de un menor progreso de
la sociedad en general.

Fue asi que después de tantas reuniones preparatorias,
se llevd a cabo una Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
en Beijing, China, del 4 al 15 de septiembre de 1995, con la
participacion de miles de mujeres y hombres de distintos

e
palses,

En esta Conferencia se desarrolld un profundo analisis
sobre los obstdculos para avanzar en la igualdad de las
mujeres con respecto de los hombres y se realizd una segunda
evaluacidn sobre la ejecucidn de las Estrategias de Nairobi
Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer en la
que se incluyeron medidas para  superar estos ‘obstécuios Y
acelerar la realizacion de los objetivos previstos en‘las

/ - .
Estrategias en los ultimos cinco anoz del siglo,

Por otra parté, cabe hacer hihcapié»en qué‘éste anélisis,i
esta basado en tres conceptos fundamentalesrsiéhdo el primero
de ellos el de Discriminacién,‘ﬁismo que'es definido _éprf]a
Convencidn Internacional de “las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial de
1965, como "toda distinéiéh, echUéjdn, résﬁrittién, o
preferencia...que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en.
condiciones de igualdad,bde los derechos humanos v‘IiBertades
fundamentales en las esferas polftida,"ecqhémjgég_sQéiél;‘
cultural o cualqyiéfa otra esfera de la vida bdﬁiich“@$  -

El segundo es el de Derechos Humanos/Derechos de A
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Mujer, que no esta definido en acta alguna de derecho
internacional pero que la Convencidn sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacidn Contra la Mujer serala de
forma libre (ho escrita) como uno de los pocos principios
morales al que se adhieren las persohas y los paises de todo

el mundo., En termino internacional, los Derechos de la Mujer

: . . P SPP / .
se refieren a las condiciones juridicas de esta en la vida
politica, econdmica vy social vy su conocimiento tiene por
objeto "eliminar todas las desventajas que afronta la

mujer". .

El tercero y Ultimo es el de Cooperacién Internacional,

que se refiere al establecimiento de todo tipo de relaciones
internacionales cuya finalidad es "la igualdad de los
derechos vy la participacién voluntaria de todos los
coparticipes de la comunidad internacional, asi como la ayuda

. . /
mutua v los bheneficios reciprocos”.s

Asimisma, se fundamenta en la teoria de la
interdependencia (funcionamiento del sistema), misma que
indica que dentro del entorno internacional existen diversos
factores que, al ser utilizados por cada uno de los Estados
de la comunidad internacional, unirdn inevitablemente los
intereses de cada uno de ellos, por una partes pero por la
otra, como consecuencia de las diferentes caracteristicas de

. : R fos : o
su desarrollo econdmico y su crecimiento demografico, surgira -

también la confrontacidn entre sociedades. Sin embargo,

aquellas naciones que permitan que se de la interdependencia
. . . . . / )

al mismo tiempo que el conflicto, ocasionaran que el

funcionamiento del sistema internacional se vea debilitado.’

. l N L ! .
A pesar de las barreras de caracter natural o fisico que

, ‘ I ‘ R
existen ahtre un Estado y otro, cada vez se hace mas
necesario  llevar a cabo  intercambios de todo;\bipa?

entendiendo que con esto no se trata de poner fin‘élldekechéy

a la soberania que tiene cada sociedad sino,  por - al

cantrario, de crear un entarno de ayuda mutua.

14
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En muchas ocasiones se ha estimado que la economia es el
Unico campo donde se manifiesta la interdependencia entre los
Estados, sin embargo, la polftica y 1la cultura son dos
esferas tambien muy importantes en las que se hace patente el
intercambio. Quizd en esta Ultima los cambios no se perciban
demasiado rapido, pero definitivamente las nuevas corrientes
de pensamiento han hecho cambiar las mentalidades de quienes

se hallaban identificados con la cultural tradicional.

Si bien los cambios no se pueden palpar con la misma
magnitud en todas las regiones del mundo, ningdn

acontecimiento puede pasar desapercibido.

./ . .
Toda relacion entre las diferentes sociedades trae como

resultado cierto grado de conflictividad; de hecho, esto se
puede hotar aun en cada sociedad en particular, sin embargo,

en aquellas en donde se viva en completa paz, es en las que

s 'd P
la voz de las minorias o de las victimas no se haga escuchar. -

Pero es preciso hacer:énfasis en que la violencia es Qn.
recurso que dafa no sélo a una sociedad sino a la comunidad
internacional en su conjunto, ya que los conflictos ihternoé_f
no puedan percibirse por separado de _lbs ékternos,»por"lof
tanto se debe crear un consenso entre las rac1ones con el flnfv v
'de hacer frente a las necesidades que-tengan eh comun, ya que .
de lo contrario el mundo segu1ra d1v1d1d0 an: Esbados, §§n 

permitir que se llegue a una ‘Ccooperacion real -en todos los

Campos.

Sin embargo, para llegar a este consenso, es’neceSario_, f Ry
que cada sociedad bhaga conrlenc1a tanto de sus 1nbeteses:;:ﬂj

propios como de la. realxdad 1nternacxona1,"ocupandose de’lfu'

manera inmediata de los prxmeros vy despues de los segundos,

de lo contrario no les sera posxble sobrevxv;r en un entorno'

que dfa a dfa estd cambiando.’

Por otra parte, a pesar de que la mujer ha tenido que .




enfrentar numerosos obstaculos en lo referente a su
participacién en la sociedad, poco a poco se ha ido
reconociendo que forma parte integral en el desarrollo de
cada pais mediante su desempeno en cada una de las esferas de
actividad. Debido a <que esta situacidn ha ido tomando cada
vez mayor relevancia, hemos considerado conveniente, desde un
punto de vista personal, realizar una investigacidn que tiene
por objetivo estudiar =1 problema de la discriminacion que ha
sufrido la mujer en todos los &mbitos a través de los
tiempos, asi como la participacidn de la Organizacidon de las
Naciones Unidas v sus organos especializados en la materia en
la lucha por el cambio de su situacion, v estimamos que
debido a que la mayoria de los paises, sobre todo los
subdesarrollados, se han visto obstaculizados a causa de las
crisis econdmicas, politicas e ideoldgicas en el pasado y en
el presente, y muy probablemente permanecera la misma
situacidn en el futuro, sera dificil ver resultados cien por
ciento alentadores y efectivos para el ano 2015, enh que se

Ié . - N
deberan evaluar los progresos alcanzados en este periodo, ya

que aunque la ONU se ha preocupado por exhortar a todos los

4 . . .
paises de la comunidad internacional para lograr  avances

- . ! b :
sustanciosos en la materia y aunque tambien  en ‘algunos

paises, de forma particular, se han llevado a cabo alguhos de
los tantos objetivos  propuestos, en la cémuniqad”
internacional en general, no se han percibido resuliados'
favorables, a pesar de los esfuerzos de esta OreaniZlcion,'

debido a las barreras econom;cas, soc;ales, polltxcas e

ideolégicas de la mavoria' ‘de estos paises y  que,

desafortunadamente, al parecer, por los hechos constantes y

latentes, no estan dispuestos a romper.

Tamblen desde un punto de v1sta personal, pensamos que‘:
se deberian mejorar, por una parte, las condxcxones de vida

de las mujeres de las zonac‘ rurales, prxnc1palmente de os

paises subdesarrollados, mediante la creacxon - de’ cOm1tes~
integrados por las habitantes de estas *ona= y el apoyo de
Organizaciones no Gubernamentales - para 11evar  a LabQJ la
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elaboracidon de programas vy proyaectos que integren las
necesidades de éstas, partiendo de lo particular a lo
general, procurando que su desarrollo inmediato (a corto
plazo) llegue por lo menos al nivel actual de las mujeres de
las zonas urbanas, dado que las primeras, por ideolog{as,
costumbres, tradiciones vy otros factores que influyen en su
discriminacién, se encuentran en desventaja en relacidn con

las segundas en cuanto a su acceso a todas las esferas de

actividad. Por otra parte, debido a que las mujeres de las

. 4 .
zonas urbanas cuentan con mayor preparacion, se debe ampliar

zu participacion en los campos en donde ho hayan podido

incursionar aprovechando, de easte modo, su capacidad para

lograr un mejor desarrollo del pa{s que habiten. Para esto

I'4 . N N .4
creamos que seria necesario comenzar con la eliminacion de

los estereotipos sexuales dentro de los medios de

comunicacidn que colocan a la mujer por debajo del hombre en

la sociedad, va que por su importancia vy difusion tan

extensa, la publicidad de estos influye de forma definitiva

. e .
en la opinidn piblica.

En la actualidad muchas cosas han cambiado; la forma de
pensar de las jévenes de nuevas generaciones tiende hacia un
estilo de vida mis dindmico en cuanto a su participacidn en
todos los campos. Por 1lo- tanto, esperamos . que asta
investigacion, al ser leida por los estudiantes de ambos
sexos de esta Universidad, logrekihquietar a las‘muchachas a
grado tal gque comprendan que, mediante la preparacién, pueden
llegar hasta donde ellas se lo propongan. Asimismo, 'deseamoé‘.'
hacer conciencia en los muchéchos, de que no son el eje de léf
sociedad y que hombres y mujeras juntos deben compartir
responsabilidades y derechos, en igualdad de condiciones,.

. !
dentro de una nacion.

. - B LT )
Asi pues, el primer capitulo contiene el analisis acerca
de la discriminacion en contra de la mujer, traducida 'en la
evidente violacion de sus derechos humanos vy libertades

fundamentales, a través de los tiempos.

17
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Dentro del segundo capitulo se destacan las conferencias
mundiales que surgieron alrededor del tema, asi como las
estrategias de la Organizacion de las Nacionas Unidas en
conjunto con otros organismos espacializados en la materia
para el afo 2000 en pro del mejoramiento de la =ituacidn de

la mujer en todas las esferas de actividad.

Por Ultimo, dentro del tercer capitulo se sehala el
compromiso que adoptaron los Estados miembros de las Naciones
Unidas en el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, que es el dé apoyar en lo posible a la mavor v mejor
participacidn de las mujeres en el adelanto de cada pais, as{
como los objetivos por alcanzar en un periodo de 15 aRos que
ha de transcurrir del ano 2000 al 201S.




CAPITULO 1
LA MUJER
VICTIMA DE LA
MARGINACION




1.1 PRINCIPALES OBSTACULOS EN EL DESARROLLO DE LA MUJER

1.1.1 SALUD

Existen diferentes causas de muerte para mujeres v
hombres, diferentes modalidades de mortalidad vy morbilidad vy
diferentes necesidades y usos de los sarvicios de salud. Pero
la revision de datos y la investigacidn para explorar estas

diferencias, sdlo apenas comienzan.s

El proverbio frio y mordaz, "el embarazo es un riesgo y
el parto una lucha de vida o muerte", representa la sombria
realidad de mds de medio milldn de mujeres de todo el mundo
que mueran todos los anos por complicaciones durante todo el

embarazo, el parto v en abortos practicados en condiciones

antihigiénicas.»

Cabe destacar que la mala salud relacionada en su
mayoria con la funcidn reproductora de la mujer, ha sido por

mucho tiempo un factor importante rara el mal desarrollo de

la misma dentro de los palses subdesarrollados, afectando con
esto de forma trascendental a su familia y comunidad debido a

la relacidon existente entre la salud de 1la ,mQJErly sl

productividad.

Sin embargo, la nutricion inadecuada y la anemia

amenazatn  también la salud vy las vidaé de n1na='jﬂy

adolescentes, por lo que <se dedica mayor atencxon ‘a las

necesidades de las nmujeres =1 materia de salud y nutrlCan:gf-

desde la infancia hasta la vida adulté.

Entre 1950 vy 1920, 1la 51tuacxon de la muJer eh asfa}_rv;{ff'
materia se mod1f1co pasando de una pronuncxada dxscrimlnacion‘jfl;ﬁ
y la _ulta incidencia de enfermedades 1nfeccxosas v
parasitarias, al mejor acceso de agua potable, saneam1ento y
thhCiSH primaria de la salud y una meJor hutrxcxon,i stoi
grarxas a la campana promovida por la Organxzacxon Mundial de7f;*’
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la Salud (OMS) "Salud para Todos an al Ano 2000", en la que
se reconocia a la mujer como la principal provesdora de
atencion primaria de la zalud, ya qu= el cuidado de la misma
dentro de la familia estd a cargo de la mujer tanto en los

paises desarrollados como en los subdesarrol lados. (GRAFICA
A.1)

No obstante, como consecuencia de la crisis econdmica
del decenio de 1980, conocido tambien como “"el decenio
perdido", la campafa promulgada por la OMS obtuve resultados
nefastos pues se hotd wuna considerable disminucidn en la
prestacidon de servicios de atencidn de la szalud en paises

subdesarrollados, sobre todo en mujeres y ninos.

"La salud de la mujer se ha visto afectada negativamente
por el aumento de las horas de trabajo Yy por la
discriminacidn en la disponibilidad de alimentos y sarvicios
de atencidn de la salud. La mujer meros saludable es menos
eficiente, 1o que reduce su productividad en cada una de las
funciones disminuyendo, en consecuencia, el ingreso y

bienestar nacional", esto fue senalado en un informe de un

grupo de expertos de la Commonwealth sobre la mujer vy el

ajuste estructural.e

.4 . . . :
En relacidn con lo anterior, las mujeres de paises

desarrollados y subdesarrollados resultaron  muy afectadas, ;

tanto por la crisis econdmica como por el "amargo remedio'.

La anemia nutricional que persiste principalmente entre

las mujeres de los paisec subdesarrollados, hace que estasz se

vuelvan susceptibles a las enfermedades, por lo que se reduce

i ’ . . PP P
su capacidad de desarrollo en todos los niveles, situacion

que, como se menciond antericrmente, se vic incrementada en

el decenio de 1980 en el que la discr;miha¢jdh,de los

salarios reales, 'la eliminacion = de los  subsidios

alimentarios, el aumerto de los precios*‘dé thducbqsvfde

consumo basico v el desempleo crearon condiciones - de vida
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negativas en la mayoria de los paises, factor que llevd a la

- . » . 4
mujer a tratar de contrarrestar en lo posible esta situacicon.

Sin embargo, esto ha sido dificil Para las mujeres que
habitan las partes mas pobres del mundo debido a la
mortalidad derivada de la maternidad prematura o tardia. Esta
mortalidad se da, en muchas ocasiones, a causa de la

malnutricidn de la que son victimas. (GRAFICA A.2)

3 4.1

N . N . /
Asimismo, la mujer ha ido adoptando tareas cada vez mas
o " [
szimilares a las del hombre, razon por la que poco a poco se
vuelven mas propensas a algunas de las causas principales de

muerte que se dan entre los hombres.

Por otro lado, no solo la deficiente nutricidn es factor
de mortalidad entre las mujeres: su capacidad para controlar
su Propia fecundidad v la edad a la que comienzam a tener
hijos influyen en su salud, situacidn que desafortunadamente
queda por debajo de su control debido a la condicion inferior
que adoptan dentro del vinculo legal del matrimonio pues,
seglin costumbres, no pueden usar anticonceptivos ya que éstoé
son asociados con la prostitucion y la infidelidad. Sin
embargo, aunque en log Gltimos tres decenios la'planificacién

individual de la familia ha tenido resultados favorables; la

] . v ‘ K
explosion demografica hace que estos logros sean casi

nulos. (GRAFICA A.3)

En todas las regiones subdesarrolladas, el riesgo de que

la mujer muera de parto o por causas relacionadas con el
. . ' ‘ : ‘0
embarazo sigue siendo  alto. -Actualmente se concedsz  mas

importancia a la salud genésica de la mujer v a la maternidad

sin riesgo a la vez que se lucha por definir de‘nuevo[la~

salud genésica como cuestidn de derechos humanos. De hecho.

en el Programa de Accion de la Conferencia “Ihterhacioﬁal

sobre Poblacidn y Desarrollo, aprobado por 185 paises, se
senala que  los derechos de reProdUCCién e basan enf"el-

derecho elemental de todas las parejas e indiViduos'a°déCidir
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la aparicién del androme de -
(VIH), virus del cual ‘“son portadoras

» l . ’
en forma libre y responsable el numero, el espaciamiento y la

opaortunidasd de sus hijos y de tener la informacién y los

4
medios para hacerlo, y el derecho de lograr la norma mas alta
y gerésica". Ademds, se incluye "su

de la salud sexual
. !
reproduccion

decisiones relativas a la

derecho a adoptar
vy violencia, segln se

. . P .7 . !
libre de discriminacion, coercion
expresa en los documentos sobre derechos humanos'.s

en los periodos emprendidos entre 1970 y
lae esperanzas de vida tanto de mujeres
casi todas partes, (GRAFICA A.4)

No obstante,
1975, 1990 y 1995,
como de hombres aumentaron en

relacionados con la salud gendsica

l.os mayores riesgos
transmitidas

de muchachas adolescentes son las enfermedades
. !
procreacion precoz, 21 embarazo no

rpor contacto sexual, la
Las muchachas suelen carecer

deseado v al aborto poco seguro.
de acceso a los servicios para prevenir
(=i g

de conocimientos y
lag enfermedades sexualmente transmisibles y el embarazo,

particular cuando no estadn casadas.

las regiones desarrclladas, aproximadamente diez por

En
llegar a la edad de

ciento de
20 anos, mientras que en
cifra abarca 40 por ciento de las mujeres.

las mujeres da a luz antes de

Cabe sefialar que la procreacién &
obstaculizando
econdmico de la mu)er en todo el mundo.

Asimismo,

millones de mujeres”, o dejando de lado
ecta enfermedad se presenta unxcamente en homosexuales.

La OHS calcula que mda de

milldn de ninos han sido 1nfectados con el VIH.APara nediados 
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Inmunc Def1c1encza Adquxrxda'L _;;
alrededor de tresf’

“la creencxa de que‘f~/

16 mxllones de adultos v unvﬁ,’




en forma libre y responsable 1 nimero, el espaciamiento v la
oportunidad de sus hijos y de tener 1la informacion y los
medios para hacerlo, v el derecho de lograr la norma mac alta
de la salud sexual y 9gendsica". Ademas, se incluye "su
derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion
libre de discriminacién, coercion y violencia, segin se

expresa en log documentos sobre derechos humanos".s

No obstante, en los periodos emprendidos entre 1970 Y
1979, 1990 y 1995, las esperanzas de vida tanto de mujeres

como de hombres aumentaron en casi todas partes. (GRAFICA ﬁ:i)

Los mayores riesgos relacionados con la salud genésica
de muchachas adolescentes son las enfermedades transmitidas
ror contacto sexual, la procreacién precoz, el embarazo ho
deseado y el aborte poco seguro. Las muchachas suelen carecer
de conocimientos vy de acceso a »105 servicios para  prevenir
las enfermedades sexualmente transmisibles y el embarazo, en.

. 4/
particular cuando no estan casadas.

En las regiones desarrolladas, aproximadamente diez por
ciento de las mujeres da a luz antes de llegar a la edad de
20 anos, mientras que en las regiones subdesarrolladas la

cifra abarca 40 por ciento de las mujeres.
- Y . : : E ‘ R
Cabe sefialar que la procreacion a edad temprana contina.
s R it RO :
obstaculizande los avances en la . educacion v el bienestar .

econdmico de la mujer en todo el mundo.

Asimismo, ademis de la mala atencidn de la salud, sz dio

la aparicién del Sindrome de Inmuno Deficiencia {Adquikidaxi-.

(VIH), virus del cual "son pqrtadoras-.alrédédor:de.uﬁfés

millones de mujeres",,o dejando de lado la creencia de que

esta enfermedad se presenta unicamente enfhomosexuales;»

La OM8 calcula que mas de 16‘milionesude'gdUIto%fly;uh,

millén de nifos han sido infectados con eI'VIH.~Pé?éiﬁédiadds,s'
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de 1994, aproximadamente 40 por ciento de los casos de

. 4 . o
infeccion con este virus eran mujeres.

Para el afo 2000, esta Organizacidn supone que el nimero
de mujeres infectadas sera igual al de los hombres
esperandose entre diez y 15 millones de nuevas infecciones,
la mayoria en los paises subdesarrollados, debido a que el
n'merc de mujeres que contraen @l VIH crece con mayor rapide:
que el nimero de hombres. (CUADRO A.a)

En las campanas de pr’evencio’n del VIH/SIDA aperias se han
empezado a tratar las medidas concretas de pravencidn para la
mujetr. Se propona el uso de condones, bajo el control del
hombre, y 1la monogamia, 1o que requiere que cumplan ambas
partes, En las investigaciones tampoco se ha trabajado a
fondo 21 espectro de las manifestaciones clinicas de las
mujeres y apenas se comienza a dar atencidn a métodos de

. ’
proteccion controlado por estas.

A medida que aumentan laz tasas de infeccion entre las
mujeres, también aumenta el nimero de recién nacidos
infectados. Las estimaciones actuales indican que mas de un
millon de ninos han sido infectados con el VIH mediante el
contagic entre la madre vy el hijo. Para fines de 1992 habfan
nacido alrededor de cuatro millones de ‘niﬁos'de ‘mujérea
infectadas con el virus del SIDA. Estos nifos por lo general,

desarrollan esta enfermedad y mueren antes de los cinco afos..

Otro aspecto importante en el cuidado de la‘salud‘déilé‘
mujer es la utilizacidn de anticonceptivos ' modernos —que
permiten a ésta limitar v espaciar el ndme?b  de'Hiquf que
tiene, lo que mejora considerablemente su salud y la de los
nihos. Sin  embargo, la preocupacién acerca 'vdejf Ié§,j
complicaciones es, en gran medida, el motin’més ;o@dh?p@ffél
que las mujeres dejan.de usarlos, mucho mésgf}é;uﬁhﬁé‘gyéria'
falta de acceso a los servicios, 1a,inconfdrmidad‘déijmanﬁp[p;

las creencias religiosas. Las complicaciones por el uso de
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anticonceptivos se registran principalmente a partir de
/ . / .

pruabas clinicas en las que solo se presta atencion a las que

puaeden redundar en afecciones graves o que puedesn afectar la

« ! . .
concesion de licencias.

Asimismo, cada aho millones de mujeres experimentan
embarazos no deseados, por muchos motivos. No siempre pueden
controlar sus relaciones sexuales y sze ven sometidas al
coito, por sus companeros o extranos, cuando ho estan
protegidas. La informacidn que  reciben sobre métodos
anticonceptivos no siempre es exacta o suficients. DOtros
factores que influyen en el embarazo no deseado son el acceso
limitade a la informacidn cobre la planificacion de la
familia y el hecho de que los anticonceptivos modernos pueden

causar complicaciones vy efectos secundarios que disuaden a

las mujeres de usarlos Y, los  que  producen  mencs

complicaciones, tienden a fallar en muchos cazos.

: : !
Por otra parte, en muchos paises la terminacion del

I - v g s
embarazo es licita y todos los anos un personal calificado

realiza millones de abortos en clinicas, hospitalez ‘u otrag .

instalaciones aprobadas. Pero en otros millones de casos en
que el aborto es ilegal o los servicios de salud ‘son

insuficientes, los abortos son e=jecutados por personas  no

autorizadas v a veces por la propia mujer. En géherél, se-
asocia la legislacidn respectiva con las' altas tasas de
aborto poco seguro. Casi siempre lo ejecutan personas no
calificadas con técnicas peligrosas e uinstaIACioneé‘ poco

sanitarias. El abortu poco seguro es una de las principales

causas de morbilidad relacionadas con =1 embarazo.

Las enfermedades transmitidas = por contacto‘SexuaI;{’QUé

suelen ser dificiles de detectar, constituyen uno de los

principales  problemas de . szalud en  los . paises
subdesarrollados, aunque estas enfermedades sigusn siendo’
comunes en regiones desarrol ladas,  entre mUJeresﬁ‘QdUItaéfy ,

entre adolescentes, pero no ce les ha concedido  alta
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pPrioridad en 1la planificacién y financiacidén de la atencién
de la salud debido en parte a las hipdtesis erronsas de qQue
cuesta mucho detectarlas y no son mortales. La verguenza, la
humillacién y loz tablez vinculados a las enfermedades
transmisibles por contacto sexual han contribuido a <que se

leg estudie poco,

Como las enfermedades tranzmisibles por contacto sexual
por lo general no muestran sintomas obvios en la mujsr, son
més dificiles de detectar y tratar. Las consecuencias para la
salud son mas gravesz para las mujeres que para los hombres y
se edacerban mon &l embarazo, el aborto y la mutilacion
Qenital famenina, conocida tambidn como circuncision

. o . 7 / . .
femenina, (clitoridectomia). La practica de esta dltima ze

lleva a cabo, segin diversos estudios, sobre todo en palses

africarm=s con el fin de "garantizar la castidad y la

fidelidad"” trayendo como consecuencia hnmorragias,

infecciones cronicas, incontinencia, coito doloroso v en el

peor de log casos, debido a la falta de lﬂStdldCthES

PN . , ! . S
higiénicas, infeccion con el virus del SIDA, razones por las .

que =& afecta la fecundidad de millonez dé'mujefes.

Al respecto, la OM8 calcula que entre 60 y SO’millohés'
de personas experimentan alguna forma. de 1nfpcund1dad duranbeﬁ;'
su edad de procrear, c1fra que peult La 1mportantes dxferencxas}ﬂij
de sexo en cuanto & causa y frecuencia. Cabe senalar que la ?ff 
infeccion de la pelvis, la causa mas comin de 1nfacund1dad defi"'
la mujer, es también la que meJor se -puede ‘prevenlr Apartef'
de las enfermedades transmisibles por uontacto sahual, fgl'
aborto poco seguro vy la infeccién’puéiperal 'son las ‘utras
causas principales. §in embérgo, una alta proporcxon de lu;;'k

infecundidad femenina se debe a abortos ‘y; serv1c105jg'

obstétricos poco higiédnicos.

Por otrd lado, el  uso indebido ‘de drogacuwyx otracn.

sustancias s& ha onsxderado =omo un problema del hombre v no

de la mujer, pero ésta part1c1pa en todos los'aspgctosu,qe
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dicha adiccidn, desde la produccion hasta el consumo. Poco se
sabe acerca de la magnitud d=l uso de drogas y  =zus
consecuencias para las mujeres vy los hombres debido, en
parte, a que los datoz son dificilez de reunir y rara ves ze

. S
les relne en forma sistematica.

Las mujeras victimas de maltratos que se ven afectadas
por las drogas en su condicién de compaheras, madres o
parientes de usuarioe, tienden a ocultar el habito dertro de
las familias por temor a csanhciones sociales. En algunos
paises existe la polftica de impedir a laz mujeres el
tratamiento debido a qua los recursos son limitados v se da

prioridad a los hombres.

Otra barrera coh que tropieza la mujer es la
discapacidad fisica pues se ve obstaculizada en su acceso a
la educacion, las oportunidades de trabajo, el transporte, la

PO o gor _ = N /
vivienda vy los edificios plblicos v por lo general son mas

N ./ . N g
pobres, tienen menos educacion y dezarrcllan  menos aptitudez

gcupacionales <que el resto de la poblacidn. A pesar de naue
existen hombres vy mujeres  Coh discapacidades, laz

. . - A /
oportunidades para sstas dltimas se reducen aun mas.

As{ pues, analizando el problema de la discriminacidn

: . . it -4
contra la mujer desde su raiz, se ha visto que en los paises

subdesarrollados los niheos tienen mayor acceso  al cenbro de

salud que laz nifias, por lo cual estan expuestas a problemas

de salud, cuatro veces mas que los niRos.

Otra razdn por la que la mujer se ve afectada &hvgu-
salud, es el realizar una jornada doble de brébajo: p0r uhy
lado, el trabajo doméstico; por el otro, una jornadafcomp1eta

como trabajadoras agricelas u obreras. Sin embargo,: se ha.

Fropuesto  recortar las cargas de trabajo‘:déglaﬂngjér, y

reconocer la distribucidn equitativa de las tareas domeésticas

a fin de propiciar que no se malnutra vy, por tanto, noo

amenace su capacidad para procrear hijos.
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ESTADISTICAS

GRAFICA AL
Cambios en lay tasas de mortalidad por edades entre el periodo 1950/1954 y 1986

(porconigje)

Fuente: Wopid Health Statistics Annual 1988 (OMS, Gingbre, 1988)
A Afecciones circulatorias

B Afecciones cardiaces

C  Afecciones de trifico

D Suicidios

E  Cédncer de pubmdn y gfines

GRAFICA A2
Estimacion de la tase de mortalidad derivada de la maternidad por cada 100,000
Hacidos vivos, alrededor de 1983,
X
“ 4
we
- 9
M 4
™)
Ty
Bgewrr.  Adevimdl - Amérce
denpovolods Lotiney o
Cole

Fuente: OMS: " Matanal mortality rates snd Coveraye of matemity
care: & iabulaion JWM (second edision) " (Gincbra,
WHOFHES63y80.3)




GRAFICAAD .
Tasa total de fecundidad por regiones on los pariedes entre 19670 y 198599

[ [T

Bian

Fuate: Ofcina de Estadistica da la Secreiaria de las Naciones
Unides con dasos de World Population Prospecss 1988

GRATICA A4
Avmenio de la esperanta de vids ol necer para 1995

| Fuante: Divisién de Kssadlosica do la Secretaria de las Naciones Unidas
de Women's Indicators and Statistics Database,




CUADRO A.a

Infecadn del VIH 3y del SIDA entre muijeresy hombwes hana mediados de 1994,

Emimacién de Estimacion total de Niimero acoomulado Estimadén del percerzaje
infeccienes del casos de SIDA entre de casos de SIDA de infecciones de VIH
VIH entre adultos adultes (adiltesy nifos) en misjeres
| 4o somllasin >25.088 >5.000 5188 1617
Yamirice del Norie >7 willon 50,000 21418 1417
Barope Occidmatel >300.000 >150.000 111877 1617
Jourepa Ovisntaly sk Caxemi >50.000 >7.008 3932 1417
Y pvion det Nonte y Asia Oocldental 200 | >15.888 1302 20
Y arion det s det Sakira >10 milivncs - 2 millomex 130.865 5285
- famivicn Lafine y ol Caribe 2 millomes ~00.008 102389 26
Asin moridienely sndovisnsal >2,5 millimes 258 7.198 o522
is Ovisntely «f Paclfco S0 52,000 1673 1417
wivclomnde >76 millones . >3 neilfomes 985.119 40

| Fuente: Organizacidn Mundiat de ta Salud, The HIVIAIDS pandemsic, 1994.




1.1.2 EDUCACION

Segin la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), para 1990 poco

mas de la cuarta parte de la poblacién adulta del mundo era

anal fabeta.

La mujer analfabeta vive c¢omo consecuencia, una
situacion marginal dentro de la familia, el lugar de trabajo
v la vida plblica, razén por la que se dan con frecuencia
embarazos no deseados e insalubridad, ademas de la falta de
superacidn de los prejuicios sociales y de no asumir el
control de su vida. (GRAFICA B.1 Y B.2)

Cabe sefalar que mediante la generalizacion de la
educacidn primaria universal, las tasas basicas de
analfabetizacion de mujeres mayores de 15 ahos han aumentado
en los Wdltimos decenios a por lo menos 795 por ciento en
algunos paises, Pero ain predominan altas tasas de
analfabetismo entre mujeres de algunos otros. (GRAFICA B.J)

Esto es que, a pesar del impresionante aumento mundial
de la matriculacidn escolar entre 1950 y 1980 sobre todo en
los paises desarrcllados, las mujeres y nihas no  cuentan
todavia con los servicios necesarios para la ‘ehseﬁanza y la
capacitacidn en igualdad de condiciores para la mujér eh su

4 : )
funcioh reproductiva vy reproductora.

Durante el decenio de 1980 la crisis econémica fue

tambien un factor importante para retroceder en los progresos
realizados en materia de educacidn. En décadas anteriores en
los pafses desarrollados, el mismo crecimianto de 1a
poblacidn también contribuyd a elevar el nimero de mujeres
analfabetas, situacidn que tal vez se prolongue hasta el
siglo XX1. Por esta misma razdn, la educécién para la mﬂjér -
se fue convirtiendo en una carga adicional:pokgqe ?;thi§ dé'
no contar con los recursos necesarios péra‘aifhbétiiaffé;ise'.
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consideraba que una mujer educada podia significar una

amenaza para su marido vy alterar el statu quo de la familia.

En relacion con la matriculacion general de las mujares
en el nivel de secundaria, en casi todas partes del mundo
éstas han prograesado con mas rapidez que los hombres y
actualmente la relacidn es casi igual para nifas y nifRos en
las regiones  desarrolladas. Sin  embargo, en las
subdesarrolladas aumentd de 50 a 67 por ciento en el caso de
las mujeres entre 1980 vy 1990, mientras que en el de los
hombres aumentd de 74 a 82 por ciento. (GRAFICA B.4)

Debido a la crisis econdmica anteriormente mencionada,
en la mayor{a de los casos, la disminucidon de la relacion de
matriculacidn de muchachos en este nivel, fue mayor que el
correspondiente a las muchachas. Muchos otros pafses
exper imentaron marcadas reducciones en la tasa de crecimiento
de la matriculacidn en primarias y secundarias, peroc no
disminuciones absolutas. (GRAFICA B.S5 Y B.6)

Por otra parte, la mujer esta bien representada en la
educacidn superior en muchas regiones, pero no en todas. Su
nimero excede al de los hombres en los paises desarrollados
paero en los subdesarrollados el nlmero de hombres,,sigue

superando al de las mujeres en el tercer nivel de ed0caci6n‘
(33 mujeres por cada 100 hombres). (GRAFICA B.7a Y B.7b)

La ensefanza, ademds de ser una de las  primeras
profesiones de acceso a la mujer, constituye un ihdiCSQOF{
elocuente de oportunidad de empleo, al ‘tieﬁpo due‘sirVefcomd
ejemplo para las nifas sobre todo en donde la educacidn no
recibe estimulo ni apoyo; sin embargo, actualﬁdnhe'es‘jehbr‘
el nlmero de mujeres que ensehan mientras mis-altd' a#iel'
nivel escolar.(GRAFICA B.8 Y B.9) R

o | . » RS R CS
Pese a los progresos realizados en la educacion superior

de 1a mujer, todavia surgen grandes obstdculos cuando las
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. . !
mujeres luchan por traducir su educacion de alto nivel en

.avance social y econdmico.

En la profesion docente v de salud las mujeres estan
bien representadas en muchos paises y a menudo constituyen
mas de S50 por ciento del total del empleo calificado. Pero
una modalidad jerdrquica de segregacidn ocupacional en estas
esferas lleva a la desigualdad entre mujeres y hombres tanto
a nivel superior como inferior. Ambas tienen gran numero de
puestos en los niveles inferiores de la jerarquia de posicion
y salarios que a menudo estan ocupados por mujeres en
aproximadamente 90 por ciento. A medida que aumentan los
salarios y el prestigio en la jerarquia, el nimero de puestos
disminuye y la participacion del hombre aumenta; sin embargo,
los cambios en la jerarquia a medida que aumentan las
profesiones prestigiosas se evidencian mas v en forma genaral
en las profesiones docentes. (GRAFICA B.10)

En los paises menos adelantados casi todos los maestros
que ocupan altos niveles son hombres. A medida que se amplia
la educacidn secundaria y superior, los hombres pasan
ripidamente a ocupar puestos mejor remunerados y de mayor
prestigio en los niveles secundario y superior. Actualmente
las mujeres predominan en muchas esferas de la educacién,
pero la gran mayoria de profesores al mas alto hivgl en todas -
las esferas siguen siendo hombres, adn cuando la mayor{a de

sus estudiantes sean mujeres.

El derecho es otra especiali?acién profesibhal’3d§l
tercer nivel, pero las mujeres han podido hacer impbqunbés‘
avances en esta esfera en muchos pafses en que iéﬂéhsdﬁaﬁ?a‘
del derecho proporciona a la mujer nuevas opprtyniqiddjvfde .
ocupar puestos plblicos vy polfticos de alto niyél;(gggggg

Otro motivo por el cual e considera‘que'La_edu@agién‘no

es hecesaria para la mujer, es la concepcién‘de“ﬁue;iaSiniﬁas,
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se crian y educan solo para "ocupaciones tradicionales" ya
’ . ’ . .

que se casaran y criaran hijos en vez de trabajar fuera del

hogar.

Sin embargo, los avances en la educacion de la mujer Y%
la disminucion de las tasas de fecundidad se relacionan
estrechamente. 11 En Africa y en Asia Meridional, las tasas de
anal fabetismo entre mujeres adultas siguen superando el nivel
de 50 por ciento v la tasa total de fecundidad se mantiene en
mis de cinco nacimientos por mujer. En América Latina y el
Caribe y en Asia Oriental y Sudoriental, las tasas de
analfabetismo entre las mujeres se mantienen, en su mayor
parte, por debajo de 20 por ciento y las tasas de fecundidad
tienen un nivel de menos de cuatro nacimientos por mujer, a

menudo mucho menos.

En los casos en que no se ha terminado la educacidn
primaria no parece haber una relacién estrecha entre
educacidn y fecundidad. En las zonas rurales muy pobres es
posible que las mujeres con educacidon inferior a la primaria
no tengan posibilidad alguna de resistir las normas de
procreacién y de conducta. Es necesario hacer hincapié en que
el efecto de 1la educacion del hombre sobre la adopcion de
decisiones a nivel familiar y el tamaho de la familia se ha
estudiado menos. (GRAFICA B.11 Y B.12) |

En el Programa de Accidn de la Conferencia Intarnacional

. sobre Poblacion y Desarrollo y en la Convencidn sobra la

Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer se considera que la educacidn es uno de loé‘dereghos
humanos fundamentales de la mujer asi como uno de los medios
mas importantes para dotarla de los conocimientos, las
aptitudes y la confianza en si misma que ngcésita para
participar plenamente en el proceso dé desarrbllo; vLa 
educacidn basica ofréce ala mujef acceso a la infofmacién‘
impresa, a aptitudes esenciales y a tecnolog{és que majbrarin
sus oportunidades. La necesidad vigente de 1ihvek£ir”‘env
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recursos humanos, por tanto, debe aumentar

el acceso a la
» . ! 4
informacion vy educacion.aiz

El marce de accién para aplicar la Declaracion Mundial

4 . . .
sobre Educacion para Todos se refiere a las diferencias en

las tasas de analfabetismo entre mujeres y hombres y entre el
némero de jévenes no escolarizados. Sehala que "donde gquiera

o . . N /

que existe esa desigualdad, una de las prioridades mas
N . )

urgentes consiste en mejorar el acceso a la educacion de

ninas v mujeres y eliminar todo obstaculo que
participacidn activa". Las medidas

impida su
prioritarias deben
incluir: programas de educacidn para mujeres y nifas que
tengan por objeto suprimir las barreras sociales y culturales

que les han impedido beneficiarse de los programas hormales

de educacidn o incluso las han excluido de ellos, y Promover
la igualdad de oportunidades en todos los
Vidac 133

aspectos de su
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ESTADISTICAS

GRAFICA B.2
Porcenigje de myjeres analfabetas de 20 a 24 aikos de edad (1970-1990)

W 30wAr oRsANAD

Fumte: UNESCO, Compandism of Statistics an Illitevacy, 1998
a: Incluye el Sudan; no incluye a Sudgfrice
b: Incluye a Semalia y Mauritania; ne incluys a Chiprs, Isvaely Ml’a

GRAFICAR? . | N
Porcontaje de analfabetos de 20 & 24 anes de edad, 1990

Fumte: UNESCO, Compendium of Statistics on lliteracy, 1990
Amdrice Latinay d Caribe '
Afriea del sur dol Sahira

Afvice dal Norte y Asia Occidomtal

Asia eriental y sudoviental

Asia meridional
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GRAFICAB3
Porcentqje de mujeres analfabeiar de 15 & 24 anos da edad, 1980

T &8 & & ¢ & 3 %

Fusste: Qficing de extadistica de la Socretaria da Las Nacisnes Unidas,
UNESCO, 1908 ‘
A Afes

Amdvice Latina y ol Caride
C  Asay o Pac{fico

' .
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! GRAFICA B4 o ~ e

2 Nikas matriculades en secundaria po cade 108 niiios, 1995 e
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Fuste: Oficing de Knodistica ds la Sacretaria de las Nacienes Unidas,
j UNESCO, 1985 ' ‘
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GRAFICA RS ,
Tavu de matriculacion on escuclas primaiias y secundarias, 1980
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Amarive iatine v of

Division de Entadistics de la Secvesaria do las Nacisnes Unidas, de
Woman's Indicators and Statistics Database, 1993,

GRAFICA BG , '
Tasa de matriculacion en escusias primarias y secundariss, 1999

‘ Bavcuicoes |
Puante: Divisiden de Essnditica de la Socretarie de las Nuciones Unides, de
Woman's Indicators and Statistics Datebase, 1993,
/




GRAFICAB.74
Niimere de mujeres por cada 180 kombres en el nivel sccundario ontre
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T

T

RERRRIRNERARREA R
R
IRy

PHEE L

1970y 1990

PEERETEL TR B

GUFICAR T ,
Nlmare de sujarcs por cada 108 hombres on ol nivel superior

ourc PNy 1990

| 8

Pusnte: Diviside de Retadlation de la Sacratarls de las Naciones Unidas, de
Women's Indicaters avd Siativics Detabase, 1993, -
& Ewcapte an Fllipinas, donde fue de 126 an 1970 y de 143 an 1990,
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GRAFICA BS
Povcaniaje de mujeres entre macstres de primera enseiianva entre 1970y 1984
"
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 Muaue: Qfaina do Ratadiitica do la Sacretaria da las Nacionsx Unidas, UNESCO,
Suatiasicnl Yowrbooh, 1954 y 1986

GRAFICA LY
Porcannje de muijeves cnire los masstros an nivel primaria y recundarie, 1984

mﬁ.&luuuaum-(.auNm&qum
Voarbook 1984y 1906

U4 Rgionss desamoliodes

I8 Aiee -

C Amdbica Latinay ol Caribe

D Asiayd Paciice




GRAFICAR 10
Porcentqje da mujercs por nivel de enserianta inpartida, 1990

Puante: Divisién do Extadiatics de la Stcratmria de las Naciones Unidas, de
Women's Indicaters end Statistics Databass, 1990.

GRAFICARIL |
Enimacion de la tass da analfabetisme de mjares adulios, 1995

Fotnse: Divioice de Eutadiatics de lo Secreterla de las Naviones Unides, UNESCO,
* Satinticel on illibarecy, Preliminars results of tha 1994 cotimates and projoctions”, .
1995 ‘ o
e Clfws qpreximades ‘ ,
b Inchiye sambiin Dijibousi, Mauritenia y Somalia
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Fusmis: Divislin de Entadinice ds la Secrctarla de las Naciones Unidas, UNESCO,
*Ssatistical on adlt ilidaracy, Prelivinars resulls of tha 1994 cxtimates and projections”,
Women's Indicaters and Siatistics Detebase, 1995
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[0 Ineluye somdide Dijibousi, Mouritanis y Semalia




anmna
Naimere de nugeves por cads 108 hamibrer en exferas seleccienadas de extudios
on ef nivel supmrior, 1998.

mwguah 100 henbres
Humsanidades a-duew Agriculturs. Devecho Mallicins y eferas conexas
221 [ .4 62 183 225
»” ' 43 36 55 86
46 39 28 29 86
254 74 58 86 133
204 86 & 119 722
164 73 L. 75 274
& ) ) £2 17 25 -]
228 20 49 43 144

~ ' Ma-“hwahwahmdn Unidas, de Women's
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1.1.3 TRABAJO

La adopcion del Plan de Accion Mundial para la
aplicacién de los objetivos del Ano Intearnacional de la Mujer
en Mexico, D.F., en 1975, sehald el inicio a nivel mundial,
de la lucha de la mujer por lograr una mejor medicion de su

contribucion al desarrollo y a las economfas de sus pafses.

Es sabido que a lo largo del tiempo, la mujer ha sido
considerada como "ciudadana de segunda clase" en la fuerza
laboral de casi todos los paises del mundo, limitidndole sus
funciones v poniéndole obstdculos sociales en contra de los
cualas se ha hecho necesario luchar; el hombre es considerado
como el productor principal aun en el hogar, a pesar de que
as la Propia mujer la encargada de administrarlo en todos los
sentidos. Sin embargo, se ha comenzado a valorar al sexo
femenino en forma paralela al hombre ya que constituye una
forma de trabajo intangible sin la cual las econom{as de

{
algunos paises se verian sumamente afectadas.

Ya se trate de la ihdustria, los sevicios o 1a

agricultura, la mujer y el hombre tienen diferentes
responsabilidades vy actividades. Para la mayorfa de las

mujeres, la familia vy el tkabajo sea ligan conStantenente.

mientras que para la mayoria de los hombres, el trabajo.

significa un empleo <que produce ingresos con un horario fijo

fuera de la casa.

En relacidn con la fuerza laboral, la Ofglhfjl:ién
Internacional del Trabajo  (OIT) ha realizado . diversos

estudios en los que se informa que el‘trabajO‘.dbiéstiCOLCSQ

hasta la fecha, el mds "invisible® Puesvadn‘no~ Se reconqétg

ni se valora, ni se remunera. Cabe destacar, sin embar9o;:que
éste en caso de ser cuantificado, ' representarfa

aproximadamente 40 por ciento del PronCtO'thibnai Bruto
(PNB) de las sociedades industrializadas. B
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No obstante, muchos factores afectan los avances de las
mujeres en la fuerza laboral. En paises en que muchos hombres
emigran, es posible que las mujeres dispongan de mayores
oportunidades de educacion y empleo. Ademds, al crecer el
numero de hogares encabezados por mujeres, aumenta la
necaesidad de que la mujer consiga empleo para mantener a su
familia. Y la disminucion de la fecundidad significa que las
mujeres dedican menos ahos a la procreacion y atencidn de los
nifos, lo que de otro modo afectaria su participaci&h en la

fuerza laboral.

Las eaconomias en crecimiento amplian el mercado de
trabajo y aumentan 1la actividad econdmica de las mujeres,
mientras que las recesiones tienen el eafecto contrario. En
muchas regiones subdesarrolladas los programas de ajuste
econdmico v las contracciones del gasto publico han 1levado
en general a disminuciones de las oportunidades de empleo y
en algunos casos han obligado a las mujeres a abandonar la

fuerza de trabajo.

Por otra parte, no es novedad el hecho de que la mujer,
como consecuencia de su estado civil (soltera, viuda,
divorciada) se haga responsable del hogar, mismo que por tal

. .’ 4, . : . ‘
situacion queda automaticamente sujeto 'a wuna = mayor
discriminacién en relacidn con aquel que esté a cargo del
hombre.

No obstante que la mujer realiza en su totalidad el

trabajo‘doméstico, las faenas agricolas dependen de ésta en

aproximadamente tres cuartas partes en los paises africanos,.

y sus derechos sobre la tierra se han visto minimizados por

politicas coloniales que atribuyen el'derecho‘ddxpropiedid de -

la tierra al hohbre.

Asimismo, en los paises asiaticos, as{ como en 1los

europeos, la mujer representa la mitad de la fuerza laboral
agricola pues ésta ha venido disminuyendo v, como
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consecuencia, la falta de tierra es cada vez mayor, lo que ha
ocasionado el aumento de trabajadoras agricolas, en el caso
de los primeros, mientras que en los segundos el trabajo
agricola no es remunerado como consecuencia de arraigadas

tradiciones.

A pesar de que la mujer se ha beneficiado al conocer y
ser parte de la legislacion en lo que a sus derechos humanos
se refiere, no ha dejado de ser victima de una explotacidn
econdmica, pues ademias de que el trabajo doméstico que
realiza no es remunerado, la paga es inferior a la del hombre
en la fuerza laboral de oficinas, ventas y servicios.i:s
(GRAFICA C.1)

Asi pues, las tasas de actividad economica registran
niveles mas altos en las zonas rurales que en las urbanas,
tanto de mujeres como de hombres, en casi todas las regiones
subdesarrolladas. En las regiones desarrolladas las tasas
correspondientes a las mujeres son inferiores en las zonas
rurales que en las urbanas, mientras que las correspondientes

a los hombres no muestran diferencia. La brecha entre las

zonas rurales y las urbanas es por lo general amplia en las -

regiones subdesarrolladas y aln mas amplia en el caso de las
mujeres que en el de los hombres.(GRAFICA C.2a V C,2b)

Esas modalidades se vinculan a factorgs como gl;'qontrbl‘t
de los recursos de las tierras rurales, las diferencias
culturales v a las oportunidades de empleo en zonas'rUraleS‘y

urbanas, as{ como a una mayor duracxon de la ensenanza Para{jf"

los muchachos que para las muchachas de las: primeras.- an 7
embargo, los problemas de medir la partxcxpacx6n de la mujer
en la agricultura de subsxstencxa y el sector no estructurado
tienden a afectar en forma negativa ,135 tasas de ‘actiyxdad .
aconbmica rural de las mujeres. SR

Cabe sefalar que, como consecuencia de la escasez de. 5 .

oportunidades de empleo asalariado, tanto nujeres como:
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hombres recurren al sector no estructurado en el que, al
o 4 . .
igual que el sector estructurado, estos tienen diferentes

modos de participacion y diferentes actividades.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) v el
Instituto Internacional de Investigacioneas y Capacitacion
Para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) en 1985 crearon, por
ello, un informe en el cual se senala que "la participacion
de la mujer en la fuerza de trabajo se ha elevado pese al
hecho de que las mujeres tienden a agruparse en puestos
femeninos administrativos y en empleos de servicios de baja

4
remuneracion”.

En este tipo de empleo la participacién de la mujer ha

aumentado tanto en los paises subdesarrollados como en los
industrializados, siendo en estos Ultimos en donde la mitad
de todos los puestos estan ocupados por mujeres debido a la
influencia de los estereotipos sexuales o bien a que las
ocupaciones del sector de servicios corresponden a la funciéh
doméstica tradicional de la mujer. (GRAFICA C.3Y c.4

En estos terminos la mujer no solo recxbe baJos salarlos

por su trabajo sino qua a juzgar por el Conv.nio de 7lif f-‘7 -

Organxzacxon Internacional del Trabajo de 1955, relativo a la

proteccxon de la maternidad, la legxslac:on sobre la 11cenc1a¢»' 
en este aspecto ha tenido menos exxto pues, hasta 1990 fue

ratificado sdlo por 25 paises.is Cono consecuencia, el Plcto

Internacional de Darechos Econonlcos. Sociales v Culturaloli
asi como la Convencion sobre la Eliminacion de ! Todas lll‘
Formas de Discrininacion Contra la Hujcr sa unieron en. unv‘
mismo esfuerzo para lograr el prxnczplo de salario lgual por

trabajo ‘igual con el que se consagra el derecho a igual

remuneracidn. s Para lograr que asto se llevara a cabo,':se~
pxdxo la ratlflcacxon y el cump11m1ento nas-,estricto de los' 

convenios existentes, siendo esta una nprjoridad para’ ,el"

decenio de 1990.
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No obstante este avance, la mujer fue la principal
victima de la crisis econdmica del decenio de 1980, por lo
que su posicidn sociceconomica se vio empeorada. Otro factor
importante para este retroceso fueron los problemas de
estabilizacidn y ajustes efectuados por el Banco Mundial (BM)
y el Fondo Monetario Internacional (FMI). "En todas las
ragiones subdesarrolladas y, recientemente, en algunas de las
desarrolladas, el crecimiento de la fuerza laboral femenina
ha disminuido por la recesidn econdmica”,:» dice el Informe
de la Situacidn de la Mujer aen el Mundor 1970-1990. Sin
embargo, el Grupo da Expertos de la Commonwealth sobre 1la
Mujer y el Ajuste Estructural sefalc en un informe que “el
ajuste eficaz requiere la plena participacidn de la
mujer...El éxito econdmico de los esfuerzos de ajuste y la
reduccidn al wminimo del costo social dependean en forma

critica de la respuesta creativa de la mujer".ie

Cabe destacar que dentro del tipo de pago a la mujer,
existe el de empleoc asalariado y de empleo a sueldo, mismos
que son mds estables y seguros que el de empleo por cuenta
Propia que a su vez no siempre esta a su alcance y por el que
' se ve en desventaja en relacion con el hombre. (GRAFICA C.5 Y
C.6)

Asimismo, la mujer cobra cada véz,_mayor importancia en
su participacidn dentro de todos los aspectos del desarrollo

’ . " .
economico, sobre todo en tiempos de crisis, va que la mayor
parte de las familias con un sdlo . progcnxtor estan
encabezadas por mujeres y esto ha aumentado mucho en todis "
partes del mundo en los Ultimos aﬁos“ ind;ca un documento de ,
la Division para al Adolanto de la Mujer.:»

Es por esto que la Convencidn sobrc la Eli-lnaclon dn_: i

Todas las Formas de Discriminacion Contra la Hujcr reconoce?7
el derecho al trabajo como derecho humano, estableciendo que;

las mujeres deberdn tener asegurada la igualdad de derechost*

con los hombres respecto del empleo, ya que este es un i
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derecho inalienable de todos los seres humanos. Mujeres y
hombres tienen los mismos derechos a la libre eleccion de
profesion y empleo, seguridad en éste, prestaciones,
formacion profesional vy aétualizacién de 1la capacitacion,
ademas de que los Estados deberan asegurar el derecho a igual
remuneracion e igual trato por trabajo de igual valor, as{
como igualdad en 1las prestaciones de seguridad social y el

otorgamiento de licencias con goce de sueldo.

Desafortunadamente, el trabajo de 1la mujer no se
describe bien mediante méetodos convencionales de reunion de
datos. El indicador que se usa conh mas frecuencia para medir
el trabajo es la participacion en la fuerza laboral, el
nimero de mujeres y hombres econémicamente activos. Segin las
Normas Internacionales de FEstad{sticas, la actividad
econdmica incluye todo trabajo dentro de los limites de
produccion del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). No
obstante, las practicas nacionales pueden diferir o no
incluir las actividades cruciales de la mujer para la
supervivencia de la comunidad, como acarrear agua o  cultivar
alimentos para la familia. Pero ain esta norma internacional
excluye el trabajo doméstico no remunerado de las mediciones

.. .2 L e
de la actividad economica y la produccion.

En la version de 1968 del Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidas se recomienda una cdbektura
relativamente amplia de los bienes y servicios de caracter
monetario y no monetario en el concepto de  actividad
econdmica. Se establece que si no se recono¢e y. mide
adecuadamente el papel d& la mujer en la produccidn, se llega
ineVitablemente a graves deformaciones y sSesgos en e1~pk0ceso‘
de adbpcién de decisiones tanto a nivel mjcroetonémico’édno‘
macroecondmico. Esa deficiencia menoscaba vy’ devalva el
trabajo y ocupaciones sobreremunerados, no remuﬁéréd&s v

subfinanciados.zo -
Asi, en la revisién del Sistesa de Cuentas Nacionales
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correspondiente a 1993, se recomienda por primera vez que
toda la produccion de bienes en hogares para su propio
consumo se incluya en la mediciéﬁ del producto econémico,
pero se sigue excluyendo la Produccién por cuenta propia de
servicios, incluida la atencidn de los nihos y de los
ancianos, as{ como los quehaceres de cocina vy limpieza. Uno
de los principales argumentos para excluir los servicios
intradomésticos de la actividad economica, ha sido el
problema de compararlos directamente con  servicios
comercializados.

Sin embargo, se senala que 2l enorme crecimiento de los
servicios de mercado que pueden intercambiarse con servicios
o N . 7 . o s .7
intradomésticos (atencion de nifos y ancianos, preparacion de

. N . . 4 . 4
alimentos y servicios de recreacion) hace que la produccion
domdstica no sdlo sea econdmicamente importante, sino critica
para comprendetr plenamente los aportes productivos de mujeres
y hombres. =21
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ESTADINTICAS

GRAFICACI

Tiempo total dedicedo al trabgjo (horas por semana), 1986-1988

Fusnte: Qficing de Extadintica du 1a Sacratarin da las Naciones Unidas, 1986 y 1928
IOTA: Lot nimeros entre paréniesiy se reficren al nimero de estudios realivades on cads region.

Owvesls

(GRAFICAC.2a _ '
Tasa de activided cconémica de mujeres y hombres en tonas urbanas y rureles,

cemso de 1985
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GRAFICA C2b

Censo de 1994

Bzonas ruaALss

Bzonas vnnanas

Faante: Divisién de Estadirticn de la Secretaria de las Nacienes Unidas, a partir de Women's Indicators
and Statistics Datebase, 1994,

GRAFICAC3

Disaribucien percental de ls fucria de trabajo fomening del munds, 1990

6K

Fusnte: Oficina Internacional del Trabajo, Economically Active Population Extinates,
1950-1980, Projections, 1955-2025 (Glincbra, 1983).
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i GRAFICA C4
| Porcentaje medio de mujeres en la fucrea de trabgjo total (1970-1990)
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GRAFICA G5 ;
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GRAFICAC.6
Porcentaje medio de la poblacion mayor de 15 aios econsmicamente activa, 1990
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|Economicaily Active Fopuiation Eximates, i936-i94, Projections, i945-3035 (Ginabre, 19868).
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1.1.4 POLITICA

Es raro encontrar mujeres que se dediquen a la politica,
pues conforme tratan de triunfar en este dmbito, descubren
que los obstaculos con los que tropiezan son demasiados; pero
hay uno que ademas de ser innato es el mas fuerte: la

desigualdad de sexos.

Cabe destacar que la mujer compone mas de la mitad de la
poblacidn mundial, razén por la que de una u otra manera
afectan el progreso de los diferentes paises aunque por
ideologias se le da poca importancia a su participacién en

esta parte de su desarrollo.

Con respecto a los partidos politicos, la mujer ha

intentado integrarse a este proceso que es el principal en la

materias sin embargo, los logros mas altos que ha alcanzado
son nombramientos simbdlicos con poca influencia politica,
debido a que se dice que "las mujeres no puaden entender la
politica" o que "las mujeres vy la politica no se mezclan®,

ideclogfa que se ha convertido en una especie de profecia
fatalista para el sexo femenino, pues aun los partidos de

caricter feminista han tropezado con dificultades que los han
hecho perder credibilidad. Incluso, las mujeres que ocupan

cargos politicos no han tenido mids alternativas que la de
hacer suyas las decisiones adoptadas por el aparato del

Estado.

Asimismo, el proceso de democratizacidn ha sido variable
en cuanto a sus resultados ya que en algunos'cjsbs ‘h§;‘
producido impbrtantes'cambios politicos en’favorﬂdd la .uj.r,i‘
pero en otros, este proceso no se ha traducido necosarxa-.nto;‘

en poder politico para ésta.

Como consecuencia de lo anterior, 'la 'actual'oli’ de,<”

democratizacién no entrana «que los gobxernos eleg:dos de

forma libre se den automatxcamente a la tarea de velar por
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los interesaes de la mujer, ni que la participacidn de la

misma en la politica se vea intensificada por esta razon.

Asi pues, sdlo 24 mujeres han sido elegidas Jefas de
Estado o de Gobierno, la mitad de ellas a partir de
1990, (CUADRO D.a)

A fines de 1994 diez mujeres encabezaban sus gobiernos,

nimeros sin precedentes en la historia.

Existen ciertos signos de progreso para las mujeres en
los puestos oficiales de alta categoria. Entre 1987 y 1994,
el nimero de pafses en que las mujeres no ocupaban cargos
ministeriales disminuyd de 93 a 59. Sélo 5.7 por ciento de
los miembros de gabinete de todo el mundo eran mujeres  en
1994, sin embargo, esa cifra representa un aumento en
comparacidn con la de 3.3 por ciento en 1987. En este aho las
mujeres ocupaban mds de 15 por ciento de los puestos
ministeriales en solo ocho paises; en 1994, en 16. (CUADRO

D.b)

. / < - . .
La representac16n mas alta de las mujeres a nxvel
ministerial y subministerial suele ser rara. La mayorfa de

los paises con mujeres en puestos mxnlsterxales de alta'g.

categoria no tienen una representacxon co-parable a nivel
subministerial vy, en los casos en que se encuentran nun.ros
considerables de mujeres en los nxveles submxnxsterialcs, nuy”

Pocas ocupan los puestos mas altos.

En general, las mujeres tienen su'mejor"representacxonv'
en el liderazgo plblico en los mxnxsterios socia!es. de
derecho Yy de justicia. Los m;nxster:os socxales tiencn la:
mayor proporcxon de mujeres en casi todas las regionos, hasta
25 por ciento en las regiones desarrolladas. (M) i

En los paises desarrollados las. muaores 'estih

representadas en las esferas econdmica, Polxtxca vy ejccutiva.
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pero en menor numero que en las esferas sociales y de

derecho.

Una indicacidn del adelanto de la mujer en las esferas
de derecho y de justicia es la formacidn de la Asociacidn
Internacional de Mujeres Juecas en 1991. Actualmente las
miembros procederr de 53 paises, incluidos Brasil (61
miembros), Canada (66), Chile (93), Estados Unidos de América
(1069), Filipinas (200) y Nigeria (50).

Con respecto a los parlamentos, cabe mencionar que
aunque las mujeres cuentan conh el darecho de voto y lo
ejercen, su proporcidn dentro de estos no es alta, a pesar de
que el numero de representantes mujeres en los mismos varfa
seglin el sistema polftico y el periodo histérico. Asi pues,
la representacidn mas alta vy conshante de mujeres en los
parlamentos se ha producide principalmente en los paf;es
desarrollados, donde la mujer ha  tenido wuna pfominehté
actuacidn politica durante algin tiempo. Pero en genéral; el
nlmero de representantes mujeres en los parlamentos aunento'”
en todas las regiones entre 1975 y l987.(ggQElCA D, 1)

De este modo, el progreso realizado por las mujeres en = °

los parlamentos ‘también  ha sido m:xto oy varia?ﬁ

considerablemente entre las regiones. . La conposxcxon fen.ninat;?*“
de los parlamentos ha disminuido en’ Asia Ornental 'y,.v'

Occidental; se redujo marcadamehte en EurOpa Ortantal dospuesf 
de 1987, pero volvid a surgir en algunos de esbos paiscs an
elecciones recientes; aumentd lxgeramente en Afrlca v A-ertcalf'
Latina y algo mas en las regiones desarrolladas de fuora def
Europa Oriental. (GRAFICA D.2a Y D.2b) P l

La representacidn mayor de las @ujereg sev registra en

Europa Septentrional, especialmente en los paxses nondicos y o

parece que va en aumento considerable. En var:os pafsos dQlj;ffgf'

Caribe la proporcidn de mujeres nonbradas al Senado es alta,’

pero la de las elegidas a la Camara por votp dxrectqwes S
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baja. (GRAFICA D.3a Y D.3b)

No obstante, el establecimiento de nuevos sistemas
polfticos y econdmicos presenta una oportunidad publica para
el adelanto de la condicidén de la mujer en todas las esferas
de actividad a través de la reestructuracion de la sociedad
con el objeto de eliminar la discriminacion v fomentar la

igualdad.

Sin embargo, el hecho de que la mujer hubiese logrado
una mejor colocacidon en la sociedad, no significa que su
participacidn en la politica se intensifique automaticamente;
esto se debe de dar en forma paulatina y su contribucidn es
motivo de inspiracidn, pues poco a poco ha ido venciendo su
resistencia a la actividad politica y ha penetrado lenta pero

firmemente al "poder masculino".

Cabe sehalar que dentro de las tareas de la politica de
un determinado gobierno se encuentra la de vigilar - las
condiciones del medio ambiente, siendo mujeres la mayor parte
de los dirigentes que luchan en favor de éste. Incluso, para
1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, entregd 12 premios a mujeres de los 750 que fueron

otorgados.

El sector plblico es otra de las tareas que esta a cargo:

de la politica. Dentro de este muchas muJeres SDh empleadés L

en las categorias mas bajas, modalidad que s€ refleja aun en‘
el sistema de las Naciones Unidas pues, aunque - esta

Organizacion debiera ser un ejemplo ‘en las p?étticas”idg‘ ‘

personal, la preparacidn de mujeres en cargos’direttivos en
este sistema es sumamente baja. No asi en el sector prxvado'
en el que, aunque los hombres mantienen el dominio de  105;
cargos directivos, la mujer ~constituye una fuente pequcﬁa
pero creciente de administradoras de medxana categor(a.,

De esta manera, las mujeres siempre han constituido una
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minoria en el cuadro orgdnico de las Nacionas Unidas. Muchas
mujeres ingresaron a esta Organizacion después de la Segunda
Guerra Mundial. Mas tarde, cuando esta se amplic en el
decenio de 1950, se nombrd principalmente a hombres, con lo
que disminuyd la proporcidn de mujeres en puestos de este
cuadro orgdnico. Fue sdlo en el decenio de 1980 cuando esta

4 N . o -
proporcion volvid a alcanzar el nivel de los primeros anos.

Las mujeres siempre han estado mejor representadas en
los niveles de ingreso en las categorias superiores. Si bien
en el decenio de 1980 mis mujeres ocuparon puestos en las
categor{as de ingresos y los puestos de mediana categoria,
aun ocupan mucho menos de 20 por cilento de los puestos de

categoria superiores. (GRAFICA D.4)

A partir de 1985, la Asamblaa General establecid metas
para aumentar la representacidn de las mujeres. La primera
meta era lograr 30 por ciento de mujeres en la Secretaria de
las Naciones Unidas antes de 1990, misma que se alcanzé en.
1991. La segunda es de 35 por ciento para 1995, vy 25 por
ciento de las categorias superiores de;administracién, de lo
cual adn no se perciben resultados. A fines de 1993, el
ndmero de mujeres en la administracidn superior habfa

alcanzado sélo 13 por ciento.

Otra forma de realizar la polftica es a .travds de los
medios de informacidh, mismos que influyen sobre las
opiniones y actitudes de las personas, sus‘rélaciones y su
lugar en el mundo. Ningdn medio puede ser totalmente‘
objetivo; sus ideas e imdgenes reflejan. prlorldades concretas~‘°

y opiniones mundiales, y los que controlan la programacion de‘._"' v

los medios ejercen cada vez mayor poder.

Gran parte de mujeres estudian camunxcacxon de masas y"
periodismo. En la  ‘mayor parte de ,los'v pafses tanto
desarrollados como. subdesarrollados, mas de 50 por c:ento ,de'l
estudiantes de comunicaciores son mujeres. En 1992 lasi'
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mujeres constituian 58 por ciento de las personas capacitadas
en el Programa de las Naciones Unidas de Capacitacidn de
Radiodifusores y Periodistas de Paises en Dasarrollo,
comparacion con 41 por ciento de 1981.(GRAFICA D.5)

en

Sin embargo, pese a su capacitacion, en ningun pafs las
mujeres ocupan mas de 50 por ciento de los empleos en los
medios, ya sea en radio y television o en las medios
impresos. (BRAFICA D.6a Y D.6b)

Ante esta situacidn, la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas da Discriminacidn Contra 1la Mujer
establece el derecho de las mujeres a ‘“participar en la
formulacidn de las politicas gubernamentales y en la
ejecucidn de éstas, y ocupar cargos puUblicos vy ejercer todas
las funciones piblicas en todos los planos
gubernamentales®,zz vy afirma que el ejercicio de esos
derechos implica el respeto de sus derechos humanos que 5610
pueden ser reivindicados cuando se han abordado y‘modificado
las tradiciones culturales animadas por prejuicios basados,eh[
el género y seﬁala,_ asimismo,‘qug los derechos civilés,y_
polfticos son indivisibles de los derechos sociales 'y
econdmicos. | : %

39




ESTADISTICAS

[CUADRO D.a

Mujeres elegidas Jefas de Estadn o de Goblerno en el siglo XX (hasta el 31 de diclembre de 1994).

Presidentas

Argenting Isabel Martiner de Peron 1974-1976

Bolivia Lidia Gueller 197%-1980

Filipines Corazon Aquino 1986-1992

Haitl Ertha Pascal-Trouitlot 99

Inande Mary Robinson 1990-
i Idandia Vigdis Finnbogadotiir 1960-
i Nicaregus Vielsta Chamerre 19%0-
; Sri Lanka Chen drika Bandaransike Kumaratunga 19%4-a
{ Yugoslavia Milke Planinc 1982-1986
i Primeras Ministras
; Bengladerh Khalsda Zia Rabmen . 1991
i Burund Sylvie Kinigi 1993
Canads Kim Campbell 1993
; Dominice Eugenia Charies 1986-
; Francia Edith Cresson 1991-1992

India Indire Gandhi 19661977
; [ Golde Meir 19601974
i Noruege Gro Harlem Brundriand 1981, 19061999, 1990- ;
: Pabistin Benarir Bhutio 101999, 1993 ‘ ;
1 Polonia Henna Suchecks 19921993 : ‘ ‘
;_ Portugal Maria de Lowrdes Pintasilgo 1981-1995
i Reino Unido ¢ Margarct Thaicher 197-19% - .
Inanda del Novte B : RS |
: Rwanda Agathe Uwilingiyimana 19931904
' Sri Lanka Siramove Bendaranaike ' 19781977, 1994 .
i Turguia Tamecy Ciller : L A
| Fuente: Division para el Adelanto de la Mujer de la Secretaria de las Naclones Unidas.
a:- Nombrada Primera Ministra en agosto de 1994 y elegida Presidenta en octubre de 1994. :
! i
i |
i e
: b




CUADRO D.b :
; Palves en gue 30N mujeres mar de 15% de lox ministros y siceministros, 1994,
: Porcentaje de mujeres
f Ministray Viceministray
! Palses desarrollados
Alewania 16 §
i Australia IE 23
P Anstria 16 §
g Caneda 14 20
}i Dinamarca 29 1
be Bslovequia 5 16
: Extados Unidos 14 26
, |Fintandia 3 17
§ Irianda 16 15
; Italia 12 16
| Liechtenstein 17 0 :
| Nueve Zelandia 8 17
} Norwega 3s 49
3 Pafses Bajos 3. 10
} San Marino 17 43a
; Suecia 30 ‘
‘l Sita 17 (] B K
% {fiicay Aria
i Bhutan b ¥4 0
f Guince-Bissax 4 19a
! Lesotho (/] A
Niger 5 19
Rep. Centroafricana 5 17
! Santo Tome y Principe (/] 20a . B e
; Seychelles 3 _ ‘A : R e
Zimbabwe 3 25 : SR
|America Latinay el Caribe v
Antigud y Barbuds /] " dda
Bakamas 2 KL
Barbados ] 16
. Daminica 9 , 38
Guatemala 19 7
Gyans 12 25
Honduras i 22a
Jamaica ‘ 5 7
Trinided y Tobage : 1 3
Fuente: Division para ol Adelanto de la Mujer de la Secretarla de las Naciener -
Unidas, Warldwide Government Directory, 1994, \
a:  Es porible que no xe incuyan todox lox niveles subministeriales.




CUADRO D.c
Porcentaje de mujeres que ocupan puesios gubernameniales
en quie s¢ adoptan decisiones, por esfera, 1994.
Poder Egfera Derecho y Esfera Esfera
" Ejecutivo  Economica  Justicia Social Politica
Repiones desarrolladas
| Enropa oriental 79 54 a9 103 0.6
Europa vccidental 78 ] 9.7 187 77
|Orras regiones 109 154 11 251 5.7
desarrolladas
“ Africa
Afvica del Norte LY 0 16.7 1.6 0 ;
Sur del Sakdra 28 45 a9 125 44 'f
America Latina y el Caribe ,
|Controamérica 77 97 - 146 1 7Y 64 ;
America del Sur 49 51 58 s a1 g
Caribe 73 &7 22 21 15 |
4 i
Asia y el Pacifico :
Asia oriental 06 15 0 FY) 0 ;
Asia sudoriental 19 22 o 49 es ;
dsia cntral 0 29 0 ) 0 §
Asia meridional 57 4 a2 4 ! B
Asia occidental 07 18 15 29 0 ‘ _ {
Oceanla 8 22 0 5 183 :
Fuente: Division de Estadirtica de la Secretaria de las Naciones Unidas; Division
|para el Adelanto de la Mujer, Worldwide Gavernment Directory, 199, ‘
&




GRAFICA D.1
Porcentaje medio de majjeres en asainkiens pardumentarias

T
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Fuente: Qficina da Estadistica de la Secretor(a de las Naciones Unidas, Union Interparliamentarie,
"Distribwtion of ! of seais beiween men and wonien in national assemblies”, ((lnchra, 1957).
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GRAFICA D.2b
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Fuente: Division de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas, de Women's
Indicaiors and Statistics Database (Ginebra, 1994).

GRAFICA D.3a ) '
Palses en que la representacion de la mujer dentro de la Cémara Baja vs de 20% o
mas, 1994, : ‘ ; L
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GRAFICA D3P
Taises on que la rqrecsentaciéon de las migjeres dentro de la Camara Alia as da 1%
o wan, [994
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Fuemte: Women's Indicators and Statistics Databaze Publicacion de las Naci Unidas, ((Gnebre, !

GRAFICA D.4 v
Porcentaje de myjeres en el Cuadro Ovginico de lay Naciones Unidas

i li lfl [

Fuente: Los datos corvespondientes a 1949 provienen del informe del Secretario Gaibd rodve la
cion de Lo mijer on Lo labor de las Naciones Unidas; MWM-IWSN”J
e informes del Comité Consultivo en Cusstiones Adadulm o
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GRAFICA D.5 . '
Muyjeres estudiantes universitariay de comunicacion de masasy documentacion;
ultineo aNo del que 3¢ dispone de datas
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Fuante: Division de Extadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas, UNESCO,
Statistical Yearbook, 1993,
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IGRAFICA D.6b
La mujer en la Prensa, 1993
n
28 I . l
» —
570043 143 OCUPACIONES
[ |
I ' M EN CABGOS SUPSRIORES DE
ADMINISTRACIOW (9
" |
s [}
" L ]
(K + t t —l + 9
Bregu &l Arrried Indla Jow Halarie
m:‘-l S ) Latina

Fuents: Division ds Kstadistics de la Secretans de las Naciones Unidas
& Basado en datos de los doce miombros de la Uniow Europea sinicemenie. Loz datos sobre
radio y telavision covvespondan o 1990, .
b:  Basado en dutoy de low nusve Evtados miembren de la Comunidad de Desarvollo
Africa Mevidional; los sintowas de medior de cxies paites son relaivamante peguakion.
c  Inclaye AU India Radio (tode el personal) y Doordarshan TV (solaments la seday sicte centron

de produccion en el caso de todas las ocupaciones § 12 contros en el caso de puestos administrativos
d:  Andbisis baredos en bos irex niveles superioves en las tres categorias superiores da
adwinistracién o la jaarguia da la organitaciin, pero axcluyendo ol Presidente Kjecutive y ol
Previdasie Adjunto,




1.1.5 VIOLENCIA

La violencia contra las mujeres basada en el sexo,
traspasa todos los limites culturales, religiosos vy
regionales y constituye un problema en todos los pafses en

que se le ha estudiado.

Este problema habfa sido ignorado hasta el decenio de
1980, sin embargo, recientemente se ha considerado como uno
de los obstdculos que no permiten alcanzar la igualdad entre
la mujer v el hombre,

A pesar de que la mujer es la principal afectada, los
organos gubernamentales encargados de 55U defensa
practicamente no cuentan con representantes femeninas para

llevar a cabo las tareas que le corresponden.

La violencia contra la mujer adopta muchas formas, pero

o L4 . .
los estudios y las tecnicas de medicidn aUn no se han

desarrollado lo suficiente. La mayor parte de los datos

. P ./ .
recaudados en esta esfera de discriminacion proviene de
- . . 2o
requenos  estudios especiales, pero varios - paises han
realizado recientemente encuestas nacionales sobre ' los

aspectos de esta violencia, especialmente el asalto fisico
por un companero intimo. Los datos sobre el asaltoc sexual de

mujeres y hifas son adn mas limitados. (CUADRO E.a Y E.b)

En la mayor parte de los pafses, las mujeres - viven con-

el riesgo diario de recibir lesiones fisicas en maneras qué
no tienen un paralelo dlrecto para los honbres. En casi todos

los paises, la violencia o la amenaza de vxolencxa limitan la o
gama de opciones de que disponen las mujeres 'y - lasrntnas_en:
casi todas las esferas de la vida, pdblicé y'privada4 éh el
hogar, en la escuela, en el lugar de trabajo Yy en la mayor(a'
de los espacios comunitarios. lexta dlrectamente ©sus

opciones al destruir su salud, perturbar ‘sus v:das y reduc1rk‘

el 4mbito de su actividad; vy también ?las limitan
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. . . Vd .
directamente, al erosionar la confianza en s1 mismas vy su
autoestima. De todas esas maneras, la violencia impide la

cabal participacién de la mujer en la sociedad.

Es un hecho, que los casos de mujeres maltratadas son
muchos. Los maltratos fisicos, sexuales y psicoldgicos dentro
de la familia afectan a un gran nlmero de mujeres tanto en
paises desarrollados como subdesarrollados, situacidn que se
refleja en la cultura popular a nivel mundial, si se toma en
cuenta que las costumbres sociales consideran el maltrato
parte de la vida marital en vez de delito. Asi, se ha llegado
a sostener que el matrimonio hace a la mujer aln mas

vulnerable a la violencia en el hogar.

/. -
"Las opresiones fisicas van acompahadas a menudo por la
N . . . . / .
violencia sexual vy la violacidn, cuyos efectos psicoldgicos
quizd sean aldn mds graves que la violencia cometida por un
- - s . R
extrafio, ya que entranan una perdida de la confianza que se

tenia en el agresor”.

L :
Desafortunadamente, la violencia contra la mujer no solo

deja huellas en ella, sino también en la familia y en la

. . . - : .
sociedad en su conjunto, misma para la que el costo economico .

. ! 4 : ‘
en  la solucion de este problema es enorme en terminos de

. ‘. . : .
tratamientos medicos y asesoramiento a la victima.

Es importante sehalar que los hombres que maltratan a

las mujeres que se encuentran dentro de Su seno familiar

pueden, con mas facilidad, agredir a mujeres que les son.

extranas.

. . . Ry
Los datos de muchos pafses indican ‘que la -agresion

sexual es un aspecto demasiado comin de la ninez. La mayoria.

de los casos de la agresidn sexual infantil comprende a
hombres mayores que abusan de muchachas\_jévgné530>1hiﬁas
siendo éstas, en muchas ocasiones, parte de sq“familié, Con
esto se afirma que la violencia contra mujeres~y7'muchachas
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basada en el sexo ha sido un foco de activismo en el Ultimo
decenio. (CUADRO E.c)

La amplia gama de précticas discriminatorias vy
criminales que constituyen la violencia basada en el género
causanh enormes sufrimientos a las mujeres vy las ninas e
imponen costos sociales incalculables. En verdad, hoy existen
en el planeta muchas menos mujeres que lo que corresponderia
sobre la base de proporciones bien establecidas entre mujeres
y hombres. Unos 90 millones de mujeres que deberian estar hoy
vivas, han "desaparecido" debido a los efectos de 1la

. . . .
discriminacion de género.

Los investigadores han avanzado mucho en cuanto a
determinar la magnitud de este tipo de violencia, pese a los
obvios y graves problemas con que se tropieza para recopilar

datos al respecto. En casi todos los pafses, las estadisticas

criminales adolecen de graves deficiencias en el registro . de-

la violencia contra la mujer, en particular los ataques

fisicos y sexuales en el ambito familiar.

Una de las formas mas frecuentes de violencia contra la-
mujer es el hostigamiento sexual que por lo. general, se
presenta en el 4drea de trabajo afectando a millones de
mujeres que desafortunadamente, nb cuentan con sistemas
juridicos que les ofrezcan proteccidn alguna. Sin embargo, el

principal obstaculo para defenderse es el temor  a ser

suspendidas, despedidas o ridiculizadas.

Este problema puede presentarse de forma verbal o

fisica, pero a falta de una definicidn legal para dste, en la

mayoria de los paises existen pocos  mecanismos = para

- ' ’ . : O Y ST
combatirlo, por lo que solo en caso de agresion fisica  se
puede entablar una demanda judicial y, sin embargo, adn asi

puede ser dificil de probar en los tribunales.

Los delitos contra la mujer se han incrementado cada vez
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mas en todas partes del mundo, siendo la agresion sexual el
menos denunciado en la mayor parte de las sociedades, ya que
la cultura popular refleja la poca severidad con que soh
tratados 1los violadores y la forma tan humillante con la que
tratan a las victimas de la violacidn.

Otro tipo de violencia contra las mujeres es la
prostitucidn forzosa y la trata de las mismas. Pese a la
legislacidn internacional, incluida la Convencion para la
Represion de la Trata de Personas y de la Explotacidn de la
Prostitucion Ajena de 1949, continda la trata de mujeres para
fines de prostitucidn.

Poco se <cabe acerca del alcance de este delito, pero

varios estudios y conferencias internacionales realizados

recientemente indican que existen paises en todo el mundo que

confrontan este problema.

Las victimas de este quedan expuestas a otros abusos. La
Organizacion Internacional para las Migraciones informa en
muchos casos que uha vez fuera de sus paises, se vende a las

mujeres a duefos de burdeles. Se confiscan sus documentos y

para recuperarlos se les obliga a reintegrar el costo de su

transporte y subsistencia. A menudo, se les mantiene presas,

y .si intentan escapar, tienen que enfrentar la agresién_:
fisica o las amenazas contra sus familias. Por lo _genéral' ~?
estan aisladas y no pueden hablar el idioma locals ademés,‘sd  i
condicién de inmigrantes clandestinas les_impidefaéércérseié:

las autoridades.

Otra de las formas més comunes de la vioiencia e5m131qqe

se da dentro del hogar debido a que la mUJerfSé:Ve*étraéadaT

en un circulo vicioso de diversos prericios, mismos ‘QUella

condenan a ser victima de maltratos constantes ya que las

personas se consideran a s{ mismas POCO MAS que la prop:edad”""

de sus marldos.
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"Hasta hace poco, en todas las culturas los hombres han
tenido derecho de matar a sus mujeres por sospecha de
adulterio. No se han aplicado las mismas normas al adulterio
masculino".aas "En los delitos de honor, hasta la fecha se
sigue absolviendo, parcial o totalmente, a los maridos v
otros parientes masculinos de las acusaciones de homicidio o

de araves lesiones personales”..s

Para las autoridades, las "disputas domésticas" (que
incluyen costillas rotas y desfiguracién del rostro) son
descartadas y se califican como cuestiones familiares, ademas
de que la violacion dentro del matrimonio se ignora o no se
califica de delito en gran parte de los paises. Sin embargo,
al hablar de mujeres quedan implfcitas las nihas las cuales,
en muchas ocasiones, son victimas de la violacidh y 1la
agresion fisica. En un informe se calcula que cien millones
de ninas, muchas de ellas de diez anros de edad, son violadas
por adultos, a menudo por sus propios padres.zs Pero es
sabido que estas cifras son apenas una muestra de la

violencia que se da en el hogar.

La violencia doméstica afecta a las mujeres en la mayor

parte de los paises. Segdn'datos de encuestas récopilados‘por

la  Oficina de Estadistica _de las -Naciones Unidas;

aproximadamente una de cada cuabro mujeres de-los~ paisés

1ndustr1dlxzados ha sido afectada ffsxcamente POr un famxllar .

o asociado cercano. La reunlon de datos esta comenzandoi* 
también en muchos pafses subdesarrollados. En un estudlo de.s"v
90 socnedades campesinas y de pequena. magnxtud se comprobo‘; **” 
que en 74 de ellas habia nxveles aprec;ables de violencxa T
contra la mujer y las otras 16 fueron descrltas COmo‘l'

“esencxalmente llbres de . violencia familiar o no 'perturbadaS‘

por ésta".

Las ‘esbadféticas sobre vlolacion en ‘paises tantof

industrializados como subdesarrollados, 1nd1can proporcxones]jyﬁv*'“

notablemente sxmilares. entre una de cada cxnco y una de cada 
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siete mujeres, respectivamente, sera victima de violacidn en
algun momento de su vida. Los datos recabados en ocho paises,
tanto industrializados como subdesarrollados, indican que en
la mayoria de los casos, quienes cometen ataques sexuales son

conocidos de la victima.

La violencia de génaro contra la mujer es a menudo
fatal. Con frecuencia, el suicidio de la mujer estd asociado
a otras formas de violencia contra ella. En un estudio
reciente, el Banco Mundial estima que las mujeres maltratadas
fisicamente tienen probabilidades doce veces superiores a lazs

de otras mujeres de intentar suicidarse.

. . / ./ . ./
La violencia de genero tambien abarca 1la privacion de
recursos a punto tal, que la vida de la mujer queda

amenazada. Segun la Organizacidn Mundial de la Salud, en

muchos pafses subdesarrollados las nifas reciben menos

. PR,
alimentos y padecen tasas mas altas de desnutricion que los
S . - . « /
varones. Asimismo, las niAas reciben menor atencion de la

salud. En muchas partes del mundo, las mujeres padecen~daﬁos

fi{sicos v psicoldgicos debido a practlcas arraxgadas “an-la’

cultura y la tradicion, incluida  la mutllacxon‘ genxtal

femenina que, se estimé, afecta a entre 895 y 114‘m1110nes de -

.- . & : : PO e i
ninas Yy mujeres. Otras practicas perjudiciales arraigadas en

PR 4 3 .. e o
la cultura y la tradicion son: los matrimonios en condiciones

de servidumbre o mercenarios; el matrimonio‘en‘la‘niﬁé2}v1a'
preferencia por hijos varohes que conduce allosifabohtdg;ng"‘
selectivos y el infanticidio femenino y los trastornos de. ia
alimentacion, comunes  sobre todo en ” 1051‘ 55{$esf
industrializados occidentales y en el Japdn, en virtud de los

cuales muchas nifas Yy mujeres dahan su salud a fin de

ajustarse a las normas'culturales de‘belléza.

Cabe seﬁalar que entre los sucesos de la decada 1985-.'”’

1995 que tUV1eron impacto internacional destacan
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Relatora Especial sobre Violencia Sexista, ambas ocurridas en
1993. Asi{ pues, uno de 1los principales logros de esta
Daclaracidn en conjunto con el Plan da Accion da 1la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, que se realizd en
Viena, Austria en 1993, fue el reconocimiento de la violencia
contra la mujer como una violacidn de sus derechos humanos,
mismo que se destaca en la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

De los aspectos mas importantes de estos documentos
destaca: "reconocer que los derechos humanos de la mujer y de
la niha son parte inalienable, integrante e indivisible de
los derechos humanos universales y que la violencia y todas
las formas de acoso y explotacidén sexuales, en particular las
derivadas de prejuicios culturales y la. trata internacional
de personas, son incompatibles con la dignidad humana y la

valia de 1la persona humana v que deben ser eliminadas a

través de medidas legislativas vy polfticas integrales

respaldadas por la cooperacidn internacional”.ze

Asi pues, con la creacidn de la Rulqtora-Ejp.ciil sobfi

Violencia Contra la Mujer, asumida en los ihitiOS'de 1994,- _
culmina el debate que pretendia. descohocer’a la: vxolencxa;-'"

contra las mujeres - como violacién‘de los derechos humanos,;fi”

sobre todo cuando ocurria ‘en el ambxto pr1vado.

Cabe sefialar para finalizar, que 1a mayarza de.lldéf
paises en el ultxmo decenio ha contado con mas de una- *Q= S

organxzacxon no gubernamental dedlcada a. la elxmlnac1on de la‘

violencia contra mujeres 'y muchachas.; Estas organxzacxones*
han ofrecido servicios a las sobrevxvnentes de. las agresnones"'-u:‘
y han luchado por modificar las act1tudes3cpmun;tar1as nas;"

como en pro de la reforma juridica en La,mayOr,parﬁe déﬁ1bsff

paises. (CUADRO E.d)
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ENTADISTICAD

CUADROE.a
Resultados de la encuesta sobre el porcentaje de mujeres adultas que ha sido agredidas Jhicamente
0r um compaiiero intimo, 1990,

Reglones desarrolladas
: Bélgica 25
i Canadd 25
f Estados Unidos 28
{e Japén 59a
Norucga, Trondheim 25
Nucve Zelandia 17
- Paises Bojos H]
? Aprica

Kenya, distrito de Kissi 42

Tanzania, Dar es Salam y 3 distritoy o0
‘ Uganda, Kampala 46
; Zambia (b) 40
‘ Ameérica Latinay el Caribe : . R
: Antigua 30
j Barbados 30 :
Chile, Santiago ‘ 26 ‘
, Colombia bU l
5 Costa Rica (c) §4
Ecuador, Quito (bajos ingresos) 60
Gusiemala, Saceiepequer 6
México, .F. (ingreses dajos & mediancs) o
estado de Jalisco, tonas urbanas (4 : v 57 o
| estado de Jalisco, tonas rurales (d) Yy ‘ Ciaw g
Surinwme, Paramaribo 3 | Pl
Asiay el Pacifico | , TR TG
Cores, Rep. de , e DENEES SR
* India, Kamateha meridionsl (3 aldeay) g ' on DU IR
Lo distrito de Jullundur, Panjub (1 aldey) _ Y 3
costa inferion/costa superior , o on f
g Malasia ‘39
I Papua Nuova Guines, vonas urbsnas ‘ B/ 1
| onas rurales (19 aldens) : 67
§ Sri Lanka, Colowbo (bajos ingreses) ' ' ' 60
! Fuente: Recopilado por Lor Heise, asesora de la Secrefaria de las Naciones Unides.
: a: Basado en la devolucion limitada (17%) de cuestionarios distribuidos en todo elpal' por

~~~~~~ ': conducto de grupos de mujeres, clases de educacién de adultos y los medios de informacién.
b:  Basado en una muestra de mujeres de barrios marginales y de suburbios de demuad m
| » mediana en Luukay mwmmmaxw o
) ¢ Basado en una muestra de mujeres que asisten a clinicas de bienestar del nlno
: : d: Mujeres en el vegistro "DIF" (bienestar socia).

; ¢:  Porcentaje de mujeres golpeadas flricamenteen el iiltimo aio.




[CUADROED
{Tipo de vielencia contra la mujer denun ciade en 1988.
Violenda en Incesto Homicidio en Agresion sexual Hostigamiento sexual
. el hoger la_familia y violadan
Regiones desarvolladas
Adownin, Rap. Fod de X X X X
 trsdalin X x
i X X
Salpice X X x X
Canadd b 4 X X x
Epaiio : X
* |Eoundios Unidos X x 4 X X
inlendic x X X X
|Framcis ‘ X
Cracia x X X
el X s
Fueve Zelandic X X
| Apokmin X
forSugal X
" iaaine Unido X x x
-\ifrica .
.. {ieape X X
Tpomda X
SR e - {imerica Latinay el Caribe_—
X X
X X
x x .
X x X
S X X
= x




S
L]

E
L ]

X &

L
%

L R

X

M

 |Fuente: Divisién de Premocion de i& Mujer del Centro de Desarrollo Soaal y Asntos Hemanitarios
 |de la Secretaria de las Naciones Unidas, 1988




/ADRO E.c '

edidas naciswales adependss come respussts & la vislencia contya la vy — (1993).
thm,tu;&i-p_hh iSe han prowsigade le; ; Sc dispone de servicies o centres ;Dispanalnuﬁﬁ.-c.‘-ﬁacahﬁm

ocapun de ln vislancis leyes comtra la vielaciin conira la viclencia
conton Is nuger domextica?

especializados pare trasar las crisis resgusrdes o refugios? insermacional a su cargo la

producidas per la vislaciin?

pregramacion contra Ia
viclencia?

Pondionty Pendiemze S 32¢ Si (limizade)

S Si 75 27 Si

S No [ 15 Ne

-3 Noe & P Ne
S No (a) 150 400 &
Pendiente Si Ne Sié S

Si Si Si J400 Ne
No No Si Si S

Si Si Si 10 Ne

No Ne 7 s No
Si Si 66 53 g
No No No 46 S

St Si No Ne Ne

Si Si S S No

Si Si No Si Ne

Ne . No. Ne ore Ne

No Si No oo Ne

No No No St Ne

Ne No Ne orre No

s No No otro Ne

" Pendiente Si (®) k4 oo Ne




Ugmnds anes$ Si(g No Ne orro Ne
| Zanbis mesS N No Ne en procese Ne
Zimbat> mosS -Pendianse Ne S ozro No
| Amivics Latine y ¢l Cavibe

- Pandionse Pendiente K] F] K]

& S 2 Si Ne

S Si S Si No

Pendients Pendiense Ne Sk S

Pendients Pendiente () Ne Si Si

Pendioncs Pendiente S No S
Pendienze Pendignze () Ne orro No

Ne Si Ne 2 Se

Pendienss Pendionie No 1 Si

. Pendiente Pendiente Ne 1 Si

Pendiente No 3 Si Si

Si Ne 3 ONG, 6Gor. e Si

Si - Ne Si aro Si
= . Pendsemie No No Ne
S Pendiente 5 3 No

T 8E Si S < Si
No No No orro No
_Ne Ne No otro No

S i Sé Si Si
S Ne S Si No
Pendiente Pendiense & Si No
“Ne 5] 1 No Ao
Pendienze No z XNe Ne
: Ne - Ne Si No Neo
Pandienze Penienic S Ao XNo

St Si (d) Ne Si Sé
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¥ la crudided contra I mugjer.
In fimuilia.

Ferndente

Ne
Ne

7
Si
No
No
Si
No
No

Ne
No
Ne

No
Ne

Tergus anosS
SW‘N- =mesS
| Fuomte: m’ohﬂﬁc—mmkk&'mdebm” Unidas, 1993.
(Nosa:  Panliaute - Se hu prevesitads wu proyecie de ley an d Congveso o o Puriamendo.
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CUADROEA
Medidas de protecilon adoptadas inmediatamente para ayudar a las mujeres maliratadas.
Politica Refugios ONG Asistencia  Asistencia  Asistencia de
Juridica Jinanciera vivienda

Reglones desarrolladas

Alemania X X X X

Australis X X X X X X

Austrie X X

Belgica X X X X

Canadd X X X X

|Estados Unidos X s X

Finlandia X X

Grecia X X X

Pelonis X X

Reino Unido X X X j
Aftica :

sipte X i

Nigeria X
Uganda X
America Lating ‘.
Brasil X X 'g
Colombia X X :
Jamsice b '¢ b '¢ X
Trinidady Tebago X X
Asia p el Pacifico S
Bangledesh , X X X X ‘ R L
China X
Inda 4 x '
Kuwait X : :
Melasia X X X FREE! P
Tallandia X X - — X X RS P : o
Fnem.'Dlvm&malaME#ICe&odeDnmollaSodclyA:uMm ’ R P
Humnanitarios de la Secretaria de las Neaciones Unidas, 1988. : e




CAPITULO 2
PAPEL DE LA ORGANIZACION
DE LAS
NACIONES UNIDAS
EN FAVOR DEL DESARROLLO
DELAMUJER




2.1 MEDIDAS APLICADAS A LA FROBLEMATICA ESTUDIADA

En relacion con el problema de la discriminacion contra
la mujer, la Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las
Formas de Discriminacion Contra 1la Mujer ha ofrecido una
serie de propuestas para solucionarlo, tomando en cuenta que
dicha Convencidn es considerada como el  Gnico Tratado
Intarnacional de Derachos Humanos en el que no sblo se
afirman los derechos de la mujer destacando la cultura y la
tradicidn como influencia én el papel de los sexos vy en las
relaciones familiares, sino <que ademds menciona la
planificacidn de la familia haciendo hincapie en el daber de
los gobiernos para alfabetizar a la mujer y crear codigos que
garanticen sus derechos para procrear a los hijos que

deseen, zv

Asimismo, se destaca que "para lograr la igualdad entre
el hombre y la mujer es necesario modificar el papel
tradicional en la sociedad y en la familia. Los prejuicios y
las practicas consuetudinarias que tengan ideas inferiores o
superiores de ambos sexos o en funciones de asteraotipos de

hombres y mujeres, deben irse eliminando”.ae

Esto ira correspondiendo en especial a los paf{ses . que
hayan ratificado este articulo en dicha Convintiﬁh,'la cual
propone que todos los gobiernos adopten politicas no
discriminatorias para que se establezcan bases fundamentales
de 1la mujer bajo la forma de un Tratado Internacional“
obligatorio desde el punto de vista Jurfdico, que tras = su -
ratificacion sea de forzoso cumplimiento. ‘

Otra de las formas de discriminacion contra la‘mujér sé
da en la procreacidn, sin embargo, en las diépbsiéibﬂé#‘
relatan que ésta, la proteccidn de la maternidad y(el cuidado "
de las niﬁas, son considerados = como darechos esencxalesv‘
incorporados en todas las esferas de la COnvnnclon.ﬂ
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Para supervisar que esta sea aplicada, se llevé a cabo
la creacidén del Comite para 1la Eliminacidn de Todas las
Formas de Discriminacidn Contra la Mujer, mismo que examina
los informes otorgados por los diferentes gobiarnos acerca de
las medidas impuestas para acabar con los prejuicios vy
mejorar las condiciones juridicas, econdmicas y sociales de

la mujer.

Gracias a esto se dio inicio a una nueva etapa en la
lucha por lograr la igualdad de la mujer y su integracidn en
el proceso de desarrollo; nho obstante, esto es apenas un
primer paso pues, el llevar las ideas a los hechos requiere

de grandes y prolongados esfuerzos.

Ante el problema de la discriminacion de la mujer en
materia de salud, la Comision de la Condicidn Jur{dica vy
Social da la Mujar solicitd a la Organizacidn Mundial da la
Salud (OMS8) en 1952, <que diera inicio a estudios periddicos
en aste smbito; sin embargo, la Organizacidn informd que para
ello debia contar con el apoyo de los gobiernos.

As{, en 1978 lanzd la campana "Salud para Todos en al
ARo 2000, la cual proporcionaria atencidn primaria de la

salud a nivel internacional vy con lo que se concederia.

s e ‘- s g !
prioridad maxima al saneamiento. Asimismo, en ella se destaco

la importancia de los trabajadores de atencidn primaria de‘la'f'

salud; se establecieron, en mds de 50 paises, programas de
nutricion para satisfacer las neceSidadés7 de la ‘MQjer
trayendo como consecuencia que la mala nutricién eﬁ mujeres
embarazadas se redujera en tres cuartas paftes‘ en‘algunbs

paises subdesarrollados.

Por otro lado, la OM8, el Banco Mundial v el F°th 80‘

Poblacidn de las Naciones Unidas crearon propuestas acerca de
la “maternidad sin riesgos con el fin de“diémihuiriila
mortalidad vy morbilidad a causa de esta'antes_del'éﬁb»2ﬁ0b“,
por medio de estrategias con un cosbo‘rélativéﬁéﬁtéVbajo. Con
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esto la OM8 sehald que la situacién de la mujer en materia de
salud no seria tratada en forma aislada, estableciendo que:
"el pilar de nuestras estrategias de desarrollo sanitario
debe basarse en la mejora de la situacion de la mujer y de la
infancia que forma el grueso de la poblacion".me Fue entonces
que en 1979, al Decsnio dea las Naciones Unidas para la Mujer
se le atribuyera el subtema: “Salud, Educacion y Emplac®.

No obstante, a pesar de que la salud de la mujer fue
llevada a un primer plano a nivel internacional y pese
también a los enormes esfuerzos por lograr que los programas
de nutricidn vy servicios de planificacidn de la familia
tuvieran buenos resultados, adn se siguen desconociendo o
tratando inadecuadamente las necesidades especiales de la

salud de la mujer.

En relacion con la educacion, el primordial problema es
el analfabetismo. La Convencién para la Eliminacidn de Todas
las Formas de Discriminacidn Contra la Mujer exhorto a los

Estados Miembros de las Naciones Unidas a que tanto mujeres

como hombres, tuvieran igualdad de derechos en esta materia,

r
independientemente de su nacionalidad o raza, «y~sugirio_que

la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO) informara anualmente sobre el

progreso realizado vy Proyectos en puerta para’ meJorar las

condiciones educacxonales de la mujer.so

e . / : : . L
Asimismo, la Convencion reconoce que por influencia de

la cultura y las tradxciones, se limita a la mujer en el goze‘:
de sus derechos. Como resultado de esto, ha sugerxdo que losf

paxses adheridos a ella modxf:quen los patrones

socioculturales de conducta individual con el fin, de ~"acabar-;»‘ 
con los preJuxcxps y las practxcas consuetudlharlas Ly de
cualquier otra fndole que estén basadas en idea de
inferioridad o superioridad de cualquiéra /de los wexos o en:
funciohes estereotipadas de mujeres y hombres" v(art.S); Por' 

otra parte, en su articulo 10 ‘estipula la mbdificéci6n def'
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libros y programas escolares asi como la adopcion de metodos
de ensenanza para eliminar conceptos estereotipados en

materia de educacidn.

Dentro de la Convencion son atacados de forma radical
todos los patrones culturales que otorgan el ambito pUblico
meramente masculino y la esfera domdstica como dominio
exclusivo de la mujer ya que esta hace patente la igualdad de
obligaciones y derechos de ambos sexos tanto en la vida

familiar como en la educacidn y el empleo,

Indudablemente, al ratificar esta Convencion, cada
Estado se compromete a lograr 1la plena igualdad entre 1la
mujer y el hombre organizando para ello, campahas de
educacion de la comunidad a través de los medios de

. ’
comunicacion.

En materia de trabajo, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), en su lucha por proteger la igualdéd de
derechos de 1a mujer en el lugar labofal, ha establecido un
conjunto de leyes, siendo algunos de sus.  convenios,
anteriores a la fundacién de las Nacionﬁl'Unidls.-

Los logros principales de esta Organizacidn son:. el
Convenio da 1951 vy el Convenio de 1960. En el priﬁero:sé
sehala que debe haber igualdad de remuneracién'entre'la mano
de obra femenina y masculina por un trabajo de igual Valor.
Hasta 1990 este Convenio fue ratificado por 111 palses.‘ El

segundo advierte que debe haber 1gualdad de oportunxdades en

materia de empleo y ocupacidn para hombres y mu1eres, ;ésf'
como igual tratamiento en el Iugar de trabajo.

En la Ultima mitad del decenio de 1980 se intensificaron

los llamamientos para lograr lo establecido en 165 én£érfo?és‘T:'

convenios y la DIT elabord una definicidn 1nternacxona1 segdn~»
la cual “la poblacion economxcamente actxva zncluye a las"
personas de ambos sexos que trabaJan en la produccion de
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bienes y servicios economicos".a:

Cabe sehalar que el Plan de Accion Nacional, impuesto a
raiz del Ao Internacional de la Mujer en 1975, marco el
inicio de una lucha para la mejor medicidn de la contribucion

de la mujer al desarrollo y a las economias de los paises.o=z

En el campo de la polftica, en el siglo XX han abundado
los cargos de la mujer en materia de derechos politicos,
especialmente en los Ultimos decenios, siendo esta esfera en
la que més avances se han logrado desde la fundacidn de las
Nacionas Unidas.

Algunas importantes contribuciones de esta Orglnlzncién

a esos logros comprenden:

* La Convencion sobre Derechos Pol{ticos de la Mujer (1952) y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos
(1966), en que se exhorta a los Estados a colocar los
derechos politicos de la mujer en pie de igualdad con los del

hombre v a dar a la mujer iguales oportunidades para. ocupar _'”

cargos publicos;

* la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (1979), ratificada.h;sta"la"__J

fecha por mis de 100 pafses, en que se invita a los gobiernos

a garantizar a la mujer la oportunidad de  ocupar:cargos

plblicos, participar en 1la formulacidn de las» polfti¢és~xq”‘

gubernamentales y en la ejecucion de éstas y representar a su.

gobierno en el plano internacional, vy

* las Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para

el Adelanto de la Mujer, aprobadas en 1985 al final del

Decanio de las Naciones Unidas para la ,MQJir,‘enNQQQe]se

subraya el hecho de que la mujer esta aun mal representada en .
los procesos politicos nacionales e internacionales. Se

sugiere intensificar los esfuerzos por = superar los .
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prejuicios, las ideas estereotipadas, los obstaculos para que
la mujer ingrese al servicio diplomatico y la negacién de las
perspectivas de carrera. Se declara ademas que debe ampliarse
el papel de la mujer en las luchas nhacionales de liberacidn a
fin de permitir su parbicipacién en pie de igualdad en el

proceso subsiguiente de fomento de la nacidn.

El Dacenio da las Nacionas Unidas para la Mujer también
desempeRic  una funcion principal en la reformulacion del
objetivo de colocar a la mujer en un primer plano politico
como parte del proceso de desarrollo. Uno de sus resultados
mas beneficiosos fue la elaboracion de estadisticas de
informacidn social sobre la mujer, de 1o que nho se disponfa
antes. En 1988 entrd en funcionamiento la Base de Datos de
las Naciones Unidas sobre Indicadores y Estad{sticas acarca
de la Mujer (WISTAT); otro signo de progreso fue el hecho de
que para fines de 1985 mas de 90 por ciento de los Estados
miembros de las Nacionas Unidas contaban va con organos
oficiales para el adelanto de la mujer.

El primer paso hacia adelante que se dio en materia de 2

violencia fue reconocer quevéSta, como tal, es un delito. En

las Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el FutUrq.pprn'gl;;,f

Adelanto de la Mujer de 1985 se proclama que: “La'paz'ho'sﬁib;f

comprende la ausencia de guerra, v101enc1a v hostllndades aff; 
nivel nacional e internacional, sino tambxen el dxsfrute deEV*”

justicia social y economica e igualdad, asi ‘como de toda. la_fffjff"

gama de los derechos huméhos Y las lnbertades fundamentales"

en la sociedad...el sentido de paz para las mu;eres no puede,‘eﬂ" "

disociarse del tema mas amplio de _1as relacnones entre'

mujeres y hombres en todas las esferas de la famllla v de la}~":‘

vida".so

Una vez reconocido esto, dentro de las mismas?;f;:#{”m}-“

Estrategias de Nairobi se esbablecio claramente que "el papelf

que debe desempeRar la mujer en cond:cxones de 1gualdad en: la;ufﬁ*'"

adopcion de decisiones con respecto a la paz’ y Cuestxonesj"»~~
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conexas debe ser considerado como uno de sus derechos humanos
L N .
basicos vy, como tal, debe ser favorecido y fomentado a nivel

nacional, regional e internacional".

Durante muchos anos las Naciones Unidas han realizado
enormes esfuerzos para resolver el problema de la violencia.
Una manera para lograrlo seria que sus Estados miembros
adoptaran estrategias de corto y largo plazo para proteger a
las mujeres victimas de la violencia, as{ como para eliminar

las incidencias.

Dichas estrategias fueron formuladas por expertos en la
materia en una reunion en 1986 convocada por la Division para
el Adelanto de 1a Mujer vy la Subdivision da Pravencion del
Delito v Justicia Penal del Centro de Dasarrollo Social vy
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas.

Dentro de este plan se dio prioridad al problema a hi?el.

nacional. Cada Estado miembro deberia exigir, dentro de su

campana, la protecci6h a la mujer y la imposicidn de penas en
contra de quienes practican la violencia en la sociedad léh'
general. Asimismo, se éapacitarfa a la mUjer'feh' -¢Iv
conocimiento de sus derechos humanos; se le daria‘_méyéf
independencia econémica ‘mediante su contrataciéﬁ!upéfat_
empleos, con el fin de colocarla en pie . de ig&aidad‘déﬁtro  
del matrimonio; se tratarxa de concentrar la atenc1on mundlalf,' 
para despertar la conciencia publ:ca' sobre la- gravedad def,T“

este delito y poder transformar las actxv1dades socxales aI ;”=

respecto.

Tanbién en 1980, 1la Comisicn sobre la Igualded de
Oportunididos en el Emwplec llevd a cabo una  serie de’ g
estudios, a raiz de los cuales publxco varias dxrectrlces en§  f:”'“
las que se calificaba al acoso sexual como v1olenL1a contra;*'”
la mujer.es Gracias. a esto la Corte. Suprema fallo por prxmeraga‘-'"
vez, en que el hostigamiento sexual constltufa una v;olacxonf 

de la Lny de Derachos Civiles de 1964.35
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2.2 CONFERENCIAS EFECTUADAS POR LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS (ONU) Y ORGANISMOS DE APOYO EN FAVOR DEL
DESARROLLO DE LA MUJER (1975-1995)

2.2.1 ANTECEDENTES

Ante el muy cohocido problema de la discriminacidn de la
mujer a nivel internacional y la solucidn que debia
ponérsele, se sabe que para 1945, aho en que se fundara la
Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), eran demasiados
los obstaculos por librar, a fin de lograr la igualdad entre
mujeres y hombres. Uno de ellos, quiza el mas importante
debido a 1la ideoloéfa impuesta a través de generaciones, as
el temor del hombre a la competencia ldgica con la mujer,

misma que se daria como resultado de dicha igualdad.

Como consecuencia de diversos prejuicios masculinos, la
mujer se vefa limitada en sus funciones en todos los ambitos
de la sociedad, ademds de no contar con el apoyo de sus
gobiernos para poner fin a tal situacidn. Sin embargo, no
todo estaba perdido pues, ya para entonces, habia mujeres
jefes de Gobierno y de Estado, aunque a esto se atribuyéra el
respaldo de finados maridos o padres; no ,obsténte, la

I3 - 3 s .
discriminacion femehina se encontraba en su pleno apogeo.

Por ello se pensé que, ya que la Organizacion de las

Naciones Unidas habia tenido varias limitéCionesf\en'!sqS g

funciones como mediadora para la paz a lo 'largo de casi 30 .

ahos, era hora de que la mujer comenzara a intervenir en. la
toma de decisiones trascendentales v dejar .de ser'utiliZadai

4 n ]
solo para "casos de emergencia”.

Se consideraba entonces, que la mujer debfa;\luchaffy‘, 
ganarse por si misma una posicidn ante la éociéaad‘yxtékmihér~[»
con sentimientos de inferioridad impuestos a traves del
tiempo. Sin embargo, dsta no podia competir con el hombre

mientras no se le concediera igualdad en sus derechos,
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oportunidades y responsabilidades.

No aobstante esta desigualdad, mientras en 1945 eran St
Estados saoberanos los que conformaban las Naciones Unidas y
negaron el derecho de votar a la mujer, para 1979, va con 135
miembros, la igualdad entre mujeres y hombres en materia de

) -/
voto no era asunto de discusion.

En 1945 el derecho de la mujer a trabajar en igualdad de
condiciones con el hombre, era apenas tema de conversacién en
la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y poco a poco
esta situacion fue siendo aceptada como derecho reconocido en
la préctica: en materia de educaci&h, aunque debiera ser
equitativa para ambos sexos, ho habia aun resultados
concretos; respecto a la familia, comenzt a notarse cierta
integracién entre los cdnyugés compartiendo los mismos
derechos vy responsabilidades en el matrimonio vy la

paternidad: la subordinacién de la mujer al marido empezaba a

quedar de lado.

Cabe senalar pues, que desde 1945 la situaciéhvjurfdica
de la mujer en los aspectos antéfiormente seﬁalados, ha
mejorado notoriamente gracias a los esfuerzos realizados por
la ONU que logré, asimismd, que'el.prihcipiofde igualdad de
sexos tuviera un amplio reconocimiento ante 1a,v1ey, paré‘ld“
cual contd con el apoyo de la Comision de 1la ‘Cbhd¥cién o
Jur{dica y Social de la Mujer que fue establecida en 1946
como comxsxon funcional del Cons.jo Economlco Y Soclll v la
Comizion de Derechos Hunanos con el fin de promover y lograr-
la igualdad de derechos entre mUJeres Y hombres en‘todos 105 '

campos.

Desafortunadamente, el status ‘de la mujerfha 5sido'dn:'
elemento largamente olvidado en la formulacién'de]pdlfﬁjéasg«
planes y programas de desarrollo y poblac1on._"DQkéntef1ds;

primeros 30 afios de vida de las Naciones Unidas, la mujer de

los paises desarrollados y subdesarrollados se‘encohtraba en.
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. ./ . .
una situacion poco ventajosa respecto al hombre en materia de
./ . / /
educacion en todos sus hiveles, razon por la que estallo una
4 ’ . P . 4
reaccion en cadena que llevo a la discriminacion en otros

aspectos, sobre todo el de los empleos.

A excepcién de los derechos humanos, la contribucidn de
. . / sl s
la mujer a la sociedad paso desapercibida durante todo egte

tiempo en todas las esferas.

. 7 .
Fue hasta la elaboracion de la Carta de las Naciones
Unidas, cuando se dioc comienzo a la promocién del respeto a

. . - . !
los derechos humanos sin distincion de sexo.

Este principio fue remarcado en la Daclaracidn Universal
de Deraeachos Humanos Yy en muchas otras convenciones,
declaraciones y recomendaciones,  entre los 4que destaca la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Coﬁtra
la Mujer de 1967 lo cual se retne en un sblo instrumentb: los
resultados de muchos ahos de trabajo de la Comision de la
Condicidn Jur{dica y Social de la Mujer en torno al ejercicio

de los derechos de la mujer en materia de polftica,’

- L - . . » » "
educacion, trabajo, matrimonio y familia.

Gradualmente, se ha ido reconcciendo que la condicion de
las mujeres v los papeles que ellas desempehan afectan de un
modo u otro el desarrcllo vy progreso economico vy social de

los pafses.

Todos estos cambios fueron despertando una conciencia v

reconocimiento crecientes de la relacién entre los aSPéttos.-‘
social y econdmico del desarrollo, mismos que se reflejah en
la “Estrategia Internacional para la Segunda Década de
Dasarrollo de las Naciones Unidas", adoppadé en-1970 ;yfcqu,

cbjetivo principal es estimular la integracidn de la mujer en

al esfuerzo total de desarrollo.

. s . .’ . - ) ‘o B
La discriminacion de la mujer trajo como consecuencia la
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Preocupacién de personhas interesadas en las cuestiones
relativas a su status, por lo que en 1972 se llevd a cabo una
reunidn de expertos convocada por la Comisidon de Desarrollo
Social v la Comisidn de la Condicion Juridica v Social de la
Mujer.

El movimiento mundial en pro de mejores condiciones de
vida vy empleo para las mujeres que trabajan y las amas de
casa, provocd que las Nacionas Unidas proclamaran 1975 como
Ao Intarnacional da la Mujer, mismo que fue la culminacién
del esfuerzo que llevd a cabo esta Organizacion durante 30
anos para promover los derechos de la mujer, teniendo como
objetivos fundamentales la igualdad entre la mujer v el
hombre; la integracion plena de la mujer en el esfuerzo de
desarrollo y el incremento de su contribucidn en el
fortalecimiento de la cooperacidn internacional y la paz

mundial.

Cabe destacar <4que ninguno de estos tres objetivos
constitufan nada nuevo en cuanto a las actividades de esta
Organizacion y sus Estados miembros, pues la igualdad de

. . N . . /
todos los seres humanos es un principio que se confirmo desde

1945 en la Carta de la Orglnianién de las Naciones Unidas a

partir de la cual se han realizado inhumerables estekzos por

lograr el desarrollo de la mujer, mismo que se ha ido

alcanzando de forma paulatina.

Sin embargo, si el progreso fue poco para 1975, es

debido a la poca importancia que los gobiernos COhcedieron‘at

la implantacidn prdctica de los principios proclamados, - as{

como a las actitudes tomadas por hombres vy mujeres, pues

ellas mismas no tenfan conciencia del papel tan importanté;

que jugaban en la sociedad por el hecho de cohstitUir'la
mayor parte de la poblacicnh - adulta,  sitq§ci6nf que

afortunadamente ha cambiado, pues para la pfbéréﬁégiép.de; "
Ao Internacional de la Mujer, ésta era ya mds consciente de

su problema y de las posibilidades de acabar,cbn‘élg‘
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El punto fundamental de esta celebracidn fue la
Conferencia Mundial <cue se 1llevd a cabo en México y de la
cual se esperaba uh Plan Mundial de Accion con
recomendaciones para gobiernos, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales con sistemas de control
en un pariodo programado de diez anos. Todo lo qua de esta
Conferencia resultara, debia realizarse dentro de una
sociedad equitativa, pues hombres v mujeres juntos, compartet

la responsabilidad del futurc de la humanidad.
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2.2.2 1 CONGRESBO MUNDIAL DE LA MUJER (DIBTRITO

FEDERAL., MEXICO, 1973)

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamd 1975

“Afo Internacional de la Mujer", con el propdsito de realizar

actividades orientadas a promover la igualdad del varon y la
N 'd . s .

mujer, asi como su plan de participacion en el desarrollo. En

tal virtud, el Conssjo Economico y Social de las Naciones

.l
recomendacion express de la

Unidas aprobd con base en
la

Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer,
elaboracidn de la Conferancia Mundial del Ano Internacional
de la Mujer que se celebraria en la ciudad de México entre el
19 de junio y el 2 de julio del mismo ano. Esta Confarencia

fue considerada como la primera intergubernamental convocada

por las Naciones Unidas, Yy desde su proclamacién, los
participantes se dedicaron en forma enérgica a combatir el
problema de la discriminacion de la mujer. A este Congreso

asistieron mds de 1000 representantes de 133 paises vy

regiones, de instituciones especializadas y de organismos de
siendo mujeres. qulenes

la ONY dedicados a la materia,
“Uno de los

ocuparon el mayor porcentaje de asistencia (70%).
resultados de esta Conferencia, fue la aprobacion de la
Declaracion sobre el Status de Igualdad de la ‘Mujer y sus
Contribuciones al
Mexico), que define la igualdad entre los hombres y las

mujeres como la igualdad de dignidad y valor de los dos

sexos, asi como
responsabilidades”.se
Accion Mundial para alcanzar

de la Mujer,
participantes y a la comunidad lntetnacxonal }las"'"
orientaciones y los terrenos prxor:tarlos para la elaboracion,f

del status de la mu:er por un periodo de d;ez

a dichos gobiernos a establecer

especializadas en los asuntos de la mujer, asi ‘como a otorgarV
especial importancia al mejoramiento de las: condxc:ones de la

mujer en la ‘sxtuaczon mis desfavorable, sobre todo de las
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mujeres campesinas.

De esta manera, los participantes de esta Confarencia
plantearon los siguientes objetivos: se daria el acceso pleno
e igualitario de la mujer a la educacién y a la Fformacidn
profesional en todos los niveles; un notable aumento de la
alfabetizacidn y la educacion civica de la mujer,
especialmente en las zohas rurales; se fomentar {an
actividades da investigacidon a fin de identificar practicas
discriminatorias basadas en el sexo en el area de la
educacion y la formacidn, y de velar por la igualdad en esta

materia.

En el &mbito de desarrollo econdmico y empleo, se
formularon polfticas y programas de accidn que fomentaran el
reconocimiento del derecho de la mujer a trabajar, a recibir
igual remuneracidn por trabajo de igual valor y a la igualdad
de oportunidades para progresar en el trabajo; se llevar{a a
cabo la ampliacidn de las oportunidades de emplec de la
mujer; se reduciria el desempleo y se intensificarian los
esfuerzos por eliminar la dircriminacidn; se reconocid el

derecho de todas las trabajadoras a la proteccion de la

maternidad incluida la licencia por ésta, con la seguridad de

seguir ocupando el mismo cargo; se efectuaria el desarrollo y
la promocion de cooperativas vy pequefas industrias con ayuda

de los gobiernos para brindar la capacitacidn ade¢uada, sobre.

. o . » - 2y
funcionamiento de cooperativas y ensehanza de techicas

empresariales, asi como el acceso al credito y capital
necesario; ser propuso llevar a cabo esfuerzos especiales
para intensificar la participacion de la mujer rural en  la

formulacién de planes nacionales de desarrollo rural

integrado.

En cuanto a salud y nutricion se. refiere, se debia
ampliar el acceso a la salud, la nutricion y otros gerv;cios
sociales; se adoptaron medidas mds efectivas ~para ‘la

- o : . e . R e
ensenanza de tecnicas de higiene y realizacion de campanas de
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educacién sobre nutricidon vy amamantamiento; se realizarian
las inversiones necesarias en programas de salud publica,
especialmente en las zonas rurales, y se brindaria la
prestacidn de especial atencidn a las necesidades de la
mujer; se formular{an programas de reduccidn de la mortal idad
materna e infantil vy se ihcorporaria a la mujer en el proceso
de planificacion y adopcidh de decisiones en materia de
salud. En relacidn con las condiciones de vivienda, servicios
conexos v vecindarios, debia darse un notable mejoramiento
mediante la provisidon y expansidn de los servicios necesarios
en las zonas rurales como agua, servicios sanitarios,
transporte, entre otros; se convocd a la plena participacion
de la mujer en el procesc de planificacidn y el diseho de

conjuntos urbanos y habitacionales.

Otro de los resultados importantes de esta Daclaracidn,
fue el reconocimiento de iguales derechos y responsabilidades

de la mujer y del hombre en la familia y en la sociedad, asi

como del derecho de toda pareja y de todo individuo a decidir
si habrd de tener o no hijos y determinar su nimero y

espaciamiento, al tiempo que habfa de recibirse informacidn,
educacidn v medios para hacerlo; se adoptaroh medidas'por;”
parte de los gobiernos para que los padres  qué trabajan
dispongan de guarderias y otros establecimientos donde puedan

enviar a sus hijos.

Por otra parte, se realizd un examen de la leglslacion{'
relativa a la condicién juridica y social de la mujer, a lafjﬁ
luz de las normas aceptadas internacionalmente; ée édop*aroﬂﬂ'
medidas para la ratificacidn de los convenlos 1nternacxona1es”f
partinentes con el fin de llevat a cabo la aplxcacxon de 5u§5
disposiciones en los pafses que adn no lo hub1eran hecho- se el
promulgarxan las leyes en las que se dar1a el reconocxmxento”‘

a su derecho al voto, a su derecho de ser eleglda en 1gualdad]<

de oporbun1dades y Condlc1ones de empleo vy a tener,\asxmxsma,_ o
igualdad Jurxdxca y derecho a decidir llbremente 51 rontraeraﬂf'_t’
o no matrimonio. Por ello, se adoptaron medidas para 1nformar»:ff“*"
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y asesorar a la mujer sobre sus derechos ante la ley.

Referente al desempefo de la mujer dentro de la
sociedad, se efectuaria la provision de los recursos
hecesarios para que ésta pudiera participar en la vida
econdmica, social, politica vy cultural de su paiz y de la
comunidad internacional; se promocionaria el desempefo de
funciones directivas a nivel local, nacional e internacional
por parte de las mujeres; se adoptarfan politicas para
aumentar su participacién en las actividades de lasz
organizaciones sindicales a todos los niveles jerarquicos; se
fomentaria 1la creacidn de organizaciones de mujeres; se
reconocié el valor econdmico del trabajo de la mujer en el
hogar; se desarrollaria la tecnologia rural moderna,
ihdustrias domésticas, guarderias diurnas preescolares vy
aparatos que permitieran ahorrar tiempo vy eherg{a_ con el
abjeto de reducir la carga de trabajo de la mujer y facilitar

su plena participacion en la sociedad.

. e

En materia de modelo de desarrollo, se reconocio que la

dignidad esta estrechamente relacionada con el problema del
subdesarrollo, 1lo que ho se debe sblo a la existencia de

estructuras internas inadecuadas sino tambien a un sistema .

. . . - . § ! I i
econdmico mundial profundamente injusto. Se establecerian

servicios de  capacitacidn,  asesoramiento  laboral,

. - PN Cod ;
puericultura, ensehnanza de idiomas y prestacion. de otras

formas de ayuda v de asistencia financieras deb{a prestaFSE'f

. . v L VL
especial atencion a las necesidades de las mu;eres ‘de edad,_;1v :

dado que muchas de ellas son 1nd1genas, se llevarfan a gabof'

estudios de las relaciones entre la delincuencia de la mu;erf['

1Y otros problemas socialess se adoptarlan : med1das
legislativas de otro tipo para combatir 1la prostxtucxon v elv

trifico ilicito de mujeres, eSpecxalmente' de jo ‘enes-‘ se

registrarian y clasificarian por sexo ~todos los datos.j

estadxstlcos vitales v toda la 1nformacxon relacxonada con 1a~7

composicidn de la fam111a, recopilados en censos v encuestas~,'

se concedio alta prioridad a la recopllac1on v 91-30311515 de' 1=j
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. ./ s
datos sobre todos los aspectos de la situacion de la mujer:
se estableceria una base cient{fica de datos, asi como la

+ ! . . . .
elaboracion de indicadores econdmicos v sociales adecuados
. ./ /s .
para evaluar la contribucion econdmica de la mujer y las
mujeres jefes de hogar, y poder comparar datos entre

diferentes paises.

Por otra parte, los medios de comunicacidn e informacion
debian contribuir al cambio de actitudes y pautas culturales
que impiden el desarrollo de la mujer y descripcién en

términos positivos de su aporte a la sociedad.osv

A fines de 1975, la Asamblaa Ganeral de las Naciones

Unidas exhortd a que la serie de medidas antes mencionadas,
se realizaran con éxito antes de que finalizara la década de
1980. Asimismo, dentro del Congreso se propuso a la ONU la
designacidn de la Década de la Organizacicdn de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Dasarrollo y Paz entre 1976 y
1985, dentro de la cual las Organizaciones no Gubernamentales
de mujeres participaron activamente én un foro. paraleld
organizado por el Comité de Plan1f1cac16n de las ONG y en

diversas actividades.,

Con los trabajos presentados se cubrxeron b vakib51
asuntos, desde las pequefias empresas. de las muJeres rurales '
hasta los problemas de las mujeres mas preparadas.‘La Tribunl'~‘£';'
del Ao Internacional de la MuJer no 'em1txo declaracxones,=‘
pero dejo abiertas nuevas posxbllxdades para la acc:on y elyxf-

nacimiento de nuevos programas vy organxzacxones.aa

Por Jltimo se propuso la celebracxon del II Concr.loxvzl
‘Majar

fueron aprobados en diciembre de 1975, duranbe el 30' per:odon{ fw5

Mundial de la Mujer en 1980; aste y la D.cldl dl ll:

de sesiones de esta Orglnizacxon.
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2.2.4 I1 CONGRESO MUNDIAL DE LA MUJER (COPENHAGUE,
DINAMARCA, 1980)

Entre el 14 y el 31 de julio de 1980, se celebrd en
Copenhague, Dinamarca, el segundo evento de corte global que
fue la Confaerencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujar: Igualdad, Desarrollo y Paz, en donde se pusao
de manifiesto que la integracidn de la mujer en el desarrollo
habfa sido aceptada por la mayoria de los gobiernos. En ella
participaron mds de dos mil delegados provenientes de 145
paises miembros de organizaciones afines e instituciones
especiales de las Naciones Unidas. Este Congreso sirvid para
digscutir y evaluar los pProgresos vy obstaculos que se
presentaron en el intento por realizar las metas de la antes

mencionada Decada.

Durante los primeros cihco anos se llevaron a .cabo
importantes logros como la aprobacidn del - Convenio sobre la
Eliminacién de Todas las Formas da Discriminacidn Contra la
Mujer, mismo que se dio en el marco de la igualdad, en

diciembre de 1979. En materia de desarrollo, se valord a la

mujer como elemento fundamental de laz familias, sobre todo

en la educacidn de las ninas.

Asimismo, el Plan de Accidn Mundial fue considerado por

/ . .
muchos palses como parte de sus planes y programas -de

desarrollo. En el terreno de la paz, la mujer tuvo una gran

influencia sobre las relaciones amistosas interestatales. Sin

. ’
embargo, pese a estos logros, se considero en el Congreso que

aun no eran lo suficientemente satisfactorias,'no;obstanta‘el
esfuerzo realizado por numerosos pafses, razén por la que se
creé vy aprobd el Programa de Accicn de la Segunda Mitad de la
Década da las Naciones Unidas para la Mujer con ’ei fin'dé
alcanzar las metas lo ahtes posible. | |

Ademds de todo esto, en la Conferencia HUndi.} ddy

Copenhague se tomaron varias resoluciones en pro de un cambio
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- : , :
favorable en 1la situacion de la mujer en los diversos

aspectos de su desarrollo.

La participacidn del Tribunal del ARo Internacional de
la Mujer contribuyd al incrementc  internacional del
movimiento de mujeres y al desarrollo de nuevas redes en todo
el mundo.oss

En materia de educacidn, se plantearon las mismas de
1975; se estimd que la educacidn primaria debia ser gratuita
y obligatoria; se formaria personal docente calificado de
ambos sexos; se realizaria la incorporacién de.la educacion
contra la violencia, sobre todo entre mujeres vy hombres, en
los programas de estudio y en éstos se incluir{fan materias
relacionadas con las profesiones liberales, la
administracidn, la economia y las ciencias; se fomentaria el
acceso igualitarioc de la mujer v el hombre a los cargos
docentes v administrativos en todos los niveles de ensehanzaj;
se reconocieron los estereotipos que influyen en la eleccidn
de disciplinas que se estudian; se continuaria brindando
apoyo a aquellas mujeres que, por embarazo u otras causas, ho
hubieran podido terminar sus estudios; se intensificar{a la
tarea de acabar con la discriminacién en la educacidn basada

en el sexo.

~ Respecto al empleo, se aplicar{a la legislacidn relativa
a las condiciones de empleo de la mujer; se plantearon los
mismos objetivos de 1975 como parte de los esfuerzos.
nacionales destinados a establecer un orden éconémicb'
internacional mas Justos se llevaria a - cabo “é1 
establecimiento de licencia por maternidad, a la que tendria
derecho tanto el padre comoc la madre; se promovekian
tecnologias que incrementaran la productividad del_trabajofdé
la mujer y redujeran su horario.

En cuanto al acceso a los recursos productivos,. se

4 . A . 4 X
proveeria de tecnologia necesaria y se brindaria el acceso de
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la mujer campesina al uso, aprovechamiento v explotacion de
la tierras se iniciarian procesos de reforma agraria integral
donde las condiciones socioecondmicas lo exigieran; se
promoveria la participacion de la mujer en las actividades

culturales, politicas, econdmicas vy sociales de la comunidad.

En el terreno de la salud, se elaborarian programas a
fin de mejorar las condiciones higiénicas, de vivienda y el
abastecimiento de agua potable como bases fundamentales de la
buena salud: se darfa atencidn primaria a las zonas rurales y
urbanas desfavorecidas y de los grupos mas vulnerables; se
Propuso un majoramiento de los servicios de atencidn de 1la
salud de la mujer, incluida la salud mental, a lo largo de
toda su vida; se brindaria mejor capacitacidn a los
trabajadores comunitarios de salud y utilizacién de sus
servicios; se incrementaria la participacion de la mujer 14
del hombre en la adopcién de decisiones; se mejoraria la
alimentacidn de las mujeres y las familias de las areas
rurales por medioc de su incorporacidn en todas las etapas’del
proceso productivo agricola; se mejorar{an las condiciones -de
vivienda abasteciendo a las zonas rurales en todos los

servicios como energia, guarderias, entre otros.

< ? ' . . :
En relacion con la familia, se reduciria la jornada de

trabajo, o introduciendo horarios flexibles, a fin de que las

mujeres y los hombres pudieran armonizar - sus ,aCtividades :

profesionales con su vida familiar.

En materia de’ legxslacxon, en el Congr.so se decxdlo que"

debian aplicarse las d15p051cxones de la Convoncion lobre ] la

Eliminacién de Todas las Formas de Discrininncion Contra ll g

Hujor, se Propuso que, en cuanto a la 1gua1dad de hombres y

mujeres en materia, debfan cumplirse 108 obJebxvos de 1975,
antes de que finalizara el decenios se abollrlan “las
disposiciones dxscr1m1natorlas ihcluidas en’ la legislaCIOan
sobre desarrollo agricola; se mantendria 1nformada a. la mUJer,
de las zohas rurales; se promulgar fan leyes destlnadasbfaV
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evitar la violencia doméstica y sexual contra la mujer vy se
adoptarian medidas para que las victimas recibietran un trato
justo en todo el procedimiento penal; se establecer{an metas,
estrategias y programas para que la mujer desempePara un
papel protagdnico en la sociedad; asimismo, se realizarfan
actividades especiales a finh de que un nimero mayor de
mujeres ocupara cargos publicos; se llevaria a cabo la
integracidn de 1la mujer en la plagificacidn de polfticas
hacionales de desarrollo, especialmente en los sectores del
empleo, la educacidn y la salud, v la asighacidén de recursos

. . . '4 . . )
materiales, técnicos v humanos; se efectuarian actividades

para lograr que las mujeras estuvieran representadas en los -

. - ./ . / . . .
sindicatos en una preparacion identica a la existente en los

distintos campos laborales.

Par otro lado, referente al modelo de desarrollo, se

s ’ . . ! e s . ’ .,
ejecutarian programas de capacitacion flexibles, academicos o

no académicos, en esferas tradicionales a fin de ampliar las

oportunidades de empleo de las mujeres: se llevaria a cabo‘Lé-

. : . . - :
integracidn de la mujer en los esfuerzos de los paises por

/. . . ) o
establecer el nuavo orden economizo internacional;  se

brindaria igual acceso a la educacion, la formacidn, el

emplec vy los servicios de apoyo vy sanitarios‘de‘la‘pbblacién'

nacional; se otorgaria especial atencidn a las necesidades de -

las mujeres de edad que viven solas, asi como de las mujeres

incapacitadas; s vigilaria que las mujeres = jovenes -

estuvieran bien en materia de educacidn, alimentacidn y salud

en general; se adoptarfan medidas que ‘pérmitieraﬁ a las

mujeres jefas de hogar contar con una vivienda adecuada, v

tener acceso en condiciones favorables a los servicios

financieros vy crediticios, médicos y sanitarios.

En el aspecto de la violencia contra:vla*mujér; ge

formularian politicas y programas destinados a eliminarla en

todas sus formas y proporcionar ayuda efectiva a.la mujer vy a

los ninos victimas de la violencia; se adoptar{an medidas

para evitar la glorificacidn de la violencia contra la ~mujer =
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y 5u explotacidn sexual en los medios de comunicacion, la
literatura v la publicidad. Para dar informacion exacta del
desarrollo de la mujer, se llevaria a cabo la c]asificacién,
por sexo y edad, de todos los datos estadisticos por parte de
todos los organismos encargados de la recopilacidén de datos,
y se efectuaria el perfeccicnamiento de conceptos e
instrumentos analfticos de investigacidn; se otorgar{an datos
sobre higiene y seguridad en el trabajo, morbilidad vy
mortalidad femeninaz, decarrollo de la mujer rural, asi como
de las causas de la violencia doméstica; se desarrollaria un
sigtema que permitiera asignar un valor monetario al trabajo
o  remunerado para que éste se reflejara en el Producto
Nacional Bruto (PNB); se elaborarfan estad{sticas que

midieran la contribucidn de la mujer de las zonas rurales.

Por (ltimo, se aprovecharfa la posibilidad de que los
. ‘ . . N . 4 .
medios  de comunicacich difundieran informacion a las mujeres
migrantes v a las mujeres en dgeneral, sobre oportunidades de
L’ N .t
emplec vy de acceso a la educacion, la capacitacion  y los

P 4 . . : :
conocimientos  techicos, especialmente a  las mujeres qua

: ’ -
« 1 part e PO 1lner es; se realizarian campa
forman parte de grupos vulnerabl “ealizarian Campahas

. PR 2
especiales para fomehtar una participacion cada vez mayor de

. 4
laz mujeres y de las jovenes.

En el marco de esta Confqrcnci., k se  decidi6 la

celebracidn de otro Congreso Mundial en 1985;“aﬁo eh que

finalizaria la Década de la Mujer, con el fin,dé‘exéminér los.

i R . < e
logroz  alzanzados durante el decenio. Esta resolucion  fue

aprobada en diciembre de 1980 por el 35’ perfodd‘de‘sasionesj

de la Organizacion de las Naciones Unidas.-o

104




2.2.5 III CONGRESO MUNDIAL DE LA MUJER: ESTRATEGIAS DE
NAIROBI (NAIROBI, KENYA, 13535)

Entre el 13 y el 26 de julio de 1985, fue celebrado en
Nairobi, Kenya, el Cbngreso Mundial para el Examen y la
Evaluacidn de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: lgualdad, Desarrollo y Paz, mismo que marcéd el
fin de este Decenio. En él participaron mds de 6000
reprasentantes provenientes de 157 paises de distintas
regiones, de 56 instituciones especializadas Y las
correspondientes a organismos de la ONU, asi como
observadoreas de organizaciones ho gubernamentales que
desempefian el papel de consejeros en el Consejo Economico y
Social de las Naciones Unidas. En este Congreso se
discutieron los mismos temas vy subtemas abordados en la
Conferencia anterior, asi como las medidas que deb{an tomarse
para reforzar los logros y superar los obstaculos presentadbs
hasta ese momento. En el marco del 40’ periodo de sesibnes de
la ONU en 1985, se aprobd la Estrategia para el AhRo 2000 para
al Avance de la Mujer de Nairobi, conocida como Estrategia de
Nairobi.

Este es un documento reconocido y aceptado por la
comunidad internacional cuyo objetivo~FUhdamehta1:FUe‘elevar

al nivél de desarrollo de la mujek en todos los aspectOS‘y‘su‘

meta general era la igualdad, desarfollo ,y paz, aunque; -de, f"

forma especifica, incluye otras metas para lograr en el aho
2000: la igualdad entre hombres y mujeres, la participaci6n;;
de éstas en el desarrollo estatal, asi como . el
establecimiento de la paz mundial. Este‘dotumento,'asiMismo,

ha servido para estimular a los distintos gobiernos Qlauia 

comunidad internacional en la elaboracidn de polfticas.

Asi pues, las Estrategias sirvieron de marco para la

adopcidn de medidas en los planos hacional, regiOdal‘{e; v>,jq.

internacional, encaminadas a promover el reconocimiento '

social de la mujer y el ejercicio de sus derechos humanos.e: .
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Dertro de estas medidas, en materia de educacion, se
propuso la eliminacidn de las altas tasas de analfabetismo
para =1 afo 2000 y el fomento de la alfabetizacion funcional;
sz llevarian a cabo la evaluacion y revisidn continuas vy se
fomentarian nuevos métodos de ensehanza, ademas de incluir en
todos los niveles, cursos cobre la historia de la mujer vy su
papel en la sociedad. Se adaptaria y revisaria la educacion
de las mujeres a la realidad del mundo en desarrollo;s se
diversificaria la educacidon y la capacitacién vocacional de
las mujeres; se fomentaria el financiamiento para mujeres que

Por embarazo, no pudieran terminar sus estudios.

En el campo del empleo, se incluiria el sector informal,
especialmente las trabajadoras migrantes y las del . sector
servicios, en la legislacidén laboral; se tomarian medidas

especiales para corregir el desequilibrio existente y

acelerar el logro de igualdad real entre mujeres y hombres en

el empleo; se planted el mejoramiento de las condiciones de

trabajo de las mujeres en los sectores formal e informal,

privado v publico; se reconocieron las reformas agrarias del .

derecho de las mujeres a tener acceso a la tierra y otros

: f. . N L ;
recursos productivos; se llevaria a cabo la integracion de la
mujer en todos los niveles de planificacidn, imPlementacion vy

evaluacidn de las estrategias, los programas y los ‘proygctos o

de decarrollo rural.

En el terreno de la salud, se daria acceso ‘bieho‘e_'%
igualitario de la mujer a los serv1cios de 'salud, , e  ;:
prestaria atencidn espec1al a la prevencxon de enfermedadesrgf
se propuso la realizacidén del programa "Salud. plrl Todos lnf
el Aho 2000" de la Organizacion Mundial de. la Salud (OHS), se
modificarian actitudes y valores dxsct1m1nator1os que afectan5f‘
la salud de las mujeres y nlnas, sa. lntegrarian las parteras'
tradicionales a la. planxfxcacxon nacxonal'y se. reconocxo eL :
Papel fundamental de la mujer como responsable de la salud, AR
de su familia y su comunidad; - se 351gnar1a un mayor numero deﬂ

mujeres a puestos directivos en las 1nsb1tuc10nes de salud-,jf“”
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se reconocid la capacidad de las mujeres de controlar su
proria fecundidad y por ello se mejoraria la alimentacidn de
las areas rurales; se Ppropuso la conservacion del medio
ambiente vy el desarrollo prioritario de la infraestructura
social; se abolirfa 1la legislacion a las practicas
administrativas que atentan contra el derecho de la mujer a
la propiedad vy se fortalecerian los mecanismos de cooperacion

. . 4 N
internacional para la prevencion de desaztres ambientales.

En relacidn con la familia, se valord el trabaijo
doméstico como parte equivalente al financiero; se reconocio
que la mujer y el hombre son igualmente responsables por la
planificacidh de la familia; se crearia una infraestructura
que pPermitiera a la sociedad compartir con las familias la
responsabilidad dal cuidado de los ninos.

En materia de legislacidn, se llevd a cabo la firma Yy la
ratificacisn de 1la Convencidn de 1979 por parte de 1los

gobiernos, y al establecimiento de mecanismos 1oca1és Yy

nacionales que permitieran a todas las mujeres presentar

denuncias cuando se cometieran actos discriminatorios en su

. : vy
contra sin costo alguno para ellas; se  formarian comites:
mixtos para vrevisar la legislacion: se llevaria.a cabo la

revision de cédigos civiles, sobre todo en lo que respecta a‘

la situacidh de 1la familia, para e11m1nar:d;sposic;ongs

: R . . f 4. '
discriminatorias; se revisarian - los codigos' - sobre la

capacidad juridica de 1la mujer' ~casada, - para otorgarle

igualdad de derechos y deberes; se aumentar:a la edad mlnxma

exigida para contraer matrnmonlo en las causas necesar1as, se

reconocerxa el derecho de todas las mujeres,. en partlcular dev
la mujer casada,  para admlnlstrar '_ SU§ g blenes;

independientemente; se enmendarian las leyes sobre “la-

herencia.

Con el fin de que la nujer pudiera desempeﬁar‘.un”pébéi;

protagdnico en la sociedad, se - adoptarlan polxtxcas

nacionales coherentes con mxras a la abolxcion de todos 10apfﬂ
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obsticulos para la plena participacidn de la mujer en la
sociedad para =1 afo 2000; se promoveria su participacidn en
el procese de adopcidén de decisiones mediante medidas
legislativayg y administrativas; se fortaleceria la
participacidn efectiva de las mujeres en el proceso de
adopcion, ejecucidn y  formulacidn de los programas vy
proyectos de desarrollo, asi como en la determinacidn de los
objetivos vy las caracter{sticas del proceso  hacia el
adelanto. Se propuso el aumento de la participacidon de 1la
mujer en organizaciones como partidos politicos: za prestar{ia
apoyo financiero y en materia de organizacidn por parte de
los gobiernos; otra mas de las metas, era lograr la plena
participacién en la aplicacidn de la ciencia y de la
techologia, incluida la difusion de las prioridades de
investigacidn y de desarrollo.

Respecto al modelo de desarrollo, se capacitaria al
personal juridico sobre la importancia de los derechos de la

mujer; se eliminarian los prejuicios relacionados con el

rPapel de la mujer y el hombre que se reflejan en ‘los»

programas de desarrollo; se realizarian actividades

destinadas a promover la integracidn de la mujer en el

‘. . R
desarrollo economico y social dentro del marco de las

eStrategias del desarrollo en el nuevo orden  econdmico

internacional; se prestar{a asistencia de emergencia vy

ejecucion de programas especiales en los que se tomaran en

cuenta las necesidades de las mujeres refugiadas vy de sus

hijos; . se adoptarian medidas especiales para velar por el

respeto de los derechos econdmicos, sociales y cultukalea,de

las mujeres indigenas v se dar{a la prestacion de todos los

servicioc que necesitaran, en su propic idioma; se brindaria
. L2 . sl 5 o
especial atencion en materia de educacion,  alimentacion;

I . . . S,
salud, vivienda, capacitacidn e ingreso; - se ‘adoptarian

medidas de proteccidn y cuidado de las‘mujgtés'de’ edad para

facilitar su participacidn en la vida social y el desarrollos

se formularian politicas a largo plazo que le permitieran a

la mujer integrarse al sistema de seguridad social; se
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adoptarian medidas de rehabilitacion social y laboral en la
comunidad v se proveeria de servicios de ayuda doméstica y
oportunidades de participacién en todo tipo de actividades;
se pPropuso que se continuara con las actividades iniciales en
1985, Ano Internacional de la Juventud, para evitar el abuso
y la explotacién de 1oz jdévenes y contribuir al plena
desarrollo de sus capacidades; se adoptarian también medidaz
destinadas a velar por el trato igualitario de la mujer por
parte del sistema judicial; se introducirfan 1los cambios
necesarios en la legislacidn, los reglamentos y las encuestas
de hogares para que se reconociera la funcidn de la mujer
como jefa de hogar y asegurar suUu acceso a los recursos,

incluido el credito.

Por lo que se refiere a la violencia contra la mujer, se
efectuaria la provizidn de directrices a las autoridades
legales sobre el trato que se debe dar a las victimas; se
adoptarian medidas destinadas a hacer que las mujeres tomaran
conciencia de la posibilidad de poner fin al ciclo de
violencia de que son victimas y darles asilo, apoyo v
servicios de orientacidn; se bropuso proteger a la mujer de
la violencia fisica v el acoso sexual y moral; se deber {an
mantener condiciones higiénicas en los establécimientos

carcelarios, reconociendo &1 derecho de las mujeres a cuidar

. ’ . . < :
a sus hijos en la carcel; se aplicaria la Convencion para la

Supresidn de la Trata de Personas vy de la Explotacion de la

Prostitucion Ajana v se pidid bfindar asisténdia"para 1a

reintegracién social de las prostitutas.

. : ' ' . L ¢
Para investigar mas a fondo la situacion de la muj=r,

los gobiernos propusieron la recopilacibdn de informacion 'y

I's . N .
datos estadisticos clasificados por sexo.

Para concluir, se promoveria 1la colaboracion  de los

1 1 s L : . T ; . ;
medios de comunicacion masiva con las organilzaciohes. no
gubernamzntales, grupos de mujeres, ihstituti@nes'vfde'

investigacion y de educacidn a fin de abolitr todas las formas.
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de discriminacion contra la mujer para el ano 2000.

Al adoptar el compromiso de buscar estrategias para el

aflo 2000, la Conferencia de Nairobi sienta las bases para la

. . . . o’
cuarta reunidn, cuya principal funcidn seria evaluar los

avances y retrocesos de la Ultima década (1935-1995). 4z
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CAPITULO 3
IV CONGRESO MUNDIAL DE LA
MUJER (BEIJING, CHINA, 1995):
EVALUACION DE LAS
ESTRATEGIAS DE NAIROBI
ORIENTADAS HACIA EL FUTURO
PARA EL ADELANTO DE LA
MUJER/RETOS PARAEL
ANO 2015 o




A dos decadas de la Primera Conferencia Mundial de la
Mujer v a cinco afos para entrar al siglo XXI, persisten auln
la desigualdad y la discriminacion hacia las mujeres, a pesar
de los cambiog trascendentales y loz innegables avances
ocurridos. Las constantes crisis politicas, econdmicas vy
sociales suscitadas en el mundo, junto con la falta de la
voluntad politica de varios gobiernos, han obstaculizade el
cumplimiento cabal de los objetivos para mejorar la situacidn
de las mujeres.ss Sin embargo, desde la realizacidn de 1la
Conferancia Mundial para el Examean y la Evaluacion de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrado en Nairobi, Kenya en
1985, y la aprobacion de las Estrategias de Nairobi
Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer, el
mundo ha experimentado tantas transformaciones politicas,
acondmicas, sociales y culturales, que han tenido efectos

tanto positivos como negativos para la mujer.

Para continuar con la lucha en contra de la desigualdad

de sexos, en mayo de 1990 fue propuesta por el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, la celebracidn de
un IV Congreso Mundial de la Mujer, que se llevaria a cabo
entre el 4 y 15 de septiembre de 1995 en Beijiné, China, con
la participacidn de miles de mujeres vy hombres de diferentés
partes del mundo; esta resolucidn fue aprobada por la 36’
sesidn de la Comisidn sobre elustatus de la'Nujcr,de la misma

Organizacién, en 1992. Asi pues, la Cuarta Conferencia

Mundial de la Mujer se llevd a cabo en. momentos en que el

mundo se aprestaba a trasponer el umbral de un nuevo milenio.

Dentro de esta Conferencia, los gobiernos ’réc@ndcieron
que, a pesar de que la desigualdad entre mujeres y'hombres o
aln persiste, se han logrado ciertos avahces.en‘la situiciénf
de las primeras en algunos aspectos importantes en el Qltjmo‘
decenio, pPor un lado; sin embargo, por eiwotro,,se hg»'vistdv

agravada por un pobreza a nivel internacional cada vez mas
acentuada que afecta @ la mayor parte de la poblaciéh» del
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mundo.

Asimismo, estos gobiernos se comprometieron a defender y
a garantizar el cumplimiento de los derechos tanto de mujeres
como de hombres, asi como los Pprincipios consagrados en la
Carta de las Nacionas Unidas, la Daclaracion Universal de
Dereachos Humanos y todo aquel instrumente internacional que
los defienda. De la misma manera se comprometieron a
conseguir la aplicacidn plena y efectiva de las Estrategias
de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la
Mujer con el fin de promover la potenciacion del papel de la

mujer en la sociedad y su adelanto.

Por otra parte, afirmaron estar convencidos de que la
plena participacién de la mujer en condiciones de igualdad

con el hombre en todas las esferas de actividad, son

fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y.

la paz, y que, para alcanzar el cumplimiento de estos tres
principios, et necesario reconocer los derechos de la,mUjer
como derachos humanos; erradicar la  pobreza basada en el
crecimiento econdmico  sostenido, mismo que  exige la
partjcipacién de la mujer en el desarrolloc econdmico oy

social, as{ como la igualdad de oportunidades.

Para lograr un avance aln mayor en la situaci&ﬁfde»la“
mujer, los gobiernos participantes se. comprometierOnliak
aplicar, 1o mis estrictamente posible, la Plataforma de

Accidn de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer.

Esta Plataforma de Accién es un progréma que\ttiehe,éor>uﬁ
objeto acelerar la aplicacidn de las ,Eltrltieiii d.¥Ni[f6bif,ﬂ
Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer v
eliminar todos los obstaculos que  impiden vsu‘w_piéna 
participacion en todas las esféras de la vida p&b1i¢a_eﬁ>pie_
de igualdad de condiciones con el hombre;}:kéafiymaj élfl
principio fun#amental de que los derechos1hum§th~{ag\flas 
mujeres son una parte integral de los défechbﬁﬂ,hd@ahps fv
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universales; propone la adopcion de medidas inmediatas para
crear un mundo pacifico basado en los derechos humanos y las
libertades fundamentales, asi como en el Principio de
igualdad para todas las personas. Asimismo, esta Plataforma
de Accidn hace suya la Convencion sobre la Eliminacidn de
Todas las Formas de Discriminacidn Contra la Mujer v se apova
en las Estrategias da Nairobi Orientadas hacia el Futuro para
el Adelanto de la Mujer, asi como en las resoluciones
pertinentes aprobadas por el Consejo Econdmico y Social y la
Asamblaa General. De esta manera, dentro de esta Plataforma
de Accion se considera que la Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer debera acelerar el proceso que se inicid formalmente
an 1975, cuando la Asamblea General dae las Naciones Unidas lo
proclamo como ARo Internacional de la Mujer.

) - L0

Tomando en cuenta los aspectos de la discriminacion
contra la mujer abordados en este estudio, cabe destacar que
los gobiernos participantes de esta Conferancia consideran,

en la materia, que "la falta de equidad de género esta

profundamente arraigada en 1la vida de las mujeres desde su.

nacimiento o incluso antes. Una amplia gama de practicas
violentas o discriminatorias comprometen la salud de las
mujeres vy reducen sus oportunidades de desarrollo productivo.
No se trata de una violencia aleatoria: el factor de riesgo
es pertenecer al sexo femenino",ss por lo tanto, la pronotidn
y proteccion de todos los derechos huﬁanos,y libgrtadés

fundamentales deben figurar como objetivo prioritario de‘las‘f_
Naciones Unidas de conformidad con sus ' propdsitos 'y
principios, ya que en el marco de éstos,  dicha pfoqoéi6n‘y__
proteccién de los derechos humanos es un interds legf;inb.dev:

la comunidad internacional. En este sentido, la Plataforma de

Accidn reafirma que todos los derechos humanos son
universales, indivisibles e independientes y  estdn
relacionados entre si, por lo tanto, los derechos humanos de

la mujer, en todo su ciclo vital, ;on"jnnlieﬁiblgs ¥

constituyen parte integrante e indivisible de wios“derdchos

humanos universales, como se reafirmé en la Conferencia“
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Mundial de Derachos Humanos.

Dentro de los adelantos destacados en este agpecto, se
afirma que la mayor parte de los paises han adoptado medidas
para incorporar en el derecho nacional los derechos
garantizados por la Convencidn sobre la Eliminacicn de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujear y varios paises
han establecido mecanismos encaminados a fortalecer la
capacidad de la mujer para ejercer sus derechos; sin embargo,
en los pafses que todavia no son partes en esta Convencion vy
eh otros instrumentos internacionales de derechos humanos, la
igualdad de jure de 1la mujer sigue sin conseguirse, pues el
pleno disfrute de la igualdad de derechos por la mujer se ve
obstaculizado por las discrepancias existentes entre las
leyes de algunos paises y el derecho internacional e
instrumentos internacionales de derechos humanos, por lo que
za considera que la defensa de los derechos humanos de todas
lac mujerez y las nifas deben constituir una parte integrante

de las actividades de las Naciones Unidas relativas a éstos.

Por otro lado, la violencia contra la mujer constituye
también una violacidn de sus derechos hunanos v libertades
fundamentales, asi como un obstéculo o impedimento para el
disfrute de esos derechos; sin embargo, existen otros
factores de discriminacidn contra la mujer tales como: su
raza, idioma, origen &thico, cultura, religién,,ihéapaCidéqe$ 

o clase sociceconomica o debido a que son indigenas,

migrantes, desplazadas, o refugiadas. Si blen las mujeres; '

estdn utilizando el sistema  judicial para ejercer sus

derechos, en muchos paises la 19noranc1a de estos constxtuye‘*

ur obstdculo para el pleno disfrute de sus derechos humanos y

el logro de la igualdad.

Loz gobiernos participantes estiman que se debe promover

una politica activa vy visible encam:nada a 1ncorporar una i

perspectiva de genero en  todos los programas, de manera que
se anal;cen‘los efectob qQue han de tener para las muJeres y
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los hombres, ya que en la Convencidn sobre la Eliminacidn de
Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer se
reconoce que ninguna sociedad puede prosperar si ho hay en
ella equidad entre los sexos y si ho se reconoce la necesidad
de adoptar medidas especiales transitorias para conquistar

esa meta. s

Como primer objetivo esta el de promover y proteger los
derechos humanos de la mujer, mediante la plena aplicacion de
todos los instrumentos que abordan el tema, especialmente la
Convencidn sobre 1la Eliminacidon de Todas las Formas de
Discriminacidn Contra la Mujer, para lo cual se necesita
trabajar activamente con el fin de ratificar los tratados
internacionales vy regionales de derechos humanos; ratificar
esta Convencidn de manera tal que su reafirmacidn universal
sea posible para el ano 2000; crear o} fortalecar
instituciones nacionales independientes para la proteccion y
promocidh de los derechos humanos; elaborar un programa
amplio de =ducacidn sobre derechos humanos con el objéto de
aumentar la conciencia de la mujer y otras personas acerca de‘
los derechos humaros de ésta; presentar informes oportunos al
Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn contra la
Mujer acerca de la aplicacidn de la Convencidn; rédactar’una;

declaracidn sobre los derechos de las personas indigenas para

que sea aprobada por la Asnnblqa Genaral dentro_del‘bjcohid
Internacional de las Poblaciones ‘Ind{genas ddl "ﬂgnd6‘ v
alentar la participacion de las mujeres indfgenas”én-el:gfupo
de trabajo que elabore el provecto de deCiara@iéh; 'prestar
atencién cabal, igual y sostenida a los derechos humanos de
la mujer en el ejercicio de sus mandatos para prOmdeE_féls
respeto universal de todos los derechos humangs;‘elabbrarﬁuh
programa amplio de polftica para la incorporacidn de los

derechos humanos de la mujer en todo ‘e1 sis§ema:,dek‘1és11*
Naciones Unidas; garantizar la inteérati&n i y'.1a fpiana'

participacion de la mujer como agente v béneficiafi§ en el
proceso de desarrdllo; impartir capacitacidn éobFéi;iﬁs

derechos humanos de la mujer a todo el personal'y;ﬁlbs
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funcionarios de esta Organizacion; entre otros.

Dentro del segundo objetivo se encuentra el garantizar
la igualdad y la no discriminacién ante la ley y en 1la
practica, para lo cual es necesario dar prioridad a la
promocidn y proteccidn del disfrute pleno v amplio, por
mujeres y hombres en condiciones de igualdad, de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales sin
distincidn de ningun tipo; incorporar el principio de 1la
igualdad de mujeres y hombres en su legislacidén y garantizar
su realizacidén en la prictica; adoptar medidas para
garantizar que se respeten y protejan plenamente los derechos
humanos de la muyjer; adoptar medidas vigentes para combatir vy
eliminar 1la violencia contra la mujer, que constituye una
violacidn de suc derechos humanos; revisar vy enmendar las
leyes y los procedimientos penales para eliminar toda
discriminacién hacia la mujer con el objeto de procurar que
éstos garanticen una proteccién efectiva contra los delitos
dirigidos a &sta o que la afecten en forma desproporcionada;s
alentar la elaboracidn de programas de derachos humanos en
que se tengan en cuenta los aspectos rélacionados con el

género; entre otros.

Como tercero y (ltimo objetivo, se planea fomentar la
adquisicidn de conocimientos juridicos elementalés, .por. lo
que es Ppreciso divulgar infqrmacién sobre“la,‘legis}éciénl
nacional y sus efectos sobre la mujer;’promoyer-lq‘educatién_z

sobre los derechos humanos vy juridicos de la mujer en los

planes de estudioc escolares a todos los nivelés Y. empkénder

campanas publlcas acerca de la 1gualdad de muJeres v hombresaf‘
en la vida Publxca y prxvada' adoptar ‘medidas apropxadas para;“
garantizar que  las mu;eres :efugxadas, desplazadas y oo

migrantes sensibilicen en lo que respecta «a suUs derechosff‘
humanos vy a los mecanismos de recursos de que dxsponen, entre*

otros,

En cuanto a la salud se considera que la mujer tiene
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derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud
f{sica y mental. Desafortunadamente la mayoria de las mujeres
no 9oza de salud ni de bienestar, pues axiste un gran
L4 . . N
obstaculo que se los impide y que es  la desigualdad entre
/ N . .
estas v los hombres v entre mujeres en diferentes regiones
. . . ( .
geograficas, clases sociales y grupos indigenas v etnicos.
Cabe senalar que las oportunidades de la mujer tambien son
diferentes y desiguales en 1o relativo a la promocidn,
4 . . 4 .
proteccion y mantenimiento pues esta se ve sujeta a la
. < s .’ . / .
discriminacion por motivos de gerero en el sistema de salud y
por los servicios médicos insuficientes e inadecuados que ce
. Id N . . !
prestan, incluso en muchos palses, uma disminucion de los
gaztos de salud pUblica vy 21 ajuste estructural contribuyen

al empeoramiento de los sicstemas de salubridad pUblica.

La buena salud es indispensable para vivir en forma
rroductiva v satisfactoria y es deracho de todas las mujeres
controlarla en todos los aspectos vy, en particular, su propia

. . ./
fecundidad yva que es fundamental para su emancipacion.se

En el acceso a los servicios de nutricidn y de atenciéﬁ
de la zalud, la discriminacidn contra las nifias, consecuencia
frecuente de la preferencia por los hijos varones, pone én
peligro su salud v bienestar presentes vy futuros. Las
condiciones que forzan a las nifas al matrimonio, al embarazo -
y la reproduccién a edad temprana y la someten a,précticaﬁv

per judiciales, como la mutilacion genital, acarrean  grandes

riesgos para su salud. La tendencia a tener experiencias =

: - ' ./ -

zexuales a temprana adad, sumada a la falta de informacion y
zsarvicios, aumenta el riesgo de embarazos no deseados; asil

como de contraer el virus del SIDA (VIH) v otras enfarmedades

. -I 2 . . . ‘.""' )

de transmision zexual o de abortar en condiciones peligroszas.
. : . . Lt :

As{ pues, la maternidad prematura sigue siendo un obstaculo

para el progreso educacional, econémiCO'y social de la mujer

en todo &l mundo. ‘

La salud reproductiva esta fuera del alcance de muchas
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personas de todo el nundo a causa de factores como: los
conocimientos insuficientes sobre la sexualidad humara v la
informacidn v servicios escasos o de mala calidad en materia
de salud reproductiva; la prevalecencia de comportamientos
sexuales de alto riesgo; las practicas sociales
discriminatorias; las actitudes negativas hacia las mujeres y
las ninas y el limitado poder de decisidn que tienen muchas
mujeres respecto a su vida sexual y reproductiva. Cabe hacer
hincapié en que los derechos humanos de la mujer incluyen su
derecho a tener control sobre las cuestiones de =¥
sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva y decidir
libremente sobre estas sin verse sujeta a la coercion,

discriminacidn o violencia.

No obstante, que la mujer es la principal proveedora de
la salud, generalmente estd expuesta a riesgos particulares
debido a la inadecuacién y la falta de szrvicios para atender

las necesidades relativas a la salud sexual y reproductiva,.

La legislacién internacional de  derechos humanos
reconoce que gozar de los niveles mas altos de salud,
incluida la salud reproductiva, es uno .de los derechos
fundamentales de todoxz los seres humanos. La salud
reproductiva no sd1o significa'la ausencia de trastornos vy
enfermedades, =zino también que las  mujeres estén  en
condiciones de disfrutar da las relaciones sexuales sin
riesgos al respecto, de procrear, de tener un embarazn y
partos zin peligro, de regular su fecundidad sin sacrificar
la propia zalud, vy llevar al término con éxibo‘un embarézo
mediante servicios de supervivencia de lactantes, nihos y

madres, sumados a un desarrollo y crecimiento saludables..»

El aborto, en condiciones peligrosas, pone en riesgo la

vida de un gran nimero de mujeres vy represénta\»unfgrave,
N N | “ ’ 3 '
problema de salud pdb11ca, ya que son las mujeres mas pobres

y ibévenes las aque corren mayor peligro. Asimismo, 1la
capacidad de la mujer para controlar su propia fecundidad
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constituye wuna baze fundamental para el disfrute de otros
derechos. Existen otras enfermedades como el SIDA (VIH) que
son transmitidas por contacto sexual y cuyo contagio es a
veces consecuencia de la violencia sexual; aesto tiene efectos
devastadores en la salud de la mujer, en particular de las
adolescentes y jdvenes, sobre todo en su contribucion al

apoyo econdmico de su familia.

l.os trastornog mentalesg relacionados con la
v " . . » N
marginalizacion, 1la impotencia y la pobreza, junto con el
trabajo excesivo, el =strés y la frecuencia cada vez mayor de
la violencia en &l hogar, asf{ comc el uso indebido de
sustancias, se cuentan antre otras cuestiones de salud que
V4 . .
preccupa cada vez mas & la mujer. El cadncer de mama, de
Id . o
cuello del dGtero v otros canceres del zistema reproductivo,
s . q s 4
as{ como la infertilidad, afectan a un numero cada vaz mayor
de mujeres: zinn embargo, esas afecciones son avitables o
curables con wun diagndstico precoz. Con &l aumento de la
. ’
esperanza de vida y el numerc cada vez mayor de ancianas, la
salud de las mujeres de edad avanzada exige una abtencion:

particular.

A pesar de la magnitud de este problema, en muchos

pafses no existen datos reciesntes vy ‘fidedignos-sobfe la

mortalidad vy morbilidad de la mujer, ni sobre las afecciones .

y enfermedades que afectan a ésta en particular.

Como primer objetivo en esta drea de discriminacidn, se

tomo en cuenta fomentar el acceso de la mujer durante toda sb;'
. ' s . ‘ : ' P 4
vida, a servcioz de atencion de la salud y a .informacion.y

cervicios conexos adecuados de bajo costo y de buena calidad;

para ello se considera que es necesario respaldar y cumplir .

los compromisos contraidos en la anvgntiéﬁ szré; 1. '”
Eliminacion de Todas las Formas de Dilcrimingeiéhfcdhbra‘1a;
Mujer y otros acuerdos internacionalas pertinentes, de

satisfacer las necesidades de las nifaz y las mujeres de

todas las edades en materia de salud; reafirmar el derecho al =
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dizfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental
Y rroteger y promover el respeto de ese derecho de la mujer y
de la niha; concebir y ejecutar, en colaboracion con mujeres
y organizaciones locales, programas de salud con orientacion
d= género que prevean las diversas necesidades de la mujer
segun  su edad y condicidn socioeconémica vy cuyltural;
posibilitar el acceso de la mujer a los sistemas de seguridad
sozial en condiciones de igualdad con el hombre durante toda
su vidas proporcionar servicios de atencidn sexual y
reproductiva; asegurarse de que todos 1los c=ervicios vy
trabajadores relacionados con la atencidn de la salud
respeten log derechos humanhos y sigan normas éticas,
profeszionales y no sexistas a la hora de prestar servicios a
la mujer; fortalecer vy reorientar log servicios de salud, en
particular la atencidn primaria de la misma, con el fin de
dar acceso universal a servicios de salud de calidad para
hinas v mujeresz y de reducir las enfermedades y la morbilidad
derivada de la maternidad vy alcanzar a nivel mundial el
objetivo convenido de reducirla —omo minimo en S50 por ciento
de los valores de 1990 para el aho 2000 y en otro 50 por
ciento para el ano 2015; reconocer Yy afrontar las
consecuencias que tienen los abortos peligrozos, por set . una
cuestion de gran importancia para la,sélud‘pdblica; cohseguir
que las nifias dispongan en todo momento de la informacidn 'y
los servicios necesarios en materia de salud y rutricion  a
medida 4que van creciendo, con: el fin de facilitar una
transicidn saludable de la nifiez a la edad adulta; corseguir
que las muchachas y las mujeres de cualquier edad que~t¢n§an
discapacidades reciban servicios de apoyo; establecer
mecanismos que respalden y pozibiliten la partitipaciﬁn de
organizaciones no gubernamentales al mejoramiznto de la éélud 
de las nifias y las mujeres en la elaboracién de politicaé;wia'
formulacioh de programas, segun sea oportUno,‘y‘su~e5ecu;i6nl
en el sector de la salud y sectores conexos en todos los
niveless facilitar =1 acceso a tratamienﬁgsf gdéégaqqs Yy
servicios de rehabilitacidn para toxicémanas'QESQS'Faﬁiliasi

poner en marcha programas deztinados a'mejorar -él,eStadosdef
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. .’ .- . .
nutricion de todas las ninas vy mujeres; garantizar el acceso
rleno y en condiciones de igualdad a la infraestructura y los
servicios de atencidn de salud para laz mujeres indigenas:

entre otros,

En el marco del segundo objetivo =e discutio la
posibilidad de fortalecer los programas de prevencidn que
promueven la salud de la mujer; para esto se debe dar
prioridad a los programas de educacion formal v ho formal que
la apoyen y le permitan desarrollar su autoestima,
conocimientos, tomar decisiones y asumir responsabilidades
sobre su propia salud; alentar a los hombres a que participen
en condiciones de igualdad en el cuidado de los hijos vy el
trabajo doméstico Y & 9que aporten la parte que les
corresponde de apoyo financierc a sus familiasy promover
normas y précticas que eliminen la discriminacidn contra las
mujeres vy alentarlas, igual que a los hombres, a asumir la
responsabilidad de su comportamiento sexual con respecto a la
promocidn; establecer politicas que reduzcan la  caraa
desproporcionada y cada vez mayor que recae sobre las mujeres
que desempenan mﬁltiples furnciones dentro de la familia y de
la comunidad proporcionandoles apoyvo suficiente v programas

con cargo a los servicios de zalud y cociales; formular vy

. - . . . . 7
aplicar campanas de difusidn y programas de informacion y-

. . . )
educacidn que instruyan a las mujeres y a las jovenes sobre
los riesgos para la salud v el peligro conexo que plantea =1

uso indebido de drogas, as{ como la adiccidn; formular y

. . . 4
- aplicar programas amplios v coherentes para la prevencioh,

o » N . J
diagndstico y tratamiento del cancer de mama, el ‘cancer

. . / \ s :
cervicouterino y otros canceres del sistema reproductivos

s . § . A ’ - -
crear conciencia entre las mujeres para reducir el habito de

fumar como actividad importante de la prevencidn de

enfermedades; entre otros.
El  tercer objetivo tiene como finalidad-‘ tomar

iniciativas en que 32 tenga en cuenta el géﬁero:para hacer

frente a las enfermedades de transmision zexual como el SIDA
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y otras cuestiones de salud sexual y reproductiva para lo que
es debido garantizar la participacidn de las mujeres en todas
las decisiones relativas al desarrollo, aplicacion,
supervisidn y evaluacion de las politicas vy Frogramas sobre
el SIDA (VIH) y otras enfermedades de transmision sexuals;
pPreparar programas y estrategias multisectoriales que tergan
en cuenta el género para poner fin a la subordinacigdn cocial
de las mujeres vy las nihas y garantizar su potenciacion e
igualdad social y econdmica; facilitar el desarrollo de
estrategias de la comunidad que protejan a las mujeres de
todas las edades contra el SIDA y otras enfermedades de
transmision sexual; apoyar y fortalecer la capacidad nacional
de crear y mejorar politicas vy programas respecto a
enfermedades de transmision sexual (SIDA) que  tengan en
cuenta el género; impartir a todas las mujeres y trabajadores
de la salud toda la informacidn y educacidn pertinentes sobre
las enfermedades de transmision sexual, inclusive sl SIDA, vy
sobre el embarazo, asi como las consecuencias para el bebé,
incluida la lactancia materna:s garantizar la prestacién del
acceso universal de las parejas y las personas a servicios de
prevencion de las enfermedades de transmision sexual, entre

ellos el SIDA; entre otros.

Como cuarto objetivo se planted el promover la
investigacién y difundir informacidn sobre la salud de la
mujer. Para ello se propuso la promocidn de investigaciones,
tratamientos y tecnologias que tengan en cuenta el género y
que se centren en las mujeres; vincular los conociﬁientos
tradicionales e ind{genas con la medicina moderna, pbniendo
esta_informaciéﬁ a disposicidn de las mujeres con el Fih7de"
permitirles tomar decisiones argumentadas y reépbnsables;‘
enterar a las mujeres sobre los = factores que‘aumenban, los 
riesgos de  desarrollar cdnceres e infecciones del"apératb'
reproductivo, con el fin de que puedan tomar detisiohéé’
concretas  sobre su salud;  deben promoverSe”"lés'
investigaciones encaminadas a comﬁrender y‘ehcakér.cgn,mayor
eficacia las condiciones que determinan el abérto‘iﬁdUCidQ'y
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suUs consecuencias, incluidos 3us efectos futuros an  la
fecundidad, la salud reproductiva v mental y en la practica
anticonceptiva; seguir de cerca las investigaciones sobre =]
I ' . . £y .

genoma humano y otras investigaciones geneticas conexas desde

. - - . . ’
la perspectiva de la salud de la mujer y difundir informacion
y los resultados de estudios realizados de confarmidad con

las normas éticas aceptadass entre otros.

El quinto y dltimo objetivo en esta esfera de
discriminacidn, plantea aumentar los recursos y supervizar el
seguimiento de la salud de las mujeres. Para esto se deben
astablecer medidas y plazos con el fin de mejorar la salud,
as{ como planificar, aplicar, supervisar y estudiar los
programas sobre la base de evaluaciones de la repercusidn en
materia de género, utilizando datos cuantitativos desglosados
por sexo, edad y otros criterios demogréficos establecidos vy
variables socicecondmicas; formular politicas favorables a la
inversion en la salud de la mujer v aumentar los creditos
para estas; dar mayvor prioridad a la salud de la nujer y
establecer mecanismos para conrdinar y aplicar los ocbjetivoz
de la salud de la Plataforma de Accioh v los acuerdos qué

sean pertinentes para garantizar el progresos entre otros.

Los participantes de esta Conferencia seRalaron, por
otra parte, que la educacién =s un derecho humano Y
constituye un instrumento indispenzable para lograr ‘los
objetivos de la igualdad, el desarrollo v la paz, va que la
igualdad de acceso a la educacidn y obtencién'de‘la misma son
necesarias para que mas mujeres' se conviertar en agentes de
cambio. Asimismo, la alfabetizacidn de la mujef es importante
para mejorar la salud, la nutricidn 2 la‘educacién envlé
familia, as{ como para habilitar a la mujer para participar

’ .

en la adopcion de decisiones dentro de la sociedad.
Las tradiciones culturales, como las que sostienen gue

las mujeres y las nifas no = necesitan cierto tipo de

enhsefanza, soh el mayor obstdculo que se opone al logro de la
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alfabetizacidr de la mujer.se

Cabe destacar que se han alcanzado adelantos en la
ensefanza secundaria, incluso en algunos pafses s& ha logrado
la igualdad de acceso de nifas y ninos a ese nivel de
aducacidn., La matriculacién de mujeres en la ensehanza
terciaria ha aumentado considerablemente, sin embargo, mas de
cinco afos después de que 1la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990) aprobara la
Declaracidn Mundial sobre Educacién para Todos y el Marco de
Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de
Aprendizaje, aproximadamente cien millones de nihos, de los
que por lo menos £0 millones son nifas, carecen de acceso &
la enrcefanza primaria, vy mas de las dos terceras partes de
loz 960 millones de analfabetas adultos d=l mnurdo son

nujeres.

Se puede observar que en buena medida sigue habiendo un
zesgo de 3énero en los programas de estudio y el material
diddctico y que rara vez se atiende a las necesidades de las
nifias vy las mujeres, razdén por la que se priva a astas
“ltimas de la oportunidad de participar en la sotiedad

Flenamente v en condiciones de igualdad.

En muchos palses, los recursos que se asighan ‘a la
educacidn, especialmente a las ninas ‘y mujeres, éon
insuficientes vy en algunos casos se han reducido angmés, en
particular en el contexto de polfticas Y prdgramas de ajuste. v
Dicha incuficiercia er la asignacion de recursos perjudica al

dezarralle humano, en particular de la mujer.

"I & rentabilidad zocial de la alfabetizacién fenenina es 
importante pues otorsa a la mujer confianza en sus prdpiasb
fuerzas, dignidad y productividad. En su condicién dé.maﬁfe
ez la educadura‘bésica dé sus. propios hijos y‘lé consgjerarde
otras mujeres...la mujer alfabetizada tiene menor nimero de

PR / . s o
hijos e hijos mas sanos, lo que reduce el crecimiento
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demogréfico...y reduce las tasas de desercion escolar de las
ninas...En todas las sociedades la igualdad de oportunidades
educacionales debe ser un hecho, ho tan solo palabras...la
alfabetizacidn de las madres probablemente sea el factor mas
poderoso en el mundo para resolver el problema del

analfabetismo"., 4o

El problema del analfabetismo no se limita a la falta de
conocimientos basicos en materia de lectura, escritura vy
aritmética elemental; prevalece también entre las mujeres un
obscurantismo general sobre sectores de importancia vital,

¢ .
como la economia, el derecho y la politica.=o

Para dar fin ¢ mejora a este problema se propuso, como

primer objetive, asegurar la igualdad de acceso a la

- educacidn. Para ello es necesarioc promover dicho objetivo

tomando en cuenta medidas para eliminar la discriminacién en
la educacion en todos los niveles; asegurar el acceso
universal a la ensefanza basica y lograr gue terminen la
ensehanza terciaria por lo menos 80 por ciento de los nihos
para el aho 2000; establecer wun sistema docente en que se
tengan en cuenta las cuestiones relacionadas con el género, &
fin de promover la igualdad de oportunidades de educaciéh y
capacitacidn, asi como la participacidn igualitaria de la
mujer en la administracidn vy la adopcién de polfticas vy
decisiones en materia de educacidn; aumentar la matritulacién
y las tasas de retencidn escolar de las “niﬁas,'asignando a
esa actividad los recursos presupuestarios necesarios;
promover un entorno docente en que se eliminen todas las
barreras que impiden la asistencia a la escuela,de .las
adolescentes embarazadas .y las madres jévenes; aumentar la
calidad de la educacidén y 1la igualdad de oportunidades\para

laz mujeres y los hombres en lo que se refiere,éi acﬁééd;

proporcionar servicios de orientacidn escolar y programas de

preparacion no discriminatorios a maestros y qqé( tqﬁﬁhnrﬁn 
cuenta las diferencias basadas en el género a fin de alentar

a las nifas a seguir estudios académicos v_técnicbs, asf comb.
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de ampliar sus futuras oportunidades de carreras promover la
ratificacidn del Pacto Internacional de Deraechos Economicos,
Sociales y Culturalaes en 1los pafses =ue adn no 1o hayan

hecho; entre otros.

Como segundo objetivo, los gobiernos plantearon eliminar
el analfabetismo entre las mujeres, para lo cual, lo primerc
es reducir esta tasa por lo nmenos a la mitad de la existente
en  1990; proporcionar acceso universal a la ensehanza
primaria a lag ninas y procurar lograr la igualdad de género
en la tasa de finalizacidn de dicha enseRanza para el anho
20003 reducir las disparidades entre los paises desarrollados

y los subdesarrollados: entre otros,

Aumantar el acceso de las mujeres a la formacién
profesional, la ciencia vy la tecnologfa, asi como a la
aducacidn pertinente, es el tercero de los  uwbjetivos
rlanteados en la materia. Para lograr esto, eg conveniente
elaborar y aplicar polfticas de enzeRhanza, capacitacion v
readiestramiento para las mujeres, en particular las jovenes
y las que retornen al mercado de trabajo, as{y como las
desempleadas, para impartirles conocimientos que les permitan
satisfacer las necesidades de un contexto socioeconémico
cambiante, a fin de mejorar sus oportunidades de empleo
incluido el que 25 por cuenta propias - promover el'pabél‘
central de la mujer en losz -programas de ihVéstigacisn,
extensidh y ensenanza en las esferas alimentaria y agrafia;
slaborar polfticaz para fomentar la‘participaciénv'de la
mujer en todos los  programas de. aprendizajes \gakéhtizér'élf
acceso a la enceranza y la informacién(de buena calidad en
todos los niveles arropiados de las mujeres adultas sin
educacion previa o zon educacicn escasa, Con. discapacidades,~
as{ como a las migrantes, refugiadas vy desplazadas, con el

objeto de mejorar sus cportunidades de trabajos entre otros.

Dentro del cuarto objetivo se propona  establecer

..’ . . R .
sistemas de educacion y capacitacidn no discriminatorios para
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lo que se deben desarrollar tante la educacioh como las

oportunidades de todas las mujeres para =jercer el liderazgo,

con el proposito de alentarlas para dazempenar funciones

directivas, lo mismo como estudiantes que como adultas en la

sociedad civil; elaborar programas de educacidn en materia de

derechos humanos que incorporen la dimensidn de género en
todos los niveles de la ensenanza; eliminar, en los programas

de educacidn académica sobre las cuestiones relacionadas con
la salud de la mujer y, cuando proceda, las barreras legales

y reglamentarias que se oponen a la ensehanza de asuntos que

tengan que ver con la sexualidad vy de salud reproductivas

promover la elaboracidn de programas educativos para hihas vy

nifos vy la creacidn de servicios integrados, a fin de evitar

log embarazos no deseados, la propagacién de enfarmedades

transmitidas sexualmente, especialmente el SIDA, y fendmenos
tales como la violencia y el abuso sexuales; reconocer vy
apoyar el derecho de las mujeres y nihas ind{genas a la
educacidn y promover también un enfoque multicultural de la

educacidn que responda a las necesidades, aspiraciones vy

culturas de estasg mujeress pPromover la ensenanza,

capacitacién y programas de informacion pertinentes para las
mujeres de los mediog rurales y agrarios medianté el usd de .
tecnologfas accesibles y apropiadas y de los medios dé ,
comuhicacions proporcionar ensehanza extraescolar,,”
aspecialmente a las mujeres de las =zohas ruréles; entre

otros.

El quinto objetivo establecido_en esta area es el de
asignar recursos suficiehtes para las reformas dei lé
educacién v vigilar su aplicacidn. Para esto- es necesario
movilizar los fondos adicionales de las instituciones
privadas vy publicas para que las mujeres y niRas, as{ como
los hombres y ninos, en pie de igualdad, puedan termiﬁar su
educacion: proporcionar financiacidn Péra ;;grcg;gmasy
especiales con el objeto de lograr el aumento de las
oportunidades del sexo femenino: incrementar la,finéh¢iq¢i6n
para atender las necesidades de educacién y Capacitacién de
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las ninhas y mujeres en los programas de asistencia para el
desarrollo: colaborar con los gobiernos beneficiarios para
garantizar que se mantengan o aumenten los niveles de
financiacidn para la educacién de la mujer en los programas
de ajuste estructural y recuperacién econdmica; contribuir a
la evaluacidon de los progresos wutilizados logrando
indicadores educacionales elaborados por érganos hacionales,
regionales e internacionales; proporcionar asistencia tecnica
a los paises subdesarrollados a fin de reforzar su capacidad
de vigilar los progresos realizados en la reduccidn de las
diferencias entre la mujer vy el hombre en la ensehanza:
realizar una campaha internacional de promocion del derecho

. , o~ . !
de las mujeres y las ninas a la educacion; entre otros.

Por Gltimo, se planted un sexto objetivo que pratende
4 . , /!
pramover la educacion vy la capacitacion permanentes de las

L. . ' 4 .
ninas y las mujeres, para lo cual se. debera garantizar la

‘disponibilidad de una amplia gama de programas de enhsehanza vy

formacion qua lleven a la adquisicién permanente por - las
mujeres y las nihas de los conacimiénbos y las capacidades

necesarias para vivir en sus comunidades y -haciones;

proparcionar apoyo a  los servicios de guarderfa y  de otra
indole que permitan a las madres continuar sU educacién;‘
entre otros. o |

En materia de trabajo v desarrollo econémicoQ'Se‘ sefiald
que el grado de acceso de la mujer y el: hombre a Iasw

L v . X
estructuras economicas de sus sociedades y sus respectivas

oportunidades de ejercer poder en ellas sdn_considerablémente“"

diferentes. En la mayor parte del mundo es escasa o nula la =~

: : . ‘ e 2
presencia de mujeres en los niveles de adopcion de decisiones:

economicas, incluida la formulacidn de politicas financieras, -

monetarias, comerciales y de otra fndolé,- asf como. . 105;
sistemas fiscales v los regimenes salariales. Sin embargo, es
necesario destacar que en muchas regiones la participacidn de
la mujer en el trabajo remunerado ha éumentédO'HotéEiemgnte,

en el dltimo decenio vy se ha Lransformado tanto en el mercado
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laboral estructurado como en el no estructurado; ademas la
participacién de la mujer en la fuerza laboral continda en
crecimiento; en casi todas partes se ha incrementado el
trabajo de la mujer fuera del hogar, aunque no se ha
aligerado en consecuencia su carga de trabajo no remunerado

eh @l hogar y en la comunidad.

. . 7 L

No obstante esta situacion, a causa de la poca atencion
£y . /,
que se ha prestado a los analisis de genero, a menuds se
. ./ - .
pasan por alto la contribucion v log intereses de la mujer en
’u
las estructuras economicas, tales como lots mercados vy las
instituciones financieras, los  mercados laborales, la
/ s, s
aconomia como disciplina academica, la infraestructura
4. N r d PR
econOmica y social, as! como en la familia y en <1 hogar. En
. . ¥, .
consacuencia, s posible 4que muchas politicas v programas
sigan contribuyendoe a la desigualdad entre la mujer y el
hombrea. Sin  embargo, aungue muchas mujeres han mejorado su
. e L
sityacion en las estructuras economicas, la mayor parte de
4 : . PR

ztas, sobre todo las que tropiezan <con  impedimentos
s . . s N 2 o
adicionales, siguen sin poder alcanzar la autonomia scondmica
y medios de vida sostenibles para ellas y las’ perzonas a su

Zargo.

Aunque se han creado algunas nuevas oportunidades de
empleo‘ rara las majeres Bl (0] cqnsecuencia  de 1a
internacionalizacién de la econpmfa} también han surgido
tendencias que han asravado las desigualdades ‘entre  1a$v
mujeres vy los hombres. Esas-tendehcias se han caracterizédd
por los salarios bajos, poca o ninguna protec¢i659'de,iési
normas laborales, deficientes condicionhes. de bfabajo,
rarticularmenta con respecto a la seguridad y  la salud”
ocupaciochal de la mujer, bajos niveles de eﬁpecializaciéﬁ'
praofaesional y la falta de seguridad social y 5egufidad'en”é1
emplea, tanto en el sector estructurads coms  en el no-
estructurado., | '

Desafortunadamente, muchas de las mujeres que tienen qni
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trabajo remunerado tropiezan con obstaculos que  les impiden
realizar su potencial. En el sector privado, tanto en  las
enpresas  transnacionales como en las nacionales, las mujeres
eztdn ausentes en gran medida de los niveles 2jecutivos v de
gestién, lo cual denota qus las politicas y practicas de

.4 » . . Y
contratacion y ascenso son discriminatorias.

Por todo esto, los gobiernos plantearon <ue, para lograr
la rlena igualdad entre la wmujer y el hombre en  su
contribucidn  a la ecoromia, se requieren esfusrzos decididos
para que se reconnzca Yy aprecie por igual la influencia gue
el trabajo, la experiencia, los corocimientos y los valores

tanto de la mujer come del hombre, tiene en la sociedad.

. / ..
Sin embargo, para que tengan exito las actividades en
s 0, .
pro del desarrollo =conomico, es preciso que se reconozca la
. N ./
importancia del género en  la organzacion del deareche v la

culbura vy que enh cada unha de las eastrategias vy de las

politicas se incorporen medidas encaminadas a qua las mujeres
dejen de ser marginadas y sean potenciadas. Ningun pais podré
prosperar si su vida econdmica no es equitativa y si no esbé:
integrada y centrada en el ser humano, pues hoy en dia, -
michaz de las cuestiones que anteriormente se dejaron de léd¢:°

. P . . N /
por  considerarlas "cuestiones femeninas", estan en el centro

de las politicas de desarrollo. Va en aumento el consenso

acerca de que sin el adelanto de la mujer, el desarrollo .

, ) . - ’ » - : : . '.
quedatra estancado en la encrucijada de crisis y estrategias

de cambio obsoletas y no viablas.s:

As{ se establzcieron seis objetivos de los cuales el

primero propone  promover la independencia vy lbsﬁ-deke:hos_V-
econbmicos de la mujer, incluidos e1 a¢cesn .a1 ‘eméleo; a
condiciones. de trabajo apropiadas y al cdntrol ‘de :los
recursos econémicos,v para lo =que se necesita promuloar oy
hacer cumplir leyes que garanticen los dereghos.de’-la’»'mujejr vy
&l hombre a una renuneracion igual por el*mism5~trabajo o‘ﬁoﬁ
un trabajo de igual valor; aprobar y aplicar Iéyés"¢ohtka:1§ .
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discriminacidn por motivos de sexo, en el mercado de trabajos
elaborar mecanismos y tomar medidas positivas que permitan a
la mujer participar plenamente y en condiciones de igualdad
en la formulacion de politicas y en la definicidn de
estructuras por medio de organizaciones especializadas, asi
como mediante su participacidn en los drganos internacionales
partinentes; enprender reformas legislativasg y
administrativas que otorguen a la mujer iguales derechos que
al hombre a los recurszos economicos; tratar de llegar a un
conocimiento mids completo en materia de trabajo y empleo
mediante actividades para medir y emprender mejor el tipo,
alcance vy distribucidn del trabajo no remunerado; establecer
mecanismos y otrog foros <que permitan a lag empresarias y. a
las trabajadoras contribuir a la formulacidn de las politicas
y Programaz que estén elaborando los ministerios econdmicos y
las instituciones financieras; fomentar politicas y medidas
que tengan en cuenta el género a fin de crear  condiciones
para que la mujer pueda participar en pie de igualdad con el
hombre en los campos téchnico, administrativo y empresarialé
reformar las leyes o aplicar polfticas nacionales”eh‘ apoyo
del establecimiento de una legislacidn laboral‘que garantice
la proteccién de todas las trabajadoras, incluidas ‘las
practicas de trabajo sesuras, el derecho a organizarse y el

acceso a la justicia; =ntre otrozs.

El segundo objetivo establece la flexibilidad al acceso
de la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, el
empleo, los mercados vy el comercio. Para esto, ‘53 PropUso
fomentar y respaldar el trabajo por cuenta propia de la m@jér
y la creacion de pPequenas empresas, asi como fortaletgr]fel,,
acceso de las mujeres al crédito y al capital en condiciones
apropiadas e iguales a las que se concede a .lbs?hbmbresr“
mediante la promocién cde instituciones dedi#adas ayfdméhbak
la capacidad empresarial de la mujer; -c&éakfy[ m§dificar;

programas que reconozcah y fortalezcan el papel decisivo de

la mujer =n la seguridad alimentarias - incrementar " la.

proporcion de mujeres entre el personal de los servicios da
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extensi&n y otros servicios gubernamentales que proporcionan
asistencia técnica o administran programasz econdmico=;
procurat lograr la igualdad de acceso de lac mujeres a una
capacitacidn laboral eficaz; establecer la igualdad de
remuneracidn para la mujer y el hombre por trabajo de igual
valor vy la no discriminacidn en el empleo; asegurar que las
prioridades de la mujer se incluyan en los programas de
inversiones piblicas para la infraestructura econdmicas
elaborar disposiciones flzxibles de financiacidn para apoyar
a instituciones intermadiarias que estén orientadas a las
actividades econdmicas de la mujer; prestar apoyo adecuado a
los programas y proyectos destinados a fomentar actividadesz
amprasariales sostenibles y productivas entre las mujeres;

aepbre otros.

El tercero de estos objetivos plantea el proporcionar
servicios comerciales, capacitacidn y acceso a los mercados,

. .7 . ‘
informacion y tecnologfa, particularmente a las mujeres de

bajos ingresos. Para llevarlo a cabo es necesario otorgar

infraestructura publica para asegurar la igualdad de acceso a

loz mercados para los empresarios de ambos  sexos; elaborar

Programas  que proporcionsn capacitacion y readiestramiento &

. . . ./
las mujeress proporcionar programas de  divulgacion para

informar a las mujerss de bajos ingresos y a las mujeres

robres; crear zervicios de apoyo no discriminatorios para las

empresas que sean propiedad de nujeres; adoptar medidas ‘paréi

aseguratr la igualdad de acceso de la mujer a la capacitacion

paermanarte en =21 lugar.de trabajor entre otros.

Como cuarto objetivo se propuso reforzar la capacidad

7 . . : ; ‘ : i
economica y las redes comerciales de la mujer, para. lo cual:
se deben elaborar programas para las mujeres que se ven

A : 4 . S
afectadas = por. la reestructuracion economica; adoptar .

polfticas para crear un entorno  que  propicie el
establaecimiento de grupos de autoayuda para la mujers

fomentar la igualdad entre la mujer 9 elwhohbre  meqiantéfIafj.

. . L : Ty Ly
promocidn de estudios de la mujer y la utilizacion de los.
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resultados de los estudios e investigaciones sobre el género
en todas las esferas; prestar apoyo a las actividades
econdmicas de las mujeres indigenas; asegurar que las
politicas y las reglamentaciones no discriminen contra las
microempresas y las empresas pequehnas Yy medianas
administradas por mujeres; fortalecer la participa:iém de la
mujer, incluso de la mujer marginada, en cooperativas de
produccidn y comercializacidén mediante la prestacién de apoyo
eh esta materia y financiacidon, especialmente en zohas
rurales vy apartadas; adoptar politicas vy establecer
mecanismos para otorgar contratos sobre bases no
discriminatoriass; contratar wmujeres para ocupar puestos
directivos, de adopcidn de politicas vy de gestién y
proporcionarles programas de capacitacién, todo ello en pie

de igualdad con los hombres: entre otros.

El quinto objetivo propone eliminar la segregacién en el
trabajo y todas las formas de discriminacidn en el empleo. A
partir de ahi, se pretende aplicar y hacer cumplir leyes y
reglamentos y promover codiges de conducta que aseguren la
aplicacidn de esas normas eh pis de igualdad; promulgar y
hacer cumplir leyes para la elaboracidn de politicas
aplicables en el lugar de trébajo contra la discriminatién
por motivos de géhera; elaborar y promover programés y
servicios de empleo para las mujeres que ingresah por primera
vez o se reincorporan al mercado de trabajo; eliminar la
segregacion en las ocupaciones, especialmente promoviendo una
participacién igual de la mujer en trabajos  de aita
especializacidn; promover la eleccidn de mujeres  como
dirigentes  sindicales; asegurar el acceso a los programas
especiales que se elaboren para permitir a las mujeres cph
discapacidad obtener vy mantenzr un  puesto de trabajq y
asegurar sJu acceso a la ensenanza y a la formacién en ’todos
los niveles adecuados, de conformidad.\cén\ lag " Nornns
Uniformes Sobre la Igualdad . de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad; incrementar los esfuerzos pbt‘,
eliminar las diferencias entre la rémuneracién de las mujerés,

134




y de los hombres; facilitar el empleo productivo de las

trabajadoras migrantes documentadas; entre otros.

Como sexto y Gltimo objetivo se pretende fomentar la
armonizacidn de las responsabilidades de las mujeres v los
hombres en lo que respecta al trabajo vy la familia, para lo
cual s necesario aseguratr que personas de ambos sexos puedan
decidir libremente y en pie de igualdad, si trabajan en
jornada completa o jornada parcialy asegurar incentivos o
estimulos que den oportunidades adecuadas a las mujeres y los
hombres  para obtener licencias temporales, tener posibilidad
de transferir sus prestaciones laborales y su jubilacion y
hacer artreglo para modificar el horario de trabajo sin
sacrificar sus opciones de perfeccionamiento profesiomal y de
carrera; promulgar vy aplicar leyes para luchar conkra el
acoso seXxual v otras formas de hostigamienﬁo en. todos los
lugares de trabajo; entre otros.

Ern 2l campo de la polftica y el ejercicioc de la mujer en

. 7 . : Lo
el poder vy la adopcion de decisiones, los gobiernos hicieron

. . 4 N . . = » -
hincapie en <que la igualdad en la adopc16n de decisiones

politicas ejerce un poder de intercesidn sin =1 cual es muy -

poco probable que resulte viable la integrécién real de la

igualdad en la formulacidn de politicas gubernamentales. A

ase respecto, la participacién eduitativa de la mujer en la

. e - . ‘ ‘ ‘ ‘
vida politica desemrena un papel  crucial en el ‘proceso

general de adelanto de ésta. La participacion igUalitaria de

3 4 s o : -
la mujer en la adopcion de decisiones no solo es uha

exigencia basica de Jjusticia o democracia sino que puede
considerarse una condicion necesaria para que se taengan en -

cuenta los intereses de la mujer. 5in su harti;ipacién activa

y la incorporacién de su punto de vista a ‘todos‘lds"hiveleé

.7 L . : L
dal proceso de adopcion de decisiones, no se podran conseguir.

los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.

A pesar de que en la mayoria de los pafses existe un . ..

movimient.o  generalizado de democratizacion, la mujer suele .
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estar insuficientemente representada en casi todos los

niveles de gobierno, sobre todo a nivel de los ministerios y
I N

otros organos ejecutivos y ha avanzado poco en el logro del

poder polftico en los drganos legislativos.

Aunque las mujeres constituyen por lo menos la mitad del
electorado de casi todos los paises y han adquirido el
derecho a votar y a desempeRar cargos publicos en casi todos
los Estados miembros de las Naciones Unidas, la proporcidn de

candidatas a cargos plblicos es realmente muy baja.

La consecuencia de las précticas discriminatorias
econdmicas, juridicas vy politicas ha reducido las
oportunidades que se ofrecerr a la mujer. EstaS~précticas en
la realidad han afianzado 1la estructura de poder establecida
y han fortalecido las discriminaciones saxuales ya

existentes.s=

Sin embargo, la mujer ha demostrado una considerable
capacidad de liderazgo en organizaciones comunitarias y no
oficiales, asi como en cargos pdblicos. No obstante, logs
estereotipos sociales nhegativos en cuanto a las funciones de
la mujer v el hombre, refuerzan  la tendencia a que. las
decisiones politicas sigan siendo predominanbemente una.

funcion de los hombres.

La desigualdad en el terreno plblico tiene muchas veces
su raiz en las actitudes y practicas discriminatorias y en el
desequilibrio en las relaciones de poder entre la mujer‘y el

hombre que existen en el seno de la familia.

‘ : Sy
Cabe destacar que el hecho de que haya una .proporcion
tan baja de mujeres entre encargados de adoptar decisiohés
4. 24 3
econdmicas 'y politicas a los niveles local, nacional,
regional e internacional, obedece a la existencia de barreras
tanto estructurales como ideoldgicas que deben. superarse

mediante la adopcion de medidas positivass sin embargo, las
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. . . / . . .
instituciones de estadistica nacionales, regionales e
. o . I'd . N
internacionales no tienen todavia capacidad necesaria para
presentar las cuestiones relacionadas con la igualdad de

. /. .
trato de mujeres y hombres en las esferas econdomica y social.

Las mujeres encargadas de adoptar decisiones son unha
medida del poder y la influencia, sin embargo, existen menos
mujeres que hombres en cabegor{as superiores de gobierno v la
mayoria ocupa puestos menos poderosos. 0Otro indicador del
poder y la influencia de las mujeres son los medios de
comunicacidh, pero los que controlan la programacién influyen
en la opinidn y las actitudes publicas y la mayoria de estos

son hombres.sa

Para otorgar mayor participacidﬁ a la mujer en los
asuntos de politica, los gobiernos expusieron que como primer
objetivo, se deben adoptar medidas para garantizar a la mujer
igualdad de acceso y la plena participacién en las .
estructuras de poder y en la adopcidn de decisiones, para lo
cual éstos deben comprometerse a establecer el objetivo del
equilibrio entre mujeres y hombres en los drganos y comités
gubernamentales, asi comoc en las entidades de ia‘ 

4 .
administracion publica y en la Jjudicatura; proteger 1%

“promover la igualdad de derechos de las mujeres y los‘hdmbreS'

en materia de participacion en actividades polftitas y
libertad de asociacidn; vigilar vy evaluar los Progresos
logradoz en la representacidon de las mujergs mediante ' la
reunion, analisis y difusion regular . de los datos
cuantitativos y cualitativos sobre las mujeres y los hombres
en todos los niveles de los diversos pUestdé de adbpci&n de
decisiones en los sectores piblico y privado; alentar una
mayor participaciéﬁ de 1la mujer indigena en la adppqién' de
decisiones a todos log niveles; retonocer quie klés
responsabilidades compartidas entré las mujeres y 1bSVh°ﬁbféS, 
en el ambito laboral y en la familia fomentar una méyoﬁ
participacién de 1la mujer en la vida pdblica;"establecer

iniciativas que permitan a las mujeres participar plenamente
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en todas las estructuras internas de adopcién de decisiones y
en los procesos de nombramiento por designacién o eleccion;
desarrollar estrategias de comuhicacion para fomentar el
debate pﬂblico sobre los nuevos papeles que las mujeres vy
los hombres en la zociedad y en la familia han de jugar:
reastructurar los programas de contratacion y desarrollo
profesional para velar por que las mujeres, aspecialmente las

. . . .
jovenes, tengan igualdad de acceso a la capacitacidn en

.4 .. . /.,
asuntos de gestion, conocimientos empresariales, tecnicos vy

de jefatura, comprendida la capacitacién en el emplao;
proponer como objetivo y apoyar el equilibrio entre las
mujeres y los hombres en la composicién de las delegaciones
ante las Naciones Unidas y ante otros foros internacionales;
fomentar y reforzar la solidaridad entre las mujeres mediante
la informacién, la educacidn y las actividades de
sensibilizaci&h; defender a la mujer en todos los niveles
para que pueda influir en las decisiones, procesos y sistemas
politicos, econdmicos y sociales; establecer bases de datos
sobre la mujer y sus calificaciones para utilizarlas en el
nombramiento de mujeres a puestos superiores de adopcion de

decisiones y asesoramiento; entre otros.

Como segundo vy éltimo objetivo se planbeé aumentar la

B . . s e
capacidad de 1la mujer de participar en la  adopcion de

decisiones y en los niveles directivos. Para ello se debe -

crear un ctistema de asesoramiento para las mujeres que.

carecen de experiencia; proporcionar a mujeres y hombres una

.2 ;o .
capacitacion que tenga en cuenta el genero con 2l fin de

fomentar relaciones de trabajo no discriminatorias vy el

respeto por la diversidad en el trabajo y en los estilos de

. ,
administracion; entre otros.

Por G4ltimo, en lo que se refiere a la violenciantontré
la mujer, que es considerada como la principal violacion de
sus  derechos humanos, los gobiernos'Participahtes destécaéon
que esta violencia contra el sexo femenino impide bambiéﬁ‘el
logro de log objetivos de,igualdad, desarrollo y paz. L
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Desde la Conferencia de Nairobi =ze ha ampliado
considerablemente el conocimiento de las causas, las
consecuencias y el alcahce de esa violencia, asi como las

medidas encaminadas a ponerla fin.

La expresidn "violencia contra la mujer" se refiere a
todo acto de violencia basado en el geénero que tiene como
resultado posible o real un dano fisico, sexual o psicoldgico
y se puede dar dentro del seno familiar, en la comunidad o en
cualquier lugar. Los actos de violencia contra la mujer
también incluyen la asterilizacidn y el aborto forzados, la
utilizacidn coercitiva de anticonceptivos, el infanticidio de
nifas y la determinacidn prenatal del sexo. Las précticas
tradicionales perjudiciales, incluida la violencia contra la
mujer, a menudo Ppretenden ser pilares Aque soportan la
culturas enh realidad, sonh las ruinas de un  pasado
insostenible.s«

La violencia contra la mujer es uno de los mecanismos
sociales fundamentales mediante los que se coloca a la mujer
en una posicion de subordinaciénv frente al  hombre vy es,.
asimismo, una manifestacién dé las relaciones de‘ podefb
historicamente desiguales entre mujeres  y hombres, gue han
conducido a 1la dominacion de la mujer por el hombre, la
discriminacion contra la myjer y a la ihferpdsicién -de.
obstdculos contra su plenc desarrollo. o

La viclencia que gira en torno a la mujer socava los.

ideales de desarrollo economico v social del tercer mundo por

los que muchos abogan. La comunidad que dirige sus esfuerzos

hacia el desarrollo ha caido en la cuenta . de que problemas -
tales como el alto indice de fertilidad, la defbreStécién y
el hambre no pueqen resolverse sin la particibacién"plénaude
las mujeres. No obstante, las mujeres ho pueden ofrecer su
trabajo ni sus ideas creativas de manera plena cuanda las

. i . . A S : . G : '
oprimen las cicatrices fisicas. v psicolagicas  ‘de la -

violencia.ss
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Cabe seRalar que la falta de suficientes estadisticas Y
datos desglosados por sexo sobre el alcance de la violencia
dificulta la elaboracidn de programas y la vigilancia de los
cambios. La documentacidn e investigacidn insuficientes de la
violencia doméstica, el hostigamiento sexual y la violencia
contra las mujeres y las nifas, en privado y en piblico,
incluso el lugar de trabajo, obstaculizan los esfuerzos

. . . .
encaminados a preparar estrategias concretas de intervencion.

La eliminacion efectiva de la trata de mujeres y hifas
para el comercio sexuwal es un problema internacional urgente
de tratar, ya que la wutilizacién de mujerez en redes
internacionales de prostitucién y trata de personas se ha
convertido en uwna de las principales actividades de la

delincuencia organizada internacional.

Los prejuicios v practicas perjudiciales pUeden
justificar la violencia de género como forma de proteccion o
control de la mujer. El1 efecto de esa violencia sobre la
integridad fisica y mental de las mujeres es que dstas se ver:
privadas de disfrutar, ejercer vy entender, en condiciones de

igualdad, los derechos humanos y libertades fundamentales.se

Adoptar medidas integradas para prevenir v elininar la
violencia contra la mujer, es el primer objetivo Propuesto
por los gobiernos en este campo. Para ello se débe cohdenar~‘
la violencia contra la mujer y abstenarse de invocar nihguna
costumbre, tradicidn o consideracion de éarécter'réligiosot‘
para eludir las obligaciones con respecto a su elimﬁnaciéh
que figuran en la Declaracion sobre la Eliminacidn dd;lav
Violencia contra la Mujer; introducir saﬁciqnés pehales;
civiles, laborales vy adhinistrativas en las legislaciones
hacionales, v reforzar las vigentes, con el fin de castigar o
reparar los danos causados a las mujeres; adoptar y aplicar
las leyes pertinentes, vy revisarlas y ’anél;zariag'
peridédicamente a fir de asegurar su eficacia péra'eiiminar la:

violencia contra la mujer; trabajar activamente para
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ratificar vy aplicar todas las normas e instrumentos
internacionales relacionados con la violencia contra la
mujer; promover la integracidn activa y visible de una
rerspectiva basada en el género en todas las politicas vy
programas en la materia; ofrecer a las mujeres victimas de la
violencia acceso a los sistemas judiciales y a soluciones
justas vy eficaces para reparar el dafoc de que han sido
objeto; garantizar el acceso de las mujeres con discapacidad
a la informacidn y los servicios disponibles en el ambito de
la vialencia contra la mujer; asignar recursos suficientes en
el presupuesto del Estado y movilizar recursos locales para
actividades relacionadas con la eliminacidn de  esta
violencia; cooperar con la Relatora de la Comision de
Derechos Humanos sobre la Violencia contra la Mujear en =l
cumplimiento de su mandato y proporcionarle toda 1la
informacién solicitada; establecer centros de acogida y
servicios de apoyo dotados de los recursos hecesarios para
auxiliar a las ninas y mujeres vfttimas de 1la violencia y‘
prestarles servicios médicos, psicolégicos v de
asesoramiento; organizar, apoyar y financiar campanas de
educacién vy capacitacion de las comunidades encaminadas a
despertar la conciencia de que la violencia cdntra la‘majer
constituye una violacidn de sus derechos humanos; difundir
informacion sobre la asistencia de que dlsponen las mUJeres y
las familias que son victimas de la v1olencxa- desarrollar
programas. y procedimientos tendientes a' . eliminar el
hostigamientoc sexual vy otras forma$ de violencia contra la
mujer de todas las institucionesz de ensehanza, lugérés de.

trabajo v demas ambitos; entre otros.

Como segundo objetivo se propuso estudiar las causas.y
las consecuencias de la violencia contra. la ~mujer"yn'lé;'
eficacia de las MEdlddS de prevencién, péra 10’ que ‘es
necesario promover la 1nvestxgac1on, recoger datos v elaborar'”
estadxsticas, especxalmente en lo concernxente a la v:olencxa
en el ‘hogar; apovar e iniciar xnvestigacnpneS‘sobrei lasi’

consecuencias de los actos de violencia; entre otros.:
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Como tercero y Ultimo objetive esta eliminar la trata de
mujeres y prestar asistencia a las victimas de la viclencia
derivada de este delito y de la prostitucion. Para esto se
debe examinar la posibilidad de ratificar v dar cumplimiento
a los convenios internacionales relativos a 1la trata de
personas y a la esclavitud; intensificar la cooperacidn y las
medidas concertadas de todas las autaoridades e instituciones
pertinentes con miras a desmantelar las redes nacionales,
regionales e internacionales de traficantes; asignar recursos
a la formulacidn de programas amplios encaminados a sanar vy
rehabilitar en la sociedad a las victimas de la trata de
mujeres; elaborar programas y politicas de educacion y
capacitacion y examinar la posibilidad de promulgar la
legislacidn encaminada a impedir el turismo y el trafico
sexuales, haciendo particular hincapié en la proteccién de

. . -
las jovenes y las nihas; entre otros.

Pe este modo, log gobiernos participantes de  esta
Confearencia senalaron que es precisc que la Plataforma de
Accion se aplique con la colaboracién de todos los érganos'y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas durante el
perfodo 1995-2000, de forma especifica y cbmq parte
integrante de una programacion mis general, En*esie periodo
se debe mejorar el marce internacional de coopéracién en
cuestiones de ogénero a fin de garanﬁ?:ar la aplicaciﬁn 
integrada y amplia de la Plataforma dc'Accién; layaddpcidh‘dé'
medidas complementarias y las actividades de évaluaéién,'
habida cuenta de los resultados obtenidos en 1és'réunibhes'dé
alto nivel vy las conferenciaSv'mundiales‘ de lasf"Njcithi

Unidas.

Al aplicar las recomendaciones de_La,cyqftgf Cqﬁf‘fqngj‘fi
Mundial de la Mujer, todas las entidades;del sistemaﬂ'de~la§ 

Naciones Unidas interesadas en el adelanto de la mujer deben' R

contar con los recursos v el apoyo necesar:os para realxzar‘
actividades complenentarxas. La formulacion de pol{txcas,.la;v
plan1f1cacxon, la programacxon vy la presupuestac1on generales ,

142




deben integrarse debidamente a las actividades de los centros

de coordinacion de cuestiones relacionadas con el género en

las organizaciones.

Lasg Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, segliin considararon estos gobiernos, deben
tomar medidas de conformidad con la Plataforma de Accidn para
eliminar los obstaculos que se oponen al adelanto de la mujer
en suz organizaciones. Por ello cada érgano de la ONU debera

cumplir sus funciones en la materia.

En su calidad de d&rgano intergubernamental superior de
las Nacionas Unidas, 1a Asamblea Genaral es la principal
encargada de la formulacién de politicas v la evaluacion de
cuestionez relativas a las medidas complementarias de la
Conferencia y, por consiguiente, debe integrar las cuestiones
de género en todos csus trabajos. La Asamblea debe medir los
progresos alcanzados en la aplicacidn de la Pljt.fbrﬁn de
Accidn, teniendo en cuenta que las cuestiones relativas a la
mujer guardan relacidn con aspectos tanto sociales como

politicos y econdmicos.

Por su parte, el Consejo Econdmico y Social debe
examinar la posibilidad de dedicar antes del aho 2000 por lo
menos una serie de sesiones de coordinacidn para promover el
adelanto de la mujer, baséndose en el plan revisado de
mediano plazo de todo el sistema para el adelanto de la

mujer.

Asimismo, en su calidad de comisién_orgénicé‘due,,présté
asistencia al CO"SOJO;E:OﬁSﬂico y Social, ia chiliéﬁ{difla
Condicion Jur{dica y Social da la Mujer debe desempenar ‘u‘rié
funcidn central en la vigilancia de la aplicacién de la.
Plataforma de Accidn v debz asesorar al COﬂS‘jOlél.féSPéCtO,,

Al  formular su programa - de - trabajo para. el pef{¢qp
1996-2000, la Comision debe examinar las esferas de especial
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preocupacidn de la Plataforma de Accion y analizar 1la
posibilidad de integrar en su programa las actividades

complementarias de la Conferencia Mundial de la Mujer.

Al  cumplir sus responsabilidades con arreglo a la
Convencion scbre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacidn contra la Mujer debe, =n el marco de su
mandato, tomar en consideracidn la Plataforma de Accidh
cuando examine los informes presentados por los Estados
partes. Debe aumentar su coordinacion con otros érganos de

derechos humanos creados en virtud de tratados.

Por su parte, el Secretario Ganeral debe examinar

. I I3 . / -
medidas concretas para garahtizar la coordinacion eficaz de
la aplicacidn de los objetivos planteados en esta

Confarencia.

La principal funcidn de la Divisidn para el Adelanto de
la Mujer del Departamento de Coordinacion da Polfticas y de
Desarrollo Sostenible es preStar~serVicioS‘sustantivosb a la
Comisién da la Condicion Juridica y Social de la Mujer v
otros drganos intergubernamentales en lo tocante al;adeléhto

de la mujer, asi como al Comite para la Eliminaciéﬁ de 1;~

Discriminacion contra la Mujer. Se ha designado &l Comitél:;7;

como centro de coordinaciﬁnfjde la - aplicaciéﬁ de lasj
Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el
Adelanto de la Mujer. La'bivt;iéﬁ debe examinar los Qétécqios

que se oponen a este adelanto mediante el analisis. de las - -

repercusiones de genero al preparér 105 gstudios de‘polfiicas'>
para la Comision de la Condicién Juridica 'y Social de la
Mujer v mediante el apoyo de otros organos szsidiéfios, 
Dequés de la celebracion de la Cuarta‘Cohferdntia;ﬁquigl‘di;
la Mujer debe desempenar una funcion cobrdinadofa’él?pképarar>
la revision del plan de mediano plazo a hiyé; de‘:§6d6 e1,
sistema para el adelanto de la MNjer'bgfa.éifFPQride'
1996-2001 y debe seguir actuando como Bdcryﬁif{;”xd§J 1i>
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Coordinacidn Interinstitucional para el Adelanto de la Mujar.

Asi pues, las diversas dependencias de la Secretaria de
las Nacionag Unidas deben examinar sus programas para
determinar 1la mejor forma de contribuir a la aplicacién
coordirada de la Plataforma de Accidn.

El Instituto Internacional dae Investigaciones vy
Capacitacion para la Promocidn de la Mujer (INSTRAW) tiena al
mandato de promover las investigaciones y la capacitacidn
sobre la situacidn de la mujer v el desarrollo. Por lo tanto,
debe examinar su programa de trabajo vy elaborar un programa
rara llevar a la priactica los aspectos de la Plataforma de
Accion que corresponden a su mandato. Debe determinar tambien
los tipes de investigacion y de metodologias de investigacidn
a logs que habra de atribuirse prioridad, fortalecer  las
capacidades racionales para realizar estudios sobre la mu jer
e investigaciones en materia de género, incluida la situacidn
de la nina, vy establecer redes e instituciones de
investigacién que puedan movilizarse para esos fines. Témbién
debe establecer los tipos de ensefiahza vy capacitacion que él

mismo pueda realmente apoyar y promover.

Por otro lado, el Fondo de Do:arrollo de las Nacionosf
Unidas para la Mujer (UNIFEM) tiene el mandato de = aumentar
las opciones y oportunidades para el desarrollo econom1c0 y_
gocial de la mujer en los paises subdesarrolladoc'
proporcionando  asistencia técnica y flnancxera_',para N
incorporar la cuestidn del adelanto de la mujer en el
desarrollo a todos los niveles. Por consiguiente,'él‘UNIFEHi
debe examinar v reforzar su programa de trabajo a la _102 de
la Plataforma de Accion v de las recomendacxones de rec1ent;s‘ 
reuniones de alto nivel y conferencias, en las que se destaca
la necesidad de habilitar a la mujer en las esferae soc1al Y

econom ica.

Cada organizacion especializada y del sistema de las
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Naciones Unidas debe estipular las medidas concretas que
tengan previstas, inclusive los objetivos y las metaz para
efectuar un ajuste de las prioridades mundiales enunciadas en
la Plataforma de Accion. Cada organizacion debe comprometerse
al nivel mas alto posible y, en el cusplimiento de sus
objetivos, debe aportar medidas para aumentar y apovar el
parpel y la responsabilidad de sus centros de coordinacidn

sobre cuestiones relativas a la mujer.,s»

Por Ultimo, se alienta a las instituciones financieras
internacionales a examinar y revisar 5US polfticas,
- o I'd
procedimientos y dotacion de personal para asegurar que las
inversiones vy los programas beneficien a la mujer vy
contribuyan, de esta manera, al desarrollo sostenible.
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La igualdad v la paz, v las condiciones en que una vy
otra florecen, han sido desde hace mucho tiempo los temas
interrelacionados del movimiento en favor de la mujer. En la
Conferencia Mundial del AR0 Intarnacional de la Mujaer,
celebrada en 1975, la comunidad internacional centro su
atencidn en la igualdad, el desarrollo y la paz como
preocupaciones internacionales fundamentales que requerian
una accidn simultarea. Se estimd que 2sos tres elementos
estaban interrelacionados y que para conseguir la igualdad de
oportunidades para la mujer vy su integracion en las
actividades de desarrollo en igualdad de condiciones con el
hombre, no debiin ser aislados de otras cuestiones basicas

sociales y economicas.

Las Estrateagias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro
para el Adelanto de la Mujer, que se adoptaron en la
Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacidn de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en. Nairobi, Kenya, en
1989, expresan los objetivos del Decenio de la Mujer y los
lineamentos para llevarlos a cabo. La igualdad, el desakrollo
y la paz son al mismo tiempo cbjetivos de las Estrategias e

E . ./
instrumentos para su realizacion.

Estos objetivos/instrumentos  constituyen el enfoque
tripartitoc del adelanto de la hujer en el mundoQ En realidad;
es mds facil comprenderlos como facetas diferentgs de un sélo
fenémeno, que com> temas paralelos. Se pueden considerar como
un cuadro que contiere tres partes perfectamente discerﬁibles
y que juntas constituyen una obra completa, Estos tres
conceptos se  pueden estimar por . separado, pero sus
consecuencias reales se apoyan mas bien en el efettﬁlglobal~
d= los tres Jjuntos, por 1o que los iogros' o fracasos
conseguidos en relacién con cualquiera de los coqponéhtes,
estdn conectados inevitablemente al progreso o“reﬁkoceso

. . ./ } .
realizado =n relacidn con cualquiera de los otros.
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En el plano personal la violencia contra los individuos
crea demasiado a menudo oportunidades sociales y economicas
desiguales. Un sistema mas Jjusto, combinado con actitudes
diferentes en cuanto a los derechos de los demas, serfa a la
larga un factor de cambio mas efectivo que el simple castigo
a 9quien viole los derechos de otrasz personas. lLa baja
condicion de la mujer y su dependencia econdmica son factores
que la someten al hostigamiento sexual, a la violacién, al

incesto y a la violencia doméstica.

Igual que la represion y la reaccidn polftica, dicha
violencia f{sica se basa explicita e implicitamente en
estareotipos de poder vy predominio, en otras palabras, de
desigualdad. Mientras la sociedad no rechace dichos valores
equivocados y los sustituya por la apreciacidn v el respeto
en todas las instituciones, desde la familia hasta 21 Estado,
no cabe esperar <que se pueda erradicar la violencia en- el
plano nacional o en el planc mundial. Las polfticas que, Por
ejemplo, sugieren que las cuestiores relabivas‘a‘la igualdad
de facto o de jure tienen que aesperar. a que se resuelvah los

conflictos armados o se liquiden los problémas'759cia1es',

urgentes, o que hay que aliviar la crisis econdmica antes de

que la sociedad pueda tratar de evitar 1la violencia o de

. incrementar la accidn afirmativa, distan mucho mds de ser

efectivas que las polfticas que adopten un enfoque tripartitd

para tratar un problema que txene tres aspectos dxferentes

pero que al mismo tiempo se 1nterre1acxonan.

La igualdad no solo forma una parte de este cbhceptbyy'
también puede ser el punto de apoyo cuya presencxa es vxtal
para todo este enfoque. ‘Cuando los sistemas y las 1deologfas'
de caracter politico v econom;co estan basadas autentxcamente15
en la igualdad de derechos v en una dxstrxbucxén equxtablva,

podrén crear un entorno de tolerancia y de paz. en el cual se
dari por consiguiente un desarrollo equ1tatxvo. '

La igualdad tiene dos caracterfstiCas fundamehb;les;‘uho'
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en forma de relacidny otroc en forma de distribucion. La
primera se refiere a los diferentes modos de percibir a los
individuos y a los grupos vy diferenciarlos en el seno de
sistemas, asi como a los criterios en que se basa su posiciéﬁ
en ellos. Este es el determinante principal de la segunda de
sus caracteristicas: la distribucidn del poder, el respeto,
la responsabilidad y los beneficios. En estructuras que
dependen de relaciones desiguales, basadas en conceptos
anticuados de las funciones y los papeles humanos o en una
interpretacion equivocada de las diferencias, los derachos y
los beneficios no se reparten debidamente. El acceso
restringido al poder y al beneficio, © dicho con otras
palabras, "la discriminacidn", se puede establecer y mantener
por medio de la costumbre y de la ley, por prejuicios
sociales y por mecanismos de cultura no estructurados, as{
como por la fuerza. La consecuencia es que la seguridad de
cualquier sistema queda debilitada.

Los supuestos =aquivocados ‘acerca ‘de la_  mujer,  por
ejemplo, que ho sabe percatarse de la importancia fundamental
de su funcidn de procreacidn, de las actividades econdmicas o
de su capacidad para adoptar contribuciones determinadés a
todas las esferas de actividad humana, la  relegan a una
situacidn de desigualdad y a una participacidn desequilibrada
er las responsabilidades y en los beneficios, a la pérdida de
su papel como individuo y como parte de un grupo social en sy‘
cohjuhto. Sin embargo, se tiende a considerar que la igualdad

. /
es una cuestion mas abstracta y menos urgente.

‘Las cuestiones relativas a la pobreza y, por  lo tanto,
al desarrollo, son también cuestiones de igualdad. Cuando el
nivel de participacion femenino quede condicionado por
servicios sanitarios inadecuados, por embarazos premathos 0
frecuentes, por una educacion escasa © mal encauzada, por
falta de mecanismos de apoyo social para su pépgl de cuidado
y cria de los hijos o por estereotipos anticuados, sufrira la

L3 ’ . . . » y - '
mujer y sufriran sus familias, sus comunidades y la: sociedad
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en su conjunto. Vale  la pena repetir que el progreso de la

mujer representa progreso patra todos.

Fuede decirse que el desarrollo es el proceso por el
cual se consigue la igualdad en materia de distribucion y que-
promueve mejores condiciones para la poblacion., El concepto
de los estudios sobre la mujer en el desarrollo y la
importancia que se concede actualmente a la integracion de la
mujer ern todos loz aspectos del desarrollo son testimonic del
creciente convencimiento de <qQue hingdn paiz puede progresar

hacia una vida mejor si no incluye en el proceso a todos sus

ciudadannos.

En el pasado, conceptos del desarrollo que subestiman el
papel anterior y actual de la mujer, as{ como su potencial
futuro, han amrliadoc la diferencia entre los ricos y los
pobres en muchos paises y han provocado lo que se denomina

comz la "faminizacidn de la pobreza®.

/ . . .

Los P ogramas agricolas han restado  importancia
econbmica y social a la mujer o han fomentado los cultivos
para la exportacidn, de los que se ocupa principalmente el
hombre, en perjuicio de la produccion de alimentos para el
) rd : g B

consume  domeshico vy local, que solia correr por cuenta de la

mujer.

Los programas zanitarios y de vivienda no se  han visto

respaldados por servicioz de Planifitacién de laffamilia. Las

pricticas v polfticas de educacidn y empleo han mantenldo a
la mujer en la baze de la-*pirémxde 1ndustr1a1, donde sU

vulnerabilidad al desplazamientuy causado por la aplicacion de

tecnologias superiores o por depresiones economxcas,, e5~
grande. Desaforfunadamenbey hay muchos<e3emplos de decarrollo
desequilibrado que han intensificado los problemas.socxales y

econdmicoe  de la muJer Y tumbzen de sus . famxllaa., que

constituyen las unidades fundamentales de la socxedad,‘
precisamente porque se basaban en una desxgualdad © de
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. . . , ! . .
reconocimiento y oportunidad cuya solucion hubiera rdebido
buscarse al mismo tiempo.

Desarrollo significa algo mas que limitarse a evitar los
sufrimientos humanos y el desperdicio de recursos. Tambion se
refiere a la calidad de vida. La alfabetizacion y la
educacidn oficial son actualmente esenciales para comprender
y disfrutar los derechos humanos v politicos fundamentales.
Sin  embargo, la mitad de la poblacidn del mundo
subdesarrollado no ha recibido educacion. La situacion no
causa mejora alguna por dos razones: los gastos para la
educacion en estos pafses han disminuido en términos reales
como consecuencia de la recesion y de las polfticas de ajuste
ehcamihadas a hacer frente a la crisis de la deuda; vy, un
incremento de la poblacion significa que los presupuestos
nacionales apenas pueden hacer frente a la demanda de medios
de educacidn incluszo en las circunstancias mas favorables. Un
aumento de la poblacidén equivale, asimismo, a Qque aungue
disminuyan las tasas de analfabetismo, el verdadero ndmero de

personas anal fabetas aumenta.

/ . .
Un numero exagerado de dichas persohas soh mujeres = cuyo
. - ’ . . k) .
acceso a todos los niveles de educacion sigue siendo inferior

al de los hombres.

La situacion estd mejorando, pero =ntre tanto sus
consecuencias para el desarrollo son desafortunadas. La
alfabetizacidn y el nivel educativo de las chicas 'y de las
mujeres influye en el control demografico, en la
suparvivencia de los hijos, en la salud v en la educaciéh,de'

lag familias.

En lo referente a 1la violencia, lasjsger.g.,‘..>,d’;
Nairobi Orientadss hacia el Futuro para "al Adhfintb'ﬁd. la
Mujer definen a la paz en sus propios térmihoé.yytémbiéhv éﬁ‘
términos de igualdad vy desarrollo: "la mejor forma de Vef

plena y eficazmente los derechos de la mujek, es  ‘en
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condiciones de paz y seguridad internacionales". Para que
haya paz es necesario prevenir el uso o la amenaza del uso de
la fuerza, la agresion, la ocupacion militar y la ingerencia
en los asuntos internos de otros paises, vy eliminar la
dominacion, la discriminacidn, la opresidn y 1la explotacidn.
La paz comprende no sdlo la ausencia de guerra, violencia y
hostilidades, sino tambien el disfrute de condiciones de
justicia social v econdmica, igualdad, asi como de toda 1a
gama de derechos humanos y libertades fundamentales en la

sociedad.

La paz no puede lograrse en condiciones de desigualdad
economica y de los sexos, de denegacidn de los derechos
humanos basicos vy las libertades fundamentales, de
exrlotacidn deliberada de amplios sectores de la poblacién,
del desarrollo desigual entre los palses y de' relaciones

L . 4
economicas de explotacion.

La paz tiene muchos componentes pero ~ho cabe hacer un
examen valido o completo de ésta, que es la finalidad suprema
de la humanidad, sin poner de relieve la 1mportanc1a de la
igualdad entre los pueblos y entre Ias personas‘de‘dxfgrenbes

naciones, razas, culturas y sexos. Si consideramos a la paz.

. . L A
sencillamente como la ausencia de guerra  hos resulbara.

demasiado ficil olvidarnos de otras . formas  menos

sobresalientes pero 1gualmente -peligrosas. de ten51on v rdg 

lucha y, lo que es mds importante, obsbaculx;aremos" la

’ ' . s . . : e
comprension de la paz como objetivo posxtxvo Yy como el
conjunto de condxcxones globales humanas, una ‘serle ‘de

relaciones entre pueblos y naciones basadas en la confianza,f

en la cooperacion’ y  en el reconoc1m1enbo ’de,J la

inberdependen:ia,‘a51 como de los intereses mubuos de todos'

los pueblos.

Solo en estas condicxones podran las pPersonas encontrar‘f
la justicia econdmica y secial, la lgualdad v toda la gama de~‘..*‘”
derechos humanos vy libertades fundamentales denhro de la' _5{'
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sociedad.

El proceso de paz tiene lugar en todos los nhiveles de la
organizacion social internaciohal, nacional, comunitaria,
familiar e individual. Se trata bisicamente de una cuestion
de poder y de control. En otras palabras, se trata de saber
quieén tiene o procura tener el poder, vy cuiles son sus

mecanismos de control.

Un Estado, una comunidad o una familia en los cuales los
intereses y derechos de todos sus miembros estan reconocidos
v respetados tendera mas verosimilmente a evitar las tecnicas
peligrosas como la violencia contra sus propios compohentes
y, por lo tanto, contra si misma.

-,

Cabe destacar que una de las caracter{sticas de 1la
politica del siglo XX es el respeto al concepto. de derechos
humanos definide como unho de loz pocos principios morales al
que se adhieren las personas y los pafses de tpdo‘eljmuhdo;
Por esta razdn, la Carta de las _Nacibnos Unidas vy otros
instrumentos que garantizan igualdad, no discriminacidn o no
distincidn por motivos de sexo, aunque ho crean‘derechos\para
la mujer que sean especfficos dentto de la realidad cotidiana
de ésta, si le ofrecen la oportunidad de ejercer, en igualdad

con el hombre, derechos reconocidos universalmente,_

inherentes & la condicion humana que comparten mujeres v

hombres.

Esos instrumentos son neutrales desde al punto de vista
del género, ya que confieren a la mujer el derecho de ser .

colocada en la misma situacion que el hombre en todos los

aspectos de la vida. Cabe seRalar que la cdndici6n thah§inO.
es ajena al género pues hay algunos aspectos de*lafVidé que.
son comunes a mujeres vy hombres, por 1o que ias'ﬁujéfes :
deberian tener igualdad de oportunidades en estas‘esféfés;ﬂ 
Sin embargo, en ggnefal, las mujeres y lds~hompres jtiéngh1

vidas muy diferentes.
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Pese a los enormes esfuerzos que se han realizado, las
garantias de igualdad en los instrumentos basicos de derechos
humahos son insuficientes v, de alguna forma, Poco
paertinentes, debido a que esos derechos se han definido en
relacidon con la vida de los hombres y de las escasas nujerss
cuyas vidas son tan pfblicas como las de los hombres. As{
pues, una enhumeracion de los derechos humanos que reflejara
las realidades de las vidas de la mayoria de las mujeres,
tendr{a un aspecto muy diferente. Se centraria, por ejemplo,
eh garantizar autonomia dentro de la familia, condiciones
propicias a una reproduccion saludable, recurszos econémicos
suficientes para mantenerse a si misma y a su familia, asi

. ./ . .
como alimentacion y vivienda adecuadas.

Para la mayoria de las mujeres, un régimen adecuado de
derechos humanos no solo garantizarfa la igualdad con los
hombres =n las esferas de la vida comunes a ambos sexos, sinho
que tanmbish promoveria la justicia social en la vida privada
y civil. As{ se atenderian los intereses colectivos de la

humanidad al integrar las expectativas femehinas.

. / . . . .
Ademds un rdgimen tal estar{a mhs libre de violencia de

4 : .
genaro. Los  instrumentos de derechos humahos actuales

reflejan la experiencia masculina eh  un mundo de hombres;

dzjan de lado, en gran medida, =21 hecho de que en todo el
mundo la mayoria de las mujeres viven a diario bajo la
vioclencia o la amenaza de violencia. Por ejemplo, el derecho
a no sufrir torturas, segin se define en los tratados
internacionales de derechos humanos, no inciuye la violencia

- PR . : {a. )
eh-la familia. Muchos sistemas juridicos ho abordan esta

./ . . . . . w . .
cuestion coma  es debido, ya gue consideran que la violencia

en la familia es culturalmente aceptable, vy élgunos,'la
dafinen como inevitable, Ademis el concepto de tortura no

incluye el ataque sexual que, en muchos Estadds;\ atn no*ée"
recondce  como un problema  de tal gravedad que justifique

. R S . . I P SRR '
acciones juridicas y administrativas y requiera prestacion de

servicios. Mas aun, excluye la creciente incidencia de actos
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de violencia contra la mujer en situaciones de disturbios
/. .. 4, . .
economicos, civiles o politicos o bien, durante guerras

internacionales v civiles.

Definitivamente, la actual crisis econdmica por la que
atraviesa la mayoria de los pafses, sobre todo los
subdesarrollados, es un factor importante para el
entorpecimiento de la puesta en practica de las medidas
adoptadas en la Ultima Conferencia; sin embargo, sblo con la
voluntad de todos los gobiernos por mejorar la condjcidn de
la mujer podra llegarse a un resultado favorable en la
matéria.

La Organizacion de las Naciones Unidas, hasta ahora, ha
cumplido, sin duda, su funcién de mediadora: pero en el
umbral del siglo XX1 debe redoblar su esfuerzo para hacer que
todos los Estados participantes de la Cuarta Confarancia
cumplan con lo astablecido en ella.

No basta con llevar a cabo Conferencias Mundiales sobre
la Mujer cada diez ahos, aproximadamente, ni con plantear un
sinnUmero de propuastas de las que la mayor{a han quedado, en
los hachos, sin cumplirse. Cada Estado debe hacer conciencia
en si mismo vy crear conciencia en sus ciudadanos, de que

mujares y hombres, por igual, son partokfundamgntal an al

desarrollo de cada nacidn.

Por aello, ho sdlo se deban 'fOrnulnr‘progrnnas para

mejorar las condiciones acondmicas de cada pafs procurando,
en teoria, la major atoncién de servicios de SBIUd:
educacién, empleo, etc., para la mujer. Es prcciso llevar

estos planteamientos a la practica. g86lo as{ obtqndrcmos en  

los hechos mayores resultados positivos aque objativos
plasmados en un papel. o S

As{ pues, es indispensable erradicar por conpleto la

discriminacidn contra la mujer, ya que su participacion en
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todas las esferas de actividad es fundamental, sobre todo si
tomamos en cuenta que, al ser responsable de la familia en
cien por ciento, de ella dependera el desarrollo neto de sus
hijos, entre los que se incluye a las nihas, en la sociedad.
Una vez mas recordemos 4que "el progreso de la mujer

repraesenta progreso para todos".
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