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PROLOGO

En esta época de profundos cambios, tanto en lo politieo, eeonomico, social
cultural, es necesario hacer un analisis sobre la situacion juridica del Municipio desde su

origen, formacion y desarrollo hasta la integraeion del ayuntamiento.

El presente trabajo eomo tema “Facultades Legislativas del Ayuntamiento®, se
desprende de la inquietud que naee sobre el estudio de las reformas del articulo 115
constitueional de 1983, en este trabajo sehalamos sobre todo el funcionamiento y

facultades del Municipio y fa situacion actual.

El Municipio eomo institueion juridiea tiene en su origen desde los tiempos
remotos, a través de su devenir por el paso del tiempo, poca relevancia se ha dado al
Municipio como base de la organizacion administrativa territorial de nuestra republica de
acuerdo al articulo 115 constitucional, en esta época el Municipio debe de tener un grado

superlativo para la soeiedad, para la apertura democratica y ¢l pluralismo ideologico.

El Municipio, eomo célula basiea de la organizaeion de la sociedad eivil, tiene su

origen en Grecia clasica, ya que encontramos figuras propias y bien definidas tales son



las Institucionales de gobierno, Institucionales politico Juridico y que son las bases para
el Municipio moderno.

En Meéxico independiente, el Municipio en su organizacion, estructura y
funcionamiento asi como su competencia asi como su competencia siempre ha estado
supeditado al grupo politico en el poder, en el siglo pasado no se regulo el
funcionamiento del Municipio salvo la Constitucion de 1812 que menciona ciertas

referencias de la Constitucion de Cadiz.

Hablaremos sobre el Municipio en la que se refiere a lo relativo sobre la
autonomia municipal, anunciandose las reformas que han sufrido el articulo 115 del
codigo politico hasta nuestros dias. Hablaremos sobre las facultades legislativas del
Ayuntamiento de las funciones, facultades y la prestacion de servicios publicos por parte

del Municipio, las funciones y formacion del Ayuntamiento.

Ademas proponemos que sea mas clara la situacion de los funcionarios publicos, es
decir cuales son sus funciones y sus facultades, lo referente a la personalidad juridica, la
Hacienda y la Autonomia Municipal que es el anilisis de este trabajo, también es

importante el analisis del marco juridico sobre la Constitucion Politica del Estado.



En éste trabajo es de considerar y proponer adecuaciones de los instrumentos
legales que norman el Gobierno Municipal para mejorar juridicamente las funciones y
atribuciones del Ayuntamiento.

Finalmente el trabajo en si, también es lo relativo al patrimonio Municipal en
relacion a su tenencia, disposiciones sobre los bienes inmucbles del Municipio, para
poder obtener el titulo de Licenciado en Derecho, poniendo a sus consideraciones el
presente trabajo que s¢ expone y espero que contribuya en algo para las futuras

generaciones en la Carrera de Derecho.
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTO DEL MUNICIPIO

L.L- Caracteristicas del Municipio.
1.2.- Autonomia.
1.3.- Autarquia,

1.4.- Naturaleza Juridica del Municipio,

1.1.- Caracteristicas del Municipio

Al hablar del Municipio es importante sefalar sus caracteristicas para ver
posteriormente sus actividades tanto en la cuestion politica, administrativa, financiera y
social que tienen los Municipios en nuestro territorio, de acuerdo al articulo 115 de la

Constitucion sefialamos las siguientes caracteristicas del Municipio:

a).-  El Municipio es la base dela division territorial y de la organizacion
politica
administrativa de los estados.

b).-  El Municipio esta previsto y su personalidad juridica la confieren las

propias Constituciones locales y también esta sefialada la base de sus



régimen, ademas reconoce que es sujeto activo del crédito fiscal
municipal, como lo establece en el articulo 31 en su fraccion IV del
Cadigo Politico.

c).-  El Municipio tiene patrimonio propio.

d).-  ElMunicipio esta administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa y no hay autoridad intermedia entre este y Gobernador del Estado.
Impera también el principio de no reeleccion inmediata,

e).-  Los Municipios administran libremente su hacienda formada por las
contribuciones que sefialan las legislaturas de los Estados, en todo caso

eran suficientes para atender sus necesidades.

En relacion al patrimonio de los Municipios en nuestra Constitucion local en su
articulo 96 nos marca que el Municipio cuenta con un patrimonio propio y sefiala que los

bienes que integran al patrimonio son:

a).- De dominio piblico.

b).- De dominio privado.

Asi que el articulo 97 de nuestra Constitucion local sefiala cuales son los bienes

de servicio publicos del patrimonio del Municipio y marca los siguientes:



1.- Los bienes de uso comin.
2.- Los destinados por el Gobierno del Estado a los servicios publicos.
3.- Los inmuebles y los muebles de valor historico y cultural que le pertenezcan.

4 .- Los demas que seiialen las propias Leyes respectivas.

Asimismo en el articulo 98 de la propia Constitucion nos dice que son bienes de
dominio privado los que ingresan a su patrimonio, no comprendidos en los sefialados

anteriormente. (1)

En relacion al inciso "d" si bien es cierto que el Municipio esta gobernado por un
Ayuntamiento que es de eleccion popular y representativo, el Ayuntamiento esta
formado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que determine
la Ley Organica. Sin que el niimero de personas que integran el Ayuntamiento sea mayor

de quince y menos de seis.

Actualmente las caracteristicas que tiene el Municipio son elementales ya que
sefialan su organizacion tanto en lo politico, social y administrativo en todos los niveles

como Municipio libre y soberano de un Estado.



1.2.- Autonomia

Al hablar de autonomia del Municipio hay muchas veces que se confunde, si bien
es cierto que el derecho civil se utiliza al hablar de la capacidad de las personas para
obrar juridicamente. Asi mismo si hablamos en el campo del derecho piblico es la
capacidad de crear preceptos y obligaciones del derecho subjetivo. Ahora bien nosotros
al hablar da la autonomia del Municipio se puede aclarar que no es posible hablar de una
autonomia plena del Municipio, ya que la autonomia no puede ser absoluta
principalmente en el campo juridico del Municipio, Alcedes Greca nos sefala que la

autonomia del Municipio tiene fundamentalmente tres posturas y son las siguientes:

l.- La municipalidad ticne derecho a elegir entre sus propios ciudadanos los
funcionarios que hayan de cumplir de sus propias Leyes que son la localidad.

2.- La ciudad goza de Facultades para definir su propia forma de organizacion y,
a los Fines de Gobierno.

3.- Lalocalidad tiene facultad para determinar el fin o esfera del Gobierno local,
lo que supone, el derecho de ampliar o restringir los poderes segin el criterio politico

imperante en la localidad. (2)

Se puede afirmar de acuerdo en lo establecido en la Constitucion politica en su



articulo 41 que sefiala que la base de la soberania estriba en el pueblo y que éste a su vez
esta representada por los poderes de la union y por los estados en lo que toca a sus

regimenes anteriores.

Por otro lado si hablamos de una autonomia del Municipio, hoy en dia como un
Municipio moderno hay muchos problemas para poder hablar de una autonomia total del
Municipio ya que en las mismas corrientes que se ocupan de estudiar al Municipio tiene
problemas para poder ubicar bien el Municipio ya sea la corriente que trata de ubicar al
Municipio como un ente autdnomo o bien, la corriente que trata de establecer al
Municipio dentro de la autoarquia , pues éstas dos corrientes son contrarias una de
otra. Sin embargo podemos afirmar que hoy en dia el Municipio moderno es en cierta
forma un Municipio autonomo ya que no hay autoridad intermedia entre el Municipio y

el Estado.

Y para poder reafirmar lo establecido, anteriormente hay que sedalar los
postulados que hace Ives de Oliveira, en estos postulados quieren demostrar la

autonomia que tiene hoy en dia el Municipio y que son las siguientes:

1.- El Municipio es una Institucion que nace antes del Estado.

2.- Después pasa a ser el Municipio conto una Institucion del Estado.



3.- En el Estado moderno el Municipio tiene tres caracteristicas que son:

a) En lo politico la autoridad esta asegurada por el Gobierno representativo
propio.
b) En lo administrativo: en la organizacion de los servicios piblicos.

¢) En lo financiero: en cuanto en la reglamentacion de la finanzas. (3)

Muchas de las ocasiones la autonomia del Municipio ha sido discutida , sin
embargo el propio Municipio ha adquirido una autonomia propia a través de la evolucion

que ha tenido el propio Municipio.

Esta autonomia se ve mas clara hoy en dia y principalmente en el afio de 1982
con las reformas del articulo 115 de la Constitucion que mas adelante hablaremos de

ellas.

Hay que afirmar que a autonomia del Municipio es meramente de tipo politico,
sin embargo es importante sefalar los logros que ha tenido el Municipio tanto en lo
administrativo como en lo financiero en relacion a la autonomia interna como externa del

propio Municipio, es decir de sus aetividades locales como estatales.



Por otro lado si bien es cierto que el Municipio nace antes que el Estado, y
posteriormente pasa a depender del Estado. Hay que analizar el motivo, El porqué el
Municipio paso a depender del Estado, ya que incluso las actividades del Municipio
llegan a ser delegadas es decir con autorizacion del Estado, si bien es cierto que el

Municipio fue una Institucion primaria, por que deja de serlo?

Se podria contestar que es por que el Municipio no era auto suficiente para
satisfacer todas sus necesidades, por lo cual pasa a depender del Estado en cierta forma.
Por otro lado la autonomia del Municipio varia segin la regalia que otorga el Estado.
Ahora bien como ya lo hemos mencionado el Municipio ha adquirido su propia
autonomia de acuerdo al tiempo y a las propias necesidades que se le presentan a
determinada sociedad dentro de las jurisdiccion municipal, tales como la costumbre,

tradiciones, cultura, etc. y que ha servido como base para la organizacion municipal.

Es importante sefalar que la corriente que nos habla de la autonomia nos marca
que el Municipio es autonomo en lo politico, administrativo y financiero, hoy dia como
Municipio moderno frente al propio Estado, por tal motivo se dice que en lo politico el
Municipio asegura un Gobierno local propio segin la teoria de la autonomia del
Municipio y nos sigue sefialando que en la cuestion administrativa se refiere al interés

especialmente en los servicios publicos y por ultimo nos sefiala que en la cuestion



financiera la aplicacion de su renta, es decir el cobro de rentas.

La escuela francesa nos muestra que no se puede encontrar una autonomia
absoluta y es por eso que nos menciona la palabra "descentralizacion" ya que sefiala que
es la distribucion que hace el poder central a la responsabilidad de los estados, por tal
motivo no se puede encontrar una autonomia plena para el Municipio ya que no es

categoria absoluta.

Es decir aqui la escuela francesa no esta de acuerdo con la teoria de la autonomia
plena dentro del Municipio sino que el poder central de la responsabilidad a los estados y
por lo cual aqui podemos encontrar una autoridad intermedia entre el Municipio y el
Estado, para lo cual la corriente autonomista no esta de acuerdo por que sefiala que para
que los Municipios tengan autonomia plena no debe de haber autoridad intermedia entre

el Municipio y el Estado y por tal motivo el Municipio es autonomo.

1.3.- Autarquia

Al hablar de la teoria de la autarquia, con referencia al Municipio, primeramente

diremos que es una corriente contraria a la corriente de la autonomia, la que la autarquia

difiere o es totalmente contraria a la corriente autonomista.



Ahora bien la palabra autarquia significa "autosuficiente” y no hay subordinacion
jerarquica a otro organo administrativo ya que en sus atributos los recibe por su propia
Ley y no de organos superiores. La autarquia es contraria a la autonomia por que la
autarquia se refiere al sometimiento de un organo superior tanto en la cuestion politica
como administrativa. Cannasi afirma que: el Municipio tiene administracion propia en

virtud de delegacion legal. Es una entidad autarquia ternitorial. (4)

Si bien es cierto que el Estado ha tenido mucho que ver en el control de los
Municipios ya que en muchas de las ocasiones los Municipios son antes que estas.

Bajo el control del mismo Estado y si bien es cierto es aqui donde se pierde la
autonomia del Municipio y es por eso que no encontramos una autonomia plena en el
Municipio tanto en lo administrativo como en lo politico, por lo cual muchas de la
ocasiones los Municipios dependen de la autoridad del Estado tanto, en administrativo
como en lo politico como ya hemos hablado segin las regalias del Estado hacia el

Municipio.

Asi el jurista italiano Renato Alessi sefiala que: la sumision de los entes autarticos
territoriales a un control por parte del Estado es consustancial con su propio caracter

autarquico de acuerdo al interés publico. (5)



Desde luego que este jurista Renato Alessi no esta de acuerdo con esta postura
ya que sefiala que no es posible que el Municipio como ente estén sometidos a dicho
control. Rafael Bielsa nos habla de la teoria de la autarquia y sefiala ciertas caracteristicas

para que los Municipios puedan considerarse entes autarquicos y son los siguientes:

1.- Tienen una personalidad juridica de derecho publico.

2.- De la creacion directamente legal

3.- Fin de su Institucion.

4.- Del control, que ejerce el poder central respecto de las comunas de las

provincias. (6)

Dentro de las caracteristicas que nos ha sefalado el jurista Bielsa nos dice que el
Municipio debe contar con una personalidad juridica de derecho piblico, asi mismo nos
habla de una creacion directa y el fin de la Institucion, ahora bicn es importante saber si
es una autarquia, dependencia o vinculacion del Municipio ante el Estado, ya que el
Municipio es autonomo, no en la administracion y en el orden politico es una
vinculacion. Para o cual Alcides Graca nos dice que la palabra "autarquia”, es una
facultad de administrar lo propio, constituyendo el sistema mas avanzado de

descentralizacion interna, en cambio autonomia es un concepto que se aplica en el campo
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politico e importa la facultad de darse Leyes a si mismo. (7)

En la teoria de la autarquia mencionan diversas caracteristicas en las cuales

encontramos las siguientes:

1.- Hay limitacion en la competencia primitiva, ya que la Leyes estatales y
Federales invaden la esfera del Municipio.

2.- La personalidad del Municipio hay veces que carece de implicaciones
practicas.

3.- En relaciones al patrimonio hay veces que el Municipio no cuenta con una
facultad plena para administrar libremente su patrimonio, sin embargo es importante
aclarar que con las ultimas reformas al articulo 115 Constitucional se le confiere al
Municipio ciertas atribuciones para el manejo de su propio patrimonio y también

administrarlo.

La corriente de la autarquia nos mencione ciertas caracteristicas del Municipio es

donde afirma que el Municipio es un ante autarquicio y son los siguientes;

1.- Es un ente estrictamente administrativo

2.- Tiene una mision gestora.



3.- Aplica las normas generales del poder legislativo local.
4.- Tiene una subordinacion del poder superior.
5.- Tiene funciones delegadas.

6.- Personalidad juridica del derecho publico.

Estas caracteristicas las sacamos del cuadro de esquematizacion de las diferencias

entre la autonomia y la autarquia de Fernando Albi. (8)

De lo anteriormente expuesto concluimos que la autarquia se refiere a que el
Municipio es autosuficiente, es independencia o es una vinculacion organica si bien es
cierto la palabra autarquia significa ser autosuficiente quiere decir que el Municipio es
basto dentro de su estructura interna tanto en lo administrativo como lo politico y que

pudiera ser el sistema mas avanzado dentro del Municipio moderno.

Y podemos concluir que la definicion que nos da el maestro Alcides Greca que
nos dice que la autarquia "es la facultad de administrar lo propio, constituyendo el
sistema mas avanzado de descentralizacion interna”. (9)

1.4.- Naturaleza Juridica del Municipio

Las diversas teorias tanto legalistas, sociologicas asi como la ecléctica tratan de



encontrar el origen del Municipio, sin embargo desde el punto de vista juridico, nos
interesa su naturaleza, sin embargo se han dado excepciones etimologicas de lo que es el
Municipio asi por ejemplo encontramos que el Municipio es una entidad del derecho
piblico y que esta a su vez tiene varias caracteristicas tales como drganos

descentralizados, delegacion de poder, ficcion del Estado y como organismo sui-generis.

El jurista Engels adopta la clasificacion introducida por Morgan sobre los

periodos principales en el proceso primario de la sociedad y que son los siguientes:

1.- Salvajismo.
2.- Barbarie.

3.- Civilizacion.

Otros juristas nos mencionan que son seis periodos por los que ha pasado el
Municipio y que a continuacion hablaremos de cada uno de ellos. Si bien es cierto que es
dificil sefalar a los diversos momentos historicos del Municipio por la diversidad de
culturas y rasgos de otros paises unos con otros. Ahora bien analizaremos cada una de
las etapas por las que ha pasado el Municipio para cncontrar su matizacion como
Municipio.

Asi las ciudades se organizan para cumplir con los fines sociales, es decir existe la
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ayuda mutua, imparte su justicia y forma sus propios guerreros asi mismo celebra sus
propios convenios con ciudades vecinas. Posteriormente en esta etapa se establecen las
ciudades confederativas por las tales se encuentran la igualdad seria igual para todos, el

funcionamiento de las ciudades era propio y no contaba con un protectorado.

Posteriormente existe gran rivalidad entre las ciudades ya establecidas
principalmente por el logro y la superioridad que habia adquirido algunas de ellas, asi
aparece el Estado nacionalista e impone el poder por la fuerza, es decir las ciudades mas

poderosas someten a las ciudades mas débiles bajo su dominio.

Primera Etapa del Municipio

En esta primera etapa por la que atraviesa el Municipio nos encontramos que
habia una division de grupos que tiene como principio fundamentar el nexo genético y la
dependencia. En esta etapa nos encontramos que se divide en dos sub etapas llamada una
inferior y Ia otra superior y se encuentran divididas de acuerdo al progreso que se dio en

cada una de ellas asi camo los medios de produccion.

En esta etapa del Municipio encontramos las primeras tribus que existieron, al

referirnos a la etapa inferior diremos que el hombre vivio por mucho tiempo en el bosque



conforma de vida y un lenguaje articulado. La sub etapa superior se inicia con el invento
del arco y la flecha al darse este invento las tribus hacen de la caza la principal fuente de
produccion y este el medio de subsistencia y {as primera tribus comienzan hacer fija su
residencia y por otro lado encontramos que en este periodo el hombre comienza a labrar
productos tales como vasijas de barro, tejidos, instrumentos de caza y algunos otros
instrumentos para la subsistencia, es precisamente en este periodo que se encuentran los

primeros testimonios del Municipio.

Segunda Etapa

En esta época aparece los primeros conglomerados de tribus y se establecen
ciudades en esta etapa hay una organizacion en el Municipio estatal y municipal y
aparecen las comunas como U(nica sociedad asi cada ciudad forma su cultura su

constitucion sus propias Leyes.

Tercera Etapa.

Esta etapa se inicia con la invasion de los germanos, por tal motivo se fogra la
independencia y la autonomia de ciertas ciudades que estaban bajo el dominio de otras.

Aparece un nuevo sistema de Gobierno para los pueblos conquistados ya que estos
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tienen que pagar tributo a los conquistadores, sin embargo los pueblos conquistados
guardan su estructura interna. En esta etapa del Municipio se impugna por un Estado
nacionalista y se basa principalmente en el poder militar, esto se da principalmente en
toda Europa como modelos en Francia. Las caracteristicas fundamentales de este periodo
es que todas las Leyes juridicas y administrativas eran emanadas del rey; y solo la
organizacion del Municipio tiene cargo de éste, en la organizacion de vecinos lo cual
tiene cierta discrepancia entre los vecinos por no estar de acuerdo para lo cual empiezan

a formarse los primeros consejos de vecinos.

Posteriormente hay una organizacion por parte de los vecinos para impugnar un
interés patrimonial, desde luego esto se da después de la monarquia absoluta deja el

poder.

Cuarta Etapa.

Después de perder terreno el concepto de nacionalidad wvuelve a su
reconstruccion en esta etapa asi mismo se reconoce el concepto de ciudadano
principalmente en Francia, después de la reconstruccion del nacionalismo aparecen
nuevos estados y con nuevos derechos en esta etapa, también se presenta la reforma

religiosa que influye en la personalidad legitimidad y autonomia de los Municipios, sin
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embargo en esta etapa encontramos marcadas diferencias entre los Municipios urbanos
en contra de los rurales, por ejemplo en los Municipios rurales los campesinos se
dedicaban a las labores del campo exclusivamente por que en esta época se daba el
feudalismo, en cambio en los Municipios urbanos los ciudadanos se reunian en asambleas
para dictar sus propias Leyes y por lo cual se consolida el propio Municipio. Sin
embargo en esta etapa del Municipio pierde sus caracteristicas debido a que se apega al
concepto de nacionalidad y se puede decir que el Municipio pierde poder en su

organizacion interna.
Quinta Etapa.

A partir de la fecha de 1789 los Municipios sufren ciertos cambios ya que en esta
¢poca se le da la Revolucion Francesa y se da principalmente por la desigualdad que
existia en las clases sociales, esta revolucion se da también en contra de la monarquia
absoluta que estaba en ese momento representada por Luis XVI influyen en los pueblos
latinoamericanos, los cambios que encontramos en los Municipios que se empiezan a dar
en cada Estado sus propias Constituciones y se empiezan a organizar el Municipio a
través de Leyes asi mismo los Municipios rurales pasan ha ser unidades administrativas
menores pero sujetos a un poder central. también hay desacuerdos entre los Municipios y

los estados ya que los gobernadores tenian un poder desmedido o Ayuntamientos y es



aqui donde encontramos el poder central, ya que el Municipio estaba sujeto a un poder
central. Podemos concluir que en esta etapa se dieron cambios en el Municipio tanto

economicos y politicos, culturales y sociales en todos los Municipios.

Sexta Etapa.

Comienza una nueva etapa para el Municipio y esta sexta etapa comienza a darse
en los conceptos de servicios publicos, finanzas, educacion, planeacion etc... hay
descontento en ciertos Municipios por la supremacia que se estaba dando en este
momento, se inicia en los primeros estudios de régimen municipal y es asi como
comienza fa era del Municipio moderno que hoy en dia conocemos y que el Municipio a
través del tiempo ha adquirido mayor dinamismo, mejor organizacion y una participacion

mas abierta hacia la politica no solo nacional sino a nivel internacional.

Ahora bien entre los tratadistas se ha discutido por que no se ha puesto de
acuerdo c¢n relacion al nacimiento de la primera cultura es decir si es primero la
helenistica o es primero la romana, ya que ambas culturas influyen al desarrollo de las
comunidades de este tiempo, sin embargo hoy en dia por principios de cuenta se estudia

la cultura genera. Al ir revolucionando al Municipio se dan ciertas causas por ejemplo la



transformacion de la religion que trae aparejada la transformacion y el cambio de las

instituciones tanto en lo politico como en lo juridico.

Otras de las causas es el orden material ya que los pueblos conquistadores
someten a los pueblos conquistados el pago de tributos y por tal consecuencia
desaparecen las instituciones existentes en los Municipios y hay transformacion social

Por ultimo mencionamos conforme va evolucionando la vida de los ciudadanos
se ve la necesidad de obtener los recursos para la satisfaccion de las necesidades
colectivas que se dan a finales del siglo V 'y principios del siglo VI asi se dan los
principios de los primeros tributos ya que tiene que hacer el Municipio, por lo cual se
puede decir que comienzan los antecedentes del tributo por parte del Municipio.

Actualmente la Federacion y los Estados luchan por un sistema de
municipalizacion, para que los Municipios a través de sus autoridades administren sus
propios recursos econdémicos y de ésta forma el Municipio alcance una mejor

organizacion en lo politico, administrativo y social.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO

2.1.- Kl Municipio en Grecia.
2.2.- El Municipio en Roma.
2.3.- El Municipio en Espaia.

2.4.- E) Municipio en México,

La evolucion del Municipio a través del tiempo ha tomado varios matices, por tal
motivo que analizaremos la evolucion del Municipio desde nuestros tiempos mas
antigiios hasta nuestras fechas, los primeros antecedentes que en encontramos como
ciudad fue Grecia posteriormente toma el nombre de Municipio, se puede sefalar que el
Municipio nace desde antes de la era cristiana y que sigue subsistiendo como tal y es asi

como planeamos la evolucion historica del Municipio.

2.1 EI Municipio en Grecia

Al comenzar la evolucion del Municipio primeramente analizamos los
antecedentes historicos en Grecia, en Grecia encontramos que en las ciudades habia

marcada diferencias entre si estas son principalmente de tipo religioso, en Grecia las
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ciudades contaban con sus propios dioses y los cultos eran diferentes en cada ciudad, asi
los ciudadanos de Esparta tenian prohibido adorar a otros dioses de otras ciudades ya
que tenian el derecho de adorar solo a sus dioses. En cada ciudad de Grecia se contaba
con su propia autoridad y con una autonomia propia, es decir cada ciudad era
independiente una de otra por lo que Grecia tuvo muchos problemas para unificarse en
una sola ciudad, los problemas principales que tuvo Grecia eran de tipo religioso por tal
motivo la ciudad era la base de la organizacion en Grecia, como ya lo mencionamos la
religion influye mucho para que en Grecia no existiera una organizacion social, ya que la
religion en cada ciudad era una Ley, posteriormente se da la concepcion de un Estado
mas grande y gobernados por otras reglas y se van borrando las viejas ideas que estaban
establecidas en la mayoria de las ciudades en Grecia. Los primeros derechos que
encontramos en la evolucion historica de Grecia fueron los derechos domésticos, el

Gobierno de Gens y posteriormente las Leyes civiles y el Gobierno municipal.

Es importante sefialar que aun surgiendo el término de Estado no se desliga
totalmente de la religion si no que sigue la religion con el Estado de ahi que las pocas
instituciones politicas existentes en Grecia estuvieran apegadas a la religion y es por tal
motivo que no se contaba con una libertad individual primeramente por que en Grecia se
le da mucha importancia a la ciudad y encontramos que el derecho a la religion y al culto

pertenecian principalmente a lo municipal, posteriormente se pierde el poder municipal
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en Grecia ya que hay ciertas transformaciones en el derecho y en la religion en la
decadencia del Municipio encontramos dos motivos y son los siguientes:
1.- De orden moral e indirecto: la transformacion de las creencias.

2.- De orden material: la conquista romana. (10)

Posteriormente en Grecia se da una serie de revoluciones por tal motivo se aparta
la igualdad de los hombres, estas evoluciones no se dan simultineamente en todas las
ciudades de Grecia ya que en algunas se da de cerca la instauracion de la democracia y
en otras solo se manifesto, estas evoluciones trac como consecuencia la desigualdad de
los derechos politicos, estas manifestaciones de desigualdad se dan durante mucho
tiempo sin embargo se guardo celosamente la personalidad de la religion y la cuestion
civil; se creo la religion de la ciudad que mas tarde fue la religion municipal. En Grecia se
considerd a la ciudad como algo sociologico y la urbe siempre fué considerado como
algo religioso mientras que la ciudad se considero como nicleo politico. En relacion a la
estructura que hubo en Grecia se noto principalmente en las ciudades de Esparta y
Atenas, se habla de que Esparta fue la primera organizacion estatal sin embargo en su
réginien interno no se dio democracia, en esta ciudad no se encontraba una igualdad

social por lo tanto encontramos tres tipos de clases sociales que son los siguientes:

1.- llotas, (siervos) se encargaban de los trabajos agricolas.

23



2.- Periecos, (clase media) se encargaban de la industria y comercio.

3.- Espartanos, (clase aristocratica y privilegiada)

Es por lo cual que no encontramos derecho alguno en Grecia ya que no existia
igualdad entre los hombres, el poder estaba bajo Estado sin embargo en Esparta se dio
un Gobierno democrata que se denomino funcion administrativa y que estaba
representada por un monarca. En relacion a la educacion estaba a cargo de las éforas que
era una especie de magistura. También el Gobierno estaba representado por un senado o

consejo de ancianos que eran los principales en llevar el Gobierno en Esparta.

Atenas.- a diferencia de Esparta en Atenas no habia marcadas diferencias sociales
ya que contaban con una libertad factica frente al poder publico, sin embargo esta
libertad no era un derecho publico individual, (como sefiala el maestro Ignacio Burgoa en

las garantias individuales.- (11)

El primer antecedente que encontramos de la legislatura griega se debe a Solony
que da las bases fundamentales para la organizacion de los pueblos antigiios ya que se da
en un grupo de diversas Leyes, Solon divide a la poblacion de Atenas de acuerdo a la

fortuna o bienes de cada individuo y se divide en cuatro clases sociales:
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1.- La de los ciudadanos o clase mas alta.

2.- La clase de los caballeros.

3.- Zeugitas que cra la clase de los soldados.

4.- Los tetes clase social mas baja de Atenas y estaban privados los derechos

politicos.

Por otro lado en Grecia no encontramos instituciones o lcgislaciones para
establecer derechos a favor del gobernado frente al gobernante por lo que el poder

Estado no tenian limites para gobernar a su pueblo.

Por otro lado el individuo en Grecia no contaba con ningin derecho frente al
poder publico y asi en Grecia el hombre valia de acuerdo a la actividad estatal y si bien es
cierto que el individuo que poco a poco en Grecia fué superando como persona humana
precisamente en la calidad de Gobernado y por la actividad de tolerancia y de respeto
extra juridica que los gobernantes asumieron frente a la libertad natural del hombre. Los
primeros antecedentes que encontramos acerca de la igualdad del hombre estuvieron
sostenidas por Socrates y Platon desde la antigiiedad de Grecia, por otro lado Aristoteles
hizo la division de las clases sociales en Grecia al igual fundamentaban que la igualdad
consistia en el tratamiento "igual para los iguales" y "desigualdad para los desiguales" y

decia que solo asi podria haber equilibrio en la sociedad. (12)
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En su origen en Grecia las grandes ciudades a pesar de su cercania territorial y la
cercania de su vecindad habia diferencias entre si y ésto es tajante debido principalmente
a las cuestiones religiosas, ya que existian diferentes cultos, diferentes dioses en cada una
de las ciudades de Grecia.

Asi en funcion del Municipio era autonomo e independiente en razon de la
organizacion que existia en cada Municipio, asi en cada una de las ciudades en Grecia
contaba con su propia moneda, sus propios dioses, sus propias costumbres, sus propias
Leyes y con un calendario especifico, en general no se admitian otras costumbres de
otras ciudades que no fueran las propias por lo que se puede concluir es que entre las
ciudades de Grecia no habia lazo entre si, sino solo habia lazo de vecindad entre el
Municipio y el Estado, por lo cual se puede establecer que en la antigiiedad Grecia no
logro tener una unificacion, asi las ciudades tenian caracteristicas muy especiales en cada
una. Posteriormente se empiczan a dar las relaciones entre las ciudades de Grecia
mediante pactos, alianzas o sociedades que tenian como objetivo el obtener un beneficio
o rechazar algiin peligro en caso de que alguna ciudad tuviera conflicto con otra, sin
embargo las ciudades continiian apegadas a su autonomia, posteriormente Grecia sufre
transformaciones porque hay cambios en las ideas religiosas, por estas razones surgen
varios movimientos revolucionarios hasta darse el establecimiento del Estado de mayor
dimension y gobernado por otras Leyes, asi se picrde el terreno la cuestion religiosa y

hay un nuevo sistema de vida.
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2.2 Municipio en Roma

Al hablar de los principios del Municipio en Roma se puede hablar que los
Municipios en Roma son similares a los de Grecia. Primeramente hablaremos de la
libertad para el romano podra ser como un elemento de su personalidad juridica ya que
esta libertad se refiere a las relaciones civiles y politicas y esta libertad solo esta

reservada para ciertas categorias de personas.

Por lo cual se podra decir que en Roma se dieron las primeras bases legislativas y
que hoy en dia la mayoria de los paises la llevan a la practica y principalmente de los
paises latinoamericanos, ya que toman de Roma las bases existentes, ya que en Roma el

derecho civil alcanza una perfeccion bastante basta.

La unica garantia con la cual contaba el ciudadano romano era el que tenia el
derecho de acusar el funcionario cuando expiraba el término de su cargo pero no podia
afirmar que existia un derecho publico individual, por lo cual, se puede afirmar que el
ciudadano romano, no contaba con derechos individuales sino solo los civiles y politicos

que ya hemos mencionado.

Por otro lado lo que caracterizo a Roma por mucho tiempo y tal vez por
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generaciones fué la desigualdad que existio entre este grandioso pueblo.

En Roma la época de los reyes hubo dos clases sociales la plebeya y los patricios,
los segundos gozaban de una libertad civil y politica y los primeros contaban con derecho
civil. Mientras tanto dentro de la organizacion municipal, en Roma nos encontramos que
los ciudadanos conquistados contaban con el derecho del ciudadano y es aqui
precisamente donde nace la relacion con los ciudadanos romanos y conquistados, por
otro lado las ciudades conquistadas siguieron con su propia estructura nos encontramos
que los ciudadanos conquistados contaban con una doble ciudadania la primera que
otorgaba su propia ciudad, la segunda lo que otorgaba Roma como ciudadano romano y
por otro lado los ciudadanos conquistados iban a contar con los derechos de su propia
ciudad los derechos politicos romanos que otorgaba Roma en las ciudades conquistadas.
Por lo anteriormente mencionado hay problemas entre los ciudadanos romanos y los
ciudadanos conquistados ya que los primeros no contaban con una doble ciudadania mas
que la de Roma, y aqui el problema mas serio que tiene Roma es que los Municipios van
desapareciendo principalmente las colonias latinas y las ciudades federales y es por lo
cual aparecen varios tipos de Municipios en Roma y se va a conocer de acuerdo a sus

propias caracteristicas y nos encontramos a los siguientes:

a) Municipio Optus Luris:
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Estos Municipios estaban gobernados por el derecho del sufragio, asimismo nos
encontramos que en esta clase de Municipios se administraban independientemente y
contaban con una asamblea en el Senado llamada asamblea del pueblo, los ciudadanos de
estos Municipios contaban con un magistrado y sus funciones eran similares al
magistrado de Roma.

b) Municipio Aireris;

Los ciudadanos de estos Municipios no contaban con derecho alguno, ya que
incluso estos ciudadanos pagaban impuestos especiales, estos Municipios también

dependian de Roma.

¢) Municipio Carietes:

En estos Municipios los habitantes contaban con derechos civiles y no con
derechos politicos, también estos Municipios contaban con un delegado, al cual le daban
el nombre de prefecto y se encargaban de todas las funciones politicas del propio

Municipio.

Poco a poco va en crecimiento €l imperio romano y el Municipio va

perdiendo facultades y es por lo cual que el imperio romano se tiene que subdividir en



provincias, estas eran gobernadas por preconsules los cuales duraban un afio en su cargo,
estos preconsules el dia que entraban en funciones publicaban un edicto llamado
provisional, sefialaba las bases que regian esta provincia, es importante sefalar que los
edictos provisionales s¢ toman como la primera fuente del derecho municipal. Sin
embargo a raiz de la subdivision del imperio romano las provincias cuentan con muchos
problemas y estas provincias en muchas de las ocasiones no contaban con lo necesario y
es por que las provincias tenian que pagar cierto tributo a Roma.

Por otro lado tenemos la mayoria de los estados romanos, estaban gobernados
por un senado el cual estaba integrado por miembros de la propia comunidad, sin
embargo en otros Estados se contaba con una asamblea que estaba integrada con la
totalidad del pueblo asimismo la poblacion tenia derecho a nombrar un magisterio que
era conocido como defensor y era considerado como representante del pueblo, las
funciones que desempefia el defensor eran limitadas, entre ellas limitar las funciones del
Senado de la comision asimismo el defensor tenia la facultad de encargarse de la cuestion

administrativa del Estado.

En relacion a la actuacion de la ciudadania fue teniendo cierta importancia ya que
por estos hechos el Municipio se fue desintegrando por que tuvo muchos problemas a tal
grado de que el senado tuvo cierta actuacion sobre el propio Municipio y las

consecuencias es que incluso se da una serie de vicios y una gran corrupcion y asi el

30



Municipio tuvo que enfrentarse a una seric de problemas y poco a poco se desintegra el

Municipio en Roma.

Sin embargo es de gran importancia sefialara la importancia y la influencia que
tuvo el Municipio romano en relacion a la aportacion del derecho positivo y lo
encontramos principalmente en las publicaciones que hacia el prefecto ya en funciones
que fué la publicacion de los edictos pravisionales y por otro lado de una manera mas
sistematizada en la Ley de Abutia que era un cuerpo juridico que establecia las
atribuciones del defensor Chibitatis.

Asimismo dentro de las aportaciones que deja el Estado romano a las culturas
posteriores nos encontramos con un concepto mas solido de lo que es la ciudadania, en

Roma.

Se utiliza el Senado como representante del pueblo y que posteriormente fué
sustituido por el Consejo, aparece el Codigo Papiriano como una de las bases para la
organizacion del Estado de Roma, en Roma aparece el defensor Chibitatis y asimismo
aparecio lo que hoy en dia conocemos como fa Ley de responsabilidades de los
funcionarios publicos, en Roma aparecen los primeros antecedentes de la legislacion
municipal incluso los reglamentos del mismo, encontramos la gran diferencia que existe

entre los Municipios urbanos y los Municipios rurales, nos encontramos que en Roma se
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dio la relacion entre el Municipio y el Estado y por ultimo encontramos las primeras
formas de la organizacion municipal. Posteriormente aparece el cristianismo en Roma, y
aparece lo cual se da una transformacion en el régimen juridico politico del Imperio

Romano.

La transformacion juridica, politica y religiosa es una transformacion que adopta
el Emperador Constantino en cuanto a la organizacion ya que hubo cambios radicales en
el derecho publico y mas que nada dando una preparacion para esperar el cristianisnio y
que se da el comienzo de formaciones de nuevos estados independientes al desembrarse
el imperio romano y principalmente por Ia invasion de los germanos.

2.3 Municipio en Espaiia

Al hablar del Municipio de Espaiia hablaremos primeramente de la transformacion
historica que tuvo este pueblo y por las grandes dificultades que tuvo que pasar por las
diversas invasiones de distintos pueblos. Primeramente el pueblo espafiol, tuvo que pasar
por un periodo de acomodamiento principalmente por los pueblos que habitan este
territorio antes y después de la dominacion romana posteriormente el pueblo espaiiol fué
invadido por el pueblo germanico que conservaron sus respectivas costumbres,

tradiciones y no existia ninguna unidad juridica ni politica.
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Posteriormente una vez unida Espaiia, nacen las primeras instituciones politicas y
éstas se deben principalmente a los vicigos es decir a los godos de occidente asi por
ejemplo encontramos a Eurico Cluso que fué un copilador de los antigiios habitos y usos
que se le conocen posteriormente como Leyes de Eurico, estas Leyes regian a los godos,
galos ya que el Brevario de Aniano regian a los espaiioles, posteriormente por intencion
de algunos soberanos aparcce una legislacion unificada desde luego con matices del
Derecho Romano, durante la época de los vicigodos se establece uno de los
ordenamientos mas importantes para los espafioles ya que este ordenamiento regia al
pueblo espanol y se conocicron como Fueron Juzgo o también conociendo eomo el libro
de los jueces o Cadigo de los Visigodos este ordenamiento se encargaba de cuestiones
juridicas tanto en el Derecho Publico como en el Derecho Privado.

Por otro lado en importante afirmar que estos ordenamientos aparecen en Espafia
y son las primeras instituciones de derecho escrito o codificado y que viene a sustituir las
nuevas costumbres juridicas. En Espaia encontramos que las primeras manifestaciones
del Municipio se dan principalmente en la tribu y bajo un sistema patriarcal, mas sin
embargo podemos afirmar que la primera organizacion que se da desde luego bajo la
dominacion de los arabes asi en este tiempo Espafia estaba dividida en semidatos y
posteriormente se establecen los califatos, esto es a partir del siglo X y que consistia
principalmente en unificar la administracion de varias ciudades y que sus gobernantes

eran emisarios del califas a los cuales se les da el nombre de caides y posteriormente se
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les cambia el nombre por alcaldes y que hoy en dia incluso en nuestro pais se utiliza

actualmente.

Este régimen trae como consecuencia en la Peninsula Ibérica en una situacion de
linaje principal frente a los funcionarios en razon principalmente de los dercchos
emanados de la sociedad de vecindad hay nuevas castas y asi los espafioles se organizan
en comunas y que a la postre vinieron a jugar un papel muy importante en el destierro y
la destruccion del dominio arabe, sin embargo los reyes de Espaiia tiene dificultad para
desterrar a los arabes, por ejemplo encontramos que los monarcas cristianos de este
tiempo forman ciudades con el objeto de frenar el avance de los arabes, para lo cual los
Reyes otorgan una serie de privilegios y franquicias que viene a constituir el fuero
municipal, y asi se da un paso trascendental para la via del Municipio ya que éste es el
primer antecedente que encontramos en forma escrita en Espafia y que se refiere al

Municipio a su vez se consagra el derecho de cada localidad.

Al iniciarse el movimiento para desterrar a los drabes se da una plena
identificacion entre el soldado y los vecinos de las comunas y esta identificacion se

convierte como base elemento politico en Espaiia.

Posteriormente en las Comunas se dan nuevas instituciones donde destaca el
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Consejo Municipal y se nombra un juez en las Comunas llamado iudes, que era electo
por la asamblea de cada lugar aqui vemos o mas bien ya no encontramos la intervencion
del rey para nombrar a los jucces de las Comunas o funcionarios municipales el Consejo
Municipal que se da en las Comunas, tenia como objeto llevar las funciones
administrativas ya que las Comunas necesitaban un Consejo que llevara sus
administraciones y al encargado se le dio el nombre de Alcalde, éste era electo mediante
una asamblea de vecinos en el lugar, este alcalde ya no es nombrado por el Rey, su

duracion en el cargo era de un afio.

Y asi como por primera vez nace una autoridad en lo politico y en lo administrativo, asi
se da efectivo el sufragio popular y es asi como encontramos las bases tanto en lo
politico como en lo administrativo para los Municipios espafioles. Cada consejo de cada
Comuna tenia sus propias leyes, habia dos tipos de Consejos en ésa época y fueron las

siguientes:

a) El consejo municipal que daba la voz al son de la campana, esta eleccion se
daba por voz y voto y los aforados los discutian en la asamblea general, los negocios del
interés social eran administrados por el propio consejo, asimismo el magistrado y el

senado era por mayoria de votos.
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b) El segundo consejo municipal, era compuesto por funcionarios que ejercian los

cargos publicos para los cuales habian sido electos.

Asi tenemos que el primer consejo municipal de acuerdo a formacion el primero
se le daba ¢l nombre de Cabildo Abierto, al segundo Consejo Municipal se le dio el

nombre secular, y que posteriormente se le da el nombre de Ayuntamiento.

Posteriormente se da la lucha entre los propios Municipios, principalmente por
conservar sus fueros asi tenemos que ampliaron los "estatutos” y se establece un sistema
de ingresos municipales, ante ésa ampliacion que hubo en los Municipios varias ciudades
se unen formando “Comunas Aforadas”, sin embargo las civdades continian con el
sistema de cabildo abierto y secular, sin embargo ante el crecimiento de las ciudades el
Consejo secular absorbe al Consejo abierto y es asi como el primero prevalece durante
mucho tiempo, asi los cargos consejiles pasan a manos de la burguesia y es precisamente
que en este periodo el Municipio espaiiol tiene una formacion plena, sin embargo a traves
del tiempo las comunidades se reducen a scmirepublicas, semifeudales o simples
cooperativas administrativas y nuevamente el Municipio espaiol pierde su autonomia e

independencia ya que hay una marcada intervencion por parte del Gobierno centralista.
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Asi ¢l poder centralista tiene como objetivo fortalecer la unidad nacionalista,
desde luego se reimplantan nuevamente los tributos de los diezmos, asimismo el gobierno
centralista absorbe la independencia y la autonomia que habia adquirido el propio
Municipio desde luego a nombrar gobernantes ¢ incluso darles nombramiento de
gobernante vitalicio, y si bien es cierto que la poblacion del Municipio tenia derecho a
nombrar sus propios gobernantes a través de la eleccion popular pierde ese derecho,
todos estos acontecimientos por los que atraviesa el Municipio se dan a principios del

siglo XIII y finales del XIV.

A partir del siglo XV la legislacion espaiola se constituyo por los llamados
fueros. Los fueros trataban del Derecho Civil asimismo regulaban las instituciones de

Derecho Publico, Penal y Procesal.

Teresita Rendon Huerta en su curso de derecho municipal nos menciona que los
fueros se otorgaban por acuerdo real ya que no se requeria de la intervencion de la corte,
los fueros eran la Legislacion local de cada ciudad o villa. Como consecuencia de los
fueros se da un incremento a la Legislacion foral y desde luego afecta al régimen del
Gobierno. (13)

Se dan dos tipos de fueros: ¢l primero llamado fuero breve que eran los mas

antigiios, los segundos llamados fueros extensos que se refieren como estatus que
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reglamentaban el orden, era un tipo de legislacion municipal. Otros de los pilares para la
organizacion de los Municipios fue el fuero juzgo, que fue una legislacion comin en
determinadas materias. "Estatus juridico en lo relativo a Gobicrno y privilegios en
materia tributaria que disfrutan bien los grupos de poblacion, documentos que contenian
el derecho consuetudinario y en algunas partes las reglas de integracion en cuanto al

régimen de Gobierno." (14)

Por su parte el maestro Burgos nos dice que el fuero juzgo era un "ordenamiento
normativo que comprendia disposiciones relativas a maltiples materias juridicas de

derecho publico como de derecho privado."

Por dltimo nos dice Juan Agustin Garcia que "nada tan sorprendente y bello en la
historia del derecho como esas instituciones municipales que brotaban con toda
espontancidad en la anarquia feudal de los tiempos medios, ninguna de las prestaciones
Constitucionales contemporaneas producto de una ciencia politica, basado en el plagio
vil designado de Leyes exoticas, han garantizado mejor, ni con mas eficacia y simplicidad
de los medios del derecho primitivos indispensables para que se desarrolle con alguna
sociedad.” El mismo jurista nos sigue mencionando que los fueros, una de las bases mas
importantes en el desarrollo de los Municipios espaiioles asimismo clasifica los fueros en

cinco principios generales y son los siguientes:
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.- Igualdad ante la Ley.

2.-  Lainviolabilidad del domicilio

3.-  Justicia.- (En este principio nos marca que los vecinos estin sometidos a
los jueces naturales elegidos por ¢l o por su Consejo.)

4.-  Participacion en la cosa publica.- (en este principio los vecinos tenian
libertad para nombrar a sus magistrados consejiles.)

S.-  Responsabilidad de los funcionarios. (15)

Al concluir ¢l analisis del Municipio de Espafia encontramos que se da la igualdad
civil y politica entre los ciudadanos siempre y cuando los ciudadanos fueran aforados, sin
embargo es importante sefialar que la igualdad entre los ciudadanos fue uno de los pilares
para la organizacion del Municipio tanto en lo politico como en lo social y que a lo largo

del tiempo prevalece la igualdad.

Por otro lado nos encontramos que en Espaia se da la organizacion interna del
Municipio y que también esta organizacion dejo huella para la formacion de los
Municipios Contemporaneos. Por ultimo podemos afirmar que el Municipio espaiiol
plasma la base en lo social, politico, administrativo y economico para los Municipios de

hoy en dia.
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2.4 Municipio en México

Ahora bien toca analizar el Municipio de México dentro de su organizacion
interna asi como de sus facultades que ha adquirido a través del tiempo como un ente

autonomo e independiente.

Primeramente analizaremos los antecedentes que hubo en el pucblo antiguo de
Meéxico es decir los antecedentes del pueblo azteca, posteriormente llegaremos a lo que
fue la conquista es decir las aportaciones que adquiere el Municipio mexicano a la

llegada de los espafioles y por ltimo daremos alcance del Municipio contemporaneo.

El clany la tribu es la primera organizacion que encontramos en el imperio azteca
y es la formacion de la base social, asi de las organizaciones sociales de la tribus estaban
compuestas por parientes en esta época se da el Calpulli que era una relacion familiar
tierra el "Calpulli" era un sitio ocupado de acuerdo al linaje de la familia, cada Calpulli

tenia un Dios y sobre todo un Gobierno particular.

El Calpulli no era en cierta forma el centro de reunion como ya mencionamos de
acwerdo al linaje de cada familia, asi desde el punto de vista sociolégico se puede decir

que los Calpullis eran el centro de convivencia, desde el punto de vista administrativo se
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refiere a fa organizacion de los Calpullis y desde el punto de vista economico se refiere a

la base de la tierra en cuanto al trabajo y la produccion.

Es cierto que cn todos los pueblos existen problemas principalmente por el linaje,
aqui en el imperio azteca nos encontramos que habia problemas para la organizacion de
las tribus o clanes pues la gente de dinero solo podia tener ciertas ventajas sobre la gente
que no tenia dinero, hoy en dia existen problemas en cuanto a las clases sociales y hay
ocasiones que los Municipios en México tienen que afrontar las consecuencias en la
cuestion economica para salir avante de estos problemas, hay que afirmar que el dia que
desaparezcan las diferencias entre las clases sociales se podra ver una mejor organizacion

del Municipio moderno.

Con el correr del tiempo el imperio azteca se establece un consejo que
gobernaban los Calpullis, el consejo estaba formado por personas de edad avanzada por
eleccion, sus funciones era de tipo ejecutivo, era el jefe de mayor rango se encargaba de
impartir {a justicia, amparar y defender la tribu, su cargo vitalicio, era procurador y

representaba al linaje.

L.a tribu era una liga de Calpullis, su consejo era por parientes y militares de cada

Calpulli, este consejo a su vez nombraba a su gobernador. Sin embargo nos encontramos
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con un problema que hubo en esta época y que fue principalmente para la organizacion
del Municipio, ya que hubo problemas con las ciudades capitales ya que la formacion de
las ciudades era de otro tipo religioso, asi nos encontramos si recordamos los

antecedentes en Roma y Grecia un nexo de cultura entre estos pueblos.

Aparece la vecindad y la comunidad que perdurd mucho tiempo en el imperio
azteca. En relacion al Gobierno lacal se afirma que en Tenochtitlan permanecio el
Municipio natural y es precisamente en esa época donde se dan los primeros pasos para
la organizacion del Municipio y el Estado ya que se establecen instituciones y
autoridades que viene a representar al Estado y al Municipio sin embargo nos
encontramos con un Gobierno centralista ya que las autoridades del Estado y Municipio
eran nombradas por un Gobierno de la Capital, sin embargo a través del tiempo el
Municipio adquiere autonomia propia e independiente para una mejor organizacion en el

avance del Municipio muxicano.

A lallegada de los esparioles el Municipio mexicano tomo otro enfoque ya que la
legislacion que se implantd en el territorio mexicano fue la que estaba en vigor en ese
tiempo en Espaiia, algunos historiadores dicen que el Municipio en México tuvo su

formacion cuando Hernan Cortés en cuba declara la soberania en esa zona.
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También se dice que el Municipio mexicano encuentra su estructura a
consecuencia del proceso de colonizacion. Pensamos aqui que no es precisamente en esta
época donde el Municipio mexicano se estructura si no que ya la tenia desde el imperio
ya que hay que recordar que los aztecas tenian una plena organizacion en su Gobierno y
en su estructura social, administrativa y econdmica por lo cual podemos asegurar que el
Municipio mexicano tiene sus antecedentes desde el imperio azteca y no a la llegada de
los espaiioles. El proceso historico por las que ha atravesado el Municipio mexicano son

tres etapas y son las siguientes:

1.- Implantacion.
2.- Organizacion.

3.- Decadencia.

Implantacion.

La implantacion del Municipio en México se inicia al dar comienzo con la llegada
de los espafioles, Hernan Cortés establece el primer Municipio de la Villa Rica de la
Veracruz, posteriormente viene la formacion de otros Municipios, las normas que rigen
en este periodo fueron las ordenanzas que expidio Carlos V y que dura hasta la época de

la colonia.
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La Organizacion del Municipio en México.

Este periodo se caracteriza por que los Municipios se organizan en nicleos de
poblacion para defender del abuso de poder, asi la democracia toma importancia en
México y el Municipio adquiere su autonomia propia, se organiza el cabildo que toma
ciertas facultades tales como dictar sus ordenanzas, posteriormente las ciudades tienen

funciones legislativas pero deberian ser aprobadas por el rey.

Con el paso del tiempo el Municipio adquiere mayor poder asi nos encontramos
que los Municipios contaban con su patrimonio propio, contaban con sus propios
arbitrios conocidos como tributos que recibia el Municipio pero con autorizacion del rey.
Hoy en dia el articulo 115 Constitucional nos sefiala las facultades y los derechos que
tiene el Municipio moderno en el territorio mexicano y que en realidad esta etapa de la
organizacion del Municipio de aquella época deja mucha huella para la organizacion de
los Municipios de hoy en dia. La legislacion que se da en esta etapa dentro de la
organizacion del Municipio ¢s la decretada por Fernando I que contenia los siguientes

aspectos:

a) Estructura del Municipio.

b) Las facultades de las ordenanzas y el gobernador.
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¢) Las disposiciones de las zonas urbanas y nuevas poblaciones.

Sin embargo se dan vicios en la organizacion de los Municipios de esta época y
principalmente en el cabildo en las funciones hacendarias es por lo cual que se pierde la

autonomia y la independencia del Municipio.

La decadencia.

Se da a mediados del siglo XVIII con el establecimiento de nuevas instituciones y
principalmente con las reformas municipales, se faculta al Virrey a nombrar regidores por
lo cual encontramos una marcada centralizacion ya que hay marcada intervencion por
medio del Virrey existente dentro de la organizacion del Municipio mexicano y es por lo

cual que viene una decadencia totalmente en el Municipio mexicano.

A finales del siglo XVl ya a principios del XIX se dan alos primeros proyectos
para la organizacion del Municipio esto a raiz de la invasion napoleonica que sufre
Espafia, ya que esta invasion repercute en América Latina y posteriormente la
Constitucion de Cadiz y viene a dar vida al Municipio al establecer el régimen de

jefaturas juridicas y que mas adelante hablaremos de la Constitucion de Cadiz de 1812.
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En la vida independiente el Municipio mexicano, se adopta una Constitucion
Federal que es un documento juridico y politico y que seria la base para una mejor
organizacion en los estados y en el territorio nacional. Una vez que México logra su
independencia se da un decreto donde se declara la libertad de América mexicana,
cstablece la division del territorio asi como la soberania del pueblo, por lo cual no
podemos hablar que habia una soberania en el Municipio y deja a los estados en libertad
para adoptar el sistema mas conveniente en su régimen interior.

Asi en la evolucion de nuestro pais a partir de 1835 se da el centralismo como
sistema de Gobierno asi el pais se divide en departamentos que fueron gobernados por
funcionarios departamentales con facultades politicas, legislativas y administrativas, por
otro lado las "7 Leyes" Constitucionales de caracter centralista menciona el Municipio
como una division territorial y no de una organizacion administrativa politica, es hasta
1836 cuando se consagra ¢l Municipio y los Ayuntamientos, disponiendo que éstos
altimos fueran electos, sin embargo hubo desorganizacion en los Ayuntamientos para lo
cual los jefes departamentales nombraban a los alcaldes regidores sindicos vy

procuradores.

La Organizacion en Materia Municipal se da en 1837, se autoriza al Gobernador
a calificar las votaciones municipales y autorizaban las ordenanzas municipales. En el

afio de 1847 se suspenden las facultades del Ayuntamiento, sin embargo mas tarde se
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organiza encontramos una marcada influencia de los europeos. Es necesario aclarar que
los Municipios en México tuvieron altibajos dentro de las organizacion interna
principalmente por todos los problemas que tuvo que pasar el territorio mexicano, sin
embargo a partir de 1837 se da cierta formacion mas clara del Municipio mexicano
creemos que a ganado mucho terreno tanto en lo politico, administrativo, econdmico y
social no se diga ahora con las reformas al aticulo 115 Constitucional donde e}
Municipio ha adquirido mayor dinamismo y dinamica en la vida del propio Municipio
contamos ya con las reformas y adiciones donde reconocen al Municipio sus atribuciones
fundamentales, para la realizacion de las areas que le son propias. Es importante analizar
que el desarrollo del Municipio es una atribucion que corresponde a ejercer el
Ayuntamiento para un equilibrio mas justo y equitativo. Dentro de las aportaciones que
ha adquirido el Municipio mexicano son muchas y mas importantes que dé mayor
seguridad al territorio mexicano para seguir adelante y dar mayor importancia al
Municipio como base de la organizacion economica, politica, administrativa y politica en

la vida y dinamismo de una sociedad mexicana.
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CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION MUNICIPAL EN MEXICO.

3.1.- La Constitucion de Cidiz.
3.2.- La Constitucion de 1824,
3.3.- La Constitucion de 1836,
3.4.- La Constitucion de 1957.

3.5.- La Actualizacion de las Ultimas Reformas Referentes al Municipio.

En este capitulo analizaremos los diferentes perfiles juridicos del Municipio

mexicano en sus diferentes épocas y son los siguientes:

3.1.- La Constitucion de Cadiz,

La constitucion de Cadiz tiene su origen en Espafia, sin cmbargo, sirvio como
marco juridico en la Nueva Espaiia a partir de 1812, esta Constitucion tuvo marcada
influencia de la doctiina francesa con respecto a los Municipios en México, por ejemplo
encontramos el establecimiento del régimen de jefaturas juridicas asi en Méxicose daa la
practica y el Municipio mexicano se convicrte antidemocratico porque las jefaturas tenian

todas las facultades para gobernar a los Municipios.
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Enla Constitucion de Cadiz encontramos los primeros pasos para la organizacion
de los Municipios en Meéxico asi se establecio la organizacion y estructura para el

Municipio bajo el titulo de Gobierno a administracion de los pueblos.

Es conveniente sefialar que en la Constitucion de Cadiz encontramos los primeros
pasos para la legislacion municipal en México principalmente en lo social, administrativo
y que hoy en dia esta estructura y organizacion del Municipio sirve de base para que el

Municipio mexicano adquiera una grandeza plena dia a dia.

Nos encontramos que uno de los marcos juridicos mas importantes en la historia
del Municipio mexicano fue la Constitucion de Cadiz ya que dejo plasmados varios

principios juridicos para la vida municipal.

Asi el maestro Ochoa Campos nos menciona varios articulos donde nos habla de
la vida municipal, por ejemplo en ¢l articulo 309 de la Constitucion Caditana nos habla
de las disposiciones de un Ayuntamiento para el Gobierno interior de los pueblos, asi nos
dice que el Ayuntamiento se debe integrar de Alcaldes Regidores un Procurador y un

Sindico, presididos por un jefe politico donde hubicse o en su detecto por el alcalde.

Nos habla en el articulo 321 que ¢l Ayuntamiento tiene a su cargo las siguientes
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atribuciones como son:

1.- Seguridad publica y orden.

2.- La instruccion primania.

3.- La beneficencia en su aspecto mundial.

4.- La construccion de calzadas, puentes y caminos vecinales.
5.- Carceles municipales.

6.- Pavimento y en general todas las obras piblicas.

Creemos conveniente mencionar que estas atribuciones que tenia el Municipio
dentro de su régimen interno el Ayuntamiento hoy en dia casi son las mismas que tenia el
Municipio en Francia, incluso el Municipio moderno ha adquirido mas atribuciones y que
a través del tiempo el Municipio se vuelve mas poderoso en lo social, econdmico,

administrativo y politico. (16)

Con la Constitucion Caditana se integra en México la integracion de los
Ayuntamientos en proporcion al numero de sus habitantes, asimismo se da el desempeiio
de los cargos consejiles como obligacion ciudadana , para nosotros es importante sefialar
que ésta Constitucion dejo una gran huella en la organizacion del Municipio mexicano y

nos encontramos las siguientes aportaciones de esta Constitucion:
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1.- Fundamento legal uniforme.
2.- Se dan las bases de la democracia para el Municipio mexicano.
3.- Se dan las funciones organicas del Municipio.

4.- Sefiala la unificacion y asi mismo las funciones organicas del Municipio.

Los Municipios en México comienzan una nueva etapa en organizacion interna y

que esta organizacion se debe principalmente a la Constitucion Caditana.

En materia de justicia se quedaron establecidos los juzgados de primera instancia
principalmente en las ciudades de Guadalajara y México, sus facultades eran meramente
juridicas, es decir solo se encargaban en materia judicial, se crearon partidos judiciales -
que estaban a cargo de jueces de primera instancia, con la Constitucion de Cadiz se
suspenden los jueces privativos con la excepcion de los eclesiasticos y militares. Hace
mencion el maestro Ochoa Campos que los juzgados de Hacienda y los Tribunales de

Marina continuaron en funcion.

Los alcaldes se convirtieron en meros jueces conciliatorios y auxiliares de los

jueces de partido con facultades en lo econdmico, gobernativo y policia. (17)

La Constitucion de Cadiz es quiza el Gltimo intento legislativo por parte de los
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espafioles para transformar el régimen municipal de la ciudad de México, sin embargo y a
pesar del poco tiempo que estuvo vigente ésta Constitucion se logran varios principios
como son: la eleccion popular directa, la no reeleccion de los funcionarios municipales y
la revocacion de cada aiio de dichos funcionarios, con la Constitucion de Cadiz aparece
la palabra Institucion municipal, que hoy en dia tiene una gran importancia por su
funcionamiento. Es importante sefialar que este proyecto entrafiaba la dependencia de la
colonia pero no como lo habia concebido Hidalgo y Morelos a favor de las clases
oprimidas si no en beneficio de las clases sociales que la preferian para eludir el
cumplimiento de la Constitucion de Cadiz para proteger sus intereses, sin embargo esta

Constitucion duro poco tiempo en vigor.

3.2.- La Constitucion de 1824

Una vez que México logra su independencia en el afio de 1821 se da un decreto
donde funda la libertad de América Mexicana, este decreto se plasma en la Constitucion
de Apatzingan donde se establece la division territorial, asi la soberania del pueblo se
establece en un cuerpo de Leyes, sin embargo nos encontramos que esta Constitucion
solo nos habla de la soberania del pueblo por lo cual no encontramos capitulo alguno que
nos habla de la vida del Municipio en México, sin embargo deja en libertad a los estados

para adoptar el sistema mas conveniente en su régimen interior, sin embargo en esta
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época los estados reconocidos en el territorio mexicano adoptaron las bases de la

Constitucion de Cadiz.

A partir de 1824 el Estado tenia facultad plena de implantar el mejor régimen
interior que mas le conviniera, la Constitucion de 1824 se olvida totalmente del
Municipio mexicano es decir no menciona para nada el Municipio para lo cual el
Municipio se tuvo que sujetar a las disposiciones de los estados. Nos encontramos que el
Municipio en esta época no logra nada positivo ya que su autonomia se ve restringida

por las facultades que la Constitucion de 1824 le otorga al Estado.

La Constitucion de 1824 concedio a las legislaturas de los estados el decreto de

nombrar al Presidente y Vicepresidente de la Republica y la Camara Federal le tocaba

computar los voltos.

3.3.- L.a Constitucion de 1836

"Las 7 Leyes Constitucionales" se conoce a la Constitucion de 1836, fue la

Constitucion centralista que establecia el régimen de centralizacion gubernamental y

administrativa de la nacion.
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La Constitucion de 1836 es el Codigo mas importante para la vida del Municipio
mexicano ya que esta Constitucion consagra al Municipio y a los Ayuntamientos como
base para su organizacion y dispone que los Ayuntamientos fueran propiamente electos y
que se estableciera en todas las capitales de los departamentos y donde la poblacion
fiueran de 4 mil habitantes en adelante lo cual da un paso para la organizacion de los
Ayuntamientos y da lugar a que los jefes de los departamentos fijaran un nimero de

Alcaldes, Regidores, Sindicos y Procuradores que no pasaran de 6, 12y 2.

La Constitucion de 1836 cred un cuarto poder el Supremo Poder conservador,
superior a los demas poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), este cuarto poder tenia
la facultad para suspender a la Suprema Corte y a la sesiones del Congreso anulaba las
Leyes, decreto y reformas que hiciera la cimara, es decir era el poder supremo en esta

¢época.

En la Constitucion de 1836 los estados quedaban convertidos en
“Departamentos” y sus gobernantes quedaron sujetos al Gobierno del centro, se suprimio

las legislaturas locales y en su lugar se establecieron “Juntas departamentales”.

A partir de 1836 se confieren ciertas facultades a los Municipios por ejemplo nos

encontramos las siguientes facultades que nos menciona el maestro Ochoa Campos; nos
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menciona que en le articulo 25 de la Constitucion de 1836 los cargos del Ayuntamiento

son los siguientes:

|.- La politica de salubridad.

2.- Cuidar de las carceles, hospitales y casa de beneficencia que no sean de
fundacion particular.

3.- De la escuelas de primera ensefianza que se paguen con los fondos del
comun.

4.- De la construccion y reparacion de puentes calzadas y caminos

5.- Facultad para recaudacion e inversion de los propios arbitros.

6.- Promover el adelanto de la agricultura industria y comercio.

7.- Auxiliar a los alcaldes en 1a conservacion de la tranquilidad y el orden
pablico en su vecindario y todo con absoluta sujecion a sus Leyes y

reglamentos. (18)

Por otro lado esta Constitucion le otorga los siguientes cargos al alcalde; velar
por el cumplimiento de los reglamentos de policia y de las Leyes, decretos y
disposiciones, conciliador de su pueblo, determinar en los juicios verbales, declaraban
prohibiciones en los juicios civiles, practicaban las primeras diligencias en los juicios

penales y cuidaban de la tranquilidad y orden publico sin embargo siempre encontré una
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autoridad superior.

En 1837 se da un reglamento provisional que habla a cerca de la organizacion del
sistema municipal mas sin embargo este reglamento se ocupaba del Gobierno interior de
cada Departamento asi el Gobernador de cada Departamento era nombrado por el
Presidente de la Republica, las facultades que tenia el Gobernador eran calificar las

clecciones de los Ayuntamientos autorizaban las ordenanzas municipales.

El reglamento provisional de 1837 nos habla de que en cada cabecera de Distrito
era nombrado un prefecto por el Gobernador sus funciones eran administrativas y
politicas, podian presidir sin voto al Ayuntamiento de cabecera y a cualquier otro

funcionario dentro del Municipio.

"En cada cabecera de Distrito habia un subprefecto que sus facultades eran
iguales a las del prefecto, los Ayuntamientos estaban sujetos al subprefecto o al prefecto

y en ultimo caso al Gobernador". (19)

Podemos concluir que con fa Constitucion de 1836 el Municipio mexicano toma
un nuevo camino hacia el progreso y hacia una vida mejor, ya que en esta Constitucion

se ven las atribuciones del Ayuntamiento asimismo la de los alcaldes y que hoy en dia



siguen vigentes estas atribuciones y que mas adelante las mencionaremos en articulo 115
Constitucional vigente, el Codigo de 1836 se preocupo por un Municipio mas libre
dentro de sus atributos y da conciencia al ciudadano de la importancia que tiene el

Municipio.

3.4.- La Constitucion de 1857

El 5 de febrero de 1857 aprobo el congreso la nueva Constitucion politica que
organizaba el pais en forma de "Republica representativa, democrata Federal" compuesta
de 23 estados libre y soberanos en su régimen interior pero unidos una federacion.

Esta Constitucion hizo la declaracion de los "derechos del hombre reconociendo
asimismo las garantias" de igualdad, libertad, propiedad, seguridad de todos los

ciudadanos asi como la soberania popular.

Al entrar en vigor esta Constitucion no menciona en especial algin capitulo sobre
el Municipio ya que se olvida de elevar el precepto Constitucional el régimen de la
municipalidad y solo se preocupa del Municipio del Distrito Federal y en los territorios.
También se establece la forma popular de cleccion de las autoridades politicas y

municipales.



Los articulos 40 y 41 de esta Constitucion facultaba al Estado a organizar su
gobierno , del re régimen interior, es conveniente sefalar que hubo varias posturas sobre
el Municipio, tal es el caso del Diputado Castillo Velasco que presento un proyecto de

adiciones municipales que en sus puntos mas sobresalientes decia:

1.- Asi como se reconoce la libertad “a las partes de la federacion son los estados,
para su administracion interior, debe también reconocerse a la parte constitutiva de los

estados, que son las municipalidades.”

2.- En consecuencia siguiendo el principio de la soberania popular, proponia
como un articulo de la Constitucion: “que toda municipalidad en acuerdo de su consejo
electoral, pueda decretar las medidas que crea convenientes al Municipio y votar,
recaudar los impuestos que estime necesarios para las obras que acuerde, siempre que
con ellos no perjudique a otra municipalidad o al Estado”. Ademas proponia que "todo
pueblo en la Republica debe de tener terrenos suficientes para el uso comin de los
vecinos. Los estados de la federacion lo comparan si es necesario, reconociendo el valor

de ellos sobre las rentas pablicas”.

Lamentablemente este atinado proyecto no fue incorporado a la carta

Constitucional de 1857. (20)
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En la reforma del Municipio mexicano se dan marcadas influencias de la
legislacion de Francia, por ejemplo la Constitucion del 57 decia que en cada partido de
Distrito deberia de existir un prefecto en calidad de Presidente de su jurisdiccion con

facultades del Ayuntamiento del jefe del Municipio.

En lo que se refiere a la organizacion politica del pais se da la prefectura, en el
orden social hay una diferencia en relacion a la prefectura de Francia que el
Ayuntamiento se ve perjudicado por todas las atribuciones que le daba como por ejemplo
vigilar el funcionamiento de los Ayuntamientos, publicar las Leyes y hacerlas cumplir,
atacar las resoluciones judiciales, informar al Gobernador Federal sobre los asuntos que
le encomendasen y algunas otras facultades que se le otorgan al prefecto.

Las prefecturas en muchas de las ocasiones rebasaban los limites de sus funciones

y que a lo largo del tiempo llegaron a violar los derechos de los cindadanos.

Al proyecto que anteriormente nos referimos es conveniente hacer un analisis, en
primer lugar nos habla de la hibertad hacia los Municipios y la administracion interna, en
segundo lugar nos habla de la soberania popular, que si tal vez se hubiera anexado a este
proyecto, el Municipio hubiese dado un paso agigantado dentro de su organizacion
interna en todos sus aspectos, sin embargo este proyecto sirvio de base para la

Constitucion de 1917,
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En esta época el sistema municipal estaba tutelado por el régimen de prefectura y
cada vez rebaso en mayor grado los limites de sus funciones y posteriormente se

convierten en dictadura de los derechos del ciudadano.

Una de las disposiciones de la Constitucion de 1857 fue que acabo con las
alcaldias. Una vez expendida la Constitucion de 1857 se reserva a los estados la facultad
de la organizacion interior,v también se establece que los ciudadanos eligieran
popularmente a las autoridades politicas y municipales asi como las judiciales. En la
Constitucion de 1837 se cambio al Municipio como una division territorial y al
Ayuntamiento como una forma de Gobicrno, determinado el caracter administrativo del
propio Municipio, sin embargo durante el Gobierno de Porfirio Diaz de se establecen
poderes delegados controlados por jefes politicos y es asi Municipios pierden su

independencia de las corporaciones municipales.

3.5.- La Actualizacion de las Ultimas Reformas Referentes al Municipio

En las reformas mas recientes acerca del Municipio nos vamos a enfocar

principalmente en el articulo 115 Constitucional que nos habla del Municipio.

Desde el afio de 1933 hasta 1983 ha habido reformas referentes al Municipio
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desde luego todas han tenido importancia para el avance del Municipio pero las mis
trascendentales han sido las mas recientes, es decir las de 1983, A partir de 1933 hubo
reformas y posteriormente en los afios de 1943, 1953, 1977 y 1983. Las reformas van
desde la integracion plurinominal de la legislatura estatal y en el sistema electoral, hasta
la integracion de la vida municipal tanto en lo economico administrativo y politico.

1933 la reforma referente al Municipio, en la fraccion que nos habla del
Presidente municipal, sindicatos y regidores que son de eleccion directa y que podréan
ocupar el cargo en el periodo inmediato es decir son propietarios, el caso del suplente

este si podra hacerlo.

1976 en este afio hay una nueva reforma al articulo 27 Constitucional donde se
adicionan las fracciones IV y V, con el objeto de senalar el desarrollo urbano esta
reforma faculta al Municipio para dar una reglamentacion y disposiciones
administrativas, mas sin embargo no faculta al Municipio para expedir Leyes de caracter
administrativo ya que solo nos habla de reglas de caracter administrativo. La reforma de
1977 da principios de caracter economico y politico al Municipio se establecio el
principio de la representacion proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos del

Municipio cuya poblacion sea de trescientos mil habitantes o mas.

El 3 de febrero de 1983 se publico la ultima reforma referente al Municipio que es
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la de mayor trascendencia en la vida del Municipio mexicano, esta reforma se preocupa

principalmente en la cuestion politica y administrativa.

En lo politico ya que habia una constante intromision estatal en la integracion del
Municipio. En lo econdmico fundamenta que los gobiernos estatales reducen

considerablemente los ingresos del Municipio.

En esta reforma se logra lo siguicnte en la cuestion politica:

a) La adicion de las tres ultimas fracciones al parrafo primero del articulo 115
Constitucional.

b) Suspension de los Ayuntamicntos con aprobacion de las dos terceras partes del
congreso local, siempre y cuando incurran en faltas graves puede ser una totalidad o solo
una persona del Ayuntamiento.

c) El principio de legalidad y el derecho de audiencia.

Esta reforma nos habla también de la sustitucion del Ayuntamiento por un

Consejo Municipal, en este punto quien tiene que resolver sera la camara de diputados ya

que es la representacion popular.
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Por otro lado da facultades al Ayuntamiento para establecer los bandos de fa
policia y un buen Gobierno asi como reglamentos y circulares de observancia general ya
que no se puede hablar de la libertad municipal si no la tiene, es importante recordar que
solo se da en el ambito administrativo. En la fraccion 1V del articulo 115 Constitucional
asigna al Municipio a prestar los servicios publicos que la propia Constitucion Federal
enumera en dicha fraccion que acabamos de mencionar, y se reconoce la potestad del
Municipio para realizar convenios con ¢l Estado y otros Municipios. Se elimina el
termino trescientos mil habitantes y se establece el termino plurinominal y proporcional
del Ayuntamiento.

La reforma de caracter economico.- En el caracter economico referente al

Municipio se logra lo siguiente:

a) Reparticion de los ingresos federales conforme a la Ley.
b) Lo referente a la fraccion IV del articulo 115 Constitucional.

c) Ingresos derivados de la prestacion de servicios.

En estos logros a favor del Municipio da mayor libertad al Municipio en lo

economico y en el desarrollo del propio Municipio.

d) Se da una autonomia en la cuestion fiscal. Se establece que los ingresos de los
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impuestos seran aprobados exclusivamente por los Municipios.

La aprobacion de los ingresos estara aprobada por la legislatura local, en lo
Federal sera la camara de diputados asi como para el Distrito Federal. Estas reformas
dan un paso de gran trascendencia en la vida municipal ya que aclaran las facultades del
Municipio en la, cuestion economica, administrativa y politica asi como su organizacion
interna.

En razon de las reformas del articulo 115 Constitucional se tuvo que adeudar la
Constitucion local a las reformas referidas ya que existe el principio de la supremacia
Constitucional, es  decir la Constitucion Federal esta por encima de todas las

Constituciones de las entidades federativas.

La reforma de 1983 guarda especial orientacion hacia el Municipio en el estados
de Guanajuato. el primer cuerpo legislativo en suffir estas reformas fue la Ley organica
numnicipal para el Estado de Guamajuato, principalmente en la cuestion administrativa. asi
por ¢jemplo nos encontramos en la fraccion segunda del articulo 117 de la Constitucion
local que nos sefiala que el Ayuntamiento tiene la facultad de realizar los actos
administrativos de fomentacion, desarrollo y adiinistracion de los planes del desarrollo
urbano, sin embargo estos actos deben estar aprobados por el ejecutivo o autoridad

correspondiente.
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CAPITULO CUARTO

FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

4.1.- Integracion del Ayuntamiento,

4.2.- Funciones del Ayuntamiento.

4.3.- Atribuciones del Ayuntamiento.

4.4.- Kl Patrimonio y Hacienda Municipal

4.5.- Prestaciones de Servicios Pitblicos por parte del Ayuntamiento

4.6.-Modalidades para la Prestacion de Servicios Piblicos por
Parte del Ayuntamiento.

4.7.- Suspension y Desaparicion del Ayuntamiento

4.1.- Integracién del Ayuntamiento

La integracion del Ayuntamiento en Guanajuato, las bases las establecen, la Ley

organica municipal asi como la Constitucion estatal establece y son las siguientes:
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Primeramente diremos como antecedente historico que el primer Ayuntamiento
se establecio en América y establecido por Hernan Cortes el 23 de abril de 1819 al cual
le pusieron por nombre Villa Rica de la Veracruz, asi cligieron alcaldes regidores y
alguacil mayor, capitan de entrada y maestros de campo y por ultimo a su escribano. Hoy
en dia los Ayuntamientos se integran de acuerdo a lo establecido en la Ley estatal o en la

Ley organica municipal.

El articulo 109 nos dice que el Ayuntamiento se compondra de un Presidente
municipal y del numero de regidores y sindicos que determine la Ley organica sin que el
numero total de sus miembros que lo integran sea mayor de quince y menor de seis.

También nos habla de que por cada regidor a sindico propietario, se eligira un suplente.

Articulo 109.- en todos los Municipios los Ayuntamientos seran elegidos por
votacion popular directa, de acuerdo con las normas que establezca la Ley de la materia,

de conformidad con las siguientes bases:

1.- El Presidente municipal y los sindicos seran electos conforme al principio de
mayoria relativa.
I1.- Los regidores seran clectos por el principio de representacion proporcional de

acuerdo con lo que marque la Ley respectiva.

68



Por otro lado el articulo 7 de la Ley organica municipal nos dice que para ser
miembro del Ayuntamiento deberan reunirse los requisitos que establezca la Constitucion

politica del Estado.

Articulo 8.- cada Ayuntamiento tendra un secretario, un tesorero y los demas
funcionarios y empleados que seiiale el reglamento interior y el presupuesto de egresos.
el secretario tesorero y demas funcionarios seran nombrados por el Ayuntamiento a
mayoria absoluta de votos o propuesta del Presidente municipal.- los empleados seran

nombrados por el Presidente municipal.

Articulo 9.- nos dice que el Ayuntamiento residira en la cabecera del Municipio y
solo por decreto del congreso del Estado y por razones de conveniencia piblica podra

trasladarse a otro lugar comprendido dentro su circunscripeion territorial. (21)

4.2.- Funciones del Ayuntamiento

En éste apartado se hardn propuestas en relacion a la Ley Organica Municipal
vigente, en cuanto a la ampliando las bases de su funcionamiento, asi como algunas otras
consideraciones, adiciones respecto del Gobierno Municipal, ya que son de gran

importancia sobre el Ayuntamiento. Los ciudadanos que hayan sido electos en los
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comicios municipales se reuniran en el salon de cabildos de su Municipio, para iniciar sus
actividades el dia primero del afio en que empiece sus ejercicios aunque no haya mayoria,

se llamara a los suplentes de aquellos que no hayan justificado su ausencia.

Cuando por causas cxtraordinarias se hayan designado consejos municipales,
estos iniciaran sus funciones en la fecha que sefale el congreso del Estado, en caso de
que no asista la mayoria se llamara a los suplentes de aquellos que no hayan justificado
su ausencia. Cuando por causas extraordinarias se hayan designado consejos
municipales, estos iniciaran sus funciones en la fecha que sefiale el congreso del Estado,
en caso de que no hayan justificado su ausencia. El articulo 12 de la Ley organica nos
dice que las sesiones del Ayuntamiento seran publicas, pero estas podran acordarse que

sean secretas, cuando existan causas que asi lo justifiquen.

Comentario.- Se propone se reforme éste articulo, para que sea técnico
juridicamente: Los Ayuntamientos como oOrganos deliberantes deberan resolver sus
asuntos de su competencia, celebren sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes de
cabildos, que seran publicas con excepcion de aquellas que a juicio del Ayuntamiento
deberan ser secretas, las sesiones ordinarias seran cuando menos dos al mes. En la
primera sesion del ¢jercicio constitucional, el Presidente Municipal asignara las

comisiones o cargos por escrito. Los cargos deben ser por escrito ya que hay necesidad
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de documentos, todo proceso para informar en su momento oportuno al pueblo.

El articulo 13.- el Ayuntamiento sesionara validamente con la asistencia de la
mayoria de sus miembros, salvo de aquella Ley exigia una mayoria especial en caso de

empate el Presidente municipal tendra el voto de mayoria.

En caso de que una sesion de Ayuntamiento no existiera la mayoria, se citara a
una nueva sesion, la que sera valida con el numero de miembros del Ayuntamiento que
asistan, salvo que en ella deban tratarse asuntos para los que la Ley establezca una

mayoria especial.

Comentario.- Se propone se informe para estar mas apegado a la realidad actual,
“El Ayuntamiento sesionard validamente con la asistencia de mayoria en sus miembros,
presidida por el Presidente Municipal, los acuerdos seran por mayoria de votos, salvo
aquellas cosas en que ésta ley exija una mayoria especial. En caso de empate, el
Presidente Municipal tendra voto de calidad, en caso de que no asista [a mayoria, se
citara a una nueva sesion, la que sera valida con el nimero de sus integrantes del
Ayuntamiento que asistan salvo que en ellas deban tratarse asuntos para los que ésta ley
establezca una mayoria especial. La sesion dara principio tomando lista de presentes,

declaratoria de Quorum legal, consideracion la orden del dia, después el Secretario del
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Ayuntamiento dara lectura al acta anterior a fin de que se apruebe o se reforme. Esta
reforma es con el fin de estructurar el desahogo de las sesiones que se propone se cleve a
1a ley ya que son actos solemnes.

La misma Ley nos dice que en articulo 14 que el Ayuntamiento sesionara las
veees que indique su reglamento interior; pero nunca podra ser menos de dos al mes, de
todas sus reuniones, en equilibrio especial, se levantara acta en la que se asiente los

acuerdos tomados y los asuntos tratados.

Se propone se informe la redaccion y quede: “Las sesiones del Ayuntamiento
deben asentarse en un libro de actas de protocolo, se asentarin los asuntos tratados,
acuerdos tomados y resultados. Los acuerdos de los Ayuntamientos tales como
reglamentos, iniciativa de Ley y bandos, se anexen en el libro de actas. El acta debera ser
firmada por quienes participaron en la sesion y por el Secretario de Ayuntamiento. Esto

con el fin de ver la importancia de las sesiones de los Ayuntamientos

En el articulo 15.- En todo lo no previsto en esta Ley para el funcionamiento de
los Ayuntamientos, se estard a las disposiciones de las disposiciones de sus respectivos
reglamentos interiores y en su defecto al acuerdo especifico que para ello determinen las

dos terceras partes de sus integrantes. (22)
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Acabamos de ver como funciona un Ayuntamiento de acuerdo a Ley organica
municipal para el Estado de Guanajuato. desde luego que es muy importante hablar de
las sesiones de los Ayuntamientos y la importancia que tiene estos para que se lleve a
cabo y se cumplan de acuerdo al tratado que se tomo.

4.3 Atribuciones del Ayuntamiento

Atticulo 16.- Compete al Ayuntamiento: Se propone la siguiente redaccion,
compete al Ayuntamiento ademas de las facultades y obligaciones en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como la Constitucion Local las siguientes:

L-  Iniciar las Leyes ante el congreso del Estado.

IL-  Prestar y administrar, dentro de las modalidades que la Ley establezca los

servicios piiblicos a su cargo.
[iL-  Fomentar los intereses materiales civicos y culturales del Municipio.
IV.- Augxiliar a las autoridades sanitarias a la planeacion y ejecucion de sus

disposiciones.

V.- Elaborar los censos de su Municipio y auxiliar a las autoridades federales

y estatales en la formacion de los censos y estadisticas de toda indole.
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VI-  Realizar los trabajos electorales en el desarrollo de su competencia.

VIi - Inspeccionar las escuelas pablicas y privadas de los Municipios o informar
lo conducente a quien corresponda.

VIIL - Elaborar conforme a las Leyes respectivas la listas de ciudadanos para la
insaculacion de jurados.

IX.-  Aprobar conforme a esta Ley las demas disposiciones aplicables, sus
presupuestos e ingresos, remitando al congreso del Estado copia
autorizada del mismo y vigilar su exactas aplicacion.

X.-  Formular el pronostico de ingresos y someterlo para su conocimiento al
congreso del Estado en los primeros diez dias del mes de noviembre.

XI-  Determinar la forma y en caso que se deba caucionar el manejo de los

fondos publicos.

Se propone adicionar a ésta fraccion y que diga:

XI.-  Formar y mantener los cuerpos de seguridad pblica para garantizar el
biencstar, convivencia pacifica y paz social de las personas y sus bienes.

XII.- Nombrar y remover al sccretario del Ayuntamiento, al tesorero municipal
y a los demas funcionarios, por mayoria absoluta de votos a propuestas
del Presidente.

XIV.- Establecer en el territorio del Municipio las delegaciones que se hagan

necesarias.
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XIV.- Establecer en el territorio del Municipio las delegaciones que se hagan
necesarias.

XV.-  Nombrar delegados municipales, propietarios y suplentes a propuesta del
Presidente Municipal

XVI- Expedir su reglamento interior, los bandos de la policia y buen Gobierno
los reglamentos circulares y disposiciones administrativas de observacion
general.

XVIL- Proponer, en su caso, aprobar las bascs para la celebracion contratos y
empréstitos y cualquier otro acto juridico que pueda afectar el patrimonio
del Municipio observando la Ley de deuda pablica para el Estado y
Municipios.

XVHL.- Celebrar convenios con el Gobierno del Estado para la ejecucion y
operacion de obras y coordinacion fiscal, colaboracion administrativa y
prestacion de servicios.

XIX.- Auxiliar a las autoridades de la federacion y del Iistado en las funciones de
su competencia.

Dentro del mes de diciembre de cada aio, rendir a la ciudadania un informe por

conducto del presente municipal en sesion publica y solemne del estado que

guarda la administracion municipal.
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XXl.- Conceder la licencia hasta dos meses parta separarse de su cargo a los
sindicos y regidores del Ayuntamiento y autorizar al Presidente municipal
para ausentarse del Municipio por un término mayor de quince dias.

XXIL- Distribuir entre los sindicos y regidores, las comisiones unitarias o
conjuntas, permanentes o temporales, para la atencion de los diversos
asuntos del Municipio y conferir eventualmente a los regidores comisiones
especificas concretas.

XXIIL- Impartir la instruccion civica y militar a que se refiere a la fraccion 11 del
articulo 31 de la Constitucion Federal de la Republica.

XXIV - Dictar las disposiciones que se estimen pertinentes para hacer efectiva la
obligatoriedad de la ensefianza primaria en los términos de articulo

tercero Constitucional Federal de la Republica.

Con la reforma del articulo tercero de la Constitucion Federal, publicada el 5 de
marzo de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion, se modificara ésta fraccion por ser

ahora obligatoria la ensefanza secundaria,

XXV.- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
municipal en la creacion y administracion de sus reservas territoriales,

intervenir en la regularizacion de la tenencia de tierras, otorgar licencia y
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permisos para construcciones y participar en la creacion de zonas de
reserva ecologica en los términos de las Leyes federales y locales

relativas.

XXVI.- Establecer en forma general las bases bajo las cuales han de celebrarse
los contratos de obra fuera de concurso y, en su caso, las modalidades
para {a cclebracion de éste.

XXVIL- Proponer la apertura o ampliacion de las vias piblicas, y decretar la
nomenclatura de calles, plazas y jardines piblicos, asi como el
alincamiento y numeracion oficial de avenidas y calles conforme al
reglamento correspondiente.

XXVIIL- Nombrar apoderados y representantes en asuntos juridicos concretos
excepto en negocios judiciales.

XXIX.- En general, promover en, la esfera administrativa todo fo necesario para
la creacion y sostenimiento de servicios municipales y para el

acrecentamiento del patrimonio del Municipio.

Se proponen como otros atributos det Ayuntamiento y se ponen a consideracion:

1.- Cooperar con las autoridades federales y estatales, en la ejecucion de normas
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relativas a la preservacion de la seguridad civil, cultos religiosos y poblacion.
2.- Dictar normas para la administracion del patrimonio municipal

3.- Vigilar la recaudacion de los ingresos fiscales que determine la Ley de
Ingresos para los Municipios.

4.- Establecer planes de organizacion y participacion social, ya que permita una
mayor cooperacion solidaria entre los habitantes y el Ayuntamiento.

5.- Crear un organismo para la ejecucion de los actos civicos y su reglamento.
6.- Que los trabajadores al servicio del Municipio reciban una seguridad social
para beneficio de su familia.

7.- Participar con los organismos como fideicomisos, organismos

descentralizados y empresas para municipales.

XXX.- Los demas que le confieren las Leyes. (23)

A traves del tiempo el Municipio ha adquirido atribuciones de las cuales ha
venido desempedando con interés propio y que con el tiempo el Municipio es mas fuerte
en su desarrollo y en su vida interior y lo que ha dado fuerza al Municipio han sido las

reformas diferentes al Municipio.
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4.4.- El Patrimonio y Hacienda Municipal

Primeramente hablaremos del patrimonio municipal, el patrimonio puede ser de

dominio piblico como de dominio privado.

Elarticulo 36 nos dice: son bienes de dominio publico:

|.- Los bienes de uso comiin.
I1.- Los inmuebles destinados a un servicio.
I1L.- Los inmuebles y muebles de valor historico y cultural que le pertenezcan.

IV.- Los demas que marquen las Leyes.

Comentario.- Se propone adicionar al articulo 36 y se dé una definicion de
patrimonio y se expone la siguiente;

Articulo 36.- El patrimonio municipal se encuentra constituido por una
universalidad de los bienes, derechos y acciones que es titular, las cuales pueden

valorarse precunariamente y que realizan ciertos fines:

Los bienes son:

1.- Del dominio publico y
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II.- Del dominio privado

El patrimonio municipal se integra:

I.- Por los ingresos que conforma la Hacienda Publica.
I1.- Los derechos y obligaciones a su favor.

I11.- Los bienes puablicos y privados.

IV.- Y demas que sedalen las leyes.

Al referirnos al analisis de este punto es conveniente ver el alcance de la
autonomia financiera del Municipio, tanto de la cuestion politica, administrativa que

sefiala el articulo 115 Constitucional.

La reforma de este articulo no reglamenta adecuadamente las contribuciones que
serian para el Municipio propiciando ciertas contradicciones en la mayoria de los
Municipios.

Las fracciones segunda, tercera, quinta y sexta del articulo 115 establecen las
bases normativas para apreciar este aspecto de la autonomia municipal, la fraccion
segunda dice que el Municipio cuenta con una personalidad propia y juridica y que podra

manejar su patrimonio conforme a la Ley.
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Se precisa en esta propia fraccion segunda que los Ayuntamientos tienen
facultades para expedir bandos de policia y buen Gobierno, reglamentos circulares y
otras disposiciones administrativas de caracter general siempre siguiendo las bases
normativas y que al efecto establezcan la propia Constitucion de cada Estado. Es
conveniente sefialar que son facultades dentro de su competencia y que jamas se deben
tomar como Leyes de sentido formal. La presidencia municipal la secretaria del
Ayuntamiento y la tesoreria municipal, son unidades administrativas que conforman la
estructura basica de 1a organizacion municipal, cualquiera que sea su tipo de Municipio,
es importante sefalar que cualquiera que sea el grado de complejidad o importancia del
Municipio, estas unidades administrativas son basica para la operatividad del
Ayuntamiento y su presencia en lo esencial en el Gobierno de cualquier Municipio.
Existen otras unidades administrativas a través de los cuales el Gobierno municipal
desarrolla las funciones que le permitan cumplir con la responsabilidades que le demande

su comunidad.

El conjunto de estos organos y unidades incluidos los denominados basicos
conforman la estructura de la organizacion basica municipal. Las areas de
responsabilidad del Gobierno municipal que aparecen con mayor frecuencia y que estan

representadas por el propio H. Ayuntamiento son las siguientes:
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1.- Obras publicas.

2.- Mercados.

3.- Departamentos de limpia.
4.- Panteones.

5.- Parques y jardines.

La Constitucion del Estado de Guanajuato en sus articulos 96, 97, 98, 99, 100 y
102 nos hablan del patrimonio de la Hacienda publica del Municipio, asi como los bienes
que conforman su finalidad y su administracion que es a través de los Municipios, por
otro lado la Ley organica municipal en sus articulos 36 al 46 nos sefala lo referente al

patrimonio y Hacienda publica del Municipio.

Articulo 37.- Son bienes del dominio pablico:

1.- Las de uso comuin.

11.- Los inmuebles destinados a un servicio publico.

H1.- Los inmuebles y muebles de valor historico y cultural que le pertenezcan.
IV.- Los demas que sedalen las leyes.

Articulo 38.- Son bases de dominio privado los que ingresen al patrimonio

municipal, no comprendidos en el articulo anterior.
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Comentario.- Se propone agregar un parrafo que diga’ “Los bienes de dominio
publico que sean expropiados para un servicio publico asi como los bienes que adquiera

el Municipio como areas de reserva”.

Articulo 39.- La Hacienda Municipal se formara de los rendimientos de los bienes
que pertenezcan a los municipios, asi como de las contribuciones y de otros ingresos que

laley establezca a su favor.

Comentario - Se propone agregar un parrafo que diga: “Que los bienes inmuebles

estén registrados por le Municipio y que tengan un valor comercial y catastral.

Articulo 40.- Los bienes que conformen el patrimonio y la Hacienda Municipal,
son inembargables, los de dominio publico y los de uso comiin seran ademas inalienables

e imprescriptibles.

Articulo 41.- Solamente con autorizacion del Congreso del Estado y previa
desafectacion de los de uso comun o destinados a un servicio publico, podran enajenarse

los bienes inmucbles propios de Municipio.

Comentario.- Se propone el siguiente parrafo: * Corresponde al Municipio
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participar en la adquisicion, control y administracion, permuta, enajenacion y celebrar

contratos relativos para el aprovechamiento y explotacion de los bienes inmuebles”.

Articulo 42.- El Municipio podra enajenar, traspasar, hipotecar, gravar y ejercer
cualquier acto de dominio sobre sus bienes inmuebles de dominio privado, cuando asi lo

autorice el Gobierno del Estado, o en su caso, la Diputacion permanente.

Articulo 43 - Las enajenaciones de los bienes inmuebles se haran en subastas
piblicas, salvo autorizacion en contrario del Congreso y, en su caso, de Diputacion

permanente.

Comentario.- Se debe agregar: “Que la subasta tenga un procedimiento de
acuerdo a un remate judicial y que debe ser publico”. Con éstos comentarios se pone a su
disposicion, y que son una inquietud sobre el terreno municipal y propone un analisis

sobre éstos puntos.

4.5.- Prestaciones de Servicios Publicos por Parte del Ayuntamiento

El nucvo texto del articulo 115 Constitucional hay un aspecto que es de los

demas mas trascendente en la reforma Constitucional de 1983, que dice: "Los
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Municipios con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las

Leyes tendra a su cargo los diferentes servicios pablicos."

1.- Agua Potable y Alcantarillado
2.- Limpia

3.- Alumbrado Publico

4.- Mercado y Central de Abastos
5.- Pantcones

6.- Rastros

7.- Calles

8.- Parques y Jardines

9.- Seguridad Publica y Transito
10.- Educacion y Cultura

11.- Organizacion Social

12.- Seguridad Publica

13.- Actividad Civica y Social

14.- Actividades Comerciales y otras

Estas unidades se jerarquizan y denomina de manera diferente, pero puede ser de

planeacion econdmica, produccion econdmica o desarrollo econdmico.



La Ley organica del Municipio para el Estado de Guanajuato nos menciona que la

Hacienda publica se forma de:

1.- Rendimientos de bienes que pertenezcan a los Municipios.
2.- Contribuciones.

3.- Otros ingresos que la Ley establezca a su favor.

Ademas estos bienes son in embargables y asi mismo los bienes de dominio

plblico y los de uso comun son inalicnables e imperceptibles.

Por otro lado ya sea ha visto que el Presidente municipal y el sindico procurador
tienen directas y discretas sus funciones y las facultades en la Constitucion del Estado o
en la Ley organica municipal asi en esta Gltima reforma nos marca para disponer o dar
uso de los bienes inmuebles del Municipio ya sea para enajenar, dar en arrendamiento,
traspasar, hipotecar, gravar, etc... solo podra hacerlo mediante la autorizacion del

congreso del Estado o en su caso de la diputacion permanente.

Y Ademas que la legislatura local determine segun las condiciones territoriales y
socioeconomicas de los Municipios. Sigue diciendo este pairafo "los Municipios del

misimo Estado podran asociares o coordinarse para la mas eficaz presentacion de los
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servicios publicos que le correspondan. (24)

Es importante mencionar que la prestacion de los servicios es tradicion de
prestarla o darfas por parte de sus Municipios a sus habitantes. Asi la fraccion
anteriormente analizada se puede encontrar una serie de consideraciones juridicas,
administrativas, econdmicas y fiscales que viene a dar una dimension mas completa a la

prestacion de los servicios pablicos en el terreno municipal.

4.6.- Modalidades para la Prestacion de Servicios Pablicos por Parte del

Ayuntamiento,

La Ley organica municipal en el Estado de Guanajuato en ¢l articulo 50 nos dice
que los servicios publicos municipales deberan prestarlos al Ayuntamiento en la forma y
las modalidades que establezca su reglamento interior o de acuerdo a lo que determine en
cada caso. Sigue marcando el articulo 52 de la propia Ley: "cuando el Ayuntamiento lo
juzgue convenientemente bajo el régimen de condominio piblico, pero que la
administracion sera propia y exclusiva del Ayuntamiento y en todo lo demis serd

aplicable las disposiciones del codigo civil para tal régimen". (25)

Comentario.- Se debe agregar el siguiente; “Servicio Piblico: es tada aquella

actividad que lleva el Estado en forma regular y continua, a efecto de satisfacer
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necesidades colectivas. (26)

Para que el Municipio de en concesiones los servicios pablicos deben entrar en
concurso y escoger a la empresa o particular de acuerdo a su capacidad y la concesion

debe de ser aprobada por el Congreso del Estado.

La reforma del articulo 115 de la Constitucion y concretamente la fraccion HI
defina y sefala cuales son los servicios publicos, asi como el derecho de vecinos y
habitantes de un Municipio si no que se debe se ensefiar y capacitar a las autoridades

como van a poner a funcionar a los servicios publicos asi como su responsabilidad.

Aqui es importante remarcar que algunos de los servicios piblicos no pueden ser
gratuitos ya que se deben cobrar ciertas cuotas para el mantenimiento y gastos para un
mejor funcionamiento de los mismos, es importante que debe estar consciente el usuario
de las tarifas y que deben contribuir al gasto publico, el articulo 31 Constitucional en su

fraccion 1V sefala que es obligacion de los mexicanos:

"Contribuir para los gastos publicos, asi como de la Federacion Federativa, como
del Estado y Municipios en que residan de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las Leyes."(27)
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4.7.- Suspension y Desaparicion del Ayuntamiento.

Como novedad de gran importancia y para garantizar la autonomia politica del
Municipio, encontramos que las reformas de 1983 establecieron en la fraccion primera
del articulo 115 Constitucional un procedimiento general, estricto y claro, al que se
debieron sujetarse las legislaturas locales para suspender Ayuntamientos, declarar la

suspencion de estos y suspender o revocar el mandato de algunos de sus miembros.

Era practica viciada de los estados y los titulares, el ejecutivo de las entidades con
una facilidad suspendian Ayuntamientos, los declaraban desaparecidos o suspenden el

mandato de los integrantes de tales cuerpos del Gobierno.

En ocasiones guardaban la opinion discriminal del ejecutivo local para proceder al
desconocimiento o desaparicion del Ayuntamiento, lo que propio conflictos frecuentes
con los Municipios y muchas veces el descontento popular. Actualmente a nivel
Constitucional se establecio un procedimiento a seguir en este tipo de eventualidades que
consiste en que solo las legislaturas locales podran desconocer, suspender
Ayuntamientos y declarar que estos han desaparecido, o suspender ha algunos de sus
miembros, el acuerdo al respecto debera ser de acuerdo de mas de las dos terceras partes

de la legislatura solo: "por una causa grave en una Ley se procedera su desconocimiento

89



o suspension.”

Es importante aclarar que antes de suspenderse o desconocerse se debera dar la
oportunidad suficiente a los afectados para presentar prucbas y hacer los alegatos que a
su juicio sean convenientes. Cuando el congreso local declare desaparecido los
Ayuntamientos entrara en funcion los suplentes y de no ser asi el congreso local
designara a los vecinos que integren el consejo municipal para concluir los periodos

respectivos.

La Ley organica municipal para el Estado de Guanajuato en el articulo 97 al 99

establecen claramente la suspension de un Ayuntamiento:

Articulo 97.- nos habla de la suspension de los Ayuntamientos y la letra dice:

"El congreso del Estado por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes
podra declarar la desaparicion de un Ayuntainiento, suspender o revocar el mandato a
uno o varios de sus miembros, de conformidad con las disposiciones de éste titulo para
ello sera necesario que los inculpados hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las

pruebas y hacer a los legatos que su interés convenga.”
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Comentario.- Agregar otro parrafo que diga:” Si no concurren las dos terceras

partes se citaran a otra sesion y se aprobara con los que asistan.

Articulo 98.- "es una causa de desaparicion de un Ayuntamiento o de un consejo

municipal, la falta absoluta de la mayoria de sus miembros.

Articulo 99.- nos habla de las causas de suspension y que son:

1.- La declaracion de procedencia dictada por el Congreso del Estado en los
términos de la Ley de responsabilidad de los servicios piblicos del Estado y de los
Municipios.

2.- Laincapacidad fisica y mental para algunos el desempefio de su cargo. (28)

Los anteriormente establecido esta respaldado con el articulo 63 de la
Constitucion del Estado de Guanajuato en su fraccion VI que nos habla de las facultades
del congreso del Estado, asimismo también en el articulo 115 Constitucional en los
parrafos sexto y séptimo, que nos habla de la desaparicion y renuncia de algunos de los

miembros del Ayuntamiento tiene un respaldo completamente constitucional.
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CAPITULO QUINTO

FUNCIONES LEGISLATIVAS DEL AYUNTAMIENTO

5.1.- Ejercicio de la Potestad Legislativa,

§.2.- Funcion Legislativa como Potestad Delegada.

§.3.- Reglamientos.

§.3.1.- Conceptos.

§.3.2.- Tipo de Reglamento.

§.3.3.- Caracteristicas del Reglamento en Nuestra Generacion
5.4.- Bandos

5.4.1.- Concepto.

5.4.2.- Diferencia con el Reglamento.

8.1.- Ejercicio de la Potestad Legislativa

En el Municipio la potestad legislativa es de gran interés ya que hay corrientes o
posturas que dan su existencia y otros la niegan. Anteriormente en Espaiia nos

encontramos que esta potestad legislativa era del rey como autoridad maxima.
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En las "Leyes del toro" es donde encontramos mas claro estos antecedentes
seguin en estas Leyes su espiritu y el de la legislacion de Espaiia en donde se tratan las

legislaciones practicas.

En Espaia la potestad legislativa era una, y en el solo la facultad de establecer
Leyes que se denominaban Constituciones, solo las podia hacer el principe que tenia
fuerza de Ley. También en este pais nos encontramos tres tipos de constituciones la
primera conocida como Per Episcopal, la segunda como Decretos y las tltimas Mutuo
Propio conocidas como Edictos. En el vigjo continente el Rey era toda autoridad
Legislativa es decir el solo tenia la fuerza para hacer las Leyes y ponerlas en vigor es
decir era la autoridad tinica que tenia que ser obedecida de lo contrario aquel que no

hiciera seria castigado severamente.

Enla colonia (México) el consejo erala autoridad maxima local, ya que ordenaba
las ordenanzas y a la vez las ponia en vigor, cuidaba la administracion y controlaba la
legislacion de sus Leyes. En toda la colonia la legislacion del Municipio era muy
semejante, en casi todos los Municipios de las colonias se dictaban las ordenanzas que
era el mangjo de la administracion y legislacion del Municipio, es decir los consejos eran
las maximas autoridades en los Municipios, es decir los consejos eran las méaximas

autoridades en los Municipios y estos eran respetados por todos los habitantes de las

94



colonias y a la vez eran respetados como toda la Ley.
También nos encontramos que en esta época los mercados de las colonias ya
contaban con un reglamento propio para su administracion y estos eran establecidos por

los consejos a través de ordenanzas.

Como podemos ver hay una diferencia en la época de la colonia y hoy en dia, ya
que podemos ver hoy en dia no se cuenta con reglamento alguno de los mercados
municipales y solo una administracion que esta controlada por la tesoreria municipal,
mientras que en la época de la colonia se encontraba un reglamento que marcaba las
normas correspondientes a la limpieza pagos y algunos otros conceptos en los mercados.
Hoy en dia en lo que se refiere al ejercicio de la potestad delegada, la funcion legislativa

municipal es el presupuesto para el desenvolvimiento de un pueblo.

El Ayuntamiento tiene facultades como cuerpo colegiado y legislador, y por lo
cual tiene competencia para expedir bandos y reglamentos sobre la materia que este
dentro de su ambito de la municipalidad y los reglamentos internos para un mejor
desarrollo de las actividades de su régimen administrativo. Como podemos ver el
Ayuntamiento solo tiene las facultades legislativas para crear los bandos y los
reglamentos interiores asi como el reglamento del buen Gobierno y solo dentro del

Municipio es decir no tiene derecho a establecer otro tipo de Leyes, sin embargo puede
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niciarlas para posteriormente sean analizadas por la camara de diputados local y
aprobarlas para ponerlas en vigor pero no puede el propio Ayuntamiento darles la
categoria de Ley.

5.2.- Funcién Legislativa como Potestad Delegada

La funcion legislativa como potestad delegada, es una facultad que tiene el prapio
Municipio de dictar Reglamentos y Bando y se dice que es el ejercicio de una facultad,
mas sin embargo esta facultad no es propia si no delegada por el poder originario quien
cede o da al Municipio a través del propio Ayuntamiento para que ejerza dicha facultad.
Nos dice Ejidio Tosato.- define la delegacion legislativa consiste en conferir una potestad
propia del poder Legislativo - delegante el cual conserva su titularidad a otro ejercicio.

(29)

La delegacion legislativa ha sido juzgada desde dos angulos opuestos uno a otro:

1.- Un criterio legislativo escrito, este criterio es en relacion a la Constitucion.

2.- Criterio mas flexible, procura acomodar la Constitucion a la realidad y trata

con determinancia formas de delegacion.

En relacion al primer criterio nos dice Cooleg.- "ningiin cuerpo legislativo puede
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delegar en otra rama del Gobierno o en ninguna otra autoridad el poder ya sea de manera

general o especial en dictar Leyes."

Sigue diciendo, la razon la tenemos en la existencia misma de los poderes, esta
alta prorroga iba a ser confiada a su sabiduria a su criterio y a su patriotismo y no en
manera alguna a las otras personas y procederia ultra vires si se propusiera delegar el
cargo en vez de ejecutarla una de las maximos logros en el Derecho Constitucional, es
que el poder conferido a la legislatura para hacer Leyes no puede ser delegado por dicho
departamento a ningin otro organo o autoridad alli debe permanecer y unicamente por
aquel organo Constitucional deben de ser hechas las Leyes hasta que la Constitucion sea

modificada. (30)

5.3.- Reglamentos

Dentro del ambito de la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos, cs
importante tomar en cuenta que las autoridades municipales son las responsables de
emitir las normas que regulen tanto la propia organizacion administrativa como la
municipal como el funcionamiento de los servicios piblicos que presta el propio
Ayuntamiento, asi como las condiciones administrativas fiscales y seguridad publica bajo

los cuales los particulares realizan actividades productivas como pueden ser de servicios,
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recreativos y cultura. Los Ayuntamientos pueden expedir los reglamentos de caracter
municipal que sean necesarios dependiendo del tipo de Municipios y del grado de
complejidad para prestar las actividades propias de la administracion municipal y fa de los

particulares ya sea en forina individual y colectiva.

5.3.1.- Conceptos

En Roma los reglamentos cran edictos para interpretar las Leyes que se
establecieron en los comicios. "El reglamento como tal es un producto del
Constitucionalismo en el seno de la revolucion francesa como un temperamento de la
division de poderes e incorporado después a todos los sistemas democraticos con

variedad de matices." (30)

El fundamento de los reglamentos para la vida municipal se encuentran en el

articulo 89, de la Ley organica municipal y que nos sefala:

"Son reglamentos, ¢l conjunto de normas dictadas por el Ayuntamiento para
proveer dentro de la esfera de su competencia, a la ejecucion o aplicacion de las Leyes y
disposiciones en materia municipal." Podria afirmarse que los reglamentos municipales

son meramente disposiciones del Ayuntamiento y que solo seran aplicados dentro de su
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esfera ya que cada Ayuntamiento esta facultado para expedir sus propios reglamentos y

de acuerdo a sus necesidades del propio Municipio.

El reglamento municipal es una disposicion administrativa y de aplicacion general,
es decir se aplica a toda persona que haya cometido alguna falta o infraccion que marque
dicho reglamento.

Por tal motivo cada uno de nuestros Municipios debe contar con sus reglamentos
propios, ya que ha pesar de las diversas reformas Constitucionales que nos hablan del
Municipio, hoy en dia muchos Municipios que cuentan con reglamentos propios o
internos y por otro lado los Municipios que cuentan con reglamentos administrativos es
importante que los ciudadanos conozcan su contenido ya que muchas veces los
ciudadanos no conocen los reglamentos municipales y por tal motivo no conocen sus

derechos y sus obligaciones.

5.3.2.- Tipos de Reglamento

Dentro de la clasificacion de los reglamentos varian de acuerdo a la ideologia de

los estudiosos del derecho municipal, a continuacién damos una clasificacion de acuerdo

a la licenciada B. Teresita Rendon Huerta:
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a) Desde e punto de vista subjetivo
Federales.
Por su aplicacion Estatales.

Municipales.

b) Desde ef punto de vista de la materia que regulan.

De policia.
En razon de De beneficencia.
su contemdo De sanidad.
. De transito.

De construccion.

¢) Desde el punto de vista de su variacion con la Ley:

Ejecutivo.
Por razon de su Administrativo.
relacion con fa Ley De necesidad delegada.
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Fn razon de su actividad Internos.

de la Administracion. Externos. (31)

Se puede concluir que los reglamentos municipales los podemos agrupar en

cuatro grupos o divisiones:

| - Los que establecen y regulan la actividad de los particulares que afecten al
desarrollo normal de la comunidad.

2.- Los reglamentos que regulan la integracion y funcionamiento interior del

Ayuntamiento.

3.- Los reglamentos municipales que regulan la organizacion administrativa del
Municipio.

4 .- Los reglamentos municipales que regulan el funcionamiento de los servicios

publicos.
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§.3.3.- Caracteristicas del Reglamento en Nuestra Legislacion

El nivel Constitucional establece el marco juridico y conceptual basico de la vida
municipal, esta formado por las disposiciones contenidas en la Constitucion general de la

Republica y asimismo en los textos de las Constituciones de cada Estado.

El nivel organico establece cuales son las bases de integracion, instalacion,
organizacion y funcionamiento de los organos de Gobierno y de la administracion y de
los Municipios de cada Estado. Este nivel esta formado por las Leyes organicas
municipales y otras disposiciones legales que tengan relacion con el ambito de

competencia propio de los Municipios.

El nivel reglamentario es el que marca las bases de la organizacion de la
administracion piblica y de la vida comunitaria. Este nivel normativo esta formado por el
bando de policia y un buen Gobierno y el conjunto de reglamentos municipales que
expidan los Ayuntamientos, por lo tanto, es e exclusiva competencia la responsabilidad

de los gobiernos municipales.

Ahora bien las caracteristicas del reglamento en nuestra legislacion podemos

enmarcar las siguientes:
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1.- Es una facultad de los Municipios.
2.- Los reglamentos que expidan los Ayuntamientos solo seran aplicados dentro
del ambito municipal.

3.- Otra caracteristica del reglamento es organizar la administracion municipal.

4 - El funcionamiento de los servicios publicos que preste el Ayuntamiento.

5.- Asi como las condiciones administrativas fiscales

6.- los Ayuntamientos pueden expedir los reglamentos.

7.- Otra caracteristica del reglamento es que es en general un elemento politico y
normativo para conducir las relaciones entre las autoridades municipales y la
ciudadania.

8.- Funcionamiento de los servicio publicos.

5.4.- Bandos

Los bandos hacen una definicion mas precisa en cuanto a la division politica del
territorio municipal a partir de los dispuesto por las Constituciones estatales, las Leyes de

division territorial y las Leyes organicas de cada Estado.

Los bandos definen a los habitantes como todas aquellas personas que residen de

manera fija o transitoria en la jurisdiccion municipal y a las personas que tengan por lo
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menos seis meses de residencia fija en el lugar determinado del territorio municipal.

Respecto a los servicios publicos los bandos municipales marcan cuales son de
competencia municipal la forma de prestacion si como los derechos y obligaciones de los

usuarios en el pago. Asi como la conservacion de los servicios que presta el Municipio.

Es importante sefialar que la seguridad pablica y transito municipal, los bandos de
la policia y un buen Gobicrno terminan la existencia de un cuerpo de policia preventiva y
un organo encargado de la vialidad y el transito, siempre que sean respetadas las

garantias individuales Constitucionales.

La responsabilidad de la policia es el Presidente municipal y se le reconoce las
facultades para realizar los cambios destituciones y autorizaciones que considere
convenientes o bien puede poner estas fuerzas bajo el mando de los Gobernadores o el

ejecutivo Federal conforme a la Constitucion general de la Repablica.

S.4.1.- Concepto

Bando Municipal.- es ¢l conjunto de disposiciones de caracter reglamentaria y

administrativo, regula la organizacion politica y administrativa de los Municipios, las
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obligaciones de sus habitantes y vecinos asi como la competencia de la autoridad

municipal para mantener la seguridad pablica en su jurisdiccion. (32)

Todo bando municipal debera contener las disposiciones de caracter general que
debera de observar los habitantes de! Municipio, normalmente con duracion de vigencia

que es el periodo que dure el Ayuntamiento.

E! bando de la poficia y un huen Gobierno es un instrumento fundamental para el
Gobierno municipal ya que representa un organo politico y normativo para conducir las
refaciones entre las autoridades municipales y la ciudadania por tal motivo los Bandos
Municipales deben de ser difundidas de tal manera que sca del conocimiento del mayor

numero de habitantes del Municipio.

5.4.2.- Diferencias con el Reglamento

Bando.- ¢l bando de la policia y un buen Gobierno marca:
1.- Al Ayuntamiento como Organo superior jerarquico.
2.- Disposiciones de caracter reglamentario y administrativo

3.- Regula la organizacion politica y administrativa def Ayuntamiento.
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4.- Regula la organizacion de los habitantes y vecinos.
5.- Asi como la competencia de la autoridad municipal y es un érgano politico

administrativo.

El reglamento.- difiere del bando por lo siguiente:

1.- Interpretar las Leyes.

2.- Instrumento de division de poderes.

3.- Conjunto de normas dictadas por los Ayuntamientos municipales.

4.- Disposiciones en materia municipal.

5.- Disposiciones administrativas de aplicacion general.

6.- Instrumento para sancionar faltas o infracciones de los habitantes que marca

el propio reglamento.

El reglamento es la base de la organizacion de la administracion puablica esta
formada por el Bando de Policia y un buen Gobierno y el conjunto de Reglamentos
Municipales que expiden los propios Ayuntamientos, por lo cual podemos concluir que

esta es una faculttad exclusiva y responsabilizada de los Gobiernos Municipales.
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Capitulo V

29.
30.
31
32.

33

Citas Bibliogrificas

RENDON Huerta B. Teresitaob cit. p. 198
RENDON Huerta B. Teresita ob. cit. p. 198-199
RENDON Huerta B. Teresita ob. cit p. 210
RENDON Huerta B. Teresita ob. cit. p. 201 y 202

MARTINEZ Gustavo ob. cit. p. 161
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CONCLUSIONES
1.- Es necesario, contar con un cuerpo de leyes sistematicas en el campo del
Derecho Municipal, que cuente con definiciones legales y conceptos propios lo cual
contribuiria de mancra mas eficaz en beneficio de la ciencia del Derecho sobre todo por

la evolucion que presenta el Derecho Municipal.

2.- Es de gran importancia hacer un analisis sobre la materia en relacion con la
Constitucion Federal en relacion con la Constitucion del Estado y la ley Organica
Municipal vigente en el Estado de Guanajuato para que los ordenamientos legales
invocados estén con la realidad en lo econdmico, politico y social ya que estos

ordenamientos influyen la vida municipal.

3.- La Ley Organica vigente para el Estado de Guanajuato, necesita una
actualizacion ya que esta no cumple en forma eficaz y es necesario una reforma en el
marco juridico para que esta esté mas acorde con la realidad socioecondmica del

Municipio, y cumpla con sus funciones constitucionales.

4.- Sc considera oportuno que el Ayuntamiento como cuerpo colegiado y
deliberante, que legalmente o por lo menos se desahoguen dos reuniones ordinarias

mensuales, ya que es importante ver la dindmica social y econémica que vive actualmente
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el Municipio y que estas sean publicas conforme a lo establecido a la ley.

5.- Se propone modificar la Ley Organica vigente para el Estado de Guanajuato,
para que las funciones Legislativas sean auténticas para que los Municipios sean
efectivos y eficaces y que se den los elementos mismos legales para poder realizar mejor

el funcionamiento de los Reglamentos y Bandos de Buen Gobierno.

6.- Se hace oportuno, que la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en su capitulo Administracion Publica Municipal, se reforme y quede
integrada en tres titulos, para un mejor funcionamiento en los Municipios, y seria de la

siguiente forma:

A).- TITULO PRIMERO.- Caracteristicas Juridicas y Politicas:

1.- Capitulo Primero.- Municipio en General
2.- Capitulo Segundo.- Integracion y Atribuciones del Ayuntamiento.
3.- Capitulo Tercero.- Competencia del Presidente Municipal, Sindicos y

Regidores.
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B).- TITULO SEGUNDQ.- Patrimonio y Hacienda Municipal:

Dividiéndose en los siguientes capitulos:

1.- Hacienda Municipal

2.- Patrimonio Municipal

C).- TITULO TECERO.- La administracion en el Municipio:

Dividiéndose este capitulo de la siguiente forma;

1.- Administracion Publica centralizada o descentralizada.
2.- Personalidad juridica y patrimonio propio.

3 .- Infracciones administrativas. |

4.- Los Reglamentos internos del Municipio.

5.- Los recursos administrativos y recursos de revision.

7.- Se considera oportuno incorporar en la Ley Organica vigente para el estado
de Guanajuato un protocolo o ceremonia en ¢l momento de dar a conocer los
Reglamentos y Bandos de buen Gobierno ya que es una facultad del Ayuntamiento ya
que son disposiciones de Gobierno del Municipio que es el Ayuntamiento, ademas de

estos los acuerdos, resoluciones y reuniones ordinarias del Ayuntamiento.
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8.- En matenia de servicios publicos que presta el Municipio, es necesario
llevar un control estricto de los mismos proponiendo establecer normas minimas que
procuren una informacion eficaz y oportuna, que los Ayuntamientos cuiden de que los
Reglamentos internos cumplan con lo cometido y los servicios publicos lleguen

oportunamente a los usuarios.

9.- Se estima prudente que en materia de bienes inmuebles del Municipio, se
lleve un control de los mismos, se propone que se establezcan normas que procuren la
informacion oportuna y eficaz del patrimonio municipal, para tal efecto establecer un

registro con respecto a los bienes inmuebles del Municipio.

10.- Es necesario y se considera oportuno, que se establezca en la Ley Organica
Municipal vigente para el Estado de Guanajuato, normas minimas para establecer los
Reglamentos administrativos, celebracion de convenios con otros Municipios y Estados,
para el fortalecimiento econdmico, politico y social en los Municipios de Guanajuato y

del territorio nacional, para no caer en los excesos del presidencialismo.
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