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CAPITULO |

). ANTECEDENTES HISTORICOS.

Por medio del are el Individuo transmite a la socledad su
concepclén del mundo, de la época, de la socledad, o blen de un hecho,
persona u objeto,

Los antistas a través de la historia han forjado a las naclones, dandole
Interpretacion a los mas altos valores humanos, que no slempre son faclles
de captar para la mayoria de ias personas,

Las artes alcanzan en Grecla gran repercusién social. Las cludades
respondian an sus espacios y organlzacién, a una concepcidn del mundo,
del hombre y de la socledad. ciaramente expresada por sus flésofos.

Por otra parte, las pirGmides de Egipto fueron el simbolo de Ia
grandeza y poderio de ese pueblo, que no escatimd recursos para
construirlas y legarias @ la humanidad. Nadie hasta entonces habia
reqlizado obra semejante, y 10s egipclos 1o sabian, Esto les dio la fuerza
moral para mantenerse como el pais mas fuerte del mundo de su tlempo.

S los eglpclos fueron los precursores vy los grlegos qulenes dieron
forma a las bases de la cultura, fueron {0s romanos qulenes le dleron al
mundo el concepto de universdlidad, forjando un imperio que pemitl la
comunicaclén de valores de unos pueblos a otros, venclendo stempre las
dificultades derlvadas de distintas lenguas. reglones, ldiosincraslas,
expresando a través del arte su orden juridico y su poderio militar.



El arte, entonces, florece en todas sus formas, Integrandose todas
ellas para enriquecer la vida del hombre y la ordenaclon de valores se
reflejaen el arte y en la socledad.

En esas épocas, los griegos contaban slete ‘maravilias® en el mundo
que conocian, los Jardines Colgantes de Bablionia, las P|rdmldes de Egipto,
el Coloso de Rodas, el Mausoleo de Haillcarnaso, el Faro de Alejandria, el
Colseo de Roma y el Parenétn. Hoy, précticamente, todas han
desaparecido, Incluso sin dejar huellas. Pero en nuestro mundo actual
existen muchas mas de siete ‘maraviiias’, por lo que es importante evitar su
desaparicién, el conservar los testimonlos més significativos de las pasadas
civilizaclones, asi como los palsajes mas conmovedores de la naturaleza.

Los monumentos que soh las joyas con ks cudles el hombre ha
adomado la Hlerra constituyen el patrimonio comiin de la humanidad. Nos
recuerdan que la civilizacion estd formada por las aportaciones de todos
los pueblos y que la técnica ha estado siempre asociada al culto de lo
bello, a la aficién por lo nuevo y a la basqueda de lo Imperecedero.
Enseian a todos el respeto del genlo creador que une las naclones y las
generaciones, por encima de sus conflictos.

Esos monhumentos que contemplamos se han librado con dificultad

- de los cataclismos haturales y las destrucclones causadas por las guerras.

Estan desgastados por el tiempo y los elementos, y llevan en si las huelias
de las depredaciones y la incura de antafno o las de los intentos de
restauracion mas concebidos,
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Ahora, nuevos peligros los amenazan: se encuentran sofocados por
el crecimiento de las cludades, empujados por las grandes obras pablicas,
roidos por las emanaclones detéreas, sacudidos por las trepldaciones del
aire y del suelo,

Es por todo esto, que con el transcurso del iempo, la humanidad ha
ido apreciando cada dia mas las antiguas creaciones humanas asi como
todos aquellos lugares artisticos formados por la propla naturaleza.

Los monumentos, zonas arqueoldglicas, naturales, etc., se vuelven
mads acceslbles, gracias a la extension del tlemnpo de que dispone el
hombre modemo y a la faclidad creciente de los vigjes. Los goblemos
consideran los monumentos no s6lo como testimonlos de una gloria
pasada sino como un elemento fundamental del conjunto de recursos del
pals y la garantia del desarollo de su Industria turistica. Al mismo tiempo se
dispone de técnicas cada vez mas perfecclonadas para la proteccion de
todas las categorias de monumentos,

Los goblemaos a través del tlempo, reconocen la existencla de
lugares excepclonales por su belieza y valor cultural invaluables que
pueden ser desde un pequeno animal hasta una gran ciudad, que en la
actualldad son considerados ‘PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD",

2.  CONCEPIO.

2.). PATRIMONIO.

El concepto romano de Patrimonio es distinto del actual, que
considera por tal "el conjunto de derechos y deudas que coresponden a



una persona y es apreclable predominante. universalidad independiente
de los bienes que Integran. Pero originariamente el patrimonio estaba
integrado por los blenes de las famillas, sin tener en cuenta las deudas, y
los derechos fanto reales como de crédito.'

De acuerdo con Joaquin Escriche el término *patimonlo* se toma
alguna vez, por toda especle de bienes, cualqulera que sea el titulo con
que se hayan adquirdo.’

Mientras que Rafael de Pina Vara lo denomina como la ‘suma de
blenes y riquezas que pertenecen a una persona. Como el conjunto de
derechos y obligaclones que comesponde a un solo fitular*,®

José Alberto Garrone, denomina al Patrimonlio como el *conjunto de
los derechos y obligaclones de una persona, susceptibles de apreclacién
pecuniaria”.!

Consigulentemente, el patimonio es una masa de bienes que se
considera como una entidad abstracta Independlente de los elementos
que la componen, los cuales pueden cambilar o disminulr sin que se altere
el conjunto como tal.

Dice que el patimonio es una unlversalidad de bilenes,
denomindndose asi toda piuralidad de blenes a los que es posible tratar
unitariamente, como un todo. Cuando la universalidad depende de la

' Diccionario de Derecho Romano, Guliérrez - Alvaiz y Annario (Faustino), Ed. Reus, 5.A., Madrid,
Espana, 1982, 3a. Edicion, 1 Vol. Pdgs. $20-521,

! Tomado del Diceionario Rozonado de Legislacion y Jurisprudencia, Escriche, Joaquin, Tomo H, De.
Arbicu, Paris 1860, Libreria Je Rosa, Bourety C. Pig, 1334,

! Dicciunaria de Derechio, Rafact de Pina, Rafacl de Pina Vara, 10a, Edicion, Ed. Porria, S.A.. México,
1981.. pag. 373,

¥ Diccionario Juridico, Abeledo-Persot, Jusé Alberto Garrone, Bucnos Aires, 1987, pag. 41.



voluntad del propletario que ha dispuesto los elementos particulares para
obtener el resuttado del conjunto, la universalidad es de hecho, var., una
biblioteca. un rebano. Si la conexion de los elementos pariculares no
depende de la voluntad dei propletario, sino de la determinacién de la
ley, la universalidad es un derecho; de esta indole es el patrimonio, cuya
unidad proviene de la ley.

En este sentldo, Garrone, establece clertos caracteres del
patrimonio:

“1. Es una UNIVERSALIDAD JURIDICA, pues la unidad de la pluralidad de
elementos que lo componen esta dadapor laley.

2.  Esnecesario, Todo patrimonio pertenece a un titular (persona visible
o Idedl) y corelativamente a toda persona corresponde un patimonio
general,

3. Esunico e Indivisible. Lo que significa que nadle puede ser fitular de
mdas de un patrimonlo general. Se suelen dar como excepclones a este
principio la aceptacién de herencia con beneficlo de Inventarlo vy la
separaclién de patimonios, pero ésta es una creencia errénea. No hay alli
la subsistencia en cabeza del heredero de dos patrimonlos generales, sino
la coexistencla perfectamente aceptable del heredero con el patimonio

‘especialintegrado por los bienes hereditarios, en ambos supuestos.

4 Es Idéntico a si mismo, no obstante ias evoluclones de su contenido.
Es una consecuencla del caracter universal del patrimonio.”®

Una diversa concepcién del patrimonio lo entiende como el
conjunto de bienes que tiene una persona y que ésta tiene el deber de
desarrollar y explotar racionalmente. Su fundamento se encuentra en las

* Diccianario Juridico, Abcledo-Perrat, José Alberto Garrne. Buenos Aires, 1987. pag. 43,
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institutas de Justiniano, cuando se dice que conviene a la Replblica que
nadie use mal de sus bienes, y en Tomas de Aquino cuando éste, en su
Summa (g 66 de la segunda parte). sostilene que el hombre es
administrador de ios blenes y que éstos deben ser usados para el bienestar
de la comunidad.’

Por otra parte, se entiende tamblén como el conjunto de poderes y
deberes, apreciables en dlné!o y deberes en razén de que no sblo los
derechos subjetivos y {as obligaciones pueden ser estimadas en dinero, sino
que tamblén lo podrian ser las facultades, las cargas y. en algunos casos,
¢l gjercicio de ia pofestod, que se puedsen fraducir en un valor pecuniario,

José de Jesus Lopez Monroy, en un estudio muy explicito expone al
patimonio de la siguiente manera: Considera que tiene dos elementos:
uno activo y otro pasivo. “El activo se constituye por ef conjunto de bienes
y derechos y el pasivo por las cargas y obligaciones susceplibles de una
apreciacion pecuniaria. Los bienes y derechos personales o mixtos y el
pasivo por deberes personales o cargas y obligaciones reales. El haber
patimonial resulta de la diferencia entre el activo y-el pasivo, cuando
aquel es superlor a éste, mientras que el déficit patrimonial surge cuando el
pasivo es superior al activo; en el primer caso se habla de solvencia, y en el
segundo, de Insolvencia”.’

Atento a lo anterlor se puede afimar que el patimonio constituye
una universalidad juridica, en tanto que es el conjunio de poderes y
deberes entendidos en términos absolutos que se extlenden en el ﬂerhpo y
en el espacio; en el fiempo, porque abarca tanto los blenes, derechoes,

* Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VIIL -Reo, UNAM, fnstitutn de Investigacianes Juridicas, 1984,

nag. 2354
El Patrimonio Cultural de México, Earigue Florescano {compiladar), CN.C.A. F.C.E.. México, 1993,



obligaciones y cargas presentes, como los que la misma persona pudlera
tener en el futuro, y en el espacio, porque comprende todo a lo
susceptible de apreclacléon pecuniarla. En este caso universitas jurs se
opone a la simple universitas rerum.®

Ahora blen, atendiendo al tema principal de este trabajo, vemos
que la palabra ‘patrimonio® que se emplea cominmente para designar el
objeto de esos sistemas de proteccion, procede de ia voz iatina
patrimoniun, que era un término que se usaba para sefnalar el conjunto de
los blenes que una persona habia heredado de sus ascendientes. Es
evidente que dicha palabra no fue selecclonada al azar por quienes
acunaron la expresidn “patrimonio cultural y natural de la naclén® cuando
se crearon los respectivos sistemas de proteccidn. Su sentido etimoléglco
permite que a través de ellas se evoquen no solo los blenes que Integran el
acervo cultural y natural de una nacién, sino tamblén el hecho de que
dichos blenes habltuaimente han sldo transmitidos de generaclén en
generacién dentro de esa naclon,

Sin embargo, la palabra patrimonlo tlene también otros significados,
que se separan del estrictamente etimologico. Incluso el mismo derecho
moderno utiliza esta expresién en un sentido que no tlene mucho que ver
con sus origenes. Esto ocurre en el derecho clvil, donde por patrimonio se
entiende al conjunto de derechos y obligaciones presentes o futuros de
una persona que son susceptibles de valorizarse pecunlariamente. En otras
palabras. el patdmonio es un masa de bienes, derechos. obligaciones y
cargas apreclables en dinero, que configuran una universalidad juridica

* ldem




(universitas Jurls), y que no son otra cosa que el resultado econémico, real o
virtual, de un atrlbuto de la personalidad’

Como hemos visto, en sentido figurado ia palabra patimonlo se
utiliza para designar a los bienes propios adquirdos a cualquier titulo. En
consecuencia, la idea de patrimonlo en este caso lleva consigo, al Igual
que en el anterlor, la de propledad sobre una universalidad de cosas, en el
sentido civll de la palabra propledad. pero en el entendido de que estas
€osas son exclusivamente bienes.

Estas dos Ultimas nociones de patimonio no se acomodan al uso
que se da a la misma palabra en el temeno que ahora se estd
examinando. Lo que hay de comuin en todos estos usos es la designacion
mediante ia palabra patimonio de una universalidad de cosas que
pertenecen a algulen. El sentido real que asume en estos casos la
exprasion ‘cosas’ e incluso 1a expresion ‘pertenencia’ es distinto. Asi, por
ejemplo, las cosas que Integran el patrimonio cultural de la naclén no son
bienes, derechos, obilgaclones y cargas susceptibies de valorizarse en
dinero, sino exclusivamente blenes que forman parte de ese patrimonio en
ia medida en que tienen un significado cultural para la naclén
independlentemente de que sean o no susceptibles de valorizarse
pecuniariamente.

La relacién de pertenencia entre 1a naclén y esos blenes no Implica
necesariamente que ésta sea su propletaria, en el sentido civil de la
expresion, sino mas blen que la nacién tiene una potestad sobre tales
bienes que le permite regular el uso y disposiclon de los mismos. incluso en

¥ £l Pairimonio Cullural de México, Enrique Florescano (compilador), C.N.C.A., F.C.E.. México, 1993,
Pag. 395-396,



los casos en que ellos son clvimente de propledad de personas fisicas o
morales distintas de la nacién. Aigo similar puede decirse también del
patimonio natural de una nacién,

Una vez expuesto el término mas utliizado y reconocido por los
Licenclados en Derecho, anaizaremos a continuacién ef término
‘PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD' slendo este el principal tema de este
frabajo.

211 PATRIMONIO MUNDIAL.

El 16 de noviembre de 1972, algunos paises se reunleron en una

- Convenclén, con el fin de definlr el patrimonio mundial, tanto culturai

como natural, s declr. confeccionar una lista de monumentos y lugares
situados en esos paises cuyo Interés se considera como excepcional y su
valor como universal, de manera que su protecclén interesa a toda la
humanldad.

Es aqui donde se encuenira una gran diferencla entre el término
‘patdmonio” expuesto en el punto anterlor y este, ya que el primero se
refiere a los blenes que son susceptibles de valorarse econdémicamente y
sujetos a la tenencla de una persona en particular misma que puede ser
vendida, rentada. incluso destrulda en su tfotalidad. Mientras que el
segundo, se reflere a lugares de excepclonal belleza. artisticos y culturaies
que son Invaluables econémicamente y ademads se conslderan del
mundo, precisamente por estas caracteristicas. mismas que se detaliarén
mas adelante.
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El dicclonarlo de derecho usual, define al Patdimonlo Mundial como
lo relativo a todo el mundo. Concretado a nuestro planeta, y sin sentido
plenamente exacto, pues slempre ha habido algunos naturales mas o
menos dignos, este calificativo se va Imponlendo para denominar las dos
mayores guerras habidas hasta ahora: ia de 1914 a 1918 y la de 1939 a
1945, que, entre otras repercusiones juridicas de toda indole, arrojan el
balance optimista de que fueron perdidas ambas por quien Iniclé las
agresiones.”

£l Dlcclonario Juridico editado por Abeledo-Perrot, define al
patrimonlo artistico como “el conjunto de arte, y de monumentos histéricos
y literarios que confiene una nacién. Son objeto de proteccién legal por
parte del Estado para su conservacion y para su permanencla en el pals®."

La Declaratoria de Princlplos de la Asamblea General de! 17 de
diclembre de 1970, da el concepto de ‘patimonio comin de la
humanidad®, como el aplicado a los fondos marnos y ocednicos, que
parece haber renovado una parte importante del derecho del mar.

S la referencia a la humanidad aparece expresamente en el
Tratado sobre el Espaclo v si la Unién Intemacional de Telecomunicaclones
utiiiza iguaimente la noclén de herencia comun de la humanidad para
caracterizar el espectro de las frecuenclas, es sin embargo desde la
movllizaclén de Naclones Unidas sobre el régimen del fondo de los mares
que el concepto de "patrimonio comun de la humanidad® se impone tanto
on el sentido de Ia afirmacién del princlplo de la utlizaclén exclusivamente

' Diccianario de Derecha Usual, Toma 1., 8a. Edicion, Ed. Heliasia SRL., Bucnos Aires, Attenting, 1974,
" Diccionario de Derecho Romano, Gutiérrez-Alvaiz y Armario (Faustino), Ed. Reus, S.A., Madrid Espada,
1982, 34, Edicion, | Vol,,



1

pacifica del suelo y subsuelo del mar, como en el sentido de la afectacion
de los recursos al blen coman de los pueblos.

En nombre de la Misibn Permanente de Maita, el embdjador Arvid
Pardo soliclté el 17 de agosto de 1967 a través de una note verbale, que
fuese inscrita en el orden del dia de la vigésima segunda sesién de la
Asamblea General de Naciones Unidas, y de conformidad con el articulio
14 de su Regiamento intemno, ia sigulente cuestidn compiementaria:
‘Declaracion y tratado relativos a la utiiizaclén exclusiva con fines pacificos
de ios fondos marinos y ocednicos mas dlia de los limites de fa jurisdiccion
nacional actudles, y a la explotaclén de sus recursos en beneficlo de la
humanidad"

El concepto en si de los fondos matinos como *patimonio comin de
la humanidad® Implica la substituclon de las Ideas tradiclonales de
soberania territorial, Interés nacional y libre explotacion, por las ideas de
comunidad, no-apropiacién, administraclon Intemaclonal, y equitativa
distribuclén de los beneficios, principios todos elios, base princlpal de la
constituclén de un 'nuevo orden economico Intemacional’.

La Asamblea General de Naciones Unidas examinaria el tema en su
vigésimo segundo periodo de seslones, creandose a este efecto un
'‘Comité especial encargado de estudiar ia utlizaclén con fines pacificos
de los fondos marinos y ocednicos fuera de os limites de la jursdicelon
naclonal’, a través de la Resolucion 2340 (XXi) adoptada el 28 de
diclembre de 1967 por 99 votos a favor, ninguno en contra y cero
abstenciones , pasando un afo mas tarde (1968) a convertirse en una
comision integrada ahora por representantes de 42 Estados Miembros.
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Mas adelante la Asamblea General enunciaria una “moratoria’
declarando que hasta en tanto no se estableciera un régimen
interacional que incluyera un mecanismo intemacional aproplado, los
Estados y las personas fisicas y juridicas, estaban obligadas a abstenerse de
cualesqulera actividades de explotacién de los recursos de la zona; toda
relvindicacién sobre dicho ambito o sus recursos no seria admitida.

La Idea central de ia propdslclén maltesa quedaria consagrada el 17
de diclembre de 1970 en el vigésimo quinto periodo de sesiones de la
Asamblea General a través de la célebre Resolucion 2749 (XXV) que
contiene la "Declaraclén de los principlos que regulan los Fondos Marinos y
Ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién nacional',
aprobada por 108 votos a favor, ninguno en contray 14 abstenciones.

Los Intereses divergentes entre Estados Industializados y Estado en
vias de desarralio trataron de ser resueltos por la Tercera Conferencla de
Naclones Unidas sobre el Derecho del Mar mediante la creaclén, dnica en
la historla, de una organizacién interaclonal con vocacién universal: la
Autoridad Intemaclonal de los Fondos Marinos con sede en Jamaica
(seccion 4, parte Xl de la Convenclén de 1982).

El compromiso que se alcanzd entre paises Industrializados y paises
en vias de desarrollo, consiste en un sistema llamado "paralelo’ cuya ldea
basica es la explotaclén de los fondos marinos por la Autoridad (fodos lo
Estados Partes son ipso facto miembros de la Autoridad) paralelamente y
en asoclacién con Estados partes o empresas estatales o por personas
naturales o uridicas que poseen la naclonalidad de los Estados Partes o
que sean efectivamente controlados por ellos © por sus naclonales,
cuando las patrocinen dichos Estados.



Para ta Convenclén sobre la protecclén del Patimonio Mundial,
Cultural y Natural, el Patrimonio Mundial lo conforman tanto el patrimonio
cultural como el natural los cuales explicaré en los puntos subsecuentes,

2.1.2. PATRIMONIO CULTURAL.

B dicclonarlo juidico mexicano editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas, define al “patrimonto cuftural de una naclén’
como “todos aquellos blenes muebles e Inmuebles, incluso tanglbles, tanto
plblicos como privados. que por sus vatores historicos, arfisticos, técnicos,
clentificos o tradiclonales, principalmente, sean dignos de conservarse y
restaurarse para la posterioridad. En la leglslacién mexicana vigente, se

Inciuyen los monumentos arqueoldgicos, arfisticos e historicos®.”

Fernando Dlez Moreno, define al patrimonlo histérico Espanol, como
“los Inmuebles y objetos muebles de Inferés artistico, histérico,
paleontologico. arqueoldgico, etnogrdfico; los yacimientos y zonas
arqueolbgicas; los sitlos naturales, jardines y parques que tengan valor
artistico, histérico o antropoléglico.””

Dice que el Estado tlene atibulda por fa constitucién la obligacién
de garantizar ia conservacion del Patrimonio Histérico Espanol, pkomovar su
enriquecimiento, fomentar y tutelar el acceso de los cludadanos a los
blenes que lo constituyen, y protegerlos frente a la exportaclén liicita o la
expoliacién. Tamblén es competencla de la administracion del estado, la

“ Diccionario Juridico Mexicano, toma VILL P-Rea, UNAM, Instituta de Investigaciones Juridicas, Méxica,
1984,
" Diccionario Juridico Espasa, Fundacion Tomds Moro,, Ed. Espasa Calpe, Madrid, 1992. Espaia
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difusién del conocimiento de los blenes Integrantes del Patrimonio Histdrico
Espanoal, la recuperacion cuando hubiesen sido Integrantes del Patrimonio
Histdrico Espanal, la recuperacion cuando hublesen sido liegaimente
exportados y el Intercamblo de informacién cultural, técnica y clentifica
con lo demds palses y organismos internacionales.

Mientras que José Alberto Garrone define al “patrimonio Artistico’
como “el conjunto de obras de arte, y de monumentos historicos y literarios
que contiene una naclén, Son objeto de proteccién legal por parte del
estado para su conservacién y para su pemanencla en el pais*.

La Convencldn sobre Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e
impedir la importacién, la Exportaciéon y la Transferencla de Propledad
licttas de Bienes Cuiturales, ofrece una definicibn de lo que debe
entenderse por ‘blenes culturales”:

‘Para los efectos de ia presente Convenclén se considerar@n
como bienes culturales los objetos que, por razones religiosas o
profanas, hayan sido expresamente designadas por cada Estado
como de importancla para la arqueologia, la prehistoria, la historia,
la literatura, el arte o la clencla y que pertenezcan a las categorias
enumeradas a continuacion:

a) las colecciones y ejemplares raros de zoologla, boténica,
mineralogia, anatomia, y los objetos de interés paleontolégico;

b) los blenes relacionados con la historla, con Inciusién de ia historla
de las clenclas y de las técnicas, la historla militar y la historia social, ast

" Diccionario Juridico, Abeledo-Perrot, José Alberto Garrone, Buenos Aires, 1987.
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como con la vida de los dirigentes, pensadores, sablos y artistas nacionales
y con los acontecimientos de importancla naclonal;

¢) el producto de las excavaciones (tanto autorizadas como
clandestinas) o de los descubrimientos arqueolbgicos;

d) los elementos procedentes de la desmembracién de
monumentos artisticos o historicos y de lugares de Interés arqueoiégico;

@) anligledades que tengan mds de 100 anos, tales como
inscripciones, monedas y sellos grabados;

f) el material etnoibglco;
g) los blenes de Interés artistico tales como:
D cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a
mano sobre cualquier soporte y en cualquier material
(con exclusién de los dibujos industriales y de los articulos

manufacturados decorados a mano);

)] producciones originales de arte estatuarlo y de
escultura en cualquier material;

il grabados, estampas y litografias originales;

V) conjuntos y montajes aristicos originales en
cudlquier material,
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h) manuscritos raros e incunables, libras, documentos y publicaciones
antiguos de Interés especial (histérico, aristico. clentifico, literario, etc.)
sueltos o en colecclones;

i) sellos de correo, sellos de fiscales y andlogos, sueltos o en
colecclones;

) archivos, incluidos los fonogrdficos., fotogrdficos vy
cinematograficos;

k) objetos de maoblliario que tengan més de 100 anos e Instrumentos

de mUsica antiguos*.”

Estas definiciones, segin Rad! Branes, permiten afirmar, haclendo
aigunas extrapolaciones. que el patrimonio cultural de una naclén seria,
juidicamente hablando, ‘el conjunto de los blenes o cosas y objetos
materiales, creados por lo general con la mediaclén del hombre, que
presentan para esa nacldén un interés historico, artistico o clentifico
(arqueolégico. antropolégico. etnoléglico, paleontoldégico, etc.)'. La
caiificacion de ese Interés puede estar hecha por el proplo derecho
positivo, como ocurre cuando el blen cultural de que se trate es incluldo
explictamente en alguna definicldn legal, o pueda quedar entregada a la
discrecionalidad de las autoridades encargadas de la aplicaclon del
derecho positivo."”

" Convencion sobre Medidas que deben adoptarse para ta proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, Firmada ¢l 16 de Noviembre de 1962. Publicacion UNESCO.

' Et Patrimonio Cultural de México, Enrique Florescano (compilador), C.N.C.A., F.CE., México, 1993,
Pag. 395-396.
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En el derecho Interno mexicano vigente sobre la materla, ain
cuando rehuye el uso de la expresion “patrimonio cuitural de la naclén”,
ésta fue empleada para denominar una ley sobre Ia misma, que estuvo en
vigor durante un corto periodo. Es precisamente la Ley Federal del
Patrimonio Cultural de la Naclén, pubiicada en el Diaro Oficial de la
Federacion del 16 de diclembre de 1970, que sélo estuvo en vigor hasta
1972. En su articulo 20. intentd definir al patrimonio cultural de la naclén,
como;

lo que esta constituldo por todos los blenes que tengan valor
para la cultura desde el punto de vista del arte. la historia, la
fradicion, la clencla o la técnica, de acuerdo con lo que dispone
esta ley", Limitando, (los ‘blenes de valor cultural® en una lista),
indirectamente el sentido de esa expresién al definir los bienes
culturales que son materia de proteccién juridica”.

Sin embargo, las definiciones que da ia Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueotégicos, Arfisticos e Histéricos, muestran con
toda claridad, dice Raui Branes, que el patimonio cultural de la naclén
mexicana es visualizado por la Ley que se ocupa de su proteccidn, como
un ‘conjunto de blenes que tienen un significado relevante para México
desde un punto de vista arqueolégico, paleontolégico, artistico e historico.
Esta idea juridica del patiimonlo cultural de ia nacién no se separa mucho

de la que se contiene en el derecho intemacional vigente®.”

En ambos casos, el concepto de patimonio cullural de la nacion es
remitido a un conjunto de blenes o cosas y objetos materiales, que han
sido creados por lo general con la mediacién del hombre y que se

H .
"o, ci,
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considera deben ser protegldos por el significado cultural que ellos

presentan para la nacion a que pertenecen.

Existe un grupo de expertos en México en materia de patimonio

cultural, que difieren con el significado que da la conlente de la

Convencién multicitada, pues tienden a expandir el concepio de

patimonlo cultural de la nacién més alld de los blenes, cosas U objetos

materlales que pueden integrario.

Por ejemplo, Enrque Florescano dice que:

*..desde el punto de vista tebrico y conceptual, hoy, a fines
del siglo XX, nos enfrentamos a una ampliacion y redefinicion
dela nocién de patimonio cultural que desafia nuestras ldeas
y concepciones heredadas. Lo que antes se entendia como
patdimonio arqueoiégico, histoico y arlistico, y que casl
siempre se referia a los testimonlos y simbolos soclales de las
clases dominantes (templos, palaclos, centros ceremonlales,
objetos pertenecientes a los grupos arstocraticos), hoy se ha
ampliado para abarcar los asentamientos campesinos, las
zonas de cultivo, la habitacion popular, fa cultura material, as
tecnologias tradicionales o las expresiones de las mentalidades

populares...”™

De esta misma ampliacion y redefinicion de la noclén de patdmonio

cultural da cuenta Gulllermo Bonfil, en los slgulentes términos:

e

A, Patrimonio y Politica Cultural de México: los desafios del presenie y del futuro en Antropologia,

Boletin Oficial de! INAH, Nueva Epoca, nums. 15-16, México, julio-octubre de 1987, pag.5.
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‘...cuando hablamos del patrimonlo cultural de un pueblo, a lo
que nos estamos refirlendo es, precisamente, a ese acervo de
elementos culturales, tangibles unos, Intangibles ios otros, que
una socledad determinada consldera suyos y de ios que echa
mano para enfrentar sus problemas (cualquler fipo de
problemas, desde las grandes crisls hasta los aparentemente
minimos de la vida cotidiana); para formular e intentar reallzar
sus aspiraciones y sus proyectos; para Imaginar, gozar y
expresarse...

..5egun este planteamiento, el patrimonlo cultural no estaria
restringldo a los rastros materiales del pasado (los monumentos
arquitecténicos, las obras de arte, ios objetos cominmente
reconocidos como ‘de museo®), sino que abarcarfa también
costumbres, conocimlentos, sistemas de significados,
hablidades y formas de expresién simbélica que corresponden
a esferas diferentes de la cultura y que pocas veces son
reconocidas explicitamente como parte del patimonio
cultural que demanda atenciény proteccién...”

Neéstor Garcia Canclini, por su parte, sehala que esa ampilacion
*...no cuenta ain con legislacién suficlente para proteger tan diversas
manifgstaciones culturales e Intervenir en sus usos contempordneos’, Y
agrega que ‘a menudo, las leyes existentes no prevén las practicas de
organismos oficlales y de agentes particulares. o entran en conflicto con
elias...”™ En este sentldo Florescano dice que:

* C.[. Patrimonio y Politica Cultural de México: Ensayo de Guillerma Bonfil, “Nuestro Patrimonio Cultural:
un laberinto de significados™,
! fdem,
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*..el reconocimiento de estas nuevas reaiidades, o la inclusién
de nuevos campos de proteccldn y conservacion, tales como
el patrimonio paleontolégico y ecoléglco, no ha sido seguida
de una reestructuracion réplday coherente de las instituciones
que tienen competencia en esas dreas...””

Por io tanto, el patrimonio cultural de la naclon atiende a aspectos
no s6lo de nuestros antepasados, sino a aspectos que aun cuando sean
actugles, representan un valor excepcional para cada naclén en
particular que pueden llegar a ser interesantes para toda la Humanidad.

La Convenclén sobre la Proteccion det Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, hace una division de este patiimonio para delimitar claramente
qué es lo que se considera como patrimonlo cultural y patrimonlo natural
que veremos a continuacion,

2121 MONUMENTO.

Para ta Convencion sobre la Proteccion del Patrimonlo Mundial,
Cultural y Natural, “es la obra arquitecténica, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de carficter arqueoldgico,
inscripclones, cavemas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepclonal desde el punto de vista de la historla, dei arte o de la

clencla,"?

H Lo, cil.

3 Esla Convencidn fue adoptada en Paris en 1972 por 1a Conferencia General de las Naciones Unidas para
la Educacidn, 1a Ciencia y la Cullura, cn su 174 reunion.. México ¢s parte conlralante en 1a Convencion
desde ¢l 23 de febrero de 1984, entranda en vigor el 23 de mayo de 1984, (c.l\ el diario Oficial de 1a
Federacidn del 2 de mayo de ese ado).
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Para Fernando Dlez Moreno “son los que constituyen realizaclones
arquitecténicas, o de Ingenleria, u obras de escultura colosal que tengan
Interés histérico, artistico, clentifico y social”.?

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldglcos, Artisticos e
Histéricos, divide en principlo a los monumentos en:

1. Monumentos  arqueoldgicos:  blenes muebles e
Inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento
de la hispénica en el terrltorio naclonal, asf como los restos
humanos, de la flora y de la fauna, relaclonados con estas
cuituras (articulo 28).

2. Monumentos artisticos: bienes muebles e inmuebles que
revistan valor estético relevante (parafo primero del articulo
33).

3. Monumentos histéricos: bienes vinculados con la historia

de ia Nacion, a parir del establecimiento de la cultura
hispanica en el pais, en los términos de la declaratoria
respectiva o por determinacion de la Ley (articulo 35).

Para los efectos del ariculo 36 de la Ley en comento, Ios

monumentos histaricos son:

"\, Los Inmuebles construidos en los slglos XVI al XX,
destinados a templos y sus anexos; arzoblspados,

* Diccionario JuridicoEspasa, Fundacidn toms Moro., De. Espasa Calpe, Madrid, 1992, Espaia,
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obispados y casas curales; seminarios, conventos o
cualesquiera ofros dedicados a la administracion,
divulgacién, ensenanza o practica de un culto religloso;
asi como a la educaclén y a la ensenanza, a fines
aslstenclales o benéficos; al serviclo y omato publicos y
al uso de las autoridades civiles y militares. Los muebles
que se encuentren o se hayan encontrado en dichos
Inmuebles y las obras clviles relevantes de caracter
privado realizadas de los siglos XVI al XIX Inclusive,

Los documentos y expedientes que pertenezcan o
hayan pertenecido a las oficinas y archivos de la
Federacidn, de los Estados o de los Municlplos y de las
casas culturales.

los  documentos  originales.  manuscritos
relacionados con la historla de Méxlco y los libros, folletos
y otros impresos en México o en el extranjero, durante los
siglos XVi al XIX que por rareza e Importancia para la
historia mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

Las coleccliones clentificas y técnicas podrén
elevarse a esta categoria, mediante ia declaratoria
cornespondiente”

n Ley Federal Sobre Munumentos y Zonas Argueologicos, Artisticos ¢ Historicos, vigente .
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2122 CONJUNTO

Para la Convencion, un conjunto cultural es el grupo de
construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracién en el paisoje les dé un valor universal excepclonal desde el
punto de vista histérico, estético, etnoldglico o antropoldgico de la historia,
del arte o de la clencla.

Para Femando Diez Moreno. “un conjunto historico es la agrupacion
de blenes iInmuebles que forman una unidad de asentamientos, contenida
o dispersa. condicionada para una estructura fisica representativa de la
evoluclon de una comunidad humana por su testimonio de una cultura o
constitulr un valor de uso o disfrute de la colectividad”.”

2.1.23. LUGAR,

Un lugar cultural para la Convencion es la obra del hombre u obras
conjunias del hombre y la naturaleza, asi como las zonas, incluldos los
lugares arqueoldglicos, que tengan un valor universal excepclonal desde el
punto de vista historico, estético, etnoldgico o antropolégico.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histricos, en este sentido divide de Igual manera a las Zonas de
monumentos como sigue:

 Diccionario Juridico Espasa, Fundacion Tomis Mor., Ed. Espasa Calpe, Madrid, 1992, Espada.
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1.  Zona de monumentos arqueologicos: es el Grea que
' comprende varios monumentos arqueoldgicos Inmuebles, o en
que se presuma su existencla.(Articulo 39),*

Mientras que para Diez Moreno. una zona arqueologica es "el lugar
o paraje cultural donde existen blenes muebles o inmuebles susceptibles
de ser estudiados con metadologia arqueol6gica, hayan sido o no

extraidos, y tanto si se encuentran en la superficle, en el subsuelo o bajo

aguas temtoriales espanolas”.?

2. Zona de monumentos artisticos: es el drea que comprende
; varios monumentos artisticos asociados entre si, con espacios
ablertos o elementos topogrdficos, cuyo conjunto revista valor
estético en forma relevante.(Articulo 40)

3. Zona de monumentos histéricos: es el drea que comprende
varios monumentos histéricos relacionados con un suceso
nacional o la que se encuentre vinculada a hechos pretéritos
derelevancia para el pals.(Articulo 41)

Un sitio histérico para el mismo autor, es “el lugar o paraje natural
vinculado a acontecimlentos o recuerdos del pasado. a tradlciones
populares, creaciones culturales o de la naturaleza y a obras dei hombre
que posean valor historico, etnoldgico. paleontolégico o antropoldgico”.®

2 Ley Federal Sobre Monumenlos y Zonas Arqucoldgicos, Artisticos ¢ Historicos, vigenie,

7 Log. cit,
! * dem.,
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la declaracién de estas categorias de blenes como de interés
cultural conlleva una serle de limitaciones que se especifican en la
legisiacién del Patrdmonio Histérico Espariol.”

2.1.3. PATRIMONIO NATURAL.

En el derecho internaclonal, ia expresién ‘patrimonio natural® es
utiizada en la ya menclonada Convencion para la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, que establece que, sdlo podran
entrar aquellos blenes que puedan ser incluidos en los sigulentes
apartados:

-Los monumentos naturales constituldos por formaciones fisicas y
bloléglcas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor universal
excepclonal desde el punlo de vista estético o clentifico.

-Las formaclones geolbgicas y fisliogrficas y las zonas estictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especles animal y vegetal
amenazadas, que tengan un valor universal excepclonal desde el punto
de vista estético o clentifico.

os lugares natuales o las zonas naturales estrictamente
delimitadas, que tengan un vaior universal excepcional desde el punto de
vista de la clencia, de la conservacion o de la belleza natural,

* Diccionario Juridico Epasa, Fundacian Tomas Moro, Ed. Espasa Calpe, Madrid, 1992, Espaa.
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En este aspecto, Radl Branes, considera que, el patdmonio natural de
una naclén seria el conjunto de clertos elementos naturales que presentan,
para esa naclén, algin Interés estético, clenfifico o de conservacton.

La definicion, dice, tiene un dlcance limitado, que no concuerda
con el que se le podria asignar segin una definicidn que se construyera a
partir de las disposiclones del derecho interno mexicano. La verdad es que
dicha definicion es el resuitado de una concepclén limitada sobre el
patimonio natural -caracteristica de ios anfiguos conservaclonistas- cuyas
preccupaciones se concentraron tradiclonaimente en lugares o zonas
deferminadas que tenian alguna reievancia clenfifica o estética, para
efectos de su estudio o disfrute.”

Sin embargo. en ei derecho mexicano, la expresion “patrimonio
natural de la nacién® no es utilizada y, por fanto, no es definida, a pesar de
que es empleada habituaimente en el lenguaje comin para designar el
conjunto de los recursos haturales del pals,

El fercer pamafo del articulo 27 de la Constitucion Polfitica Mexicana
de 1917, uliliza para designario mismo, la expresion ‘riqueza publica’, por lo
que fomando en cuenta lo anterior, se desprende que la riqueza puablica
es el conjunto de ios elementos naturdles susceptibles de apropiacion,
cuyo aprovechamiento puede ser reguiado en todo por ia nacién, en
beneficlo de la socledad, con el objetivo, entre otros, de hacer una
distibucion equitativa de los mismos v culdar de su conservacion.

" Ef Patrimonio Cultural de México, Enrique Flurescano (compitador). Ed. CN.C.A., F.C.E., México,
1943,
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Por lo tanto, el objeto juridicamente tutelado por el sistema de
proteccién del patrimonio naturai de la naclén mexicana es el conjunto de
los eilementos naturaies que son susceptibies de aproplaclén, es declr, la
‘riqueza publica’ a que se refiere el articuio 27 constitucional. AGn cuando
en los Uitimos tlempos el campo de ese sistema ha sido extendido
formalmente mas alid de los elementos materiales que configuran el
patimonio natural de la nacién, como consecuencia de los avances de la
ecologia como disciplina cientifica y. en especlal, de ia incorporacién dei
concepto de ecosistema como ia unidad de estudio de esa discipiina.

Estos avances, han determinado que la legislaclén sobre la materia
hoya comenzado a ampliar su campo, hasta entonces concentrado en la
proteccidn de cada elemento natural par separado, hacla la pratecclén
del conjunto de los camponentes bléticos y abléticas de las ecoslstemas y,
en especlal, hacla la conservacién del equilibria de 1os mismos.

El objeto juridicamente tutelado entonces para el derecha
mexicano, se ha desplazado de los recursos naturales consideradas
separadamente hacla los ecosistemas como tales y a la canservacién del
equilibrio ecolégico. Esto es, que el campo de proteccion juridica actual
del patimonia natural de la naclén comprende na sélo las estructuras
materiales que configuran ese patiimonio, ahora desde una visién holistica
-del grlego holos, ‘todo’-, sino tamblén ios procesos que tienen lugar en el
interior de esas estructuras.

Cierto es, que la expresion "patiimonio natural de la nacién' no es
utlizada actuaimente con mucha frecuencia por quienes se ocupan de los
asuntos ecoldgicos, pues las preferencias de estas personas se han
trasladado al uso de la palabra “ecosistemas' para designar estos mismos
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elementos naturales, pero teniendo en cuenta la manera en que ellos se

organizan,

En el derecho positivo mexicano, et principal ordenumiento juridico
vigente (ia Ley del Equiiibrio Ecolégico vy la Protecclon del Amblente) en
esta materla, recurre a esta exprestén sélo para dejar asentado el principlo
de que "los ecoslstemas son patimonio comin de la socledad’, esto es,
que los ecoslstemas *pertenecen’ a toda la sociedad, pues se plensa que
se evoca 56io las estructuras naturales, mas no los procesos que se
desarrolian en el infertor de éstas, '

Rall Branes, opina en este senfldo que la expresion ‘patimonio
natural de la nacién® tiene sentldo restrictivo en lo que se refiere a los
elementos naturales que Incluye, sl se recuerda el uso que se le da en la
Convenclion sobre el Patrimonio Mundial, Cutturaly Natural,

213, MONUMENTO NATURAL.

“Es el constituldo por formaclones fisicas o bloldglcas o por grupos de
esas formaciones que tengan un valor universal excepclonal desde el

punto de vista estético o clentifico”.”

Dentro de esta divislén, se encuentran los jardines historicos mismos
que Dlez Moreno define como “e! espacio deiimitado, producto de la
ordenaclén por el hombre de elementos naturales, a veces
complementado con estructuras de fabrica, y estimado Interés, en funcién

“ Convencion citada.
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de su origen o pasado historico o0 de sus valores estéticos, sensoriales o
botanicos*.”

2132 LUGARES Y ZONAS NATURALES.

Son para la Convenclon sobre el Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, las estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la clencia, de )o conservacion o
de la belleza natural.

Dentro de esta division del patimonlo natural, la Convencién hace
menclén ha todas aquellas formaciones geoléglcas y fislograficas y a las
zonas estrictamente delimitadas que constlifuyen el habitat de especles
animal y vegetal amenazadas. que tengan un valor unlversal excepclonal
desde el punto de vista estético o clentifico.

Asi como los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente
delimitadas, que tengan un valor unlversal excepclonal desde el punto de
vista de la ciencla, de 1a conservacidn o de la belleza natural,

Cémo se podra apreclar en la Introduccion de este trabajo. veré
que son los tratados, convenciones, recomendaclones Internacionales
debido a que la Protecclon del Patimonlo de la Humanldad se rige
basicamente a través de estos Instrumentos juridicos, por lo tanto,
cansidero importante establecer cual es su naturaleza juridica, cémo se
consideran en la rama del derecho, efc., ya que en capitulos
subsecuentes. andlizo a detalle tanto las Convenciones y

" Diccionario Juridico Espasa, Fundacion Tomas Mora, Fd. Espasa Calpe, Madrid, 1992, Espaia,
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Recomendaciones Internacionales, asi como la propuesta de una ley que
proteja el Patrimonio Mundial en nuestro pais, por lo que es necesario
saber antes que nada qué es una ley, acuerdo, etc.

2.2, TRATADO INTERNACIONAL.
El diccionario Juridico ESPASA, define al tratado como;

‘el acuerdo Infemaclonal de voluntades 0. en ofros
témminos, es un acuerdo celebrado entre sujetos juridicos del
orden Intfemacional. En este sentldo muy amplio, el dato
fundamental que da a un acuerdo el carGcter concreto de
fratado o tratado internacional es el de que el mismo esté
celebrado o sea concluido entre sujetos a los que el orden
juridico intemaclonal atribuye la cuaiidad de sujetos juridicos.

Aparece, como un "mecanismo jurdico’, tnico pero que puede
cumplkr muy diferentes funciones, destacando a este efecto la
claslficacién cominmente admitida y enormemente clarificadora de
tratados-contrato y tratados-ley. A través de los primeros, el tratado sirve
para celebrar negoclos juridicos internacional y, en este sentido, es la
réplica de los contratos en los ordenamientos estatales; a través de los
segundos, el tratado, crea nomas juridicas Intemacionales, en este

sentido, suple al inexistente legislador intermacional*.”

¥ Diccionario Juridico Espasa, Fundacion Romds Moro, Ed, Espasa Calpe, Madrid, 1992, Espafa,
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Los tratados-contrato, son, los instrumentos mediante los cuales se
crean obligaclones juridicas entre los Estados, que. una vez cumplidos

plerden su virtualidad.

Los tratado-ley, tienen otro car@cter, pues son instrumentos mediante
los cuales se crean normas juridicas entre dos 0 mds estados, con un
ambito mayor o menor de obligatoriedad.

En general los tratados pueden estar celebrados entre estados, entre
organizaclones intemaclonales y entre unos y otros.

Por otra parte, el Dicclonario Juridico editado por Abeledo-Perrot,
dice que el tratado en sentido genérico es un sinébnimo de acuerdo
internaclonal por lo tanto, es "el acuerdo expreso de voluntades que sélo
obilga a las partes concertantes".™

Aparece segin José Alberto Garrone bajo dos formas distintas:

Q)  Eltatado-ley (también llamado convencldn) y
b) El tratado-contrato (iguaimente denominado tratado
proplamente dicho).

El primero regula. generaimente entre muchos Estados, materias de
inferés coincidente. Sus pares contratantes prestan aquiescencia.
mediante declaracliones paralelas de voluntad, a normas ya establecidas.
Queda casl siempre ablerto a lo adheslon de terceros Estados. Son
ejemplo de &l las convenclones que articulan servicios y crean unlones
Internacionales, las que establecen las leyes y usos de la guera, las

" Diccionano Jusidico, Abeledo-Perrot, José Alberio Garrone, Buenos Aires, 1987, pag. 158,



32

disposiciones de los instumentos constitutivos de organizaciones
Internacionales y de tratados multilaterales sobre materias de Interés
técnlco general. Tales en éste Gltimo caso, las de la parte Xl del fratado
de Versalles (1919) que establece la OIT.

Bajo su segunda forma, el tratado sélo regula el interés particular
circunstanclal de dos o mas Estados.

Por tratados o convenclones se entiende en general las
estipulaclones formales entre personas internaclonales, por las cuales se
crean, extinguen o modifican relaciones jurddicas. Mas simplemente, son
convenciones entre personas internacionales.”

Para Joaquin Escriche, se toma al tratado aiguna vez por “toda
especie de blenes, cualquiera que sea el fitulo con que se hayan
adquiido*®.®

Para Serglo Garcia Ramirez, existen varios tipos de tratados:

*1) Tratados que obligan y son aplicables a los particulares,
los que son esgrimidos. Por ejemplo, ios pactos de derechos
econdmicos. las normas de extradicion, el asilo, etc.

2) Tratados que no son aplicables al pais sino que ef Estado
Mexlcano dicta una norma con ciertas ideas e Inciinaciones.
Por ejemplo. los estados contratantes, Incorporan a sus normas,
como delictuosa una conducta *X*, no es Inmediatamente

** Diccionario Juridico, Abctedo Perrot, José Alberto Garone, Bucnos Aires. 1987,
"', Diceiunario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, Escriche, Joaguin, Tomo 11, De. Arbicu, Paris
1860, Librerin e Rosa, Bourety C. Piz. 1024,
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aplicativa a la socledad sino que primero es el estado de

convertir la voluntad politica internacional”.”

Rafae! de Pina Vara define al tratado como el “acuerdo entre
Estados celebrados para ordenar sus relaclones reciprocas en materia
cultural, econdémica, etc., o para resolver un conflicto surgido entre ellos, o
para prevenino'.*®

Constituyen hoy dia la fuente mas mportante del derecho
internaclonal pablico y han relegado la costumbre a un segundo plano.
No debe caerse. pues en el error comun de seguir afirmando que es mas
Importante la costumbre y, para ello. no hay mas que pensar en el
exraordinario caudal de tratados existentes y que se firman
continuamente, normando los mas variados aspectos de las relaclones
inferaclionales.

2.3. CONVENCION INTERNACIONAL.

La Convencidn de Viena del 23 de mayo de 1969 entiende este
concepto como ‘un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho intermacional, ya conste en un Instrumento
Unico o en dos o mas Instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominaclon particular’,

José Alberto Garrone. la define coma ‘el cansentimiento de das o
mas persanas sabre una misma cosa a hecho. Paclo. Tada especle de

7 Tumado de apunies en clase en el aito de 1992,
* Diceionaria de Derecho, Ralaet de Pina, Ralael de Pina Vara, 1=, edicion, Ed. Pornia, S.A., Méxica,
1981,
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convenio o acuerdo de dos 0 mas personas sobre una misma cosa, con o

w39

sin intencién de obligarse”,

A diferencla de la convenclon el contrato es una especie de aquélla
con intenclén de obligarse. En general, en derecho, se utliiza el témino
convencion en todas las leyes juridicas, para expresar acuerdos o

colncidencias.

Segln Rafael de Pina, es el "acuerdo de voluntades entre dos o mas

partes, concretado libremente”.”

-

24. RECOMENDACION INTERNACIONAL.

Salvador Diaz-Berio Fernandez, opina que las recomendaclones no
poseen fuerza legal, y que son los organismos Intemaclonales los que las
formulan culdadosamente para no Invadir lo que se consldera esfera de
competencia o soberania de los paises.

Debe destacarse, dice., que la cualidad de las recomendaclones es
la aclualidad de sus planteamientos. por la diferencla de ritmos y plazos en
la generacion de estos documentos de car@cter técnico o especializado,
a nivel naclonal o Inlemaclonal en comparaciéon con la producclén de
leyes naclonales o tratados y convenciones internaclonales.”

" Diceianario Juridica, Abeledo-Perrot, José Alberto Garrone, Buenos Aires, 1987.

** Diceinnanio de Derecho, Rafael de Pina, Rafact de Pina Vara, 10%, edicion, Ed, Pontia, S.A., Méxica,
1981,

** Bl Patrimonio Cultural de Méxica, Enrigue Floreseano (complilador). Ed. C.N.C.A. F.C.E., México 1993,
pag. 375,
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Se dice también que son resoluciones a manera de imitaciéon que no
implican obligacién jurdica de realizar la conducta solicitada. Sin
embargo, no es una imitacién simple sino que lleva una carga moral.

Villary dice que hay que Inclulr en las recomendaciones las ordenes
que dirigen un érgano superior a otro inferior.

Malintoppi, critica a Vilary porque dice que la existencla de una
obligacion que se transmite por dicha orden no debe ser recomendacion
sino unaregla directiva.

En conclusidn, la recomendacién es la manifestacién de un deseo
juridico relevante porque ha sido tomado en consideracion por una norma
juridica, difgida a solicitar de su destinatarlo la realizaciéon de un
comportamiento  determinado, positivo o  negativo, que puede
concretarse en el Gmbito intemacional o el dmblto interno del destinatario.

En el caso de las leyes y tratados suelen transcurir plazos superiores a
diez anos para su formulacién, mientras que se llegan a establecer cerca
de diez textos de recomendaciones Importantes al ano, en areas

IJ?

relaclonadas con el patiimonlo cultura

En el nivel de ias recomendaciones sélo los tres organismos
especializados, Consejo Internacional de Museos (ICOM). Centra de
Estados para ia Conservacién y Restauracion de los Bienes ((ICCROM) vy el
Consejo Intemacional de Monumentos y Lugares de Interés Atistico e
Histdrico (ICOMQS), organismos que analizaremos rmdas adelante. han

‘2B Patrimomo Culiural de Mexico, Lurigue Flozescano (compliladar), £d. CN.C.A, F.C.E.. México 1993,
pag. 375
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generado unos cincuenta documentos de tipo universal sobre un gran
nimero de temas especificos. de dlcances y caracteristicas varladas,
importantes para ias diversas dreas de actividad relaclonadas con el
patrimonio cultural,

25. LEY

El dicclonario juridico del Instituto de Investlgaciones Juridicas,
menclona que ‘la palabra ley proviene de Ia voz latina lex que. segun la
opinidn mas generalizada se deriva de!l vocablo legere. que significa "que
se le@". Algunos autores derivan lex de ligare, haclendo resaltar el cardcter

+ 4)

obligatorlo de las leyes®,

En sentido amplio se entlende por ley todo julcio que expresa
relaclones generalizadas entre fendomenos. En este sentido, el significado
del vocablo comprende tanto a las ieyes causales o nalurales, a las leyes
l6gicas y matemdlicas como a las leyes normativas.

Por ley normativa se entlende todo juiclo mediante el que se impone
clerta conducta como debida. Es caracteristica de la ley normativa la
posibilidad de su Incumplimiento, es declr, ia contingencia (no-necesidad)
de la relacién que expresa y la realidad:; presupone, por ende, la libertad
de qulen debe cumplirla y en consecuencla es reguladora exclusivamente
de conducta humana. Las leyes normativas tlenen por fin el provocar el
comportamiento que establecen como debldo y no el de expresar
relaclones con fines practico-explicativos ni de correcto razonar. Son leyes

*¥ Diccionario Juridico Mexicano, Tamo VI, P-Reo, UNAM. Indstituto de Investigaciones Juridicas, 1984,
pag. 2000,
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normativas las morales y las juridicas y pueden estas Ultimas conceptuarse
como normas juridicas generales y abstractas.

Kelsen ha distinguldo entre ley natural y ley juridica, indicando que la
primera estd basada en el principlo de causalidad, y la segunda en el
principlo de imputacién. Como se dijo. el principlo de Imputacién "bajo
determinadas condiclones -esto es, condiclones determinadas por el
orden juridico- debe producirse determinado acto de coacclén, a saber:
el determinado por el orden juridico®. Kelsen resume asi el enunclado
nomativo; ‘sl se produce el hecho A aparece el hecho B y asi el
enunclado normativo: sl A debe ser B, aunque quizds no aparezca B'.

Se afirma que en el pensamiento primitivo no se distinguian las leyes
naturales o causales de las normativas, debldo ala transferencia al mundo
natural de las explicaclones elaboradas en relacién a ia justicla y al orden
de la conducta humana, transferencia caracteristica de la mentalidad
magico-religlosa de aquel entonces, que atribuia los fendmenos naturales
a una voluntad suprema que los causaba atendiendo a criterios de
premiacion o de recompensa.

En Roma se entendid por lex toda regla soclal obligatoria escrita, las
nomas Integrantes del jus scriptum. En tempos de la Replblica se
conslderaba fundamentada en un pacto popular famado rogatio: lex est
communis republica sponsio.

Tomas de Aquino en la Summa Teoldgica (segunda parte, 1. Vi,
cuestiones 90 a 97) definid a la ley como aquelia regla y medida de los
actos que induce al hombre a obrar o le retrae de ellos; aquella clerta
prescripcion de la razén, en orden al bien corndn, promulgada por aquel
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que tiene a su cuidada la comunidad, vy afirmd lo existencia de cuatro
tipos de leyes: a) Ley etena, es la sablduria divina gue rige toda accliény
todo movimiento. b) Ley natural, es la participacian de los seres racionales
en la ley eterna mediante la impresion de esta que Dios ha hecho en la
mente humana. ¢ Ley humana, se compone de ias soluciones practicas.
concretas y particulares que obtiene el hombre partlendo de los principlos
evidentes de la ley natural. diley divina, es la ley. superior a las leyes
natural y humana. que regula los aclos del hombre en orden a su fin

frascendente.

Las partidas definen la ley como aquella "...leyenda en que yace
ensenamiento scripto que liga o apremia la vida del home que non faga
mal, e muestra e insena el blen que el home debe hacer e usar’.

Lo doctina de Franclsco Sudrez, contlene dlgunas ideqs
fundamentales de la modema concepcldn de la ley; seglin este autor la
ley debe reunlr tres condiciones extrinsecas que son generalidad, tender al
blen comin y su imposicion por ef poder publico, y cuatro condiciones
infrinsecas: justicla. posibllidad de su cumplimlento, adaptacién con la
naluraleza y cosfumb'res del lugar. permanencla y publicacién que son
criteros que corresponden a la discipling que se denoming, en nuestros
dias. politica legisiativa.

En la filosofia de Kant existe una clara distincién entre ley causal -de
cumplimiento necesario- y ley nomativa -de cumplimlento contingente-.
Las leyes normativas pueden ser morales o juridicas, segin st regulan a prior
las principlos determinantes de la acclén o sl regulan ias acciones extemas,
respectivamente. Segin este pensador la ley universal de derecho es:
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‘Obra exteriormente de modo que el libre uso de tu arbitrio pueda
conclliarse con la libertad de todos segin una Ley Universal.

En nuestros dias, la dochina ha utiizado dos acepciones del
concepto ley juridica: ley en sentido formal, que atiende al érgano y al
procedlmlehto seguido para su creaclon y ley en sentldo material. que se
refiere a las caracteristica proplas de la ley sin importar el érgano que la
hublere elaborado ni el procedimlento sequido para su creacién. Segun lo
anterlor, solo es ley en sentido formal aquella que, independientemente
de su contenido, fue creada por el érgano legislativo del Estado,
ajusténdose al procedimiento de legislacion; mientras que la ley en sentido
material es la norma ]uridléo general y abstracta; sin importar el drgano
quela éxplde ni su modo de creacion. '

El procedimiento legislativo ha sido analizado por el profesor Inglés
H.LA. Hart, quien, en su obra Ei concepto del derecho, ha expuesto la
necesidad de que los sistemas juridicos cuenten independientemente de
lo que denomina reglas primarias de obligacién (se ocupan de lo que los
individuos deben o no hacer) con reglas secundarias que dan certeza y
flexibilidad al orden juridico. Estas reglas son: las de reconocimiento, que
permite diferenciar ias normas del sistema de las que no lo son; la de
cambio, que permite sustitulr reglas del sistema por otras. y la de
adjudicacién, que indica quién es el facultado para aplicarlas. De estas
reglas la de cambio y la de reconocimiento son lo que se conoce como
proceso legislativo.

Alaley, por ser especle del género norma juridica. le corresponden
todas las caracteristica de este concepio. Como caracteres especificos
han sldo comunmente aceptados los sigulentes.
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a) Generdlidad. Este dato de la ley se refiere a que en el supuesto
juridico de la norma legal no se determina individualmente al sujeto a
qulen se le imputardn las consecuenclas juridicas que esa norma establece
y que dichas consecuencias se deberén aplicar a cualquler persona que
actualice los supuestos previstos. Las normas individualizadas, como son las
contenidas en los contratos y en las sentencias, no son generales por
atrbuir efectos juridicos a personas Individualmente determinadas y en
consecuencia no son leyes. La ey puede regular la conducta de una sola
persona sin perder la generalidad siempre que alribuya efectos a dicha
persona por haber aclualizado el supuesto nomativo, por su situacion
juridica, y no por su identidad individual,

b) Abshaccién. S la generalldad se caracteriza por ia
indeterminacién subjetiva. la Abstraccion se reflere a la Indeterminacion
objetiva, es declr, la ley reguera por igual a todos los casos que impliquen
ia reallzacién, de su supuesto norrnutivo; sin exclulr individuaimente a
ninguno, y la disposicién que confiene no pierde su vigencia por haberse
aplicado a uno o mas casos previstos y determinados, sino que sobrevive
hasta que es derogada mediante un procedimiento igual al de su
creacidn o poruna norma jerarquica superior.

2.6, ACUERDO

Este t&émino se entiende como sindnimo de consentimiento, y este
se entlende como ei acuerdo de dos o mas voluntades destinadas a
produck consecuencias o fines de interés legal en la eiaboraclén de
cualquier convenio o contrato.
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En el derecho civil mexicano, se entiende por consentimiento, el
acuerdo de dos 0 mas voluntades para crear, transferir. modificar o
extinguir obligaciones.

El consentimiento nace en el instante en que legalimente se produce
el acuerdo de voluntades de las partes que intervienen en una relaclén
juridica en formaciéon. o seq, cuando coinciden entre si las voluntades
individuales de cada uno de los interesados.

Técnicamente el concepto tiene este significado en la doctrina y en
las leglisiaciones de los diversos sistemas juridicos.

Las numerosas definiciones del consentimiento, concuerdan con los
principlos expuestos. Joaquin Escriche en su Dicclonario razonado de
legisiacion y jurisprudencia, lo define como ‘la adhesion a la voluntad de
otro; o el concurso mutuo de la voluntad de las partes sobre un hecho que
aprueban con pleno conocimiento”,*

En este sentido observamos que tanto el precepto acuerdo como
tratado es aquel consentimiento que expresan los estados parte con
determinada finalidad de aplicacién internacional.

“ Diccionario Razomado de Leglacion y Jurisprudencea, Escriche, Yoaquin, Tomo 1, De. Arbicu. Paris
1860, Librena de Rosa, Bourety C. Pag. 1120



CAPITULO I

1. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

Antes de anallzar cada una de las Organizaciones Internaclonales
que se encargan de establecer las medidas para una adecuada
protecclon del Patimonio de la Humanldad, es necesaro referimos a lo
que son estas, en general, y sus resoluclones,

Las organizaciones u organismos internacionales surgen desde el
siglo pasado y a diferencia de ios Estados, no hay un limite preciso
respecto al nimero de las organizaclones Internaclonales que sea posible
crear, por lo que hay que esperar que se mantendrd durante aigin tiempo
la tendencia al aumento.

La importancia de las organizaciones internacionales a través de los
tiempos se han visto traducidos en un esfuerzo por alejar el espectro de la
guerray de los confilctos intermacionales y por otra parte en el promover la
cooperadén internacional en todos los @mbitos econdmico, soclal, cultural
y tecnolégico.

Aunque en una manera rudmentara se afima que siempre ha
existido una forma de organizacién internaclonal aunque sea primitiva no
inshituciondizada. Slempre que en la antigliedad se nombraban arbitros
para resolver las disputas o allanzas para defender o hacer la guerna a otro
y otros pueblos tenemos ya un principio inclpiente de la organizacién
internactonal,
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Sin embargo se encuentran pocas muestras de una organizacion
Intemaclonal  organizada, estructurada  sobre  una  base  solida
(Institucionaiizada). Ni la edad Media Antigua ni la Edad Media nos
muestran ejemplos de una organizaclon internaclonal perfeccionada vy
duradera en el liempo y abarcando varios teritorios tal y como se dan en
este sigio XX, Es entonces en el siglo XX que surgen las organizaciones
internacionales llenas de diversas aclividades y campos de cooperaclon y
también con diversos matices paliticos y sociales.'

Las Organizaclones interacionaies han proliferado en el decurso del
presente sigio y principalmente a través del sistema de Naciones Unidas.
Los diferentes estados se han convencido de la necesidad de este tipo de
organizaciones.

Los Estados y los pueblos que los componen necesitan de las
organizaciones internaclonales, prueba de ello es que muchos logros en el
campo de los derechos humanos y en general del desarrolio econémico,
soclal y cullural, no se hubleran iogrado en el franscurso de los Gitimos
cincuenta anos sino fuera por la decidida intervenclén de las Naciones
Unidas y de muchas otras agrupaciones mundiales. No se trata de glorlficar
las organizaciones infernacionales sino simpiemente reconocer logros, ya
sabemos que estas organizaciones tienen fallas que habrd que corregir y
que es necesario senalar para el avance del Derecho Internacional y de
las relaciones de la comunidad mundial.

Hoy dia la interdependencia de los eslados resulta palpable en
'
diferentes campos, en lo econdémico, cultural y juridico. Sin embargo la

L - . : . U - . D ' »
EL Estado y 1as Orgamizaciones Internacionales., Ed, Sardo Batreda V., Ed, Rin 78, Coleccin Textos
Universitarios, pag. 37,
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estructura Internacional no es perfecta, se ha mostrado en algunas
ocasiones cual arena movediza y la paz internacional necesita
basamentos sélidos, pllares fundomentales para levantar el edificio de la
justicla, de la pazy de ia libertad.

Es un hecho clerto que ningin pais en la actualidad puede tomar
decisiones de clerta relevancia sin antes tomar en cuenta su afliacién y la
existencia a clertas organtzaciones.

Las organizaclones intemacionales, como sujetos del Derecho
internacionai tienen uno importancla creciente en el extraordinario
aumento del nimero de ellas (que ya es de unas 500 para ias
gubernamentales y de 1,500 para las no gubernamentaies) es una de las
caracteristicas més importantes del periodo a partir de la segunda guerra
mundial. Hay que senalar que no todas las no gubernamentales tienen
caracter de sujeto del Derecho Intemnacional.’ '

Definiré a continuacién ios elementos para determinar la
persondlidad juridica de los organismos interacionales.

Porla Carta Constitutiva o el tratado que le de origen:
a) Caracteres de la organizacion:
- Pueden encomendar mislones diplomaticas.

- Pueden obligarse,
- Gozan de privilegios e iInmunidades.

* E1 Estado y las Organizaciones Internacionales, Ed. Sardo Baireda V., Ed, Rin 78, Coleccion Textos
Universitaros, pag. 53.
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- Puedenrealizar acuerdos, convenciones y deberes.
- Gozan de una posicién que destituyan a sus miembros.

b) Extensa capacidad de obrar en el plane internaclonal.

c) Los derechos y deberes no son los mismos que los de un estado.
d) Tampoco es un superestado.

e) Ampila capacidad de ser sujetos de derechos y obiigaciones.

Por estos motivos. el Tribunal Internacional considerd que los
Organlsmos internacionaies:

1. Gozan de capacidad para celebrar tratados,
2. Gozan de facutad para enviar representantes ante los Estados
(Derecho de legacion y reclamacion).’

La aparicién y desarroilo de las organizaciones Infemnaclonales es
una respuesta a ias deficienclas de la actual sociedad Internacional
basada principdimente en los Estados naciondles, y cada vez menos
capaz de ofrecer adecuada solucién a ios problemas que se le plantean
al hombre en la segundamitad del siglo XX.

Ahora bien, en tratGndose de las resoluciones de ias Organizaclones
internacionadles, segin Jorge Castafeda en su libro °El valor juridico de las
resoiuciones de ia ONU', éstas por si mismas no pueden constituir fuente de
Derecho internacional Privado pero que existen clertas resoiuciones que
constituyen reglas juridicas internacionales. '

' Apunles de Detecho Internacional Poblico, impartido por of Dr. Viclor Carlos Garcia Moreno, México,
1992, Ciudad Universitaria,
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1.1. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO).

£n la Conferencla de la Paz de Paris. en 1919, después de la Primera
Guernra Mundial, se traté el tema en las seslones de los Organos de la
Socledad de Naclones, en cuyo seno se cred la comision de Cooperaclon
intelectual.’

Antes de acabar la dlima guema, surgld en los medios
internacionales la Idea de lograr la paz y seguidad por medio de la
educaclién y la cultura, Por este motivo se celebrd en Londres, en 1942,
una Conferencla de Ministros de Educaclén de los goblernos dllados. Los
Ministros anallzaron alif principlos de vida, convivencia en ia existencla,
problemas de enseianza y frayectorias con vistas ai retorno de la paz.

Estas ideas cristallzaron tres anos mas tarde en la Cara de Son
Francisco. que Institucionaliza ta O.N.U, Se pensd entonces en una
Socledad internacional intelectual y se acordd celebrar una nueva reunion
para tal fin; se celebrd en noviembre de 1945, con asistencla de
delegados de 43 palses. Se acordd la creacion de la UNESCO. fljando su
sede en Paris. Quedd definltivamente establecida el dia 4 de noviembre
de 1946, cuando ilegd el deposito de ratificacion del vigésimo Estado,
como estaba previsto en la Constitucion, Ese mismo dia se celebid la
primera Conferencla General, que adopté el acuerdo de vinculacion
entre o O.N.U. y la UNESCO para que ésta legase a ser un Qrganismo

* Organa de cardeter consultivo al que en 1930 s Te adjunth un comité cjecutivo,
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especidlizado. Aprobado el 14 de diciembre de 1946 por la Asamblea
General’

Por lo tanto, este organismo intergubernamental, es una
organizacién separada. auténoma, vinculada a las Naclones Unidas
medlante acuerdos especiales. Tiene sus propios miembros, su 6rgano
legislativo y ejecutivo proplo, su propla secretaria y su presupuesto proplo,
sin embargo. trabagja con las Naciones Unidas y entre si a través del
mecanismo coordinador del Consejo Econdémico y Soclal de las Naciones
Unidas.

Dentro de la Carta de ias Naciones Unidas se le conoce como
‘organismo especlalizado’, y que somete sus informes anuaies al Consejo
Econdémico y Social.

Cabe senalar aqui que los “organismos especializados® son, aunque
concebida la ONU como organizacion de vocacion universal fanto en el
piano terrtorlal, en el que tlende a Inclulr a todos los estados. como en el
de ios competencias, que son generales, los redactores de la Carta no
podian desconocer que la complicaclon de ias relaciones Internacionales
en el plano econdmico, soclal, técnico. etc., hacia mds conveniente
cleto grado de descentralizacion. Por esa razén, se afiimé la
compatiblidad del sistema de las Naciones Unidas con otras
organizaciones, praesentes o futuras, eiaborando, ai mismo tiempo, un
procedimlento para que ia Organizacién de Naclones Unidas pudiera
ejercer funclones coordinadoras y aun fiscalizadoras con el fin de evitar
dupiicaciéon de esfuerzos y consegulr un mayor rendimiento en los trabajos

* Organismos Especiatizados de las Naciones Unidas. Sus instrumentos Constinucionales. Ed. Suciedad de
Estudios Infenmzionales, Madrid, 1968, pag. 309
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tendientes a mejorar las condiclones de vida de los paises. En esla
argumentacion estd la Idea inicial de los organismos especiallzados.

Los organismos especializados, en ios términos de la Carta, en su
primer parrafo del articulo 57, son aquellas organizaclones internacionales.
gubernamentales, que tengan ‘amplias afribuclones Internacionales
definidas en sus estalutos y relativas a materias de cardcter econdmico,
soclal, cultural, educativo, sanitarlo y ohas conexas’, y que estén
vinculadas a ia Organizacldén de Naclones Unidas en virtud de acuerdos
concluldos con el Consejo Econémico y Sociat aprobados por ia Asambiea
General. La condiclén de *ampilias atibuciones internacionales'.

Es por esta razoén que ia UNESCO reallza sus funciones por medlo de
programas para acabar con el analfabetismo, para la promocién del
intercambio cuttural y para la difusion de textos y de libros basicos.

Ademas, participa en el programa ampliado de aslstencia técnicay
reclben fondos de dicho programa. Esta representado en la Junta de
Asistencla Técnica.

Siendo sus principales propdsitos el de contribuir a la paz y a la
seguridad estrechando, mediante la educacién, la clencia y la cultura, la
colaboracién entre |as naciones a fin de promover el respeto unlversal por
el goblerno de la ley, la justicia, los derechos humanos y las libertades
fundamentales que, sin distinclon de raza, sexo, Idioma o religion,
reconoce a tados ios pueblos del mundo la Carta de las Naclones Unidas.

Dice el Preimbulo del documento que cred este organismo, que
como la guerra empleza en la menie de los hombres, es en ella pues,
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donde deben constiulise las defensas de la paz. Por ello 10s objetivos que
se planearon para esta entidad son los de colaborar en el desarrollo del
conocimlento y entendimlento mutuo de los pueblos a través de la
comunicaclén entre ellos. dar nuevo Impulso a la educacién populary a la
difusion de la cultura auxiiando a los miembros en el desarrollo de las
actividades educacionates, institulr ia colaboracléon intemnaclonal para
fomentar el Ideal de Igualdad de oportunidades en la educaclon y sugerlr
los métodos educativos mas aproplados para preparar a los nifnos de fodo
el mundo en las responsabiiidades de la libertad.”

Para realizar esta findlidad, la organizaclon fomenta el conocimlento
y la comprensién mutuos de ias naclones, prestando su concurso a 108
organos de Informacion para el puebio en general, da nuevo impulso a la
educaclon popular y a fa difusidon de la cultura, y estimula ta ensefianza vy
comprension de la clencia.

El propésito de los programas de la UNESCO es crear condiciones
favorables para aumentar la compresién internacional faclitando el
acceso del hombre a ia educaciony a la cullura, uniendo los esfuerzos de
los que se opbnen ala manifestacion libre del pensamiento.

Las actividades de los programas principales incluyen educacion
fundamental, ensenanza acerca de las Naclones Unidas y los derechos
humanos, la educacion obligatorio y la elevaclén de los niveles
educativos, intercamblo de personas, y prestaclon de servicios de expertos
enmaterias clentificas y educativas a solicitud de los estados miembros.

* Organismos Especializados de las Naciones Unidas, Sus Instrumentos constiucionates, Ed, Sociedad de
Estudios Internacianales, Madrid, 1968, pag. 310,
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En tratandose del tema de este trabgjo, la UNESCO también ha sido
la fuerza motriz en los esfuerzos internacionales por salvar muchos cuadros
y monumentos que, de otro modo, se hubleran perdido por causas
naturales o producidas por el hombre. Quizd el esfuerzo més conocldo sea
la campana coronada por el éxito, Iniciada por la UNESCO en la
primavera de 1960, para salvar los monumentos Nubios de Eglpto,
amenazados por la inundacién del Lago de la presa de Aswan, lo que
constituye una realizacion singular € inconmensurable; catorce naciones
enviaron equipos arqueologicos para excavar en la Republica Arabe
Unida y el Sudan y transportar velntidos templos y fortalezas.

Entre ofras cosas, fomentd convenclones sobre la protecciéon de la
herencia naclonal y arquitectonica del mundo (declarando algunos
lugares como de Interés mundial -tema principal en esta investigacléon- o
la proteccidn de la propiedad culturdl, en el caso de conflictos armados, y
sobre la exportacion y la importacion ilegal de propiedades culturales.
Contribuye también al desarrollo de museos y al adiestramiento de
directores de estos Gltimos,

Lo anterior se basa en el acta constitutiva de la UNESCO pues se
atribuye a la organizacion la funcidén de ‘culdar la conservacion y la
proteccion del patdmonio universal de las obras de arte y ios monumentos
de interés social o clentifico’.

Velnte anos después, en la década de los sesenta, marcada por la
entrada de numerosos ‘Estados del Tercer Mundo® en la organlzaclén, se
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raconoclé que ‘la emancipacion politica no tenia sentido si no se
acompanaba de una emanclpacion cultural’!

A cuarenta anos de su fundacién, la comunidad internacional
considera, a través de la UNESCO, que las expresiones tanto fisicas como
no fislcas de la actividad de los pueblos son un conjunto indivisible,
entendlendo cada expresion como un elemento del patrimonio universal,
que debe ser respetado, conservado, estudiado y transmitido a las futuras
generaciones.

La UNESCO desarolla esta tarea a través de su Divislon del
Patrimonlo Cullural, dice Salvador Diaz Berio, apoyandose en diversos
organismos especializados en distintas materias gubernamentales y no
gubemamentales, orientando sus actividades en tres direcciones:

a)  Acclones operativas para responder a la demanda creciente
de apoyo solicitada por los estados:

b) acciones normativas, con objeto de elaborar princlpios y
reglas juridicas para la protecclén del patimonio, y

¢) acciones técnicas y clentificas para estdblece'r métodos que
resuelvan desde las cuestiones técnicas de la conservacién
hasta los aspectos socioculturales de la proteccion del
patimonlo, atendlendo la comparacion y la difusién
internacional de la informacion.

Con objeto de desarrollar la conciencia y el apoyo de los estados, a
partir de la década de los anos setenta se realizaron conferencias

Articulo escrito por Salvador Diaz-Berrio Femandez, publicado en el libro *El Pavrmonio Cultwral de
Méniza, Contpilad por Entique Florescan., pag. 349,
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infergubemamentales sobre las politicas culturales en las diversas regiones
del mundo: la primera reunidon general en 1970 en Venecla: la de 1972
para los paises europeos en Helsinkl; en Yokyakarta para los paises de Asla
en 1973; en Accra para el continente africano en 1975 y en Bogoté para
los paises de América Latinay el Caribe.’

Como continuaclén de estas reuniones reglonales la UNESCO
convocd a una Conferencla General sobre paliticas culturales que se llevo
a cabo en 1982, y en México se formuld entonces el importante
documento denominado Carta de México que recogiod los lineamilentos
de mayor actlvidad establecldos por la organlzacldn a nivel universal.’

Las relaclones de cooperacion entre México y la UNESCO han sido
fructiferas e Intensas desde el establecimlento de la Organlzacién de Ias
Naclones Unidas para la Educacién, la Clencia y la Cultura, en 1945, El
destacado educador mexicano, quien fuera Secretario de Educacion
Pablica en 1963, Dr. Jaime Torres Bodet, fue Director General de la UNESCO
entre 1948y 1952,

Como expresion del vivo Interés nacional en las actlvidades de la
UNESCO., funciona como drgano dependiente de la propla Secretaria de
Educaclon Pablica, en México, el Consejo ‘Naclonal Consultivo del
Goblerno de México ante la UNESCO, pues la Constltuclén de este
organismo especlalizado de las Naciones Unldas prevé la creaclon de tales
comislones nacionales para coordinar con el trabajo de la Organizacion
ios esfuerzos desplegados por los estados mlembros correspondientes.

" fdem. pug, 351
“HINESCO, " tnforme Ginal: Conterencia General sobre Politicas Culturales, México, 1982,
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La cooperacion del Gobierno Mexicano en los programas y
proyectos de la UNESCO se ha significado siempre tanto por su amplitud
como por la forma sin reservas con que ha sido dado el apoyo. Asi existen
otros proyectos de ia UNESCO de alcance continental, que se reaiizan con
la colaboracion de un gran nimero de instituciones intemacionaies y por
los que México ha demostrado su Interés, tal es el caso de la ayuda
prestada por ia UNESCO al desarrolio de los museos nacionales, bajo su
Programa de Participacion en el que se envid equipo especializado para
la preservacion de bienes culturales, y varios expertos han ayudado en la
etapa Iniclal de! proyecto regional para un Centro para la Restauraclén y
Preservacidn de Bienes Culturales en nuestro pais.

Son muchas las acciones que ha redllzado la UNESCO en favor del
Patrimonio de la Humanidad tales como la menclonada en un principlo. o
ia de conjuntar esfuerzos de 49 naclones para salvar los templos de Ramsés
y su reina Nefertarl, en Abu Simbel. El trabajo real de rescatar estos
monumentos tallados en pledra arenisca serd ejecutado por firmas de
ingenleria de la Replblica Federal de Alemania, Mtalia, Francia, Sueciay la
Repulblica Arabe Unlda, pero de estas labores nos referremos con mayor
precision en el sigulente capitulo.

El mecanismo de la UNESCO es el de UNA CONFERENCIA GENERAL
integrada por representantes de paises miembros. La Conferencla, que se
reine bienaimente, decide el curso de accidn que se segulr@ y el
programa de la organizacién.

Un CONSEJO EJECUTIVO, compuesto de velnticuatro mlembros
elegldos por la Conferencia General. El Corsejo se reline por io menos dos
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veces a ano y se encarga de llevar a cabo el programa aprobado por la
Conferencla.

Una SECRETARIA compuesta de un director general y su personal
internaclonal.

Su sede se encuentra en la Casa de la UNESCO, en Paris, Francia, y
por lo antes expuesto, podemos declr que desclende remotamente del
Instituto Internacional de Cooperaclén Intelectual, que funcionara en ios
tiempos de la Socledad de Naciones.

1.2.  COMITE DEL PATRIMONIO MUNDIAL.

La Convencién del Patrimonio Mundial, ha creado un mecanismo de
cooperaclén Intemacional que depende del Comité de! Patrimonio
Mundial, formado por especidistas procedentes de velntiin paises. que
son eiegidos entre los Estados que han firmado la Convencidn de ia
Organizaclon de las Naclones Unidas para la Educaclén, la Ciencla y la
Cultura (UNESCO).

Dichos estados se han comprometido a través de este Comité, a
preservar sobre su proplo territorio los blenes a los que se les ha reconocldo
un valor excepcional universal. ‘

Dicho en pdlabras senclllas, lo que hacen es presentar ai mundo
entero lo mas bello y valloso que tienen y que debe permanecer intacto
para ser reconocido y disfrutado por las generaciones futuras.
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A camblo de esto. se benefician de la ayuda Internaclonal para
proteger estos bienes. De esta manera la convencldn estd volcada hacla
la accibn y ha puesto en marcha un mecanismo de cooperacion
internacional destinado a proporcionar ayuda a 1os lugares designados
como Patrimonio de ia Humanidad.

El Comité del Patrimonio Mundial, se reine una vez por ano, tiene
encomendadas dos grandes tareas: selecclonar los blenes naturales y
culturdles que van a formar parte del Patrimonio Mundiai y gerencias
financieras a los Estados que 1o necesiten y io hayan solicitado.

Para ia slempre dificii y problematica elaboracién de la Usta del
Patrimonio Mundial, el Comité estd asesorado por el ICOMOS (Consejo
Internaclonai de Monumentos y Sitios) y la UICN (Unién intemacional para
la Conservacién de la Naturaleza y 10s Recursos Naturales), que examinan
detalladamente ias peticiones de los Estados y emiten por escrito un
Informe t&cnico.

Ademds el Comité ha elaborado una lista complementaria del
Patrimonio en Peligro. en la que figuran aquellos lugares culturales que se
encuentran amenazados de un peligro grave y concreto. Los lugares
Incluidos en esta Lista se benefician de unas medidas extraordinarlas de
urgencia.
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1.3. CENTRO INTERNACIONAL DE ESTADOS PARA LA CONSERVACION Y
RESTAURACION DE LOS BIENES (CENTRO DE ROMA)

En 1958, para formular el establecimlento de este Ceniro
Internacional en Roma, se formd un Consejo Provisional de sels personas
representando a-las sigulentes instancias; UNESCO, referida en puntos
anteriores, ICOM, El institulo Real del Patdmonio Artistico (IRPA) de Bélgica.
el Instituto Central de Restauracién (ICR) de Italia y al goblemno italiano.”

€l nimero de paises miembros se incrementa progresivamente para
aicanzar un nimero superlor a cuarenta, diez anos después de su
fundacién, llegando en 1987 a setenta y dos paises. Dentro de este
conjunto México ocupa el 160, tugar por su aportacidén econdmica,
establecida por los estatutos del centro como equivalente al 1% de la
aportacién de cada pais a la UNESCO. Sin embargo. por el nimero de
participantes especializados en el ICCROM México est@ en situacion

favorabie, a pesar de ia gran reduccldn de participantes registrados de
1979 a 1984,

Este centro de estudios se estabiecid con el objetivo princlpal de
formar personat especializado en materia de conservacion y restauracion
del patimonio cultural, Después de una primera fase formativa de ¢inco
anos el centro inicio en 1965 su primer curso intermacional sobre
conservaclon arquitectonica.

Es oportuno recordar que tamblén en la reunién de 1964, ademas
del primer documento conocldo como “Carla de Venecla® se formuiaron
otros tres documentas relativos al ICCROM, con et fin de apoyar ia labor

*ICCROM. *1959-1984-ICCROM"., ICCROM, 1984, Apuntes de Salvador Diaz-Berrio, pag. 352
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del Centro, en forma equivalente ai impulso que se dlo ala formacién del
ICOMOS, y que es importante reproducir:

DOCUMENTO NO. 3

Resolucion concerniente a la Ensenanza
de laConservacién y la Restauracion de Monumentos

LA ASAMBLEA GENERAL

PROPONE

1. Que se incluya una iniclacion a los problemas de conservacion y
restauracién de monumentos antiguos en el programa de todas las
Facultades Universitarias que comprendan la ensehanza de la
Arquitectura, de la Historla del Arte y de la Arqueologia.

i, Que ios cursos Internacionales organizados en fa Facuitad de
Arquitectura de la Universidad de Roma, se desarrollen dentro de un
espirtu de cooperacion internacional, y en colaboracion con el *Centro
Internaclonal de Estudios para la Conservacion y la Restauracion de los
Bienes Culturales”.

Que las autoridades nacionales interesados concedan su apoyo y
facliten la asistencia a jovenes arquitectos, historiadores del arte y
arquediogos, eiegidos entre los mejor preparados y méas aptos para
beneficlarse de ios cursos y garantizar una alia calldad clenfifica.
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.  Que se organicen cursos y residencias de cardcter Intemaclonal
para los paises de Extremo Oriente, con el fin de formar especlalistas en los
problemas de restauracién y conservacion de los monumentos antiguos y
sitios historicos especificos de estas reglones de Asla.

DOCUMENTO NO. 6

Mocién concemiente a la adhesién de os Estados al Centro Internacional
de Estudios parala Conservacion y ia Restauraclén de los bienes Culturales

LA ASAMBLEA GENERAL
CONSIDERANDO

La importancia fundamental que el ‘Centro Interaclonal de Estudios para
la Conservaciony la Restauracion de los Blenes Culturales® presenta parala
salvaguardia de los monumentos historicos, y considerando la actividad
desplegada hasta e! presente en este sentido

INVITA

a los arquitectos y técnlcos de monumentos historicos a dirigiise a dicho
centro, para obtener informaciones, intercamblos de informaclén y

peritgjes.
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INVITA

ademas Invita a los parficipantes del Congreso, @ persuadir a los
gobernantes de dichos paises para que se adhleran lo antes posible, para
establecer las relaclones de colaboracion, tanto por Interés de los paises
miembros como por el del patimonio monumental de la humanidad.

DOCUMENTO NO. 7

Mocion concemiente a la reediclon del ‘Repertorio de los Laboratorios de
Museos y Talleres de Restauracion’ y a la creaciéon de un Comité de
Coordinacién para el Estudio de la Alteracion de la Piedra

LA ASAMBLEA GENERAL
HACE VOTOS PARA

que una nueva edicién del ‘Repertorio de los Laboratorios de Museos y
Talieres de Restauracion® sea publicada por el ‘Centro Intemacional de
Estudios para la Conservacion y la Restauracion de los Blenes Culturales’.
Este repertorio deber@ comprender igualimente todos los iaboratorios que
se Interesen en estudios relativos a las alteraclones de los distintos
materiales utiizados en la construccion. principalmente en lo que respecta
ala piedra.

Por ofra parte, cabe senalar que en este organismo
intergubernamental, México ha mantenido un nivel de participacién
importante, no sélo en relacion con el nimero de especialisias alli
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preparados. el nimero de becas del ICCROM, sino por su participacion en
el Consejo del centro que se ha mantenido de 1971 a 1986, més tiempo
que cuaiquier otro pais no europeo excepto Japon y sélo superado por
slete paises europeos: Espana, Francla, Inglaterra, Holanda, to que antes
era Alemanla Federal, Australia y Polonla, ademas de Japon.”

Durante los Gltimos anos el ICCROM ha desaroliado ampliamente
ofras actividades en mayor proporcion que la formaclén de personal; la
formacidén de un centro de Informaclén, con el apoyo de su biblioteca
especiaiizada, los modernos sistemas de computacion y las publicaciones,
ampllando incluso fo sefiaiado en los documentos 6 y 7 de Venecia en
1964. Asimismo, se ha desarrollado la asesoria o asistencla técnica
especidizada y ia investigacion clentifica sobre los materiales
componentes de ios blenes culfurdes. especiaimente morteros, adobe,
pledra, mosaicos, etcétera.

tn relacion con la asesoria técnica especializada México no solo es
el primer pais americano que participa. sino uno de ios que han recibido
mayor apoyo del ICCROM, ya que mas de veinte especidlistas de alto nivel
han participado en distintas misiones a io largo de velnte anos,
especlamente en relacién con el centro del INAH (Instituto Nacional de
Antropologia e Historlay).

T rdem. pag. 334
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1.4.  CONSEJO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS Y LUGARES DE INTERES
ARTISTICO E HISTORICO (ICOMOS)

En 1964 se establece el Consejo intemacional de Monumentos y
Sitios, promovido por técnicas de diversas especlalidades relacionadas con
la conservacion de bienes Inmuebles.

La Reunién de Venecla en 1964 dicanz6 con el paso del tiempo
gran importancia por la elaboracién del documento conocido como
‘Carta de Venecla', que para aigunos es norma fundamental para ia
actividad en materia de conservacioén y restauracion de monumentos.

La mayor parte de los documentos de Venecia sirvieron como base
para iniciar y prosegulr diversas acciones de gran trascendencia ahora ya
establecidas, pero cabe mencionar que tuvieron su origen en aguelia
ocasién en Venecla. La formacién del ICOMOS se propuso en uno de los
sigulentes documentos:

DOCUMENTO 2

Resoiucion concerniente aia creacién de un Organismo interacional no
gubernamental para los Monumentos y 1os Sitios

La Asamblea General del i Congreso intemacional de Arquitectos
Técnicos de Monumentos Histéricos.



HABIENDO ACEPTADO

una proposicién para crear un organismo internacional no gubemamental
para los monumentos y los conjuntos monumentales, y habiendo
escuchado el informe del Grupo de Trabajo especialmente designado
paraeste fin,y

CONSIDERANDO

la necesidad de la creacién de tal organismo con vistas a la coordinacién
del esfuerzo Internacional para preservar y valorzar el patrimonio
monumental de la humanidad;

ESTIMA

que ha iegado el momento de proceder a la materiallzacién de medidas
practicas que tlendan a la creaclén de un CONSEJO INTERNACIONAL DE
LOS MONUMENTOS Y LOS SITIOS (ICOMOS) y con este fin crea un Comité de
organizacién y un Consejo ejecutivo provisiona.

Al ano sigulente se realllza en Varsovia la Asambiea Constitutiva del
ICOMOS, que se integra con aigunos comités nacionales, casl todos
europeos. Veinte anos después este Consejo tnternacionatl cuenta con 65
comités naclonales: uno en Australia, ocho en Africa, nueve en Asia, 20 en
América y 27 en Europa. Cuenta también con miembros asoclados con
ofros diez paises en los que no se ha constituido adn el Comité Nacional
correspondiente.
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Aunque los datos muestran un aparente equllibrio entre América y
Europa por el nimero de los comités nacionales establecidos, sl se
considera el numero de Integrantes del ICOMOS por pais, diez anos
después de su constitucléon, encontramos una realidad diferente: mientras
que en Europa paises como Sulza, Espana, Inglaterra y Alemania Federal
cuentan con mas de 50 mlembros, Bélgica con 106, Italla con 157 y Francla
con 183, un grupo de paises latinoamericanos como Brasil, Bolivia,
Guatemala, Paraguay y Peru sélo tienen de cuatro a ocho miembros y ofro
grupo cuenta de dlez a 14 miembros: Uruguay, Colombia, Chile, Republica
Dominicana y Venezuela. '

Esto quiere decir que la totalidad de los miembros de América
Latina, sin considerar a México, supera apenas el centenar, nimero
equivalente a los mlembros de un solo pais como Bélgica, o alos de dos
paises europeos.

En ia region de América del Norte, Canadd se sitia en el nivel
promedio de los palses europeos, con 44 miembros (semejante también a
Australia) mientras que Estados Unidos y México destacan
considerablemente con 88 mlembros cada uno.

TratGndose de una organizaclén no gubernamental, consultiva de la
UNESCO, el ICOMOS en su conjunto y los respectivos comités naclonales
han registrado un desarrollo ineguiar, azaroso y frecuentemente precario,
tlio se debe a que depende de recursos variables procedentes de los
goblemos de cada pais en forma de subsidios o apoyos intermitentes, asi
como de las cuotas de sus miembros.
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En la mayoria de los casos no se han podido establecer ni llevar a
cabo planes y programas de acclén conslstentes en los ambitos
naclonales y la actividad princlpal se ha limitado a realizar reunlones de
especialistas, con relativa periodicldad, que en México funcionan en
forma mas sostenida que el Consejo Internacional de Museas ICOM).

En el nivel directivo del ICOMOS se han llevado a cabo Ias
Asambleas (Inglatera en 1969, Hungria 1972, la RFA en 1975, la URSS
cuando lo era, en 1978, ltalla en 1981, la RDA en 1984 y Estados Unidos en
1987), pero se rednen con diflcultad los comités ejecutivo y consultivo de la
organizacién asi como los trece comités internaclonales especlallzados en
diversos temas: arte rupestre, arquitectura vemdacula, madera, adobe,
formacién, arqueologia, jardines y sitios historicos, pledra, fotogrametria,
slsmologia, turlsmo cultural, cludades histéricas y vitrales.

En los campos de la difusién y de produccién de recomendaciones
sobre temas especificos en diversos coloqulos Intemacionales es donde el
ICOMOS ha mantenido una actividad importante desde su origen.

En lo relativo ala difusion y publicaclén de conoclmientos, también
en Venecla en 1964 se asignd desde un princlplo esta labor al ICOMOS,
establecido en el Documento 2 de la carta. Se formularon ahi los siguientes
documentos:

DOCUMENTO NO. 4

Moclbn concerniente a la publicaclon de una Revista Internacionai de
Doctrina, de Técnlca y de Legislacion en Materia de Conservacion y de
Restauracién de Monumentos
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La Asamblea General

HACE VOTOS

para que se publique una revista Interacional de doctrina. de técnicay
de leglslacién en materia de conservacién y restauracion de monumentos,
y desea que para este efecto ia UNESCO y los paises miembros aporten
una contribucion reguiar para la redaccién y financlamiento de esta

revista,

DOCUMENTO NO. §

Moclén concernlente a la publicaclén de los descubrimientos hechos con
motivo de los trabajos de restauracion

La Asambleas General

CONSIDERANDO QUE

todo descubrimlento hecho con motivo de trabajos de restauracion se
plerde para la clencia si no se consigna en una publicaclén o almenos en
un informe deposttado en los archivos pablicos;
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HACE VOTOS PARA

- que los arquitectos, arquedlogos e historiadores del arte encargados de
una restauracléon, publiquen los resultados de sus trabajos;

- que las publicaclones sean recogldas en una blbliografia intemacional,
edltada bajo el control del ICOMOS;

- que los autores envien un ejemplar de su publicacién al ICOMOS, donde
se conservardn en una biblioteca acceslble a todos los mlembros de esta
organizaciéon internacional.

México aparece desde 1976 muy adelante en relaclon con los
demas palses latinoamericanos, ya que cuenta con 40% de los miembros
de toda la regidn y solo es superado por tres palses europeos. Tamblén en
este dmbito reglonal es el Unico pais que ha logrado establecer en los
altimos anos un simposio interamericano anual que se lleva a cabo
regularmente desde 1982,

En México, el ICOMOS cuenta con una secclén denominada Comité
Nacional Mexicano del ICOMOS, o ICOMOS Mexicano, constituido en
1979.

Sus objetivos son promover y favorecer la conservacion de los
monumentos, de los sitios de Interés cultural o natural, y las expresiones de
cultura e identidad de las diversas comunidades que forman la Republica
Mexicana; despertar y promover el interés de las autoidades y de la
poblacién por su patrimonlo cultural, y coadyuvar en la protecclén de los
blenes culturaies de la humanidad.
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Las facultades comprenden desde las relativas a la eleccion de sus
mlembros y @ su gobiemo interno, asi como las de participar en la
elaboracion de normas. en la formacién de ceniros de documentacion,
en la formulacion de inventarios, memorias y declaratorias de monumentos
y sitios.

Este Instituto estd facultado asimlsmo para crear comisiones para el
estudio de problemas de conservacion; salvaguarda del patimonio
cultural; asesorar y colaborar con diversas Instituciones, asi como contratar
estudios, proyebtos y peiitges con instiluciones oficiales y organismos
reglondles e Intemaclonales relativos a la preservacién de los blenes
culturales.

La pregunta es si en la realldad, el ICOMOS Mexicano se ha
constituildo como un grupo de profesionales con tendencias disimiles,
vinculados por diversas actividades relaclonadas con el patrimonio
cultural, pero en la aplicaclon especifica de técnicas de restauracléon no
flenen, como grupo. una posicién blen definida, y aun llega a darse el
caso de que sus mlembros utlicen al organismo como un medio de
promocidn persbnal de su especlalidad?.

Cualqulera que sea la respuesta, es una Institucion de la cual no han
sldo pocas las veces en que ha orentado las decisiones adoptadas por los
goblernos para mejorar las formas de conservacion del patrimonio, o para
evitar acclones que lo pusieran en riesgo. No obstante, no deja de ser un
tanto ambivalente la crlica que ejercen ante las acclones
gubernamentales, ya que muchos de sus miembros ocupan o han
ocupado puestos publicos.
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En lo que respecta al Palrimonio de México, su vinculaclén con el
ICOMOS Intemacional, es un organismo consultivo de aquél, es por ello
que tiende a segulr pautas por él marcadas. Sin embargo, la diferencla
enorme con el ICOMOS Internacional o con los de otros paises, es que
estos, efectivamente participan en actividades tales como la elaboraclén
de normas, la formaclon de centros de documentaclon, Inventarios,
declaratorlas de monumentos v sitios, etc.. por encargo de los proplos
gobiemos, mlentras que en México estas funclones estan centrallzadas en
instituclones como el INAH, ei INBA o incluso lo que antes era la Secrelaria
de Desarrollo Ubano y Ecologia (SEDUE), ahora Secretaria de Desatrolio
Soclal (SEDESOL), que cuentan con personal técnico especlalizado para
cumplir esas tareas. Por eso el ICOMOS Mexicano se reduce a ser un
organismo con voz, pero no es ejecutivo, y por lo tanto, no ha hecho
aportaclones que amplienia visién o el campo técnico de esa disciplina.

1.5.  UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA
Y SUS RECURSOS (VICN)

Tamblén conocido como Consejo, es un orgonlsho intemacionai no
gubemamental, dedicado también a ia materia de patrimonio cultural,
establecido en Sulza desde 1948, ha adquirido Importancia superior a ofros
organismos, ya que cuenta con 116 paises miembros, cantidad casl
equivdlente a ia correspondiente al ICOM. ai cual nos referfremos m@s
adelante, y el doble de la mayoria de ofros organlsmos no
gubernamentales también que son asociados funcionaimente a ia
UNESCO.
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Publica un boletin mensual y opera como organismo consultivo de la
UNESCO. particularmente en la aplicacion de la Convencién de 1972, En el
caso del IUCN, México no se ha incoporado ain a este Consejo
Intemnacional.”

1.6. CONSEJO INTERNACIONAL DE MUSEOS.

El Consejo Intermacional de Museos es el organismo especlalizado
mas antiguo de la UNESCO, fundado el mismo aio que la organizacldn, en
1946, dedicado a la promocion y el desarrollo de todo tipo de museos, asi
como de 200l6gicos, acuarios v jardines boténicos en 120 paises. Cuenta
con mas de 8000 miembros individuales o institucionales.

Las acciones del ICOM se realizan mediante tres estructuras:

1) La Secretaria y el Centro de Documentacion, el mas importarite en el
mundo en lo relativo a los aspectos de gestion y funclonamiento de
museos que operan desde su origen en la misma sede de la UNESCO en
Paris.

2) Sus 75 Comités Nacionales para apoyar el desarrollo de los museos en su
papel clentifico. educativo y de conservacién.

3) Los 29 Comités internacionales especlalizados y organizaclones afliadas
establecidos para agrupar a los especialistas segun los tipos de museos -
clenclas, historla natural, arte moderno., Bellas Ares, etc.-, o por

2 1dem.. pag. 364
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actividades comunes a todos los museos: educacion, seguridad,
museografia, conservaclon, etcétera.

Dentro de cada uno de estos comités se han formado grupos de
trabajo que estudian los diversos aspectos de cada disciplina. Por ejemplo,
el Comité de Conservacion cuenta con 26 grupos de trabajo.

Tanto los comités naclonales como fos Internacionales se reinen con
relativa regularidad para discutir temas de actualidad, intercambiar
nuevas técnicas y conocimientos y preparar recomendaciones para su
difuslén entre los miembros del ICOM en todos los paises.

La ampiitud de esta organizacién no gubernamental, motiva, como
en el caso del ICOMOS, que las actividades de sus numerosos comités,
nacionales e internacionales, sea bastante desequliibrada y que a lo largo
de sus 40 anos de vida registre, ademds de una continua extension
tematica, notables varlaclones en su funcionamiento.

Por otra parte, en algunos aspectos la proliferacién de comités y de
grupos de trabajo, como en el caso de los 26 grupos del Grea de
conservacion, ademés de extender quiza en exceso la estructura general
y provocar duplicidades, lega a fragmentar o subdividir excesivamente la
materia de trabgjo. tendlendo hacla una superespeclalizacléon, deseable
solamente en algunos medios de alto desarollo tecnoldgico y que no
parece considerarlos problemas priortarios en la mayoria de los paises.

En el Gmbito de la problemética general, se plensa ante todo en la
varledad de oplniones acerca del ndmero de museos que poseemos en
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México, relacionado frecuentemente con el uso y destino de los iInmuebles
historicos.

Con motivo de la Conferencia de la UNESCO sobre politicas
culturales, en 1982 el ICOM elabord un estudio de la situacion mundial,
partiendo de informacién publicada por el Banco Mundial, al National
Geographic Soclety y el propio centro de documentacion UNESCO-ICOM,.

México figura en el grupo mds numeroso, ei de 61 paises de ingreso
medlos, con 180 museos, superado sdlo por slete paises: Espana con 750.°

1.7. COMITE INTERNACIONAL DE FOTOGRAMETRIA ARQUITECTONICA
(CIPA).

Como consecuencia del coloquio del ICOMOS, “La Fotogrametria al
serviclo de la Arquitectura’, y el Xl Congreso de la Socledad Internacional
de Fotrogrametria, ambos celebrados en 1968, en Francia y Suiza
respectivamente, estos dos organismos internaclonales acordaron
constituir un Comité Internacional de Fotogrametria Arquitecténica (CIPA)
que se reunié por primera vez en 1970, en Paris.

En el ano siguiente en Praga se amplié el campo de la arquitectura
a la arqueologia. incluyendo a los objetos, asi como a los sitios y las grutas
de valor histérico. Desde un principio este comité se organizd con apoyo
del Servicio de Monumentos de Austria y especiaimente del Instituto
Geogrdfico Nacional de Francia, lugar en donde mantiene su sede desde
entonces.

" Idem, pag. 357.



Lo difusién de la actividad del CIPA se realiza a través de los
boietines de la Sociedad Francesa de Fotrogrametria y de la Sociedod
Internacional de Fotogrametria. Et Comité ha redlizado también coloquios
y reuniones periddicamente, estableciendo gradudmente grupos o
comisiones nacionales en una docena de paises, Incluyendo a México,
que se incorpord formalmente poco antes de 10s sismos de 1985.

La caracteristica primordial de este organismo, integrado en gran
media por Ingenieros, reside en la aplicacién practica de acciones
especificas; por otra parte, registra un desarrofio acelerado de actividodes
en muy diversos paises que han entendido lo utiidad de invertir recursos en
adqulsiciéon de equipo para esta labor, y una carencia de actividad en
paises que no han destinado los recursos necesaros para la adquisicion de
equipo. a pesar de la facl amortizacién de esa inversion.

1.8. INSTITUTO INTERNACIONAL DE CONSERVACION (IIC).

El Infemational Institute for Conservation of Historic and Artistic Works
(Instituto Intemacional para la Conservacion de 1os Trabgjos Historicos y
Artisticos), fundado en londres en 1950, se dedicé al campo del
conocimiento, la compasicion, el estudio y la conservaciéon de los objetos
que merecen ser preservados. tanto en museos y bibliotecas como sl estan
expuestos ala intemperie.

Como organizacion no gubemamental, sus miembros son los
especlalistas perteneclientes al Gmbito de los organismos oficiales o de
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gobierno. También estan asociados a ella conservadores profesionales que
realizan trabajos independientes o privados.

Desde su origen se orlentd principalmente hacla los aspectos
clentificos vy la Investigacion técnica de materales. métodos de
fabricacion y sus aplicaciones a la conservaclon y restauracion de blenes
culturales.

£l porcentdje de restauradores, dominante en una primera fase, ha
Ido disminuyendo ante el incremento de especialistas procedentes del
campo de la quimica que han desarollado numerosas investigaciones y
pruebas diigidas al estudlo de los deterioros y posiblidades de
conservacién de los materidles componentes de los blenes culturales,
utlizando cada vez mas elementos derivados de los avances tecnologicos
de esta época.

Actuaimente ei IIC cuenta con mas de 3000 mlembros en 65 paises,
segun se expresa oficiaimente, lo cual indicaria una umplla cobertura
universal a primera vista; pero pronto se advierte su composiclon blpoiar y
de cardcter anglosajon como rasgo dominante, ya que det total de 3000
mlembros casi 1700, es decir 56%, estdn en dos paises: 852 en Inglaterra y
839 en Estados Unidos. seguidos de Canadd. con 144 miembros.

La labor principal del iC ha sido tradicionalmente su regular
publicaclon de abstractos resimenes o resimenes en inglés. de la
lferatura técnica, no sbio sobre conservacion sino sobre clencia y
tecnologia en generai.
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2. ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES.
2.1.  INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.

Lo que motivd la creaclon de este instituto es el hecho de que enla
época posrevolucionarla, se valoraron algunas manlfestaciones de la
cultura colonidl y se elevaron a rango de patimonio cuitural. con un claro
inferés de conservarlas como testimonios. Este proceso se formaliz6
oficialmente con su Inclusién en las Iéyes de 1930 y 1934, ‘Ley sobre
proteccion y conservacion de monumentos y beliezas naturales’ ia
primerd, y ‘ley sobre proteccién y consevacidén de monumentos
arqueoldgicos e historicos, poblaciones tiplcoé y lugares naturales’, la
segunda; para su proteccion y preservacion, ya que el grupo en el poder
que constituyd estos gobiemnos posrevolucionarios los  considerd,
afortunadamente, de Interés pablico.

Es por esto que el Instituto Naclonal de Antropologia e Historia, se
cred por vitud de una ley del Congreso de la Unién, expedida por el
General Lazaro Cardenas el 31 de diclembre de 1938 y publicada el 3 de
febrero de 1939 en el Diarlo Oficlal de la Federacién; en base a la facultad
que el Congreso de la Unlén tuvo desde la Reforma. el 8 de julio de 1921y
posteriormente en la reforma de 13 de diciembre de 1934; las cuales
modificaron la fraccion XXV del articulo 73 constitucional, estableclendo la
primera de ellas que:

‘Ariculo 73. El Congreso tlene facuttad: XXV.- Para establecer,
organlzar y sostener en toda la Replblica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de Investigacloén clentifica, de
bellas artes y de ensenanza técnica; escuelas practicas de agriculturq, de
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artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds instituciones
concemientes a la cultura general de los habltantes de la Nacion y iegisiar
entodo lo que se refiere a dichas instituciones'(...)

Se percibe en este proceso que. dl findllzar la Revolucién, la politica
gubernamental buscaba unificar el padis, "Surgld asi el mestizo como el
poseedor de la verdadera cuitura nacional. De aqui la necesidad de
conservar nuestro pasado, tanto prehlspanico como colonial, del cual era
exponente precisamente el mestizo.”

Carios San Juan ubica el nacimiento dei Instituto:

‘en un verdadero parteaguas histoérico. entre el México
pequeno, Intenso y agrardo y la Incipiente pero segura
modemizaciéon industrial. Se conclbe como un organismo que
cumpllr objetivos centrales para la identidad cuitural del pais, en
momentos de fuerte transformacion de ios modos de vida y de 1os
conocimientos, en una palabra. de todo el campo de la cultura.”

Este organismo se creé dependiente de ia Secretaria de Educacion
Pablica contenlda en ei articulo lo. de la Ley Orgdnica del INAH,
pubiicado en el D.OF. del 3 de febrero de 1939, instituia ia Direccion de
Monumentos Colonlales para ia vigllancia, conservacion y restauracion de
los bienes inmuebles, asi como la de los objetos que en elios se
encontraban, y establece especificamente la Direcclon de Monumentos

"* Carlos San Juan... “La Creacion del INAH, notas sobre cultura y poder en ¢f Meéxico canteiiporanco™., en
Primera Reunidn para definir wna politica nacional de conservacion, INAH, Diteccion de Monumentas
Histdricos (Cuadernos de Trabaju. ntim. 1). México, 1985.. pag. 9%, Apuntes de Sonia Lombiardo de Ruiv ¢n
su articulo “La Vision acial del Patrimonio Cultwral Arquitectonico y Urbano de 1521 a 1990., pag, 165 cn
Ia Compilacion de Enrigue Florescano “El Patrimonio Cultural de México™, Ed, F.C.E., C.N.C.A, México,
1993,
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Coloniales para atender el patrimonio histérico. con un personal técnico.
Este Instituto es por ley, la institucién con priofidad sobre el patrimonio
cultural histérico v, por consecuencla, sus funclones son normativas,

La ley Organica de este Instituto, como o mencloné anteriormente,
designa ias funclones del mismo, consistentes en la Iinvestigaclon,
conservaclion y difusién del patimonlo arqueolégico; adn cuando no le
impone, un cuadro especifico de prioridades: deja en sus manos la
definiclon de la estrategia que le permita cumplir con sus obligaciones,

Tamblén su ley otorga al Instituto cierta autonomia al dotarlo de
personalidad Jjuridica y patimonio proplos, como organismo
descentralizado del Estado, pero sin dejar de depender de !a Secretaria de
Educaclén Piblica, es declr, no rompe con la ublcacion tradiclonal de las
actividades de conservacion.

Se le dota por parte de la Secretaria de Educacion Pablica de un
Consejo Consultivo, que obedece mas bien a la tradiclon de las
instituclones de Investigacion clentifica que a las de administraclion
publica. Esté constitulda por el director y los jefes de departamento. con ia
participaclon de personal técnico.

Con tal Institucion y el personal técnico especializado inicia el INAH
la tarea de rescate de las diversas culturas nacionales, con el fin de
asimilarlas en la construccion de un presente. Este anhelo del proyecto
cardenista daba esperanzas de un acercamiento de los Intelectuales a las
expresiones de las diferentes etnlas para crear una socledad nueva,
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nutida en ias tradiciones culturales regionales populares que durante un

siglo habian sido marginadas por el proyecto de cultura liberal.”

Sin embargo anos mas tarde, en 1948, la actividad antropolégica de
trabajar directamente con las comunidades indigenas se separd del INAH,
al crearse el Instituto Nacional Indigenista. La facuitad relativa a la
conservacion de las expresiones artisticas fue asumida por el instituto
Nacional de Bellas Artes, como veremos mas adelante.

Por lo tanto, la investigacion, la conservacion vy la divulgacion del
patrimonio arqueoldgico e histérico de México, son las principaies
funciones del INAH; responsablidades que contienen implicitamente las
funciones legales que le han sido asignadas en su Ley Organica como son;

a) Laexploracion y vigilancia de las zonas arqueolégicas.

b) Conservacion y restauracién de monumentos arqueologicos

histéricos.

c) Investigaciones que interesen a la Arqueologia e Historla de Méxicoy
otras ramas especializadas que se relaclon‘an coh sus funciones centrales,
como son las Investigaclones antropoldgicas y etnograficas.

d) La divilgacién, es declr, la puesta en valor soclal y cultural del
patrimonio arqueolégico e histdrico, que ha sido estudiado y conservado.
Esto se logra medlante la pubiicacién de obras que son el resultado de las
funclones del Instituto o mediante la exposicion de dichas manlfestaciones
culturales en los museos.

" Loc. cit. pag. 53
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El cabal cumplimiento de los problemas relativos al culdado del
patiimonio cultural, ha obligado ampliar y a precisar las funciones primarias
asignadas enla Ley Orgdnica.

“Al mismo tiempo, en el seno del INAH, entre los especialistas se
agudizé la tendencia de alejarse cada vez més de los problemas soclales
que afectan a las comunidades en el proceso de desarrollo industrial; los
investigadores (saivo raras excepciones) se refugiaron en el cultivo de ia
investigaclon al margen de las demandas que la realidad planteaba al
instituto.

Durante la administracién iniciada en 1971, el personal del Instituto
aumentd significativamente. Se constituyé entonces uno de ios aparatos
burocraticos més Importantes de América. En ese momento su personal se
organizd laboraimente, dividido en dos sectores: administrativos, técnlcos y
manuales, por una pare, e Investigadores y profesores por la otra,

Quedaron a cargo de los primeros las funclones de servicio al
piblico que, en el Grea de monumentos histricos, Incluia la custodia de
los edificios ocupados por el INAH, las obras de restauracion, las asesorias a
proyectos y obras. la expedicién de licenclas de obra, el archivo
documental, grafico y fotografico y los peritajes, ademds de los procesos
técnicos proplos de la restauracién, ia catalogacién de monumentos, la
delimitaclén de zonas de monumentos y su declaratoria, registro y difusion.
La reforma de la Ley Orgénica de 1986 senald estas tareas ai Area de
Conservacion.

Sobre todo en los Ultimos anos, el escaso presupuesto para realizar
obras de restauracién hizo tamblén que la generalidad del personal
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idealismo académico, tamblén al margen de las necesidades sociales y
de la realidad econémica del pais.

Asi, el resultado de la Instituclonalizacion de la conservaclén como
una funcién del Estado, en casl cincuenta anos de actividades, es distinto
dei previsto en el proyecto queio conclblé e. Independientemente de los
logros y aportaciones a la cuitura nacional*™

Sonla Lombardo de Rulz, establece en su articulo "La visibn actual del
patrimonio cuitural arquitecténico y urbano de 1521 a 1900 al hablar del
Instituto Naclonal de Antropologia e Historia, que existen contradicclones
Intemas que contibuyen al poco desarollo pleno de los trabajos de
conservaclon de monumentos histéricos por las sigulentes razones:

Que una de elias estd presente desde el nacimiento del proplo
Instituto ya que se planteé en primera instancia como una Instituclén
destinada a conservar, desde la esfera de la cultura, un patimonio
inmueble destinado a desaparecer por el proceso de desarrollo
econdmico capitalista alentado por el goblemo. y que fue afectado por el
mercado inmobiliario en particular. Es decir, el discurse ideoldgico de la
conservaclon se enfrentd a la especulacion econdémica y a la Inversién, y
no slempre salid victorioso; la Instituciéon absorbld en si misma una
contradiccidn del sisterna gubemamental.

" Sonia Lombardo de Ruiz., pag. 196.
"* Modemizacion y Politica Culiural, Una visign de 1a Modernizacidn de México, Rafie! Tovar y de Teresa.,
Ed. Fondo de Cultura Econamica, México, 1994, pag. 197,
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Y que por ofra parte, la contradicclén estd en la estructura del
Instituto en su condicidn semi-auténoma, ya que la autonomia queda
menoscabada al quedar ubicado en la Secretaria de Educaclén Pablica,
como lo hago notar al principlo de este punto.

La Nueva Ley Orgdanica del INAH, de 1986, redafirma esta doble
condiclén del Instituto como organismo semiqutonomo dependiente de la
Secretaria de Educaclon Pdblica, que garantiza la participacién de los
trabajadores en que ni sus consejos pueden diriglo plenamente, ni puede
ofrecer la eficlencla requerida por un organismo administrativo-
gubernamental, ya que la dindmica de los consejos, por slempre
colnclden con las politicas del goblemo. El desarrolio de los proyectos, por
lo tanto, se ve constantemente entorpecido por diversos enfoques y. en
ocaslones, por fuchas Internas que obstacullzan su capacldad de acclony
que repercuten en una Imagen publica de Ineficacla y del aparato
gubemamental, lo que detemmina su marginaclén en las tomas de
declsiones y en la asignaclén de su presupussto,

En tercer lugar, estd la contradicclén en la que cae por el curso que
tom6 al Insttucionalizarse la actividad de la restauraclén, con una
orlentaclén gremialista, sin establecer vinculos con las comunidades y
desconoclendo sus necesidades vitales.

La conservacldn en el INAH se gestiona de acuerdo con una
dindmica de fuerzas Intemas entre autoridades y frabajadores. que actian
en el dmbito externo apoyandose en las facultades que les confiere la ley,
y cuyas acclones aparecen como una imposicion del gobierno,
francamente coercltiva y profundamente separada de las demandas de
la socledad, continta diclendo Sonia Lombardo de Ruiz,
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Enflque Nalda por su parte, en su articulo “Elementos para la
Elaboracién de una politica de Conservacion del Patrimonio Arqueoldgico,
menciona que "Infotunadamente el Instituto no ha sabldo llenar el vacio
coh una propuesta concreta y sostenida: cambios sexenales, pugnas

“ 10

gremiales y oscilaciones académicas han tenido mucho que ver en esto”.

Por si io anterior fuera poco, en lo que se refiere a mantenimiento de
bienes Inmuebies, ei INAH parece estar slempre a ia zaga, enfrentdndose
continuamente a emergencias o danos Ireparables; por lo general son
situaciones creadas por anos de descuido, gue hacen crisis en momentos
no necesariamente imprevistos: normalmente, en época de lluvias..

El visitante ocasional, por ejemplo, quizd no se dé cuenta de la
degradacién de los monumentos que admira: es dificil reconocerla
cuando se trata de ‘ruinas’. Pero no dejard de apreciar el otro aspecto,
iguamente importante, que contribuye también a conformar la iImagen
de un Instituto Nacional de Antropologia e Historla incapaz de cubrir las
funciones de ‘“guardiGn' del patimonio arqueoldgico: la pobre
presentacion de la zona arqueoldglica. Estas zonas arqueoldgicas se
encuentran invadidas por comerciantes y artesanos., 1o comin es la
dispersion y el apilamiento de basura de todo tipo. la falta de senalizaclén,
el museo de sitlo decréplito o cerrado, la carencia de servicios, la custodia
ineficiente, la vigilancla Insuficiente, el pdisaje agredido, la jardineria
inexistente, y *lo mismo de hace veinte anos'.”

"™ £1 Patrimanio Cultural de México, Enrigue Florescano, pag. 139,
" idem, pag. 144
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En la actualidad el INAH se enfrenta en un combate desigual contra
la construcclon extenslva, clandestina o ablerta, en franco desafio a la ley
Federal sobre Monumentos (tactica que. por lo demas. ha probado ser
sumamente efectiva). No hay duda de que. de no correglr sus
procedimientos, en un futuro no lejano tendrd que enfrentarse, ademdés, a
la acclén colectiva. mucho mds dificll de contener.

La comparaclén de dichos elementos con las caractensticas que la
doctina senala en las formas de organizacion que tradiclonalmente
componen nuestra administracion pablica, darGn por resultado entender
la naturaleza juridica de este organismo.

Partiendo del concepto de centralizacion que da el maestro Miguel
Acosta Romero en cuanto que: 'Es la forma de organizacion administrativa
en la cual las unidades . érganos de la administraclon puablica, se ordenan
y acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a partir del presidente
de la republica, con el objeto de unificar las declisiones, al mando, la
accién y la ejecucién”.” La desconcentraclon consiste -para el citado
autor-, “en una forma de organizacién administrativa, en la cual se otorgan
al érgano desconcentrado determinadas facultades de declsién limitadas
y unmanejo auténomo de su presupuesto o de su patrimonlo, sin dejar de
existir el nexo de jerarquia’. Asimismo dice que: 'Es relativamente nuevo
este concepto de desconcentraclon, lo ubican los autores como un
témino medio entre la centralizacién administrativa y la descentralizacion
administrativa’ y que las caracteristicas que distinguen a los organismos
desconcentrados son las siguientes:

Q)  Soncreados por una ley o reglamento.

"Teatia General del Derecho Adminisirativo, 20, Edicion, UNAM, México, 1975, pag. 160-165,
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b) Dependen siempre de la Presidencia, de una Secretaria o de un
Departamento de Estado.

c) Su competencla deriva de las facultades de la Administracion
Central.

d) Su patimonio es el mismo que el de la Federacién, aunque también
puede tener presupuesto propio.

e) Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacién del
organo del cual dependen.

f)  Tlenen autonomia técnica.

@ No puede tratarse de un érgano superior (siempre dependen de
otro).

h)  Su nomenclatura puede ser muy varlada.

)] Su naturaleza juridica hay que determinarla técnicamente en cada
caso, estudiando en particular el érgano de que se trate.

) Enocaslones tienen personalidad propia.”

Asegura el tratadista que este tipo de desconcentraclén, se podria
llamar ortodoxa, y que Implica siempre la existencla de un érgano creado
por un acto materlaimente legislativo en el que se le otorgan facultades
propias aunque en el fondo esas facultades formen parte de una
competencia mas amplia del érgano superlor,

Por otra parte. el Maestro Alfonso Nava Negrete, asegura que este
tipo de organismos como el Instituto Naclonal de Bellas Artes y Uteratura y
el Instituto Naclonal de Antropologia e Historia ha planteado dudas sobre
su auténtica y precisa naturaleza juridica. Que acttan con gran
Independencia. dictan por si resoluciones que afectan los intereses legales
de los pariculares, manejan en algunos casos mportantes recursos

“ Teoria General del Dereclio Administranvo, 6a, Edicion, Ed, Parnia., México, 1984, pag. 251-253,
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publicos. por lo que su comportamiento en general es de organismos
autébnomas sin serlo,

Es declr, “que los organismos desconcentrados de este tipo son
plenamente centralizados y que su autonomia es s6lo aparente y tal vez
minimay de orden técnico”.”

De todo lo anterior, es iImportante destacar que la Administracién
Orgdnica del Estado, debe evitar la Influencia y la duplicidad de funclones
a distintas secretarias, departamentos, instituclones u organismos cutturdies
en la protecciéon del Patrimonio Cultural de la Nacién, ya que lejos de
complementar esta funcién, origina confusién y serlos trastornos a la
administraclén orgdnica del pais y al propio Patrimonlo Cultural de la
Nacién. y por lo tanto, al patimonio considerado como de la Humanidad.

En conclusion, es Indispensable actualizar la Ley Orgdnica del
Instituto Naclonal de Antropologia e Historia, tomando como princlpal
objetivo, el de la reestructuracién organica Basica de trabajo, asentadaen
sus actuales necesidades y en sus principales responsabilidades, en cuan'to
ala delimitacidn legal de su competencla,

2.2, INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES (INBA).

En 1946, durante la Administraclén del Presidente Miguel Aleman, de
conformidad con el articulo 71 fracclén | de ia Constituclon General de la
Republica. se reallzaron labores Intensas debido a la necesidad de llevar a
cabo la conservacién del legado artistico del pasado en todas sus formas,

¥ Derecho Administrativo Mexicano, Alfonso Nava Negrete, Ed, F. C. E. , México, 1995, Pag. 160-161.
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atendiendo también por su trascendencia evidente, la accién que el arte,
cualqulera que esta sea, es capaz de ejercer en la consolidaclén de la
mexicanidad, ya que las manifestaclones artisticas de todos los 6rdenes,
constituyen la expresion mas sincera y vigorosa del espirtu naclonal y por
ser su personalidad artistica la que dota a los paises de una fisonomia que
les depara un lugar especlal en el conclerto internacional, viculandolos
con los demds por los mas altos intereses esplrituales, singularizandolas al
mismo tlempo por el caracter y por el nivel de la obra de cultura que su
arte naclonal representa.

Ademds porque en nuestro pais, desde la época precortesiana, el
talento artistico ha sido particularmente Importante, y el indice mas claro y
espontaneo de su fuerza espiritual,

En reconocimiento de esta obligacién, el Estado aprecié que debia
coordinar las actividades artisticas en sus aspectos de creaclon e
investigacion, de educacion en todos los grados y de difusion dirigida a
todas las clases soclales; tomando en cuenta que los nuevos vehiculos
clentificos de la difusién artistica, tales como la televlsion, o los que puedan
en lo futuro desaroliarse, ofrecen una perspectiva cuya Importancla
cultural y soclal no se puede Ignorar,

Considerando por Glttmo, que la mejor forma de organlzar y lievar
adelante este propdsito de Integraclén esplitual del puebio por las
actividades artisticas, se encuentra en la creacién de un cuerpo técnico
de funcionarlos que lo desarrolien dentro de la Secretaria de Educaclén
Publica, pero reunidos en un organismo que goce Inclusive de la
personalidad Juridica necesarla para poseer y administrar un patimonio
proplo que capacite su accién, se formuld en la ya menclonada
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administracién de goblerno, Ia iniciativa de Minuta Proyecto de la Ley
Orgénica del instituto Nacional de Bellas Artes y Uteratura,

Fue creado entonces mediante su ley Orgdnica, publicada en el
Diarlo Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1946,

En su ariculado establece la creacién de este Instiiuio con
personaiidad juridica propia. pero dependiente de la Secretaria de
Educacién Pablica, al igual que el Instituto Naclonal de Antropologia e
Historia.

Entre sus finalidades se encuentran las de el cultivo, fomento,
estimulo, creaclon e Investigacion de ias bellas artes en las ramas de
musica, las artes pldsticas. las artes dramaticas y la danza, ias bellas letras
en todos sus géneros vy la arquitectura; ia organizacién y desarrollo de la
educacién profestonal en todas las ramas de las Bellas Artes; de la
educacion artistica y literaria comprendida en la educacion general que
se Imparte en los diversos establecimlentos de ensenanza; el fomento, la
organizacién y la difusidén de las Bellas Artes, inclusive las bellas letras, por
todos los medios posiblies y orentada esta Gitima hacia el publico en
general y en especial hacla las clases populares y la poblacién escolar, asi
como las demds que en forma directa o derlvada le correspondan en los
términos de esta Ley y de las que resultaren aplicables.

Por ofra parte y en forma mds precisa la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e Histéricos, determina en su
articulo 45 que:
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‘Bl Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura es competente en
materia de monumentos y zonas de monumentos artisticos.

De este Instituto depende el Registro Publico de Monumentos y
Zonus Artisticos, organismo encargado de la inscripcion de monumentos
artisticos y declaratorias de zonas respectivas.

Ei Instituto forma su patimonio con el subsidio que anuamente le
otorga el Goblerno Federal, con el mobliaric que a él se le asigha, con
cuotas y preclos de arrendamiento, con el producto de Ingresos diversos
que a cualquier ofro titulo obtenga.

Para su funcionamiento. el Instituto se compone de las Direcciones,
Departamentos. establecimientos técnicos y dependencias administrativas
y docentes.

Estd regido por un Director y un Subdirector Generales nombrados
por el C, Secretario de Educacion Publica. que son designados entre
personas que hayan realizado en la rama artistica de su especlalidad obra
de notoria importancia y de mérito superior. Los directores, Jefes de
Departamento y en general los técnicos del Instituto deben tener la misma
calldad y son designados de igual manera.

23. CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES (CNCA).

Se crea como un organismo desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Pablica. al cudl se le transfiieron las unidades administrativas,
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personal, infraestructura material, documentacién y recursos, adscritos
antes a la Subsecretaria de Cultura de la Secretaria de Educacién Pabiica.

El Consejo Naclonal para la Cultura y las Ares, se cred el 7 de
diciembre de 1988 por decrefo presidencial, con el fundamento de tres
valores esenciales: identidad nacional, irrestricia libefad de creacién,
acceso creciente de los mexicanos a ios bienes y serviclos culturales.

Al ver que la cultura v la actividad ardistica son, cada vez mas,
espaclos publicos en ios que un mayor nimero de personas tlenen la
capacidad y !a polencidgidad para Intervenir como creadores,
espectadores, criticos, gestores o promotores de la propia dindmica
cultural.

Entonces, dice Rafael Tovar y de Teresa, ei CNCA surge como
respuesta a las nuevas exigencias y requerimientos culturales: la creclente
demanda de serviclos y blenes culturales, por pate de una poblaclén
mayoritaiamente joven; el intenso, y tamblén crecienie, diGiogo con la
comunidad artistica e Intelectuat; el estimulo a la creacién, garantizando
la cabal lbertad de los creadores: el allento a las expresiones de las
diversas reglones y grupos del pais, asi como la difusion de los bienes
artisticos y cullurales, procurando la preservacion y el eniiquecimiento del
patimonio cultural de la nacién.”

Su creaclon ademds, se debid al principal objetivo de coordinar v
otorgar coherencla a las instituciones culturaies, aprovechando ai maximo
las posibilidades de ta ampiia infraestructura con la que ya contaba el pais

¥ Modemnizacion y Politica Cultural de Méxicn.....pag. 57.
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para la creaclon, promociony difusion de la cultura y con el propdsito de
*abrit nuevos cominos a los creadores y artistas del siglo XXI mexicano™.”

Por lo tanto, sus princlpales funclones son las de coordinar,
modemizar y otorgar coherencia Institucional a la mulliplicidad de
organismos que ejercen funciones de preservacion, promoclon y difusion

cultural,

Desde sus Iniclos, el CNCA se planted como vehiculo de la
modefmizacién, con espacio en donde convergen en unidad naclonal y
cultural la diversidad y pluralidad reglonales. como instrumento que
fomenta y allenta el florecimlento de la culfura respetando la fibertad de
creaclon, como difusor y custodio del patimonio artistico, histérico y
cultural, y como agente del proceso de descentralizacion de los blenes y

serviclos culturates.

Entre las propuestas primordiales de modemizacion del CNCA estan
las de fortalecer la acclon institucional del nuevo ¢rgano y el
replanfeamiento de los medios para ejercerta. Coordinar las actividades
de las unidades administrativas e instituciones pablicas que desempenen
funciones en la promocion y difusién de la cultura y las artes dando una
congruencia al desempeno de estas, es decl, levar a cabo una politica
cultural o través de la adecuada coordinacion de los distintos drganos que
agrupa es fa funcion principal.

2 version estenogrifica de las palabras de! Presidente Carlos Salinas de Gorlari, durante la Instalacion del
Conscjo Nacional para §a Cultura y las Arics, efectuado en ¢l Palio de Honor del Palacio Nacional ¢f 7 de
diciembre de 1988, Publicado en ef fibro *Modemizacion y politica Culiural, una visidn de la Modernizacion
de México, Rafael Tovar y de Teresa, Ed. F.C.E., México, 1994, pag. 358,
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Cabe sedalar que postericr a la creacidon del CNCA, se cred el
Fondo Naclonal para la Cultura vy las Ates (FONCA) como una de las
primeras manifestaciones del compromiso adcquirido por el consejo en su
creacién; esto servirfa tanto para estimular la produccidon individual y de
grupos como para adauiirir. para su conservacion en el patrimonio del pais,
bibliotecas, archivos y obras de arte.

La creacion tanto del CNCA y de su FONCA significd el
establecimiento de bases para un didlogo mas ablerto entre la sociedad,
el gobiemno y la comunidad cultural. Significd un encuentio plural y mualtiple
que garantizara la coherencia y el mejor aprovechamiento de nuestra
infraestructura cultural.

Representa entonces, un reconocimiento a la continuldad
institucional de la rica tradicién de nuestra politica cultural, al tiempo que
se le encargaba su transformaclon y dinamizacion.

Por otra parte, debo menclonar que la estructura administrativa y
juridica con la que comenzd a operar el CNCA respondia, en lo escencial,
a una agrupacion de dependencias gubemamentales surgldas en
momentos y con atribuciones muy diferentes.

La accién de los organismos que coordina el CNCA esta regida por
un conjunto de nueve leyes, 5 reglamentos, 28 decretos y 21 acuerdos.
mas alrededor de otras 300 disposiciones que contienen referenclas sobre
el arte ola cultura.
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3. SECRETARIAS DE ESTADO. MEXICO.

En México. lus relaciones de las distintas dependencias
gubemamentales con organismos no  gubernamentales e incluso
internaclonales, es sumamente importante, pues de estas depende que los
convenlos celebrados en cualquier dmblto se lleven a cabo, aunque en
muchas ocaslones hagan a un lado disposiclones tan importantes como
son las de la conservaclén del patrimonlo mundial.

Esta relacion simblética, dice Sonia Lombardo de Rulz, “entre un
organismo no gubernamental y las Instituclones de goblerno es sul generls,
pues existe una reciprocidad técita para la reproduccldn del proyecto
cultural del Estado, asi como para la del proplo organismo, que se traduce

enla aproplaclon de un espacio de poder”. ®

Aln cuando la Ley de la Administracién Pablica General no
especlfique concretamente las facultades o actividades que se
encomlenda a estas, es Importante senalar cuales son las Secretarias de
Estado facultadas que tienen Injerencia en la conservaclon del Patrimonlo
Mundial.

3.1. SECREVARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Esta Secretaria fiene a su cargo dos grandes ramas administrativas, la
primera directamente relaclonada con la educacién de indole
princlpaimente técnica. y la segunda. directamente vinculada con la

U idem, pag. 200
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misma, pero de cardcter principaimenie administrativo y de vigilancla vy

control.

A la primera rama, corresponds: a) Educacidén Primaria, b) Escuela
Secundaria, ¢) Escuela Normal, d) Escuela Técnica, e) Escuela Agricola, f)
Escuela Universitaria y Educacion Profeslonal, g) Escuela Artistica, y h)

Escuela Fisica.,

A la segunda rama pertensce: ) Vigllancla sobre la educacién
puablica, ) Derecho de Autor, k) Orientaclén técnica dela educacion en el
pdais, I) Promocion clentifica, m) Escalafén de magisterio y seguro del

maestro.

Dentro de la primera rama se encuentra la educacion artistica. Esta
educacion se lleva a cabo por medio de las escuelas, academias, centros
culturales, conferenclas, conclertos y representaciones de fodo género.
Museos artisticos, arqueolégicos e histéricos. Protecclén, conservacidn de
monumentos arqueoldglicos o histéricos, poblaciones tipicas o pintorescas
y lugares de belleza natural. Exposicionss de obras de are,
representaciones y concursos teatrales, cinematograficos, artisticos y en
general ia propaganda cultural por cualquier medio. Fomento dei teatroy
particulares del teatro naclonal.”

3.2, SECRETVARIA DE GOBERNACION.

La Secrefaria de Gobernacidon es el érgano politico del poder
publico. Se le considera como la primera secretaria de estado y al

’f La Adminisiracion Publica en México. Lucio Mendicta y Nifiez. México, 1942, Ed. Imprenta
Universitaria,, pag. 81.
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secretario de la misma como una especie de Jefe del Gabinete
Presidencial, aln cuando dentro de nuestia organizacion politica no esta
perfectamente definida esta situacién, o mejor dicho, se encuentra
negada expresamente por la ley.”

3.3. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

La organizacién de la Secretaria de Relaclones Exteriores vigente
est@ sustentada en la disposicién del 23 enero de 1989 que la rige desde
entonces. En el seno de la Secrétoria, estdn presentes algunos rastros de los
elementos primigenlos que proceden de ia época de su creacldn, si bien
el paso del tiempo y la dindmica de su desarrollo han propiciado su
diferenclacién y especializacion.

Las competenclas actuales de la Secretaria de Relaciones Exterlores
son ias sigulentes:

a) Promover, propiciar y asegurar la coordinaclén de acclones en 1o
exterlor, con las dependencias y entidades de la administraclon pablica
federal que puedan actuar en materias exteriores.

b) Dingir al Servicio Exterior

c) Intervenir en lo referente a comisiones, congresos y exposiciones
internaclonales y participar en los organismos e insittutos intemacionales de
los cudles el Goblemo mexicano forma parte.

d) Conceder a los extranjeros licencias y autorizaciones para la
adquisicién de dominio de tlerras, aguas v sus acceslones en la Republica
Mexicana, asi como autorizar las concesiones y los contratos; intervenir en

*ldem,, pag. 95,
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la explotacién de recursos naturales por parte de extranjeros, asi como en
su participacién en sociedades mexicanas civiles o mercantiles; conceder
permisas para la constitucidn de estas socledades, asi como para reformar
sus estatutos, adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

e) llevar el registro de las operaciones que se efectien de
conformidad con el parrafo precedente.

f) Intervenir en la materia de naclonalidad y naturalizacién.

@) Guardar y usar el Gran Sello de la Naclén,

h) Colecclonar los autégrafos de los documentos diplomaticos.

i) Legalizar las firmas de los documentos que produzcan efectos en el
extranjero, y a la inversa. de los procedentes del exterior que surtan efecto
en México.

) Finaimente, por conducto de la Procuraduria General de la
Republica, intervenir en los asuntos de extradicion, exhortos o comisiones
rogatorias.

Por lo tanto, los tres grandes ramos de la Secretaria son: la
coordinaclén con otras instituciones de la administracién pablica federal,
en lo tocante a lo exterlor; la direccion dei Serviclo Exterior, v la
Intervencion en los fratados, acuerdos y convenios de los que forma parte
el pals.

Estas siven de sustento funcional y legal a la Secrefaria de
Relaclones Exterlores, y se traducen en un climulo de atribuclones
repartidas en un organismo altamente diferenclado.

La Secretaria de Relaclones Exteriores estd integrada por tres
subsecretarias, una oficlalia mayor, 25 direcclones generales y tres
coordinaclones, adema@s de dos secciongs mexcanas de vinculaclén
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Internacionat, Consuttoria Juridica, Contraloria Interna y el Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomdticos.

£l Secretario de Relaciones Exteriores estd facultado para conduck la
organizacior en su conjunto, definir sus politicas y asumir su control. Como
responsable de la politica exterior de México, asiste al presidente de la
Republica en las materias del ramo.

la Subsecretaric C congrega a las Direcciones Generales de
América y el Carbe, de Organismos Reglonales Amerlcanos, de Asuntos
Culturales, de Cooperacion Técnica y Clentifica y de Relaciones
Econdmicas con América Latina, asi como a la secclén mexicana de la
Comision internacional de Limites y Rios México-Guatemala.

La Oficlatia Mayor coordina ios trabajos de las Direcclones Generales
del Servicio Exteriory de Personal, Acerva Historico, etc.

Por ofra parte, cabe menc!ondr que con la creacién dei Consejo
Naclonal para ta Cultura y las Ares, antiguamente asignados
directamente a la Secretario de Educacidn Plblica, se atendid al
desarollo y culdado de tan importantes aspectos de la vida naclonai que
no habian tenido ia atenclon que merecian.

La creacién de este Consejo. como un érgano desconcentrado por
funclon de aquelia Secretaria, subsana esta deficiencia y fortifica una
poliica integral referente a estos ramos, que son de suyo de aita
relevancia, en colaboracidn con la Secretaria de Relaclones Exteriores,

toca al Consejo la promoclon de relaciones culturales y aristicas con otros
palses.
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Uno de los insumos exteriores que mdas han infludo en ia
diferenciaciéon organizativa de la Secretaria es la multiplicacién de los
organismos Internacionales. Dentro de este vasto campo de vinCulos con
el exterior, la Direcclon General para el Sistema de la Organizacion de las
Naciones Unidas contibuye a la elaboraclén de los fineamientos v
directrices que rigen ia participaclon de México en el complejo conjunto
de organismos que Integran a la ONU, y que comprenden fenglones
especializados tales como la economia, cultura, ¢clencla, meteorologia,
trabajo, tursmo, vivienda y otros mas. Esta misma labor la redllza con
referencla a los organismos gubernamentales Iinternacionales y no
gubernamentales. Por consigulente, interviene en la paricipacién de
México en eslos organismos y coordina las labores de as mislones
establecidas en elias o nombradas especiaimente para trabajos
concretos.

La Direcclén General de Asuntos Culturales es una direccion
especlalizada que mantiene una cercana colaboraclén con la Secretaria
de Educaclén Pablica para fortalecer los iazos culturales y educativos con
ofros paises. Al respecto, pariclpa en ia celebraclon de convenlos sobre
ambas materias, y estd facultada para establecer, diiglr y administrar
Institutos o centros mexicanos de cuitura en el exterior, y para participar en
las actividades de enfidades simiiares de caracter muttilateral.

En el curso de los procesos de camblo a los que fue sometida la
administracléon  pdblica, la Secrelaria de Relaclones Exterlores fue
tfransformada para adecuarla a los nuevos objetivos de la palitica exterior
mexicana,
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Los objetivos son: la preservacién y defensa de la soberania
naclonal; el apoyo al desarrollo econdmico, politico y secial del pais, para
insertarlo méas adecuadamente en el mundo actual; la protecclon de los
derechos e Intereses de los mexicanos en el exterior; el respaldo a ia
cooperaclon intemacional; la ufilizacion de la cultura nacional para
afirmar la identidad naclonal y ampliar 1a presencia de México en el
extranjero, y la promocién de la Imagen del pais en el exterlor.

En 1990-1991 se pianted una necesara transformacién de la
Secretaria de Relaciones Exterlores, en atenclon a los acomodos politicos
infernaclonales, que derivo en el proyecto de creacion de tres nuevas
dependenclas: las Direcciones Generales para la  Atencidbn a
Comunidades Mexicanas en el Extranjero y de Relaciones Econdmicas
Multilaterales, asi como la Unidad de Asuntos Econdmicos Bilaterales de
América.

En la gestlén actual de la Secretaria de Relaciones Exteriores los lazos
diploméaticos se han extendido a 172 de 1os 179 paises que integran a la
Organizaclén de las Naclones Unidas.

La Secretaria cuenta con representaclones permanentes en 1a ONU
(tanto en Nueva York como en Ginebra), en la OFA, la OACI y la UNESCO
de aqui la Importancla de explicar lo relativo a las labores que reallza esta
Secretaria de Estado.

En conclusion, la Secretaria de Relaclones Exteriores, tiene
encomendadas slete categorias de asuntos:
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a) Relaciones Internacionales, que en el caso de este tema, es el
que nos interesa,

b) Comerclo Exterior,

¢) legalizaciones de documentos y tramitaciones judiciales y
administrativas de cardcter intemacional.

d) Naclonalldad y naturalizaclon.

) Aplicacion de la Ley Orgdanica de la fraccion | del parafo Vil del
articulo 27 constituclional.

f) Organizaciones culturales, comerclales y clentificas de caracter
internaclonal, punto que Interesa tamblén para el desarrollo de nuestro
tema.®

A continuaciéon, haré referencla a ios puntos a) y ), a efecto de
ahondar en el quehacer de la Secretaria de Relaclones Exteriores en el
ambito dei Patrimonio Cultural de la Humanidad en México.

En cuanto a las Relaciones Internacionales, en éste capitulo se
comprenden los tratados, las convenciones y toda clase de compromisos
internaclondies; el semviclo diplomatico y consular del pais; ia proteccion
de mexicanos en el extranjero; todo lo relativo a limites intermacionales; el

uso del Gran Sello de ia Naclén; los autografos de documentos
dipiomdticos.

En io que se refiere a las Organizaclones Culturales de carfcter
internacional, la Secretaria de Relaclones intemacionales Interviene en
cuanto se reflere g comisiones, congresos, conferenclias y exposiciones
internacionales, asi como a los instrumentos de este mismo caracter

** La Administracion en México, Lucio Mendicta y Nnez.. México, 1942, Ed. lmprenta Universilaria., pag.
hAR
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34. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Los antecedentes de esta Secretaria. antes Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, se remontan a las Leyes de Nacionalizacién de los
Blenes del Clero. Por el reglamento de la ley del 13 de julio de 1859, se cred
una oficina especial para recibir ios bienes nacionalizados, con lo que se
inicié el inventario de las nuevas propledades de ia nacién. Ei control de
estas propledades origind una clrcular del Ministerio de Haclenda. que
ordenaba que no se efectuaran obras en los edificios de la nacién sin
autorlzaclén expresa del proplo gobiermno.”

Esta funcion, originalmente a cargo de esa oficina, pasdé mas tarde
por varias dependenclas; entre las Utimas cabe mencionar a la Secretaria
de Blenes Naclondles, la Secretaria de Asentamlentos Humanos y Obras
Pdblicas y. finalmente, ia actual Secretaria de Desarroilo Urbano y
Ecologia. En la anterior Subsecretaria de Desarrollo Ubano se ocupd, a
través de la Dlreccldn General de Obras en Sitios y Monumentos del
Patrimonlio Cultural, de la conservacion de los inmuebles de propledad
federal que son monumentos histdricos, y cuenta ccit un presupuesto
asignado para ello. Por otro lado, siendo las zonas de monumentos parte
de los asentamientos humanos. tamblén tenia a su cargo esta Direcclén la
elaboracion de los planes parciales de desarrolio correspondientes.

La labor desarrollada por esta Institucion ha sido la més importante
en lo que se reflere a laintervenclién en templos principalmente. Su politica
ha sldo. hasta hace por 10 menos tres ancs, de caracter extensivo,
destinando pequenos presupuestos para emprender las obras més

* Manuel Dubldn y José Maria Lozano. Legistacion Mexicana o Coleceion completa de las dispasiciones
legislalivas expedidas desde 1a Independencia de fa Repiblica, s.e., vol X1, México, '876-1904, pag, 162,
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urgentes. Esta politica ha tenido la desventaja de que concluye las
restauraciones en un tiempo muy largo. impldiendo muchas veces su uso,

Ofra desventaja de la restauraciéon extensiva es que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia. trabajaba por medio de contratistas, y son
pocas las companias constructoras especializadas, de modo que las que
realizan las obras no siempre rednen las condiciones requeridas, y a veces
las intervenclones no son técnicamente satisfactorias,

A manera de cultura general, en el dmbito de la restauracléon
cominmente se entlende por ésta cualquier intervencién didgida a
devolver la eficiencia a un producto de la actividad humana. La obra de
arte condiciona pues a la restauracién, pero no al contrario, pues es
necesarlo primero un reconocimlento de obra de arte como tal para que
en ese momento se establezca el reingreso de la misma en el mundo. La
vinculacién entre restauracion y obra de arte se constifuye por ello en el
acto de ese reconocimiento, y seguird desarroliandose despues.

La restauraclon pues, para Cesare Brandl, consituyue el momento
metodoldgico del reconocimelnto de la obra de arte, en su cosnistencla
fisica y en su doble polaridad estética e histérica en orden a su transmislién
al futuro.

Sin embargo, aclara, que la siguiaridad de la obra de arte repecto
de los productos humanos no dependien de su consistencla material, nl
siqulera de su doble historicidad. sino de su condicién de artistica, por lo
que una vez perdida ésta, no queda mds que una reliqula.
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Por lo tanto, dice Brandi, que la restauracion debe dirigise al
establecimiento de Ia unldad potenclal de la obra de arte, siempre que
esta sea posible sin cometer una falsificaclon artistica o una faisificacion, y
sin borrar huella alguna del transcurso de la obra de arle a través del
tiempo.®

£n este sentido, J. M. Gonzdlez de Valcarcel, opina que la carencia
de tratados contempordneos sobre el tema de la conservaclén,
restauraciéon y amblentacién monumental junto a la trascendental
evolucion sufrida en los Qitimos anos, dié lugar a un estudio realizado por él
toda vez que actualmente y desde el sigio pasado, el error de las escuelas
restauradoras  tradicionales limitaron la restauracién  arquitecténica ai
monumento alsiadamente o alo mas en su relacion con otros, olvidando su
entomo ambiental y los valores espaciales intemos o extemos, como sl se
fratara de cualquier otro arte pidstico, pintura o escultura.

Muchos y diversos criterios en materia de restauracién se ha
discutldo en las reuniones intemaclonales condenando casl slempre [os
anteriores y provocando una gran confusién por la falta de textos y
publicaclones sobre las experlencias realizadas que se hace sentir en todo
el mundo.

Esta, dice J.M. Gonzdiez de Valcarcel, es la causa de tantos errores
cometidos en los Uitimos anos, tiempos en ios que. por otra parte. la toma
de conclencia plblica sobre el problema de la preservaciéon monumental
ha comenzado a preslonar sobre un tema que era antes preocupacion
unicamente de una minoria estudiosa.

™ Teoria de ta Restauracion, Cesare Brandi, Ed. Alianza, Madrid, 1977, Espania., pag. 35.
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La obra de arte, y muy especlalimente la arquitectura por cumplir
una funcién eminentemente soclal aunque permanezca inmutable, tal
como fue concebida por sus creadores sufre una valoracldén humana muy
diversa a través de los tiempos segin sintonice esplritual y culturalmente
con la sensibilildad y el pensamiento de la socledad de cada época”

La reconstrucclén, dice John Ruskin, "puede ser una necesidad, de
acuerdo; pero hagase honestamente. Cuidemos su conservacion y no
serd preciso restaurar, hacerlo con ternura, respeto y vigllancla incesante y
asi las generaclones suceslvas podran nacer y morir a 1a sombra de sus
muros”. ¥

Por otra parte, paradéjlcamente, el tnlco presupuesto constante
que el Estado destina a la conservacién de edificlos se utiilza en su mayor
parte en la restauracién de Iglesias, o cual, desde el punto de vista de la
valoracién simbélica que implica, se contradice con el cardcter laico que
la Constituclén confiere al Estado.”

¥ Restauracion Monumental y puesta en valor de las iudades americanas, J,M, Gonzilez de Valcdreel., Ed.
Blume., Barcelona 1977. Espana., pag. 17

** Reparacion y Conscrvacion de Edicilios Histéricos, Bernardo Calderdn, México, C.L.A., 1977., pag. 15.

*! Sonia Lombardo de Ruiz., pag. 202
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CAPITULO NI

1. REFERENCIAS GENERALES.

Una cludad estda integrada por construcclones y espaclos ablertos. Cada
cludad presenta un conjunto de rtmos, de equibrios. y tambien de
desequilibrios. Su perfily su esencia refiejan un conjunto de maleiiales, de tipos
de montgje, de formas y de dimensiones.

Ei Sr. Fellden acertadamente considera el diseno arqultectonico como un
gesto de Identidad en manos de los especialistas y los cludadanos.

La importancla que representa para las cludades el dotarse de talleres de
mantenimiento que estén al serviclo de los ciudadanos, es indispensable.

La cludad es también el lugar de concentracion humana. “Una ciudad
es, como quien dice, un cimuio de historla, de lengudajes y de valores. Es una
manifestacion de convivencia®. Por consigulente, es un lugar de encuentros, de
Intercambios. de proyecclény de conflictos.

son también, dice Marie-Charlotte De Kinicnck, “un lesiimonio de las
formas de ocupar el espaclo-circular, lineal, concéntilca- y de las funciones
proplas de la organizacldn en sociedad: hébilat, lrabdjo, poderes civiles,
poderss religlosos. etc. Asi, cludades antiguas con su recinto. cludaces arabes
con su medina, cludades medievales con su concenhiacion de habitanies y sus
calles estrechas, cludades colonidles que se fragmenian. ciudades construidas
y nacldas directamente de la Imaginacién de los arquitectos; todas eflas
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ergidas a la glofa de principes. cludades modernas rectiineas o
cuadriculadas”.'

Se dice que uno de los elementos que caracteriza la mayoria de nuestras
cludades Inscritas en la Lista del Patrimonio Mundial, es que, de un “todo” que
constituian, se han transformado hoy dia en “partes” de otro todo infinitamente
mayor. TrGtese de la que sea, son coredores vivienles que establecen el
vinculo entre los siglos, en la confluencia entre la conservacian y el desarrolio.

Nuestras cludades Hhistoricas requieren un ejerciclo constante de
negoclaclén, a imagen de la vida misma. Por ello, representan desafios, tanto
pofliticos como culturales.

El alcalde de Cuzco por su pare, dice que po muy Imporante que
pueda ser el tursmo desde el punto de vista econdmico. no se Incluye en los
datos baslcos para las intervenclones en ios barrios historicos.

A través de Convenios y Recomendaciones Intemacionales se regula la
protecclén del patrimonlo comin a toda la humanidad. que expondré en
nuestro siguiente capitulo. y es precisamente en estos Instrumentos
internaclonales donde se establecen los derechos pefro sobre todo las
obligaclones de cada pais en cuyo temtorio se encuenlra una cludad
considerada patrimonio de la humanldad, por lo tanto, en este capitulo anaiizo
en general estas obligaclones y derechos de cada pais.

Tomando en cuenta que las ciudades celebran pertenecer a la lista del
Patrimonio Mundial. Disfrutan de un reconocimiento intermnacional que es un
testimonio de los esfuerzos que desarolan para la salvaguarda de este

"Mygrie-Charlotte De Koninek, en Cités souver, cités d"avenir, Mo de Ta Civiizacin, Quetwe, mayn de 1991,
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patimonlo, reconocimiento que se traduce por la proyeccion de dichas
cludades.

En camblo, este reconocimiento tiene como consecuencia una fuerte
coacclon moral que ejerce, en primer lugar. una presion sobre las
colectividades locales. El peso financlero que recae en gran parte sobre los
cludadanos de estas ciudades les parece exagerado. Por otra parte ¢(puede
uho Imaginarse, proyectandose dentro de 50 o de 100 anos, lo que sucederia,
a nivel Internacional, si hubiera que llegar a la conclusién de que uno u ofro de
los elementos de este patrimonio mundial, Incluso Inscrito en la prestiglosa lista
que expresa el reconocimlento por parte de la UNESCO, se degradase hasta el
punto de verse amenazado de desapariclon?.

El Sr. Fellden, expone sobre la necesidad de “clvilzar” la gesiiéon vy la
atencldn que se presta a las cludades del palimonio mundial, sin por ello
desatender la noclén de cambio, Inherente a la actividad humana.

Para él, los principales Instrumentos de gestion serian consulta de los
residentes, andillsls morfoldglcos, Inventarlos, Inspecciones y mantenimlento de
los edlficlos, esquemas de ordenaclon, etc. Aboga en favor de una nueva
posicion frente a los desplazamientos motorlzados, de la creaclon de relaciones
enfre la vivienda y el turlsmo, de una visién amplia del diseno urbano y de ia
educaclon de los jovenes, de la calidad de vida.

La expansidon demogrdfica, la necesidad de equipos modernos, el deseo
de construlr nuevos edificlos, la implantacién de nuevas instituclones publicas
(escuelas, hospitales, minlsterios, efc.) y. sobre todo, el aulomadvil y todo el
transporte por carretera han modificado la vida diara ce las cludades
patiimonlo mundial.
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Los valores patrimoniales de los barrlos histéricos son de nivel naclonal e
Internacional, mientras que ahora son mas blen las ciudades ias que sopoitan ia
carga econdmica mas importante. Ni siquiera compartida, en algunos ¢asos,
por tas cludades satélites o por las cludades de ta conutbacion.

Se requlere una verdadera estiategla de finunclacion concertada
mediante apoyo publico, medidas legisiativas, asi como imedidas econdmicas y
fiscales, Una estrategia de concertacion que, por otra parte, se Inserte en la
continuidad y no se ponga en tela de juiclo cada cuatio o cinco anos por
razones faclies de imaginar,

Si bien existe una gran pericia en todos los sectores de la restowracion de
los edificios y de la constitucion de Inventarios necesailos a la prdctica de la
misma, también se sabe muy bien que "“conservacion y proteccion sdlo pueden
ser un componente de un programa global de desarrolio urbano”,

1.1 CIUDAD Y CIVILUZACION.

Las excavaciones aiqueoldgicas en Mesopotamia nos ensenaron que
cludad y civillzaclén van  a la par. Nacen juntas de la sedentarizacion, de la
capacidad de irigar los suelos y de aimacenar mercaderias y. por lo tanto, de
administrar  éstas con fines comerclales, es dech de dolaise de una
organizacién soclal (productores, manipuladores, comerciantes, militares), de la
escritura, para consignar las mercaderias y las ventas, y de lo moneda para
simplficar los transacclones. En resumen, diversos abributos de la cludad
contempordned. a los que, en nuestta época, se suman serviclos
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perfeccionados de traida de aguas, alcantarilado. 1edes viales, camerclos,
lugares de culto, lugares civicos, lugares de recreacion. Escuelas, elc.

El vetiginoso crecimiento de las ciudades y el provisible en un futuro
proximo, en que se duplicard la poblacion mundial ¢ fines del siglo. El hecho de
que el pesplazamiento de la poblacién a las ciudades. es la causa principal de
que se estén degradando invevitable lireversiblemente las antiguas estructuras
urbanas. .

Sl este crecimiento andrquico es grave en todas las grandes ciudades, el
problema es mas acuciante en las de caracter hIstérIco-o‘rﬁsﬂco, al destruirse su
tejldo. palsaje e Imagen urbana.

2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PAIS PARTE DE LA CONVENCION SOBRE LA
PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL..!

Los paises que tlenen cludades consideradas patrimonlo de la
Humanidad. tienen en general las sigulentes obligaclones:

La obligaclén de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitlr a
las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su teritorio,

ProcurarGn dentro de lo posible, adoptar politicas en general
encaminadas a atribulr a dicho patrimonio, una funclén en la vida colectivay a
integrar ia protecclon de ese patimonlo en los programas de planificacién
general asi como Instituir en su teritorio si no se tiene, porsonal adecuado que

* Cunvencion sobre la Proteceion del Patrimania Mundial Cultural y Natural.



1R

disponga de medios que le permitan llevar a cabo las tareus que le iIncumban
con el fin de proteger. conservar y revalorlzar su patiimonio.

Desarrollar los estudios y la Investigacion clentifica y técnica y
perfecclonar los métodos de Intervenclon que peimilun a un Estado hacer
frente a los peligros que amenacen a su patimonlo.

Algo que considero importantisimo, los palses segan la Convenclon Sobre
la Proteccién del Palrimonio Mundial, Cultural y Natural, fienen la obligacién de
adoptar las medidas juridicas, clentificas, técnicas, administrativas y financleras
adecuadas, para Identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabllitar ese
patrimonio, asi como facllitar la creacién o el desenvolvimiento de centros
naclonales o reglonales de formacién en materla de proteccién y astimular la
investigacion clentifica en este campo.

Por ofra parte, cabe sehalar que cada pdis respelando la soberania de
los Estados, deben reconocer que constituye un patrimonio universal en cuya
protecclén la comunidad internaclonal entera tiene el deber de cooperar.

Por lo anterlor, los paises se obligan a prestar su concurso para Identlficar,
proteger, conservar y revalorizar el patimonlo cuitural y natural, asi como a no
tomar deliberadamente ninguna medida que pueda causar dano. directa o
Indirectamente, al patrimonlo cultural y natural.

Y en materia educaliva, lo cual considero también de suma Importancla,
los paises deben hacer todo lo posible por estimuiar en sus pueblos el respeto y
el apreclo del patimonio cuitural y natural, de ofra manera, se obligan a
informar ampllamente al pablico las amenazas sobre ese patrimonlo y las
aclividades emprendidas en aplicacion de ia Convencién comentada.
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Los Estados deben indicar en los informes que presenten a la Conferencla
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienclay la Cultura, |as disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como las
demas medidas que hayan tomado para aplicar dicha Convencién. asi como
la experiencia que hayan adqulirddo en este campo.

Menciona la Convencién, que las obligaciones para los Estados que
tengan un sistema constituclonal federal o no unitarlo. setdn las mismas que las
de los Estados Partes que no sean federales.

Asimismo, aquellos paises. provincias o cantones constituyentes, que en
virtud del sistema constituclonal de la federacion, no estén facultados para
tomar medidas legislativas, el Goblemo Federd deberd comunicar esas
disposiclones. con su dictamen favorable, a las autoridades competentes de los
Estados, paises, provinclas, o cantones.

3. RECURSOS CON QUE SE CUENTA PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
MUNDIAL (O.N.U)

Debido a la multiplicidad de rlesgos que corren todos y cada uno de 0§
lugares conslderados Patrimonio de la Humanidad, v lo dificil y cuantioso que
resulta tanto su proteccldn como su conservacion, se cred el llamado ‘FONDO
DEL PATRIMONIO MUNDIAL®, que a continuacion se explica.
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3.1. ELFONDO DEL PATRIMONIO MUNDIAL.’

Uno de los objetivos mas importantes del Comité del Palrimonio Mundial,
del cual nos referimos en el capitulo anterior, es el de constitulr un *Fondo del
Patrimonlo Mundlal, que permita hacer una llamada universal a la soiidaridad
intemaclonal y que haga posible preservar los blenes naturdles y culturales
Inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial.

En la Convenclén sobre la Protecclén del Patrimonio Mundial, Cullural y
Natural de 1972, se estableclé que este fondo estaria constituido como fondo
flduclario, de conformidad con las disposiciones pertinenies del Reglamento
Financlero de la UNESCO.

Los fondos recaudados se utiizan de muy dliferentes maneras.
Basicamente se emplean para proporclonar aslstencla y cooperaclon técnica
alos pafses miembros. Unas veces, ser@ la participaclén para combatilas. Otras,
se tratard de envlar una comisién de expertos para estudiar y elaborar medidas
de protecclén de los espacios naturales protegidos.

A veces, estos fondos se Invierten en la formaclén de especiaiistas locales
en técnicas de conservaclén de la naturaleza o mantenimlento de los blenes
culturales. Tamblén, una parte se canaliza hacla la adqulsiclén de materiales
como por ejemplo, vehiculos, botes y radlos para la vigliancla de las dreas
naturales Incluidas en la Usta del Patrimonlo Mundial. o cdamaras
fotogramétricas, o equipos de control microclimatico para supervisar el estado
de conservaclton de los monumentos culturales, etc. Varlos miliones de délares
se han distdbuldo en la protecclon de blenes culturales y naturales en Africa,
Asla, América Latina y Europa.

Y tdem,



Por ejemplo, los estados Miembros de la UNESCO, parliciparon en la
campana internacional para la salvaguardia de monumenlos porgue: “El
mundo entero, tiene derecho a que perduren....”

Los goblemos y las instituclones que disponen de recursos financieros
importantes no son los Gnicos que particlpan en las campanas de la UNESCO
para salvaguardia del patimonio cuitura mundlai. Personas o grupos privados
aportan tamblén su contribucién por medio dei Programa de Ayuda Mutua de
la Organizaclén, de los que mas adelante haré mencién.

3.2.  CONSTITUCION DE LOS RECURSOS DEL FONDO.

Este fondo se constituye basicamente con las contribuciones obligatorias
de los Estados que forman parte de la Convenclon. que estan fljadas en uno
por ciento de su paricipacion al presupuesto ordinario de la UNESCO.

Ademas existen contribuclones voluntarias de los Estados y donaciones
de personas o entidades particulares, colectas de campanas nacionales o
intemaclonales y ventas de materiai divuigativo, que a continuacion se
especifican con mayor preclsion.”

Los recursos del Palrimonlo est@n constituldos, segan la Convencién sobre
la Proteccldn del Patrimonlo Mundial, Culturai y Natural de 1972, de ia sigulente
manera:

* Idem.
LD L . . . .
Convencian sabre ta Proteccion del Patrimonio Mundiat Cullural y Natural,
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3.2.1. CONTRIBUCIONES.
J2.L1. CONCEPTO.

En el concepto de contribuclones se encuenhan diversas acepclones
debldo ala diversidad de opinlones de juristas y tratadistas en esta materla, por
lo que mencionaré de manera general lo que para algunos significa el término
‘contribucion”.

Asi pues, en ef uso comente, y a veces tamblén an los textos legales,
suelen utllzarse como sindnimas las pdlabras contibuciones e impuestos,
especialmente, al mismo tlempo que las de tibuto. exacclén, arbitdo, etc.,
queriendo designar con ias mismas, blen el conceplo genérico, de los que
podriamos definlr como recursos econdmicos o Ingresos ordinarios de caracter
publico y demés corporaciones piblicas.

Estos recursos se Integran, en lineas genergles, por tres fipos de
exacciones delimitadas por la docting designadas de acuerdo con la
terminologia més aceptada, con los nombres de las tasas, contribuciones
aspeciales e impuestos.®

Para Emillo Margain Manautou, la contribucion “es el vinculo juridico en
virud del cudl el Estado, actuando como sujeto pasivo. el cumplimiento de una
prestacion pecunlaria, excepcionaimente en especle’.

Para el derecho fiscal mexicano, igs contibuclones son de nalurdeza
nelamenie personal, se trata de una aportacén pecuniada, su fin o su

. * Nueva Enciclopiedia juridica., Cardos E. Mascareas., Tomo V., Pranciso Seis tdime, Barcclons, 1935., pag,

Ao,
T herecholiseal., Adolfo Arrioja Vizcaino., Dy, Thenris., México, 1986., pag.
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producto debe estiictamente ser destinado a cubrir los gastos pablicos de los
entes federal, estatal o municipal, la aportacién debe ser proporcional y
equitativay sélo la disposicién legal puede establecer esta obligacién.’

3212 CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS,

En este sentido, la contribuclon obligatoria de los Estados Partes fijadas en
un 1% de su participacion presupuestal ordinario de la UNESCO, que
actuaimente es de 455 millones de ddlares: es la cuantia del presupuesto
“ordinarlo” (alimentado precisamente por las contribuicones obligatorias de los
Estado mlembros) para el bienio 1994-1995, Para 1996-1997 las previsiones son
de 518 miliones de dolares.

Esto es, todo Estado parte puede pedir asistencla Internaclonal en favor
de los blenes del Patrimonlo Culturat y Natural de valor universal situadas en su
teritario uniendo a su peticlén, 1os elementos de informacién y los documentos
de que disponga que el Comité necesite para su declsion.

Cabe destacar, que la aportaclén de México para 1992 fue de 24,205.00
ddlares, en el periodo de 1994-1995, fué de 2.292.612 délares.”

Por contribuciones especlales, para Mayolo Sanchez debe entenderse
como las prestaciones legales obligatorias a cargo de las personas que
abtlenen un beneficio especifico, derivado de la realizacién de una obra o
serviclos publicos o de especiales actividades del estado.

* Principios de Derecho Tribulario., Lic. Luis Humbeno Delgaditto Guieres . 3 diewn, Fditorial PAC,,
Mdxico, 1985., pug. 49.
* Infarme anund del Director Generdl de fa UNESCO, para 1995, Fallero informatisa, Hay e UNESCO,



14

Y que tiene las sigulentes caracteristicas:

Es una prestacion y no una contraprestacion.- Esto significa que el
contribuyente no reclbe de manera directa aquel a cambio del pago que
hace, aunque si experimenta un beneficlo en blenes de su propledad. Lo
anterior se observa cuando al redlizarse una obra publica. los propletarios de los
Inmuebles cercanos tienen que cubrr una contribucion en relacién con el
costo, pero se Incrementa, sin que signifique que tal obra pase a formar parte
del patrimonio del contribuyente.

- El pago es una obligacion.- Esto significa que la contibuclén a cubrirse no
es voluntaria y sl el contribuyente no la entera espontdneamente, el flsco
puede seguir en su contra el procedimiento econémico-coactivo.

- Debe estar estableclda en la ley.- Obedece al principio de legalidad que
rige alas diversas especles de los tributos, consagrado en el articulo 31 fracclén
IV de la Constitucion,

A diferencla de lo que acontece en los impuestos o derechos, el hecho
generador en las contribuclones especlales lo provoca el Estado al realizar una
obra, prestar un serviclo o determinar una actividad especial.

- Tratdndose de un servicio plblico prestado en la obra ejecutada, la
aportaclén econdmica del contrlbuyente debe ser Inferior al valor de su costo.-
Es declr, que el costo de la obra o del serviclo no debe demamarse en su
TOTALIDAD entre los particulares beneficlados, sino solamenle la parte que
directamente les favorezcay el resto debe absorberto el Estado con cargo alos
gastos generales, toda vez que Independientemente del beneficlo partlcular se
produce ofro de cardcter general,



I8

3213 CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS.

Los Estados, una vez que forman parte de la Lista del Patrimonlo Mundial,
se comprometen a aportar en la medida de sus posiblidades cantidades de
dinero con el fin de procurar la proteccion de lugares conslderados como de la
humanidad en paises con pocas posibiiidades econémicas para tal objetivo.
Asimismo, para el blenio de 1995-1995. existen 275 millones de délares de
contribuclones “extra presupuestaras”, es decir, contribuclones voluntarias
procedentes sobre todo de ofras organlzaclones internacionales y de Estados,
para llevar a cabo actividades precisas. Para 1996-1997 las previsiones son de
290 millones de dblares.

3214 APQRTACIONES, DONACIONES O LEGADOS.

Segun el Dicclonardo de la Real Academla Espanola., la palabra
aportacién la toma como el llevar cada cua! ia parte que le corresponda a la
socledad de que es miembro, y mdas comunmente, flevar blenes o valores, el
marido o la mujer, a la socledad conyugal

A groso modo, las aportaciones que implican una obligacién de dar -
aportaciones de capltal- pueden consistir en blenes y derechos o en numerarlo,
en el primer caso, se denominana aportaciones en especle, en el segundo,
aportaclones en dinero, Cuando consistan en serviclos. o sea, en el trabgjo
personal del soclo -obligaclén de hacer- se laman aportaciones de Industria.
Aquéllas y no éstas, forman el capltal soclal, que se Integra por la suma de las
aportaciones de dar de los soclos. Todas las socledadas que funclonen con
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capital social, requieren, pues, aportaciones de capital; es declr. en todas las
socledudes debe haber soclos capitalistas,

Para el tema que nos ocupa, 0s Estados parte de la Convenclon Sobre
proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural forman en st una sociedad
en la que se comprometen a aportar determinada cantidad de dinero para el
Fondo del Patrimonio Mundlai destinado a la conservacion de sus cludades que
forman parte de la Lista dei Patrimonio Mudial.

Por otra parte, la escencia de donaclon consiste en que el donante hace
una atribuc 16n patimonlal al donatarlo con animo de libertalidad, por lo tanto,
acto de liberalldad no es sinbnimo de acto a fitulo gratulto, puesto que no son
donaclones el mutuo simple o el depbsito o el mandato a fitulo gratulto, v,
como la donaclén es un contrato que exige camblo de consentimiento, el
derecho moderno no acepta la donaclén por causa de muerte conla que se
pretenda otorgar una ventgja sobre un legado en una suceslon testamentaria,

La donaclén es unliateral pusto que la obligaclon pimcipal recae en el
donante y consiste en fransmision de 1a propledad de la cacsa donada,

El donativo es la cantidad en efectivo, especie o crédito producto de
una donaclén,

En el caso que nos ocupa, los paises mlembros pueden otorgar
donaclones extras a su aportacion obligatoria anual, asi como ofros organismos
otorgan donaciones para la preservaclon del Patrimonlo Mundial,

El legado por su parte manda que en su testamento hace un testador a
und o varlas personas naturales o juridicas, esto es, a través de legados, s
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posible aportar sea blenes o dinero al Fondo del Patrimonio Mundial por parte
de cudlquier personq, sea fisica o mora, e inclusive de un Pais.

3.214.1. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Como vimos en nuestro capitulo anterior, existen organizaciones
internaclonales encargados o con clertas facultades e inclinaciones para de
procurar i@ conservacién, restauracion y salvaguardia de los lugares
conslderados como Patrimonlo de la Humanidad,

En este sentido, cada uno de estos organismaos, dentio de sus actividades,
llevan a cabo trabdjos encaminados a lograr objetivos diversos todos en
cuanto ala protecclon de dicho patrimonio.

32142  ORGANISMOS PUBLICOS O PRIVADOS O PERSONAS FISICAS

En mi opinlon, es muy importante este Inclso ya que me permite hacer
diversas observaciones.

En todos y cada uno de los paises del mundo existen organismos tanto
pubiicos como privados y personas fisicas que se han intaresado por lo
relacionado con el patrimonio cultural de su pdis y por ende de otros paises,
estos organismos, sobre todo los privados y personas ffslcas son entes que con su
contribuclén tanto econdémica como técnica, llevan a cabo pianes con el fin
de lograr una mayor seguridad en los lugares. sean de monumentos
arqueologicos o naturales, edificios o conjunto de estos e incluso cludades
enteras, etc.
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Sin embargo, como sucede en muchos aspectos, no sélo en este, dichos
organismos necesitan, para segulr con sus funclones, de estimulos fiscales, es
decir, poder recibir donativos que en un momento dado puedan ser deducibles
de cualquler impuesto que se genere asli como mayor difusion gratulta con el
fin de obtener mas ingresos. en vitlud de que el llevar a cabo planes de
restauracion (vgr.) es altamente costoso en todos sus aspectos.

Por tal motivo, considero necesario e indispensable una regulacion en
cada pals, sobre todo en México, en este sentido de manera més eficazy real.

32.1.5.  OTROS RECURSOS.

Del punto anterior, se desprende que también estas personas, organismaos
publicos o privados pueden en un momento dado, aportar clertos donativos o
cuotas al Fondo del Patimonio Mundial,

Sin embargo ia protecclén del patimonio cultural puede desanollarse a
medida de que en cada pals se fortalezca la vigllancla de los responsables y

que ésta se apoya de forma mds constante en la acclon Internaclonal de la
UNESCO.

Anies de entrar al andlisls y comparaclén de las leyes y normas que se
llevan a cabo en otros pdises con las de México, es menesier relaclonar las
cludades del mundo consideradas Patrimonio de la Humanidad y establecer
una breve referencia de cada uno de estos lugares con el fin de llamar la
atencldn del iector hacla este tema tan apasionante.
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Enunciaré por continente y por orden alfabélico las ciudades
consideradas Patrimonio de la Humanidad, a efecto de no caer en el problema
de porqué una es primero y la ofra estd enunciada al final y no restar asf,
importancla a ninguna de eilas. y haré una breve descripcion, asi como las
acciones que se han lievado a cabo para su protecclon.

5. CIUDADES CONSIDERADAS PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD"

AMERICA,

8.1. BOUVIA.

a). Cludad Histérica Sucre."

La Cludad de Sucre cuanta actualmente con unos 100,000 habltantes. fue
fundada en el ano de 1510 por Pedro de Anzures con el nombre de Pueblo de
la Plata, por la proximidad de las minas argentiferas de Porco. en 1553 se
denominé Cludad de la Plata. Fue nombrada capital del pals con el nombre de
Sucre en el ano de 1825, ano de la Independencla y la iransformaclon del pals

en Republica.

Se caracteriza por sus numerosos edificlos, gran parte de ellos religlosos, del
sigho XVI.

La Catedral, comenzada en 1551 vy findlizada en 1561, comesponde al
estilo arquitectdnico vicersal de Bolivia,

" La informacian aqui detallada fue extraidda del Libro “Patrimonio de I Wi, publcacion de fs UNESCO
¢ INCAFO,, Puris, 1994, pag. 134,
Este Inen se icluyd en 1a Lista del Patrimonio Mundial en 1991 con o) muebre e Ciulad Histonie de Suure,
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Otros monumentos significativos son el Seminario de Sucre, la Iglesia de la
Recoleta y los conventos de Santa Clara, Santa Teresa y las Agustingas, entre
ofras.

Numerosas plazas salplcan el casco urbano, pero es la Plaza del 25 de
mayo. la que se considera el corazon de la cludad y en la que tienen iugar
fodos los acontecimiento soclales y ldicos de la antigua caplal boliviana.”

b) Ciudad Minera Potosl.”

En la época prehispanica Potosi era una pequena aldea sltuada a
4,000 m de difitud en Ias soledades glaciales de las Andes. El descubrimiento,
entre los anos 1542 y 1545 en la montana que la domina desde el sur, el ceno
Potosi, de los mas importantes filones argentiferos del Nuevo Mundo, modificd
su deslino,

La nueva ciudad se construyé al amparo de la "Ley de Indias” a partir del
ano 1547, contando ya en el sigio XVil con 160,000 colonos y 13.500 Indlos
dedicados al frabgjo obligatorio en las minas, sometidos al slslema de la "mita”.

Pasee soberblos monumentos, en los que se desairollé un esillo barroco
matizado por la influenclas Indigenas. Posee 22 iglesius pamoquiales o
conventuales.

Un gran nimero de espiéndidas casas patriclas se localizan en el casco
urbano, cuyo lujo contrasta conias sencllias “rancherias” del barlo indigena.

" Idem, pag. 134,
Cy. considermda Patrimanio de la Humanidad en ¢l ado de 1987 con el nombre de Ciudad de Patnsi.
" Idem. pag. 135.



2.  BRASIL.
a) Cludad Histérica Ouro Preto"

Se estd ejecutando en Brasil un programa general de restauraclon de las
cludades y monumentos historicos sufragado an gran parte por el gobierno de
ios Estados menos prosperos de la Federacion, en ios que estan shuadas
muchas de las antiguas cludades que habian sido las mas ricas y que luego
periciitaron como consacuencia de la evolucion indushial y comerclal, La mas
celebre de esas es Ouro Preto, en el Estado de Minas Gerals; su rastauracion ha
sido objeto de importantes trabajos en ios que ha pardicipado la UNESCO. Se
conocen mucho menos las obras que se realizan desde hace unos diez anos
con aneglo al “programa Integiado de reconstrucclon de las cludades
historicas del nordeste”.

Esta Ciudad surgi6 de ia Unién de antiguos campamentos de buscadores
do oro y fue designada como tal por un edicto real de 15 de diciembre de
1712.

Es los alrededores de la plaza se observa una aglomeracion de casas de
uno o dos pisos, que prasentan un aspecto homogéneo. con el color blanco de
los muraos roto por elementos de madera coloreados.

Como en todo conjunto luso-brasileno, las iglesias tlenen una compaosicion
rectiinea cuyo bamoqukmo se demuestra principaimente en sus tallas de
madera. En Ouro Preto, el tratamiento arquitecionico tiende hacia el baroco
curviineo y al mismo tiempo hacia la elegante esbeltez del rococo.

4 N . . . .
" Esta Ciudad se incluyo en T Lista det Patrimonio Mundial en 1981,



Dos Iglesias entre ofras, son Imporlantes desda el punto de vista
arquitecténico, debido al ondulamiento de sus curvas y contracurvas y a sus
fachadas. torres y arcos de entrada al coro cuyo estilo oscila del barroco al
rococ6, ia de Monte Carmelo y la de San. Francisco de Asis.

Desde mediados del siglo XVill, una pléyade de artistas y aitesanos han
trabdjado en Ouro Preto, creando una escuela que. en todas sus expresiones
artisticas, Incluso el mobliiario, tlene sus proplas caracteristicas, netamente
diferencladas de Portugal y de otros lugares del Brasll. Sede del Goblemo de la
Caplitania y endquecida por la explotacién minera, Ouro Preto se convirtio
tamblén en un centro de la literatura, la cultura y ef pensamiento.”

3. COLOMBIA,
a) Cludadde Cartagena.”

La Cludad de San Sebastian de Cdrtagena fue fundada por Don Pedro de
Heredia el 1 de Junio de 1533, que fue uno de fos mas importantes puntos de
penetracién de la conquista espanola en América. En 1856, llegd a Carlagena
el més importante de los ingenieros militares ai serviclo de la Corona espanola,
Bautista Antonelli, que junto con otros expertos proyectaron ias construcclones
de la cludad, que no se concluyeron hasta 1796,

En el siglo XVIl Cartagena de Indias era uno de los principales mercados de
esclavos del Caribe y uno de los tres puertos de América aulorizados a

" Idem pag, 145,
' Esta Ciwdad se incluyd en la Lista de! Patrimonio Mundial en 1984 can ¢l nombire de Puerto, Forlaleza y
Conjunia Mmuimenial de Cantagena.



123

comerclar con ia metrdpoll, lo que hizo de ella la cludad mas importante del
Nuevo Relno de Granada y una de las mas ricas.

Hacla el ano de 1750 y gracias a la inicialiva del gobemador Pedro
Fernandez de Busto, se realizaron importantes obras de arquitectura coloniai,
como el Acueducto, la Audiencia. La Plaza Real y la Caledral. Esta fue
comenzada en el ano de 1575 con los planos de Simén Gonzdlez y se termind
enel 1612, La torre quedd concluida en el ano de 1661. De un estiio simllar al de
la Caledral son los conventos de San Diego, Santa Clara, San francisco y 1a

Popa.

A o largo del siglo XVill se enrlquecld con nuevos edificlos, entre fos que
destaca la Iglesia de los Jesultas, construida de acuerdo con el modelo del
Gest en Roma. La austeridad de su Interlor conirasia con la monumental y
armonlosa fachada.”

4. CUBA

a) Cludad Viejay Fortiflcaciones de La Habana"

La Habana fue la Ultima ciudad que se fundd pero pronto se convirtld, a
parlr de 1550, en la principal urbe del pais. El centro histérico de La Habana
abarca todo el &rea comprendida entre el antiguo trazado de las murailas de

la cludad (hoy calles Monserrate y Egido) y la bahia de La Habana.

A pesar del desarrolio contempordneo de La Habana y de ia demolicion
casl total de las muralias del siglo XiX, la cludad vieja ha conservado hasta

"7 Idem. pag. 109
™ Esta Ciudad fue incluida en la Lista del Pirimonio Mundial en ¢f ano de 1982 con o nomnbre de ciudad vicja de
I Haluana y su sistema de turtiticaciones.
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nuestros dias un empaque debldo a la superposicion de los diversos
monumentos de su historla realizada de una manera aimonlosa y expresiva,
tenlendo en cuenta el frazado urbano original y los aspectos formales de base
de su conjunto.

Se pueden encontrar edificlos de gron valor arquitecionico,
principalmente en las proximidades de la plaza de Armas, de la plaza de San
Francisco y de la plaza Vigja; las plazas estan rodeadas de viviendas que
destacan por sus caracteristicas mdas populares o fradicionales. Estas viviendas
populares, consideradas en su conjunto, crean una particular atmoésfera
histérica que hace de la cludad vieja de La Habana el centro historico utbano
mas importante del Grea del Caibe y uno de los mdés Interesantes del
continente americano.”

b) Trinidad y ei Vaille de los ingenlos.”

Fue fundada en el ano 1514 en el centro de la costa sur de la isla,

enmarcada por la cordiliera de Escambray. el mar Caribe y ei valle de San Luls
o de los ingenlos.

‘En el sigio XVli la ciudad se enriquece gracias a las actividades de
ganaderia, tabaco y comercio de confrabando. En el siglo XViil la actividad
economica de la reglon es fundamentalmente azucarera.

A partir de 1820 comlenza el emporio azucarero de la zona y se levanta la
arquitectura trinitaria del sigio XIX. Hacla 1827 era la cludad con mayor nimero
de casas de mamposteria y tejas por habitante de Cuba.

" Idem. pag. 82,

™ neluida en In Lista del Patrimonio Mundial en ef afio de 1988 con ol nombre de Trinnlad y ¢l Valle de tos
Ingenias,



En 1846, en el valle de los Ingenios se desarrollé una arquitectura industrial
monumental. Alsiada en la lsia y sin contactos en el exterlor, Trinidad se detuvo
en el tiempo y ha llegado hoy como un testimonlo excepclonal de una época
Unica de apogeo Industrial azucarero.”

5. ECUADOR.
a) Ciudad Vieja de Quito.”

En el siglo XV los Incas hicleron de elia la capital de la parte norte de su
gran reinado. el Tahuantinsuyo. Sobre las ruinas de esta cludad., Sebastian de
Benalcazar el 6 de diciembre de 1534 fundé la cludad de San Francisco de
Quito. El 29 de agosto de 1563, Felipe Il, fimd el decreto que la convertia en
capilal de la Real Audlencia de Quito. El primer pian urbanistico, conservado

hasta nuestros dias, fue elaborado por Dlonisio Aicedo y Herrera en el ano de
1734.

La cludad esta stuada a 2.818 mis, de aititud, adosada a las laderas bajas
del volcdn Pichincha y a las colinas del Paneclilo y del ichimbia. Los
conquistadores se adaptaron a la influencla de los Andes de manera que su
arquitectura se acomodo a ia compleja topografia. El centro histérico de Quito
es el mayor de América Latina y el que estd menos modificado. ya que los
edificlos modemos se han levantado fuera de su perimeiro colonlal, En él se ha
realizado un verdadero proceso de simbiosis cultural.

1 Wem. pags. K4-8S,
1 Se incluye enfa Lista con ¢l nombre de Ciudad de Quite e el ana de 1978,
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Las iglesias de San Francisco, Santo Domingo, San Agustin, la Compania, la
Merced, el Santuaro de Guapulo, la Recoleta de San Diego.... son
monumentos que junto a sus valores arquitectonicos possen en su interor
esculturas y pinturas excepcionales, lo que ha hecho de Quito la capital del
arte hispano-americano y el centro de una escuela, la Escuela de Quito, que es
el resultado de la fusion de la cuitura autéctona, cuyos fundamentos fueron
preservados, con la cultura espanola.

En esta cludad andina el hombre no ha buscado Imponerse a la
naturaleza, sino que la ha utilzado para realizar una obra dnica en su género,
en la que las construcclones religiosas |, los edificios civiles y las artes plasticas
forman un todo armonioso e Indlsoluble que testimonla una concepclén
unificada de las fuerzas humanas y naturales.”

6. EL SALVADOR.
a) Cludad arqueolédgica de la Joya de Ceren.*

Este sitlo es excepclonal debldo a su perfecto estado de conservacion, ya
que es de una comunidad agricola prehispanica que fue violentamente
enterrada por una erupclén voicanica en los anos 600 de la era cristlana. la
espesa capa de cenizas volcdnicas ha guardado Intactos los elementos de la
vida cotidiana de una poblacién de granjeros de América Central.

En los alrededores de ios anos 200 d.C. las parles cential y oriental de la
actuat Republica de E Salvador fueron cublertas por una espesa capa de lava

)

“hdem. pag. 114,

* Con el nombre dle Sitio Arquoldgico Joya de Cerén, en ef afto de 1993 fue incluido en Ia Lista del Patrimanio
Mumdial.
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de! volcan ilopango. La reglén fue abandonada y la avolucidon cultural del
periodo Maya Preclésico fue Interrumplda durante varlos sigios hasta que esta
capa volcénica se transformd en una tierra fénil. Ain no se precisar §l el
poblado era grande o pequeno, pero las estructuras descubiertas hasia la
fecha hacen pensar en que los habltantes eran granjeros.

Hacla el ano 600, Joya de Cerén fue destrulda por la explosiéon de Loma
Caldera, situada a menos de un Kildmetro del poblado y aunque la explosion
solo afectd a 5 Km’, la totalldad de Joya de Cerén fue recublerta bajo 507 m
delava.

Joya de Cerén es un lugar Gnico en todo el confinente americano,
comparable a los de Pompeya y Herculano. La riqueza de Informaclén que ha
proporclonado y que continuar@ proporclonando sobre la vida cotidiana de
una poblaclén de granjeros en América Central d final det periodo Precldsico
Maya, hacen del lugar un tesoro sin rival en todo el hemisferio occldental.”

7. GUATEMAIA.
a) Cludad Antigua de Guatemala.”

Fue fundada el 25 de jullo de 1524 por Pedro de Alvarado en Iximché, Este
pais se produce cuando menos, un gran sismo por siglo. La zona central de
Guatemala es una de las zonas sismicas mds fraglles del mundo. Sin embargo,
en esa reglén famosa por la dulzura de su clima y la belleza de sus paisqjes, se

™ fdem. pug. 100,
 Incluida como Antigua Guatemala en 1979,
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construyeron desde la época colonial las cludades més pobladas y los edificios
publicosy privados mas suntuosos.

En 1976, uno de los terremotos més devastadores ocaslond millares de
muertos. Casas desmoronadas, puentes deribados. escuelas y hospitaies
Inutilizables. Cludades enteras por reconstrulr, Sin embargo, las autoridades
conceden una gran prioridad a ia protecclon de los lugares de interés artistico
e histérico y alos monumentos.”

El 22 de noviembre de 1527 Santlago capital se trasikadd a Almolonga.,
locdlldad situada entre e volcGn de Agua y ia poblacion de San Miguel
Escobar, conoclda actuamente como Cludad Vieja. Este enclave fue destruido
y cublerto de lava en 1541 tras unos temblores de tierra y una fuerte erupcion
del volcn de Agua. Y se transfiere la capital el 10 de marzo de 1543, al valle de
Panchoy o Pancén, la que hoy se denomina Antigua Guatemala.

La ciudad comprende una serie de plazas cuyo elemento central es una
fuente esculpida en piedra.

Dividen la arquitectura de Antigua Guatemala en dos grupos: los edificlos
puablicos y rellgiosos, de caracter monumental, y las consirucciones clviles.

En la historia de la arquitectura de Antigua Guatemala se diferencian
varios periodos; el primero de 1543 a 1590, det que sélo nos queda el primer
trazado de !a cludad realizado por Antonelii, ya que el resto fue destruido por
un tememoto en 1686, El segundo, de 1590 a 1680, se caracteriza por diversos
estlios renacentistas, se edifican Iglesias y conventos de caréicter defensivo y se
construye la tercera catedral con elementos renacentistas y barrocos. €

e, pag. 94,
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tercero, de 1680 a 1717, va desde la inauguracion de la tercera catedral hasta
los temblores de tlerra que causaron serios perjulcios.

La mayoria de los edificlos actuales pertenecen alade 1717 a 1773 época
cuando el chunigueresco espanol estd de moda con magnificos retablos
esculpldos y pintados.

Los sismos de Santa Marta, en julio de 1773, senadlan ol fin de este apogeo
arquitecténico y la capltal se trasiada at valle de 1a Ermita.”

La ayuda de la UNESCO consistic primero en organlzar socofros para
apuntalar los muros agrietados y recuperar y depaositar en lugar seguro pinturas,
esculturas y plezas de orfebreria sepultadas entre los escombros.

Se llega ahora a la fase de la restauraclon y la valorzaclon. Es urgente
asegurar la formaclon de arquitectos y restauradores y de una mano de obra
especlallzada. A plazo mas largo. el plan de conservaclon del patimonlo
cultural en la que habran de pariclpar programadores. arquitectos,
arquedlogos, economistas, socidlogos y especlalistas en turlsmo. Esta empresa
se ha concebldo como e eje de un extenso proyeclo reglond -la uta de los
mayas- con la colaboracldn de los paises vecinos: México, Honduras y El
Salvador.

8. MEXICO.

a) Cludad Historica de Guangjuato.”

™ Idem. pag. 133,
Se incluye cn I Lista del Patrimonio Mundial con el nombre de Guanajuato y minas adyicenies en ¢l ado de
1988,
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A diferencla de otras cludades coloniales de lu Nueva Espana no fue
planificada con el habltual sistema de “damero” y en su lugar surgld una
urbanizaclén espontanea que se adapta al accldentado relisve del terreno,

Nacida de las minas de plata, Guangjuato ha vivido en simbiosis con ellas
hasta el siglo XiX. Su crecimiento, la estructura de sus calles (como las
pintorescas “calles subterdneas”), de sus plazas, la construcclén de sus
hospltales, de sus iglesias, de sus conventos y de sus palacios son Indisoclables
de la historla Industral de una reglon que en el siglo XVill, con la decadencla de
las minas de Potosl, su gran rival, se convirlié en e! primer centro mundial de la
extracclén de plata.

Las construcclones barrocas estdn directamente relaclonadas con la
fortuna de las mismas. La Iglesia de la Valenclana, la Casa Rul y Valenclana
fueron financlados por la mina més préspera. Otras minas mas modestas como
la de Cata y la de Mellado han sido también el origen de Iglesias. palacios y
casas en las proximidades de los filones o en la propla cludad.*

b) Morelia."

la cludad anfigua se levanta sobre una colina de suaves laderas
bordeada por los rios Chiquito y Mosca.

La zona monumental estd fomada por 219 Islotes y en su parte central
cuenta con 249 monumentos Importantes, entre ellos 21 igleslas y 20
construcclones civiles, cuyo conjunto constituye un valioso testimonio de la
rlqueza arquitecténica de Morelia,

o
ldem, pag. 67,
" Inchuido en of o de 1991 con ¢l nobmre de Centro Historico de Morelia en 1 Lista del Pateimnio Muslial,
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La zona monumental cuenta con 15 plazas y jardines, lo que crea un
armonioso espacio.

El barroco es el estilo que caracteriza la cludad, pero ¢ue se expresa en
Morelia de una manera diferente creando lo que se ha llamado el "barroco
moreliano”,

Hoy. la cludad conserva la unidad de su conjunto monumental aunque
algunos edlficios hayan camblado el destino para el que fueron construldos
como laglesia de la Compania.”

c) Puebla®

A los ples del Popocatépetl (5492 m). uno de los volcanes ma@s altos de
México, Pueblay Cholula, distantes una de otra unos 12 Km, forman el conjunto
de cludad colonla-cludad pehispdnica, asociadas a la historia de Nueva

Espanay de México.

La cludad espanola se construyd sobre las minas de los templos
incendiados.

El centro histérico de Puebla pasee importantes monumentos retiglosos con
su sobrecarga decoracion barroca tiplcamente mexicana.™

d) Oaxaca®

" dem, pag. 71
:: Incluida enla Lisia en of aho de 1987 con cf nombre de Centro histirico de Puchla.
« klem. pag. 77, .
Insertadi e la Lista con el nambre de Centro histérico de Oazaca y Zonn Arquenlogica e monte Allin,



La cludad de Oaxaca, creada por decision de Carios V el 14 de
septiembre de 1526, no fue trazada hasta 1529 por Alonso Garcla Bravo que
utliz6 el modeio de México. Oaxaca ha conservado Intacta esta planificacion
*en damero”, caracterizada por la presencla a media distancia entre los rios
Atoyac v Jalatiaco. de una plaza principal, €l Z6calo, bordeada de grandes
edlficios como la catedral comenzada a construir en 1544,

Hoy existen censados 1,200 edificlos historicos. con sus casus ofrecen la
imagen de una poblacién que guarda Intactas sus caracteristicas
monumentaies de una cludad colonial del siglo XVI.*

La cludad de México y Puebla lucha contra este tipo de problema y su
administracién debe plegarse ante prioridades que sobrepasan con mucho las
atenclones técnicas que se deben prestar a la salvaguarda de los edificlos y su
entorno.

Sin embargo, lo preocupante de todo es que hay un acelerado rtmo de
la destrucclén del patrimonio arqueoldgico en nuestro pais; ademas de que ese
fitmo no es actual o potenciamente equivalente al del desanollo de los
proyectos de investigacion y los programas de conservacion de ese patrimonio.

El caso es que los ritmos son significativamente diferentes: el patrimonio

arqueolégico esta desapareclendo a simple vista, a veces de manera insolita, y

en la mayor parte de los casos sin siquiera tener una minima evaluacién de la
pérdida.

™ Yo pag. 80,
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9. PERU.
a) Ciudad Vieja Cuzco.”

El Valle del Cuzco se encontraba ya poblado mii anos antes de Cristo, y
varias culturas, como las de los warl, gotokalll y Kiilkl, se sucedieron hasta llegar
alImperlo de los Incas. en el que la cludad aicanzé la plenitud de su esplendor.

Durante los siglos XVil y XVIll, en el transcurso de los cuales se construyeron
iglesias, conventos y casas ricamente adormadas y amuebladas, que han dado
la fama al Cuzco colonial. Estos edificlos, que datan de 1532 a 1821, fueron .
levantados sobre las construcciones Incas, pero conservando el trazado urbano
primitivo, ademas de numerosos muros de piedra de esa época.

Cuzco, en tanto que la sede de la Audiencla, tenia el rnismo rango politico
y judiclal que Quito, Caracas o Sanfiago de Chlle. sus coleglos y universidades
dan una ldea de su Importancla a principlos del sigio XIX, Desde el punto de
vista de la historia de América aicanza un particular relieve, ya que en su playa
Mayor fueron iInmolados precursores de la independencla de América, como
Tupac Amaruc.,

Los numerosos monumentos de esta antigua cludad de los Incas son
testimonio de la Importancia que tubo en los diferentes periodos de su larga
historia, desde la remota civilizacién precolomblna del imperio incdico hasta
nuestros dias. Gran nimero de estos monumentos, generalmente superpuestos
unos a otros, constituyendo conjuntos arqultecténicos de mayor Inferés,

sufrieron daros considerables como consecuencia del sismo de 21 de mayo de
1950.

Y Exta Ciudad se insertd cn fa Lista con ef nombre de Ciudad Vicja de Cuzea, en ¢l sio de 1983
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La Organizacién de las Naclones Unidas para la educacion la Clenclay lo
Cultura, acordd una mision técnica prevista para 1951 de enviar a Cuzco para
atender a la peticlén del gobiemo peruano. La tarea de la mislon era estudiar
los varos problemas pianteados y formular recomendaciones concretas para
una acclén uiteror. Para ello, la misidn debia comenzar por preparar un informe
que Incluyera una descripclon detallada de los daros causados por el
tememoto, un proyecto de plan de conservaclon y restauracion de los
monumentos deteriorados -en el marco de la reconstruccién general de la
cludad- y un presupussto del costo de reparacién o demolicion de cada uno
de esos monumentos.

£l trabajo de ia mislon se llevé a cabo con la cooperacion del Ministerio de
Obras Publicas de Lima, de la Oficina Técnica Permanente de la
Reconstruccién de Cuzco y de la Comisidén de Planeamiento nombrada por el
Consejo Naclonal de Urbanismo. El més elevado espirtu de colaboracion
prevalecié entre los miembros de la mision y las autoridades peruanas. y el
resultado positivo de estos trabajos debe considerarse, con toda razon, como
un ejemplo significativo de lo que se puede conseguir mediante la
cooperacion intemacional.

Como se ha referido, hay en Cuzco tres cludades: una es Incalca, la
segunda colonial y la tercera modema. La cludad incalca se halla al nivel del
suelo, por dehajo de la cludad colonial y esta constituida por unas cuantas
muralias, de bella factura arquitecténica, macizas, pesadas e imposibles de
desplazar, La cludad colonial la recubre con sus edificios religiosa y sus
construcciones en torno a patios. Algunas de esas obras no pueden ser
reconstruldas, pero son muchas ias que necesitan de una restauracion que fes
devuelva su forma original. El Cuzco modeino, por Uitimo, debe mantener toda
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la diversidad de estructuras de una gran capital reglonal. Los edificios antiguos
presentan en raros casos las condiclones necesarias.

Cuando se quiere Imponer una misma solucion para problemas tan
diversos, se onginan conflictos Insolubies. Los tres problemas diferentes que
entrana la situacién exigen tres soluclones distintas. No bastan. para la cludad
incadica, medidas de conservacibn sino que se requlere restauracién
Igualimente. El Cuzco moderno tiene auln que crearse. y no serd posibie hacerlo
conservando o restaurando los vetustos restos de las méas antiguas etapas del
desanollo dela ciudad.

En este pais, se han adoptado medidas imporiantes para lograr la
preservaclon de sus sitios., en este sentido, el goblerno tomd medidas para
remediar la catastréfica situacion de la ciudad.

Un nuevo iImpuesto sobre el tabaco, destind a la edificaclon pubiica y
privada, ost como. en clefta medida, al fomento industral. Este impuesto
permitird recoudar de 20 a 30 miliones de soles al ano, constituyéndose asi un
fondo especial para Ia reconstruccién de Cuzco, cuyos créditos se distribuiran
en la forma sigulente: 20% a la Corporacién Naclonal de la Vivienda, para la
construccién de casas baratas, de las que ya estan aprobados 1.500 proyectos;
30% para el fomento Industrai, princlpalmente para la fabricaciéon de materlal
de construcclon barato en el departamento de Cuzco; 50% al Banco Central
Hipotecarlo, para financlar préstamos a Interés reducido (3.5%) a los
propletarios de Cuzco que quieran emprender obras de construcclén privada y
trabajos de reconstruccion.

El Congreso aslgné un crédito especial de 60 millones de soles. a razén de
10 millones de soles cada ano, desde 1951, para ia reconstruccion de iglesias y
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monumentos histéricos. La inversion de estos créditos va acompanada de
complicados tramites administrativos. Las peliciones de las érdenes religlosas o
del arzobispo de Cuzco se elevan a la Oficina Técnica Permanente de la
Reconstrucclén de Cuzco, que tiene su sede en la misma cludad y depende
de! Ministerio de Fomento. Esta oficina dlige las obras de mayor urgencla.

Para las obras de reconstruccion en gran escala, se envian los proyectos
con el presupuesto comespondiente al Ministerio de Fomento en Lima. Una vez
aprobado ei proyecto, tienen que contratarse ias obras por concurso. A falta
de un concurso proplamente cdlificado, el Ministerio de Fomento asigna los
trabajos a contratistas de su eleccion.

Actuaimente, et Ministerlo de Fomento controla en princlplo la inversién de
fondos de reconstruccién en Iglesias y monumentos histéricos. La Oficina
Nacional de Planeamiento y Urbanlsmo, organismo auténomo, ha emprendido
una minuciosa encuesta catastral, En junio de 1951, esta oficina constituyd una
Comision de Planeamlento para establecer un proyecto plioto que tenga en
cuenta las posibilidades ulteriores de desarrolio de la ciudad.

Los funclonarios esenclaimente responsables de la Inversidon de ios fondos
de reconstrucclon de Cuzco son, en la actualidad, el ministro de Fomento y el
director de la Oficina Naclonali de Planeamlento y Uibanismo. En Gltimo
término, los organtsmos del Proyecto de Desarrolio de Cuzco, que el goblerno
del PerG acaba de Iniciar en cooperacién con la Administracion de Asistencla
Técnica de las Naciones Unidas, asumirdn el control administrativo de ios fondos
de reconstruccién, con un plan general para el fomento econémico regional,
dentro del cudl esos fondos para la reconstrucclon dé monumentos se
asignaran como hasta el presente, bajo un nuevo control administrativo,
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Toda obra de construccion que se Inicle actuaimente en Cuzco se halla
sujeta a la regiamentacién dictada por el Ministerio de Fomento.”

Esta reglamentacién impone, el oneroso Hipo de construcclon suburbana,
con espaclos delante, delrds y los lados, que es comGn en América del Norte ™
y que se ha adoptado en los suburblos de Lima.”

10. REPUBLICA DOMINICANA.
a) Cludad Colonial de Santo Domingo.”

Fue fundada por el hermano del descubridor, Bartolomé Colén, el 4 de
agosto de 1498, junto a la desembocadura lzquierda del rio Ozama. Cuando en
el ano 1502 un clclon araséd la cludad el tercer Virey y Gobermador de la
colonla Nicolds de Ovando. decidi6 cambiar su emplazamiento a la orlila
derecha del rio Ozama, donde alin permanece. La planificaclén de la nueva
cludad que se atibuye ai proplo Virey, constituye el primer ejemplo del célebre
trazado “en damero” que fue seguido posteriormenie por el resto de las
fundaciones espanoias. '

Asi Santo Domingo se convitld en la sede de la piimera catedral
americana, del primer hospltal, del primer convento, de la primera universidad y
de la primera fortaleza. Todos estos edificios fueron trazados por maestros
espanoles y sigulendo modelos espanoles. Habrd que esperar a la conquista de

** Reglamento de construccion de 1 ciudad de Cuzco, aporghady por Resolucion Supernma na. 132 del 20 de abril
de 1951, Chorrilla, 1951, pags. 46

* Reglamento,, pogs, 1116

* Informacion obienida def suplemento de Ja Revista "Museum™, editaa por la UNESCO, “Cuzco- Reconstrueeidn
de la Ciudad y restavracion de sus monumentos™. pag. 3 a 6,

 Bien incluido en la Lista cn el ano de 1990 con ¢l nombre de ciusdad colunial de Santo Domingo.
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México para que se Inicle el mestizaje cultural y aparezca el are
iberoamericano.

V1. VENEZUELA.

a) Ciudad de Coroy sus dunas.”

Coro es la mayor cludad de casa de tlerra de Venezuela y una de las
mayores del area carbena, fodas las construcclones son de tlerra y no de
pledra. Incluso los edificlos publicos. Esta caracteristica, asi como la
configuraclén de ia cludad, ha pemitido a Coro ejercer una gran influencla en
la regién. Sobre una base de arquitectura mudéjar, técnica espanola, y a partir
del slglo XVii la influencia de la arquitectura meriandesa, ha creado esta obra
unica, que ademds posee un gran nimero de edificlos rellgiosos.

Fue en el afo 1547 cuando se funda la cludad de Santa Ana del Coro, La
cristianizaclén de la reglon fue también originarla de Coro.

Las Incursiones de los piratas y el terible clclén de 1681 explican que la
cludad actual se asemeje a una ciudad del siglo XVIII.*

' Inctuida en b Lista det Patrimonio Mundial con ¢l nombre de Coro y su puesto en ¢f aflo de 1993,
e, pag. 113
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EUROPA.
1. ALEMANIA.
a) CiudadHansedtica de Libeck.”

Lubek fue una de las principales ciudades que aseguraban el monopollo
en el mar baltico y en el mar del Norte. Desde la mitad dei siglo XMt y hasta su
decadencla con la guerra de los Treinta Anos (1618-1648) se convirtld en la
metrdpoll de ia Liga.

El diseno de la cludad es todavia muy visible en los barrios antiguos con su
trazado medievdl en esplga determinado por dos vias de circulacién paralelas.
Al oeste se encontraban 105 barmos mas opulentos, el "Grindungsviertei”.*

2. BULGARIA.

a) Cludad Vieja de Nessebar.®

Esta cludad se aslenta sobre una plataforma rocosa relativamente llana
que se eleva enlre 15y 18 m de allura sobre el nivei del mar. £l Istmo de esta
peninsula de 24 ha. de superficie es estrecho y cast Invisible desde lejos, lo que

hace que d{e la impreslon de que la cludad se encuentia sobre una isia.

Es una mezcla de cludad medleval y de villa del Renaclmlento y combina
los mas bellos estlios de la arquitectura. Los lugares arqueoidgicos cubren una »

*“Incluida cn la Lista del Parrimonio Mundial en 1987,

“ e, pag. 264,

A P2Ys N . . . o

** Ciudad considerada Patrimoniv de 1a 1umanidad en 1983 con ¢l nambre de Antigua Ciudad de Nessebar,
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superficle dos veces mayor que 1a de la propla peninsula que en gran parte se
encuentran sumergidos en el fondo del mar, en el emplazamiento de la
antigua Messambria.

Se plensa que fue fundada por un tracio lamado Ména. Hacla el ano 510
antes de Cristo, la peninsula se convittid en una colonla griega y se transformé
en poils, es declr, estado-cludad de fipo helenistico rodeado de poderosas
fortificaciones. En su interior se encontraba una acropolls.

En la Edad Media los pueblos eslavos llegaron a la reglon levantando
numerosos edificios plblicos y religlosos y modificando la estructura de la
cludad, Durante los siglos X-XI y XIll-XV, bastantes Igleslas, obras espléndidas de
arquitectura, enrlquecen su conjunto arquiteciénico.

Ofrece un ejemplo Unico de sintesls de actividades seculares humanas en
el dominlo de la cultura. Es un lugar en el que numerosas clvilizaclones han
dejado sus huellas tangibles, brilantemente confundldas en un conjunto
homogéneo en sus partes y armonloso en su relacion con la naturaleza singular,
ya que la peninsula en la que se aslenta es el inico ejemplo de esle tpo de
relleve costero en todo el mar Negro.”

3. CROACIA.
a) Ciudad Vieja Dubrovnik.”

El conjunto histérico urbano de Dubrovnlk, se construyé enlre los siglos Xil y
XVI, engloba fodas las edlficaciones del Interlor del recinto amurallado,

* Idem, pags. 361-362.
*TIncluida en fa Lista del Patrimonio Mundiat en cl aho de 1979 con el mismo nombie,
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La cludad tuvo su origen en un nucleo fortificado relativamente pequeno
construldo sobre las rocas que dominaban el mar y que estaban separadas de
la costa por una bahia poco profunda y unos terrenos pantanosos. En el siglo X
se levantaron sobre el borde occldental de estas rocas nuevas zonas de la
cludad. ’

En los siglos Xl y XII, fuera del primitivo recinto amurallado, se edifican los
nacleos més antiguos de Dubrovnik: el burgus (arrabales). En el siglo Xil esta
zona tlene ya una estructura determinada cuyo eje esta formado por una calle
rectq, una "via publica”, cuyo trazado se conserva lodavia hoy.

En 1272 y en 1294, se publican detailados reglamentos sobre la
planificaclén de la cludad, que fueron culdadosamente seguidos. Las nuevas
construcciones realizadas en los siglos XIV y XV estan caracterizadas por su
enome y severa discipling, por sus estrechas calles y por el gusio en los edlficlos
y los espacios pablicos imponentes.

Enla construcclén de la cludad aparece la idea de la calle-plaza central,
hacia la cual se trazan perpendicularmente las calles en direccion norte-sur.

El gran terremoto de 1667 destruyd parte de la cludad. que fue
reconstrulda segun la estructura ya existente.

Dubrovnik se distingue no sélo por o blen conservado de los edificios y de
su conjunto. sino por la gran documentacién que sobre ella existe y que ha
permilido estudiar sus diferentes etapas de crecimiento.”

 Idem. pag. 342,
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4. ESPANA.

a) Cludad Vieja de Santiago de Compostela.®

La ciudad de Santiago de Compostela es un prodiglos conjunto de
monumentos que se alzaron en torno ai sepuicro del Apdsto! Santlago el Mayor,
punto de destino de todas ias rutas de mayor peregrinacion de la cristiandad
entre los siglos Xi y XVill. A la Iremplazable singularidad de sus obras maestras.
romdnicas y barrocas, se une la ejempiaridad de una ciudad de peregrinacién
cristiana. lo que hace de Santiago un lugar esplitual y material Unico en el
mundo.

La Cludad, tras ser destiuida y devastada por Aimanzor en el afo 997, fue
de nuevo raconstrulda en el sigio Xi.

De esta época datan los monumentos mds antiguos, entre ellos la
catedral, con su admirable estructura romanica.

La Plaza de Espaia es uno de los mds belios espaclos urbanos en el que se
entremezcian las formas roménicas.

Elementos de Ia arquitectura ciil y religlosa de la Edad Media y del
Renacimiento se encuentran también integrados en un tejido urbano de gran
valor arquitecténico en ei que destacan ias construcclones de los siglos XVil y
XViiL.®

“ Inclufda cn 1a Lista del Pairimonio Mundial con ese nombre cn el ano de 1985,
* dem, pag, 220,
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b) Ciudad Vleja de Salamanca.”

Salamanca fue varas veces destuida por los motos antes de ser
reconquistada por Alfonso V1 en 1085, para constitulrse en una de las principales
“repoblaciones” de Castila, En el siglo Xl la escuela de la Catedral
concentraba a tal cantidad de estudlantes que en 1218 fue designada como
unlversidad.

Se convitld en el siglo XIV, junto con las universidades de Paris, Oxford y
Bolonla en uno de los cuatro grandes centros del saber del mundo cristlano.

Ademds de ciudad universitaria, Salamanca es una ciudad de arte de una
riqueza excepclonal en la que los monumentos romanicos y gotlcos coexsten
con las grandes construcclones del Renacimlento,

Algunos edificlos principales, construidos en estilo gético durante los slglos
XV al XV, son testimonlos en la evoluclon de su estructura y decoraclén, de la
aceptacion de estllos del Renacimlento y una adaplactén de las huevas
concepclones estéticas.

En el siglo XVIl, Salamanca fue enteramenle remodelada por las
creaclones de una dinastia de arquitectos de origen catalan, los Churiguera,

La obra maestra de Alberto de Churriguera fue la Plaza mayer, de la que
hizo los planos en 1729 pero que fue terminada fras su muerte en 1755 por
Andrés Garcia de Quiiones.”

L] . N
": Incluida e la Lista cn ¢l aiw de 1988 con ese nombre.
“ tdem. pag. 230,



¢) Cludad Viejay Acueducto de Segovia.”

La vieja ciudad castellana se alza a la sombra de la slerra de Guadarrama,
destaca con luz propia su acueducto romano,

Sin embargo, no s6lo el acueducto ha sido Incluldo en la Lista del
Patrimonio Mundial, sino todo su entomo, que comprende el casco uibano de
la cludad, con su Plaza Mayor, su catedrdl, sus Iglesias romanicas, sus conventos,
sus cdlles estrechas, sus placlegas mansiones y su soberblo Alcazar, entre cuyos
sOlidos muros se escribld una parte de la historia de Espana.™

d) Cludad Vieja, Murallas e Iglesias extra-muros de Avlla.”

Avlia conserva el mas completo y anfiguo recinto amuraliado del Medievo
espanol, empezado en el ano 1090 pero construldo en su mayor parte a lo
largo del siglo Xl

La catedral es al mas antigua de Espana dentro del estllo gotico de
transiclon,

Su originalldad radica en que esta Iglesia se Incrusta en las murallas y
participa del sistema defensivo.

La monumenialidad de Avila no se agota en sus murallas y en el casco
viejo encerrado en ellas, sino que se prolonga en sus Iglesias romanicas
extramuros que testimonlan una situacién histarica propla de Castilia.”

% Incluida cn la Lista en el afio de 1985 con ese nombre.

“fdem, pag. 231.

:" En el ato de 1985 coo ¢l nombre de Ciudad Vieja, muratlas ¢ iglesias extnr muros. se mcluy en ln Lista.
* tlem pag. 232.
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e) Cludad Histérica de Toledo.”

La ciudad de Toledo. situada sobre una escarpada roca y bordeada por el
fio Tdjo, fue en sus 2,000 anos de historia, y de una manera sucesiva, municiplo
romano, capitd del reino visigodo, y sede ocaslonal del poder supremo bajo el
reinado de Carlos V, que lanombré ciudad imperial.

La huella del arte islamico se extendi6 a toda la ciudad: la Puerta Vieja de
Bisagra. ia Mezquita de la Tornerias. la mezquita de Bib Mardum, los barios de la
cdlie del Angeiy la calle del Pozo Amargo...

Tras la Reconquista, en 1085, aparecen notables monumentos rellgiosos
judios como la sinagoga de Santa Maria ia Bianca (1180), la sinagoga del
transito (1366) y sobre todo un extenso repertorio de consinicclones de la
época medleval como las murallas, el castiilo de San Servando, puentes, casas,
calles enteras... El estlo mudejar tampoco fdta en esta cludad helerogénea
como Santiago del Arrabal (5. XIil), la Sala Capitular de la catedrai la torre de la
Iglesia de Santo Tomé...

Toledo conserva también una serle de Importanies monumentos de ios
siglos XV y XVI, edad de oro de Espana, entre elios la catedral, ia Iglesla de San
Juan de los Reyes, los hospitales de San Juan Bautistay de Santa Cruz, la Puerta
Nueva Bisagra... En s, la cludad castellana de Toledo representa una
reallzaclon arfistica Gnica,”

" Incluida en el ado de 1986
" tdem pag, 236,
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f) Cludad Vigja de Caceres.”

Caceres ademds de por su continuldad histérica. que va desde la época
romana hasta la contemporanea. destaca por dos fases de urbanlzacion:
como plaza fusrte arabe, antes del ano 1129, y como cludad feudal (s.CIV ol
CW. ala que los hidalgos sembraron de palaclos y torres gentiicias.

Duranfe los reinados visigodos la cludad tuve poca importancia, pero
posteriormente los arabes la convirtleron en una plaza fuerte con el nombie de
Qasn,

En el siglo XIV tiene lugar una masiva llegada de hldalgos que llenan la
cludad de torres y casas-fortaleza, Entre las mas antiguas estan el palaclo de la
Generdla, la casa y la torre de las Clglenas. la casa de los Ovondooperéfo yla
caosa del Mono o de los Espader-Plzarro. Los Reyes Catdlicos hicleron
desmantelar la mayoria de las construcclones a excepclon de algunas.

Palaclos. Igleslas y conventos no rompen la armonia de este tejldo utbano
que ha llegado perfectamente conservado hasta huesiro dias.”
5. FINLANDIA.

0) Cludad Antigua de Rauma.”

la cludad de Rauma fue eslableclda en 1442 y praclicamente se
reconstruyd fras los Gifimos fres grandes Incendios en el siglo XVi. En el ano de

* Incluida en ¢f ado de 1986 en Ja Lista,
 Wem. pag. 237,
*UEn 1991 se incluyd en ta Lista del Patrimonio Mundial con ¢ nombre de Antigua Rovmg.
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1620 la vieja Rauma fue rodeada por una empalizada que cubria exactamente
el area que hoy ha sido Inciuida en la Lista del Patrimonio Mundlial y que ha sido
preservada dei crecimiento modemno que ha tenido la cludad.

La vieja Rauma, representa una de las 150 cludadss de madera que se
localizan en Suecla, Noruega y Finlandia, todas las construcciones, excepto la
iglesia, datan de después del gran incendio de 1682,

Ei principal edificlo plblico es Town Hali (1775-1776). junlo con la iglesla de
la Santa Cruz de ia segunda mitad del siglo XV. Ei resto de ias construcclones
estd muy unificado en cuanto a su estlo como resultado de la euforia
constructora del finai de la Gtima centura. Por io menos, las dos terceras partes
de los edlficios residenciaies se alinean con el estilo del nuevo Renacimiento.”

8. FRANCIA.
a) Cludad de Paris, orillas dei Sena.”

Paris es una cludad fluvial, La actual cludad histérica se ha desarrollado a
parllr del siglo XVI y sobre todo del XVil al XX. manifestando una evolucién
sucesiva de relaclones del hombre con el agua. La eleccion del perimetro
desde ei puente Sully al puente de Lénea se apoya en la antigua disiribucién
de Paris rio arriba y Paris rio abdjo. Rio arrlba del Arsenal comenzaba el Paris
portuario, el Parls rio abajo real, iuego aristocidtico, tenia una reducida
actividad comercial: es esta parte noble de la ciudad la que se ha considerado
como Patrimonlo.

*2 | dom, pag. 259,
¥ incluida con of nombre de Ribicras del Sena en Paris, en 1991 ¢n fa Lisla,
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El sitio esta imitado por ias riveras derechas e izquierda del rio Senna entre
el Puente Sully y el Puente Léna, la isla de la Cité y la islu de Saint-Louls, El
perimetro Incluye también la plaza de Saint-Germain I'Auxerrols, el conjunfo
formado por el palacio del Louvre y el jardin de tas Tullerias, la plaza de la
Concordia con el eje iglesia de ia Madeleine-Asambleu Nacional. el holel de
los Invdlidos y la explanada el Pequeno y el Gran Patacio de los Campos Eliseos,
la Escuela Miittar, el Campo de Marie. ia Torre Eiffel, el palacio Chalilo! v los
jardines del Trocadero.

De este conjunto monumental se hace una lectura geogratica e histdrica
ya que constituye un Importante ejemplo de arquitectura fluvio-urbana. en la
que los estratos de la historia estdn armonlosamente superpuestos. Algunas de
las obias maestras que se encuentran a ambas oifias del Sena como Notre
Dame o lu Sainte Chapelle han servido de referencla para el desarrollo del arte
gético en Europa y a la Piaza de la Concorde o ia perspectiva de los Invdlidos
han Influenciado en el urbanismo de varas capltales eurcpeas. El bario de
Marals y la isla de San Luls ofrecen coherentes conjunios arquitecténicos con
ejemplos muy significativos de la construccion parisina de os siglos Xvil y XVl
(hotet Lauzun y hotel Lambert en ia Isla de San Luls).

£l wbanismo hausmanniano que Identifica la parte ceste de la cludad ha
Inspirado la construcclon de grandes cludades en el Huevo Mundo. en
paricular en América Latina. En fin, la Tomne Eiffel y el Palacio Challiot son
testimonios Insignes de grandes exposiclones universales cuya impaoitancla ha
sido tan grande en 1o siglos XiX y XX.*

“* [dem. pag, 185.
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7. GRECIA.
a) Ciludad Medleval de Rodas.”

San Juan de Acre, los Cabalieros de la Orden Militar y hospitalarda de San
Juan de Jerusalén se instalaron de 1309 a 1523 en Rodas, una isla Griega del
mar Egeo, cerca de Anatolia, cuya caplial fue una de tos mas bellos espacios
urbanos de la época gotica, pero tamblén en una cludad fuerte capaz de
sostener asedios tan Importantes como 10s de 1444y 1480.

Sin embargo. Sulelman I conquistd en 1522 haclendo que los caballeros se
retiraron a la Isla de Maita, Los Turcos, que dominaban la kla de 1523 a 1912, ia
llenan de monumentos Islamlcos, mientras que la ocupacion tallana (1912-
1948) marca fuertemente el paisale urbano,

La cludad medieval se divide en una cludad alta. la Cludadela, al norte, y
un burgo castral al sur-suroeste. En la Cludadela se locallzan los "dbergues” de
las slete naclones de lenguas (Francla, Auvergne. Provenza, ltalia. Castilla.
Aragon e Inglaterra) tiplcas de la Orden Milltar, que tras fa disolucion de los
Templarlds en 1312 se convirtid en las mas poderosa de las drdenes militares.
Estos albergues estan situados a ambos lados del eje principal este-oeste,
denominado ia Calle de 105 Caballeros.

No lejos de dli se levanta el primer Hospicio de los Caballeros,
reemplazado en el siglo XV por el Gran Hospitat (1440-1489), hoy sede del
Museo Arqueoldgico, toda la cludad estd impregnada por la presencla de la
Orden con sus puertas fortlficadas (Puerta de Ambols (1512) y Puerla de la
Marina (1478), sus palacios. fundaciones e iglesias, convertidas muchas de ellas

** Se incluye en 1a lista e J9K8,
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en mezquitas después de 1523. Al noroeste de la Ciudadela se yergue el
palacto de los Grandes Maestros (s. XIV) y la Iglesia de Santa Maria convertida
en la catedral en el siglo XV. En la cludad bdja, pdlacios y fundaciones
carltativas también se multiplicaron.”

8. ITALA.
a) Cludad de Veneclay sulaguna”

Comprende la cludad histérlca, con sus 117 Islotes, sus tres puestos, el Lido,
Malamocco y Chioggla. sus darsenas y toda la laguna; consiituyen un conjunto
cuya coherencia geogrdfica, historica y estética es Indisociable de su hermoso
cuadro natural.

En tos siglos V al Vil las poblaclones vénetas huyen del continente por las
Incurslones barbaras y establecen sus primeras construcclones en estas Islas
arenosas. Esta Inciplente ciudad lacustre se desarolla  rdpldamente,
extendlendo su iImperio maritimo sobre las costas orientales det MedlterrGneo.
De los siglos IX y Xlil alcanza su expansion durante la época de los dogos.

En el siglo XV comlenza su declive y en el ano 1846 forma pare del relno
de ltalla

Constuida sobre 117 Islotes, Venecla parece flotar sobre las aguas y
enclerra una de las mayores concentraclones de obras maestras del mundo.

““Idem, pag, IR6.
* En 19R7 se incluyd en la Lista del Patrimunio Mundial.
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El mundo entero se ha unido para salvar a Venecia de las aguas y son
muchos los proyectos ya en marcha para evitar un desenlace que pueda ser
dramdtico para la cludad.

b) Ciudad del Vaticano®

La Plaza de San Pedro estd Indisoluble unida a la Basilica. El maestro de
arte barroco, Berninl, la roded entre 1657 y 1667 por una cuadruple columnata
en forma de elipse. Sus dimensiones de 320 m de longitud por 240 m de
anchura-, junto con sus 240 columnas y sus 140 estaluas que rtman la
balustrada, conlribuyen a dar grandiosidad a esta plaza, en cuyo centro se
encuentra el obellsco de Caligula y a sus lados dos fuentes monumentales,
obras de Maderno y Fontana.

El Palacio Vaticano. residencia definitiva de los Papas desde Nicolds V, es
un conjunto de edificlos que se han ido modificando alo largo de los siglos.”

9. MALIA

a) Cludad Vieja La Valette.”

El 28 de marzo de 1566 el Gran Maestro de la Orden de San Juan puso la
primera pledra de la ciudad de la Valelte, su estilo arquitecténico,
denominado maltés, el severo y senciilo. La cludad comenzd a cambiar en
1706, cuando Romano Carapecchla (1668-1778) fue deslgnado como
arquitecto de ia orden y le dio un nuevo estiio romano barroco asociado a

“* Incluida en ¢l ado de 1984,
“* tdem, pag. 319,
" en el ano de 1992 se incluyd en la Lista,
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formas locales de expresion arquitectonica. Ningun cambio profundo tivo lugar
durante ios siglos XIX y XX,

La cludad se caracteriza por el estrecho tejido de sus calles y estd
saipicada de pequenos jardines plblicos que forman una cuadricula regular
con intersecclones en dngulo recta y son auténticos miradares hacla o puertas.

Ademds de los 320 edificlos censados de Interés arquitectonica o histérica
en ia ciudad destacan ia catedral de San Juan, antigua Igiesia conventual de
la orden comenzada en 1573, ia iglesia de San Pablo del siglo XVill con
modificaclones pasterlores, ia iglesia de Nuestra Seiora de ia Victorla, aigunas
de cuyas puertas datan de 1566, ai Igiesia de Sania Catalina, cuya
construcclon comenzo en 1576 y la catedral anglicana de San Pablo de 1839.”

10. POLONIA.
a) Cludad Vieja de Zamosc.”

La cludad de Zamosc es una creacion personal del jefe de la armada Jan
Zamysky en su dominlo privado. Fue conceblda desde su fundacién como un
centro econdmico basado en el comercio. Zamysky, lformado enh la Universidad
de Padua imagina esta ciudad sobre el modelo de las ciudades comerciales
italianas. Bemarde Moranda, italiano. que habla trabajado en Varsovia
conciblé la cludad con una doble funcién: centro comerciai y residencla de la
familia Zamysky. Fue construida en nueve anos (15682-1591),

™ Idem, pag. 324,
" Incluith cu el atu de 1992,
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A parir del sigio XV se habla de Zamosc como una ciudad del
Renacimiento, en ei que la arqultectura del Renacimiento ltallano estaba
adaptada alas tradicliones locales. En ella se mezclan los gustos manleristas con
clerias radiciones urbanas de la Europa central, como las galerias con arcadas
que rodean las ptazas y crean un espacio a cublerto delante de los comerclos.
Sin embargo, la cludad conceblda por Morando (fallecido a principlos del siglo
XVil) se construye sobre todo durante lo época barraca. Su situacion ideal
desde un punio de vista comercial ia convirtieron tamblén en un estratéglco
puesto mifitar, 1o que hizo que en el siglo XVIii se reforzara su muralia y se dotara
con nuevas forificaciones de tipo Vauban,

La cludad moderna se ha desarrollado fuera de las fortificaclones. lo que
da una gran cohesidn al diseno y a la arquitectura de Zarnosc; es un eminente
elemplo de una cludad concebida en el Renacimiento a finales del siglo XVi
que conserva su diseno primitivo, sus forificaclones y un gran nimero de
edificios caracteristicos de la arquitectura polaca durante 1os siglos XVt y Xvi,”

11. REINO UNIDO.
a) Ciudad de Bath*

Aquae Sulls, fundada hacla el 70-60 antes de J. C.. una velnlena de anos
después de la conquista, ha sobrevivido con ¢l nombra de Balh como una
cludad de aguas termales que alcanz6 su apogeo en el siglo XV Una fuente
que diardamente proporcionaba 1,200,000 liiros de agua a mdas de 46° C. ha
determinado el desling de esta cludad del condado de Avon. Los romanos

™ fdew pag. 284,
™ tctuida on 1987 en ta Lisia del Patrimnnio Mindial.



154

construyeron un templo dedicado a Sulls (divinidad local que Identificaban con
Minerva) y un complejo termal de 91 x 45 m que comprendia dos piscinas, 5
bafos y todo el acompanamiento ordinario de Hipocaustes, Tedparla y
Frigidarla. Construldas entre los siglos ! y IV, fueron redescublertas graduaimente
desde el ano 1755y apuestas en valor a partir de 1879.

Conquistada por los sdjones en el 577, la antigua ciudad romana se
convirtié en la Edad Medla en un importante centro industrial de lana y desde
1174 acogi6 a personas reumdticas en un hospltal especializado.

En el siglo XVl esta cludad de mediana Importancia conocld una
extraordinaria renovaclén bdjo el impulso de tres persongjes de excepclén.
John Wood, Raiph Allen y Richard “"Beau” Nash, que se propusieron hacer de
Bath una de las mas bellas cludades de Europa, en la que la arquitectura y el
pdisaje se combinaran armonlosamente. El eslilo neocldsico de los grandes
edificios pabilcos se armonlza con las grandlosas proporciones de conjuntos
monumentales como Queen Square (1729), Roydl Circus (1754), obras de John
Wood, padre, y sobre todo Royal Crescent, inmensa hilera de casas en
semicfrculo construldas entre 1767-1776 por John Wood, hijo. a una escala que
dala medida de las amblclones de Bath bajo el reinado de Jorge |,

Las construcclones neocldsicas de Bath se reslenten de la influencia de
Palladio. de las que Wood, Allen y Adam se consideraban sus cliscipulos. Fue el
arquitecto Vicence el que con una estética del paisaje consigulé crear una
cludad-jardin de la que los urbanistas del siglo XiX han formulado. con
posteridad, ios prnciplos.
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12, SUECIA.
a) Ciudad de Birka y Hovgarden™

Los dalos de ia fundaclon de Blka referentes a ia ista Bjtiké sobre el lago
Mdiaren es Inclerta. Por los vesiiglos arqueoioglcos se supone que se remontan
a finales del siglo Vil d.C.

Durante los dos siglos de su ocupaclén, Birka se convifid en uno de los
centros comerciales mas aclivos del mundo septentrional que se exiendia
desde Rusla hasta Ilanda.

Hasta el momento se han descublerlo las murallas del fuerte en lo dlto de
la colina (borg) que servia de refuglo en los momentos de peligro. los largos
muros de las murallas de la cludad (stadsvalien) con sus vanos en donde
estaban las puertas de madera, y restos de dreas portuarias en la costa junio
con 3,000 timulos funerarlos.

El complejo de Blika-Hovgarden es un conjunto arqueoldglco que liustra
muy ciaramente las complicadas redes comerclales de Eutopa durante el
periodo vikingo y su Influencla sobre fa historla de Etscandinavig. £s ef primer
lugar de evangellzaclén de esta parte de Suscia.”

T En 1993 se incluyd en ta Lista del Patritmonio Mundial con ef nombre de Bitka v flavpanden,
™ flem. pag. 256,
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13. SUIZA.
a) Cludad Vieja de Berna.”

El dugue Berchtold V de Z&hringer fundb en 1191 la ciudad de Bemna en la
casl isla gue forma el rio Aar-, que se extiende desde la parte baja de la calle
de la Justicla hasta ia calle de la Cruz, donde un senclllo muro le protage al
oeste.

De 1255 a 1265 Bema se convierte en protectorado del conde Pedro If de
Saboya; tiene lugar entonces la segunda ampliaclén de la cludad hasta la torre
de la Prisién. En 1266 y 1272 se desmantelan los muros del fuerte Nydegg. y se
construye un barrlo y el puente de la Puerta Baja -Untertorbriicke-, Entre 1344-
1346, durante la Edad Media, tiene lugar ia tercera expansidn que llega hasta
la torre Chilstoffel. Durante los siglos XIV y XV la cludad se transforma en el
centro de un gran estado. En los siglos XVii y XVili se renueva la mayor parte de
la cludad medleval, con el gusto de la época.

Una caracteristica es la presencia de un skstema de arcadas Gnico en su
género, la mayoria del siglo XVIil.

La cludad, rodeada por el rio Aar por tres lados, ha podido conservar su
antiguo sabor medieval gracias a que los puentes elevados permitleron la
expansién de Bema hacia otros barrios y a que los responsables de los grandes
edificios lalcos y religlosos respetaron este enclave y los construyeron en la
periferia.”

" Incluida en e ai de 1983,
™ e, pag. 302
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14. TURQUIA.

a) Ciudad Hitita de Hattusa.”

La ciudad, en su época de mayor expansion, llegd a ocupar una llanura,
accldentada y desigual de 2,1 Km de norte a sury de 1,3 Km d este a oeste.

Al norte, fuera de los muros de esta cludad, existia una necropolis tallada
en la roca en Osmankayasi y el gran santuario rupestre de Yazikaya. cuyas
paredes adornadas con bajorrelieves constituyen la obra maestra dal arte
hitita.

En el interior dei recinto, cuyos restos mas impresionantes se conservan al
sury al este, la ciudad se organiza en dos niveles.

Al'sur, al cludad alta, distribuida sobre una serle de promontorios, tiene una
compleja organizacién.

Las fortificaciones de la cludad, con la Puerta de ios Leones al oeste vy la
Puerta Real el este, son los Unicos vestigios bien conservados, y junto con el
enclave rupestre de Yazllikaya, con sus frisos escuipidos. reprasentan en el orden
monumental realizaciones artisticas dnicas.”

" Inchaidit en 1986 con of nombre de Hatiusa.
M tdem. pag. 400,
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AFRICA,
1. ARGEUA.
a) Ciudad de Casbah de Argel.™

El sitio designado comao Patrimonio Mundlal se extlende desde la Casbah o
fortaleza propiamente dicha y el borde del mar. La historia de esta cludad
litoral comienza en el siglo VI antes de la era cristiana con la instalacién de una
factoria fenicla, Por elta pasaron los cartagineses, diferentes tibus bereberes, los
romanos, los bizantinos y desde el siglo VIl los arabes. En el ao 1516 un corsario
turco. Khair ai-Din, Instala su capital en Argel y somete gian parte del actual
fitoral argelino ai sultanato otomano,

Es la cludad fortificada turca la que se encuentra en el orlgen de la actual
casbah, que aungue toma su nombre del fuerte construldo en su parte mas
alla, se trata en realidad de una medina, semejante a las de Tunez y Fez,
también designadas Patrimonio de la Humanidad, La construcclon de la cludad
comienza en el ano 1616 y deja de prasperar hasta ol siglo XVil. En elia se
conjugan y armonizan la clencla de la arquitectura milltar turca con las
tradiclones arquitectdnicas drabe-mediterrdneas. Asl, fodas las casas, desde las
mas maodestas a las mds lujosas se ardenan en tomo a un atium central v se
rematan con terrazas.

La naturaleza del tereno, una ladera bastante abrupta que desclende del
fuerte hasta el mar, explica las tortuosas callejas, verdaderos meandras urbanos,
que caracterizan la ciudad vieja. Este dédalo de calles y callejones que se
cruzan y se comunican par pasadizos es uno de los rasgos mas tipicos de la

* tnctuida en a Lista del Patrimoninn Mundial en ol o de 1992, con el nontbre de Castab de Argel,
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casbah argelina. Desde el ano 1970 las autoridades argelinas han puesto en
marcha un plan de rehabiliiacion y conservacion del casco anfiguo, en el que
se conservan Interesantes viviendas tradiclonales arabe-mediterraneas en ias
que el modo de vivir ancestral arabe y las costumbres musulmanas se han
armonizado con otras tradicionales arquitectonicas.”

2. EGIPIO.
a) Cludad de Menfisy su Necrépolis con las Piraimides.”

La Cludad de Menfis, data de unos 3.000 anos antes de la era cristiana,
st situada a 25 Km al sur de Ei Clio y s6lo ha sido desenterrada parciaimente,
Los principdles monumentos que hoy se pueden ver son algunas estatuas
colosales- como la de Ramsés I-, una esfinge de dlabastro, una parte del
templo y la saia de embalsamiento de los toros sagrados Apls.

De norte a sur pueden localizarse una serie de conjuntos de tumbas que
forman también parte del Patrimonio de la Humanidad: la zona de Gizeh con
las plrdmides de los reyes Deops, Kefrén y Micerino,

Ya famoso en la Antigliedad, el conjunto de Sakkara, un imponente y
extenso cementerlo, estd dominado por la pirdmide Escalonada del rey Dieser,
de la V Dinastia (2700 a. de C.).. ademas se encuentran el primitivo cementerlo
de laty Il Dinastias (3000 a.C.).

:: Idem. pag, 426,
" Incluida con ¢l nombre de Menfis y su Necropolis, y zanas de las Piramides de Gizel a Dasher, en el aio de
1979,
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En las tumbas situadas en la proximidad de las pirdimides se han realizado
Importantes descubrimientos de objetos de una helieza y valor incomparables.

b) Ciudad de! Calro Isldmico.™

Et Calro (E-Qahirah, que qulere declr La Victorla) fue fundado por los
fatimidas en el ano 969 y a partir de este nicleo se construyd El Cairo medioval.
La zona histérica que hoy se conserva se extiende sobre una ared aproximada
de 8 km de largo por 4 de ancho en la orilla del Niio y s& encuentia rodeada
porlos barlos comerclales y as modernas resldenclias del gran Cairo,

La rqueza arquitecténica de El Calro histérico se ha Incrementado
notablemente debido a que amplias zonas de su tejido urbano permanecen
intactas. La mayoria de los monumentos historicos clasificados, unos selscientos,
construidos entre el ano 641 y la mitad del siglo XiX, estan situados en esta parte
de la cludad.

La necrépolis desde Fostat hasta el limite norte de El Ciro fatimida, que
comprende un gran nimero de mausoleos y monumentos funeraﬂo§ de todas
las épocas. ‘

En todo este conjunto monumental, la mayoria de 10s edificios conservan
todavia hoy su funclén de oiigen, Tal es el caso de las mezqultas, las escuelas
(medersas) y la necrdpoalls, asi como palaclos. casa comerclales y banos
publicos. Estos monumentos destacan por su decoracién exterior en fachadas,
cupulas y minaretes, y en los interiores en estuco con incrustaciones de mamol
y madera esculpida.®

* Inctuida con el nombre de El Cairo Islmico, en el afia de 1979,
** Idem. pag. 458,
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3. ETIOPIA.
a) Cludad Arqueoldgica de Axoum.”

La ciudad de Axoum y el reino del mismo nombxe poseian una gran
reputacion en el siglo Il de la era cristigna. segan roza un texio griego de esa
época atibuido a Manl, qulen describe este relno etlépico como el “tercero
del mundo® en importancia. En la propla cludad. grandes monumentos y
numerosos testimonios materiales conservan el recuerdo de una gran época
histérica.

En la parte oeste de la cludad se han descublerto los basamentos de tres
grandes edificlos que la tradicion denomina Enda-Semon. Enda-Mikael vy
Taakha Maryam. Son ruinas de antiguos castillos del primer milenlo de la era
ctistiana. Ofras ruinas de ediflcaciones se encuentran mds al oeste. fuera de la
cludad proplamente dicha, y bajo 'a actual basiica de Maryam- Tsion y de
necrépolis de Kaleb, al norte. Esta basilica, del siglo XVill, representa, aparte de
su interés histérico, un documento Unico de la arquitectura de Etlopia en esa
época.

Et suelo de la ciudad de Axoum conserva una gran cantidad de vestigios
histéricos, ademds de las ruinas propiamente dichas, como son esculturas,
cerdmicas, tumbas, monedas. Inscripclones... Lo que hasta ahora se ha
desenterrado es sélo una parte infima de lo que todavia permanece bgjo
amplia superficie cubierta por restos arqueoldgicos. Y aungue sucesivos
descubrimientos aunque sucesivos descubrimientos enriqueceran aun mds el

™ Se meluye en la Lista del Patrimonio Mundial en el ado de 1980 con ol pombre ee Stio Arquealigieo de Axoum
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conocimiento de este antiguo reino de Etiopia, lo que ya ha sido descublerto
justifica la importancia universal de este lugar del continente africano.”

Tras los surcos de la historia antigua de Etiopia, la clencla recorre el
altiplano; fa ruta que sigue esid sembrada de estelas y de fronos de pledra, de
Iglesias y de castlilos. En medio de esa rufa, €l lago Tana, rodeado de densos
bosques 0 de campos de papiros y de plantaciones de café, cuenta con
numerosas Islas en las que se erigleron anfiguos monasterlos célebres por sus
pinturas y sus manuscritos. La restauracion de esos monasterios condenados af
abandono es tan urgente como la del puente antiguo situado a proximidad de
las cataratas del Nilo Azul,

4. MAU.
a) Cludad de Tombouctou.”

La ristica y legendaria cludad de Tombauctou fue fundada hacla finales
del siglo V de la Héglra por grupos de fouaregs que establecieron un
campamento provisional cerca del fio Niger, donde depositaban sus
mercancias, confiadas a la vigliancia de una vigja mujer lamada Bouctou. Tim
Bouclou (el iugar de Bouctou), se convitié pronto en una ciudad en la
encrucijada de diferentes rutas comerclales. Rapidamente fue Islamizada como
lo atestiguan dos de sus grandes mezquitas que datan de la época mandinga:
la de Djingareyber y la de Sankoré.

El apogeo de esta cludad-mercado coincide con el reino de Askia (1493-
1591). Se convierte en un cenfro superior de la cullura cordnica con la

*7 Idem. pag. 495.
** Ciudd considerada Patrimonio de la Humanidad en 1988 con ct nombre de Tonsbauctu.
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Universidad de Sankoré y numerosas escuelas que acogian hasta 25000
estudiantes. Los pocos monumentos religiosos que hoy subsisten, sobre todo sus
tres grandes mezquitas, son los principales vestiglos que quedan de un pasado
esplendoroso.

Adem@s de las mezquitas, 16 cementerios y mausoleos coexisten en
Tombouctou. Segun las creencias populares constituian una muralla espiritual
que protegia a la cludad de cudlquler desgracia.

El conjunto de mezquitas y lugares santos de Tombouctou no sélo
testimonian el papel primordial de la ciudad en la dlfusidn del lslam, sino que
tamblén son un magnifico ejemplo de las técnicas de construcclon
tradicionales en una cludad del desierto,”

b) Pais Dogén acantiiados de Bandiagara.*

Et drea protegida comprende unas 400,000 ha, incluyendo poblaclones
como Bankas, Koporo, Madougou y Diankabou. Aunque un poco separada de
aste conjunto, lambién se Incluye la poblaclon de Songo. situada 16 km al
oeste de Bandlagara, en donde se locdliza el célebre enclave rupestre
conocido como Auvent des Masques.

El paisaje del Pais Dgong puede dividirse en tres tipos. La alta meseta o
toro, el acantiado o kok y la fianura o seno 0 manu. Comprende cerca de 250
poblados tradicionates, la mayoria de los cuales se encuentran a lo largo del
acantiiado de Bandiagara, alcanzando en aigunos puntos la altura de 500 m.

* Jdem, pag. K11,
“ Considerada Patrimmin de ke Humanidad en 1992 con el nambre de Pais Dogon,
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Los habltats més espectaculares se encuentran enclavacios en las cavidades
del acantilado.

La chvlizaclén de los dgongs nacld por el reagrupamiento al pie de los
acantilados hace ocho siglos de las poblaciones huldas de los mandé con la
poblacién autdctona de los tellem. Estos Gitimos vivian en as cavernas y abrigos
bajo la roca y practicaban la metalurgia. Los dgongs. animistas, han
conservado un clerfo nimero de santuarlos de sus predecesores, desarollando
al mismo tlempo una original organizaclon soclal y ritual.

El poblado de dgong seria a la vez cosmogonico y antropomorfico,
reproduclendo en sus partes esenclales la forma del Nommo,

A pesar del deslerto que les rodeq, las anfractuosidades del acantilado
desbordan de vegetacion con selagineilas y begonlas y tutberas estacionales
en los lugares himedos, mientras que halcones y una gran varedad de aves
pueblan estos roquedos.”

¢) Ciudades antiguas de Djenné.”

Situada sobre una region liana, sin ningln relleve, Djenné se caracteriza
por un fendmeno natural periodico: las inundaciones anuales, que alcanzan su
punto culminanie durante ios meses de septiembre y octubre. Todo el delta se
inunda a excepclén de unos pequenos monticulos denominados loguéré. En el
toguéré de Djenné-Djeno, 3 km al sudeste de la actual Djenné, considerada
como “ia ciudad mas bella de Africa” se han enconlrado restos que atestiguan
ia presencia humana desde ios 250 anos a.C. hasta el siglo XiV.

' Idem. pag. 475,
* fncluida cn ta Lista del Pirimonio Mundial en ¢ ano de 1988,
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En el siglo XIV Djenné-Djeno fue abandonada en provecho de la actual
Djenné habitada desde el siglo XI.

Djenné conocld su edad de oro en ios siglos XV y XVI, siendo un gran
cenfro de difusién del islam, La cludad se extiende sobre varlos toguérés y estd
dividida en dos por una gran avenlda, marcada al sur por la plaza dei Mercado
dominada por la Gran Mezulta, consirulda a principlos del siglo por 1a
dominaclén colonial.

La arquitectura doméstica, Influenclada por la de Maruecos. se
caracteriza por su verticalldad. Contrafuertes protegen las fachadas a dos
niveles, cuya entrada esta siempre muy culdada. '

El conjunto de los restos arqueoldglcos de Djenné-Djeno, junto con la
actual cludad y los otros toguérés vecinos aportan un testimonlo excepclonal
sobre las civiizaclones prelsiamicas del delta Interlor del Niger.™

5. MARRUECOS.
a) Cludad Fortificada de Ait-Ben-Haddou.”
Las construcclones de tlerra batlda del sur de Marruecos representan una

familla particular de la arquitectura presaharlana que se desarrolla en todos los
paises del Gran Maghreb, Maurtanla y Libia.

** Wem. pag. 476,
* Ciudad considerada Patrimonio de fa Homanidad con ¢l nombre de Ksar d=AH-Ben-Haddou,
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Ei Ksar es un agrupamiento basicamente colectivo. tn el interior del recinto
amurallado reforzado con torres en sus angulos, existen diferentes casas, unas
modestas y otras representando pequenos castilios urbanos.

Ait-Ben-Haddou es el mads importante Ksar del valle de Ounfla. Su
extraordinarlo conjunto de edificaclones ofrece un completo panorama de ias
técnicas de construccion presaharana y un resumen de la fipologia
arquitecténica del sur de Marruecos.

El Ksar estd constituldo por sels principales kasbas fortlficadas cuya
construcclén parece remontarse al sigio XVIll, con la utllizacién de técnicas muy
antiguas.

Todo su conjunto se encuenira en un estado de relativa buena
conservacion, lo que hace de Ait-Ben-Haddou uno de los ksour (plural de ksar)
mas Impresionantes de todo el sur de Marruecos.”

6. TUNEL
a) Cludad Medina de Tanez.”

En el siglo VI, en la época de la destruccién de Cartago. la cludad de
Tinez fue dotada por Hassan ibn An-Nooman de un arsenal, un canal, un
puerto y un antepuerto denominado la Goleta. En el siglo IX fue durante
aligunos anos la capltal del ifiglya aghlablda. pero sélo liego a ser capital
definltiva en el siglo Xi, sucedendo a las dos mehdpolls ifdglyanas (Kakuan y

* fyiem, pag. 423,
* Incluida en ¢l sio de 1985 y 1986, con ¢l nombre de Ciudad Punica de Kerdouane y su necrapolis,
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Mahdia). Ya en el siglo XIV se la considerd como una de las ciudades mas
importantes y ricas del mundo islamico, Entre los siglos XVI y XIX se enrlauecid
con numerosos paiacios y mansiones, zaoulyas y medersas. Conserva unos 700
monumentos histéricos, Respondlendo a la concepcion religiosa de la cludad
Islamica, en los airededores de la mezquita se agrupan los oficlos conslderados
como “nobles” por el Islam (entre los mas nobles figuraban ascribas y orfebres) y
segin nos alejamos de la mezquita aparecen los mas vulgares. Existen
numerosas construcciones que reflejan una clara influencia de raiz
hispanodrabe. De la presencla turca en la medina destaca la mezqulta de
Yusuf Dey (1616) y la de Husayn-lbn All (comlenzos del siglo XVIIl en la que se
aunan las formas orientales con tendenclas locales.”

b) Cludad Panicay su Necrdpolls de Kerkouane.”

Se trata de una cludad forlificada después de su abandono definitivo
durante la primera guerna panica, hacla el ano 250 a.C.

En Kerkouane, a diferencla de lo que ha sucedido en oftas cludades
Inscritas en la Lista del Patimonlo Mundlal como Cartago. Tiro o Biblos, ninguna
aglomeraclén romana se ha superpuesto a la ciudad fenicla. El puerto, las
muralias, los barrios residenclales, las tlendas, los talieres, las calles, las plazas, los
templos y la necrépolls, descubierta en 1968, se dibujan netamente en el
estado en que fueron una cludad desprovista de actividades agropastorales y
centrada en la Industria (fabricaclén de la fintura de purpuia por tratamlento
de murex) y en el artesanado (talladores de pledria, conslructores, estucadores,
ceramistas...)” .

*7 ldem pag. 439-440
“" Incluida cn of ai de 198K con cf nombre de Medina de Sousse,
e pag 440-441
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c) Cludad Medina de Sousse.

Ademds de la meding, situada al sudoeste del recinto dominado por lo
Kasba, el museo de Sousse debe ser visiado ya que relata la compleja historla
de este puerto que fue sucesivamente el depdsito fenicio de Hadruméte, la
cludad libre romana de Hadrumetum, que llegd a ser la capital de Byzacena en
tlempos de Diocleclano, la cludad véndalo de Hunerlcopolls y la cludad
blzantina de Justiniana o Justiniapolls. Es a finales del siglo Vil cuondo Sousse
aparece como una cludad enteramente nueva. Su mas antiguo monumento
conservado, el ribat, data de esta época.

Fue bajo la dominacién aghlabida (800-909) cuando la cludad alcanza su
esplendor y se construye ia mezquita de Bu Flata (838-841). la primera kasba
(844), la Gran Mezquita (851) y el recinto urbano (859). £5 enfonces cuando se
crea la medina al abrigo de estas fortificaclones. Con la llegado de los
fatimidas, Sousse conoce un periodo de pruebas, entrecoriado con fases de

prosperidad.

Hoy la medina de Sousse consfituye un excepcional ejemplo de una
cludad nueva edificada en los primeros siglos de Hégira™ .

d) CiudadMedina de Kairouan.™

En el 836 se reconstruye la Gran Mezquita, entie 862-863 se crea el
estanque de los Aghlabldas, a donde llegaba el agua del rio Cherichera
conducldo por un acueducto de 36 km de longitud. En el 866 se edifica la
mezquita de las Tres Puertas, la més antigua mezquita del lslkam con fachada

1 pgem pdg, 442-443
1% Con cl nomnbre de Kairouan, se incluye en cf afo de 1988 en la Lista del Patrimunia Mundial.
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esculpida. Con la llegada de los fatimidas (909) la cludad decrece en su
apogeo y cuando en 1160 Tinez la reemplaza desde el punto de vista politico,
la cludad permanece como una de ias cludades santas del lslam,

A este telldo urbano tradiclonal se afaden algunos monumentos notables
tradicional se anaden algunos monumentos notables de los primeros siglos de la
Hégira (Gran Mezquita, mezquita de las Tres Puertas, estanque de los
Aghlabldas) y ofros de los siglos XVIl y XVIll como la mezquita de el Bey y el
Malek y las zaouias de Sidi Sahab y Sidl Amor Abbaba'” .

7.  JERUSALEN.
a) Cludad Vieja de Jerusalén y sus muraias,"™

Levantada sobre unas ruinas arqueologlcas que se remontan al ano 950
antes de Jesucristo con la construcclén del maravitoso templo de Salomon,
Jerusalén se presenta hoy ante nuestros ojos como una cludad medieval. En el
intertor de las muralias edificadas o reparadas en el siglo XVI por el sultéin
Soliman el Magnifico, las calles principales siguen todavia de una manera
aproximada el primitivo trazado romano. Las mas antiguas son las de los
mercaderes, mayoritariamente cublertas, con los zocos construldos en el siglo

XIV por las diversas corporaciones.

Mas de 220 monumentos se han Inventariado en la medida de Jerusalén.
Entre los monumentos historicos se encuentran algunas construcclones chviies o
militares como la cludadela, las puertas monumentales y los banos plblicos,

" rdom pag, 444
" Incluida en cf ana de 1981 cn fa Lista del Palrimonio Mundial,
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pero Ios mas numerosos son ios edificios religlosos. En ei perimetro de ia cludad
visja hay cuatro sinagogas de ios siglos XVI, XVil y XVill, y por todas partes,
mezquitas, tumbas, oratorios -zaoulyas- elevados sobre sepulturas de santos,
escuelas, coleglos de teologia y monasterios e igleslas de diversas confesiones
cristlanas.

£l Domo del Roquedo se encuentra en ia anligua explanada de! templo
denominado Haram el-Sherif (noble santuario) y se eleva en el mismo lugar en
el que las tradiclones judia, cristiana y musulmana sitan la roca dei sacrificlo de
Abraham. Construldo entre 668 y 691 por orden del califa Omeya Abd el-Mallk,
es hoy uno de los monumentos mejor conservados de la época. A este mismo
califa se deba la fundacion de la mezquita Al-Agsa situada al sur de Haram el-
Sherif y unida a la tradiclon del vigje noctumo del profeta. Este monumento
guarda toda la majestuosidad de su arquitectura, de apariencla basical, en la
que destacan sus decoraclones de mosalcos y de madera esculpida.

Lugar de peregrinacion de judios, arabes y cristlanos, Jerusalén, tres veces

Santa, debe ser et simbolo de la paz del mundo.

1. JORDANIA,

a) Ciudad de Qusalr Amra.™

Quasalr Amra, situada a unos 85 Km. ai este de Amman, es una de las
multipies residenclas que los califas omeyhas hicleron constrult en el actual

"™ ncluia en ol aio de 1985 con ¢l nombre de Qusair Amra.
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deslerto de Sirla y Jordania. Estos “castilos del deslerto” eran fortalezas que
albergaban ocasionalmente una guarnicion, y a su vez servian de lugares de
esparcimiento para los califas, donde podian volver a encontrar la vida
tradicional de los bedulnos némadas.

Actualmente la forlaleza de Qusair Amra, estd en ruinas y sblo subsiston sus
clmiento. Sin embargo, el pequeno palacio de recrec permanace ain en ple.

Las pinturas murales que se encuentran en este, fueron descublertas en
1898 por Alois Musil y han sido reclentemente restauradas por un equipo de

especiallstas espanoles dingidos por el arquedlogo Martin Aimagro.

Pero lo que hace unico a Qusalr Amra es ia decoracién con pinturas
figurativas que cubren ios muros y ias bévedas de ia sala de audiencias y de los
banos, Temas histdricos. representaciones mitolégicas, escenas de caza, sujetos
fantasticos como animales, misicos..., hacen de esta conjunto de pinturas una
realizacion artistica Gnica en la época de los omeyas.™

b) Cludad de Petra."™

_La historia de ios nabateos estd indisolubiemente unida a la prodigiosa
cludad de Petra, semiconstruida y semiesculpida en la roca en el interor de un
clico de montanas atravesado por corredores y desfiladeros.

Petra, Sela en hebreo, fue construlda sobre una leraza orentada de este
a oeste en el valle de Molsés, uno de los lugares donde seguin ia tradicién
Israelita Molsés hizo brotar agua de una pledra. En esta cludad se han

"™ L. pag. 556.
"™ Considerada Patrimonia de k1 Humanided en el afo de 1955 con ¢l b de Petra,
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descublerto restos de los periodos Paleolitico y Neolitico, pero es a partir del aiho
312 a.C., con la llegada de los nabateos, cuando corienza su imporiancia,
olcanzando su apogeo en tiempos de Aretas, periodo en el que se construyen
sus principoles edificlos.

Adem@s, en Petra destaca la explanada central donde se ublcan los restos
del teatro romano, la tumba de la Una y un sinfin de obras menores. Un
estrecho camino sale de esta explanada hasta la piaza Alta. el punto més
elevado de la cludad donde los nabateos ofrecian sacrlficios at dios Du-1-Sara.'”

2. LUBANO.
a) Cludad de Biblos."™

Biblos. la Gebal de la Biblia, hoy denominada Jbell, es la cludad mdés
antigua del mundo habltada ininterrumpidamente, Segun la tradiclén fenicla,
Biblos fue fundada por el dios El, que rode6 la cludad con una gran muralia. La
maciza muralla que hoy se ve, y que data de los comienzos de la Edad del
Bronce (2800 a.C.) recuerda esta anligua creencla.

A principlos del fercer milenlo a.C.. Biblos se convirllé en el puerfo mas
Imporiante del Mediterraneo oriental para el comerclo de la madera, y se llevd
a cabo una de las primeras tentativas de planificaclén urbana: se roded de un
muro macizo, en el interior del cual se construyd una calle estrecha que paria
del centro atravesando la cludad y a la que desembocaban varias callejuelas
secundarias que serpenteaban entre las casas.

([
10

Idem, pag. 557,

Enctado de 1984 se considerd Palrimonio de fa Humanidad con ¢l nambre de Biblus.
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Varios siglos después, las tibus némadas de los amoritas invadieron la
cludad vy la Incendiaron, y una capa de 50 cm de cenizas la cubrd por
completo.

Una vez instalados, los amoritas la reconstruyeron y crearon un prospero
reino, manteniendo continuos contactos con los faraones.

Durante el periodo romano fueron construldos grandes templos y edlficlos
pubiicos y un acalle rodeada de columnatas bordeaba ia ciudad. De las
épocas bizantina y arabe quedan pocos vestigios.'”

b) Ciudad de Baalbek,"

En esta cludad existia un culto agricola unido a la festividad de la llanura
dela Beqgaa, en & que se invocaba a Hadad, dios del rayo y e la tormenta que
proporclonaba la lluvia.

En la época helenistica, estos dioses recibieron hombres gregos y la
cludad se denominé Hilidpolls (cludad del Sof).

Lo que mas liama la atencidn en Baaibek son los gigantescos templos, que
datan de la época helenistica hasta el siglo IV de ia era cristiana. En la
Acrépolis destaca el templo de Juplter, €l mas grandioso de ios templos de la
Antlgiedad. terminado hacla el ano 60 d.C. En la terraza que la rodea y que
nunca se finalizd estan las “tres piedras”.

" [dem, pag. 547.
"™ Ciudad comsiderada en T Lista en el asio de 1984 con el nonbre de Baalbek.
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Baalbek no es sdlo un maravilloso y majestuoso conjunto monumental sino
que es también un lugar de encuentro entre dos culturas, Oriente y Occidente,
una encrucijada en donde las influencias y las creencias diversas se acercan,

¢) Cludadde Anjar."™

Esta cludad omeyaq, se construyd en el siglo VIl por el califa Walld Ben
Abdel Malek; ia ciudad estaba cortada por dos calles principales. de esie a
oeste y de sur a norte.

Lo primero que salié aluz fue un grandioso palaclo, ahora parcialimente
reconstruldo, que encerraba un patio cuadrado de 40 m, rodeado de arcadas,
stuado en el flanco sur de la calie principal que corta la cludad de este a
oeste,

Anjar ofrece un doble Interés: por un lado su caracter omeya, que da a la
arqueologia de Libano el esiabdon drabe que fe fallaba, y. por otro, su
arquitectura, que representa un puente entre el arte bizantino y ei arte arabe.
La dependencla de los omeyas de Ias fradiclones arquitectdnicas romanas y
blzantinas esta presente en toda la ciudad.™

d) Cludad de Tiro,"™

Fundada en el afio 2750 a.C., Tiro estaba constitulda por un conjunio de
Isiotes rocosos que emergian a 600 m de ia costa. En el siglo X a.C., el rey Hirom
unid dos Isias y posteriormente gané al mar grandes extenslones de tlerra.

' tdein, pag, 548-549,

"™ e incluyo en la Lista del Patrimonio Munidal cn ¢l afio de 1984 con el nombre de Anjar.
" ldem, pag. 550.

" Bien cultrual



175

Tro comprendia una cludad continental y una cludad maritima. su
imporiante comerclo por mar. la produccion de tintura de purpuray la industria
del cristal le convidleron en el centro comercial mds imporante del

MediterrGneo oriental.

En el silo VI a.C., Tiro sufiid durante trece anos un largo asedlo por el rey
Nabucodonosor, y en el siglo IV, ofro de slete meses por Alejandro el Grande,
que destruy6 el Tro continenlal y empled sus bloques de piedra para construir
un dique que pemitiera el acceso ala lsla.

Durante la época bizantina, la cludad alcanzé una nueva prosperidad. La
antigua cludad de Tiro enclema vestiglos arqueologicos que datan del tercer
milenio a.C. hasta la época érabe.

Uttimamente se ha desenterado uno de los mayores hipddromos
conocidos de la época romana. Construldo en el siglo 1l de ia era cristiana,
estaba cublerto por sels metros de capas de arena fraida por los vientos."™
3. REPUBLICA ARABE SIRIA,

a) Cludad Vieja de Aleppo.™

La cludad de Aleppo ha estado continuamente asoclada a la historia

mundlal, desde el segundo milenlo antes de Cristo hasta nuestro dias. debldo a '
su estratégica sltuacién en el cruce de importantes rutas comerclales. En fa

"s

Idem. pag. 551,
"% Entistada coma Patrimonio de 1x Humanidad en 1986,
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antigliedad recibié sucesivamente las influenclas de las civilzaciones hitita,
asiia, aqumeénida, giega y romana. La cludad ha conocldo numerosas
vicisitudes que no han cesado en la época modeina. Posee un Imporiante
conjunto forificado con su bella cludadela, reparada tras el saqueo de 1260, y
con su muralla en la que subsisten todavia tres puertas medlevales. Esta cludad
conserva los caravansaies y bairlos antlguos, algunos de los cuales se temontan
al siglo XVII. Aunque la cludad antigua ha sido danada por el crecimiento de la
cludad moderna. que ha destruldo barrios enteros para reconstiulilos después,
el Interés de las autorldades siias ha logrado delener estos danios y en la
actudlidad la mayoria de este conjunto monumental excepclonal puede
considerarse a salvo."’

b) Cludad Antigua de Damasco.™

Damasco es una de las cludades mas antiguas de Asia Menor, Fue el
primer reino semita, citado en los textos eglpcios de la XVill Dinastia (2414-2358
a.C.). Durante algin tiempo estuvo unida al reino de Israel para establecerse
posteriormente como dinastia local.

A pesar de la Influencla del Islam sobre esta parte vieja de la cludad de
Damasco, se encueniran en su Interior numerosos rastros de épocas anteriores,
principaimente romanos y blzantinos.

Sus barmos y sus mas de 125 monumentos representan los diferentes
periodos de su historia. Los mamelucos (1260-1514) restauraion estas obras
militares destruldas por la Invasién mongola y construyeron el palaclo de Qasr
al-Ablaq. El suitan Selim (1512-1520) edifico el convento de Takklyya."

T Idem pag. 540-541
"™ Inleuida en 1a Lista en ¢l ao de 1979,
" e pig. 543-544
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¢) Cludad Antigua de Bosra."™

La cludad de Bosra, situada en ia férti fianura de Nukru, en el borde sur de
Leja, se construyd con pledras volcanicas a 850 m de altifud.

Sus monumentos, que se construyeron a lo largo de 2.000 anos de historla,
nos hablan de las épocas nabatea, romana, bizantina y musuimana. Su edlficio
mas importante es un teatro romano de dimensiones colosaies construido en el
sigio 1l de la era cristlana, que es el mejor conservado de todos los teatros
descublertos y #lene un gran valor arquitecténico.”!

4. JAMAHIRIVA ARABE LIBIA.
a) Ciudad Vieja de Ghadames.™

La Cludad de Ghadames, que las fuentes &rabes denominan “La pera del
deslerto”, 85 una de las més antiguas de la regién presahariana, ya que sucedid
a la antigua Cydamase, una plaza fuerte aljada de Roma. En la actudlidad es
una pequena cludad enciavada en un oasis, junto a un palmeral, Aunque no
quedan edificios de tiempos romanos. la arquitectura local ia convierte en un
lugar unico entre ciudades que, desde Libla a Maurltania, jalonan el borde
norte del deslerto.

El elemento modular de ia cludad es ia casa formada ai menos por dos
niveles. Al piso bajo se accede por una sala que desemboca en un estrecho
pasiilo que, a su vez, conduce a una sala rectanguiar ulilizada como despensa

1 Considerads Patrimonio de la Humanidad en 1980,

1 Lo pig, 544-545
1 Considerada Prrimania de fa Humanidad en ol aio de 19900 ¢f nombre de i Viega e Gadhanies,
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y a una escalera. Por ésta se sube a un piso supetrior mucho mas amplio donde
generaimente habia un granero sobrealzado y las habliaciones. A veces existe
una sala de recepcién con acceso a un segundo piso de caracteristicas
andlogas. Las terazas son de plano horlzontal, rofo por el granero, con
pequenos muros divisorlos.

Ghadames, ejemplo eminente de un hdabltat tradicional. ha conservado
los materidles originarios de su sorprendente estructura urbana: los muros de
adobe o de ladilllo sin cocer, el maderamen y las molduras de las puertas de
madera de palma. El encalado de las paredes del Interdor y de amplias zonas
del exterior conserva toda su frescura y realza los raros elementos decorativos
como ventanas u hornacinas en yeso, pinturas, incrustaclones de objetos.”

S. YEMEN.

a) Cludad Vieja de Sana'a.™

Su construccion en tlerra-adobe o ladrillo refuerza la prodiglosa coherencla
de una arquite ctura consustancial a su entorno natural,

Esta cludad. de una evidente calldad pldstica y pictérica. ha tenldo una
evoluclén histérica durante mas de dos milenios. La cludad se Sana’a. “laplaza
fuerte”, ha estado unida a todos los grandes acontecimlentos histdilcos
ocurridos en la Arabla Fellx. Los vestiglos de la era prelsiamica han
desaparecldo pricticamente por la profunda transformaclén sufrida por Ia
cludad desde el ano 628.

T idem. pag. 211,
" tucluista como Pirimonio Mundial en 1986.
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Desde los primeros anos de la Hégira. Sana’'a se convirtié en uno de los
grandes centros de expansion de la fe Islamica.

E Inventario monumental de 1975 censé 103 mezquitas, 14 banos, 29
medersas y mas de 6,000 casas antiguas.

Las casas de la cludad vieja de Sana‘a son relativamente reclentes -la
mayoria apenas tienen dos siglos- y responden a una estructura tradiclonal.™

b) Ciudad Viejay Murallas de Shibam."

Hacia el afo 300 de ia era cristiana, después de la destruccion de Shabwa.
cludad por la que transitaba ia mayor parte del inclenso destinado al mundo
antiguo. se fund6 la cludad de Shibam, que pasd a ser la capital de Wadl
Hadragmaout, convirtiéndose a lo largo de su historia en un importante centro
comercial por el que fransitaban las caravanas cargadas de datlies y de
productos textiles. Enclerra en su recinto un conjunto de construcciones altas,
separadas o unidas a otras. conformadas por unas 500 casas en forma de torre,
5 mezquitas, 3 edlﬂcios administrativos, 2 antiguos palacios de sultanes y una
doble puerta monumental erigida sobre un sallente rocoso que domina la
llanura. Est@ rodeada por un muro de alrededor de sels metros de altura,

bordeado al sur por un ancho curso de agua y en sus otros tres tados por
palmeras.

La dltima gran inundaclén del ano 1524 causd la muerte a 15 000 personas
y destrozd Shibam, que en aquel entonces contaba con 20 mezquilas y 75

" Idem pag. §62-5n3
" Considerada en el ada de 1982 con ol nombre de Ciudad Antigua de Shitin y el o que Bodea.
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bariios. La ciudad se redujo ala mitad y fue rodeada por una muralla destinada
a protegeila de futuras inundaciones. postedormenie, en 1635 se edificé un
dique de pledra de unos cinco kildmetros con la tinalidad de romper ta fuerza
de las inundaciones. Desde esta época la ciudad ha expermentado muy

pocas variaciones.'™

¢) Vilade Zabid.”

Empez6 a serimportante en el 820 con lbu Zlyad, fundador de fa dinastia
Zyadika. E! centro de ia cludad lo constituye la primera mezquita, 1o mezquita
de Asa’lr, levantada sobre un antiguo lugar de culio.

Zabld presenta, después de Sana, la mayor concentraclén de mezquitas
de todo Yemen. en tofal 86. La mayoria son simples estructuras de ladilio
cublertas de decoracion en estuco y que se encalan petiddicamente. El interior
esta formado por laddllos esculpidos y decorados en estuco. Otras mezquitas
soh mds complejas con minaretes, portales monumentaies, dibujos geoméliicos
complejos y pinturas murales.

Zabld constituye un modelo de arquitectura local bien conservada. una
cludad con un conjunto de construcciones religiosas de calidad y una original
disposicién urbana.'®

" 1dem pag. $63-564
'™ Enlistada en 1993 con ¢f nombre de Cludad Histérica de Zabid,
™ Wdem pig. 565-566
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ASIA

I.  BANGLADESH,

(R4

a) Ciudad Historica Mezquita de Bagerhat.

Durante la primera mitad del siglo XV el general turco Ulugh Khan Jahan
fundd, en la Inhdspita regidn de la desembocadura del Ganges y del
Brahmaputra, una cludad que recibié el nombre de Khailfatabad y que hoy
forma parte de ia cludad de Bagerhat, en Bangiadesh. Este enclave creado
por el religioso general turco fue abandonado a su muerte en el ano 1459, por
lo que la jungla con su poderosa fuerza, lo Invadio rapidamente.

En esta cludad llama la atenclén la gran cantidad de monumentos
religlosos isiamicos que posee. Un rasgo caracteristico y que la diferencia de
otras cludades contempor@neas es la ausencla de forlificaciones, por otro lado
inatiles, ya que debldo a su sltuaclén geografica los habltantes podian retirarse
taciimente a las zonas pantanosas impenetrables de los Sunderbans. Olro rasgo
singular es la gran calldad que tiene toda su Infraestructura: las conducclones y
desaguies, las cisternas y deposito, los puentes y caminos... que revelan un
perfecto dominio de las técnlcas de ulilizacion del espacio, Actuaimente ia
parte de Khalifalabad que ha sido desembarazada de la densa vegetacion
que la cubria esta repartida en dos zonas principales, distanlas entre sf unos sels
klldmetros y medio. El primer nicleo saneado. situado al veste, glra alrededor
de la mezquita de Shalt Gumbad. célebre por su gran saia de oraclones
dividida en slete naves longitudinales. Junto a ella se encuentran las mezquitas
de Sibgar, Bbl Geni y Chunakkola. Ei segundo nucleo, situado al oste, tiene

"™ Considerada como Patrimonio Mundial en 1985 ¢on el nomhre de historice combad-mezguits de Bagerrat.
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como centro el mausoleo de! general Khan Jahan y junto a él se encuentran las
mezquitas de Reza Khoda. Zindavir y Ranvijoypur.

Hasta la fecha han sido censados mas de cincuenta monumentos. en la
mayoria de los cuales predomina la arquitectura de ladrilo. Estos monumentos
se encuentran en peligro. sl no se toman ias medidas oportunas. debldo al tipo
de conshucclon. a la extrema salinidad del suelo vy sobre todo a la enonne
humedad que reina en el amblente. Un plan de conservacibny geslidn ya en
marcha irata de impedir la degradacién de esta monumentat ciudad religiosa
en un medio lolaimente hosti como es la regldn pantanocsa de la
desembocadura de los rios Ganges y Brahmaputra.™

2. CAMBOYA.
a) Ciudad de Angkor.™

Ankorg, que significa sencliiamente “la capital”, se ha extendido a una
zona de unos 200 km’, al noreste del Gran Lago sobre la que tos khmer
establecleron diversas capitales de su imperio entre los siglos IX y XV. Hoy solo se
pueden contemplar los restos de los magnificos monumentos religiosos, en
particular los templos de Estado de los reyes de teyes. denominados a menudo
“templos montana” por su forma, que marcaban ei centro de estas capitales.
Sin embargo, todas las viviendas. Incluidos los palacios reales. han
desaparecido totaimente ya que estaban construldas con materales ligeros. Su
Infraestructura hidraulica y de caminos estda todavia por interpretar o descubrir,

' ldem. pag. 638
¥ Enlistada como Parrimonio de 1a Humanidad en of afto de 1992 con ¢l munhre e Augkor.
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Toda capital Khmer tenia en su centro un iemplo de Estado. en el que se
encontraban enlazadas todas las  divinidades Iimportantes del relno,
principaimente Siva y posterlormente Buda. Entre las divinidades locales
destacaba el Devarajé o rey de dioses. Este templo erat un templo montana,
representado el monte Meru de ia cosmologia indla. que indica el centio del
mundo. Al norte de este templo se encontraba el palacio del rey y a veces un
santuario dedicado alos reyes difuntos, protectores eminentes de su ferritorio.

Entre las mualtiples ruinas de las diferentes capltales de ia histotia Khmer
destaca el templo de Angkor Vat, construlido por el rey Suryavaman i, que
ascendid ol trono en 1113. Esta obra de arle en el centro de una amplia
empadlizada tiene la paricularidad de estar dedicada a Visni como divinidad
principal, en lugar de Siva, lo que explica la orlentacion del templo hacla el
oeste. Con la legada de Jayavaman Vil (fallecido en 1200). la abundancia de
construcciones modifican totalmente el paisaje, destacando Angkor thom,
solidamente defendida, tenlendo en su centro el templo de Estado de Bayon
cuya divinidad principal era Buda."™

3.-  SRILANKA,

a) Cludad Sagrada de Kandy."™

Kandy, fundada en el siglo XIV con el nombre de Senkadagala Pura, se
convirid en capiltal del reino en 1592, en la época en que los habltantes de las

costas inumplian hacia el Interlor huyendo de la flegada de los europeos. La
cludad, aunque conquistada varias veces, se convirtié en uno de los bastiones

U 1dem, pag. 075
" Listado en ol afio de 1982,
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de la independencia cingalesa hasta la llegada de las tropas britanicas en
1815,

Hoy es la capital religlosa de! budismo y la cludad sagrada de millones de
creyentes, ya que conserva el Dalada Malgawa. lareliquia del Diente de Buda,
objeto de un constante culto. que culmina cada ano en el espléndido rifual de
las grandes procesiones en la flesta de Esala Perahera. Aunque no posee la
riqueza monumental de Anuradhapura y Polonnaruva, las dos capitales a las
que sucedid, la ciudad de Kandy debe su encanto especial g su enclave en un
valle boscoso rodeado de colinas, alrededor de un lago artificial,

La zona monumental comprende, sobre la orilla norte del lago. los restos
del palaclo Real con la gran sala de audiencias, el templo del Diente, el
palacio de Si Wickrama, los apartamentos y barios de la reina. el Palle Wahala
y el Ran Ayuda Maduwa. Otros complejos monumentales de importancia son el
Dewdla, Malawatte Viharay Asglirlya Vihara,

El templo del Diente, el complejo palaclal y la cludad sagrada de Kandy
estan drecta y materiaimente asociados a la historia de la difusién de una de
las grandes religiones de la humanidad. e! budismo. Ei templo de Kandy es el
producto de la altima peregrinacién de la reilquia dei Diente de Buda,
transferido desde Kalunga. en ei estado indio de Orissa, a la isia de Celian bajo
el reinado de Srt Meghavanna (310-328)."

“idom, pag. (2
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4.  TAILANDIA.
a) Cludad Histérica de Sukhothal, y cludades asociadas.™

£l reinado de Sukhothal (. Xili-XV) fue anexlonado por el reino de
Ayutthaya (s. XIV-XVill). Sukhothai se convitié en vasaiio de Ayutthaya en la
Gitima parte det siglo XIV y ia dinastia se extinguld en 1438. Cuando la capital
Sukhothal y sus cludades asociadas S Satchanalal y Kamphaeng Phet se
convitleron en cludades de provincia, gradualmente fueron perdiendo
importancia y fueron abandonadas y cublertas por ia vegelacién a parlir de
1782. El rey Rama IV (1851-1868) descubié durante un viaje un trono de un rey
de Sukhotha."”

b) Cludad Histérica de Ayuttaya. y cludades asociadas.

La histérica cludad de Ayutthaya comprende los restos de la que fue
anfigua caplal de Siam durante 417 aios, cuya fama se extendid por todos los
confines. Fue fundada en 1351 por el rey U-Thong y deshulda al final de la
guerra con los birmanos en 1768. En 1782 Bankok, 88 km d sur, ia sustituyd como
capital.

Ayutthaya es una cludad isia sobre el rioc Chao Praya. De forma oval esta
rodeada por 12 km de murallas y fuertes, de los que slo quedan algunas
partes. Los restos del Palaclo Real estan situados cerca del centio de la isla. Fue
construido por el primer rey de Ayutthaya en 1351,

"™ Listada en 1991,
" fdem. pag. 672,
" Lastada en 1991,
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Esta formada por diversos edificios construidos por algunos de los reyes.
Entre ellos estan Surlyat Amerin, edificado por el 27 rey do Aytthaya y usado
como residencia de los reyes; San Phet Prasat (1448), al sur de Surlyat Aimerin,
utiizado para recepciones, que en su lado derecho tenio el establo para los
elefantes biancos; Vihan Somdej, al sur del anterior, constuido por ei 24 rey de
Ayutthaya, era uliizado para ceremonias de estado, como la coronacién;
Chakravatphalchayon (1632), con tres poémicos, ufiizado para ejerciclos
miitares...

Hoy estas ruinas constituyen et centro de un parque histérico, que cure
aproximadamente un terclo de la cludad Isla. En su Interior se locallzan las
principales estructuras reales. Los otros dos principales complejos palaclegos
estan localizados en las dreas norte y oeste de las isla. Unicamente el palaclo
del principe coronado, sttuado en la zona notte, permanece todavia hoy
transformado en un museo naclonal. Ei princlpal museo se encuentra en el
centro del parque histérico.

Diseminados por toda la cludad se locallzan los complejos religiosos
denominados wat (templos y monasterios). Algunas de estas estructuras
estaban construldas Incluso antes de que Ayutthaya se convirtiera en capital y
fueron embellecidos por los reyes y cludadanos de la cludad. De los 400 wat y
otras construcciones que en los anos présperos se localizaban en la ciudad, hoy
s0lo permanecen visibles 211 monumentos y grupos de construcclones.'”

"y

tien. pap. 102
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8.  UZBEKISTAN.
a) Ciudad Historica de Itchan.™

En el siglo IV la cludad existia y fue tomada por los Grabes en el 712 y por
los mongoles en 1221, Tras 16 siglos de historia, marcada en su urbanismo y
arquitectura, Khiva €5 uno de los fres grandes centros musulmanes de
Uzbekistan junto a Samarcanda y Boukhara. estd dividida en dos partes:
Dichan-Kaia o ciudad exterior. antano rodeada de una muralla con once
puertas, y itchan-Kala o cludad interior, situada tras ias muralias de ladrilio de
unos diez metros de altura.

Pocos monumentos anteriores al siglo XVi subsisten aunque la mezqulla de
Djouma. fundada en el siglo X y reconstruida en 1788-1789, consarva en su
ampiia sala hipéstila con 212 columnas elementos primilivos. £l conjunio de las
250 casas anfiguas y los 50 monumentos que se conservan de una gran
homogeneldad. dan perfectamente la imagen de una ciudad musuimana de
Asla del sigio XiX. Las construcciones de los sigios XIX y XX se han Integrado
amoniosamente en el conjunto tadicional. como las medersas de
Moukhamme-Amin y de Islam-Khodja (1908-1910) con su elegante minarete de
45m, el mas elevado de Khiva y de Alia-Koull (1835)."

' Considerada Patrimoniv de Ja Humanidad en 1990 con ¢l nombre de Ciudad Histanea de Bichan-Kala,
' lidem pag. §72-573
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5. ACCIONES CON BASE EN LEVES Y REGLAMENTOS DE ALGUNOS PAISES PARA
LA PROTECCION DE SU PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD.

MAL:

Ley relativa a la conservacion de antigiiedades nacionales aprobada el 12 de
abrll de 1903 (3 de noviembre de 1930)

Reglamento de aplicacién de la ley del 12 de abrll de 1309, aprobado por el
Consejo de Ministros el 28 de abril de 1931 (19 de noviembre de 1932)

Ley del 11 de marzo de 1347 (2 de juiio de 1968) relativa al articulo 127 bis del
Cddigo Penal.

Dentro de estas reglamentaciones destacan las sigulentes regulaclones:

-Que todas las obras de arte y las creaciones, muebles e Inmuebles que
han sido realizadas en Irén, asi como todos los sitios hisléricos que daten de una
época anterior al fin de la dinastia Zend, son en vidud del articulo 2 de la ley
relativa a la conservacién de antigliedades naclonales, consideradas como
antigedades nacionales y puestas bajo la protecclon y el controi del Estado.

Para el caso de que haya propletarios de un blen Inmueble y que. por las
disposiciones de la presente ley, consideren que deben ser antigiedades
nacionales, deberan hacerio saber al serviclo de administracién aproplado mas
cercano a fin de que las autoridades competentes. indiquen por medio de la
aplicacién del reglamento de la propia ley, determinar si el bien en cuestion
debe ser considerada como una anfigiiedad naclonal y clasificado en la clase
correspondiente.
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Para este pais, son antigliedades:

Todos los productos de arte de todas ias personas que so han construido sobre
el suelo de la Persla, justamente afin del periodo Zend.

Asimilan también a los inmuebies- antiguos con los sitios naturales, y 0s
consideran aquellos que conservan ios vestiglos de civilizaciones antiguas.

Son, dice la ley de Mali, similares a ios muebles antiguos los elementos de
construcclén o de decoraclén que son faclimente transportables, los silos
naturales considerados como inmuebles antiguos y que han sldo hallados junto
aias zonas antiguas. '

Para que en Mali se considere un blen como antigiiedud naclonal. debe existlr
un inventario de todos ios Inmuebies antiguos interesanles de lo historia
Naclonai de Perslia actualmente conocldos y que seran referidos por el Servicio
arqueoldgico de Persia.

Por lo que las antigiiedades nuevas que presenten la misma caracteristica
histérlica y naclonal que sean descublertas, se llevaran al inventaro, vy las
anfigiedades asi clasificadas sern  conslideradas como  "Muonurnentos
Inmuebles Nacionales”,

El inventarlo es denominado ‘“inventario de monumentos inmuebles
nacionaies”.
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El organismo encargado de examinar y proponer en su caso una antigiiedad
para su inscripelon en et inventario de los monumentos naclonales és el Servicio
arqueoidgico de Mali.

Pero la inscripcion al inventario, de un Inmuebis antiguo o de un sitio similar a un
Inmueble antiguo serd propuesto por el Director General del Serviclo
Arquealdgico o ef Minlstro de instruccion Pabilca quien decldird de la
oportunidad de clasificario.
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ESPANA:

Ley nimero 16/1985, de 25 de junio, de! patrimonlo histérico espanal.

Real Decreto nimero 111/1986. de 10 de enero, de desairolio parclal de la Ley
namero 16/1985 de! patdmonio histérico espanol.

Para Espana, el Patrimonlo Histrico Espanol es el principal testigo de la
contribuclén historlcd de los espanoles a la clviizacién universal y de su
capacldad creativa contempornea. Consideran que la profecclén y al
enriquecimiento de los bienes que io infegran constituyen obiligaciones
fundamentaies que vinculan a todos los poderes publicos. segun el mandato
que a los mismos dirige el articulo 46 de ia noma constituclonal.

Se menclona que pese a tal reconocimiento, la recuperacion por la libertad del
pueblo espanol determiné que, desde los primeros momentos en que tal
proceso histérico se consumé, se emprendiera la tarea de elaborar una nueva y
mas amplia respuesta legal a tales exigenclas, un verdadero cédigo del
Patrimonio Histérico, en el que los proyectos de futuro se conformaran a parir
de las experienclas acumuladas.

Deriva entonces para los espanoles ia obligaclon de la creclente preocupacion
sobre esta materia por parte de la comunidad intemacional y de  sus
organismos representativos, la cual ha generado nuavos criteros para la
protecclén y enriquecimiento de los bienes historicos y culturales. que se han
traducldo en Convencliones y Recomendaciones, que Espana ha suscrito y
observa, pero a las que su legisiacién intema no se adapta.
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Su Ley actual consagra una nueva definiclon de Patrimonio Histérico y amplia
notablemente su extension, es decir, quedan comprendidos los bienes muebles
e Inmuebles que lo constituyen, el Patrimonio Arqueologico vy el Ethegrafico. los
Museos. Archivos y Bibliotecas de titularidad estatal. asi como el Patrimonlo
Documental y Bibliografico. Busca asegurar la proteccion y fomentar la cultura
material debida a la accidn del hombre en sentido amplio. y concibe aquélia
como un conjunto de bienes que en s mismos han de ser apreclados, sin
estabiecer limitaclones derivadas de su propledad, uso. antigiedad o vaior
econdmico.

La Ley establece distintos niveles proteccion que se corresponden con
diferentes categorias legales. La mas genérica y que da nombre alapropialey
es ia de Patrimonio Historico Espanol. constituldo éste por fodos aquellos bienes
de vdlor histdrico, artistico. cientifico o técnico que conforman ta aportacién de
Espana ala cultura universal.

La Ley dispone también las formulas necesarias para que esa valoracién sea
posible, pues la defensa del Patrimonlo Histdrico de un puebio no debe. para
los espanoles, rediizarse exclusivamente a través de nomas que prohiban
determinadas acciones o limlten clertos usos, sino a partir de disposiclones que
estimulen a su conservacion y, en consecuencia, permitan su disfrute y facilten
su acrecentamiento.

Estipula un canjunto de medidas tributarias y fiscales y abre determinados
cauces nuevos que coiocan a Espana en un horizonte similar, al que ahara se
contempia en paises proximos al nuestro por su historia y su cultura y, en
consecuencia, por su acervo patimonial.
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Por tada lo anterior, se cred la Ley del Patrimonio Histdrcn Espanol. de la que se
destaca lo sigulente:

£l Patrimonio Histérico Espanol se protege. se acreclenta y se hansmite
mediante la ley, a las generaciones futuras, con las caracteristicas que se han
menclonado anteriormente.

Establece que:

Son deberes y afrbuciones esenclales de la Adminlstracion del Estado, sin
perjulcio de las competenclas que corespondan a los demas poderes plblicos,
garantizar la conservacion det Patrimonio Historico Espanal, asi como promover
el enriquecimiento del mismo y fomentar y tutelar el acceso de todos los
cludadanos a los blenes comprendido en él.

Debe adoptar medidas necesarias para faclitar su colaboracién con los
restantes poderes publico y la de éstos entre si, asi como para recabar y
proporcionar cuanta informacién fuera precisa a los fines senalados.

Tendra la obligacidén de difundir infernacionaimente ef conocimiento de los
blenes Integrantes del Patrimonlo Histarico Espanol. siendo de Igual manera
obiigacion de las demds administraciones competentes colaborar a estos
efectos conla propla Administracién del Estado.

Para la Ley. tlenen la consideracion de blenes inmuebles. cuantos elementos
puedan considerarse consustanciales con los edificlos y formen parte de los
mismos o de su entormno o o hayan formado, aunque e¢n el caso de poder ser
separados constiluyan un todo perfecto de facil aplicacion a olras
caonstrucciones o a usos distintos del suyo original. cuctiquierc gue sea la materia
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de que estén formados y aunque su separacién no perjudicque visiblemente al
mérito histérico o artistico del inmueble al que estan adheridos.

Asimismo, establece que los poderes publicos deberdn llevar a cabo la
procuracion de técnicas de conservaclon, consolldacldn y mejora de los blenes
de Interés cultural por los poderes puablicos, para bienes Inmuebles
encaminados a su conservacion.

Las adiclones que se hagan, deben ser conoclbles y evitar las confusiones. Para
las restauraclones, se dispone que se respeten las aportaciones de todas las
épocas existentes para pemitir una mejor Interpretactoén histérica del mismo
blen,
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REPUBLICA DOMINICANA

- Ley No. 318 del 14 de junio de 1968 concermlente a la herencla cultural de la
Nacion.

- Reglamanto No, 4195 (del 20 de septiembre de 1969 conceiniente « la oficing
de la herencla cultural.

- Decreto 2310 del 6 de septiembre de 1976 para establecer el centro de
inventarado de la propledad cultural.

LEY NO. 318.

El articulo 101 de la Constituclon de la Republica establece que los tesoros
artisticos e histricos no importando quien sea su dueno deberan tormar parte
de la Herencla Cultural de la Naclon y deberdan ser protegidos por el Estado; es
responsable del Estado hacer todas las leyes y reglamenlos para la protecclon
y conservacion de la Hetencla Cultural de la Naclion,

Paralaley. la herencla cultural se divide en:

a) Herancla arquitectonica.
b) Herencla arfistica.

c) Herencla documental,
d) Herencla folkiorica.
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En la primera clasificacién, se encuentran los monumentos. ruinas, fumbas del
periodo precolombino; edificios colonlales, areas urbanas, y otros edificlos de
gran Importancla historica y artistica, estatuas, columnas. plrkamides vy fuentes
situadas en lugares publicos para fines conmemoralivos.

La herencla arfistica para ley, consiste en todas las propledades y objetos no
importando su origen o localizacléon que su valor es reconocido en virtud de su
importancla artistica o histérica y que han sido desighados para formar parte
de colecclones de algin museo publico.

Mientras que la herencla documental es la que constliuye los lestimonios,
escritos del pasado histérico que merecen y requleren una adecuada
conservacléon y clasificacién en archivos ablerfos a ios paleégrafos e
Investigadores.

La herencla folkirica consiste en los diferentes Hipos de materlal fipicos de la
tradicién dominicana y en particular los trabajos mas representativos de las
artes plasticas en el campo del arte popular.

En cuanto a las obligaclones que adquiere el Estado se encuentran la de la
salvaguardia de las propledades que conforman la herencia cultural de ia
Nacién de acuerdo con las previsiones de la propla ley actuando a través de
cuerpos creados mediante la misma o por otra ley o reglamento legisiativo,

Para que la salvaguardla se lleve a cabo. estos blenes requieren de
identificacion prefiminar, descripclon o delimifacion segin sea el caso. Los
organismos encargados deben con sus campos respectivos competentes,
proceder a listar y clasificar esos blenes de acuerdo a su naturaleza y proposilo,
usando slstemas de clasificacion modernas deniro de un periodo de sels meses
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0 algun otro especificado por el Poder Ejecutivo, quien ademas tlene la
facultad de expedir reglamentos para que se aplique la ley en comento y para
tomar cualquler medida que crea necesarla para la conservacion y
salvaguardia de la herencia cultural de la naclén,

Como prevenciones se establece la de que en ningun caso y por ninguna
razén, ningln blen protegido debe ser destruido, disminuldo en valor o dalterado,
salvo autorizacion previa de las autoridades competentes.

LEY NO, 4195,

Existe en Republica Dominicana, la Oficina de la Herencia Cultural, quien es la
encargada de preparar, coordinar y ejecutar las medidas y planes que seran
llevados a cabo en ia Republica Dominicana concemientes a la herencla
arquitectonica y arfistica de la Naclon, estando las dos definidas en la ley No.
378 de 14 de junlo de 1968,

Entre ofras facultades destacan las sigulentes:

- Serd responsable de redlizar ios planes para la conservaclon, consolldaclén,
presentaclén e inspecclon de los monumentos y complejos arquitecténicos del
pais y de los edificlos que aunque no estén listados como monumentos
nacionales, podran estar Involucrados en la implementacion de los planies.

- Debe redilzar anualimente en conjunto con la Comision Nacional Ejecutiva,
planes de tabgjo para la conservacion de los monumentos y sitios
arqueologlcos y paraias excavaciones perlddicas en sllios nuavos 0 conocldos.

- ‘a
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En cuanto a los monumentos, deben de ser reconocldos como monumentos
nacionales, cualguier adiclén subsecuente a esta lista deberd ser sujeta de una
nueva leglslaclén en base a una recomendacién detallada de la oficina de la
herencla cultural o de la Academia Dominicana de Historia,

Cualquler trabajo flevado a cabo en los edificlos denominados como
monumentos naclonales deben ser supervisados por la oficina de la Herencla
Cultural. Si ésta es de la opinién que los procedimientos no se estan respetando,
tendrd el poder para detener el trabajo.

Esta oficina debe obtener cooperacién de los goblemos de las provincias que
ademds de las facilidades y medidas de seguridad. deben proveer asistencia
financiera que seran determinadas de acuerdo a las clrcunstanclas para cada
caso para la conservacion y consolidacion de ins monumentos situados en su
provincia,

Es obligaclén de toda la naclién, el que los municlpios de los estados se
aseguren de que los monumentos y la herencla cultural que se encuentren
dentro de su propledad, sean conservadas. Para tal efecto, los municiplos
deben enviar en un periodo de hasta sels meses, un repoite detallado de tales
monumentos a la oficina de la Herencla Cultural.

Ademas de ello, deben en cuaiquler momento reportar a la Comislon
aproplada cualquler peligro gue amenace a edificlos histéricos u objetos como
resultado del colapso, deterioro o venta: en una emergencla deben estar
preparados para tomar cualquler medida preventiva necesaria.
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Estd prohibido el construlr cualquier muro de contenclén para construccion
colindante a algin monumento nacional. Cualiquler construccion de este tipo,
debe ser demolida y removida de inmediato.

En el evento de que existan planes de camblar o usar una propledad del
Estado que es listada como monumento nacional, la oficina de ta herencla
cuitural, proveerd ia guia para la conservacléon adecuada del edificio tomando
en cuenta su uso futuro,
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ECUADOR.

- Ley de patimonlo cultural, Nimero 3501 de 1979 (publicado en el Diaro
Oficlal nimero 865 del 2 de 3 jullo de 1979).

Medlante decreto No. 2600 de 9 de junio de 1978, pubiicado en Reglstro Oficlal
No. 618 de 29 de jos mismos mes y ano, se cred el Instiiuto de Patrmonio

‘Cuitural con personeria juridica. adscrito a la Casa de la Cultura Ecugtoriana,

que reemplaza a la Direcclén de Patrimonio Aristico v se financiard con los
recursos que anualmente constardn en e! Presupuesio del Goblemo Naciondl, a
fravés det Capitulo correspondiente al Ministerlo de Educacion y Cultura,

Tienen ias sigulentes funclones:

- Investigar, conservar, preservar, restaurar, exhibir y promocionar ei Patrimonio
Cultural en el Ecuador; asi como regular de acuerdo a la Ley todas las
actividades de esta naturgleza que se reglicen en el pals;

- Elaborar el Inventario de todos los blenes que constituyen este patimonio ya
sean propledad plblica o privada.

- Efectuar Invesligaciones antropoldgicas y regular de acuerdo a la ley estas
actividades en el pais.

- Velar por el correcto cumplimiento de la presente Ley y

-Las demds que le asigne ia presente Ley y Reglamento.

Existe en la Ley, la obligaclén para todas ias personas naturales y juridicas, las
Fuerzas Armadas, la Policia Civil y Aduanera de prestar su colaboraclén en la
defensa y conservacién del Patdmonlo Cultural ecuatotiano.
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Para la Ley, se declaran blenes pertenecientes al Patrimonlo Culiural del Estado,
los comprendidos en las siguientes categorias:

a) Los monumentos arqueologicos muebles e inmuebles, tales como: objetos de
ceramica, metal, pledra o cualquier otro material pertenecientes a la época
prehispanica y colonlal; ruinas de fortificaciones, edificaciones, cementerios y
yacimientos arqueologicos en general; asi como restos humanos, de la flora y
de la fauna, relacionados con las mismas épocas;

b) Los templos, conventos, capillas y otros edificlos que hubieren sido
construidos durante ia Colonla; las pinturas, esculturas, tallas, objetos de
orfebreria, ceramica, etc. pertenecientes a ia misma época;

c) En general, todo objeto y producclon que no conste en los literales anterlores
y que sean producto del Patimonlo Cultural de la Nacién tanto del pasado
como del presente y que por su mérto arlistico, clentifico o histérico hayan sido
declarados blenes pertenecientes al Patrimonio Cullural por ei Instituto sea que
se encuentren en poder del Estado, de las instituciones religiosas o pertenezcan
a socledades o personas partlculares,

Cuando se trate, dice la ley, de bienes inmuebles se conslderorc‘x'que
pertenece ai Patimonio Cultural de la Nacién el bien mismo, su entorno
amblental y palsajistico necesario para proporcionarle una visiblidad
adecuada; deblendo conservar las condiciones de amblentacién e Integracion
en que fueron construldos. Corresponde ai Instituto de Patrimonio Cultural
deiimitar esta Grea de Influencia,

Se determina que el dueno de los bienes arqueolagicos que se encuentien en
el suelo o el subsuelo y en el fondo marino del teriioilo ecuatoriano sean estos
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objetos de cer@mica, metal, piedra o cudlquier otro material perteneciente a
las épocas prehispanica y colonial, incluyéndose restos humanos o de la flora y
de ia fauna relaclonados con las mismas épocas, no obsiante el dominio que
tuvieren las Instituciones pablicas o privadas, comprendiendo a las sociedades
de toda naturaleza o particulares, sobre la superficle de la tiera donde
estuviersn o hubleren sido encontrados deliberadamente o casualmente, es el
Estado.

En este sentido. las municipalidades y los organismos estatales no pueden
ordenar nl autorlzar democamientos, restauraclones o reparaciones de los
blenes Inmuebles que pertenezcan al Pahimonio Cultural de la Naclén sin
previo pemmiso del Instituto; siendo responsable de la infraccién el funcionario
que dio la orden o extendlé la autorizaciéon, qulen serd penado con la multa
que senala el Reglamento.

Las Municipalidades de aquellas cludades que posean Centros Histéricos,
conjuntos urbanos o edificios alsiados cuyas caracteristicas arquitectonicas sean
dignas de ser preservadas deben dictar Ordenanzas o Reglamentos que los
protejan y que previamente hayan obtenido el Visto Bueno por el Instituto de
Patrimonlo Cuttural,

. En Ecuador, queda prohibido todo Intento de adulteracién de los blenes

perteneclentes al Patimonio Cultural de la Naclén, procur@ndose por todos los
medios de la técnica su conservaciéon y consolidaclon limitdndose a restaurar,
previa la autorizaclén del Instituto de Patrimonio Cultural, lo que fuese
absolutamente indispensable y dejando siempre reconocibles las adiclones.
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MEXICO.
- Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueoidglcos, ailisticos e historicos.

- Reglamento de lo ley federal sobre monumentos y zonas arqueoldglcos.
artisticos e historicos.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS. ARTISTICOS E
HISTORICOS.

La promulgaclon de esta ley, obedecid o la ratificacion del Senado
méxlcono. pubiicada en el Dlario Oficlal de fecha 18 de enero de 1972 de la
Convenclon sobre las medidas que deben adoptarse para prohiblr e tmpedir fo
importacion, la exportacidn y la transferencia de propledades llicitas de blenes
culturales, aprobados por la Confederacién General de la Organlzaclon de las
Naclones Unidas para fa Educacion, ta Clencla y la Cultura especificamente en
su Articulo 0. que prevé:

*Para  asegurar o proteccion de sus blenes
culturales contra la importacion, la exportacion y
la transferencia de propledades fiicltas. los Estados
Parte en o presente Convenclén se aobligan a
establecer en su tenitorio (..) conhlbulr a ia
preparacidn de los proyectos de textos legisiativos
y reglamentarios que permiian la proteccion del
patimonio culturai (...)"
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Establece que es de utildad pabica, la investigacion, proteccion,
conservaclén, restauracion y recuperacion de los monumentos arqueolégicos,
artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos.

Dispone que ios organismos encargados de fomentar el conocimiento y respeto
a los monumentos arqueolégicos, histéricos y artisticos, son la Secretaria de
Educacion Pabllca (SEP), el Instiluto Naclonal de Antropologia e Hisloria (iNAH),
el Instituto Naclonal de Bellas Artes (INBA) y demds Institulos culturales del pafs,
sean municipales o estatales, y los particulares.

El Presidente de la Republica, o en su caso el Secretaro de Educacion Piblica,
expedird o revocard la declaratoria comespondiente, que serd publicada en el
*Diario Oficlal® de la Federaclon.

Los propletarlos de blenes inmuebles declarados monumentos histéricos o
arlisticos, deberan conservaros y. en su caso, restauraros en los términos del
articulo siguiente, previa autorizacién del Instituto correspondlente.

Los propletarios de blenes Inmuebles colindantes a un monumento, que
pretendan realizar obras de excavacién, cimeniaclon, demolicion o
construcclon, que puedan afectar las caracteristicas de los monumentos
histéricos o artisticos, deberan obtener el permiso del Instituto comespondiente,
que se expedird una vez salisfechos los requisitos que se exjan en ei
Reglamento.

Cuando los estados, teritorios y municlplos decldan restaurar y conservar los
monumentos arqueologicos e historicos, io haran slempre previo pemmiso y bajo
la direcclén del INAH,
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Dichas autoridades cuando resueivan constiulr 0 acondicionar edificios para
que el INAH exhiba fos monumentos arqueoldgicos e historicos de esa reglon,
podrd solicitarle el permiso corespondiente, slendo requisito el que estas
construcclones tengan las seguridades y los dispositivos de control que fija ef
Regiamento.

Las autoridades de los Estados, Tenttorios y Municipios podran colaborar con el
INBA para la conservacion y exhibiclon de los monumentos arfisticos en los
términos que flje dicho Instifuto.

Las obras de restauracion y conservacién en bienes Inmuebles declarados
monumentos, que se ejecuten sin la autorizacldn o permiso conespondiente, o
que violen los otorgados, seran suspendidas por disposicion del instituto
competente, y en su caso, se procedera a su demolicion por el Interesado o
por el Instituto, asl como a su restauracion o reconstruccion.

El destino 0 camblo de destino de inmuebles de propledad federal declarados
monumentos arqueologlcos, histéricos o artisticos deberd hacerse por decreto
que expedira el Ejeculivo Federal, par conducto de la Secretaria del Patimonio
Naclonal, la que atenderd el dictamen de la Secretaria de Educacién Pablica.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico debe cuidar que los Inslitutos
compelentes tengan oportunamente las asignaclones presupuesiales
suficlentes para el debido cumplimiento de sus funclones y responsabllidades.

Se crea un Reglstro Piblico de Monumentos y Zonas Arqueoldglcos e Historicos
que depende de Instituto Nacional de Antropologia e Historia y se crea el
Registro Piblico de Monumentos y Zonas Aristicos depandientes del Instituto
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Naclonal de Bellas Artes para la Inscripclon de monumentos arqueoidgicos,
histéricos o artisticos y las declaratorias de zonas respeactivas.

Para esta Ley, son propledad de la Naclén, inglienables e imprescriptibles, los
monumentos arqueologicos muebles e inmuebiles.

Define a ios monumentos arqueoldgicos los blenes muebles o inmuebies,
producto de culturas anteriores al establecimiento de ia hispdnica en el
tenitorio naclonal, asi como los restos humanos, de la flora y de ia fauna,
relaclonados con esas culturas.

En caso de bienes Inmuebies, se atenderd también a su significacién en el
contexto urbano. ‘

Las obras de artistas mexicanos pueden ser declarados como monumentos en
cualquiera que sea el lugar donde se produzcan,

Esta deciaratoria pude comprender toda obra de un artista o sélo parte de elia.
También obras de autores cuya identidad se desconozca.

Para que un bien sea declarado, deberd ser necesaria la opinion de la
Comisién Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos, ademas debe invitarse a
un representante del Gobiemo de la Entidad Federativa en donde los blenes en
cuestion se encuentran ublcados.

Se declaran como monumentos histéricos los blenes vinculados con la historia
de la nacién, a partlr del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en
términos de declaratoria respectiva o por determinacion de ley.
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Son monumentos histéricos ios Inmuebies construldos en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, oblspados y casa curaies,
seminarios, conventos o cuaiesquiera otros dedicaclos o ia administraclén,
divulgacién, ensenanza o practica de un culto religioso; asi como a la
educacién y a la ensenanza, a fines asistenciales o benéficos; ai semvicio y
omato publicos y al uso de las autoridades civiies y miliitares.

Para las declaratordas de zonas de monumentos arqueolgicos. artisticos o
histéricos, en los téminos de la Ley, ias cuales deben inscribirse en el reglistro
comespondiente y publicarse en el *Diario Oficlal® de la Federacion.

Las zonas y monumentos estardn sujetas a l1a jurisdicclon de los Poderes
Federales en los términos prescritos por esta Ley y su Regiamento,

La figuras delictivas que aparecen en la Ley Federal, dice Jorge Wiliams
Garcla, surge como consecuencia de la reforma y adiclén a la fraccién XXV
del articulo 73 de la constituclon Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, que
otorgd facuttades al Congreso de la Union “para legisiar sobre monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés soclal”.

Ellegisiador federal conslder6 necesaro determinar los blenes a proteger,
porque una primera ley, inciuyé blenes no comprendidos en las facultades
otorgadas al Congreso, por lo que la vigente. que abrogé a la anteror y fue
publicada el 6 de mayo de 1972, se ocupé estiictamente de lo arqueoidglco,
artistico e histérico, dando normas para su proteccion y conservacién, y fliando
sanclones muy severas para los infractores.

Jorge Sanchez Cordero Davila, ol analizar la Ley Federal Sobre
Monumentos y zonas Arqueolégicos, Aristicos @ Historicos, menciona que el
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primer esquema que se desarrolla en nuestro derecho positivo se localiza en el
Cadlgo clivil. En efecto, en sus arficulos 833 y siguientes se faculta al Gobierno
Federal para exproplar las cosas que pertenezcan a los particulares y que se
consideren como notables y caracteristicas manifestaclones de nuestra cultura
nacional.”’

Dice que el Cadigo Civil no sustrae del comerclo juridico, nl del régimen
de la propledad de los particulares estos blenes; sino que anicamente sujeta el
ejerciclo del derecho de propledad a una modalidad.

Los blenes insiste, se Integran en el patimonio de los parliculares y se
escinden en el comerclo juridico.

En una comparaclén con la ley General de Blenes Naclonales, se
determina que esta hace una distincldn de base en el patrimonlo naclonal,
porque distingue entre bienes de dominio publico de ka Federaclon y blenes de
dominlo privado de la Federacion.

Esto es. que dentio de los blenes de dominlo publico se establecen entre
olros los de uso cofm‘m y los destinados por la Federacion a un serviclo publico,
asi como los monumentos arqueologicos, historicos y artisticos, muebles e
Inmuebles de propledad federal, de conformidad con el ariculo 18 de la
propla ley al senalarlos dentro de los bienes de uso coman.

"7 Arquealogia y Derecho en México, jime Lituak King, Luis Gonzdlez R y Maria del Relugin Gonzilez, El.
Unam, México, 1980., pag. 63
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EGIPTO.

- Ley No. 117 de 1983 promulgacion sustentada de la Ley sobre la Protecclon de
antiguedades.

Las disposiclones de la ley comprenden la administracion de la proteccion de
las anfigliedades.

Para los fines de aplicaclén de las disposiclones de la presente ley, el témino
*Organizaclén® deslgnard a la Organizaclén de las antigliedades eglpclas y las
palabras “la Comislon permanente” designada, seran en el caso, es declr la
época Tolomelca y Romana, es decl, la comisién sobre las antigiedades
islamicas o los consejos de adminstracién de museos, creados por declsion del
Presidente de la Organizacion.

LEY SOBRE LA PROTECCION DE ANTIGUEDADES.

Es considerada como una antigliedad todo blen mueble o Inmuable producido
por las diferentes civiizaclones o que constituyen una creacion arislica,
clentifica, literaria o reéliglosa de ia era prehistdica o de épocas sucesivas de la
historia y remontan de mas de clen, aquelios que sl bien revisten un valor o una
importancla arqueoldglca o histérica en tanto que son testimonio de diferentes
civllizaciones que hayan existido sobie ia tierra de Eginlo. o que hayan o
tengan relaciones historicas; que sean consideradas legaimenie como
antigiedades ios restos humanos @ inhumanos gue daten de esas mismas
épocas.
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Todo blen mueble o inmueble que presente un Interés histdrico, clentifico,
religioso. arfistico o literario podré ser clasificado como antiguedad por declsién
del Presidente del Consejo de ios ministros tomada sobre proposicién del
ministro encargado de los asuntos culturales, aquellos que su conservacion y su
proteccién representen para el Estade un interés naclonal, sin aque!. es declr,
tener en cuenta los iimites de tiempo indicados por el aliculo precedente. La
antigtiedad serd registrada y deberd ser protegida por sus propietarios quicnes
deberdn velar por aquellos que son preservados y culdar de que no sufra
ninguna modificacién salvo previa notificacién por recomendacion escrita con
acuse de recibo,

En Egipto se entiende por monumento histérico, todo edificlo considerado
como tdl clase, en vitud de declslones u ordenanzas anteriores.

La organizaclén de las anfigiedades egipclas es encargada de la
administracién de las antigiedades que se encuentren en sus museos y sean
depositados, asi como dentro de 1os sitios y zonas arqueologicos e historicos,
asimismo sl sus antigliedades son descublertas fortuitamente.

Todas las antigliedades son consideradas como propledad dei Estado a
excepcion de aquelias que son constituidas en Waafs. Esle serG prohibido de
aproplacién. o de la detentacion de disposicion, salvo el caso y condiciones
estipuladas en la iey y sus reglamentos de aplicacién,

Establece que serd prohibida ia demolicldn del inmueble o uh parte de el. o la
exposiclon de un elemento fuera de territorio de la Republica Grabe de Egipto.

Esta prohiblda la expropiacién del terreno o det inmueble; cuando sea terreno
configuo, podrd expropiarse previo acuerdo de! ministro encargado de los
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asuntos culturales, que tomaré su decisién sobre proposicion del Consejo de
administracion de la organizacion.

Se prohibe la restauracién del inmueble o la modificacidn en lo que sea su
aspecto sin la autorizacién del Presidente de la Organizacidn, previo acuerdo
de la comisién permanente competente. Los trabajos autorizados deberdn
realizarse bajo la supervision directa de un representante de la Organlzacion.

La organlzaclén podra en todo momento efectuar para su conservacion los
trabgjos que el juzgue necesarios para la preservacion de la antfigiedad.
Asimismo. estas disposiciones seran aplicables sl las antigliedades forman parte
de unblen inmueble son convertidos en muebles.

Los terrenos pertenecientes a particulares pueden ser exproplados en razdén de
que revistan un interés desde el punto de vista de la arqueologia.

En el momento de las modificaclones, de la amenaza de cludades, de barrios o
de pueblos. en ese mismo momento se tomardn en consideraclon los sitios y
terrenos arqueoidgicos asf como los monumentos y 10s sitios que representen un
interés histérico que sean encontrados.

La toma en obra de los nuevos planes de acondicionamiento, de extension o
de modificacion de las zonas y subordinados, bajo ias zonas arqueolégicas o
historicas y sus alrededores. debe ser por acuerdo escrito de la Qiganizacion de

antigliedades y se deberdn de respetar las sevidumbres establecidas por la
Organizacion.
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El rgano competente podra, con acuerdo de la Organizacion, deliberar los
permisos de caonstruccldn sobre los terrenos limitrofes de ios sitios arquealdglcos
dentro de las zonas habltadas.

CLASIFICACION, PROTECCION Y CONSERVACION POR DIA DE LAS
ANTIGUEDADES.

La Organizaclén de las Antigliedades ser@ la encargadn del inventario de las
anfigiiedades Inmuebles y muebles, de las fotografias, del establecimiento de
una representacion gréfica, de los repertorios y de reunir las informaciones
concemientes dentro de los reglstros establec!dos para tales efectos.

La clasificaclon se efectuar@ conforme a las disposiciones y condiciones
estipuladas por el Consejo de administraclén de la Organlzacion. Seran
consideradas como clasificadas las antigledades Inscritas dentro de los
reglistros aproplados en la fecha de entrada en vigor de la presente ley.

La organizacton se esforzard de generalizar la lista del conjunto arqueotéglco,
de los sitlos y terenos arqueoldglcos, que determinard y comunicard una copla
de la lista al serviclo local competente y para la Oficina publica de la
arquitectura con el fin de que ellos tengan competencia en el momento de la
elaboraclén de proyectos de acondlcionamiento del tenitorio.

La Organizaclon tendrd un registro donde serdn consignadas las donaciones
relativas a la herencla y a lo arquitectura y los factores interesantes en cada
sitio arqueologico, en funcidn de su importancia.

La Organizaclén de las antigiedades se encargar@ de acondiclonar los sitios
arqueolaglcos y los monumentas historicos claslficados con el fin de autorizar la
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visita y el estudio, todo con garantia de su seguridad y su proteccién; ella se
esforzarG de dar valor de sus particularidades vy caracleisticas aristicas e
histéricas.

Ademads, la Organizacion utilizara las posiblidades que ofrezcan los paisajes y los
museos arqueoldglcos para despertar en todos los medios el Interés por las
antigliedades.

La Organizaclon de las antigliedades se encargara de Ia conservacién de las
anfigiedades, museos, depositos, paisgles y zonas arqueoldgicas y de los
monumentos historicos. se asegurard iguaimente la guardia en recurir a los
serviclos de la policia de las antigliedades, guardias y de guardias privados que
elia autorice, conforme a las reglas aplicables en la materia. Ademas, asignaré
los limites geograficos para cada Inspeccién de ias antigliedades con el fin de
asegurar la faclidad y movimiento dentro de la zona inspecclonada y el control
de las antigliedades que sean encontradas.

Solo la organizacién seré la encargada de los trabdjos de conservacion y de
restauraclon que exijan las antigliedades, los palsajes y las zonas arqueologicas
y de los monumentos histéricos clasificados.

No podran llevarse a cabo trabajos de descubrimientos y de excavaclones
arqueolégicos més que bajo el control directo de la Organizacion, que se
ejerza por el Intermediario de los expertos y técnicos que la Organizacion
delegue para esos efectos, y conforme a ias condiclones estipuladas bajo el
permiso que él delibere.

tl Jefe de la mision o su suplente estara autorizado para efectuar los estudios
sobre las antigiedades. para la misién y en hacer 1os planos y las fotografias.
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6. REQUISITOS, PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS PARA QUE UN BIEN SEA CONSI-
DERADO PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD.

Como hemos visto, en la Convencion sobre la proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Naturai se precisa lo que significa cada témino en materia
de Patrimonio Mundial, asi como los derechos y obligaclones que tlene cada
pais para proteger su patrimonlo considerado como del Mundo.

Pues blen, dentro de la misma convenclén, entre las obligaciones que
establece para cada pais, se encuentra la de prestar su concuso para
identificar, proteger, conservar y revalorzar el patimonio cultual y natural,

6.1. REQUISITOS PARA QUE UN BIEN SEA INCORPORADO A LA LISTA DEL PATRI-
MONIO MUNDIAL.

Los requisitos que deben reunirse para gue un bien se Inscriba en la Hista
del Patrimonio Mundlal, es preciso antes que nada, el consentimiento del
Estado interesado, ademas:

1.-  Ublcaclén,
2-  Nombre del blen propuesto y de la administracién responsable.
3.-  Planos con las coordenadas geograficas de su tocallzaclén responsable.
4-  Encaso de ratarse de un bien privado, detallar el nombre y direcclon de
l 10s propietarlos.
Estatuto juridico (publico o privado).
Medidas Juridicas y administrativas que realiza el Goblamno para proteger
y conservar cada blen propuesto.
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Fotografias, diapositivas o peliculas.

8- Nombre de ios arquitectos que certifiquen ia fecha de construcclon,
modificaciones y el estado actual de cada pais.

9.- Historla de la preservacion o de ia conservacion dei bien (con bibliografia
en caso de que exista.

10.- Diagnéstico del estado actual. indicando si se encuentra en poligro de
desaparecer.

Es decir, con esta Informaclén se deben enviar a ia UNESCO, por
triplicado, ios formuiarios de cada bien propuesto en inglés o francés antes dei
lo. de octubre de cada ano.

Cada pais debe presentar al Comité del Patimonio Mundial un inventaro
de los bienes dei patrimonio cullural y natural aptos para ser inciuldos en la iista,
esta lista debe antes que nada, contener documentacion sobre el iugar en que
estén situados los bienes y sobre e interés que presenten,

6.2. PROCEDIMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE SOLICITUDES DE INSCRIPCION
DE BIENES CULTURALES Y/O NATURALES A LA LISTA DEL PATRIMONIO MUN-
DIAL DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA POREL CO-
MITE DEL PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL.

El Comité Técnico de ia CONALMEX eiabora conjuntamente con ofras
institucianes vinculadas a este dmbito una ‘lisia inclicaliva de Bienes
Naclonaies' que podran ser Inscritos en la cltada Usla Mundial. déndole
prioridad a los ya contemplados y tomando como referencia el orden ya
contemplado.
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Se elabora el expediente del Blen Naclonal debldamente integrado con
los requisitos anteriormente sefalados e cual deberd ser remitldo a la
CONALMEX a efecto de que el Comité Técnlco proceda a su andlisls y se Inicien
las gestlones ante la Secretaria de Relaclones Exterlores para que dicha
documentaclon sea presentada en |os plazos establecidos anle las auloridades
competentes del Patimonio Mundial.

El Comité del Patrimonio Mundial, a fravés de su Secretaria, regisrard y
verificard el contenido del expediente en cuestidon, que a su vez serd somelido,
dependiendo del Blen de que se frate, a la conslderaclén del Consejo
Intemacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS), de ia unién internaclonal para
la conservacion de la naturalezay sus recursos (UICN) y del Centro Intemacional
de Estudios para la Conservacion y la Restauracion de Blenes Culturales
(ICCROM), a fin de que estudlen sus caracteristicas y manifiesten a la Secretaria
sus conclusiones respecto a la solicitud de Inscripcion,

La Mesa del Comité del Patrimonlo Mundial conoceré los resultados de la
evauacién efectuada por la Secretaia y procederd a elaborar las
recomendaclones que servirn de base para que durante la Reunlén Anual del
Comité del Patrimonio Mundlal (diciembre) comunique a los Estados Parte la
Convenclén sobre los Blenes que se incorpora a ia muiticiiada Lista,
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6.3. CRITERIOS DE INSCRIPCION."

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION DE LA CONVENCION, 1992.

Se considera que un monumento, un conjunto o un sitio, propuesto para

Inscripcién en la Lista del Patimonio Mundial, posee un valor universal

excepcional en los términos de la Convencién, cuando el Comité consldera

que ese bien responde al menos a uno de los ciiterios sigulentes y al criterio de
autenticidad;

1.-

a) Representar una realizacldn artistica o estética anica, como obra
maestra del espiritu creador del hombre.

b) Haber ejercldo una Influencla considerable durante un
determinado periodo o en que @rea cuitural determinado, sobre el
desamollo de la arquitectura, de las artes monumentales o de la
organizacién del espacio.

c)  Aportar un testimonio Unico o al menos excepcionai sobre una
civilizaclon desaparecida.

d) Ofrecer un ejempio eminente de un tipo de construccidon o de un
conjunto arquitectdnico que Hustre un periodo histérico significativo.

e) Constitulr un ejemplo eminente de un hdbitat humano tradiclonal
representativo de una cultural y ahora vuinerabie por el efecto de
mutaclones imeversibles.

f) Estar directa y materiaimente asoclada a acontecimientos, ideas o
creenclas que tengan significado universal excepclonal (este criterlo no
deberia justificar una Inscripcién en ia lista mas que en clrcunstancias
excepclonales o cuando se aplique conjuntamente con otros cilterios).

" QOricntacion para la aplicacién de la Convencion de 1992, Wfanmacion proporcionada por ¢f Centro de
Documeniacion de la UNESCO cn México.
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Adiclonalimente, los blenes culturales deben;

a) Responder al crterlo de aqutenticidad en lo relalivo a su
concepcion, sus materiales. su ejecuciony su entomo.

b) Beneficlarse de una proteccion jurddica adecuada y de un
mecanismo de gestion con el fin de aseguiar debidamentie su
conservacion. Ademds, con el objeto de preservar la Integridad de los
sitios cutturales y particularmente de aquellos que estan ablertos a gran
namero de visitantes, cada Estado Parte deberia estar en posiblidad de
ofrecer pruebas de las disposiciones administrativas propicias para
aseguiar la gestion del blen, su conservacién y la accesbilidad del
publico.
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CAPITULO IV

IV. CONVENCIONES Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES PARA LA
PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

En este capilulo anallzaré aquellas convenciones y recomendaciones
que regutan el aspecto del "Patimonio Cutturat de la Hurmnanidad®. v que son
una de las acciones de los paises. para lograr una buena y eficlante fonma de
salvaguardar y conservar los blenes considerados como lal.

Estas Recomendaciones y Convenclones tlenen su orlgen en las
sigulentes fechas determinantes de la accibn infernacional en mateta de
conservaclén det patrimonio:

1931 Carta de Atenas. La que evoca por primera vez la creacion de
organizaciones Intemaclonaies en el Grea de la restauracion de monumentos
histdricos y la adopcién de legislaciones nacionales en cada Estado, aunque
muchos no hablan esperado aquslia fecha para actuar.

1964 Carta de Venecia. a la que con mds fracuiencia hos relerdmaos hoy
dia. Declara, enlre ofras cosas, que “la conservacion do 05 monumentos es
favorecida por ia destinacién de éstos sitos a una funcion Wil para la socledad®,
sin por ello "alferar ni la ordenacion ni el decorado de los edificios”. Se
Infroduce por primera vez ta nocion de sitlos patrimonlates.

1972 Convenclén de la UNESCO relativa a la prolcccion del palrimonio
cuitura. Dicha convencion, adoptada el 16 de noviemnbie de aquel ano, foma
en cuenta el valor universal de los monumenios, barios y sitios patiimoniales y
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naturales, asi como los recursos limitados de las cludades y de 1os paises para la
proteccién del patrimonio mundial.

1975 Declaracién de Amsterdam. Enuncla por primera vez la
responsablidad parficular de los poderes locales en materic de proteccién del
patimonio arquitecténico y la participacién de las cludades; asimismo,
presenta la nocién de rehabllitaclén de los barrios antiguos y la consideraclon
de los factores soclales en toda politica de conservacion integrada.

La Declaraclén de Amsterdam vendria segulda. en aquel mismo ano, de
la adopclén de la Carta Europea. A partir de aquella fecha, no menos de once
declaraclongs, convenclones o cartas seriah adopladas en el mundo, bgjo la
églda de uno u otro de los organismos Infemacionales. Once en menos de
quince anos. Que una conclencla comin se amplie rGpidamente, que una
profundizaclén de los conoclmientos requlera convenciones cada ver mdas
precisas o que se exprese una urgencla de actuar, esto demuestra que las
comunidades Infemaclonales sienten la necesidad de Intervenir con
frecuencla,

Una de las dltimas data de 1987. Designada a veces como "Carta de
Washington®, se la conoce mejor con el nombre de "Carla infemaclonal para
la proteccion de las cludades historicas”. Nos recuerda que la proteccion debe
Insertarse dentro de “una politica coherente de desarollo econdmico y soctal”
y declara que "las Intervenclones en un barlo historico deben llevaise a cabo
con prudencia, evitando todo dogmatismo y tenlendo en cuenla fos problemas
especificos.

Es asi, dice el Sr. Jamieson, que las cartas hWemaclonales facilitan un
marco de referencia basado en una experiencia ampliamente comparlida y
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construida al ftmo de cierto numero de preocupaciones de nuestras
socledades frente a ia historia, Pero estan alli para inspirar las finalidades y

‘brindar principlos a aquélios que hayan heredado rlcos patimonios,

Sin embargo. estas deben Interpretarse a la uz de las realidades locales y

de los valores culturales proplios de cada sociedad.

4.). CONVENCIONES INTERNACIONALES.

Como vya sehalamos en el capituio primerc de este trabagjo. las
Convenclones Internacionales son  aquellos acuerdos  Internacionales
celebrados por escrito entre Estados y regidos por el derecho Internaclonal y
que pueden constar en un instrumento (nico o en dos o mas conexos y
cualqulera que sea su denominacion particular.

4.1.). CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL,
CULTURAL Y NATURAL.!

Esta es la princlpal Convenclon firmada a esto respecio en 1956 con 184
paises miembros a agosto de 1995, adoptada por la Conterencla General de la
UNESCO en su 17a. Reunién en Paris en 1972,

Esta Convencidn se firmad porque se considerd que el patrimonio cultural'y
el paldmanlo natural estan cada ve: mas amenazados de destruceldn, no sdlo
por las causas fradicionales de deterioro sino también por la evolucidon de ia

! Convencinnes y Recomendaciones e fa UNESCO sobre 1 proneceion del Patrimomo Colural., Pablicado par 1
UNESCQ), Paris, Francia, 1983., pag. X1
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vida soclal y econdmica que ias agrava con fendmenos de alteracion o de
deshiuccion ain mas lemibles.

De esta manerq, los Estados se dieron cuenta que el deleilioro o ia
desaparicion de un blen del palimonlo culluidl y nalural conslituye un
empobrecimiento nefasto del patimonio de todos ios pueblos del mundo, de
tal manera que ante la ampiltud vy la gravedad de los nuevo peligros que les
amenazan, por esta Convencidn, ahora incumbe a la cdectividad
internaclonal entera a participar en ia proteccion del patimonio cultural vy
natural de valor unlversal excepclonal prestando una asistencla colectiva que
sin remplazar ia accldn del Estado interesado la complele eflcazmente,

Por lo que se conslderd que la proteccion de ese palilmonio a escala
naclonal es en muchos casos incompleto, dada la magnitud de los medlos que
requiere y la Insuficlencla de 10s recursos econdmicos, cientificos y 1&cnicos del
pais en cuyo temtorio se encuentra e! bien que ha de ser protegido, ya que
clertos bienes del patrimonio cuttural y natural presentan un interés excepcional

se exige que se conserven como elementos del patimonio mundial de ia
humanidad entera.

Por lo tanto, ol conslitulrse ia UNESCO, se estipuld que esta organizacion
ayudara a la conservac!on, al progreso y a la difusidn del saber. velundo por la
conservacion y la protecclén del patimonlo unlversal, y recomendando a los
interesados las Convenclones Intemacionales Independienternenie del pdis al
que pertenezcan. Se aprobd dicha Convencidn el 16 de Noviembre de 1972,

La misidn de esta Convenclén es entonces la de definir ese patimonlo
mundial, tanio cullural como natural, es decir, confecclonar la lista de
monumentos y lugares situados en esos paises cuyo interés se consldera como
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excepcional y su valor como universal y su ambicion es la de organizar la
solidaridad de las naclones y de Ios hombres para contribulr eficazmente a esta
proteccion.

De esta manera, la Convencion presenia un caracler profundamente
original y consagra nuevas € importantes ideas.

Define las nociones de naturaleza y cuitura. hasla ahora consideradas
como diferentes e incluso antagénicas. En efecto. durante mucho tiempo se
han opuesto estas nociones: el hombre debia conquistar una naturaleza hostil,
mientras que la cultura simboilzaba los vaiores esblrl'ualés. Sin embargo.
naturaieza y cultura son complementailas; ia identidad cuitural de los pueblos
5e ha forjado en el medio en el que viven y, a menudo, las obras humanas mas
hermosas obtienen una parte de su belleza del lugar en que se encuentran
instaladas. Y en nuestro mundo moderno los blenes cullurales y los sitlos
nalurales aparecen amenazados Igualmente por todo tipo de degradaclones.

Asimlsmo, la Convenclén asegura la existencia de un patrimonio mundial,
es decir, comin a toda la humanidad. Cuando estumos delante de clertos
monumentos que van mas alld de la cultura de los que los han concebido e
interesen a todos los hombres, es cuando nos sentimos dolados de fania
belieza. iguaimente. clertas beilezas naturales. Incluso lejanas. parecen haber
sido ofrecidas en particular a cada uno de nosotros. La Convencién intenta
definir ese patimonio comun confecclonando la lista dei Patrimonio Mundlal.

Entonces dentro de esta Convencidn, se establecen definiclones para
entender los términos tales como: lo que es un monumenio, conjunto, lugar,
monumentos naturales, formaciones geoldgicas y flslograficas y ias zonas
estrictamente delimitadas. asi como los lugares nalurales o las zonas nalurales
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estrictamente delimitadas, dichos términos estan definidos en nuestro primer
capitulo, por lo que seria extremo asentarlo nuevamenie en este punto.

Define también como “proteccién internacional del patimonio mundial
culturaly natural’ al establecimiento de un sisterna de cooperacion y asistencia
Internacional destinado a secundar a los Estados Partes en la Convencidn enlos
asfuerzos que desplieguen para conservar Identificar ese patiimonlo.

En esta Convenclon, en su articulo 8vo. establece la creaclién del Comilé
Intergubernamental de proteccién del patimonlo cultural y natural de valor
universal excepclonal, es decir, el *“Comité del Patrimonlo Mundial', del que
hablamos en nuestro capitulo .

Esta, establece clertas medidas para garantizar la proteccion del
patimonio cultural que deben adoptar los Estados Parte, tales como:

El adoptar politicas generales encaminada a atribuir al patrimeonio cultural
y natural una funcién en la vida colectiva y a integrar la protecclon de ese
patimonio en los programas de planificacléon general.

Instituir en su territorio, sl no existen, uno o varlos serviclos de protecclén,
conservaclén y revalorizacion del patrimonio cultural y natural,

Desarollar los estudles y la investigacion clentifica y técnica vy
perfecclonar los métodos de infervencion que permitan a un Estado hacer
frente alos peligros que amenacen a su patidmonio cultural y natural.



e ——e ¢

225

Adoptar medidas juridicas, clentificas, técnicas y perfecclonar los
métodos de Intervenclon que permitan a un Estado hacer frente a los peligros
que amenacen a su patrimonio cultural y natural.

Asi como, facilitar la creacion o el desenvolvimiento de centros
naclonales o regionales de formaclén en materia de protecclon. conservacion
y revalorizacién del patimonio culiural y natural y estimular la investigacion
cientifica en este campo.

En lo que respecta a las obligaciones que adoptan los Estados a la firma
de esta Convencién se encuentran las siguientes:

Adaquieren la obligacion de Identificar, proteger, conservar, rehabllitar y
transmitir a las generaciones futuras el patimonio cultural y natural stuado en su
terrtorio

Se obligan, a no tomar dellberadamente ninguna medida que pueda
causar dano, directa o indirectamente, al patrimonio cultutal y natural,

Presentar al Comité de! Palrimonio Mundial, un inventario de ios blenes
del patimonio cultural y natural situados en su tenitorio y aptos para ser
incluldos en la lista del Patrimonlo Mundlal.

Por otra parte, se senala dentro de esta Convencidn la creacién del
Fondo del Patimonio Mundial, del cual fambién ya hablarnos en huestro
segundo capitulo.

Dispone también, condiciones y modalidades de la  Asistencla
Internacional, como lo es el que todo Estado Parte puede pedir asistencla



internaclonal en favor de los blenes del patrimonio mundial de valor universal
excepcional, para lo que deberd unir a su peficion los elemenios de
informacion y los documentos necesarios para que el Comilé pueda tomar su
declsién.

Esta asistencla Internacional, puede ser de distintas formas: estudios sabre
los problemas artisticos, clentificos y técnicas que plantean la proteccidn. la
conservacion, la revalorizacion y la rehabilitacion del patimonio cultural y
natural; serviclos de expertos, de técnicos y de mano de obra calificada para
velar por la buena ejecuclén del proyecto aprobado, formacién de
especialistas de todos los niveles en materia de identificacion, proteccion,
conservacién, revdlorizacién y rehabllifacion del patiimonio cultural y natural,
suministro de equipo que el Estado Inleresado no posea o no pueda adquirr,
préstamos a interés reducido, sin interés o reinfegrables a largo plazo, efc.

Mientras que en cuanto a la educacién dispone que en los programas
educallvos, los Estados Partes deben hacer todo lo posible por estimular en sus
pueblos el respeto y el apreclo del patrimonio cultural y natural. Ademas de
que se obligan a Informar ampllamente al pablico ias amenazas sobre ese
patimonio y las actividades emprendidas en aplicacién de la Convenclon en
comento.
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4.1.2. CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES EN
CASO DE CONFLICTO ARMADO.2

£l 14 de mayo de 1954, se fimo en la Haya la "Convenclén para la
protecclon de los bienes culturales en caso de conflicto armado®, esta
Convencion se insplrd en los principios relativo a la proteccién de los bienes
CULTURALES de la Convencion de la Haya de 1889 y de 1907 asl como del
pacto de Washington del 15 de abril de 1935.

Se fiimé porque los pdises en esta época reconocleron que los bienes
culturales suflleron danos en el curso de los conflictos armados sucedidos y que
como consecuencia de la técnlca de la guerma estdn cada vez mas
amenazados de destrucclon, asi, consideraron que la conservacion del
Patrimonlo Cultural presenta una gran Importancia para todos los pueblos del
mundo y que conviene que ese patdmonio tenga una proteccion
Internaclonal. ésta, entrana la salvaguardia y proteccion de dichos blenes.

La salvaguardia, se lleva a cabo por los paises contralantes ya que de la
fima de la Convenclén, se comprometen a preparar en tiempo de paz la
proteccion de los bienes culturales contra los efectos previsibles de un conflicto
amado. mientras que el respeto se determina en la medida en que se
abstengan de utilizar estos blenes, sus sistemas de proteccién y sus proxmidades
Inmediatas para fines que pudieran exponer dichos blenes a destruccléon o
deterioro en caso de conficto armado, y absteniéndose de todo acto de
hostiidad respecto de estos blenes.

2 1dem. pae. 17
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Una vez firmada la Convencién en comento, los Estados parte adquieren
diversas obligaciones de las que destacan las siguientes:

a) Preparar en tlempo de paz, salvaguardias de los blenes culfurales contia los
efectos previsibles de un conflicto armado.

b) No podran dejar de cumplise mas que en ei caso de que una necesidad
militar impida de manera imperativa su cumpiimiento.

c) Prohiblr, Impedir y hacer cesar, en caso necesario, cualquler acto de rabo,
pligle. ocultacién o aproplacion de bienes culturales, asi como los actos de
vandalismo.

Y no requisar blenes culturales muebles sttuados en el tertorlo de ofra

parte contratante,
d) No tomar medidas de represalia contra los blenes culurates.

Los Estados contratantes no pueden desligarse de estas obligaciones
pretextando que no se aplicaron ias medidas de salvaguardia.

Se adquleren también obligaclones como la de prestar apoyo a las
autoridades nacionales competentes de! terrtorio ocupado a fin de  asegurar
la salvaguardia y la conservacidn de los bienes culturales de ésta.

En caso de conflicio armado. sl para la conservaclén de tos blenes es
preclsa una intervencion y las autoridades naclonales no pudieran encargarse
de alla. la Potencla ocupante adoptard, con la mayor amplitud posible y en
estrecha colaboracién con esas autoridades, las medidas mas necesarias de

consaervaclon.
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Miiitarmente hablando, ya que ésta Convenclén trata la protecclon del
Patrimonio Cultural en caso de conflicto armado, los estados tlenen obligaclén,
por ejemplo, de:

a) Infroducir en tlempo de paz. disposiciones encaminadas a asegurar la
observancla de la Convencién comentada y ainculcar un espiitu de respeto a
la cultura y alos bienes culturales de todos los pueblos.

b) Preparar o establecer en Hempo de paz. serviclos o personal especializado
cuya misidn consista en velar por el respeto de esosblenesy;

¢) Colaborar con las autorldades encargadas de la salvaguardia de dichos
blenes en todo momento.

Al amparo de esta Convenclén, los Estados parte deben garanlizar la
Inmunidad de los bienes culturales bajo protecclén especial, absteniéndose de
cualquler acto de hostilidad respecto a ellos, y de toda utillzacién de dichos
bienes culturales a su cargo hubleren caido tamblén en manos de la Parte
adversaria.

En interés de los blenes culturdies, se debe respelar al personal
encargado de la protecclon de aquéllos; sl cayeran en manos del adversario,
se le permitird que continle ejerclendo sus funciones, slempre que los blenes
culturales a su cargo hubleran caido tamblén en manos de la Parte adversarla.

Las Polenclas partes de la Convencion estan obligadas por ia misma,
ain cuando una de las Potenclas que intervengan en el conflicto no sea parte
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es éste. Fstdn obligadas ademds. slempre que esta hayo declarado que
aceptaios principlos de la Convenciény en tanto ias aplique.

Esta Convenclon se aplica en caso de guerra declarada o de cudlquler
olro conflicio armado que pueda surglr entre dos o mdas de los Estados parte,
aln cuando alguno de ellos ho reconozca el estado de guerra, En todos los
casos de ocupacién de todo o parte del tenitorio de un estado parle. adn
cuando esa ocupacion no encuentre resistencia militar.

4.1.3. CONVENCION SOBRE MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE PARA PROHIBIR E
IMPEDIR LA IMPORTACION, LA EXPORTACION Y LA TRANSFERENCIA DE
PROPIEDAD HICITA DE BIENES CULTURALES .3

Esta Convenclon se aprobé en Parls, el 14 de noviembre de 1970, en la
Conferencia General de la Organizacién de las Naclones Unidas para la
Educaclon, ia Ciencla y la Cullura.

Se adoptd porque se considerd que ei Intercamblo de blenes culturales
entre las naclones con fines clentificos, culturdles y educativos aumenta los
conocimientos sobre ia civilizacion humana, enriquece ia vida cultural de todos
los pueblos e Inspira el respeto mutuo y la estima enire las naclones,

Estos blenes culturales son uno de los elemenlos fundamenlales de la
civillzacion y de la cultura de los pueblos, y que sdlo adquleren su verdadero

Hdem. pag. 63, Publicada en ¢f Diario Oficial de (a Federacian del 4 de abnl de 1973,
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valor cuando se conocen con la mayor precision su origen, su historla y su
medio.

Por lo tanlo, todo Estado tiene el deber de proteger el patrimonio
constituldo por los blenes culturales existentes de las obligaciones morales
Inherentes al respeto de su patrimonlo cultural y del de todas las haclones.

Los museos. las bibliotecas y los archivos, como Instituciones culturales,
deben velar porque la constituclén de sus colecclones se base en principios
morales universaimente reconocidos. y es en este senfido que debldo a la
Importaclén, la exportacion y ia transferencla de propledad llicitas de los bienes
culturales dificultan la compreston mutua de las naciones que la Unesco tiene el
deber de favorecer, entre ofras formas, recomendando o los Estados
Interesados que conclerten convenclones intemaclonales con ese objeto.

Por lo que para que sea eficaz la protecclon del patrimonio cultural,
debe, segun esta Convencldn, organizarse tanto en el plano naclonal como en
el Infernaclonal, y que exige una estrecha colaboraclén entre los Estados.

Al fimar los Estados la Convencion comentada, estos reconocen que la
importacién, la exportacion y la transferencia de propledad licitas de los blenes
culturales constituyen una de las causas principales del empobrecimlento del
patimonio cultural de los paises de origen de dichos blenes, y que una
colaboracion Intemacional constituye uno de fos medios mas eficaces para
proteger sus bienes culturales respectivos contra todos los peligros que entranan
aquelios actos.

Deben los Estados tomar todas ias medldas necesarias para impedlr la
adquisiclén de blenes culturales procedentes de otro Estado por museos y otras



a2

instituciones similares situados en su temtoro, st se hubleren expoitado
licltamente, Informar al estado de orlgen de foda oferta de bienes culturales
exportados llicttamente.

Prohibir la importacién de blenes culturales robados en un museo, un
monumento publico, civil o religioso, institucion similar, slempre que se pruebe
que tales blenes figuran en el inventarlo de la Institucion interesada.

Tomar medidas apropiadas para decomisar y restitulr, por vig
diplomdtica, todo blen cultural robado e Imporlado, a condiclén de que el
Estado requirente abone una indemnizacién equitativa a la persona que lo
adquirid de buena fe o poseedora legai de esos blenas. Deberd facilitar, a su
costa, todos los medios de prueba necesarios para justificar su peticion de
decomiso y restituclon. Se abstendran de imponer derechos de aduana, u olros
gravamenes, sobre os blenes restituidos. Todos los gastos conmespondientes a la
restitucion del o de los blenes culturales en cuestion, corren a cargo del Estado
requirente.

Cuando su patimonio se encuentra en peligro. a consecuencia de
pligjes arqueolbglcos o etnoléglcos, los Estados Partes, se comprometen a
paricipar en cualquler operacién Internaclonal concertada. para determinar y
aplicar las medidas concretas necesarias, el control de la exportacion,
Importacion y comercio Intemaclonal de los bienes cullurales de que
concretamente se trate.

Deben restringlr la transferencla de blenes culiurales ilegalmente sacados
de cudlquler Estado y a obligar a los anticuarios, y bajo pena de sanclones
penales o administrativas a llevar un registro que mencione la procedencla de
cada blen cultural.
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Los Estados estan obligados mediante esta Convenclon, a esforzarse en
creary desarrollar en el publico el sentimiento del valor de los bienes culturales
y de! peligro que el robo, las excavaclones clandestinas y las exportaciones
licltas representan para el patrimonio cultural.

Deben respsetar el patimonio cultural de los terrilorlos cuyas relaciones
internaclonales tienen a su cargo y tomar las medidas adecuadas para prohiblr
e Impedir la Importacién, la exportaclén y la transferencla de propledad liclias
de los blenes cullurales en esos territorios.

Sin embargo. ninguna disposicién de la Convencién impide que los
Estados Partes en ella conclerten enfre si acuerdos pariculares o sigan
opifccmdo los ya concertados sobre la restituclén de los bines cuiturales salldos
de su territorio de origen, cualquiera que fuere la razon.

Se compiometen a combatir esas practicas con los medios de que
dispongan, sobre todo suprimiendo sus causas. deteniendo su curso y
ayudando a efecluar Ias reparaciones que se impongan.

Reconocen también que forman parte del patimonio cultural. [os blenes
culturales importantes para ese mismo Estado y que hayan sido creados en su
tenitorio por naclonales de otros paises o por apdtidas que residan en él, los
adaulridos por misiones arquesléglcas, etnologlcas o de clencias naturales,
aquellos que hayan sido objeto de Intercambios iibremente consentidos, los
recibos a fituio gratulfo ¢ adauirdos legaimente con el consenlimiento de las
autoridades competentes del pais de origen de los blenes.
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Para asegurar la proteccldn de los blenes culturdles contra la
Importacién, la exportaclén v la fransferencia de propledad llicitas, dice la
Convenclén., que los Estados deben establecer en su tenilorlo, en las
condiclones apropladas a cada pais. uno o varos senvicios de proteccidon del
patimonlo cullural. si esos serviclos no existen adn. dolalos de personal
competente y en namero suflclente para garantizar de manera eficaz las
funciones que indica la propla Convencién, tales como:

a) contribulr a la preparaclén de los proyectos de textos legislativos y
reglamentarios que permitan la protecclén del patriimonio culiural y de un
modo especial la represidn de las Importaciones, exportaciones y transferenclas
de propledad llicitas de los blenes culturales importantes;

b) establecer y mantener al dia. un Inventario naclonal de proteccién, la lista
de los bienes culturales, cuya exportaclon constitulia un empobrecimiento
considerable del patrimonio cultural y naclonal;

¢) fomentar el desarrollo o la creaclén de las Inshtuctones clentificas y técnlcas,

necesarias para garantzar la conservacién y la valorzaclén de 1os blenes
culturales;

d) organizar el confrol de las excavaclones arqueoclégicas. garantizar la
conservaclon *hin shu® de determinados blenes culturaies y proteger clertas
zonas reservadas para futuras invesiigaclones arqueoléglcas;

@) dictar normas que se ajusten a los princlplos élicos formulados en la presente
Convenclén;
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f) ejercer una acclén educativa para estimular y desarrollar el respeto al
patrimonio cultural y difundir ampliamente las disposiciones de la Convenclon;

@) velar por que se dé la publicidad apropiada a todo caso de desapariclon de
un bien cultural.

Los Estados Partes. se obllgan también a establecer un certificado
adecuado, en el cud le Estado exportador autorlce la exportacién del bien o
de os blenes culturales de que se frate; prohibir la salido de su terrtorlo de los
blenes no acompanados del certlficado de exportacién asi como dar la
oportuna difusion a esta prohibicldn.

42. RECOMENDACIONES INTERNACIONALES.

AUn cuando algunos autores -como Salvador Diaz-Berto Fermndandez-
opinan que las recomendaciones no poseen fuerza legal, (y que son los
organismos los que las formulan culdadosamente para no Invadir lo que se
considera esfera de competencla o soberania de los paises) han sido en la
actualidad comparados con las leyes de cada estado debldo a la actualidad
de sus planteamientos.

Esto es, que las recomendaclones son la concreclén de una idea juridica
relevante porque se toma en consideraclén por una noma legal, pues no sdlo
son las simples Ideas sino que son fimadas para redlizar un deleiminado
comportamiento obligando a cada estado frmante de las mismas que puede
concretarse en el @mbito Intemnaclonal Intemo.
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4.2.1. RECOMENDACION QUE DEFINE LOS PRINCIPIOS INTERNACIONALES QUE
DEBERAN APLICARSE A LAS EXCAVACIONES ARQUEOLOGICAS.4

Esta Recomendacién provee que cada Estado debe efectuar
exploraciones arqueoldgicas sujetas a un sistema de supervision. Define las
condiciones en las cudies se puede otorgar la autorizaclén pertinente para la
excavaclon, asi como las obligaciones y derechos cormrespondientes al que
realiza la excavacion.

Establece el princlplo de que los objetos encontrados deben ulilizarse en
primer lugar para formar parte de colecciones en museos del pais de origen.

En caso de confilcio armado, cudlquler Estado que ocupae el terrtorio de
otro debe abstenerse de continuar conlas excavaclones
en el territorio ocupado.

Aboga por la regiamentaclén del control det comercio de antigliedades.

De las proposiciones que dieron lugar ala firma de esta Recomendacién,
destacan el hecho de que la mds segura garantia existenle para conservar los
monumentos y obras del pasado reside en elrespeto y estimacion que por ellos
slentan los puebios; que los senfimlentos Inspirados por la contemplacion y el
conocimientos de las obras del pasado pueden facllitar en gran manera la
comprensidon mutua de los puebios, y que a este efeclo interesa que dichas
obras gocen de los beneflcios que supone una colaboraclon intemaclonal y

4 Apiobiada par 1a Conferencia General de Ja UNESCO ¢n su novena reunion ¢it Nucva Dethi ef $ de diciembre de
1956, 1dem. pag. 109.
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que se favorezca por todos los medios la ejecucion de la misidén social que les
corresponde.

Por ofra parte, se considerd que sl blen cada Estado recibe un beneficlo
mas directo de los descubrimientos arqueoldgicos realizados en su proplo
teritorlo, no por elio ia comunidad intemacional deja de pardiclpar en ¢l
enriquecimiento que tales descubrimientos suponen; ademds de qué ia historia
del hombre Implica ei conocimiento de las diferentes civilzaciones; y que,

‘conviene al Inferés comin que todos los vesliglos arquecldgicos sean

estudlados, salvados sl hublere lugar, y colecclonados.

La conveniencla de que las autoridades naclonales encargadas de la
proteccldn del patrimonio arqueoldglico se Insphen en clertos principlos
comunes, ya experimentados y puestos en praclica por los serviclos
arqueoldglcos naclonales, fue otro factor fomado en cuenta para la
elaboraclon de esta Recomendacion.

Sl blen el establecimlento del régimen para las excavaciones es de la
competencia Interna de los Estados, no obstante, debe conclliarse con el de
una colaboracion intemaclonal ampliamente comprendida y libremente
aceptada, motivos por los cuales, se firmd la Recomendacion en comento
proponlendo diversas definiclones para una mejor aplicaclén de la misima., tales
como:

Las excavaclones arqueoldglcas son todas aquelias Investigaclones que
tengan por finalldad el descubrmiento de objetos de carécter arqueoldgico,
fanto en el caso de que dichas Investigaciones entrafen una excavacion del
suelo o una exploracion sistematica de su superficle, como cuando se realicen



238

en el iecho o en el subsuelo de aguas Iinteriores o teritorlales de un Estado
Mlembro.

Los blenes protegidos en esta Recomendacion son aquellos vestiglos
arqueolégicos cuya conservacion entrane un interés pablico desde el punto de
vista histérico o artistico; cada Estado puede adoptar el criterlo mas adecuado
para determinar el Interés pibiico de los vestigios que se encuentren en su
territorio. Se recomienda someter principalmente a los monumentos, muebles @
inmuebles de interés desde el punto de vista arqueoldgico en el sentido mas
ampilio.

El criterlo podia varar segin se tate de su conservacién o de la
obligacion de deciarar ios descubrimientos, fijandose por ejemplo, dice la
Recomendacion, como norma para la proteccién que el objeto pertenezca a
una época dada o determinada antigliedad; o iImponiendo a quienes hagan
excavaciones o descubran vestiglos arqueologlcos la obilgacién de declarar
todos los bienes de caracter arquealégico, muebles o inmuebles, que hayan
descublerto. . ‘

A confinuacién mencionaré aigunos principios generales que propone la
Recomendacion a los Estados Parte, para la proteccion del patrimonlo
arqueologico:

1) Cada miembro debera asegurar o protecclon de su patimonio
arquealégico, fomando particularmente en  consideracion fos problemas
planteados por las excavaciones arqueologicas y de acuerdo con las
disposiciones de la misma Recomendacién, tales comao:



PR

a) Someter las exploraclones y excavaclones arqueoldgicas a la
vigllancla y ala previa autorizaclon de la autoridad competente,

b) oblgar a toda persona que haya descublerto restos
arqueoldglcos a declararlos a la mayor brevedad posible a las
autoridades competentes,

) aplicar sanclones a los contraventores de las reglas, ordenar la
confiscaclon de los objetos no declarados, precisar el régimen juridico del
subsuelo arqueoldgico y. cuando se considere de propledad estatal,
declarar lo expresamente en su leglslacion.

d) Estudiar un sistema de clasificacion de 10s elementos esenclales
de su patrimonlo arqueologlco entre los monumentos historicos.

Por ofra pare, fomando en cuenta que la diversidad de tradiclones y
que las desigualdades de recursos se oponen a que todos los Estados Miembros
adopten un sistema de organizacién uniforme de los serviclos administrativos
encargados de las excavaclones arqueologlcas, opinan ios miembros de la
Conterencla General de la Unesco, que exlsten, sin embargo, ciertos principios
que deberian ser comunes a todos los servicios naclonales, tales como:

a) Que el serviclo encargado de Ias excavaciones arqueologlcas deberia ser,
un organismo de la administracién central del Estado, o por lo menos una
organizaclén que, en vitud de una ley, dispuslera de medios que le permilieran
llegado el caso tomar las medidas urgentes que sean necesarlas. Principio que
en mi oplnién, es muy Importante que sea lomado en cuenla por las naciones
a efecto de proteger su Patimonlo Cultural cualquiera que sea esto.
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b) Asegurarse la continuldad de los recurso financleros, para lograr el buen
funclonamiento de los serviclos, la ejecuclon de un plan de trabajos adecuado
a ia riqueza arqueoldgica del pais, mantenimiento de las excavaclones y
monumentos.

Ademas, dice la Recomendacién, cada Estado Miembro deberia
conslderar la convenlencia de conservar intactos, total o parcialmente, clerto
nimero de lugares arqueoidgicos de diversas épocas, a fin de que su
exploraciéon pueda beneficlarse de las ventajas del progreso técnico y de los
adelantos de los conocimientos arqueoldgicos. En cada uno de los lugares
arqueologicos importantes en curso de excavacién podrian dejarse. en la
medida en que 1o permitiera el terreno, algunos testigos, o sea islotes de tierra
que permitieran un estudio ulterior de la estratigrafia ia composicion del medio
arqueolégico.

Se establece que Cerca de los lugares arqueoldgicos importantes
deberia crearse un pequeno establecimiento de cardcler educativo en
algunos casos un museo que permitlera a los vistantes darse mejor cuenta del
interés de los restos arqueoldgicos que alli se encuentren

En cuanto ala educacién de plblico, dice que las autoridades deberian
emprender una accidén educativa para despertar y desarroliar el respeto y la
estimaclén del pabiico por los vestigios del pasado, sirviéndose de la ensefanza
de ia historla, faclitando la difusién por medio de la prensa do noticlas e
Informaciones (arqueolégicas) proporclonadas por especialistas reconocidos, y
publicar a preclos razonables monografias y guias redactadas en un estilo
sencllio. Con el fin de faciiitar el acceso del pablico a dichos lugares.
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Para salvaguardar 10s Intereses superiores del patimonio arqueoldglico
comin, todos los Estado Miembros deberian considerar la conveniencla de
reglamentar el comerclo de las antigliedades. para evitar que este comerclo
tavorezca la sallda clandestina del mateiial arqueolégico o pueda leslonar la
protecclén de las excavaciones y la constitucion de colecclones pablicas.

Tomar todas las disposiciones necesailas para impedlr las excavaclones
arqueoldglicas clandestings y la deterioraclon de 1os monumentos y de los
lugares arqueoldgicos, asi como la exportacion de los objetos que de ellos
procedan.

En caso de conflicto amado, todo Estado Miembro que ocupara el
teritorio de ofro Estado deberia abstenerse de reallzar excavaclones
arqueolégicas en el temitorio ocupado, Deberian concertar acuerdos bliaterales
cuantas veces fuera necesaro o deseable, a fin de resolver los asuntos de
Interés comun que pudieran plantearse en la aplicacion de las disposiciones de
la presente recomendacién,

4.2.2. RECOMENDACION SOBRE LOS MEDIOS MAS EFICACES PARA HACER LOS
MUSEOS ACCESIBLES A TODOS.*

Esta Recomendacién allenta el establecimiento de un enlace
permanente entre  museos, autoridades educallivas, OIganlzochnes
profesionales, servicios sociales en empresas industiiales y comerclales y otras
enftidades semejantes con el objeto de que los museos puedan contiibuir a la
educacién del publico durante todas las etapas de la vida, recomienda

% Idem, pag. 125.
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ademas que los Estado brinden todas las facilidades posibles para incentivar ia
concurrencia del pubiico a los museos y exhibiclones.

Considerando que los museos de todas clases constituyen una fuente de
delelte espiritual y de conocimientos, que al conservar y al presentar al pablico
obras de arte y objetos de Interés clentifico, los museos contribuyen a dar a
conocer las diversas culturas y, con ello, a favorecer la comprension mutua de
las naclones.

Y reconoclendo las nuevas condiciones y necesidades sociales que los
museos deben tener en cuenta para cumplir su mision educativa permanente,
asi como las aspiraciones de los frabajadores a la cultura, se aprobd. el catorce
de diclembre de 1960, la Recomendacién sobre los meadios més eficaces para
hacer los museos accesibles a todos.

En ésta recomendacion se establece que los ‘musecs' con cualquier
establecimlento permanente administrado en Interés general a fin de
conservar, estudiar, poner en evidencla por medlos diversos y, esenclaimente,

>exponer para el deleite espiitual y la educacién del publico un conjunto de

elemenics de valor cuitural: colecclones de objetos de Interés artistico, histérico,
clentifico y técnico, asi como jardines botanicos y zooldgicos, y acuarlos,

Dentro de las especificaclones que se dan, se encuentran algunas muy
Importantes, tales como:

Establecer una presentacion clara, rotulacion sistematica, edicion de

guias y folletos, asi como una organizaclon sistemdatica de vistas con guias y
comentadas.
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Disponer de personal de vigilancla, mantener abierto el museo todos los
dias sin excepclon y sin interrupclon, dotados de las Instalaclones necesarias de
luz, caiefacclén, efc.

Prever medios especiadles para estimular la repeticién frecuente de las
visitas, ya sea por Intermedio de las autoridades locales o por conducto de sus
serviclos de relaciones culturales o de turismo, ia frecuentacion de los museos.

incltar a los organismos de turismo, naclonales o reglonales a inclulr entre
sus objetlvo principaies y permanentes el fomento de la frecuentacion de los
MUSeos.

Por ofra parte, la Recomendacién establece que los museos deberian ser
centros Intelectuales y cuiturales de las localldades en que se hallen situados.

Establecer y desanoliarse relaciones culturales estrechas entre los museos;
establecerse o Intensificarse la cooperacién ente estos y los servicios o
empresas de radlo y de televisién, de modo que fuese posibie ulilizar, en
beneficio de la educaclén popular y escolar, en condiciones que garantizasen
la méxima seguridad posible, los objetos conservados en los museos.

Los miembros, dice la Recomendacién, deberian fomentar los clubes de
museo, a fin de pemitir la paricipacién de la juventud en dligunas de sus
actividades.
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4.2.3. RECOMENDACION SOBRE LA PROTECCION DE LA BELLEZA Y DEL CARACTER
DE LOS LUGARES Y PAISAJES.*

Esta recomendacidn Intenta asegurar no s6lo la preservaciéon de los
lugares naturales y rurales originales, el pdisaje urbano y olros emplazamientos
credos 0 no por el hombre sino tamblén en lo posible, su restauraclon, por la
Importancla cientifica y estética de los lugares naturales y paisajes usbanos y al
hecho de que forman parte de un patrimonto que &s un faclor primordial en las
condiclones generales de vida de los pueblos.

Para contramestar la amenaza que la vida modema representa para
dichos lugares y paisajes, se requlere el establecdmlento de medidas preventivas
de contiol sobré actividades y operaciones que pudieran afeclarios.

La Recomendaclén se firmé considerando que la accion del hombre ha
causado a veces dano a la belleza y al cardcter de lugares y palsales que
constituyen el amblente natuial de su existencia, empobreclendo de esta
suerte el patimonio cultural y estético e Incluso vital de reglones enteras en
todas las partes del mundo.

Consldera no sélo el valor estético de los lugares y paisajes naturales o
creados por el hombre sino también el interés cultural y cientifico que ofrece la
vida salvgje. su belleza y caracter, y que constituyen un factor importante de la
vida econdmica y soclal de muchos paises, asi como un elermento Importante
de las condiclones de higiene de sus habltantes, por lo gue su profeccién
resulta necesaria para Ja vida del hombre.

*ldem. pug, 135
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La Conferencla General recomienda en estq, que los Estados adopten
mediante leyes naclonales, 0 de otra manera. las medidas encaminadas a
poner en practica. en los tenitorios de su jurisdiccién, las normas y principlos
formulados.

En esta. se entiende por protecclon de la belleza y el caracter de los
lugares y pdisgjes. ia pkeservaclén y. cuando sea posible, la restitucion del
aspecto de los lugares y palsajes naturales, rurales o urbanos debidos a la
naturaleza o ala mano del hombre que ofrecen un interés cultural o estético o
que constituyen medios naturales caracteristicos.

Tiene por objeto completar las medidas de proteccidén de la naturaleza,
por lo que la misma, recomienda dictar disposiciones especlales para lograr la
proteccidn de clertos lugares y palsajes tales como lugares y paisajes urbanos,
que son en general los maGs amenazados, sobre todo por las obras de
construccién y la especulacion de terrenos. Conviene establecer una
proteccion especlai en las proximidades de ios monumentos.

Estas medidas deben tener carcter preventivo y corectivo, han de
tender a protegeres contra los peligros que les amenacen., consistr
esenclaimente en el control de los trabgdjos y actividades que pueden causar
danos alos lugares y paisajes, y en particular de:

a) Construccldn de toda clase de edificios, publicos o privados, se
respeten clertas exigenclas estélicas relativas al proplo edificlo, estar en
armonfa con el conjunto que se qulere proteger, Ia construccion de carreteras,
construcclon de autoservicios parala distibucion de carburantes;
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b) las lineas eléctricas de alta y baja tension, tos carteles publicltarios,
anunclos luminosos, alumbramiento de aguas. presas. canales. etc.

C) o tala de abolado, Inclusive la destrucclon de drboles que
contrdbuyen a la estética del palsaje y en particular los que bordean las vias de
comunicacién o las avenidas.

d) la contaminacién del alre y del agua. explotacion de minas y
canteras, evacuacléon de sus desechos, depdsito de materdles y de materias
usados, asi como de detrios y desechos domésticos. comerclales o Industriales.

Las actividades que entranen un deterioro no se toleren mas que cuando
lo exija de modo Imperioso el interés publico o soclal, debe tenderse a remediar
el dano causado a los fugares y palsajes y. a restaurartos.

Para faclitar ta labor de la proteccién de los lugares y palsgles. opina la
recomendacion. deberian crearse Institutos de Investigacion clentifica
- destinados a colaborar con las autoridades competentes para faclitar la
armonizaclén y la codlficacion de las disposiclones legisiativas y reglamentarias
conespondientes; reunise en una publicacion perddica Gnica de cardcter
administrativo, puesta al dia.

Dentro de sus medidas de proteccion, destacan, en términos generdles.
las sigulentes:

a) &l control general de las autoridades competentes, imposicion de
servidumbres en los planes de urbanizaclén vy de ordenacién en todos los
ambitos: reglonales, rurales y urbanos.
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b) Clasificacion ‘por zonas' de los paisajes exlensos, de lugares de
interés alslados. ia creaciéon y conservacion de reservas naturales y parques
naclonales, adquisicion que puedan causar de interés, por las colectividades
pubiicas.

c) Ejercerse Inspeccion general en todo el territorlo del pais sobre los
trabajos y las actividades que puedan causar dano aios lugares y paisajes.

Establece que los planes de urbanizacion y ordenacién de las regiones
ruraies han de contener disposiciones relativas a las servidumbres que deben
Imponerse para la proteccién de los lugares y paisales -incluso los que no estén
clasificados especialmente- comprendidos en el fenilorio abarcado por esos
planes.

En cuanto a la claslficacién *por zonas' de la que habla. dice que
cuando el caracter estético es de interés primordlal, esta clasificacion ha de
entranar el control de la parcelacion y la observancia de clertas disposiciones
generales de cardcter estético referentes al empleo de los materidies y a su
color, a las normas de allura, a las precauclones necesarlas para disimular las
excavaclones debldas a la construccidn de presas o a la explotaclén de
canteras, ala regiamentacion de la fala de arboles. etc.

Debe ponerse en conocimiento del pubiico y que deben diclarse y
difundirse ademds las nomas generales relalivas ala proteccion de los paisajes
que sean objeto de tal clasificacién, y no dar derecho a indemnizacion.

Por lo que respecta a los lugares aislados y de pequenas dimensiones,
naturales y ubanos, asi como de las partes de pdisgje que ofrezcan un interés
excepclondl, dice que deben ser especiaimente clasificados.
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Para la aplicaclon de las medidas de profecclén, recomlenda a los
Estados Miembros que ias naimas y principlos fundamentales han de fener
fuerza de ley, encomendando a las autoridades responsables las medidas de
aplicacién, dentro de las atribuciones que les conflere ia ley.

Crear organismos especializados de cardcter ejecutivo o consultivo, en
cuanto a los primeros, deben ser servicios especializados cenfrales y regionales
encargados de aplicar las medidas de proteccién, y encargarse de proponer
las medidas destinadas a reducr ios peligros que pueda presentar la gjecucldén
de clertos trabgjos. o a reparar los danos causados por ellos; mientras que los
segundos deben ser comisiones. de cardcter naclonal, reglonal o focal,
encargados de estudiar las cuestiones relativas a la profecclén y de comunlcar
su opinton sobre esas cuestiones a las autoridades centrales o reglondies o alas
autoridades tocales interesadas.

Recomlenda, el dar facilidades para la creacion y ef funclonamlento de
organismos no gubernamentales, de cardcier naclonal o local, cuya mision
consistiria en colaborar con los organismos comespondlentes, informando a la
opinlén piblica y advitiendo a los serviclos responsables de los peligros que
amenacen a palsajes y lugares.

Establecer sanciones administrativas o penales para los casos de daihos
causados voluntaramente a los lugares y palsajes protegidos.

Emprenderse una accién educadora, dentro y fuera de las escuelas, para
despertar y estimular el respeto del publico por los lugares y palsajes, y dar a
cohocer las narmas diciadas para lograr su protecclion.
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Establecerse jormnadas naclonadles o Intemaclioncdles, concwisas y olras
manifestaciones andlogas. para hacer resaltar el valor de los lugares v palsales
naturales o creados por et hombre, a fin de llamar la atenclon def piblico sobre
la gran importancia que tiene parala colectividad ia proteccion de su bellezay
su caréicler.

4.24. RECOMENDACION SOBRE MEDIDAS ENCAMINADAS A PROHIBIR E IMPEDIR

LA EXPORTACION, IMPORTACION Y TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD ILICITA
DE BIENES CULTURALES.’

Su proposito es proteger ei patimonio cuttural nacionatl de los Estados
ponlendo costo a ias operaclones lliciias que ios amenazan, estipula que cada
Estado Miembro debe definir cudies bienes de su patimonio cultural deben
recibir las medidas de proteccién previstas en fa Recomendacion, fomar 1as
medidas necesarias para el ejerciclos de un contiol efeclivo sobre la
exportacién e importaciéon de blenes cutturaies, no efectuarse la inporaclén
de un bien cultural sin ia autorizacién previa v sin restiiccion alguna por parte
del Estado exportador.

La Recomendacion estipula que los Estados entre si deben Hegar a
acuerdos bllaterales o multilaterales para solucionar los nimeros problamas que
se presentan, especlaimente en lo que respecta a la erportacién lliclta de

bienes cullurales de una naclén y a la devolucion de dichos articulos ¢ su pais
de origen.

7 tdem. pag. 149,
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Al efecto, la Recomendacién se firmd porque se considerd que cada
Estado tiene el deber de defender el patimonio constifuido pro los bienes
culturales que existen en su tenitorio contra los peligro que derivan de la
exportaclon, la importacion y la fransferencla de que cada Estado Miembro
adquiera una conclencia mas clara de las obligaciones mordles relativas al
respeto de su patiimonio cultural y del de todas las naclones.

Los objetivos propuestos no se pueden dlicanzar sin una estrecha
colaboracién entie los Estados Miembros, debe estimularse la adopclon de
medidas adecuadas y el mejoramlento del amblente de solidaridad
Internaclonal sinla cud no es posible fograr los objeltvos propuestos.

En esta Recomendacion, se consideran blenes culiurales os blenes
muebles e Inmuebles de gran tmporfonclo en el patimonlo cultural de cada
pais, tales como ias obras de arfe y de arquitectura, fos manuscrifos, los libros y
ohos blenes de Interés artistico, histérico o aiqueoldgico, los documentos
elnologicos, los espécimen, tipos de {a fiora y de la fauna, las colecciones
clentificas y las colecclones Importantes de libios y archivos, e incluso los
archivos musicales.

Por io tanto, la recomendacién en comenfo, recomlenda que cada
Estado Miembro debe adoptar ios criterios que juzgase mdas adecuados para
definir los blenes culturales que, encontrandose en su femitoilo, hayan de gozar
de la proteccion establecida en la presente recomendacion en sazbn de la
gran importancia que presentan.

Dentro de sus principios generales, se establece que paia lograr la
protecclén del patdimonio cultural confra todo peligro de empobreclmlento.
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cada Estado Miembro deberia adoptar las medidas adecuadas para sjercer un
control eficaz sobre la exportacién de los blenes culturales.

Autorizarse la Importacién de blenes culturales después de que dichos
blenes se hayan deciarado libres de toda oposicién por pare de las
autoridades compstentes del Estado desde el cual se hizo la exportacion.

Tomar medidas adecuadas para Impedrr la transferencia licita de
propledad de los blenes culturales, establecer las normas que rigiesen la
aplicaclén de los princlipios menclonados.

En esta, se considera que la exportacion, importacion o fransferencia de
propledad efectuada contra las nomas adoptadas por cada Estado Miembro,
es lficita,

Los museos, y en general todas Ias Instituclones y serviclos encargados de
la conservaclon de blenes culturales, deberian abstenerse de adqulrr cualquler
blen cultural procedente de una exportacién, de una imporiacién o de una
transferencla de propledad llicitas.

Para estimular y favorecer los Intercamblos legitimos de blenes culturales,
los Estados Miembros deberian procurar poner a disposicién de las colecclones
publicas de los demas Estados Miembros, por via de ceslon o de Inlercamblo,
objetos del mismo tipo que los blenes culturales cuya exportacion o
transferencla de propledad no puedan autorizarse 0, por via de préstamo de
depdsito, algunos de esos mismos objetos.

Establece también, diversas medidas tales como:
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Establecer y aplicar los procedimientos que permitan idenlificar 1os bienes
culturdles que se encuentren en su tenitorlo y establecer un inventario naclonal
de esos blenes.

Hacer que ia proteccion de dichos bienes esté encomendada a
organismos oficiales adecuados y, si es necesano, Institulr un serviclo naclonal
de protecclén de los blenes culturales.

Por otra parte, recomienda tener en cuenta diversos princlpios, de los que
mencionaré séio algunos a efecto de no caer en una mera repeticién de la
misma: .

a) Eliserviclo de protecclon, debe ser administrativo del Estado o
una organizacién que disponga de medios administrativos, técnicos y
financleros que permitan ejercer sus funciones de manera eficaz.

b) Tener funclones como la de identificar los blenes culturales,
establecer y mantener al dia el Inventario naclonal de los blenes, control
de la exportacién, Importacion vy, transferencla de propledad de l0s
blenes culturales, etc.

c)  Estar autorizados para proponer a las autoridades naclonales
competentes las demds medidas legisiativas o administrativas adecuadas
para ia protecclén de estos blenes.

d) Y digo que considero muy importante, constituir un fondo o
tomar otras medidas adecuadas de carécter financiero a fin de disponer
de los créditos necesarios para adquiilr los blenes culturales de una
importancia excepclonal.
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En tratdndose de acuerdos bilaterales o muitilalerales, recomienda
concertarlos para resblver los problemas que plantean la exportacton, la
Importaclén y la fransferencla de bienes culturales, y en especlal para obtener
la restitucion de los bienes culturales sacados licitamenle del lerritorio de una
de las partes de esos acuerdos y que se hallen en el de otra.

Estos. dice la recomendacién, deben contener disposiclones que
permitiesen a 10s servicios competentes de cada Estado comprobar, en caso
de oferta de cesién de un bien cultural, que nada permilte considerar este bien
como procedente de un robo, de una exportacién o de una hansferencla
licitas, o de cualquier otra operacién considerada liegal por la ley del Estado
de donde proceda la exportaclon y asistirse cada estado por medio del
Intercambio de los resultados de sus expertenclas.

Es decir, prestarse asistencla mutua para lograr o faclilar la restitucion o la
repatriacion de los blenes culturales exportados llicitamente. para la proteccién
de los flenes culturales, por parte de los museos o de las Instiluciones
competentes.

4.2.5. RECOMENDACION SOBRE LA CONSERVACION DE LOS BIENES CULTURALES
QUE LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS O PRIVADAS PUEDA PONER EN
PELIGRO.®

Esta Convenclén se fiimd considerando que como los blenes cullurales
son producto y testimonio de las diferentes iradiciones y realizaclones
esplituales de lo pasado, y constituyen asi el elemento fundamental de la
persondlidad de los pueblos. es indispensable conservailos -en la medida de lo

8 Jdem. pag. 159,
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posible y segun su Importancla histérica y artistica- y presentarlos de modo que
los pueblos se compenetren de su significado y mensaje y asi fortalezcan la
conciencia de su propla dignidad.

Conslderando de Igual manera que el blenestar de la poblacion
depende entre ofros de que su vida se desenvueiva dentro de un medio
favorable y estimulante y que la preservaclén de los blenes culturales de los
periodos pasados de su historia contribuye directamente a ello, por lo que el
papel que juega laindustrializacién hacla la cual avanza al civilizacién mundial,
en el desarrollo de los pueblos y en su completa realizacldn espiritual.

Se considerd que a pesar de todo ello. los monumentos. testimonio y
vestigios del pasado prehistérico, protohistérico e histdrico, asi como muchas
construcclones reclentes que poseen una Imporancla artistica, histrica o
clentifica estan cada vez mas amenazados por los trabajos publicos y privados
que resultan del desenvolvimlento de la Industria y la urbanizaclén, y que es
deber de ios goblernos de asegurar la protecclén y la conservacién de la
herencia cultural de la humanldad tanto como de promover el desarrollo soclal
y econémico.

Por lo tanto, era necesaro armonizar ia conservaclén de la herencla
cultural con las transformaclones que reclama el desarrollo social y econdmico,
y que es necesario hacer los mayores esfuerzos para que ambos requerimlentos
se cumplan dentro de una amplia y constructiva comprensidn y con referencla
a una planlficaclén aproplada.

Deblido tamblén, a que la adecuada preservaclén y presentaclon de los
blenes culturales contribuyen poderosamente al desarrollo social y econémico
de pdises y reglones poseedares de esta clase de tesoros de la humanidad
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mediante el estimulo del turismo naciondl e intemacional, en maleria de
preservacién de bienes culturales, la garantia més seguia esta constituida por el
respeto y vinculacion que la propla pobiacion siente por estos blenes, y que os
Estados Miembros pueden contribulr a fortalecer tales sentimientos por medio
de medidas adecuadas.

Por ofra parte. he de menclonar diversos aspectos que contiene esta
Recomendacién,

Los *blenes cuiturales’ para esta Recomendacion se considera como una
expresion que abarca no solo los lugares y monumentos de caracler
arquitecténico, argueologico o histérico reconocidos y registrados como tales,
sino tamblén los vestiglos del pasado no reconocldos ni registrados, asi como los
lugares y monumentos reclentes de importancla aristica o histérica.

Dentro de los princlpdies pilncipios generales que establece esta
Recomendacion se encuentran el de que las medidas de conservacién deben
extenderse no solamente a determinados monumentos o lugares. sino a todo el
tenitorio del Estado.

Tenerse en cuenta ia Importancia relativa de los blenes culturales de que
se frate al determinar las medidas necesarias, taies como:

a) Para conservar el conjunto de un lugar arqueolégico, de un
monumento o de otros tipos de bienes culturales inmuebles
contra ias consecuencias de obras pubiicas o privadas;

b)  Saivar los bienes culturales cuando la zona en que estdn
situados haya de ser transfoimada para la ejecucion de
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obras publicas o privadas y cuando tales blenes o parte de
ellos hayan de ser conservados y trasladados.

Las disposiciones para conservar o salvar los blenes culturales deben ser
preventivas y correctivas, que tengan por finalidad proteger o salvar los blenes
culturales puestos en peligro por obras plblicas o privadas que puedan
deteriorarlos o destrulrlos.

Dar prioridad a las medidas necesarlas para la conservaclén in situ de los
bienes culturales que corran peligro como consecuencia de obras publicas o
privadas, para mantener asila continuldad y las vinculaclones histéricas de tales
blenes.

Para conservar o saivar blenes culturales que la ejecucidn de obras
publicas o privadas pueda poner en peligro la recomendacién establece que
deberia recurriise a medios que corespondan a medidas precisas, de
conformidad con el sistema juridico y de organlzacion de cada Estado, tales
como:

- leglslaclon, financlamlento, medidas administrativas, métodos de
conservaclén y salvacién de los blenes culturales, sanclones, reparaclones,
recompensas, asesoramiento, programas educativos,

Dentro de tas medidas en materia de legislacion, que finalmenle es el
aspecto que nos interesa en este frabajo, sin restar importancia a los demas;
establece que deberian los Estados promulgar o mantener en vigor en los
planos naclonal y local las medidas legisiativas necesarias para conservar o
salvar los blenes culturales que la ejecucién de obras publicas o privadas pueda



20

poner en peligro, de conformidad con las normas y los principlos contenidos en
esta recomendacién,

Por otra parte, establece dentro de las medidas administrativas, por
sjemplo, el de encomendarse a organismos oficlales adecuados la farea de
conservar o salvar los blenes culturales que puedan poner en peligro obras
publicas o privadas. Cuando existan ya organismos o serviclos oficiales de
protecclon delos blenes culturales, deberian, dice, darseles atribuclones para la
conservacion de los blenes culturales puestos en peligro por obras pablicas o
privadas. En caso de no existir estas. recomlenda crearse organismaos o servicios
especiales para la conservaclén de los blenes culturales amenazados por la
realizaclon de obras publicas o privadas.

En cuantfo a las sanclones, establece que los Estados deberian fomar las
disposiciones necesarias para que las infracclones por acclon o por omision de
las disposiciones encaminadas a conservar o salvar los blenes cuiturales puestos
en peligro por obras publicas o privadas sean severamente castigados por sus
cédigos penales, que deberian prever penas de multa o de prisibn o ambas
cosas.

Mientras que en materia educacional, recomienda divulgarse mediante
publicaciones especlalizadas. articulos en la prensa, emisiones de radlo y
televislon, la indole de los peligros que amenazan a los blenes culturales como
consecuencia de obras pdblicas o privadas Insuficientemente preparadas;
tomar las medidas necesarias para estimular y fomenlar entre sus naclonales el
interés y el respeto por el patrimonio cultural del pasado y por las iradiciones
proplas vy gjenas, con miras @ conservar v salvar los blenes culturales que
puedan poner en pellgro obras plblicas o privadas.
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4.2.6. RECOMENDACION SOBRE LA PROTECCION EN EL AMBITO NACIONAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL.*

Esta se firmo debido a que la Conferencia General de la Organizacldn da
la UNESCO, considerd varlos aspectos, entre 1os que dastacan:

Que en una sociedad cuyas condiclones de vida se ransforman con
acelerada rapldez, es fundamental para el equllibrio y el desenvolvimiento
pleno del hombre conservarle un marco de vida a su medida en el que se
mantenga en conlacto con ia naturaieza y con los testimonlos de civillzacién
que dejaron las generaclones anteriores y que por o tanto conviene dar a los
blenes del patimonio cuitural y natural, una funcion activa en la vida de la
colectividad integrando en una politica general o realizado en nuestro tiempo,
los valores del pasado y la belleza de la naturaleza.

Esa Integraclon en la vida soclal y econdémica debe ser uno de los
aspectos fundamentales del acondicionamiento del tertorio vy de la
planificaclon naclonal en todos sus grados, ya que el patdmonio cullural y
natural. que consiltuye un elemento esenclal del patimonio de la humanldod y
una fuente de rlqueza y de desamolio arménico para la civilizacion presente y
futura, estd amenazado por peligros pariculaimente graves, nacidos de nuevos
fendmenos inherentes a nuestra época.

Se conslderd que cada uno de los blenes del patimenlo culluat o natural
es Unico y que la desaparicidn de uno de ellos constituye una pérdida definltiva
y un empobrecimienio iireversible de ese patrimonlo.

' Aprobada previo informe de ta Comision de Asuntos de cardcter Generat det Programa, en la 32a., sesion
plenaria, of 1o de noviembre de 1972, 1dem. pag. 175,
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Que todos los palses en cuyo teritorio estén situados blenes del
patiimonlo cultural y natural tienen la obligacién de proteger esa parte del
patimonio de ia humanidad y velar por que se transmita a las generaclones
futuras.

E! estudio, conocimiento y proteccién del patrimonlo cullural y natural en
los diferentes paises del mundo favorecen la compransion mutua entre los
pueblos y que constituye un todo arménico cuyos elementos son in disoclables.

Que por lo tanto. una politica pensada y formulada en coman para la
proteccion del patrimonio cultural y natural es capaz de crear una interacclon
permanente entre los Estados Mlembros y de produclr un efecto declsivo en las
actividades emprendidas por la UNESCO, en esta esfera.

Por otra parte, he de menclonar, que esta recomendacion, senala
definiclones del Patrimonio Cultural y Natural, y que son las mismas que se
especifican en la Convenclan sobre la Protecclén del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural.

En esta Recomendaclén, se establece que cada Estado deberia
formular, desarroliar y aplicar en la medida de lo posible ¥ de conformidad con
sus normas constiiucionales y su legislaclon, una politica naclonal cuyo principal
objetivo consista en coordinar y ufilzar todas las posibiidades clentificas.
técnicas, culturdles y de olra indole para lograr una proteccldn, una
conservacion y una revalorizaclén eficaces de su patrdmonio cultural y naturdl,

Dentro de sus princlpios generales deslacan:



260

Que el patimonio cultural y natural es una riqueza cuya protecclon,
conservaclon y revalorizacién imponen a los Estados, en cuyo teritorio esta
situado, obligaciones no sélo respecto de sus naclonales, sino también respecto
de la comunidad internacionai entera.

Se debe considerar en su conjunto como un todo homogéneo que
comprenda no s6lo las obras que representan un valor de gran importancia,
sino ademds ios elementos mAs modestos que hayan adqulrido con ei tiempo
un valor desde el punto de vista de la cultural o de ia naturaleza. no deben ser
disociados del medio que ios rodee.

Recomienda que los Estados Miembros deben dar una orlentaclon a su
accion en esta esfera, con objeto de que el patimonlo cultural y naturai deje
de ser un freno para el desarrollo nacional y sea un factor determinante de ese
desarrollo,

Esta proteccion. debe considerarse como uno de los aspectos
fundamentales del acondicionamiento del temitorio y de la planificacién, en la
esfera nacional, reglonal o iocai,

Debe desarroliarse una poiitica activa de conservacién del patrimonio
cuitural y natural, en la vida colecliva. Los Estados Miembros deberian
emprender una accion concertada de todos los servicios publicos y privados
interesados con objeto de formuiar esa poiitica y de aplicarta. Las medidas de
cardcter preventivo y correctivo referentes ai patrimonio cuitural y naturai se
habran de compietar con otras que tiendan a dar a cada uno de 1os bienes de
ese patimonio una funcién que lo integre en ia vida soclal, economica.
clentifica y cultural, presente y futura del pafs, funclén compatlble con el
caracter cuitural y natural dei blen considerado. La acclén habr@ de poder
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aprovechar los progresos clenfificos y técnicos de todas las disclplinas
relacionadas con ia proteccion, la conservacion y la revalorizacion del
patrimonio cultural o natural,

Recomlenda destinar dentro de lo posible, recursos sconémicos cada
vez més Importantes a la pardicipacién del los poderos plblicos en la
protecclon y la revalorizaclon del palimonio cultural y natural y asoclar
directamente a las poblaciones locales a ias medidas de proteccion y de
conservacion que se hayan de tomar y se recurir@ a ellas para abtener
sugestiones y ayuda sobre todo en lo que se reflere al respsto y vigliancia del
mismo, asi como estudiar ia posibilidad de una contrbuclén econémica del
sector privado.

Por otra parte, en cuanto a la organizaclén de los servicios, recomiendaq,
aunque la diversidad no permita que todos los Estados Miembros adopten una
organizacion uniforme, diversos criterlos para estos:

Inshitulr uno o varlos servicios publicos especlalizados encargados de
desempenar de manera eficaz funciones tales como, elaborar y poner en
practica medidas de todas clases que tengan por abjelo la proteccion,
conservacién y revalotizacién del patimonio cultural o nalural, e integraclon
activa en la vida de ia colectividad, eiaborar un inventario de proteccién de
ase patrimonio y establecer los servicios de documentacléon adecuados: formar
y reclutar el personal clentifico, técnico y administrativo encargado de elaborar
programas de identificaclon de proteccion, conservacion y de integracién,
organizar estrecha cooperacion entre las diversas  disclplinas en  los
establecimlentos encargados de estudiar los problemas de conservaciéon
técnica del patimonio cultural y natural,
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Crear u organizar iaboratorios y estudiar sobre al terreno todos 1os
problemas clentificos que plantea la conservaclén del patimonio cultural y
natural,

Asi como velar por que los propletarlos o los derechohablentes efectien
las restauraclones necesarlas y se encarguen de la conservacion de los
Inmuebles en las mejores condiclones arislicas y técnicas.

Que colaboren con organos consultivos de expertos encargados de
asesorar sobre la elaboracién de las medidas relativas al patimonio cultural y
natural. En esos organismos consultivos deben figurar sobre todo experios,
representantes de las grandes asoclaclones de defensa del patimonio cuttural
y natural, y representantes de las administraclones interesadas.

Los serviclos especializados deben llevar a cabo su labor en enlace y en
un ple de lgualdad con los demds serviclos publicos, principaimente los
encargadas del acondiclonamiento del tenitorlo, de las grandes obras pablicas,
del medio y de la planificacién econdtmica y soclal. Los programas de
desarnralio turistico relaclonados con el patimonlo cultutal y natural no deben
causar perjuicio al caracter nl a la Importancla de esos bienas. Se deben tomar
disposiciones para establecer conjuntamente el procedimiento que permita
resolver los conflictos.

En cuanto a ia competencia de los organismos centrales, federales,
reglonales o locales, la recomendacion estipula que debldo a los problemas de
profecclén, de conservaclén y de revalorzacion del palimonio cultural vy
natural son delicados, impfican conocimientos especlales, opclones a veces
dificlies y que no existe en este campo un nimero suficlente de personal
especlalizado, la distribucién de las funciones entre las autoridades centraies o
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federales y las autoridades reglonales o locales se habran de efectuar segin un
equllibrio razonable y adaptado a la situaclén de cada Fstado, en todo lo que
respecta a la elaboraclén y la aplicaclén de todas las medidas de protecclon.

Los Estados miembros tomardn en lo posible las medidas clentificas.
técnicas, administrativas, juridicas y financleras necesaras para lograr la
proteccién del patimonio cultural y natural situado en su ferritorlo. Determinar
de conformidad con la legislacion y la organizacion del Estado.

En cuanto a las medidas clentificas y técnicas, deben conservar con
culdado y regularidad su patrimonio cultural y natural para no tener que recurrir
a operaciones costosas Impuestas por su deterioro. Segun su Importancia los
trabagjos Indispensables estaran precedidos de estudios completos que se
realizardn en cooperaclén con o por todos los especlalistas iInteresados, buscar
métodos eficaces para reforzar la proteccidon de los blenes del patimonio
cultural y natural amenazados por peligros de gravedad excepcionai.

Deben tener en cuenta la interdependencla de los problemas cientificos,
técnicos y artisticos que se planteen para poder determinar las medidas que se
hayan de tomar.

Esos blenes, dice la recomendacién, seran devueltos a la funcién que
antes tenfan o destinados a una funcién més aproplada. slempre que no
disminuya su valor cultural. Los trabgjos, habrdn de tener por objelo conservarle
su aspecto tradicional. evitarle toda nueva consfruccién o todo
acondicionamlento que pueda alterar las relaciones de volumen o de color
que tengan en el medio que les rodee.
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No se autorizaré el aislamiento de un monumento mediante la supresion
de lo que io rodeq, del mismo modo su trasiado no se ha considerado mas que
como soluciéon excepcional justificada por motivos Imperlosos.

Tomar medidas para proteger su patrimonlo cultural y natural contra las
repercusiones desfavorables que puedan provocar el desenvolvimiento
tecnoldgico de nuestra civilizaclon. Tener por objeto luchar contra las sacudidas
y las vibraclones producidas por las méquinas y los medios de transporte.
Lievaran disposiclones contra la contaminacion del medio y contra los desastres
y calamidades naturales junto con disposiciones encaminadas a reparar 10s
darios que haya sufrido el patrimonio cultural y natural,

" Por ofra parte, se conslderd que como la rehabllitaclén de los conjuntos
no obedece siempre a normas ldénticas, los Estados Miembros deberan prever,
en los casos apropiados, una encuesta de clenclas soclales con objeto de
determinar con preclsion las necesidades socloculturales del medio en que se
encuentra el conjunto de gue se trate. Toda operaclén de rehabllitaclon habré
de tener especlaimente por ob]eio que el hombre pueda frabgjar y
desarollarse plenamente en ese conjunto.

Cuando se slgan progresos de los transportes, de las comunicaciones, de
las técnicas audiovisuales, del tratamlento automético, ia Informaclon y otras
técnicas apropladas, asi como las tendenclas de la vida cultural y de la vida
recreativa, para poder poner los mejores medios y servicios a disposiciéon del
estudlo de la Investigaclén clentificay del plblico, segin la vocacion de cada
zona, deberan llevarse a cabo sin deterlorar los recursos naturaies.

Por otra parte, en cuanto a las medidas adminisirativas, se recomienda
que cada Estado Miembro constituya un inventarlo de la proteccién de su
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patimonio cultural y natural incluldos los blenes que. sin tener una imponancld
excepclonal, sean inseparables del medlo al que contribuyen a dar cardcter,
los resultados de ese inventario deberian reunirse en forma adecuada y puestos
al dia periédicamente.

Para lograr la integracléon activa del patimonio, los Estados deberian
preparar mapas y una documentacion lo mas completa posible que menclone
los blenes culturales y naturales de que se trate, atribuir una funcion adecuada
alos conjuntos histéricos que hayan perdido su destino original.

Establecer un plan para proteger, conservar, revalorizar y rehabiiitar los
conjuntos histéricos y aristicos. Comprender perimetros de proteccion, fliar las
condiciones de utilizacién del suelo y menclonar los Inmuebles que se hayan de
conservar y las condiclones de esta conservaclon,

Los planes de rehabllitacion determinaran el destino que se haya de dar
a los edificios historicos y las relaciones entre el sector de rehabilitaclon y la
contextura urbana que lo rodee. Cuando se establezca, se consultard con las
autoridades locales y con los representantes de los habitantes.

Crear un servicio consultivo encargado de orleniar a las organizaclones
no gubernamentales y a los propletarios de blenes raices sobre las politicas de
conservaclén nacional compatibles con una utllizacién productiva de la tlerra.
Elaborar politicas y programas destinados a la restauracldn de ias zonas
naturales deterloradas por la Industrla o por otras acclones humanas.

En cuanto a las medidas de caracter jurdico, se recomienda que el
patrimonio cultural y natural sea protegldo en sus elementos individuales o en su
totalidad. mediante disposiciones legislativas o reglamentarias. segan las
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normas y los procedimientos juridicos de cada pais. Ampliar e intensificar la
conservacion del patimonio cultural o natural, y a facilitar la revalorlzaciéon de
sus elementos constitutivos.

Cuando Ia conservacién del patrimonio lo exija ias autoridades
competentes tendran el derecho de expropiar un edificio o un lugar protegido
en las condiclones establecidas por la legislacion interna,

Recomienda imponer penas o sanciones administrativas a todo el que
intencionadamente destruya, mutile o deteriore un monumento, un conjunto,
un lugar protegldo o dotado de interés arqueoldglico, histérico o artistico.
Imponerias también a los autores de cualquier otra Infracclon de las nomas de
protecclén o de revalorizacléon de un bien protegido del patrimonio cultural o
natural; tamblén para que se devuelvan las cosas a su primitivo estado,
sigulendo normas clentificas y técnicas.

En lo que se refiere a las medidas financleras, se esltipula que las
autoridades centrales y locales consignardn en sus presupuestos hasta donde
sea posible, un determinado porcentaje de créditos proporcional a la
Importancla de los blenes protegldos que formen parte de su patimonio
cultural y naturai con el objeto de atender a la protecclén, a la conservacion y
a la revalorizaclon de aquelios de esos bienes de los que sean propletarios y de
participar financleramente en los trabajos efectuados en esos bienes por sus
propietarios pablicos o privados.

los gastos resultantes de ia proteccion, la revalonzaclén y la
rehablitacion del patrimonio cultural y natural de propledad privada coreran
en lo posble a cargo de sus propletarios. Se podréin conceder regimenes
fiscales privilegiados, y donatlvos o préstamos en condiclones favorables a los
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propletarlos privados siempre que procedan a ejecutar los frabajos de
proteccion, de conservaclon, de revalorizaclon y de rehabliitacion de sus
bienes Inmuebles, a reserva de que los trabdjos que se hayan de efectuar
respondan alas normas establecidas en la materia.

Asi como conceder regimenes fiscales privileglados a las personas que
hagan donaclones o liberalidades para adquiir, restaurar o conservar
elementos especificos del patimonio cultural y natural.

faclitar el financlamlento de las obras, sea cual tuere su haturaleza,
ejecutadas en beneficios de patimonlo cultural y natural, creando una ‘Caja
de préstamos® sostenida por Instituclones puablicas y por establecimientos de
crédito privados, encargados de facllitar a los propletarios préstamos a interés
reducido y reembolsables a largo plazo.

Crear organizaclones voluntarias destinadas a estmular a fas autoridades
naclonales y locales para que ejerzan plenamente sus facultades en materia
de profecclén y, cuando sea necesario, procurarles fondos. Esos organismos,
dice la recomendacién, deben mantener relaciones con las socledades
histéricas locales, las socledades de protecclon de la beileza del paisaje. los
comités de Iniclativa, los organismos que se ocupan del turlsmo, etc.

Findimente, recomlenda que los Estados Miembros emprenderdn una
acclén educativa para despertar el Interés del plblico y aumentar su respeto
por el patrimonio cultural y natural, tomar medidas para promover y realzar el
vdlor cultural y educativo de este patimonlo.
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4.2.7. RECOMENDACION RELATIVA A LA SALVAGUARDIA DE LOS CONJUNTOS
HISTORICOS Y SU FUNCION EN LA VIDA CONTEMPORANEA. '

Esta Convenclon, se aprobd en el Informe de la Comision del Progirama i
en su 34a. sesion plenaria el 26 de noviembre de 1976, en donde se considerd
que los conjuntos historicos forman parte del medio cotidiano de los seres
humanos en todos los paises. que constituyen la presencla viva del pasado que
los ha plasmado y que garantizan al marco de vida la varedad necesaria para
responder a la diversidad de la sociedad y que, por ello mismo, adquieren una
dimensién y un valor humano suplementarios,

Que los conjuntos histéricos ofrecen a través de las edades los testimonios
mas tangibles de la riqueza y de ia diversidad de las creaclones culturales,
religiosas y sociales de ia humanidad, que su salvaguardia y su integracion es un
factor bésico del urbanismo y la ordenacion del terttorio.

Se consider6 que frente a los peligros de uniformizacién y de
despersonalizacion que se manifiestan con frecuencla en nuestra época, esos
testimonios vivos de épocas pasadas adquieren importancia vilal para los
hombres y para las naciones, que encuentran en ellos la expresion de su cultura
y. al mismo tiempo, uno de los fundamentos de su Identidad, que en el mundo
entero se procede a destrucclones ignorantes de io que destruyen y a
reconstrucciones ireflexivas e Inadecuadas que ocasionan un grave perjuicio a
ase patrimonio histérico, y que los conjuntos histéricos constlituyen un patrimonio
Inmueble cuya destrucclén provoca a menudo pertubaclones soclales, aun
cuando no acamee pérdidas econémicas, por tal motivo, entraha una
responsabilidad para cada ciudadano e Impone a los poderes publicos
obligaciones que sblo ellos pueden asumir,

10 e, pag. 203,
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Finalmente, recomienda que los Estados Miembros emprenderan una acclén
educativa para despertar el interés del publico y aumentar su respeto por el
patrimonlo cultural y natural, tomar medidas para promover y realzar el valor
cultural y educativo de este patrimonio.

Ante tales peligros, los Estados deben actuar para salvar esos valores
Iremplazables adoptando urgentemente una politica global y activa de
proteccion y de reanimacion de los conjuntos histéricos y de su medio, en el
marco de la planificacién naclonal, reglonal o local.

Ademds, por la falta de una legislacion suficlentemente eficaz y flexible
sobre el patimonio arquitectonico y sus relaciones con el acondicionamiento
del territorlo.

En esta Recomendacion se establecen clertas definiciones tales como:

*Conjunto histérico o tradicional’, que es todo grupo de construcciones y
de espaclos, Inclusive ios lugares arqueoldbgicos y paleontoldgicos, que
constituyan un asentamlento humano tanto en medio urbano como en medio
rural y cuya cohesion y valor son reconocidos desde el punto de vista
arqueologlco, arquitectonico, prehistorico, historico, estético o soclocultural.

Entre esos ‘conjuntos’, que son muy varlados, pueden distinguirse en
especlal: los lugares prehistaricos, las cludades histéricas, los antiguos barrios
urbanos, las aldeas y los caserios, asi como los conjunlos monumentales
homogéneos, quedando entendido que estos Gitimos deberan por o comdn
ser conservados cuidadosamente sin aiteracién.
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Como ‘medio* de los conjuntos histéricos se entlende que es el marco
natural o construido que Influye en la percepclon estdtica o dinamica de esos
conjuntos o se vincula a ellos de manera iInmediata en el espaclo o por 1azos
soclales, econdémicos o culturales.

Mientras que salvaguardia es la Idenfificacion, la protecclén, la
conservacion, la restauracton, la rehablitacion, el mantenimiento, y la
revitalizacién de los conjuntos histéricos o tradiclonales y de su medio.

Se establece en el apartado de princlplos generales:

Deberia considerarse que los conjuntos histéricos y su medio constituyen
un patrimonio unlversal irfempiazable. Ser responsables de ello. las autorldades
naclonales, regionales o locales. segtn las condiciones proplas de cada Estado
en materla de distribucidn de poderes.

Que cada conjunto histéico y su medio deberian conslderarse
globalmente como un todo coherente cuyo equllibrio y carfcter especifico
dependen de la sintesis de los elementos que lo componen y que comprenden
tanto las actividades humanas como los edificlos, la eslructura espacial y las
zonas circundantes. Por lo tanto, todos los elementos vdiidos, tlenen en relaclon
con el conjunto, un significado que procede respetar.

Deben ser protegidos activamente contra toda clase de deterioros. Los
arquitectos y los urbanistas deberian procurar que la vista de los monumentos y
los conjuntos histéricos. o desde allos, no se deteriore y de que dichos conjuntos
se Integren armonlosamente en la vida contemporanea.
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La salvaguardia de los conjuntos histéricos puede contribuir de una
manera sobresaliente a mantener y desarrollar los valores culturales y soclales
de cada naclén, asi como al enriquecimiento arquitectonico del patrimonlo
cultural mundiai.

Dentro del capitulo de las medidas de saivaguardia se establece:

Debe djustarse a los princlplos determindndose las medidas concretas
con areglo a las competencias legiiativas y constilucionales vy a la
organizaclén soclal y econémica de cada Estado.

Las medidas juridicas y administrativas disponen que los Estados Mlembros
deberian adaptar las disposiclones existentes o, en su caso, promuigar nuevos
texios legisiativos y reglamentos con objeto de asegurar la salvaguardia de los
conjuntos historicos y de su medio, revisar las leyes relativas a la ordenaclédn del
teritorio, al urbanismo y a las viviendas, para coordinar y armonizar sus
disposiclones con ias leyes relativas a la saivaguardia del patrimonlo
arquitectdnico. Esas, deberian fomentar la adaptaclén o ia adopciéon de
disposiclones en los planos reglonal o local, encaminadas a dicha salvaguardia.

Menclona tamblén, que ias disposiciones deben enunciar en particular:
condlciones, restricclones generales aplicables a las zonas protegidas y sus
inmediaciones, indlcar en los programas y operaclones que habran de preverse
en materia de conservaclén e Infraestructuras de servicios, funciones de
mantenimlento, campos en que podrian aplicarse as actividades de
urbanismo, reestructuracién y ordenaclon rural, designacion del organismo
encargado de autorizar toda restauracion. reforma, nueva construcclon o
demoaiicién en el perimetro protegido, etc.
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En cuanto alos planes de salvaguardia, dice que estos debian de definir,
las zonas y elementos protegidos, condiclones y restricciones especificas que les
son aplicables, normas que regulan los trabajos de mantenimiento,
restauracion, mejoramiento, condiciones generaies de instalaclon de redes de
suministro y de serviclos necesarios para la vida urbana o rural, asi como las
condiclones que regir@n las nuevas construcclones.

Establece como medios preventivos el de imponetse el respeto de las
medidas de salvaguardia, establecerse un mecanismo de recurso contra las
decislones arbifrarias o (njustas. Darse a conocer al plblico, las consecuenclas
juridicas de ias medidas de proteccion de edificios y terrenos.

Por ofra parte. establece medidas de diversos Hipos para la ejecucion de
las obras de salvaguardia, tales como:

Que una autordad especial se encargue de la coordinacion de todas las
partes inferesadas: serviclos publicos naclonales. reglonales y locales o
agrupaciones de particulares.

Tomar la iniciativa de organlzar la consulta y la parlicipaclén de la
poblacién interesada. Que los pianes de salvaguardia deberian ser oprobados
por &l arganismo que designe la ley. y que los serviclos publicos deben contar
con el personal necesaro y con medios técnicaos, administrativos y financleros
adecuados.

Establece que debe ponerse especlal culdado en reglamentar y
controtar las construcclones nuevas para consegulr que su arquitectura encaje
armonlosamente en las estructuras espaclales y en el amblente de los conjuntos
historlcos. Con ese abjeto, un andlisls det contexto urbano deberia proceder a
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toda nueva construccién no sdlo para definir el caracter general del conjunto |
sino también para analizar sus dominantes: armonia de las aliuras, colores,
materlales y formas. constantes de ordenacién de Jas fachadas y los tejados.
relaciones de los volimenes construldos y de los espacios. asi como sus
proporciones medias y la implantacién de los edificios.

Por otra parte, menclona que los Estados Mlembros vy las colectividades
interesadas deberian proteger los conjuntos histdricos y su medio contra los
danos cada vez mas graves causados por clertos adelanios tecnoldgicos
(como las diversas formas de contaminaclén). prohlbiendo la implantacion de
industrlas noclvas en sus cercanias y adoptando medias preventivas contia los
efectos destructores del ruido, los choques y las vibraciones producldos por las
maquinas y los vehiculos. Asimismo, dice que deberiah prever medidas contra
los deterloros provocados por una explotaclon turistica excasiva.

Estimuiar la fundaclon de agrupaclones voluntarias de salvaguardia y de
asociaciones de caracter no lucrativo y la Iinstituclon de recompensas
honorificas o pecuniaras para que se reconozcan las obras glemplares en todos
ios aspectos de la salvaguardia.

4.2.8. RECOMENDACION SOBRE EL INTERCAMBIO INTERNACIONAL DE BIENES
CULTURALES."

Esta Recomendacién se firmd, considerando varlos aspeclos entre los que
se destacan los sigulentes:

La ampliacién y la promoclon de los intercamblos cullurales. que
contribuyan al enriquecimiento de las culturas de que se ale basado en el

1 e, pag. 193
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debldo apreclo del valor de las culturales de otros paises que componen el
patrimonio cultural de toda la humanidad.

Sl blen es sumamente convenlente desarroliar esas acclones reduclendo
o anulando los obstdculos que se oponen a su desarrollo, es al mismo tlempo
indispensable promover operaciones basadas en la confianza mutua, en las
que todas las instituclones pueden tratar entre si en igualdad de condiclones.

Que una politica sistematica de Intercamblos entre esas Instituciones
culturales, merced a la cual cada una al ceder blenes accesorios para ella
adquiera como contrapartida blenes que no tiene, conduclia no sélo al
enrquecimiento de cada parte, sino tamblén a una mejor utilizacion del
patrimonio cultural de la comunidad infemacional, constituldo por el conjunto
de los patrimonios nacionales.

Como todas, esta Recomendacion tamblén establece diversas
definiciones a efecto de poder establecer con la mayor precision cada uno de
los conceptos que regula la misma, asi como para lograr una aplicacion
adecuada.

Definiclones tales como:

‘Institucion cultural™: es todo establecimiento permanente administrado
en funclon del Interés general, con miras a conservar, estudiar, valorizar y poner
al alcance del pabiico unos bienes culturdles, y que ha sido reconocldo por la
autoridad publica competente.

‘Blenes culturales’: son los blenes que son expresion y testimonio de la
creacion humana o de la evolucién de la naturaleza y que fenga, o pueda
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tener, a julclo de los érganos competentes de cada Estado, un vaior y un
Interés historico, artistico, cientifico o técnico y otros que se fijan en la misma
coh diversas categorias.

"Infercamblo internacional’: es toda transferencia que se reflere a ia
propledad, ol uo o a la custodia de blenes cullurales entre Estados o
instituciones culturales de diferentes palses en forma de préstamo, depdsiio,
venla o donacién, efectuada en las condiciones que puedan convenir las
partes interesadas.

Se recomiendan tamblén medidas, tales como: el que como todos los
blenes culturales forman parte del patimonio cultural comin de la humanidad
y que cada Estado tienen una responsabllidad a ese respeclo no sélo hacla sus
proplos naclonales sino tamblién hacia la comunidad Internaclonal en su
totalldad, los Estados Miembros deberian, desarrollar la ciiculaclon de blenes
cullurales entre Instituclones culturales de diferentes paises, adoptar las medidas
que se indican en la misma, en cooperaclon, sl es necesaro, con las
autoridades reglonales y locales.

Adaptar las leyes o los regiamentos existentes o adoptar nuevas
disposiclones legislativas o reglamentarias en materia de propledad publica, en
matera fiscal y de aduana, y tomar todas las demds medidas necesarias para

permitlr o facllitar exclusivamente con fines de intercamblos intemaclonailes de

blenes culturales las siguientes operaciones, dice la recomendaclon:

a) laimportacion o exportacion definitiva o temporal, asi como
el transito de blenes
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b) la endenacién o el camblo de categoria eventuales de
bienes culturales perteneclentes a una colectividad publica o a una
institucion cultural,

Por otra parte, dice que los estados deberian crear ya sea drectamente
por su propla autaridad, ya sea por medio de instituciones culturaies, de ficheros
de ias demandas y ofertas de intercamblo de bienes culturales disponibles para
un intercamblo internaclonal.

Estas ofertas sélo deberian Inscribirse en los ficheros cuando se haya
probado que !a situacién juidica de los objetos de que se trata se djusta a la
leglslacién nacional y que la institucidn que los ofrece posee el titulo juridico
requerido para ello. Deberian comportar toda la documentaclén cientifica,
técnica, sl se solicita, juridica, que permita aseguraren las mejores condiciones
la utilzaclén cultural, la conservaciéon y la restauraclén eventual de los objetos
propuestos.

Estudiarse la posibilidad de otorgar una ayuda financlera suplementaria a
las instituciones cullurales o de emplear parte de la ayuda financiera existente
para facllitar la realizacion de los intercambios Intemaclonales.

Establecer sislemas de garantias y de indemnizaciones gubernamentales
paraios préstamos de abjetos de gran valor.

En materia de cooperacion intemaclonal recomienda entre otras cosas
el que cada Estado Miembro debe emprender una accién informativa v de
incltaclén, con ayuda de las organlzaciones Internaclonales, regionales v
naclondles Interesadas, Infergubemnamentales y no gubeinamenldles, y de
confarmidad conla préctica constituclonal de cada estado, a fin de senalar a
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la atenclén de las Instituciones culturales de todos los paises y del diverso
personal de todas ciases, administrativo, universitarlo y clentifico, que en esos
paises velan por la seguridad de los bienes culturales, la Importancla que para
lograr una mejor comprension entre todos los pueblos, tlene el desarrolio an el
plano nacional o regional en todas sus formas, de la clrculacion entre paises de
los bienes culturales, alentandoles a pariicipar en eila.

4.2.10. RECOMENDACION SOBRE LA PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES
MUEBLES. 2

Esta Recomendaclién, se aprobé previo Infome de la Comision del
Programa IV, enla 37a. seslén plenaria, el 28 de noviembre de 1978,

Conslderando que el gran Interés que suscitan los bienes culturales, que
se fraduce actualmente en la creacion de numerosos museos e instituclones
similares, la multiplicacién de exposiciones, la frecuentacién cada vez mayor de
las colecclones, monumentos y lugares arqueoldgicos. asi como por la
Intensificaclén de los  Intercamblos culturales. Que el deseo crecliente deil
pablico en conocer y apreciar las riquezas del palimonto cultural, cualquiera
que sea su origen, entrana un aumento de todos los peligros que corren los
bienes culturales, debldo a un acceso paricularmente facll o a una proteccién
insuficiente, a los riesgos inherentes al transporie y a la intensificacién, en
algunos paises, de las excavaciones clandestinas. ios robos, el trafico llichto y ios
actos de vanddlismo.

Se observd que debldo a esta agravacion de los resgos, y al aumento
del preclo comerclal de los objetos culturales. el costo global de los seguros

12 [dem. pag. 223,
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rebasa, en los paises en que no existe un sistema adecuado de garantias
estatales. los medios de que dispone la mayoria de los museos y constituye una

traba real a las exposiclones intemaclonales y otros Intercamblos entre
diferentes palses.

Se considerd que los blenes culfurales muebles que representan las
diferentes culturas forman parte del patimonlio comin de la humanidad, por
850, cada estado es moralimente responsable de su salvaguardia anle toda la
comunidad Intemnacional, y que los estados deberian intensificar y generalizar
las medidas de prevenclién y de gestion de los iesgos con objeto de garantizar
una profeccién eficaz de los bienes culturales muebles y disminulr el costo de la
cobertura de los rlesgos conespondientes.

Define a los blenes culturales muebles, como fodos aquellos bienes
amovibles que son ka expresion o el testimonlo de la creacién humana o de la

evoluclén de la naturaleza y que tlenen un valor arqueolégico, histérico,
artistico, clenfifico a técnico.

La ‘protecclon' de los bienes culturales muebles la consldera como la
prevenclon y cobertura de riesgos tales como:

Q) “prevenclon de los riesgos’, medidas para salvaguardar los bienes culturales
muebles contra todos los riesgos a que pueden verse expuestos, incluldos los
riesgos originados por conflictos armados, motines y otros desordenes puablicos
en el marco de una proteccién global.

b) ‘cobertura de los rlesgos’ es la garantia de Indemnizacién en caso de
deterioro, degradacldn, aiteracléon o desapariclén de un bien cultural
resuitante de cualquier clase de resgos. incluldos los resgos originados por
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conflictos armados, motines u otros desordenes publicos; podria asegurarse por
medio de un sistema de garantias e indemnizaclanes gubermnamentales, por la
asuncién parclal de los riesgos por parte del Estado.

Dice que cada Estado Miembro deberia adoplar los criterios para
determinar qué bienes culturales muebles, y que deberian se objeto de la
proteccién, habida cuenta de su valor arqueoldgico, histérico, artistico,
clentifico o técnico.

Dentro de los principlos generales estipula que los bienes culturales
muebles Incluyen los objetos que pertenecen al Estado o a organismos de
derecho publico o a personas juridicas o fisicas de derecho privado. Son
elementos importantes del patrimonio cultural de los pueblos, por lo tanto, ia
prevencién y la cobertura de los diversos rlesgos como darnos, degradacion o
pérdida deberian conceblrse en su totalidad, aunque las soluclones escogldas
pueden varlar segan los casos.

Que los peligros creclentes que amenazan al patimonlo cultural mueble
deberian Incltar a todos los encargados de protegeros, sea cual fuere el
concepto.

Que para una protecclén verdaderamente eficaz resulta Indispensqble la
colaboraclén del “publico. Los organismos encargados de la Informacién,
deberia procurar se alcance una toma de conclencla general sobre la
Importancla de los blenes culturales, los peligros a que estan expuestos y la
necesidad de protegerios. Procurarse obtener unas condiciones ambientales
que fueran convenlentes con objeto de garantizar la segurldad material de
dichos blenes culturales.
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Dice que para luchar contra formas de delincuencla de cardcter
organizado o individual, son necesarias medidas rigurosas de fiscalizacion, asi
como medidas destinadas a Impedir el tréfico de esas obras.

Por otra parte. recomienda que durante ios transportes y las exposiciones
itinerantes, seria Indispensable una cobertura adecuada en caso de produciise
un sinlestro. Reduciise el costo de la cobertura de los rlesgos mediante una
gestion raclonal de los contratos de seguro de los museos e instituciones
similares o con las debldas garantias estatales o parciales.

Dentro de los medidas de control, destacan las de que los estados
deberian combatir el vandalismo, robos. excavaciones llicitas, etc.

Prever sanciones o medldas apropladas de toda indole, sea pendl, civil,
administrativo y ofro; crear una mejor coordinacion enire todos los serviclos y
medios que han de coiaborar en la prevencion de las infracciones en materla
de blenes culturales muebles; garantizar a 10s blenes culturales muebles buenas
condiclones de conservacion adoptando medidas contia la incuria y el
abandono a que se hallan frecuentemente expuestos y que favorecen su
degradaclon.

Recomlenda como en todas las demdés recomendaciones que 10s
Estados Miembios colaboren con las organizaclones Infergubemamentales y no
gubernamentales competentes en materia de prevenclon y cobertura de los
fesgos.

Concertar acuerdos Intemacionales de cooperaclon en matera de
aslstencla juidica y de prevenclon de los delitos. Establecer nomas éticas y
técnicas en colaboracldn con los  organizaciones  Internaclonales



281

especlalizadas, y promover los intercambios de informacion cientifica y técnica,
en especial sobre las innovaciones en materia de protecciéon y conservaclon
de los blenes culturaies muebles.
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CAPITULO V

I.  BASES GENERALES PARA LA LEY DE PROTECCION DEL PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD EN MEXICO.

1.1, JUSTIFICACION.

Los blenes arqueoldglicos cuentan, en la aclualidad. con un régimen
juidico de proteccion que, aparte de las impeifecclones que puedan
senalarsele, es mas eficaz que el que se otorga a ofros bienes., también
histéricos -como los monumentos coloniales, decimondnicos o de épocas
posteriores- que deberian contar con instrumentos juridicos semejanies para su
protecclon.

Pero el patimonio cultural no se agota en los blenes arqueologicos,
como vimos anterlormente, es evidente que se requleren Instrumentos juridicos
més eficaces para la proteccion de los bienes correspondientes a nuestro
pasado histérico en su mds amplio sentido.

Algunas normas y recomendaclones Intemaclonales, codificaclones
nacionales y organos jurisdicclonales y administrafivos como ios que ya
observamos en capitulos anterlores, que apoyan frecuentemente tendenclas,
camblos o razonamientos, justifican que ya se precise un examen de fondo y
forma para simplificar. mejor dicho, desenredar la madeja administrativa de los
bienes culturaies.

Por lo antetlor, falta una recopllacion de textos juriidicos que nos ayudena
mejor comprender las viclsitudes por las que han pasado nueslros monumentos
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a nivel nacional y estatal. y no sélo monumentos, sino fodo lo considerado
como Patimonlo Cultural de la Nacién y de la Humanidad.

Esto es, resolver problemas legales para benaficio de la arqueologia,
arquitectura, etc, vale ia pena, al igual que resolver problemas en estas
materias para beneficio del derecho.

Pero sucede que actualmente, por fortuna, nl la clencla por la clencla nl
la lay por el derecho nomman nuestros problemas, y @s oporfuno pensar,
recordando a Rensi en su Filosofia de la Autoridad, que la libertad de algo a
aigulen -que en ei caso, agregariamos, la razén de la arqueologia. o el
deracho-, mejor dicho sus vdiidas prelensiones. ocabation en no ceder y en
sacrificar parte de una o parte de lo otro.

Ademdas y en virtud de que a pesar de que en los campos del derecho
publico en la Constitucion y hasta en el reglamenio administrativo Ia
conservaclén de bienes culturales figura en los textos. Su mayor énfasis aparece
en el aspecto de protecclén monumental que, si bien eéta en la letra de i Ley,
-aunque no del todo eficaz- no lo estd pienamente en el espiitu de los
legisladores o de todos los funclonarios del drea de la adminisiracion, que s en
donde naufragan a menudo ios buenos deseos, coma s¢ demuestra en el
capilulo segundo de este trabqjo al analizar las funciones de los organismos
encargados de asegurar la proteccion de los bienes culturales.

¢Coémo defender entonces, cludades y arquitecturas del interlor de la
republica, si la poblacién local las abandona en busca de soluciones
Individuales y famillares?. ;Cédmo evitar que se presla la poblaclon local a la
bitsquedo de blenes arqueoloégicos? y peor ain, scémo detactar el tréfico y la
tentacion de obtener, por quienes pueds. biencs surduarios? Ni ias mas
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deseables organzaclones estatales o clenfificas puedsn resolver nuestros
problemas sl no los enmarcamos en el espacio y tlempo que permiten las
estructuras politicas mayores.

Hay posibilldades no exploradas que la legisiacién vigente permite, y que
la administracién de los blenes culturales pueden permiltir a diversos organismos
y Estados cumplir adecuadamente con los fines de la arqueologia,
arquitectura. y otras materas en su aspecto de Invesligaciéon, difusion y
proteccian, sl atendemos e Interpretamos adecuadamenta la loy.

A partir de un examen minucloso. de derecho comparado y de la
redlidad politica, deben entonces surgir formulas y soluclones legales de
financiamiento, descentralizaclon administrativa y cumplimienfo de las metas
de conservacién del patimonlo cultural de la humanidad, quizd nunca como
quisiéramos, pero si alentados por la fuerza del detecho v de la verdad
Indisoluble que deben anteponer los intelectuales.

Es por todo ello que en este capitulo propongo la promulgdcién de una
ley que proteja eficazmente todo aquello que es considerado en nuestro pals
como PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD, para lo cual deberia lomarse en cuenta
lo siguiente:

Que los monumentos pueden representar el orgulio de un pueblo y
atestiguar la nobleza de su historia, o simbolizar una nacldn, sus aventuras y sus
descubrimientos.

Considerando que en la qcluaildad, parece admitise que los
monumentos y los sitios mas admirados de una regién deberian serio en todas, y
que todos los pueblos comparten el mismo palrimonlo.
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Reconoclendo que en las realizaclones de los hambies, la universalidad
no es evidente. Pues, ;no se trata acaso de edificios arralgados en un terruno,
inseparables de un paisaje y de una época, fabricados por hombies de ese
terruno. que actuaban con intenclones y con areglo a noimas que les eran
propias; en otras palabras: de cosas materales que sdlo tienen sentido por el
espiritu en el que se Insplrd su construccion?

Es mds, en una ciudad antigua, algunos hombres habian encomendado,
casi siempre en vano, el valor de monumentos y de bairlos preservados por
milagro desde generaclones, de pronto, para millones de personas, este valor
se tornd evidente, Estos edificios, estos conjuntos, se han revelado a nosotros
como éxitos absolutos, y no solamente como vestiglos enternecedores. Exitos
absolutos, y terriblemente fragiles.

Son fraglles, pues en cuanto mds antiguos, mds delicadamente
trabajados. mas excepclonales o mds codiciados son los bienes culturales y
naturales tanto mayor es la amenaza que pesa sobre ollos. Ademds de estar
expuesios a las catdstrofes y al envejecimiento, estan sometldos a la
contaminacltén fisica y quimica de la que nuestra era es prédiga. o a los
embates de la urbanizacion, las especulaclones inmoblilarlas y turisticas, el
vandalismo, o a todos ellos juntos.

Es declr, son la primera victima de las agresiones que padece el medio
amblente en general. Como exigen cuidados que hasta ahora se les ha
dispensado sé6lo en muy contados casos, no resistirian a algunos anos mas de
negligencia.

Conslderando, que un monumento histérico, un slitio arqueolodgico, estan
condenados a corto plazo sl se les abandona a su suerte, por falta de
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leglslacién y de reglamentos, carencla de medios, ausencia de conservadores
especializados, insuficiencia de guardias. etc. La preservacion exige una
vigiancia sin fallas por parte de los técnicos, las autoridades locales. los
goblernos, y también la comunidad internacionai.

Aunque como hemos visto, ésta obligacion de vigllancia se halla definida
en un instrumento juridico internaclonal; ia Convencion para la proteccion del
patimonio mundial, cullural y natural, es necesario repito, la creacién de una
noma inferna que proteja el Patrimonio de la Humanidad en nuestro tenitorio
nacional, ya gue el responsable es en primer lugar el goblemno del pals en que
se encuentran 1os edificios, las cludades histricas, los monumenios naturales,
etc., cuyo valor excepclonal ha sido afimado por ese mismo goblerno. Porque
cada uno de los Estados Partes en la Convenclon reconocen esta obligaclén,
es decir, 'la obligacién de identificar, proteger. conservar, rehabliitar y transmitir
a las generaciones fuluras el patimonio mundial', como vimos en el articulo
cuarto de dicha Convencién,

Pero en segundo lugar, todos los demas goblernos que participan en la
Convenclion se consideran tamblén responsabies de estos mismos bienes, ya
que se admite que este patimonio cobra un carGcter mundiatl si presenta un
Interés excepcional, la magnitud de los psligros que lo amenazan Impone una
obligacién igual al conjunto de las socledades y de las personas que. a partir de
una hipatesls, relvindican el patimonio de ta humanidad,

En consecuencia, como todos los paises deben parlicipar en su
proteccion -que aunque prestando una aslstencla colecliva- no debe
reemplazar la acclén del Estado Interesado para completaria eficazmente.
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Més atn, mi justificacién se apoya en todas y cada una de las
recomendaciones y convenclones analizadas en el capiiulo IV, sobre todo lo
dispuesto por ia Recomendaclén relativa a la salvaguardia de los conjuntos
historicos y su funcion en la vida contemporanea.

Ahora blen, es un hecho que, entre nuestros contemporaneos, es cada '
vez es mayor el nimero de los que saben y sienlon que estos blenes -
dondequlera que se encuentren- son tan vallosos para ellos como st fueran su
propledad personal. Se redlizan intercambios en un descubrimiento de la
lgualdad que hace estallar los etnocentrismos y pertuiba finaimente la
contemplacldn satisfecha de “nuestros’ valores.

Sin lugar a dudas, la evolucion cultural explica esta actitud: el retraimlento
nacionalista es anticuado. Pero, ademds, resulta que ninguna clvilizaclén
puede pemmitise ya perder los testimonios del pasado en general, pues el
pasado de los demas fambién es el suyo.

Por tales motivos, a continuacion establezco bases que considero
importantes que deben considerarse en la implantacién de la  “LEY DE
PROTECCION DEL PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD EN MEXICO".,

<

1.2.  BASES GENERALES,

Establecer definiclones para entender los téminos tales como:
monumento, moenumento natural, conjunto, lugar, formaciones geoldglcas o no
geologicas, que se consideren como Patimonlo de la Humanidad.
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Delimitar y establecer todas y cada una de los 6rganos que han de
encargarse de la protecclén del Patrimonio Mundial en México, asi como los
destinados a velar el cumplimiento de laley.

Establecer las medidas para garantizar dicha proteccion, es declr, crear
politicas necesarlas para su culdado en las que deberian fljar la formacion de
serviclos de protecclén, conservaclon y revalarizacion del Patrimonlo Cultural y
Natural, llevar a cabo pracesos de Investigacion de toda indole a efecto de
adoptar medidas juridicas, técnicas y clentificas.

Fomar, escuelas o Instiluciones encarquos de lg formaclon de
especidiistas  cdificados en materla de Identificaclon,  profecclén,
conservaclon, revalorzaclon y rehablitacion del Patrimonto Cultural y Natural,

Fincar responsablidades en maleria de resguardo de blenes en caso de
confliclos armados, importacién y exportacion de blenes culturdles,
excavaclones arquealdgicas, contaminaclén de zonas naturales, etc., es decir,
fjar que en todas las materias, todas, se establezcan ciertas normas a seguir
para cudiguler funclon en tratandose de blenes consideradas Patrimonio de la
Humanidad.

Por otra parte, en mi opinién, debe establecerse la creacién de un fondo
destinado a lo proleccldn, conservacién, rehabliitacion del Patimonio de la
Humanidad en México, que sea eficaz para estas labores.

Asi como un programa de coordinaclén entre los organismos
especializados que existen y los que se creen con ios demds servicios publicos.
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Establecer la imposlcion de penas o sanciones administrativas o incluso
penales mas efectivas a todo aquel que redice acclones en conlia de
cudalquier bien considerado Patrimonio de ia Humanidad.

Debo mencionar, que las ideas anterlores son tomadas de las
recomendaciones y convenclones analizadas en el capitulo anterior, puses lo
importantes es mds que nada destacar que ain cuando existen leyes
nacionales que abordan este tema. clerto es que no son dal todo eficaces y
que eskan dispersas en diversas disposiclones, provocanda en mi opinidn, una
idea de no ser tan importantes, es por todo esto que considero tealmente
necesario y urgente la promulgacion de una legislacién que contenga en un
s6lo compendio todo lo relactonado con sl Patrimonio de la Humanidad,

En mi opinidn y tomando en cuenta o analizado en este trabajo,
considero naecesario no sélo una exhaustiva reforma leglslativa en materia de
proteccldn y conservacién del patimonio mundial, sino el estimulo y
aducaclon a los jovenes profesionistas, estudiantes sobre todo de derecho, en
el conacimiento de la existencia de cludades que son en clerta medida nuestra
Identidad naclonal, histérica y culturalmente. pues siendo el fuluro de nuestro
pals, es necesarisimo el conaclimiento de ias leyes en este sentido para que en
proximos anos seamos los encargados de velar que las disposiciones se
cumplan, precisamente para proteger nuestra identidad nacional hoy y
slempre,

Ya que la implicacion de los cludadanos empieza ante todo con la
vustta a la funcion resldencial de los barrlos histéricos, o cual implica
forzosamente que exista en estos barrios un nivel de serviclos comparable con
el de l0s ciudadano pueden encontrar en olras partes de ia cludad.



e

w

20

La Implicacion de los ciudadanas en ia educacion y la sensibliizacién a los
objetivos patimoniales, ias motivaclones para vivir en un banio histérico no son
Gnicamente loables porque también es cosa sablda que nos sentimos
indiferentes con respecto a ia realidad patimoniai cuando vivimos en otra
parte de ia cludad. La accién de ios ayuntamientos y de los coparicipes, en
materia de proteccion, no debe disoclarse de la educacion de ios cludadanos.

El alcalde de la Ciudad de Quebec, dice que la conservacién del
patimonio de ios barrios historicos es realmente un wjercicio de responsabilidad
politica, que encuentra su fundamento en las emanacionss locales, con vistas
a una mejor calidad de vida y destino a alimentar, ia memoria de los hijos,
dicho ejercicio comportaba una dimensién espirtual.

En ml opinién, serfia bueno que en ml facullad de derecho de la
Universidad Naclonal Autonoma de México existiera una materia, aunqgue fuera
opfativa, consistente en la ensenanza de lo existencla de cludades y todo
patrimonio cultural considerado Patrimonio Mundial para conclulr en el andlisis
de la gama de leyes administrativas para su protecclon y consenvacion.
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CONCLUSIONES

1.- £l Patrdmonio de la Humanidad esia conslituico pur monunenlas, conjuntos
y lugares con gran valor arlistico, histérico y cultural, cuyo propietarlo es el
mundo entero y el encargado de su protecclén y conseivaclon es el pais en

cuyo territorio se encuentre.

2.- El Patrimonio de la Humanidad se clasifica en dos grandes ramas: Culiural y
Natural, y cada una de éstas se encuentran subclasificadas en monumentos,

conjuntos naturales y lugares.

3.- Dentro del Patrimonlo Mundial estan consideradas algunas cludades. que
pueden estar inmersas en las tres subclasificaclones ya que digunas se
consideran por sus espacios naturales y enormes jardines, sus diversas gamas de
edificios y sus conjuntos de antiguos y majestuosos monumentos que guardan
acontecimlentos importantes de su historia,

4.- Ain cuando se fengan criterios definidos jundicomente, &5 muy dificll
deliberar que una cludad sea considerada Palrimonio de la Humanidad,
debido a la subjetividad a la que se flegan a enfrentar los investigadores
encargados de tomar la declslén de qué iugar es considerado como ial y pase

aformar parte de la Lista de dicho patrimonio.

8.- Resulta difich comparar una Ciudad de ofra, cuando por ejemplo, una
guarda monumentos en extemo devastados con el liempo pero
significativamenle Importantes para escriblr la historla de la misma; con otra

que aun cuando no sea tan antigua, conserva en excelenle eslado sitios que



demuestran gran ejemplo para todos los paises en &l culdado de edificios

arquitecténicos o aquellos en cuyas fachadas revistan invaiuable belleza.

6.- La defensa de los blenes culturales es vital para un resurglr de las Ideologias
por su enorme fuerza de documento histérico vivo, y sin ombargo hace pocos

anos se viene labrando intensamente, con eficacla, en esta parcela cultura,

7.- Es necesario proteger a través de organismos sea gubernamentales o no
gubemamentales, todos y cada uno de los sitios incluidos en la Lista del
Patrimonio Mundial, ya que su iabor es imprescindible, fomando en cuenta que
su funclon principal es la de culdar i conseivacion y la proteccion del

Patrimonlo de la Humanidad.,

8.- La mancuerna que hacen los organismos intemnaclionales con ios naclonales
ya sean gubernamentales o no gubernamentales, es benéfico para el pais ya
que de no existir la presién que los organismos infemacionales ejercen en cada
pais, la corservacion del Patrimonio Mundial estaria en peligro.

9.- Ei goblerno de México deberia destinar mayores recursos econdmicos y
técnicos a las instituciones encargadas de la proteccion y conservacion del
Patrimonio Mundial, pussto que con los que cuentan en la actualidad resuitan
insuficientes para reailzar sus funciones. Asimismo, deben revisarse y actualizaise
las leyes y reglamentos de dichas instituciones. ya que. por ejemplo, ia Ley
Orgdnica del Instituto Naclonal de Antropologia e Historia (INAH), es obsoleta y
provoca que el organismo esté a ia zaga en cuanto al mantenimiento de ios
bienes Inmuebles y lo convierte en un elefante bianco Incapaz de cumplir las

funclones de guardidn de dicho Patrimonio.
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10- AGn cuando existan convenios o recomendaciones Intemacionales en esta
materia, es necesarlo que enia leglslacién interna de cada pais, existan noimas
eficlentes y eficaces, pues no basta que existan unos ariculos aislados en
diversas leyes que postulen la proteccléon para algunos bienes o lugares
naclonales, sino que debe existlr una ley especifica que delermine claramente
la proteccién de los blenes considerados Patrimonio de la Humanidad.
Asimismo, es necesario que se divuigue por todos los medlos la existencia de la

Ley.

.- £l derecho mexicano no define especificamente ol Patrimonio de la
Humanidad, sino que ha utilizado diversas expresiones para designarlo, tales
como ‘riqueza pubilca’ (a través de la Ley Federal sobre Monumentos y zonas
Arqueoléglcas, Aristicos e Historlcos) y ‘ecosistemas’ (por medio de la Ley del
Equilibrio Ecoléglco vy la Protecciébn del Medio Amblente). Sin embargo, no
todas las riquezas pubilcas naclonales son consideradas Patiimonio de la
Humanidad, aunque si todos los blenes incluidos en la Usta de dicho Patdmonlo
son considerados Patrimonio Nacional.

12.- Para estar en posiblidad de aplicar las convenciones y recomendaciones
Infemacionales en nuestro pais, es necesarlo compllar en una sola ley la

dlsposlclones que existen diseminadas en diversas leyes intemas.

13.- A pesar, de que las disposiciones relativas a la proteccién de blenes
naclonales contenidas en diversas leyes sl son eficaces en su materia, es
necesaria la creacion de una ley especifica para la protecclon del Patrimonio

Comin de la Humanidad, que conjunte todos y cada uno de los diversos
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criterios y medidas que existen para su protecclon ya que en la actualidad es
difici determinar violaclones a los distintos convenlos y recomendaciones
Internacionales si en nuestras leyes, los conceptos y medidas de protecclon se
encuentran diversificados en distintas leyes. La creacléon de una Ley espeacifica
significaria mayor atenclén y daria ple a la redlizacibn de actlvidades
encaminadas a su protecclén por ser mas accesble la deteiminacién de

acciones conslderadas violatorias a dicho patrimonlo y su consigulente sanclon.

14.- Es Importante y necesaro que se Insttuye la materla de Derecho del
Patrimonlo de la Humanidad enla Facultad de Derecho de huestra Unlversidad
Naclonal, aun cuando esta sea optativa, ya que en la aclualidad resulta dificil
que existan profesionistas e Investigadores Interesados por esta matera. Seria
positivo que egresados de esta facultad con amplios conocimientos en esta
rama, representaran a México en la Organizaclon de las Naclones Unldas para
la Educacién, la Clenclay la Cultura (UNESCO), para la deliberacién de lugares

que puedan ser considerados Patrimonlo de ia Humanidad,
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DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 11 DE DICIEMBRE DE 1950

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO0 NANCIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
DIARIO OFICIAL DE 13 DE ENERO DE 1986,

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS.

D.O.F. 6 DE MAYO DE 1972

REFORMADA EL 26 DE NOVIEMBRE DE 1984,

PROTECCION DE LA PROPIEDAD CULTURAL MUEBLE

COMPILACION DE TEXTOS LEGISLATIVOS

MEXICO

UNESCO, 1989

LEY RELATIVA A LA CONSERVACION DE ANTIGUEDADES NACIONALES DE MALI
REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY DEL 12 DE ABRIL DE 1703

LEY NUMERO 16/1985 DEL 25 DE JUNIO DEL PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL.

REAL DECRETO NO. 11/1986 DEL 10 DE ENERO DE DESARROLLO PARCIAL DE LA
LEY 16/1985 DEL PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL.

LEY NO. 318 DEL 14 DE JUNIO DE 1968 CONCERNIENTE A LA HERENCIA
CULTURAL DE LA NACION.

REGLAMENTO NO. 4195 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 1969 CONCERNIENTE A LA
OFICINA DE LA HERENCIA CULTURAL.

DECRETO 2311 DEL 6 DE SEPTIEMBRE DD 1976 PARA ESTABLECER EL CENTRO DE
INVENTARIADO CULTURAL.
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LEY DE PATRIMONIO CULTURAL NO. 3501 DE 1979 PUBIICADA EN EL DIARIO
OFICIAL NO. 865 DEL 2 DE JULIO DE 1979.

LEY NO. 117 DE 1983.PROMULGACION SUSTENTADA DI EA LEY SOBRE LA
PRO{LCCION DE ANTIGUEDADES.
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