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PROLOGO

Existe alivio en el cambio, aun cuando sea de
mal a peor; cuando viajaba en diligencia
descubr! que se descansa al cambiar de
postura... para ser mallugado en otro lado.
Washington Irving.

Sdélo cuando los encargados de tomar las decisiones cuenten con buenas
previsiones de los sucesos futuros cada vez més exactas gracias a las sucesivas
aproximacionss, mejorardn senciblemente nuestras posibilidades de orientar el
cambio. Pués las previsiones razonablemente exactas sobre- sl futuro son
condicién previa para comprender las posibles consecuencias de nuestras
accionss. Y sin ésta comprension la orientacién de cambio es posible.

Hoy creo haber hecho lo correcto y culminar una importante etapa en mi vida,
Pero no puedo dar por consolidado ests trabajo sin que venga a mi mente
multiples situaciones, y personas especiales. ES asi que no puedo olvidar a
aquellos, quienes de alguna manera u otra forma intervinieron, para que hoy -
pudiera ser lo que soy y culminarse lo que en algun momento fue un proyscto.

No se pueds olvidar a quienes siempre tienden-una mano, nl tampoco a quien
brinda su apoyo incondicional e Incita a ser mejores cada dia: Por ello que al-
mencionar algunas de estas personas, dejo - constancia de mi profundo
agradecimiento por estar sismpre conmigo.

Doy gracias a Dios y a la vida por. las oportunidades que me han otorgado por ‘
haber hallado el camine correclo y elegir la profesion adecuada. La lmponanc-a. -
de formarse metas en !a vida, el respeto y el don de generar el trabajo para lograr~

tas taves del éxito.
Dedico este ttaba;o y como uno de mis logros a mis padres Nicolas Agu:lar Flores

y Silvestra Véazquez Guzman qusenes me han_dado . todo su amor y por eslar
siempre conmlgo apoyandome simpre. Porque me-han ensefado ‘a elegir paite

del buen camino de la vida. Espero poder agradecer todos aquellos esfuerzos y_ ‘ L

sacraficios. Gracuas por 58U certero ejemplo y dedicacién para conmngo

Dedico este lraba]o a Ia memoria. de mi hermana Juana Manha que-en paz -
descance; a mis hermanos Ignacio, Dionicio, Ma. |sabel, Felipa y @ mi cufada
Silvia Adriana con quienés he compartido buenos y malos momentos, grandes y
pequeias cosas que a lo largo de nuestras vidas sigan por él' camino:correcto;
quienes me dieron el impulso iniclal y pmbablemenle el final, mis mejores amlgos

y consejeros. Gracias
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“los " Juan g

Es dificil de mencionar a todos mis tios y primos con quienes he compartido
grandes momenlos al Ing. Fausto, Carlos, Pablo, Pedro, Angel, Felipe, Anita, a
qenes dedico mi trabajo. Gracias por todo,

A Maricela lbarra Acosta fuente inagotable de insplracién, motivacién y apoyo
incondicional porque emites presente y futuro es siempre reflejo de esfuerzo que
haces dia a dfa. Graclas por todo.

Agradezco infinitamente a la Mtra. Araceli Parra Toledo. Maestra por vocacion y
persona incondicional, cuyo sjemplo obliga a ser siempfe mejor; sdlo con la ayuda
pudo ser pesible la realizacion del presente trabajo. Por que en éste trabejo esta
plasmado parte crucial de mi desarrollo personal. Por su confianza y su interés
porque yo desarrollard mis ideas, mi esfuerzo, entusiasmo, experiencia y mis
deseos por presentar un trabajo lo mejor posible. Gracias por todo.

Agradezco a la Coordinacion de Investigacién y Documentacion{CID) del INAP, y
en particular al Lic. Francisco Dlaz de Ledn y al Miro. Alfredo Vargas Aguilar por

su gran apoyo y consejos son siempre un valioso tesoro para seguir con ese )

profesionalismo para quienes los conocemos. Comparieros de servicio social
Miguel y Ulises quienes me han brindado su desinteresado apoyo.

No puedo dejar de lado a mis compaﬁeros de generacion de la Universidad, con -

quienes tuve la oportunidad de compartir ideas y expresiones. Al Mtro. Martin De

Jesus, maestro por vocacion y personal incondicional; con su ayuda se llego a .

mejor fin. Pero de manera especial me es grato recordar a mis amigas y amigos:
Andrea Alfano, Migusl Ange!, Gerardo, Alberto, Flllbeﬂo y atodo el” Escuadron"
por seguir compartlendo su amistad.

Agradezco a la UNAM y aia Escuela Naciona[ de Esludios Profesionales (ENEP-
Acatlén) por la oportunidad que me concedlo en mi_realizaclén personal y
académica. .

Este trabajo no seria tan completo ni seria tan actualizado sin la vallosa ayuda de
los profesores: Lic. Carlos Castaiio Asmistia, Lic Araceli Parra Toledo, Lic. Santos
Gutierrez' Garcia, Lic. Martin De Jesus Diaz Vézquez, y Lic. José Albino

Hernandez Escobedo, todos expertos en su ramo; quienes se dieron a la tarea de

ser ol jurado calificador del trabajo y cuyos comenterios son tiles para la mejora
del mismo. Para ellos, mi més profundo agradeclmlento

Mi profunda gratilud va a tantas y tantas personas que me han extendrdo su
confianza y respaldo, en especial a "Queen" mi respeto.y mi carifio mas sincero.”
Gracias por todo.
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A quienes lean este modesto trabajo, deseo transmitirles que la fe es sumamente
importante para alcanzar lo que uno se propone, pués con ella lograremos tener
pensamientos positivos y aprovechar mejor nuestras energlas. A lodos ustedes
reitero mi mas profundo agradecimiento por estar a mi lado en los buenos y malos
momentos. A ese agradecimiento, intentar concluir el presente trabajo producto de
muitiples esfuerzos y personas como ustedes. Muchas gracias.

Aguitar Vazquez José Zeferino.
Junio, de 1996




INTRODUCCION

La idea de estudiar el desarrollo municipal en Ixtacamaxtitién, Puebla. Nacid entre
olras razones por que a lo largo del tiempo he podido constatar que el respeto
colectivo por el medio ambiente parece ir en decadencia,

La cultura por la naturaleza es cada dia mas escasa en este municipio que, entre
otras cosas, provoca grandes darlos: en el deterioro de los recursos naturales y
sociales. Y paraddjicamente algunas creencias se invierten, se habla de
desarrollo, modaernizacidn, crecimiento como sindnimos de alta tecnologia'y de un
sofisticado estilo de vida, cuando las condiciones del municipio son las mismas
desde. hace muchos afos, es decir, de siempre; donde clertamente ha habido
cambios de forma pero no de fondo. Pero parece que esta depende de las
condiciones naturales y del medio ambiente y sobre todo, de- un desarrolio
sostenido y duradero. Ante la falta de un desarrollo mas equitativo, digno, y justo,
en otras palabras, un desarrollo més humano.

Dentro del desarroilo municipal, el recurso motor, como recurso vital: el agua, es
decir, la vida no es posible sin la existencia de éste recurso.” Por otra la
infraestructura en, salud, educacion, electricidad, comumcaclonesylransportes y

las actividades productivas: agricola, pecuarla y los recursos naturales; -son

elementos que se tienen que revalorar para lograr un desarrollo suslentable en el
municipio.

A simple vista, dichas premisas parecen muy evidentes. Sin embargo. su
complejidad consiste en poder plantearnos un- desarrollo - centrado en las-
personas, en la gente, donde cada accién que se quiera realizar entorno a este;, :
bien tiene que intervenir el hombre para llevar a cabo. Donde pueda vivir el .-
hombre en armonia con la naturaleza, y al mismo uempo Iograr mejorar las .

opciones de vida a sus habitantes.

Ahora bien, de esta idea se desprenden algunas suposwuones generales EEERREN

leacamaxtnllén. es indiscutible que nuestrd’ desarrollo nacional es desigual esto .
" puede corroborarse plenamente cuando se atenido la oportunidad de vivir.en.un--

lugar diferente al originario y puede realizarce una comparacion de ese’ desarrolio -

sustentable, como es en &ste caso el municipio de Ixtacamaxmlén Puebla enel

cual se ocupa este trabajo

Es importante mencmnar qua el cﬂado munlcsplo es ol lugar dénde es ongmario y:
vecino actual el autor de éstetrabajo, quien tuvé la fortuna. de estudiar en la."
Ciudad de México y darse cuenta de las carencnas y def cxencuas que existen en
este lugar. .
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A decir verdad, la Ciudad de Méxicu tiene serios problemas derivados de su
enorme crecimiento; pero al mismo tiempo esta dotado de los mejores servicios e
infraestruclura urbana tales como servicios de salud, asistenciales, educativos y
culturales, comunicaciones, y transportes publicos, recreativos y deportivos.

De igual forma, cuenta con las mejores oportunidades de empleo y con los
sueldos y salarios mas elevados, con mayores oportunidades de desarrollo
humano y superacion individual, lo que deriva de la existencia de una gran
diversidad de opciones que puedan adoptarse a todas las- cualidades,
habilidades, y destrezas personales y para todas las posibilidades econémicas de

pago.

Ademds que se tiene la concentracion de los organismos, dependencias e
instituciones de la Administracién Publica y de desicién politica que de alguna
manera, facilitan ta solucion de conflictos y problemas sociales; concentracion
producto del excesivo: centraltsmo econdmico y politico. :

Ademas, de que existe un comportamiento generalizado entre los particulares
originarios de la Ciudad de México, ésto es que en realidad muy pocas personas
saben apreciar todo lo que. tiene en materia de prestacion de servicios e
infaestructura y paraddjicaments, donde se tiene mejor nivel de vida es donde se

protesta, esto se explica por la- estrecha - vinculacién entre el desarrolIO'
econdmico, politico, social, cultural y humano. Las comunicacionses, que incluye el '
consumo de noticias impresas, telefonicas, Correos electromcos. indice . de\
educacion, urbanizacion, dlstnbucaén de Ia fuerza de trabajo. ,

Por otra parte en esta ciudad es donde se destinan grandes canlidades de dlnero
a obras tales como el omato de parques y jardunes monumentos, stc.; ademés de

las calles en dias festivos; mientras que en muchas comunidades rurales ‘de -

nuestro pals, no cuentan con los seryicios publicos e infraestructura para las "
actividades de produccién, mas indispensables. Cuando'se ha. requerldo ‘mayor
presupuesto en el municipio de Ixtacamaxtitidn, el cual se considera como un-
municipio en transicién rural a urbano, de esta manera puede notarse 1a gran
diferencia en la aplicacion de los recursos, financieros que existe en el Estado

Mas aln, es que no se tenga plena conciencla de esta realldad basta mencnonar e

que cuando $e iniciaba la recopllacion de la informacién sobre ol tema de tesis.
Hay quienes llegaron a comentar, el para que realizar un estudio en el mumciplo. o
y proponer una opcion viable a la- administracién publica municipal para un
desarrollo duradero, si siempre ha-sido lo mismo; otros, que ya es demasiado’
tarde; afirmaciones como estas se debe al desconocimiento generahzado que
existe de los problemas municipales. :




Es necesario hacer un llamado a todos los companieros universitarios para que se
concienticen de la realidad municipal y sus comunidades rurales; a fin de conocer
esta realidad debido a su excesiva dependencia de las formas citadinas de
desarrollo. Para ello, tenemos que revalorar los grandes esfuerzos en el municipio
de Ixtacamaxtitlén, que se realizan para lograr su desarrollo de la mejor forma
posible; y debe mantener firme el arraigo, al lugar donde se a entendido este. El
arraigo, como e! echar raices firmes en ese lugar que son recuerdos, sentimientos
y pensamientos, se este o no presente ahi.

Es por eso que el presente trabajo busca construir a ese daesarrollo humano, que

se caracterice por la participacion de todos los sectores productivos: campesinos,

ejidatarios, pequefios propietarios, comuneros, comerciantes, iglesias, escuelas;

dependencias, instituciones del gobierno y el municiplo; puedan trabajar en

f procesos coordinando esfuerzos: hacia el mejoramiento de las condiciones de
vida.

i Es por eso, que es impresindible e impostergable defender con posicién y tesonel
mejoramiento de las pequeias comunidades locales y las calectividades del
municipio, del que conservan y acrecentan los valores locales y regionales, Como
un medio de enriquecer y afianzar los valores nacionales, es necesario el retorno
al municipio.

Asi, en este trabajo tiene como objetivo analizar el desarrollo sustentable da - - R
: Ixtacamaxtitlan, - bajo las pespeclivas de los recurses naturales, econdmicos, . ' '
i politicos, sociales y cullurales; centrade én un-desarrollo mas humano,”en la o D
) gente. ; Comé resolver el problema ? lo cual-implica: afectar mlereses Aanto- o
ecdnomicos, politicas, y sociales de eso trala esta tesis. \

También la administracion piblica en el amblto munimpa! es tan amplia que: = o

‘ requiere de diversas iineas de trabajo e’ investigacién. -y  ante la falta.de un

< panérama claro sobre el desarrollo municipal-, surge la mqunetud por anallzar un oo .
o estudio al respecto en este ambito de gobierno sobre el desarrollo municipal. En~ <

o olras palabras, es analizar la nueva vision del desarrollo sostenido municipal y los .~ .

; nuevos esquemas de la administracién piblica en el municipio; el uso'de-nuevas. . .
i tecnologlas. de gobierno, y las formas de particlpacuén y actuacién. en |as B I T

relaciones entre goblerno y socieded civil. B P E PER

: . Sin embargo, es necesario destacar algunas imphcacaones metodolégmas que
i conlleva el objeto de estudio. Dicha metodologia deandlisis va de lo general a’lo "
i pamcular empezando por una visién global para luego continuar, con una vision~
particular y finalizar con el estudio de sus slementos internos. En este trabajo, la
premisa fundamental es hacer un esfuerzo -por explicar la - realidad;
desplazandose de un extremo ublcado en.un- ambilo: reflexwo aclwo a olro_ L L
_intuitivo analitico. ‘ . ' S




Esta metodologia utilizada en el analisis del desarrollo municipal, consta de tres
fases:

a) Fase de delimitacion, en el cual se formuldé el problema, se determind la
estructura sujeta a analisis y se formuld la hipdtesis general.

b) Fase de recopilacidn de informacion y andlisis, en esta fase se manejaron
diversas fuentes de investigacién documentada como: fuentss bibliogréficas y
hemerogréficas, asi como diversas técnicas de investigacion de campo, lales
como la visita a las comunidades y la observacion directa. .

c) Fase de proposiciones del andlisis en la administracién ptblica municipal en
Ixtacamaxtitlan Puebla, estructurando bajo la readaptacién del nuevo esquema de
desarrolio humano existente.

El trabajo esta integrado por un primer capitulo, en donde se proporciona un
marco tedrico, acerca del desarrolio humano, crecimiento, la participacion en el
gobierno municipal, los planteamientos de {a administracion pablica a fin de que
sea mds.eficiente y menos costosa, para lograr un desarroilo duradero. Asi como
los aspectos juridicos que sustentan la vida y razén del municipio.

Posteriormente en el segundo capitulo, se presenta-un dlagriésiut:o de las

caracteristicas econdmicas, -sociales y cullurales . propias- del: mumcnpio ‘de
ixtacamaxtitlan, y de la region. A fin de explorar las varlables econdmicas,.
politicas y soclo-cullurales y vislumbrar estas - variables: significativas dei
municipio: en la preslacldn cobertura, calidad, -y oprovechamlento de los

recursos,

Y finaimente, en el tercer capilulo se analizan: cada uno de los elemenlos que\ S
conforman la problematica municipal de ixtacamakiitién. A mismo !aempo, en que

se integran propuestas viable a la administracién publica mumcapal en. adaplar‘ i
una nueva cultura organizacional, donde tenga como cimienios los valores éticos,

y el de una cultura organizativa bien establecida. Otra es la creacién del Comué
Municipal de Planeacion y Administracion, Hidréulica de Ixtacamaxtitidn. Asicomo -/ *
las princlaples: caracteristicas para el buen funcuonamlento fundamentos |egales Tl

y las acciones de coordinacion sobre éste.

En este sentido, se plantean acciones en seis éreas esenciales oomo son Ios’v S
servicos - publicos . (educacién, salud, electrlflcaclén. ~comuinis laciones - 'y.

transportes) y por otra, en las activiades productivas ‘agricola, pecuano recursos

naturales, industria, comercio, etc. y en donde se poner con prem‘sa en: pnmer .

plano, en éste proceso de desarrollo humarno, al hombre i




Para finalizar éste trabajoc, se plantean las conclusiones del mismo pero
adicionando ciertos aspectos que deberdn ser tomados en cuenta por la
administracién pablica municipal para lograr un desarrollo més equitativo, digno y
duradero en el municipio.

El haber escogido a este municipio, como un caso para el analisis del desarrollo
municipal. Obedece principales a las facilidades en la recopilacion de la
informacion, misma que fue proporuonada por personal de la administracion
{ 1993-1996 ).

En la realizacién de este trabajo, debo advertir que el caracter descriptivo del
texto acota sensiblemente sus alcances; una mayor profundizacidn exige una
adecuada contextualizacién, estudiande detalladamente un nimero mas amplio
de aspectos de |a realidad municipal. Los juicios emanados del estudio deben, por
tanto, inscribirse en un pancrama andlitico mucho méds amplio. Naturalmente no
se busca hacer juicios valoralivos sobre la administracion, sino més bien,
encontrar elementos relevantes dliles para la administracién pablica municipal, o
bien que sirva como un hito en la mveshgamén sobre -el -estudio de
Ixtacamanxtitian. '

La razén fundamental. de haber escogido al municipio para referirme ‘sobre el

desarrollo humano sostenido y sustentable, asi como. la’ administracion. pablica’

municipal, es porque considero que la unidad de andlisis no debe ser e} Estado-
Nacién, sino un estudio de- universos mas pequerios, - para confrontar las
caracteristicas particulares  de las muesiras con. las® calegorias tedrias y
metodoldgicas del proceso de investigaclén selecclonado. ,

En este trabajo, se pretende eslablecer una estrecha conexion que e)uste entrela
teoria v |la practica; ya que la tedria no es ofra cosa que |la raclonallzacién dela.
observacién con la experiencla en la formulacién de los principlos de ‘validez -

general. El trabajo metodolégico esta - orientado en enconlrar ‘la verdad y

destacarla, mas no. para defender o atacar determinadas estructuras polmcas., o

sociale s, econdmicas y administrativas da! Municipio.

Las fallas y emores presentados los asumo, pero. consldero como eI princlpal .

acierto en este trabajo, el permitirme conocer més claramente la adminnstraclén

municipal, tanto de quienes |a analizan y estudian; como de aquellos que tienen el -

compromisa de cumplir la funcién de goblerno y gesllén en este espac;o tan: -’

importante.

Por altimo qulero manifestar la inquistud de abordar eI desarrolllo en el municlpno ‘

Sin‘embargo, considero que no es un sentimlento aislado y sin fundamentos, sino
que representa una afinidad compartida, aunque incipiente para la reglén y aun

- més todavia, para el municdipio de Ixtacamaxtitlan.

it




CAPITULO |. UNA NUEVA VISION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:
HACIA UN DESARROLLO HUMANO.

En un reciente lrabajo plantea Edgar Morin' que el " devenir no es
necesariamente sindnimo de desarrofio *; de ahi en adelante el futuro se ilama
incertidumbre; el mundo es incertidumbre y serd el dominante en el futuro. Un
mundo donde reina la turbulencia, las fluctuaciones, las interdependencias, de
muy bajos umbrales de prediccion, dénde predomina lo que llya Prigione? tiama
"Estructuras Disipadas de final abierto".

Desde la incertidumbre, la realidad se ve distinta y mucho més compieja, y las
posibilidades de pregamacion descienden. Morin}, sefiala que "probablemente
sea preciso suplantar fas fuerzas por programar, por ideas maestras que pueden
orientarnos en la variabilidad .

Hoy en dia, el uso eficiente de los recursos escasos es una de las
preocupaciones principales de la administracién en cuaiquier organizacion. Sin
embargo, en Ia actualidad debido a un ambiente turbulento y de répidos cambios,
la superviviencia de la habilidad de una administracién, u organizacion para
adaptarse en forma adecuada a este medio, tanto interno como externo, es cada
vez mas dificil

Desde hace dos décadas, el problema de desarrolio y crecimiento economico
constituyen uno de las mas frecuentes e importantss tpicos de discusion en los
foros internacionales. Otro viene ocurriendo, ya desde aflos atras, en los medios
académicos principaimente en. los campos de la economia y de las ciencias
sociales. En la aclualidad, es muy comiin escucharlo en:los-diferentes . foros,
discursos, conferencias por los especnahstas

Sin embargo, en lenguaje cofriente -se utilizan términos como sindnimos para,
caracterizar a un cierto tipo: "nacidn, organismo, administracion, empresa, elc.”'Y
diferenciar cierta existencia conceplual predetermmada del  fenémeno". £l
problema fundamental consiste de que fenémeno se procura describir empleando-
conceplos, que son extremadamente complejos.’ Despueés, tiene 'iInnumerables
facetas importantes- que se¢ “puede. exdminar desde d(ferentes angulos muy
diversos.

No carece de sentido, por lo tanto, reallzar un asfuerzo de aclaracqén ssstamétlca‘ :
para saber que se entiénde por "Desarrollo Humano", y seﬁalar e! sugmﬂcado que :
adquiere éste conceplo eneste trabaja

1" Morin Edgar. E/ astro ormn!o incluldo en un noveaux commenceinent edltnons du seuul 1991
2 Prioglone, lya. Tan sdio una J!usldn Tusquets Editores, Barcelona, 1988

3 |bid. : .
4 °Cir. José Canstantino, Nalda Garcm Admlnlstracian Pubnca para la Demacracia Ed CLAD
México, 1893. ‘ '
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1.1 EL CONCEPTO DE DESARROLLO HUMANO

En el presente trabajo, se estara utilizando el término “desarrollo humano" que
sigua a continuacién. Ei concepto ésta basado en la conjugacion de valores,
creencias, aplitudes e intereses fundamentales del ser humano,

En 1990, el "Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo" PNUD, en su
"informe sobre Desarrolio Humano". Nos seflala una definicién sobre desarrollo
humano: " E/ desamolio humano es un proceso en el cual se amplian las
opoitunidades del ser humano. En pnncipio, estas oportunidades pueden ser
infinitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a todos los niveles del desarrollo,
las tres més esenciales son disfrular de una vida prolongada y saludable, adquinr
conocimientos y tener aCceso a los recursos para lograr un nivel de vida decente.
Sino se poseen eslas oportunidades esenciales, muchas olras allernalivas
continuarén siendo innaccesibles.s

Ofra definicion interesante, es aquella que nos dice L. Ackoff® sobre el "desarrollo
humano” para una persona. Es lo contrario, a lo que la mayoria cree, e/ desarrollo
no es una una condicidn o estado dsfinido por lo que posee la persona, “Es-un
proceso en el que un individuo incrementa su capacidad 'y desea salisfacer sus
propios deseos y la de los demés”. Es un crecimiento en capacidad y potencial,

no en logros. Es mas, es una cuestion de motivacion, conacimiento, comprension '

y sabiduria que de riqueza. Estd menos relacionado " con lo que tiene la persona
mnconloquepuedehamrconloquehene" (

“Crecimiento y desanolio” no son lo mismo; el creclmlento tiene lugar con o sin
desarrollo, y el desarrollo puede ocurrir-con o sin crecimiento. E| crecimiento, en

sentido estricto, . es un incremento de tamaflo o en numero. De acuerdo con ol i
Diccionario de la Real Académia Espafiola, 1984. Define " el cmam:ento m
- Accibn y efecto de cracer, aumento ", s

Sin embargo, la palabra desarrollo tiene dos connotaciones, voémoo' Y desanbllo]"a- Sl
m. Accién y efecto de desanollar o desarrollarse. La palabra desamollar. v. £.1. .
Estender, desplegar lo que estd arrollado.|| 2. Fig. Ampliar, aumen!ar acmcenlar o

perfeccionar, mejorar, efc.

Desde el punto de vista, de la CEPAL? nos define el desarrollo como aquelﬁ 5
desarrollo qQue - satisface las necesidades de las generaciones pnesentes sln_

5_Gfr. informe sobre Desamollo Humano. Ed; PNUD, México, 1993,
6 Cfr: Russell L. Ackoff. La Planificacién de la Empresa del Futuro. Ed. Limusa, México. 1995

7 CEPAL, Desanulio Sustentable: nmsiomlacionr’mdudlva EquidadyMedioAmMenfo o
CEPAL, Sanliago de Chile, 1991
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comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades, o sea un desarrallo duradero.

Por otra parte, el "enfoque de sistemas " nos plantea que los organismos pusden
aumentar de tamafio y las poblaciones pueden crecer en numero. Y de ahi que la
mayoria de los administradores, generalmente consideran a la administracién
coma arganismo, y no comao organizacidn, Por lo tanto, consideran su cracimiento
como el princlpal abjetivo, después de la supervivencia.

€l crecimiento de un pals, empresa, organizacion, administracion, etc. Por lo
tanto, tiene que referirse a un aumento de tamafio o0 a un incremento, en por
ejemplo; departamentos, infraestructura, personal administrativo, poblacion, etc.
La palabra “crecimiento’ también se usa en sentido metaférico. Cuando se
comenta que una persona esté creciendo, es decir que estd madurando. Se
refiere, al crecimiento de ciertas cualidades funcionales del indmduo sin que
aesto implique un agrandamiento fisico.

El crecimiento generalmente ocurre en organismos desprovistos de propésitos
propios. En cambio los sistemas con propdsitos propios pueden detener o
acelerar su crecimiento por medio de ciertas elecciones. Sin embargo, una
sociedad, o empresa no padece ningun tipo de combulsion, se considera normal.
Esto se debe, a que generaimente se supone que un crecimiento fisico o

econdmico, esta causalmente conectado con el desarrollo social o corporativo.
Por lo anterior, se manifiesta que "crecimiento y desarrolio” no son lo mismo, aun

cuando el crecimiento tiene limites, el desamollo es ilimitado 9 -

Donde, el desanvllo humano va més alla de las opclones asenciales que nos

plantean los términos tradicionales de desarrollo y crecimiento. E\ conceplo de

desarrollo humano{DH) es mas amplio que el expresado en la teoria’ econémlca o

del bienestar.

" En'términos de politica social se puede decir que el "deaarro\lo es el desarrollo

del pueblo para el pueblo y por el pueblo™, El desarrolio del pueblo, significa o o g

invertir en capacidades humanas, sea en educacion, en salud o en apmudos.

el objeto de que la genle pueda trabajar de forma partcipativ y crealiva. E1

desarrollo para el pueblo, significa asegurar que el crecimiento. ;acor'\‘émi_co que. :

8 Russell L. Ackoff, op. cit. i
? Los Limites del Crecimiento: Informe al Club de Roma sobre el Predicamento de Ia P

Humanidad. Connella H. Meadwos...[Et. al}, F.C.E. Méxloo. 1982.Trad."The LImIts to Growth"
10 |nforme sobre desarrollo Humano, op. ¢k, - :
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genere éste se reparta de modo amplio y justo. Y el desarrollo por el pueblo,
significa dar a todos una oportunidad de participacion.

Es importante, destacar lo que nos dice Kliksberg'! que el desarrollo humano no
se puede pretextar problemas de recursos escasos para justificar la situacion.
Resalta la “Ausencia de Compromiso" politico y no la falta de recursos
financieros, es con frecuencia la causa verdadera del avandono en que se
encuentra el hombre.

‘Paises con recursos muy modestos logran resultados humanos mucho mejores
que olros mas présperos, en base a un mejor manejo y disitribucion del
crecimiento econdmico. Ejemplo: tas tasas de esperanza de vida y alfabetizacion
de Costa Rica, son muy superiores a las de Kuwait, a pesar de que su ingreso
per capita es 4 veces menor. El informe PNUD, indica que el crecimiento
econdmico central, para enfrentar el problema social segin los hechos de ningun
modo lleva automdticamente al progreso social. Puede haber crecimiento, pero
las desigualdades y politicas sociales débiles llevan a que no se difunda, y el
problema social siga agravando.

Mejorar el desarrolfo humano requiere una politica econdmica de crecimiento con
sensibilidad social, una agresiva politica social, estrecha articulacién entre ambas
y reformas en la distribucién del ingreso. Desde el punlo de vista personal,
Ackoff'2 sefiala que el desarrollo; es lo contrario, a lo-que |la mayoria cree, el
desarrollo no o5 una condicién o estado definido por lo que posee la persona.

Es un proceso donde et individuo ihcrémenta éu capacidad y desea’ satnsfé'cer sus
propios deseos y la de los demas. Es un crecimiento en capacidad y potencial, no
en logros. Es mas una cuestion de motivacion, conocimiento, comprensién y

sabiduria que de riqueza. Esta menos relacionado con "o que liene la persona‘

que con Jo que puede hacer con lo que tiene ",

11, 1 EL DESARROLLO Y LA CALIDAD DE VIDA

EI desarrollo esta més relacionado con la calidad de /a vida que con el nivel de :
vida. Si se proporciona riqueza a un pueblo subdesarrollado, nada cambia. En.

~cambio, si se le proporciona conocimientos, es posible que si salga del

I: Kilksberg, Bemardo. POBREZA, UN TEMA !MPOSTERGABLE Nuevas Propueslas .

Internacionales, Ed. CLAD, F.CEy PNUD 1993, 360p
12 Russell L. Ackoff, op. cit

S
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subdesarrollo. Se hace més evidente el incremento del nivel de vida ( mas
ingreso per capita ) no siempre va acompanado en la calidad de vida. Puedo
afadir que en algunos paises mas adelantados econémicamente, el incremento
en el nivel de vida ha originado un decremento en |a calidad de |a vida,

En lugares donde el nivel y la calidad de la vida todavia son bajos, un incremento
en la riqueza frecuentemente va asociado con la calidad de a vida. Es por ello,
que muchos gobiernos se preocupan por el nivel de vida. Sin embargo, no
siempre ocurre asi las cosas. Por ejemplo, muchos de los indios norteamericanos
consideran que las sociedades blancas que los: rodean tienen un nivel de vida
maés alto, pero de menor calidad que el de ellos. 3

Esto no quiere decir que la riqueza no sea relevante para el desarrollo o para la
cal{dad de la vida. Son pocos las personas, que realmente pueden mejorar la
calidad de sus vidas, y las de los dem&s, con la sola ayuda de buenas
herramientas y materiales que sin ellos. Es decnr un hombre desarrollado con
recursos limitados puede alcanzar una vida de mayor calidad que un individuo
con recursos ilimitados, pero menos desarrollados,

Debido a que el desarrolio consiste en deseos y capacidades, no puede ser dado
ni impuesto sobre una persona. Tampoco. un gobiemo puede imponer el
desarrollo a su pueblo, ni un empresa a sus empleados. Lo.que se puede hacer,
es alentar y facilitar el desarrollo. El desarrollo no es como.-la practica de la
madicina sino como la ensefianza. No se puede prescribir desarrolfo: a una
persaona, pero sl es posible motivarla para que o desee, y facilitar e} camino.

La calidad de la vida que una persona puede alcanzar esta condncionada por su

proplo dasarrollo, y por lo recursos que tiena disponiblas. Aun cuando. esto
implica que una limitacién en los recursos pueda limitar: el mejoramnento de la

calidad de la vida, si significa que pueda limitar su propio - desarrollo. El
dasarrollo, es una potencialidad para mejorar (no la mejora en si) la calidad de'
vida o estandar de vida. Entonces, el desarrollo siempre tendra presente dos :

aspectos fundamentales transformacion y mejoram|ento

Para Carlos Malpica Faustor'4, sefala que..."el ideal del desarrollo econémloo h

por si sblo, no basta. Es preciso, ademés més, que la estructura: social 'y cultural - " i

sea propia para que ese ideal pueda realizarse". El proceso social no es sélo.
- acondmico, Fundamentalmente, 1o es de cambio social y cultural Enla socnedad' -

13 |bid. .
14 Cfr, Carlos Malplca Fautor, Econémista, Peruano, 1991
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entera e la que debe ponerse en movimiento. Por lo regular, los problemas del
desarrollo se analizan unicamente en términos de capitalizacién y tecnologie,

Donde éste debe considerarse como una operacion estrategica de movilizacion
del esfuerzo interno en procura de una nueve imagen: comunided, region, estado,
nacién. Es decir, es un praceso social global, y s6lo por comodidad metodoldgica,
o en sentido parcial, puede hablarse de desarrollo econdmico, politico, y social,
etc. Donde esté es el crecimiento sumado e la evolucion; por su perte |la
evolucién es social y cultural, econdmica y cualitativa a la vez que cuantitativa,
Es por eso, que es la combinacién de cambios mentales y socieles de una
poblacion, que la vuelve apta para crecer, acumulativa y dureblemente su
producte real giobal.

De manera general, el desarrollo es un proceso social que tiende al mejoramiento
humano, concebido éste algunas veces como educativo, como politico, socio-
culturel, econdmico o moral. Aunque siempre interactuendo todos ellos, en un
mismo proceso como factores del mismo. Esta consiste en aplicar las opciones
del ser humano; no puede haber un tope ni un punto de éxtasis. Lo mejor es
considerar la capacidad de la gente para lograr vidas largas y sanas,
comunicarse y participar en las actividedes de la comunidad.y conter con
recursos suficientes pare consegutir un nivel de vida razonable: Esto hace pensar,

que el desarrollo tiene que ser una ruptura, no simplemente un cembio en jas .

relaciones sociales o de tecnologia; es una transformacién en !as interrelaciones
personales de poder. Es pasar de estructuras tradicionales a estructures

modemas y se hacen en etapas y dentro de un proceso que necesariamente S

debe congcillar intereses conflictivos que coexisten y luchan por prevalecer

El desarrollo, cualquiera que sea su concepcion o ambit() en el sentldo més[
amplio, es un proceso social, es hecho con el hombre, por el hombre, y para el -
hombre. Este mejoramiento humano, através del proceso. de- transformacion, -
constituye la idea-fuerza de la nueva concepcién de desarrolio humano. Por 10
tanto, este no es el fin en si mismo, sino un medio de la humanidad para lograr.
una existencia mas digna. Y en consencuencia, es un prooeso constante Y.
. sostenido en donde las variables que interactuan pueden operar y crear nuevas

fuentes de crecimiento.

EL DESARROLLO COMO MED!IO Y NO COMO FIN.

En donde el deserrollo mumclpal debe ser para las actuales generaclones un

ideal, una aventura, una mistica y una cruzada de eccion, por cuyos logros seré,
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juzgada por las generaciones y por la misma historia. Con el fin de salir de la
angustia que viven nuestras comunidades.

En donde el conocimientas de su problematica es solo una parte del diagnéstico,
pero no las estratégias ni las tacticas para solucionarla. Se deben transformar los
buenos deseos en realidades, el pensamiento en accién, vincular las ideas a los
hechos. Lo anterior, tiene que estar sometido a la "regla de la fotalidad
solidaria"'s. Es decir, que cualquier cambio en uno de ellos, repercutird en fos
otros.

Este criterio de conjunto, por lo tanto requiere de una concepcién interdiciptinaria,
de muy variadas ciencias, técnicas, artes y profesiones. La jerarquizacion de
cada una dependera de ias necesidades y valores que intervengan en el proceso.
Todo con el objetivo de realizar grandes transformaciones dentro de los
lineamientos del desarrolio humano, tanto de caracter normativo, como préctico.
Para lograrlo, se requiere de un compiejo de fuerzas: habilidades, inteligencias y
voluntades férreas de qmenes decnden en uitima instancia para que los ahnelos
se encarnen.

‘Dentro de este marco, de valores presente en el desarrollo humano, ‘el mas:
importante es el hombre, y por eso, el desarrollo humano es el fundamento. En -

todo el progreso de desarrolio material y econdmico, que se alcanzan como

medios y no como fines para asegurar al hombre una vida plena, Para alcanzarla
es necesario que cada hombre, o la mayoria, tenga fe'y esperanza en su propio
mejoramiento y dignificacion. Es decir, el-hombre utilizando su intelecto’ pueda

rehacer la sociedad, creando un mundo organizado eri provecho para el hombre.’

Todo lo anterior, nos lleva a pensar en la imperiosa necesidad de sequlr un vlejo_

y sabio consejo "Examinad todo y retened lo que sea bueno". Es' aplccable ya.

que muchas cosas positivas que “han -de. mantenerse -en. los- concsptos ;
lraducnonales. Estos aspectos positivos, no debe atribuirse a fallas de criterios, =~ -
sino que es culpa fundamental ' del -hombre, 'que no ha sabldo siempre.

encarnarlos en su propia vida, en actitudes de accién efectwa 16

Es de considerar, la necesidad de mucha' refiexion: y el desao slncero de T
mantener lo positivo y ojald de superarlo; pero al mismo tiempo, una voluntad; -
ordenada, féfrea y renovadora, apta para tirar mucho lastre que existe, y que esté -
distorcionando la orientacion correcta para un verdadero desarrollo humano )

t5 Cfr. Bemardo Kiiksberg, Pobreza: Un lema imposlegable op. c:f ‘
t6 Jiménez Casiro Wilburg. Conceptos y Cnteﬁos sobre la Adminlistracion Publica, Ed. Fondo
de Cullura Econdmica, México, 1980.
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sostenido y sustentable. Hoy en dia, el término de "desarroffo" se ha convertido
en una exprasion de moda. Es usado (por algunos) para afadir un toque de
sofisticacién, a sus discursos y para clasificar a quién lo usa, como uno de los
conocedores que saben a cerca del papel importante, que es el desarrollo en los
asuntos corrientes del gobierno.

Entonces cuando se refieren uno al desarraollo humano es preciso relacionar con
ia calidad de Ia vida en las personas. Debido a que pueden eslar condicionadas
por su propio desarrollo y por los recursos que tiene disponibles. Aun cuando
esto implica que una limitacion de los recursos puede limitar el mejamiento de la
calidad de vida, esto no significa que pueda limitar el propio desarrollo. Ei
desarrollo @s una potencialidad para mejorar( no la mejora en sf) de la calidad o
estadndar de vida. Analicemos a continuacién los limites entre crecimiento. y
desarrolio. ’

1.1.2 LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO

Un limite es una cantidad que una variable no puede sobrepasar. Por éjemplo.
nada se puede mover mas répido que la luz; la velocidad de ia luz, es el limite de
la velocidad. Asi también, hay una velocidad que puede viajar un automévilista-en

una carretera sin curvas. Los limites en el crecimiento, ‘son de naluraleza
estructural, es decir, se refiere a las propuedades fisicas de Ins cosas. Esto es en

sentido figurado, no literal,

El iimite parala velocidad, a la que un automévil pueds viajar no necesariamerite
limita a su conductor, quien puede optar por viajar en un aeroplano, sl desea ~ .

vigjar mas rdpido. Asi los efectos limitantes de (os. limites fisicos sobre los

individuos y los sistemas con propésitos propios pueden eliminarse o cambiarse,
modificando los deseos o desarroliando nuevas técnicas. Los recursos limitados

nos limitan sélo si deseamos hacer algo que requiere mds de lo - que: éstos L
recursos puedan proporcionar y si no existen subtitutos adecuados en suficients

cantidad. Un recurso limitado deja de ser limitante si decrece nuestra necesvdad_ U
de éi o si aprendemos a utilizarlo més eficaz y efclentomeme. esto es sl nos. . .
desarrollamos. Las restricciones para el - crecimiento  de - unn _socledad o

organizacion, generalmente se encuentra en su medio ambiente

Por el conlrario, las principaies restriccaones para el desarrollo se encuentranf :
dentro de elia. Es decir, los principales fimites para el crecimiento son externos, -

impuestas desde fuera. Mientras que los principales limites para el desarrollo son -

internos, autolmpuestos. Parte de las restnccuones san el resultado de una%f
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interaccion multiple del individuo, ya que su experiencia afecte su
comportamiento y la de demas.!?

Por otra parte, no cabe duda de que la accién del Estado en la sociedad y la
economia moderna a llegado a sus limites historicos. En las Ultimas dos décedas
se han caracterizado por el agotamiento de un modo de intervencidn que no es
eficaz para los tiempos de competencia abierta, de revitalizacién de la vida
publica y de una globalizacidn sin precedente que tiens en la tecnotogia a una de
sus fuerzas mas productivas.'® Es decir, que la nueva realidad mundial, el estado
moderno, en su nueva forma de "Estado de parternalista”, no es funcional para la
sociedad moderna, ya que las bases, procesos y alcances industriales, se han
alterado sustancialmente.

Al inicio de éste trabajo, se hace referencia a la imperiosa necasidad de
plantearnos en el marco del desarrollo humano sustentable..."en donde el pals
tendra que competir por los recursos con otras naciones, y el £stado, tendra que
competir por ellos, con otras entidades, y también e/ municipio, en esa medida lo
tendré que hacer frente a ofros municipios",

La estratégia a desarrollar debe de ser capaz de lograr una fraccién importante
de esos recursos escasos. Sin embargo, ocurre algo  preocupants en
consecuencia, " existe un numero cada véz mayor de dependencias del Estado,
que aparentemente se ocupan cada vez més de pelearse por recursos, en lugar :
de colaborar en la tarea comun, ocasionando la persistencia de la insatisfacclén,_

de los objetivos de planes, programas y proyectos”.?® Es importante aclarar, que .

el efecto del desarroilo sobre los recursos, es mas imponante que: el efeclo de
los recursos sobre el desarrollo: mientras més este desarrollo-un Estado,
Municipio, personas; con propésitos propios, menos dependerén de los recursos
externos y mas seficientemente podrén utlhzar y crear recursos para me]orar la ‘

calidad de la vida.

A una capacidad ilimitada para satisfacer fos deseos proplos y la de los demés se
le denomina omnicompetencia. Este término tiene connotaciones diferentes al.. -

término  omnipotencia. La omnipotencia - connota poder, autondad ‘o fuerza - =

flimitada. -Sin embarqo, la omnicompetencia no implica ni autoridad ni fuerza, El

Unico poder que implica es el poder de (capacldad 0 habilidad para realizar algo_‘

17 Russell L. Ackall, op.cit.”

8 Cfr. Uvalie Berrones Ricardo. Los Nuevos Denoleros de la Vida Es!afal |nsmuto do T

Administracion Pablica del Estado de México, Toluca Estado de México, 1984,

19 Relaclones Fiscales Estado-Municipios, en revista del lnstlluio de Administraclbn Publlca* e

del Estado de México, No. 23, Julio- Sepliembre, 1994,
20 Miitar, Eric J. Desarrolio integral y Medio Amblente Rural. Un Experlmento en Méxlco €d.
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1985, .
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de manera eficiente), no poder sohre. Omnipotencia implica el control sobre los
demds; omnicompelencia implica auto-control.

El desarrollo implica una ampliacién de las oportunidades del ser humano, pero
al mismo tiempo, implica también un incremento de "omnicompetencia®. En otras
palabras, es la competencia suficiente para alcanzar todos los fines o para
realizar progresos ilimitados hacia cualquier ideal. La omnicompetencia, es
necesaria mente la meta-ideal de la humanidad. Debido a que no se puede
desear algo, sin al mismo tiempo, desear o tener la capacidad para lograrlo.

Una de las principales funclones del municipio, administracion, organizacion, etc,,
es ol compromiso de alentar y facilitar el desarrolio a sus miembros. Para eslo, es
necesario desarrollar cuatro funciones: /a cientlfica, la econdmica, la étvca la
moral y la estética. Esto nos lleva a pensar que 65 importante perseguir como un
ideal: /a verdad, ls abundancia, el bien y la belleza.?!

De las cuatro funciones anteriores, la funcién estética es la menos comprendida.
La calidad de la vida, es primariamente una cuestion de estética, abarca las
satisfacciones derivadas de las cosas que se hacen, aun de las mds triviales.
Estas son salisfacciones en los valores intrinsecos de los medios que se
emplean. La calidad de la vida también implica un sentimiento de progreso hacia

los ideales, fines que nunca se alcanzan, pero. que a los que se puede avanzar.

continuamente,

Par olra parte, y a consecuencia de la crisis del Estado en materia de noblemo y
administracién..." proviene de no haberse adaptado a un mundo que se ha vuelto
totalmente distinto".> Hoy, de cara a la crisis mas impaciante de la sociedad -
contemporénea, el Estado se encuentra ante otras realidedes. Su otra activided . -
imnipotente, farabnica, omnipresente, protagbnica y deficitaria ha tocado limite.2
"Las realidades que ahora vive el estado no le son proplclas para continuar', ‘
utilizando recursos publicos sin limite, ni para continuar con la acomulacibn de.«

deficiencias organizativas y funcnonales

Ante esto, el estado debe reorientar " sus polltlcaa estimular Y promovorif
iniciativas ajenas, disminuir su influencia @ intervencién, reducir. las actividades -
estatales y la propiedad plblica y. en general reonentar el alcanco y nMuraIezn

de sus funclones" 24

2 |, Ackoff Russell. op. o, - i

22 Uvalle Bemrones, Ricardo, op, cit. L .

23 Alvin Toffler. E Camblo dei poder, Madrid, Ed Plaza Janés; 1902 : o

24 Gerakt Calden E. Dasaflo para fos Gerentes del Sector Pobiico, en Rev(su de Gesﬂbn y
Politica Piblica, México, CIDE, 1992 Val. |, Ntim 1.
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Una nuava visién de la administracién pablica: hacia un desarrollo humano

1.2 RECUPERACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS: HACIA UNA
SOCIEDAD DE CIUDADANOS,

La gente siente hoy en dia un impulso- un impulso impaciente- por participar en
los acontecimientos y los procesos que configuran sus vidas. Y esa impaciencia
crea muchos peligros y oportunidades. Puede disolverse en la anarquia, la
violencia étnica o la desintegracién social. Pero si se alimenta correctamente en
un marco municipal y naclonal receptivo, también puedra convertirse, en una
fuente enorme de vitalidad e innovacidn para !a creacién de sociedades nuevas y
mas justas. A éste respecto, el Programa de les Naciones Unidas para el
Desarrolio Humano (PNUDH) 1983, indica que estos_peligros surgen cuando el
impulso Irresistible en pro de la participacidén choca con unos sistemas inflexibles.
Aunque en los tres ultimos decenios ha habido logros importantes en cuanto a
desarrollo humano, la. raalldad es que todavia sigue excluyendose a mucha
gonte.

Resulta impresionante la enorme detenninanciéh de la gente de participar. en
donde ya no se puede dar-ordanes impersonales desde arriba. Se cabaron -las

directrices desde un centro remoto. Se empiezan agotar las reglamentaciones
sofocantes de un Estado omnipotente. Es de observar, la determinacidn de los

pueblos de todo el mundo en desarrolio de pasar por sus: propm transiciones
democréticas, reducir sus sectores publicos sobre dimencionados y satisfacer sus
necesidades de desarrollo humano. El desafio que todo elio significa para la- o
comunidad que se ocupa del desarmolio consiste -en indentificer opciones - -
pricticas y pragméticas. La mejor forma, es desencadenar el esplrituempresarial :
del pueblo: aceptar riesgos, competir, lnnovar. delormlnar Ia dxreocién vy el mmo Gt

~ del desarrollo.

En el informe se subraya el concepto de segundad oomo soaurudnd para la genle e T
y no seguridad para el territorio. Donde el desarrollo se debe tejer en tomo al - . B
pueblo, y no al pueblo en tomo al desarrollo. E) cual debemos: asegurarquela - .
_cooperacion para el desarrolio se oenlre dcroctamente en el pueblo. Y- no sélo en SRR

‘los estados nacionales.

La pamcipacién cludadam se estd convertlendo on Ia cuosllén eontral do nuostro‘,: e
tiempo. La transicién democrética en varios paises en desarrolio, el desmorona .
miento de muchos regimenes socialistas y, la apanctén a escala mundial de-‘f‘; "

organizaciones populares; son todo ellos elementos de un cambio i

’  1"1  g
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en materia comercial y finaclera; algo fundamental es que los recursos publicos
que el estado administra son escasos, y por lo tanto, exige mayor racionalidad
en su aplicacion y aprovechamiento. También son parte, de las nuevas
realidades el vigor de los espacios publicos, y por eso, el estado tiene que revisar
y depurar sus zonas econdmicas y adminisirativas que han llegado a un cailgjon
sin salida.

En este contexto, lo publico del estado se tiene que revitalizar devolviendo a la

sociedad Jo que esta es capaz de hacer’s. Como consecuencia, lo- publico ya no

puede alogarse con lo estatal. Lo publico pertenece a la vida ciudadana 'y por lo :
tanto, es un lugar intransferibte en favor del estado. Se ha pagado un alto costo .
por haber aumentado el estatismo en la sociedad en detrimento por la falta de :
vigor de la expresidn y accion ciudadana.

Lo publico-estatal se diluye en momentos en que-la sociedad y la economia se
desestabilizan para que la creatividad, la innovacién, y la renovacién sean -
impulsados a través de las capacidades individuales", la libertad, es actualmente 3
un movimiento universal e irresistible que afecta a todos" 26 Una demanda que en {
el presente se ha convertido en una tendencia universal es que el espacio BT
publico sea la piedra fundamental de las nuevas relaciones de la sociedad y el - '
estado. Los tiempos de las sociedades no activas y de los estados que ‘todo lo-
hacen, no son propios para continuar anclados en esquemas que ya agotaron su o
efectividad. _ R s |

Donde el PNUDH nos plantea que Ia partlc(paclén significa que Ia genle
intervenga estrechamente en los procesos econémicos, ‘sociales, culturales,:y

politicos que afectan a sus vidas. En algunos-casos la: gente. puede ejercer un‘f RIS
control completo y directo sobre esos procesos; en: otros, el control: puede ser .o
indirecto o parcial. Lo importante es disponer de un' acceso: constante ala
adopcién de decisiones 'y al poder. La particlpacmn en esa sentido, es.un
elemento esencial del desarrollo humano. TR

En este sentido, la idea central consiste. en que se considera la participacuﬂn
como una eslrategia global del desarrrolio, centrandose en el papal fundamental -
que desempeia Ia gente en todas las esferas de:la vida. Si ‘el desarrollo Humano e
implica. amplier las opciones,” entonces una mayor participacidn permitird. a'la.. . ©

gente pueda para sl misma acceder & una gama mucho més amp1ia da e e
oportumdades ; ARTRER T

% Uvalle Berrones, Ricardo. op. cnt . s
26 Michael, Crozier. E/ Camblo enlas Organlzaclones Publices, en Revisla de Gesllén y :
Politica Publica, México, CIDE 1992 Vol. | Nam. 1. 5
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En donde la gente pueda participar a titulo individual o en grupos. A titulo
individual en una democracia, las personas puedan participar como votantes 0
incluso como empresarios o trabajadores. A menudo, participar de forma mas
efectiva por medio de un grupo: como miembro, quizés de una organizacién de la
comunidad, de un sindicato o de un partide politico.

Con la participacion exige mas influencia y mas control, pero también, exige un
mayor protagonismo en términos acondmicos, sociales, politicos. En términos
scondémicos, ello significa tener la capacidad para dedicarse libremente a
cualquier actividad de ese tipo. En términos sociales, significa la capacidad de
intervenir plenamente en todas las formas de la vida en la comunidad, con
independencia dé la religion, e! color, el sexo, la raza. Y en términos politicos,
significa la libertad de elegir y cambiar a todos los nivejes, desde el prssldencial
municipal hasta el consejero ciudadano.

La participacion, desde la perspectiva del desarrollo humano es al mismo tiempo -
un medio y un fin. El desarrollo humano hace incapié en ia necesidad de invertir -

en las capacidades humanas y después asegurar que esas capacldades -
humanas se utilicen en beneficio de todos. Asi la participacion ciudadana exige la

intervencion de los diversos sectores helerogenéos, en sus mdiltiples formas de
participacion y representar a la poblaclén en diferents niveles, que se ana!izaré
mas adelante. ‘

~ FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Como la participacién puede producirse en las esferas econdmicas, socmles, y o
politicas; ya que las personas participan de muchas formas, y a diferentes
niveles. En la vida econdmica, coino productora o como consumidora, como
empresaria y como empleada. En la vida social, como miembro de la familiaode .
una organizacién o de un grupo étnico. Y enla vida politica, como votante o como o

miembro de un partido politico, o quizé de un grupo de presion.

Dentro de las formas de participacion se seﬁaian cuatro y, que a contmuacuén se.

mencionan:

1) La pamc:pac:dn de los hogares. Esta parhcipacién s8. reﬂere a la'

contribucion de las mujeres a la sociedad, ya que sigue sin estar reconocida en

las estadisticas econdmicas y no atribuye a las mujeres una- capacidad igual en i

cuanto a la adopcién de decisiones en el hogar.

13
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2) Participacién econdmica. En la esfera econdmica donde la gente tiene una
oportunidad dnica e (utilizar) sus capacidades y obtener un ingreso
remunerador, lo cual a su vez le permitiria, al aumentar su capacidad adquisitiva
y ampliar su gama de opciones. En este sentido, la participacién econdinica
puede variar mucho, desde formas absolutamente rutinarias hasta actividades
econdmicas creativas, productivas.o independientes.

3} Participacion social y cultural, Es aquel que se refiere, a que todas las
personas y todas 'las comunidades tienen derecho a participar en su propia
cultura en la forma que deseen: sea mediante el idioma, las costumbres rituales,

el arte o la musica, la danza o la literatura, la narracién o cualquiera de las

multiples formas mediante las cuales se expresan los seres humanos de todo el
mundo.

4) Participacion politica. En los ultimos afius la gente ha venido luchando,
tanto a nivel individual como de manera colectiva, por intervenir en la vuda
nacional. .

El Programa de las Naciones Umdas para. el Desarrollo Humano. (PNUDH)'

199327, Nos indica que la democracia es algo mas que redactar constituclones,
idear nuevos procedimientos electorales o celebrar elecciones de vez en cuando,

La democracia es una forma de vida. Es un- proceso a- largo plazo de .

reorganizacién de las. instituciones de una sociedad civil. Para algunos palses

ese procaso es doloroso e implica lnquaeludes polftlcas enfrentamtentos clviles o ) ‘

incluso guerras.

Y mucho de ios enfrentamientos actuales son mas por lograr el acceso al podar-.~ '
politico. Se trata del acceso a las oportunidades normales de la vlda tierra agua SRS

trabajo, espacio vital y unos servicios sociales bésicos.

La democracia exige un sistema (-significativa y duradera dista mucho de ser.)
politico efectivo y abierto, no sélo en el seno de los gobiernos, sino también en el

de los partidos. politicos, de forma que el pueblo tenga una opcién real al
designar a los candidatos a las elecciones. Las elecciones conslituyen. una .
condicién necesaria, pero desde luego no suficiente para la democracia. Donde -

Ia participacién politica no consiste sélo en emitir votos, es una forma de vnda

La participacién recobra con la pujanza de la sociedad el Iugar central que lo

corresponde. Las nuevas atnbuclones del estado en ma!eria de regulamén y

27 Informe sobre Desarrollo Humano, op: cit.
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promosién, asi como los cometidos que tiene a sus cargo, tiene como sustento,
cobertura y eficiencia, no volver a invadir la vida publica.

Ahora lo estatal es sano, productivo y eficiaz sélo si su contenido publico es
nutrido y plural. Lo publico del estado depende de los agentes privados y las
organizacines publicas sean los protagonistas del quehacer econdmico y social.
Es devolver a la sociedad tareas e iniciativas que le corresponden: es réanimar
su totalidad, propiciando que sus partes realizadoras asuman el compromiso de
ser palancas efectivas de 1a accidn social. Esto no conlleva a caer en ¢! holismo,
sino fortalecer el conjunto de la sociedad a partir de sus estructuras dinamicas.

El espacio publico es una potencia creativa y realizadora Se integra por
instituciones privadas y sociales que no pertenecen a la esfera de lo
gubernamental. Donde esta participacion pluralista, se caracteriza por tener una
politica, con sentido de no aspirar el poder tradicional. Es decir, hacer politica
con orientacion ciudadana que atienda todas las demandas de caracter
econdmico, politico, social y cultural.

1.2.1 LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO LOCAL

Desde que los servicios socna!es que brinda el Es!ado fueron puesto en tela de, «

juicio, ha ganado mayor popularidad los enfoques comola pamcipacuﬁn de las

comunidades y la responsabilidad de la misma por su propio bienestar. Enla .
actualidad, en el dmbito municipal existen todavia numerosos goblemos que se .
valen de la retdrica de |a participacion, pero no brindan el apoyo adecuado para

la misma. Desde el punto de vista ideoldgico, nos dice thsberg“ que la nocién .-
de la "participacién se inspira en una mezcla de populismo,’ ‘caciquismo, .
_individualismo y anérquismo". Mientras el. populismo  vincula -l concepto’ de o
participacién con la "gente" el individualismo engendra su compromiso .con. la
democracia participatoria, e! anarquismo alimenta su inherente factor estatal. A la

manera de las viejas élites dommantes de antafio, con ayuda do sus sagu:dores

A menudo. los programas gubemamenta|es de desarrollo a la comunidad se ven

envueltos en trdmites burocraticos e ineficientes. Con frecuencia se- acusa de o

vestigios de corrupcnén a los funuonanos encargados de los mismos

Asi como el destino de l0s materiales asxgnados por el gobierno a los proyeclosi' ‘

de desarrrollo, a otros fines. Sin embargo, para evitar 'que el gobierno: ejerza

control, 1as comunidades tendran adqulnr astucia poHliw A(ravés de un procoso ot |

3 Kilksberg, Bemardo. Pobreza; Un Tema Imposlergable, op. cft.
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de toma de conciencia, asi como la suficiente informacion en educacién civica y
también debera conocer mejor su situacion y aprender las técnicas que permitan
ganarle la partida al Estado manipulador.

Es de seflalar que deberan aprender a usar tacticas de negociacién para exigir
los servicios y asegurar el apoyo adecuerdo a sus esfuerzos de desarrollo. Es
importante subrayar, que en vez de atacar al gobierno, con tintes de oprasor y de
conducta antisocial, seria lmportante hacer una evaluacién del papel del Estado,
en el desarrollo social Asl seria la mas positiva de su potencial contribucién a los
respectivos del Estado, de la comunidad y de los sectores voluntariados,
analizando los puntos fuertes y débiles de cada uno de los sectores.?®

La constante es la participacién ciudadana en las decisionss del gobierno local:
formas distintas maneras de participar en ia solucion de problemas. Sin embargo,
sefalan las tendenclas a fines que en todo ello, encontramos: organizaciones
soclales que se entrelazan con los gobiernos locales mediante una tradncnén (o}
una necesidad o experiencia mas o menos insatisfecha.

Son formas conflictivas de organizacién - aln las qUé fueron gestadas por
iniciativa gubernamental- en la medida en qus su razén ds ser descanza en el
deseo de resolver un problema concreto o en la defenza de cierta identidad
colectiva. v

En la democracia cotidiana: encontramos formas dé paﬁicubécién resistehciaé
locales, problemas atdvicos de cultura politica y dificultades Iegales y
administrativos que estén lgjos de la calificacién democrac;a 0

La participacién ciudadana, se deberd entender como aquellas acllwdades' N

legales emprendidas por ciudadanos que  estan. directamente encammados a

influir en la seleccién de los gobernantes y/o en las acciones tomadas por ellos”;
En otras palabras, es la intervencién: de los particulares .en -las actiwdades‘ x

publicas, como portadores de determinados intereses soclales.?.

La participacion ciudadana, bien entendida supone slmpre la combnnéclén eht'r‘es ‘ ,
ambiente politico que lo rodea.y la voluntad individual de participar. De los

matices entre esos dos elementos se derivan las mumples formas de y hasta la

profundidad que pueda adaptar la pamcipacién misma. De modo que el dificil .

29 Cfr. Mauriclo Merino H. Coord. EN BUSCA DE LA DEMOCRACIA MUNICIPAL La'_

Participacién Cludadana en el Goblemo Local. Ed. Coleglo de México, México, 1994,

0 Estrada Saavedra, Marco, Partlclpacldn Politica, COed Universidad lberoamerlcana y Plaza \

y Viéides, México, 1995,
- Mauriclo Merino H., op.cit.
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equilibrio entre las razones sufientes para reconocer tanto la complejidad del
entramado que estos dos elementos producen, y la necesidad de ambas formas
de expresion politica como una pareja perpetua.

£l término participacién ésta inevitablemente ligado a una circunstancia
especifica y aun conjunto de voluntades humanas, los dos ingredientes
indispensables para que adquiera un sentido concreto. E! medio politico, social,
econdmico, y los rasgos singulares de los seres humanos que deciden formar
parte de una organizacion, grupo, élite, institucién, etc., constituyen los motores
de la participacion: el ambiente y el individuo forman los enclaves de la vida
social. La participacién es siempre, aun tiempo, un evento social y una
participacion pérsonal.

LA PARTICIPACION POR UN CAMBIO DENTRQ DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

El estudiar los cambios saciales, sin duda, es uno de los retos . para los
estudiosos sociales. En los fendmenos de cambio concurren- diversos. factores,

condiciones historicas, hombres, grupos, movimientos forjadores de cambio.

concreto. Estos fendmenos en el &mbito local son precisamente las condtcnones

de vida de miles de mexicanos; que deteriorados por las condiciones en los aflos

reciemtes; en donde la economia nacional requnera un cambio.

En particular, en lo que se refiere a las relaciones polltlcas antre Ia Soc:edad y el |
Gobierno Municlpal, han cambiado répida y sustancialmente. Se han presentado,-

ciertas circunstancias, en la orientacidn social de la politica gubomamental yen

la actitud y la forma de participar de la poblacian en la deﬂnlclén de vida.v._

econdmica, social y politica de ia sociedad,

Sobre todo en las :formas de ejercitar el poder basadas en. un crerto . ",
"patrimonialismo” y ia demanda, de un poder que se cumpla lo que: decidan la:
mayorfa, cuyo requerimiento seré tomar como fin el mejoramlanto colectivo, Esta - o

arena, anteriormente inexistente, tiene esenarios diversas, tanto por la sustancia

del confiicto sociedad-gobierno, por su tamafio y fugar: donde se ‘produce el -

encuentro, Registrandase enfrentamientos cotidianos en pequefas: localidades,

comunidades, o municipios de pocos habntantes por decnsnones del goblamo{‘ .

acerca de asuntos pubhcos

Por cltar un ejemplo: la obra pubhca. para dotar de samclos a |a poblacién,‘ ;
anteriormente, fue una forma de otorgar prevenda y gratificacién a grupos y

personas que -favorecen a las facciones. detentedoras del- poder hoy es un
esenerio de accion de la sociedad.
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Por su tamaio, el ecenario municipal, en particular, es interesante estudiar los
fenomenos de cambio social, esto permite, con relativa facilided indentificar las
acciones soclales, procesos y resultados de estos y también el significado de
todo ello. Es imporiante, analizar e Indagar concretamente jos cambios
aspectéculares, en el caso de los ciudadanos a la forma de decisiones publicas,
con el propositos de conocer las caracteristicas y las variaciones, es uno de los
aspactos més importantes de la relacién entre la sociedad y el gablerno. Es decir,
la realizacién de la democracia, 81 cambio y la participacion en el municipio.

En ocasiones éste conflicto entre la sociedad y goblerno se manifiesta mediante
la lucha electoral por el Ayuntamiento. Consisten en la desatencion del
ayuntamiento(PRI) de las-demandas electorales de la poblacion; en la corrupcion
manifiesta en la cual incurren las autaridades, para evitar molestias al grupo en
deterioro en el poder, y atin mas, en la designacién autoritaria de un candidato
del partido en el poder.

La participacién ciudadana en sus muitiples formas heterogéneas, es necesario
que ias comunidades organizadas, deberén optar por organizarse de la siguiente
forma:

a) Grupos organizados. En la lucha electoral mediante. el desarrolio de
aclividades clvicas de concientizacién y movilizacidn al voto, andlisis de Ia
situacién del municipio, discusidn de las propuestas delos pamdos

b) Comunidades. Deben presionar al' ayuntamiento para que realice un
proceso de acercamiento constante a los ciudadanos. Es: decir, que en el
ayuntamisnto funcione un cabildo abierto a la participacion ciudadana: Con el fin

de promover los comités de representacion y participacion de las comunidades,
colonias; en las cuales se disefian, redisefan, discuten y deciden qué, como y
cuando se realizara un . plan, programa especifi ico, un proyeclo. 0 una obra

- publica. Realizadose audiencias publicas periddicas. -

c) Organizaciones. Es la. existencia o creacion una ornanizacidn que lasf;j :
permita participar en 1a vida politica de su _comunidad, através de comites,
partidos politicos, orgamzaclones no gubemamentalea(ONG s). organlzaclonea :

alterativas, etc.

" Paraello es neoesarlo conjugar ia relacuén entre la uestibn munlclpai y el camb;o

politico, entendido en los procesos de democratizacaén. desburocratizaclén y

demoacracia; Esta’ pariicipacnén es un elemento clave para solidificar en apoyo a

la ciudadania; la vigencla de las normas medio ambgen!ales y para la-

mplementacién de las politicas de desarrolio sustentable. -
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1.3 EL DESARROLLO SUSTENTABLE, POBREZA Y MEDIO AMBIENTE:
DESDE LA PERSPECTIVA REGIONAL.

Con base en la definicién de desarrollo humano que nos indica que es "un
proceso en el cual se amplian las opciones de las personas". Una de las opciones
es el acceso a un medio ambilente limpio y seguro. En el Informe sobre desarrollo
humano, 1992, se sigue avanzando en la exploracién del concepto de desarrollo
humano y se considera de una manera especial la interaccidn entre las personas
y el medio ambiente. A decir, que el objetivo del desarrclio; es mejorar las
oportun/dades de las personas, debe hacerio no sélo para la generacién actual,
sino también pensanda en las generaciones futuras. En otras palabras, el
desarrollo debe ser sustentable’?

Los seres humanos constituyen el centro de las preccupaciones relacionadas con
ol desarrollo sostenible. Teniendo derecho a una vida saludable y productiva, en
armonia con la naturaleza. Pero, en la tarea por proteger el medio ambiente; no
hay que perder de vista que el hombre es un producto de la naturaleza, y que

forma parte indisoluble de ella, y que su existencia depende de la misma

naturaleza. Por otra parte, es importante tener presente que no hay ninguna
razon para que todas las formas de vida no sean respetedas por 6l -hombre,
cuando ellas son compahbles con la vida humana.®*.

El problema de la pobreza no es el problema de los: pobres de siempre. Es el 'dve’
las sociedades que producen la pobreza como un componente orgénico de sus
victorias y fracasos. El incremento’ de la pobreza no sdlo en nuestra region sino -

en otras partes del mundo, ha llevado a hablar con mds precipitacién que = |

reflexion de la "contaminacién de la pobreza" y a favorecido la hipdtesis de que
los "pobres contaminan".34 Esta hipétesis planteada en términos inospoclﬂcos. no .-
parece correcta ni Util para comprender la evolucién social y ambiente actual. -

- Donde la pobreza y deterioro ambiental podridn concebirse mejor como efectos

paralelos e interactuantes de un mismo proceso global de desarrollo deformable.
Entre medio ambiente y pobreza existen influencias reciprocas; los pobres viven

en ambientes deteriorados y contribuyen a su: deterioro; el medio ambiente'” R

deteriorado dificulta la erradicacién de la pobreza

En 1980, la pobreza afecta en aproxnmadamente al 38% de Ios latlnos casi 4 de

cada 10 habitantes de la region estan por debajo de la Imea de’ Ia pobreza En, : o

32 CEPAL, Transformaclén producllva con squidad, opok.. ' ’
33 Cfr. Radl Brafes. Manual de Derecho Amblental, Coed.. Fundacldn Méxlcana para Ia
Educaclén Ambiental y Fondo de Cultura Econémica, Mexlco. 1094. ;

4 Cfr. Programa de las Naciones Unidas para e Medlo Amblente-Oﬂclna para América Launa -

yel Caribe: Una vislén evoiutiva, MOPU. Madrid, 1891. L ,
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1990, sofisticando el manejo de las categorias y instrumentos de medicién e:1 la
Conferencia Regional de los Palses de América Latina sobre la Pobreza, llevado
en Quito (1990). Estimo que habia en esa situacion de pobreza 270 millones e
latinos que quiere decir qus, cerca del 62% de la poblacion, s

Por otra parte, la calidad de la pobreza se ha degradado. Entre los pobres c'el
sector que mas ha crecido es el de los "pobre extremos” las familias que aung e
destinan todos sus ingresos exclusivamente a comprar alimentos (hipdte ‘s
irreal) dada la necesidad de gastar en vivienda, transporte, vestimenta, etc. Igual
no alcanza comprar la cantidad de proteinas y calorias necesarias para vivir, Los
pobres extremos o indigentes son ahora casi la mitad de todos los pobres.

La pobreza no es un mal menor. De acuerdo con Peter Townsed?s: "Quien es
pobre se muere antes. Las investigaciones prueban que la pobreza mata. No se
trata de un hecho politico o social, sino de un hecho clentifico". En América
Latina fa pobreza ha constituido como l|a principal causa de muerte

atribuyendosele 1,500,000 defunciones anuales. Los mdés afectados son en

primer lugar son los mas debiles, los nifios 2,000 de ellos perecen ai dia por

pobreza. Se observa una tendencia a |a reducion del peso de los niftos al nacer. -

También ataca particularmente a las mujeres; un 40% de los hogares tiene hoy a
la cabeza una mujer en diversos paises de la zona.

Donde miliones de mujeres viven en desventaja en comparacuén con el hombre

se encuentran encerradas en una situacion “de pobreza, impolencia y ‘hambre".
Las Naciones Unidas sefiala que la mayoria " han pagado gran parte delajuste...

aumenlando la produccion para el consumo del hogar, trabajando Iargas horas, , |

dunmendo menos y a menudo comiendo menos”,

La explocién de la pobreza esta ligada a: factores eslructurales entre ellos L
diversas fuentes coinciden en destacar la  distribucién muy desigual de los. ' .
efectos d3 la ciisis econdmica y través de las politicas de ajuste ortodoxas, han =
caldo en los sectores mé&s desfavorecidos; las estructuras extremamenle_ls*'j;.j s

asnmétricas de distribucién del ingreso, las débtles polmcas de. desarrollo soclal

E! Director de la Organizacién Mundial de la Salud, Hiroshl Nakajlma" adjudica‘ et
al ajuste ortodoxo, la responsabilldad de los efectos de las drasticas- politicas de .
ajuste que se hallan "..al descu:do de Ias obras de saneam:enfo ambiental, el .

1990
¢ peter Towsnsed. Ei Unlversidad 07/01/88 Caracas Causa de muerte aldbuyendosele
1, 500 000, Pt
Hiroshl Nakajima. Declaraclones en Poru 04/04/91

¢ Cfr. PNUD, Proyecto Reglonal para la Superaclén de Ia Pobreza. Desarrollo sin Pobreza. R L
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estado lamentable de la infraestructura de salud y el desavastecimiento de agua
que puede convertir la epidemia en endemia en un futuro inmediato".

La escalada infernal de la pobreza, que ha llegado a 1,000 millones de personas
de todo el mundo siguen padeciendo la pobreza absoluta, y el 20 % mas pobre
sa encuentra con el 20% mas rico que goza de un ingreso que es de 150 veces
superior al suyo. Las mujeres siguen ganando sdlo la mitad que los hombres, y
pese a tener méas de la mitad de los votos, tienen grandes dificultades para lograr
una representacion de ni siquiera el 10% de los parlamentos.

En América Latina, a llegado a los 215 millones de latinoamericanos, acortando
sus afios de vida y trayendo" circulos viciosos malditos " de miseria, destruccidon
de ia familia y de la dignidad, también el deterioro ambiental. Hacer frente
requiere cambios sustanciales en politicas, enfoques y actitudes,

En la Conferencia Mundial sobre "Management. social of Copenhague” 1991,

Existio un total concenso, de que es un tema de derachos humanos "no se trata

de hacer caridad, sino la sociedad es responsable de garantizer a sus. miembros

las posibilidades de trabajo y satisfaccion de sus necesidades esenciales". Es

importante tener presente la advertencia de James Grant, Director General del

Fondo de las Naciones Unidas de la Infancia (UNICEF), quién sefala que en.
pobreza “lo peor todavia esla porveni’', y productr |as transformacmnes

necesarias antes de que sea demaslado tarde. : R

En el 4mbito municipal, hay quienes oonsideran que es ya demaslado tarde o .
mas aulin, para qué hacer cambios en la mejorar deél nivel de vida, si snempre eslo

mismo. Cuando se tiene asumir con mayor responsabilidad esta. avergonzame:_j

situacion que viven nuestras comunidades y por consigunenle nuestra gente

' EL DESARROLLO Y EL MEDIO AMBIENTE

En 1987, en el reporte titulado "Nuestro Futuro Comun" Ia COmismn Mundlal para -

el Medio Ambiente y el Desarrollo, usa por primera. vez aI término "Suslalnable( e

Develoment”,

Donde asegura, que "“la humanidad debe tener la habnlldad de |ograr cubrir sus
necesidades en el presente sin comprometer |a capacidad de . las: futuras
generaciones de cubrir las propias”. 3¢ '

38 Eugenia Oiguin P. Desarrollo Suslenl_t\bie: Retos y Prioridades;, lnst. de Ecologia A.C;'19§4.‘ L
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En 1990, la evolucién de la crisis econémica y ecoldgica en la escena politica
mundial, reorientado e! discurso mundial ambiental. Los objetivos de un
desarrollo sustentable, con el propésito de recuperar la dindmica de! crecimiento
econdmico y enfrentar l0s cambios ambientales globales. Los nuevos
planteamientos apuntan hacia un orden econdémico mundial con bases de
sustentabilidad y hacia una cultura politica gulada por los principios de la
democracia, en la gestién de los recursos productivos y en la concertacion de
interesés para la solucién de los conflictos ambientales.’

El proptsito de movilizar el trabajo y la accion polftica para construir una
racionalidad productiva y una nueva socialidad plena en todo los sentidos, capaz
de generar un mundo de paz y esperanza, de dignidiad, igualdad y solidaridad,
sustentabilidad y democracia. Los vinculos del desarrollo y medio ambiente se
expresan através de cada una de las dimensiones necesarias para organizar y
ejecutar la politica de desarrollo. Es importante comprender la sustentabilidad del
desarrollo, dentro de un contexto amplio, que vaya més all§ de la preocupacién
en torno al capital natural, De este modo, la consecusion del desarrollo
sustenible, conduce hacia un equilibrio dinamico entre todas las formas de
capital, que participan en e! esfuerzo de desarrolio.

E! desarrollo sustentable esta centrado en Ia existencia de seres humanos que
viven en la extrema pobreza y no pueden satisfacer sus necesidades basicas. En
una sociedad donde la distribucién de los beneficios del progreso técnico es
i nequitativa y donde los esquemas de poder muastran un marcado obstéculo para
la mayoria de la poblacion: en el acceso a las decisiones y recursos para el
desarrollo sustentable.«

Pero al final, el desarrolio sustenible no es un Estado de armonia fijo, sino un
proceso de cambio en el cual la explotacién de los recursos, la orientacion de las
inversiones, el desarrollo tecnoldgico y el .cambio Institucional se hacen
consistentes con las necesidades futuras y con las actuales. No se puede decir
que sea un proceso facil e inmediato. Es por ello, que al final el desarrollo
sustentabla dependera de la vo!untad politica. :

Se hace hincapié, en.que las polincas econdmicas afectan el equihbno entre
todas las formas de capital y, por lo tanto, no son neutrales respecto de la
sustentabilidad de! desarrollo. En donde, los programas de ajuste estructural rara
vez han contemplado aspectos ambientales, mientras que las ‘politicas de

% Enrique, Leff. ECOLOGIA Y CAPITAL Racionalidad Amblenial, Ed. Siglo XXI, México,

1994, )
0 Emiiio, Torres, Medio Amblante: Guia para ia Planificaci6n Municipal, Fondo Ednonm

CEREC, Coleglo Verde, ESCAL, Colombia, 1982, :
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estabilizacién enfatizan el corto plazo. Esto implica una mayor coordinacién de la
politica publica y una mejor articulacién entre las politicas macro vy
microecondmicas.

Las politicas publicas dirigidas hacia el desarrollo sustentable tiene como
finalidad ultima mejorar la calidad de vida de la poblacién. Las personas son, a la
vez, un recurso para el desarrollo y el sujeto de éste. Por lo tanto, la poblacién a
de analizarse desde dos puntos de vista. Como recurso, ésta continua creciendo
con rapidez, aunque se experimenta un proceso de transicidn hacia tasa mas
bajas.

El proceso de transicidn demogréfica ésta estrechamente vinculado con el
desarrollo; si este se estimula, los descensos de la fecundidad y mortalidad que
reducen el crecimiento poblacional, se completara mas rapido. Por lo anterior, es
importante que la politica de poblacion, en sentido mas amplic, debe ser parte
integral de una politica de desarrollo ambientalmente sustentable.

Para ello, es fundamental la concertacién y participacion de la comunidad a nivel
local, estatal, nacional e internacional; y revisar la institucionalidad existente con
el fin de adaptarla a los requerimientos nuevos y cambiantes. ‘

Esta adaptacién, se refiere fundamentalmente al proceso de toma Ac_ie;decis‘iOnies.-
que comprende las estructuras de incentivos y disuacivos, la. organizacion del
desarrollo, la gestién y administracién de la economia del Estado 'y de Ios .
agentes privados y de la particlpacién de las comunldades ;

1.3.1 ACUERDOS QUE LA SOCIEDAD CIVIL DEBERA ASUMIR

Los propdsitos se lograran, en la medida en que la sociedad en su- conjunto asl -

se lo proponga: la gente, las comunidades, el municipio, 1a regién'y la socledad' L

civil en general, cada uno desempefia un papel en su consecusion. -
Por eso, es esencial desarrollar la.conclencia de individuos, comumdades sobre :
la necasidad de dar sustentabilidad ambiental al desarrolio sobre los recursos'y
el medio ambiente. Es un proceso.de crecimiento prograsivo de la. conclencia
personal y colectiva, a través de los mecanismos concretos de pamcipacién y
concénso ciudadano.

Es aqui, donde las msutuciones sociales. entendidas como sustemas declsorlos

adquieren gran relevancia: para dar cuerpo a la estructura de incentivos, a los
aspectos de organlzamén alos fundamentos para la gestlén y admlnlstraclén de
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los recursos, a la dislribucidn de funciones en el ambito econémico y sacial, y al
compromisa adquirido con la politica y las estratégias en el municipio.

En éste ambito municipal y estatal existen una serie de actividades prioritarias:

a) Formular una politica { municipal y estatal )} en materia educacional y de
comunicaciones que incremente el nivel de concienca publica sobre los
problemas de sustentabilidad del desarraollo.

b) Reforzar las instituciones y sus mecanismos democrélicos de
participacién, gestion y regulacion. Es decir, en esta marco las instituciones
econdmicas son primordiales, ya que constituyen una fuente sinérgica de Ia
transformacidén productiva, la equidad y la sustenlabllidad

c) Establecer sistemas sélidos de investigacion clentifica y tacnolégica, de -

informacion, y de divulgacién, seguimiento y evaluacion a todos los niveles.
Debido a la complejidad de los sistemas aoolégicos. compranderlos es necesena K
para negociar y asignar recursos. :

d) Vincular los procesos da planeacuén econdmica . y ecologlca Un
instrumento importante para slio es el ordonamiento larrllorfal y ambiental.

e) Formular y ejecutar programas de lnversién naceonal estatal, reglonal y
local. Dehido a que los programas ambientales se hallan en desventaja frenta a
los programas inversién tradicional (carminos, obras de riego, etc.)

Desde la perspectiva regional, es importante vincular las estrategias munlmpales Ceele
estatales, y nacionales con cada una de las regionales. Como el " eslabén *
vinculante atin se encualtra debiiitado, hay que reforzar los sistemas regionaleso - e
crearios. La preocupacion, apunta mas bien, a aprovechar y estructurar mejor los = o 1
mecanismos regionales existentes. Con el fin de fortalecer a las reglones frentea” -~~~ |

las nagociaciones y lrasformaclones que la’ sustenlabmdad del desarrolio’- -
demanda. :

El Programa de -las Naclones Unidas sobre el Medio Amb!ente y Desarrollo*“
(PNUMAD), 1992, ofrece la oportunidad no sélo de elaborar estrategias para.-

detener & invertir los efectos de la degradacion del medio ambiente a nivel local,
" regional, nacional o global, sino de avanzar hacia una mayor nivel de concresién .-
y profundizacion en ia agenda de 1a cooperacién econdmica internancional: con ;o

la premisa en la defensa ambiental no puede examinarse en abstracto ‘sino en un
contexto econémico social pomlco e Instituclonal ampllo
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1.3.2 CRITERIOS Y PRINCIPIOS SOBRE EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

El centro de cualquier estrategia de desarrollo sustentable es la persona. Los
recursos naturales asociados a una base institucional sélida, democratica y
participaliva, ayudard a lograr los objetivos del desarrollo. Son muchas las
estrategias que han fracasado, debido a que el capital natural o el capital
instituclonal fueron como sujeto de una estrategia de desarrollo, en sustitucién de
las personas y las comunidades (capital humano) que no sélo sustentan estas
estrategias, sino que ademas son su finalidad.

Es necesario reconocer explicitamente la diversidad y singularidad -social,
econémica y ecolégica- de cada estado y sus regiones. La viabilidad de las
estrategias esta determinada no séle por la indcle de éstas, sino ademas por la
capacidad de gestion que pueda asigharse a su gjecusion. La efectividad de los
instrumentos de gestion (planificacion, reglamentaciones econdmicas, fegales y
financieras) depende de cuan amparado estén por un sistema de gestién
adecuado. Los sistemas de gestién afectan la oferta y demanda de los recursos
naturales y del medio ambiente, Es decir, que para gestionar la oferta se requiere

un alto grado de conacimiento técnice y cultural; en cambio, para fa demanda se -

exige un conocimiente acabado de los aspectos politices y econdmicos.

El gobierno estatal debe apoyar a les sectores de mencres ingrescs, ya que, en
el &mbito rural, ocupan espacios relativamente alejados, ecoldgicamente fragiles, -
de topografia accidentada y de gran diversidad biogenética y, en el ambito
urbano, ocupan espacios de alto riesgo, al margen de servicios sanitarios, de -
salud, de educacion y de seguridad. Donde la gesti6n de los recursos naturales -
comprende una amplia gama de acclones que cubren grandes ‘geogréfias. Estas

acciones se tendrén que descentralizar, con el objeto de realizar actividades de' -

apoyo que lleva acabo el gobierno y las que realizan las organlzacvones no. .
* gubernamentales (ONG's) y otras instituciones, e incentivar la capacidad de -
gestién local necesaria para que los diversos agentes puedan interactuar 'y

avanzar hacla un desarrolio duradero. ‘

Las instituciones privadas y publicas participantes en este ‘proceso debieran
articularse con ‘el fin de que al momento de la ejecusion de las politicas
naclonales cuenten con sl apoyo de toda la comunidad y evitar las acciones
incoherentes de los diversos agentes. En relacidon a éste ultimo punto, es
importante reforzar las instituciones- scciales, pollticas Yy estructuras de‘ ’
participacion y concenso pubtico. ‘
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1.4 LA ADMINISTRACION PUBLICA: EL. NUEVO ESQUEMA CON EL HABRA
DE FUNCIONAR, ELGOBIERNO MUNICIPAL.

Nuesira realidad en’ que vivimos: es una realidad llena de incertidumbre -tal
parece que sera el contexto prevaleciente en el futuro-, un mundo de
furbulencias, fluctuaciones, interdependencia, con muy bajos umbraies de
predictivilidad;, y las implicaciones que éste ambiente tliene sobre Ia
administracién publice municipal. Mientras, que las personas han tomado coma
opcién de vida, la ayuda y procura que é! resto de la socledad a fin de que
tengan garantlas fundameniales de desarrolio humano, en el disfrute y la calidad
de sus vidas 4

Por elio la administracién publica municipal deberd responder a un conjunto de
ciudadanos informados y atentos a "/a eficacia, eficiencia, innovacidn, adecuacidn,
sencibilidad, comunicacibn y negociacién”. Hoy se viven en diversas partes de
muestro pals, un avance en el desarrolio de la ciudadania y una exigencia de
representatividad, legitimidad y credibilidad tanto hacia adentro como hacia fuera
de las organizaciones sociales, lo que implica el redisefio de nuevas formas de
medicién y atencién del gobierno para con elias.

Conviene des!acar en primer término, e! rol quo ha de jugar el Eslado y la
administracidn piblica, en la realizacién de funciones tales como: organizacion,
programacién, direccién, ejecusion de las distintas politicas que conjuguen las
garantias juridicas, y la cdocum entrega de prestaciones para ol ejercicio legal
de las mismas. En donde se propone que la *..administracién a de ser ahora un

sistema abierto, fMexible, dindmico, dlspuasfo para asumir situaciones
répidemente cainbiantes, y producir a Ia vez pmcesos de fnnovacidn

permanente” 2

Por otra parte, hablar de modomizncién en México probablemenle sea paraf
muchos reforlruaunlugnrcomunoauntoma demoda : '

Sin embargo, ia teoria de la modernizacion se a estado desarrouaoo por mas do B

un siglo, y un gren nimero de tedricos sociales argumentan que ciertos cambios
tecnoldgicos y econdmicos, son el resultado de patrones coherenles previsibles
de transformacion cul(uml y politica.® :

# Revisla, Federaiismo y Desarroko No. 45, Banobras, Jul- Agoslo 1994,
‘2 José Constantino Naide Garcia. Le Administracitn para ia Democrﬁda cl. op
¥ Cfr. Rovista Quorum, No. 29, Agosto, 1994,
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La modernizacién se funda en el desarrollo econdmico ligado a un conjunto de
transformaciones tales como la urbanizacién, la industrializacion, la educacién
masiva, la especializacién para el empleo, la burocratizacién y el desarrollo de
las comunicaciones, que tienden a producir cambios sociales y politicos
determinados.

El proceso de modernizacién significa libertades, participacién democratica,
avances en el conocimiento. Vivimos hoy en sociedades que son mas permeable
de intercambios exteriores.

Este siglo XXI se iniciaré como "e/ siglo dominado por la microelectrénica, la
biotecnologia, las Industrias de maleriales nuevos, la aviacién civil, las
telecomunicaciones revolucionadas, la robotica, y las nuevas lineas de trabajo en
produccién de maleriales que reinplaza a las materias primas tradicionales y la
informatica en el software". ,

Asi México vive actualmente un proceso de modernizacion, sin embargo, los _
paradigmas del estado mexicano y su administracion necesitan de una profunda
transicién; pocas realidades expresan también el caracter radical e irreversible de

ésta transicion, como es el hecho, de .que el proceso de .centralizacién fue .

volviéndose, en los (ltimos afios, el més ostentible obstéculo para avanzar hacia -
-un desarrcllo justo y equilibrado, @n un contexto nacional,' estalal y municipal. ’

El discurso desarrollista, en el cual se sustentd por ‘década‘s,_el modelo
centralizador, hoy se encuentra agotado 'y, mas aun, con saldos negativos, Esta

es la razon por la que el presente régimen gubernamental ha impulsado acciones B

decentralizadoras, pretendiendo readecuar, més no reinventar,: su modelo
 econdmico a las circunslancias actuales. .

Considero, que romper esta inercia no es fécil: tendrla que medlar un: plazo S

razonable para que !as acciones surtan algin efecto. El proceso de-
descentralizacién no podrén consolidarse si no se pare de la precnaibn Yy
rectificacion de las reglas de distribucién de competencias.

Entre {a federacion, los ostados y los municipios en el marco de un estadd de
derecho, tal como lo establecen nuestras leyes constitucionales. La crisis nos ha
ensefiado, en los Ultimos tiempos, que el Estado no puede ni debe hacer todo. Se

44 Cfr. Lester, Thurow. La Guerra del Sigio XXi, Ed. Javier Vergara Editores, México, 1994, -
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han descubierto sus limites y se reconocen sus capacidades no por lo que debe
hacer sino, por lo que objetivamente puede hacer.*

Y de cara a una sociedad abierta y en proceso democratico, el estado
sacialmente necesario ha de gobernar con el auxilio de tecnologias eficaces para
responder con creces a demandas en competencia, a intereses contrapuestos y a
tensiones que nacen del conflicto social.

" Ha de gobernarse con tacnologias que permitan crear y reformar instituciones;
que permitan rediseflar y ejecutar programas gubernamentales tomando en
cuenta la participacion y opinidn de los ciudadanos y que coadyuven a que la
estructura y los procesos de la sociedad sean objeto de una institucionalizacion
flexible, adaptativa y funcional."¢

Donde se tendra que gobernar con tecnologfas que impriman una racionalidad
progresiva y creciente a las instituciones que regulan la competencia abierta y

" plural de la democracia moderna. Son tecnologlas a través de las cuales se

mejoran e incrementan la aptitud del gobierno para conseguir sus fines ptiblicos.
Dichas tecnologias son: 1) /as pollticas publicas; 2) la gerencia pubhca y 3 la
gerencia social.

Con base en la nuevas realidades que los estados viven, es importante revisar la
situacion que guardan sus capacidades de gobiemo. Gomo bien dice Heraclito "
todo fluye y nada estd.en reposo ; esto significa que. los estados, en nuestros

tiempos, han de revisar sus modos y formas para ‘acreditar  su funcién de ‘

gobernar.

Lo anterior, no se trata evidentemente, de un cimulo. de buenss inténsionés En

el fondo, el acento se fundamentalmente en la "voluntad colectiva”. No podomos‘ )

construlr el modelo de nacién al margen o por encima de la sociedad. -

En México se a emprendido el proceso de descenlraﬁzacuén destmado a.
fortalecer a los gobiernos estatales y municipales a fin de que tengan capacidad
para impulsar el desarrollo sustentable y duradero, asi como para gobemar ante'

situaiciones complejas, en el contexto de una prolongada cnsls econémica

La descentralizacién debe ser antes que tado democratizacién y decisaén efectiva E
de las mayorias. debe ser - redlsmbucién de funclones y alnbuclonea

4% Cfr. Gaceta Mexicana de la Admlnlslracldn Publica Estatal y Municipal, INAP Jul- Sept.
No. 31-32, y Enero-Abril No. 33; 1988 y 1989, respectivamente,

46 Uvalle Berrones Ricardo, Los Nuevos Denoleros del Estado, Toluca, México, IAPEM 1994
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constitucionales, gestion y vigilancia de las instancias del Estado, redistribucion
de la riqueza y del poder.

E! proceso descentralizador es uno de los grandes retos y sus acciones de
raspuesta deben ser asumidas conjuntamente por el estado y la sociedad civil. La
descentralizacién a pesar de sus dificultades y la complejidad en su
instrumentacién se mantendra en los préximos afos, como una de las prioridades
del concenso nacional y constituird una gran oportunidad, para que los cambios
que habrén de darse, transformen practicas sociales y reduzcan las
desigualdades econdmicas, sociales y politicas entre las comunidades,
municipios, y estados, para construir una sociedad mas Justa e igualitaria. ( Ver:;
Figura 1)

El goblerno federal debera reconsiderar su convenios con los gobiernos
estatales, dentro de un nueva alianza federal, que se elimine el modelo de
Estado paternalista y se promueva el £stado promotor, En el cual el desarrolio
sustentable del pals, deberd ser dotando de recursos financlero, através de
mayores estimulos y aportaciones fiscales que fortalezcan las finanzas estatales
y municipales de los estados que la integran cada uno.

El modelo dlnémico y de incertidumbre debera responder a los inlereses _

democréticos de libertad, equidad, incremento en la calidad: de vida'y esta

" obligado a adecuar las estructuras administrativas de manera que atiendan con

eficacia los retos impuestos por la cambnante socvedad

Donde la administracién seria su cuerpo visible y debera estar en dnsposncuén. :
equiparado con un grado de dinamismo, de garantizar las condiciones reales de - -
igualdad y prestar las atenciones sociales desde ‘el apode ‘de " los. flujos -

legitimadores: los principios que derivan, emanan de la norma, en un Estado de

Derecho. Como condicién que hacen al individuo cludadano; sujeto de derechos,
obligaciones y libertades, y al misma tiempo, el requerimiento del ‘estado social S
que necesita de una correcta produccién y apllcacién de bienes y serviccos. it

( ver:figura 2)

La administracién productora y provisora de sevicios  debe dnsponer de
mecanismos que le permitan detectar cudles son las aspnraclones ‘de 'sus .
“clientes" y el grado de satisfacion que se las ofrece. Al respacto, nos dice José |
Constantino, en su obra titulada /a Administracién para la Democracia, el cual nos -
presenta cualro grandes apartados caractenzados en la: admlmstracién. como.
esteréotipos (ver:en la figura 3 ).

29




Una nueva visidn de 1a administracién plibiica; hacla un desarrolio humano

1) La Norma. La Ley no es un elemento impulsor de actividad, ni garante de
un cuadro de derecho intra @ inter colectivas e individuales, sino mas bien que
impide, dificulta, entorpece la accidén de los individuos. Cuando se quiere que
todo el sistema descance en la jerdrquica de potestades por intermedio de
normas y reglamentos, produciendo algunos efectos. Entre otros, la utilizacién
sesgada en provecho de la ineficiencia, irresponsable, o el simple no querer
hacer de los burdcratas y, ellos son la fuente de la que emanan estas opiniones,
El remedio estard en desterrar esos malos usos, dando mayor conocimiento y,
sobre todo facilitando la informacién completa sin las posibilidades y garantias
que para el dinamismo de |a sociedad ofrecen las leyes.

2) El Sentimiento de Lejanfa. Se refiere a la distancia jerérquica, entre
quienes estdn empleados en la administracién, para facilitar ias atenciones de los
sarvicios, y los presuntamente beneficiarios de los mismos. De nuevo un mal
detectado, que es visible con facilidad en cualquier direccién, y viene a ser un

nuevo obstdculo en la comunicacion social. En relacién cercana entre los,

usuarios, responsables administrativos y politicos. Este dustanciamiemo real

genera insencibilidad;, produciendo como- consecuencia, - sensaciones  de

abandono, falta de interés e incluso rechazo de la actividad administrativa, Es
necesario facititar la comunicacion social la administracion y pueda aproximarse a
los problemas y sea un forma de contribuir a  superar este pe!iuroso abismo.

3) El Laberinto de procedimientos. Esto nmpida cualquier actuaclén con
agilidad, presteza y eficacia que todos deseariamos. Es importante, defender la
axistencia de un procedimiento regulador, que garamico la impamialldld de los

gestores y la no descriminacion de los ciudadanos; pero esto debe ser el fruto de '

la simplificacién y la ayuda en los itinerarios administrativas, para superar el
cimulo lmpenalrable que sblo se abre a los iniciados, y.-

4)  Finalmente, el excesivo numero de departamento, oﬁcinas, moclaciones'f :
que celosamente guardan su legitimidad y que para no ser perturbados’ agitan do"‘ :

4ca para alla a los ciudadanos que acudan en demanda de solucaones

Na sbélo ésta situacion afecta nocivamente las relaciones extemas de la

“administracién, sino que también y con mayor gravedad establecen corto circufto -

en la comunicacién de manera que existen desconexiones, dificultades de
informacién, desconocimiento en diseflo, planeacidn y gestién, duplicidades, .~
interferencias negativas, Estos defectos, todos ellos pueden ser superables' RIS

desde una visién de la administracién bien comunicada @ interrelaclonada

Donde la introduccién de las nuevas tecnologias en la tnformacién tendrd que ser

una necesidad ligada a la propia aplicacién de las novedades lecnoiégicas pero
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tamp6 han de ser la panacéa y sino serén contempladas como el mecanismo
idéneo para superar la incomunicacidn, el cadtico procedimiento, la imposicién
jerdrquica y el impenetrable muro de la norma. Paradéjicamante, a esto tenemos
al "ciudadano informado", como contraposicion al subdito que padece las
negativas experiencias que se acaban de describir y se presenta en la Figura 4.

El efecto, de la informacién y la comunicacion seria fijar sobre los cuatro
estéreotipos anteriores, convertir el muro en un marco de facil acceso y garante
de las reglas del juego.

Sin embargo, en el proceso que México a emprendido deberd aspirar a un
sistema democrético y descentralizado del poder que tenga como principios
orientadores la equidad, la justicia y que a de generar un grado razonable de
bienestar, se necesita de una administracidn que introduzca en la gestion
criterios de eficiencia, eficiacia y calidad.

Se trata de ver a la administracién funcionando, transformando recursos(inputs)

en los servicios que satisfacen las aspiraciones (outputs). Pero para cumplir con’

el nuevo esquema de la administracién, @s necesario contar con los recursos

materiales, economicos, financieros, tecnolégicos informacién actual y veraz, asi. .
también los recursos humanos aparecen como el elemento dindmico del- sistema -

que constituye la administracion publica: federal ‘estatal y municipal.

Por su tamafio, el escenario mumcipal ‘es8 importante analizar e indaqar los
fenémenos de cambio social, esto nos lleva a indentificar las acciones sociales, y

conocer las caracteristicas y retos que habrén de ser frente los goblernos Iocales o

y su administracion, que a continuacioén se analizan.
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FIGURA 1. TRADUCCION DEL MARCO SOCIO-POLITICO A UN SISTEMA DE
ORGANIZACIO

—-{_Descontralizacién y Autonomia —

ORGANIZACION
DISTRIBUIDA

ORGANIZACION
INTERCOMUNICATIVA

ORGANIZACION
EFICIENTE Y EFICAZ
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FIGURA 2. NUEVO ESQUEMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN -
UN ESTADO DE DERECHO

La torma y Princiies Voo ahiatin i

@ Deracho  logitimadores Sisnes y sanvicies

Elaborado: Aguilar Vazquez José Zaferino. Para un mayor anéllsls pusds consultarse Josd COnslanuno
Nilda Qarcia. La Admlnlstracldn para la Democracla, 1998.
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FIGURAS. ?léFsﬁgmtgl)STRACION
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EL LABERINTO DE LOS PROCEDIMIENTOS LA INCOMUMNICACION

FIGURA 4. EL CIUDADANO INFORMADO
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Elaborado: Aguilar Vizquez José Zeferino. Para un mayoranéns!s puade consultarse, José: Constanlino.“ e . :

Nilda Garcla. La Administracidn nala la Demacracla, 1996.
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1.4.1 EL GOBIERNO LOCAL: UNA ADMINISTRACION MAS EFICIENTE Y
MENOS COSTOSA.

La complejidad ds las grandes organizacionas publicas os uno de los fendmenos
que se repiten, en 1a mayoria, sino 8s que en ia totalldad, a lo largo de la historia
humana. La inefiencia burocrética, de la cual todos los habitantes hemos sido
victimas en al mencs una ocasién, se convierta no sélo en el lugar comin, sino
también en una verdad que ya pccos esidn dispuestos a enmendar.

Por su parte, la-mayoria de los politicos y administradores publicos parecen
Insenciblas a las criticas ciudadanas, y én-el ragjor de los casos, avanzar en el

cumplimiento de sus responsabilidades, tratando de mejorar y simplificar desde -

su propio, y en ocasiones aislado, punto de vista.4?

En efecto, el administrador pL«blico como el nuestro, tendrd que entrar en un
proceso de desarrollo de.promosidn en todos los sactores gubernamsntales, ya

que parecen mas indentificados con el conceplo de funoionano publico, que
parece convertir al representante gubemamental en mandante del gobermado que

con &l de servidor piblico, que manifiesta mas directamente el papel de

mandatario que las leyes atribuyen a qulanes reciben la responsabllidad de
ejercer el servicio publloo ‘

Por lo anterior, debemos hacer una fuerte reflexién para quienes nos dedicamos ,
de forma profesional al ejercicio del servicio pablico. Un gobiemo més eficiente y
menos costoso parte del principio de considerar al gobemedo usuario de
cualquier tipo de servicio publico, como un " cliente ", concepto aparentements
mds propio de una relacién mercantil privada, en vez do la tradicional funcubn de

subordinacién en que las leyes ubican al gobemado frante al gobemanto

De esta manera, cuando el gobernado y quién bajo su direccién e}eroe ol sewlcio-“-‘ S
publico, reconocen al ciudadano como un clents, q que page con impuestos su
servicio estan transformado el paradigma tradicional de 8 relacion gobernante-

gobernado, y con ello, la concepcién integral del conceplo de poder a que
estamos acostumbrados. Para romper los paradigmas de la- adminlstracién

publica tradicional, es importante reinventar ef goblemna®, y hechar mano da Iasf ‘;

tendencias en boga de Ia administracién modema pnvada tales oomo

47 Cfr, Algore Vecapresidento de EUA. Un gobomo més ofeclfvo ¥ menos cosfoso Ed :

Edaméx, México, 1904,

4 Cfr. Michael Hammer & James Chamgy, REINGENERIA Otvide ko que uslad cabo sobn :

como funciona un empresa. Jcosllodooucmadol Ed, Norma, Colombla, 1994,
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La calidad total, la excelencia basada en el seivicio, conceplo de productividad y
oportunidad con fin de mejorar el servicio al cliente. Cuya calidad de
contribuyente fiscal, lo debe ubicar en el lugar preponderante, donde los
gobernantes parecen haber estado reecios al reconocerle.

Es importanle hacer énfasis, en el principio implicito de que no basta la honradez
an el manejo de los recursos publicos, en ocasiones son manejados por los "
funcionarios publicos "como si fueran propios, sino que deben ser utilizados con
eficiencia, objetividad y oportunidad, porque representan el esfuerzo del pueblo,
que en 688 caso se convierte en pagador de impuestos. A este caso, desde el
gobiemo federel hesta el 4mbito municipal, no sélo esta quebrado sino también
roto. Con los programes inoperantes e inproductivos en el sector agropecuario
han sido lesivos para nuestres familias y pueblo en general. El gobierno se
muestra incapaz de abandonar lo obsoleto. Es decir, sabe sumar pero no sabe
reslar.

Pareciera que los programas federales se planearon para no funcionar, Muy
pocos de éstos han sido reelmente planeados; el proceso legisiativo ten sdlo los
crea en profunsién, uno tres otro, aflo con aflo. En le crisis actual, la gente
sencillamante siente que el-gabiemno no funciona. Hoy el tema que nos aqueje no -
es qué hace el gobiemo, sino cémo funciona. Es decir, -se. necesita de  un

gobiemo. que hage mas con menos, que atiende a sus contribuyente como si -

fueran clientas y, que los pesos recaudados los trate con respelo por.el sudor y
sacrificio con quo fueron ganados. :

En la actualidad, ante un mundo de cambios  continuos, tecnologias de

informacion instanténea, esforzada competencia global y clientes o ciudadanos :

exigentes, las grandes burocracias de estructura vertical y centrelizada ~publicas
'y privadas- no tuncionan # L es instituciones publicas son monopalios - tienen:
pocos incentivos para innovar o mejorar. Los empleados ostentan. sus plazas de
-modo vitallcio, sin que importe su desempeflo. Ei éxito ofrece ‘pocas
recompensas; el fracaso, pocas sanciones. Es decir, los contnbuyentoa pagan
més caio de lo que debieran a cambio ‘de un servicio pobre. El nuevo .
planteamiento se fundamenta y construye sobre la bases de reunificar esas -
‘tareas en "procesos” coherentes. En donde la edministrecion municipal pueda
~ reiventdrse asi misma. Donde les herramientas a usar es la denominadai :
“rgingeneria’. Las _organizeciones actueles ain las més prosperas :
promotedoras de! mundo tiene que adopter y aplicar principios de reangenerla de,

lo contrario. se veran eclipsades por Ios demés ‘

49 Ibid
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1.4.2 LA IMPORTANCIA DE REINVENTAR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL,

La reingenena significa volver a empezar, arrancar de cero. Es decir, dejar de.
iado gran parte de lo que se alenido por sabido, olvidarse de cémo se realiza el
trabajo. En la reingenerla deja de tener importancia las viejas esltructuras
organizacionales de tipo vertical, L.o que importa es como se quiere organizar hoy
e} trabajo, ias exigencias que demandan nuestros clientes, los mercados actuales
y el potencial de las herramientas tecnolbgicas actuales.

Toda administracién municipal estd llena de reglas implicitas herededas de
decenios anteriores " 10s clientes no reparan sus propios equipos ", Tales reglas
se basan en supuestos relativos tecnologlas, al personal, y a metas
organizacionales que ya no estan en vigor. En la administracion municipal,
cualquier reorganizacién superficial que se haga no serd mas eficiente que
desempolvar los muables de pompeya. Por procaso me refiero a una serie de
actividades tomadas conjuntaments, y producen un resultado valioso para el
cliente por ejemplo, resolver una demanda de obra publica.

El ayuntamiento deberd oplar por los cambios radicales en vez del remedio
menos doloroso de mejoras continuas, incrementales que suelen preferirse. Estos
de deben tomar como proceso en el corto, mediano y largo plazo, El problema
radica en que muchas tareas que realizan los funcionarios, empleados, oficinistas
no tiene nada que ver con satisfacer las necesidades de los clienfes. Es dacir, .
crear un produclo de alta calidad, suministrario a un:precio equilativo'y prestar

sus servicios excelentes, conjugando tres elementos: tiempo, calidad. y costo,

Muchas {areas se ejecutan simplemente para satisfacer exigencias lmemas enla
administracién municipal. En reingeneria se deberd adaptar, no adoptar, por
cuestién de todo o nada que producen resultados impresionantes. los
administradores municipales no les queda otro remedio que armarse de valor y
hacerio. Para muchos reinventar es la Unica esperanza delibrarse de los
métodos ineficaces y anticuados de mane;ar los recursos escasos que los Ilevan
inevitablemente al desastre.

La administracién municipal se deberd plantear en términos ciaros, reglne parav
iniciar, dirigir y llevar a buen término el proceso de redisefiar o reinventar;
feniendo la visidn necesaria para darse cuenta do la necesidad de cambio y el

valor necesario para acometerio. Entonces las administraciones tendrén que ser: -

floxibles, dgiles, Innovadoras, eoficientes, efi caces, competotivas. dmgentes
enfocada al cliente y ren!ablas
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Entonces ¢, por qué tantas son pesadas, torpes, rigidas, peresosas, tontas, no
competitivas, no creativas, ineficientes, desdefiosas con respecto a las
necaesidades del cliente y ademés pierden al cliente? La respuesta esta en cémo
hacen el trabajo y porqué lo hacen asi.

La ironfa estd en que hoy las administraciones municipales funcionan tan mal
justamente porque las administraciones anteriores funcionaban tan bien. Esto
debido a que el mundo en que opera ha cambiado y rebasan los limites de su
capacidad de adaptarse magnificamente a las condiciones de una era anterior,
pero ya no dan mas.

Existen tres fuerzas por separado y en combinacion estén impulsando las
administraciones municipales. Estas tres fuerzas se llaman las tres ces: Cliente,
Competencia y Cambio. Sus nombres no son nuevos, pero sus caracteristicas
son notablemente distintas de lo que fueron en el pasado, este cliente es
diferente.

Hoy los ciudadanos (clientes) les dicen a las autoridades (provedores) que es lo
que quieren, cuando lo quieren y cuéndo podrdn aportar a pagar. Esta sntuac:én
esta desconcertando a los gobiernos y sus admmlstraclones o

Los ciudadanos (clientes) exigen sus demandas (productos) . y'_servicios
disefiados para sus necesidades particulares y especificos; "Dios esta en los
detalies” cdmo hacer mejor nuestro trabajo. Limitarse a corregir las. plezas del
proceso no resuslve el problema grande. En efecto, lntentar me;orar su
rendimiento tratando de reparar las piezas individuales. . :

_ Los departamento, dreas, despachos forman parte de Ia logfslica del prooeso es" )

la mejor manera de conocer y garantizar la continuidad de: un mal rendimiento. |

‘Una tras ofra la administracién municipal trabaja por arreglar las partes en lugar -
de redisefiar el procaso mediante el cual se realizard el trabajo, La administracion
tiene que organizarse en torno al proceso... los que toman parte de un proceso .
miran hacia dentro de su propio departamento y hacia arriba dénde esta su.
superior, pero nadie mira hacia fuera dénde esta el cliente en este caso elr o
ciudadano.

Las estructuras cldsicas de los gobiernos que: especnalizan ol traba]o y

~ fragmentan los procesos, tienen a perpetuarse porque ahogan lainnovacién y la |

creatividad en una organizacion. Es decir, la obtaculizacién institucional cuarta la
verdadera libertad del ejercicio. Esto es, para que una idea sea acep!ada todos
tienen que decir que sf, pero en cambio para matarla basta con uno «
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Inflexibilidad, insencibilidad, falta de enfoque al ciudadano, observacidn con ia
actividad mas bien que con el resultado, pardlisis burocrética, falta de innovacién,
altos costos indirectos; estas caracteristicas no son nuevas, no han aparecido
subitamente, sino que siempre han existido.

Tratar de definir la reingenieria en pocas palabras es, empezar de nuevo. No se
trata de remendar nada, de hacer componendas en el sistema existente para que
funcione mejor, El uso de las nuevas tecnologias que sirvan como herramientas.
También se requiere voluntad por parte del gobierno para reinventar la manera
de realizar su trabajo. Sin embargo, usarlas se requiere -infeligencia e
imaginacion- funciona y pueden conducir a asobrosas mejoras del rendimiento.
Rendisefiar el },qud? (,como? ¢cudndo?.

Es importante analizar 1a siguiente definicion de reingeneria: es la. revision’
fundamental y el rediseflo radical- de procesos para -alcanzar mejoras
especlaculares en medidas criticas y contemporanéas de rendimiento, tales como
coslos, calidad, servicio y rapidez.*® Esta definicion tiene cuatro palabras ‘claves:
fundamental, radical, espectacular, y procesos.

Primera palabra clave fundamental. Es interesante hacerse las siguientes
interrogantes sobre la administracién municipal y cémo: funciona. ¢Por qué
hacemos o que estamos haciendo?, (Y por qué lo hacemos de esa.forma?.
Estas preguntas nos lievan a hacer una reflexién sobre las reglas técticas y los
supuestos en que descansa el manejo del Ayuntamiento. A menudo estas reglas .
resultan  inadecuadas, equivocas, o inapropiadas. En- estos  términos, debe
determinar primero "qué" debe hacer el murnicipio; luego "cémo" debe hacerlo, no
dar nada por sentado. Se olvida por completo del "ser estar’, y se concentra en
lo que "debe ser". L

Segunda palabra clave es radical. Del latin Radix que sigmﬁca ralz Rediseﬂar‘ s

radicalmente significa llegar hasta la ralz de las cosas: no. efectuar cambios ;"
superficiales ni tratar de arreglarlo que ya esté instalado sino abandonar lo vigjo,
Es decir, redisefiar radicalmente descartando las estructuras y los procednmientos o

existentes @ inventar maneras enteramente nuevas -de -realizar el trabajo o
Redisefiar es reinventar la administracién, no mejorarlo o modificarlo.

Tercera palabra clave espectacular ol reinventar no es cuestion de hacer mejoras T
marginales o incrementales, sino de dar saltos gigantescos . L

30 ihia.
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Se debe repelar a la reingeneria unicamente cuando exista la necesidad de volar
todo, la mejora marginal requiere afinacion cuidadosa; la mejora espectacular
exige volar lo viejo y cambiar por algo nuevo.

Cuarta palabra clave en la definicion es procesos. Es lo que le da mas trabajo a
los servidores publicos o gerentes sociales. Debido a que muchas veces los
funcionarios publicos no estan "orientados en procesos"; estdn enfocadas en
tareas, en oficios, en personas, estructuras, pero no en procesos. Las funciones
de un departamento, secretarial dentro de este proceso son importantes, pero
ninguna de ellas tienen importancia para el cliente si el proceso global no
funciona, es decir, sino resuelve las demandas de (entre [os bienes) los
ciudadanos.

Es insoslayable @ impostergable, ante una realidad como la nuestra; la
federacién, las entidades federativas y los municipios son dmbitos de gobjerng;
en los cuales se desarrolla la vida regional y dénde nace la unidad nacional, el
municipio. En particular, reviste mayor importancia, ya que constituye el primer
vinculo entre la sociedad y el Estado, por tal motivo, los. goblemos: federal,
estatal deberan canalizar considerables recursos para: promover-un desarrollo
sostenido y sustentable.

Sin embargo, en un pals con caracteristicas tan heterogenéas es " dificil
establecer con efectividad estrategias para el desarrollo sostenido municipal,

Existen estados con un nGmero minimos de municipios y otros que presentan una
pulverizacion notable, por sefialar un ejemplo, Baja California esta.constituida por’

cuatro municipios, mientras que Oaxaca y Puebla. poseen 5§70 y. 217

respectivamente. Por otra parte, existen municipios con grandes presupuestos :

frente a.otros con recursos casi inexistentes.

Aunado a esté panorama, la elaboraclén de tipologias municlpales madiante el; A
ordenamiento de variables que componen la problemética de est4 esfera de =

gobierno, representa una valiosa herramienta para el analisis de tan complaja
realidad y proporcionar una base para la toma de decisiones. -

Esto hace que.la tipologia deberd aplicarse como punto final y no ‘el de pamdé .

Se debe tener presente. que nuestra realidad es cambiante, y por lo tanto, una

clasificacién puede ser valida hoy, pero no mafiana.: Debemos hacer - :
clasificaciones, tipologias, taxonomias. pero con elementos ubirados en el tiempov

'y lugar.

La historia politica ha constituido la variablé determinante y a ella se ha sumado; -

como segunda variable independiente, la diversidad de condiciones ecoldgicas.
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Es decir, la naturaleza, el hombre, los grupos, y la sociedad civil, son movidos por
el mismo principio, por una misma fuerza general: energias, formando
energéticos o sistemas holisticos en cadena. Para ello es importante hacer uso
de ciertos métodos allernativos, que sean capaées de responder a las
espectativas de un desarrollo duradero municlpal, aplicando la metodologla de
cibernética social.$!

Donde el desarrollo municipal, en las diferentas vertientes de la administracion
publica local en nuestro pals, dependen de un elemento indispensable para
lograr la vigorizacion de la misma: como es la voluntad politica del gobierno.

Por ofra parte, otra de las variables a considerar dentro del desarrollo en el
municipio; como el nuestro, es el de un sistema educativo congruente con la
formacién, especlalizacion, productividad, y avance tecnoldgico. Esta es una de
las primisas fundamentales de los "mi/agros econdmicos" contemporédneos. Por
ello, las teorias del crecimiento empiezan a dar un mayor énfasis sobre el papel
del capltal humano en el desarrollo de México.52

En la actualldad, los recursos humanos, su formacion, capacitacion, aptitudes, y
actitudes son una -varlable clave; se deben considerar como el elemento
"dinamico del sistema"s*. Como téctica para lograr los fines y crear un ambiente -
favorable a la transformacidn, cambiando las costumbre y antes o paralelamente-
las leyes. Para ello, se requiere de un andlisis de metodologias, que sean
trabajadas  con un actitud tecnoldgica defi nida. En otras palabras, se trata de
pensar libremente, criticar sin tabués, ni mitos, y en definitiva amerger con
propuestas especificas.

Se precisan, todos estos instrumentos con el fin de proporcionar perflles y o

sugerencias para la administracién plblica deseable. Una administracién para un .. .

cludadano informado basada entre otros aspectos: - eficiencia, eﬂcacia,

adapatabilidad, Innovacién, adecuacién, comunicacién y negociacién. Se trata de’

rediseftar un sistema de personal que encare y supere. cada. uno de los
problemas. Un sistema basado en: cambio, ' innovacién, * estimulo,
responsabllidad, -iniciativa, capacitacién, en el cud! fluyan energias hacia la
administracion. La seleccién y la formacién han de ser'la boveda dei edificio,
cuya base central. Es una formacién orientada con miras amplias, agantes de
cambio de la cultura-administrativa.

51 cfr, Gecela Mexlcana de la Administracién Publica Wpologfa Munlclpal INAP Numams
42,43 y 43, 1099, '

52 Roberto Salinas Ledn: Economista, México, 19/10/95.

33 Federalismo y Desarrollo, No. 45, op. cit.
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Esa cultura urgida de transformaciones, desde donde se proyacta la
administracidn y, que a su vez, tiene una faz externa en las percepciones que la
sociedad tiene de la administracién.

En donde el administrador publico’* en el futuro habra de ser "... una persona de
amplia cultura, con actitudes de flexibilidad y adaptabilidad a los cambios y la
innovacioén, sensible a las demandas ciudadanas, capaz de establecer medios de
comunicacion que faciliten el transvase de informacidn bidireccional entre los
ciudadanos usuarios y los centros encargados de {a programacién y planeacion
de las politicas ptblicas, que disponga de un espiritu analitico que contemple el
razonamiento ldgico necaesario para la modernizacian y consiguiente evaluacién
y, finalmente, éste en disposicion de asumir la iniciativa y la adaptabilidad y la
responsabilidad en las decxslsones que le correspondan ", «

Desde una perspectiva integral, se precisa una educacién bdsica plural que .
contemple la identidad propia de pertenencia a un mundo interrelacionado para lo
que se necesita gl conocimiento activo, .como  minimo, - de-la  administracion
publica que necesita ‘la comunidad  municipal. Esta nueva cultura de la
administracién involucra valores de cardcter ético, como ' impulsores de la -
innovacion permanente y de la adecuacion al conjunto de peticlones de ja’.
sociedad de qulenes tisnen encomendada su atencién.

54 Cabrero Mendoza, Enrique DelAdmfmsfmdor Publico al Gemnte Publlco Ed lNAP
Méxlco. 1085, . .
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1.5  ASPECTOS JURIDICOS DEL MUNICIPIO EN UN ESTADO DE
DERECHO.

En este apartado, se analizaran las bases juridicas que rigen la actividad
municipal, en la sociedad, la cual sustenta su accién -como gobierno- en un
Estado de Derecho, que rige y limita las capacidades, obligaciones,
responsabilidades y atribuciones de los distintos ordenes de gobierno.

En donde la realidad, debe ser el cause que modifique la normatividad positiva,
sino caemos a una ciencia juridica sin derecho, que a ocasiond la incapacidad de
plantear y resolver problemas reales. Partiendo de la concepcidn " democratica y
social del Derecho como imperativo de la actividad administrativa".ss Derecho
como administracidn pretencional y el poder de exigir. La persona humana es
libre para solicitar amphac:én e insatisfacion de la administracién y de sus
prestaciones.

La actividad estatal debe estimular la blisqueda de soluciones técnicas, politicas
que lleven a un desarrolio humano y se propicie el fortalecimiento de la libertad
del hombre, asi como también, el perfeccionamiento de la demacracia de los
pueblos. Es decir, defender el principio.de la autodeterminacion de los pueblos
que Mexico, sostiene con tanta perseverancia y categoria para alumbrar el &mbito
internacional y del que se ha dejado a oscuras la propia casa. Ademds, es
indispensable subrayar la necesidad de una cultura pomlca de panicipacnén,
ayudar a los miembros de la comunidad.

La Constitucién norma ia vida urbano-rural en sus aspectos Admlnistratwos =
econdmicos, sociales, politicos, culturales; etc., de ahi que se pueda hablar de un -
Estado de Derecho. Sin embargo es tmpoﬂante aclarar el concepto de Estado de

Derecho.’6

El Estado de derecho " es aquél cuyo pocfer y acl/wdad estan regulados por la ley

y por lo tanto el primero queda sometido por el segundo", derecho y ley. sonasila -
expresion juridica de la voluntad general, en comraposumén a los Estados
absolutos, totalitarios con el "poder ilimitado. No obstante, nos dice Mario -
Camacho Salas’? que se requieren ciertas caracteristicas generales y principios
basicos que corresponden a un auténtico Estado de Derecho, se puede sintetizar

en cuatro aspectos, que son:

5 Cfr. - José Mejia Lira. Probleméﬂca y Deqarrollo Munlcipal Coed. Plaza & Valdez y la
Universidad iberoamericana, México, 1994,

56 Cfr, Goblerno y Administracion en Méxlcb Secretarla de Gobemacnén Centro Naclonal de

Estudnos Municlpales, México, 1894.
Mario Camacho Salas. Director de OnenlacI(m y Modernizacién Municipal del CEDEMUN
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1.5.1 PRINCIPIOS BASICOS QUE RIGEN EL MUNICIPIO EN UN ESTAD‘O DE
DERECHO

a) El imperio de la Ley.

Es la parte fundamental del Estado de Derecho; por ley debe entenderse como
aquello que fue creado por el érgano popular representativo( Congreso, Asamblea
Nacional, Cadildo ) como expresidn de la voluntad general. La Ley ordinaria se
relaciona a la vez que subordina a la ley fundamental (Constitucion).

Es necesario aclarar que no todo "Imperio de la Ley" es Estado de Derecho, si la
ley proviene de una voluntad individual absoluta 'y no de una asamblea de
representantes popular y libremente elegida, o de lo que se acerque a la
verdadera voluntad general, no se podrd hablar de un Estado de Derecho.

b) Division de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

Esto se refiere propiamente a una rigida separacidn, sino mas bien de una
distribucién o divisién de funciones y poderes, que necesita de una- serie de
relaciones , controles e intervenciones mutuas y reciprocas. Asi los tres poderes,
deben limitarse mas no entorpecerse inecesariamente, para hacer frente - al
absolutismo y la dictadura. .

El Poder Legislativo esta limitado por la Constitucion 'y por los trlbunalés
ordinarios o especiales segln cada régimen particular, que vela por las garantias

de la constitucionalidad de las leyes; ademés, e! poder legislativo esta sujeto a.

limitaciones y controles de caracter politico general derivadas: de la organlzaclén
y funcionamiento de los sistemas democraticos, -

La independencia del poder judicial frente a las presiones tanto del. laglsla!wo

como del ejecutivo es caracteristica del Estado de Derecho; ya que el poder

judicial requiere que la administracién de justicia realice a través de un sistema.

procesal regular, ordenado y coherente, Es. decir, un ststema que garanhce
adecuadamente la seguridad juridica de todos los cmdadanos ,

Finalmente, Ia facultad de realizar los actos matenales y concrelos de Ia' T
aplicacién de la ley en un Estado de Derecho corresponde al poder ejecutivo (.
gobierno.y administracion ); esta mstancla sa configura através dela Iegahdad de

la administracién, -

c) Legalldad de la Administracion: actuacnén conforme a Ia ley y un suflcuente :

control judicial,
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Esto significa que la administracion debe realizar sus actos sobre la base que le
faculta una ley preexistente; misma que constituye el fundamento y el marco en
que actia la Administracion. La sumisién de ésta a la ley, se manifiesta a través
de un sistema de control y responsabilidad por parte de la administracién. Dicho
sistema debe asegurar el comportamiento de ésta ultima conforme al Derecho y
servir de garantia para la seguridad juridica de los particutares. Se complementa
entonces, con el establecimiento de un control jurisdiccional de la legalidad contra
las posibles desviaciones legales llevadas a cabo por los érganos de la
Administracién el ejercicio de poder; este sistema es el llamado régimen juridico
de la administracion o bien, un sistema de justicia administrativo.

Por lo tanto, toda actividad de la administracién debe estar sometida al imperio de
la ley, asi queda sujeta a un control a través de los drganos juridicionales, con
responsabilidad de todos, goberantes y gobernados, para que se pueda hablar de
un Estado de Derecho.

En el sistema constitucional mexicano ef principio de legalidad a que se encuentra
somelido toda autoridad, y ésla establecido en el articulo 16 constitucional que a
la letra sefiala:

" Nadie puede ser molestado en su persona, familia, -domicilio, papeles o
posiciones, sino en virtud de los: mandamientos escritos por la autoridad
competente, que funda y motiva la causa legal del procedimiento .

d) Derecho y libertades fundamentales para el desarrol!o humano; garantfa
juridico-formal y efectlva realizacion materiat.

La garantia y seguridad, tanto de los derechosy iibertades fundamentales dela

persona humana, conslituyen el objetivo de todo Estado de Derecho y de sus - '
instituciones bés:cas ademas de que adquiere el elemento esencial en que 68 .

apoya el desarrolio humano.

Todos aquellos derechos, que se consideran fundamentales para el desarrollo -
humano dentro de un Estado de Derecho, entre otros articulos constituclonales.‘
se pueden sefalar los siguientes, y- que se presentan en la tabla No.1. Entodos
estos articulos demuestran los distintos aspectos que deben ser atendidos, y que’

reflejan ‘la existencia de un derecho urbano-rural’ @ ser considerado en- toda
politica de desarrolio humano,
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Cuadro No. 1
ART. FRACC. CARACTERISTICAS
3 ii. a) { Democracia con sistema de vida, y una educacidn nacional,
y_b)
4 lqualdad del varén y la mujer, siendo la base de la familia, facultando a
ella a decidir el nimero de hijos.
Todos tienen derecho a la salud y la familia a disfrutar de vivienda digna y
decorosa.
5 Garantizar el libre ejerciclo de la profesian.
8 Derecho de petecién.
9 Libre asociacion, complemento al 60, y 40., de manifestacion de |deas
11 Libre transito.
14 Garantia de audiencia, nadie podra ser.privado de su libertad y vida sino
mediante juicio en tribunales,
16 Nadie puede ser malestado en su domicilio,
25 Estado como rector det desarrallo.
27 Usos, aprovechamientos y explotacion de tierras y aguas, elc.
La propiedad privada coma una misién social.
La nacién tiene derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte ei interés publico.
Se dictaran las medidas necesarias para ardenar los Asentamlantos .
Humanos, para establecer adecuadas provlsvones usos. reservas y:
destinos de tierras, agua y bosques.
Efectuar obras puiblicas para planear y regular la fundacién, consewacién
mejoramiento y crecimiento de fos centros de pobiacién.
Garantizando ademas, 1a tenencia de la tierra mediante segurldad ;
juridica, promoviendo las coordinaclones para el desarrolio sustsntable
28 . Economia mixta, no monopolio y.la existencia de la'libre competenc:a
Precisa las dreas estrategicas exclusivas del sector publico.
31| Iv)_|Obligacién de fos mexicanos a contribuir a los gastos del sector
39 Pueblo titular da la soberania. ‘ L
42 El territorio nacional comprende partes de tlerra agua y espacio aérao los
que conformaran ei territorio.
43 Partes integrantes de la federacion.
44 D. F. como asiento de los poderes. .- . B
48 Islas, cayos, arrocires ete./ Espacio- sin temtono nacional depanderé del :
goblermo. ' ‘
73 Facultades de! Congreso, como admltir un nueva Estado.
89 Facultades del Presidente- Potestad reglamentaria; JE
90 Bases de |a organizacion 'y da la administracién pubiica redaral
115

libre.

Elaborado: Aguuar Vézquez José Zerermo Constutucnbn Palitica de los Cstados Umdos
Mexicanos, Ed Porrua, México, 1988. :
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En todos estos articulos demuestran los distintos aspectos que deben ser
atendidos, y reflgjan la existencia de un derecho urbano-rural a ser considerado
en toda politica de desarrollo humano duradero. En otras palabras, el derecho a
la vida y a la integridad fisica; derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion; derecho a una veraz informacion; derecho a la libertad religiosa y de
creencia; derecho a la libertad de reunion y asociacion; derecho a la libertad de
circulacion; residencia e inviolabilidad del domicilio, correspondencia, etc.;
derechos econémicos y sociales (trabajo, seguridad social, huelga, - etc.);
derechos politicos tendientes a la institucionalizacion de la democracia; derecho
de igualdad ante la ley; derecho a la seguridad y garantia en la administracién de
justicia. :

Para e! caso del gobierno municipal, e! articulo 115 constitucional ‘establece una
serie de faculdades y obligaciones, que aconunuamén se analizaran con mayor
detalle.

Eslos derechos y libertades son sélo algunos que deden ser reconomdos y
juridicamente garantizados a todo hombre. :

1,52 ASPECTOS GENERALES Y CONSTITUCIONALES SOBRE EL
MUNICIPIO MEXICANOQ.

Si bien en el siglo XIX hubo algunos' proyectos para darle rango constifucional al
municiplo, no es sino hasta 1917 en que el cuerpo normativo de la. Constitucion

dedic6 un articulo especifico para establecer las bases minimas, de los elementos, ‘. k

fundamentales de este érgano de goblerno

En el texto orlglnal de! articulo establecxé

"Art, 115.- Los Estados Adoptaran, para su régimen interior, 1a forma de gobierno o
republicano, representantivo, popular, teniendo como bases de-division territorial;

y de su organizacion politica y admlmstratwa el municipio libre, conforme a las
bases siguiente:

I.- Cada municipio serd administrado por un Ayuntamlenlo de eleccnén popular,'
directa, y no habra ninguna autoridad mtermedna entre ésle y el Gobierno del -

Estado.

II.- Los municipios administraran libremente su haménda Ia‘cual se formafé delas
contribuciones que sefialan [as Legislaturas de los Es}tados Y que, en todo caso. ‘

seran las sufientes para atender a sus necessdades

46. -
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.- Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los
efeclos legales.

E! ejecutivo y los gobernadores de los estados tendran el mandato de la fuerza
publica en los municipios donde residen habilual o transitoriaments. Los
gobiernos conslitucionales no podran ser reelectos en su cargo mas de cuatro
anos."s

De lo anterior, se desprende que el municipio mexicano fue concebido como
instancia de gobierno local, con organos de gobierno de indole politica y no
simplemente administrativa, con Ayuntamientos electos en forma directa y
universal. Sin embargo, esto nos lleva a pensar a cerca de las primeras
definiciones que lo conceptualizaron como una mera figura descetralizada del
Estado, dedicada basicamente a la administracion de los servicios publicos, en un
territorio determinado.

Dicha definicién, partia de una concepcidn, que ahora ya es superada, tomando
elementos de Estados con esltructura politica central, en los que 56l0 existe un
orden juridico vélido para todo el pals, y no los de un estado federal cuyo signo
distintivo es la coexistencia de tres niveles en el orden jurldico, sin que se dieran
relaciones de suborddinacidn, sin0 de supraordenacién en los que lodos
dependen de .los postulados de la norma superior. Es decir, de la Constitucién de
fos Estados Unidos Mexicanos. .

Asl en los estados federados la organizacion de os poderes ptiblicos tanto en la

estructura nacional del gobierno comao en las entidades federativas, presentan

caracteristicas semejantes compartiendo la division de los poderes
constitucionales, sino: adicionalmente opera una divisién del ejercicio de las

funciones estatales entre instancias del goblemo de diferente orden ios que en

conjunto consmuyan el Estado Federal.

De hecho, los .dos ordenes de gobierno, el federal y el ostatal comparten
semejante organizacion de sus poderes ptblicos no sucede fo mismo en los que
se refiere a las competencias y las funciones de cada uno de ellos en esta
materia opera el sistema de distribucién competencial que prevé la Constitucién
en su Ant. 124 al establecer el principio de facultades expresas para los poderes.
federales y por exclusion para las instancias locales. -

¥ Cfr. Supra. Los parrdfos son extraldos directamente de la Conslitucion Politica... op. cit.
: 47
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De acuerdo, a las caracteristicas de nuestro sistema federal, nos dice Sergio Elias
Gutiérrez Salazar®? que la distribucion de competencias entre los niveles de
gobierno se astablecen en un orden competencial de tres tipos distintos:

1.- El marco normativo del nive! federal, esto significa que las facultades
expresamente otorgadas por la Constitucion General a los poderes federales.

2.- Aquellas que la propia Constitucidon hace coincidentes o concurrentes aentre los
niveles federal y estatal.

3.- Aquellas facultades otorgadas a los estados miembros de la federacién por la
Constitucién General.

En base alo anterior y al revisar el articulo 115 Constitucional, se encuentran mas
de diez articulos que mencionan al régimen municipal. (Ver: Anexos al final del
trabajo). Desde ésta perspectiva el municipio "es la unidad bdésica de la
organizacién politica y administrativa del Estado Méxicana"®, por lo tanto, esta
sujeto a la normatividad juridica del mismo, asi, puede dacirse que el marco
juridico del municipio esta formado:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

La Constitucién Politica Estatal,

La Ley Organica Municipal;

La Ley de Hacienda Municipai;

La Ley Anual de Ingresos Municipales;

Otras Leyes estatales de aplicacidn municipal;

El bando de policia y buen gobierno;

Los reglamentos municipales.

En el dmbito municipal, es considerado como el nivel de gobierno y organizacion,
en donde sustenta y deriva sus acciones, y la Influencia de tres grandes
apartados como son.

a)  Elmarco juridico ( leyes, codigos, decretos. reglamentos, clrculares etc ),

b) Las bases programaticas (Plan Nacional de Desarrollo Plan Estatal de -

desarrolloy municipal, programas, etc.)y
¢) . Lasbases de coordinacion ( SNPD Convenios espec{f cos, etc )

De acuerdo con la distribucion de oompetencuas que se han expuesto en los TR
pérrafos anteriores, la Constutucién Politica de nuestro pais; estableclda por. elj SRR

%9 .sergio Elias Gullerrez Salazar Vocal Ejecutivo del Ccnlro de Desarrollo Munlcipal.-,.:":

(CEDEMUN).

0 Cfr. Martinez Cabaflas, Guslavo. La Administraclén Pablica Estatal y Munlclpnl de Méxlco

Coed, INAP-BANOBRAS, México, 1992,
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constituyente de 1917, decidié que los Poderes de la Union se dividieran en tres
ordenes de gobierno, el federal, estatales y los municipios, dando asi surgimiento
al pacto Federal y la divisién politica de la nacion.

Todos los articulos ya sefialados, demuestran los distintos aspectos legales que
deben ser atendidos, y reflejan la existencia de los derechos del hombre; donde
se debera reconocer que los seres humanos tienen el derecho de vivir en un
medio ambiente balanceado, y un desarrollo humano mas digno; asi las politicas
de desarrollo sustentable, deberan incluir la participacion de todos los sectores de
la sociedad.

Por lo tanto, la legalidad y los derechos fundamentales del hombre como tales
existen, sin embargo, muchos de éstos no se aplican porque carecen de apoyo
politico real 6 son considerarlos obtaculo de grupos dominantes. Es necesario
considerar, que no se puede pensar en un desarrollo humang, sin una visién
integrat de los diversos aspectos que reviste.

En realidad, se tendrd que avanzar en indentificar metas, analizar estrategias
para lograr proponer politicas de prosperidad compartida, fortalecer los marcos
normativos y la generacion de capacidades, la erradicacion de la pobreza y la
congiliacién del crecimiento econdmlco asi como también en la proteccién del
medio ambiente. :

En este sentido, los estados y municipios son: la base de la organizacién poluuca.
econdmica, social y cultural de nuestro pais. En donde el régimen municipal
plenamente reconocido en el articulo. 115, tlene una misién muy importante. No
obstante, a pesar que muestra la ley fundamental lo considera como la base de la -’
divisién territorial y de la organlzacuén politica administrativa de los estados; su
vida ha sido bastante precaria, debido a diferentes: circunstanclas ‘que han. - .
limitado su importancia y su capacidad de gestion para: “cumplir adecuadamente -
sus funciones en beneficio de la poblacién que lo habntan

Los principios fundamentales de la organizacién federal mexicana establece . -
claramente la necesldad de reconocer al municipio como un orden.de gobierno e
- que ademas de formar parte de los estados, también-gozaria de libertad pohtnca. S AR
- econdmica y administrativa para admumstrar y cumplir con sus funcmnes ‘

Sin embargo los municipios han ejercido- parmalmente sus Ilbedades y han sndo s
tributarios del Poder Ejecutivo Federal y de los estados, como consecuencia de

las contribuclones que les ha sido impuestas pnncapalmente por el primero, pero

también, por la sancidén de sus presupuestos ha sido realizada por los .
gobernadores de los estados. En otras palabras alos mumcupuos seles ha delado‘ .
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una libertad reducida y casi insignificante en el manejo de sus margenes de
accion econdmica, politicia, social y cuiltural.

Bajo este contexto, y estrictamente hablando de una realidad vigente, el municipio
resulta no ser ni soberano, ni auténomo, pues no puede fijarse su propia
competencia a través de su propio marco juridico, el cual le es proporcionado por
poderes externos que bien puede ser el federal o el estatal, através de sus
organos y actos legislativos o administrativos, abarcando su régimen financiero-
patrimonial faboral, etc. Es importante, formular mecanismos que fortalezca la
coordinacion de los esfuerzos que realizan, tanto 1a federacion y los estados,
como el municipio para cumplir con sus objetivos basicos de atencion a la
ciudadania.

En realidad el municipio mexicano es tan rico, diverso y complejo, que todas las
versiones que en él se dan, contribuyen parcialmente a su definicion integral. El
municipio es, en si mismo, un elemento descentralizador de la existencia juridico-
politico de los pueblos.

El municipio en México es la institucién, politica-juridica integrada por una
poblacién que comparte identidades culturales, historicas, y un idioma comun,
asentada en un territorio delimitado que se administra por autoridades constituidas
en un Ayuntamiento electo por sufrag:o universal y directo, para su progreso y
desarrolio.

Como o establece el articulo 115 Constitucional, donde el Ayuntamiento, es un
cuerpo colegiado con personalidad juridica pfopia que se encarga de la
Administracion Publica Municipal, como es el caso de Ixtacamaxtitian Puebla y es
de la siguiente manera:

50




CAPITULO Il. EL DESARROLLO SUSTENTABLE : UN ESTUDIO DE CASO EL
MUNICIPIO DE IXTACAMACTITLAN, PUEBLA.

2.1 PUEBLAEN EL CENTRO DE LA TRADICION MUNICIPAL: UNA
BREVE CONTEXTUALIZACION.

Puebla ha vivido dias de espledor y también de estancamiento. t.os primeros han
sido dias de unidad y de participacion en las tareas colectivas, los otros han sido
dias de confrontacion y de polarizacion.

La economia poblana muestra un fuerte rezago respecto al resto del pais. E! Estado
de Puebla ha venido creciendo en su Producto Interno Bruto (PIB) menores al
promedio nacional y muy por debajo del promedio poblacional de la entidad. Si bien
el Estado ocupa el septimo lugar a nivel nacional por su participacion en el PIB, y a
nivel de PIB per capita se encuentra entre los Ultimos cinco lugares del pais.

En Estado de Puebla se presentan los contrastes sociales con una gama que poco
se refleja en otras entidades. La tolalidad de sus grandes zonas urbanas registran
grados de marginacion bajos o muy bajos, pero en la zonas rurales la misieria
campea, al grado de que alli se tienen varios municipios de |a Sierra Norte 5!

En este contexto, el Estado de Puebla ss ubica en el sexto lugar con el indice de
marginacién en un nivel muy alto. Los primeros fugares en indice de marginacion los
ocupan los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, y Veracruz, en ese
orden.

En donde la situacidn se agrava debido ha los rezagos que permean en el Estado;
ya sea, en materia de infraestructura y servicios indispensabie para reorientar. su
desarrollo humano sostenido. Puebla es un estado de dispariedades: es tierra de
punzantes marginaciones. Asi lo acrédita su grandeza secular, sus tradiciones
culturales, sus prdceres, artistas y creadores, sus trabajos.y factorias. Por su
poblacién, Puebla es el quinto Estado de la Repubhca que cuenta conla ciudad
maés importante y con el septimo lugar en PiB,5?

Asi encontramos que siete entidades que comprenden el 17% del territorio y el 50%
de la poblacién aportan el 60% o mas del PIB. Dichas entidades son: el Distrito
Federal, Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn, Tabasco, y Veracruz. Como se-
observa en el cuadro, el D.F., genera mas del 25% del PIB, llega a cifras cercanas al "
30%, en contraste con ent:dades como Baja Califonia Sur, Campeche, y Qumtana“ '
Roo que generan apenas el 0.4% cada una y en su conjunto de 1, 2

61 Revista, Secreatria de Desarrollo Social (SEDESOL), Programa dela slerra Noﬂe de Puebla
1992-1994, Ed. Solidaridad, México, 1993. '

2 plan Estatal de Desarollo 1993-1999, Ed. Gobiero del Estado de Puebla, México, 1993,
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Se puede senalar, que D.F., Jalisco, Estado de México, Nuevo Léon en forma
conjuta, generan el 50% del PIB o mas. En contraste, Aguascalientes, Baja
Catifornia Sur, Campeche, Colima, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Tlaxcala y
Zacateca, igualmente considerados conjuntamente, no llega a representar el 5% del
PIB.

TABLA 1. COMPARACION DE DIEZ ENTIDADES FEDERATIVAS DE
MEXICO. .
ENTIDAD PARTICIPACION EN EL | PIB PER CAPITA (MILES
. PIB NACIONAL DE PESQS)
Distrito Federal 27.47 16,474.6
Estado da México 10.68 §,375.5
Jalisco 6.94 6,504.4
Nuevo Ledn 5.93 9,492.2
Veracruz 5.14 4,085.9
Total 56.16
Baja california 039 6,072.0
Campeche 045 _ 4,204.1
Quintana Roo 0.46 4,504.1
Colima 0.51 $5,933.5
Tlaxcala 0.66 4,469.8
Total . 247

Elaborado: Agullar Vazquez, José Zeferino, aparir del X! Censa General de Poblacldn y v|vlenda,
México 1980, INEGL. ; ‘

Este proceso centralizador de las aclividades econdmicas en el pais, ha causado
problemas sociales serios en la actividad econémica de fos miunicipios y en
entidades federativas, principalmente en el medio rural; en la baja calidad del nivel’
de vida, La inversitn ptiblica federal, como sabemos permite un mayor desarrol lo, se
encuentra también altamente diferenciada. . :

Dentro de estas dispariendades de inversiones, se encuentra el Estado do Ptlxeblay S
Con respecto, a los estados mas desarroliados que obtienen mayores niveles de,] ‘

inversiones, basta mencionar que si sumamos la inversién publica federal del Distrito-

_Federal, Estado de México, Michoacan, Tabasco, y Veracruz, en los altimos aflos se

obtiene més del 50% de la inversién total. En lo municipal se confirma esla
tendencia donde el D, F., supera a un gran nimero de estados, Ademés tiene ‘una

gran importancia las pamcnpamones que otorga la federacion a los estados y

municipios, sin las cuales dificilmente podrian llevar a cabo las funciOnes que les
conrresponds a ambos. .
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Tabla No. 2 FOGAIN, FOMIN Y FONATUR: FINANCIAMIENTO CANALIZADO
POR ENTIDAD 1987( millones de pesos )

ENTIDAD FOGAIN FOMIN FONATUR
263,899 24,024 159,166
Distrito Federal 20,519 3,360 792
Jalisco 41,466 2,348 2,634
Estado de México 11,976 595 164
Nuavo Leén 23,098 3,198 530
Guanajuato 20,023 - -
Aguascalientes 6,836 - 208
Baja California 8,891 3 5,310
Baja California Sur 362 92 31,424
Campeche 965 - -
Coahuila 7,895 361 277
Calima 825 - 8,158
Chiapas 2,438 - 146
Chihuahua 5,701 155 560
Durango 8,360 1,892 269
Guerrero 1,687 400 8,438
Hidalgo 2,584 65 237
Michhoacan 6,798 97 249
Morelos 1,787 306 111
Nayarit 1,264 - -
QOaxaca 2,038 - 114
Puebla 20,551 - 396
Queretaro 2,962 - S
Quintana Roo 1,191 662 28,612
San Luis Potosi 3616 . 226 129
Sinaloa 32,002 - 1,519
Sonora - 14174 2,126 396
Tabasco 2,017 2,259 el
Tamaulipas 3,976 - - -
Tlaxcala s 2,479 - , : 109
Veracruz . 8,401 1,915 192' -
"~ Yucatan 6,201 3, 965 192~
Zacatecas 816 : -

‘Elaborado; José Zeferino Aguilar Vazquez, Con informacion de naclonal ﬂnancuera SN.C. 1994

De acuerdo con los recursos orientados al desarrollo  municipal -recursos

presupuestales en programas de desanollo- encontramos’ tamblén una gran
concentracién en los recursos con mayor indice de desarrollo Por ejemplo en 1987
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los estados donde mas se invertid en este aspecto fueron, por su importancia:
Jalisco, Chihuahua, Veracruz, Chiapas, Durango, Zacatecas, y Estado de México.
igualmente en los fondos creados para fomentar ciertas actividades econdmicas
como FOGAIN, FONATUR y FOMIN los recursos se encuentran orientados en
mayor escala hacia los estados de mayor nivel de desarrollo.

Detras de ese explendor, Puebla es también tierra de limitaciones estructurales e
inequidades ancestrales. Y son profundos los rezagos en infraestructura y servicios,
marcadas las desigualdades sociales, tanto urbanas como rurales: es evidente la
marginacion y la pobreza. ‘

En Puebla viven casi tres millones de personas con ingresos familiares menores a 2
veces el salario minimo, el nimero mas alto entre las entidades de México. Puebla
ocupa el vigésimo noveno lugar en el PIB agropecuario percapita; el vigésimo octavo
lugar en alfabetizacion; el trigésimo lugar en abastecimiento de agua por habitante y
el tercero en mortalidad infantil.

Hay una Puebla dinamico y moderno, rural y urbana que participa como ventana en
el desarrollo y que puede incorporarse a la competencia internacional. En conlraste,
en la capital misma, en las ciudades, y en el campo, vive una poblacidn que sufre el
agravié de hirientes rezagos. Esta poblacién es el vivo testimonio de |a polilica de
desarrollo que se lleva aclualmente. .

Se impone, una lucha simultanéa en dos frente intimamente ligados. La accidn por
recuperar y acelerar el ritmo del sector moderno; impulsar la inversion, el empleo y
ol producto, entre otras cosas, haciendo de Puebla un centro urbano de:primera
calidad mundial. Con su oferta competitiva para la industria, el ‘comercio y los
servicios; y al mismo tiempo, moderando las desigualdades socaales erradicar la
pobreza extrema, y promover el bienestar productivo y dar causa a la justicia socual
Un desarrollo al servicio de la justicia social fundada en bases productlvas

La modernizacién para el desarrollo econdmico debe sustentarse en bases-:
productivas reales, en la competividad. En la ciudad capital, en los corredores‘
‘industriales, en las ciudades medias y en el sector agricola moderno se cuenta con n

el soporte para el impulso que se desea para el Estado 63

El cambio de Puebla y los municipios conurbados es, asi paianca demswa para el 0

desarrolio econdmico, y en parte, también es para e! desarrollo social, es. porque en

la capital habitan mas de la cuarta parte de |a poblacion con grandes probiemas de -
servicios y de bienestar, y por el deteriéro eco|og|co y la conlammacuén de las aguas.u

3 Plan Estalal de Desarrollo 1993-1‘999, op. cit.




i
i
§
!
i
i
¢
i

El desarrollo sustentable: un estudio de caso, el municipio de Ixtacamaxtitian, Puebla

que se generan perjudican a regiones agricolas enteras en el Estado. Entonces la
Ciudad de Puebla es un centro de alta competitividad con el proyecto prioritario que
esta realizando el gobierno actual que implica: desarrollo urbano planificado, dar
solucién a fondo a la crisis de agua potable, alcantarillado, drenaje, vialidad y
transporte, basura, telecomunicaciones; regulacidn estricta del uso del suelo,
rehabilitacién ecoldgica; servicios diversos de la mas alta calidad: educacion,
capacitacion para el trabajo y tecnoldgica, capacitacion empresarial, salud, vivienda
y financieros.

Por otro lado, Ia distribucién regional drmonica y el crecimiento urbano es también
un aspecto primordial del desarrollo del Estado. Es por ello, que se debe consolidar
las ciudades medias con planeacion urbana, industrial y comercial adecuada y una
moderna red de comunicaciones dard como resultado el potencial econdmico y
social, y absorber de manera ordenada la migracion rural. Se requiere de un Estado
que conjugue diferentes polos de atraccién, teniendo como ejes: actividad industrial
y de servicios, e infraestructura basica.

La clave ha sido la participacion estatal, federal e internacional de
autofinanciamiento y apoyo publico y privado para hace frente a la problematica
basica de las nueve ciudades mas importantes por su poblacién, industria, comercio,
y servicios, éstas ciudades son: Tehuacan, Atlixco, San Maitin Texmelucan, Cholula, -
Huauchinango, Teziutlan, |ztcar, Zacatlan, y Xicotepec, éstos centros contienen el
19% de la poblacion del Estado y si sumamos el 26% que se ubica en el municipio
de Puebla, se tendra que atender al 45% de la poblacién poblana,

La politica social en Puebla ‘ha sufrido agudas carencias que deben . ser
preocupacion esencial y permanente, para los gobiernos de los distintos niveles de’
la administracién publica: Federal, Estatal, y- Municipal. De"acuerdo :con: los
incadores econdmiros Puebla ocupa el wgésmo noveno lugar-en méducos por
habitante, y el vigésimo quinto en vuvnendas alectrificas.

La poblacién poblana confronta.una de las sttuacnones mas punzantes del pais.. :

Cuatro de cada diez trabajadores poblanos persiben menos de un salario-minimo; - -

503 mil indigenas viven en medio de limitaciones severas, la mitad de la poblacuén \

cargce de dranaje y un tercio de agua entubada; 6% de los mumcnpms carecen de‘__ PRI :
carreteras y un 15% de carreteras revestidas. .

En resumen, Puebla se encuentra entre los Gltimos-lugares del pals en materia de -

infraestructura basica: carreteras( pavimenladas), agua. potable y “drenaje, nivel
‘educativo, servicios de salud; y en lo que se refiere a los diferentes sectores

productivos como: asesoria, capacitacién, mejoramiento técnico y fmanmamnento ,
para el apoyo a‘la produccién mdusmal empresanal serwcios y agmperuano
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2.1.1 EL ESTADO DE PUEBLA. Y SUS REGIONES

Debemos de considerar como uno de los obslaculos al desarrolio de Estado de
Puebla, es el desequilibrio regional, resultado de una evolucion histérica y ante la
necesidad de conformar un proyecto estatal y de poner fin a una dispersion regional
establecido en un centro fuerte { centralizacidn ). Sin embargo, los saldos de este
proceso han sido graves en varios aspectos.

En el caso del ambito municipal, encontramos todavia una gran heterogenidad en

cuanto a su situacién econtmica, y en mucho de los municipios en México, una gran
carencia de recursos. El superar las carencias y vencer jos problemas que aquejan a
los municipios pasan por una serie de consideraciones, entre ias cuales las finanzas
revisten un angulo fundamental dei problema.

Sin fugar a duda, el territorio nacional se encuentra dividido en 3387 municipios y 16
delegaciones, comprendiendo un territoric de 1,956,722 Km2, La realidad es que
existe una gran dispariedad en la reparticién del territorio, por ejemplo el estado de
Tiaxcala cuenta con 44 municipios, con una superficie promedio de 91.27 Kma,
mientras que Baja California Sur cuenla con 4 municiplos con un promedio de

18,868.75 Km2 de extensitn territorial. Olros casos exiremos son. Oaxaca, Puebla

con 570 y 217 municipios cada uno. s

No sélo encontramos una dispariedad en la divisién y extension territorial, sino aun
mas, es la dispariedad en la densidad. Vervigracia, ei D. F., cuenta con 5,494.97
habitantes por kilometro cuadrado, frente a 4.3 de Baj: California Sur y 9.8 de
Quintana Roo. La distribucién de la poblacién presenla grandes desequilibrios,
basta mencionar que en la regién Centro-Este, que comprende los Estados dé
Queretaro, México, Hidaigo, Tlaxcala, Puebla y e Distrito Federal, concentran un

tercio de la poblacion del pals. Si sumamos la poblacidn del estado de

Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Quintana Roo, Tlaxcala, Colima,

Nayarit, Querelaro, y Morelos, obtenemos una cifra poblacional equivalente a la del

Distrito Federal.

Las disparidades de conformacién geogréflca y poblacional deben ser analizadas en
conjuncién - a una serie. de selementos. Dentro de los de mayor . relevancia

corresponden a los aspectos de la dindmica econdmica diferenciada de cada una de "

las entidades federativas del pals.

En'conlraste fa gran diversidad de los recursos nalurales de nuestro pafs. ‘es‘ ‘
reconocido, en lodo el mundo, es el compendio de [as aportaciones de todos y cada

63 José Mejia Lira, Problematica y Desarrolio Municipal, op. cit.
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uno de los estados de la Republica y de las regiones de aste México, de enarme
riqueza de los recursos naturales; a sus tradiciones, y a su historia-cultural.

Pusbla no es la excepcion, sin lugar a duda, es una de las entidades que se
reconocen por su diversidad de recursos naturales; tradiciones; costumbres; y su
riqueza histdrica y cultural, Esto hace que Puebla, con csrteza en el potencial de su
tierra, y segura de que con unidad no hay obtaculos que puedan vencer, y en la cual
los poblanos con orgullo puedan aspirar en un futuro un desarrollo humano
sostenido mas digno del Estado.

Las condiciones geograficas han establecido las primeras se relacionan con el
desarrollo regional, enconlrandose tres grandes regiones naturales:

. Regién Norte,

ll. Regién Central, y

lIl. Regidn Sur de la Mixteca, y de la Regidn Sierra Negra que comprende las
regiones de tzucar de Matamoros y Tehuacan.

Sin embargo, de acuerdo a los Estudios de Planeacidn Regional sefalan que el
Estado de Puebla se conforma de 217 municipios, y se agrupados en 7 regiones
socio-gconodmicas, las cuales son:

I. Huauchinango,

L. Teziutlan,

. Ciudad Serdan,

IV. San Pedro Cholula,

V. Puebla, VI. lzucar de Matamoros y VIl Tehuacén

Las caracteristicas de la problematica del EStado. se debe en gran medida a la

combinacién de problemas ancestrales, prehispanicos, culturales, ya las técnicas

tradicionales; y por otra, debido a planes y programas palialivos, asi como también
de proyectos aislados, desviculados de la realidad y necesidades que demanda la

poblacién. Frenle a ésto tenemos una poblacidn creciente, ‘cada vez. mas -

demandante y dia con dia mas informada; y si sumamos.a esta. prOblemalica. las

crisis econdmicas por las que a travieza el pals, y sin lugar a duda el Eslado de

Puebla.

Sin embargo, son muchas las perspectivas que presenta Pueb!a para poder- .
contribuir a la grandeza de nuestro Estado, y lograr ser mas compemivos frente a los .

retosy ala coyuntura politica presente en ef orden nacional e mternacnonal

En cada una de las regiones poblanas se persibe la generosudad yla umf cacion de o
su gente para que Puebla sea en futuro una entidad competitiva, con mayor
capacidad para resolver las. demandas de sus conciudadanos. en el nivel i

econdmico, politico, y social.
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La posibilidad de satisfacer las diversas necesidades, por parte de los
ayuntamientos, se encuentra altamente limitada por la escaces de recursos y la
pobreza que caracteriza a sus economias y sus finanzas. Apesar de los apoyos
otargados por a federacion hacia los municipios, éstos siguen sin lagrar cubrir los
servicios basicos de manera general a sus comunidades, sobre todo a los
municipios de tipo rural. En un estudio efectuado en 1984 de 378 municipios,
localizados en el trépico humedo y en los cuales se produce el 98% del café del
pais, muestra que s6lo el 18% contaba con los servicios de agua, luz y pavimeto. La
gran mayorla apenas conlaba con los servicio minimos de manera parcial o
deficiente, s

LA SIERRA NORTE DE PUEBLA

La Sierra Norte de Puebla se caracteriza por la variedad de sus recursos naturales,
su diversidad cultural y la riqueza de su historia.

De los 217 municipios que tiene la entidad, la Sierra Norte, cuenta con 63
municipios, que representa un 29% del total de municipios y 1,430 localidades. Y
tiene por limites al norte y este, a Veracruz; al sureste los municipios de Libres,
Ocotepec, Cuyoaco y Tepeyahualco; al Oeste al Estado de Hidalgo, y al sureste al
Estado de Tlaxcala; su extensién aproximada es de 8412.9 Kma.

En el siglo XV, la division territorial de la Sierra Norte se realizé de acuerdo con las
juridiciones prehlspén:cas de seflorfos y provincias ingigenas, con esto se respeto la
organizacion original de los habitantes de la region junto con este factor, la
topografia de la sierra permitié a sus pobladores sustraerse de los efectos de la -
conquista por casi un siglo. Se caracteriza por sus cumbres escarpadas, que van de
los 500 a los 3000 metros sobre el nivel del mar, con una hidrologia. comple;a en -
cuencasy subcuencas

En la parte norte, y noreste de la sierra es una de las zonas més lluwosas del pais,
con precipitaciones entre 2000 y 4000 milimetros. Geogréfica y climaticamente 58
distiguen las parte bajas al norte, la zona de transicion y las partes altas ak sureste

Entre sus principales rios destacan: el Pantepec de la cuenca, del rio Tuxpan, el rlo
San Marcos de la cuenca del rio Cazones; el Necaxa y los Laxaxalpa y Apulco, que -
nace en la parte sur, iniciandose en el municipio de lxtacamaxtttlén Este alto .
potencial hidrahulico sdlo es aprovechado parcialmente. . o

63 ibid.
58
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Sus paisajes ha sido descritos como " pastizales custodiados por bosque y
montaria”. En la zona tropical se encuentran maderas finas como cedro, encino, y
caoba. Y en la zona de clima templado-himedo; encontramos bosque de pino,
encino, oyamal, entre otros arbustos.5¢ Los poblanos de la sierra muestran su noble
espiritu por participar en un .desarrolo duradero, y hacer que Puebla se mas
competitiva en el futuro, con el fin de aprovechar racionalmente el potencial de sus
recursos de acuerdo con la diversidad de cada microregién que conforma [a sierra
Norte.¢7 ‘

L.a sierra natural e histérica de la sierra norte poblana, que cobija'a la cultura
totanaca, se ha caracteriza como una zona de rica abundancia en los recursos de
clima calido-himedo hacen que sea importante en la produccion de cafe,
principaimente en los municipios de Venustiana Carranza, Chiconcuautla,
Cuetzalan, Huitzilan, Xicotepec, Tlacuilotepec, Zongozotla, Huehuetlan, Zihuateutla,
Jalpan y Hueylamalco. La Sierra Norte de Puebla presenta en su mayoria de
municipios, un marcado indice de alta marginalidad. Dedido a que tienen margenes
superiores a los 2,000 puntos de acuerdo con las evaluaciones del Consejo Nacmnal
de Poblacion y Vivienda (CONAPQ).

En la sierra Norte, en los limites con el Estado de Tlaxcala y Veracruz; asi como
también al sur, en los Iimites con Qaxaca; es donde los indices de marginacion son
mas altos en la entidad. Para habla de marginacion, basta sefialar un-ejemplo de la
reglén |, para darnos cuenta, que es donde se encuentra el municipio en estudio.

Dentro de estas desigualdades y desequilibrios en la- regnéh. se encuentran fos

constrastes en la planeacion regional en la entidad y en los planes de desarrollo, o

econdmico, como se sefiala acontinuacion.

2.1.2. LOS CONTRASTES DE LA POLITICA DE DESARROLLO SUSTENTABLE EN
LOS MUNICIPIOS DE LA REGION. ‘

La experiencia histénca nos ha demostrado que los intentos de sotucionar el
problema municipal y regional dentro del mismo sistema econémico. que lo genero
no ha tenido éxito. En general, se trata de acciones paliativas destinadas a aminorar
las presiones sociales en clertas éreas sin dar saltda deﬂn!tsva al problema, por nof
atacarlo de raiz. :

 Revista da la Secretariade Desarrolio Social, op. cit. pp. 8

67 Semblanza de las 7 reglones socioeconomicas de Puehla, op, cit. pp. 20-25
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En la decada pasada, la politica de desarrollo econémico es susceptible de ser
calificada de dos formas: la primera de acciones aisladas a incentivar el desarrollo
de algunas areas restringldas; y |a segunda, como un esfuerzo de cobertura estatal
sustentados en la divisién de municipios o por regiones.

En las regiones, las acciones presentan dos caracteristicas distintas: 1) se orientan
a la explotacidn de recursos naturales especificos; 2) transienden sélo a proyectos
de apoyo, pero no a acciones regionales mas globales y diversificados, Dentro de
este marco de descontinuidad en las politicas e insuficiencias de estudios sobre los
efectos que tales politicas deben producir.

La expresion urbana y social de |a poblacion es la destrucién de su disefo colonial y
de su planta horizontal. La Ciudad se transfoma en una poblacion marginal de
crecimiento no controtado como ejemplo la Ciudad de Puebla. Donde los tagurios, la
delincuencia y la prostitucion ponen sus estigma. En este sentido, el desarrollo y la
planeacion regional no se pueden realizar bien sino existe una organizacién
administrativa adecuada.

En otras palabras, existe una demanda fuerte no sélo de los sectores productivos,
sino también el sector tangible: el factor administrativo. Entonces la demanda en el
municipio es hacia un desarrollo humano duradero. Sin embargo, también son
grandes los obstaculos para lograrlo. ‘

En general, la tecnologia a operado a lo largo de ciertas lineas apropladas a las
condiclones de las regiones: poca mano de obra y una cantidad de capital y sus
operaciones dependen de un. acervo de trabajo calificado y de personal
tecnicamente adiestrado. Dicha técnologia es completamente inadecuada - para la
mayoria de las regiones menos industrializadas o bien donde a) el trabsjo es’
abundandante o superabundante; b) el capital es extremadamente escaso; y c) '

existe un excasa ayuda en la administracidén y una mano de obra callf cada '

Se observa que el gobierno estatal y municipal como una forma de superar la '
inoperancia administrativa, frente a los graves problemas que afectan a Jos -
municiplos. .

- Enla actualidad, se ha intentado instrumentar nuevas politicas de desarrclio urbano,

ia programacion del equipamiento social, establecido en contacta con el municipio y:
con dirigentes de las - organizaciones comunitarias; la nueva - politica de
desconcentracién administrativa, la politica regional y los estudios de preinversion
apuntan a la creacién de un margen de goblerno particularmente innovador y-
modernizador.
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No obstante, el desevolvimiento del Estado en estas materias no ha tenido un
avance significativo, ya que las estructuras de las decisiones permanecen intactas y
lo que es peor, los mecanismos melodoldgicos, inducen a acentuar los
desequilibrios entre las regiones y sus ciudades, oexpresadas en los efectos
negativos siguientes:

El balance indica, por una parte un desarrollo profesional muy motivado con nuevas
tecnicas urbanas y regionales, tanto en lo publico como en lo privado y un conjunto
de centros universitarios ligados a la asistencia técnica internacional. Los polos con
mayor potencialidad y dinamismo absorben la lucha méas significativa de la inversién
publica deprimiendo més a otras regionss y en algunos casos, a ciudades distintas
del polo en regiones dinamicas.

La inversién privada que no es més que un simple acopamiento del crédito
financiero estatal especula a través de proyectos aislados asimétricos que crean
regiones con una rapida declinacién, daspués de 3 o 4 afos, por insuficiencia en
los estudios de factibilidad. El fénomeno de la concentracién se asentua
especialmente en centros urbanos-industriales entre los que destacan: Puebla,
Tehuacan, San Martin Texmelucan, lzucar de' Matamoros, "Huauchinango, y
Tezuitldn entre otros de menor magnitud. v

E! contraste de una politica de descentralizacion y desconcentracion, se planifican
los parques industriales de la regién V, pero paraddjicamente, las principales
inversiones  se llevan acabo en el drea de Puebla, San Martin Texmelucan y
Tehuacdn. Las actividades econémicas presentan diferencias de productividad entre
las distintas regiones del estado, principalmente en la industria, comercio, servicio, y
agricultua; determinando la existencia de industrias modernas de alta tecnologia en
los centros y regionas deprimidas.

Los contrastes entre las diferantes actividades que se realizan dentro de la entidad,
generando desniveles salariales, médico asistenciales, de vivienda y otros rasgos de
indicadosres sociales, que originan, entre otros factores de tensién entre los

trabajos, obreros, campesinos, estudiantes, empleados 'y profesionistas. Dentro de

las regiones lll y V, las industrias de ata tecnologla tales como las derivadas de

refrascos, automotriz, quimicas, se le otorgaron facilidades para Iocahzarse en

Tehuacén, Teziutlén y lzucar de Matamoros.

En la decada de los noventas se origino el capital agrfcolé hacia la  industria con
mayor. presencia significativa. El -empresario agricola . abandona -la  activiadad

agricola producitiva de la tierra, pero no su tenencia, ya que con esto avala los -

prestamos de capital para utillzarlos en las actividades en otras actividades.
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La concentracion se caracteriza en forma cuantitativa, y en términos cualitativos en
el sector industrial siguen las industrias de mayor dindmismo y tamano en los polos
ya tradicionales. Las caracteristicas sefialadas tienden a crecentar la bracha de los
desequilibrios regionales y el crecimiento de la Ciudad de Puebla tiende a ser uno
de las grandes ciudades mas competitivas de la republica. La concentracidn,
industrial y la poblacion en particular la Ciudad de Pusbla, a dejado cada vez mas
marginados a las provincias con alto grado de desarrollo agropecuario e incipiente
desarrallo industrial y urbano. Con las facilidades de las comunicaciones y
transportes hacen que Puebla continue siendo el centro del servicio de apoyo para
las industrias nacidas del plan estatal de desarrollo de 1981/1987 y 1988/ 1993,

La creacion de centros fuertes en regiones débiles, no precisamente van a favorecer

a las regiones; por el contrario, podrian traer un debilitamiento y dependencias

mayores del palo de desarrolio de gran concentracidn hasta los noventas su accién -
se arienta a hacer explicitas estas paliticas; por primera vez y conjuntamente un

modelo de desarrollo municipal, en las tareas de planeacion urbanas y programacion

regional.

Es de recordar, lo que eslablece el Articulo 115 Constitucional, donde al municipio
es autonémo como gobierno local pero extraordinariamente débil en cuanto a
recursos disponibles para inversiones. Por eso hace falta una coordinacién autentica
entre el Estado y el Municipio, en el cual aquel ofrece asistencias técnicas. y
recursos moderados y estas ceden parte de sus prerrogattvas. en tanto, no
implanten su propio equipo de plansacién, sera una me;ora en el status vugente

2.2 LAPROBLEMATICA MUNICIPAL Y LA CLEPTQMANIA EN EL GOBIERNO
DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA.

El Municipio de Ixtacamaxiitidn Puebla: un caso de estudio. De acuerdo con elg

Centro Internacional Prospectiva y Altos Estudios (CIPAE); Ixtacamaxtitién, es un -

municipio que presenta un alto grado de marginacién, con una poblacaén total de
28mil 405, en 1990. E| alfabetismo llega a 33.48% de ésto, el 70,07 no término la-

primaria; 69.67% de las viviendas carecen de drenaje y letrinas; el-31.35 no cuentan - :

con energla  elactrica; 8l 66.32% carecen de agua entubada; el 75.69% de sus
habitantes viven acinados; el 58.72% ocupan viviendas con piso de tierra; el 10% de
sus poblaciongs tienen menos de 5000 habitantes y el 91, 55% percuban mgresos por
debajo de los 2 salanos minimos. .

Todo ello en una superficie de 614. 88 kilémetros cuadrados, representa el 4.4% con
respecto a la superficie estatal y el 0.393% en el contexto nacional; con una:
densidad de poblacién ds 46 habs/ km2. Su. |ndice de marglnaclbn de acuerdo ¢on »
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las evaluaciones que realiza el Consejo Naclonal de poblacién y' Vivienda
(CONAPQ)es de 1,039.24 puntos, con alto grado de marginacién.

La problemética se centra en la inexistencia de caminos troncales y vecinales, asi
como en la necesidad de ampliar la cobertura escolar infatil y los servicos de
saluda, agua potable y electrificacién, en la red telefdnica y comunicacién ( radio y
TV ). En este senlido, en lo social el aislamiento de los asentamiento humanos y
geograficos, la falta de recursos financieros; y por ofra en lo politico, la falta de
representacion e interlocusién del gobierno y la sociedad civil.

En lo referente, a las finanzas pUblicas de Ixtacamaxtitidn, se carece de informacion
basica de las finanzas publicas, asi como se desconocen los medios y recursos
humanos, técnicos e informacion condensada; a finde conocer la sanidad de las
finanzas, y por otra en la realizacidn de un estudio de las finanzas en cuanto a la
sficiencia eficacia y ‘eficiencia y productividad de los recursos en el municipio. Esto
requiere de un gobierno municipal que cuente con una informacidn actualizada,
confiable, oportuna, accesible, eic., que sirva para dar respuestas adecuadas al
sistema; y con ello, se pueda desarroliar fas diferentes funciones de una forma
eficaz, eficiente y productiva. Y por otra, es la necesidad de contal con la
documentacion actualizada en materia hacendaria del Estado, la Ley de ingresos y
Egresos Municlpales y el Decreto de 1a Administracion Puiblica Municipal, Bando de
Policia y Buen Gobierna, elc., que permitan gestionar ante el gobierno estatal y
federal los recursos para el municipio de manera mas justa y equitativa.

€1 Ayuntamiento de Ixtacamaxtitidn estd conformado como comunmente muchos
dicen y sucede en muchos municipios, la existencia de " fres dioses . el presidente,
el secretario, y el tesorero. Asi como, los mandos medios en la diferente dreas; en
donde el personal oscila entre los 3040, que van desde el presidente hasta’ el
personal de intendencia. Se observa, que toda e! personal depende directamente del
presidente municipal y las decisiones se respetan. Lo que sa tendra.que restructurar
a fin de que exista un peso mas equilativo de las actw:dades y decnsnones :

En todas las administraciones no se fijla el sueldo por una persona ( ej. Direccnén de
Recursos Humanos) por lo que los encargados contratan y asignan: sueldos. con la
aprobacion de! tesorero. Se tlendrd que normalizar los “sueldos y 'salarios,
manejandose difarantes niveles. No existiendo, estudios saciceconémicos sobre las
solicitudes, menos en llevar procesos comunes, para la seleccién adecuada. A fin de
evitar compadrazgos y amiguismos, por lo que se tendra que poner personal

minimamente, quedando en manos de quién lo sotic;ta o

En cuanto a los servicios plblicos, el r_e(o del municipo ‘se‘ha planeado mejorar la :

calidad y cobertura, y para ello sus asfuerzos se encaminan a la- contruccién da

infraestructura. En materia de participaciones, ol papel que juega el ayuntamuento
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municipal es fomentar la participacion de las comunidades en tareas de consulta y
colaboracién: prestacion de los servicios publicos, conservacion y mantenimiento.
En donde el municipio no a asumido una politica de fortalecimiento municpal sin
ataduras, ni ingerencias centralistas. Debido a que esta es la unidad politico
administrativa por excelencia, por lo que se tiene que revalorar sus bondades y
apoyarse en é| para lograr un desarrolio arménico y duradero.

En este esquema, el municipio juega un papel importante y se entiende como:
poblacion, territorio y un gobierno; y el fotalecer, implica incrementar la capacidad de
respuesta del Estado frente a las demandas ciudadanas, En este sentido, hay que
considerar a la administracién publica no sélo en relacién con el manejo del aparato
burocratico el estado, ante todo hay que destacar que |as respuestas y politicas en
turno para enfrentar |a problematica social.

Donde la administracion municipal participa de manera activa en el proyecto de
desarrollo estatal a considerar muitiples elementos. econdmicos, poiiticas y socio-
culturales. Su papel consiste en establecer orientaciones politicas, asi como
acciones adecuadas para un desarrollo mas humano y sostenido, que respondan a
la dinamica estatal enmarcada.en un proyecto nacional. Esto significa reconocer
dindmicas propias de las actividades productivas, ademas de |la problematica que
presentan los diferentes sectores: primario, secundario y terceario; sectores que si-
comparten los limites municipales, presentando una probleméuca propia y, a la vez
diferente para cada comunidad. ‘

LA CLEPTOMANIA EN EL GOBIERNO MUNICIPAL

En el aspecto politico, en los. Ultimos meses de 1995-1996, la administracidon
municipal de Ixtacamaxtitian, a tenido que hacer frente a una serie de
acontecimiento que parecen ser parte funcional del sistema politico -municipal.
Desde la " propina " al burocrata en el Estado para el aprovechamiento del puesto
publico y trafico de influencias para el enriquecimiento personal, hasta la entrega de
obras con fines clientelares, son practicas omnipresentes que sélo demuestran ‘el
caracter de esta patologia que permea en todos |os sectorss de la vida municipal.

Siempre ha estado presente en el sistema politico municipal, aunque a ltimas

fechas ha alcanzado los limiles insospechados de las administraciones. anteriores.
Como.un sintoma de ezquisofrenia discursiva, y de politicos popullslas El saqueo ai '
mumclpto desde los puestos sdlo a cambiado la forma y beneﬂcianos L

Los nuevos aspirantes al poder municipal han caido en |a tentacion de aprovechar el
~ autoritarismo, la antidemocracia y la impunidad ‘que brinda el sistema politico para -
practicar desde la adminstracion publica municipal la corrupcion en el gob|emo U
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El compadrazgo y ¢l amiglismo rebazo los limites de io politico y ha alcanzado a
pequenos emprosarios y campesinos " influyentes” que vieron en este tiempo su
oportunidad de subirse al tren que los llevaria al poder. Todo esto se vislumbra a
raiz de !a lucha por el poder municipal; donde grupos anlagonicos diferenciados
dentro del mismo sistema que los rige. Por otra es debido a la falta de una verdadera
democracia, el respeto al voto, la transpacencia en los procesos electores; las
constantes indicicos de corrupcion en !as administraciones; y favorecidos por la
prasencia del autoritarismo, ¢l cacicazgo y el centralismo.

Esto trae como consecuencia una " ola de violencia " generada a causa de un
proceso electoral poco {ransparente y lejos de ser demacrético; todavia mas adn,
deteriorado por la falta de capacidad de representacidon e interlocusion con los
diferentes grupos antagonicos, la falta de credibilidad ante la poblacién votante; 'y
ante la falta de candidatos con vocacién de servicio y con sencibilidad social. Esto
corresponde a una dimension espacial de los procesos politicos; donde existe la
lucha por el poder.

En lo sociocultural, la administracion municipal obliga a reconocer que la relacion -
ocurre en un espacio que guada una identidad; ahl se vive y revive la indentidad de
los individuos que se desarrollan en el municipio. Espacio cuyo caracter es el de'lina
representacion de lo social que produce ésta materialmente, sitio que representa las
relaciones sociales determinadas dentro -de un marco de referencia: valores,

costumbres, tradiciones;etc. dentro de la representacion social, o

Es necesario comprerider ésta especificidad municipal; los rangos autondmos como
axpresiones de cullura, historia, crencias, y tradiciones de las comunidades. Por
consiguiente, el margen para !a actuacidn de la administracidn pUblica municipal es .
bastante amplia y representa todo un reto. Desafio que no han sabido afrontar con
los elementos mas idéneos y con orientacion social, mediante las tecnologias
adminislrativas eficaces y eficientes para satisfacer las actividades esenciales en su . -
mayor dimensién.

En suma se puede decir que Ixtacamaxditlén presenta diferentes. carencias de-
desarrollo; una mayor cantidad de recursos para facilitar o entorpecer éste Y,
consecuentemente . distintos requerimientos. Para enfrentar el desafio . que

representa la problematica presente. Determinar estas requiere que nos acerquemos -

a la realidad de los diferentes organizaciones de las comunidades, y también en
analizar el desarrollo organizacional del Ayuntamienlo

Slﬂ embargo, - un munictpio con gobernantes y funcuonanos munlcipales con

caracleristicas como las ya mencionadas, se considera dificil que se de un
desarrollo duradero. Es decir, e! municipio tiende a estar condénado al fracaso aun
cuando se cuente con ingresos monetarios aceptable :
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Maés aun todavia, ante la falta de una cuitura organizacional en el Ayuntamiento de
servidores publicos como de personal administrativo. En el cual tangan una nocidn
que les permita tener un panorama de la situacion y se visiumbre los senderos, y los
nuevos horizontes en el mediano y fargo plazo. En donde el personal administrativo
tenga un compromiso social, y realizar el trabajo en equipo y se tenga conocimiento
de {as metas, objetivos, estrategias de accion a seguir, a fin de superar la
inconsistencia en la administracion publica municipal.

Ante esla necesidad de poder superar la problematica en la organizacidn de
Ixtacamaxtitién y en particular, la organizacion en el Ayuntamiento. Se tendré que
disentar un plan global de intervencion; delineando el rumbo a seguir durante la
administracion en cuestion. Basandose en un esquema én el cual se definiran las
lineas de accidn, comprendiendo ia necesidad de crear una nueva cultura de
participacion, bajo un liderazgo capaz de generar resultados en base a la innovacién
y el compromiso, el proceso debera partir de propésitos fundamentales siguientes:

PROPOSITOS FUNDAMENTALES

1.-  Hace de Ixtacamaxtitlan, un municipio madelo.
.2« Lograr una verdadera autonomia Municipal.
3.-  Constituir un Gobierno con personalidad bien definida;

- Respetuoso de la Ciudadania.

- Apartidista. Orientado al bien comdn.

- Participativo.

- Honesto y eficiente.

- Promotor de la organizacion ( vertebracion ) czudadania

4.-  Establecer una comunicacion permanente y transparente con la ciudadania.

El avance en el cumplimiento de tales propésitos Ilevaria, a una racuperacion dela
dignidad, de la autoridad moral, del respeto, de la credibilidad y de la confianza que

la ciudadania ha perdido respecto a sus gobernantes, asi ‘como an desmterés ‘

apat(a o renuencia a participar en los asuntos del municipio.

Esto permitiria, consmmr un Gobierno Municipal organizado, profesional y qr;e,nta’dd
a lograr resultados concretos, aportaciones reales y significativas al bienestar social. .

Durante este proceso exigird algunas premisas sobre las cuales se basaran las
acciones, entre las cuales se encuentran las mgmentes

68 Carlos Medina, Javier Cordero.y Carlos Gadsen, “La Oposicién en un Goblerno Municipal en
México", Ponencla presentada en el IV Semlnario theroamericano de Paricipacion y Autogeshon.
Sanuago de Chile, Julio, 1994,
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Mas aun todavia, ante la falta de una cultura organizacional en el Ayuntamiento de
servidores publicos como de personal administrativo. En el cual tangan una nocién
que les permita tener un panorama de la situacion y se vislumbre los senderos, y los
nuevas horizontes en el mediano y largo plazo. En donde el personal administrativo
tenga un compromisa sacial, y realizar el trabajo en equipa y se tenga conocimiento
de las metas, objetivos, estrategias de accion a seguir, a fin de superar la
incansistencia en 1a administracion publica municipal.

Ante esta necesidad de poder superar la problematica en la organizacion de

Ixtacamaxtitlén y en particular, la organizacién en el Ayuntamiento. Se tendra que j
disefiar un plan global de intervencidn; delineando el rumbo-a seguir durante la '
administracidn en cuestion. Basandose en un esquema en el cual se definiran las :
lineas de accién, comprendiendo ‘la necesidad de crear una nueva. cultura de
participacion, bajo un liderazgo capaz de generar resultados en base a la innovacion
y el compromiso, el proceso debera partir de prap6sitos fundamentales siguientes:®

PROPOSITOS FUNDAMENTALES -

i 1.~ Hace de Ixtacamaxtitian, un municipio modelo.
; -2~ Lograr una verdadera autonomla Municipal. D
- 3.~ Constituir un Gobierno con personalidad bien definida: « U
‘ - Respetuoso de la Ciudadania. : ’

- Apartidista. Orientado al bien comun

- Participativo. L ;
; - Horiesto y eficiente, : G e b
* - Promolor de la organizacion ( vertebracuén ) cuudadania ' g

4.-  Establecer una comunicacion permanente y lransplrente con la cmdadania

i v El avance en el cumplimiento de tales propésttos Ilevarla a’ una recuperacién dela ..
dignidad, de la autoridad moral, del respeto, de la credibilidad y de la confianza que
la ciudadania ha perdido respecto a sus gobernantes, as( como en desmterés ihas
apatia o renuencia a participar en los asuntos del mumclplo g

“Esto permitirfa, consmuir un Goblerno Municipal organlzado profeswnal y onentado e
a lograr resultados concretos, aportaclones realesySIgniﬁcativas al blenestar social ERR

Durante esle praceso exigira a!gunas premlsas sobre Ias cuales se basaran Iasf P TR 3
acciones, entre las cuales 58 encuentran las srguienles N U

; 6 Carlos Medina, Javier Cordero'y Carlos Gadsen, "La Oposlclén en un Goblemo Munlclpal en . R
i México”, Ponencla -presenlada en- el Iv Seminario Iberoamericano de Parilclpacién y Autogesﬁén, ¢ L
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1.-  Cambiar el Goblerno Municipal y convertirlo en el agente de cambio de la
sociedad.
2.- [l bien comin es meta no sélo del gobierno, sino de toda la socledad.
3.- Parallamar a la participacion , hay que:
"~ - Tener metas claras.

- Implementar o ajustar sistemas.
- Cambiar la cultura.

- Estar ablertos a la participacion.
- Modelar.

Todos estos elementos- propuestas y premisas- asi como algunos otras -
expectativas y demandas ciudadanas, aspectos ideoldgicos, efc.- tendran que
arlicularse através de una filosofia y técnicas de desarrollo organizacionhal, dando

como resultado una Visién Estratégica, a constituir |a meta y el rumbo del gobierno y

sus acciones, y posteriormente, de los ciudadanos llamados a participar.

Asf mismo la participacion debera ser considerada como un eiemento esencial para
el logro de los propdsitos fundamentales, por su impacto-en' la disminucion de-la

resistencia al cambio, en la suma de esfuerzos y recursos, en el enriquecimiento de

tareas y logros, en ¢l desarrollo lndwidual como en lo colectivo y en |a formacion de
un sistema.integrado.

En la participacion, se tendré que establecer lineas de accién generales a través de'

las cuales se llevara acabo el proceso de cambio en la organizacion y en la cultura

del Gobierno Municipal de Ixtacamaxtitian. Donde la principai linea de accién y la
base para las acclones subsecuentes, serd el establecer la’ Mlsuﬁn de Ia'

Administracién-Municipal.

La misién organizacional corresponde a la razén de ser de la institucién o enhdad :
referida, la cual en tanto razén de ser, objetivo Ultimo y transcendente de todas las -

dependenclas (oficinas) y empleados municipales contituyen.el elemento integrador

de todos ellos, asi como el punto de partida y rector de sus funciones y atribuciones, -
de sus programas y proyectos y finalmente, corresponde a la piedra angular de Ia ‘

participacién

El establecer la m|s|6n permmré engran medida lrabajar en equipo, y gene:ando un‘ e
sentimiento de esfuerzo colectivo compartido, mismo que hace posuble un'accionar

de la gestién mummpal més adecuado y particlpatlvo

.

Gran parte de los mecanismos de. Integractén se deberan de manera espontdnea o
informal, en gran medida por el interés y la intenmén de alender necesldades y

resolver problemas en un trabajo co!ectlvu
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Aunada a esto, se establecen los valores del gobierno municipal: respelo a la
dignidad de la persona, honestidad, confianza, trabaja en equipo, eficiencia, calidad,
participacién subsidiaria y solidaria para el bien comin, no partidismo, no
influyentismo, y servicio al ciudadano. Asi como de una " Mistica de Trabgjo ", es
decir, los principios propuestos para una nueva cultura en el gobierno,

Mistica que deberd ser definida como es la misién, fa cual sera discutida y
compartida en las diferentes dreas, y de igual forma en todas las unidades

- {direcciones), llevandose un proceso similar en {a definicion de la misién y

clarificacion de acciones y modalidades de actuacion,

Se tendra que trabajar conjuntamente en el bienestar social, elevando permanente
mente el nivel de vida de nuestro municipio através de una continua y creciente
peneracién de obras y servicios de calidad, basados en el respecto a la dignidad de
la persona y en una administracion publica honrada, eficiente y participativa, asi
como en el fomenlo al compromiso con valores y aclitudes proplas para ol
fortalecimiento y desarrolio de la Cultura Ixtacamaxtitiense. ‘

221 LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE IXTACAMAXT lTLAN
PUEBLA

En este apartado se analizara a la administracion pablica de Ix!acamaxtstlan afinde
interprestar los siguientes aspectos. desde el punto de vista institucional sus
caracterfsticas historico-Culturales, fisico-geogréficas y socio-demograficos; fa
estructura del Ayunlamiento; también se analizardn las finanzas publicas, los
servicios ptblicos; asl como las principales actividades - econémicas, y sus
limitaciones y alcances: paoliticos-administrativas, acondmico-fir nanc‘eras

E! municipio de Ixtacamaxtitian estd integrado como SIQUB. 1 Cabecera Municipal-
Ixtacamaxliitlan -, 5 Juntas Auxifiares que son: Cristalaco, Mexcaltepec, San Andres
Tepexoxuca, Xocoxluua 2 Inspectorias: Vila de Guadalupe, Zacatepec y 70
comunidades que acontinuacion se mencionan. - ,
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Analco Acoculco
Atacoxco Atezquilla
Almoya Ahuateno
Barrio de Guadalupe Barrio de Galacingo
Capuluapan Cuatexmola
Cuatro Caminos Capolitigtic
Cruz de Ledn Cruz de Ocote
Cuchac Cuahuigtic
Cuapazola Cuayuca
E! Mirador El Capulin ( Ocojala )
E! Sabinal El Encanto ™
El Metro Guadalupe Victoria
Huixcolotla lliyuca
Las Barrancas Las Minillas
La Unidn La Garita
La Caldera La Mesa
La Lagunilla La Vega
Loma Larga Minatitldn
QOyametepec Qcotla
Plan de La Flor Plan de Guadalupe
Perdernales San Antonio de‘los Pinos
Santa Maria Sotoltepec San José Providéncia
Tateno Tagcotepec
Tatenpango Tateno Xoco
Tatoxca Tlacuela:
Tlajomulco Tlaimotolo
Tlaxcalancingo Tecaltemic
Tenamigtic Tenzoncuahuigtic
Tepecuahuixco Texocotla:
Texoculgtic Tiloxtoc
_Tonalapa __Tuligtic
Vista Hermosa( L. Cardenas) . V. Hermosa ( Morelos )
" - Xalcomulco - Xalneneque
Xiuguenta Xonacatla -
Xopanag Zaragoza

Elaborado: José Zeferino Aguilar Vazquez. Con IntormacIOn Proporcionada por el Ayuntamlonlo :
da Ixtacamaxtitian Pucbla Marzo de 1895,
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2.2.2 CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO: HISTORICO-CULTURALES,
FISICO-GEOGRAFICOS, SOCIO-DEMOGRAFICQS.

HISTORICO-CULTURALES

Ixtacamaxtitlan, legendaria poblacion asentada en el valle formado por sus
coordilleras pertenecientes a la Sierra Madre Oriental. El Norte de Puebla,
olvidada por el tiempo se encuentra establecida en una de las mas importantes y
ricas poblaciones de la época prehispdnica. Caracterizada por la variedad de los
recursos naturales, su diversidad cultural y la riqueza de su historia®

La grandiosidad de este Ibugar se hizo patente desde su fundacion alla en lo alto
de la legendaria montaiia Acolhua, pueblo estrdtegico considerado como

-cerradura o llave maestra de la serrania y paso forzoso, no sélo para la

comunicacion del antiguo imperio, sino también, en la época colonial. De ahi que
su explendor se mantuviera por muchos afios, en el que numerosas capillas,
iglesias, casones antiguos, que mantienen un poco de su atroza belleza
floreciente en tas riberas del Rio Apulco.

Fue fundado por un grupo de nahuatl que tenian pacto con la tetralogia
tlaxcalteca. Petenecid al cacicazgo de Telela. Se tenian noticias de por aqui paséd
Hernan Cortés con sus aliados al dirigirse de Zempoala hacia Tlaxcala en el afio
de 1519. En Ixtacamaxtitian: su significado es aceptado como doble, el primero’
procede de las voces /ztac, blanco; maxtl, faja, cedidor, cinturén, y tlén jUﬂlO 0
cerca, que equivale a" junto a “; " cerca de la faja blanca" ~

La otra interpretacion procede de Ixtla, apdcope de fxllahuall tierra baja'y Nana

camashtli, quijada o ‘madibula, y tit/dn, entre, que significa "vega entre las '

quuadas" atierrallanay féml en medio de las mandibulas ( cerros )

Bernal del Caslillo™, en su historia verdadera de la conqmsta ‘de MéXICO nos" fo

narra que éste nombre dieron los coriquistadores al pueblo de Ixtacamaxtitian -
"porque dijeron algunos soldados portugueses - que parecia a la villa de Castil-
Blanco de porlugal, y asi se llama ahora". En sus tierras de labor se encuentran. -
piezas del México antiguo, idolos, figurillas de barro elc. Provementes de las

“diferentes regiones del valle del Anahuac

6 Varios Autores. Los municipios de Puebla, Coleccion de los municipios de México, Secretana‘ : '

Gobernacién del Estado de Puebla, Centro Namonal de Estudios Municipales y Centro Estatal do
EstudiosMunicipales, México, 1987, pp. 460-465. Los posteriores aspecios son: clima, hidrologla,

suelos, orografia, elc., extraidos de ésta coleccion. ‘
70 Documentos Hlsloricos del Municipfo de Ixtacamaxitian, Puebla 1980.
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El origen de esta comunidad se pierde en la oscuridad de los tiempos. Sin
embargo, se presume que fue un grupo de familias posiblemente de las tribus
nahuatlacas o chichimecas, el que fundd a principios del siglo X!l de nuestra era
un centro ceremonial a semejanza de impenelrable fortaleza que custodiaban la
entrada que conducia a la serrania tolonaca.

En la cima del Cerro Acohua se inicié estableciendose Ixtacamaxtittdn como una
fortificacién, donde aun sobreviven algunas ruinas de un pasado glorioso.
Ixtacamanxtitian fue llamada también cashtil- blanco y era e! segundo mojdn que
sirvié de limite del obispado de Puebla en 1550. Fue pueblo del obispado, afines
del siglo XVI; en encomienda a Francisco Montano y Pedro Vargas con heneficio
a los Cléricos. Pertenecid al antiguo Distrito de Alatriste, asi llamado el de
Chignahuapan durante casi una década. En 1895 figura como municipio libre, La
cabecera municipal es la Villa de San Francisco Ixtacamaxtitlan.

Ixtacamaxtitlan, sin duda, es un municipio que cuenta con una gran riqueza en
cuanto a su historia: sus personajes ilustres, monumentos arquitectdnicos,
tradiciones, costumbres, leyendas, grupos étnicos, alimentos, dulces, bebidas
tipicas, artesanias, etc. ‘

MEDIO FISICO Y GEOGRAFICO

LOCALIZACION

Dentro de la Region Socioecondmica |, se encuentra ubicada geogréricainente al
norte de Puebla precisamente entre ios paralelos 19° 27' y 20° 51' de latitud norte;
y los meridianos 97° 33' y 89° 15" de longitud oeste.( Ver: mapa de localnzamén )

En estd regién socioecondmica, el municipio de Ixtacamanxtitidn, Puebla Se! o
localiza en la parte Norte del Estado de Puebla, sus coordenadas geogrdficas =~
son: los paralelos 19° 27' 18", 19°44' 18" de latitud Norte y los meridianos 87°. 42‘ '

18", 97° 02' 54" de longitud Oeste,

La regitn limita al Oeste y Norceste con el Estado de Hidalgo, al Norte y parte del
Este con el Estado de Veracruz, al Suroeste con e| Estado de Tlaxcala, al Sureste
con los municipios de Libres, Ocotepec y Coyoaco; y por el este, limita conlos

municpios de Zautla, XOchnapulco Xochilldn de Vivente Suaréz; Huitzilan de

Serdén, Zongozotla, Zapotitidn de Mendéz, Hueytlalpan o Olintla, todos ellos
pertenecientes a la regién socioecondmica )i, de Teziutlan,

n
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El Municipio de Ixtacamaxtitlan, tiene una superficie de 614,880 m2, y es el
segundo municipio mas grande, con respecto, a los demas municipios del Estado.
El municipio cuenta con 78 comunidades, cltandose entre las importantes:
Atezquilla, La Caldera, ElI Mirador, Mexcaltepec, San Andres Tepexoxuca,
Texocuixpan, La Union.

La Sierra Norte de Puebla abarca 63 municipios y 1,430 localidades. Esta region
socioecondmica abarca 32 municipios que en su conjunto tienen una superficie de
5,707.06 Kilometros cuadrados que representa un 16.83% de la- superficie del
Estado, en la que se aglutina una poblacidn tolal de 534,994 habitantes, lo. que
representa.

CLIMA

La region tiene gran variedad de climas, ain que predomina el humedo-calido sin

eslacién seca bien definida, la variedad es consecuencia de las diferentes alturas .

que se registran, que van desde los 410 a cerca de los 3000 msnm.

Las lluvias en verano son abundantes, con temperatura media anual mayor de 22°
C, la temperatura del mes mas frio es mayor de los 18° C, la precipitacion pluvial
del mes mds seco es menor a 60mm, este es ol clima. predommante Qque se
localizaen la porc:én central y ortenlal de laregién.-

También existe el clima humedo templado, sin estacion seca bien definida, con :
luvias todo el afo, Su temperatura media anual.es entre 12°y los 18°C, lo que se“

indentifica con el resto de la regién. .

El municipio se localiza en la zona de cl:ma templado, en la Slerra Norte dej’. o

Puabla lo que podemos encontrar tres tipos de climas.

El clima predommanle es el C(w1)(w): clima templado suhumedo coh lluv{as: en

verano, con una temperatura media anual entre 12° y 18° C, |a temperatura del-

mes més frio es de -3 a 18° C y una precipitacion invernal con el resto yla anual
menor a 5%, presentandose en el centro y norte del munlcnplo

El segundo clima es el C(E)(wz) chma templado semt-fno subhimedo con lluvxas .
en verano; temperatura media anual entre 5y 12°C, precipitacién del mes. més;" :
seco menor a 40 mm; por ciento de precipitacion invernal con respecto ala anual
entre 5y 10.2%. Se localiza en las partes altas de la sierra que cruza el sur y el

poniente.
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El Municipio de Ixtacamaxtitlan, tiene una superficie de 614,880 m2, y es el
segundo municipio méas grande, con respecto, a los demas municipios del Estado,
El municipio cuenta con 78 comunidades, cilandose entre las importantes:
Atezquilla, La Caldera, EI Mirador, Mexcaltepec, San Andres Tepexoxuca,
Texocuixpan, La Unién.

La Sierra Norte de Puebla abarca 63 municipios y 1,430 localidades. Esta region
socioecondmica abarca 32 municipios que en su conjunto tienen una superficie de
5,707.06 Kilometros cuadrados que representa un 16.83% de la superficie del
Estado, en la que se aglutina una poblacion total de 534,894 habitantes, lo que
representa.

CLIMA

La regidn tiene gran variedad de climas, aun que predomina ¢l himedo-célido sin
estacién seca bien definida, la variedad es consecuencia de las diferentes alturas
que se registran, que van desde los 410 acercade los 3000 msnm.

Las lluvias en verano son abundantes, con temperatura media anual mayor de 220
C, la temperatura del mes mas frio es mayor de los 18° C, la precipitacién pluvial
del mes mas seco es menor a 60mm; este-es el clima predominante ‘que se
1ocal|za enla porcnén central y oriental de la regién.

También existe el clima himedo lemp!ado sin estacnén seca bien définida, con -
lluvias todo el afio. Su temperatura media anual es entre 12° y los 18°C, loquese

indentifica con el resto de la region.

El municipio se localiza en la zona de chma templado, en la Sierra Norte: de

Puebla; lo que podemos encontrar tres tipos de climas,

El clima predomlnanle es el C(w1)(w) clima lemplado suhurhedd ‘con 'lldvlas‘ en ) L
verano, con una temperatura media anual entre 12° y 18° C, la temperatura del .~ .-
mes mds frio s de -3 a 18° C y una precipitacién invernal con el reslo y |a anual-,‘ i B

menor a 5% presentandose en el centro'y norte del mumcupno

El segundo clima es el C(E)(w2): clima lemplado seml-fno subhumedo con nuvnas,
en verano; temperatura media.anual entre 5y 12° C, precipitacién del mes mas
seco menor a 40 mm; por ciento de precipitacion invernal con respeclo ala anual (RO

entre 5y 10.2%. Se- Iocalnza en las partes allas de la snerra Que cruza el sury | el
poniente : v i
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Y un dltimo, C(w2): clima templado suhimedo con lluvias en verano: temperatura
media anual entre 12 y 18° C; temperatura del mes mas seco menor a 40 mm; por
ciento de precipitacion invernal entre los 5 y 10.2. Presentando una larga franja
latitudinal, at norte de 1a sierra que se levanta al sur del municipio.

HIDROLOGIA

El municipio pertenece a la vertiente hidrografica septentrional del Estado de
Puebla, formada por las distintas cuenca parciales de los rios que desembocan
en el golfo de México, y se caracterizan por ser rios jovenes e impetuosos, con
unagran cantidad de calidas.

Pertenece a la cuenca del Tecolutla y es recorrido por numerosos rios cuyo
destino final es el Apulco, caudaloso rio que labra el valies intermontafioso que
cruza el centro de suroeste a nareste; el Apulco tiene un recorrido de mas de 30
Kitometros dentro del municipio, y recibe gran cantidad de descargas de agua de
rios que a continuacién se mencionan.

Los Rios Clanala, El Tule, Alhuajoyuca, La Ciénega, La Vega, Los Lobos,
Cuchachillo, Los Hoyos, y La Galera, se originan al Pomenle y finalmente se unen
al Apulco

Los rios Tepalzoca, Hacienda Vieja y Tuligtig, que baian al norte antes de unirse
con el Apulco. Por uitimo, los rios Minatitian, Tepetzalan, Dos Aguas, Tlazontic e
Itzamanaca, que se originan al Sur y después de recorrer el territorio de Sur a '
Norte se unen al Apuico. : ‘ :

Todos estos rios ademés del Apulco, reciben las aguas de numerosos afluentes
que se originan en las sierras del mtenor aunque son pnnmpalmente corrientes
lntermltente.

Por ultimo, existen algunos arroyos intermitentes al sur det munlcnpm que no se

encausan hacia el Apulco; sino que se dirigen al sur donde forman el arroyoo la RN B
Caldera, que van a formar parte de de otros arroyos mtermltentas en e! Estado de AR R I

Tlaxcala

OROGRAFIA

En el municipio confluyen dos regiones mbrfo!égi'cas” convencionalmente: se .
considera que el rio Apulco hacla el sur, se inicia el declive Auslral de la Sierra
Norte, y el mismo rio hacia el norte, a la Sierra de Puebla o Sterra None o

T4 ’
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La Sierra Norte forma parte de la Sierra Madre Orlental y esta formada por sierras
mas o menos individuales, paraletas, comprimidas las unas contra las otras, y qua
suelen formar grandes o pequeias alliplanicies intermontafiosas que aparecen
frecuentemente escalonadas hacia la costa; en tanto que el declive austral es el
descenso, bastante irregular, la sierra hacia San Juan de los Llanos ( Municipio
de Libres ).

El relieve del municipio es bastante montafioso e irregular, esta conformada por
numerosas sierras, largas y cortas; gran cantidad de cerros aislados, y un valles
intermontafio labrado por el rio Apulco,

Las sierras alcanzan de 300 a 600 metros de altura, recorriendo el municipio de
norne a sur transversalmente el valle, y presenta una gran cantidad de
ramificaciones; sus cursos son tortuosos y sus declives a los rios que los borden
muchas veces son bastantes bruscos.

Existe gran cantidad de cerros aislados, por ejemplo; Los Ameles, El Campanario,
E! Pilén, Los Cerritos, Techalala, La Calabera, y muchos mas. El Rio Apulco a

-labrado una larga altiplanicie, a veces ancha y otras estrecha, que recorre de

oeste a este el municipio; presenta una altura promedio de 2,200 metros sobre el

‘nivel del mar {msnm). La altura del municipio oscila entre Iqs 2,060 y 3,400 msnm.

CLASIFICACION Y USO DEL SUELO

En el municipio se indentifican suelos pertenecientes a seis grupos que a
continuacién se describen:

Regosol (R) Suelos formados por malerial suelto que no sea aluvial reciente'
como dunas, cenizas velcanicas, playas, elc., su uso varia segun su orlgen, muy.

pobres en nutrientes, practicamente infértules @5 el suelo predominante; ocupa - B

extensas dreas, sobre todo el centro y sur del municipio; presenta fase pedrejosa
(fragmentos de roca o tepetate de 7.5 cm de didmetro). .

Feozem (H): Adecuados para cultivos que toleran. excesos' de: agua, - aunque .
mediante obras de dreneje pueden destinarse a otros tipos-de cultivos. Son de

fertilidad moderada a aita. También ocupan grandes extensiones distribuidas por
todo el municipio, aunque se concentran, un poco mas en el centro-paste y'a lo -
largo del rio Xalcomulco; presenta fase pedrejosa o durica ( tepetate a menos de
50 cm. de espesor, suelos adecuados para el cultivo de raices someras). :

7%
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Litisol (L): Son suelos de menos de 10 cm de espesor sobre roca o tepetate. No
son aptos para cultivos de ningin tipo y sélo pueden destinarse a pastloreo.
Ocupan una extensa franja que corre de este a oeste en el norte del municipio.

Litisol (L): Son suelos ricos en nutrientes; con horizonte calcico o presencia de
material calcareo por 1o menos en la superficie. Son de fertilidad moderada a alta,
y se presenta al extremo norte del municipio.

Andosol (T): suelos derivados de cenizas volcanicas recientes; muy ligeros y alta
capacidad de retencién de agua y nutriente. Por su alta suceptibilidad a 1a erosién
y fuerte fijacion de fésforo, deben destinarse a la explotacién forestal o al
estableciento de parques recreativos. Cubre el noroeste del municipio, y
pequedias dreas de centro-este. Presenta fase litica, roca al menos de 50 cm de
profundidad.

Cambisol (B): son adecuados para actividades agropecuarias. con actividad
moderada a buena, segun la fertilizacién a que sean sometidos. Por ser arcilfosos
y pesados, tienen problemas de manejo. El suelo menos abundante, sélo- se -
localiza en un corto tramo de Ia ribera del Apulco y al extremo sur. Presenta fase
durica.

FLORAY FAUNA

El municipio ha sufrido un proceso muy fuerte de deterioro amblenta| y los -
incendios. Sin embargo, cuenta aln con grandes zonas hoscosas dispersas por
todo el territorio, sobre todo en los lugares mas inaccesibles; se lndenﬂcan':.

bosques de pino, oyamel, encino, acahuite, pirdl, y pequeﬁos ahuehuetes o ‘
sabinos. Son bosques que presentan las siguientes especies: oyamel, pino chino, - L
encino quebrado, soyate, pino. o ocote, pino blance, pino colorado, escobilla,

Jarrilla, encino y "ahilites", asi como planlas xérofitas y algunas céctaceas

Dentro de los ‘bosques. caducifolios y matorales; habltan dlferentes roedores (
congjos, liebre real, coyotes, zorrilos, ratones, tejones, venados, “armadillos,
- comadrejas, galos montes, elc.); réptiles( vibora ‘pitén, vibora de céscabel
" coralillos, escorpiones, alécranes, lagartigas, camaleones ), aves( agu:las, :

cuervos, palomas, go|ondrinas jilgueros, gornones entre otras aves ) y, . 3

diferentes mariposas mu|tico|ores e msectos
En las dreas desforestadas, generalmente a lo largo de las vfas de comunlcamén )
valles y lomerlos, se practica la agricultura de temporal. Donde se siembran

cultivos tradicionales como son: papa, malz, fruol haba, alfalfa, trigoycebada '
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En cuanto a arboles frutales se cultivan: manzana, durazno, ciruelo, higo, pera,
nuez, capulin, entre otros. En la actualidad, se empiezan a introducir cultivos
diversos: como las hortalizas en las riberas de los rios. Asi también, se han
introducido pastizales donde se indentifica: zacatén, liendrilla, navajita y soyate.
Por ultimo existen zonas con matorral desértico rosetéfilo asociado con una
vegetacion secundaria arbustiva.

SOCIAL- DEMOCRAFICO

Actualmente el territorio nacional se encuentra dividido en 2,403 municipios mas
16 defegaciones, comprendiendo un territorio de 1,956,722 Km2, el Estado de
Puebla tiene una superficie de 33, 802 Km2 representando el 1.74% del Estado y
Ixtacamanxtitlan cuenta con una superficie de 615 Km2 y representa el .031% de
superficie con respecto al total nacional.

En 1990, Puebia tiene una pablacion total de 4,126,922 cifra que representa el
5,08% del total nacional. Ixtacamaxtitlan cuenta con una poblacién de 28,405
representado el 069% y 0.035% de poblacion total - estatal,  nacional
respectivamente. La tasa de crecimiento poblacional fue de 0.68% para ese afio,
como se puede apreciar en ta gréfica siguiente::

GRAFICA 1

POBLACION DE IXTACAMAXTITLAN POR;EDM) DESPLEGADA. 1990
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23 LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DESDE DENTRO

Para contruir una aproximacion global se optd en realizar el andlisis en tres
partes; el control administrativo, las finanzas pablicas municipales y los servicios
publicos, en un apartado posterior: El orden que sigue, entre mezcla dos
aspeclos: una breve relacion de los comentarios y datos vertidos por personal del
Ayuntamiento y segundo, la articulacion de informacién acerca del municipio:
aecondmico, politicos, sociales, demograficos, y socio-culturales y de mas
elementos. '

E! Ayuntamiento estd compuesto por: 9 Regidurias, Presidencia Municipal,
Secretaria Municipal, y una Tesoreria, Asi como otras areas generales.

CONTROL Y GESTION MUNICIPAL.

En la administracién municipal de Ixtacamaxtitian se manifesta un buen numero
de fendmenos mas o menos afines a las condiciones que prevalecen en otra parte
del Estado, a lo largo del pais. Al igual que en otros ayuntamientos el matiz del
control se encuentra dado por una conceptualizacidn mas bien ||m|lada del
control.

En efecto, ( A. Meding, J. Mejia: " Control en la implementacion de la politica
Municipal” ) nos sefiala que el concepto io encontramos ligado exclusivamente a
los alcances de orden programético- sobre las metas a seguir- o bien sobre-el uso
financiero de los recursos, descuidando algunas otras éreas que resultan basicas
para el funcionamiento administrativo. La labor -fundamental a cerca de este -
mecanismo seria e! control y seguimiento de planes, proyeclos y el presupuesto ,
por programas. . , ,

El control no puede constituir una isla de todo el accionar del aparato po|it|co‘

~municipal pues de prevalecer esta.idea se cae en.graves omisiones al no
considerar las formas y flujos de operacion-funcion- correccion -como-un circulo .

~que se autocompone a si mismo y posee un caracter dindmico. :

En este senlido, los criterios que se utilizan para dar segulemiento alas labcr‘es‘"
de control debe constituir una combinacion de legalidad, fiscalizacién, eficiencia y -
normas de calidad. Sin embargo, siendo consecuente en el analisis podria decir, -

en ese orden, que el peso de las dos pnmeras prevalecen sobre Ias‘ e

subsecuentes,

“"Un comentario llama poderosamente la atencnén en donde el prlncnpal problema :
para llevar a cabo el control en este Ayuntamlenlo esla préctica de los trabajos. -
o 78
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Es decir, que los trabajos cotidianos y fos mecanismos de conirol son a veces
pasados por allo debido a que se realizan proyectos pequerios, y son
programados en base a acuerdos, compromisos previamente acordados; otro
factor, es el tiempo y el desconocimiento para realizar esta importante labor
administrativa,

AUn, no prevalece en el Ayuntamiento un sentido de respuesta coyuntural, ad hoc
para la prioridad en turno pero sin una conseciencia administrativa de prevision,
disefio y accién que sin caer en una esquematizacién racionalista- permita
afrontar los procesos de control como faclores ligados y presentes en Ia misma
operacion de la organizacién.

En este orden de ideas el control es una forma de canalizar recursos hacia
aspectos prioritarios para el desairollo municipal dentro de los esfuerzos por
mejorar el accionar conjunto del Goblerno- Sociedad. Su desempefio puede
adquirit un peso muy. impoitante sobre tado si se toma en cuenta que en
Ixtacamantitlan presenta Inversiones industriales incipientes( con excepcién de los
talleres de solidad, y los escases y aislados proyectos agropecuarios ). '

Bajo este contexto, el hilo conductor en este apartado es conveniente dejar claro
algunos punlos

a) El conlrol tiende a conceplualizarse de un modo limitado. Es un maf
frecuente en todos ios municiplos, no exclusivo de Ixtacamaxtitian. Empero, es
impotante promover las condiciones que poseé para ampliar el espectro de
proceso como tal,

b) Ei control no debe verse como una cueslidn divorsiada o accesorla a la
gestién sino como una parte integral de esta Gllima. La répldez y eficiencia a la
respuesta de la coyuntura, encuentra sustancial mejorfa si se piensa en funcién
de guia no solo correctiva sino preventiva y de proceso.

c)  Factores tales como: tendencias burocréticas de labores; prlondades de -

algunas actividades econémicas, en la prestacidn de servicios bésicos, etc. juega

un papel Importante para poder comprender tanto cabalments el funclonamnento
del ayuntamiento como de toda la estructura administrativa del gobiema‘
mun&cipal Toda esto permea en los procesos de comrol y limita sus alcances

d) la capacnacibn aparece como punto :mportame a resover, En esle senndo. .
es necesario, crear una cuitura de propensién de convencimiento interno en los
participantes para ver el control como instrumento de mejorfa y no como un

etemento represivo.
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2.3.1 LAS FINANZAS MUNICIPALES DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA

El comportamiento de las finanzas publicas en el ambito municipal, normalmente
ha sido entendido como resuitado del ejercicio cotidiano de la captacion y
aplicacién de los recursos financieros a las funciones que corresponden al
gobierno de este nivel administrativo. Lo anterior, podria incumbir a la enminente
dependencia que el municipio y las legislaturas locales. Con respecto, a los
ingresos de que padran disponer de voluntad para el préximo perjodo; o bien, a
que simplemente no ss dispone de voluntad, o quizds del conocimiento de
técnicas y metodologias- adecuadas, para estratégicamente planear su funcién
financiera.

Tomando en cuenta las consideraciones previas, resulta oportuno aventurarse a
proponer para un analisis mas exhaustivo al respecto, algun esquema o
metodologia que permita de una manera accesible y sistematica, analizar como
se han comportado histaricamente los principales rubros que integran la hacienda
municipal y evidentemente su administracion.

Como consecusncia, se lograria establecer nexos entre la oblencién y
canalizaclén de recursos financieros, y su capacidad para proporcionar una mas
efienciente gestion publica del Ayuntamiento como resultado del manejo y
administracion de las finanzas del municipio. En base a los elementos que
arrojaréd el analisis se fijaria como objetivo el convertir en un instrumento de la
planeacion - estratégica mummpal para establecer metas y ' objetivos ‘que
permitirian afrontar las crecientes necesidades y demandas de los servicios
latentes y manifestas en la comunidad municipal.

~ Sin embargo, en este apartado se pretende detectar de manera objetiva. fas

fortalezas y debilidades, asi como también las amenazas y Oportumdades proplos
de la gestidn financiera que encierra la problematica de -Ixtacamaititlan, de

acuerdo al diagnéstico en.materia de finanzas. Aunque es importante aclarar, el
hecho de abordar un andlisis descriptivo, debido a que el profundizar requiere de.

una amplia informacién de los estados finacieros; debido a que falta informacion (

‘en base a datos histdricos), nos permitiria obtener un prondstico. mas acertado .
respecto al comportamiento futuro de los elementos principales de las finanzas . .
del municipio, sin olvidar los e|ementos que han afectado y que podnan afectar su

comportamiento futuro.

Aunque reconozco que es prematdro proponer un analisis mas profundo:acerca’

de la finanzas en el municipio; porque juega un. papel fundamental en todo
programa, proyecto, etc. Es decir, es la columna vertebral de cualqulera delas

acclones: econémacas pol(ucas y socnoculturales que quieran realizar. el -
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Ayuntamiento, en el manejo, inversion, aprovechamiento, aplicacibn en los
ingresos y egresos.

El trabajar con diferentes periodos hace que no hablemos de los mismos pesos,
esto es, que un peso de hace Ilres afos o de 1a) sélo uno no equivalga, a uno de
hoy; para sufragar este problema se deberd de trabajar a precios constantes; por
lo que se pueda raalizar procedimientos de deflactacion de precios corrientes, o
precios vigentes en e} momento de llevar a cabo los asientos contables y conocer
si estamos hay un crecimiento econdmico o un retroceso.

Por ofra parte, Ja administracion financiera del municipio estad a cargo de la
tesorerfa. Basicamente, en ella se realizan las actividades inherentes a los
manejos de los recursos financieros. Es decir, su adminislracion se crienta al
manejo-del gasto corriente e inversidén de algunos programas. No existen analisis
integral, ni tampoco se utilizan indicadores de desemperio financiero.

De acuerdo, a fo establecido por la ley se realiza un Presupuesto por Programas
pero siendo estrictos este no es realmente tal. Por cancepto, puede cansiderarse

programataco pero no con respecto a los objetivos iniciales. La administracidn

financiera, no elabora un presupuesto de efectivo, 0 de coordinacién de entradas

y salidas, su procedimiento se basa en un techo financlero, que para este afio fue

de N$38,000,000.00 para 1994."" Existe poca sistematizacion de la informacién
contable.( Ver: gréf cas2y3)

‘ GRAFICA 2

CUENTA PUBLICA 1993 (DEL 15DEF EBRERO AL 31DE DICIEMBRE)
CAPITULOS

1. EXTRAORDINARIOS
PARTICIPACIONES
APROVECHAMIENTOS
PRODUCYOS
'DERECHOS
IMPUESTOS

> - "

° 700000 400000 800000 BOOOM 1000000 1200000 “QNN 150000.
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Elaborado: Aguilar Vé2quez José Zeferino, Con base on la Inrormnc\dn Proporclonnda por ell . -

Ayuntamiento de lx(acamaxﬂﬂén Puebla. 1694,

T ) Informe de Gobiermo: C. Nerl Carmelo de) Razo Segura, Presldemu Constiluclunal dek

o

Ixtacamaxtitidn, Puebla, 1994-1995
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GRAFICA 3

CUENTA PUBLICA 1993 (DEL 15 DE FEBRERO AL 31 DE DICIEMBRE)

8. MUEBLES,
INVUEBLES OBRA PUBLICA

SERVICIOS
PERSONALES
TRANSFERENCIAS
MATERIAL
SERVICIOS  gmNSTRO
GENERALES
EGRESOS

Elaborado: Aguilar VAzquez José Zeferino. Con base en la Informacién Proporcionada por el H.
Ayuntamiento de Ixtacamanxtitlan, Puebla, 1994,

Los ingresos del municipio se detecta que {a fuente principal de recursos lo
constituye las participaciones que recibe el ayuntamiento, en un 80% siendo.
practicamente * la fuente principal de recursos”, es decir, e municipio obtiene
ingresos propios de forma poco significativa. Coordinan. actividades de hoy,.
jlamado Programa de Bienestar Social, pero no son manejadas por separado. En -
1994, para éste programa se contd con un total de N$ 7,178,770.00 de programas

diversos para proyectos municipales, incluyendo atros programas que también:

obtuvieron recursos de dicho progrmas, por ejemplo Escuela Digna abarco N$
117,346.00, Credltos a Ia PalabraN$ 1, 523 050( Ver: gréficad ). -

GRAFICA4
INVERSION POR PROGRAMAS EN EL MUNICIPIO DE ACUERDO A LA Ponucmn
INDIGENA, 1984

APOYO AL CAMPO
PROGRAMA NORMAL
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FONDOS MUNICPALES
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Efaborado: Aguitar Vazquez José Zefenno Con base en la lnformacnén Proporclonada por el ‘
Ayuntamiento de Ixtacamaxtitian, Puebla,. 1984, L o
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Pareco ser que el sinnimero de actividades que lleva acabo el gobierno
municipal, propias de sus atribuciones, le impiden estar aclualizando
constantemente. Otro aspecto a considerar, son los cambios que madifican ios
gastos previstos por las mismas necesidades o por la no adecuada prevision,

De este modo existe una perdida de tiempo en los flujos administrativos y un
deterioro de los potenciales recursos financieros a los que accederia el municipio,
por |a falta de actualizacién, por ejemplo la misma Ley Orgénica Municipal, Ley de
Ingresos, entre otras normas que inciden en la labor de mejorar la
presupueslacion, y de esta manera se podria hacerse llegar de recursos el
ayuntamiento, para una mejor distribucién y aprovechamiento racional de los
recursos escasos,

INGRESOS MUNICIPALES EN 1993-1994

En miles de nuevos pesos

__CONCEPTO. 1993 1994
INGRESOS TOTALES N$ 1,623 429.61 _N$1,728,061.45
INGRESOS ORDINARIOS _1587,793.69] ___1,707,591.45
Impuestos ‘ ‘ 69,826.35] 92,934.75
Derechos ' 5373.27 _32657.70
Apravechamientos . 11,54020] - " .14,935.001 -
Productos ' 0.00 : 15637.00}
Participaciones 1.501,049.87 . 1551431.001
INGRESOS B R S
EXTRAORDINARIOS N$ _35,100.00 _..20,470.00
Deuda Publica. . 0.00) - 000} -
SALDO AL 151193 - 63592 - - ___-0.00}

Elaborado. José  Zeferino Agullar Vézquez.Con  informacldn propovclonada en Ia Tesuvorlo de
[ dacamaxitidn.

EGRESOS MUNICIPALES EN 1993.1994

({En miles de nuavos pesos) L
- CONCEPTO 1993 - S 1954
EGRESOS TOTALES - N$ 1,623,067.67| .~ N$1.707,242.00
EGRESOS CORRIENTES - 1,207,234.74; - 1,281,207.00
Servicios Personales ] 285,213.00 . 465,315.00
Materiales y Suministro : -188,050.29 - 140,585.00
Servicicos Generales . -275,790.42| o 236,742.00})
Transferencias =~ . 458,181.03] - 438,565,00]

.83




El desarrollo sustentable: un estudio de caso, el municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla

EGRESOS DE INVERSION 415,802.93 436,037.00
Bienes Muebles e 122,179.35 146,532.00
Inmuebles

Qbras Pdblicas 293,623.58 279,505.00
Deuda Publica 0.00 0.00

Elaborado; José Zeferino Aguilar Vazquez.Con informacidn propoicionada en la Tesoreria de
Ixtacamaxtitian,

RESUMEN DE LA INVERSION DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS EN
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA, 1994 (En miles de nuevos pasos)

TIPO DE PROGRAMA : CANTIDAD

. FONDOS MUNICIPALES NS 1,175,680.00

iI. PROGRAMA DE SECAS - 1,033,822.00

(Il, PROGRAMA NORMAL ' 679,491.00

IV, ESCUELA DIGNA . _ ' 117,346.00

V. PROGRAMA DE VIVIENDA DIGNA 120,000.00

Vi PROYECTOS PRODUCTIVOS 1,789,440.00

VIl. FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA . 1,623,050.00

PRODUCCION S

Vill. NIfOS SOLIDARIDAD : '739' 941.00
TOTAL : NS _7,78,770.00

Elaborado:  José Zeferino  Aguilar. Vazquez.Con - informacion proporclonadu en ‘la Tesoreﬂa de ‘

ixtacamanxtitian, Puebla, marzo de 1995,

La con!ablhdad en su forma, es manejada de acuerdo a Ias dlsposiclones de la
Contadurla Mayor de Hacienda, pero el mumcnpio lieva su sistama de contablhdad; ‘
de acuerdo a sus necesidades. -

Como se observa en el cuadro anterior de nuestro andlisis no es la ecepcién ya
que en todo el periodo presenta la condicién:financiera de: equilibrio; es decir, lo
que ha venido gastando es siempre igual a lo que ha Ingresado. Se puede decir,
que la sanidad financiera ha sido una caracteristica de la gestion de la presente
administracion; por 10 tanto, la riqueza del anéhsis deberé concentrarsa en Ios
componente internos y en sus relaciones, . E
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CAPITULO lil. ALTERNATIVAS DE DESARROLLO SOSTENIDO Y DURADERO
EN EL MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA.

3.1 FORMULACION DE LA PROBLEMATICA: EN UNA SOCIEDAD CAMBIANTE.

En éste capitulo se-hace un esfuerzo por sincronizar el analisis de la nueva vision
de la administracién publica con sencibilidad hacia un desarrollo humano. En
donde nos pemita plantear las bases para un desarrollo duradero. Asumiendo una
postura de no desear retomar a un estado previo, prolongar la situacion actual, ni
acelorar la llegada del futuro, la realidad es diferente. Desde una posicién
interactivista, considerd que el futuro estd sujeto también a la creacién. De ahi
que se sustente al desarrollo humano como el disefio de un futuro deseable de la
invencion de las técnicas para llegar asdl.

Los Ixtacamaxtitlenses deberén buscar cambios para la consecusidn, y a veces
es, propiamiente para satisfacer sus necesidades y la superviviencia; habria que
plantearse, ciertos objetivos, metas, propdsitos que perseguir, atraves de ser
miembros: grupos, organizaciones, instituciones, partidos, etc., éstos deberéan

buscarse cambios *significativos para su  bienestar, 0 ya sea,  para su -

superviviencia.

La aceleracubn del camblo debera tener lugar lanto en las mentes como en

nuestro entorno. No hay duda de que cada vez uno se yuelve mas concientes de
los cambios que ocurren a su alrededor, y que ahora se perciben cambios que

antes se hubieran desconocido. Esta . generacidn esta probablemente ‘mas

finamente sintonizada para captar los cambios que las generaciones previas. .

Creo que el cambio més importante que esté teniendo lugar, ocurre en la formaen

que se trata de comprender el municipio, asi como enhla concepcién desu,
naturaleza.- Para poder hacer frente de ‘manera eficientemente. a) cambio, es
necesario comprender su naturaleza. Esto significa que hay que comprenderlo de‘ AR SR

manera global, v no sélo algunos de sus aspectos

E! municipio esta llamado a responder no sél0.como prestador da servlcios. sino

mas bien, como pivole para el desarollo humano sostenido y sustentable teniendo .

la responsablidad social no sélo para la distribucién de la riqueza, sino también =~
“para hacer esto en forma equitativa. La equidad en este contexto, no significa

necesarlamente ‘igualdad, ni siquiera en las -sociedades: comunistas. En su - -

significado mas ampliamente, Implica la eliminacion de la pobreza Debido a queﬂ_

la pobreza se refiere a un nivel de ingreso que reduce las oportunidades y. la:

autodetermmamén de los pueblos, y las expectahvas de vuda

Esto es que el problema sobre ol desarollo municlpal no. consiste en avenguaf TR O

céma se puade mejorar !a vida de'los demés, sino en oémo capacnarlos en las
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actividades productivas y lo hagan de manera pruductiva y eficiente. Asl
planteado el problema, se puede resolver alentando y facilitando la participacién
de los ixtacamaxtitlenses en el diserio, programacion, y coordinacién con las
diferentes organizaciones, instituciones y municipio.

El problema municipal lo constituye el futuro que tendria si continua operando
como hasta ahora, y su medio ambiente no cambia su direccion de modo
significativo. En todos los sistemas sociales, la cual tienen |a semilla de su propio
deterioro y destruccién. Por lo tanto, el proposito de formular la problematica es
indentificar la naturaleza de estas amenazas, a menudo ocultas, y sugerir los
cambios que incrementen la capacidad municipal para sobrevivir y progresar.’

Donde la principal funcidn del municipio es, claramente, servir a los demas.
Aunque el municipio desde hace mucho tiempo ha estado obsecionado con la
absorcidn de recursos: financieros, humanos, materiales y naturales; y no.con el

proceso de proporcionarlos. Esta paraddjica, desemboca en-un empobrecimiento
en la calidad de vida de sus habitantes. Por lo tanto, nuestro municipio en estudio -

hasta ahora s6lo se ha preocupado por su propio crecimiento, no por el desarrollo
humano. Es importante, reconsiderar el ".proceso que siempre se esle
analizando y evaluando sus alcances ".7' Y visto como instrumento metodoldgico
usado para abordar los problemas econdmicos, politicos, sociales.

Y retomando los principios esenciales de reingenéria y a fin.de proponer. en
préciica un desarrollo sostenido y duradero, para Ixtacamaxtitian. Se tendrdn que

sembrar acciones fundamentales, estas tendran que atacar los” problemas de

fondo, o sea, de raiz, y se pueda cosechar beneficios espectaculares ‘en el

mediano y Iargo plazo, através de la realizaciéon de actividades (serwmos;;‘
publicos, educacidn, salud, comunicacion y tranSpone comercio, agricultura’y .
recursos naturales, etc’) comunitarias en el municipio, con el propéslto de Iabrar :

~ un fuluro mas préspero.

Acontinuacién se propondran con estos elementos, algunas propuestas, en base -
a las ‘premisas y espectativas de las demandas de la ciudadania; que més *
aquejan a la poblacién en el general. Como son: agua, agricultura, transportes y

comunicaciones, educacion, salud, industria, comercio, vivienda; ‘electrificacion,

- ecologid, etc. E! orden no necesariamente es el de;mpor}tanc‘a ya que todos son

" importantes, y son las premisas que determinan el desarrollo municipal.

75 Ruseell L. Ackoff, op. cit.
73 Bernardo, Kliksberg Pobreza. Un tema Imposlegable op cit. -
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3.2 LANECESIDAD DE REDISENAR EL MUNICIPIO: HACIA UN
DESARROLL.O DURADERO.

Para lograr avanzar hacia un desarmrollo permanentemente apoyado es
impostergable e imprecindible el rediseitar la administracion publica municipal.
Esto se refiere, a que quienes participan en la elaboracién del redisefic de los
programas, proyectos praducitivos, planes de desarrollo municipal, en la
organizacion, etc. Se tendran que reorientar las decisiones, acciones y actuacion
de la administracidn publica. Sin embargo, es de capital importancia el usa de los
diversos recursos que debera contar el municipio, como son: recursos naturales,
financieros, humanos, materiales y tecnoldgicos, sic, para poder conciliar la
problemética e .impregnar éslos, para hacer frente a las demandas de los
diferentes sectores de la sociedad civil.

Mas aun, para superar los factores conjugados de condiciones agroclimaticas,
poco favorables y producion agropecuaria innadecuada; y si agregamos a éstas,
el  minifundismo, escaso acceso a servicios de asistencia técnica y
extensionismo, acentuado alfabetismo y aito deterio de los recursos naturales;
como ya se analizaba con anterioridad,

Entonces, si se quxere avanzer en el desarrollo duradero, se tendran que apoyar
en al menos seis dreas vitales. Por 1o que el Ayuntamiento estdn. lamados a
asumir la responsabilidad fundamentalmente en los servicios publicos basicos
como son las siguientes. agua potable y alcantarillado, apoyo a fa produccion

agropecuario, (agricola, pecuaria y forestal), programas de bienestar social, -
educacidn, salud, carreteras y comunicaciones. Se tendrdn que realizar cambios
‘de fondo a fin de lograr resultados espectaculares y en el mismo procaso conocar .
sus avances. En sumomento, se indicaba que el municiplo esta llamado a facilitar -

y ampliar las  oportunidades del desarrollo humano de sus partlccpantes en
especial ol de sus comunidades, habitantes. Si se acepta esto, entonces ‘es
responsabilidad de quienes manejan o gobiernan tal régimen para procurar que
esta funcién se fleve acabo de manera eﬁclenta y eficazmente.

Las relaciones entre los gobernantes y gobernades, asi como ontre. los

administradores y los administrados, es también cuestién de politica. La politica

es una cuestién de fuerza: quién controla a quidn. Los humanos como entes ‘

politicos' que somos, tienen que participar forzosamente en los asuntos, ain
cuando esta participacién consista en retirarse de las actividades politicas. La

actitud que el gobierno o la administracién adopta con respecto al poder, que

puede ser muy diferente a la que proclama en camparia. Hay quienes cuestionan

desde fuera los esquemas de la administracién pablica  municipal de

Ixtacamaxtitidn por ser: ineficaz, ineficiente, mfextble autoritaria, y con lndICIOS de
corrupcidn, etc. .
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No obstante, la gran paradoégica de quienes asumen el poder siguen los mismos
esquemas de las administraciones previas que les antecedieron. Esto debido a la
inexistencia de estrategias de accidn, a la inconsistencia en politica econémica y
social, y ante una vision restrigida de como encarar la prablematica municipal, en
sintesis por no redisefar el gobierno municipal.

Acontinuacion se analizaran los seis aspectos méas importantes del municipio, a
fin de implementar las acciones de cémo lograr un desarrollo sostenido y
sustentable, en los proximos afos.

321 LOS SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO: EL LADO MAS
APARENTE.

Se parte del seflalamiento de un conjunto de elementos de los cuales debe hacer
frente la administracién municipal, que si bien es el nivel mas concreto del
gobierno y donde se presenta una mayor cercania entre la ciudadania y. cuerpo
administrativo publico, este no puede aislarse de la realidad global dei pais 'y de
las potiticas emanadas de una instancia federal, incluso estatal.

Los servicios municipales son por excelencia la concientizaciéon de la gestidn
publica el Ayuntamiento. Es casi una opinion consensual entre los estudiosos del
ambito municipal que la prestacion de los servicios publicos, el agua, entre ofros
son: el " lado administrativo " de la labor gubernamental.

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

El continuo aumento de volumen de agua que demanda las- actividades
productivas y creciente demanda de la poblacién, aunado a la escases de fuentes
de eprovechamiento, ha originario una situacion en la que optimizar |a ex(racclon "
distribucién, aprovechamiento, y disposicién de agua constituyen: una premisa -
- indlspensable indispensable e inmediata para asegurar el desarroilo sustentable
(ver: gréficas 5y 6) :

La problematica fundamental en ‘el municipid el agua, se. ca‘racleriza"’bor la
inexistencia de infraestructura, la poca cobertura; y ante una delicada situaclon

financiera en las comunidades administrativas. Se considera un: ‘servicio

. problematico, pués la creciente demanda es fuerte y los asentamientos humanos
se encuentran muy dispersos; y por otra, la orografia es una limitante, debido a_

que las comunidades se encuentran establecidos en los cerros aledafos alal o "

valle de Ixtacemanxtitian, a lo largo y ancho del munlcupuo esta dificuita el proveer '
de manera eficiente dicho servicio.

o
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GRAFICA 5

FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE POR TIPO, EN IXTACAMAXTITLAN

16
10

POZO = MANANTIAL CARCAMO  GALERIA NORIA
PROFUNDO .

TOTAL DE FUENTES

Elaborado: Aguilar Vazquez Zeferino. INEGI, Anuario estadislico del Estado de Puebla, 1992.
Estudio Agropecuario y Foreslal di Estado de Puebla, 1994.

GRAFICA G-

COBERTURA DE SERVICIOS POR VIVIENDA EN INFRAESTRUCTURA, EN EL
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA

ENERGIA
ELECTRICA .
“% AGUA ENTUBADA Y
.- DRENAJE
9%
AGUA ENTUBADA

aH%

Elaborado, Agullar Vazquez Zeferino. INEGI, IX Censo General de Poblacuén y anlenda Datos B -
Definitivos por Localidades del Eslado de Puebla, 1990. - 3

Sin embargo bajo las dlflClles condiciones de operacion; el Ayuntamnento se ha .
puesto a la tarea de gestionar los recursos necesarios para’ desarrollar la -

infraestructura hidraulica llevado o instalado sistema de agua a las diversas-
comunidades como se observa en !a gréafica 7. Es de ‘considerar, que _es un

esfuerzo coordinado con la sociedad en llevar ésta notable labor. Es de subrayar,
otro de los problemas que representa es la regulacion de los mantos acuiferos.
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GRAFICA7

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS DEL TOTAL DE COMUNIDADES EN
IXTACAMAXTITLAN, 1994

No. DE COMUNIDADES (TOTAL 78)
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SALUD AGUA POTABLE ELECTRIFICACION
BCUENTA CON SERVICIO BNO CUENTA CCii ELSEIWICIO BCUENTA CON EL §0%
SERWC!O

Elaborado: Agullar VAzquez José Zeferino. Con base a. la informacién proporcionada por el
Ayuntamiento de Ixtacamaxtitldn, Puebla, 1994.

No obstante, se ha emprendido, 1a regulacion de los mantos acuiferos por parte
de la Comision Nacional de Agua y ante la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos ( SARH ). Por ultimo, se destaca la no existencia de un reglamento
para la prestacion del servicio, asi. como el mal manejo de I0s ‘recursos
financieros, frayendo como consecuencia indicios de corrupcion. El'ancantarillado

también lo preveé el Ayuntamiento, aunque nada mas se a llevado en la cabecera R
municipal y algunas otras comunidades que concentran sus habitantes, esto es
una prioridad que se ha llevado acabd; y por otra parte, es.debido en gran medida . .

a la centralizacion politico-administrativa y financiera que ha jugado el municipio. .

Ante esto se propone la creacion del Comité Mumcnpal de Planeacrén y
Administracion Hidraulica de Ixtacamaxtitlan, que se desarrollo acontinuamén

90




Alternativas de desarrollo sostenido y duradero en el inunicipio de Ixtacamaxtitian Puebla.

1.- VISION TECNICA DEL ABASTECIMIENTO DEL AGUA EN
IXTACAMAXTITLAN Y SU IMPACTO ECOLOGICO.

Las particularidades geograficas de la region influyen directamente en el proceder
cotidiano del hombre y pueden convertirse en una limitante para su desarrollo. Ahi
donde la naturaleza no ha sido tan benébola, la lucha constante por adecuar el
medio ambiente a las riecesidades humanas es mas compleja que en lugares
donde las condiciones geogréficas son menos severas, pero representan de
cualquier forma, una realidad que debe afrontar el hombre; pese a las
repercusiones ecoldgicas que esto puede generar.

Asi el desarrolfo histdrico del hombre lo ha llevado a modificar radicalmente su
entorno, transitando de una sociedad bésicamente agricola a una altamente
industrializada. En cada una de estas etapas de su desarrollo ha modificado su
medio, amenazando cada vez en mayor grado, la armonia indispensable para su
supervivencia. El agua absolutamente pura no se encuentra en la naturaleza, por
lo tanto, sdlo podemos decir que el agua potable es aquella que esta libre de ser
consumida con seguridad o sin peligro. Aunque lo ideal es aquel que posee un
sabor agradable. En contraste, un agua contaminada es la que contiene
microorganismos y sustancias quimicas de origen industrial u otro, de mado-que
resulta inadecuada para su empleo normal.

Por abastecimiento de agua potable se entiende al sistema que comprende las

etapas de captacién directa da las fuentes, el translado al lugar que. sera

abastecldo, el tratamiento y distribucion -a los usuarios. En- donde una’
carécteristica esencial es el abastecimiento, éste consiste en que " una cantidad -
minima de agua debe ser proparcionada en tado tiempo "7

Sin embargo, aqul-cabe mencionar que, en la medida en que la demanda de la’
poblacidén ixtacamaxtitiense se incremente, también se vera incrementado el
caudal del agua que se desaloja, misma que estd. provocara una contami|1ac|6n ‘
de los rlos y mantos acuiferos, que por esto es importante considerar

El drenzje es asi mismo, la eliminacién de las aguas excedentes sobre el terreno
de que hayan llegado a los causes de las corrientes. Los conductos y las
aestrucluras que recogan las aguas servidas foriman a su vez el sistema donde se -
desaloga el agua servida se denominan cloacas, albarales o tarjeas.” '

4 Kazman Raphael. Hidrologia Modeina, México, CECSA, 1980,
'S Linsley, Ray y Joseph Franzinl. Ingenerfa de fos Recursos Hidrauticos, Méxlco, CECSA, 1980.
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2. Aspectos Técnicos de la Capacitacion, el abasto y el Desalojo del Agua en
el Municipio.

El proceso de captacidn, abastecimiento y distribucién del agua potable.

Es la cantidad de agua demandada por las diferentes comunidades que
requieren, por pequeia que ésta sea, es muy grande y requiere de un largo
proceso,

La primera etapa, consiste en determinar la cantidad de agua que la(s)
comunidad(es) requieran, siendo conveniente considerar el consumo total segin
los usos. Para el caso de Ixtacamaxtitlan se manejan; los siguientas causales;

Uso doméstico 80%
Uso industrial 2.5 %
Uso Agropecuario 17.5%

Posteriormente, se procede a la localizacién de la fuente de captacion del agua y
por Ultimo se debe dotar a este abastecimiento de un sistema de ditribucion.
Ademas, para obtener la calidad de! agua potable se requiere que esta pase por
un sistema de purificacion.

lLas pnnc1pales fuentes de abastecimiento de agua que existen son- las
superficiales y las subterrdneas: Las primeras son aquellas que el abastecimiento

de agua se realiza por medio de gravedad, y generalmente esta constituido por

Ios siguientes elementos:

a) Cuencas- hidroldgicas del manté o zona de captacién, lo més cercano‘

posible a la comunidad que sera abastecida.

b) - Almacenamiento. Formado por una presa o caja captador’a"en uh _sitio

previamente escogldo; que es dbénde se cambia el- régimen. natural del--,

escurrimiento al régimen artificial de la demanda.

¢)  Derivacién. Por medio de una presa se deriva el escurrimlento del rio hama, PR
el sistema de conduccién, frecuentemente localizado a niveles superaores ‘a. los?

del lecho del rfo.

d) Sistema de conducién. Puede estar formado ‘por conductos ab‘lédos 0
cerrados y. sus. estructuras, atraves del cual se conduce desde’ el punlo de .

derivacion hasta la zona del aprovechamiento
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a) Sistema de Distribucion. Constituido de acuerdo con el fin especifico del
aprovechamiento: ejemplo, canales de riego por gravedad, tuberias a presion para
riego por aspersién y el uso doméstico que hace la poblacion, etc.

f) Utilizacidn directa del agua. Para el caso de las comunidades
corresponden a las tomas domiciliarias.

g)  Eliminacién de volumnes sobrantes. Que se realizan atraves de sistemas
de alcantariilado. Sin embargo, si el abasto de agua se realiza a través de fuentes
subterréneas, normalmente se recurre al uso de las unidades de bombeo, que
seran colocadas bajo nivel del suelo, o bien através de pozos dotados
individualmente con bombas.

Asi mismo para lograr la calidad aceptable del agua se deberan utilizar
dispositivos de cloracién, ademas plantas potabilizadoras con capacidad conjunta
de acuerdo al volumén requerido. Para solucionar la demanda de abasto de agua
en el municipio es necesario llevar acabo obras de infraestructura para la
conservacion de agua de lluvias en lunares, pozos a cielo abierto y presas, asi
como mantenerlos limpios, a fin de incrementar la superficie de riego por
hectérea, y poder contrarestar al desamparo de lluvia durante el afo;, en

temporadas cuando no llueve, y aumentar la producidn por hectarea, al mismo -

tiempo se evitara la perdida de cultivos.
Generalmente 1a contaminacién del agua proviene de dos ramas diferentes:

a) La contaminacion artificial: es aquella que se genera principalmente de las

descargas que el hombre vierte en los afluentes de agua através de sus multlples ‘

actuvudades

b) - La contaminacion natural, causada por los fenémenos naturales sln que’
intervenga. el hombre, como puede ser por la materia orgénica que generan las

plantas y los anima|es. como desechos de éstos

_'De estas dos clases de fendmenos de contaminantes se consldera que las f
primeras, son las mas peligrosas, es decir, la industria'y la poblacién pues tan

sOlo el 90% es causada por estas. El segundo, en apotar. conlamlnanles Io tiene

la actividad doméstica con sus desechos de aguas negras y detergentes, en

9.5%. El tercero, lo constituye la industria extractiva en un .5%. He. aqui el
impacto negativo- del hombre' en los recursos’ hidraulicos, sobre todo si se

reconoce que el contaminar desajuste en el sistema, reduce la capacidad de uso . -

y aumenta su inficcion, provocando que el agua sea cada vez més escasa.
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Con esto a la mejor, solo pretendo distraer un momento de su atencién al lector
hacia [a reflexién de lo que significa el medio ambiente en su vida. Pese a'lo
anteriormente mencionado, la contaminacién del agua, es también un problema
de cultura. De ahi que solamente hasta que el hombre tome conciencia y llegue al
reencuentro con la naturaleza, podré esperdr de ella sus mejores frutos, perc
ojala que su cuidado sea luego y no sea demasiado tarde.’

DESCARGAS ARTIFICIALES

{ Usode {Casas { - 40% Lavarropa(14)
Agua Habitacién { - 30% Bafoy Aseo Personal
70% 35%. { - 30% Otros . { - 20% Labores
Captacion ' (10.58) Domésticas(7.0)
global de - {-10% Agua
agua - - Potable(3.58 )
{ Fugas { Industrias { - 51% Enfrentamiento (17.85)

30% - 35% { - 49% Otros procesos (17.15 )

En cuanto a las descargas artificiales de acuiferos, que s un proceso, similar. al
anterior, pero con aguas residuales tratadas: procesadas por tanto, de los
servicios domésticos representan también una practica de gran utllldad

1.-  Promover el :ralamlenlo de aguas, en Iugar de aumentar las. captacnones :
cada dfa se convierte en una accién mas necesaria el reciclaje del agua en todos
sus usos. Con esto me refiero, en la reutilizacién de agua enel recncla]e en eI,-
nego y en el ambito doméstico. , . S S

2.- .  La reutilizacién para rnego agricola. Esta comprobada Ia efectlvudad del*j_ o
agua tratada para riego, tanto para cosechas, como s ‘el:caso de éreas verdes y‘- ;
jardmes . S

76 Cfr. Gerardo Soto Esquivel, Tequisquiapan: Una Psopuesta de Desarrollo. (T esls). UNAM .
Escuela Nacional de Estudios Profesionales~ Acaﬂén Cienclas Polmcas y Adminlslracién Publlca. g
México, 1994, , . :

“
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3.- La reutilizacién de agua on el ambito doméstico. las aguas servidas
procedentes de baiios, lavabos y lavaderos, cuentan con la posibilidad de ser
almacenadas en un estanque adicional para utilizarse nuevamente en labores
como la limpieza de pisos.

La satisfaccion de los servicios es responsabitidad del Ayuntamiento, pero el
problema que implica es lograr el balance entre los costos y los beneficios,
considerando que estan en juego los intereses de las mayorias. Establecer las
acciones que realizan en materia de agua potable se tendran la asignacién de
rasponsabilidades, funciones, recurscs, entre los tres niveles de gobierno con el
objeto de lograr una redistribucion més eficaz de los mismos y, que se deberén
apoyar el perfeccionamiento del instrumento de planeacion microregional.
Ejemplo: El Comité de Planeacion para el Desarrolio Municipal, Estatal y Regional
y el Convenio Unico de Desarrollo,

Como se ha analizado, para que Ixtacamaxtitian tenga mejores perspeclivas de
desarrollo en los préximos afios sera necesario lograr una mejor administracién
del recurso motor para el desarrollo sustentable: agua.

Para_esto, primero es nacesario analizar la intervencion que han tenido las
organizaciones actuales encargadas de la administracion y central del agua. Con
fundamento en la Ley General del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente;
38 fraccioén, 40 fraccion X, 41, 43, 46, 47, 52, 62, 63, y 64 de |a Ley Federal sobre
Metrologia y normahzamén 46, 47 fraccion |, Ill; publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 15 de agosto de 1994. En la cual establece las normas’ para .
el abastacimiento de agua para uso y consumo humano con calidad adecuada es
fundamental para prevenir y evitar la transmision de enfermedades gastro-
intestinales y otras. : ‘

En donde se requiere establecer limites ‘permisibles en cuanto a sus -
caracteristicas bacterioldgicas, fisicas, organolépticas; quimicas y radiactivas,” -
‘Asi los limites de maximos y minimos en las descargas a cuerpos receptores:
provenlentes de los sistemas de alcantarillado o drenaje municnpal "

17 Cfr, Comisidn Naclonal del Agua. Nonnas Oficiales Mexlcanas Depanamenlo de Calidad y
Desinfeccién, 1994, s
 Diarlo Oficial. Del 18 10/ 1893 y /1 1 1695. En elios, se- establecen los Iimites maximos -
permisibles de contaminantes en las: aguas residuales a cuorpos receptores pmvenlentes de
a!canlanuados para su dlsposiclbn mediante r|ego agricota. . 1 ‘
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3. LIMITES PERMISIBLES DE CALIDAD DEL AGUA

a) Limites permisibles de caracteristicas bacteriolégicas.

TABLA 1
CARACTERISTICAS LIMITE PERMISIBLE
Organismos Coliformes totales 2NMP/100 ml
4 2UFC/100 ml
Organismos Coliformes fecales No DeteclableNMP/ 100 ml.
Cero UFC/100 ml

Los resuitados de los éxamenes bacterioldgicos deben reportar en unidades de
NMP/ 100 m] ( nimero maés probable ), se utiliza la técnica de filtracién por
membrana.

b) Los limites permisub!es de caracteristicas fisicas y organolépticas.
Las caracter(sticas fisicas y organolépticas debeerén ajustarse a lo estab!ecrdo en
la siguiente tabla 2.

TABLA 2 i o
CARACTERISTICAS ' - LIMITE PERMISIBLE
Color 20 unidades de color verdadero en Ia escala de
platino-cobalto. o
Olory Sabor Agradable (se aceptarén aquellos que sean|. -

tolerables para la mayorfa de los consumidores,
siempre que no sean resultados ‘de condiciones{
 [objetables desde el punto de vista bloléglco 0
{quimico.)

Turbiedad § uinidades de:turbiedad nefelémetncas( UTN) o
su equivalente en otra método.

c) Lfmntes permisﬂales de caracteristicas quimicas E! contemdo de consmuyentes ”

quimicos deberan ajustarse a lo establecido en la tabla que acontinuacién se -

seﬁala L.os limiles se expresan en mg/l excepto cuando se indique otra umdad
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TABLA 3

CARACTERISTICAS LIMITE PERMISIBLE
Aluminio 0.20
Arsénio 0.05
Bario 0.70
Cadmio 0.005
Cianuro ( como CN-) 0.70
Cloro residual libre 02-1.50
Cloruros como (Cl-) 250.0
Cobre - 2.00
Cromo total 0.50
Dureza total { como CaCO3) 500.0
Fenoles o compuestos fendlicas - 0.001
Fierro 0.30
Floruro ( como F-) 1.50
Maganeso . 015
Mercurio 0.001
Nitratos(como N) 100
Nitritos (como N) , 0.05
Nitrégeno amoniacal (como N) 0.50
PH ( potencial de hidrégeno) en unidades deph. 6585
Plaguisida: microorga /I, Aldrin y dieldrin mezcladas 0.03:
Clordano (total de Isémeros) S -0.30 .
DDT, (total de isoméros) 1.00

‘| Gamma- HCH (lindano) .. 2.00
Hexaclorobenceno © 001
Heptacloroy epoxico de heptacloro .- 0.03
Metoxicloro. ~ 20.00
24-D 50,00
Plomo 0,025
Sodio. . . 200.0
Solidos disueltos totales 1000.0
Sulfatos ( comosm ) 400.0
Suslancia activas al azul de matalano (SAAM) . 0.50
Tnhalometanos totales 0.20

1Zinc

5.00

Elaborado -Aguilar Vézquez José Zeferino.

Los limites permisibles de materiales se refieren a su. concenlractén tolal en el
agua fa cual incluye los suspendidos y los dlsueltos : :

‘ ,’97‘;
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d) L.os limites permisibles de caracteristicas radiactivas.
El contenido de constituyentes radiactivos debera ajustarse a lo establecido. Los
limites se expresan en Bq/i (Becquere/ litro ).

TABLA 4
CARACTERISTICAS LIMITE PERMISIBLE
Radiactividad alfa global 0.10
Radiactividad bela global 1. 00

e) Tramiento para la potabilizacion del agua. La potabilizacién de agua
proveniente de una fuente particular, debe fundamentarse en los estudios de
calida y pruebas de tratabilidad a nivel de laboratorio para asegurar su
efeclividad.Por otra parte, las descargas residuales de origen urbano municipal
que se dispongan mediante riego agricola, debe cumplir con las eSpecmcacuones
siguientes:’ Como se obseva en la siguiente tabla 5.

TABLA 5 .

PAMETROS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Ph (unidades de ph}) 6.5a3.5
Conductividad Elélrica (* micrommhos 2000.00
lcm) 120.00
Demanda bioguimica de oxigeno ( mgiL) - 12000
Sdlidos suspemdidos totales(mg/L) - v 5.00
Aluminio( mg/L) 0,10
Arsénico{mgiL) ~1.50
Boro(mg/L) : ' 0.01
Cadmio(mgl/L) : - .0.02
Cianuros(mg/L.) : . 0.20
Cobre(mg/L) 0.10 -
Cromo(mgi/L.) < : 5.00
Fierro (mg/L) ' 3.00
Fluoruros(mg/l.) 020
Maganeso(mgiL) . 0.20
Niquel(mg/L) ' 5.00

.1 Plomo(mg/L.) - 0.02. -
Selenio(mglL) » 2,000
Zing(mg/L) ~ : ‘
Elaborado: Aguilar Vézquez José Zeferino.informacién de in Comlslén Naclonal del Aqua 1994

9 Diarig Oficial 18/10/1993, op. cit .
- o8




Alternativas de desarrolio sostenido y duradero en el municipio de Ixtacamaxtitlan Puebla.

Todo lo anterior, son los valores y concentraciones de parametros que deben
cumplir el responsable de las descargas en funcion del andlisis de muestras
instantaneas de las aguas residuales del ancantarillado o drenaje municipal.
Ahora veamos las bases juridicas que daran sustento a la formacién de un Comite
como el que se ha propuesto. Ahora analizaremos las caracteristicas que deberdn
tener dicho Comité.

Primeramente se considera como un organismo descentralizado municipal con
personalidad juridica y patrimonio propio y tendrd como finalidad la puesta del
servicio publico del agua potable y alcantarillado, recordando que éste servicio
publico, "..es una actividad técnica encaminada a satisfacer las necesidades
colectivas basicas o fundamentales, mediante |a prestacién individual sujeta a un
régimen de derecho publico que determina los principios de regularidad
uniformidad, continuidad y permanencia. Estas actividades pueden ser prestada
por el Estado o los particulares mediante concesidn.

Donde dicho servicio publico, sera preséntado de una manera directa por el
Comité Municipal de Planeacion y Administracién Hidraulica ‘cuya operacion
quedara sujeta al control y vigilacia del Ayuntamiento.

Para fines operativos el comité tendrd la siguiente estructura orgénica; debera
contar minimamente con los siguiente.integrantes:

4. ESTRUCTURA OR(::ANICA DEL COMITE MUNICIPAL DE PLANEACION Y:
ADMINISTRACION HIDRAULICA. '

1.~ Un presidente, el cual serd propuesto por el presudente municipal o por el

Ayuntamiento, ‘el cual tendra la aprobacién correspondiente; como uno de los
requisitos para dicho cargo. Esta persona tendrd que contar. necesariamente con .
conocimientos de ingeneria en obras de infraestructura hldréuhca la duracién en

- el cargo sera de tres afos y podra ser ralificado en el mismo hasta. por otro,

periodo igual es el efecto de derecho continuo a los planes y programas;
establecidos, .

(.- Establecer, conforme a los lineamlentos que dicte el H. Ayuntamiento Ias= .
polmcas normas, sistemas y procedimientos, tanto de cardcter técnico como'para
la administracién. de los recursos, - finacieros 'y materiales del comlté de.
conformldad con las melas y objetivos. o

.- Planear programar, organlzar controlar,: dmglr conlrolar y evaluar. el’
funcionamiento operativa del comité en su caso, acatar la recomendapién y el
efecto emitir a la Comisién de Control y vagilacia del H. ayuntamlento ’
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{it- Presidir el Consejo Consullivo del Comité y en su caso, oir
recomendaciones o sugerencias que éste realizara. .

V.- Formular los anteproyectos de presupuesto de ingresos y egresos del

Comité. Estas deberén ser aprobadas por el H. Ayuntamiento,

V.-  Formular y ejecutar los programas en materia de inverciones para aobras
hidraulicas y de las adquisiones respectivas, asi como alentar los actos juridicos y
contratos que se requiera para el sjercicio de las-atribuciones del comité.

Vi.- Represeniar el comité ante las diferentes inslancias y organismos
competentes en la materia, asi como en las acciones de planeacién y programas
regionales que se establecen, y

VHl.  Los deméds que fo conformaran sera el propio Ayuntamiento.

2.- Un secretario general es, el auxiliar mas cercano del presidente y
colaborara con él en la planeacién y programacion de las actividades que realice
el comilé; seguramente, debera limitar con fos conocimientos sobre ingeeria en
sistemas hidraulicos.

3.-  Un secretario técnico, de planeacion y finanzas, quién colaborard en la
formuiacion de fos planes y programas al comité y tendrd a su cargo la
elaboracion de las politica tarifaria del mismo deberd ser ‘una persona con
amplios conacimientos en planeacxén y fmanzas

4.-  Un dficial mayor quién sera el encargado de elaborar conjuntamente con el
presidente del presidente del comité, el manual de organlzac;bn para !nlegrar en
este {os puestos que se consideren necesarios.

Deberan ser ajustados a la capacidad financiera y administrativa del comité, a las-
necesidades propias: de su operacion .y las. recomendaciones que emita el
Ayuntamiento; ef Oficial Mayor tendrda a su cargo ‘la administracién de. los
Recursos Hidraulicos del Comité y promovera los aspectos relacionados con ello. :

dando especial importancia a la capagitacion y adiestramiento a los traba]os -a fin e

de lograr su actuar y mayor eficlencia en su desempeﬂo

5-  Por Gltimo el comilé tendra un Consejo Consuluvo. en el cual aslarén‘

representados los diversos sectores implicados en la administracién o consumo - ‘f

del agua, lales como los campesinos, productores comerciantes, pequefios
empresarios y otros grupos organizados, inclusive los partidos politicos. La-
finalidad de éste Comité Consuitivo es dar cabidad a la impenetrable participacion
de la poblacidn organizacional en la planeacion del desarrotio municipal. Podrén
integrarse también los representantes de la Comisién de Controf y V;g;lacua del
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Ayuntamiento y el Servicios de Obras Publicas Municipales. El presiente
municipal podra fungir como punto numerario de este consejo.

Los seclores organizados mencionados parliciparan en ésle Consejo através de
sus respectivas representantes electos segtin sus procedimientos internos. Las
sesiones del Consejo serdn periddicas o extraordinarias cada sels meses o
oxtraordinarias cuando la situacién asi lo amerite, al igual que durante el proceso
de formulacidn de los planes y programas operativos de corto, medio y largo
plazo. A continuacion se analizardn las caracteristicas que deberan tener el
comité para un adscuado funcionamiento.

El elemento mds Importante a considerar para poder establecer un organismo
descentralizado que ofrecen el servicio pliblico de agua potable y alcantarillado,

es la rentabilidad del servicio; actualmente la oficina municipal de Ia' comisién
estatal del agua es rentable en cuanto a la recuperacién del costo de operacién y.
mantenimiento de la red de agua potable; este podra ser un-punto da pamda muy
interesante. :

El Comité debera modificar el. actual servicio de tarifas, el cual seré dlseﬁado
como un sistema de tarifas diferenciales que incluyan el costo del suministro y el
de descarga, de manera que el cargo por los servicios de alcantarlllado sea en
relacion.a los volumenes de desechos que descarga cada conexion; recordando :
que la tarifa de un servicio s su precio, que afecta la cantidad que el servicio se -
requiere y la cuantia que recibira el Comlté ademas. se cobrardn tanfas para'
optimizar el uso de 10s recursos escasos'y para evitar el derroche , '

A fin de garantlzar lo mds posible que los recursos sean puestos a Ia dlSposicwn

de mayor nimero de habitantes. A través de la estructura.de un sistema de larlfasj G SRR

diferenciadas se puede lograr uno de los principios de los servicios pubhcos que -
es de conformidad o ‘equidad, como lo es el de ofrecer un serwc:o bésuco con un
precio al alcance de la poblacién de menores. recursom: - . ‘
Ahora bien, una tarifa aprop:ada debeé sahsfacer cuatro elemonlos béslcos

1.~ La eficiencia enel sem!do econémico, eslo es una tanfa que asegure que 8

los usuarios paguen lo. que cuesta el summlsharles el servncio lo cual asu vez A

desaluenta el consumo mnecesano
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2.- El efecto de equidad, que las tarifas pueden tener toda tarifa es la
capacidad de pago; esto innevitahlemente entraria una redistribucion del ingreso
de mas usuarios a otros.

3.- Es la tarifa de la autosuficiencia financiera del organismo que cuesta el
servicio por ultimo, es la simplicidad y eficiencia en la administracion de las
tarifas. lgualmente la capacidad institucional suele ser tan importante en lo
relativo a la fijacion de tarifas.

Rentabilidad econdmica del sistema tarifario para que el Comité mejore la basta
de servicio de agua potable y alcantarillado; ademas debera tener la capacidad
técnica y financiera para establecer adecuados sistemas de medicidn del
consumo domiciliario y cobertura optima de recaudacion.

Es necesario, implantar sistemas para la deteccién y correccion de fugas de los
sistemas -de agua potable y mejorar su mantenimientoy, los niveles optimos en la:
calidad del recurso y en la continua de su abastacimiento y establecimiento de
una red de monitoreo permante de la calidad de agua para uso y consumo
humano que se abastece de los snstemas de distribucion.

Existen- algunas’ alleranluvas que de ser utilizadas en algunas comunidades de -
Ixtacamaxtitlan, para la contruccion de plantas de tratamiento que optimicen la. -
utilizacién de los recursos financieros y permitan obtener mejores resultados en Ia
generacion de aguas residuales domésticas. ;

Es impoftante sefalar: la participacion de la ciudadania en las diversas' formas
(mano de obra, faenas, en la geslion, pagos en los proyectos, tarifas, etc.), el

municipio, y las -dependencias -gubernamentales, Nuestra atencién en. éste
apartado esta en los diferentes programas’ mumcupales Fondos . munmupales BRI

Programas de Secas, Proyectos Productivos, y Fondos de Bienestar Somal para-.,_‘»
la Producién, aunado a esto Procampo Créditos a la Palabra; con’ estos

- programas se tienen que realizan acciones y obtener resultados espectaculares. B
- que hasta la fecha no han tenndo lugar.

Otro. de los aspectos.esenciales a conslderar es referente a las prmmpales_
actividades productivas que son el soporte de la economla como.es la agrlcullura o

Este sector es el que slempre ha sido el mas: golpeado por 1as crisis y por el ;

rezago, a consecuencia, de. los planes .y programas econémlcos entre otros
factores que influyen y que son determinantes. '
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PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

El Estado de Puebla presenta una situacion dispersa, en cuento a recursos
naturales y por topografia. Caracterizandose como montafioso, con aislamiento
econdmico, centracion pluvial en un 75% en verano-otono; 75% de tierras son de
clima templado humedo, y van desde los semihtimedo a semisecos de agua en
80% de las tierras. En el municipio en estudio, las dificultades topograficas
reducen las tierra agricolas, apesar de la gran diversidad de recursos naturales.
No obstante, existen una gran riquezas en minerales, recursos maderables y
pastizales naturales; debido a los microclimas, comao se observa en la gréfica 8.

GRAFICA 8
SUPERFICIE DEDICADA A LA GANADERIA EN IXTACAMAXTITLAN, 1993

SUPERFICIE (EN HECTAREAS)

186000

nﬁooé FORRAJES|

Elaborado: Aguilar Vazquez Zeferino. INEGI; Anuario esladnsllco del Estado de Puebla 1992
Estudio Agropecuario y Forestal del Estado de Puebia, 1994, . ‘

Es importante sefialar algunos indicadores siginificativos; como es Ia poblacuén, :
que tiene el municipio en cuanto a activiades econdmicas se reflere Con '
respecto, a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y a la  Poblacion
Econdmicamente Inactiva (PE). Por otra parte, la distribucion de ésta.én clentos .
en cietos seclores: primario secundario y terceario; lo cual no mueslra el caracler L

emunentemente rural, como se aprec:a enla grafica 9
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GRAFICA 9

POBLACION TOTAL DE IXTACAMAXTITLAN, SEGUN SU OCUPACION ACTUAL

7087

7122

B POBLACION BPOBLACION - POBLACION OCUPADA
ECONOMICAMENTE ACTIVA ECONOMICAMENTE INACTIVA

Elaborado: Aguilar Vazquez Zeferino. INEGI, IX Censo General de Poblacién y Vivnenda Datos
Definltivos por Localidades del Estado de Puebla, 1990, :

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de 1990 .y el Censo .
agropecuario del Estado de 1994. Un elemento importante, es el relacionado con

la produccion; agricola, ganadera, explotacién de recursos naturales, comercial,
industrial, servicios, artesanias, representan porcentajes bajos en comparacion
con la poblacion ocupada por los diferentes sectores en el municipio, ver gréfica
10.

A pesar de que el sector Agropecuario. emplea casi al 40% de la Poblacnén
Econémica activa ( PEA ) genera el 12% de la producién del Estado; esto refleja’
el grave problema en la distribucion del ingreso que uene la poblacién en el medio
rural. :
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GRAFICA 10

POBLACION OCUPADA POR SECTORES DE ACTIVIDAD EN IXTACAMAXTITLAN, 1990

TiPO DE SECTORES
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Elahorado: Agutlar Vazquez Zeferino, INEGI, iX Censo General de Poblacién y Vivienda. Datos
Definitivos por Locandades del Estada de Puebla 1880.

La heterogenidad de las actividades producitivas es reﬂejo de contrastes que 50
observan en el entidad. Por otro lado, existe un ndcleo de productcres que .
practica la agricultura modema de alta tecnologla y capital que se localiza en -
clertas regiones de la entidad. Mientras que por otro lado, predomina un gran.

ntimero de productores que realizan la agricultura de subsistencia con técmcas

. tradiciones, caracterizadas por la baja productividad, el minifundio,:la’ falta de

apoyo para el otorgamiento de créditos, seguros y servicios. En gran parte, por la .

escasa organizacion y tamafo de propiedad o parcelas, hacen poco rentable’ lag .
inversiones. ' Si ha esto agregamos, al baja eficiencia de los productores' ta:
'descapitalizacuén Ia falta de liquidadez y la cartera vencida que sa tiene a la R

facha.

La vida econémica de Ixtacamaxtilldn depende-en gran med«da de- Ia agncultura o
la. ganaria y la explotacién de recursos naturales, y en menor ascala el comercio,
los servicios y. la industria. Aconlinuacién 56 anahzén cada uno de estas :
actividades productivas.
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2.-  AGRICULTURA

La agricultura, en una imporiante actividad se analizardn las acciones
productivas, en los tres sectores: agricola, pecuario y forestal;, considerando su
accidentada conformacion del tesritorio de Ixtacamaxtitlan, propician que las
esfuerzos para promover el desarrollo agropecuario enfrente grandes
restricciones. No obstante, el potencial econdmico susceptible de ser explotado y
de generar un volumen importante de riqueza, al respecto se plantean algunas
propuestas viables. El municipio es productor de una gran variedad de granos
como son: maiz, frijol, haba, trigo, y avena; en hortalizas, se cultivan el ajo,
cebolla, papa, zanahoria, lechuga, tomate, calabacita; en frutales se cultivan; el
durazno, manzana, ciruela pera, chabacang, capulin; en forrajes alfalfa cebada,
elc.( ver: grafica.11.)

GRAFICA 11
SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN IXTACAMAXTITLAN,
PUEBLA 1992.
VOLUMEN (TON)
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Etlaborado: Agullar Vazquez Zeferino, INEG) Anuano estadasﬂco del Eslado de Puebla 1992
Estudio Agropecuario y Forestal di Estado de Puebla‘ 1994, )

La agricultura, es una acuvidad fundamental para el desarrollo en el munlc#p:o'}? B
por lo que constituye una urgencia y emergencia revertir las tendencias en el

deteriord de los recursos naturales, la baja productividad y combam la pobreza.

- Es necesario fomentar el aparato produclivo de manera que se traduzca en.
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progreso economico del municipio y repercuta en el mejoramiento del nivel de
vida de la poblacion.

El sector agricola, es necesario promover y apoyar una mayor coordinacion
institucional y las organizaciones de los productores en el municipio. A fin de
solucionar los problemas agricolas;, ampliando la infraestructura municipal,
proporcionando servicios institucionales como créditos, asistencia técnica,
abastecimiento de insumos y comercializacion.

Al mismo tiempo, ampliar la informacion sobre mejoramiento y rotaciéon de
cultivos; Esta asislencia técnica tendra que estar digida a productores en el uso
de agroquimicos, transferencia de tecnologia, desinfeccidn de semillas, en la
utilizacion de técnicas para la eliminacién de malezas, conservacion de suelos,
elc.

Es necesario, proporcionar la asistencia técnica para incrementar el rendimiento
de la produccién por hectéreas y resolver los problemas fitosanitarios, en los
cultivos tradicionales, y al mismo tiempo, ampliar la informaciéon sobre
mejoramiento y rotacion de cultivos,

La fruticultura, es una de las actividades potenciales que debe ser exploradas en
el municipio, sobre todo poque constituyen un medio para que el productor pueda
obtener significativos ingresos.y resuitados significativos para su subsistencia, Es
por ello, que se debera apoyar a los campesinos en la asistencia " técnica
prmc;palmenle en variedades mejoradas. manzana, durazno, ciruelo, tecojote,
pera, nogal, nopal; con rehabilitacion de parcelas, viveras y huertos fruticolas..

Fomentar a que los agricultores a siembrar planteles que sirvan como: patrones
para su posterior mejoramiento, realizar campanas - fitosanitarias . en. la
erradicacion de la mosca de la fruta. De hecho, los frutales al ser perenes, deben
permaner mas liempo en su lugar de origen; ademéas de que ayudan a mantener:
un. agroecosistema mas estable y permite una mejor conservacnén del recurso. .
suelo. T

En terrenos no aptos para las actividades agncolas. es necesario mtroducir otros.:
cultivos através de parcelas demostrativas @ invernaderos de investigacion. En

este sentido, es importante fortalecer el cullivo, produccion; conservacion, y .= -

comercializacion de durazno, manzana, ciruelo, pera, ajo, cebolla hortallzas v
flores.,
En el sector pecuario, es necesario sembrar las acciones y cosechar benef mos ‘
apoyando a las organizaciones de ‘productores en- esta -actividad para. el -
mejoramiento del ganado (ovino, caprino, bovmo porcing; avicolay mular), ypara -
participar en la explolamén de éste.
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En cuanto a la actividad ganadera el municipio es productor de cria de ganado
bobino de doble propdsito( carne-leche y trabajo), porcino, caprino, ovino y equino
principaimente. Existiendo otros como el mular, asnal y diferentes aves de corral;
para la produccion de carne y huevo, entre estos estan los pollos, gansos, pavos,
asi como cria de conejos, por lo que esta actividad en el municipio es importante.

En este sentido, es de capital impotancia el fortalecer alravés de los diferentes
programas de accion; fomentar la asistencia en este sector productivo: con
rehabilitacion de la superficie, practicas de subsoleo, mejoramiento de razas y el
incremento en la produccién de carne, leche, huevo, granos para forrajes,
infraestructura para el almacenamiente de insumos, maquinaria, etc.

Es importante proponer, la asesoria necesaria para’el manejo, produccion,
conservacién y aprovechamiento de forraje( maiz forrajero, rastrojo con melaza,
alfalafa, sema moiida), de tal manera, que se incremente ios insumos que
requiere la ganader(a.

Dentro de este sector, la actividad que predomina es lo referente a la explotacién
forestal y la mineria. Se explotan bosques de coniferas para la construccion de
casas, muebles, .como se aprecia en la gréfica 12. El municipio cuenta con
recursos potenciales como son: oro, cobre, calcedonia, molibdeno,  zinc,
magnecio, plating, Walfranitas y fésforila.

En sector silvicola, el mumcnpio cuenla conun volumen potencial de recursos; que
es {uente de riqueza y empleo Sin embargo, alravieza por una situacién critica;
ésta actividad enfreta serios prot:!emas de orgamzaclén plagas mcendlos

Y particularmente, fa desmednda tala clandesllna "donde productores seﬁalan
que por cada gruesa de madera con permiso dél aserradero, se introducen tres de

éstas sin ninguna. previa autarizacion de las autorndades chales en |a".

elaboracion de muebles rasticos, habutacmnes. combustible, etc.

A consecuencia de esto, existe incluso la opinién generalizada, " a cerca dela

fuerte deforestacién de amplias zonas. Esto conlleva a generar-un cambio en los
ecosistemas de los bosques, por tanto afectando el clima, acotando la temporada
de lluvias y reduciendo el volumén de agua provemente de las altas montaﬂas" i
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GRAFICA 12

VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL MADERABLE POR GRUPO DE

ESPECIESUPERFICIE DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA.
VOLUMEN (EN METROS CUBICOS)
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Elaborado: Aguilar Vazquez Zeferino. INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Puebla, 1992
Estudio Agropecuario y Forestal del Estado de Puebla, 1994

En primera, el prablema radica debido a la falta de una cultura y concientizacion
en la poblacion y por otra,-es el escaso apoyo técnico- en ‘el manejo 'y
aprovechamiento de los recursos. Y en segunda,  debido a. ia escasa
infraestructura, para el almacenamiento y conduccién del agua, aqui podriamos
preguntarnas ¢, Cuantos millones de metros cubicos de agua: por afio se ven
pasar ? y luego la gente se preocupa por las luvias. Paradopcameme si se
aprovecharé un porcentaje de ese potencial de las cuencas htdrolog'cas que tiene
el municipio, cambiaria la satuacnon ,

Tado le anterior, nos Ileva a la necesidad de buscar nuevos esquemas de -
produccion y comercializacion mas rentables y competitivos para el municipio. Por.

lo que los esfuerzos se deben dirigir a fomentar el incremento de la produclon yoo
~ eficiencia del campo; con nuevas formulas de asociacién de productores y buscar R

‘una economia fuerte que justifique |a tecnificacion de los ' “procesos productivos.

Es urgente, promover y apoyar una cultura en la optimizacion de espacios-afinde

aprovechar mejor el uso del suelo en la fertilidad ( técnicas de terracuado
composta). Es decir, produc:r mas con menos, o bien, producur més en pequeﬁas
superficies;

Como se puede observar, se requiere de programas de promosuén rural que

tengan como labor implementar programas productivos otorgando cierta"' =

capacitacién para |a generacion: “huertos . frulales pnscucultura mane;o de‘
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especies menores: como son las granjas avicolas, porcicultura y bobinos en
algunas comunidades; donde el seguimiento sea por objetivos,

En resumen, en Ixtacamaxtitldn se requiere de un modelo agropecuario
sustentable basado en la tecnificacion de acuerdo a nuestras pequefias y
medianas unidades de produccion. El desarrollo agropecuario debe orientarse
conforme a nuestras propias realidades, que sean las que vislumbren nuestra
verdadera opinidn. De lo contrario, los altos costos sociales de un modelo
incongruente con la realidad de nuestro municipio, puede ser muy altos. Es cierto,
que las reformas al Art. 27 Constitucional, y procampo aparecen como un apoyo a
los reclamos del " Barzén".

El sector forestal, es una actividad que se considera de capital importancia, la
necesidad de sentar las bases para el financiamiento de un programa de
conservacion y desarrollo forestal. Donde cada ejido y comunidad, deberan tener
vota y decision en las medidas a adoptar para involucrar a |la poblacion rural en el
cuidado de los bosques, revertiendo la tendencia del deteriord forestal ( no
reprimiendo a los campesinos golpeando o quitandoles sus herramientas y la
madera, que es su Unico medio de subsistecia ), y avanzar hacia un desarrollo
sustentable.

Es de subrayar, la importancia que tiene el municipio como agente de desarrollb
sustentable, sea primero, en extender la practica y la cultura en’las camparias de

reforestacién en las comunidades involucrando: autoridades, agricultores,”
- campesinos, ejidatarios, escuelas, iglesias, etc. Al mismo tiempo, concientizar a la

sociedad civil, en la vital labor que tiene la reforestacion de los bosques: En

diversificar, a parte de las variedades con valor comercial, también es preservarla

biodiversidad.

En las comunidades apropiadas, se podra trabajar. en la siembra - de pmos_
maduros para luego transplantar los arboles, a los lugares requeridos. Através'de .
vivieros comunales con asistencia técnica de la SARH, la cual podria recurrir -

datectando su razén social. Con esto, esto estariamos implementando fuentes de

empleo para los campesmos a la ves. Aprovechando la Campaﬁa Nacmnal de .

Reforestacion.

El Ayuntamiento en coordinacién con las Comumdades y la Se«.retaria de‘ :

Agricultura, Ganaderia y Recursos Forestales, deberdn implementar medidas en

el combate contra los. incendios, en donde las comunidades deberan de.
organizarse para vigilar, y prevenir el fuego que constituye una ‘de’las'amanazas, .

afectando a varios centenares de hectéreas al afo.
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Es importante, superar el daterioro de los recursos naturales, proporcionando la

asistencia lécnica a los grupos organizados en la siembra y transplante de ‘

arboles; realizando campanas da reforestacion, ejemplo: * cada nifio un &rbol ",
bien, por cada &rbor que se vaya a talar {corle) se lienen que sembrar 4 é 5
drboles y. con usia medida no estariamos afectando a los campesinos en su
ingreso de subsistencia. Por lo tanto, tiene que haber un reporte de hectdreas
reforestadas en las comunidadaes, en donde se tienen que hacer cargo los mismos
grupos organizados de las comunidades.

Por otra parte, si cumplimos con la primera sugerencia acerca del factor agua.
Entonces tendriamos una opcién mas en el desarrollo duradero, y se refiers, a la
produccidn piscicola. Creando la infraestructura pesquera, en apaoyor la producién
e impulsar la organizacién de productorss y hacer que contribuya; en mayor
proporcion, al mejoramiento de la dieta de la poblacién. Se puede apoyar a
productorés a incrementar los produccion, en engorda de trucha arco iris en el ria
Aptilco.

'COMERCIO

Tradicionalmente la accidentada superficie del Municipio, ha obstruido la
conformacion de la estructura de abasto y comercializacin eficiente, que permita
satisfacer en formaoportuna y a bajo cost, las necesidades basicas d la poblacion.
La marginacién, lejania 'y dispersion demografica propician situaciones. de
acaparamiento, especulacion y encarecimiento de los productos de consumo

generalizado; la carencia de equipos de comercializacién de bienes para los ’

pequer 08 productores

l.a actividad comercnal en el mumcipio se desarrolla através’ de dos formas
principalmente: el comercio organizado y el ambulante. El primero, se refiere a
aquella actividad comercial instalada en locales ( tiendas, micelaneas, abarrotes,
fondas, etc. ) previamente definidos ya sea en la cabecera municipal, o bien-en
las comunidades. En donde.este comertio, no se encuentra afiliado con ninguna
organizacién empresanal tales como ‘la CANACO (Camara Nacional de
Comercno) : : ‘

El co(mercio ambulanlé deSarroIla susactividades principaimente los domingos en '

las comunidades y plazas. Ninguno de los dos tipos de comercio ha jugado un
papel relevante, como agente transformados, en la actividad econémica para una

proyeccion a futuro. Estos tianguis son los fines de semana; y juega un papel '

importante, en . atender las necesidades comerciales de productores y
compradores en las localidades circundantes. ( Ver: gréﬂca 13).
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GRAFICA 13
UNIDADES DE COMERCIO Y ABASTO EN EL MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
1992,
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Elaborado: Aguilar Vazquez Zeferino. INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Puebla, 1992.
Estudio Agropecuario y Forestal del Estado de Puebla, 1994,

Es urgente realizar acciones concertadas entre el sector piblico y privado para
promover y apoyar la modernizacion y eficiencia del pequeno y. mediano -
comercio; a fin de lograr una mas eficiente distribucién y comercializacion de los -
productos de uso generalizadoy, en general, atender los més urgentes problemas
de abasto y comercializacion en el municipio.Es importante construir modulos de
abasto que apoyen y faciliten las actividades de abasto y comercmhzac:lbn en eel
municipio, ampliando los canales de oficiales de distribucién de _productos
basicos, a fin de eliminar fendmenos de escases, y evilar en la medida de lo
posible el excesivo intermediarismo.Y al mismo tiempo, foemetar. la: inverslon
pnvada en mercados funcionales, en beneficio de los consumidoces .

INDUSTRIA

La actividad industrial en el municipio esta dada por “empresas de bienestar ~
social’; mas que empresas, me atrevo a decir que son " pequerios talleres “que se - o

dedncan a la fabricacién de productos de madera y muebles, panadernas molinos,
entre otros. También se fabrican productos de alfareria, textiles, artesanias, y-
procesamiento de alimentos y -bebidas. Es lmportante aclarar- que . estas - -
actividades se desarrollan. en pequeﬁos grupos y represenlan un porcenta]e:‘
minimo a la economla
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Dentro de este sector, la actividad aunque incipiente para el municipio. En un

futuro cercano, es importante indicar la necesidad de aplicar programas de

fomento y promosion en Ia actividad industrial, que atraiga el establecimiento de
empresas para la explotacién de arena, grava, cantera, granito, marmal, cal, etc.
en coordinacién con las dependencias del gobierno tanto estatal y federal. A fin
de generar emplos para los ixtacamaxtitlenses. Por otra parte, es importante
realizar acciones tendientes a fortalecer la pequefia y mediana empresa
"smpresas de bienestar social” a fin de impulsar en las comunidades comités de
mujeres en talleres de costura, ejemplo, a fin de incorporar a las mujeres en las
actividades econdmicas para el mejoramiento de los ingresos de la familias,

Estos talleras de costura, se pueden apoyar de la siguiente manera: maquinaria,
asesoria, comercializacion; en por ejemplo, la confeccién principalmente en. la
ropa para hombre y mujer, tanto para la versa lacal como para otros municipios;
talleres de produccion de block, tabicdn, y adocreto para la industria de la
construccién; talleres de carpinteria, grupos de artesanos, etc. Para la
instrumentacion se puede tener apoyo por parte de la Secretaria de Desarrollo
Social, del Sistema Nacional para el Desarrollo. de la Familia, DIF, y de- la
Presidencia Municipal. Y hablando de comecializacién de productos, olro aspeclo
esencial es el fransporte y las comunicaciones veamaos.

3.- COMUNICAC!ONES Y TRANSPORTES

La cabecera municipal se encuentra apréximadamente a 2000 metros sobre el

nivel del mar, es comunicada por una red de brechas, caminos troncales que van
de oriente a poniente. Estos caminos mantienen al municipio: comunicado” con

otros municipios de fa regién, asi como otros estados. Con se indicaba con -

anterioridad, las: principales actividades econdmicas son: primario, secundaria,
tercerio. E! sector de mayor importancia es la agricultura, ganaderia, y silvicultura,
entre otras; en ese orden de importancia. como se presenta en las gréflcas 14y
15,

Este municipio por sus caracteristicas es rural, de alta margmalldad donde >

prevalecen las actividades pnmanas y se adolecen de actiwdades mdusmales y.
de servicios. .

Esta gran ‘extension de la producion agropecuaria y su dlSpersuﬁn enel espacuo
que trae consigo elevadas exigencias de transporte. Los insumos y bienes de '

capital, asi coma la propia producién, deben ser movilizadas tanto dentro de. las
4reas de explotacién en cada una de ellas hacia los distintos mercados. Por ello,

el transporte interno en cada una de Ias comumdades agropecuarias es un
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aspecto importante. Asi como el transporte, estrapredial es una actividad vital
para el desarrollo sostenido en las actividades agropecuarias y de pasajeros.

GRAFICA 14

POBLACION TOTAL OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD EN IXTACAMAXTITLAN,
PUEBLA.

@ SECTOR SECUNDARIO
G SECTOR TERCIARIO -
@NO ESPECIFICADO

D SECTOR PRIMARIO

Elaborado: Aguilar Vazquez Zeferino. INEGI, IX Censo General de Poblacin y Vivienda Datos
Definitivos por Localidades del Estado de Puebla, 1980,

-y

GRAFICA 15

COBERTURA DEL TRANSPORTE POR CLASE DE SERVICIO EN IXTACAMAXTITLAN,
PUEELA.

COMUNIDADES (TOTAL= 78)

‘COLECYNO “CAMIONETAS -

[mcuenTa conservicio . mPASA cERCAALGUNO luocueuncoussnvnclol
‘ ' R woos TRANSPORTE

Ayuitamineto de Ixtacamaxtitlin, Puebla, 1994,
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Por lo anterior, el municipio de Ixtacamaxtitién cuenta con recursos potenciales,
es decir, los recursos no estan valorizados y la tierra carece de medios de
accaso, disponibles inmediatamente, y la cobertura de caminos de penetracién es
uno de los mecanismos mas importantes para la expansion de las fronteras
agricolas.

En el perfodo do 1993-1996, la administracion publica ha trabajado con 20
kilométros de carretera pavimentada; que va de la cabecera municipal a la Ciudad
Industrial " Lazaro Cardenas ", en los limites con el Estado de Tlaxcala, El
municipio tiene una red de caminos y brechas de terracaria, algunos troncales
que comunican a Ixtacamaxtitian y sus comunidades que la integran.

Existe una comunicacion deficiente con los municipios de Apizaco, Huamantla,
Tlaxcala; Libres, Coyoaco, Chignahuapan, Aquixtla, Tetela y Zautla. Pese al
inciplente logro alcanzado, es importante sefalar que comunidades del municipio

no cuenta con allernativas de comunicacion, debido ha que no tiene "safida” dicha

carretera. Ixtacamaxtitlan vive en el rezago en materia de infraestructura. Con
respacto, al resto de los municipios de Ia Sierra Norle.

Actualmente, el transporte carretero exigo tener un objetivo el mejorar, la calidad,

seguridad y eficiencia, mediante la optimizacion de rutas, depuracion de-equipos,

y inversion en sistemas modernos para la integracion dsl municipio y la regién;

debe ser prioridad para el desarrollo sustentable. Se observa, un avance poco*

significativo en cuanto a inversion, en comparacion con las carenctas presentes

Los pnnclpales 0jes que comunican a la Sierra Norte de Puebla con e munnctpio -
vias Tlaxcala-Apizaco, lxtacamaxtulén-Ch:gnahuapan, “Ixtacamaxtitién-Libres,

Ixtacamanxtitian-Tetela, Ixtacamatittdn-Zautla, Ixtacamaxtitldn-Coyoaco, Teziutlan.
Existiendo un espacio incomunicado. Pu.cisamente es ahl donde se ancuentra el
municipio. El transporte carretero es el medio de transporte mas lmpomnte de

movilizacién: personas; bienes y sarvicios, pues el 29% de transpode de .
pasajeros y otro de porcentaje en transporte de carga que genera €l municipioy la .-
region. En resumén, la problematica se centra en la inexistencia de carroteras

troncales y intermunicipales. Como se observa en mapa dela Slerra Norte. y

El hecho es que los axtacamaxmlenses no puaden comunicarse plenamente por- - '
las diferentes caminos en la minima forma adecuada-entre Ixtacamaxtitfdn y-los -

municipios. Es decir, la comunicacién deficiente y el alto costo-beneficio de rutas

pesaras que existen, en gran medida, hacen que los mtacamaxtltlenses vwan en

la ma:glnacién y la pobreza.
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CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE CARRETERAS Y CAMINOS EN LA
SIERRA NORTE DE PUEBLA.
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El municipio, presenta un rezago en cuanto a los medios de comunicacin y
transporte; y ante la adversas exigencias del proceso modernizador de desarrollo
municipal, y para hacer frente a los retos en el futuro, donde se pueda valorizar
las actividades productivas de Ixtacamaxtittan. Mas adln, la infraestructura en tele-
comunicaciones son insuficientes y antiguas. Dentro de este sector, se presenta
la problematica telefdnica y el correo en las comunidades rurales.

En este sector, Puebla mantiene una importante brecha con el promedio nacional,
ya que el promedio es sélo de un aparato por cada 1000 habitantes, cuando el
resto de pals es de 104. Adicionalmente a esto, se presentan graves deficiencias
en la calidad del servicio, lo que contribuye a entorpecer el desarrolio sustentable
municipal. En cuanto a los canales de TV y Radio con frecuencia llegan con
interferencias y estas llegan ondas locales de poco alcance, se presentan
dificultades para una eficiente comunicacion.

Esta comunicacion por caminos rurales o brechas que sélo son transitables en
algunos meses del afio. Importantes zonas estan incomunicadas, lo cual ha
obstaculizado el desarrollo de sus actividades econdmicas y - a favorecido a
intermediarios y acaparadores. Por ello el abasto de bienes basicos es deficiente,
la comercializacién de los productos presentan problemas, y la dotacién de
servicios se dificulta en las comunidades mas apartadas.

Por lo tanto, es necasario que el mumcupno deberda gestionar, aplicar. programas

de contruccion, ampliaclén modernizacion, conservacion 'y reconstruccion " de .

carreteras, y realizar proyectos de obras de comunicaciones y fransportes con

carécter estrategico y prioritario, Por lo tanto, es aprovechar la experiencia de las’
comunidades en cuanto a partucipacnén en ia contruccién, para aplicarla en'la -
apertura - y me;oramnento de camnnos fo: cual permite reducir ‘costos de

construccidn.

Es de capital importancia apoyar la integracion regional de Este a Oeste, yde o
Norte a Sur en la pavimientacién, con el propésito de que contribuyan a movilizar -
la produccion agricola y pecuaria. asi-como beneficiar- al ‘mayor nimero-de.

comunidades - mas aisladas. ‘En coordinacién con la = Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, Gobierno del Estado,. Mummpio y Comunidades ,

Consesionarios, y |unto con Municipios vecmos

En las obras de comumcaciones se tiene que amphar y me;orar los 5|temas de

telefonia rural acordes con la satisfaccién de las necesidades de comunicacion de
las localidades, evaluando las altemativas seglin costos éptimos de construccion,

expanslén y conservacaén Conla partncipaclén de las comunidades, Telmex yel '

municipio.
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Es necesario concertar acciones con gjidatarios, pequeios propetarios, la
iniciativa privada, comuneros y dependencias, partidos politicos, para promover y
mejorar las acciones prioritarias de desarrollo duradero en Ixtacamaxtitian,

4.- DESARROLLO DE BIENESTAR SOCIAL

Es apartir de los principios esenciales como son disfrutar de una vida prolongada
y saludadble, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos para lograr un
nivel de vida decente. Es decir, que estariamos hablando de ecologia, salud,
educacion, nutricién, etc.

ECOLOGIA

Esta actividad, esta relacionada con el deterioro ecolégico en el municipio, el
problemas es la falta de tratamiento de aguas residuales, como se analizaba en
su momento. Otro aspecto es atender el Iratamiento de la basura, se requiren
acciones municipales para el acopio, seleccién y procesamlenlo de los desechos
sélidos (papel, vidrio, plastico, fierro, etc. ). :

Por o que es necesario imprender, concertar acciones con ejidatarios, pequeiios
propetarios, iniciativa privada, comuneros y dependencias, para proteger:y
mejorar las condiciones ambientales y los recursos naturales del municipio

Establecer regidurias de proteccién amblenlal e mslrumentos reglamentanos enel .-

Bando de Policia y Buen Gobierno, a fin de realizar programas de proteocién al -
ambiente en.materias no reservadas a la federacion. Fomentar el acopio de
desechos sélldo y el tratamiento de materia orgénlca utilizando parcelas de
mostrativas de composta.

5. EDUCACION |

La educacitn, abarca otros aspectos como son: cultura recreaCIdn y deporte. e

~ Donde la primera, es considerada como una de las inversiones més. rentables a
mediano y largo plazo en la preparacion de las futuras generaciones. Con'el fin .

de integrarse .en el contexto nacional,. lo que constituye. uno de-los pildres |

fundamentales. El municipio cuenta con infraestructura educativa en: |os tres

niveles siguientes: pre-escolar, - primaria, W-secundarla. Técnicas ‘En’ las g .
comunidades de Analco, Mexcaltepec, Oyametepec, Tlacuela, Tlalmotolo, - -

Tonalapa, Minatitidn cuentan - con prescolar - bilingue; asi - mismo, Analco,“
Melcaltepec, Oyametepec, Plan de la Flor, Tajcotepec, Texocuigtic, Tlacuela, ©
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Tlalmotolo, Tonalapa, Vista Hermosa, Zaragoza, El Sabinal,” Minatitlan, y
Capuluapan, cuentan con primaria biliglie. En cuanto al afabetismo se ha abatido
de manera considerable, através del programa del INEA, como se presenta en la
grafica 16 y17.

GRAFICA 16

COBERTURA RELATIVA EN INFRAESTRUCTURA POR NIVEL DE EDUCACION EN
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA.

COMUNIDADES {TOTAL= 79)

80,
70}
(1] 2
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«}
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10

PRE-ESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA - PREPARATORIA

NIVEL DE EDUCACION

Elaborado: Aguilar Vazquez José Zeferino. Con base a la Inlormacnén proporclonada por el

Ayuntamineto de Ixtacamaxtitldn, Puebla, 1994.

GRAFICA 17
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON EDUCACION SEGUN EL. GRADO DE ESCOLARtDAD
EN IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA.
PRIMARIA
COMPLETA
, 18% " POST-PRIMARIA
PRIMARIA 2%
INCOMPLETA
14
"IN INSTRUCCION

A%

Eiaborado: Aguilar Vazquez Zeferino, INEGI IX Censo General de Poblacnén y Vivienda, Datos lk

Definitivos por Localldades del Eslado de Puebla, 1990.

En general Ixtacamaxtitian cuenta con un total de 78 comunidades que integran el
mumctp:o el 76% de comunidades cuentan con prescolar y el 24% carece de este .-
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nivel educativo; aproximadamente el 90 de comunidades cuentan con primaria y
el 29% con secundaria o TV-secundaria; y por uUitimo; la cabecera municipal
cuenta con preparatoria.,

En Ixtacamaxtitidn y Tonalapa cuentan con una biblioteca: la cual tiene un acervo
bibliogréfico limitado; insuficiente, pero al menos es una buena alternativa de
apoyo para la consulta de informacion basica para la poblacion estudiantil en
general. Aunque cabe aclarar que las demas comunidades tienen material bdsico,
pero es muy pobre en cuanto a las fuentes bibliogréficas y en la actualizacién, En
1994, se efectuo una inversion de $ 111,090.00 en el sector aducativo.

Respecto a fa cultura, recreacién y deporte, se cuentan con campos y canchas
deportivas de basquetbol, principalmente. Por otra parte, l1a mayoria de las
comunidades no cuentan con un auditorio, esto refleja que las actividades civicas
y culturales se realizan al aire libre. Esto demanda la necesidad de construir un
auditorio en las comunidades que asi lo requieran, Con !a finalidad de realizar las
actividades: eventos, festivales, asambles, encuentros culturales, sociales, etc. de
una forma adecuada, libre de las inclemencias del calor y las lluvias,

Es importante subrayar la creacion de " Un Museo Comunitario ", que cuenta con
una colecccion de plezas arqueolégicas que estan bajo el resguardo de el
patronato del museo y el instituto Nacional de Antropologia @ Historia (INAH); en
la-cual son exhibidas al plblico en general. Al este respecto, se erogarén $
10,541.00.

Asi como la remodelacion y conservacion de los edificios publicos, como son: el
palacio munnicipal, la Iglesia dedicada a San Frarcisco de Asis, .que datan del
siglo XVI; y las calles que conforman la cabecera municipal. Se canallzaron
aproximadamente $ 57,000.00,

Por todo lo anterior, s @sencial que la administracion de ixtacamaxtitlédn, deberd -
cumplir con esta fundamental labor, en la preparacion y capacitacién. de la -
poblacién estudiantil de las generaciones presentes y futuras. Tomando en cuenta
el diagnéstioo de Ixtacamaxtitlan, en la cual presenta una poblacién que es
relativamente jovenen comparacién con la poblacion adulta;

Esto hace pensar, en el incremento de la demanda de-los dnferentes niveles
educativos y en la infrestructura para la atencién a la poblacion estudianiil en los
niveles: presescolar, primaria, secundarlaypreparatoria ynwales técnicos.

Es necesario seguir incrementando !a cobertura escolar de pnmana secundaria y
aducacion técnica en el municipio; con instalaciones educativas adecuadas y
dignas que ayuden al desarrollo de una juventud sana, fisica, y mentaimente.

, ‘ : " ©120
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En ddnde se debera fortalecer !a participacién organizada de la comunidad en la
construcién y mejoramiento de escuelas, y la reparacion de moviliario, mediante el

- programa de Escuela Digna.

Es necesario, que a nivel profesional el ayuntamienlo debera buscar acciones
inmediatas para promover los lrabajos del municipio, secretarias de estado,
universidades y colegios de profesionales, para acreditar y certificar la calidad de
los planes y funcién eficaz y eficiente de la administracién publica municipal.

Y por otra parte, es lanzar un misiva a extender una convocatoria abierta y plural

. a las diferentes escuelas de nivel superior: la Universidad Autonoma de Puebla,

Universidad Autonoma de Tlaxcala, Universidad Autonoma de Chapingo,
Universidad Autonoma Metropolitana, Instituto Politecnico Nacional, Universidad
Nacional. Autonoma de México; a fin de que realizar trabajos de invesligacion y
experimental, trabajos de campo, practicas, viajes de estudio{ ejemplo: la Caldera
realizan préacticas los estudiantes de la Universidad Chapingo, en la cria y
engorda de pollos, y mejoramiento en las varidades de durazno) en actividades
productivas propias del sector: agricola, pecuario, y recursos forestales; y que
aquejan la problematica de Ixtacamaxtitian.

6.- SALUD

"La salud es el reﬂejo‘ del bienestar de la sociedad, es ‘el nivel de salud de la-

poblacién de Ixtacamaxtitldn. Debido a que si se pretende alcanzar un desarrollo
apoyado y duradero lendr& que garantizar un nivel elevado en la calidad de vida:

es necesario incrementar los niveles nulricionales, disminuir los indices . de
miortalidad y morbilidad tanto en la edad infantil y adulta; por lo que es unpodante
realizar campanas de'prevencion y orientacién'a la poblacién en general acerca
de las diferentes enfermedades que se presentan en Ia reguén ‘ ‘

La atencién a la salud en Ixtacamaxtitlan se proporclona através de mslituc:ones'.

del sector oficial, que tiene una cobertura descentralizada de servucms. Se- f
considera un servicio de capital -importancia, por lo que Ultimamente, se ha- R
otorgado un mayor apoyo encaminado a prevenir las dnferemes enfermedades' Lol

que mas se presentan en el municipio.

En este sentido, la prioridad del municipio esta encammada a Ia construcc:én de .
Unidades Médicas Rurales (UMR): en construccién de clinicas en las diferentes.

comunidades que tienen mayor numero de habitantes y el personal médico (Ver.‘ o

grafica 18 y 19). No obstante, es de subrayar la importancia en instrumentar con

equipo Y matenal mdnspensable -para el buen funcnonamiento Como puede“ s

"';12_1
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observarse, en 1994, apesar del esfuerzo realizado es msuf:c:ente ya que apenas
fue de $ 12,724.00.

GRAFICA 18

POBLACION USUARIA: ATENDIDA POR PERSONAL MEDICO DEL IMSS Y SSA EN
IXTACAMAXYITLAN, PUEBLA.

SSA
3%

IMSS SOLIDARIDAD
%

Elaborado: Aguilar Vazquez Zeferino, INEGI, 1X Censo General de Poblacion y unenda Datos
Definitivos por Localidades del Estado de Puebla, 1990.

GRAF!CA 19

POBLACION USUARIA POR INSTlTUCION DELOS SERVICIOS MEDICOS EN
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA

SSA
R

IMSS SOLIDARIDAD
(YOS

Elaborado; Agunlar Vazquez Zeferino. INEGI, lx Censo General de Poblac(én y Vivlenda Dalos o
Definitivos por Localidades del Estado de Puebla, 1990.
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£n los ultimos afias, el indice de mortalidad y morbilidad tanto en la edad infantil
como en la edad adulta se ha reducido, esto debido a los programas vacunacién y
prevencién, orientacién a la poblacién en general. Es decir, en la atencién
primaria a la salud, madres de familia, platicas a jovenes en la prevencién de
enfermedades transmisibles; y en adultos, en llsvarles un cuadro clinico de su
estado de salud, y en las consultas periodicas a toda la poblacién en general, de
manera gratunta :

Es de mencionar la labor realizada del Programa de Letrinificacion Sanitaria y
Cloracion del -Agua en el Municipio. En coordinacion con- las diferentes
instituciones del sector oficial como son: Unidad Médico Rural-IMSS- Bienestar
Social, y através del Centro de Salud'"C" de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia; realizando reuniones periédicas bimestrales y campafias de
vacunacion en las comunidades. Donde las principales causas de muerte en el
municipio son: infacciones gastro- intestinales y respiratorias. Con base al-
diagndstico y sustentado por las estadisticas nos indican que el nimero de
defunciones es mucho menor con’ respecto al nimero de nacimientos'que se
registrarén en ese afio. ' v

Es decir, ixtacamaxtitldn el indice de defunsmnes a dlsmmundo en los ditimos 10
afos, registraridose el mayor indice en la edad infantil, o bien, en la edad adulta,
En donde las causas de muerte que se registran, es como sngue enfermedad '
edad y sexo.

De acuerdo al tipo de enfermedad se encontro lo siguiente el 16% es por paros
cardiacos, respiratorios, y deficiencla respiratoria; el 11.7% es por abortos, mal .

formaciones congénitas; 11.00% por bronquitis; el 8% bronconomonia; 6.5% dolor . =
intestinal y corazén; 5.1% debido a infecciones instestinales; 3.6% por embolla. S

3.6% diarréa y vémito, 2.9% por 68, gripe y fiebre; 3.6% anciamdad' 2, 9% s:rrésis\
hepética, 26. 2% es causa de diferentes enfermedades. Ry

En general, a consecuencia de las diferentes enfermedades’ que se presentan en

la poblacién de Ixtacamaxﬁtlén las muertes que se registran, es durante la;. :

gestacién y en edades ( a menores de 5 afios) infantiles, por causas de muertes
fetales, abortos, y problemas respiratorias, Por otra parte, en las edades adultas :
después de los 50 arlos. A consecuencias, de paros cordiacos y respiratorios.
dolores lnlestimlesyal -corazdn, ebolla elc. ‘ ;

Sin embarge, con esto no quiero decir que: no se presenten mueﬂes en. las

edades, entre los 5 y 45 aflos, se registran pero en un porcentaje minimo. Esto
indica un indice de mortalidad ligeramente mayor en hombre ( 58%.) que en
mujeres (42%). Como se observa. acontmuacnén €N [a tabla sngunenle
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TABLA No. 6
NACIMIENTOS Y DIFUNSIONES EN IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA, 1988-1994,
ANO ' NACIMIENTOS DEFUNCIONES
1988 522 : 137
1989 464 122
1980 686 141
1991 620 140
1992 : 679 126
1993 669 107
Elaborado: Jose Zeferino Aguilar Vazquez Jose Zeferino. Oficina del Registro Civil del
Ayurtamienlo, Novlembre, 1994.

Como se analizaba al respecto, las deficientes condiciones de salud se agravan
por los bajos indices nulricionales de la poblacion de menores ingresos, en
particular a nifios menores de 5 afios y madres gestantes o en estado de
lactancia. .

Para hacer frente a la situacidn en este sector, es necesario contruir centros y
casas de salud en los lugares dénde éstos se requieren, dotandolos de personal y
equipo necesario para garantizar una atencidn eficiente' y amplia. Realizar
programas de capacntamén al personal de las propias comunidades para que
realicen funciones de primeros auxnllos a la salud.

En donde se debera crear algin programa especifico. de. IMSS- Blenestar Socua!

para atender las necesidades de equipamiento, y reparacién de equipo, en los -

principales Cenlros de Salud, Por ofra, es promover programas de higiens, .
educacidn nutricional, y saneamiento ambiental en‘la pobtacitn. At mismo Aiempo,

que se deberd gestionar el Ayuntamiento en la dotacién de ambulanc«as para el .
trasiado de pacientes a centros especializados.

Otro aspecto, que considero importante y que es el motor del desarrollo agua"
Como ya se sefialaba con oportunidad, el motor de la vida. Sin embargo, se

tendra que tener presente un aspecto a considerar, la cloracién del agua. Paraser. =
congruentes con el planteamiento de desarrollo sustentable, a cerca dal hombre T

de aquel derecho esencial a una vida saludable y prolongada

Debido, a que por una parte estamos prevamendo las enfermedades que agoblan :
la poblacnén en general, y por otra se esta clorando el agua; pero no sabemos a -
ciencia clerta si se estan aplicando las cantidades (d6sis permisible de cloro enel

agua) de hipéclorito adecuadas. En el agua que consume:la’ poblacién de .

Ixtacamanxtitldn. A fin de prevenir problemas de salud en el mediano, y largo plazo,

- siro por enfermedades prevenible, vaya a hacer por la alta désis de cloro en el -
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agua. Por lo que es recomendable el andlisis de muestras de laboratorio para
conocer la calidad del agua potabte.

De este modo, éstas son algunas de acciones a seguir el Ayuntamiento para
promover e! desarrollo sostenido y duradero en su poblacion. Por lo tanto, el
municipio tiene un reto de convertirse en genuino de desarrolio local. De acuerdo
con el diagnostico que se presenta en tercer capitulo se puade apreciar la
situacién que vienen viviendo los ixtacsmaxtitlenses; en ese " circulo vicioso " que
agobia a la poblacion en general. Esto revela la urgencia de que las nuevas
autoridades propongan alternativas de desarrollo en el municipio que asegure un
mejor aprovechamiento de las riquezas naturales y de la infraestruciuras que
permita una mejor distribucidén mas justa de los beneficios que se obtienen en el
municipio.

" El reto del municipio de Ixtacamaxtitidn, Puebla, sera buscar medidas que

atenuen los rezagos en lo econdmico y en lo social a partir del msjor
aprovechamiento de los recursos materiales, humanes y financieros de que
disponga el municipio.

Asimismo, tendrd que avanzar en la creacidén .de una verdadera politica de
desarrollo social a fin de generar: e incentivar la inversion productiva, creando
simultaneamente, un clima de mayor incertidumbre. En este sentido, hace pensar
que en el desarrcllo sostenido municipal debera servir como fin para tomar
previamente las orientaciones de decision, altamente motivantes, generador de
desafios y como elementos de apoyo al desarrollo sustentable en el municipio.

ELECTRIFICACION

En el municipio de: Ixtacamaxtitian presentan: una cobertura del - servicio -de -
energia electrica de aproximadamente el 85%. Sin' embargo, el rezago. se -

presenta relativamente pequefio al promedlo estatal, pero se asentua en las .-
. zonas marglnadas.

Esn los ultlmos ailos, atravez de! hoy llamado Programa de Blenenslar Socua| se

han presentado avances siginificativos en las comunidades rurales. No obstante,
hay comunidades que carecen de dicho servicio, Aunque el problema ho:es la

electrificacion sino ‘de carencia de cultura de ahorro de energia enlre (os R

habltanles

El servic:o de electrificaclon, es tarea prioritaria de Ia actual admlmstraclén Es. de' ,
seftalar la importancia que tiene en apoyar a las comunidades que lo requierdn,
en la mslalacuén del servicio’ eléctrico en diferentes comunidades que no cuentan
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con dicho servicio, y en otras ampliando el servicio de electrificacion. Es decir, el
Ayuntamiento a jugado un papel importante en la gestion y control ante la
Comisional Federal de Electricidad (CFE) en cuanto al apoyo del servicio.

A pesar de la participacién del municipio, através de los diferentes programas
realizados en el drea de electrificacion se limita al Programa de electrificacién
Rural de la Comision Federal de Electricidad(CFE) y la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESQL), esto significa que la labor del gobierno estatal términa ahi.
Por el contrario, una labor proactiva del gobierno facilitara y eficientaria el
desempefio de todas las partes interesadas en beneficio de la poblacion,

En 1994, la cobertura parcial de este servicio fus del 90% con respecto al total de
comunidades, es asi que el 10% restante no cuenta con el servicio. Es parcial,
debido a que hay comunidades que los asentamlenlos humanos se encuentran
dispersas para darles dicho servicio.

VIVIENDA

La problematica de la vivienda en el Estado de Puebla es mas pronunciada, en la
Cd. de Puebla y en las ciudades medias; en siete regiones que :n!egran la
entidad, debido al acelerado crecimiento poblacional'y el rezago. En el:-municipio,

los problemas son la dotacién de infraestructura y servicios publicos, el mal usa .~
del suelo, y la proliferacién de asentamientos irregulares, ‘trayendo - como o

consecuencia & que vivan en condiciones de hacinamientos con mas de 4
personas por habitacion en promedio, 12% de ‘viviendas: cuentan-con un solo
cuarto, el cual se |ndenhﬂca las viv!endas ‘ : B

De esta manera Ixtacamaxtitian no- se’ presentan el fenémeno ‘en cuanto a
problemas de hacinamientos en las diferentes comunidades que integran el -

municipio. No obstante, es de destacar el hecho, en la construcmén de-viviendas o

en el municipio sean de malerial precario; no deja de ser preocupante. Y un:

porcentaje reducido de viviendas estan construidas con material duradero como
son: concreto y ladrillo. Adioonalmente. la mayor parte de-estas tienen piso de ‘
tierra; "aunado a. eslo, se’ presenta la gran. dispersion - de los: asentamientos \
humanos. Se han apoyado a diferenes familias de bajos recursas con el programa B

de vivienda digna, con una invarszén de $ 120, 000 00.

Los habitantes se alojan en 4937 viviendas ( 5. 75 hab/ vwlenda), en donde casi el o

95% son propias y el 5% son alquiladas. El promedlo de cuartos por vivienda ‘es

de 2. Del total de viviendas particulares, encontramos una gama de vivieridas que . = i
- estan construidas de diferentes materiales, que son: el 7% madera; el'33% ladrillo

o ofros materiales, s} 60% tlerra y el 13% de casos no especiﬁcados Da eslésk
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cuentan con agua entubada el 41%, agua y drenaje el 18% de viiendas y con
energia eléctrica el 41%. Hasta 1994, del total de viviendas el 80% ya cuenta con
algunatoma.( Ver: gréficas 20 y 21).

GRAFICA 20

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS SEGUN EL. MATERIAL PREDOMINANTE EN EL
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA.

NO ESPECIFICADO
0%

TIERRA '
60%
CEMENTO O FIRME
. 3%

MADERA, MOSAICO
Y OTROS
T%

Elaborado: Aguilar Vazquez Zeferino. INEGI, IX Censo General de Poblacion y Vivienda, Dalos
Definitivos por Localidades del Estado de Puebia, 1990.

GRAFICA 21

VIVIENDAS HABITADAS SEGUN EL MATERIAL USADO EN TECHOS Y PAREDES EN EL
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA.

DOS CUARTOS
CONCOCINA TECHOS DE
% - CARTON
; . 8%
PARED DE CARTON P
2%

PISODIFERENTE A

" TIERRA

A%

Elaborado: Agunar Vazquez Zeferino. INEG!, tx Censo General de Poblacibn y unenda Délo’s :

Definitivos por Localidades del Estado de Puebla, 1990
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Los principales obslaculos para la prestacion de los servicios ya sefalados, es la
falta de recursus finanacieros y en segundo tériino la geografla, del municipio en
ciertas comunidades y por Gitimo, el aspecto politico, ante Ia falta de capacidad de
los funcionarios publicos municipales y ante la falla de visidn en la gestién de este
serviclo,

El servicio del agua potable a las viviendas debe ser un factor de preocupacion
para las autoridades, debido alto costo que que esta representa la prestacién ya
que los asentamientos en encuentran en los cerros aledarios. Aun asf frente a
astos problemas la factibilidad técnica y viabilidad palitica para mejorar la calidad
y cobertura se pueden Jograr en Ixtacamaxtitian.

No es omento para palabras huecas y grandes discursos; es ésle momento unico
que tenemos, y quienes estamos debemos hacernos a la idea de trabajar
intensamente para lograr ia satisfaccion del éxito y la felicidad.

No se irata de trabajar denodadamenté atendiendo, camo sabemas hacer, lo
urgente;, es momento de deternos y detectar io que es reaimente importante y

. planear estrategicamente nuestras vidas y comunidades, con una visidn y mision

a largo plazo que nos provea de los elementos que son indispensables para
avanzar hacia un desarrollo sostenido y sustentable; que tenga: un rostro mas
humano.

El reto que se presenta es hacer que el desarrollo sustentable municipal, es hacer

que para las actuales generaciones sean un ideal, una aventura, una mistica y
una cruzada de accién, por cuyos Jogros serd juzgada por las generaciones y por
la mismna historia,

De ahi la importancia del munimpxo a que sea fuerte no en tamaﬂo, sino més bien,
en la capacidad conciente de reconocer el atrazo, de romper con el clrculo vicioso

-ignorancia, enfermedad, ' pobreza, desempleo- donde el atrazo ‘sea .una

vergiienza para los gobernantes, y no que sirva sblo como tema para dtscursos

Esta radiografia o diagnéstico de la rea!idad mun;cnpal vlgente desde nuestra .
actual Constitucion de 1917, nos lleva necesariamente a emitir una primera

conclusién: el municipio esta llamado a-jugar en el momento actual, un papel

protagénice. Efectivamente, es necesario 'comprender - por lodas, . ‘que @l .
fortalecimiento de los gobiernos locales no pueden ser impuestos, la reahdad del. .

Estado de Pushia, no permnte estandarizacién de solucnén
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E} desarrollo sostenido de una socicdad requiore de una educacion congruente
con la especializacion, la productividad y el avance tecnoldgico. Las teorlas del
crecimiento empiezan a dar mayor enfasis sobre el papel dal capital humano en el
desarrolio del pals. '

La fusrza de lrabajo laboral y e sector servlmo -5 el reflejo do la importancia del
capital humano, y por lo tanto, de los presupuestos de un sector educativo
gficiente, A su'vez, esto supone dos aspectos de capital importancia; un clima que
fomente los diversos tipos de educacion en un marco de competencia colegial, y
principlos generales que fundamenten la educamén especiallzada en una cultura
de excelencia.

3.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

En Ixtacamaxtitidn, el desarrollo deberé apoyarse en un creciniiento econdmico y
financiero, que garantice certidumbre y confianza para ahorrar, planear, invertir y
trabajar productivamente. Donde los ixtacamaxtitienses necesitan que sus
gobernantes, sectores productivos, orgenizaciones campesinas, representantes
de partidos polilicos, entre otros agentes que intervienen; en un ambiente de
cordialidad y respecto, tomen la responsabilidad que el momento requiere,

Para que sean corresponsables y {ransparentes en su actuacién, y conjuguen los
esfuerzos, para el Ixtacamaxtitidn que se desea: ético y kien administrado; 1o cual
requiere que sea flexible e Jnnovadora y con una motivacion interna a ﬂn de lograr
la volunlad de unir los esfuerzos, en pos de un mejor futuro. .

Es _necesario que el municipio tenga que crear, innovar, adaptar actividades
productivas en alianzas estratégicas amplias, flexibles y diversificadas, por medio
de la creacién y manejo de la mesura y conciencia de los adelantos tecnolégicos:
en tiempo y calidad, que les pemitan ser méas competitivos. En tados los procesos -
mediante 1a reduccién de la préctica sin ética, sin compromlsos en todos los.
sectores y niveles de la administracion. 5

De lo anterfor, surge la propuesta de sstablecer un: sistema.de inforinacion
diversa, accesible, oportuna, confiable, actualizada, etc., que sirvan camo bancos
de informacion para indentificar las principales varlables del. municipio: poblacion,
productos, tecnologia, maquinaria, oportunidades y problemas’ organizacionales; -
promover las actividades productivas con ventajas compelitivas. y. comparativas;
ademas de trabajar coordinadamente entre el ayuntamiento y las comunidades «
productivas.
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Por lo tanlo, recomiendo a que el ayuntamiento tendra que elegir el camino del
desarrolio humano sostenido y sustentable; como ejercicio racional, académico,
profesional, O, tal vez més sencillamente, por el de las acciones cotidianas que
son ol mundo inmediato que el individuo puede gobernar. Ademas, de
reglamentar y establecer bases juridicas comrespondientes en relacidén con los
convenios y mecanismos de coordinacién entre federacion, entidad federativa y
muriicipio.

Debo admitir, que ain no se aceptado ia auto-determinacién economia del
municipio, pero-eso no limita para que el desarrallo humano sostenido, y la
administracion publica municipal; busque mejorar los ingresos propios.. Y sobre
todo, se involucre a la sociedad civil no sélo en proparcionar recursos financieros,
sino su participacién en la generacién de los servicios, y en la realizacion de
obras para e} desarrollo de las diversas actividades que ataflen a las
comunidades.

E! reto que se vislumbra, en el gobierno municipal es crear, innovar, adaptar una
politica econdmica creciente, con sencibilidad social; con una agresiva politica
social y estrecha articulacidn entre las dpendencias del gobiermna'y el muncipio, o
sea lrabajar en procesos y no en forma separada,

En la cual se involucre al ciudadano como agente de! desarrollo humano, es de
capital importancia reinventar ia administracion publica, Con unestilo de gobierna
flexible, con resposabilldad -social, con participacién ciudadana, Un gobiemo
mumclpal plural con capacidad para exhotar, concensar, negociar, y gestionar las
demandas ante las instanclas estatales y federales.

Por una parte, se tiene que trabajar mucho en la gestion y fortalecimiento
econdmico y financiero del Ayuntamlento. En. la actualizacion de las bases "
gravables de sus impuestos, entre otras: predial, catastro, etc. Asi también, én'la-
actualizacion de las tarifas; es necesario mejorar la operacién y mane;o de los

-servicios con miras a aumnentar impuestos o disminuir costos, sin’ afectar |o_:

fundamental.

Por Gltimo, considero que el municipio juega un papsi muy imponante. en donde
se debera entenden como; poblacion, territorio y un gabierno.” En cual se tendra

- que fortalecer através de la politica social, y el fortalecer implica neceriamente

incrementar la capacidad de respuesta del Estado frente a las  demandas
cludadanas.

En donde ixtacamextitian deberd dejar de ser sélo un prestador se servicios y
convertirse "en el pivote del desarrollo sostenido  y sustemtable; 'y ser
corr@sponsable de su bnenestar empleo, ingreso, vivienda, vestado alimentacion,
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salud, educacion, y cultura. O sea, sl se quiere pensar en un desarrollo humano
de una economia modemna entonces tenemos que pensar en un gobierno fuerte.
Fuerte en el sentido de que tenga la capacidad de reconocer los rezagos de un
pueblo que vive los agravios del pasado recients.

En este aspecto, mas que considerar a la administracion pablica sélo en relacién
con el manejo del aparato burocrético municipal, ante todo hay que destacar las
respuestas y politicas del gobierno en turno para enfrentar la problematica social.

Todo lo anterior, tiene sus limitaciones y problamas de instrumentacion debido a
la complejidad de su organizacién y funcionamiento y el poder articutar los
diferentes aspeclos. econdmicos, politicos, sociales y culturales para poder
proyectar en el futuro inmedianto. Pero lo importante, es el intento por
instrumentar y aplicar una nueva visién del desarroilo sostenido y sustentable en
ol municipio, con differentes alternativas de accién, que permitan avanzar en el
desarrollo municipal para contribuir en el bienestar del nivel de vida de los
Ixtacamaxtitlenses. :
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CONCLUSIONES

Este ha sido el planteamiento de una vision clara sobre el desarrolfo duradero,
centrado en la gente. Asi se ha ubicado el problema desde sus origenes hasta la
situacion actual del mismo y se han propuesto acciones que gradutalmente, iran
mejorando las condiciones de vida de la poblacién y logrando un
aprovechamiento més racional de los recursos naturales: agua, recursos
naturales, ello mediante una adecuada administracion en la prestacion del
servicio de agua potable y el alcantarillado y en el uso adecuado del suelo
agricola.

Asi comao en un eficiente sistema de control y vigilancia de las descargas negras
en su transformacion y tratamiento y su reuso. Ademas del comproiniso de todos
en la proteccion del medio ambiente y por otra parte, en impostegable apoyo en
los sectores: agricola, pecuario y forestal

Es importante sefialar que el municipio de Ixtacamaxtitlén cuenta con capacidad
administrativa y financiera para operar las demandas més. acentuadas, y contar
con personas capaces de poder administrarlo y hacer que’ estas contribuyan a
sostener el proceso de desarrollo sastenido hacia un desarrollo humano en el
municipio. A parte, de ser eficiente prestador de los servicios' publlcos. ser-el.
plvote de desarrollo munlclpa!

A manera de conclusién, en Ixtacamaxtitidn para hablar de desarrallo municipal se'.
tiene que referir a acciones a fondo, en donde giren entorno a las diferente dreas .
esenciales de desarrollo: agua, como elementa vital de vida, y motor de desarrollo .
en las actividades scondmicas, politicas y soclales. Agrlcultura como aclividad
para el desarrollo y como medlc de subsistencia; las comunicaciones y transporte, :
como medio para la movilizacién, Intercomunicacién, - comercializacion - de
productos y pasajeros. En base a tres variables: tiempo, seguridad ‘y cosl'os '

Por otra parte, con el proposito de ampliar las opciones de vida 50 debe atandar

la salud y la educacién, pero adicionaimente a dichas propuestas deben realizar
acciones de planeacion y programacion cuyos objetivos séan lograr ampliar las
opciones de los Ixtacamaxtitiense en el mediano y largo plazo, 1o cual deberé ser
fomentado por el Ayuntamiento' para avanzar hacla una armonfa enlre las
personas y la naturaleza.

Por lo tanto se debera dar atenc:lén “prioritaria - al mejoramlento de la

infraestructura y en la dotacién de equipamiento urbano a las comunidades én los
sigulentes aspectos- educacién, cultura, salud, ‘asistencia publica, comerolo,v‘
abasto, comunicacion, transporte, recreacién, deporte, apoyo la capacitacion del . -

_personal en aquellos servicios que presta la admunistracxén publlca munlcmal y

niveles de gobierno.
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Se debe eslablecar claraments los crilerios de desarrollo urbano on aguellas
conmunidades con nds habitantes referido a la regulacién de usos de suelo,
infraestructura en el transporte, infraestructura de agua y dranaje, electricidad, en
protaccidn civil en contra incendios, criterios bien definidos sobre la ocupacién del
lerritorio para delimilar las reservas leritoriales para urbanizacion y las reservas
ecaligicas, esla son las acciones adicionalas que requisre el municipio para
lograr un desarrollo duradero de Ixtacamaxtitidn, y de esla nanera, generar
mejores perspaclivas de desarrollo en el proximo siglo.

Para realizar las acciones se tiene que trabajar mucho en la cuestion organizativa
del municipio en todos los aconteciinientas y procesos que configuran sus vidas.
Donde {a mejor forma, es desencadenar el espiritu del pueblo: aceptando riesgos,
competir, innovar, determinar los caminos a seguir y el fijar el ritmo del desarrollo.
En donde 1a gente pueda participar & titulo individual y en grupos. A fin de que
asta participacion exiga una influencia y control, para dar pauta a un mayor
protaginismo en ténninos econdmicos, sociales y politicos.

Donde el propOsito serd movilizar el trabajo y la accidn politica para construir ta
racionalidad producliva y con una nueva forma de organizarse entre todos los
sentidos, que se capez de generar un municipio en paz y asperanza, con
dignidad, igualdad, solidaridad, sustentabllidad y democracia. Dentro de un
contexto amplio, y que vaya més alla de la simple prevcupacion de! crecimiento o
del capilal natural, :

Considero, que romper asla inercla no es facil: tendrla que pasar algun tiempo
razonable para que las acciones ‘surfan algin efecto. El proceso  de
descentratizacién no podria consolidarse sino -se parle de la precision y
ratificacion de las reglas de distribucion de competencias entre la federacion, los
estados y los municipios en el marco de un eslado de derecho como [0 establecen
nuestras leyes constitucionales.

El goblerno municipal tendrd que reconciderar sus acciones y convenios con los
gobiernos estatal y federal, dentro de una nueva alianza municipal, que elimine el
modelo de Estado parternalista y se promueba, dotando de mayores recursos
finacieros, através de estimulos y-aporlaciones fiscales qua tendrian que ser un
modelo dindmico y de incertidumbre que responda a los Intereses democraticos
de libertad, equidad, incremento en la calidad de vida y este oblidado adecuar las
estructuras administrativas d8 manera que se atienda con eﬁcacra los retos
impuestos por la socledad cambiante.
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Conclusiones

Por lo que la administracion publica de Ixtacamaxtitldn esta llamada a ser
productora y provisora de los servicios debiendo disponer de mecanisnos que le
permitan detectar cuéles son las aspiracionss de sus gobernados y el grado de
salisfacion que se ofrece.

Considero importante sefalar y con el propdsito de romper con los programas
inoperantes @ improductivas en el sector agropecuario, ya que es uno de los
pilares de desarrallo. Por lo tanto, se tendra que apoyar dotandolos de
infrestruclructura, finaciamiento, asesoria, maquinaria, y equipo para hacer frente
a la realidad productiva en este sector productivo. Con base en el nuevos
planteamientos de un desarrollo en la organizacion municipal, constituye una de
las bases de reunificar las tareas en procesos coherentes.

En donde la administracion municipal, tiene que ocuparse en la erradicacion de
los trémites engorrosos y burocrdticos; a fin de ser una- administracion més
eficiente, flaxible y productiva. Es decir, mas -eficiente y menos costosa. £n este
sentido, se tendran que sembrar acciones en atender las tareas productivas que
demandan la poblacién, en donde estas acciones, se tienon que realizan en forma
expactacular y de fondo para obtener resultados colectivas. ‘

Esto no se trata de remendar nada, para llevar a caho, tenemos que ir mas allg,
se requiere del uso de las nuevas técnicas en la. produccién de productos
bésicos, frutales, y hortalizas que sirvan como sustento de desarrallo- y: el ‘cual
deberd generar empleos en las comunidades; por ofra parte, fa- voluntad del
goblerno es esencial en este aspecto, y también de inteligenc!a e maginacnén

En materia finaciera, el ayuntamlento tendra que oplar por la slstemahzacién de

las finanzas publica municipal a fin de conocer primero, y después entender el.
comportamiento de las estructuras financieras del municipio: A'su vez, se puedan g
incorporar datas pablacionales, econémicos, administrativos y- -politicos, que
permitan revisar por ejemplo: crecimiento de los ingresos respecto al crecimiento
de la poblacién en el municipio; ingreso per- capita respecto a Ingresos dlreclos .
en el municipio; gasto por transferencias por inversidn respecto a la poblacién;

~ total o parcial, etc.

Esto nos permmrla cumplir con dos propositos: prever de una sancnlla her ramienta' ‘

a los funcionarios del municipio en materia financiera que. penmlta dnagnésticar '
planear mejor el uso y aprovechamnenlo de los recursos del mumcupio, y segundo
contribuir al debate y estudio del munlclplo ’ ; :
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Conclysiones

Esto exige que los servidores pablicos que habrén de administrar €l municipio,

deberin de optar por aquellas personas con conacimientos: una cultura, actitudes

y aptitudes, flexibilidad y con adaptabilidad a los cambios e informados, en la
! innovacionss actuales, con sensibilidad a las demandas ciudadanas; con
j capacidad de representacidn e Interlocusidn con los diversos seclores de la
: poblacidn. Esto facilitarla establecer 1a creacidn de mecanismos do
incomunicacion entre gobierno y sociedad civil.

No obstante, se observa que frente a la administracidén publica municipal

caracterizada por ciertos obstéculos que impiden lograr un alto grado de

autonomia municipal tales como 1a ejecusion de las directrices y lineamientos

dictados por los niveles estatal y federal; disminuyendo las inquietudes pailticas,
: econdmicas y sociales a sus habitantes; la existencia y mantenimiento de una
. estructura organizacional excesivamenta burocratica, rigida e inflexible; y pussto
que, exisle una centralizacién de las decisiones en el presidente munlcipal.

! Concluyendo, la problemética municipal condiciona enormente cualquier proyecto
i de gobierno a realizar, Esto exige una gran capacidad para que el gobierno
i municipal sea capaz do procesar insumos y generar las respuestas mas
adecuadas al sistema. . . :

El problema politico de Ixtacamaxtitian no es de- céracter potencial, siendo

manifiesto y exige su atencién inmediata. En otros problemas es mas que todo

potencial, pero también éxige un analisis permante y riguroso, para preveer st

o explosidn en algin momento, dado que existe el riego de caer en el terreno de lo :
i " prohibido, y un gobierno debe buscar trabajar en el espacio de lo permitido. - : : i

La atencién de los problemas exige un gran reconocimiento de los problemas:
politicos, pero también de las demandas y su analisis. Esto es, 8@ requiere no .
solo observar linealmente la expresion de grupos y comunidades sino también - - : j
reconocer el transfondo.-De ‘igual fonna el atender necesidades exlge lndentmcar' : : S
los beneﬂcuos politicos denvados dedicha accuén e

En el contexto el régimen tiene que asumir los diversos valores qua porta Ia, R RDRE L I ST
comunidad, podiendose reflejar ésta en los discursos, campafas, programas, elc. b
Finalmente, queda clara la importancia de contar con un andlisis de los procesos . S
~ de tipo politico. Sobre todo utilizando un'enfoque sistémico, en. -al cual'se pueda: - R

subrayar l0s principales elementos a considerar; como son demandas .apoyos, y - ?
sobre todo, a nivel de procesador el manejo de la autoridad,’ del régiman y de la

comunidad politica para generar los productos adecuados qua permita una ercazr

conviviencia sacial. ‘

s
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Conclusiones

Se considera que el Ayuntamiento tenga la convenencia de ampliar y mantener
abierto los canales de comunicacidn con la poblacidn con el objeto da conocer
sistematicamente las demandas que le sean formuladas al Ayuntamiento,

Otra es la restriccién del pader decisorio del presidente municipal sobre las
acciongs que realiza el Ayuntamiento, ya que las decisiones que toma
corresponden en su mayorfa a decisiones personales para buscar satisfacer
intereses propios; generando asi, mayor parlicipacién ciudadana convocando a
los sectores sociales y privados en la certificacion y solucion de los problemas
que les aquejan. Es decir, corresponden a decisiones unilaterales, y favoritlsmos
a ciertos grupos.

En este sentido la creacion una cultura organizacional el gobierno municipal a fin
de concientizar a los funcionarios publicos sobre la verdadera misidén que deben
realizar en la administracién publica municipal, donde e objetivo primordial es
servir a’los demds para crear esa confianza en el Ayuntamiento y al mismo tlempo
dar-mayor certidumbre.

Por otra parte, crea conveniente mdenfncar las demandas generales, se prosiga a
formutar. programas de. accitn especificos para -enfrentar la  probleméatica

municipal. Es necesario la elaboracién de un Plan de Desarrollo Municipal, y sirva
a la poblacién civil. En la cual se tenga la oportunidad de coriocer cuales son los
lineamientos a seguir, y pueda tener una visién pronta clara y precnsa el goblerno'l ;

mumclpal con respecto a las acciones a segulr. :

Al mismo tiempo, que sera convemenle considerar a cada programn como un,_' _
sistema, de tal manera que cada uno de sllos contenga e{ementos lndlspensab!es e

que permntan ana!uzar !os procesos ylos resultados de las demandas soclales.

Es asi como finaliza este trabajo dé tesis proponiendo. pero teniendo plena” o

seguridad de que dichas propuestas presentadas se realicen, pues pueden

_considerarse indispensables y urgentes, pero viables y. como egresado dela
méxima casa de estudios y de la carrera de ciencias paliticas. Puss en polltica R
sOlo  se convence argumentando  racionalmente ' riuestras proposutos y S

deﬁntendolas con convnoclén, paciencia, prodencla y persislencia
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ANEXOS

ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE CONTIENEN LAS PRERROGATIVAS
DEL REGIMEN MUNICIPAL '

Articulo 3 .- La Educacion que imparte el Estado- Fedoracion, Estados vy
Municipio- tendra.

IX.- El Congreso de la Unidn, expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcion social educativa entre lta Federacién, los Estados y los
Municipios.

Articulo 4 .- Concurrencia de la faderauén y las entidades federativas en materna
de salubridad general.

Articulo § .- Los servicios publicos solo podran ser obligatorios, en los términos
que establecen las leyes respectivas, el de las armas y jurados, asl como el
desempefio de los cargos consgjiles y los de elaccidn popular directa o indirecta.

Articulo 26.- La ley... detérminard las bases paraa que el Ejecutivo Fedaral
coordine mediante convenios con los goblerno de las entidades federativas e
induzcan 'y concerte con los particulares las acciones a realizar para sus
elaboracién y ejecusion. . .

Articulo 31 .- Son obligaciones de los mexicanos:
IV - Contribuir para-los:gaslos publicos, asl de la Federacion como el Estado y
Municipio en que residan.

Articulo 36 .- Son obligaciones dsi ciudadano de 1a Repubhca
V.- Desempeniar los cargos concsjiles del municipio donde resnda las func:ones :
electorales y las del ;urado _ '

Articulo 73 .- El Congreso tiene facuttad
XXV.- Para dictar las leyes encaminadas a dus\nbuur convenientemente entre Ia

Federacion, los Estados y Municiplos: el ejercicio de la funcién educaliva. y Ias.‘ S :

potestades econémk,as correspondientes a-ese servnclo publlco

Las entidadaes federatwas parliciparén en el rendimiento de estas contnbucuones :
especiales, en la proporcién que la -ley -secudaria federal datermlna Las .
legislaturas locales fijarén el porcentaje correspondiente a los mumclpios en sus”:'
ingresos por concepto del Impuesto sobre enargla ¢ eléctrlca L

XXIX-C.-Para expedir las leyes que aestablecen la concurrencia del Gobiemo en o, '

materia de protecmén al amblente y de preservacion y restauracibn del ethbrlo '
acoldgico. S
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XXIX-G. Para expednr leyes que es tablezuan la concurrencia en materia de
proteccion ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolédgico.
Articulo 108.- Las Constituciones de los IEstados de la Republica precisaran el
cardcter de servidores publicos de quienes desempeiien empleo, cargo o
comision en los Estados y en los Municipios.

Artfcilo 115.- Lgs Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, reprasentativo, popular, teniendo como bases de su
divisién territorial y su organizacién polmca y administrativa, el mumclplo libre
conforme a las bases siguiente;

I.- "' Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa y no habréa ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado."

Los presidentes municipales, regidores.y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por seleccidn directa, no podran ser reelectos para el perfodo
inmediato. Las personas que per eleccidn indirecta, o por nombramientos o
desiganacién de alguna autoridad desemperien las-funciones antes mencionados,
no podrdn ser electos para sl perfodo inmediato con el cardcter de suplentes si
podién ser electos para el per[odo mmeduato como prOpetanos a menos que
hayan estado en gjercicio.

" Las legisalturas locales, por acuerdo do las dos terceras partes de sus
integrantes,  podran suspender ayuntamientos, declarar que  éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre.y cuando sus

miembros hayan tenido oportunidad sufiente para redir las pruebas y hacer. Ios' S

alegatos que a su juicio convengan. "

" En caso de declarse desaparecado un ayuntamiento o por renuncla o falta,
absoluta de 1a mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que

entraren en funciones los suplentes ni que se celsbraren nuevas elecciones, las - -

legislaturas desinardn entre los Concejos Mumcipales que conclmran Ios perlodos _,
raspectivos. ) -

" Si alguno de los miembros dejare de desempeiiar su cargo, serd sustutuldo por_ ! |
su suplente o se procedera segun lo dlSponga Ia lay; -

“Il. Los mumciplos estardn investidos. de personahdad juridica y mane;ar.an $U -
patrimonio conforme a la ley. . i
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" f.os ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las hases
nermativas que deberdn establacer las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de ohservacia general dentro de sus respectivas juridiccionas.

" 11, Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y
lo determinen las leyes, tandrdn a su cargo los siglientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado

¢) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

o) Panleones

f) Rastro

9) Calles, parques y jardines

h) Seguridad pablica y transito

i) Los demas que las legislaturas locales determine seguin las condiciones
territoriales y socicecondmicas de los raunicipios, asi- como su capacidad
administrativa y finanaciera.

" L.os Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamien(os y
con sujecion a la ley, podran coordinarse y asoclarse. para la més ef caz
prestacion de los servicios publlcos que les corr osponda.

"V, Los Municipio administraran librevemente su haclenda, ta cuat se formaré de
los reridimientos do los bienes que les pertenezca, asf como dé las contribuciones
y otros ingresos que las Iegislaturas establezcanva sufavor, y.en lbdo caso: -

a) Percibiran las contribuciones, mc!uyendo tasas admionales que establezcanl '

los estados sobre la. propiedad inmobiliaria, de: su fracclonamlento division, - .
consolidacion, traslacion y mejora asi como Jas que tengan por base el camb:o de o
valor de los inmusbles, .

» Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste e’sé héga‘ o
cargo de algunas de las funclones relacionados con'la adm(nistracmn de esas_f r
conlnbucwnes . o .

b) Las participaciones federales que seran cublerhs por la federactén a Ios‘
municipios con arreglo a las base, montos y plazos que anualmente se detemmen g

. por laS legislaturas de los Estados

¢) Los ingresos derivados de la 'presiacién de servicios pﬁblicos asu cargb;
| L ~ 139
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" Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exencionas en
relacion con las imismas. Los layes locales no establecerén execiones o subsidios
respeclo de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio
publico de la federacion, de los Estados o de los Municipios estardn exenlos de
dichas contribuciones.

" Las legislaturas de los Estados aprovaran las leyes de ingreso de los
ayuntamiontos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobaclos por los ayuntamientos con bass en sus ingresos disponibles,

" V. Los municipios en términos de las loyes federales y estatales realtivas,
eslaran facultades para la formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de desarrollo urbano municipal; participar en la creacidn y administracién de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus juridicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la lenecia de la tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para constiucciones, y participar en la creacién y
administracién de zonas de reservas ecoldgicas.

Para tal efecto y en conformidad a los fines sefialados en el parrafo tércero del
articulo 27 de la Constitucién, expedirdn los reglamentos y dlsposmlones

-admlmstrauvas que fueren necesarios.

* VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados - en-territorios: municipales de .-
dos o mas entidades fedarativas y los munlcipios respectivos, en el dmbito de sus-,
competencias, planeardn y regularén de manera’ conjuntay coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia;

" VIl EI ejecutwo y Ios gobernadores de los Estados (endrén ol mando da la"
fuerza publlca en los Municipios donde residieren habitual o trans:tonamente. yooo

" VII Las Ieyes de los estados introduciran el principio de la’ representancnén\ ‘
proporcuonalven la elecién de los ayuntamientos.de todos los municipios. -

“Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores; se regifén por .

las leyes que expidan las legistaturas de los Eslados con base en los dispuestos
en ol articulo 123 de esta Constitucion, y sus dispociones reglamentarias.

Arﬁr:ulo 117.- Los Estados y Municipios: no podran contraer oblugacio{nes o

-emprestitos sino cuando se desllnen a inversiones publncaa pr oductlvas
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Arrticulo 123.- Fr. Xil.. Ademads , de estos mismos centios de trabijo, cuando su
pobitacidn exceda de docientos habitantes, deberd reservarse un espacio de
terreno, para instalacion de edificios destinados a los servicios municipalas.

Fracc. XXV. El servicio para la coleccion de los trabajadores serd gratuito para
éstos, ya se efectie por oficinas municipatas, bolsas de trabajo o por cualquiera
otra institucion oficial o particular, ‘

Fracc. XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
ampresario extranjero deberd ser autorizado por la autoridad municipal
competente y visado por el cénsul de la nacién a donde el trabajo tanga que ir.

Art. 130.- Las autoridades federales, do los estados y municipios tendrén en
materia(culto pablico y de iglesias y agrupaciones religiosas) las facultades y
responsabilidades que determine la lay.
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