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Que din escatimar edluerzo alguno al dacrilicar por mi gran parto de do vida, me 

han Armado yeducado. 	quiened 	de dad exiitencia ha 

convertirme en una perdona da provecho, conducienclome por la vida con amor y 

paciencia.rbil palaZrad no hadtarían para agradecerles ;Ju apoyo, do. 

comprensión y Ud consejos en los momentos dilíciled. 

("PJCJJS. 

Jol'OS.A911940S' MAS 1:_,4112JS y QI/CP120.5 Q11¿ 

Da42o...71195 

Santiago, 7/11a. oCuida, Jrancidco Javier, _Adriana y Claudia. or 

compartir mis penad y alegríadi fruid pequeña:5 victorias ydolorosos Iracadod, 

siempre con una palaZra de aliento. 

A 911.9S _Agte,b150S': 
.Agustín tárate yCaby.de Z. 
(+) Pedro 701.04 y (+) duanita .11aZraitz 

POP liaZerme dado la convicción de emprender la carrera de «Zerecho, 

en/atizando lod m.ád altod valored moraled de la perdona redomidod en la honradez, 

dencillez respeto a uno mismo y a nuedtrod semejantes. 

mi abuelito 	gud tt- n Zárate, por der el más grande ideal que ostento J  por 

eda aran amo 9ao diempre me ha o/reciclo. 
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Que con OLE dakcluría lograrón implantar en mí, Jis coynoScencia iurí ica y 

a/canead del mundo lel 'erecta). 

Aeade ilee.50P 0.5.2A1 O P_AliPCZ V.A.12eZ 

POP contriduir al cledarrollo CLe este badajo y su excelente cliipodición. 

ji mi novi_4: 

_Ana _Alicia Santa María Jorres. 

Con tolo carirw y respeto. 

Para ti, que eres una perdona nuty especial en mi vicia, como un testimonio ce 

eterno agralecitniento, por tu con/lanza y apoyo moral, ti, sobre tolo, tu amor y 

paciencia. 

Ni_S" .290S:Ple_971i0.5' y 125CK_AS 

Con. tolo respeto, por preocuparse en ofrecerme Su apoyo incondicional y Sincero 

para la culminación le cala una le mis melad. 

unsvo2592_,42 (. AC11.1'2,425 2»C ZOKCJI0): 

Por ItaZerme alergah 5 aliad ininterrumpiclod (en. Ud attiaJ de hnle acickuirt a 

enderianza prolediona). 
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Por Ju apoyo incondicional para la consecución de ede trabado. 

_A Mi P..4212_1110 ze gaamion: 

oC 	Jernanclo —S7antoyo Ieivera 

mis _411140.5. 

Que compartieron conmigo /ad alelad h educlio. 

y L43 pasous 

Quede alguna manera contribuyeron para da realización de este 
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JIII2P02uccion. 

proama de la reáponJahilidal civil tiene olligación (el deZer jurídico) de 

reáponcler por loá clatioá cauóadoi (mputadoi directamente) a loi .7ituttrei del poder 

?taco, que actúan en repreáentación de aquél, como un cleZer que Je impone 

jurídicamente en el ejercicio de la poteital ptíZlica de que Je hallan inveátdoá. en tal 

carácter el nado eá reáponáadl e juntamente con lod luncionarioi o empleadoá, de clatioá y 

perjuicio) cauJahá por laá perJonaó Alead que ejerce el poder de la adminiátración 

Gro la doctrina eápanolz, no Je refiere a la "reJponáadiliclaci del nado", &no 

que con mayor precisión alude a la "reáponáadilidad de la adminiitración malea de lod 

órgano) que Je adminiJtran la coda pahlica. ¿da expredión coro/ere mayor claridada la 

nortnativild dotre la reáponáakliclad por dallo cattáacká por dervicloreá de la 

achniniátración maca, y de juáticia, como a lo largo de eJto tralajo varó á a manejar. 

«Zerecho Civil ha eátallecil una categoría de reáponJaZiliclacl 9ue de 

denomina reáponáczhiliclact de tercero) a travéá de la culpa "in vigdanclo" y la culpa "in 

aligenclo", eá decir, cometido el acto dañado, por el luncionario, agente, empleado que lo 

ha ocasionado y por lo tanto, directamente la realización del acto lesivo, Imante a la 

víctima es el ¿dado quien dele repararlo por /alta de vigilancia por inadvertencia o por 

error en la eleccio'n del luncionario al ejercer las Itncioneá que le ha encomendado dit 

repreáental. ¿lá éste, el repreáentaclo, el que dele Joportar laá conJecuenciaá de aquella 

conducta Ida y en la miáma manera el representante incurriendo con el representado 

- reápon_e del _ano causado, por manera que la víctima del chulo puede exigir de uno u otro 

consiguiente rapondaZilidad. 

Quien ha duiriclo el daño, es tercero extraño, en la relación repreáentante-

NapreJentado, y no oldtante ha uidto ledionaclo da. derecho, por e/ecto de la existencia de 



aquella relación le derecho (representante y repreJentalo) y por tanto debe reparar la 

lesión, el repredentante 	(untad conjuntamente). DPOfrite a edta Jituación, el repreiental 

debe reparar la lesión caudal a travéJ lelletncionario o empleado ricce lo representa. 

Ji Je eJtallece la Intinción entre la t'infidelidad del hecho danoJo llevado al 

cabo por el repreJentante y la obligación de reparar el laño candado corredponde al 

repreJentado y Je toma en cuenta la podición le la víctima, no oxide obstáculo para 

imponer al Cdtah la obligación de reJarcir a la víctima del daño causado por loJ 

luncionariod de la adminntración pública, (tac han candado eJe dallo, con motivo o en 

ejercicio de /ad /unCioneó chis dedempeñan. £'1 Auccionario o empleado a du vez deben 

redponler de la reparación del daño candado a lod particulares, por dolo o culpa, ante du 

representado que ad el nado. 

Por edad razone) me parece mcn: acertado analizar el tema ¿aja cuatro hipétedid. 

Al primer capítulo le denomine "2e la redponállidad", con el Jalo propósito de 

establecer un concepto general de eJe término y de aquellos que necesariamente deben 

aparecer, tale) como dervidor y Anciana:Ala público, la razón principal que da génesis a 

cite Jervicio y por supuesto, a la actividadjurídica y moral del Jervicia público. 

Mientrad tanto en un dependo capítulo al 9ue llame "Jay de P.odpondatiliclacled 

del Servidor Público" de hace dolo aludan a Itzá inpodicioned legal% qua baga la /echa 

previenen conducta) inIractorad por parte de aquellod que Je encuentran encargadod de la 

achninntración pública y de la procuración y adminntración 	ta ludida, a electo cle 
I) 

situarnos en du marco 4alo. 

Cl tercer capítulo Je ladina a "¿1/ Servidor Público como agente de la 

.../41minntración" en cite habrá.  de verde la redpondabiliciad contractual y extracontractual 



del dervidor ya :lea /rente al £stado, o ¿len /rente al particular., din dejar a un lado Jet 

redpondadilidad político-adminidtrativa, porque dolo conociendo el actuar del :Servidor 

podremod normar :Su conducta y Jet lícita actuación. 

-AJÍ entonces, on el tíltinto capítulo ",,ea Culpa del Servidor Placa, ad 

materia de estudio dolo la culpadddad d.l arde encargado del :Servicio pádlico, 

conociendo el hacho que nuestro Código Civil dolo un didpoditivo tiene para edad acciones, 

concretamente en la redpondadildad por hechod ilícitos, din emdargo; a mi juicio hatrá de 

incluirde 	términos ce "dolo y culpa" como génerod ce Pa culpaddidai, cuando que 

eiod ni diquiera don motivo de re/erencia en la leyidlación. 

Visto de eje modo de hace inclidpendadle una retoma a la clidpodición sustantiva 

edtatal, que en al punto de propodicioned hadrá de verde re/cesado. —Nada aquí de 

Jatidlace mi inquietud en la espera de que condlituya al mercad una modedta aportación 

que hiciera :Surgir un nuevo concepto le "J'a Pedpondadiliclad dvil de lod Servihred 

Padlicod". 





ej.119.9:711.,t0 2¿' c,L9 12/spoliSjg_119.21_,42. 

51/1971..../412JO: l.- oCa idea 1 revundatildal. 2.- ¿Y Jarodor pciako y  al ,Lncionario 
páLlica. 3.- nabtraleza jurídico 	Jeruido paco. 4.- Jetiedd 
jurídica y  actividad moral en el Jervicio maco. 

• I.- 	J.M.4 .25¿1  .19 Pe.SPOII-S9g-W2J1.2). 

elconcepto Je la responsaZiliciad ha tildo oljeto~citad controverdiad entre iod 

pridtad, a la vez exidlen' un din namero 	teorías que explican dtt Atnclamento y alcance. 

c,Ca aran mayoría cle los teóricos del derecho coinciden en señalar que el dignilicaclo da la 

paladra "redpondaliliciai" constituye un concepto jurídico lunclamental, sin emdargo, 

tiene otros alcances, por lo tanto no sólo es exclusiva del ámkto jurídico sino qua se liga a 

todos los dominios de la vida docial 

.ea voz redpondaZiliclaci proviene ¿al latín griego respotidere- que signi/ica inter 

alía: prometer, merecer, pagar, (así responsaZiliciad 	ciclo responde). Grc dedil 

más amplio "redpondunt" (redpotzdalle) signilica el odligado cíe responder de algo o cíe 

al t 	" dpo tcl ,e" 	OnCtleittfryt estrechamente re actonaco con -Jpon_.ere - It , re t 	 I 	1 	1 

expresión dolomne en la loma e d ipttIa tto, por la cual alguien asumió una o_ licgacion 

así como sponsio, palaZra que designa la prueZa mau antigua de ottigacton. 

existen dilerentes sentidos cle la responsad lidad encatninacloi a una determina a 

conducta, la doctrina distingue los siguientes: 

/ .- Como ciad eres de un cargo, en cuanto que el cargo a determinada 

actividad con /ere un datar y la Jumisión de la responsailiciad a ese leder. 
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2,- Corno causa de un acontecimiento que genere reipondatilidad. 

3,- como merecimiento, reacción, redpuedta, 	cite dedil la 

redpondadilidad dignilica verde expuesto a..., merecer, responder de— pagar por, el que 

catan un daño ed redpondadle de...,. este denla° ed el que !mí:3 Je acerca al dignificado 

originario de la redpondadibiacl. 

.900114S" 2L' 	le¿SPOI/SAC5119Z-A.Z. 

editen dos formad de aplicar la redpondadiliclad: cLa derivada por culpa y a 

redpondadilidad otjetitra o conocida tarndión corno de riesgo creado. 

en la reápondaZiliclad proveniente ale culpa, laá consecuencias cle la sanción áe 

aplican do cuando el autor del hecho ilícito tuvo la intención c e cometerlo oZranclo 

cloloiamente o Bien ladiindolo previsto no lo impicim. 

eta redpondadildad odietiva por el contrario es aquella en la que nada que el 

hacho ilícito de realice independientemente de la culpa corno del autor, para que de 

apliquen laá conáecuenciaá cie la sanción al individuo conáiderado como responsad `e (por 

10I accidentesd genera ocurre en lo 	t ra ayo . 

P.Asqas 11152.90)efiCOS 21: .19 lee_Spons9g.mizJz 

Ji,ttnod autores 	eupid 	earnelutti) 

reáponáaZiliclaci civil corno la odligacidn de soportar la 

frente al heclw 

han concedido la cle/inición 

reacción clel ordenamiento jurídico 
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tino 	lod antecedentes Itidtóricod nuíd importanted de 	redpondaZilidad de 

encuentra dentro del derecho romano, en el cual de instituía que toó daiíod materialei o de 

orden moral (golpes, 	 iniultod al honor) (me una perdona caudada a otra, 

constituía el cielito de injuria, cuando el acto de realizaba como consecuencia de un 

comportamiento contrario a derecho nom jure. Originalmente ddlo era reparadme el daño 

patrimonial (clamnum injuria datum) y dolamente cuando Je caudaZa por el contacto 

material (corpore corpori datum) dadtada cace la gente Obrara con intención de dañar o por 

dimple dedcuido o negligencia. 

partir del át.,Io tercero _A.C. el tribunal _Acabad hizo votar un plelacito, 

la ley Acalla que conitituge el punto de partida del cledarrollo doctrinal y 

juridpruiencial de la ropondahiliciad civil y  Job re la cace trabajo la juridprudencia 

romana. 

zesinicion y c.,,eallell.50S 25e ei!,4 PCSP011.59e-W2-425 

1 	la Zli 
	

CJVJ 

Concepto la redpondaZitla civ "ea o ,ación que corredponde a una perdona 

determinada che reparar el clan° o perjuicio caudado a otra, bien por ella Midma, por el 

hecho de tad codal o por actod de Id perdonad por lad que deba redponder. " (1). 

"elementoe, con/orine al anterior concepto: 

hecho ilícito, preduponienclo la exidioncia del clatio. 

..ra culpa. 

e)oea relación de causa a electo entre el hecho y 

21 Pina 1.1. 	Zeccionatio 	 abrid Parráa, 	Dicim, N. 44Z . 

2), k)Ojitla 	 .21.1 	llaxicana, 	t' Vol Ji, abr cion.i, Ch. Nra., Pág. 1 17. 
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en el derecho Irance'd de agrega un cuarto elemento 9ue eJ la imputad ilidad 

Joda reópondatilitial dupone; caldo un laño, que alguien haya caudal() ese daño 

procediendo con dolo o con dimple culpa f, linaimente, pece exidta una relación de 

causalidad entre el hecho determinante del daño y cite áltimo. 

!Lecho ilícito presuponiendo la exidencia del daño. 

Para el 2erecho Civil nace una obligación como condecuencia le un hecho ilícito 

causante de redpondafilitiacl, cuando ede hecho caude un daño, el olido que de persigue ed 

la reparación de ese ¿año, de manera que si existiere un hecho ilícito din caudar un 

mettodcaLo o un daño, nada hará 9tte reparar dada el punto de vida dei 2ereciw 

no adí en el 2erecho Penal donde de podrá dancionar eda conducta, din emdargo, 

como de ha determinado que la redpondadilidael encuentra &e lundamento en lad 

fligacioned 9tta nacen ele lod actos litod, Ji de ()kens una dentencia addolutoria en un 

procede penal, derá cite do {hecho un eximente de redpondafiliclad civil ya que de llega  a 

la coda juzgada y no eJ ?odia que de condene civilmente cuando de ha °fíenle/o una 

Jentencia etZdolutoria penalmente. 

el daño de caracteriza por der una condición dina qua non, ya que para 

odligacton a reparar ed necesario 9ise Je Calda un daño, e cua/I dele den de carácter 

privado pued la redpondafilidad civil implica un laño caudal dolamente a la víctima. 

el ¿ano puede á el. patrimonial o moral, el primero de re/ere al detrimento, 

perjuicio o menodcafo dulrielo en el patrimonio, en tanto que el daño moral de re /are a 

toda tdión &tiricia por la víctima en Ud valorad eipirituaL como Jon el honor, 
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áentimientod g aleccioneá, eá decir, toda aquella interierencia no autorizada por la norma 

lega/ en la conducta o en la ed/era jurídica de otro. 

cr•Ca doctrina civil liude Ji eá poáidle la reparación lel laño moral, conáiderando 

9tte 110J valorei eipirituatá de la perdona una vez ledionadoi, jamás podrán de,' devueboi a 

da citado primitivo, como ocurre en la reparación del daño patrimonial que condiite en el 

reátatlecimiento de la áituación anterior a él, por medio de conceptos pecuniarios. 

"Si la reparación del daño de entiende en dedil° reátringil, como lo estad tete eG 

artículo 1913 hl Código civil Decleral "(3), al deñalar qua "eta reparación hl 

laño conáiátirá en el reátallecimiento h la áituación anterior a él", ei evidente que 

tratándole de dañad morati no de podrá obtener el mismo reáultado i aún eátadlece el 

precepto citado que "cuando lea impoáidle alcanzar el redadlecimiento de la áituación 

anterior al daño, la reparación conáiátirá en el pago de dañad perjuicio) caccáadoá • 

c.& culpa. 

.25eicle el punto de viáta de la doctrina tradicional, la culpa eá un elemento 
I 

eienciat 19 	9 ara ue nazca la odligación Je reparar el daño cauáaao. Conátituye una 

condición incliápenáadle de la reáponáadiliclaci del hecho peráonaltj yeneralmente de deline 

como "tacto acto ejecutado con ne9ligencia, hácuilo, /alta de previsión, o ¿len, con la 

intención de dañar en cuyo cado exiátirá 

eieil para el 2. 5. en materia cantan y para toda la Po tía,. en materia Decleraf, 

2beime Primera edición, elkimmi 2etina, México /994, N. 287. 
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oCa delinición de  culpa por la doctrina civilista parte de la de 	que Je 

dodreentiende Oil todo didtema jurídico, degan la cual todo Lola al desarrollar cualquier 

actividad dolerá proceder con diligencia, previsión y cuidado, de tal Arma que el acto 

ejecutado Oil la inobservancia del leder general ed consecuencia del daño, implicando a la 

vez una interlerencia indebida en la perdona, en la conducta o en el patrimonio del sujeto 

perjudicado. 

Una idea Ittnhmental acerca de la culpa, la reglamenta al artículo 1910 del 

Código Civil 5ehral, al edtadlecer: "¿"I que orando ilícitamente o contra las duenad 

codtumdred cause daño a otro, está odligado a repararlo a menos que demuestre que el 

¿año de produjo como consecuencia de culpa o negligencia da, la víctima". 

2el precepto citado, haré re/erencia ampliamente en el Capitulo Cuarto hl 

?pedante badajo, denominado "olla culpa del servidor padlico", en dtt tdulo redpectivo. 

or el momento cade mencionar que el Código Civil define la culpa a &avióe un ..ec d 	Izo 

ilícito o del acto que de ejecuta contra liad duenad codtutntred. no oddtante precisar la 

noción de culpa, ad uno de los problemas mtitd delicadod que pr e ed ta la redpondadilidad 

civil, en camdio, desde nuestro (2,40 Penal de 1871, el delito de culpa o de 

imprudencia se ha de/initio como "Jquel acto que Jimct o en di tdino, no lo ed por lí 	m  

liad consecuencias que produce, di el culpadle no lad evita por dadcuiclo, negligencia, /alta 

de cuidado oe 'd .' pr vt ton. 

2emogue, advierte que la culpa predenta 	condicionad: una oZjetiva y  otra 

udjetiva;  la primera, ed por virtud de un atentado contra el derecho ajeno y  la segunda 

I  condidtv en e{techo da -a-1, er tenido la previsión duliciente o no hader podido advartir al  

eminente peligro de 

	

	edc a al punto cl 'e vtd ta de cate autor Pamogue) el concepto Idaño. 2 I  
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que peligre, implica tanto la culpa como la imputadilidad, donde existe interierencia a 

una edlera jurídica ajena, traducida en la violación de lod derechos patrimonialed o no 

patrimoniales del Jujeto."(4). 

o...lee/ación de causa a electo entre el hecho y el daño. 

edte elemento cleJcanda en el principio cletwmittatio -2e la Caudaliclad" el cual 

establece que para que exista la redpondatiliclad a cargo de un sujeto, ed necedario que Jea 

culpaZle del laño y además causante del mismo, por lo tanto, la noción de culpatiliclad 

entraña la da causalidad entre el hecho y el daño, hatida cuenta cate Jólo puede 1101' 

reprochado aquello cuyo resultado Jen condectlencia cle la propia conducta, puedo que 

entre ~Id lactores pueda condtituir un contexto inclidolutle, esto ad, una relación causa- 

electo. 

12 concepto lilodótico causa no el aplicado de modo addoluto por 	creeÁ o, 

por tal Jade entenclarde 01 conjunto de condicionad de un redultado, ya que un hecho 	d por t • 

tnidmo y de manera aidlada, no ad capaz de producir un determinado e acto, vino que han 

de concurrir en él un conjunto de cansad decundariaJ. -(5). 

oea causalidad no implica la culpahiliclact, pero ésta Ji :Supone a aquella el 

caudante de un daño, no siempre el culpaZle del mismo, pero el causante del perjuicio di 

dará caudante del daño, ya que para calilicarlo de culpadle ed necesario que haya 

di 1 caudal ese daño pues de lo contrario jt qicantente podría der cu1 pa e e mismo, por trtc 

4. Pojitta wile,a3., a. ed. Pág. 144. 

Pujimt 	Ot. Cl. Pis. I I 7-159. 
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lo tanto, la cattáalichzi constituye un elemento le l reáponáadilidad 	didtinto de la 

culpa, de ta//orma que, puede hateo vínculo de canela/le/ad efin culpa, Je puede calda',  un 

perjuicio Jin siete la actividad del individuo áea culpad /e. ora Azáa de culpa doré la que 

impida comprometer la redpondatilicial 

cea ausencia de caudalidad oxide cuando el perjuicio ed resultado de una cauta 

extraña, que importe un acontecimiento ajeno al demandado y que puede dee,  otra de la 

víctima o un acontecimiento que a nadie pueda imputarse, esto eJ, la berza mayor o el 

cano Pullo, achoruíd, de puede dar la ausencia de causalidad por otra de tercero, una 

perdona que no eJ la víctima ni el demandado. 

el criterio moderno que adoptó el Código Civil respecto de bou elemento) de la 

redponáadilidad eJ odjetivo y no Judietivo como quedaría la doctrina cicuica, 	esta 

doctrina, el causante eJ reápondadle del hecho cuando pueda imputardele, auto eJ, que la 

requondatilidad civil surge cuando el hecho ilícito cacao un daño por culpa o negligencia 

del causante siempre que tenga noción del daño causado. 

oeod civióistas modernoó ebou Códigos eiviled ...Amén, Suizo, Mexicano y 

Soviético, sostienen el criterio ()dicho° de la redpon.dadiliclad civil alirtnanclo que Zaála 

que de de el daño aunque el causante Jea irredponáadle para que duela la odligación de 

indemnizar. 	hecho ilícito civil supone una acción o dien una omisión contraria 

derecho contenida en la norma jurídico-civil por lo 9tce ele edtadlece que la culpa o 

negligencia del causante del daño, eJ duliciente, aunque no Je haya iniringido 

para que aquel quede oZligado a reparar el daño. 
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11/3JCACJOn 	PLISPOI1S_Alei1J,Z..‘12 
Ja odigación de cumplir con L consecuencias jurídicas que trae consigo la 

responsahiliciad civil, conlleva a un principio de estricta justicia tendiente a proteger la 

conveniencia placa y a contribuir a la represión. de L delitos, pero hasta ahora se ha 

hablado de reiponsadilialal civil como si Acera un todo y es preciso determinar la dirección 

objetiva que 11 tener el curso de elaZoración del presente trabajo, en/ocándolo a la 

responsabilidad civil de loS Servidores pádicoá. ta responsaZZIad de la cual me 

ocupare, será aquella que nace como consecuencia de un actuar ilícito del agente, 

violando el principio de estricta justicia y más aán la violación de ti valores y principios 

de la actividad representativa del servicio púdico. 

J/irmando que la reápondadilidad civil eJ aquella 9tee Se deriva de hechos 

licitas, se planteó el prodema de cebicarla dentro del marco civil o el penal, Ola última 

por tratarse de hechos delictivos. sin ernZargo el legiálador opto por la primera postura, 

aunque muchas legidlacioneá no adoptan la iniSma idea. Gn .5rancia 	autores del 

3erecIto C.,iviG don tIod que tratan con toda amplitud de boj hechos ióícitoJ corno 

generadores de reSponsaZiliclad civil, tomando como punto de relerencia hacia ~jira 

legiálación civil, dentro del álnZito de Itzá odigacioneá que nacen de. los hechos ilícitod. 

"Cuadro Sinóptico en el eitte se precisan Itzá dos grandes /lentes 

responsaZiliclad civil que el maestro Manuel ajaran° Sánchez propone y gue en 

Seguida Se ilustra en la página Juceáiva: -  (6). 

6 	&jarana 	01119aciono Civilss., 3ra. ación, atoren, ..Merla, Pág. 261. 
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Restableciendo as cosas a la situación anterior al daña. 

FORMAS 	Pagando el salar de los daños y perjuicios. 

IIEC110 ILICITO: El que realiza 
una acción antijurídica culpable 
y dañosa. 

fINDEMNIZACION 	CIASES 	Compensatoria. 
Moratoria. 

CUANTIA 	Dados económicas. 
Doñas murales 

Esta obligado 	 Danos en la integridad personal. 

Esta obligado 

Debe reparar los 	RESPONSABILIDAD 	Capaces 
daños, incurre en 	POR HECHOS PROPIOS 	Incapaces 
responsabilidad 	 Los que ejercen la patria potestad. 
civil. 	 RESPONSABILIDAD 	DE INCAPACITADOS 	Los directores le colegios 

POR HECHOS AJENOS. 	 Los tutores 

DE EMPLEADOS 1.3 	Los nuestros mesanas por sus operarios 
REPRESENTANTES. 	El Eda. por sus funcionarias u servidores 

públicas, 
EXCLUVENTES DE RESPONSABILIDAD. 

RIESGO CREADO: 	 Cliusula 	Casa fortuita 	Culpa grave 
El que utiliza un objeto 	 de no 	fuerza mayor 	de la victima, 
peligroso, que crea un 	responsabilidad 
un riesgo de daños, y 
produce estos con tal objeto. 

RESPONSABILIDAD POR 
OBRA DE LAS COSAS. 

Par abra de minules 
De edificios. 
De otras cotas 

ei cuadro dinóptico que antecede, agrupa como primer Atente de redpondalilidad 

civil, el hecho ilícito, qtw condidte en la conducta antijurícbca culpaZle j 
 'aliada 

 j 
 como 

secunda "tante, eG riedgo creado consistente en la conducta lícita e inculpaZle de tacto un 

adieto peligrado que crea un riesgo de dañad. 

a /ad Mentes de la redpondadilicitul civil Je desprenden tres excluyented: 

primera, consiste en una cbudetla de no responsabilidad que comunmente do da en 1m 

contratad de maní/estación de la voluntad donde de pacta una elúdala excluyente de 

redpondaZiliclad para alguna da las parlad. olla secunda excluyente de re/era al cado 

/adulto  j 
 a la Aova mayor, el primer aspecto, ad todo acontecimiento imprevisto y que 

aan Jiendo prevaitle no pueden evitarse lad consecuencias del midnia la Acerza marr 

conáíde en todo acontecimiento ajeno a la voluntad lit arando al odigaclo de la 

rebpondaZilidad del incumplimiento de la oLligación. 

wCa tercera exclu jan te d LICLI  cuándo existe la culpa Grave de la víctima, ad decir, 
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cuando la propia perdona que JillriÓ al darlo no acttío con la tilda providencia para 

evitarlo, (tan Siendo clac el agente {ta faoldervado todad /ad rn0CliClaá necesarias. 

Ja indemnización. 

Ocupa un papel muy importante para el cado de reópondatilidad eivd oxiden coi 

Armad de predentarde: .ta primera condidte en la reparación por naturaleza y la de yunta

ed la reparación por equivalencia. I.- J'a reparación en concepto de du naturaleza, tiene 

como objeto torrar lod electo:3 del acto dañado, redadleciendo iad codas a la situación que 

tenían antes de él 2.- c,Ca reparación por equivaIncia, de dará cuando no pueda dar 

poda la reparación del daño en naturaleza, ¿ajo tal circunstancia de indemniza a la 

víctima por un equivalente de lod derectod o intereses alectadod. 

cuantía de la indemnización. 

eta cuantía a da vez 

La,  que Jeta dar resarcido 

c) Id damos moraled.  

t.  de vera precedida por tres dtuactotted &int ad: a edpecie de 

en: a) hilad económicod, 011110 en la inte9ridad perdona! y 

ocas daño) económicod comprenden el manoseado du/.ido cm el patrimonio de  la 

perdona. ocas dañad en la integridad /tica, de re tare a Id ledioned gue duire la víctima 

en dtt perdona, exidiendo daño corporal y que previa valoración, Je indemniza tajo una 

tata de inca .cld 	t 	la „C 	111.5 t• pact a ed reylamen acla por 	ay e ora c o 	ra eijo y por ultima dos 

dañad morales, re/orante a lad a ecctoned edpiritualed de la perdona. 
I 
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Peipondat ilidad civil por Itechod propios. 

Se advierte la redpondaZilidad a cargo de loó capaces e incapaces. ,Cod primeros 

JOn lactad avellad perá0nali ríete de encuentran en pleno udo le Ud l'acabaló mentales y a 

contrario deniu, lod incapaced serán tociad actuellad perdonad 9cto carecen de edad 

laca/lactad. 

oCa redpondahilidad por hecItod ajenod. enmarca 	
por una parte a la 

red ondadilidad de 	
incapacitaclod, repredentaclod en cierta Arma, por lod 9tce ejercen la 

p  

atria otedtad, lod clirectored de 
 colegiod o lod tutores, y por otra parte dentro le la 

p 	p  

redpondadiliclad por Iteclied ajenod la redpondahilidad de empleado
s o repredentanted y en 

odie mismo orden de idead a lod tnaedtrod artedanod por dad operario) y al Citado por dud 

Ancionaried o empleactod mit licod. 

Por último la redpondaZiliclad por o ra de /ad colad, ed arttolla 	
10 ue deriva de 

anitnaled, cte ectiliciod u de otras cejad. 

gado jurídica de la redpondaddiciad da Gol ~vilera:3 pcídlicod. 

cta redpondahiliclact de los dOrtliCIOred plaiced, en 'medro didtema legal mexicano, 

ed una materia tte9 
poco de ¿a cledarrollaclo por el legidlador y el redtcltado real de lía 

rezago recae en un virtual incremento da corrupción en lod tneclied olicialed y en el 

cledempeño de la /unción patlica. 

ota redpondadiliclad le loi derviciored paZlicod, encuentra Ja dase en el 5itule 

Cuarto de la constitución cuera! de la PeptíZlica, e cual plasma en du contexto la 



responsabilidad por actos cc omisiones en que incurren los dervilred pallicod en el 

cledemperio de dad respectivas /unciones, así mismo, establece la !acuitad del Congreso cte 

la Unión y /ad cZgidlaturad de lod edtaclod, de expedir lad creyed de leedpondadiliciacled 

de lod hervidores tíZlicod ylad demc-id normad conducentes a sancionar a aquellod 

dervihred que incurran en redpondadlidad. 

a principio de derecho que encuadra a lad exigencias de la redpondahilidad civil 

a cargo de lod dervidored, ed el que determina que: "el poder place cínicamente puede 

realizar cc omitir lo que la ley le permite o concede y el gobernado, todo lo que ésta no le 

prohibe". 

elprincipio aludido, impone al edad° una limitación respecto de /ad Ancioned 

activiclacled dedempeilaclad por dud dervidored pcídlicod, pero, cuando de reGadan lodbmited 

de lo establecido y de obra negligentemente, edtaremod en el dtiptledt0 de la inoddervancia 

de unri ci
P 

 dcídico lundamental dentro del aparato de la achninatración pcídlic . 

c. ea Constitución Política de guanajuato así corno la ..ederal, marcan 

reglamentación le lad redpondadiliclacied de lod dervidored plídlicod en du nulo noveno 

Capítulo cínico y en el artíccclo 103 de cita ordenamiento deilala que Jad Servidores 

Patlicod don redpondadled por lod clelitod que cometan y por lad /aliad adminidtrativad ere 

que incurran, en /ad términod qcce deñalan lad leyed" y en el cado de la redpondadilidad 

civil, el artículo 130 del mamo ordenamiento 'coi :Señala que ere"¿z. lad demandad de 

orden civil, no hay lucro ni inmunidad para ningún itsncionario ni empleado." (71 

7)." COnilittiCidn Alti" II eila/ da .21,tatlitiola, -AMI.V0 al poridico 	no. 14, J Ali 17 lo /L.iro 

da 1984. 
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gade jurídica en el eddiy-o 

oCa redpondatiliclad dentro del ediy-o Civil, de encuentra reglamentada ¿ajo el 

ruta de /ad otligacioned que nacen de lod actod ilicitod concretatnente para electod de 

edte trata», loá articulod 1927 do! Cócii90 Civil Deileral, y 1418 Jel(204, curen 

el Citado, liarán relerencia a la redpondatiliclail 	lod Jen/dorad pátlicod. J9receptod 

le9aleá 9tto rederuo para el capitulo 	en Mi tomad redpectivod. 

Concluyendo, como idea de la redpondalitlad civil implicará olligarde a la pena 

y redarcitniento corredpondiente al Lilo Caudaclo o a la culpa cometida, el que din citar 

Jometido a redpondatiliclail penal, ad parte en una cauda a loá e/edad de redituir, reparar 

o indemnizar cío un molo directo o Jutddiario por lad condecuenciad de un cielito. 
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2.- C..L1 SaVi2OP Ptie.de() y c."' 5uncionm..90 pugooco. 

Salli.250P¿."' .5141(9010i° P1112„l9C0 , ion ligara:5 Apiadad ¿entro 

del marco jurídico del 2erecho JcIninatrativo, con el otieto de representar al ¿tacto 

era laJ taread propia) del miJmo. 

¿"'l ente licticio como Je conJidera al nado por la doctrina, en JuJ tred nivelad de 

gotierno:cLgidlalivo, el' ¿jecutivo y el .(luclicial; tanto .9ecloral, &ata/ o 

Municipal, citará repredentacto por la Aura del Jerviclor pcí~iiicodu mdd amplia 

concepción. olla naturaleza Jurídica de la relación que 4a  al edtaclo con Jui dervidoreJ o 

empleado) pállicod degtín den Ja rango, delered, olligacioned y redpondadilidaded, :torcí la 

Jade para poder determinar que el deruiclor pcidlico en du concepto lato dendu tendrá el 

carácter del género y el luncionario o empleado maco, constituirán la especie, por así 

derialar un raigo didtintivo. 

Como ya señale en el peírralo precedente, tratare en cite terna además de dedcritir 

loe concepto) de Jervidor, luncionario y empleado pállicod; de hacer una distinción, entre 

efod lijando, con atingencia también du dilerencia eópecilica. 

2)ebe advertirse que no hay una característica marcada que pueda darnos un 

punto de partida, puedo que el lancionario tamiien tiene en, otro) cadoe, calidad de 

empleado pallico, Para dilucidar ceta controversia, cs necesario analizar en primer 

término, la lunclaraentación legal de loe derviclored pálicod, y endayuda analizar loe 

puntos Joctrinaled al respecto. 

creo) JePt/lCIOPed /atacad encuentran Jet apoyo le al en la constitución General de 
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leeptíZlica 	el "21 ulo Citarlo" denominado -2L-1  
12£SPOTISAILÉJ.2).,d2C_S' .25C J'OS Sa°11920L'S Plade0S-, el artículo 

108 del mismo ordenamiento jerárquico delicia en do. primer párralo, u0 de condiderarán 

dervidored peí/ icor a "c,Cod repredentanted de elección popular, a lod miemtrod de lod 

Poclered judicial 5ecleral y judicial del 2.5., a lod 5uncionariod empleaciod, 

en general a toda perdona 9ue dedempefie un empleo, cargo o comisión de cualquier 

naturaleza dentro la _Actninidtración Laca .eclaral, 9ctiened darán reipondadled por 

lod (tetad u omidioned en qua incurran en el dedempolo de dad respectivas luncioned." 

I primer párralo del artículo 108 Conditucional edtat leca la modalidad del 

dervidor mílite° cínicamente para el tímZito Adora/ ti  coniorme a lo prescrito en el último 

ptirralo, de edtaZlece  9ue dicha modalidad derá acogida por tad Conititucioned 

Particulares de lod edtadod. 

en electo, el artículo 122 de la Constitución Política del nado de 

Guanajuato, edtadlece en du nulo noveno, que Je reputarán corno derviclored públicos, 

"a lod representantes de elección popular, a lod miemdrod del Poder judicial, a lod 

luncionariod g  empleadod del nado y lod ffiunicipiod, tj, en general a toda perdona iJue 

cledemperle un empleo, cargo o comidión de cualitsier naturaleza dentro la 

—41kninidtración Paica natalo fflunicipal" 

c,Cod preceptos condtitucioktaled citados, do edta‘lacen //á calidades de deruidor, 

Atncionario empleadod pat licod, Jin dar una delinkitin concreta;  din emdargo, resulta 

conveniente precisar los conceptos con el oZieto de entender dtt dignificado, dad alcanced y, 

además hacer una distinción entre taled Aurad. 
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Jeniendo como relerencia el contenido del artículo 108 conititucional: 

iervidor Paco eJ " Joda perdona céue presta un dervicio al aado y que pertenece a 

organidmod e indtituzioned que integran la .../4dminidtración J9cíblica Jederal". 

Domando como bale para du adulo la clelinición del autor .corita /gomero dote 

Jervidor pablico diciendo que "¿s aquel ciudadano investido de un cargo, empleo o 

pátlica, ligado por un vínculo de régimen jurídico, proledionalmente, por tanto, al 

cuadro de perdona/ del poder ?taco. 5a1 vinculación puede dar directa (dervidor de la 

adminidtración ?taca dedcentralizada) o indirecta (dervidor de la adminidtración /maca 

paraedtatal "(8). 

fflientrad que empleado pállico: "¿""d el órgano perdona/ de la actividad 

adminidtrativa alecto a un :Servicio pábilo° determinado en cuya realización participa con 

carácter permanente y proledional mediante una l'etl'i4 tlCiÓn. " (91 

Para .corita Primero, empleado pádlico "e3 aquel que presta uru dervicio 

determinado de carácter permanente, a un órgano pat tico mediante darlo, caracterizado 

por un vínculo laboral que tiene du origen en la les " 0). 

Por otro lado, luncionario pablico: "c la perdona que por ¿fideo:ación inmediata 

de la ley, por elección popular o por nombramiento de autoridad competente, participa en 

el ejercicio de una unción pública." 

8).- _Acota Pornaro 	arecho gtrocnítico Mloxicano., ¿l'orla/ Pornia., 'lléxico, 1995, P49. 106. 

2)0 Aullara 'Cibal., .Z

Z

iccionario :21trucho., 	Porráa., Mixica, 1994, Pág. 263. 

10).- -Acola POM4r0e, 	 Pág. 10.5. 
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J'a delinición IQalael &Ida dotre Ancionario maco, presenta un concepto 

de niqi amplitud corno puede notarse "ed el que, est virtud de designación edpecial y legal, 

ya por decreto ejecutivo, ya  por elección y de una manera continua Gajo /orinad y 

conclicioneJ determinada) en una ediera de competencia, condituye o concurre a constituir 

y a expresar
/ 
 o ejercitar

/ 
 la voluntad del £1tado, cuando oda voluntad de dirige a la 

realización e un Al 	?tico ya sea actividad jurídica o docial" 1). 

Por dtt parte _Acoda Pomar° Mire luncionario público, opina de/injerido/o "como 

aquel que cudre un. puedo olicial de trabajo en la administración ',taca y que no es 

empleado psdlico, adusnienclo un carácter de autoridad." (12). 

.2e las anteriored delinicionad de advierte que Atncionario público ed la perdona 

que de encuentra /acuitada por la ley para tener injerencia en la adminidtración pátlica 

y que de acuerdo al concepto de gielda, el luncionario podrá dei electo por el dulragio 

popular, dedignación, corno es el cado del gatinete de una presidencia determinada. en 

cuanto al concepto dodteniclo por __Acoda /Gomero, emplea un criterio de jerarquía y 

potestad púdica que le da origen al carácter de autoridad, elemento esté distintivo de los 

empleados que ejecutan ordenad y no tienen repredentatividad del órgano al que Je 

encuentra sometido. 

...A electo de recapitular a leí Atncionariod empleados en suconcepto, la otey 

5ederal lod Drat ajadored al Servicio del citado,  divide a leí trabajadores en dos 

/ I).- IlaZa 	.21Pacho 	ilininielkilivo., DiloriaC Áatpw Zapaiinua, &mal Jiro ...Argentina, .7onto 

121, I TcoJla Pomarc.. Oi. 	pd9. 10.5. 
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grupo3: 

5ratajadored al a) 2e confianza y, 

dervicio cia Calo. d) 2e dado. 

du articulo Sto. la citada ley, encunara quiened don lod traZajadored da 

conlianza, entre otros: 

AttaL cuyo nonlamiento o ejercicio requieran la a l'O ación expresa 

del Presidente de la leepallica. 

Ji.- a el Poder ejecutivo, lod de /ad dependencias y lod de /ad entidades 

comprendidad dentro del régimen del apartado "8" del artículo 123 Condtitucional„ 

que cledempeñan /unciones que conforme a lod catálogos que alude el articulo 20 de cita 

ley, cate Jean de: 

a) .2)irección, como condecuencia del ejercicio Je Ud atriZucioned legaled 

qua de manera permanente y general le confieren la representatividad (funcionario) e 

implican poder de Jacalón en el ejercicio del mando a nivel ele directored generaled, 

directores de área, adjunto, duZdirectored fjeied de departamento. 

Z) inopeccidn, vigilancia y lidcalizacan a niveled da ja/atura 

Jlt/je/aturaá, adí como al perdona/ técnico. 

c) ffianejo de londod ij valorad, cuando de implique la Acuitad legal de 

clidponer de edtod. 

Juditortao, auditored subdirectores generalas. 

e) control directo de adquidicioned, cuando tanga representación 

dependencia o entidad da la que de trate. 

/) en almacenad a inventariad, el rodpondaa Je autorizar el ingredo 
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lalida de tiened o valorad. 

9) invelti9ación cienttlica, liempre que implictuen lacultadel para 

determinar al Jodido y la forma de

l 

 la invelli9ación qUe Je lleve a cato. 

4) _Alelaría y condatoría, cuando le proporcione a 10J lancionariol ptacod 

Secretario] hada 2irector enerai 

i) a perdona/ ahcrito prelupaeltalmente a lad Secretaría] parlicalared y 

ayadantíad. 

j) oeod lecretarioi particalarel de: secretario,Suldecretario, Oficial 

kayor y 2irector eneral /ad 2)openclencial del ¿Jacutivo Jactara/ 

oCol agentel del fflinilterio Público .5ehral y /oJ del 2idtrito 

.5ehral 

1) crol agentel de la Policía udicial ylod miembro de lad Policíad 

Preventiva]. 

.1.9.1- ¿in el Podar .reyidlatioo, en. la Cámara de 2iputahd: el Oficial 

ffiayor; el 2irector general de 2epartamentod y Glicinad, el 2edorero Cenera1; Goi 

Cajero h la 2elorería, el 2irector 'eneral de la .—Adminidtración, el Olicial 

fflayor de la '2rak't Comisión, el 2irector indudtrial de la imprenta y encuadernación, 

el 2irector Je la &hataca del Conyredo. 

2

en la Contactaría Mal 	 Contador y el SaZcontahr mayor, 

los 	. t 

Mayor da 

crec_ored ySutdireatorel, los dales del Zepartamento, lo Jaclitorel loe 

_Adolorad y lod Secretarios Particulares cíe loj Ancionariod mencionado]. 

¿ln la Cámara de SenacloraJ: 	Olicial Mayor, Siorero y 51e:forero. 
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i!- Cn, el Poder judicial: cros Secretarios de L fflinistros de la 

SU/3~a Corte de austicia de la Ilación y en el JriZunal Superior de aludicia lel 

2istrito ...federal; los Secretarios del ri/anal Pleno  cle las SIS. 

—"lecha la conceptualización 	anotado algunas ?tctos importantes de 

caracterización respecto de los luncionarios y empleados ?tacos, ha de aduertirie 9ue el 

concepto de servidor ptíZlico ha Sido adoptado en Arma general por la Constitución 

Política .9ecleral, para relerirSe a /0d empleados del £staclo, sin emtargo, no Je han 

precisado tau dilerenciaS entre el luncionario y el empleado, esta cuestión ha Silo 

de!atida en la doctrina y Je han vertido hierenteá opiniones o criterios al respecto: 

(11902JOS 29s29ncion 

J.- Criterio que distingue a los luncionariod 	loe empleados en relación a 

la duración del empleo; mientras que 1)06 funcionarios Son designados por un tiempo 

determinado, bos empleados tienen un carácter permanente. 

mi juicio, oda criterio no tiene base para hacer una distinción puedo 9ue 

afganos Ancionarios tienen la misma permanencia pm los empleados. 

Ji.- Criterio de la retrihución para /ijar la distinción. Se considera 

Ancionarioá pueden ser honorílicoS en tanto que los empleados ..101t remunerarlo. 

estimo (me, este criterio no es decisivo, ya que en un régimen como el nuestro, 

todos loS Serviclorei pahlicoS gozan Je una remuneración / precisamente el artículo Sto. 

Constitucional establece que a todo traGajo le corresponde átt justa remuneración. 
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.111- Criterio de 	natura 
 nn 	

leza de la relación jurídica que /0J vincula con 

elnado: 

Si la relación pertenece al 2erecho pdtico, de hablara de I luncionario, y Ji 

pertenece al 2erecho Rrivado, al empleado. 

¿lte criterio no ed acogido plenamente por el .Zerecho .-4dminidrativo puedo que 

la /unción maca de lod empleadod ed por naturaleza de 2erecho Paco, en 

condecuencia todo) lod onpleadod de encuentran iometidod al régimen de 2erecho 

Público. 

it/.. Criterioque alirma que lod Ancionarioá tienen poder de.  decidir y 

ordenar, en tanto que lod empleadod don merad ejecutored. 

ede concepto parecería que de acerca a la realidad que pretendo dilucidar, din 

embargo, aún no de edtaace un punto concreto que pueda didtinguir, ya que en la 

relación jerárquica Jiempre hay alguien que ordena y alguien que o‘edece aún entre 

uncionariod. 

V- Criterio que condidera como 

lacultaded en la Conditución o en la leJ 

Ancionario a aquel que tiene deaalaclad dud 

y el emplearlo al que 

reglamentod. 

..7odod 104 órganod de la adminidtración deden tener deñaladad dad atriZucioned en 

una ley de carácter material, din que la distinción lormalmente Jigni ique Acultaded 

"¡verdad que Jean motivo para hacer una didinción contrata y de acuerdo a nuedro 
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didlema jurídico f0J órganod adminidtrativod okienen 	lacultaled ¿ajo tres didtemad; el 

conátitucional, el legal y el reglamentario. 

¿lt áltimo criterio deiiala como una ¿Unción que el.  luncionario :Supone 

un encargo edpecial trandmitick en principio por la ley, creando una relación externa y que 

da al titular un carácter representativo, en tanto que el empleado dupone una vinculación 

externa 9cce hace que du titular Jólo concurra a la Amación de la 'unción pátlica. 

"Cdta premiJa ed la que nos ¿rinda una idea más concreta, ya que el luncionario 

Jiempre tendrá el carácter de representante y tomando parte del criterio no. JV le 
empleados ion mero) ejecutores. 7/3J. 

.21dpudó de halar citado algunod criterio) que pretenden hacer la clidtinción, 

concluyo diciendo que, una gerencia  clara consiste en que el luncionario ed aquél que 

ocupa un grado en la estructura orgánica y cjue asume /unciones de representación, 

decisión y mando, en tanto que al empleado, el la perdona que presta sud derviciod a la 

administración pallica din lad lacultaded deiialadad para el luncionario. 	luncionario 

ejerce actividades de competencia ti oliciod del órgano y no la perdona que lo auxilia, ya 

sea cíe actividades materialed o técnicas, por ejemplo: da perdona que de le encomienda el 

lictamen de algún adunto. 

Con loá deid criterio) ya mencionados, de advierten posturas tierented din que de 

13 .-5raga 	Zorecho 	 .31 va. ación, editorial (»olía, Ilxica, 1992, 1949J. 129 

ti 130. 
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logre dedcritir completamente una cli/erencia entre edad /Curad, paro cate defrialar citte el 

concepto lel denudar pállico conllevará an su naturaleza lcz existencia de [os lancionariod 

y los empleados pátlicod, diligentemente COn el servicio maco en tenelicio de la 

sociedad, 91w comportan da empleo, cargo o cornidión. 

Concurrentemente, al criterio que re/'ere el maestro jatino ,}rala, en da intento 

por explicar la naturaleza que didtingue a 106 AltICI.OilariOá pádlicod cfe los efftptacloi cíe la 

achninidtracan patlica, existen en el midmo orden de idead, arad criterios dore el 

particular, como el que dodtiene el connotado educliodo del derecho adminidtrativo,Jorge 

Olivera aro, quien de/irte al luncionario corno "aquel empleado  que cledemperia 

/lncioned ?calcad, mediante lad cualed el Gritado realiza dad actividades. "(14). 

Olivera aro, propone algunas doctrinad existentes para entender la chlerancia a 

9tte he hecho aludión, me releriré en primer término a la edcuela Iranceda del servicio 

pádlic0 la cual hace girar la determinación del concepto del luncionario en torno al 

elemento, que de date condijeran en cite primer aspecto al empleado como coinunmente de 

le conoce, al derviclor patlico en general y preliminarmente al clidtingo. 

Una de lad propuedtad a que hace aludan avara .aro, ad la tedid 9.tte dodtiene 

oCeón 	ugua, en la que alirrna que al Citado de /orina por la opodición de goternantad 

goternadoi, Ci englota ¿entro de Pos pinteP0:1 a tos agentes propiamente clichod 

'flan acomodándode en dad Ancioned, a bou goternactod y a la ley. 

14), Ofivora ./oro olivo., ManualJo 3aract o ...../Uninidrativo., Sta. Dición, DitorialPorreía, México, 

1988, Píe,. 3.39. 
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Jr,a 	que por agente Ancionario deZe entenderse como aquel que 

participa normal y permanentemente en elluncionarniento del :servicio mit tico. 

ora crítica Je la tedió que Jogieno .2uguit Jada que la delinición a que Itaca 

relerencia eJ inadmaihle ya que o t'orillado oencial para el funcionario el que /arme 

parte de loJ cuadro permanentes, eá decir, que el empleo /unción o Jervicio Jean 

permanente), norma/eJ y ordinario), de tal merla que el Ancionario ed el individuo 

int/edicto de una l'unción permanente y que coladora en el Ancionamiento de een Jervicio 

pcíZlico. 

Otra corriente de la doctrina /ranceJa deiiala que aclemá da la aceptación del 

nomLramiento para un cargo determinado que con/era la adminiátración, el Acncionario 

co/atora de una manera continua en la gegión de la causa placa, e/actuando actos da 

autoridad conlericloá por elección o por deáignación. 

.tanto la juridpruclencia, la legidlación y la tedid doctrinal cíe ,}rancia coinciden 

en deñalar que lo elencanto:3 del luncionario páhlico adán integraiod por: 

a) Permanencia en el empleo, de excluye a loó (emplear:tad eventualed) 

contratado por la achninidtrección, 

d) —Integración en una categoría da empleo lijahá por las leyes o 

reglamentoá en loma  jerarquizada a través de la titu/arización 

c Partcccpacton en un dervicio público. 

esta manera de ha de/nido al agente ?caco como toda perdona que cotiZora 

en un dervicio pcíZlico en 	administración y el cual se rica por un eátatuto publico, y al' 
. 	. uncconaluo, como aquel que ha Jdo titularizado en un empleo permanente comprendido 
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dentro de la adminatración púdica y que colabora en la tiedión de un ieruicio plíZlico en 

adminatración directa. 

Por du parto la doctrina alemana, no tiene un concepto de/nido co,encionario o 

empleado. Suponen para el perJonal de la administración la existencia cíe un contrato en 

que el edad° declara Jtt voluntad Je tomar a una perdona a Ju servicio y el 

conientintiento del particular para ello. 

M
éxico loJ trataltaJ distinguen el concepto de luncionario y  empleado, 

diciendo: "Se ha :Señalado como una distinción entre el concepto del /uncionario y  el 

empleado, la de que el primero ;Supone un encargo eipecial transmitido en principio por la 

ley, que crea una relación externa ¿pie chi al titular un carácter representativo, mientras 

que el segundo sólo :Supone una vinculación interna que hace que utt titular cínicamente 

Áconcurra a la Amación de la Anean pcíZlica. -  

DuncionAvo ..emem. 
-Á la par con elluncionario y el empleado, Je puede encontrar la ligara conocida 

como funcionario de hecho, y que Je localiza dentro del campo del ejercicio irregular 

Jaljetivo de la /unción ptaica, en la que el agente no tiene el requisito esencial exigido 

por la ley, lañando/e consecuentemente esta condición para da nombramiento o prolongado 

el tiempo de Ju ejercicio Je tal inerte que no Je le puede considerar ittncionario Je derecho 

y  sin tonZargo ejerce unciones piU idas. 

_Al ejercer la !unción pública no presenta á/granda con la que realiza el 

unctonario de derecho, aparentemente Jon igualad, din etnlar9o, /os requiJitoJ que debe 

cubrirluncionario de hecho ion: Un noinZramiento aparento o 'nula, y, 
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jurídicamente nulo, pero que por circundlanciad excepcionaled (convuldión interna, COLMO 

institucional, etc.) ejerce da Lena A [ad Atncioned Je un cargo ?laico en orma 
excltdiva, pací/lea, continda, m'alca e/ectiva. 

oge,i)J2Jiciow...s? 2CP£CJIOS 212 JOS SÍVVi2OP¿.S2  plgweo_s'. C
omo ya he Jefialacio en Gag notad prececlented, el derviclor ptillico condtdaye en el 

campo del .-7)erecho lo que
/ 
 de

/ 
 determina como el "genero'', porque adí da encuentra en 

la Condtitucidn .7ecleral, e onde el mcíd íntimo empleado de la achninidtració placa 

tiene el ccarácter de Jerviclor padlico, condecuentemente luncionario y empleado n 
 darán la 

-edpecie". 

d
e lod dervihred ptillicod; en el primer cado, las olligacioned, adán perlectamente 

1
91d/ociad por la cÉey de leedpondaÁilidaded de lod Servidores PtíZlicod a nivel ...7ecleral 

y /ad leyes expedidas de la midma índole por las entidades leclerativad; las 
que don 

reglamentariad e _ t u_ .....ttar-o Conititucional, 
ademad de lad leyes o reglamentod 

dei 51 1, (.2  
expedidos 	In 	 `111.711 

por municipios 1/4—Jtacco. 

Jt nuestra legislación dótala', 

Pallicod señala en dic artículo 27 
.Tleareo C.Apiwuo Reingyeo 

edtadiece Gad oili 'ce 1 ld .d1 d que gact re,  ce o int no y 

Cumplir diligentemente y con la mayor proZidad, las unctoned y . 
tra ajod propios del cargo, degtín lad condicioned edtadlecidad para cada puedto; 

leedpetar el derecho de petición de lod particulared en lod término del 

Con/orinando lo anterior, ed precido delialar cualed don /tu olligacioned t derechod 

la 4 de leedpondaZilidaded de lod servidores 

cualed don edad ohligacioned y en el 21.711.00 

en td are a continuación: t 	1. 
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articulo 8vo. de la (onjtitución Política cíe Coi ¿73tadod Undod rilexicanad;  

_• 	Atender pronta y cortó 	al maco;  

/• 	Mar lod recordad patlicod con la máxima probidad y en la Arma 

provista por /ad leyes;  

Adenerie de  imponer condiciones, predtacioned 	ohligacioned a ti 

particalared que no edén previstas en loreglamentod o /ai leyed 

Vi.- Participar en el cumplimiento de L planes de traZajo y en lod 

programad de capacitación; 	
nn  

adecer 	ordenes superiores, de  acuerdo con la aturaleza hl 

puesto;  

uardar el orden dentro del traZajo respetar a Jud compañeros de 

t' adorad y a sus superiores; 

JX.- adarvar lad reglad vigented en la delección y nombramiento  de 

dudordinadod, viendo siempre por dicen servicio;  

X- excusarse de intervenir en asuntos propios del cargo en que tenga interés 

lamiliar o personal;  

/19.- Adtenerde de intervenir por sí, por interpósita perdona o por medio de 

eMpredad 	lad que tenga participación, en contrataciones de otras ?calcad;  

ConduCirde con veracidad en toda case de in/ortned;  

.2elittnciar /os delito) respecto de lod coceó  tenga conocimiento 

razón de Ja encargó;  y, 

X911. era demód que  de deriven de la /aliad y  reglamento).. y  

el artículo 27 de la ley en comento edtat lace una serie de oldervacioned 

cualed están sujetos los dervidored patlicod, predcincliendo de las atriducioned conleridad a 



mismo) en

/ 

 el desempeño Je Jui Ancioned; 

poJiGilidad e incluir máJ oGliy-acioneJ, con 

esta poJitiliclacl, como ejemplo de lo anterior 

condicione) generaleJ de trabajo ve regulan 

29 

mcii aán, el precepto legal aleja atierta la 

respecto a ello la /racción XJV da pauta a 

Je conatieran a loJ reglamentoi interiorei y 

la actividad de toJ Jervilorei ?ah/kW. ctaJ 

leyei laloraleJ también prevén para 10J trataiadorei de la adminiitración páZlica, 

odligacioneJ inherente) a Ju relación laboral
// 

o de Jervicio. 	or otra parte la ctey 

Jecleralcle L ..9ratafacloreJ al Servicio del ¿dacio en Ju artículo 43 eJtaZlece fad 

oZligacioneJ d /oJ 5itulareJ le laJ depenclenciai y enticladeJ; el artículo 44 del mamo 

ordenamiento por Ja parte, eitadlece /ad oZligacioneJ 	loJ traZajahreJ, otro ejemplo 

claro, lo tenemoi en la J'ay ..5ederal del .9raZajo donde Je preve' en Jtc. artículo 134 /ad 

odligacioneJ d loJ tradajahreJ de la adminiátración 	paraeJtata/ 

L'0 ordenamiento) ante) Jaíialacloi Jon M'amante algunoi de loi 9ue prevén 

derechod y odligacioneJ a cargo de 10 JerviclareJ público), cíete al no citar regido) por un 

eJtatuto 4,a/ de la /unción ptaica, Je encuentran cliJperJoJ en idatintai leyei 

adminatratiVaJ realamentoJ interiorei y de condicioneJ generaleá de badajo. 

ctios zaz'eilos 2£' tOS savizokrs pueodeas2. 
¿."'n cite tenia Je cleJcriden a/ uno) 	loi clerechoi con qu e cuenta el ~vaco 

palo independientemente del dervicio a que adán encomenciadoJ, tanto lunciOnariod 

como eMpleadod, pueden hacer ajo de loJ mismo), :legan Jaez el eaJo. 

Atneionario y el empleado primordialmente tienen derecho 

1). Una retrilación justa o Jalario. 

2). 2erecIto do ecícalaión en razón de dad conocimientos; aptitud:id, 

antigaeld. .9amZién gozan de cierta) uentajaá materialeJ9tte el &tal leJ otorga como 
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ion: 

3). 2erecho a lod viáticos que el empleado tenga que cubrir por int 

movilización y permanencia Acera cle itt residencia 

4). adtoá de representación que ion laá compensaciones .tic Je clan al 

/uncionario o empleado por loá gadto:.1 de atencionesJocialed que impone el rango, 

3). ..(12ratilicacioned. 

6). el pago de dorad extras,en tratándose de tradaiaclorei al Jervicio del 

nado, tendrán el derecho cle asociación sindical, entre otras. 
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3.- '1U.511P_ÁZZ_,4 JZIPJ2Jej .2¿1,1) Sa9ViCJO Plade0. 

e--)g 
análidid de la naturaleza jurídica del Jervicio m'alca Jarca desde Ja erigen, 

algunod conceptod 	connotados juridtaJ, ad( como lod elemental de integración q 

cladiAcación que la tgidlación hace mención al respecto u algunod puntos importante) 9ite 

COtIOPMait la propia naturaleza hl dervicio 

oCad nocioned generaled dotre el :Servicio padlico de encuentran condignald en la 

doctrina /ratico:1a, donde aparecen los primerod criterios do interpretación de la regla de 

Jeparación de lad autoridades administrativa), de iad pulida/e:1, condagraclad 

edencia/nente en la ley de 1790, elaborándose un didtema doctrinal Jet re la tau del 

concepto del áervicio pádlico. £n la actualidad este concepto del :Servicio patlico 	casi 

universalmente aceptado por todo el orden jurídico, diendo tan grande  Ju importancia que 

diverdod adorad delinen al 2erecho Jciminatrativo re/iriendolo edencialmente a la 

prestación de lod derviciod pallicod. 

hombre corno ente :Social colectivo precisa dad necedidaded de duddidtencia por el 

trandcurdo hl tiempo ante la complejidad de la organización Jocial, el Jitado Je 

obligado a garantizar la Jatidiacción de estad neceddadeJ colectiva) 

»redada-Ft de lod derviciod patlicod. 

.ta /figura del servicio padhco apareció a /ined del siglo XiX, anteriormente Je 

utilizada otra idea,por lo menod en la doctrina corno /adamado hl 2erecho 

_Achninidtrativo. 

"¿"1 dervicio pád lico como Andamento del 2erecho ...Adminidtrativo y en razón 
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del interéá general que 
/
representa, dedcanda dotre cierto número de principioJ Zádicod 

cuas re9lad de cZeracto ....Adminidtrativo no don mád que lod mediad cle aplicación." 

(13). 

pi2Jneipias IDisicas-P 2e0(' saurio ptadeo, 

rincipio de la continuidad del servicio ptíZlico: 

S'egtín edte principio el deruicio paco Ite /uncionar 1 manera continua, din 

interrupción. dad teorías edpecialed de la imprevisión en lod contratad adminidtrativod y  de 

la inalienaZilidai 1 	bienes del dominio pat lico, tienen por objeto adegurar oda 

continuidad. Cueste principio de ve reflejado en uno de lod elementod del servicio ptíZlico, 

que ed precisamente la continuidad y que de maniliedta corno uno de lod dementad 

caracteridticoi del inidnio (elemento que Inca adelante de analizara). 

i.- Principio de la adaptación del Servicio path. 

:servicio páZlico que representa el intaród general, dele edtar siempre adaptado 

por la aciminidtración a lod podiZled camZiod de /ad exigencias del interód colectivo. ¿de 

principio ed de vital importancia ya que el servicio dele adecuando coniorme la sociedad lo • 

requiera atendiendo al dedarrollo y  evolución que predente. 

Principio de la primacía del servicio paZlico: 

Z o linitZaddre _Átdré., Wasitiatle 21racho 	 critaria gorda- 

elornZia, 1984, Ay. 24. 
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Cuando :Se proJenta un con/ficto entre ol ¡pitará general comprendido en el :Servicio 

plíZhco con /0J interoJeJ privacloi, oJtoJ sed en color ante aquoL, 

£Ite principio J ttpone citte tÓJ Jervicioi pahlicoJ tienen establecida Ju 

reglamentación, en un eJtatuto legal 	 q concreto , ue por lo tanto :Su eilera lo competencia 

odiará regulada por el derecho Jchninidrativo. 

SaVieJ0 /9141,0670 Cr1 0l9 oCCpsoucion Me/Vie_41t4. 
2eJcle mecliacloJ del Jiglo XJX Je fíat ¿t a en ffléxico del régimen de loJ Jervicioi 

padlicod, Jimio notadle) /ad primera) oirad 	2erecho JcIminiátrativo eJpañol y 

lrance'd que llegaron al palli y que in/luyeron de manera por cientáJ importante en la 

creación de alguna) de nttedraJ inditucioneJ le carácter administrativo. 

existen cliverJoJ precepto) en la legdación mexicana que hacen re/rancia al 

Jervicio pádlico. o1Je  los texto) le9alcj vigented resultan dos acepciones de eJta expredión, 

la primera ea la equivalente a Jerviciod perionaleJ que ¿á ciudadanos prestan al ¿Jtacto y 

la Jegunda, empleada para cleJignar la actividad contante que el aculo cledarrolla al 

edadlecer una necesidad páZlica en electo, loi artículo) 5 y 13 CongitucionaleJ utilizan 

la expresión "Servicio puzlco re/riéndose al bala» perdona/ del Jervihr del naclo, 

tatnZién hacen re/esencia del Jervicio púd lico loj artículos 25, 27 lracción Vi, 115 

Aucción ID, 116 ',acción Vi y 132 del ordenamiento en comento, así como la 

secundaria de ¿Sirve de ella para cleagnar el procedo continuo mediante el cual 

Je da datidlacción a laJ necediclacleJ JocialeJ de carácter general 

oCa t doctrina primera acepción e t eran e le la Jocunda, y bit dada la 	jurídica  

relerente a los cargad pallicoá es datinta de la teoría contemporánea del Jervicio pátlico, 
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Je llamo al por consiguiente Ji al redactarla loi artículod Sto. y lavo.
¡, 
 Constitucionales, 

cargo público con el nombre 	Jervicio 	indudabemente 

máS afín la tarea del Congiluyente de 1917 Ate repetir textualmente 

equivocada del artículo 1.3vo. de la Constitución de 1 837 y de fa reforma 

Constitucional hecha al artículo 5to., el 10 de junio cte 1898, más cuando e I artículo 

125 de la carta Política anterior, identifico al artículo /32 de la Constitución actual 

..ea jurisprudencia de la Corte y la propia legislación Je han venido es/orzando por 

elaborar un concepto orgánico de Servicio ptíblico. 

,también hacen mención cial Servicio público los artículo)¡ 73 /'acción XXV y 123 

'lacean V'lL9ii de la conititucidn Decleral vigente donde Je habla de la educación 

como Jervicio ptíblico y do /ad huelgas an loS Servicios ptíblicod redpectivamente, 110d 

artículos 27 A'acción Vi, 217, 220 y 222 c e oc g analerelativo a lod u e- o 	dgrai,  

delitod cometido) por los Ancionarioi públicos, la expresión de Servicio público Se 

encuentra etdada en el Sentido de organismo tt oficina pública. 

eta noción conceptual del Jervicio eJ ampliamente reconocida por el derecho 

adminigrativo, Sin embargo, dicha noción es muy controvertida en la doctrina, donde de 

Je incurrió en un error 

la redacción 

y por otro la Jutdtancial, 

dos puntos edencialfs y que 

ohiervan conceptos antagónicos, por una parte la rgdnica 

Atncional o material 	parta de edad doi aspectod, exigen 

controvierten en medida cherna 9tte nos ocupa: 

a) (=L'a actividad. 

b) ora necesidad de d a thla c a r 

aca doctrina adminigrativa mexicana discute cierta) actividadesct
1

et
) 
 poder ptíZlico 

I I 

que pueden llamarse propiamente Jerviciod públicos, J11.1 embargo, cabe hacer una reflexión 
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al respecto por ejemplo lad actividaded 	concerniented al crédito plazo que dedo áer 

organizado ¿ajo un régimeninanciero como oryaniimo económico al Jervicio da! dedarrollo 1 

yeneral. 

c›Ceón 2uyuit considera dervicio público a toda actividad del ¿Ido cuyo 

cumplimiento ceda der adeyurah, reglado y controlado por lod yodernanled, porque el 

cumplimiento de alta actividad ed indidpendaLle para la realización y dedarrollo de la 

interdependencia social y ed de tal naturaleza que no puede dor realizada completamente 

din° por la intervención de la /corza yuZernamental."(1 á). 

"Por du parte 7(idlo-n. ez limita el concepto a cierta actividad de la 

administración padlica."(1 7). 

partir de /ad delinicioned de J'eón. 2uguit y qadtón aeze, de condiderada 

hada entonced que el dervicio púdlico sólo de concedía como%  una actividad dedarrollada 

por órganod edtataled, din ~Largo, actualmente un dector de la doctrina y de la 

juridpruclencia dodtiene que a I dervicio /aco no dólo puede der predtado o realizado por 

órganod edtataled din° tamZién por ented particulared o privadod de ta//orma que lo que en 

un principio dolo do conceka como dervicio ptíZlico fregado por ented edtataled, ahora de 

concierte du predtación por anted o perdonad privadad. 

161.- Jlnín 	u1uil., Draili tse 25roil Condilationnal, Sino 2b. edición 2gpaima., Pri9. 61, cilah por 
Draga, O. ea. Pág. 21 y 22. 

7).- qaJtón déze., 	 Zaracho 	sano 2., Voi. 1 o., alción e,paida 
Zapainta, átanoi jipo, Rip. 3-19. 
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-Atendiendo al criterio oryánico de carácteriza al dervicio público en atención al 

ente o perdona que lo realiza. cta concepción orjánica tiene como opuedta a la concepción 

Anciana/ o como tamkén de le conoce en la doctr ina, duddtancial o material, que 

condidera al dervicio en mérito de la necediclacl, Irse por ede medio o eda actividad de 

datiVaga, contemplandode que hadrá dervicio indico tanto en el mpuedto de que lo prado 

o realice la aciminidtración pialen como en el cado de que lod presten lod particlred. 

Por otro lado, el ~vicio maleo no ad dimplamente un concepto jurídico, ed ante 

todo unhecho, una realidad, la declaración que la autoridad pádlica hace dodre tal o 

cual actividad del dervicio pát lico, cuando ello concuerde con la realidad, tendrá 

indidcutidlemente da valor en el orden jurídico. no oddtante dada du naturaleza y aún 

la Alta de declaración edtatal, oxidan ciertod derviciod como lod llamaciod impropios, que 

más adelante de analizaran cuando de trate la dadilicación de lod Jen/ido:3 pádlicod, a lod 

que entonced corredponcle aplicarle) el valor que para el electo edtadlece la ciencia 

jurídica. 

conapx 2e .e savicio Piada). 

a/acto, dod da lod mád gradad expoditored cid 2erecho _Adininidtrativo 

mexicano, fod doctorad en derecho; ...qadino .}rala J  _Anciréd yerra leojad, maniftedtan 

dad oddervacioned concerniented al dervicio pádlico. 

¿«7  maedtro adino .}raya, en una deAnición riguroda y unánimemente admitida, 

alirma que el "dervicio pa dlico de puede delinir como una actividad cledtinada a datiálacer 

una necediciad colectiva h carácter material, económica o cultural, mediante predtacioned 

concretad e incliviclualizaciad, ity'etad a un régimen perídico que les impongan educación, 
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regularidad y uni/ormidad. "(1 8). 

Latino .]raiga, no con/orine con la expresión de dervicio flaco al no corredponder 

con la doctrina que examina un concepto ¿len delinido. Cita en da otra de 2ereclio 

_Adminidtrativo Gas delinicioned que advierten lod doitenecioreá cíe la Gamada
' 
 -£3cuela 

del dervicio ?calco" repredentada por ¿Id eminentes juriitad .Zaguit, jéze y  onnar. 

Para León 	como ya de ha 	conddera al dervicio ?taco como 

"Joda actividad cuyo cumplimiento dote Ser augurado, regulado y controlado por loá 

golernanted, porque el cumplimiento de esta actividad eJ indidpeniatle para la realización 

y dedarrollo de la independencia socia/ y ed de tal naturaleza que no puede ser realizado 

completamente dino por la intervención de la /uerza gudernamenta/ .  

definición de .2uguit afirma que lo único que existe en el Cátado don 

individuad goternanted con set ere) de Jervir a la cauta de la do/11pda' :social y cito lo 

judilica edpect/icamente por medio del dervicio ptítlico. 

c,Ca condideración le 2aátón déze, dogiene que el dervicio maco eá la piedra 

angular del .Zerecho ...Administrativo, ~dar que en una hipótediá determinada hay 

áervicio pul. tico equivale a decir que para dar áatidAcción regalar y continua a una 

categoría le necediclacied de interéd general, dos agentes pu 	pueden aplicar iod 

procedimientod cte CIOPBC110 maco, o Jea, un régimen jurídico edpecial, y que la 

organización del dervicio maco puede Jer morfi/cada en cualquier momento por las layad 

o reglamentod din que ningún olátócalo induperatle de origen jurídico pueda oponerle. 

8)._ 3,a,„ gaz,.., a. ea. Pág. 229. 
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éze, din entZargo, en Ja delinición incluye a la Mida, lo cual Je deivía del 

marco adminidtrativo para ulicarie en el ambo judicial que no es propiamente un 

Jervicio [caduco sino una Je /ad unciones eJencialei del Cdado. 

jinalmente Je cita a 'Coger &maní, quien condera 9tee "106 Jervicioá ptíZlicoJ 
Il 	p 

Jon organizacioneá que Arman 	edructura miátna 	£itaclo...Jon laJ 

componentes del cuerpo que es el edado" y que "considerado dedo ei ?unto de vida 

realista, el ¿Ido Je presenta corno constituidlo por el conjunto de JervicioJ ptíZlicoá." 

.}raga, concluye que dentro de 106  tres criterio) que cita, "existe cierta 

Jitnilitucl ya que mientraJ que para oUaguit el Jervicio patlico 06 una actividad que clede 

dar ejercitada por el Cátado, para jéze la caracterídica Je encuentra en el régimen 

jurídico aplicadle a oda actividad y para /Intuid, condi:dirá en el medio, es decir, la 

organización que permita realizar la propia actividad."(1 9). 

Por otra parte el .2r. 	-.Serra leojaJ, coniidera que el "Jervicio padlico 

es una actividad directa del nado o autorizadla a 106 particttlare6 que ha Julo creada y 

controlada para asegurar che una manera permanente, regular, continua y 	propósito de 

lucro, la datiVacción de neceáicladeá colectivad de interés general y de carácter material, 

económico y cultural, iujetai a un régimen de policía y por ahora a un régimen de 

.2) erecho Privado en /os Jerviciod ptíZlicod concedionadod en lo que Je re/jara 

relacioned con elt'ad/leo." (20). 

..traga gatino., a. ea. Pág. 21,
,q

22. 

201.- 	 Zorocho 	 /arrua, .S. 	1965, Pág. 122. 
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Otro prestigiado autor mexicano, rniguel —4coJta Ieomero, -2eline al servicio 

páthco como una actividad técnica, encaminada a Jata/azar rtececlidadei colectivai, 

mediante prestaciones individualizadaJ, JujetaJ a un régimen le 2erecho Placa que 

determina locl principios de regularidad, uniformidad, adecuación 	e igualdad que puede 

Jer prestada por el eltaclo o por particuiaral 

resumen de locl conceptos que Je han del-jalado, concluyo diciendo que Je 

entenderá como "serviciocaco" a toda actividad de carácter general, regular y 

continua, realizada por el citado o en Ja cado por particulareJ, ¿ajo /ad disposiciones 

legalecl del 2ereclto Paco, con el odjeto de Jatiálacer Itzá necesidades derivadas de 

una colectividad y del interés general ¿,'atendido de ceta forma, a continuación Je 

analizaran cada uno de estos elemekztoó. 

C0la111503 ZeeC saurio pue.deo. 
el una actividad; 

Ji- general, uniforme, regular y continua; 

Jii.- leca/izada por el eJtaclo o por particulares: 

MI- a ordenamiento jurídico que lo átahlezca; 

IV,- Con la finalidad de Jablacer necesidades colectivas de interá genera 

2/).- ...14C04ta POI11411•0 	teoría amoral de/ Zarecha 	Primera 	Ni. 194 
y195. 

22).- 2)afgadiffo gutiérroz oelii4 illonlerio., amoldo Zuracha 	aloja, oántda, 
1990, 19á9.  208, 
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¿la vista 	lod elementod constitutivos del Jervicio placa, Je odderua en primer 

término que ed una actividad, condatente en una acción que realizan tad sujetos alectod al 

dervicio padlico. 

¿d una actividad que dedo ser general., unilorme, regular y continua, el Jervicio 

dele prestarse a todas /ad perdonad que lo soliciten, din alteracioned de contenido en lad 

condiciones pre-edtadlecidad y din interrupciones. 

¿d una actividad realizada por el £11acio (en Arma directa) o por los particulares 

(n loma indirecta) independientemente del interés, que el £1taclo perdigue con la 

prestación del servicio paZlico. el particular tamtién puede realizar oda actividad a 

través de sud órganos. 

Ja actividad del dervicio patlico dele (dar previamente condagrah por un 

ordenamiento 4ai con el odjeto de edtadlecer sud características dédicad y fod 

procedimientos de control respecto de da Ancionamiento en razón del interés qua del a 

cledarrollarde para su realización. 

el odjeto de rodudteceriod, 

una concedida autoriza a 

Se dele agregar a lod elementod del ~vicio padlico con 

que el nado por medio de la descentralización y en virtud de 

perdonad moraled o It'dicad para que predten el dervicio padlico. 

cra predtación de lod derviciod ptítlicod a cargo de determinadod 

dudtitución ct8G ¿dado, tendrán lad diguiented características: 

J.- Son preitadored de un dervicio paZlico. 
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5ienen perdona/dad jurídica propia e independiente debitado. 

oieen un patrimonio propio. 

persiguen un in lucrativo. 

£1 poder pát 	ed quien dapervida :d actos;  como alirma .Zuguit, eC 

servicio ed de tal naturaleza que no puede der realizado completamente din la intervención 

de la luerza godernante. 

ecusilycJeion 2¿"' dos SallieJOS muros 
se han dacio una aran variedad de cladilicacioned respecto de lod servicios 

pádlicod;  'nimbad cenos autored /o:1 cladilican en Arma general, otros lo hacen atendiendo 

al denla° material o práctico o en una Arma más ;Simple, din eMlarao, para lod electod de 

adié sud tema de analizara la cladilicación que dotre el particular detalla 12r. _Andre'd 

Serra /Cojas en du otra de 2erecho _Administrativo y paralelamente de analizara la 

cladilicación que considera a maestro. 

Por du parte Serra Pojad, cladilica al dervicio maco 

partiendo de la competencia de lod cliverdod órganos deleitado mexicano en: 

a).- servicios tdlicod 5ecleraled, que a du vez Je cladilican en excludivod, 

concurrentes con lod particulares concurrentes con lad demás entidaded. 

d).- servicios átlicod de lad entidades 3etierativad. 

c).- 	áthcod fflunicipaled. 

servicios átlicod internacionaled. 

2 	...Serra PoiaJ., a. ea. „,. 133 a 138. 
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a.- 	/' 	
(1  naturaleza de 	JervicioJ paZlicoJ letleraleJ, Je determina por laJ 

lacultacleJ de /0J érganoJ ladera/o:1. C.L artículo 124 eonditucional cliápone que Ud 

Acuitada que no eJtán expresamente concedida) por eJta Conditución a loJ /uncionarioi 
y  

IederaleJ, Je entienden reJervaclaJ a tozi ¿JtadoJ . 2)eterminada la competencia de un 

órgano le/eral,  puede crearle en una ley para la organización de cuc Jeruicio padlico. 

c)CoJ Jervicio$ patlicod lecleraleJ Je JuZclaJilicatt en: 

¿.:rcluditiod. Con el carácter de monopolio, como en el cado del artículo 

28 Conditucional en materia de; correo), telégra/oJ / la comunicación vía Jathe, 

petróleo y Gol clamad Iticlrocarlurod, petroquímica ZaJica, mineratf radioactivo) y 

generación de energía nuclear, electricidad, lerrocarrileJ 
	1" actividadeJ que 

expresamente Jet-la/en las leyed qtce expida el CongreJo cle la Unión. 

2.- Concurrente) con loJ particulareJ. ..eoJ Jerviciod paaccod en manad de 

particulareJ Je rigen por el derecho coman, Jin ~Gary), el Jervccto público Ja go‘ierna 

por principio) de orden pallico. 

3.- Concurrente) con !ad demaJ enticlacleó. exiiten determinada) material 

que no Jon de la excludiva competencia fecleral, por lo que, pueden ser atencliclaJ por 

autoridak localeJ o nucnicipaleJ. 

Z.- Serviciod patlicoá de ¿ entidadeJ Aclepativco: 

¿V artículo 124 Condlitucional rederva a lad autoridadeJ loca/eJ aquellaJ 

materia) que no Jean exclusiva) de lae eraccon, tad ConditucioneJ __e 104 £ta od cl 	 d  
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reyulan édtad, que Arman la competencia de lod Jervicio) ptíZlicod localed, que deZen der 

reyulacloi por leyed cue expidan /ad leyidlaturai de t'olí aadoJ. 

c.- Servicios ptíZlicod municipaled. 

edod atenderán prollemad que alecten básicamente a la ciull o a una 

circunscripción territorial, por ejemplo, agua potable, alumbrado pátlico, policía, 

cementeriod, entre otrod. _Al municipalizar un Jervicio padlico Je estará entregando a la 

autoridad municipal un Jervicio que Iaa estado precedido por lod particulares. 

J._ Serviciod páZlicod internacionaled. 

Son creadod por la acción de la Organización de las nacioned Unidad en 

determinadod ramod cue interedan a todas /ad nacional, du regulación dará a travód ele 

convenio) entre tad propio) eJtactod, tala corno prollemad econóMicod adidencialed, 

educativod, etc. 

2omanlo como relerencia la cladilcación del m aeitro 

dadpren era qua Iod derucciod 	tcod Cambien pueden c aJc1car en. 

1.- Serviciod 1 íZlicod Zirectod, 

2.- Serviciod Raicod indirectos y, 

3.- Servicios atlicod edencialed y no edencialeJ. 

l.- Servicio dlico 2irecto. 

eJ eG que de edtaace en relación inmediata con lod 
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2.- Servicio Paco indirecto. 

Se organiza para la colectividad entera, din que de determine un Zeneliciario, como 

por ejemplo, la 2Venda nacional en cuanto a protección ti  Jegnridad de la nación. 

3.- ServicioJ dlicod ¿m'ida& y no £Sencialed. 

oeod servicios edencialed Jertín: oCa juJtiCia, Jeguridad ptaca, JaluZridad, otrai 

?calcad, comunicacioned, alimentación, educación, entre otra) y bou no edencialeá, Jerán 

el transporte, correo, toléralo, te/4w, inititucioneu de previsión y de adatencia. 

Se lote precisar que dentro del marco de lod Jerviciod paZlicod no odencialed, no 

poclemod fiad larun inexistencia, en virtud de que en nuestra vida, la relación de adiad 

derviciod Jon tan necedariod como cualquiera de lod derviciod cíe caracterídticad edencialed. 

Por otra parte, el maedtro atino 5raga, "Jiirma que Ja Izan deguialo cliverdod 

criterios para ciar la cladilicación le bou derviciod padlic0d, din einZargo, el criterio que 

condiclera más importante ed el que divide a lod Jerviciod padlicod por la loma de como 

Jatió/ace Gai necediciaded generaled y por la /arma  ce gedtión le /os midmod. "(24,). 

2Sedcle el punto de vida de la /orina de Jata/actor de lad necedidaded generaled, el 

servicio ptdlico de didtingue en: 

a) .ServiciosatliCod nacionaled. 

2 eetinahJ a datidlacer necedicladed de toda la nación, Jin que los particulares 

tennan individualmente una prestación de callos, talad corno 3e/enia nacional y 

24).- 5ra9a .?íz‘itzo., a. di. N. 244. 
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bJ Serviciod cacod 	fflanera indirecta. 

Procuran a lod particulareá ~tajad perdonaled, taleá como lad vial de 

comunicación, Je/vicio:3 danitariod, puertoá larod, etc., 

c) Jod Jerviciod que tienen por lin Jatidlacer directamente a lod particulared. 

Citad de logran por medio de predtacioneá inclividualizadad como dervicioá de 

educación, correod, telógralod, radiocomunicación, traildpOrtaá, etc., y también loá dervicivi 

Jocialcá como don adidtencia paZlica, previdión, deguro docial, vivienda, etc. 

¿:ridte en nuedtro didtema jurídico mexicano un din número cte derviciod pádhcod que 

preátaclod directamente por el Citado o indirectamente a travéd de particulares dería muy 

unilicarlod dedarro/lar una cladilicación concreta de loj midmod, razón por la 

cual, la doctrina y lod edtadiOdod de la materia, atienden a criteriod de carácter general. 
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4.- JeDiVi2...42) PlaZie...4 y JC.2.91/J2L42 MOP.}10C ¿1' 

SalaCJO pu,wco. 

Para iniciar el tema de la actividad jurídica y actividad moral, ed necesario 

retomar el concepto de servicio paco para ají desglosar lo concerniente al tema. 

..Al electo, como ya de menciono, el servicio paco es la actividad 9tte esta a 

cargo de la aciminidtración ?taca o de /os particulares en da cado, 9tte tiende a 

datidlacer necesidades o intereses de carácter general cuya índole o gravitación en el 

supuesto de actividades de los particulares, requiere el control de la autoridad estatal, 

dicho servicio deberá prestarse en Arma permanente, continua y tutilorme. 

jurídica como moral encomendada al 

de control y condidtirá en el conjunto de 

que realiza el nado en virtud de lad 

..ea actividad del servicio paco tanto 

¿Ido, será propia del mismo en cuanto órgano 

actos materiales y jurídicos operaciones ytareas 

atril aciones 9tte la legislación positiva le otorga. 

el origen de la actividad del servicio" paZlico de ve influenciado por ltd 

necesidades gua la :Sociedad a presentado a través de da cledarrollo histórico. Cl edad° 

como ente regulador y como satis/actor del interés ptíZlico en /unción del dervicio, tendrá 

como principal odjetivo ca‘rir edad necediclacied, así pues, la actividad del nado tendrá 

dtt origen en un conjunto de operaciones edpeciicamente determinadas por el propio 

nado. Jalemád de las taread, lacultaded para actuar tanto jurídicas como materiales 

técnicas 9ue citarán &Vetad a la otligación o a la responsabilidad 9tte le corradponcle a la 

perdona jurídica de 2erecho PtíZlico J  que realiza a travéd de 	órganos de la 

administración pádlica ea dad tres niveld„ Peral, local y municipal ¿atad actividades 
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odiarán encaminada) a la creación y cumplimiento de la ley. 

.ead actividaded del nado de cladilican para nuejtro estudio en Id 9rupcd: 

I .- otad actiuilaled de carácter material y, 

2.- Jad actividadeJ de carácter técnico, et¡uiparadleJ a Gas actividades de 

carácter jurídico y moral del Jervicio plato. 

actividaleJ materiales son desplazamientos de la voluntad, ed decir, el 

cumplimiento en el campo de acción del servicio placa. 

ocas actividades iuriclicad y moraled corren a cargo del edad° por conducto de las 

perdonad juriclicad 9ue lo integran, la neceddad daG estatuto 4al del servicio público que 

lo reglamente y la Arma ordinaria de predtarlo, darán adpectod lundamentaled que el 

(talo debe clarear para la consecución dedad actividades. 

ocas activilded del edtacio presentan cliferented tormad de maniledtarde y cine 

repercuten sobra lad activicladed del Inizifil0: 

ond /neJ sal estado. 

Ji.- ocas atrit ucioned del estado.. 

.1.11- J'ad /unciones del nado. 

Mí- J'ad cometidod del Cdtah. 

e todo £stado de derecho la actuación de duJ órganoJ responde a determinados 

lined mediante mecanismos que Je originan en la estructuración de normad hasta la 



48 

ejecución de actos concretad. 

,,Cos Din¿s 	¿_.S'1.420. 

¿-'n cuanto a loJ fine) del £stacio Je ha tenido una Lerda concepción ya (pe 

a4unai corriente) ¡jan ne9aclo 	existencia 	otrad Je relieren a /cm lineJ objetivo) o 

dutjetivod de cada £dtado. tina de td corriente) nua acepta/a:1 el la 9ue considera que 

el ¿ldtacto tiene lined (pe don la concreción Je loJ lined tuunanod en virtud de citte de 

perdigue un lin cíltimo conocido corno ken coman por ejemplo, -el alirmar la 

independencia de la patria rapado del exterior, edtadlecer la judticia prederuando nuedtra 

deyuridad., etc." 

elcontenido de lod lined del nado ha variado degan el tiempo y lugar ya que de 

ha ligado a la concludión 9ue /orinan parte del k 	cunera/, neral, din ernZaryo, el 

objetivo de los /ined del Jitado deyuira tiendo el midmo aun duiliendo trandlormacioned en 

du conceptualización y dimplemente de dedarrollará la aplicación de nuevad técnicad o 

didternad para cumplir con ida 	d clet len coman. 

I. 	..,4512.1elfeJOIICS 	CS2ÁZO. 

Una vez explicado !oJ /Les dei C,Staclo, tenemos 9ue lad actividaded Je cáiynan a 

dad órganod para la consecución de a9uallod, pueden dar iclentilicaclod por el contenido y 

electod cre producen en. la ediefr,a jurídica de ti particulares, de edta Arma Je considerará 

corno atriZucioned: 

"c ad taread adignacla al aculo por la realización de dad lined 

....,4 /ad atrit ucioned como arma el maedtro CjaZino ,.}raga, de "Id han dacio otrad 
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concepcioneJ talei como: derechoJ, lacultacieJ, cometido) o competencia) eJtataleJ„ uin 

enthargo la doctrina ha optado por el término de atribución. 

atriZucionei Je pueden iclentilicar en treJ ¿apta Juceáivai, la primera 

correJponde al tacho considerado corno gendarme en la cue lca atribuciones del  .fiadlo 

Jon mínima) y que exclaivamento con:fi:dirán en atriducioneJ de policía :Sin intervención en 

Ca eJlera de lo:3 particularei inca allá del límite neceJario para mantener. el orden, al 

presentarle como consecuencia 	Jatema liZeral 	chaajtate en la vida Jocial debido al 

aumento de población 	conJecuentemente al Jurgimiento de nueva) necedidadei de 

carácter colectivo, aparece la Jeguncla etapa en la cue el ¿atado va interviniendo con 

mayor berza creando nueva) linaliciacleJ con el objeto de Jatalacer Gau necediclachei que Je 

preuentan, atriZuyendoie caí la prestación de Jervicioi ptíZlicod. 

ja tercera y tíltima etapa de deJarrollo de lad atrilucioneJ corresponda a la época 

actual en la cue el ¿lodo pretende estructurar a la Jocieclach con un icleal de Justicia 

Mando che dei un £Jtacto gendarme a un ¿atado social de derecho. 

Con Base en /ad be:3 d'apta de deJarrollo de /ad atrit ucioneJ cue de han cledcrito, Je 

han asignado aL nacho una :Serie de atriZucioneJ como clon: 

a) _AtriZucioneJ de policía en donde Je involucran Goa acto) de protección 

del ¿Ido, maniledteíndode. 	norma) que limitan la acción de bou godernantei. 

Previnienciode así la violación che clorechoJ ysancionador de ilícitol 

bJ Jtriducioned rece regalan la actividad económica de lo13 particulareJ en 

donde el ¿dado trata de corregir lad dedigualdacleJ de la,s condicione) económica) de la 



poflación; con relación a las atrifucioned de Jervicio, éJtai Je maniA'edtan 

tendiente a Jatidlacer /ad necedidadeJ generaleJ de Gol yofernali, 	Jea 

por medio de concedioneJ. 

30 

en la actividad 

directamente o 

cJ Arilucioned para crear derviciod páLlicod 

Aritucioned para intervenir en la vida económica, cultural y asistencial 

del país. 

Jclemád de lad categorías de atril ucioned que de 

atriducioned que de generan respecto de los particulares: 

han detialado, oxiden aquellad 

J.- Aritucioned que reglamentan la actividad privada; 

Jtriducioned de /omento, limitación y vigilancia de /ad actividacied 

privadas; 

Arifucioned para Judtituirde total o parcialmente a 

los particulared o en confinación electuar la latid/acción de una necesidad 

la actividad de 

colectiva. 

Como puede ofdervarde at 6rav_d c1d atril  1  a 	acciones conlericlad al edad°, 

lca satis/acción del Bien coman mediante la actividad rectora del ¿Ido. 

.51IneJOIrS .2)L'at' 
np 

GL £dtado Je propone realizar Ud actividades de diversas maneras y en diVerdod 

campos, puede regular sud actividades adí como ejecutarlas. 

J'ad /unciones del edad° de Izan/legado a cota/urdir con lad atritucioned, din 
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embargo, eá predio manilegar Jtt dignilicación que aunque tenga cierta similitud en la 

práctica Je utilizan ifrulatintamente pu

l

e 

/

concepto) ya que mientras el contenido de las 

re/ere a la activida 	el Citado en cuanto puede o debe Itacer, el 

contenido de icd unciones Je re/ere a ta Arma de ejercicio de CaJ mamad. 	obstante lo 

anterior el concepto de Anción del nado no de ha precisado cata/mente para 

identilicarlo objetivamente y de esta manera en ?medro pcu'd el maestro (jabino .cc raya 

arma que el concepto de /unción 'j'ene un dignilicado preciso ya que Je trata de 

designar /arma de actividad del Citado no el contenido le la indina. (25). 

Por otra parte Serra rojas dice que tad /uncioned son lod medios o /orinad 

diversas que adopta el 2erecito para realizar lod lined del edtacio. -  (26). 

Ja palabra /unción puede precidarde como la /orina por medio de la cual el 

natio realiza sus actividades, ya que de maniliedta como creadora de normad de 

aplicación concreta de la ley o corno dolucionadora de confiaos  jurídicod entre lad 

perdonad, o lo que de puede decir Arma/mente, /unción legidlativa, ejecutiva y judicial 

....4dt de estará cumpliendo lo establecido por el articule 49 constitucional el cual 

dispone la dividión de poderes ydescribe que el Supremo Poder le la 5ecleración de 

divide 	d 	• • • 	oC 	I t. 	t• 	• cl•  • 	I para tt ejercicio en 	egtd a tuo, jectt tuo y und tectona 

—4tunos  atttored como Sayagtad, agregan una cuarta /unción, la Condtittluyen e 

o mejor conocida corno -Poder eondtituyente - 

5raga qatino., 01. e.a.N. 4. 

26).- 	01. I. Pág. 72. 
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cra /unción leyalativa: LJ arre& elite eJtá encomendada al Poder cLy-iilativo 

que conJate eJencialmente en la producción elel 2erecho aditivo dentro de la órbita de 

Jet ámbito Conitittecional ela /unción la ejercerá el Poder c,teyiálativo que Je encuentra 

depóditado en un conyreJo Caflora, y ene Je divide en doef cámara:1: la de DIpettadoJ y 

la de SenadoreJ, Artículo 50 Conititucional), con naturaleza eminentemente política. 

Ja !unción ejecutiva (artículo 80 Conditucional), taentién denominada /unción 

administrativa o yetZernativa, aJtá encomendada a loJ óryanoJ del Poder ejecutivo y Je 

manilieJta en el cumplimiento del mandato legal con el oZjeto de cate el &ah realice 

Jud lineJ ya dea en materia le policía, fomento o Jervicio, creando JituacioneJ jurídica) 

incbuiclualeá, proutponienclo Ca existencia de la norma a la cual Je va a dar plena elicacia 

mediante la ejecución. 

cLa /unción juriáliccional, la realizan los ór9anoi ordinarios o eJpecialeJ de la 

jurisdicción9tte Je traduce en la aplicación del Zerech.o por la vía del procedo. eJta 

/unción tiene como oZjetivo la administración de justicia. c›l'od óryanoef del Poder 

judicial tienen a du cargo el ejercicio de la !unción jurisdiccional 

2e acuerdo al artículo 94 de la Con:dilución 5ederal, el Poder judicial de la 

.9ederación Je encuentra depoJitado en la Suprema Corte de j'adicta de la nación, en 

.9riZtenaleJ de Circuito, ColeyiadoJ en materia de :Avaro y Unitarios en materia de 

	

-Apelación, y en juzgado:1 de 2atrito. 	21:Iba° .5ederal y /ad entidadeJ lederaleJ 

cuentan con Ud reJpectivoJ Poderes aludecialed. ( 	. 
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C0911£2920S 	CS.7_,4,20 

Para /indizar el tema h Armad manileJtación le la act ivilael aclo, 

encuentro a iod Cometild hl ¿Ido, y que al electo, Sayayu'ez J a io, coniihra que 

lod cometido6 Jon la6 (110(3~6 actividade6 o tarea) que tienen a Ju cargo iod entihulei 

eJtatalei con/vano al .Zerecho vigente y agrega9ue 106 cometirloJ odiaran inte9raclod por 

cuatro adpectoi Anciamentale6: 

a). Cometido) eJenciale6. 

Seruiciod edlicoá. 

c). _Actuación en e 1 campo de actividad de loJ particulares. 

cO. servicio) sociales. 

POP cometido) edencialeá Je cleZe entender como aquellai taread ládicad que el 

£itado dede realizar para asegurar 	Julatencia talad como: 2e1enda nacional, 

leelacioned exteriores y Policía. 

.toó Jerviciod paZlicod, como ya Je Ita 'lecho relerencia, Jon activiclacteó cfue tienen 

por otjeto la Jata/acción de ne,cediciahá 9enerateá, de manera unclornte, regular y 

t. 	 t continua como Jon: 	a jud teta, agua po_a_ e, cirenaje, correo), etc. 

oCoJ derviciod Jocialed don /as tardad ciue realiza el poder pAhco con el /in h 

mejorar la Jilitación h 106 grupoá docialei cleilatlorecidoá como Jon: la previsión Jocial, Ga 

adidencia, Zienadtar económico, etc. 

cZa actuación en el campo cíe la, actividad cle 106 particUlareá, Jon actuella6 tarea) 

que corresponden a fod particulareJ pero q 	U cl ue Je vetan o rva ad por el campo del 
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2erecho ah/1c°. 

Con el eJtuctio de lad mancleJtacioned por leed cualed el aculo Je preJenta, Je 

puede preciJar la conJidtencia de Co que Je re/'ere a actividad jurídica y actividad moral 

cra actividaciprídica de lod JervicioJ 

Zerecho _Adminidtrativo exige un régimen excepcional de la pradtación de lod 

derviciod 	.25edde el punto do vidta legal la creación de un dervicio ptíZlico eJ Ga 

obra del legidlador que en una ley general de derviciod pahlicod o en una ley particular 

9ue organiza un dervicio ?taco, determina da una manera general la ?odiada,' de 

atención da dictó derviciod. 

adervanclo el deruicio pailico dedde el punto de vida jurídico, encontrarernoJ que 

el servicio tiene la característica ele der técnico y que ed o/reciclo alpadlico de una manera 

regular y continúa, para la datidiacción de una ~dictad colectiva y por una organización 

ptít lica no lucrativa por adí decirlo. 

entro e la activiclai hl' a l áláte►na inherente al :Servicio dlic Ci

n

e 	 lC e 	 p c 	o ti Ci a en 

la dituación legal delperdona/ alecto al midmo, Por lo tanto ad inclidpendalle hacer variad 

didtincioned, en primer lugar, hay que Itinguir el servicio propio del impropio y en 

degundo lugar, da er di eI dervicto pu_ _co ed prestado por lod particulared. 

de tratare del dervicio ptiGlico propio, ed decir, predtado directamente por el 

edtaclo, :servicio de correod telecomunicacioned, el perdona, alado al mamo tiene I 

calidad ale Acncionario o empleado pallico degan sea el cado. 
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5ratánháe de un Jervicio /maco impropio, hl la naturaleza privada cíe tal 

actividad, el perdona! a/ocio a dicto Jervicio de vincula a la perdona, ente o empreda 

predtará el Jervicio por una relación de empleo privado. 

¿ln conclusión de puede armar que la actividad jurídica en concepto Jerá ac-tuella 

que por maniato de ley y por editar regulada por la normativicial 	Jervicio p 	será 

hdarrollack por la perdona o perdonad que de encuentren a/edad a predtar el Jervicio 

determinado, tanto sea actividad propia del ¿Ido o impropia hl mamo atravéd de 

particulared, todod el od regidos por /ad disposiciones del 2ereclu, Palco y que tienen 

óca otligación de predtarioi con todas las caracterídicad que reviste el propio servicio 

pádlico. 

Je.7f1/J2J2 MOPAL' 	SallieJ0 Pllectie0 
.ta actividad moral que analizare de encuadra a lod valorad lunciamentaled que se 

deben observar en cuanto a la prestación de loá Jervicio) pá1licod de re/ere cace mito:ciará 

en la adecuada preJtación para lograr un lenelicio hacia la Jociedad requirente. 

Se alirma que no hay Jervicio paGlico Ji la actividad no va encaminada a 

datiálacer una necesidad pádlica, tomando en condideración pu' Je prestara de 

manera regular, unilorme y continua como requisito edencial para que el servicio exidta. 

2e acuerdo con lo anted expredado, la existencia de un servicio ?alba; de reconoce 

por dad adpectod: el primero, que la datidlacción de la necesidad o del interéd general den 

el lin determinante de la creación del Jervicio y el degundo por la decisión de la 	ci I autorc ad 

paica en e/ sentido de adumir la data/acción da edta necedictal general 
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ppincipios e_ASiCOS 	SaViCi0 matlyco 
Jervicio maco le Jon inherente) cierto) principiad jurídicod, trátele de 

principiod virtualed ataja aplicación deriva le la actividad condtitutiva del dervicio placa 

cae (licitad principiad Ad/mente podrían dedtacar a la actividad moral en el Jervicio 

?talco. 

_A I electo, el principio lttnclamental condate en que la Jituación de quien tenga a 

Jaa cargo la prestación del Jervicio, queda ukcaclo en el tímkto del 2)erecho /941,0 
diodo regida Jutdtancialmente por elite din perjuicio  de que en lad relacione) de quien 

preJte o realice el Jervicio ptíZlico los uJuarioJ, tenga injerencia el 2erecito Privado. 

ed en virtud de ello de eitia el que preJte o realice el Jervicio edtcí cagado a atender el 

requerimiento de quien ¿ojee utilizar el Jervicio ptít tico. 

del Jervicio pGIdGGCo 

el I ¿?óta 	a —e 

padlicod ele hacer 

Otro principio Je re/ere a la organización o el I' 

que puede dor morfi/cado en cualquier momento por 

morfi/ración remita de la oZligación que incumte 

/uncionar lo mejor podit le el Jervicio a Ju cargo. 

por otro lado la datid/acción de las necedidaled ptítlicad 

?Lit tico ti  la utilidad padlica. 

uncionamiento 

el ¿lJtal. 

a • lod agente) 

¿In/en pábaco eJ inclidpendaZie para la convivencia ti mantener la 
I I) 

lid re seguro  eJenvo I/untento de los-grupos grupod I¿ amarzoJ. 

..ea utilidad pádlica atiende a Coi arreglad JocialeJ que Jon a la vez para 

cornee/dad de /ad individuo) ti el mantenimiento del orden en el datado de que la paz 
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docial edtá interedada  en que e'dtad comodidaded  Jean puedtad a clidpodición de todod 

individuos. 

¿in redumen de lo anterior, la actividad jurídica en el dervicio pádlico determina el 

ente on virtud hl cual de dedarrollará la actividad del dervicio adi como Ju 

revlamentación, en tanto que la actividad moral en el dervicio público tendrá como 

principal característica la adecuada prestación del dervicio peídlico, dudcando la 

satis/acción del interés general, clelienclo agregar a la actividad moral lad atriducioned, 

redpondadiliciaded clerecÁod de las perdonad alectad al dervicio paZlico. 
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e.A9J5uoto 	-Z¿ leespons.4glinJ.ZeS 
SaVi250PCS pugodeos. 

StIrkAPJO: 1,- Jutecod,,,,deJ 4iiialivod. 2.- 2)eJtinalaria3 le la norma legal. 

3.- Procedencia e improcedencia de la aplicación legal. 4.- Procedimiento q 

JancioneJ legaled. 

-.417ea.201.9e. S .2g.9S.,(92-fiVOS. 

=.Ca redpondatiliciad como de recordará es la oZligación. de pagar /ad condecuenciad 

de un acto, responder por la conducta propia y que conlorme a oda idea un. servidor 

pádlico 'Irá pagar o responder por sud actos indebidos ó ilícitos degan lo edtaZlezcan lad 

leyed. 

Can virtud de las circunstancial económicas con redpecto a las docieclacied políticad 

de todos los tiempos, así como el poder con el que ¡tan contado duelen ayunos derviclored 

públicos utilizar en ált Z ene teto particular edad circunstancias en razón del poder que I  

representan. 

Je han educliado los antecedentes del sistema de redpondaZilidacied de la 

urocracia en el Zerecito Pornano y en lod ademad Jurídicos 91,w le diguierón en el 

continente europeo. Otras clidpodicioned relativas a ésta materia las encontramos eta 

.25erecho náhuatl durante la época colonial hay preocupación que de evidencia por 

exidtencía de/juicio de residencia. 

¿Y juicio de residencia de presentó con. 

existencia, cuya /incida" era radicar o arraigar  

diversas modelliciadad a lo largo de da 

a un luncionario paZhca qua hullera 
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términado Ja encargo hada recihir y reiolver por un juez laJ (pelad que contra Ja 

deJempetio tuvieran los goternahá o el poder maco. Situación que liadta nuedroJ días 

Je ha venido practicando, ejemplo claro lo tenemos con ioJ primero) mandatario) de la 

nación 9tce una vez terminada ;fu gestión Juelen ahanclonar el país relugiándoie por un 

tiempo determinado en otra) nacioneJ. 

en el ffléxico independiente Je empieza a deJarrollar un JiJtema de 

reJponJahilicladeJ 9tte recogía y resaJaha el juicio de residencia, aún así de condervan 

cierto) vedtigiod de éste halita la Jeguncia mitad del :.11910 XX 

..ead Constituciones política) del diglo XJX re/aren a las redpondatildaded de lod 

servidora) padlicod de manera no muy didtemática y no dejada de preocupar edta situación 

a la dociedad puesto 9ue de ZuJcaZan medida)  para impedir la corrupción de lod 

Ancionariod y 9u« fichad medida) de encuentran en importanted documento) políticod y 

Jurídico), dedde la toma de podedión del primer presidente de ffiéxico, 	uadalupe 

lVictoria, hada alcanzar :fu apogeo durante la renovación moral 

a historia le México clomuedra la voluntad política de la docield para evitar 4. 	• 

el Judo del poder parte de 	servidores padlicod de esto judi tcaran 'los antecedente) e 	• 	 •  

que a continuación Je citan: 

..-41 electo, la Conetitución de 1857 instituyó la reJponJatiliclad de lod 

Ancionariod patlicod en du título cuarto denominado ••2e la Pedponáadilidad de loá 

.5uncionariod N/kW" , preceptuada entre Ja contenido lo diguiente: 

arttculo 106 de citado ordenamiento disponía tina pronunciada una sentencia 
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de reJponJahilidad por lod caitozi olicialeJ no puede concedérJele al reo la gracia cle 

indulto. 

Coi artículo 107 diJponía que la reJponJaZiliclacl por clelitoJ laitai 	Jólo 

podrá exigirle durante el período en que elluncionario ejerza Jet encargo ti un alio cleJptte.J. 

el artículo 108 cliJponia que en demanclaJ hl orden civil no hay /cero ni 

inmunidad para ningtín Atncionario 

OtroJ antecedente) leydativod ¿,J cond 	lett ituyen la 	JoZre delitod olicialed de lo.3 
J 

aloa /cncionarioi de la lederación, hl 3 de novienle de 1870 decretadal por e 

presidente Conditucional genito (Juárez. Otro antecedente eJ Ga ley reglamentaria de loJ 

articulad /04 106 cl la e 	hl 6 I 	' 1 1896 y 	e 	ond t aman e era 	c e unto e 	,a decreta  

por Porlirio 2íaz. 

,Ca Conititución de 1917, el condilityente 	tterétaro ingituyo.  en el título 

cuarto y Zaio el ruZro "21e 	leedponJaZilicladeJ 1 	5uncionariod Pátlicod" la 

cueJtión delictiva de éitod JervidoreJ ptíZlictd. ¿In 1940 Je emite la "crtey de 

IQedponJaZiliclactei ¿Ipleadod de la 3ecleración, del Zepartamento Derritoriod 

JederaleJ", que /te aZrogacla por la nueva 4, de reJpon.JadiliciadeJ de loJ luncionariod 

empleado) de la Aclaración., del 2iátrito 5e eraly de loJ alto) Ancionariod de loJ 

¿e'Jtacloi, h 17 de 2iciem‘re de 1979. c, Ca re/elida  ley del 79 Ate aZrogatia por 

hoy vigente "J'ay de PeJponJaZilicladed de loJ ServidOreJ 	(27). 

27),- 241: da cLlul 11 'arco —Antonio., 1,IJI.JIli 7/87X ¡Calla la (.9.1,,,, no. 2, vol. JX, 	 991 

Pcip, 108a 121. 
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,:,ea c,&/  ..5ederai 	loá iervicioreJ ptítlicod edtadece cierta) indtitucioned 

política) con peculiariciacleá que exigen un en/oque analítico Itlerente, édta3 indtitucioneá 

empiezan a Jet* ayrupaclai !rajo el nombre del 2erecito 2iJciplinario 

_Adminidtrativo-, corno un evento con caracterídicai particularei dentro del concierto 

venerad 	2erecho _Aciminatratiuo.- (28). 

Por otra parte corno antececlented leyalativod, en. el México independiente Je 

cledtaca la entuneracián que hace Pad D. Cárdena:1 en Jec otra -Pedpondatiliciaci cle 

Cod 5uncionariod J tacod-, en la que eátatlece: 

entre lod antecociented de loá artículo 108 a 114 cle la Constitución cle 1917 de 

encuentran iod diyuiented: 

..tod artículoó 128, 131 't'acción XXV, 228, 229, 234, 233 y  266 inCiá0d 

Mi y V do la Conditucién °laica de monarquía eztpariola promulgada en Cádiz el 

19 Je marzo cle 1812. 

eZod artículod 59, 120, 146, 147, 130, 194, 198, 228 al 248. gel 

decreto condtitucional para la lidertal d la _América Wexicana Jedionatla en 

Jpátzingan e/22 de octuZre le 1814. 

e) .eod artículo 28, 62 a 64 79 del reglamento 	po prouidiona I h. cco del 

imperio mexicano Judcrito en la ciudad de México el 18 c...?cccem_I, re Ie 1822. 

"2,11ario do 1 Pdlia 5ranciuo., Pouala 	 no.2, U01 X.11.51, Arit Junio 

1990, Pá9. 3!. 
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croá adículoá 76, 77, 78 yl 18 /racción y 197
1 

  le 	ZaJeá oryárticai le 

la Peptaica ffioxicana acordadad por la —1-1. junta ,L9aativa eita‘locida con/orine 

a lod clecretoJ de 19 y 23 de 25icleindre do 1842, Jancionaciod por el Juprento gobierno 

providional con arreglo a loi midinoi decretod del día 12 de junio cle 1843 y patlicadoz1 

por el ganco nacional e/ día 14 de junio le 1843. 

Q el voto particular le Wariano Otero al _Acta Congitutiva de Pelorma de 

1847. 

.7) 2)ictamen y  proyecto le la Conditución °laica le la leeptíZlica Mexicana, 

lecilactod en. la Ciudad de México el 15 ie junio le 1856. 

) _Artículo 103 Je la Conititución °laica de la leeptíZlica fflexicana y 

diguiented, dancionaclad por el decreto general condtituyente el 5 de leZrero de 18.57. 

-A9 Programad del partido /Ira/ mexicano. 

4/ Mondale y proyecto de la Condtitución de 2)on Ventatiano 

/echado en la ciudad de Querétaro el 1 o. cíe diciembre le 1816. 

Se alela consideraralentad le lod anteriores antececlenteJ legidiativod la 

Condtitución midma Cíe lod £Jtadod Unido) fflexicanod, promulgada el .5 le letrero de 

917 y el decreto publícalo en el 2iario Olida/ de la Jecleración el 18 de cliciemZre 

de 1882, por to cual Je adicionan y relaman diverdod preceptod de la Condtitucién 

olítica .5ecieral, lundamentalmede al .1.1. Cuarto (artículo 108 a 114), adí corno 

lod hinca artículod relacionahd con el midmo (artículod 22, 73 iracción .911 y 'V, 76 
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Iracción ViY, 94, 97, 127 ti 134! 

Otro antecedente importante que doZre el particular regidtra la tildarla legidlativa 

de la reápondatilidad de ti dertadored paZlicod ei din duda la eandtitución de 1837. 

antecedente mad trascendente set di9lo macla para con/armar 'medir() régimen 

actual cíe redpondadildaded, Ja encuentra coniagrado en el Jaula Cuarto denominado 

"cle la redpondaZilidad de 'ad /uncionarioi padlicod" expreso en la Constitución de 1837. 

en. electo, loJ articulad 103 a 1 08 de la eandtitución en cita edtaZlecen. 

_Artículo 103.- ..Cod 2iputadod al Congredo In la Unión, iod idieiclueá 1 la 

Suprema Corte de ()ludida y lod ,Secretario) de 2adpacito don redpondadled por lod 

delitod conutned que cometan durante el tiempo de Ja encargo y por /ad clelitod, Altad 

omisiones en que incurran en el ejercicio de oda midmo encargo. 

..tod golernaclored de lo ¿ldtaclod lo don igualmente por iniraccioned a 

Constitución layad lederaled. 

cto ad tantdién el prediclente de la PepaZlica; pero durante el tiempo de du encargo 

dólo podrá dor acuiaelo por lod delito) de traición a la patria, violación expresa de la 

Constitución, ataraces a la lit optad electoral y los delitod graves del orden coman. 

artículo / 04 estad lace que Ji el delito lucre coman, el emigrado de erigirá en 

gran jurado, claclak.ara a mayoría atdoluta de votad, di Ita9 o no lugar a proceder contra 

el acudado, en cado negativo, no liaZra lugar a 'litigan procedimiento ulterior y en cado 
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alirmativo, el actuado queda por el mismo hecho Japarado le Ju encargo y :Sujeto a la 

acción de /oJ triZunalaJ comunal 

¿V artículo 105 iiiponía que ".Ze Coj delato) olicialeá conocerán el Congreio 

como jurado de acusación y la Suprema Corte de duiticia como jurado da sentencia. 

¿-.1 jurado 	acuSación tendrá por objeto declarar a mayoría atáoluta de voto), Ji 

el aculado ed o no culpaZle. 

Si la declaración /tare addolutoria, el luncionario continuara en el ejercicio de Su 

encargo, Ji Acere condenatoria, quedará inmediatamente Deparado de Jtt encargo y Será 

puedo a diSpodición de la Suprema Corte de aludida, ésta en triZunal pleno y erigido 

en jurado de Sentencia, con audiencia clei reo, del' /)cal y del acudacior, procederá a 

aplicar a mayoría ad doluta da voto), la pena que laI _y eitgita. la  

eI artículo 107 eStaZlece que la reSponSatilidad de loJ delito) /a/tal olicialeJ, 

ido podrá exigirle durante el período en que al luncioncirio ejerza Jte encargo Li  un año 

ciedpuéd. 

el artículo 108 atattlece que en demandad del orden civil, 

inmunidad para ningan luncionario padlico. 

a lo qua Se re/ere al artículo 103 del ordenamiento ea cita /te re/orinado el 13 

de noviemtre de 1874 en virtud de qua Je edtat leca el didtema Zicameral en nuedtra 

ondttucton, quh e an eStaZlecido en Gol Jiguiented términoá: e 
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lod 	 conocerán la Cámara de 2iputactod como jurado de 

acusación y la de Senaclored como jurado cle Jentencia, el jurado de acusación tendrá por 

oZjeto declarar a mayoría atdoluta le votos si el acadado ed o no culpatle . 

Si la declaración /cede ahdolutoria, e6 Ancionario continuara en el ejercicio de Ja 

encargo, Ji ladre condenatoria quedará inmediatamente deparado de dicho encarno j 9 
puedto a clidpodición de la Cámara le Senaclored, édta erigida en jurado do Jentencia 

con la audiencia del reo y de 1°.acttdador, di lo itutiera, procederá a aplicar a mayoría 

addolitta de voto) la pena 9tte la ley designe. 

cÉa Conditución de 1837 no tuvo plena vigencia, Até didcuticia y promulgada en 

una ¿poca 	graved dedavenenciad política) gcruenta) continuad entre lod particlod literal 

y el condervahr. no canto diguiera con la diinpatta 	taJ mád altad autoriciaded delpaís, 

como lo expredo el predidente ignacio eomortiort en du mendaje a la nación "..Ca otra 

deí eongredo dalló por lin a la luz y de vio 9tce no era lo que el pac'd quería y neceditada ll. 

Atta& eondtitucién gua set la Jer irid y Atente de Jalad, gue deka rejo/ver 

tejad lad cuestione) y acatar con lod clidttto__od. on ella gue_a_ a ed___na__a e_ poder en ti e # 	1 al 

/rente de dad eneinigod y en e& encontratan édtod, pretexto) lormicialled para atacar el 

poder; du ohdervancia era impoditle, da impopularidad era ttn Itecito culpatle; el godierno 

que ligara Ja :Suerte con ella, era un godierno perdido y din emdargo, ya promulgue 

aguella eondtitución porgue rni dedeo era promulgarla, aún cuando no ote pareciera 

duna. a pon. le _Á ti 	laIZ. 	in I det I a gue era 	luz e mi go terno ye 	Lao 	mi att ort a , 

no me coniería la Acuitad le rechazar aguel código, me ordenada simplemente aceptarlo 

y adí lace cOn Ga COM/iCCIOW de que no llenaZa Ja otjeto, tal como edtada concedido, pero 

con la esperanza de que de relormaria con/orine a lad exigenciad de la opinión 	lod Por  
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medio) que en el miJmo Je JefrialaZa. -  

inconiormilad le la iglesia en cuanto al decreto de la nueva Conditución, 

conápiracioneJ, la guerra de loJ tres 	el imperio, impidierón Ju vigencia, atín cuando 
c"-7 

sirvió de Zandera al predidente uároz en Ju lucha contra las.JacubayidaJ y el 

emperador fflaximiliano hada la caída de éste y la tragedia del cerro le las campana). 

Otro le los antecedente) lega/divo:S importante) en materia de reJponJalilidadei, 

Ate la ley JoIre reJponJaZilicial de lod altoJ AuncionarioJ, le lecha 3 de noviembre de 

1870. 

Peorganizada la leepállica y reitaacienioJe la vigencia de la Constitución de 

18.57 el 3 1 noviemZre de 1870 Je maca en el 21ario Olida/ por el presidente 

judrez el decreto del Congredo '2eneral sobre deidad olicialeJ de 106 aliad funcionario). 

Condtituyendode la primer ley dodre éste tema que de expide en el piad, edtadleciendode 

como delito) olicialed, el ataque a lad indtitucioned democráticad, a la forma de godierrul 

repudlicano, representativo, federal y a la litertad del du/ra9io, la usurpación de 

atriducioned, la violación de garantías inclividualed y cualquier infracción de la 

Constitución o layad lecleraled en puntos de gravedad. 

c•Ca ¿ti de referencia, ieline /ad /altas de /0i altod funcionario) como lad 

iniraccioned a la Constitución o leyes lecleraled en materia de poca importancia, y las 

omidioned como aquaL que por negligencia o inexactitud en el cledempeño de Ud 

/unciones anexad a Mi respectivos encargos, causen algán perjuicio al £Staclo y tratánclode 

de Lob godernadored de 	entidades Iederativad, de entiende do a lod relativod a lod 

deZered que led imponía la Condtitución o /aJ leyed /ederaleó. 
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craJ JancioneJ <tac o/rocía esta ley en cuanto a delitod 	consistían en 

destitución del cargo o destitución o inftaZdtación para ottener el miámo u otro caro o 

empleo de la Adoración por un tiempo clue no era menor de 5 ario) ni mayor Je 10 años. 

oná 	olicialeJ Je caJtigaZan con la JuJpenJión del encargo o inhabilitación 

por un plazo no menor de un año ni mayor de 5 año) y en 103 ittplteit0á de omidioned, laJ 

pena) Je reducían de 6 meJed a un año de Jtopandión e inhaZilitación. 

¿'ta ley tarad én Jeñala el derecho de lod particulares para ¡Lacar electiva ante loi 

triZunaleJ competente) y con arreglo a ¿ad leyeJ, la reipondaZiliciad pecuniaria tius 

Imlieren contraído por dañod y perjuiciod candado) al incurrir en el delito, /alta u 

omisión. Jad /uncionariod Jeñalak en el artículo 103 de la Carta fflagna de 1857. 

_AciamáJ la acción popular que de concede para denunciar lod deidad olicialeJ. 

Poderiormente aparece como antecedente legal-divo, la .Cey de PeJpondadilidadeJ 

de 1 896 9ue lucra puilicada en el 2iario Olicial de la ,5ecleración 016 de junio de 

1896. ora nueva cl'ey leaglamentaria Je los artículod 104 y 105 de la conditución 

Jecleral de fecha 29 de mayo del mamo año, Jirue de modelo a /ad legilcioneá (me 

Jotre la materia Je expiden en 1939 y 1979; consta de 64 artículod repartidos en 6 

capitulad, a Jater; capítulo 	PedponJadilidad y 5uero Constitucional, capítulo 

2e /ad Jeccioned instructora), Capítulo _UY.- Procedimientod en lcd cadod de delito 

coman, capítulo 	rocectimiento del jurado de actdacidn, 

1-9roceclitniento de/jurado de sentencia y Capítulo 12._ /regla) generaleJ. 
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CO'll_S'595Loan :2)C 1917. 

eta CongitUción repitió en parte la4 ¡dad expreáactd en la ondtitución de 

1857 y donde alío ie iodtenía en J título cuarto 
	

reápordabilidad 	t'O 

l
uncionarioi pablicoJ" cliclat ley fue aprobada por el CongreJo conálituyente de 

uerótaro y pe 
rinaneció iu Contexto ¿filmado ItaJta 

982. 

J
contexto Conátitucional de 1917 

Je advierten, deJ Iiilitentad de 

enjuiciamiento, en razón, de la competencia: 

a) ü correápondiente a la competencia juriádiccional, en el que 10 altoá 

i
cincionariod de la Adoración una vezdeialorald por delitoó comuneá que cometían ene 

tiempo de Ju encargo, quedan a cliápoáición de la juáticia ordinaria y, 

b) el) correápondiente a la competencia 
co.tituciond que impide el que 

por ningán Motivo pueda intervenir un juez ordinario por motivo de loá delitoá 

pued de édto6 conocerán exciudivantente toá aft0 cuerpo polaicod de fa nación. 

S
ta 

 

constitución qua inclu
ye 

e hace notar en e3 ta 

parte integrante II átótama 	
robilidadaJ. ponda 

cozigos peivaccs Ze 1929 y 1931. 

Pedpecto a laá chdpodiciono decundariad que de expidieron para regular Id 

reáponáabilidadeá de loá luncionarióá, 1611116d de promulgada la Conditución, Política de 

1917, apareció el Código de 1929 y que podteriortnente fuera derogado por el de193

1  

d 

 e e 
 19J1 no Iuzo re/esencia af9una aloe 	t od da lo 

ódigo 
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Atncionariod como lit' hicierótt 	Códigos Penalesde 1872 y 1929, por lo que no de 

cledtaco el concepto de lo que debería entenderse por delitos£ita laguna legal 

salió a la luz con motivo del rompimiento político entre Plutarco Glcás Calles y  ‹Zzaro 

Cárdenas en 1935, ti ituto ve recurrir a situaciones
/
de hecho, emitiénclode resoluciones

extrañad, por consiguiente Je hizo necciario cItte de expiiera una 109  le redpondaZililai cíe 

luncionariod ptíZlicod que como imperativo hasta edtipulaclo el Constituyente de 1917, 

para ates de hiciera a la mayor Zrevecial podiae y que llevo a cado el presidente 

Cárdenas. 

Jzy 2J Pcspons_iláloz_,aes 2C 1939. 

—4 partir de la expedición cle ata ley dejo de tener vigencia la ley reglamentaria 

de la mama materia de 1 896 así lo reconoció el general Cárdenas al armar que la 

Condtitucióneneral de la kipallica expedida en el año 18.57 acogió el principio da la 

redpondadilidact de los funcionarios pallicod y ¿ajo JU vigencia "urda expedidas leyed 

reglamentariad de esa materia el 3 de noviernZre de 1870 y en /echa 29 de mayo da 

1896, además del Código Penal de 1872 que tatnZién contenía didpodicioned variad 

cobre el particular. 

Por du parte la Constitución de 1917 previno en dtt artículo / 11, que el 

Congreso de la Unión expediría a la mayor 4eveclacl la ley reglamentaria redpectiva, 

aclarando en du artículo 16 transitorio que el Congrego Constitucional en el período 

ordinario de sesiones que empezaría el pritnero da deptiemdre de 1917, ladería expedir la 

ley de redpondadilicladed, no ohdtante lo anterior, cito de lazó 22 años después. 

integránclode de 6 .5ítttlod con un contenido da 1 1 1 articulad dudtantivod y leed 

respectivos tranditoriod, din etndargo, la ley da relerencia, oZdervada algunad situaciones 

ad errantes a nuestra época en virtud de /tal elle transcrito lad midmad clapodicioned 
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dat cta ley de redpondaZilidaded 	loa Ancionariod ernpleadod de federación

Zatrito Dederal y de lod altod Ancionariod de lod Cdtadod de lecha 27 le diciemZre de 

1979, be put lical en el Ziario Oficial de la 5ecleración el 4 da enero de 1980, 

esta ley altera dudtancialmente 	previsto por la ley de redpondadilidadeJ de 1939, 

aunque no deja de tener una :Serie de errores. 

cta ley de 1979 consta de .5 .51t¿Ind con 92 artículod sustantivos y 2 

transitorios. 

...A partir de la ley de 1979 de empiezan a judtilicar a4unoJ conceptos 9.tte 

forman parte de la inspiración da la propia ley: "Cd principio general de derecho, el que 

la ley otorgue idéntico tratamiento a 1,3 Jujetod de una relación jurídica. ..lodos loó 

luncionariod y emp/eacIoS ptíZlicod don deruidored hl pueZlo mexicano, desde loa 

depositarios de ¿á poderes de la Unión hasta el trua frh011eát0 empleado de oficina 

padlica." 

"J'a igualdad ante la ¿y ed tur. imperativo para la regulación de la judticia. Con 

edta propósito dedaparece el distingo edadleciclo por el ordenamiento en vigor, entra los 

altos luncionariod y /oJ cometidos por lo, clamad funcionarios y emplead) de la lecleración 

y del 2idtrito 5eaferal y territoriod Peraled, para comprender ¿ajo un mamo radro a 

todos lod sujetos redpondald como "Servidored PtíZlicod". 

ñ 
to que respecta a lod delitod °Acidad, Je definen como lod acto) tt °matoneó 
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loá Ancionarioi ej emplocalod pdlicod, 	cometilá darante 	encargo o por motivo lel 

mamo, que redunden en el /Jet:luido del buen cleJpacho. Para evitar con/fletad normativod, 

Je preceptaa que éstos derán condicierali 	diempre que no Jean tipilicaciod en el 

Cáliyo Penal o en otra ley, picad en tal cado, Serán condicleralod como deidad comuneJ ej 

Juietod al ordenamiento correspondiente así como a lod tribunales penales competented." 

"Cn este aápecto, la iniciativa pantualiza la redpondaZildal cíe lod Senadores ej  

2 ipulatiod al ()migrado le la Unión, /oó llinidtrod cle la -S'aprema Corte de Corte  

cíe la Ilación, lod Secretariod del 2edpacIto ej el Procurador general cle la leeptíZlica, 

por lod clelitod comunes, lod clelitod o cialed, !ad lañad a olnidioned que cometie6en en da 

encargo o en el ejercicio del midmo." 

J'Oí ZL' PCSP0111,42.12242 _,)¿:5 3e. 1982. 

ci ja actual oCey le leedpondatildaded y qua Je encuentra vigente ed 

denominada "Jey le leedpondabilidaled de lod Serviclored Padlicod" que atinadamente 

acoge el título de la anterior ley, edtableciendo que lod Ancionariod y empleadoJ pabficod 

tendrán toclod el carácter le ~victoreó público) e nuíd aun nod destaca era da artículo 

Jegundo quiened darán lod Jujetod a/ectoi a eda ley remitiencionod al artículo 108 de la 

Condlitución Dehral, le igual Arma tendrán el carácter le :Servidor maco toda 

aquellad perdonad que manejen o apliquen recurdod económkod lederaled. 

.ta ley actual Ate decretada por e/ Predidente Vigue/de la fficalrict ilartaclo 

1 cl' 20 le y publicada e_ día _diciembre de 1982, de sita Arma Je abroga la ley tse 

redpondaddilacled de 106 lancionariod y empleado) de la lederación deltd PI,  ..._ t1 o _ 	era Z .t.  
y le 106 alt06 luncionariod le 10.4 Cátatiod, de /echa 27 de diciembre de 1979. 
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124,7J/111T C011.521_711(90P-401'leL19-90113-Ziod2_42¿:'S 2)¿ 0('OS 

20(311i2OPCS P1.1,119COS 	(11.É C.S'1,420 	11_411111,1_,4.70. 

1.. _,4112L'a2L'I/15£15. 

en la primera Con:dilución del ¿statio 	(ittattajttato, Jancionacia por Ja 

CongreJo Cototitugente el 14 de al de 1826, no Je Itatía rey-ttlado en loma la 

reJponJaZilidad de iod agenteJ ptídfico a pelar del antecedente inmediato de la 

Conditucio'n Jecleral de 1 824 que 	ingattrata el Ji$tema de juicio de

reiponJaZiliclact, con Ca /de del juicio de retficlencia de la /del de Cádiz. 

1.1 . ("ea Jeguncla Conditución Política Jancionada el 14 de marzo de

1 861 y puZlicada el primero de atril del tniánto año, Je edadlece por primera ocaJión la 

retiponJa‘ilidad de Gol Itncionariod platead JiguiencloJe 	criterio) marcado) por la 

Congitución .5ecleral de 1837. 

1.2. t.& Constitución de 1917.- c,ta tercera Constitución vigente en el 

estado de .2ttanajttato Ate Armada c 1 3 de Jepttem re de 1917 por iv~  / / 	. 

ctegttl atara erigida en  emigrado  ean t uyante y promtt g aeta161eI 

 

momo meJ 

año. 	raíz de la pronutlgación de la nueva Conititución Política de 'medro paíá, el 5 

de letrero de 1917, la Conititución local Jiguid iod mitimod criterio) lineamientos de la 

Condtitución 5ecteral del 17, cle oda Arma el Capítulo corredponcliente a tad 

redpotdatilidacted de lotl luncionarioi ptíZlicod Je condigno en Jtt título noveno denominado 

" c"Cad PeJponJaZiliclacleJ 	 en el documento edtatal Je toman loJ miJotoó 

elementos que Je indican en la Constitución Decleral 

empieza enumeran o las Itncionee eJtataleJ que 	Je J j J de (I pueden rtteto 
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redpondatiliclacl, incluyendo ahora, expresamente a ti jueces de partido y municipalei, los 

agentes del minaterio ?taco, a Lá preJlienteJ municipaleJ, los viiitacloreJ, 	cue no 

habían ido considerados en la Con:dilución inmediata anterior de / 861. 

esta Condtitución no Je hace ningtín Jenalamiento Jotrel imposibilidad de 

conceder la gracia del indulto en el cado de la comisión de un delito °Acial como Je 

estipulo en la Constitución .7edoral del 17, tampoco Je menciona lo relativo a las 

demandad lel orden civil, Jok,e las que no interliriora ningtín Agro ni inmunidad para 

Ancionario paZlico alguno, omiJioneJ éstas que aparentemente no tienen ninguna 

jadilicación ya que de siguió la loma y el contexto Conditucional Dederat 

1.3. J'a Conatitución de 1976.- Con/orne al decreto 274 del .11. 
XJ9X CongresoConatitucional del £3tado obre y Solerano de Guanajuato del 26 

de marzo de 1976, de re/arma y adiciona la Constitución Política 	nado en loa 

te'rminod lel artículo 119 de la mima. 

-S'odre la Conatitución de 1976 de predentarón medilicacioned como las de 

enumerar expreáamente a loa altos Ancionariod eatataled aujeto de reaponáadilidad. Por 

otra parte auatituye la denominación que anteriormente Je tenía para loa miemL.o3 de los 

Jridamientod, los ffiunicipioa, por el le díncbcod y regihrea respectivamente, acorde 

con la teoría municipalida. 

-Se incorpora en el texto Conatitucional la parte correspondiente a 

impoaitilidaal de hacer valer el /cero o ta inmunidad en el cado de demandad lel orden 

civil que había dicho eliminada en la Conatitución de 1917. 
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1.4,- =L 'a Constitución 'Vigente.- Cl 	Quincuagésimo Segundo 

¡CCongreso Constitucional del estado c,Citre 	Solerano de guancy'LLato„ emitid el ongreso

número 150 y así dar paso a la "0,Cey de leesponsatiliclaies de Pod hervidores 

Pállicos del ¿dacio 	gttanaptato", publicado en el periódico olicial nuímero 27 de 

lecha 23 de atril cle 1984. .ende el decreto 111101¢1.0 147 se aclectía la ley-islación 

local al nuevo texto del .,título Cuarto de la Constitución .5ecleral, 9tte en su artículo 

108 establece que "eras Constituciones de los nadas de lcz leepádlica, precisarán en 

los mismos términos del primer párralo de este artículo y para los electas de sus 

responsabilidades, el carácter le servidores ?Laicos de quienes desempeñen empleo, cargo 

o comisión en115£staclos y en Co Mtnicipios." 

¿"'sta nueva Conditucián local Ice decretada el 16 de letrero de 

después de que 12 ?Lit/je° la anterior Constitución, lo que demuestra la 

legislativa que !ternos tenido en la entidad durante los últimos años. 

1984, 8 cuToJ 

9rart actividad 

ora nueva Constitución local pretende cubrir la responsabilidad de los servidores 

pátlicos estatales y municipales de acuerdo con los imperativos marcados por la 

Constitución 5ecleral, de esta manera el artículo 122 derlata quienes serán considerados 

como servidores ?talcos, para los electos cle la resportsaadad correspondiente de acuerdo 

con lo estipulado por el artículo 108 cle la Constitución 5ecieral 

Se reglamenta la responsad dictad penal por la comisión de a4án cielito así como 

la responSatiliciad por incurrir enAltas administrativas con/orine a los reglamentos o 

tandas de policía y buen gobierno, situación cica Se liatía dejado a la deriva al señalarse 

simplemente "—Mitas". ("7 



7.5 

2e edta manera Je concluye el tema h 	antecedente-á leyalativod de la ley do 

redpondahilidaded tanto a nivel /ociara/ corno local, 9, atto Ecce eJ cierto ciue nuestra actual 

ley local de encuentra con deriaJ de/ciencia) en du contenido, haZra que darle una 

edpecial importancia con el °hiato de adecuarla i  dea un initrumento elicaz en la 

administración de lad AL en que incurran loó dervilored padlicod a/ectod a la misma. 
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2)1_15'.7i11.,41,412JOS 

¿•7l capítulo 	que he denominado -,Cey de leedpondadilidaded de lod 

Servidored Rídlicod -  hace relerencia a 	que conideran como dedlinatariod de la 

norma legal, ya que en el primer tema de odie capítulo de mencionó una derie 	tejed

legidlacioned que reglamentaron la redpondahilitiacl de loJ dervidored patlicoi y que 

derviría de dada y antecedente a nuedtra actual .tey 	leedpondadilidaded. con cito de 

da pauta para determinar quien o quiened darán /ad Jedtinatarioi de la norma legal Que 

en un principio cínicamente de liad/4a de la redpondatilicial cle lod Ancionariod 

empleado) padhcod y que podteriormente (midió la necedithz1 de adaptar cierto) conceptod 

para udicarlod amdod ¿ajo el nombre de "Servidored Padlicod" nombre que 

correctamente de ha adignado a lad perdonad que de encuentran a/edad al Jervicio púbtaco 

de la aiminidtración gubernamental 

Con Co anterior de arma valiclamente que dedo el punto cíe vida jurídico lod 

cledtinatariod de la norma laya/ de rallare Zádicamente a L dctietod a quiened Je dirige y 

regula la normativiclad dudtancialj proceda! en ffiéxico edtoJ don qttiened traZajanclo 

para el nado cledempeiien el Jervicio maco en cliverdad competenciad del 'clamo en 

dud Itintod' podered, luerod y nivelad. 

S'anular la redpondatiliclad cle loí derviclored puZlicod como cledtinatariod de la 

norma Ge,iaG el {lacar relerencia a Jujetod activod que dedemperlan al Jervicio piale°, la 

adpecialiclal de la redpondaddiclad requiere una cloZle explicación: 

I 	ajetiva I dervicio ',caco), 

2.- ...S1Zjetiva (Serviclored públicos/). 
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¿re Jentido objetivo "el Jeruicio ptíZlico denota toda la actividad del gobierno 

eJtatal. el natio degan la liuidión de oclerei actúa corno ,Z9ilativo, Ejecutivo y  

Armando en Jodido lato el deJempeño del goZierno como elemento JJ 

¿ln el adpecto daZietivo 	Jervidorei piltlicoJ Jon loJ JuietoJ o perJonai da 

qtcieneá Je Jirue el nado para que lo repreiente en el dedemperio del gobierno y para 

conJe9ccir iod Atted vte Ja pretenden alcanzar mediante la preJtación de loJ Jervicio3 

pallicod." (29). 

..ta explicación del clodle aspecto en cuanto al olietiuo y  al Judietivo tienen Ju 

razón de dar al eitadlecer 9tte 	JeJtinatariod de la norma legal darán lod dicietod 9cto 

eJte'n alectod al Jervicio público y cate tengan el carácter que adtadlece la Condtitación 

ólítica 5ecieral Je ....S"eruiclored PúbiicoJ. 

c›Ca Jivididn oZjetiva leedtUva me permite condihrar a la alminidtración ptdlica 

-por ancle eG ¿idtatio- como dujeto padii/o en lid reJponda cluladeJ en 91te incurren JuJ 

dervi_ored 	ccoó con motivo de 	activicladeJ o uncconeJ ¿pie realzan, eJ pueJ que al di. 	 . 	. 

Itadlarde de una redpondadtlt accetermina la, tanto /eIeraI ed ataIcomo o  ctuctp  a ,  ello 

implicara una reJponda..i t a a Jujetod actwol d 	• 	• 

Para loJ electOJ del preiente tema, el artículo 108 Conititucionale 

'enel,ti" que Je reputarán JervicloreJ paZlicod por este Acero: 

29%.- .2)(az c1º G,Codn., Oh. ea. P. 124. 
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/oi repreientanteá do elección popular, a 	inienthroJ 	loá 	aclarad 

judicial Dederal y judicial del 2iJtrito Dadora!, a los luncionarioi y emplealoá, 

an general, a toda perdona 9tte cieJempelle un empleo, cargo o comisión de cualquier 

naturaleza en la adminidtración ?taca lederal, en el 2iátrito .56)clerat, cittiettod serán 

redponáa‘leá por las actos u omisiones Ofrl que incurran en el deáentperio de sus respectivas 

luncioneá". 

presidenta de la 1QaptíZlica, durante el tiempo de Ju encargo sólo podrá dar 

acusado por traición a la patria y delitos graves lel orlen coma n. 

oCoá gobernadoras le los Costados, loa diputados a /as 109iiiaturad locales ylos 

magistrados de ti DriZunaleá Superiores le judticia oCocaleá, Motín responsables por 

violacioneá a cita Constitución y a las leyes /adora/es, así como por el manejo.indebido de 

/oncloá y recursos lecleraleá. 

oCad Conátitucioneá de loá Cátacloi de la Peiná‘lica precisarán en loá miámoá 

tértninoá del primer párralo do éste artículo y para los electod de sus reapondaZilidadei, el 

carcícter de servidores públicos de colones lamperien empleo, cargo o comisión 

eJtadod y en los ffiunicipiod. 

Corno producto del último párral) di artículo 108 Constitucional, el nulo 

loveno de la Congitución local denominado 	̀as reópondaZilidacled de lo)  

Jervidored ptíZlicod" en ice artículo 122 entallecer 

-Para loi e/ectoá de la redpondaZiliclad a ciue alude cite título, de reputarán corno 

servidoras ptaicod, a foJ representantes da elección popular, a loá miemiroi clel Poder 
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(judicial, a tói funcionarios empleadod 	edtado y de lo,s ffiunicipiod, yen general, 

a toda perdona 9ue cledempeño un empleo, cargo o comisión cía cualquier naturaleza en la 

administración páGlica estatal o municipal'. 

2e loi anteriored preceptod Condtitacionaled, Je determina quiened tendrán el 

carácter de servidoras pállicod COILMettenteinente, odiarán dujetod a la ley de 

redpondaZilicladed corno destinatarios de la norma legal 

Ja cÉey de leedpondaZiliclacled del ¿dacio de Guanajuato, establece aquel 

normad tanto dudiczntivad corno adjetivad aplicadle) a los diverdod dupuedtod de 

redpondaZiliclad, así corno lad /abad administrativas y lad dancioned corredponcliented a 

cada cado. 2ichad mecliclad tienden a la investigación y control del comportamiento de 

lod servidores pcíZlicod en lo patrimonial. 

_AV electo, el ..7ítulo Primero indica el otjeto de la ley y ámala t'ad autoricladeó 

competentes para dtt aplicación. ¿I Capítulo Primero del 5-tilo iegundo establece 

normaJ que el Congredo del ¿dacio ha de oZdervar en a9Ueltd cado) en que el Congreso 

de la Unión emita dentenciad declarativas en [os juiciod políticos de su competencia y 

declaraciones de competencia en materia penal lehral ¿V capítulo Segundo del 

.5tulo Segundo Je ocupa del juicio pObtiC0 contra lod arntamientod, condejerod 

municipaled o áttd miembros, para /ijar lad causa) que puedan ciar lugar a juicio, de Iza 

atendido a aquellos actos ec omidioned que redunden en perjuicio de lod intereses públicos 

lunciamentaled o cíe Jcc ¿cien. cledpacho reglamentandode al mismo tiempo iaá lacultacled del 
emigrado a que de rallaren las Iraccioned i XJJ, XXJX y XXX del artículo 63 de la 

Condlitucián local .ect denuncia pocircí lormularde por cualquier ciudadano ¿ajo du mád 

estricta redpondaZiliciaci con dit/icienteJ elementod de prueZa. ¿-'n el Capítulo .5ercero de 
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introducen D normad qua doten okeruarie para declarar procedente el ejercicio de laJ 

accioned penaled por delitoJ comuned contra el goternalor del Citah, 2iputadod al 

emigrado de la Unión, fflagidtractod del Supremo 2riZttnal de juiticia, Secretario) 

de dedpacito, Procurador enora! de °ludida y miemtrod Je un ayuntamiento, tínicod 

Ancionariod que gozarán Je Acero por edtimarde 9ue /oJ cargo) de Menú?' jerarquía laten 

quedar dometidod al régimen ordinario. 

¿7I 5attlo tercero Je ocupa Je derTalar lad oZligacioned de carácter adminidtrativo 

y /ad dancioned correiponcliented. ..Cad Jancioned condidtirán en apercibimiento, 

amonedtación, dudpendión, multa, initatilitación y la de:dilución, ademád de derialan lai 

ttutoriclacled /acabalad para aplicar la Janción. 	odjeto de oda título eJ lograr la 

mayor e/icacia en el dervicio fcomZatir cualquier dedviación reprJadle en el dedempefio 

del cargo (ancioned que Je analizarán en el tema cuatro ele/ ['pedante capítulo). 

Por áltinto el .5attlo Cuarto odtallecerá lad normad encantinaclad a oltener 

información patriinonial con el oZjeto de okervar el comportamiento por parte la la 

contraloría del nado, para evitar Id condicionad de poder dedvirtuar lod Iined midmod 

del cargo, adí tainkén de edtima necesario y conveniente extender el control a perdonad 

íntimamente ligadas con el dervicio pát tico y de los cualed pudieran valerde para lined 

ibcitod. 

Como lie mane/adiado en el título de edtudio en Jtt tema primero, que la ley de 

redpondakliciaded edtadlece ciertad instituciones jurídicas que don ordenadad tajo el ruZro 

del llamado "2erecito 	 ....4iminidtrativo" con caracteraticad particulared 

dentro del Concierto general del 2eracho _AcIntinidtrativo, de ahí que nuestra e,xpodición. 

de motivos de la Condtitución local Wat lezca en tic contexto edad inditucioned 
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Jituacionei y que eJtarán encaminada) a la regu'ación le la actividad del edad° a 

travéJ de Jai órganoi, GOJ cualei eJtarán JometitIoó a la eitricta vigilancia u °Len/anda 

cle la ley de reJponJaZilidadeJ. 

p¿pnicn 11112J2JC0 	_srievnws pur5c.deas). 
el régimen jurídico dde loJ Jervitiorei ptíZlicoJ ed mu y variado ya que en primer 

lugar exigen cloJ mamad del 2erecho que regulan Ja 

a) 2erecito ‘Zaciplinario, 

t) 2erecito oCalora/(/.burocrático. 

y en Jegunclo término el 2erecIto ctadoral Je encuentra integrado a Ju vez por 

varioJ JidteinaJ que eitaZlecen de acuerdo con la calidad t tipo le relación de loJ 

traZajactoreJ, JiJtemaó di/erentei. 

2Serecho 21Óciptinario condate en el conjunto de normad que regulan el 

comportamiento de lod JervictoreJ plaicoJ, Itzá cualei eitarán Itoulamentaclad en la 

/acuitad de organización y luncionamiento del Poder ejecutivo con arreglo en lo 

dapuedto por lod artículod 89, lracciona 	y artículo 90 Conditucionalcd, que 

edadlecen un Jigenta de JancioneJ a electo de que la actuación de loJ JervicloreJ padhcod 

Je ajudte a loJ vatore$ tutelaciod, eJtaZlecidoi en el nulo (ttat.to de la Conditución. 

(30). 

oCa aplicación 	taJ normad cliJciplinariaJ por la adminiátración pátlica tendrán 
., 

30).- 2,4a,hz ..;‘,1„„„z., O. ea. P,19. 148. 
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como aupuedto la calidad de Jefa traZajahrea  en cuanto a dervidored pádlicod, derivando:le 

adí la :Sanción por el incumphmiento de La od ligacioned. L10 órgano) ancargak para la 

interposición de La dancioned actcían en /unción h autoridad ajena a relación laZoral 

alguna. 

en cuanto a L regulación Ldoral entre la administración placa y Ud derudored, 

Je encuentra integrada en uariod diitemad, como don: 

1.- 	eatadlecil por el apartada 4 del artículo 123 Condtitucional y la 

oCey 5aderalideé .5ratajo, tiug de Paliare a lad relacionad entra tratajadored y ciertos 

erganidmod cleacentralizahd 	empredai de participación edtatal (Abdicad mexicanod, 

(.,omisión .5ehralde actricild y 5errocarri6ed nacionaled). 

2.- cito regulado por el artículo 123 Constitucional apartado e la £yy  

Jalara/ 	de Idajahred al Servicio del edtah, 	artículo primero de esta ley 

edtadlace lad dependencia) glas balajahred que de encuentran ¿ajo adíe régimen en la 

que incluye a los tradajaclored de los Poiered de la Unión y a ciertos organidmod 

deacentralizahd. 

od traZ j 1. aa red de conlianza, Jet didtea jurídico de encuentra 3.- elc I 

regulado por el apartado ó del artículo 123 C 	

m

ondtitucional Iracción XJV °tad 

principiod generaled del 2erecho y loa criterios y juriapruelenciad de la Suprema Corte 

de dtlátiCia de éa naCiÓn. 

4 	el de los miem‘rod del Servicio ¿xterior fflexicano que de encargan 

la política exterior II godiarno loderal, die perdona/ adiará integrado por quiened ingreden 
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a la rama diplomática, conJular aciminiátrativa. edte perdona/ Je rige por lo citad /odio 

en el apartado 1_9) del artículo 123 Conditucional, que con/orate a la Iracción 	de 

rige por la crey orgánica del Servicio exterior mexicano y Jtt reglamento. 

rv g 
3.- C.( de lod miembro] de lad /uerzai 

ffiarina nacional), du régimen 9cceclará integrado por el apartado 

Constitucional cae conforme a la Iracción KW de rige por la 

4ército y la .uerza _Aérea fflexicana y la A Orgánica 

fflérico. 

Concluyendo el tema que nos ocupa de Jade precisar Tse de manejaron una darle de 

chdpodicioned a nivel Constitucional y con ellas, le yes secundarias rece eitadlecan en 

medida los dujetod a quiened de led aplicará la norma legal y 9cce obviamente ate conjunto 

de disposiciones de verá inguenciado por la ley de redpondadilicladed de lod Jen/dorad 

padlicod en Jud niveles .5ecieral, J'oca/ y Municipal, dejando establecido el marco 

jurídico por el cual de regirán tOd actos cle lod deruidored Públicos. 

~ciad (ejército kexicano 

ll~ del artículo 123 

..ecy Orgánica del 

de la _Armada de 
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JIP.9C.M.90n 

(-7 

algunod Jiitemad Je Jamete la redpondatilidad civil de i)oá agented pahlicod a un 

régimen legal edpecial ti a un procedimiento previo, en abad legalacioneJ como la nuedtra 

la redponiadilidad civil eittí regida por laJ diópoáiciones del Código Civil 

Para hacer mád electiva la protección de loó adminiátradod redpecto de lod actod ti  

hecho), no do Je admiten accione) civiled contra lod autored del claiío, din° tamdién 

recurdod contra la misma entidad adminidtrativa a la cual el agente pertenece. 

Por otra parto, -la reipondaZilidai civil a cargo del agente púdico, Jea 

Ancionario o empleado en ejercicio da Ud /unciones reviere el tito de la acción de la 

reparación de tod dañad caudadod rece edtadlece el artículo 1934 del Código Civil- 

entaaar demanda directamente en contra del /uncionario o empleado, degtín el 

cado, en tudca de la latid/acción de ¡'a atectación dulrida; deguiclo el procedimiento en 

todad y cada una de dad 'nadad (pie Je dicte dentencia en lod términod de lod articulad 

1910, 1913 y1916 del citado Código y vio prevé la redpondaZiliclaci civil dudjetiva 

die modo de datidlacción, o ¿ten, do condene a las condecuenciad previdtad para la 

redpondatitgad objetiva / cjue la mima cause ejecutoria. 

Jo anterior Je hará en /arma directa an contra de 9uien de crea redpondaa, del 

daño ocasionado, oda /arma directa prevé el c.ado de excepción que Jo Wat/eco por el 

31).- Cdclir eiviUckjizado para el 	7 21.. en molería coman ti para ida ;¿ daca en materia )`aclara[, 

Primera edicidn, acionao 2011114, ffiéXiCO, 1994, Pág. 292. 
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articulo 927 del citado Código Civil y que al electo dada lo diguiente: 

__Artículo / 927.-"G1 nado llene la obligación de responder del pago de los 

dan-tos fperjuicios causados por Ud servidores ptíZlicod con motivo hl ejercicio de dud 

atribuciones que leí edén encomendarlas.Cita redpondaZilidal será do/dada tratándose 

actod ilícitoshlodod y Julicliaria en /oí demás casos en lod que do podrá Leerás de 

 electiva contra el ¿idlaclo cuando el servidor ?laico directamente responsable no tenga 

bienes o /os que tenga no :Jean su/rientes para responder de los dañad y perjuicios 

caudahd por dad servidores patlicod. 

.2e esta manera de luz de lema,* que en los preceptos gire de Izan involucrado en 

el dedarrollo de este lema de advierte 9tce para 9ue pueda der procedente la aplicación 

legal necesariamente de tiene que atender a lod elementod Cle constitución de la 

redpondadilidad civil para que esta de cause y sea imputaZle a iu autor, ad decir, la 

existencia de lod cinco elementod que con anterioridad ja de Izan cledcrito, a decir: 

a) cía acción u omisión. 

bl c,Cod sujetos. 

c) 	hito. 

4 .Ca culpa. 

e) el nexo cadual. 

.Zichod (dementad darán indispensables para poder lincar 

trandgredor / que lógicamente de tendrán que verilicar o comprotar 

alectado. 

redpOndadilidad al 

esos aspectos por el 
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af.}/ Jpooemion 
()Liante de tener conliyuradod lod (dementad de la redpowahiliclad para la 

aplicación. legal de la norma y /incar en consecuencia redpondaklidad, tanto en roo de la 

potedtad sancionadora 	m que in 	reparación del daño a Ud víctimad corno Judoel 	de la 

potestad clidciplinaria del estado. oCa procedencia de la aplicación legal de ve /lustrada 

por las llamadas  -excluyented de redpondadilidad" y al electo la existencia de II relación 

caudal ed determinante para la exidtencia de la reJportJatiliclacl, Jin eintar9o, Je predentan 

ciertod cadod que dedtruyen esa aspecto decaudaliclaci y que Itacen que el autor del lulo 

dea eximido del cargo que de le imputa, talad cadod don: 

1.- cta culpa inexcudaUe de la víctima y el hecho de un tercero. 

2.- Ja luerza mayor o cado /opiado. 

edad caudad exonerativad don reconacidad en lortna parcial por la 4, civil ladera/ 

mexicana en el artículo 1910 por lo qua respecta a la culpa inexcudaag de la víctima y 

en el 21 I I relerente al cado lortuito f/uerza mayor. 

.5iorini menciona al redpecto que "odiad excepciones a la reparación del clario 

ocadionatio redponde a principios generaled Id 2ereclw y nunca a preceptos particulared 

o din9ulared del Código Civil, Por lo cace no ed necesario cíete el codilicador ediaZlezca y 

articule qua no hay daño reparadle cuando de Ita producido exproledo o por culpa 

exclusiva de quien lo dulre; razón tatnZién existe de 9tte nadie Jerá redponda 	por los ZI 	I 

dañad proveniented por luerza mayor corredpordienclo los preceptos exclu yented a bou 

principiad generalad del 2ereclio que pretenden la Zádqueda de la judicia, la equidad y 
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ta razón. -  (32). 

g) 0320 nr2i0 .2).¿ AIIPPOer-212111()L4 Z.Í-1  
Jpode,462.9on er£g,4..e. 

manera de complemento a la inaplicahilidad 	 (pe exiite otra cauta 	Je 

puede condidarar como excluyente de redpondatiliclad ezt la cjue Je re/ere a loJ hechoJ 

cometiclod en edtado de neceJeclad-, va tanto 	el 2erecito pdlico como en el 

Privado, loi actod ejecutadod en lleno adiado, eximén da reiponJaZilidal 

Cale hacer una Itinción entre el cátalo de neeeJidad en el 2eracho nalti 

el .-Zerecho_Aciminidtrativo. ¿in el .2erecho Penal el odiado necedidad determina la 

extendida de la pena o  Ja atenuación ante el hecho reputado delito; en tanto 9ue en el 

2erecito _Aciminidtratiuo el edtah de necedidal como judilicativo del dato caceado por 

el poder pahlico, determina la exención de la reJponJadilidad del nado do JuJ 

agenteJ, pero, puede el nado reconocer indemnización como garantía legal, ad 	9ue 

Je obliga a titulo de raJponJaZle, 	gua entoncei de raponJa adaI — no puede hadlarág di

no hay itnputadiliclad edta requiere al elemento átihietIVO de la culpa, 

Cn el :barceno Penal la diJpoJición violada por el que otra en Wad° de 

necediclad dele tener por °dicto inmediato la (blenda da un derecho Judjetivo privado 

aunque tamtién. puede Jer inmediatamente de un intered ?talco, en tanto que en el 

2ereclio Jiminidtrativo, Joon el principio general al citado de necediclad de tutti/ca 

dolamente por la de/anta del interéd publico (eguriciad, higiene, moralidad), caí tenemod 

que el hecho neceditado no de determina con 

32).- 2,1119aiig 	Od. ea. Pí9. 173. 

en 
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m'apanda al a yente :fino con reipecto a la adminidtración pahlica."(33). 

agentes del ¿itado en cado de grave peligro real j actual pueden invadir la 

e./era de competencia de autoridacied Juperiored y extremar el empleo de medidad que 

Jalen de lo normal y leyal, din incurrir en ahuso de autoridad, ni adurpación ni exacción 

Por itc parte el Código Penal comprende entre /ad Jituacioned ecce condtituyen el 

estado de necedidai "&virtud de la otediencia deticia", lo manto pada en el 2erecito 

,—.4dminidtrativo pttedto 91,to de edta en el ejercicio de /ad luncioned encargaclad a lod 

ayented paLlicod. 

20 edta manera la procedencia de la aplicación legal de verá influenciada por lod 

elementod de la redpondadiliclad din emdaryo, también Je defiala titte ede principio de 

aplicación legal tendrá sud excepcioned y que Je condiderán como eximente) de 

redpondadiliclad y el actuar en edtacto de necesidad para que adí Je con tgure la 

inaplicatilidad leyal y ciertamente Ita‘rá improcedencia cuándo no de judtiApten lod 

elementod de la redpottJaZilicial a que hecho reArencia. 

33).. glaZa leald, Oh. Cit. Pág. .572. 
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exijtencia de todo un orden de cieGerei atril ucionej de loJ agente) público) 

Jean de/ere) coniprenclicioá en la oZligación de la /unción o del Servicio, Jean letereá que 

derivan le la áttdorclinacio'n jerárquica, exigen norma) que reglen eJai relacione) u 

Jancionei para loá tranágreáoreá. 	tranigraiicht 	Co detereá adminiitrativoá cace eá el 

tema que dáálcamente hace reArencia al procedimiento y JancioneJ legaleá que oda 

apartado clel capítulo Je trata, tiene átt Sanción y característica en la reáponáadilkiad 

aciminiátrativa cíe loá Jervicloreá ptíZlicoá, que Je hace electiva por medio de la pena 

cli áciplinaria. Sin embargo, la reáponJaZiliclaci aciminiátrativa, aunque configure una 

Alta, puede tener carácter civil y carácter penal 

C.` lin h la reá 	Wc! la t ponáa t a táctp marta eJ aiegurar  o Jervancta cle laz norma) 

de Subordinación jerárquica y, en general el cumplimiento regular de todo) loJ dedereá de 

la /unción. 

El carácter penal cíe la reáponJaZilicial diJciplinaria diere de 

reáponáadiliclaci penal en virtud de que la diáciplinaria Je ¿denme/ve y Je ianciona en Itzá 

relacioneá virtuales de la jerarquía, al paro que la reáponJaZilidal penal tiene lugar 

Mera de laó relacioneá jerárquicaá. Otro adpecto eJ que el juzgamiento de laá 

trandgreáioneá táctil/marcad BJ de competencia de la administración placa y el le loá 

delito) y contravencioneá pena/el; compete a loá tridttnaleá 	'1  041. 

¿Mitad° de vale de un medio propio para oZligar al agente de la administración 

mitlie/., a. cit. 	592. 
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a cumplir Jtt deZer 	eJ precisamente a través de la pena Iciplinaria. 

,Z Acuitad Je ejercer el 2erecho Ziiciplinario por la adminidtración ptídlica 

Je atrit utie cadí. Jiempre al Juperior jerárquico. 

2erecho 21Jciplinario traducido en la imposición de penad didcipbnariad, 

Jegtín el lin que la administración Je propone, de dividen en dei cateyoríaJ principaled: 

¿gn correctivas tj en expulfivad o depurativad. 

il oead penal correctiva) Je duldividen a Ju vez en amonestación, multa, 

podtergación en el ascenso 	Je trata en el empleo de edcala, retrogralción en el 

edcalalón dudpendión hl cargo y goce del sueldo. 

2) Por J1t parte t'ad penad expuldativad da dut cladilican en: !emoción, 

destitución o exoneración y penad represiva). 

ocas penad correctiva) condidtented en amonestación condtituirán una represión 

Arma/ hecha al empleado o luncionario, a du vez esta pena puede 9raduarde empezando 

por la advertencia en privado, que ed la pena más leve, y llamada a../ orcen que ya tiene 

un carácter enérgico y conminatorio. 

,,ea pena correctiva condidtente en multa, de aplicará en Arma de retención ileb 

dueltio; el monto de gradtía degtín la gravedad de la laña. 

oda pena de podtergación en el adcendo condi:dirá taturalmente en aquella 

que Je trate del empleo de denla. 
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pena consistente en 
nn 	

la retrog-radación en el edcalaión Je reálcele indirectamente 

en la pérdida parcial de un derecho pecuniaria, adentád del que implica podtergación 

virtual en el ascenso. 

Por áltimoJudpenJión en el cargo y goce del Sueldo consistirá en la proltitición 

de ejercer el empleo o /unción yprivación del Sueldo durante el tiempo que lije la 

resolución. oCa Judpendión puede Ser por decisión expresa o por disposición GeCJ aG, ipso 

jure. 

Por su parte las penas expuldivaJ consistentes en remoción, importará revocación del 

nom/ramiento. 

ocas penas expulsivas consistentes en destitución o exoneración, Je rallaren a 

separación delinitiva del cado, y que tiene, a dilerencia de la remoción, un carácter en. 

cierto modo in/amante; ella inhabilita para el ejercicio del cargo o todo empleo o 'unción 

en la administración e implica la pérdida del derecho a la phi/ación. 

''ocas penas expuldivaJ represivas, en las que Je impone una pena mayor que las 

anteriores, pues ya estaremos en presencia de las llamarlas penad privativas de libertad 

tal es el cado del arrogo, que Je aplica excepcionalmente en la adminii &ación civil"(33). 

Se han analizado algunad de tad dancioneó que prevé la propia 

redpon,da 	ad I 1 t a 	_ e In 	.1 Jervt_ orad padlicod, he de analizar el procedimiento 

351- gieZatitczet:, O,. 	Pá9. 596 9 397. 



administrativo para posteriormente tuácar du lundamentación en la ieti 

legaleá de reliere COMO a procedimiento adminidratiuo encaminado lta 

sanciones, al efecto, el procedimiento aciminiátrativo presenta una 

integrada por un conjunto de actos coordinados entro dí, que tienden a 

la expresión de la voluntad de la autoridad administrativa. 

92 

tanto a Jand011ei 

aplicar aquellas 

unidad clue adía 

la preparación de 

.9JSZ'S 3C.f PPOCC2M1913150 .}/211.9119.5.T.,45i110. 
ocas iaded del procedimiento administrativo de integran en cuatro momentos, a 

Ja/er: 

I .- 

2.- indtrucción. 

3.- .2ecidión. 

4.- ¿/cacia. 

c›Ca lado da iniciación del procedimiento tamtién de le conoce como cle apertura y do 

predenta en Id Armad; de ocio y a petición de parte, eta lada olicioda Je inicia cuando 

en la propia administración, el órgano inicia los tramitad quo unpu—an a.. procedimiento, 

o ?crepe otro órgano de la administración lo solicita. elprocel• m•ento a petición de parte 

Jólo puede iniciará! por la instancia que presenta el particular, como puede Jer la 

solicitud _e una Iicencta o la twterpodtcc—n de algún!  recurso. 

Cn la lade de instrucción, el órgano administrativo de allega de lod 

nocedariod para alcanzar una determinada   convicción redpecto 	asunto de du • 

conocimiento, en esta AJO lod particulares alectaclod dotarán dor oírlos en el procedimiento, 

aportar Ud pruetad lormular JuJ alegatod para la deienda de dad intereses. 
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oCa laJe de decisión Je presenta con el pronunciamiento que la autoridad hace con 

10J elemento) que Je allegó, y dedo :Ser expresada por escrito y oportunamente. 

Por altimo la lado de elicacia Je mata/jada en el principio de publicidad de /ad 

diJpoJicioneJ 9tce afecten. los derechod de lod particulares, y Je realiza a travéd de la 

notilicación del acto que Je ha producido, Jo pena de nulidad, que impido la producción 

de 	e/ectod del acto. 

de ocio y el qua Je inicia a petición de 

oposición que de inicia generalmente dentro de otro 

como un elemento mád que la 

administración Je allega para redolver un ajunto que conoce. c,Co encontramod en. laJ 

inconlornticiaded 	laJ que al no Jer instancia), el particular Jalo  aporta du punto de vida 

respecto de bou hechos que la autoridad analiza; tainZién Je predenta durante el 

procedimiento de otorgamiento de concedioned, en el que lod tercero) interedadod pueden. 

intervenir. Por otra parte tenemod el procedimiento de ejecución que Je integra por el 

conjunto de actos que tienden a hacer electiva la decidida a nutudtrattua, cuando e/ 

particular no la acata en. loma voluntaria, procede inmediatamente después cíe la lada de 

elicacia. Otro tipo de procedimiento eJ el que Je denomina revidor que Je produce respecto 

de un procedimiento anterior y conduce a la producción de un nuevo acto akinidtrativo 

que conlirma„ anula o morfi/ca el acto que Je revida. Generalmente Je produce por la 

interposición de lod recurso) y por ultimo ancontraremod el procedimiento Jancionaclor ice 

a el que en realidad twi intereda para el deJarrollo del tema que liad ocupa, edte tipo de 

procedimiento de produce por el ejercicio de la potedtad dancionahra de la administración, 

por incumplimiento de t'ad otligacioned a car,o de tos particulared o de /0d empleaclod de 

la propia adminidtracio'n. Cuando la sanción de impone a lod particulared recibe el 

A 
parte del procedimiento que Je inicia 

parte, encontramod el procedimiento de 

procedimiento, durante la Ade do instrucción, 
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nombre de procedimiento correctivo, y cuando Je impone a loJ servidores ptítlicoJ Je 
e 

denomina claciplinario. 36 . 

cra función adminidrativa implica la existencia de un-a :ferie de lacultak 

otorgadaJ a lavar de loó órganoi de la adminidración con el lin de que puedan cumplir 

con las tareco cate los ordenamientos legales leJ imponen. 

oCa facultad sancionadora de la administración padlica ha ido materia de 

discusión, en razón de que nuestra Constitución 12olítica no la edadlece en forma precisa 

Gas  que la autoridad administrativa sólo puede castrarinfracciones

policía y Buen godierno. micha Acuitad, Je encuentra prevista por 

materia administrativa, , que adadlecen las conductaJ lato y laJ 

por su comisión, encontrando caí, óancioneJ de distinta naturaleza, 

/ad sanciones 	 lad nimiedad de apremio y ¿zó 

olas JancioneJ diJciplinariaJ, Jon "aquel/as que la autoridad impone a 

servidores pádlicod con dase en un vínculo particular eitte &á une con la administración, 

esta facultad sancionadora del ¿dado Jale del contexto general, ya que no responde a la 

relación autoridad-godierno, y Je integra en- el .2erecIto 

cÉaJ medidas de apremio -Jon recurJoJ eitte la autoridad utiliza para hacer 

cumplir JIU determinaciones. Son medios de coacción para odligar a loó godernadm a 

cumplir con tod requerimientos que les hace la  autoridad'  generalmente consiste e 

36).- 2g4adefl, 	01. Cit. /íq. 162 a /65. 

por lo 9tie cortadera 

a lo lod reglamentod de 

le yeJ que regulan la 

sanciones aplicalleJ 

entre laJ que Je encuentran 

sanciones administrativas. 
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apercihimiento, multad, auxilio de la fuerza placa y arreJto... 

=L'ad dancioned adminiitrativaj Je imponen por violación a la disposiciónlefa/ al 

no hacer 9ue en ella Je ord ena o al hacer que en ella Je proldte, eitai conductas Je 

edadlecen en /ad leyed adminatrativad y en /oi reglamentad de policía y !men yoZierno y 

Je Jancionan generalmente a través de un procedimiento eine en cada una de /ad leyed Je 

reculan. 

ctaJ Jancioned pueden Jer: apercilimiento, amonestación, JuJpendión, inhadilitación, 

destitución, cancelación, Acidara, multa y arresto hadta por 36 llorad. 

..ea oCe f  5ecieral de leopondatilidaded de los ._S-'erviclored Rdlicod regula lo que 

hemos denominado procedimiento disciplinario al igual que la c•Cey de leeipondaliliclacled 

c,Cocal 

	

c,Cad dancioned aiminidtrativad y el procedimiento corredponiiente, 	judti icaran 
, 

por Lasdisposiciones9ue al tenor edtatlece =Coy .5ecIera 	edponda 	a_ed de loJ I e l e 

Servidores Patlicod en el'  nulo tercero capítulo 11 

el artículo 49 de la ley en cita, dispone 9tte ere lad dependencias o entidades de 

la administración pat lica de edtahlecerán undaded edpectlicad a donde el interesado 

pueda presentar <pelad o denunciad por el incumplimiento de las ohligacioned de los 

servidores pat ligo], iniciándose así el procedimiento disciplinario correspondiente. 

e artículo .50.- 2idpone que la 

redpetadad por la autoridad yuhernativa, 

Arma/ación de (pelad y denunciad deherán ser 

e 10 contrario Ji Je inhiZe al c-tueiodo para evitar 
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9tte ejerza Ja derecho  y Je leJione 	intereJeJ de quien lormále o premiad Ja queja o 

denuncia, Je incurrircí en reJpondahiliclal. 

¿lt artículo .51 con re/oronda al artículo 3o. de la ley en relerencia.- Seilala la 

competencia de la Cámara cle Senadoresy  2ipatado3, la JJamhlea representante) 

(lel 25iJtrito Deleral, 	Jefe:u/anclad del £jecutivo .5eclaral, el 2epartamento del 

olJi9trito5ecleral, la Suprema Corte ele Juuticia de la nación, el 2ritunal Superior 

de aludida de la nwión, el 5ritunal -Superior de judicia del 2atrito Decleral, el 

..7ridunal 5iical de la Decleración, lou 2riZunaleJ del .trapajo en loJ términod ele Ju 

legdacián reJpectiva y  tOd derruid órganod juridcliccionatei que determinen laJ leyeJ, por lo 

cana hace a la Suprema Corte cle Jauticia de la nación y al. Sidunal Superior de 

cfltaticia de la nación, aplicarán JancioneJ en loJ tértninod de /ad correJponcliented layei 

orgánicad lel Poder judicial y el recto de laJ autoriclacieJ citaclad aplicarán :Sancionad en 

loJ términcid de Jet legislación reJpectiva, laJ anteriores autoricladeJ eJtaacerán órganod 

JidemaJ para identilicar, invedigar y cletovninar /aJ reJpondaZiliclak por 

incumplimiento cle lad odligacioneJ cle lod JervidoreJ pahliccd. 	en cuanto a la 

Secretaría de la Contraloría CeneraG de la 5w  /oración, laJ Jancionei Je aplicarán por 

la Contraloría interna de dicha Secretaría (artículo 32). 

el artículo 53.- Señala laJ JancioneJ exidenteJ para 

achninidtrativad y 9ete condi:dirán en: 

Jpercilimiento privado o 1:naco. 

Anonedtaciát premia o pádlica. 

1.19 ..Suspensión, 

2eJtitución clel pueJto. 
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'11- Sanción económica, e 

Vi.- inItahilitación temporal para dedempeñar emplead, cargad o comidioned 

en el Jervicia ptít tico. 

_Adenuíd el precepto legal de m'oronda, 

para el cado de inluthilitación, lijando de 

caudado a la gravedad del midmo. 

¿I I artículo .54,- eitahlece citte para que Je pueda Jancionar adminidtrativarnente 

Je sedenhervar determinado)elententod, taled corno la gravedad de la redpondaZiliclaci 

en rete Je incurrió, el edtado Jocio-económico del Jervidor pádlico, el nivel jerárquico, 

antecedente) y condicionad del infractor corno antigüedad en el Jervicio reincidencia, la 

okención de algtítt lucro, etc. 

el artículo .56.- ¿lace lid reglad comuned a /ad dancioned contenidas porel 

artículo 53 dela ley en comento y :señala que para el apercihimiento, la amonedtación 

la dudpendión por un período no menor de tred citad, ni mayor de tred meted, darán 

aplicadled por O/ dttpOPIOP jerárquico; en el cado de la deditución, Je demandará por el 

duperior jerárquico con/orine a lod procedimientos de naturaleza Je la re/ación y a lad 

leyed redpectivad; Ji al Juperior jerárquico no aplicare l a destitución o la Judpendión del 

Jerviclor ptít lico, lo hará en do lugar la Secretaría la cual dedaltogara el procedimiento y 

ex~aid irá lad condtanciad al superior jercírquico; para el cado de inhaZilitación Jerá 

aplicada por redolución que dicte la autoridad competente y las Jancioned económicas por 

elduperior jerárquico, cuando el monto del lucro odteniclo o del daño  o perjuicio
cc-'77  

caudal, 

no exceda de cien veced el da arto monino mensual vigente en le 21,:ftrito .ecleral y por 

la -Secretaría cuando Jean Juperiored por (licito monto. 

Mútila laJ reglad que cleherán len/arde 

un año liada diez Jegtítt corredponcla al daño 
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el artículo 57.- Señala la obligación cle. todo Jerviclor púdico para denunciar a 

la contraloría interna de Jtt dependencia, tod hecho) ("líe conjic/ere catan de 

redpondaZilidai achninidrativa cle 	derviclored ¿ajo dtt dirección, la cual determinara Ji 

exide o no redpondaZitlaci y aplicará por acuerdo del Juperior jercírquico /ad Jancioned 

clidciplinariaJ corredponcliented. 

¿I artículo 58.- 2idpone que la .Secretaría aplicará /ad Jancioned 

corredponcliented a loJ contralored interno) que incurran en redpondatiliciai achninidtrativa, 

ají como lod que Je aldtengan inpitilicculamente de Jancionar a lod in/ractored o no Je 

apeguen a la ¿y para hacerlo, en edte cado la Secretaría in/orinará Je ello al titular de 

la dependencia y aplicará lad dancioned corredponcliented. (artículo 39). 

¿/ artículo 60.- edatlece que la contraloría interna de cada dependencia 

aplicará dancioned didciplinariad, excepto lad económicaJ cuyo monto exceda de 200 vacad 

ella/ario mínimo mendual vigente en el2.5, ya que en ate cado derá competencia de la 

Secretaría. 

¿'1 artículo 61 jitat ¿ce quo para el cado de redpondaliliciad penal 

vida a la Secretaría y a la autoridad competentep co noca c noca. del ilícito, 

el artículo 63.- natlece que la dependencia y la Secretaría dentro del ámkto 

de sud redpectivad competencias podrán aldtenerde de sancionar al in/ractor por una dala 

vez cuando 	hecho no revidta gravedad ni constituya cielito, por antecedente) 

circunstanciad del in/ractor y el daño caudal no exceda de cien yaced el Ja/ario n'animo 

diario vigente en 125 
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£1 artículo 64.- ¿lace 9tte la Secretaría impondrá JancioneJ adminidtrativad 

mediante 	el diyuiente procedimiento: 

Citará al predunto redpondat le a una audiencia, haciéndole dador la 

redpondat ilidad que de le imputa, el layar, día y hora de verilicación de la audiencia y 

Ju derecho de olrecer pruedad y alegar en la midma lo que a du derecho convenza, por di o 

por medio de un delendor, igualmente a la audiencia adidtirá un repredentante de la 

dependencia que para tal electo de cledigne, la citación Je hará a un plazo no menor de 

cinco 't'ad ni menor de quince día) Itátiled; una vez dedaltoyaclad iad pruelad Ji tad 

pudiere, la Secretaría redolverá dentro de lod 30 díad Itádiled Jiyaiented Ji oxide o no 

redpondadilidad, notilicando la pedo/ación al interedado dentro de /c1J 72 horaj, a dtt je/a 

inmediato, al repredentante cledignah por la dependencia y al duperior jerárquico; di la 

Secretaría no encontraré elementod duliciented para "dotar o advierta nuevod elementod 

que 	impliquen redpondat ilidad adminidtrativa, podrá didponer la práctica de 

invedtiyacioned y citar para otra u otra) audiencias; en cualquier momento la Secretaría 

podrá decretar la dudpendión temporal de lod predttntod redpondadled Ji a Ja Juicio adí lo 

conviene y cuando la Secretaría adí lo resuelva cedará la duipendión independientemente 

de la iniciación, continuación o conciudión del procedimiento en reiación a la predunta 

redpondadiliclacl. .31 lod dervihred dudpencliclod temporalmente no re:fu/taren redpondadled, 

darán redtituiclod en el roce de dud derecho y de led cudrirtí lad percepcioned laicidad de 

percidir durante el tiempo de dudpendión, Para el cado de que el servidor Juipéntlido, :fu 

nondramiento haya dicto por el prediclente de la leeptaica, de le pedirá autorización para 

dicha dudpendión, adí midmo, de requerirá autorización de la Cámara de Senaclored, o en 

Ja cado hGa Comidión /9ermanente, di dicho nomdramiento requirió fruti/catión de edte 

mera/de la leepádlica. en loó término) de la _ondtitución 
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c(-11 artículo 66.- Citabroce que do levantará acta circundianciacla de talad lad 

diligenciad que de práctiquen, que dudcrid irán quiened intervengan en el ad, aperciticlod de 

Ciad :Sancionad en que incurran quiened Abon ala vedad. 

£1 artículo 70.- ediadlece que /ad derviciored pádlicod dancionadod podrán 

impugnar ante el 2rit anal .5.4cal cle la .,eleración /ad redolucioned adminidtrativad por 

iad que de 	impongan dancioned. ol'ad redolucioned analaioriad lirtned clictaclad por
/ 
 oda 

tribuna/ tendrán el electo de qua la dependencia o entidad en la que el Servidos' 'nco 

predio o haya predial° dad derviciod lo rediduya en el goce de lod derechos de que hubiese 

sido privado por la ejecución de dad dancioned anulaclad, din perjuicio de lo que adiadlecen 

otras layad. 

¿It artículo 71.- estad locoque lczd redolucioned por lad que de impongan dancioned 

adminidtrativad, podrán dar impugnadas por el derviclor púdico ante la propia autoridad 

mediante el recurso de revocación que de impondrá dentro de lod 1.5 liad diguiented a la 

/echa en que duda e/edad la pedo/ación recurrida, deiialanclo además /ad normadI que tan 

de oddervarde para la tramitación de dicho recurso. 

£1 artículo 72.- Seriala tad reglad que de oddervarán en la interpodición 

record° que dudpenderá la redolución recurrida, di lo solicita el promovente. 

el articulo 73.- nadlece que el Jerviclor pádlico a/ociado por ¿ad redolucioned, 

podrá-  optar entre el retardo de revocación o impugnarlad directamente ante el ..7ridunal 

5iical de la .5ecleración, /ad redolucioned Artículo 74) addolutoriad que dicte el 

Sidcznal .5idcal de la ..ederación. pocIrcín Jer impugnadas por la Secretaría o por el 

superior jerárquico. 
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el artículo 73. - £Jtahlece que la ejecución cle tad Jancioned aclminiitrativai en 

redolttción /irme eJ le loma  inmediata en loá términos de la resolución, la Judpendión, 

dedtitución o inhatilitación que Je impongan a lod dervidored pádlicod Je conlianza, 

surtirán electod al notilicarde la redolución y Je considerarán le orden ?taco en 

tratándole de Gol tratajahred de baje, la JuJpeniión y la dedtitución Je Jujetarán a lo 

previsto a la ley correspondiente. 

cZad dancioned económica) que Je impongan constituirán crédito) Ildcaled a favor 

del erario lecleral, Je liarán ("activad mediante el procedimiento económico coactivo de 

ejecución, tendrán la prelación prevista para dichod crédito) y Je ditielarán en todo a lad 

chipodicioned lidcaled aplicalled a esta materia. 

el artículo 76.- aallece la conlesio'n del ;Servidor pát lico en cuanto a átt 

responsaZilidad, procediendoda de inmediato a dictar resolución Jalo° cuando de chdponga 

la recepción de pruedad para la veracidad de la conledión, di de da la plena validez 

probatoria de la coniedión la danción será de clos terciod corredponclienteá a du aplicación, 

dG es de naturaleza económica, y en cuanto a la indemnización, ésta deZerá ser suliciente 

para cutir los danos y perjuiciod causados, y lampe cleZerá restituirse cualquier ¿len o 

producto que de 1241~ percit ido con motivo de la in/racción. 

Cl artículo 77 Zis.- ¿lstaZlece que !oJ particulared pocicín 'cudir 

dependencias, entidades o a la decretaría de la contraloría general Je la Aderación, con 

el objeto de der indemnizados, ordenando el pago correspondiente por lad autoridades 

mencionadas di adí lo reconocen, din que los particulared acudan alca instancia judicial o 

a cualquier otra. 
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CC Citado podrá repetir de /oí dervidored pahlicod el pago do fai indemnizacioned 

!techad a /oí particulared. 

Si el órgano del ¿II niega la indemnización, o di el monto no datidiace al 

reclamante, de tendrán expeditad, a dtt elección, la vía adminidtrativa o ptclicial 

cuando de haya aceptado una recomendación de datiod yperpticiod, la autoridad 

competente de limitará a du determinación en cantidad líquida y la orlen de pago 

redpectiva. 

elartículo 78.- eitallece reglad para el superior jerárquico t la decretaría para 

interponer dancioned: 

redcridirán en un ario di el heno/lelo o daño caudacio por el in/ractor no 

excede de diez veced el salario mínimo mendual en el 

tiene/ce 

edera/  

Can L demás cadod predcrilirán en tres artos, 

elderecho de lod particulares a dolicitar la indemnización de clatIod 

y perpticiod predcrilirá en un ario a partir de la notilicación de la resolución 

administrativa que ha fa declararlo cometida la falta aciminidtrativa. 

JI plazo de prescripción de contará a partir del 	diguiente a aquel en qua de 

fulera incurrido en responsabilidad o a partir del momento en que háZiede cesado, di Ate 

de carácter continúo. 
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Crt todo) fod casos de prescripción a 9tte acude este precepto Je interrumpirá al 

iniciarse el procedimiento adminatrativo. 

..Co propio en cuanto a JancioneJ diJciplinariaJ y procedimiento lo hará la ley de 

reJponJatilidada de loi JeruidoreJ plídlicozs 	¿Ido y en el Capítulo rimero lel 

título ,tercero empezará por Jerialar laJ otligacioneJ de loJ JervidoreJ pahlicoi ademán 

del derecho otorgado a loi particulareJ para preJentar quejaJ o denuncia) por 

incumplimiento che /ad o‘ligacioneJ de loJ JervidoreJ pátlicoi, con laJ que Je iniciará el 

procedimiento didciplinario corraJpondiente. 

c,ecd ytejad o denunciad Je podrán presentar ante 15ittclar de la dependencia o 

entidad en la que labore el Jerviclor presuntamente redponJaZle o ante la Secretaría de 

la Contra/01,11z del eJtah. (-Artículo 27). 

el Capítulo -52egunclo de la ley en comento eJtaZlece en Jtc artículo 28 /ad 

JancioneJ adminigrativad, que prácticamente conditccirán lad miimaJ que para e, ám c o 

/demi, oZdervcíndode cínicamente dilerenciaJ en cuanto a Jtc aplicación, como el cado de 

la multa que es análoga a la Micción de carácter económica que regula la materia 

!t'eral, en el ello de '21.cartajttato la multa podrá :ser hada 90 tirad cid Jalario 

mínimo ocái alto vigente en el enfado en el momento en que Je cometió la in/racción, y la 

dad/midan en el traZajo podrá Ser de 3 citad a 6 meáeJ, din derecho a percibir Jalario 

durante el tiempo en que Je encuentre JuJpenclido. 

el artículo 29 de 

administrativa implique la 

penalmente. 

la ley en relerencia.- eJtallece qua cuando la /alta 

comiJión de un delito, el Jervidor ptíZlico Jerá Jancionaclo 
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artículo 30.- ¿':italilece toi elemento] que Je deZerán odServar para la 

imposición 	las iancioneá administrativas, tale) como la yraveld /secuencia de la 

/alta, la jerarquía del puesto y la responSaZilidai que implique, la antiyiledad en al 

Servicio, la condición Socio-económica de la persona y la importancia del daño causado. 

..Ca Secretaría de la Contraloría del ¿dado llevará un reyiStro da lo. ay-arded 

Sancionados con el oZjeto de que Jean aplicados correctamente los elementos Sefrialadod. 

¿I artículo 31.- ¿Stadleca que para la destitución de los ServidoreS paZlicod de 

con/lanza se aplicará con la Sola notificación de la reSolución que la impon5ia y empezará 

a Surtir Sud electod desde ese momento. Para Gol deruicloreJ pádlicod de taSe de adiará a lo 

cliSpuedto por la 4 del traZajo de los Servidored pátlicoá del estado 
J  loó fflunicipiod, an 

los que de rallare a la terminación de los electod del nomZramiento por reciáión. 

elartículo 32.- acaece la competencia en cuanto a la aplicación de Sancionad, 

por lod .9itulared de las dependenciad o enticlacled, ya Sean del nado o de gOz$ 

fflunicipiod, era /ad que tra4aje el Servidor pille° Sujeto a procedimiento diáciplinario. 

Por lo que hace a la Secretaría de la Contraloría del &acto era lod procedimientos 

Seyuictod respecto a loS Seri/llorad pidlicod aciscritod a otras dependencia] o entidades, 

informará al titular de la misma de MI iniciación, a electo de que en Su caso, nombra lwl 

repreáentante ante la Secretaría cle la Contraloría del Jtaclo que coadyuve con ésta 

durante el procedimiento adminiStrativo corredponáente. 	manto la Secretaría 

requerirá para aplicar la Sanción, del acuario previo del .5ítular de la dependencia o 

entidad en la que las oreal Servidor pádlico a Sancionar. 

¿l artículo 33.- £itaUcce al derecho del in/ractor de Ser 

económica antes de aplicarse la sanción. 

oírlo erl investigación 
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2eterminacla la danción, el infractor podrá dolicitar recondideración en el término 

de 3 ckad, a partir de la /echa de notilicación, aportando lad pruedad que eálime 

pertinented. 

el titular de la dependencia o entidad que aplicó la danción, resolverá dentro de 

un plazo de 3 ckai, conlirmando, revocando o frnociiiicanclo la danción. 

Como Je /cabía indicado al principio del tema 9cce nod ocupa, la exidtencia de un 

marco legal que adegure el/in de la redpondatiliclad disciplinaria ad de vital importancia 

para regular los cledered 

estricto apego a derecho 

maniliedta atravéd de la 

y la correspondiente ley 

del edad°. 

ti /ad odligacioned de los dervihred ptacod ti reglamentar adí un 

por parte de Poi mismos. eta importancia de ese marco legal de 

Jey Decleral de leedpondatiliciacled de lod Serviclored Ptídlicod 

local a electo de reglamentar al poder o Acuitad dancionahra 

Con la indicación ciaa eitallecen foi dilerented precaptod legaled de lad 

mencionadad legad de redpondadilidaded, de da Auzdamento a la potestad dancionalora con 

que cuenta la adminidtración ptidlica como una derivación de la Jupremacía adata, y Je 

traduce en la /acuitad de imponer cadtigod achninidtrativod a lo in/ractored de las normad, 

para asegurar indirectamente du elicacia. 3ccha potedtad pueda der didciplinaria o 

correctiva. 

cea potedtad clidctp.  linaria de ejerce en el ántdito interno de la administración 

'ataca, dolre los derviclored, por accionad á ontidioned ciclo cometan en, o con motivo del 

cledemparto de dud cargo). 
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potestad Sancionadora correctiva por Su parte, de ejerce al exterior de la 

administración ?taca abarca tanto a 9ctioneJ tuvieron el carácter de dem/dorad y lo 

perdieron temporal o delinitivamente, como a todos los yoternadod que hayan in/ringido 

layad o reglamentod adminiitrativod. 

20 ésta loma, lad dancioned que la ley de redpondadilidaclad vigente, prevé en :fuá 

artículod 33 y28 de la ley lec/eral y la ley local radpectivantente, encontramos como 

claciplinariad: 	Jpercilimiento; 	Jmonedtación; 	fflulta ó danción 

económica. en cuanto a /ad de tipo correctivo tenemos:1,) Sudpandión; 2) 

.111cl/ilación y 3) .21dtitución. 

(912JC.TIV.S2JEAS Q117  2e2J P¿'1111.9P .(9 ocey 

leeSPOTIS.Aglei2J.M.S, 	eoe c49,95tu0 3 .sP.,4neJoncs. 
1.- itnPe  rativiclac1.- en tanto que el nado impone mediante una ley, 

un perjuicio jurídico a una perdona, como electo de una itiraccidn. Por lo tanto, la 

expredión normativa no dele tener un carácter meramente indicativo, Sino imperativo. 

2.- edpecilidad.- <,Ca ley que prevé la danción„ dedo determinar lad 

concluctad antijurídicas, ya Jean accionad ú omisiones, que condtihtyan /atad 

adminidtrativad, adt como un respectiva condacttencia. 

3.- Prevalencia de la lel, y nulidad de pactos, contratad, conveniod tt otro 

tipo de actos, cuyo contenido contravenaa Co dispuesto en la ley sancionadora. 

4.- Concidión.- Joda vez que lad didpodicioned que verdan dodre dancionad, 

daten dar precisad, ken condtruídad tanto en du aspecto gramatical, como lógico. a 
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interpretación y el Je9undo con Irecuencia conduce a e 

aplicará la di ipodición corno el propio ddestinatario,quivoCacioneJ, tanto en el que 
 

equidad.- Puedo que quien /oríllala materialmente lod provedod 

5.- 

ds 
Jancioned, dele tomar en conMoración quo no es lo &Joto el incumplimiento de lo 
prescrito que la impoditiliclaci de cumplirlo. 

6.- Unidaal
.- c›Ca :Sanción dele llevar (ruido un llenelicio, que normalmente 

radica en la o
ieniplariciad del cadti90 y en el podille redarcimienlo del dañó por lo 

que ad inchdpendatle que la ley prevea la Ancidit concreta 
9110 de azit:yna al ejercicio de la potestad Jancionahra. 

7.- irretroactividad de la ley.- Por,  lo que atarle a a impodición Janclorted. 137). 

37).- ledithti j-iaddla earpora 	Padicipacién  da allid ro  id onda& !aíre madiAcacionad a la di joy id 
capita/ 

leopondaGibialed  /ad Sdruddred PaZlicad Z1 £dlaZ., Ad. lo da frwvidaildo  id 1994, ,in ciudad .(islanajualo 
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PIMCJPJOS 	 ¿jCPCJC_90 	PO.T.S2A2 

sArioniaop_A ,Ze LA /U r/JSTACiall Ptle..0(9. 

cra potestad sancionadora a electo de concluir el tema que nos ocupa, no ed 

irrestricta, toda vez que du ejercicio de encuentra circunscrito por los principiad que a 

continuación Je mencionan: 

1.- otal...A.192...,42.- en materia de sancionad adminidtrativad, implica 

9tte no puede ItaZer /alta que no esté previdta legalmente. 01' ende, tampoco liadrá 

castigo di no edtá eitadlecao por la ley. &te principio comprende una dolle garantía: 

material, o predeterminación normativa de lad conductas in/ractorad así como de lad 

;Sancionad y  la /arma, relativa ala exigencia de una norma con rango zclecuado, que ed 

la ley  loma!, din admitir la remisión al reglamento. 

2.- p)2opolecion.,Len.A.z._ 
proporción. entre la acción. y  la pena, dado que 

in/ringiclo por el servidor púbico y  lod clerecliod de 

redcriZe que dedo exidtir una fusta 

ed necedario el equiliZrio entre el mal 

éste titte Je a/ecta como consecuencia. 

3.- expodeizz.- Ja ~encía de tipos en materia de dancioned 

administrativas, no otorga lactáaded omnívorad a la administración para Jancionar, cito 

ed, no crea una total didcrecionalidad represiva, por ende, y  aun cuando de prevean 

legalmente  odligacioned a cumplir, la ley  sede dor explícita en la tipilicación. 

4.- .25J.9£11.1.,4.- O de latido procedo que integra al derecho de audencia, 

comprende lod derechod de dar oído de o/recer g  clodaltogar prueZad, de o‘tener una 

redoitteltdit Anclada y de impugnar oda Pedolución. 



6.- JIM271.4.192..42.- implica la ausencia cte ArtnalatIlOi 91t2 

complique o rebelde el procedimiento. 

109 
3.- (.121..A.711-fiZ_A-Z .- J 	que el procedimiento administrativo no tenga 

costo alguno, con lo 9ite Je evita 9cto el ejercicio de la Acnción administrativa, imponga 

tratas onerosas a loJ particulareJ. 

7.- ¿'9..K...,4(.1.1„4.- Se Paliare a la oltención cle 	mejorad e/ectod de la 

actuación adminidrativa en razón do la economía ProceJal :Simplicidad, técnica u 

sencillez en la actuación." (38/ 

38).- .2504achili .2titiérrez..., 	eil. Rí9. 162. 
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c_ipi.711.110 J.B.- SallIZOP PleeiCO cok() _,ycnx 
<,E,4_,a91019,575p_Acion 

	

StIlLillei0: 1.- das adpeCifti PCipOidatiiklalletlerVidOPpudlico. 2.- 	mponialibld 

Aesta 	3.- 	re.dpowaZdilad 

4.- oea. mpowaaida,1 paittico- atniniitrativa. 

1.- ..19-5 ¿SR:C-17S .25C 	 .2)C.e 
SeleV.9.25012 1911ELKO. 

CLn cada rama del derecho oxide una redpondaZiliclad y talad tienan ¡dementad 

contoneó y elementos di/Imantad pe de tiñen con. la particularidad de cada rama 

(redpondatilidad: penal, civil, adminidtrativa, cotnercial, labora etc 1. 

Para nuestro adtudio, cotnprenderemod exclusivamente las edpecied citte para la 

redpondatilidad civil de didtinguen. 	°Acto, ad necadario recordar la delinición de 

redpondatildad civil, destacando 6,1 la misma sud elementod 	condtitución para 

podteriormente poder entender du cladilicación.. 

concox 	ICSPOIIS.Aeij_92_,(1Z C2-911-90e. 

.ta radpondadilidad civil ad la oZligación que tiene una perdona da reparar lod 

daños radarcir lod perjuicios a otra, consecuencia Cla un acto, por culpa o nen/U/ancla, J 

propia o ajena, o por el electo (lteclw) rle /ad cosas u oZjetod inanimados o de /0:f 

animales.  "(39). 

39).- Mino: sois., Zorocho 	Maxicano., O1 t9acioned J Contraloi., editorial 1, ,í 	alar 

ZabiZeiihr, niCo, Pd9. 114. 
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ejijsi5jejcion 212 	P£.spollS-411„(1i2_,42 C Ji 

—1-Yaciendo mérito al término de redpondatilidad 	tenciremod lad diguiented 

edpeciei: 

a). c,ta redpondadilidad contractual 

d). .c>ea redpondatiliclad extracontractual. 

c). oCa redpondahiliclad Judjetiva. 

d). cz.Ca reiponiaditiad objetiva. 

e). cl'a redpondadiliclad directa y la indirecta. 

oCa redpondatilidad contractual Jurge del incumplimiento de una odligación 

preexidtente. 2an lugar a cita redpondadiliciad ya dea (ladeando el redultack o por 

imprudencia o negligencia. o& redpondadiliciad dudjetiva la edtadlece nuedtro (240 

Civil en el artículo 1399 	que odrando llenamente o contra lad duenad codtumdred 

cause un darlo a otro, alta odligal a repararlo, a InOn06 9ue clemuedtre 9ue el daño de 

produjo corno consecuencia cle culpa o negligencia inexcudadle de la víctima. 

rDea redpondadiliclad duZjetiva era ya considerada como Atente de otligacioned por 

el aperecho Pomano, ya eitta hacía durgir la redpondadiliclaci a cargo del autor, 9ue de 

reducía en la odligación de pagar una duma determinada de dinero como compendación, 

por el daño injudtamente causado a las cosas 'o a Izó perdonad, 

delito 1,2 	1 /e 	..(1 	c t privado considerado en e 	crac 	omano amnun inpula a um 

o daño in.u dtamente causado, consistía 	el hecho de que una perdona causa din derecho j 

un ?ajuicio a otra. eta equiclaci9uiere que haya reparación en provecho de la víctima, 



1/2 

pensamiento que sostiene (....(guyene Petit. " (0). 

LI.Y711'91.72 Q1,1¿ ih7.9¿.,411 	 C.)11.1(' 

StI005J1J,41. 

._A.- o<a comisión cle un daño. 

ota culpa en el autor de 110C110á Cla110:10:1. 

caea relación de causa a electo entre el hecho y el daño causal. 

a comisión de un daño, es un elemento exigido por la ley, sí el que sitirió el 

daño, no prueba su existencia, no habrá lugar a la reparación. oLa comiSión de un daño 

ya sea por una acción o por una omisión. 

.- ota culpa hl autor de hechos dañosos, para que exista la obligación de 

reparar el daño causado, no es necesario solamente la realización de un daño, sino 

además 9  ue el daño haya sido como consecuencia de una acción u omisión por culpa del 
causante del evento. 

el incumplimiento de los contratos e inclusive la obligación quo nace de la 

declaración unilateral de voluntad, esto álimo según lo prevé la legislación civil del 

nado en su articulo 1359. "¿-'19ue por anuncios u olrechnientos hechos al piale° se 

comprometa a alguna prestación en /avor de 91cien llene determinada condición o 

contrae lo pene cierto servicio, 	la o tgacton de cumplir  prometido. 

Por to anterior de desprende que la responsabilidad civil contractual proviene de la 

40).«. Palit Guano., .7ratalo annimiai de 2)eraclio ieontano„ editorial Cpoca, México, Pág. 454. 
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inodiervancia de Id normad jurídicad particulared que rgulan 	cláudulad le tad 

contratos o acto) jurídicod. 

ota redpondadiliclad extracontractual ed la ()Mg-ación que nace de la realización de 

len acto ilícito. £1 enrivtecimiento ilegítimo, incluyendo el pa90 de lo incieliclo, la geitión 

de negocios, los ltechod ilcitod y el riesgo creado, toc/oi édtod don cadod de redpondadillcl 

extracontractual 

ota Suprema corte de udticia de la nación ha pronunciado la Siguiente ./edil 

uridpruclencial cien intencionalnente cause un daño a otro ed redponda‘le de esos 

actos, independientemente de que exista entre él y la víctima un vínculo contractual el 

ciue incurre en Atta grave y causa con ello 1,10 que van mcíd allá del incumplimiento 

del contrato, como sería la muerte de lod padajeroi en el transporte incurre en 

redpondadiliclad extracontractual.  (duridpruclencia 265; Poder judicial de la 

Dederación; _Apéndice 1917-1983; Cuarta Parte, .tercera Sala' eclicionad 

kavo). 

oCa redpOndadiliciad dJjetiva recae dodre 9ccién realiza a  omite una conducta que 

calda un daño a otro. Para cleterminarlz Je dele realizar la conducta del autor del acto, 

que Je cié cita clade de 

C. ._ oC a relación de la cc:maldad, aunado a lod dos elementod anteriores de 

encuentra la relación de caudal dad' para que de dé la redpondabiliclacl civil, cito ed, 

calda a electo entre el hecho y el daño caudaclo. 

di incurrió en culpa dercí condenado a la Separación. 

redpondakliclad ed necedario clac de de el elemento culpa. 
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"Para que pueda determinarse la respondabilidad civil a caro de determinado 

Jujeto, eá necedario que no áólo dea culpable hl darlo, ditto acletnád cattiante del 

(4 1).  

ota redpondabiliclad objetiva, eá una Atente de obliyacioned en virtud le la cual, 

aquél que Itaca tufo de lad colad peliyrodad, debe reparar lod (lañad que cauce, atín cuando 

haya procedido lícitamente. 

.Se atiende mád a la producción del daño que a la culpa. J'a víctima :ido Jebe 

demostrar el daño áttlriclo y la relación de causa-electo entre el hache y el daño, no ed 

necesaria la intención de hilar ni la imprudencia. negraiálacVr t la contetn la n e I 9 	 p e  

numeral 1402 al derialar: "Cuando una perdona hace cedo de ntecanidmod indtrumentod, 

aparatos o Sudátanciad peligrodad, por sí mismos, por la velocidad que cledarrolle, por da 

naturaleza explodiva o inflamable, por la energía de la corriente eléctrica 	conduzca o 

por otras causad análogas, adtí obligado a reál3OPICIO0 del darlo que cande aunque no obre 

ilícitamente, a no dor que demuestre que (Me datio de produjo por culpa o neyliyencia 

inexcuáable Je la víctima," 

cl.Ca redpondabiliclad objetiva ittrye independientemente d la e exidtencia de la culpa. 
—41 electo, la Suprema Corte de judticia de la Ilación ha pronunciado la Jiguiente 

tedid juridpruclencial "leedpondabiliclad objetiva. eá independiente de la culpabilidad del 

agente.- Para que proceda la indemnización a cavia d el lulo producido por el ttdo da 

indtrumentod peligrosos no de requiere la addenda de un cielito y ni iiquist,a la ejecución 

311- kojina  41 ya4., aoría'')etterai uía Irta Oiligaciona4., eidvrialPornía, Zicim,,,épuma aun, 
9/1/,uko 2.2 , 1991, 	308. 
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le un acto civilmente ilícito, pues lo cínico que deZe prolarde ed ¡lite el laño oxida alí 

como la relación de causa a electo" (duriipradencia 267; Poder judicial de la 

5ederacio'n; _Apéndice 1917-1983; Cuarta Parto; tercera Sala; edicioned 

fflayo). 

c-7  
reJpondatiiild otietiva, también de le conoce con

a 
 el 	

e 
nombre de _leo ría 

del riesgo creado 9ue dodliene la exigencia de una redpondaZiidad áin quo medio la 

culpa. .2)ando origen a la re:Sport:Utilidad oZietiva, como la conducta que impone el 

derecho de reparar lod clatiod perjuicios caudadod por oZietod o mecanismos peligrado en 

dí midmod al poseedor legal de estos, ataque no haya odrado ilícitamente." (42). 

C.L'enlen50-5 	LA PeSPOUileill'i2L4.2) eivi.e 00£20.,4 o 

5£10121J .25¿:,[1  leieS(10 CIKÁZO. 
.- el ido de coda) poligrodad. 

2,- eL-4 exidlencia de un ¿año. 

3.- oía relación de atada a electo entre el hecho y el ciado. 

nomZro de teoría de la PedpondaZilidad del leiedgo Creado, cuando mide 

la modalidad de que el 'cuto de origine por el ejercicio da una actividad peligroda o por el 

'l empleo de codas pe cgrodad que han hacho nacer un rieáy 	i dema a o para °á 	d. 	tom 	9tte 

por Jti actividad puede procurarás algún provecho ed judo que repare el daño 

ocasione oda actividad. 

42).- diérraz ii (Andes C.mago., 2ored,o le 	 Caiica, Ptodia 

Pág. 616. 



c,Ca redpondatilidad directa (por ¡techo propio) recae lile el autor del redultal. 

cta redpondat aliad indirecta 	r hecho ajenO) recae sobre quien no ed el autor 

material de/sano: del padre de 'amiba, del tutor, maedtrod patronod el nadoI por e 

ejercicio indebido de Ud servidores p alead. 
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c.(.? Jactado elemento de la redponiabilidad objetiva requiere que de caude un daño, 

el daño puede der caudal tanto a /ad perdonad como a lad coáczá; por lo que creemod, que 

el elemento del daño, no de circunicrite cínicamente al perjuicio caudal de carácter 

patrimonial, :fino también corporal e inclusive el daño moral 

£frt cuanto al tercer elemento, de que en el daño caudal arista una relación de 

causa a electo entre el hecho y el daño, este ed necesario y requiere que la perdona que 

dcha un daño lo acredite, para el electo de obtener la reparación ti originar con ello una 

redpondatilidad objetiva, bien sea que de cause directamente por aquél que haca uso de 

cosas peligrosas, por /as perdonad que están bajo da guarda o dependencia o por obra de 

las cosas que don de da propiedad. 
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2.- oe....4 PC_SponS_Agio(7.2),42 .9K7 11.7L' 	CS1,420. 

en la lega/ación mexicana no ei acogido con Aterra el principio de la 

n , 
kwápondaZ 	Jet

g 
 Citado y Jolamente !ladra cadozi de excepción en Lo 9ue el nado 

responderá en Arma Judáiáaria o Johclaria Jegan edad /eco la lagal¿ción. civil 	b eca 

por lo tanto Je l'adiará de irredponáadiliclad del nado 	a l electo, _Quimaraed lenegale, 

arma que la irredponiadilidad Je cabe a tred adpectod importante:: 

" .- 	edad° como perdona moral o una Acción legal, carece de voluntad 

electiva. 

2.- Como 

luncionariod y empleahd, no de 

repredentanted legaled lod realizan, 

redpondadilidad; y, 

el Cdado, perdona jurídica, obra por interniedio de 

cartel que quiera practicar acto) 	.Si 

ellod, y no al edad°, ed a a quiened cale la 

itcd 

dad 

3.- no duponanclode que lod luncionariod y empleadod edtón autorizados a 

orar Acera de la ley, cuando lo hacen Je dodreentiende que odran /cera de set calidad y 

no cabe atriduir redpondadilidad al Jtado. "(43). 

Comenta lealael gielda al redpecto, qUe "la achninidtración p4t ca ed una loma 

de actividad del estado, actividad emanada de una perdona o Juieto le derecho y (pe, Oil 

condecuencia délo puede realizar Ud Ancioned necliante la actividad cle perdonad Adicad, 

la acción de la adminidtración padlica conáidtird en condecuencia, eit acto) de Iuncionariod 

3), .211 	 .9ralacio ieyoniaZilialad Civil., Sino Ji, aitoriai eafica, Mixico- 
otma- gt01103 .-4iras, 1957, pd,. 191. 
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o empleadod. 	tenemod que dienao tad perdonad jurticad entidaded clidlintad 	Jud 

repredentanted, no pueden Jer ellas redpondaZied cie Coi licchod culpables cfe edad, izan 

obrando corno taled. /9ero conde:Árala 	administración como un or9anidmo 	cojos 

5r9anod don lod Ancionariod u Mpleaciod„ predio ed examinar la culpa de la 

adminidtración."(44). 

voluntad de actividad de la administración no ei Jino ld voluntai y 

actividad de Jud órganos, eJ evidente 9ue todo acto o hecho de cité, dela reputarde como 

acto o hecho adminidtrativo, en una doZle redpondatilidad; para el dainnilicacio 

(redpondadiliciad civil) y para la administración ptíZlica (redpondaZiliciad administrativa, 

disciplinaria o civil Jegtín dea el cado" 

Para 9tte la administración [Idílica pueda dar considerada como responsable ed 

necesario que Jud agentes hayan caudal a lod 9olernaclod 	daño ilícito por culpa o 

negligencia en el ciedempeño de dad ,unciones diempre que no dea por iniciativa y en 

interés del luncionario o empleado púdico, pues en cite cado la redpondaZiliclad derd 

perdona/ 

era importancia de la redpondat iliclad /rente al £1taclo eJ de tal alcance, puedo 

9tte cdtaremod en presencia de bou derec tod y garantía de 9ite gozan Coi 90 ernaclod /ente 

a 	

1 

1 	 c 1 ti Z1 .A 1 a a actuación e_ poder pa_ ico. 	nalizar hada que 	d al j no sólo aparente e 9ra e te t 

Jidtema organizado para la protección contra lad arZitrarieclacied de lad atitoriclacled, para 

conocer di el poder pailico de encuentra e/activamente M'ilota° a un citado de derecho. 

44j- trían., 	ed.p,. 266. 



1 19 

prohlema de la :situación de lols goherktanto /rente a la czchninidtración implica 

necesariamente la incursión del derecho Juhjetivo, el cual catará condituil esencialmente 

por e/ poder de exigir una prestación, poder que citará acondicionado por tres ettitentoi: 

1.- Que haya para el :sujeto pasivo una ohligación jurídica reáultante de 

una regla de derecho. 

2.- ue esa oGligación haya nido eátahlecida para la satis/acción a cierto) 

intereses individualeJ; 

3.- Que el sujeto activo de derecho 
p
ica precidamente titular de ano de leí 

intereses en. atención. a lo cuales Je 4a elstallecido la olgación.. 

"en el apartado primero do odadleca la oZligación por parte del edtacto para 

/avorecer ~vicio padlicod de una /orina adecuada, en el número dad á6 requiere que la 

odligación tenga como linalidad la ..satióiaccidn a un. interés individual y linalmente que 

el godernado :sea titular o daótinatario del Jervicio padlico." (4. 

,thino., oh. ea. Pd,. 410, 
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.:za¿cies 2£1  .105 _,(12'10171)_S'212_ 42(1S' 271()¿'''/1.92 .t).J 

J.ZnOnis3e.,leion. 

.11tdoctrina ha claJilicado en trei grandei 9ru100i 	derechoJ de/oí

aciminidtradoi: 

2)erechoJ cíe iod adatinigraciod al luncionamiento de la adminigración 

y a /ad progacioneJ de Coi Jerviciod adminigrativoi. 

Ji- 2orechoi de loi acintinigraciod al lancionamiento de la legalidad cíe 

loó actoJ de la aciminigración. 

2erecliod de /oí achninigradoi a la reparación de loi clatioJ 

caudaclod por el lincionamiento de la aciminigración. 

no ozdtanto too anterior, en nuestro régimen legal no está aceptado totalmente el 

principio de la redpondaZilicial del &ah, en virtud de 9tte por tina parte el concepto cíe 

la Joleranía condicleracla como un derecho de una voluntad Juperior jurídicamente de 

actuar Jin mád limitacioned que Gai que el propio egaclo Je impone, impide condiclerar a 

ége, como redpontlatle cuando Je mantiene dentro (le Goe intited legaleJ„ eJ otro motivo por 

el cual Je excluye la redpondaZiliciad a cargo del egaclo, puesto que Ji Je actiía 'Itera de 

Coi &mitad legaled, no eJ ya el edad° quien actila, Ji no el Jervicior perdonalmente 9  por 

lo tanto Jodre el recaerá la redpondaZallad. 

-.Adt peed Je concluye gua en el.Zerecho aditivo mexicano el principio 9tte rige 

el el de la reópondaddild del eitado ti que en cleterminak caJoi a manera de excepción 

el particular podrá odtener una indemnización del ¿dacio, atravei CIO una diJilodición 
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expresa de la ley como por ejemplo: la expropiación por calda de utilidad placa, que 

:ido puede dar por compensación o el de la redponátzhiblad Juhiicliaria o Jolidaria Jegán 

corresponda al cado que previene el articulo 1927 del Código 	Jecleral: 

C..7 artículo 1927 establece que li¿7I Citado tiene la obligación del pago de Cos 

(lañad y perjuicios  cauJadod por JuJ Jerviclored páhlicod con motivo del ejercicio cle Cas 

alriducioned que leí estén encomendadas, cita reJpondaZiliclad será solidaria tratáncloJe de 

actos ilícitod cloladod y Juddicliaria ere /ad clamad casos, en lod quo sólo podrá l'acorde 

electiva en contra del £1taclo cuando el servidor pállico directamente responsable no 

tonga Bienes o /ad que tenga no Jean Juliciented para responder de /oí daños perjuicios 

causados por sud Jerviclored pahlicod . 

Con/arme a/precepto citado, el principio de redpondatiliclad del nado demuestra 

que primero Je debe exigir la redpondahiliclad al servidor pahlico de la reparación 

correspondiente en el cado de la redpondadiliclacl subsidiaria que parece citar edad /odia 

para el electo de cris oxida culpa por parto del agente, y Jegunclo, de deden okorvar Ld 

e/mentad que acrediten la indolVencia económica del servidor pallico por carecer de Bienes 

o lod que tenga no Jean Juliciented para hacer /rente a la ohligación de reparar al daño 

que ha catedaclo y 40P declararla dicha condición por medio 1 	 • e una sentencia /ou Iva, 

para el electo de 9tte proceda la redponda_ 	de/estadoi 	en lad connotad del precepto 

' citado. 

oddtante la l'ey hl 31 da diciernhre de 1941 denominada -de d 
n 

e  

depuración de créditos a cargo del gol ierno ladera/ 	manejaba un principio de 

reiponda‘illai del nado en Arma directa, al disponer fue cuando la reclamación de 

Ande en actos ce omisiones de lod que con/arme aG 2erecho dan origen a la 
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reiponiahilidad civil del nal,  no será ?mecido demandar previamente al Jervidor 

pahlico reiponJahle iiempre que talad acto) impliquen una culpa en el /uncionamiento de 

los servicios peíd licoJ; Jen enthargo, en la legiálación mexicana Je ha mantenido un citado 

Je atrajo, va que un iiitema de reiponJahilitial cte 	adminiitración adecuada, es 

ciencia! la exatencia del citado de derecho. £.1 también evidente por eitimar que al 

nado dele responder en loma indirecta, criterio que no puede Joitenerie tomando en 

cuenta que el nado Jolo puede maní/estar itt actividad por medio de perdonad lídicai 

9cte deiempetian las luncioned Oh/kW. 

propio artículo /927 del Código 1 relerencia, JetTala la reipottiahilitlati 

Joliciaria tratándole de actos ilicitod clolodoi din eitadlecer cual:á ion edoi hechos ilícitoi 

por lo que de advierte una cieliciencia en el precepto legal 

Jrtículo 1 418.- "£71 edta..-lo foJ 714tnicipiod tienen la ohligación de ~ponder 

de lod da►iodcattialdpor  itt utciola tod f e p lealod e  el ejerciciode leed / cncionvd 

que led citan encomendadas, cita reiponiadilitiadeJ Julidiaria ddo podrá hacerie 

electiva contra el nado , loi ffittnicipiod cuando /Id Ancionariod y  empleados 
. directamente reiportiaded no tengan hiened, o loó 9tte tengan no Jean itt tctented para 

ti 	I - redpon responder II c ano causado." 

que a egti acton Local, ta o vt a o cite tema para relormar el "ecuador° 	l 	 I  

C540 ei,d1 y adecuar en el tenor tie dicha relorma la ley de reipondahiliclacied de 

dervidored ptaicoi. do inadecuado cde la clidpodición anterior Multa que pone en la 

práctica al ciudadano alectal y perjuácaclo por una acción u omisión de empleald 
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luncionctrioci del ¿Ido o Municipio:, en un virtual ¿cátalo 	indeleidión,"(46). 

Como sucede en ti legiálación civiG Peral, electivamente al tenor expedita la 

acción civil de reparación de claiioi y micado:S de un tercero, cínicamente contra el 

empleado o /ancionario reópondahle, relegando al nado o municipio como reáponcfahle 

Juhdidiario, cito ecl, JÓL en el cado de que edtod no cumplan con ja obligación reciarcidora 

ale
/ 

	la claiíod, 	particulares deberán luchar en juicio contra /cid mienthroi de

acninidtración y dólo en el cado de /paca:Jai', porque locf ¿ienei de loi clemanclaclo.3 Jean 

induliciented, encauzar Jaápretendioned en contra de la achninatración gudernamental 

dedarrollo de la teoría de la redpondahiliclail 	¿dado ha conducido a tad 

91.0c/ornad achninidtracioned pahlicad a hacer 'rente, como primera redpondahle, y din 

mediar juicio algtmod cíe lod claiíod y perjuicio ?ice Je ocasionan a ti particulares. 

"...Andre'd Serra Pojad condidera que al principio de la redpondadillad del 

edad° ed aceptado por nuestraCondtitución, lo que /alta ed una latida reglamentación 

del midmo. eta rollona del ..lcclo 	¿le la Condtitución en particular del artículo 

113, clan la podidiliciad para reglamentar esta importante materia en la legidlación 

adminidtrativa, alejánclode de lad normad del Código Civil, para entrar en al campo de 

lad redpondaZiliclacled achninidtrativad. "07). 

441-..../4rca acía3 Carlo, Ponencia: oea Pesponialifilad Jet 92.11aclo y ¿U 	 5roni4 al parlictilirr, 

.loro JoGre nwitlicación a la j'uy lew ieaJpoalifil 	Je aieJ 	...S ervihred Pállicod cLi ¿dado, 

10 y 11 da nouiontro le 1994, ."aattaittalo, 

471, Berra Iojai., OG .ea. Pdy. 706. 



ha 

la doctrina del 

1 24 

eit el mamo Jodido el maeJtro Ca/. 	Draga, pondera -como Je luz condiderado 

9un la reJponJaZiliclad del(—dado no puede deo regida por Pos principioi lculdamentaleJ 
(-) 

clef  2erecho Civil, en donde la inste/ciencia de la Jeoría moral de la 

tratado de CO f IdtPtt una 

del Gdaclo, resarcir 

teoría general ltte predio un elemento 

o indemnizar a 	particulareJ por loJ 

en Ja patrimonio con motivo de la actuación del poder 

la teoría ...e riel Jo, recurrir a 

Por diluí conJaaracionei, leZeremod de estructurar una Jecuencia de diJpoJitivoJ 

)odre lca redpondadilidad de lod Jeruidored paZlicw, enclavado) en la propia área de la 

materia, así como edadlecer el procedimiento para titta el ejercicio de los particulareJ ante 

el nado tj loJ municipioJ, puedan exigir laJ indenznizacionei originadas por la acción 

guhernamentalperjudicial. 

otligado 

.2.)ereclzo pdbco 

ida° a la olligación 

claiioJ que pudieren 

ptaco."(48). 

aunque Jea en Arma caJuídica 

ha 

48).. 	a. ea. %,d9. 425. 
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-Siguiendo el mamo orden de idead de la redpondadilicial /rente al ¿itado, como 

ya de 	edtatlecido, en 'medra legiálación civil no eá admitido datalactoriamente el 

principio de
/,
respondadilidad del nado ti que dolamente 	caded de excepción 

prevaled en a ley, el particular alectacio podrá (leiter de adminidtración ?calca una 

redolación conveniente a dad intereded. 

Con el tema de
i 
 la redpondahiliclaci /rente al particular, de liará re/erencia a la 

redpondatilidad del dtticle /rente a les particulared. Se condiderada redpondatle al 

£itaclo cuando los actod que ocasionaban el daño eran de gedtión, podteriormente la idea 

evolucionó al edtatlecer el clario proveniente de una /alta de dervicio del agente padlico. 

oCa redponiadilidad &data! por actod de gedtión aparece para suavizar la idea 

injtatti de la irredpondadilidad 	¿dacio, pitad con ella los particulared cuentan con una 

podidiliclai de lograr la indemnización. c, ea teoría de actod de gedtión y de autoridad de 

apoyo en la teoría de la loa! personalidad del nado: tina ?calca y otra privada; la 

primera de mata/lada cuando actea en ejercicio de da doderanía y la segunda cuando 

actúa como titular de derechos yodligacioned de carácter patrimonial pe implica que 

cualquier perdona jurídica colectiva de vea sometida al derecho en un plano de igualdad. 

"con la doctrina de la redpondadilidad directa del nado cam to nocton e ___ d' 1 	I„ 

doderanía, dado 9tte edta determinada que con Jade en ella el acido de impone a todo din 

compendación. A partir de odia doctrina el Jet elyine ya no ed el nado din° el 
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ftedlo. •%g). 

edta manera el ¿it tido k•Oponcle 	 dariod cauáadod en razón del 

Ancionamiento 	CO deruiciod padlicoJ, originándose 	necedidad por un lado de 

determinar loó cadod en que el ¿gado era redpondalle cuando no exidía la culpa y mád 

dada la /alta del deruido pallico en el cado de no ejercer la Atrición paica, 

adiando en el cleher de hacerlo, por haZerla ejercicio delectuodamente y tardíamente, 

indaSive hake'rulola e/ectuado oportunamente y en loma adecuada di de raudo un 

perjuicio a alguien. 

Por otro lado, de origina para /ijar lad Zaded JoGre Dad cualed Je regulariza edte tipo 

de redpondadilidad, Dad ciudad de edtalecían en principiod y reglad edpecialed acorded al 

2erecho Padlico, con el ojeto de adquirir la denominación por Alta o Alla de lod 

derviciod paZlicod. 

podar de lod granded edluerzod que ha hecho la doctrina por dudcar la 

degttridad, garantíad 
J  derechod de lod /Jadien/arad /renta a la aiminidtración, redulta 

inditliciente precidar la idea de la redpondatillad del edad°, ya rice /afta nuedtrod clíad 

de ha manejado en 'medra legidlación civil, el principio de la irredpondaZilidaci del 

491.- Zolgatido 'itlifirrez., O. ea. Pág. /63. 
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.2)¿.'oe CS.1A20. 

•• 1.- Soría de la representación. 

2.- 2eoría Oryanicidta. 

3.- 2eoría de la proporcionalidad cíe carm. 

4.- ..5eoría de la redpondatilidad por riesgo. " (SO). 

cra teoría de la representación, doitenicia por rneucci yChironi, parte de la idea 

de que los agentes ptíZlicod acttían en representación del aado por lo que el 

representado dele responder por los acto) de dad representantes. eLla redpondaZilidad en 

esta teoría de lumia en la culpa in (ligando o en vigilando, ed decir, la mala elección y 

Alta de viví/ancla del atado respecto de sud agentes 

J'a teoría de la representación ha &do superada por la organicidta, en razón de 

que el órgano y el Ancionario don elementos de un mismo ente, siendo la /unción del 

luncionario la propia di órgano. 

..ea teoría or9anicidta, es de naturaleza administrativa, lue creada por el jurista 

Otto Van gierha en 1883, .urgió en sustitución de la de la antigua tesis 

representación. 

£sta teoría arma que el nado o  puede actuar a travéd che sus órganos, los 

cuales do integran por un elemento oZjetivo (competencia) y uno duZjetitio «uncionariO). 

30).• .214acido 	OG. dr. 	/64 a 167. 
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Dodo lo que diloi hagan Ja entiende ¡tacita por la propia adminidtración por lo 9ue 

Ji al actuar ledionan a un particular, el edtaclo clede redponder por lod dailod caudadod. 

ola teoría de la proporcionalidad de cargad, edta teoría condidera que cuando el 

nado azuda un chulo injudto a un individuo tiene la odligación de indemnizarlo ya 9tte 

nadie edta obligado a dulrir en 1dt/enlaja Je otroJ, /ad cargad impueutau en interód de 

toclod, puedo que de lo contrario de rompería el principio de igualdad. 

cta teoría de la redpondadiliciad por riedgo, dudtentacla por 3uguit, Je /unía en el 

principio de que el ejercicio de una Acuñad, o la prediación de un dervicio pádlico, 

implica un riedgo por el dedempeño de tal actividad y por lo tanto Ji con motivo cle ede 

ejercicio de llegare a caudar un daño, ¿die datar dar reparado. 

Por otra parte de date entender qua el ejercicio de la /unción adminidtrativa 

predupone la exijtencia cid edad° de derecho que odliga el »metimiento al mandato 

legal ¿Y luncionamiento del edtaclo de derecho exige que de edtadlezca, corno ya de ha 

mencionado, en la legidlación ordinaria la regulación eápectlica de la reipondaZilidad a 

cargo lel £itaclo, cuando al actuar en razón de lod intereded da la colectividad cauda una 

ladión legitima, no oZdtante, lo expuedto, el adema jurídico mexicano emitió en medida 

una darle de diJpodicioned que en el Jiglo padado yen el predente, Je encauzan a reconocer 

la redpondadilicial del £dtacto mexicano por acto) de /ad /uerzaJ yudernamentaled 

revoltcionariad con motivo de lad guerrad, dejando en la actualidad layad otdoletad qUe 

provocan el edad de incialendión de lod particulzred o got enfadad. 

el artículo 1910 del Código CivilDedera  edtadlece concepción tradicional a tetona 

de la redpondat ilidad civil que plantea la exidencia de una acción (poditiva o neaativa) 
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que cauda datiod en la ea/era perídica de una perdona ve acida Jin derecho y Jin otra 

publicación, como Jería el cado Adulto o la berza mayor y ademáJ Je da la poditilidad 

de que el daño Je produzca por un (lar en contra de tau tuenaJ codumtreJ. 

2)c idoa lo anterior, ed claro armar que la redpondatiliciad civil de nado tw 

ed garantía Juliciente de nuedrod clerechod, ga que el 2erecho Privado no Jatidiace 

plenamente /ad condicione) juríaficad Je lou golernaciod atin eJtaZleciendo en la ley de 

depuración de créditod a cargo del 2idtrito 5deral (que ya con /echa 14 de enero de 

1988 lucra alrogada) en da artículo décimo 9ue -Cuando la reclamación Je Ancle en 

actod ce otnidionei de lod que con/0r~ a derecho dan origen a la reJpondaZiliclacl civil del 

nado, no dará precido demandar previamente al/tncionario o Atncionariod, Jiempre que 

talad acto) u omidioned impliquen una culpa en el Ancionamiento de loi derviciod 

ptíZlicod. - 

e t 	d I lId.1 on ad ta cdpodtccon de edp azo a culpaperdona_ e lod Jervt ored 	ccod ala 

„/ directaI I f: t I redponda 	_e_ 	para incluir la del riedgo como hecho generador de la 

redpondaZitlad patrimonial 

...Adt concluyo que la redpondatilidad /rente al particular y a cargo del ¿atado, 

['menta seriad delicienciad en la legidlaCión de la materia, pede a /.'d edluerzod que dotre 

el particular de ha realizado en el mundo del derecho con el objeto de per/accionar y 

adecuar la norma legal, 
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administración ptihlica ed 

traducido ed la actividad de una perdot 

puede realizar dud /uncioned tnediante 

empleadod pahlicod). c,l'a acción de la 

una Arma de la actividad del 1.;:itaclo, cito 

la, sujeto de derecho, y  que en consecuencia dio 

la actividad de perdonad lídicad Yuncionariod y  

adminidtración púdica como acción del ¿Ido, 

consiste en actos de /uncionariod o empleados. 	prohlema ed indolle  dentro del 

concepto tradicional de la perdona jurídica del ¿Ido, porque siendo /ad perdonad 

J
urídicas enticlaried clidtintad de dad repredentanted, no pueden ellad der redponJadlo de los

110C1I0i culpables cíe éstos, atín ()Iranio como talad. 

Jodo acto o hecho de/ agente ?Lit lico Jeto reputarse hecho o acto adminidtrativo, 

como ,ya Je eJtaZiecié en el tema efod de oda capítulo;  en razón de Tia la achninidtración 

tiene una voluntad y ejerce verdadera y propia actividad, ésta ed voluntad y actividad 

de lod Ancionariod e empleaclod. POI' 10  tanto de considera en la doctrina adminidtrativa 

que recíprocamente la culpa en que lea incurrido el agente »taco Je traducirá en culpa 

de la administración cuando ella ed consecuencia necesaria del cledempeño de dud 

/uncioned. 	sólo cuando de evidencia del agente de edrar en du propio interés o por 

cuenta propia, dea ad usando de dad atritucioned dea excedanclode de los binited de dad 

lacultacled y datara, en cuyo cado incurre en una JAI reJpondahiliclaci que ed 

precisamente /rente alparticular y /rente a la a mtludtracton placa, dolo entonced puede 

depararde el acto o hecho perdona/ del acto o hecho administrativo;  en cite dentido no 

ladró redpondadilidad de la adminidtración pahlica din° redpondadiliclad individual del 

agente patlico. 	ed, en principio, el criterio determinante del sistema /rancoi para 

egatlecer la clidtinción entre ...luta perdonnelle" o /alta perdona/ y "Dado. de dervice" 
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o Alta en el Jervicio;  pero para klindarlad Je atiende al carácter del hecho culpad /e a 

la conducta del agente 	con ello a la organización y al Ancionamiento del Jervicio 

adminidtrativo). Se trata de una efod le categoría de /abad edencialmente didtintad, pero 

no por eso excluyented puedo que pueden concurrir y acumularde, como ejemplo, una 

certi/cación equivocada, la inscripción o error en el registro de hipotecad,. puede Jer /alta 

del Jervicio y de generar redpondadiliclad de la administración p4lica, pero Ji Je ?rueda 

que el registro cita mal organizado o du luncionamiento eJ deliciente lo mismo di le Alta 

Ga necesaria vigilancia, etc. edtod cado implican culpa de lod arded de la 

administración padlica y generan de/ciencias en la predtación del ~vicio patlico, 

tratándose en dihtacioned de hecho en las que dea necesario que para declarar la 

redpondadilidad, eJ preciso determinar cuando hay culpa o negligencia imputadle a un 

acto del dervicio." 

pckisoluer y .9._Aol'.2.4 2)&1' Salliei O . 

c.ea distinción  entre la redpondadilidad de la administración y la del agente 

padlico estricta en la oposición Anclamental entre la /alta del servicio y la /alta perdona/. 

£1 daño ocasionado por una /alta a cargo cíe determinado dervidor padlico, 

compromete la redpondadiliciad de la adminidtración Ji de trata de una Alta ci Jervicio;  

por el contrario, compromete únicamente al agente cuando existe una Atta personal ydcd 

en cado de excepción eitadlecicla por la ley, la adminidtración redponierá a la reparación 

del daño. 

/alta del Jervicio cuando el acto per't 	ed impersonal y revela un i 

gialm., Oti. ea. N. 266 y 267. 
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adminid 	u rador Jjeto a error; por ejemplo: Cuando el ¿servicio no ha Ancionado y de da un 

accidente en la carretera caudal por Alta le ¿Señalización en una otra placa, o cuando 

Ancional mal o demaiiado tarde, etc.; 	Alta de Personal,cuando revela al 

hombre 	con JIU detilliaieá, JUJ padioned y sud imprudencias, eá decir, cuando de Itaca uso 

en loma ilícita de /ad atritucioneá encomendada) a determinado agente púdico Pullo 

del poder)." (52). 

.Se ha considerado en la doctrina que la Alta peHonal eá Jeparatle de la /unción 

y la juridprudencia arma ese criterio, edtat/eciendo en primer lugar cuando de trata de 

un acto realizado por el agente pállico lucra del ejercicio le áld /unciones, completamente 

en da vida privada o por lo menos al margen del ejercicio propiamente dicho de sud 

unciones, y, en secundo fugar, en razón del lin cuando el acto realizado en ejercicio de 

`as luncionei ha tenido mala intención. 

20eZ) 31511_4201/ 25£ Pespoks9e1,1192J2 eM/J0L 

J'a reápondatifild civil delpolítico-adminidtrativo presenta una doble dituación: 

1.- Peápecto de lod particulares o administrados 

2.- leed/ledo de la propia administración pallica• 

¿Ja doble ¿Situación 	loá temas dos y tres del título que 110d ocupa, en cuanto 

9ue aluden a reáponáatilidad /rente al edado y a la reiponáatiliclad /rente al particular 

respectivamente. 

52)- 	cgt¿Zahre., a. C11. P9. 111. 
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e/ecto, el servidor púdicocivilmente redpoWaa anta un particular o 

administrada, puede liZerarde total o parcialmente de la oaigación, Ji éste almo no le 

demanda el pago de lo dolido, o di "Optad de demandado, mediante transacción, reduce 

la Juma. 

Cuando el /uncionario o empleado es redpondalle respecto a la administración 

padlica, es el Citado quien necesariamente dele determinar, mediante un procedimiento 

legal, la Juma adecuada, y después de determinar la deuda, el está olligado a requerirle 

el paco íntegro. 

La administración pttidlica debe determinar da crédito en la Arma que la ley 

establece para esa electo, y cuando la determinación dele hacerla el tribunal civil, dí do 

trata de estimar dañad materiales producidos por un flecho irregular del agente. también 

dele la administración patlica lijar& pericialmente, en procedimiento regular, en cuyo 

cado se presenta la poditilidad de una transacción. 



EJP,95V0 cuAlez. 
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SIIIK APiO: 1.- La culpa cld iermilor prdico. 2.- oC.a reJpostJaZilla, patrimonial 

rl peráottai.1  3.- 	naturaleza reparateria le l'a reipaniaZilidad civil 

1.- olt,4 	.2)C.L' SO11920 

Para que exista Ca obligación le reparar el daño caudal) eJ necesario que éste 

haya Julo como consecuencia de una acción u orniJión con culpa del causante II evento. 

c,Ca reJpordalilidad civil extracoptractual, la considera como lundamental para el 

Jurgimiento del 2erecho para exigir la reparación del daño caudal. 

(....ntonceJ para ciae Je produzca la reJpondaliliclad civil proveniente de un hacho 

lícito fcate cata Jea /lente cle oZligacionei, eJ nece.Jario que Je calcó() un laño y admitid, 

9cce la conducta causante de eie daño Jea antijurídica, provenga le negligencia o laha le 

cuidado, alto eJ, que Jea cauta de una conducta con culpa o ¿len de una actividad 

intencional 

el concepto 

travéj de cate y de 

educlio. 

de culpa ha Jiclo previsto deJde la época del .Zerecho lernano, a 

LaJ 	 l 	t t eaJ cIe loa _.oc_r nar od en la hatoria del derecho, eJ ()tido de 

etup,4 
en el 2)erecho 'emano Je didinguieron dad claJeJ de culpa: ..Ca culpa grave o 

lata y la culpa leve o leviJ; la primera cordidtía en no tornar taz; Fruid eleMentaleó 

precaucioneJ, ty la Je fi-ancia Je desarrollaba en lod modalidadeJ dilerenteJ/ conocidai corno 



culpa leve in adJtracto y culpa leve in concreto, 

buen padre de 'amiba o Je comprodará que Je 

obligado pone en Ud propioJ aJuntoJ. 

Jey- án que Je
/ 

 oinitieJen 

Ialto a la iliyencia 

/

l35 

lo i cuidado) e un 

'toma/manto el 

Je reipondía Jiempre por la culpa grave, la cuál Je 

/identilicaa por el dolo, por tanto no Je didinguía entre el deudor que tenía interái en la 

odligación y el que no la tenía; pero de la culpa leve, Je reipondía Jólo cuando ele interéJ 

no tallada. 

partir de la claJilicación de la culpa de inició una conjtante tendencia por loJ 

doctrinario) 	
ZuJca de un concepto máJ apropiado de la culpa en el campo del 

.25erecho 	adí tenemo6 que do le lut de/mido como: 

"Ja violación datioia del derecho ajeno, cometida con libertad pero Jin malicia, 

por alguna calda que pueda y daba evitarJe”. 

ndo  

ltaria de negligencia, por lo cual, no previendo laJ conJecuenciai ilícitas de 
comidión vo un  

el concepto de culpa en el mundo civil, alirman loJ tratadiótaj, eJ Jaceptille de 

nacer por dos enomenod dilerentei: mediante un acuerdo de voluntacleJ o bien, I I , 

.53), enciclopedia jurídica Omega, temo V, ¿IitoriaégiGtiorifica, gldlt03 JireiJirgentina, Pág. 167. 

£n edad dale) de etiptu 

Por Int parte Binding, 

antijurídica y para giorgi, eJ 

la violación cloloJa. Pero en 

alirma 9ue la culpa "eJ la voluntad inconácientamenta 

en Jentdo general, cualquier violación jurídica incluJive 

Jodido mái ~Ungido, Je excluye el dolo, 

una acción u omiJión, violainoá inadvertidamente ;medro 
deber  jurídico.  
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independientemente de toda relación contractual. C..,n el primer cado nos encontramod con 

la llamada culpa contractual, en el segundo, con la ....4ttiliana o extracontractual, la 

cual hemos durga,d Itecho ilícito por atritttirdele a una perdona. 

Por da parte, oCeonardo 	Colont‘o deline la culpa Jquiliana como la 

violación 	C101 daradt0 ajeno cometida por negligencia del agente /itera da toda relación 

convencional y lite trae como consecuencia para él mamo la oagación dededarcir lod 

perjuicios causados. 

en virtud de las idead deñalaclad, de maniliedta que la culpa adopta clod dentidod: 

Uno general que incluye a la culpa y al dolo, y otro mád especial que comprenderá 

tínicamente a la culpa. en redimen,: ol'ato den" la culpa de caracteriza por implicar 

una actividad contraria a la ley, cattdar o der capaz de caudar un daño y resultar 

imputad /e a du autor como consecuencia de itt libre determinación. Stricto Sendtt, en 

cainGio, ademad de edtod requiditod, el acto culpable tiene dtt origen en la impericia, 

negligencia o imprudencia de quien lod comete, con abstracción de cualquier querer 

doloso. 

ola culpa en ~Id denticlod, je 

el 9itarar realizar la acción y la intención con 

precaucioned y cuidados requeridos. 

dolo, o ‘ien, la omidión Je /ad 

encuentra dominada por dad elementod dudjetivod: 

Por otra parte tenemos /ad idead de ettgene 	dliment goleo d dtione cite la idea 

dela culpa ad imprecisa en la doctrina dedica, ya ?tea dita requiere de dad (dementad, uno 

oZjetivo, que arida 	It el ItecIt o, y e o ro dtt_je_ivo, q 	la que atienda a 	conducta del agente. 
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J j el urdido oljo.tivo; la  culpa requiere le la realización de un hecho ("tic vaya en 

contra del .2erecho ya que cite hecho viola una oaigación de hacer o no hacer, por 

tanto, la culpa eá un acto Ido en Jena) amplio. 

el elemento áutjetivo ie caracteriza por la intención de dañar, aáí Je diitin7ue la 

culpa intencional o cuasidelito, 	ilerencia que hoy en día, el de la intención carece de 

interéá en materia civil en donde cínicamente se trata loá caso) de la reparación del darlo. 

Pechazando la idea de la intención, la doctrina atendió a otro elemento áuZjetivo 

consistente en la exigencia que el autor del acto haya podido prever el daño y evitarlo. 

Criterio que Jegan Caudetnent vi criticat le, porque "ájenlo alirmación imprecisa, pues 

la exigencia de prever el lijo y evitarlo tiene una variación que atiende a las lacultadeá 

mentales y moraleá decada individuo, por tanto dote apreciarse el acto, no áegan las 

cualiclacleá perdonaleá del autor, :Sino ivad normaleá de un hombre razonadle. "(54,). 

en cuanto a la delinición del concepto culpa, tenemos una gran variedad 11 

mismo qt e atiende a la postura 9tte sostiene cada autor y 11u corriente jurídica. 

entre nosotros tenemos la clelinkión que propone el ~cedro Gutiérrez yonzdlez, 

9ttien alirtna que la culpa eá: "cta conducta condado e intencional o inconáciente 

negligencia que tanda un daño y que el 2erecho canillera para /os °lactad de 

reápondaZilizar a quien los prodajo. "(53). 

54).- ítidatnunt jiyeno., Soria jonarag laa afiyacionod., editorial (»mía, México, I 982;pc, 332. 

55),- tgliérrez yonzáioz., a. cit. Pá9. 416. 
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..-Adí, la culpa de otros de tralla y Je convierte en culpa directa, por ejemplo, la 

de lid perdonad morales por lod ctarioi caudaciaJ por dad traZajadored. 

.9ratanclode de la culpa por el hecho ajeno, Je redponle por que no Je han toma do

lid maldad neceJariad para evitar el darlo caudal, en otrad palaZrad, porque el 

principal de quien depende el causante del daño, ha dido a du vez calpaZle, de odia 

manera Je encuentra el Anclamanto de la redpondahilild por hecho ajeno; por culpa in 

vigilando o culpa in digerido, del principal de donde nace y de landa la calda Je la 

reparación. 

et149_,4 £11 pa cazip emití! 
elCódigo Civil reconoce a la culpa a través de lod actos ¿licitad generadored 

la redpondaZilidad extracontractual, ¿defecto, corno ya Je ha hecho re/menda, el artículo 

1910 del Código Civil Jederal, edtadece; "el que odrando ilkitantente o contra lad 

¿¿cenad codtumdred cause un daño a otro, está obligado a repararlo, a menoJ que 

lenutedtre que el daño de produjo como condecuencia de culpa o negligencia inexcudaa de 

la víctima". 

Cuando de dice que "el que oZrando lícitamente 

cado quiere decir culpa; la cual de puede dar en dos 

o contra lad huenaJ codurnired", 

/armad: 2olodaI d cic po a. 

.e1 dolo de reliere a la cueJtión intencional, ya dea en la  celebración de un 

contrato o bien en el heclu, ¿lícito y cuando de hable del grado de culpa, edtaremoá en 

predencia del lulo o perjuicio por negligencia, por impericia, por /alta de previdión o 
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cuidado."(56). 

"Chironi arma que todo hecho que produce un deZer, ya tenga du razón de ser en 

la voluntad, ya en la L,, eJ un hecho ilícito y el agente Jade de responder por vía de 

relación edpecial cuando el elemento otjetivo que eJ el acto injustamente cometido (ton 

jure), va unido al dudjetivo, eJ decir, al edad° particular de su ánimo con relación a una 

determinada injuria. Cl acto entonces 
s
ed, no solamente injusto :fino culpodo. I concurso 

del elemento Jadjet¿vo la a la acción iícita el carácter de culpoda, la ilicitud no está d6 o 

en oh rar, en el hacer, sino tamt ién en el no hacer, porque viola el derecho ajeno, tanto por 

quién. Jet ta hacer una coda en virtud de él, como por quién, al electo de respetarlo, deka 

da ad atenerse de hacer algo." (57). 

Cl acto ilícito generador de la redpondaZiliclacl, implica necedariamente la 

imputación de dolo, en cuyo cado hadrá delito o la imputación de culpa o negligencia en 

la cual existirá el cuasi delito. Si ¿len la imputación a un agente ptíZlico determinado de 

dolo o culpa, el hilo producido por du acción u omisión eJ extraño a lod electod de la 

redpondaZiliclact. e hecho ilícito doloso o culpadle es el generador del daño y para que 

oxida la otligación de repararlo eJ necedario que exista imputatiliclact, es decir, que el 

agente conozca lad consecuencias perjudicialed del hecho ola omisión en (pe incurrió y 

que no oZdtante, lo realice voluntaria y Lamente. imputaaa, eJ entonces, luid 

condicionad que reune la perdona que el.21recluo lija para que dm redpondaae de duo 

2orocito da las OiliTacionoi., 	eírclona.3 editor, //léxico,; /98/, 

Pá9. 156. 

37), ¡garla Soriano., O. ea. Pág. 347-348. 



38,...2)t Mutuo/ lilaría., 2)erecito 	 ./amo 1 Cbtarial 	9?<4110á 

_ilrgonlina, 1971, Pdg. 122. 
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Ilechod u ~alongó. .1.58). 

Por Po tanto, e/ incumplimiento irregular de fOzi JerViCloreá plaiC0d, 110 cla origen 

a la redponóatilidad en el talio 	cicce el agente haga incurrido en dolo o calpa. 
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prodlema de la redcondahilidal civil o también conocida como patrimonial de 
lod servidores púdicos, de rige primordialmente por ei 2erechoC

..c'vii ¿'1 Código Civil 
exige para que haya un acto civil, violación a la ley, daño, negligencia o dolo. cÉa 

violación a la ley y el darlo condtituyen 
eltiMent0á OtieliV0d; mientras la culpa, negligencia 

o dolo, condtituyen elementos intencionaled, 

responsabilidad civil presenta un chnlito do aplicación anís (tildado que la 

redpondadilidad disciplinaria y la penal o& redcondahilklad penal de /unía en el dolo, 
la disciplinaria en la culpa y la civil generalmente en la culpa y excepcionalmente en el 
dolo. 

"el poder disciplinario  en virtud del cual de impone la sanción administrativa, no 

de ejerce lino durante la vida jurídica le duración del empleo en condecuencia, extinguida 
la relación jurídica del empleo desaparece el poder didciplinario. eta redpondatilicial 

penal es independiente de la duración de la relación jurídica del servidor pallico con la 

adminidtracióPz, y por ello la acción penal no Je extingue por la separación del servicio 

agente culpadle y la pena eJ persona] de extingue con la muerte del mismo. or Ja parte 
la redpondalilidad civil o patrimonial Je extiende más 	le la dendacicín del vínculo de 
la relación jurídica Baba la administración y el agente culpad le... (591 

Código Civil al edtailecer como causa generadora de redpondatilidadcivil lod 
11.0C110á y omisiones de lod servidores callicod en el ejercicio de sud luncioned por el 

so._ 	mant,./., a. ea. Pay. 120-121. 
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incumplimiento irregular de 	oZbyacioneJ leyaleJ impueitai por el ¿Ido al óryano, 

tranJ/orma eJa relación príd que ica 	originalmente je eátatlece entre el aaclo g el 

órgano en una relación Jurídica entre el órgano y el particular, ya que el deZer que en 

principio exiátía Jólo /rente al ¿'átado, erina ahora tamkén /rente al adminigrado. 

oea reJponJaZilidad patrimonial, indirecta o JuZJidiaria del ¿Ido, deZe provenir 

de una actividad humana, bien sea por acción u omiJión; en materia de reJponJahilidai 

la acción Je produce por acto) o heclwá ilícitos al hacer lo contrario de lo establecido 

legalmente, en camiio Ca omiiión eJ un no hacer que de iyual manera podría Jer cattáct cte 

determinado daño. 

Coniorme a lo edadlecido por el artículo 1927 de la legislación civil ideral, 

relación jurídico-achniniótrativa Je da entre el goternado a/lactado moral o 

patrimonialmente como Jujeto activo y como Jujeto pasivo al servidor puCJtico que causó el 

daño, que reiponde directamente o en Jtt cado, en loma Jolidaria o Juládiaria. 

J1elemento otjetivo de la reáponáaliliciad condide en al laño o perjuicio caudal 

a una perdona. Se ha dicho que éde elemento ei eJencial de la reáponJahiliclad ya que 

Jin daño o perjuicio no de puede hallar de la exidancia d una reáponáaZilliacl, en virtud 

cle que 'ida tiene como A la reparación o la indemnización reápectiva, lo cual no Je puede 

lograr divo oxido algo que reparar. 

CivilDe eka  ropata e  cano como la percbtc/a o menoscabo itt rtd 

el patrimonio por Alta de cumplimiento de una oZli,acidn; por Jtt parte, el perjuicio 

consiste en lap rivació t de c talquier ganancia lícita 9ue deliera liaZerde oltenido en el 1 

cumplimiento de la oZlifjación. 
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¿l daño eJ ale naturaleza netamente material por constituir una leJión que 

Iminuye eG patrinumio, Jin embargo, no eJ el cínico reconocido por ¡medra legiálación ija 

que con/orine al artículo 1916 del (201/90 eiud Jederal, 	el daño también puede Jer 

moral porque no recae en el patrimonio de la víctima el cual Je conceptáa como c,Ca 

aledación que una perdona Julre en Ud JOilillaiOatOzi, alectoi, creenciaJ, decoro, honor, 

reputación, vida privada, conliguración de aspecto) lídicoJ, o bien de la condideración que 

de Jí ntiJmoJ tienen toi demáJ, y que deberá repararle mediante una indemnización en 

dinero, independientemente del daño material que también Je hubiere ocasionado, así 

¡ladino tendrá que Jer reparado directamente por el servidor [naco o por el ¿Ido Jegán 

correJponda, tal como lo ordena el artículo en comento. -  

cta culpa por su parte, conditutie uno de loJ elementos más diJcuticloJ en el 

Z ereclio Civil, en del ates que van dada negarle un Jentido jurídico hada objetar/a 

como elemento de reJpondabiliciaci civil, por considerar &yudo que la víctima tenga que 

Joportar el daño i no Ju autor en aquelloJ cado) en que no ha existido culpa. POP este 

álimo motivo Jurgió la teoría de la redpon.latildad objetiva, con/orine a la cual debe 

repararse el daño independientemente de que exista o no la culpa. 

,ta delinición de culpa que estima el maestro tnedto '211.tiérrez 	onzález 

cenada: "¿n la conducta conciente e intencional o inconsciente por negligencia que tanda 

un daño ti que el 2arecho considera para lod electoi de reJponJadilizar quien lo 

produjo.  (60). 

¿ I tuno caudal, condituy e el vínculo de la causalidad que dele existir entre la 

60), gitlid.rrez y (latizáln., O. L ll. 12,. 416. 



144 

conducta doloda o por negligencia y el daño o perjuicio caudal. 

"ed adí como la reipondahilichul reiarcitoria no tiene lugar por el :do hecho de 

producirse el daño o el perjuicio lino que ed necedario que ésto) de originen como 

coniecuencia inmediata y directa de la culpa hl servidor público al (lar ilícitamente en 

el ejercicio de la /unción pátlica." (61). 

<J'ad elementod que de han señalado don de gran importancia para determinar la 

predunta redpondatilidad y adí de arma 9cte en general el Jervilor público citará 

Jometido a una triple raipondadilidad; ciui1 adminidtrativa y penal, sedán haya 

transgredido una norma civil, administrativa o penal 

"oca sanción civil a/ectará al dervihr público en du patrimonio. ola danción 

administrativa alcanza al agente en dui derechos de dervidor ?laico y por d'unto, la 

sanción penal a/ecta al dervidor pállico en dud derecho) perdonaled eme tiene corno todo 

ciudadano y en primer término en du derecho de liZertad en cuanto a la pena corporal que 

implica la privación de la libertad; en degundo término alada a la libertad la pena 

accesoria de inhatilitación puede también imponerle multa." (62). 

Con/orne a lo expuesto en el párralo anterior Je conclave <ie la redpondaZilidad 

patrimonial alectará al derviclor pdlico civilmente en cuanto a que le corresponda resarcir 

lod hilad y perjuiciod con motivo de Ja acción u omidión y, administrativamente, por medio 

de tina danción económica; ei dejar de percitir Sueldos por alguna de lad dancioned 

61).- .Zetgatiiito ..),tliárroz., a. ()d. Pág. 170-174. 

62).. 	a Cit. Pág. 575. 



edtalleciciad por la ley. ¿-11 tanto ctcc 

paZlico Je verá alectacia por /,las óanct 

reipondadiliciaded, leyeJ 	PC9alnelltOá 

e para la reJponJaZilichicl perional, el Jerviclor 

iones adminiitrativad edtalleciclaJ por la ley de 

alined o por la privación de la liZertad Jegán Je 
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trate le delitos que merezcan pena corporal 

2.- °U 11.4.711PAYZACP._.0..,45()P.1.4 —0LL4 

lee,SPOIISJeicti.Z.J.2) 

proZlema de la redponJaZiliclad civil ha aZderZido toda la materia de la 

reparación del laño atendiendo al concepto propio de la redpondaliliclad que como 

consecuencia da origen a lod lañad y por consiguiente a la reparación de los mamad. ¿Y 

ámbito le la redpondadilidad civil Je restringe a la especie le olligacioned que derivan clel 

complejo imputaZiliciai más capacidad y condideranclo ¿ajo el título le reparación. de 

dañad; lad odigacioned de indemnizar por dedeo le asistencia, 4olidardacl, garantía, etc. 

-Sidtematizar tociod lod cadoJ (redpondalilicial por culpa, negligencia u omidión) 

¿ajo el género reparación le (lañad la origen a la redpondadiliclad civil a cargo le alud a 

quien incumte reparar un daño. ,L idea le la redpondadiliciad atiende a los principiad 

que ordena la Lena /e, la /delicia' y lealtad da los agented ?calcad; los principiad 9ue 

prohiden el dolo, el /rancie  y la torpeza, por lo que, dicha idea no puede eicapar a esta 

contingencia. Su trandlormación ed el redultacio le los camdioJ Jocialed. ja reparación 

del daño ed una forma de edtaZlecer el equiliZrio en cuya condervación Je intereda por el 

molo le datidlacer a la víctima por el daño Juiriclo a través le indemnizacio'n, reparación 

o restitución. 

ara realizar la finalidad primordial do la redtitución del perjudicarlo a 



1 46 

¿lactación anterior, deiltaciendo en lo podiLle 	e/edad del daño ittiriclo, de Ica empeñado 

el 2erecÁo con ahínco en totIod lo. tiempoi. J'a redpondatilidal civil ed pellejo de la 

propia evolución del derecho, ed una de JUJ ¡raid acentuadas caracteraicad„ ad en el 

2erecho Civil preocupación dolo comparahie a la que inspira el instituto de la pena." 

(631 

oCa víctima de la redpondatilidad civil a cardo clel,sncionario o empleado en 

ejercicio de dad respectivas actividades, requiere un ando cíe la acción de la reparación de

daños u perjuicios caudadod 9ue estad teca el artículo 1934 de la legidlación civil 

Peral, y el artículo 1924 de nuestra 4iJiación, ¿legan dea el cado, en Laica de la 

reparación de la alectación 	seguido el procedimiento en t'orlad y cada una de dted 

Azáed, que de dicte sentencia condenatoria era los términos de iod artículos 1910,    1915 y 

1916,     o lod artículos 1399, 1 405 y 1406; de la leyidlación lectora, o local 

redpectivamenta. Que prevén la redpondaliliciad civil ÓttZjetiva Ja modo de datidiacción, 

o ¿ion, de condene a las COrtdeCtteitCiad previstas para la responsad sudad oZjetiva y que 

para la misma: cause ejecutoria, que en ejecución de dentencia di de hen/a que el 

luncionario o el empleado carece de tiened o Odiad no Jon ictliciented para dar 

cumplimiento a la redpondadiliclad civil, para que entonces dur9a la redpondatilidad 

solidaria o duddidiaria del edad°, en lod términos del artículo 1927 del eddigo Civil 

5ederal ó en lod tárminod del artículo 1 41 8 del al, Civil para el &ah de 

7ttanajttato, en lo que Itaca a la redpondatilidul dtt4ditliaria; de9tht corresponda , en.  

Andén. de a naturaleza reparatoria de la redpondadiliclati civil 

-5 el particular reclama una indemnización al ~vicio,* paísfico, er°órgano 

631. 	 Ot. 	. 31. 
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judicial competente haillt 	fijap- al yeeíntum del daño producido. 	adminiitración 

ed /a que acciona col el el aynte, puede ocurrir que el quantum del daño eáté ya 

determinado porque ei1111.5-1,evilOni0 9-¿_-_-eo aquella ha tenido que payar al particular. Paro di el 

daño ed caudal° direcion-31,:etIto a(.3..a atreinitstración por el agente, por ruptura o avería de 

algún indtretinento quin!) falta can/'acto, la adminidtración podrá /ijar el quantum del 

daño din perjuicio que trie.h &do rz.--o lo aceptara." (64). 

c.Ca manera
/ 
 denla:II:vol 	materia civil, ed mediante la reparación de lod 

como ya de ha dico, 11(10615 pMlace:/ht Je reparar /0i daiiod y perjuiciod caudaclod, de llama 

redpondadilidad civil ruledliole mencionado en temad anteriored, tiene dod Atentad: el 

hecho ilícito (la conlitiiirrilIieaculpable y dañada) y el riedyo creado (la conducta 

lícita e inculpadle clegkItiehal 111 p- 4'1 peligrodo). Por 10  tanto la redpondalilidad civil 

implica reparar lod cia úJyport-eticioá cattJaclod a otro, por un hecho ilícito o por la 

creación de un riedgo. Sita etonionio as la indemnización, indemnizar ed dejar din lelo. 

".ea 	 poditta ciad lormati: la reparación en naturaleza y 

reparación por un equIlditeugta, ,Z)a primera tiende a ¿orrar lod electod del acto daiiedo, 

redtadleciendo ladcodaJdlla 	9.cte tenían anted de él, colocando a la víctima en el 

pleno clid/rute de lod chols\zhodo io-dereded que le /Iteran ledionaclod. Si la reparación del 

daño en naturaleza PIO 010.11CIIiig, e indemniza proporcionando a la víctima ten equivalente 

cle lod derechod o intere4150 iledniod; Je le pagan, a la víctima lod datiod y perjuiciod previa 

una adtimación pecundql 	tipo legal, con un equivalente que condidte en hacer que 

ingrese en el patrimonio^l gladcte:ma tire valor iguala aquél de que ha dicto privada; 

.2)47: Manied,01, ,11),Cii,Pií 	• 131. 
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compendando de dita manera el perjuicio. -  (6.5). 

cra indemnización la deline el maestro Palle/ 2e Pina como 

dinero o coda eitte de entrega a alguien en concepto de dañad o peritticiod 

ocasionado en du perdona o en Mi bienes o en amhod adpectod ala vez." 

a cantidad de 

fue Je le han 

Con el anterior concepto, de maní,/esta que la indemnización deZe corredponder al 

	

daño 9tte de hatrá de reparar. 	el daño consiste en demérito o pérdida de/nitiva
D
de lod 

hietted o derechosh la víctima, la indemnización datará dar un Jutdtituto de a velod (itte 

de han deteriorado o han dedaparecido; convirtiénclode en una indemnización de carácter 

compensatorio. 

Cuando el daño proviene de un retardo o mora en cumplimiento de /ad 

obligaciones, recite el nomZre de moratoria , la cual de ?mienta con mayor Iractteneia con 

motivo de la redpondaZiliclad contractual, de consagra por el artículo 2104 def edigo 

	

.5ecieraG1  que edtaZleca 	9ue estuviera odligaclo a prestar un hecho g dejare de 

prestarlo o no lo prestare con/orine  a lo convenido, dará redpondadle de los daños g 

perjuiciod." 

0C 4 C11,411.9JJ 2e LA inzenovz_Acion 
Clmonto , alcance do la indemnización depende de 

der resarcido; así tenernos (pe en cuanto a tad dañad 

,nanoicadod JuIriclod en el patrimonio don inhtnnizacionad en 

65J.- &pitan° Sánchez., Oh. 	N. 263. 

la edpecie d01 dañoque  seta 

, 	. económicos, ad ?arcillad o 

n edi Ja integridad 	go 
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eiud diápone Ja completa reparación, va reitaaciendo 	Jituación anterior al dallo, va 

mediante el pavo en. dinero de JU valor (artículo 1913 CC.. 	aradojicamente, el 

dano moral también dolerá importar la reparación, aunque éJte Je lije a condideración 

un juez, quien ¿terminará un monto de manera estimativa para 9ue Je cura el concepto 

de la reparación del daño moral (artículo 1916 C.C.::.7.1 
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ppopll¿'SJ.JS. 

wax _Artículo 1418.- -el ¿.:itacio y FOJ inttitiCip/04 tienen 

ohligacién de reJponder de GoJ clakivJ cauJadoi por áttá Ancionariod y empleali en el 

ejercicio de Id luncioneJ cate 	edén encomendadaJ. ¿da reiponJalilidad eJ Juháidiaria 

y Jólo podrá ItacerJe electiva contra el ¿dado y /oí municipios cuando loJ luncionarioJ y 

empleadod directamente reJpondahleJ no tengan tieneJ, o /0á que tengan no Jean Ja/iciented 

para responder del daño caudal. -Código Civil del Citado de Ccanajuato. 

2exyo 	Jrtículo 1928. Ci egai -o tiene oh ligación de reJponder 

de Iod daños y perjuiciod caudadod por JuJ /uncionariod en el ejercicio de /ad funciones 9ue 

las 	encomendadaJ. 	reJponJaliliclaci eó JuZdicbraria, y Jólo podrá hacerle 

directamente reóponiadle no tenga titulad, 

Jean Juliciented para reáponcler del daño cauJah. -  2e1 Caigo Civil 

Jecleral en materia del /Itero coman y para toda la leepádlica en 

2U50 pPopues5o._ _Artec„Io 1418.- 	dacio y id/ 	'á sud unctonarto 

eMpIe dod,  cndiJtL tamente,  tienen   oZligación de reJponder del pago de latioó y perjuiciod 

caudadoJ por dolo o culpa da esto, con motivo de ejercicio I 1-á atril ucconeJ otee ley 

adán encomencialad. 	¿II podrá exigir acción. de reemdoldo en contra de loJ 

unctonartoó o empleado) por el valor de Id predacioneJ otee haya cahierto la víctima del 

clano... Válido para amtod caerpod normativo). 

aPJVC.,4C..9011: Por /ad relacioneJ interna')antro el £Jtado y JuJ Ancionariod 

eMpleadoi (repreientanted de actué) en ejercicio de JuJ luncioneJ el nado tiene una 

edén Cdta 

electiva contra el ¿Ido cuando el Atncionario 

o loJ cjue tenga no 

para el 2idrito 

materia lecleral 
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acción de reemholdo 	lad cantidaded que ha pagado a la víctima. ola primera ad una 

acción de reparación por culpa extracontractaal; 	deganda, eJ una acción contractual de 

reemholdo derivada del incumplimiento de la relación de repredentación existente entre el 
(-7 

Cdtado, ellancionario o empleado que ?pedía dad Jerviciod en la actninidtración ?t4/ ca. 

no de incluye la ob4jación dolidaria de reparar el darlo, caudado por el dervicior 

páLlico cuando esta ha procedido con dolo, dornatienclo la existencia de tal redpondadilichzd 

a sólo el cado de culpa de da repredentante; ni a la contingencia de que el empleado 

carezca de bienes daliciented para resarcir a la víctima hl importe total o parcial de lod 

dañad caudadod. 

ed por ello que la reparación de daño Jale condidtir en redtituir, reparar e 

indemnizar el interés que Je hudca proteger, no tiene grahd ni dependen lad condecuenciaJ 

claitodad del ratio Je la culpa ni de intención perverda o del dedcuido o negligencia en que 

haya incurrido el agente del daño. 

_Ahí entonced Ji un ciudadano de confiriera lesionado en da derecho recurrirá 

reclamar 	a la corredponcliente indemnización al ¿ldtaclo por el lancionamiento anormal de 

la akinidtración de ludida o maca, segun el cado, dólo que la eventual declaración de 

redpondaZiliclad en nada alterará, como ed Jidtemáticamente acertado la Jentencia que de 

haya dictado. 

en mi modo do ver, la redpondat iliclad civil, la reparación de loó dañad 

injudtamente caudaciod por lod Ancionariod y empleados de la administración peluca o de 

judicia, eJ con problema que compete al 2crecho pta.), aunque no Je puede juzgar 

acertadamente iti dictaminar Johre la redpondahilidal por actod ibcitod daiíodod, din tocar 
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el nerecho Penal,  en duma, din predcindir tampoco de olligación civil para reparar el 
daño injuálamente caudado. 

CC °dío de la redpondatilicial civil y en general de la redpondadiliclac‘ que Ji 

meditamos A itamod un poco, caeremos en cuenta que todo el ordenamiento jurídico, aldolutamente 

lodo el ordenamiento jurídico, gira (n Arma directa o indirecta) alrededor del concepto 

de redpondadilidad. no do el ordenamiento jurídico, el concepto mamo de lod derechod 

dudjetivod y ellundamento de mi derecho para hacer o dejar de hacer algo, predupone óct 

aptitud para responder /rente a tercerod, de las condecttenciad derivadas del ejercicio que 

yo haga de eje derecho; ed decir, de edtar a lad condecttenciad de mi conducta ante 

nuedtrod demejanted. 

Ciertamente ningtín régimen jurídico político apreciarle de dar auténticamente 

democrático, di dad Atncionariod o empleado) y en genera/10d 2itulared del poder púdico, 

no asomen ante la docielai civil la redpondadihdad por la reparación da lod clakTod quo 
pop dolo, en el ejercicio de dad 	cardan a lod goternatLd por tarndién culpa, 

negligencia o inadvertencia. £Jte precímdttlo tiende a dedpertar en la mente de lod 

juridtad, de lod mexicanod, la mayor atención dodre cite punto lunclamental para contriduir 

al logro de una convivencia judta, ordenada y práctica en la Jociedad de la que Armairtoá 

parte en la mecida en que /uncionariod, empleados y órganod de la administración y 

ciudadanía midma, ajuste du conducta al principio de "no dañar a otro". 

gajo la luz de edad premidad, ed que tienen validez lod conceptod que como 

propodicioned hago. 
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CO VC.L'ILS'io vas. 

¿ I concepto le reJponJaUlad, eJ de gran amplitud, pece) tiene un contenido le 

orden moral, Jociae poético , jurídico a la vez. Por 0110  la renovación moral de la 

Jocielad Je presenta con una carga poética o a la inverJa, a la poética no Je le puede 

concelir en un pedo Jentido, Jin un Inerte contenido ético. JlemáJ h ello, la noción 

jurídica de reiponJadilidad preJenta dad vertienteJ, alter condderada para Ju educlio; 
deade la perJpectiva 	2ierecho Penal y cletZerecho 

¿Jta conderación previa, Jet re la amplitud hl concepto, toma (Ocié el 
tratamiento de ede tema, pued aunque parezca parahjico, Ji pretendemod metódicamente 
halríamod de empezar a JeJlozar 	cuedtión jurídica de 101 ingrediente de carácter 
moral, de aspecto 

&pero eJta pureza metódica no tiene validez en ninguno de 
10á adDedOó 

pro lema. 	cuedión de la reJponJadilidad en JuJ chdintoi aJpectoJ 	prollema, no 
puede dar redualta en /arma ají ad a, ni de manera aZdtracta, porque eJ un integrante 

Jocial y moral le la conducta del hombre, de la perdona, en tanto miembro Je la 

Jocieclad. & un problema en que tajad edad elementod deben Jer tomacloJ en cuenta en 

mayor o menor grado por eljurida, por el Jociólogo, por el poético, para penetrar en la 
raíz le la cued 	

m ión cuando Je proponen partir de un conocimiento alta y adecuar el 
análidiJ a la compleja materia objeto de conocimiento, a fin CZe acercarde a una Jolución 
dite den con/armevi a ¿cmula a lag circundanciaJ 9tta en éda Je karrolla y no una 

la I I 
dimple diJctctidiCión .c1ea/ o aktracta. 

5al ad la amplitud, complejidad t tale) bid d. 	anileitacioneJ de la 
j 01 a 	1.1/01 a In 
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aparentemente Joncilla cuestión: Quien dele responder da un daño que Je ha producido, 

cuando nace oda reJpondahilidad y cantad Jon t'ad condicionad (o preJapuedtod) de la acción 

de reparación del daño. 

decida de dem metódico, enumeraré /ad idead qua a mi juicio merecen dedtacarde, 

a Jalar:- 

1) ota redpondahilidad civil patrimonial tiene du lundamento en el principio 

enunciado en el artículo 2964 del Código Civil, y ácc correlativo del ¿dado de 

Guanajuato,  con/orne al cual', sal deudor rapando de/cumplimiento de :Sets oZligacioneá 
g 

con talad sud bienes, con excepción de aquillod que coro/orate a la tleti  Jon inalienatleá o 

inemtargablad Cáto principio enuncia la garantía general con que cuentan todos los 

acreedores para hacer alectivod sud crédito; pero la reáponácililiclad propiamente dicha es 

la que nace de lod actos ilícitos o del riesgo creado, Atente de odligación de reparar el 

daño causado, conocida tamkén como reápondatiliclacl perdona/. 

2) £ ..Ces ..federal de Peáponáadiliclaclei de los, Servidorod PaZlicod, 

no contiene clidpodicioned doZre reJpondalilidad civil de lod Ancionariod empleahd de la 

Declaración y de lod ¿dacio‘l a lod que Je aplica eJe ordenamiento. Se moliera a ella 

atado indirectamente y a propódito de la aplicación de laJ :Sancionad económicad por Abad 

adminidtrativad, disponiendo de cuando el acto u omisión ilegítimo o ilícito del dervihr 

papito  implique lucro y cauJe Lavó y petjuicioi a la adminiátración, la Jancio'n 

pecuniaria conálátircí, cle acuerdo con lo clidpueáto por el artículo .5.5, de dvJ tantos del 

lucro oZteniclo y Va los dañad perjuicio] caudadod por el ayente l. 

3): ¿it edte áenticlo el servidor de la nación, acta no ed otro en 'mi parecer el 
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dedil verdadero de 	deJi9naCión de Jervidor pahlico, ed reiponJatle del cumplimiento 

de un dotar lunclamental, propio de 	cargo que condide en aluda,. Ju conducta al 

ordenamiento jurídico que rige el ejercicio hl cargo o la /unción que Idempeña. _AJÍ, el 

concepto redpondadilidad dignilica en el dentido mád amplio del vocablo, compromido u 

oZligación le acatar lod deZered 	que impone el cargo; como Ji9-nilica también en otro 

redímelo edtar a /ad condecuenciaá hl incumplimiento de la conducta dedil o 

legítimamente edperada de Jervihr maco, por el grupo decid, por la nación, como 

colectividad jurídica organizada , que redunda en un daño o perjuicio causado a otro. 

4). 	Viniendo ahora a tratar el aspecto civil de la redpondadiliclad 	/oí 

derviciored pdlicod, parece oportuno derialar que (ida de resuelve de acuerdo con lad 

clidpodicioned del Código Civil c el3..7 que atienden a la reparación del daño caudaclo 

ibcitamente, ed decir, por dolo o culpa, degán lo cl idpone el artículo 1910 del 62611,0 

Civil....ea reparación del daño 'Vede coniidtir a elección del ofendido en el 

redtadlecimiento de la dituación anterior, cuando ello fea podidle o en el pago de dañod 

perjuiciod (primer párrafo del artículo 1915 del Código Civil). 

.Adt: peed, ta 

odligación a da cargo  

reipondaZilidad civil de lod dervidored pádlicod 

de reparar el daño pecuniario que causen en el 

condidte en 

ejercicio de Jud 

luncioned, cuando no proceden con, la diligencia, cuidado, lionedticlad y e tccencia debidos. 

31 c,Cod artículoá 2455 f1399 de/ Código 	redpondaZiliducl 

civil patrimonial tiene du fundamento en el principio enunciado en el artículo 2455 del 

Código Civil, con/orine al cual, llel deudor redponcle del cumplimiento de dad oZliyacioned 

con toli dad diened, con excepción de aquel/eJ que coro/orine a la ley don inalienatled o 

inemdargadled il. ne principio enuncia la garantía general con que cuentan todos Los 
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acreedora para hacer electivo JUJ crédito]; pero la redpondahiOad propiamente dicha o 

la que nace cíe lo acto ilícito o del ried90 creado, Atente de ohii9ación de, reparar el 

darlo cardado, conocida también como rodpondahilidad perdona! 

&e comentario Je ocupa particularmente de la redpondahilill perdona! de 

U Jervidored pahlicod, que nace del Joto o la culpa en ecce aquéL incurran y Je 

presenta en ese ordenamiento corno ropondatilidal política, adminidtrativa y penal jz 

ley que nos ocupa, la redpondahilidadJe CátrttetUPCI prinlOrdialnente con carácter 

dancionacior y preventivo y no con lineJ reJtitutorio o reparatoriod que don propio de la 

redpondahilidad l  no hada cledde el punto jurídico, la aplicación de la pena al 

trandredor de la ley, ed preció° proveer en el ordenamiento de /0d set eralque incumhen al 

Jervidor 'Irak°, cuando édte incumplimiento ha Jido ledivo a lo particulared o al 

patrimonio de la nación. 

6). ¿ ineAcaz dedo el punto de vida conditacional invedtir a la 

autoridad adminidtrativa c e lacultacled para declarar que el Jeruidor ha incurrido en 

redpondatilidad civil y rnenod para /ijar anilateralmente la cuantía de loe que de han 

candado como candecuencia de la conducta jurídicamente 	del Jerv reprola_._e r publico hl.•clo 

al ejercer ice carro, Ji lo hace, como ocurre en el cado le9al carece de /Lorza impositiva, 

por dor contraria a lo ordenado por lod articulad 14 y 16 condlitucionaled. 	J a I 

autoridad judicial la cínica que puede hacerlo le9almente, Jieinpre que respete las 

garankad de audiencia y de legalidad o_dervanclo la loma de un inicio en el agente 1,  

redpondalle haya dilo previamente citado a prieto y vencido en él 

oCa ley incurre en otra omisión verdaderamente lamentadle. Grc electo, cuando 

menciona accidentalmente la redpondaZildad civil de lod JervicloreJ d patco , de r tare 
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excluJivamonte a la que Je origina /rente a la adminiitración pala, eataZleciendo que 

aquélloi ion raiponaaZlea por tod acto) u omiaionea en que Je incurran en el deJempefrío de 

Jua reapectivaa luncionei al ha procedido violando laa normaa de legalidad, honradez, 

lealtad, imparcialidad y eliciencia en el deaempao de un empleo o carpo (artículo 1 /3 

conjtitucional y 33 párralo linal y /.acción Ji del artículo 34 de la ley que Je 

comenta). 2e la interpretación de esto) artículo) Je puede decir válidamente que esa 

reapondatilidad por danos Je rallare a /ad cattJacto al patrimonio de la nación, aro 

ocurre que en un /mía como el nuestro, que está organizado con arme a un aidm ea / 

democrático y repreaentativo y o del pueblo, de donde emana la :soberanía y toma att 

origen el poder eatatal loa iervidoraa pdlicoa también deben reaponder de lo daño que 

Ju/'ran de loa particulares en la mama manera que responden de Ja actuación /rente al 

nado. 

.2)e otra manera, la ley de ocupa de la reaponaaldidad de loá Jarvidored ptíblicoa 

/rente a au patrón qua Jon loa órganod del poder. Por lo ckue Je refiere a la 

reaponaohiliclac 1 'rente a iod particularea la ley /rancarnente ea °mida. ¿n electo edtadlece 

ert aua disposiciones aquellaa ~cilla para proteger a la 5deración, a loa eatacloa da la 

Unión o al fflankipio contra la rapacidad, incuria, negligencia e ignorancia del 

personal que presta servicios a la achniniótración, pero la 'nimia rapacidad, incuria o 

negligencia ao Iia {redro Jadio y quizá con mayor incidencia en el patrimonio particular de 

loa gobernados a quienaa daba reconocóraelea en la ¿y ele  aerecno para exigir 
/ 

reaponaabilidad civil de loa Jervidorea público). Se trata entonces cío poner coto a la 

conducta indebido de loa aeruiclorea ptítlico, mediante una ley de reáponáadiliclad de lo 

aervidorea padlicoa /rente a loa órgano 	edad() y a la vez /rente a loa individuo 

integran el pueblo. 
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convencidas de que 	simple reáponiatilidad perJonal de! 

errores o delectoi intencionaleá o culpoJoJ en la prestación del 

resulta inJuliciente por dos razones: ct) la primera coniate en que 

7). ¿tamos 

juzgador cuando incurre en 

servicio jurisdiccional'  

la mayor parte de leí caJoá leípeceá carecen de capacidad económica -nunca han sitio los 

Ancionarioá mejor remunerados para cubrir los claiioáperjuicio:3 que produzcan, y 1) en 

segundo término, para hacer electiva dicha reáponáadilidad debe comprodarie el dolo o la 

neyliyencia 	Jai actividadeJ judicialeá, lo que no reJtáa Jencillo, y por ello los criterios 

contemporáneoá nosconducen hacia la reJponJatilidad directa y odjetiva del Gritado, Jade 

reJarcir a los judiciales, particularmente en la materia penal, en la que son más gravosos. 

=La odligación de les JarvicloreJ pádlicod de reparar el daño que causen a 

loá particulares, no ha podido Leerá() electiva ademad Imante a la di/cultas1 ia prueda 

de imputación ele la culpa, nos encontramos en muchos caJoi, ante la ináuliciencia 

patrimonial del reáponJadle, qua tamdién dele ser prodada para proceder cleápuéá contra 

el eátado, lo cual demanda una duplicidad de procediMientoócc a_á, de eronactoned jit  cl. 

y de tiempo que Itaca impráctica la aplicación. delprecepto. 
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