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A MIS PADRES:

Qua sin escalimar ed/uerzo a/guno a/ dacri/laar por mi gran /mrl‘a c/e u u[z[a, me
/um /ormm[o y ez/ucac/o. ~/4 g.u[ened Az i%w[o’n Ja sus existencia /La dic/o
converlirme en uﬁa persona z/a /Jrouec/w, conc/uc[enc/ome por gz uc’z[u con amor y
/mcc'enc[a. m/ /mZzlmd no éadfum’an para agmc/ecer&d Su apoyo, Ju
comprendia’n if Sus conde/'od en /od momenlos z[i/t’ci/ed.

GRACIAS

ALOS _AMIGOS MAS GRANDES Y QUERIDOS QUE
TFENGO...MIS NERMANOS:

Sunhago Wu uida, ranudco d}awer, _/4¢/mana Y (,Zzua/m por

com/mrftr més penas i a/egmad; mid pegueras viclorias i c{o/oro:iod %acadad,

diempre con una /m/aém r[e ﬂ/(:éllto.

A WIS _ABUELITOS:
%gudft’n Za’mte i gaéllee Z
/ + / /9 at/ra j/orad Y / + / Juam‘ta o[’aérm/a

/9 or /méerme c/ar/o Zz conviceidn c[a emprenc/er Zz carrera Je :berec/w, |

en/ahzam{o /od mdd a/tod UaZ)red momsz c/a /a fwrdana reJumLc/od an /iz /wnm:/ez,‘

denc;//az ;ed/uafo a una mismo / a nuedfrod Jema/anfed

./4 mi aéueéto ./dgudtm Zamte, /)0) dep a/mad 9"(1"-({4 u/aa/c}ue odfenfa y PO"

ede 9) an ﬂ/)O/O %ue :MGM/JI'G me /m oﬁectcb
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A M3 NOVIA,

_/4'1[1 _/4/[:(:[& S)Qﬂtﬂ Wﬂ"[&l ‘7()”‘0;5.

Con foo/o cariio i redlnefo.

/9 ara b, Gue ared una perdona muy edlnecia/ en me uic/a, como un testimonio Je
alerno ugmc/acc’mienlo, por tu con/ianzu y apoyo morul{ Yy doére L‘oc/o, tu amor y

Inaci encila.

A WIS TIOS, PRINOS Y DEMAS FAMILIARES:

Con loc/o redlnelo, por preocuparse en oﬁ'ecerme du apoyo incom/icc'ona/ Y dincero

para ﬁz cu/;nénncio'n c[e cuc/a una c/e mis melas.

A M UNIVERSIDAD (FACULIAD DE DERECHO):

/Qor /méarme a/éergnc[o 5 aiios [m'nterrumlnic/od /en Jud au/c’w c/e t/am{e uc/q}uirc' /QL
endgiianza Inro/ad[onul}.

A MIS MAESTKOS:

Qua con Su daé[c/urt’a /c;gmm’n imln/c’mfar on mi, $u cognodcencia /'urt’c/[ca i

a/(’:anced a/e/munc/o C/B/C/el'eC/lO.

ALLIC, HECTOR GUSTAVO RAMIREZ Y ALDEE:

| /Qor conb’iéuir a/ c/ednrm/fé c/e este lméaja Y du exca/ente c/c‘dlnadicc'o’n.



AL LIC. MARCO ANTONIO LOPEZ.

/9 or Ju apotjo [ilcon(/iciona/ para /a condecucion (/e esle fraéajo.

A MY PADRINO DE GENERACION:

o[)l'c. ;Zemanr/o Sanl‘ogo %Udﬂl

A WIS _AMICOS,

Que com/mrﬁamn conmigo /iw au/@z:} zz/a edl‘ua./io.

Y A LAS PERSOVAS:

Que.a/e u/gmm manera conl‘riémjeron para /a rea/izacio’n a/e esle l‘méajo.
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INTRODUCCION.

E problima do be vosponsabilidad civil tions obbigacion (ol dobor juridico) do
red,oon.r/er por bs dusios causadbs /impul‘ac{od c{irecfczmenfe/ a by Titulares dol /aor[er
/nzé/zca, gue achian on representacion da a%ué/, como un deber gue se impone
juridicamente on of gorcicio do b potustad piblica do quo s0 hallon investidos. E tal
cardctor of Cistady os red,aondaé/iz Junlamente con bos ﬁmcionariod 0 em,a/imc/ad, de daiios y
parjuicios cawsados por las porionas flsicas quo gjrce of poder do lo administracion
,au’M’ca. (gz Zz doctrina edpa;foéz, no se re/iera a Zz ""ed,aondaéi/iclm{ c{e/ (f;lac{o ", dino
gue con mayor procision alude a lo. *responsabilidud do o administracion piblica de b
drganos que de administran la cosa ,mié/ica. Cita e,;'laredidn con/é'ere mayor clavidad o /Q
nomnatividad  sobre la l'ed/aondaéi/ic[ac{ por daiios causadys por sarvidoves dy Lo

"aclmin[a[mcio’n ,mié/ica, Y c{e judh'cia, como a /é Zrzrgo c{a esle [méajo vamos a manejar.

Z/ Q)erec/w Ciui/ /za ed[aé/izcit{o una calegoria c{e red ondaéi/iJaJ ua de
g P '}

donomina. responsabilidad de tarcaros a travis do o culpa *in vigilinds ™ y lo culpa i
oligonds”, es dacir, cometido of acto duioso, por of funcionario, agont, emploads qua b
ha ocasionads y por b tanko, divactemonta e realbzaciin dol acto bsivo, fronte  fs
victine os of Cikads quion dobo rapararty por fulla do vigilencia por inadvertencia o por
aror on o obhccign dol funcionario ol sjorcar les funcionas que by ha encomendady
re/areden[az[o. s ésle, o re,aredenfac{o, o Gue dobe soporkar las condecuenéias da at}ua//éz
conducta ilicita y an fo misma manora of raprosantants incurionds con of rapresentads
redponc[e c{e/ daro caudac/o, por manera gue /Q victima a{e/ dasio ,auec{e exigir dz wno u obro
A congiguiente rpd/JOlwaéi/ic{aJ.

Qut'an /za ;m%t"c[a e/ c[aﬁo, es lercero exlraﬁo, en th ra[tzc[d;t rapredah[aﬂ[e- ;
ra,araden[m{o, Y no oéd[anlfe /La visto /izdt'onac[o Sut (/arec/w, por a/ééc[o c{é Zz exislencia c]e ‘



m}ue//a re/acio'n t/e r/erec/zo ﬂ'e/)reden[an[e y ra/u'adenfat/a y por tanto Jeze reparar ﬁz
g
/edia’n, e/repredentante /a am/)od con/unfamante/. jranfe a esta situacion, e/ re/)reden[a([o

c/eée reparar /a /ed[o’u caudac/a a través c/e/ /zmcianario 0 em/)Zzaz/o Gue K) ra[)redenla.

S)i Je edtaé/ece /a c/idh'nw'a’n enlre /a i/'r1p¢¢[¢zA£Z'thc/ c/e/ /Lec/w Jaﬁodo //euac[o a/
cazo por e/ repredenlante l Kz oé/igacio’u :/e reparar a/ z/aﬁo caudac/o correaponc/e a/

re/)redenfac/o y de toma en cuenta /a podicz'o’n c[e /a victima, no existe aédta’cu/é para
L'mponer a/ &[ac/o /a oé/igacia’n c/e resarcir a /n victima c/e/ c/aﬁo caudac/o por /oa
%ma’onart’od c/e /a af/mim'dlmc[rfn /)u’é/[aa, gue /mn c:audac/o ese c/(u'io, con molivo o en
a/'ercic:[o c/e sz /unc[oned que z/edempuﬁan. CC’/ %mcionaria 0 emp/eat/o a du vez (/eéen

redponc/er :/e /a reparacion c/e/ c/aiio caudac/o a Z)é /aarh'cu/ared, por c/o/o 0 cugm, ante su
repredenla:/o Gue o3 e/ &faclo.

por estas razones me parece mds ’acerlac/o ana/[zar e/ tema éa/'o cualro AL'Po’fedid.
./4/ rimer ca t’l’u/i) /e t/enomine "239 /a red ondaéi/[t/ac/ ", con a/ doﬁ) ropdsito c[e

P P p prop
edlaé/ecm' un concap&‘o genem/ t/e ese Ldrmino i c/e aciue//éd Gue necesariamente t/eéen

aparecar, l’a/ed como dem/it/or i ﬂcmionario pcié/ico, /a razon /)m’ncipa/ Gue c/a ge’nedid a

edle servicio y por dupued&‘o, a /a ach’uirlarl /'um’c!ica Y mom/ c/e/ dervicio /nié/ico.

Wienl’md tanto en un degunc/o cap[fugj, a/ Gue //ame "o[)ﬂ'l/ t/d ﬁ ed/)mwaéi/klat/ad
t/e/ \S)eruic/or /9 Lié/ico " deo /mce do/?) a/udt'o’n a /ad c/[d/)odicioned /ega/izd Gue éad[a /a %zcﬁa

previenen conc!uclad in/a'actomd por /mrl’e c/e acpta/ﬂ)a que de encuenlran encargac/od ({e /iz
ac!ma'nidfmcio’n p;ié/ica i rle /a procuracion y ac/mc'nid&‘mcio’n c/e /A /'udh'ct'a, a eﬂmfo c_/e

situarnos en su marco Kzga[ '

5/ torcer capﬂ’uZJ Je (/edh'na a E/ _geruizlor /Qtiéficb cowio agente n/e /a '
./4:/m£nidtmci6n " en esle /mém’ :/e verse /a radpondaé[/ic/m{ conb'actua/ y ex&‘mmnlmcl’ua/



c/e/derl/iaé)r ya dea ﬁ'enfe a/&[ac/o, ) éien /renfa a/,uaﬂ‘icu/ar, din (/e/'czr a un Zu]o Jue
redpomaéi/ic/ac/ /)oZ’L‘icowa[m[n[dt‘mL‘il/a, porgue do/i; conocianaé) e/ acluar c/e/ derl/[c/or

/Joc/remod normar su cona/uc[a y Su g’cﬂ‘a actuacion.

./4;1[ enfonces, en e/ u'zlimo ca/)[[u/i) "o[(l Cu/a c/e/ &rlﬂ'c/or /Otizfico, s
maleria (/e e;u‘m/[o do/o /a cu&aé[ﬂ'c/m/ c/e/ agenfe encarga(é) c/e/ dervicio /)u’A/ico,
conoc[enc/o e/ /Lec/w Gue nuestro Coi/[go C)[m'/ doZ) un (/id/oodi[iuo tiene para estas acciones,

concretamente en /a redpondaéi/ic/ac/ por /tec/zod L'Z'ci[o;s, ain emzargo; a mi /'uict'a /Laém' c/e
irzcgtirde /od términos a/e "a/o/o y cu&a" como géneros c/e /a cuguaét'/i(/ac/, cuant/o Gue

2403 ni d[tj.u[era son molivo c[e re/erenc[a an 41 /egid/ézcio’n.

/Ut'dl‘o c/e ede moa/a Je /Lace iuc/idpendaéﬂz una re%;rma a /a c/id/uodicio'n sustantiva
edfafa/i gue en e/ /uunl‘a a/e proposicioned /mZm’ :[a verde re/ e/'ac/o. ﬂadfa agui de

Aah’d/@we mé L'Iltj.tt[etu([ en /a espera c/e gue cond[ifu‘t/a a/ menosd una mo:[e;s[a a/oorfaa'dn
gue /u'ct'em durgir un nievo cance/ul‘o Je "o['a /éedpondaéi/iz/ac/ CL'UL’/ :/e /od \Sjerl/ic[ored
p Liz/icod |



CAPITULO PRIMERO.



CAPITULO S- DE LA RESPONS ABILIDAD.

S’Z/W/JPJO /.- o[ll hém c[a /fl redporuaétlﬁ'r/a(/. 2.- é?darm’(/or /m’é[:'co Y e/ /mzc[onario
/)lilmco. 3.- %z[um/eza jum’t/[ca c/e/Jeruicio /m’N{'ca. 4. ./45([0[[[:1:{

A
jurt’z[ica y ac(iu[c/a(/ mom/ en e/ dervicio /)u'Mico.

el IDEA DE LA RESPONS ABILIDAD.

CT/ conceplo do la radloondaéi/[t/a([ ha sido oéjez‘o ds muchas controversias ontre los
Jurislas, a Zz vez existen un sin nimero de teorias gue e.r/)/ican m %tnt/amenl‘o y alcance.
La gran mayoria ds s tadricos dol deracho coincidon on seialr gue e/ digni/icm{a de b
/oaguém "red/)andaéi/i(/a(/ " condlituye un conceplo /'ur[clico %mzlamenfa/ﬁ sin eméarga,

tiene otros a/ca.m:ed, por Z) tanto no do’/o ed axc%td[ua t/e/ dmbito jum’zl[ca dino gue de /iga a

[oz/ad /éd t[amim'od t[e Zz U[c/a Jociaz

oL voz responsabitidad provians dol bt griago ~respondere guo significa intor
alia: Io)amefer, meracer, pagar, /a;u’ red/)aiwaéi/it/aa/ digm‘/icu gue red/aanc/e/. (fn ;senh'c[o |
mds am/)/'o " responsum " ﬂad/oonaaé/ / d[gm'/'ca o oé/'gac/o ds red/)onc/er de aéa o de
‘ a/guten, red/aone/e;-e se encusnbra  estrechaments raZlctonac[a con J/)ont/are , /u
expresion Jo/famne on / %)rmn do mpuﬁztw, por /éz cua/ aémen asumid una aé/ igacidn
as( como dponsio, /)agzém gue :/eotgna Zz /omeéa mds anbigua do aé/ igacidn. |

CSrio[en t{t'%zren[ed danh’z[ao zle Zz radpondaé[/&lat/ encaminm{od a una z{e[erminmlag
conz[ucla, /a z[ac[m'na c/io[ingue Zm diguienl‘ed:

/.- me c/eéarad z[e uh cargo, en cuanto que u/ cargo a z/el‘erm[nat{a |
acf[{/i':/at/ Can/[ere un c/eéar Y Zz sumision zla /a radporﬁaé[/iz[m/ a ede z{eéer.



2.- Coma causa c[e un aconlecimiento que genere radpondaéi/[(/ac/.
3.- Como merecimiento, reaccion, red/ouadta. é,n este denh‘c/o /a
radpondaét'/ic/a(l digni/ica verde expuedl‘o a..., merecer, red/oonc[er c/e... pagar por, e/ que

causa un c/mio ed redpondaé/e cz/e... ). edle denh'(/o ed e/ Gue mds se acerca a/ digni/icaz/o

or[g[nario c/e Kl redpondaéi/ic/ac[.

FJORMAS DE LA RESPONSABILID_AD.

Cgr[dfen r/od /érmad c/e a/o/[car /iz red/mn:méi iz[ac[: o[a c/er[uac/a por cu/;m i /iz
redpmwazi/ic[m[ oéjetiua 0 conocic/a Ifamé[e’n como c[e r[edgo creaté).

KZL zz redporwaét'/' c/az[ prouem'enfe ([e c¢¢4)u, /éw consacuencias c[e /iz dancion de
ap/ ican doﬁv cuam{o e/ aulor c/e/ /wc/w chtfo tuvo /iz inlencidn c[e comefarév oémnalo

c/a%damenfe 0 bion éuétenc[a/ﬁ; revisto no Z) im ulw
P P

o[a redpbrwaéi/ic/ac/ oéjeﬁua por a/ contrario e cuiue//a on /@z que /zadfd que e/ '
/wc/w [/i’cito de raq/[ce t'lic/epenc[ienfemenfe a/a /ﬁz c¢¢4)a' como c/e/ aulor, para que de
ap/[rluan /Zw condecuenciad c/a Kz dancion a/ inc/iuc'c/uo can:ﬁyty'c/eraz/o como radpondaé/e /por

: /Q? ganara[ocurre Gli /i?:i acc[c[enfed t/a fraéa/'o/.

RASGOS HISTORICOS DE LARESPONSARILIDAD CIVIL

_/4/9“”05 aufared @ Cuf)l.d l/ Carne/dﬂt/ A(UL COﬂCéé“& /él c//&mcwr? t[e
redpowaé /a/ﬂﬂ/ CtUl«/COIﬂO & oé/igacwn ([e JOf)OI‘tﬂI /a reaccidn c[e/omlenamwnfa /ur[a/tco :

/renfa a/ /Lec/w clanoda '



3
Z/no do /od anlfece:lanted histivicos mas imporl.‘anl.‘ed de /a redponda/;i/ic/ac[ Je
encuentra zlenfro c/e/ c/czrec/m romano, en e/ cua/ de instituia Gque Z)d a/uﬁod materiaﬂzd 0 c/a
or([en mom/ /go/ped, /zeric/ad, indu/[od a[} /mnor Gue una /Jerdomz caudaéa a o[m,
constituia e/ zle/[[o a/e L'njur[a, cucmzlo e/ aclo se rea/izaéa como consecuencia c/e un
comportamienfo conlrario a zlerec/zo nom jure. Or[girtaﬂ;;er;fa Jd/o era repamé/e e/ zlcuio
Pafrimom'a/ /zlamnum L'iy'ur[a c/atum/ Yy dozzmenfe cumu/o de cuudaéa por e/ contacto
mafaria/ A:orluore corpori c/a[um/ éadtaéu Gue /a genfe oémm con inlencion (/a z/miar o por
dimp%z z/edcum/o 0 n,eg/igencia.

_/4 parh’r zle/ dL'gZ) torcero ./46) e/ tm'eéuna/ /dﬁui/iud /u'zo volar un Pﬂaéidcito,

/u /ef/ ./4%ui/ia que condtifuye e/ Punto zle parﬁz{a z/e/ zledarro//o c/oclrina/ Y
juridpruzlencia/ z/e /a redpondaéi/ic/ml ciw‘/ i doére /a %ue” lfméajo /u juridprmlencia

romana,

DEFINICION Y ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
C)oncepfo /u redpondaéi/ic[at[ ciui/ "qd K‘L oé/igacio’n Gue corredpom[e a uha perona

z/efarmt'nazla zle reparar e/ t[aﬂo 0 perjuicio caudazlo a olra, éien kor e//a midma, por e/
hecho de ﬁw cosas o por actos ds las parsonas por sz que deba redpomler. " / / /

“Elomentos, confrme al antorion concaplo:
A Un hacho iluito, prosuponionds la existoncia dof dao.
) La culpa.
C) Lo rolucion do cawsa a ofscts onbvo of hacho y of duio. * (2.

/ /.- :ba /2':;:; UWa /Q;/ewlf, :bt'ccc'wmn‘q de :burac/w., (::lilan'ai /)omiq, lu'gn'dima ga,[w'dn, /9 dg. 442, .
2/.- y ojina u'mgao /@ a/an/{, :Z)urac/w Cim'/ mnxicana, .70»10 U, %Z 49, OM‘yacc’wm, &1;'1. parrtia, pn'g. 117..



gn e/ c/erec/w ﬁancéﬂ de agrega un cuarto a/emanfa Gue e /u imlaufaéi/it/at/.

f]oc/a radpondaéi&c[m[ dupone; caude un c/aﬂo, Gue a/gm’en /mya caudaz/o ede t/m?o
Frocez/ienc/o con C/O/O o con Jim[a/i; cu4m Uy /ina/menfe, gue exista una re/ﬁzcio’n a/e

cauda/}a/ac/ entre e/ /wc/w c/efarmc'nanfe c/e/ c/mio Y edle u’/fimo.
,/4/.- 7//}1 /Lac/zo iﬂ'ci[o /:oradu/:ooniem[o Zz exislencia c/e/ c/aﬁo.

/9 ara e/ .:z)erac/w aui/ nace una aé/[gac[o’u como condecuencia c/e un /wc/zo £Z’cifo
causanle c/e red/:oondaéi/ic/ac/, cuana/o ade /wc/zo caude un c/afio, e/ oéjeto Gue de Inerdigue ed

/u ra/:oamc[én c/e ede a/ario, c/e manera que 8i existiere un /zec/to iﬂ'cifa din causar un

menodcaéo 0 un t/aiio, /Lat/a /mérd gue reparar t[edr/e e/ /Jun[o c/e vista c/e/ :berecéo

CI:UL‘/Z no asi en e/ Qserac/zo /9 enu/ t[om[e de /Joc/mi sancionar esda conc/ubfa, din améargo,
como de /m c/eferminat/o que /a mdpondaé / :[ac/ encuentra du / mz[amenfo en /ud

05/9{16’!0”85 que hacen c[e é:’ acfod L/thod, 4L de Oéhelle una Jenfencm aédo/iu‘oma en un
FI‘OCGJO Iz)enn/ derd edfe JOZ) /Lec/zo tn extmente (/8 red/:oondaé /r/ﬂ(/ CLUL/{/(L tzfl«te de //ega a
Zl coda /uzgacla ‘l/ no ed FOdLAZZ c&ue da COHCJGILG CLUL/IIBH[Q CLL(UL(&) da /m oéfema/o wna

sentencia aéda%u‘orm Fe;zag)zenfe.

g/ a/m'ia de caracleriza por der una couc/[cidn dine qua non, ya gue para Zz

' oé/igacio’n z/a reparar ed necedario gue e cause un z/uﬂa, ~e/ cun/ :/aéa sab c/e cam’cferk

/m'uat[o pues Zz radpondaéi/it[ml ciw'/ im/}/ica un c[m'io cnudat[o dozzmenfe a Kz victima.

g/ c/aiio /Juec/e Jar /Jafrémonlu/ 0 mom/ a/ /Jm'maro de re/iera a/ c/efm'menfo,
/Jaryumo 0 menodcnéa Ju/m/o en e/ /Jafrmwmo, en tanto Gue a/ t/nno mara/ de m/uzra a

toc/a ZZJLO!I stﬁ'lCJﬂ FOI‘ /ﬂ ULC[LIHH« en Jud ua/éred adlnmluaé.i como Jon 8//1.0'10" ’



v
sentimientos ya acciones, e4 zJecir, fac{a ag}ue//a inl‘er/erencia no aufarizac/a por /a norma

/ega/en /d COIL(/LLCI.LCZ o en /ﬂ Gd/w’d /'LLN’ZJL'CLI C/B ofro.

o[)ﬂ c[ocl‘rina ciu[/ c[idcufe 3 od IoodiA/e /a reloamcia'n ¢ e/ (/aﬁo momZ cond[c/eranclo
que Z)d ua/ﬁwed edlm'rifua/ed c[e Zl persona una vez /ed[ona(/od, /'ama'd Ioor/ra'n der c/euzceﬁad a
i ed[a(/o Iorim[h'ua, como ocurre en /a repamc[a’n (/e/ c/aria Iouh'imoniu/ gque congiste en e/

red[az&/ecimienfo c[e ZL situacidn antarior a eZ por mec/io c/e cancelofad pecuniariod.

& /a reloamcio’n c/e/ (/aﬁo de enﬁenc[e en denfic/o mofm'ng[c[o, como Z) ed[aéﬂzce e/
arh’cu/é 1915 t/e/ Co’c/igo Ciui/ jer/em/ "/3/, a/ deﬁu/ar que ..o[)(l reloamcio’n (/e/
c[aiio consistird en e/ redfaz&/ﬁacimien[o (/e /a sibuacion anterior a é/ ", ed euic/enfa Gue
b'afa’nzlode (/e ‘(/aiiod mom/ed no de Iooc/rci aAL‘aner e/ mismo mdu/fac/o y aun edfaé/ece e/
Iorecep[a cél‘ac{o Gue "cuanc[o dea L'mloodié/é a/i:anzar a/ radfaé/ec[miento zJe /a dituacion

anterior a/ c/cuio, /u reloamcio’n consistird en a/ paga zJe (/aiiad Y Ioery'u[ct'od caudac/od

g/-' o[)d cu40a.

Desds of punto do vista do lo docring tradicionall la culpa os un. alemonto
vsancial para que nazca la obligaciin ds reparar of duio cawsads. Constitugs wna
conz[t'cio’n L'nzlidloendaégx de [ redpondaét’/ic/ac[ dol hacho Ioardona/ y ge;terazrzente de c[e/éne
como "lodo acto gjscutado con neg/iéehcia, descuidb, /a/ta do prevision, o bien, con A

intenciin c/e c/aﬁar en cuyo caso existird r[o/i;

3/.- Ca'({iga C;'ui/ para a/ :Z) .7 en malavia comin y para toda Zz /éeptié/ica on maleria je«/ara/ﬁ
:Z)e’cimo pm'»wra &/t'cia'n, gt{icioned :Z)e/:nu, me’xico 1994, pa’g. 287.
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o[a :/e/[m'c[o’n :/e cu&a por /u tJocl‘m’na ciui/[éfa /mrfa :/e /a oé/[gacio’n que se
AoAreenﬁen:/e en fo:/o sistema /'ur[c/ico, degtin zz cua/ fo:/o /zomére a/ :/edarro/gzr cua/(ﬂu'er
ach'uia/a:/ t/eAem’ /oroce:/er con E/L igencia, /m-euidio'n i cut'a/m/o, cz/e. fa/ /orma gue e/ acto
e/'ecufac/o en Zz L'noAéermnc[a c/e/ :/eéer genem/ ed consecuencia :/e/ claﬁo, L'm/o/ican:[o a /a
vez una t'nfer/erenc[a [na/eéic/a en /a persona, en zz con:/ucc‘a o en e/ /Datlrimonio a/e/ dLL/'efo

/oer/'u:/ica:/o.

Z/na [:/ea /Lma/amenfa/ acerca :/e Zz cu!ém, /a reg/;unenfa e/ arft’cu/é 1910 :/e/
C)o':/igo C)[w'/ je:/era/f a/ edfaé/ecer: CT/ gue oAmn:/o [Z’cifamenfe o contra Zw éuenad

codfuméred caude :/ario a olro, asld oé/iga:/o a re/oarar/i) a tenos gue c/emuedt‘re Gue e/

c[ario de proc[cy’o como condecuencia :/e cu&a 0 neg/igencia :/e /a vickima .

Dol preceplo citads, hard re/erencia am/o/iamenfe on ol C)a/m'fu/o Cuarto dol
presenta trabajo, donominado ~La culpa dol sorvidor piblica™, on su. titull respoctivo.
Dar b et cabe monciona gus of Caligo Col dfvs be b s do an ks
iZ’cifa 0 c/e/ aclo gue de e/'ecu[a conlra /Zw éuenao costumbres. %a obstante precisar Zz
nocidn de cu&a, et uno do bos ,omé/emad mis dollcadbs gua presenta le redpondaéi/[:/a:/
civil) on cambio, dosds nuastro Codigo Ponal do 1871, of dobbto do culba o de
imprudencia sa ha dofinid como " Aguel acto que siondo lito on oi mismo, no lo o4 por

gzd condecuencias que /wm[uce, 4 e/ cu&mé/e no sz evila por :/edcu[cé:, neg/igencia, /a/éa
:/e cu[:/ac/o 0 previsidh. |

:bemogue, adviorts quo b cu{ﬁm prasenta dos condicions: una objativa otra.
subjetiva; lo primera, o5 por virtud do un atantads contra of doracho ajens y le sagunda
considia en ol hacho de habor tonids L provision suflcionts o no haber podids advantir of
eminonta poligro dol dao. Dasde of punto de viste do wsto autor (Damogus) of concapto
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Gue re/[ere, [m/o/[ca tanto /a cu/}m como /a L'm/mfaéi/ic/m{, c/onc/e existe L'nfer%zrenc[a a
una ed%zm jum’c/[ca ajena, fmz{uciz{a en /u uiochidn z{e /od z{erac/wd /oufrimou[a/éd 0 ho

/mfm'monia/éd z{a/ dujefo. / 4/.
C/.- /@e/ac[o’n z{e caunsa a e/ecfo entre e//wc/zo i e/c/aﬁo.

Eito olmants doscansa en of principio donominads * Do b Causalidad - of cual
edfaé/ece Gue para gue exista /u redpondaéi/[z{az[ a cargo do un sujelo, es necesario que sea
culpabls del dusio y adomds causants del mismo, por b tanto, le nocion do culpabilided
wntraiia bo do cansalidad ontre of hacho y of daio, habidi cusnta gue ssto puede ser
raprochads aguolls cuyo rosullads soa consecuancia de lo propia conducta, pussto gue

enlre uméad /ucfared louez{a conslituir un conlexto inzlido/écé/é, esto es, una rech[drt cauda-

eﬁcfo.

5/ conceplo i%)do' ico (le cauda no e a /icaz{o z{e inoa/o aéda/ul‘o or e/ %erec/w,
P P | P
por [a/ tleéa enfenc/erde e/ conjunto tle conc/ic[oned z{e un redu/[ac/o, ya que un /wc%o por 4

midmo y c/e manera .:u'd/az{a, no ¢3 capaz c[e /orm{ucir ) Jeterminaz{o e%cho, Sino que /mn

c/e concurrir en a’/ un cory'unto z{e caudad decunz{ar[ad. /.5/

o[a cauda/ic/az{ no L'm/o/ica /u cuZoaéi/&{ac[, pero dita s dupone a tl(}l«te//tl, e/

causante c/e un t{ar'io, no siempre e cugmé/e z{a/ mismo, pero e/ causanle Je/ /oer:/'u[cio 4
dord caudmzfe tle/ z{aﬁo, ya que para cu/i/[car/o cle cu&aé%z ed necedario Gue /uua
caudac/o ede z{aﬁo pues z/e /0 contrario jum’c/icmnen[e no /JO[[I‘L'L'L der cugoaélé c/e/ mésmo, por

4/.- /@ajina U‘/&yaa., OA Cil. g, 144,
5/.- /éaj[ua U'/gzgnd., O‘. C’f. /9:57. 117-159.
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/o tanto, z; cauda/ic/at/ constituye un e/emenlo c/e /a red/)ondaéi/i({at{ ciui/ﬁ c/id[im‘o ({e éz
cu%a, c{e [a/ /%rma que, puec{e /méer w’ncuZ) c{e cau-.m/iclat/ 4n cu/ﬁa, de /)uw/e caudar wun

peiy'uicio sin que Zz acfiu[(la(l (le/in(liui(/uo dea cu/paé&. c[a ﬂz/[a ({e cu/}m derd /a Gue
impit/a comprome[w Zz radpondaéi/i({a({.

c[a audencia ({e cau:sa/[({cu[ exisle cuan(lo e/ perjuicio es redu/[at/o t/e una causa
exlraiia, gue imporl‘e un acontecimiento ajeno a/ t/emam{ac{o i que /)uec/e der oém c{e /ﬁz
vickima o un aconlecimiento gue a natlie puec/a impufarde, esto ey, /a %term mayor o a/
cado /orluilo, a({emcid, de Fue({e clar Zl audencia t/e cauda/ir[at{ por oém c/e tercero, una

perdona que no ed /a vickima ni e/ ({eman({at/o.

g/ criterio moclemo Gue a({oplo’ e/ Co’t/égo Ch/i/ redpecfo ({e Z)d e/emenlod t/e Zz

redpondaéi/klm[ a4 oé/'eh'z/o y no dué/'eh'z/o como g],uet/am'a /a c/ocfrina c/cid[ca. _Syegtin esta
([ocfrina, e/ causante es res ondaé%z c{e/ /wc/zo cuanc[o ueJa m ularde/e, esto a4, -que Zz
P | pueda imp 9
redpondaé[/klac[ ciui/ durge cucmr[o e/ /wc/w i%’cilo cause un c{aﬁo por cu/pa 0 neg/igencia
t/e/ causanle siempre que lenga nocién Jz/ c{aﬁo caudm{o.
pro gue lang

c[od ciui/iatad modernos y los Co’t/igod C‘ui/ﬁm _/J/ema’n, Su’zo, mexicano Yy
Sovidtico, sostionon of critorio objotivo do o responsabilidad civil afirmands quo basta
gue de do e/ duiio aungue e/ causanle sea i;-reaf)omaé/e para gue surja Zz oé/igacio’n o
indomnizar. Y hacho illsito civil supons wna accion o bion una omisin contraria a
darecho contenida on lo nomma. juridico-civil por lo quo s0 sstablocs que lu culpa o
nagligoncia dol causanto dol duio, s suflciants, aunguo no s0 haya infhingido una norma
para qus aguol queds obligads a raparar of daio.



UBICACION DE LA RESPONS ABILID_ 4D CIVIL.

L obbigacion do cumplir con lus consocuencias juridicas quo tao consigo o
responsabibidad civil) conllbva a wn principio du wsbricta justisia tendionts a proteger la
conveniencia ptié/ica y a conbribuir a /{z represicn do /od Je/ifad, pero hasta ahora se ha
hableds do responsabilidad civil como si fuora wn bods y o5 prociso dotorminar la divacicn
objotiva que debe tener o curso do oluhoracion dol prosonts babajo, onfocindoly a b
redpondaéi/ia/ml ciui/ :Je /od Jeruic/ored /Jtié/[cod. Ja red/mrwaéi/ic/ac/ :Je Kz cua/ me
ocupare, serd aq,ue/ﬂz que nace como consecuencia de un actuar ilicito dol agents,
violundo of principio de estricta juskicia y mds ain lo violusion do los valoras y principios
do b activided vaprasentativa dol sowvicio piblico.

./4/t'rmamlo Gue Zz redpondaéifillml ciui/ 24 atiue//iz que de (lan'ua a/e /wc/wd
iﬂ'citod, da In/iznfeo’ e/ ,Droéﬂzma (Je uéicar/a (Jenfro lle/ marco ciui/ 0 e/ pana/i esla ti/fima
por tratarse a/a /Lec/zod c[e/icﬁuoa. &n améargo a/ ﬂzgidﬁulor 0/]t0 por /a primera /Jodl‘um,
aungue muc/md /eg[d/éw[oned no m!o,ol‘an ﬂz misma ia/ea. grz jrancia /od aulores a/a/

:berec/m Ct’u[/ son /od gue tratan con L‘alla. amp/ifull (Ja /od /wc/wd [ﬂ'clfod como

ganem(lored (Ja redpondaéi/klml ciui/i L‘omana/o como /JunL‘a lle ra/erancia /mcia nuestra
Z&gt’d/izcio'n cc'm'/i dontro (la/ a’mé[l‘o a/e sz oé/igac[onad Gue nacen a/e /od /zec/wd iﬂta’fad.

"Cua&lm d[no’lnh'co en e/ que se Iure(:idan /{zd (lod graiulad %wm‘ad (Je Zz
radpondali/hlaa/ ciui/ Gue e/ maestro Wajme/ Z?e/amno Szinc/wz Propone -y Gue en
daguc'(la 48 [/icdl‘ra en /a /Ja’gina ducesiva: " / 6/.

6/.- &/’urmw .Sia'nc/wz /ez/{w[.’, Oél/;yaciwwo (j’ui/]zo., 3ra. £Alicidn, gz{ilorhi/ﬂar&, priy. 261,
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festableciendo tas cosas a ia situacion anterior al dasio,

FORMAS fagando el valor de fos dafos y perjuicios.
INDEMNIZACION C{ASES Compensatoria.
HECHO ILICITO: El que realiza Moratonia.
una accion antijuridica culpable .
v daiosa. CUANTIA Dados econdmicas,
Dafias morales.
fsta abligado Duios en la iategridad personal.
Debe repanr los RESPONSABILIDAD Cipaces
dafios, incuite en POR HECHOS PROPIOS Incapaces.
responsabiidad (Lot que cjercen l2 patna porestad.
civif. RESPUNSABILIDAD DE INCAPACITADOS Los directores e colegios
Esta abligado POR HECHOS AJENQS. .08 wiores,
DE EMPLEADOS O Los por sus op
REPRESENTANTES. E}Eda. por sus funcionanos o seevideres
piblicos.
EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD.
RESPONSABILIDAD POR Par abra de soinules.
OHRA DE LAS COSAS. De edificios,
RIESGO CREADO: Cliusuls Caso fortuito Culpa grave De otras casas.
€l que utifizs un objeto deno foerzs wisyor  de 1a victima,
peligrosa, que crea un responsabilidad

on riesgo de dafos, y
produca estos con tal objetn,

g/ cuadro sindplico que mzlecec[e, agrupa como primer /uenle do red/)ondah/iclac/
civil) of hecho iliito, quo consisto on la condicta antijuridica culpabls y darissa y como
sogund flonte, of viasgo croads consistants on by conducta lisita o inculpable do uaar un
oé/'et‘o pa/igrada Gite crea un rissgo ds duiios.

:be gzd /uanfad ds Kz radpondaéi/&[an{ ciw'/ Je :[ed/arenc/en lros axcgt‘t/enfed: c-[)a

primera, condisle en una c/a’udu/a ds no radl)ondaZi/i([ar/ gue comunments s da on K;a
contratos do manifhstacion do la voluntad donds so pacts una clivsuls oxcluyante do
red/)andazi/it/at[ para a/gwm do gzd /mrfed. o[l{l degunc[a exé/éc‘c/enla do ki;a/iara a/ caso
Jortuito iy a o fliorza mayon, of primor aspocto, as todo acontucimients impravisto y gue

avin «Jian:é) preuidié& no /Juec/en evilarse /ad condecuenciad r/a/ misma, Zz ﬁterza niacjor
condiste en fat[a acontecimionto ajeno a Zz uagcm‘atl / Zemnc[o a/ 05/ gm{o :[e Zz
redponmz / :[ac/ c/e/ mcumpzrman[a c/e /a oZ/Lgacmn.

c[ a lercera axc%tye;zfa Je z[a cucim{o exisle Zz‘cugm grave c/c ﬂz vickima, e :[ec[r,




/!
cuan(/o /a /wo/uia perdona que du%'io' e/ f/mia no aclio con /a Jeéic/a /Jrouic/enciu para
eu[fm‘,ﬁ), aun dt'ena/o que e/ agenfe /mcja oé:sam/a:[o fa:[ad sz me:[[a/ad necesarias,

o[a mc/emniznc[a’n.

Ocufm un fmpe/ maty L'mporfanfe para a/ cado c/e reépondaéi/[a/az{ ciu[/ﬁ exislen (/od
/ormad z/e predentarde: o[)a primera consiste en ﬂl reparacion por na[um,ézza y /u Jegcma/a
24 /Qz reparacion por et}uiua/imcc’a. /.- o[)a re/oamcio’n en conce/ulo a/e due nafumgaza, tiene
como oéjefo éormr /od e/ecfod a/e/ acto c/aﬂodo, redfaéﬂzcienc/o /@w codad a /a sibuacidn Gue
tenian antes a/e e/ 2. o[(l reparacion por eﬁui{/a/éncia, e c/am’ cteaizc{a no /mea/a der
/uodié/iz /iz reparaciin c/e/ (/m?o en na&cm/eza, éajo fa/ circunslancia se Jna/emniza a /a
victima por un eﬁuiuaﬂmle c/e Zxd (/erec/wd o inleredes a/ecfar/o:s.

C;uanh’a z/g /a inz/emnizac[dn.

Ja cuanlia a su vez se vera Inrecec/ic/a por tres situaciones c/idflnfad: o[la ed/)ecée c/e

:[ano (3“8 L/Béa der redarczt/o en (l/ 6/(1“0:1 ECOIlOM.LCOJ, é/ (/ClllOJ en /a mfejm(/aa//uerdona//
//05 a/anod mom/ed‘

o[od a/aﬁod econdmicod com/arenc/en e/ manodcaéo ;m%-ic/o en e/ palm‘mom‘o a/e ﬂz
persona. o[Od a/afiod en g’t integric/ac/ ﬂBica. de m/iam a /ad /éw[mze:j gue duﬂa /éz vickima

en du IOGI'JOI’IJL, e,\'t.sfmna/o z/cmo COI‘,UO)‘CI/? (}ue IDI’QUM! ua/omczon, Je lil([él)llLL 414 é(ljo itha

taé/a c{g tnca acu/at/ad re /umantaa/a or gz Je j (/8"(1/6[9/ j’aéd Q.Y por 6(./&”&0 Zld
P 7 P ¢ 4o 4 P
c[anod mom/izd, re/erenfe a /ild aﬁzccmnw edf)zm‘ua/ed (/e /él /08I'JOIla.



b R T T IR

e et e

/@ed onda/)i/i([a([ ciui/ or /wc/md ropLod.
P P prop

Se ac/uierl‘e /a redpondaéi/i(/a([ a cargo c[a ﬂm capaces ¢ incalunced. c[od Inrimerod
son toc[ad a:&ue//ad /)erdonad Gue se encuentran en /)/ano uso c[a Jus /acu/fm[eo mentaZm ya

contrario sendu, K)d incapaced derdn tmlad u?ue/&d personas que carecen cle esas

/acu/ta(/ed.

o[ﬂ redluondaéi/i(latl por hechos ajenos. &Lmarca por una parte a la
reapondaéi/i(lac/ de los L'ncaluacifazlod, repredentmlod en ciorta /orma, por los que efercen la
pabvia polastac los diractores do colsgios o o tulores,  por o parte donto do o
redluonaaéi/ic[acl por hechos ajenos o redpondaéi/izlm/ de em/;/eaz[od 0 re/;redentantea y en
este mismo orden do ideas a los masstros artesanos por dug operariod a/ Citado por dus

/uncionam'od 0 emlu/eaclod Imiz/)/icod.

por u’./ﬁmo /a red/)ondaéi/iclac[ por oz/)m tle /ad codas, es aque//a que zleriua Je/od

anima/ed, c[e etli/iciod " cle olras cosas.
Zgade /um’zlica cle /a re:i/)ondaét’/itlml zle K)d deruiclored /)ufz/)/icod.

a[)ﬂ redluondaéi/izlm[ zle /od -Jerw'tlored /)tié/icod, en nuedtro sistema /ega/ mexicano,
es una materia gue poco de /La ‘cledarro//azlo por e/ /egid/aclor Yy a/ re:m/faclo krea/ c/e au

rezago pecag el un w'rtua/ incremem‘o cle COI‘I'M,IDCL.O’N en /OJ metliod O/L'C[(l/e." L/ en e/'

c[edemlueﬁo ([e /a %ancidr& Imiz/)/ica.

;[a redpondaét’/&lac! ktla Z)d deruiclored /)tié/icod, encuentra su Aade en e/ .7&'&!.&
Cuarfo cle /a Condfitucio’n geuem/c[e /a /ertié/ica, e/cua//)/adma en su contexto /a
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redpondaé[/h/ac/ por aclos w omisiones en Gue incurren /od derm’clored ,mié/icod en e/

c/edemlneﬂa z/e Jud red/nech'uad %mcioned, asf mismo, edlaé/ece /a /acu/fac[ c/e/ Congredo c/e

/a z/nia'n Y ZLJ Jeg[d/@chcmd c/e Z)d C:Isfac/ad, z/e e,\‘/nez/ir /ad, Jeged (/e /\0 edponiuéi/ic/ac/ed
z/e sz Sem/ic/ored pti/i/[cad Y /ad c/em(id normad canc[ucented a dancionar a az&ue/gyd

Jem/[c/ored que tncurran en redpondaéi/ic[ac{‘

U principio do derecho que oncuadra a las exigoncias de la vosponsabilidud civil
a cargo de los servidores, es of que deformina que: &Y poder ,mzé/zca iinicaments puede
realizar w omitiv bo que lu liy o permite o concodo y of gobornads, todo lo quo dsta no b
prohibe .

El principio aludido, impone al Cstado una bmitacion respecto do lus flunciones
actividades c/adempeﬁac/ad por dus sarvidores lmié/icod, pero, cuando se rebasan Zz:s Z’mited
do by edéaé/ecic/o y de obra negﬂ'gentemente, estaremos en ol supuesto de a inobservancia
d un principio basico fundamantal dontro dol aparato do ba administracion piblica,

La Constitucion Polltica do Guanajuato asi como la Fedoral marcan e
reg/élmenlfac[o'n de lns redpondaéi/ic/ac/ed ds los servidores lmié/ico:s on su Jttul noveno
Ca/o[[uZz inico y en e/ arh’cuZz 103 do ests ordenamionto defia/ét gue o['od &ruic[ored
pci‘é/icoa son rad/nondaé/ed por los delitos gue comolan y por s /a/éad ac/m;ﬁiatmtimd en

que incurran; en sz te’rminad que deﬁa/an ZLJ Zzyed Ty en e/ caso c/ek /a redpanﬁaéi/ic/aal

ciuiZ e/ arh’cuZz 130 :le/ misino arc/enam[enta nod Jeﬁa/a que en " 51 sz Jetnam/ad c/e

‘or:len ciuiZ no /Lcu/ ﬁtero ne ,inmunic[aa/ para ningin %mcionam’a ni em/n/eac/o. K / 7/.

S ot—tsanow—

7/.- Cmaliluciziu pa[i'ﬁm (/u/ &lmé) ds gyuanajuala, ./*/J)w.m a/ /mrid(/ica n/{'cialz Mo 14, da /Zu:/m 17 do /%m-o

de 1984,
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/.;)ade jur[z[ica en e/} Co’c/[go C)L'Uiz

o[)(l redpondaéi/i(/ac/ c/en[ro z[e/ C)o'zligo C)iw'/i se encuenlra reg/éunenfac/a za/'o e/

méro c[e gzd oé/[gac[oned que nacen c/e Z)d aclos iﬂ'cifod Yy concrelamente para e/ecl‘od t/e

esle fraﬁa (0, Z)d arh’cu/ﬁ;d 1927 z[a/C)o'c/i 0 C)it/i/jec/era/i y 1418 z[e/c)o'cliro C)iw'/en
Y g ¥ g

e/ &l‘ac/o, /mra’n re/erencia a 41 rad/)orzdaﬁi/ic/a(/ z[e /od «Jarm'c[orad /Ju’ﬁ/icod. p rece/n‘od
/ega/ed que redervo para e/ ca/.n'hc/?) JI9 en sus temas red,aacf[uad.

G)nc/@u enc/o, como i(/ea c/e /a ) ondaéi/ic/a(/ ciui/ im /icar(i oé/i arde a /a ena
y P P g P

Y resarcimiento corred,aonc/[en[e a/ c[m‘w caudac/o 0a 4& cu/}m comeﬁc/a, e/ que din eslar
domeh’clo a redlaondah/[c/acl /J@Ilﬂ[j a4 Iaarfe en una causa a /od e/ecfo;i (/e restituir, reparar

0 [na/amnizar c[e un moclo c/[recl‘o 0 duéd[cliar[o por /ézd condecuencias z[e Ui c/e/il‘o.



2. &L SERVIDOR PUBLICO Y £L FUNCIONARIO PUBLICO.

0 SERVIDOR U EL HNCIONARIO PUBLICO, son figuras forjads dentro
t/e/ marco /'um’t/[co t/a/ :barec/zo ./dclminidl‘mﬁuo, con e/ aA/'eL‘o f/e /'e/)redenl‘ar zz/ &facé;

en gzd tareas /uralm'ud f/e/ mismo.

5/ ente /L’cz‘icio como se considera a/ &fat/o por /iz z/oct‘rina, en Sus breg n[ue/ad de
gobiomo: EV Logistative, of Ejacutive y of Judicialt tants Fodural Eitatal o
mmm}oa!ﬁ edtard repredena‘ac/o por A /igum dl servidor pu’é/ﬁco en Su mds am/)/f'a
concepcion. L naturabsza juridica do lo roluacion que lga ol Estad con sus samvidowes o
am/o/imt/ad /ou’é/[cod de?tin dea du rango, c/eéered, oé/igacioned y red/)ondaé[/ic/ut/ed, serd /a
base para /Dm/er dotorminar Gue o/ servidon lmié/ico en du conceplo luto sansu londwi o
caniclor dol ginoro y of funcionario o omploads piblico, constibuinn b eqpecia, por asi

deﬁazzr un rasgo t/z’dﬁnﬁua.

Coma ya deiia/ia an e/ /m'rm/o /orecet/enl‘e, tratare en esle tema ac/ama’d z{e c/edcm’éir
/od cance/ol‘ad t/a dem/t'zér, /unc[onam'o Y em/ozzac/a /ou’é/icad; c/a Aucer una c/idh'ncia’n, entre
e//ad /L'/'anc/o, con al‘[ngencm l‘améie’n du Ji/erenciu edpectﬁca.

:beée at/uerl‘[rde gue no /my una caracleristica marcm/a Gue /met/a t/amod un
lmml‘o t/a /oarh'c/a, puedz‘o gue e/ /unciouario lmnéia’n tiene en, otros casos, ca/ic/acl a/e
empch[o /nié/[ca. pum thcciJar esta controversia, es necesario ana/izar on /m'mer

término, /Qz /unf/amenfucio’n zzga/ c/e /od deruic/ored lmié/icad, y endﬂguiclu mm/[mr ZJJ
/ounl‘ad t/ocl‘rinuZad u/ red/oecl‘o.

o[) 04 dem/it/ored /nié/icad encuentran su apoyo /éga/ en Kz Condﬁl‘ucia’n gemam/ c/a
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b Ropiblica o of  Tituls  Cuartor  domominados 28 LS
RESPONSABILID_ADES DE LOS SERVIDOKRES PUERLICOS, ol articulls
108 c/e/ mismo ordenamiento jerdrquico da/'in/a en du primer /uirra/é, Gue se considerarin
servidores pu’é/icoa a "o[)od reprasentantes de echc[o’n popu&r, a Zm mismbros ds /od
Didoes Judsial Tuderaly Judisil del .., « bos Funciomasos g il
on genaral o loda poriona que desempeiia un omplio, cargo o comision do cualguior

na[ura/em c/enfro zz _/4c/m[n£dfrac[o'n paié/[ca jec/era/, guienes sordn redpondaé/ed por

/o:i aclos u omisiones en Gue neurran en e/ c[edem/nerio c/e Jud red/)ech'uad ﬁmc[oned. "

KA

g/ /m'mer Ioa’rra/é c/e/ arh’cu%; 108 Cormﬁtuciona/ edfaé/ece K; moc/a/ic/ac/ c/e/

dem/t'c/or /m’é/ico nicamente para e/ dméifo %zc/era/ y con/érme a é Ioredcri[o an e/ ci/fimo
Imirra/é, de edfaé/ece que c[ic/za moc/a/}c/ac/ derd acogic/a por /ad Condfitucioned
p arh’cu/arad c/e /od &fac/od.

En ofocto, of articuls 122 do le Constitucion Politica dof Eitads do
guanajuafo, wstabloco on su Ttuls Voveno, quo 10 reputardn como sarvidores piiblicas,
“a bhs reprasontantss do eloccion ,oo,m/fw, a bos miombros doll Podor Judcial] a b
Anct’anam‘ad y amp/eac/ad dol &z‘az[o y los Wum‘cipiod, y, on ganem/ a boda persona gue

z[edem/)eiie un em/)/iza, cargo o comisidn c/e cuaéu[er nafura/eza c/enfro gz

~/(/c/rm‘nL':il‘racia’n ptié/ica &ifafa/ ] mm[ci/mZ N

o[)od Iorece/)fod co;mfituc[ona/ed ci[ac/od, do’/o e‘dfczéﬂzcen /ﬁzd ca/ic[ac/ad c/e derw'z{or,
%mc[onam’o Y emp/ﬁzm{od ptié/icod, din c/ar una c/e/é'n[cia’n concrala; sin eméarga, re.-mﬂfa
~ convenients precisar ;/éd concepfod con e/ aé/e[o c/e enfenc/er Ju d[gﬂi/icac/o, Jud aﬂ:anced %

ac/ema’d /Lacar una c/[df[nc[a’n entre l‘a/éd /L’gurad‘
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jmiem/o como re/érencia e/ confenic/o c/e/ arf[cu/{) 108 Condh’hw[ona/{' CT/

deruir/or /QAié/ico ed " .70[[:1 persona gue Ioredfa un 3ervicio a/&fac/o Y que /)er[en.ece a
/od organismos ¢ instibuciones que infegmn /a dellnint’d[mc[dn ptié/{'m jef/em/

Zmanz[o como Aade ID[U‘[I Ju edfuc/io ZZ [/E/iiliC[O’l’l f/e/aufor ./4(:0:![{2 /éomaro JOAI'G

darw'f/or /m’é/ico c/[c[enf/o Gue & azl.ue/ ciuc/czf/ano L'rwedh'c/o c/a un cargo, em/)/{m 0

ﬁmc[o’n /mié/im, /L’gac[o por un U[ncu/o c/e ra’gimen /'um'(/ico, /oro/ed[ona/{nenfe, por tanto, a/
cuaf/ro f/e perdona/ (/a/ /)Ot/er IDLfA/L'CO. ja/ w'ncuzzcio'n /ourzr/e Jer c/irec[a /deru[f/or c[e /cz

ac/minidlmc[o’n /otié/im z/edcenfm/imr/a/ 0 L'n(/irechz ﬂ!em/i(/or c/e /{z m[min[éfmc[o’n ImiA/L'ca

/mmedfata& " / 8/.

mzntmd gua amp/{mf/o Imié/[co: & e/ drgano /ozrdona/ c[e /u ach’u[c/ac/

ac/minidtmﬁua a/écfo a un dervicio ,mié/{'co ([eferminatlo en cuya rea/imc[o’n parﬁa}oa con

cardicler /ozrmanenfz Y /oro/éd[ona/ me([t'anfe una re[riéuc[o’n. " / 9/

pam Jdcodla %amzro, empZzac&: /)LZA/L'co o4 ague/ que /orzdfa uh dervicio
c/eferminat/o c/a cardcler Iozrmanentz, a un organo /Jtié/l:(:o mec[ianlg daém’o, camctarimr/o

por un w'ncu/o ézéam/ que tiene su om'gan. an /u /ﬁay " / / 0/.

por olro /Zz(/o, /meionam'o Iotié/ico: & L persona gue por c/[d/oodt'cio’n inmm/iafd
c/e Zl /ég, por e/ﬁzccio’n /oopu/ar o por nomémmiento c/e aufor[r/m/ com/oefente, Izmrh'c:t}oa en
e/ ejercicio c[z una %mcio’n pu’é/t'm. ”

8/.- ./4:05[« pomaro myualf, :barac/w Eurocra’h’co mu'cmw., gzliloria/ parru'a., ?/”a'xico, 1995, pa’g; 106.

9/.- Qba /Ut'nnll/ara /@a/fmlf, %icciomm’o do muroc/w. , g(/ilorfa/ /9 orria., mu'xico, 1994, }ng. 263.
/0/.- _/dcoifu pomaro., Ol.,@il., /Q(iy. 105,
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o[)a c/e/[n[cio’n (/e /éa%te/ Z)/)ieZm doéra %mcionar[a /JLZA/L‘CD, /)redenfa un cancepfa

c/e mds amp/ifu([ como /)ue([e notarse “es a/ gue, en u[rfuc/ c/e c/edignac[o’n ed/)ecia/ i /ega/i
ya por c/acrefa e/'ecuf[ua, ya por e/eccio’n i c/e una manera conlinua éa/'o /ormad Y

conc/icioned c/eferm[nac/ad en una ed/ém c/e campefencia, coudh’tuye o concurre a constituir
Yy a exprasar o ajerc[far /iz qutnfuc[ c/e/ &fac/o, cumzc/o esa ua/imtcu{ de c/iriga a Zl
rea/[zacio'n c/e un /L'n /)LzAZ'CO ya dea acf[uic/m{/'ur[c/ica 0 doc[a[ " // //.

p or St /mrfe _/450.'5&1 % omero doére /unc[anart'o /m’é/[co, opina c/e/[n[em[a/iv “como
ague/ Gue cuére uh /uuedfa a/[c[a/ c/e fraéajo en Kl ac/m[n[dfmcio’n /)u'é/ica Y que no a3
elnpl{mc/o /nié/[ca, aaum[enc/o un cardcler c/e uu[aricézc/. " / / Q/.

De las anteriores definicionas so adviorts quo funcionario piblico es le persona
gque s encuontra focullada por la lay para tonor ingoroncia on by administracisn piblica
y que do acuerds al concapto de Bictha, of flncionario podsi sor olicto por of sufbagio
popullar, dosignacion, como es of caso dul gabinete do una presidoncia detorminada. En
cuanty ol concapto sostonido por eosts Romaro, amploa wn critorio do joranguia 4
potestad piblica guo b du origon of cardctor do autoridad, elemento ssté distintivo do bos
emploadss que sjecutan ordumas y no lionon raprosontatividad dol srgano of gue se

encuentra :sameti([o.

./4 e/écta c/e recapitu/ar a /ﬁwd /uncionar[ad Yy empl{zac/od en 3u cancepfo, /a o[)ey
Szec/em/ c/e /ﬁwd j‘aéajac/ared a/ \S;;ruicio c/e/ &tuc/o, c/iw'c/a a /ad tfuéaja:/ored en ([od

! //.- .[)’)l'al;a /éa%wl{ R :bam:/w ./4«1;)1iru‘4[rah'ua,, C(:/i[an'a/ /? ogue :ba/mgmx, [?u.mad _/Jirad Jdrgnnliua, jmw
J1Y, Pig. 51. |
12« _Aeosta Romaro., Ob. Ct. Pag. 105,
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grupos:

jméajua/oreé a/ a/ .%e con/iunza y,
dervicio c/e/(?a/o é/ Q)a éude.

Cgt Ju nrft’cu/é Sto. gz cilfaa/a Ku/, enumera g‘uu'aned dan /ad fméﬂjm!ared c/e

COIL/[[ULZ{(, 2H L‘l‘e otrad v

Jd. ./4?ua//od cuyo nomﬁmmienfo o e/'ercicia re?m’emn /a aproéacio’n expresa

a,/e/ p redt-'c/enfe c/e /a /é e]mié/ica.
4. 61, e/ /9 oc/er gj"ecuh'uo, /od t/e /ﬂd c/a/;ent/enciad y Z)d c/e sz enl.‘ic/ac/ed
camprena/ia/ad ttlenl‘ra Je/ régimen c/e/ a,oarl.‘ac/o ZD’ i a/e/ arfc’cu/o 123 Gmdfifuciona/ﬁ

gue dessmperian fluncionss quo conforme a los catilogos quo allde of articuls 20 de esta
by s s d

a/ :bireccio'n, como consocuancia del ejercicio de sus abribuciones Z;gn/ed,
quo do manora parmananto y gonaral lo conflaren la. rapresentatividad (funcionario)
un/o/ can ,ooa/er do docisicn an e/ efarcicio a/e/ mando a nwe/ de dinsctores genem/ed,
divectorss do draa, adfjonto, subdirectores y jofos de dopartamanto.

é/ jlu,oeccwn, wgc/ﬁuzcm y %Jca/ izacidn a uwaz»d do /a/ntum y
-Juéje/aturad, asi coma e/ ,oerdona/ féenico. ‘

o) Whasi do fnes y sl cuancs s0 il s frcalad ol s
, c/idlooner do ostos. |

| c// ./4ut/ifom’a.!, auditores ¢ y subdiractores 9enera£Jd

/ Contm/ directo de ac/?umcwned, cuando tenga representacian de b

r/epena/encza o ontiddad do li quo s0 brate.

//Cf)n a/ﬁnacened [ Htl/(”‘lt{li'ldd, e/redloondaégz (/e‘ ﬂufarc'zar e/ingredo /]
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da/ic/a c/e Aiened 0 Ua/ored.
9/ jlwedf[gac[a’n. cie;zf&ﬁcc¢, J[empre Gue t'mlr)/[giuen ﬁzcuﬁac[ed para
c/eferm[nar e/deutic[o if gz /orma c/e /a t'lwedﬁgac[o'n Gue se //eue a méa.
/L/ Jddedam’a i candu/fart’a, cuam[a Je proparc[ane a /od ﬁmcc‘auambd pu’é/icod
c/e Secrefariod /Lad[a :-Z)irecfor ge;mmz
t'/ g/ perdana/ ac/dcm'fo preduf)uedfagneul‘a a sz Secrefam'ad partc’c¢¢£¢red iy

ayuc/anf[ad.
// 0[0:’ secrelarios parﬁcu/ﬁzred c/e: &crafar[o, 3¢£52crebzr£o, O/t’c[a/

Waor y Divector Genoral do tlas Dapandoncias del Sjocutivo Federal.

h) Los agontes dol Whnisterio Piblieo Fadoral g los dol Distrito
Foderal

ﬂ Los agenles do L po/cha Juc/icia/ y bos mismbros de les po/ica’ao

preuenﬁuad.

999. En ol Poder Logislativo, on lo Cimara de :bipufac/ad: o Ofcial
Mhagor; of Director Genoral do Dapartamentos y Obcinas, of Tosorero Genarall bos
fajema de le osororia, of Divector genem/ de lo Administracion, of O/m'a/
Weyor do Gran Comisian, of Diractor Induatrial do le imprenta y encuademacion,
of Divactor do le Bibliotoca dol Congreso.

é?n /a Confac/ur[a mayar c/e ﬂacfenc/a: e/ Canl‘uc/ar y e/ &técanfac/ar magyor,
/od :-Z)t'rectarad, y Stéc/irecfared, /ad Je/ed ({a/ :baparl‘amwzfa, /ad .Atc/t'fared, /ad
Jddedared if /od Syecmtam’ad /9 arlicu/amd c[e g)d /imcianam'admencianac&;d. \

g)n gz Gtimam c/e Syena(/m'ed: 6/ O/icia/ Wayar, jmarera i 3¢£fedorera.
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JU.- (Tn e/ /Oaz[er d(}uz[icia/: o[)O'J Secrel‘ariod c/e /od Winidb’od c/e Zl
Stprema Corfe c/e Judficia c/e /a Macia’n y en e/ j-iéuna/ St/oer[ar z[e Juah’c[a c[e/
:bidtrito jaz[em/; /od Sacrefariod z[e/ jw'/mna/ /9 /ena i c[e /ad &z/ad.

./uec/m /a concelntua/izacio'n Yy auotaz/o a/gunod /an‘od imlnortcmted z[e
caraclerizacion redlnecfo z[e /0:5 %clzcionar[od Y emln/eaz[od Inu’é/icad, /La z[e az[uerlirw Gue a/
conceluto z[e deruiz{or Imié/éco /m diclo ac/apta:[o en /orma genem/ por /a Condtitucio'n
/Oo/t'h'ca jez[em/i para re/ém'rde a /od emln/eac/od z[e/ &L‘az[o, gin eméargo, no se /zan

recidaz[o /ad c/[ erencias enlre e/ Luncionario Y e/ em Zmz[o, esta cuestion /ta 4[:[0
P y ek emp
z[eéafiz{a en /a z[ocfm'na y de /Lan Uerh'z[o z[i/é;renied o/nin[oned o criterios a/ redlnecto.-

CRITERIOS DE DISTINCION.
- J. Cril‘em’o Gue c/i—.iﬁngue a /od /&mcionariod z[e /od emln/eac/ad en re/acio’n a
/a ;[umca’o’n z[e/ em Ao; mientras que /od uncionarios son c[edi naz[a-.f or un liempo
P 9 , gnados p P

c/eferminaa/o, /od eman;ac[od tienen un cardcler Inermananie.

_/4 mié /'tu'cio, esle vcm"far[a no liene Aada para /zacer una z[[dﬂncio’njmzdfo Gue

a/gunod ﬁtnc[o:tar[dd tienen /a misma Inermanenciu gue /od em/J/Laz[od.

J4. Cm’ferio z[e /a reiriéuc[o’n para /@'ar /a c/idtincio’n. Se comic/amgue /od

/uncionam'od IDLLG([QIL der AOVLON%CO:? en tanfo r}ue /0:5 emanmz[od Jon remunemc[od.

&ﬁma Gue, este crilerio no es a/ecidiuo, ya gue en un régimen como a/ nuestro,
foz[od /od deru[c[ared Imié/[cod gozan z[e una remuneracion y Inrecidamenfe e/ arh’cu/o Sto.

Condh’tuciona/ edtaé/ece gue a toz[o meajo Zz corredluonz{e Ju judl‘a remuneracion.
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499, C*L'[erio c/e Zz nalum/éza c/e /a re/izc[o’n /’ur[c[im Gue ZJJ z/[ncu/iz con
ol Eitado: |

3 /a re/ac[o'n perlenece a/ :berec/zo pu'é/[co, de /mé/am c/e/ﬂmc[onario, y 4
/mrfenece a/ :berec/zo /9 r[z/ac[o, al/] em/)/imt[o.

Cgife criterio no es acogic/o /JZmamen[e por e/ :berec/zo ./4:[m£n£dtmﬁuo fme:u‘o Gue
Zz ﬁmcio’n /uié/ica ([G /od eranzaJod es por na[um/eza (/e :berec/zo paié/{'co, an
condecuencia [oc/od /od emp/eaf/od se encuenlran domeh'c[od a/ re’gimen t[e ‘z)erec/w

/Qu'é/{'co.

JU. Crifem’o que a/irma gue /od %mcionariod tienen poc[er f/e' c/ect'c/ir Y

0"[/9}2(1!', en [an[o ?ue /Od QIHPZMMZOJ Jon merod ejecul‘ored.

&L‘e concept‘o pareceria gue e acerca a zz rea/[n/ac[ Gue pret‘ana/o JZZtcic/ar, in
eméurgo, ain no de edt‘aéZa’ce un punl‘o concralo que puea/a c/idt‘inguir, ya gue en /a
re/izc[o’n jem’r?uica ;siempre /mz/ a/gut'en Gque orf/ena Y aém’en Gue oéet[ece aiin onlre

ﬂmcionaﬂ'o:s.

V. C)riterio Ggie condic/em como ﬂmcionario a a?ue/ que tiene deﬁagzc[a:s Sud
/acuﬁaa/ed en zz Condﬂhwio'n 0 en /iz /m/ Y e/ ‘emp/éma/o a/ que /ad tione en /od

reg /ézm.enl‘o:s.

.70(4)5 /od drganos c[a Kt at[minid[mcio’n :L/eéen toner deﬁazu{ad Jud a[riéudonad en
una K;y n/e cardclar mat‘eria/i din gue /éz c[idft'ucio’n /orma/;nam‘a Jigm’ i‘i“" %zmg‘an/ed

n/iuei'dab Gue dean molivo para /zacer wuna f/ioﬁncio’n concrela Yy a/e acuerc/o a nuestro
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sistema jur[c/t'co z)d o'rganod ac/minidfra[[uod oéf[enan Jus /aculéaf/ed Au/'o tres Jidfemud; e/

comﬁtuc[ona/ﬁ e/ /ega/ i e/ reg/amenfario.

)
V4. Cf'/ uf/f[mo crilerio deﬁa%t como una z/[:sl‘[nc[o'n Gue e/ /unc[onam'o Supone
un encargo ed/)ecia/ b'andm[h'z/o en /Jr[ncil)[o por gl /;L 8 cmunc/o una regzcio’n externa Y gue
c/a a/ t[tu/ar un cardcler repredentatluo, en tanto Gue a/ emlngaaf[o supone una uc'ncu/ucio’n

externa Gue /mce Gue du l‘[tugw do’z{) concurra a /a /omnacio’n c/e gz %mcc’o’n Imilé/[ca.

"Cf;'lta Im'em[da 4 z: Gue nos érimla una L'c/ea mds concrela, ya gue e/ /meionar[o
dt'emlnre l‘ena/mi e/ cardcler c/e repredentanl‘e Yy tomcmclo fmrte cle/ criterio W JV Z)d
emlnéac{od don merod e/'ecutored. / / 3/.

:bedlnue’d de /méer citad aéunoﬁ crilerios que Inrefenc[en hacer éz clid[iucio’n,
conc%tyo clict'enté: Gue, una cli/erenciu cgzm consiste en que e/ ﬂrtc[onario s m}ue’/ que
ocupa un grat/o en /Qz edtructura orgdnica y que asume /meioned cle repradentac[o’n,
decision y manc/o, en tanto que a/ emln/éaclo, ed gz persona que predta dus sevviciod a /a
mlm[nidtmcio’n Inu%/ica sin sz ﬁzcu/tmled derIaZzJad para e/ /uncianam'o. Cf'/ ﬁmc[onakt‘o
e/'erce aqtiuiclacled cle comlnetancia uw a/ic{od c/e/ drgano y no ZL persona ?ue /o aux[/iu, ya
Jea c/e uch’uic/ac/ea materin/ed o lécnicas, por e/‘emp/o: o[) a persona que se /L encom[encla e/
c[iclamen de a/gbin asunlo. |

Con /od seis crilerios ya mencionmlod,‘ de ucluierfen Inodturad ’cli/erented din que de

/ 3/.-.7"{17:: gaél'nm, .marac/la jz/minidlmliuo., 3lva. [z[icio’u, [Jilorin/ pumia, mn'xico, 1992, pa’gd. /29
y 130.
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Z)gre c/edcm'é[r compﬂzl‘ameuie una (/L%ZI‘GILC[(Z entre estas /igumd, pero mée deﬁa/ﬁzr que e/
conce/yfo c/e/ dem/[(/or /Jtié/ico cou/&uam’ an su nat‘umém Zz existencia c/e Z)d %mcionar[od
Y Z)d emp/eac/o:s /m’é/[co;i, c/i/[genfemenfa con e/ servicio /)u’é/ico en /éene/%c[o c/e /a

dociec/ac/, Gue com/)orlan 4t em/)&o, cargo o comision.

Concurreutemenl‘e, a/ criterio que re/[era e/ maestro gaéino jmga, en su inlents
por exp/icar /a nahwa/eza Gue c{ldﬁugue a /im %mc[onar[od /Jtié/icod (/e ZM ern/)/eac/od c/e /@z
ac/mini:sfmcién lmié/[ca, exislen an e/ mismo orc/an c/e t'c/ea:i, olros criterios doére e/
/mrﬁcu/m', como e/ Gue dosliene e/ connofac/o edluc/[odo c/e/ c/arac/m ac/m[u[db'aﬁuo, daorge

O/iuem j}ro, c}uien c/e/ine a/ %mciotmm‘o como ”ac}ue/ emp/eac/o Gue c/e;mmpeﬁa
%mcioned pzié/imd, mec/[anfe ﬁzﬁ cuaﬂzd e/ &fac/o rea/[m Jud ac[iu[c/a:/ed. / / 4/.

O/iuem j}ro, propone a/gumzd c/ocfm'nad existentas para enfem/er ﬁz c/[%z/'encia a
Gue /w /wcéo a/itd[o’n, me re%m're’ en primer término a gz edcue/iz ﬂtmceda c/e/ sewvicio
pu’é/t‘co Kl cua/ /mce gimr /a z/eferminacio’n c/a/ conce/)fo c/a/ %mcionam'o on forno a/
eszenfo, que da c/eée cond[c/emh en aesle primer adpecfo a/ ethgaac/o como comunmenta se

gz conoce, a/ derw’c/ar pu’ég'co an genam/ Y pm/im[narmanfa a/ c/idh'ngo.

»Z/na c/e /ad propuedfad a gue /zace agtdio'n O/it/am jwo, a4 /a Lesis que dostiene
o[)eo’u QSugu[f, an /?z que a/t'rma Gue e/ &fac/o da %)mm por ﬁz oposicion c/e goéemmzfed

Yy goéemac/od, Y enggyéa c/enfra c/e g)d primerod a g)d ay(mfed /Jrop[amenfe c/ic/zad, Gue
oéran acomaz{a’m/oda en dud %mcionad, a g)d goéamac/od Yy a /a gzg.

/ 4/.- O[t"lmm j)ra ‘Jorya., Wanual FA :Z)xmu‘/w _///(/minidfmfiua. , Sla. (glicidn, &/ﬂ'lcrl’a/ porru'a, Wixt‘m,

1988, Piy. 339.
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_/4(7"2?(1 :bugu[f, ?ue PO" ﬂy‘e‘l‘lf{! /zULCL‘OIIﬂN.O (/BLG eizfenc/erde como a{fue/ %‘LLL)

/mr[[ci/m norma/ y /)ermanenfemen[e en e/ /tuzc[wmmien[o c[e/ dervicto /)u’é/ico.

o[)ﬂ critica c/e /u besis gue dostiene :buguif Jeﬂa/u gue /{1 c/e/im'cio’n a que /zuce
re/e/'enc[a ¢4 c'nac/midié/e ya gue es retiuidifo edena'a/ para e/ zmct'onaria e/ que /orme
/Jarfe c/e Z)d cuac/rod /Jermanenfed, 24 c/ec[r, Gue e/ emp/eo, /unczb’n 0 dervicto dean
/Jermanenfed, nomna/ed Yy om/inam'od, c/e fa/ suerte Gue e/ ﬂmcimmm'o ed e/ im/iu[c/ua

inued[ic/o c/e una /mzcio’n f;ermanenfe Y que co/i’céam en a/ ﬁuzc[onam[en[o c/e un dervicio

/nié /ica.

Ofm corriente cA /u c/acfriua /mnceda deiiu/a que ac/emzid t{e /a acept‘acia’n z/e/
namlramiento para un cargo ([efermiuat/o que con/iem /u ac/min[dfracio’n, e/ ﬁmcionar[o
co/aéam r[e una manera conlinua en /a gedh’o’n c/e /a causa lmié/ica, e/ecfuam{o actos t/a

aufam’c/ac{ con%m'c/oa por e&ccio’n o por c/ed[gnac[o’n.

janfa Kz /'urid/;mz/encia, /u Lyt’d/ﬁzc[o’n Y /u Lesis r[ocfrina/ c/a Szranc[a co[ncic/en
en Jeﬂa/ar Gue Z)d e/emenfod c/e/ /mwiauario /nié/ica'edt‘dn infegrac/od por:

a/ /9 ermanencia en e/ em/y/eo, de echtye a /ﬁ)d /em/)l{aaaﬁm euan[ua/éa/
caufrafac[od por Kz at/minidfmcio’n.

é/ jnfegmc[a’n en una cafegom’av c‘/e em/ugaad /i/'ac[od por /Qz'd /m/ed 0
reg/izmentod en /orma /'emrcizu'zat{a a bravés r{e gz fiht/arizac[a’ﬂ 4,

c/ /9 arfici/mc[a'n en un servicio /nil/ico.

:be esta manera de /za c/e/iﬂiz/o a/ agenfe /nié/ico como toda perdona gue co/aéam
en un dervicio lmié/ico en /a ac/minidb-acia’n y a/ cua/ Je riga por un estatulo lmié/ica, Y a/
ﬁmciouario, como m}ua/ gue /m Jit{a ﬁfu/am'zat{a en un emp/ﬁ;a /Jemmneﬂfev com/;ren(/itlo
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r[emfro c[e /a ar/minidfmcién /mié/[cu Y gue co/aéora en /a gedﬁo’n c[e wn dervicto Imié/ico en

ac/min[dlfracio’n (/[recfa.

/O or su parl‘a /a c/ocfrina a/emmm, no tiene un cr)nce/ofo c[e/in[c/o (/e /uncionario 0
emp/eac/o. Sit/oonen para e/ perdona/ c/e /a ac[minidlfmc[én Zz existencia c/e un contralo en
que e/ &u‘ar/o r[ec/am ju vo unfm[ r/e fomar a una persona a su Servicio y e/
consentimiento c/e/ lom'ficu/ar para e/Z).

fn méxico Z)d fmfac/idfad clidlfinguen e/ conce/ofo c[e %mcionar[o Y em/o/eaté),
r/icienc/o.' "Sg /m deiia/ac/o como una c/idﬁncidn entre a/ concalulfo c/e/ %mcionurio i e/
em/o/eac/o, Zz c{e Gue e/ /m'imero dupone un encargo ed/oec[a/ frcmdmifitlo an p;-[nc[/o[o por Zt
/ef/, gue crea una re/éwio’n externa que c[a a/ L‘itu/ar un cardcler repredenfa[iuo, mientras
Ggue e/ Jegunc/o M’Z; upone una U[IZCLL%lCidn interna gue /mce gue du h’fu/ar dnicamente

dolo concurra a /a /ormacio’n c/y /u %an[o’n ptié/ica. "

FUNCIONARIO 2DE HECHO. |
./4 /a par con e/ %mcionar[o Y e/ am/o/emlo, Je /ouez/e encontrar /n /igum conocic/a :
como %mcionart’o Je /mc/zo, Y que se Z;ca/iza c/unfro c/e/ campo z[e/ efercicio irregu/éw
dué elivo c{e 4& uncion tié/ica, en Zz e e/ agenle no tiene e/ requisito edancia/ ext L'cé)
/ P ) 7 ) 7
o /éz /e 2 aéanJo/e cohdecuentemente eda comlt'cio’n ara su nom.émmienfa 0 roZm_raclo
p Y P protong
e/ tiempo c[e Ju ejerciclo c/e fa/ suerle que no de /e uac/y condit/emr uncionario r[e'([erec/w
P / % P
y din eméa‘rgo eferce chcionad /m’é/icad.

./4/ ejercer /(l %mcio’n /)Lié/[ca no‘/oredenfa JL%JI‘(H’LCL‘(C con /(I. ?ue I‘(Jﬂ/[t(l 8/

%ma‘onar[o Je tlerac/w, aparenlfemenfa jon L‘guaéd, din améargo, Z)d retiuid[fod Ggue c/eée‘

I/
cuém’r un %mc[onario :/e /zec/w son: Lﬂl. nomémmianfo a/oarenfe 0 regulﬁzr, i
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jum’t/icamenfe nu/é, pero que por circunstancias exce/ocimuz/;d ﬁonuu[u’a’n inlerna, co/izlndo

L'ndﬁfuciona/, eic./ e/erce :/a Auena /é /izd /uncioned (/e un cargo Inu’A/ico en /orma
exclusiva, pac[/ﬁ'ca, can&'mia, Im[é/ica i e%zc&'t/a.

OBLIG ACIONES Y DERECHOS D& LOS SERVIDORLS PURLICOS,
CJoma ya /w Jeﬁa/iz 0 en sz notas ,orecec/enfed, e/ del‘tl[!/or pu’é/[co candﬁim/e en e/
campo zJe/ ;Zberec/w /é Gue se z[eierm[na como e/ “genero Porgue asi se encuentra on

/iz CJondi[fucio’n jezlem/f t/e c/am{e e/ mds infimo e/n/J/imz{o tle /a azlminidlmcio’n ,miég’m

tiene e/ cardcler :/e derw'z{or ,ou’é/t'ca, consecuentemente /uncimmr[o y emp/eaz{a derdn Kz

"edlnec[e

CJon/érmam{o /é anier[or, ed preciso deﬁa/ﬁzr cuales don /c]zd ozfigacfoned y c/erecéod

zle /éd dert/it{ared Inu’A/[cod; en e/ primer caso, /izd aé/igacianad,‘ edtdn /Jer/ecfamenle
/i;gid/izzlad por Kz o[Ief/ f/e /éedpondaé[/k{m{ed er /éd \gert/[t{ared pu'é/icad a m't/e/ jazlem/

Y sz /;yed ex/)ezlt'zlad zle /iz misma [m/a/; por sz enﬁzlazlad /ézlemﬁt/ad; /izd Gue son
reg/izmenfariad zle/ j’fu/é C)uario Condﬁ[ucc'ana/j azlema’:s zle sz /élled 0 /'egzzmenfad
expet/t'c/od por /éd mum’cc}m’ad zle/ &!fac/a.

&t nuestra /?zgid/izcio’n edlafa/i Zz o[’e;/ zle /éedpandaéi/&{az{ad zle /éd \S)erm'(éred
p;ié/icad deflala an gy arit’ccc£ 27 cua/;:s don  esas azfigacianed Yy en e/ ITLO
jﬂ@fﬂ@O CJ/?JUZ/,(’O PPJWZ;@O edfaé/;ce /sz 05 igaciones c/e /éd mésmos Y que

en/i:sfare' a conlinuacidn:

J. Cump/ir z[i/igerzfemenie Yy con /iz mayor Inraéicé’u{, sz /unc[onéd Y
iméajad prapt’adr{e/ cargo, sequin sz cam{ict"aned edfaé/écizlad para mzla Imtedio; '
JJ. %edlneiar a/ zlerec/zo tle palz’ct‘o’n t{e éd ,oarh'cu/?u'ed en /éd fe’r/m'/wq zle/ o



artisuls Svo. dy ln Constitucion Poltica de los Estados Uidos Wexicanos;

99 Abondor pronta y cortésmonts af piblico;

. Lfsar bos rocursos Iszcoa con ln mdxima probidad y en A ﬁ;rma
/)rouidz‘a por /ad /iujea,-

V. _Abstonarse de imponer com[ic[oned, prestaciones u ozé/i(acioned a b
Ina"h'cu/iared que no estén previstas en los mg/amenlod ) Zw Ayed

V3. Parkicipar on ol cumplimionto do o Inémed do tabajo y on bos
programas de capacilacidn;

V44. Oéec/ecer /a.d orclonas superiores, de acuords con Za naéura/eza c/e/
puesto;

VJI4. guarclar of ordon dontro ds! t‘raéajo y respelar a sus compaferos ds
Zléorad Y @ sus dulner[orad;

X Observar los reg/ia;i vigonles eon b soloceion y nombramionto do
duéorc/iima/od, uiem/o :u'emlure por a/ éuen dervicio;

X Excusanse de intervonin on asuntos propios del cargo en que tenga interds
/{ami/iar 0 Inerdona/; |

X3 Abstonorse de intorvenin por 86, por interpdsita persona o por medio de

empresas en /ad Gue t‘anga Ioarticilnacio’n, en contrataciones c/e oérad Imié/icad;

XJIJ. Conc/ucirde con ueracic/ac/ an t‘oc[a c/@zde Ja t’n/or)ne;!; .
XI95. :benum:[ar Z)d Je/ifad radlnect‘o cJe Z)d cua/ﬁad fenga conocimiento en
razon c/e su encargo; i, |

XIV. o['ad c/ema’d que de c{ariuan c/e ,fad gzyed y reg/izmem‘od.

CT/ arfc’cu/@: 27 c/a zz /éy en comenlo, edt‘aé/ﬁzce una sere Je oédam/acioned a lezd v
cua/éd adlin ;mjetod Z)d dem/ic/ored Imié/icod, Inmdcim/ienc/o Ja ,fad al‘r[éucioned conﬁartdad a
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Z)d mismos en e/ ([edemlnaﬁo de sus /unc[oned; y mds aiin, e/ preceplo era/ deja abierta /a
posibilidad do incluir mds obligaciones, con raspacto a ollo b fraccion X3V da pauta a
osta loodiéi/i(/ae[, como e/'em/oZ) de by anterior se consideran a bos regﬁzmgnioa interioras y
condicioned genemézd de fraéa/'o Gue regu/an ln actividad do s sorvidores /ou’M'cod. oLas
Zzyed Zzéom/izd también prevén para Z)d fraéajac/orad do Zz administracion ImZM‘ca,

oé/igac[oned in/wrented a ju rech[o’n Zzéor(c/ 0 z{e dervicio. por olra Ioarl‘e Zz c[)ey
je([em/ c/e /od j'aéa/'m{m-ed a/ Seru[cio tle/ Cglfat{a en du arh’cuZ) 43 edfaééce sz
oé/igacioned z{a /od jfu/ared tle /ad f/elnem{enciad iy enfc’tlatled; e/ arft’::u/o 44 z{e/ mismo

orz{enmm'eufo por su Inarfe, edfaé/ece sz oé/igacioned Je /od fméajaz[orad, otro ey'emlo&
cero, /o tenemos en /a o[)ey jez{em/ c/e/ j’aéa/’o z{om[e de prevé en su arf[cuZ: 134 sz

oé/igacioned Je /od fraéa/'m{ored tle Zz m{minidtrac[én fnié/c’ca Pamedfafaz

c[)od ore[enam,ienfod antes Jeﬁaéu[od don doszenfe a/gunod tle Z)J Gue Preuén

z{erec/md Y oé/c’gacioned a cargo z{e /od aeruc'c/ored Imié/[cod, Gque a/ no estar reg[z[od por un

estatuto Zza/ z{a Zz UNncLon tié/ica, de encuentran clt'd ersos en c[ial.‘inlad Zzt 4
J P P ¥

ae[mim’dlmﬁuad, regszenL‘od interiores Y e[e com/ic[oned geneméd z{e fméajo.

LOS DERECHOS DE LOS SERVIDORES PURLICOS,
C?n edfe ltema se z{edcrt’éan a/gunod z{e /od z{erec/zod con gue cuenta e/ ﬁeruic/ar

Pu’é/ico\ im{epam[[enfemenfe t{e/ dervicio a que esldn encomanc/ac[ad, tanto %mcc’onam’od

como ampémc[od, fzuetlen /Lacer udo tle /oa mismod, degcin dea e/ cado.

E funcionario y of amploads primordialments tionen derecho a:
1), Una rotribuciin justa o saturio.
2/. :berec/zo de edcaZ‘t/o’n on razin de sus conocimiantos; apéifuc[eo,
antigitodad. Tambin gozin do ciorlas vontajas matorialss quo o Eitads s otorga como
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Jon:

3/. :berec/w a Z)é vidlicos que a/ emp[{aaz/a fenga que cuém‘r por S
maui/imc[a’n y /)ermanencia /uem c/e Ju redic/encia a/[cia/i

4/ gadtad cla repredentac[a’n gue don Zld camperwacianed gue Je ([an a/
ch[anaria 0 ampﬂmc[o por Z)d f/’ﬂ.dfa;s cle alenciones docia/éd Gue impone e/ rango,

.5/. gmﬁ/icacianed.

6/ g/ pago cle /Lamd extras, y en fruta’mlade cla fraéaja(/ared a/ dervicio ([e/
&taz/a, lfemlm’n e/ c[erac/w c/e adociacién dimlica/i entre olras.
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3o MATURALEZ A JURIDICA DEL SERVICIO PUBLICO.

(T/ ami/i'd[d a/e /a nafura/izza jur[J[ca c/e/ dervicio /)LEA/L'CO aéurca c[adc/a Ju origen,
aétcrzod concelnfod c/e cozmofac[od /'urt'dl‘ad, asi como Z)d elementos a/e L'nfegracio'n y
cﬁzdi/t'cac[o’n Gue /i‘t /Zzgidgzcio'n /tace mencidn u/ md,oecfo i a/guuod Inuﬂl‘od im,oorfanfed gue
con/@mnan Kz pro/uia nal‘um/eza c[e/ dervicio /udé/ico.

c[)ad nociones 9enem/im sobre of sorvicio /mié/ico de encuenlran condignac/ad on b
doctrina francesa, donds aparscon los primeros citorios do intorprotacion do lo regle do
deparacion de sz auloridadss ac[minidfmﬁuad, de bs /'u([t'cia/ed, co;zdagraa/ad
csoncialmonts on lo loy do 1790, olubordndose wn sistoma doctrinal sobro ln base dol
conceplo dof sericio /mié/ico. En o actualidad osto conce,oz‘o‘:/e/ dervicio /mZMico ed cadi

un[l/e'da/nent‘., uce/at‘ac[o por foc/o e/ orc[an /'urc’z[fco, d[enf/o fan gianc/e du impor bancia Gue
(/u/erdod aulores z[eﬂnen a/ .:barec/w ./4alrmnmz‘rafwo w/értenc[oé ade;LCLagneilfe a Z‘c

/uredfacmn (/8 /04 Jervicios thA/QCOd

g/ /wmAre como ente Jocia/ cochﬁuo /urecida Jud necediz[az[ad f/e duédiéi‘encia por e/

- lranscurso c/e/ h'em/ao y anle gz com/a/izjt'c{ac/ c/e /éz organt'zacio'n Joct'a/, e/ &fat[o Je ve

oé/igaa/o a gamnﬁzar Kz daﬁd/accio’n a/a estas necedia/aa/w cd/ecﬁuad rnac/ianfa /a
/aredfacio’n z[a /od darvicios ptié/icod.

o[a /L’f;um c/e/ dervicio /uzZM:'co apar vecld a /[nad ﬂ/e/ J[g/o /‘(_ﬂ/‘( anteriormente se

uh/ zaéa olra u[aa, por é menos en zz f/ocl‘mua, como %mc[ament‘o (/e/ :Z):yec/zo
./4(/muudfmfwo

g/.‘SBIWI»CIO /)LLA/LCO como %ma/amenfo cz/e/‘Q)ei'ec/z.o J\'/( mundt‘mhuo .‘/ en razon
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c/e/ inlards genem/ que relnradenfa, c/edcanda Jaéra cierto nimero z/e Ior[nci/)[od Aa’d[cod

cuyad reg/izd z/a :berec/w _/4t//ninidb-aﬁuo no don meis gue Z)‘J mez/iod z/e alo/L'cac[o’n. "

[15).
PRINCIPIOS BASICOS DEL SERVICIO PUELICO:

J.- /9 rincilnio c/e Zz conﬁnuic[ac[ c/e/ dervicio Imié/ico:

&gzin este Inrinci/o[o e/ dervicio /Jlié/ico c/eée %mcionar c!e manera continua, sin

L'nferm/ocidn. o[ a4 leorias edpecia&d c/e /a L'm/oreuidio'n en ZM contratos ac/minidfrafiuod Y c/e

zz ina/ienaé[/ic[az/ z/e Z)d éc’ened c/e/ z/om(nio Inu’é/ico, tienen por ozl/'al‘o asequrar esa
conh’nuiJac[. &fa /orincc'lm'o de ve re/ g/'ac/o en uHo c[e Z)d e/emenfod c/e/ dervicio pcié%’co,

Gue ed Fi'ecidamenfe /a confimciz/ac[ Y gque de mani/iedfa como. uno c/e ZM e/emam‘od

caracteristicos c[a/ mismo ﬂz/emanfo gue mds ac[e/ﬁmt‘a de ana/izam).
JJ4. /9 rincipio cje /a ac/alnfacio’n c[e/ &ruic[o /QtiA/ico:' ‘

E sorvicio piblico quo raprosanta of inkoris gonoral doba sstar siampre adaptads
por b adminishacion a bos posibles cambios do bes axigencias dol intards coloctivo. Eisto
principio es o utfa/ tmloortancm ya gue e/ servicio dobs adscuarse con%mna gz sociodad Z)
reguiera atondiondo a/ c[edam'o/[{J y evolucidn gue presente.

J4J. /9 ri/'ici/oio c/e /a primacia c[a/ darvicio /nié/ico:

r—————————

/5/.- %o o[’auémléra ./*//m/rn'., 7/¢anua/ ¢/e :bi:rcc/zo _//tlnu'ui.!lmli:/o. B gnliloria/ j!mi-!, o[)iémrfa ﬁogo[a-
C)[:'J'néa'a, 1984, /Da'y. 24.
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Cumz{o da predenfﬂ un con//[cto entre e/ interds genem/ comf;rent/i(/o en e/ dervicio
lmiéZ’co con /od intereses loriwzc/od, estos (/e/)en ce(/er anle az}.ue%)d.

&l‘e princip[a dupone  que /od dervicilos fnié/icod tienen edlaé%zcic/a Ju

reQ/amenfacio’n, en un edfafufo /E‘{;L‘L/COMCI'B[I) f/ t}ue lDl)I’ [é l‘anlo S eaﬂm (le comf;el‘ancia
[

estard regu[{zc/a por e/ :berec/zo _/dtlminidfmﬁuo.

&l SERVICIO PUBLICO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Desds mediadss del sigh XX se hablaba on Wlevico def vagimen de ths servicios
fnié/icod, siondo notables las primeras obras ds :berecéo _/dc/mc‘niat‘mﬁuo ed/oaiio/ y
francés que logaron ol pais y que infliyoron do manora por domds importants on b

creacion c/e a/gunad c/e nuestras instituciones c/e cardcler ac/minidfmh’uo.

Coisten diversos precaplos en la égzagwio’n mexicana que hacen re/erencia of
dervicio pu’é/ﬂco. De /oa textos /ﬁzgaéza vigenkes redu/é‘cm‘c/od acepcionas de esta expresidn,
b primera a3 b e:,vuc'wz/enl‘e a dervicios perdona/éd Ggue bos ciudadanos prastan of Eitads y
/iz degum/a, em/o/izm/a para c/edignar /a actividad constanto Gue e/ &L‘m[o c/edarro//a a/
establecer wna nacesidad piiblica on ofscto, bos articulos 5 y 13 Constitucionalss, wtibizan
ba expresion * Servisio Piiblheo” roffviindose ol trabajo personal dol servidor dol Extads,
tambid hacon roferencia del servicio piiblico bos anticulss 25, 27 fraceion V3, 115
fraccin 93, 116 fracciin V3 y 132 dol ordenamionts on coments, ast como L
begistacion sscundaria so sirvo do olle para dosignar of procass continio mediants of cual

Je (/a daﬁd/accio’n a gzd necad[c/m/ed dociasz (/a cardcler 9enemz

o[’a primera acepcion es c/[/erenfe c/e Zz degum/a, y din c/uc/a Zz c/ocfm'na jurt’c/t'ca
re/erenfe a /od cargos /mié/icod ed c/idﬁnfa (/e /ﬁz teoria confempordnea c/e/ Servicio /o;ié/ico,
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por cond[guienfe N a/ redactarss [ﬁ)d arh’culﬁm Sto. y 1 3vo. a/wf[fuciona/ed, de //Quno a/

cargo piiblico con of nombre do sewicio piblico, indudublomontos so incurvi on un arvor
mais ain o tarea del Constibwyonte do 1917 fue sopotiv tertualmente la redaccion
equivocadn del articaly 13v. do o Constituciin do 1857 y de la roforma
Constitucional hecha ol articuls 5to., ol 10 de junio do 1898, mas cuands of articuls
125 do le Carte Politica antorion, identifico ol articuls 132 do b Constitucion actual.
Lo jurispradoncia do la Corts y b propia lagislaciin so han venido ssfrzands por

e/aéomr un concelul‘a argcin[co c[a damvicio Imié[{'co.

jamé[én /mceu mencion (/e/ dervicio fnié/ico [i)d arh’cu/od; 73 fracciin X/\/?/y 123
ﬂaccio’n XVIII de /a Condﬁfuc[o’n jac/em/ vigente donde 0 /méﬂz de /a oducacion

como dervicio Lié[{'co y do /ad /Lue/ as en /od dervicios )Liu{'cod redpectivamente, /od
P 4 J F P
arl‘t’cugm 27 fraccion U4, 21 7, 220 y 222 c/a/ Co’([i 0 p ana/ jec/era[f relativo a /od
4 g
(/e[i'fod comaﬁc/od or /od uncionariod tié/icod, /a expredion a/a darviclo zié/ico de
P P i P
encqenfra c_mazla an e/ Aenh’c[o c{a orgauidmo " o/[cina Inu’é/[m.

c[)a nocion conceluhm/ ([e/ dervicio od amp/[mnanfe reconoc[c[a por a/ c/erec/w
ac/m[nidfmﬁuo, 4in emém‘go, Jic/uz nocidn o4 iy confrouerfic/a en /a c[ocfr[na, c/onzle de
oédarmn concelnfod anfago’n[cod, por una /)arfe [fz gt'gzinica y por olro /iz Juédfancm[f
ﬁmc[ona/a mafem'a[{ ~/4 parte ds sios dos adpecfod, oxiston dos luunfod edancia/ed Y gue

controvierfen en mec/in/a e/ fema gue nos ocupa:

a/ o[ a acﬁui(/ac/.
é/ o[a lwcadic[a[/ (/e daﬁd/acar.

o[)a c&)c‘frc‘na at[minidfmfim mexicana [[idcufe ciertas acﬁu[c[ac[ed c/e/} Ino(/er Ftié/[co,

Gue Iauec[an /Kunm’de /)ro/u'amenfe derviciod pLZA/icod, ain emém-go, méa /uu:ar uha re/[fzxio’n
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n/ red,oecfa por ejemp/ﬁ) sz ncﬁu[z{ut/ed concernientes n/ créc/[fa pzié/ico Gue t/eée der
oryunimr/o A(f/'o un re'gimen /inanc[em como ar‘ganidmo economico n/ dervicio c/a/ t/edarm/gr

generaz

"o[)ea'n ;bugm'f candt'(/em dervicio Imc’é/[ca a fat/a acﬁu[(/at/ c/e/ &faJo cuyo
cump/i/nienfa c/eée dar adegumr{o, reg/zzr/a Yy canfraZu{o por /im gaéemam‘ed, porgue e/
cum/)/imienfa r/e esta ncﬁuit/ac/ ed int/[dpendal/e para /ﬁz raa/izac[a’n Yy r/edarro//o t/e Zz

c'nferc/e,oent/encia dac[a/ y ed :/e L‘n/ nafum&za gue no puer/e der reu/izar/a camp/efamenfe
dino por Zz intervenciin t/e Zz %wrza yuéemamenfuz / / 6/

par du /)arfe ga.jfon 0(}323 / ‘mila e/ conCe/)fo a cierla acfwzclaa/ c[e /
ac/mmmh‘acwn /)ué/ ica. / / 7/

./4 Imzr[ir c/e gzd cle/im'cioned cle o[)eo’n :bu‘gui[ Y gadfo’n Je’ze, de candic/eruéa

hasta entonces quo of semicio pibllco 16l so concebia como una actividad dssarolladda
por o’rg}maa eafafa/ea, sin eméarga, achca/menfe un sector de by doctrina Yy do zz
jurisprudencia. sostiane qua ol servicio piibllzo no s5lb pusds sor prostads o realbzads por
drganos sstatalns sino tambisn por entes parh'cu/ézred 0 /)r[l/at/ad do tal Zmna :;ue,Z; gue en
un principio da"i) sa concobia como sewvicio /m’Mica Ioredlac/a Ibor entes adfat‘a&d, chora se

conciente su /)redfacio’n por anles o personus Inriuat/ad.

) 6/.- oL sin ’Eugm’l-, Fhaiti ds Droit amliluliomwl{, Tome 2. gr/icidn .?)afml/;)na., /949. 61, citado por
gm{ino jmya, OA C;'l. p dg. 21 y 22, .
17 Gastin Jiza, Principios Gonaraes do Dorocho Adminisiativo,, Tomo 2., Vol. 10, Edciin Eiparole
'.%a/m/;na, ﬂtwﬂad _/41:-.:4, /Qa’yd. 3-19. ‘ |
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./4fenc/ienc[o a/ crilerio orgrim'co de cardcleriza a/ servicio /Ju’z[/i'co en alencion a/
ente o persona que /o rea/iza. o[)tl couce/)c[o’n orgcim'cu tiene como 0/.7uedfu a /;z conceﬁcio'n
/unc[o:m/ 0 coma faméie’n de Z; conoce e Zz (/ocfm'na, médfuncm/ 0 mu[em’u/: Gue
condicJum a/ dervicio en mérito :/e /u necedic[ac/, que por ese mec/a'o 0 eda ach’uic/ac/ Je
dah’d/ugu, confem/.v/mzclode que /mérri dervicio /m’é/a'co tanto en e/ Ju/.medfo z/e que g) /.wedfe

o reu/ica /u ac/mt'nidfmcio’n fnié/[ca como en e/ cado zJe Gue Ld /.wedfen Z)d parh‘cuﬂzred.

/Qor otro Zu[o, e/ dervicio pdﬁ/ico no es d[mp/emenfe un conceplo jum’c/ico, es anle
bods un hacho, una realdad, lo declaracion quo lo autoridad piblica hacs sobre tal o
cual activided dol sorvicio piiblico, cuands oy concuords con by realidnd, tondhi
indiscutiblomente su valow en of orden juridico. Vo sbstants y dada su naturaleza y ain
/iz /éz/tu ds c/ecszcio’n eslfafa/i existan ciorlos servicios como /O:! /Zwuw/od impropios, que
mds adelants se analizaran cuands se trate o c/@zdi/é'mc[o’n ds s sorvicios fuié/;'aoa, a s
gue enlonces corredpom/a ap/icar/ed o valor gue para of a/écfo wstablice b ciencia

CONCEPIO DEL SERVICIO PUBLICO.
Cﬂn eﬁcfo, clod (/e /ZJd mds 9mm/ed expodifbhed c/a/ :barec/m ./4(/m£nidimﬁuo
mexicano, /od clocfared en Jerec/zo, (] aémo ..c/]mga Yy ./4na/rad &rm %ju.s, mam/ estan

Jus 0549"(/&5&0’&85 concemwnfed a/daruwto pué/co.

Z/mae.!b’o gyaémo jﬂlgtl) en tna c/eﬁmccon Nguro:m / unmumemenfa uc[mahc/a,

aﬁrma t}ue (3/ ‘dervicio FM,A/CO 4@ /.mez/e (le/éltu” como Una ucfu/u!u([ a/edfumc/n a d[lfwﬁlCBI‘ _

una necedit/ac/ co/;cﬁua c/e cardcter mufem‘a/j econdinica o ctc/éum/j mea/z'anfe Iuredfucioned

concrelas o ina/iuic/uu/}mc&td, dujefud a un régimen jum’z]ico que Zad impongan et[ucac[oﬁz}
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regugzrialac/ i um%rmic/ac[. / / 8/.

gaéino jmga, no con/orme con Zz e.y;redio’n t'/e darviclo ptié/ico a/ no com'ed/)onc[ar
con Zz c/oct‘m'na gue examina un concepl‘a é[en c/e/)c'm'a/o. Cit‘a en du oém c/e Q)erec/w
_/4z/m£m'dh'ah'1/o zzd z/e/inicioned Gue aa/l/[erfen Zm Jodfenea/ored a/e Zz //mnaa/a "&icue/a

(/e/ dervicio ptié/ico " repredant‘ac/a por Z)d eminentes jum'dfad :buguif, {e'za Y /_;)ommr.

Para Lein :buguif como ya s0 ha dicho, considera af senicio /mzé/ico como
"jm/a actividad cuyo cmnp/imien[o debe sor adegumalo, ragugulo y confro/ém{a por sz
gobarantes, porguo of cumplbmianto db esta actividad as indigpansable para by voalbzacisn
y a/adarro% o Zz ma/eloana/encm Jocm/ y es do L‘a/ nat‘um/em gue no /mea/e der lea/ mc&:
complatamants sino por b intorvoncion do lo florea gubomamental -

o[)a c/a/inic[o’n a/e Eu‘guh‘ a/[rma gue Z) tnico que exisle on e/ &L‘m{a don
[nc/t'w'c/uod gaéaman[ed con a/eéered a/a dervir a gz cauia c/e gz doéJariJaJ docia/ y eslo /i)

jtcdl&ﬁca edpac&/&'mmen[a por maa/ia a/e/ dervicio FLZA/[CO.

ol considoracion do Gustin Jiza, sostione guo of servicio piblico os b piocha
angu/ar dol Eerec/zo _/4(/mmtd[latwo, asenlar gque en una /u/oalem c/pz‘armmaa/a ha i
servicio piblico squivals @ docir guo para dar satisfhccion ragullr y continua a una
calegoria do necosidadss do inters geizem/i bos agenles /mMcoa /ouec/en ap/icar Los
procec/hhien[od de alel'ec/w /oaié/icd, 0 dea, un régimen /'m'ic/ico edpec[a/ﬁ y que Zz
onganizacion dol sorvicio pitblizo puods sor modificads en cualyuior mamanto por tos foyes
0 reg/izmem‘oo gin que :u'ngLZn obsticuls hwupemMe de origen /'um’a/ico /ouec/a oponerde.

s r—rm——————

/8/.- 5raya gaéino., OA C)il. ,D dg, 229,
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}e’ze, sin eméurgo, en Su c/e/[nicio’n L'ncZLye a /ﬁz judh’cia, Z; cua/ de r/gdu[a [/e/

marco a(/minidbaﬁuo para uéicarde en e/ a’méilo /u(/[c[a/ gue no e /Jropiamen[e un

Jervicio f)tié/ico stno una c/e sz /uncioneé edenc[a/ed t{e/ &lat{o.

jiizagneitfa se cita a /@oger /_)oonnar[/, rﬁtu'en cond[(/em que "Z)d Jerviciod ptié/[cod
Jon organizac[oned que %)rman ! /a estructura misma c/a/ &fac/o...dan /ad ce/z/[//ﬁm
cornponenfed (/e/ cuerpo que ed e/ &fa(/o " Y que "condi(/erac/o [/adt/e e/ /mnlo c/e vista
realista, e/ &L‘ac[o Je predanfa como condl[[ui[/o por e/ cmzjunfo c/e serviciod pziéZ’cod. "

gaé[no jraga, conc/uzje que t/enb'a c/e Z)d tres criterios que cita, “existe ciera
dt'ml/t'fu[/ ya gue mientras que para QBLLgm'L‘ e/dem/[c[o fnié/ico es una acfiui[/at/ que [/eée
dor ey'ercita[/a por e/ &fat/o, para Je’ze Zl caracleristica se encuentra en e/ re’glmen
jum’t/[co ap/imé/e a esa acf[uit[a[/ y para Z),)onnar[/, condistird en e/ met/io, es [/ecir, Zl
organizacio’n que f)ermt'fa rea/izar /a f)rop[a actiuit/a[/. / / 9/

p or olra fmrte e/ :br. Jélnt/re'd &rra %o/ad, condi[/em que e/ “servicio fnié/ico
ed una ach‘uir/ac[ t/t'reclfa [/e/ &ita[[o 0 aul.‘oriza[/a a Z)d particu/ared que /m 5[[/0 creat/a Yy
corztroZzJa para asegurar t/e una manera permanenfe, regugzr, continua ly Sin prof)édito [/8
Zwro, /a datid/accio’n t/e necedit/at/ed co/ech'uad t/e interés 9enem/ y t/e cardclor matem'a/f
acondmico L/v cu/éum/ﬁ dby'elfad a un régimen t/e /)o/ic[a y por a/zom a un régimen t/e

QBerec/w pm'uac[o en Z)d dervicios pcié/icod canbedlonat[od en Z) que de re/iere a sus
rech’oned con e/ pcié/ico. " / 20/. |

19/.- jrayﬁ gaéina., OA Cfl. /Qa'y. 21, 22,
20/.- &rra /@ ufaé ./(;liu/ra'd., marac/za j(lmiuislmliua., gfli(oria/ /)arr(ia, S ../d m;’.u'::o 1965, pa'y. 122,
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Ofro /ored[igiarlo aulor mexicano, Q/ﬁigue/ _/4::04[’& % omero, "o%e/ine a/ dervicio

lmiéfico como una acfiui:/aa/ técnica, encuminac/a a 5af£;5/acar neceait[ac/ed co/ecfiuad,
me[/t'an[e /)redfac[mwd in[/iuic'/Lm/{'zat/aJ, Ju/'e[nd a un régimen :{e gerec/zo pﬁé[ico Gue

(/efa»mt'nu Z)ﬁ Principioﬁ f[e reyu/ar[r[m/, mu'/ormia/aa/, adecuacion e iruag/m/ que lnuez/e
der predfrzr/a por a/ &[HC/O o por /o-J fmrf[cu/arad. " / 21/ /

51 redumen a/e /05 concepfo:i Gue de /um Jm'ia/izt/o, canc%ttjo t/icienc/o gue de
enfenc/er:i como "Seruicio pdé/ico " a fot/u acfim'a/ar{ c/e cardcler genem/i regu/ar Y
continua, rea/izar/a por a/ szfatlo 0 en du cado por lnarh'r:u/ared, éajo gzd t/idpadicianed
zzga/ed r/e/ %erec/w /9 u’é/ico, con e/ oé/efo r[e dah'd/acer /adl necedir[ur{ed a/erium/ud z/e
uha ca/ec[iuizlar{ i t/e/ inerds genem/i Cgu‘enc/ir[o r/e esta %)rma, a conlinuacion se

ana/izamn caa/a no c/e edfo;s e/emeufod.

ELEMENTOS DEL SERVICIO PURLICO,
4 & una acﬁuic/ac/;

I3 Gonorad, uniforma, roguller y continua;

993 Roabiada por of Ertads o por particubares

IV Un ordonamionto juridico quo b sstablozca;

V.- Con /éz /ina/[f[ac/ do dah’d/ézcer nocesidados colbctivas de inkerds 9anem/€

2//.- ./4::04&1 /@ amaro 7%'71;4[5 , jﬂon’a g)a:wm/ xla/ z)arec/m J(/cjmim'dmliua. ) ﬂ-l'mem &lia'o‘n,' pﬁgJ. 194
y 195, ‘

Q.?/.- zu/gaa/ilz: gutia'rra; o[’m‘o J/uméwlo. , Z/ﬁmun[m do Dburac/w _/]Jminialmh‘ua., é’(/l‘[arl‘a/ o[’iﬁuun,
1990, Pig. 208. ‘
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&z vista c/e Z)d e/ﬁ;menfad conslitutivos c[e/ dervicio pLZ/)/ico, Je o/)éerua en /)m'mer
término Gue s una ach’ui(/m{, consistente en una accion gue rea/t'zan /od dujefod a/ectod a/

dervicio /nié /L'co.

&! una ach‘m’c[ac[ Gue c[eée Jer ganem/i um%rme, regu/ar Yy continua, e/ darvicio
c/eée /)radfarde a fac/ad /ézd perdonad gue Z) do/ici[en, gin a/famcianed z!e confem'clo en /ad

canc/[cc'oned /)re-edtaé/acic[ad Y Jin L'nlermc/)cioned.

& una act[uic[acl rea/izac[a por a/ &fac/o /an %)rma c/iracfa/ o por /od parﬁcu/@zred
ém /érma [nc/[recfa/ inc/apenc/c’enfemenfe c/e/ interds, Gue e/ &fac/o /)erdigue con /@c
/)reJtacum (le/ dervicio /mA/ ico. g/ /mrftcu/izr taméten. /mec[a rea/izar asa actwu[acl a

través cle dus drganos.

o[)ﬂ acﬁw‘clacl c/e/ servicio /)Lié/ico c[eéa aestar /)rauc’amente condagmc{a por un
on/enam[enfo Z;ga/ con e/ oéjefa cle edtnéﬁ;cer sus caracleristicas édd[md Y /od
/)racaclumenfad c/e cantro/ re:s/)ecfa c/e Ju ﬁmcwnamwnfa en razon c[e/ interés Gue cleéa

(IG:’(U‘I'O//Q&MG /)ﬂﬂl su rea%zactan

& cleéa agregar a /od a/ementad c/e/ servicio /)Lié/ico con e/ aéjeto c[e roéudtecér/i:d,
Gue e/ &tac/o por maclio cle /a cledcenfm/izacio’n y en'w'rtucl c/e uha concesion aulboriza a

perdonas mora/izd ] ﬁ'd[cad para gue /)redfen e/ dervicio /'nié/[co.

o[)ﬂ /)redfac[o’n cle Z)d dervicios /)tié/icad a cargo cla cleterminac[ad a’rg(mod an
sustitucion cle/ &tac[a, tenclr:in gcd d[gu[ented caracteristicas:

g Son /)redtaclared (/e un dervicio /)Lié/[ca.
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JJ. jenen perdana/ic/a(/ jum’c/[ca Inrop[a e [nc/epgm/[guta c/g/ &tac/o.
JI4. /Q odeen un /oatrimon[o f)ra/u'o.
JV.- %a persiguen un ﬁ:z gwmh’ua.
V- E/ pac/ar ptiéﬂ'ca ed quion duperw'da sus aclos; como a/irma ;bugu[t, g/

dervicio ed t/e ta/natumgaza g.ue ho /9“9(/(! der ren/iza(/o comp&tnmente gin /a intam/guc[a'n

(/e /a /Lwrza gaéemante.

CLASITICACION DE LOS SERVICIOS PLELICOS.
59 /mn (/ac/a una gran uam'ga/at/ (/e cﬂld[/t'cac[aned i'gd/oecta c/e g)d dervicios

Im{é/icad; mionbras anos auloras los C/ndi/%can en /éwma 9gneraK otros by hacen atondionds
a/ sentido matem‘a/ o prdctico o en una /ormn mds dt'm/o[{z, din eméarga, para Km a/ectad de

este Juétema e ana/izma /a c/zm' tcacidn que dazre e/ arlfc'cu/ar c/etn//a e/ .:ZS J4nclre’d
4 P
&rm %a (as en su obra do .:berec/w _/da/muudtmtwa am/ /amente de anaﬁmm /a
} yP

cﬂldt/&cacwn t}ue canJulem e/ maejtra

par Ju /onrtfe Serm /éajnd, c/adt/é'cn a/ servicio /ﬂié/t'ca en cualro cafgﬂam’nd,
/Jarfz'am/a a/e zt cam/oetenc[a c/efﬁz;s clc'uardad o'rganad z/e/ &fa(/a mexicdna en: " / 23/.

a/.- Sem/ic[ad aié/icad jm/emﬂa, gue a su vez se cﬂzdt%cdtt en exclusivos,
concurventas con los partic¢c£zred y concurrentes con lus domas ontidades. |

b).- Servicios Piblicos de las Entidades Sadoratives

o)~ Sorvicios Piblicos Wanicipalbs.

d).- Sowvicios Piblicos Intormasionales.

23/.- Syerra /onud., OA Cil. dg. 133 a 138.
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a.- o[)(l na[um/aza do Z)d darvicios /nzé/ico;s /er/ara/ed, se dotermina por /c’w

Jrcullados do s srganos fodoralos. EX articuls 124 Constitucional dispons gua 'l
/acu/tac/aa que no asldn expresamente concodidas por esla Constitucion o bhs /uncionar[m

"
/E(/BI‘CI/E:’, de anﬁenc/en redw'l/a(/ad a Z)'J &tfll{()é . .ibe[erminac{a /a comlnetencia (/(2 n

o'rgano /ec[em/i Inuac[a crearde en una Z;y para /a organ[zucio’n ¢[e un dervicio Imié/[co.

DZ)O:S derviciod Imié/icod ﬁ(/ﬂl‘d/&!d de JLLAC/&ﬁLﬁCaIL an;

/.- arcﬂwiuod. Cou e/ cardcler c/a monq,ao/c'o, como en e/ caso c/e/ artc’cuZ)
28 Cmah’hecc'ona/ en maleria c/e; correod, le/e’ ra/i)d Y /a comunicacion via dafé/c'[e,
Ine[ro’/éo Yy g)d c/ema’d /L[t[rocaréurod, palroe}u[mt'ca éa’d[ca, minera/ed mc/ioach'uod Yy
9¢;naracc'o’n c/e energia /uw/ear, a/ﬁacfr[cic/ac[, /arrocarr[ZM Y sz ach’u[z/ac/ed que
axlaradamen[a deﬁaﬂzn /ZM Z;yed Gue a,rlaicla e/ Gmgrado c/e /iz Z/nio’n.

2.- G)ncurranlad con Z)d Inarﬁcuézrad. c-[)od dervicios /m'é/icod 8 manod c/a
Inarh’cuézred de rigen por e/ clerac/w comiin, 3in eméargo, a/ Servicio Imié/ico S 9oéiama

por Inm'ncipiod t[a orc/en Imié/ico.

3.- COIlClU'I’Bﬂ[@d con Zld c/amcid (Hltil[(l(/e:’. 5\’&'5[311- Jefarminac[ad mafem’ad
?ue no . son lll} /a BXCI{MI:I/[I. comlaefencia /BJB?&Z /)0" /0 (}LLB, IDLLBC[BN der atanc/ic[a:i /DOV B

auforlc/ac/ad Acaéd 0 mmzicllnaéd.

é.- Stzm/iciod cié/icod c/e /ud wthlacled ec/amt[uad:
P

g/ arh’cuZJ 124 Condt[fuciona/ redervir a - lad auforic/ac[ad /ﬁ)m%zd ae}ue//ad
malerias Gue no sean axc/udt'uad ¢[e /a /ec/emcio’n, /ad Condﬁ&wioned ¢[e /i)d &[ac[od
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regttéc;z éstas, que /orman /a com,oefencin c/e Z)J serviciod /ou'té/icod Zwu/ed, Gque (/az/)en der
reyu/m[od per /izyed gue e,rlui(/an /Qtd Zzg[d aburas (/e Zm &f(tc/od.

C.~ Derviciod /nié/icod mun[cif)a/ed.

Cgifod afem{era’n proé/émad gue a%chen [va’dicamenfe a Zz ciur/az/ 0 a una
circundcripcidn ferriforia/i por ejemloZJ, agua pot‘aé/e, agunérazlo /uié/ico, f)o/ic[a,
cemenlarios, enlre ofros. ,/4/ mum'ci/oa/[zar wn dervicio lou’é/ico se eslard onfreyamlo a Zz

aul‘oric/azl mum'cifm/ un dervicio gue /La edfac/o /urecec/i([o por Z)d parh’cu/ared.

tl." S}erm’ciod pcié/i’cod internacionales.

Son croadss por le Organizacion de bas V] Uhid:
on creados por la accion c/e a rgammcto’u z!e as /laciones /m'zlad on

a/eferminaa/od ramod gue inleresan a foclad sz nacioned, du regu/?wio’n derd a través f!a

convenios entre ZJJ propio &l‘ac&)d, fa/;d como proé/émad economicos, adidfencia/ed,

ez/ucah'uod, elc.

j)man(/o como re/arencia /a c/adi/icacién c{e/ maestro ;Syerra %o/ad, Je
Jadpremleré que Z)d derviciod ptié/icod L‘améc‘e’n se /Juezlen c/adi/icar on:

/.- S}er/ic[od /9 oié/icod :birecl‘od,
2.- Sem/[ciod cié/icod Jlmlirect‘od )
3.- S}em/[ciod /Qciéficod &encia/izd Y no &!enciu’éd.

/.- Sem/[cio ptié/ico :bt'racfo.

& e/ que o edfaé/éca en re&c[drz L'nmetliafa con /Zvd éene/ic[ar[od.
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2.- Seru[c[o pzié/i(:o jnc/irect‘o.
Se organiza para /a co/ecl.‘[uic/a(/ entera, sin gue se [/efei';rzirze Sit wa/[c[ario, como

por eje/n/)/o, /a :-be/enm Wac[o;m/en cuanto a /)rofaccio'n y Jegum'c/ac/ c'/e Zz nacion.

3.- &ru[c[od /OLZZ/[cod &encia/ed iy no &encia/ed.
Jod dervicios adencia/ed serdn: o[)[l /'udf[c[a, deyur[c/a(//)tié/icu, daZtér[[/ac/, oémd

/)Lié/icad, comunicaciones, a/c'men[ac[o’n, e(/ucacio'n, enlre olbras i Z)d no e:sencia/ed, Jerdn

a/ b'and/)orl,‘e, correo, [e/e’gm/é, Ife/e’/mw, instituciones z/e /)reuid[o'n Yy c{e asistencia.

Se (/eée /m'ec[dar gue c[enb'o (/a/ marco t/e g)d serviciod /nié/icod no edencia/ed, no
poc/emod /zaézw c/e su inexislencia, en Ut'rtuc/ c/e gue on nuestra z/ic/a, /a :~e£¢017o'n c/e estos

serviciod son lan necesarios como cuagl}uiera c/e g)d dervicios (/e caracteristicas edancia&d.

/9 or otra Ioar[a, e/ maestro gaéitzo jraga, "Jd/irma Gue e /um deguio/o o/[uerdod
crilerios para c/ar gz cgtdi/icacio'n o/e g)d derviciod Inu’A/icod, dn eméargo, e/ criterio Gue

cond[o/em med [mlnorlanfe 24 e/ gue c/iz/[z/e a g)d derviciod Inu’l/icod por /a /ﬁwma t/a como
dah’d/ace gzd neced[c/az/ed ganeméd y por ,21 /orma a/u gedtio’n c/e g)d mismos. / .?4/.

%ed(/e e/ /mnfo c/e vista (/e /a, /orma c/a daﬁd/acfor c/e /[ld necedia/ac/ad genemgzd, e/

dervicio Imié/ico de t/idﬁngue an:

a/ ~S>em/iciod ptigficod Macionagzd.

:bedtinaa/od a da[id/acar necedic[ac[ed de foc/a /zc nacidn, sin gue g)d Inar¢icu£¢red
oétangan inc/iuic/uagnenfa una Ioradtacio’n c/e a//od, fazxd como :be/anda %acionaz

24/.- :meu g::éinn., OA Cil. dg. 244.
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é/ &m/iciod /QLZH{'COA a/e Wzmem jnc/imcha.
/9 rocuran a /o:s partic¢c/£zred uenfa/'ad loerdona/éd, fa/é:s como /ﬁzd vias ds

comunicacion, servicios sanitarios, puertod i /arod, elc., Y

c/ o[lod Jervicios que tienen por /L'n Jnfid/ucer c/i;'ecfanwmfe a /od /)arf[cu/ared.
&ifod ja /ogmn por mec/[o a/e /J/'edtacioued L'nc/iuic/ua/{'zac/ad como dervicios c[e
ez{ucac[o'n, correod, L‘e/ﬁz’gm/od, mc/iocomunicacio’n, lf/'zmdporfe:s, ele., y L‘améiy’n /o:s derviciod

docia/ed como son asistencia /)LZA/L.CCI, prauid[o’n, deguro docia/i t/iuien(/a, ele.

&L’dfe en nueslro sistema /'um'c/ico mexicano un sin numero (/e derviciod ptié/[cod, Gue
/)radfac/oa c/irectamanfa por e/ &tm/o 0 [nc/[reclfamenfe a través c/a parh‘cu/ﬁwad deria muf
(/tﬁ’(:i/ uni/icar/od Y c/edarro//iw una c/ﬁz:fi/icac[o’n concrela c/e /od midmod, razon por /a
cua/i ﬂz a/ocfm’na Y /od edfm/iodod c/e /a maleria, ah'em/an a crilerios c/e cardcler 9anemz |
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4.- ACITIVID_AD JURIDICA Y ACTIVIDAD MORAL EN EL
SERVICIO PUBLICO.

pﬂl‘(l wnicrar Q/ [Elnd ([e ZL nchuu/m{/um{wa y t'tC[Ll/l{{(Ll/ mom/, ed necesaro

retomar e/ concepfa c/a dervicio /)tié/[co para asi c{edgédar /o concerniente a/ tema,

_/4/ e/ec[o, como ya de menciono, e/ dervicio lmié/ica es /a actividad gue esla a
cargo do /a administracion Imié/ica o ds Ad lnarh’cu/ared en du cado, que tionde a
dat.‘ia/acer necesidades o inloresas do cardclor 9anem/ cuya indole o gravitacion en o
supuasto ds actividadss do los ,aaré;cu/ma, voquiors ol contiol de by auboridad estatal

(/ic/m dervicio c{aéerd Inredfarde en /émna Inermanenfe, conlinua ¢ mu'/éwme.

o[)a ach'w'c{ac/ c/e/ dervicio Inu’é/ica tanto /'Lt;'c’c/L'ca como mam/ encamem{uc/a a/
&Ifac/a, derd Inra/u'a c/e/ mésmo en cuanto drgano c/e canfro/ Y consistivd en e/ ca;zjun[a de

actos mafar[aéd 4 jurc’c/t'co;s alneracioned Y tareas que rea/t'm e/ &fac[o en w'rlfuc/ c{a /aa
at.‘riéucianed Gue /a Zzy[ﬂ/tzci&r: Inadih'ua /a atarga.

& origon do bo activided dol sorvicio piblico so vo inflienciads por lus
necasidados gue b :}ac[ec/ac/ a Im'edenfac/a o través do su desarvolls historico, Y Estado
como anls rogulador y como satisfuctor dol intorss piblico on flncion dol sorvicio, tondré
como lnn‘ncilna/ aﬁjeh‘uo cubrir esas necedic/ac/ad, asi pues, lo actividad dof Estado tondna
s origon on un conjunto do operacions espacificamonts datorminadas por of propio
&tac/o. Jdc{emdd e /ad tareas, /acu/tac/ea para actuar tanto /zmz/zcaa como inatariagzd y -
bicnicas que ostardn sujobas a bo oblgaciin o a le responsabiliclad gue lo corrasponds a le

' perdona jttr(c/ica do ZSarec/w /zié/[ca Y que réa/[za a bavés de /éd drganos Je.'/a

ac/min[db'acidn lmié/ica en sus bras niueZm, /ec/em/f Z)ca/ Y 'nun[cilnaz &ltad actiu[claé/ad |
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estardn encaminac/ad a /@c creacion i cum/)/imienfo r/e /a [{zf/.
o[’tld acf[u[a/ac[eé r/a/ &l‘atlo se c/adi/ican pam nuedl‘ro edfur/[o en (é)é 9rupod.‘

/.- o[’ﬂd acﬁuic/ac/ed a/e cardcter mafaria/ Y,

2.- o[’ad acfiuic/ac/ad c/a cardcler técnico, e%u[pamé/e;s a g’l;ﬁ acfiuir/ar/ea c{a
cardcler /'um’a/[co . mom/ c/e/ dervicio pcié/[co.

o[’ad acféu[c/ﬁc/ed maferia/ed son edp/azam[enfod r/e /a uo/unfq:/, ed c/ec[r, e/

cump/imienfo en e/ campo u/e accion c/e/ servicio ptié/ico.

o[’ad ucfc‘vdaéfed 'um’a/icad y momZad corren a cargo c/a/ &faz/a or com{acfo c/e /ad
/ ¥ 7 P
personas jurfz[[cad gue /o L'nlfegmn, /a neceaic/ac/ a,e/ estabuto nga/ :/e/ dervicio Iudé/iéo Gue

/Q) reg/iummfe Y Z‘c /ormu orc{inaria c/e predfar/o, dardn adpecfod /&mz/amenta/ed Gue e/
&taclo aleée oéderuar para Z‘c condecucion r/e aus acfiuir/ac/eé.‘,

c[)ad acfiz/ic/aa/ed a/a/ &fan’o predenlun z/i%zmmlfed /orma:s <[a mmu%zdfarde Y gue |
repercut‘en doére ézd ucl.‘c'uéc/m{ed c/e/ mesimo:

J. o[)()d /l.'ned a/e/ an‘a(/o.

9. Las atribuciones dol Estads.
999 Las funcionas del Eitadb.
. Ls cometidos del Etady,

: az foa/o &fm/o u/e c/erec/zo Kz actuacion c/e Jus o’rganod Pedpom/e a c/efarmirmfz‘/oi

/ine:i mec/[anfe mecanidmod que de originan en /u estructuracidn (le normas /md[u /a '
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ejecuc[o’n c[e aclos concretos.

J.LOS FINES DEL ESTADO.

&L cuanfo a /éd /t'ned c/e/ &fac[o de /La fem'c/o una alc'uerda concepc[o’u ya que
a/gcumd corrientes /um negac/o s exislencia i obras se re/ieran a !éd /z’ued oéjeft’uod 0
duéjefiuod c/e cac/a &facé). Z//mz c/e gzd corrientes mds acelofacfad o4 /a que con:sic[em Gue
e/ &L‘ac/o tiene /L’ned Gue don gz concrecian c/e g)d /L’ned /mmauod en uirtuc[ c/e Gue de
Iuer:u'gue un /L’n ti/&‘mo conocic/o como éien COmtn por e/'emln/o, "e/ a/imnar a
L'm{eluenc/encia c/e /zz /Jafrt'a redlnecto c/e/ exterior, edfaé/ecer /zz judﬁcia /Jredaruanc/o nuestra
de‘gur[c/aa,/., obc. "

5/ com.‘enic/o c/e /od /ihed c/e/ &it‘aa’o /uz um*iac/o degdn e/ L‘iemluo Y Ztgar ya que se

/m //ega(/o a /a concécdio’n gue /orman /mrfe c/e/ éienedhzr geuem/ﬁ din yeméargo, e/
oéjeh't/o c/e /od /ined c/e/ &lac/o deguirti dienn/o e/ mismo aiin du%ient/o frand/ormacc’oned en
du concelnfua/izacio'n y ‘Jimlo/émanfe de n/edarro%zm' /a a,u/icacio’n c[e nuevas técnicas o

di:stamad F(ll’(l cumln/ir con eda /iﬂ(l/i(/ﬂ(/ (/Q/éidn comuin,

II. LAS _ATRIBUCIONES DEL ESTADO. |
z/na ver axp/icac/o /;d /ine:s c/e/ &[a'c/o, tenamos gue Zw actividades s a&ignan a

dus drganos para /iz condecucion c/e ar}ue//od, /mcea/en der ic/anﬁ/imc/od por e/ conten[z[& Y
e%choo Gue proz/ucenken /a ed/@ra jur[c/ica a/e /od parﬁcu/ﬁtred, c/e esla /amm s cond[c/emrd

como afriéuct'onad:

"cfaé tareas aéignac/ad a/ &faa/o por /a rea/izacién r/a Jud /ined

./4 gzd al.‘ra'éucionaé como a/iwna e/ maeslro g)aéino jmga, Je /QM /uzn c/ac!o olras
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concepcioned fa/ed como: z/erec/wd, /aeuﬂ‘az/ed, comeficé)d 0 campefenciad adfafa/ed, sin

eméarga Zl c/ocfrina /La o/)faz/o por e/ término z/a abc’éucio’n.

o[(ld afriéucioned Je /.mec/en ic/enfi/icar en tres efa/m.'s Jucesivas, /a primera
corredpouc/e a/ &iac/o condif/erac/o como genc/arme en /n que /im air(éucioned c/p/ &faz/o
don minimad y que echtdiuamenfe consistirdn en afriéuciomzd c/e /)a/[cz’a din inlervencion en
/il ed/era c/e /od parl‘icu/izred mds a//ri c/e/ g’mt’fe necesario para mankener e/ orc/en, a/
/)redenfarde como consecuencia c/e/ sistema /[Aera/ﬁ un c/eda/udfe en /a w'z/a docia/ c/eéic/o a/
aumento c/e /yoéléwio’n i condecuenlemente a/ Jurgimienl‘o c/e nuevas necedic/ac/ed c/e
cardcler ca/ech'uo, aparece /éz degunc/a eL‘a/m en /a que e/ &tac/o va [nferuin[enc/o con
maor ﬁceivza cream/o huevas /L'na/ic/ac/ed con a/ oéjefo z/e daf(d%zcer /ad neced[c/ac/ed gue de

/)redenfan, atriéuyem/ode asi /a /Jredtacio'h c/e servicios /nié/icod.

ofa tercera i Li/h'ma eL‘a/m c/e z/edarro//i) (/e /ad ab'iéucionad corred/)onc/e a /a e’/mca
acfua/ en /él gue e/ &tac/o /Jrefenc/e estructurar a Kz doc[ec/ac/ con un L'c/éa/ c/e judfc'c[a
/Jadanc/o c/e ser un &fac[o 9enc/arme aun &L‘ac/o docia/ c/e c[emc/m.

Con Aade en sz tyes eia/)ad c/e c/edarm//o c/e /ﬁw afr[éucioned qua da /zan c/eécm'fo, Je

/mn ad[gnac[o a/ &faz/o wna derie c/e afrt'éucioned como don:

a/ deriéucioned c/e /Jo/ic[a an (me/e se nvolucran £)d aclos z/e /Jroteccio'n
c/e/ &L‘ac[o, mani/edfci/zc/oda en normas - que /L'm[fan /a accion a/a /od ‘c}oéemanted.
p reuinienc[ode as /a uio/act'o’n c/e c/erec/wd y dancionaféw c/e iﬁ'cifod.

A/ Jdt;-iéucioned Gue re‘c}u/ém /iz ach’w’c/acl econdmica c/e /od /Jarf[m/ézred en
c/onc/e e/ &siac/o trata c/e com'egir ﬂm c/ed[gua/c/ac/ed z/e /izd com{t'cioned acondmicad c/e Kz |
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Poé/ﬁzcio’n; con reézc;'drz a /ad czf/'iéucioned (/a servicio, dstas se /namﬁedfmz en /éz acﬁu[c/ac/
fen([[enfe a Jatid/ace/' ézd necedic/cz([ed ‘t,wnem/izd zl/e /0:5 goéemac[od, ya dea zl/[racfa/nenfe 0

por me:[io :/e concesiones,
c/ de/'iéucioned para crear servicios pzié/[cod Y,

(// ./dfriéucioiwd para intervenir en /a w'a/a econonica, cu/tum/ Y adidfenciu/
:[e/ pcu'd.

./4:[emcid :/e sz cal‘egom’ad :[e atm'éucioned que de /Lan deﬂa/éu/o, exislen ac}ue/zw

afm'éucioned que de generan redpecfo c/e /04 parﬁcu/amd:

A J4friéucioned Gue reg/ﬁzmenfan /a ach’ut'Ja(/ priuac/a;

. jfriéucioned :[e /omenfo, /L'mifacio'n Y uingmcia a/e sz acf[uic/aa/ed :
Iom'ua:[ad;

J94. jfrt’éucioned para sustituirse fofa/ 0 ,oarciagnenfe a Kz acﬁui:/az[ ([e

K)d /mrficu/ézred oen coméinacio’n e/écfuar /éz dafid%zccid;z a/e una /wced[c[ac[ co/ech'(/a.

Como /)ue:/e oéderuarde a fmz(éd :[a /a:i afriéucioned con/er[:[ad a/ &fzu/o, de ﬁudca
Zz daﬁd/accio'n :[e/ ét’en comiin mez{t'anfe /éz acfiw':/a:[ reclora c/e/ &fzu/o.

III-LAS FUNCIONES DEL ESTADO. -
g/ &fac[o de propone rea/imr dud acﬁ(/i:[ac[ed :[e :[iuerdad maneras i en. c[it/erdod

campos, /)uen/a regu/ar Jud acft'(/t'z{az/ed adt como e/ecufm'/ézd.

o[ ad /Ltn(:ioned c/e/ &faa/o de /Lan //i!gat/O a con%ma/t'r con /ﬂzé afm'étwioned, den



51
eméargo, es F}'@Ctdo mmuﬂzd[ar Ju JL?‘HL%C(ICLOII ?Lte mm?ue [enga Ctﬂl'fﬂ JL”H!{[LM{ en /iz

/Jm'ch'ca Je l.cﬂ/[zan L'na/t.'d[[n[amem‘e Sud conce/n‘od ya que mientras e/ (:o/u‘enia/o a/e /ad

afr[éucioned EP] re/iere a /a acﬁuic/aa/ a/e/ &taa/o en cuanto fmea/e 0 a’eée /mcer, e/
con[em'c[o c{e [ﬁzd /uncioned Je re/iere a /a %)rmn c{e aj‘ercic[o f/e (/sz mismad. Mo oéd[anl‘e /c)n
anlerior e/ conce/nl‘o a/e %mc[o’n a/e/ &[ac[o no de /m /J/'ecidaa/o caéu/ﬁnem‘e para
L'Jeizftﬁcaré oé/e[iumnenfe Y c{e esta manera en nuestro fm[d "e/ maestro Gaéino jrara

aﬁrma que e/ conce/}fa z/e /unc[o’n " jiene un Jignt%caJo precido ya que se trata c/e
c/edignar /a /@era a/e acﬁu[a/aa/ a/e/ &L‘af/o no e/ confen[c/o c/e Zz misma. / 25/.

p or olra fmrfa &rra ro/'ad z/ica Gue /ad %mcioneé don /i)d mzza/iod o %)rmad
a/iuerdad que ac/op[a e/ %erec/zo para rea/izar /{Jd /ined a/e/ Cf:ifac/o. " / 26}.

o[)a fm/aéra /@uw[o’n fmea/e precisarde como /a /orma por mac/[o Je /a cua/ e/
Cf:n‘a:é; rea/iza dud actiuic{aa/ea, ya que de mani/iedt‘a como creadora ds nomas do
a,o/[cacidn concrota do /éz Zzy o como sobucionadora de con//icfod jur[a/icod ontro bas
personas, o bo gue s¢ pusde dscir /orma/ﬁnenle, ﬁum‘o'n /ngalﬁzﬁ'ua, ejecutiva /ua/t'ciaz
At se sotard cam,o/ienf/o b sstablicids por ol articuls 49 Condfifuciona/ o cual
a/t'd,oone /a a/iut'dio'n a/e Iooa/ered i c/edcriée W e/ Scpremo poJer c[e /a jaa/emdo'n 40

‘a/iuc'a/e para su efercicio en Jegid/ézl‘[uo, g/'ecuﬁuo y ﬁaurida/[cc[onaz

Jdéunod aulores como Sat/aguéd, agregan una cuarla %mc[o’n, Zic Condﬁfugenfe
0 mq/'or conocia/a como /Q oc/er C)ondlifuf/enfe

25/.- jmgn galfno., OA Cil. /'Oa'y. 4.
26/.- &vrra /e)jad., OA G'x‘. p{ig. 72,
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La ﬁmc[o'n /ey[;s/af[ua: Ey a?ue//a que estd encomendada ol Podor Jeg[ﬂ/uﬁuo y

gue consiste ssenciabments on o produccion dol Darecho Positivo dontro do by irbita do

s ambito Constitucional, Esa funcion lo ojercond of Podor Logisbativo guo s0 oncuontra

dopssitads on wn Congreso Goneral y guo so divids on dos camaras: la do Diputadss
lo do Senadores, (articuls 50 Constibucional), con naturaloza sminentoments polltica.

o[a ﬁmc[o’n é}acuﬁua ﬁwh’cu/i) 80 Condh’hwiona/% fmm/)ién t/enaminat/a %mcio’n
at/mim'd[ra[iua 0 guéemah'ua, estd ancomem/ac/a a /od drganos t/e/ /Qac/er Cf,/ecuh'uo y de
mam/&'edla en e/ cum/o/imianfo z/e/ mam/aio Kega/ con e/ oé/'efo t/e Gue e/ &[a:/o raa/ice
Jutd /L’nad ya sea en maleria t/e Ino/[c[a, /omam‘o 0 dervicio, creanc&; situaciones jurt’a/[cad
inc[[uit/ua/ed, predulnom'ent/o /a existencia c/e ﬂz norma a /a cua/ jevaa t/ar /o/éna a/icacia

met/ianfe /a e/'ecuc[o'n.

c[)a /me[o'n /'urida/[cciona/i /a rea/[zan /od o’rganod orc[inar[od 0 edpec[a/ed t/e Zz
/'uri:st/[ccio'n gue se [rat/uce en /a a/o/icacio'n t/e/ :barec/w por /a via t/e/ proceso. &fa
/uncio’n tiene como oé/'eh'uo Zz at/minidfmc[o’n t/(! /'udficia. o[)od drganos z/e/ po:/er
d{}ut/icia/ tienen a su cargo e/ g/'ercicio t/e /a /uncio’n /'m'idt/icc[onaZ

De acuerds ol anticuls 94 do by Constitucion Fodunal) of Podor Judicial do lo
Fadoracion se ncuantra dopositads on b Suproma Conto do Justicia de ls Vacion, on
jriéuna/ed de C[rcuifo; Co/egimlod en maloria ds ./dmllmro y Uzitarioa en materia da
Jdpa/éwio’n, y en a(zuzgaa/od de :bidtm'[o. f/ :-bt'dfrifo jet/em/ y Zza entidades /ea/em/ea
cuentan con sus redpactivos p.fn/ered ﬂ{lut/ic[a/ed.



IV LOS COMETIDOS DEL ESTADO,
/9 ara /L'na/iznr e/ lema (/e /ad /ormad c/e nmm%zdfac[o’n c/e /a acft'm'{[ac/ c/e/afa(/o,
encuentro a /od Comef[c/od ([e/ &u‘ac/o, y gue a/e/ecfo, Scu/aguéz o[ado, cmmic/em gue

/o:j comaft'c/od son /ad (/L'uar:iad acﬁuic/ac/ad o lareas Gue tienen a su cargo /ad am‘[c/ac/ed
edfalfn/ed con/arme a/ Qberec/w uiganfe y agrega que /od comeh'(/od estardn mfagmc/od por

cucu‘r'o adlnectlod %mc/amem‘a/ed:

a/. Cometidns edencia/ed.

A/ Szm/[ciod /9 tfé/t'cod.

o). Aetuacion on of campo de actividad do los particulares.
c//. Sjerw'ciod oc[a/e;s.

/Qor comeh'([od edencin/ed Je c/eée am‘enc/er como aelua//ad tareas éa'd[cad Gue e/
&itat/o c/eéa rea/izar para asequrar Ju duédt’dfencia fa/:zd como: :z)e%mda kMac[ona/ﬁ
/éa/ac[ouad gxa‘er[orad Y /Oo/ic[a.

ol)od derviciod /)tié/[cod, como ya de /la /wc/z_o re%zrencia, don acf[u[:/a:/ed Gue tienen
por oéjefo /a Jaf[d/accio'n c/e neced[c/ac/ed genam&d, c/e manera uni%zrme; mgu/ar Yy

conbinua como son: o[’(l /'udficia, agua /Jofaé/e, t/rena/a,'correod, ele.

OZ)Od derviciod dociales Jon /ad tareas Gue rea/iza e/ pgc/er pu’é/ico con e/ /in do
meforar /a situacion c/e Km grupos docia/e:j c/ed%womc[c/od como don: /a prevision docia[f /a

asistencia, A[enedtar econdmico, elc.

o[,a actuacidn en e/ campo c/e Ztach'w‘c/at/ {/a /od parh‘cu/ared, don acjue//éd lareas

elue corred,uoht/en a /0:5 Parttfctt/clred /Jem elue Je verdn oédem/a(/ad Inor e/ Calrl/J‘o c/a/ :
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2)91'86/10 /QLLA /[co.

C)on a/ edfut/io t/e /ézd mani/edl‘acioned por &J (:ua/ed e/ Cf:ifaa/o de Predenfa, Je
louat/a loracidar /éz consistencia t/e ZJ gue de reﬂ'era a acﬁm’r/ac/ /'um’t/t'ca Y acﬁu[r/m/ momZ

o[il ﬂcf[u[c/ac[ jurt’t/[ca t/e Z)d dervictod lmié/icod:

g/ Qbarac/w Jdt/minidfmh’uo exiga un rég[men excaloc[onu/ l/e & lomdfac[o’n t/e /Z)d

derviciod u’Ag'cod. :bedt/a a/ unto t/a vista /a aZ gz creacion t/a un servicio Lié/[co ad Zz
P P 9 , P
oém a/a/ /ag[d/éu/or gute on una /iat/ 9anam/ t/a derviciod lm[é/icod 0 on una /ey loarh'cu/ar

que organiza un servicio lmt’é/{'co, t/eferm[na c/a una manera genam/ gz lood[éi/[z/at/ c/a

atancion c/e t/[c/wd darviciod.

Oédarwmc/o a/ dervicio lou’é/ico a/ada/a a/ lounlo t/e vista /’u;'fc/[co, ancontraremos Gue
a/ dervicio tiene /éz caracloristica t/a dor ldcnico Y qua a3 oﬁacic{o a/ lou’é/' ico c[e una manera

regu/ézr y com‘mua, ID(lNl /él dahd/éwcwn l/e una nacadta/aa/ COZ?C[LU& g /)OI’ l‘llﬂ orgmumcwn

Ioué/ca no /tCI‘(th{l IDOI‘ asi JGCH‘Z?

lam‘ro l/@ /éz actiuic/at/ /'ttrtfz/ica e/ dgistema L'n/zeran[e a/ Jarvicio lmié/ico im:t't/a an

gz 4[lL¢dci6n /eya/ c/a/ loardona/ aﬂacl‘o a/ mismo, /9 or Z) lanto a4 [nc[t'dpandaé/ﬁa /mcar i/ariad

c/tdhnctonad, an lommar /étg(ll‘, /lﬂj %w t/ldttllguu’ /JGI‘ULCLO /JI‘OIDIO ([8/ LmIDI‘OIDLO j an
dagurta/o /tﬂﬂl’ Jaéar i E/JGI'ULCLO Ioué/co ed IDI'leﬂCZO IDOI‘ éd /mrfwu/ared

E 48 lmtare 1/8/ dervicio IDMA/CO lDI‘O,DtO, 84 l/eCH‘, I'th{l([O t/traclamanfa ID()I‘ 8/

&lat/o, darvicio t/e correod y la/acomumcacwnad, / loerdona/ /eclo a/ mismo Llene gz
ca/it/ac/ a/e /unc[onar[o 0 am/o/aatlo lmiéli’co segiin daa,a/ cago. |
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j‘afcim[ode ([e un servicio /mié/[co L'm/m'opio, c/m[a /éz nafura/lzm /)riuac[n ([e fa/
acfiw't/a([, e/ /Jardona/ a%ecfo a ([ic/w derviclo de I/L'm:u/a a /a /oerdona, ente o em/)reda Y

/uredl‘a/'ti e/ dervicio por una /'ezzcidiz c/e emp/eo /)r[z/a:/o.

51 concﬂtd[o’n Je /uue(/e a/irmar gue Zz acﬁw'a/ac/ jur[z/[ca en com:e/)[o derd afiue//iz
Gue por mana/al‘o a/e /ecf y por aestar regu/éza/a por /a normaﬁu[a/ac/ c/e/ dervicio fuié/ico derd
c/edarro//ac/o or /a erjona o personas que se encuenlren afeclas a prestar e/ dervicio

por la p personas g P
a/eferm[naa/o, tanto sea acf[u[a/ac/ ropia c/e/ &ftzc&: o impropia c/e/ mismo atravds ([e :
prop prop

parh‘cu/ﬁ:md, fo:/od a//od regi:/od por /ézd :/idpodicioned c/e/ :berec/w /Qtié/ico Y que tLienen
/Zz oé/igacio'n c/e /)red[ar/od con for[ad sz caracteristicas gue reviste e/ f;rolot'o dervicio

Iodé/ico.

ACTIVID_AD MORAL EN EL SERVICIO PUBLICO.
o[)(l ach‘uic/ac[ mam/ Gue ana/imre se encuaa/m a /od ua/ﬁ;red %mz[amenfa/i?d que se

z[eéan oédem/ar on cuanlo a /a Ioredfacio’n z[e /Z)d derviciod Iou’A/icod Je re/&ere que rez[unct/ar(i

on /a ac/ecuaz[a Ioredfacio'n para /Z)gmr un éane/icio /mcia /a dociez[ac[ re(fu[renfe.

570 a/irma que no /Lay derviclo /)LZZ/L.CO 40 /?l acﬁuic/a({ no va encamirmc{a a
daﬁd/acer una necedia/ac{ /mié/im, fomana/o an condiz/emcio’n gue de /Jredfarzi c/e una

manera regu/m', uni/érme Y conltinua como regiu[difo edencia/ para gue e/ darvicio exista.

D acuerds con lo antss exloredac/o, /a existencia ds un servicio /mzé/&:o de reconoce
por dos adpactos: e/ primero, que /a dafid/éu‘:cio'n c/e /a necesidad o c/e/ infere’dgenem/ dea
of fin dotominants do ln croacidn dol sorvicio y of segundo por lo decision do s autoridad
piiblica on of sontido do asumin la salisfuccion do aska nocesidad ganaral.
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PRINCIPIOS BASICOS DEL SERVICIO PLUBLICO.
_/4/ dervicio tié/ico /e Jon L'n/Lerenfad ciertos principios 'um’t[icod, trdtese f[e
P principios |
/:n'inci/u'od I/L'rtua/ed cuya ap/icacio’n f{eril/a f{e Zz acﬁ//ic/ac/ constitutiva f/e/ dervicio lou’é/ico

i que z/ic/wd /)rinci/v[od /dc[Zneilte Pot[rc’an z/edl‘acar a /a ach'//if{af{ mora/ en a/ Jervicio
/mié/ko.

_/4/ e%cha, e/ /)rina}vio %mt/amenfa/ consiste en que /a situacion f/e z}m’en L‘enga a
su cargo ﬁl predt‘acio’n f{e/ dervicio, z}uet[a ué[mt[o en a/ zimé[fo f{e/ Q)erec/w /OLZA/L'CO
dienc[o regif/a duédfancia/inenfe por dste sin /oe;;/'u[cio f/e gue en /ad re/acioned c/a quien
/oredfe 0 rea/ice e/ dervicio pcié/[co i /od udunariod, [enga inferencia e/ :berec/w /Qrium/o.
Cf; en w'rfuf{ f/e e//o c/e que e/ gue /:wedfe 0 rea/ice e/ dervicio estd oé/igaf{o a cu‘enf{er e/
regiuerimien[o f/a giuien f{edee uh'/izar e/ servicio /mié/ico.

Obo principia se rofiaro a la organizacidn o of funcionamionto dol somicio piblhco
guo pueds sor modificads on cualyuion momento por of Eitado. Eita posibilidad de
modificacion rosulla do la obligacion quo incumbe a bs agontes piblicos de hacer
Juncionar lo majon posible of servicio a su cargo.

/9 or olvo /ac/o /a da[id/@wcio’n f/e /aa necedit/ac/ed /otié/ica;i, se orienta /mct'a e‘/ orc/en
pu’é/ico i /a u[[/ic/at//mlé/ica.

Cf’/orf{en IOLLAZLCO ed ula/tdpen.mé/e /D(ll(l ﬁl COIll/LU@IlCtﬂ L/ mmu‘ener /ﬂ ID(lZ JOCL(E// G[
/éie / Jeguro f{eJem/og/umenLlo f{G /Od g"tLIDOd ALCIYL(ULOJ

o[a u[i/c‘t/af{ /mié/[ca a[iem{e a /i)d arregg)d docia/ed gue don a /a vez para /a
comozlia/ac/ z[e Z)d in’cliuiz[uod L e/ mantenimionto c/a/ om/en an e/ denh'a/o a/a : ue Zz az
¥ v} P
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doc[a/ astd L'nfaredaz[a en que dstas comoz/iz[ac/ad Jean lnuadfad a c/[d,uodia'dn z/e faz/o:s /od

an{iuiz[uod.

51 resumen z[e /0 anterior, /a acﬁw'z[a:/ jum'z[[ca en e/ dervicio ptié/ico f/efamnina a/
ente en w'rltu[ z/e/ cua/ de zledarro//am’ /a acﬁw'z{m[ z/a/ dewicio asi como su
reg/amen[acio’n, en tanto gue /a acﬁuia/ac/ mom/ en a/ derviclo ptiég'co len(/rd como
princ[pa/ caracteristica /a az/ecuac/a Frad[ac[o’n z/a/ dervicto pu’é/ico, éudcanz[o /a
daﬁd/acc[o’n z/e/ interés 9enara/i z/eéiam{o agregar a /Qz ach’uiz{m[ mom/ gtd afriéuc[anad,
radlaondaé[/iz[ac/ed Y z/erec/wd z/e gzd personas a%zcl‘ad a/ dervicio /ou’é/[co.




CAPITULO SEGCUNDO .
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CAPITULO I3.- LEY DE RESPONS ABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.

S Z/ WJ/PJIO /.- ./dufecec/enled /Zzyid/izﬁuod. 2.- Eedh’ualﬂr[od c/e Zl norma /ﬁzgaﬂ
3.- roce«/encia ¢ L'm/)mcm{eucia Je Zz a/)/icacio’u Zaya/{ 4. /9 mce(/[mianh) Y

danciones /i:ga Zad.

1.« ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

o[ﬂ redpanmh/k[a([ como Je recarc[arti ed /a aé/igacia’n c/e pagar /?w condecuenciad
ds un aclo, redluan([er por la conducta propia y que con/orme a esa idea un servidor
Inu’é/ica deberd pagar o redluan([er por sus actod indobidos d ilsitos deqiin by catablozcan lus
by |

gn t/[rfuc[ c/e /ﬁzd circunstancias econdmicas con redluecta a 4&4 daciez[aclad Iua/[fimd

a/e faf[ad /od tiem 0d, adi como e/ ac[er con e/ ue /zan canfm[o due/im a/ unos deruic[ared
poty 6 P g 9

Iou’A/icad ufi/imr en du Aene/icia Iuarh'cu/éw esas circunslancias en razin. a/e/ Ioa'a/er Gue

reluredenfan.

Se A[Hl edfu(liac/a /Od nnfece([enfad ([B/ didfema Je PBJ/)OM[{AL./L‘C[[MZGJ‘ (/G /ﬂ

Auracmcia en e/ %erac/ta Somano y en /ad dislemas jurc'f[icad qus gz diguiera’n én e/
canfil'lenfe' europeo. Ofmd ([idpadicianed re/aft'md a dsta maleria /ad encontramos en a/
’Qberec/za Wti/mafg f[umnfe /a e’loacn ca/om'a/ /Lay Iureacu/uac[a’n gue de éz/i([encia por /a

existencia [[8/ /'u[cia z[e re:sif[encia. v

g/ /uic[a ([e red[f[anc[n Je f)ra’den[a' con ¢[t’z/armd moc/a/z'f[m/ed a /a /arga ([e du

existencia, cuya /irm/z'f[af[ era mf[imr d arraigar a un ﬁmc[ormr[a ImZA/ica Gue /mAiem
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L‘e’rminaz[o $u encargo /mdfa reciéir i redo%/er por un /'uez /aJ ?ue/'ad gue conlra su
z[edempeﬁo tuvieran /od 9o£emacjad 0 g/ paz/er fnié/ico. &hmc[o’n gue /Ladfa nuestros zJL’aJ
de /La ue;u’z[o pmch’canz[o, e/'emp/o c/aro Z) tenemos con Z)d primeros manz[afariod zle Zz
naccon que una vez ferminm[a Sut 9edﬁo'n dueZm aétmc[onar e/ fm[:j re%cgia’nz[ode por un

h’empo z[e[ermi/mz[o en olras naciones.

e/ We’xico t'm/epenz[ienfe de empieza a z[edarro//izr un sistema zle

redpondaéi/}z[az[ed Gue recogt’a Yy reéadaéa e/ Juicio zle rediz[encia, aun adi se condervan

cierlos uedh’g[od zle dste /mdta /;z degunc/a mifa(! z[e/ dig/o XX

o[’ad Corm[ifucioned po/i’h'cad z[e/ d[g/o XIX re/ieren a sz redpondaé[/}c/m!ed zle /éd

deruiclored /m'é/écod zle MAREra no muy sistemdltica Y no zlejaéa z[e preocu/mh esta situacidn
a /;z dociez[az[ puedl‘o gue 38 éudcaémz mez[iz[ad para c'mpez[ir /Zz cormpcio’n' zle /;d

%mc[onariod Y que z[[c/mJ mez[iz[ad de encuenlran en imporfanfed c[acumenfod /Jo/ ficos iy

/um([tcod, t[ddl[e 41 toma l[e /oodedmn t[é/ fmmer predtt[ente z[e menco, gttﬂt[ﬂ/itpe

UC&)N(Z, Aﬂdtﬂ a/éanzar Ju apogeo z[umnt‘e 41 renovacidn mom/

o[’a /udform z[e WHXLC() c/emuedba /ﬂ UO/HL[L!([/JO/&C[Z z[e /ﬂ docwz[ac[/oam el/ttﬂl‘
e/aéudo z[e/poc/er z[e parfa Je Z?d der un[ored /Jué/cod '] Bdto /ltdtLﬁCﬂrﬂlL Z)d antace:]ented

‘ r}ua a conhnuacwn de Ctt(lﬂ

_/4/ K;cfo, /a Con.sh'hwio’n z[e 1857 i/tdfifut/o’ /Zz redpondaé'/’ z[ac/ zle [é.ﬁ ‘

»chwntmod /mz/cod, en Ju Mu/Zv cuarto (/PJLD/HHI(I.Z[O :be /ﬂ /QGJPOIM(IA /l[(ll[ z[e /OJ |

jum:mnarwd p A/COJ ) precephméﬂ enbe Si confwuclo /0 dtgmenfe

{/ arh’cu% 106 z[e/ cifaz[o orc/wuun[enfo z[idpom’a gue pronunciaala una senlencia
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a/e redpondaéi/ic/aa/ /Jor /od c/e/ifod a/ict'a ed no /me(/a concea(z’rde/ﬁz a/ reo /a 9rac[a (/a
im/u/{‘o.

g/arl‘[cu/o 107 n/idpom'a Gue /a redpondaé[/i(/aa//;or (/e/il‘od y /a/é‘ad o/ic[a 2 JJZ)

/)oa/ra' exigirde a/urant‘e e/ /Jem'oe/o en gue e/ ﬁmc[onar[o cf/'erza i encargo y un ano z/edpué;s.

5/ arl‘[cu/o 108 a/[dpom'a gue en (/emmm/ad c/e/ arz/en ciw'/ no /zmj /uero ni
L'nmuuic/axl para m'ngtiu ﬁmcionar[o qu’é/ico.

Ofrod anfecez/ent‘ed Ze id/afi(/o:s Z)d constituyen /a Zx; doére c/e/ifod 0 iciasz a/e Z);s
7 ¥ ¥
a/fod uncionarios z/e /a et[emcio’n, z[e/ 3 c/e now‘emére Je 1870, a/ecrel‘axla or e/
P

v Inredic/anl‘e condfifuciona/ Z?em'fo Jua’rez’. Of/-o anfecec/enfe ed Zz /ey regﬁzmenfam'a a/e /0:5

arft’cttZ:é 104 Y 106 a/e /a Condﬁhwio’n jec/am/ c/e/ 6 t/e Jum‘o a/e 1896, c/ecréfm/a
por /9 or/im'o :25&12.

oﬂa condfifuc[o'n z/e 1917, e/ condﬁfugenl‘e a/e Que’re’faro indfifuyo’ an e/ h’fuZ)

 cuarbo Y éajo e/ méro "28 415 /éedpoudaéi/iz/ac/ed c/e Z)d jtuwionam’od Liz/ic‘od " Zz

cueslion c/e[i'cﬁua xle éstos der(/ic/ore:s Imié/i'cad. El 1940 se emile /a "‘c[)e‘L/ c/e

%edpondaéi/iz/ac/ed y Enp/izaa/od ds b jez/emc[o’n, &l :ZSQf;arL‘airzenL‘o y orvitorios

jec/em/ed ") que ﬁta aérogaa/a por Zz nueva ,/izy a/e reépondaéi/ic[ac/ed a/e Z)d ﬁncionar[od

i emp/ﬁzaa/o:; c/e /a %m/emc[o’n, a/e/ $idfrifo jea/em/ L/'t‘/e Z)d a/i‘od ﬂmc[anam’oﬂ z/e Zm

&L‘aa/oé, a/e / 7 z/a giciemére c/a 1979. o[)a re em'c/a Zzt a/e/ 79 fus aéro ac/a or /u
| Y gada p

/wf/ w'genl‘e "o[ey t/e /@adpo;waéi/[a/ac/ed Je Z)d Se;'uic[ored /225/[604. B / 2 7/.

27/.- -‘bfa: do oZ:HJ'IL ,l'/Warca ./4ulom'a., /@mla mm'cana do a”mh'ciu, 770. 2, M)/ j/\(, ./déri{-ﬂquu'o, 1994,

Pigs. 1084 121,
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"o[)ﬂ o[eg jec[em/ zle Z)d Jeruiz[omo /DLZA/[CO:S adfaé/éﬂe ciertas instituciones

po/[ficad con /)ecu/iaric/aJed gue exigen un en/ég}ue ana/t’fico cl[ﬁarenfe, dstas instituciones
empiczan @ der agru/mc/ad Aa/'o e/ nomére c/e/ ":berec/co :bidm}n/irmria

/]
J/f[lninidb'afic/o ", como un ovento con caracteristicas /mrficu/ared z!enfro c/e/ concierto

9enam/ (/e/ :berec/w _/élz!minidfmﬁr/o. " / 28/.

/9 or olra lnarfe como anfecec/ented /egidécf[uod, en e/ Wéxico L'nt/e/nana/ianfe 3¢
c/edfam él enumeracion gue Aace /Qad/ 37 Cdm/e’nad en Ju oéra //8 ed/)ondaéi/éc/ac/ c/e

Km jmcionarioﬂ pnié/icod ) /a que edfaé/uce:

aLfre ZM an[aca:/mtpd :/e /(])J arhcuZ)d 108alld c/e /a Combhwwn c/e 1917 se

encuentmn Z)d JL? LLLBILtBJ

,/4/ c[od arhcu/i)d 128, 13/ /acczon /\//\/U 228, 229, 254, 255 . Y 266 incisos
IV, y Uzle /a Condhfucwn /9 / fica :[e Zl momm}um eraua& promu/ga:[a en Cafle a/
19 c[a marzo :/e 1812

B) Los articulss 59, 120, 146, 147, 150, 194, 198, 228 of 248. Da!
z!ecrefo condh'fucioua/ para Zz /iéerfaz! c/a Zz _/4mém'ca mex[cana, dediona:[a en
./4pa’tzingan e/?..? c/e octuére c!e 1814,

C/ Jod arh’cugzd 28, 62 a 64 Y 79 :/e/ reg/mnenfo /Jrouidiond/ Po/c’fc'ca c/e/
i'm/neria max[cmw,‘dudcm'fo en /a ciua/aa/ z!a We’xiao a/ 18 c/e :Z)iciemére r/e 1822,

”8/ g)ufﬂmla :[a a paua jmucuca . /eumla mmna J!a]udhcm » Ma 2, Va/ X.ﬂjj ./ﬂm/ Jumo
1990, /2:9 31.
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D) Los articulos 76, 77, 78 y1 18 fracciin 9y 197 do las bases orgénicas do
le Repiblica Wexicana acordadas por le H. Junta Logislutiva establocida conforme
a los docretos do 19 y 23 do Diciombre do 1 842, sancionadss por o Supremo 9oéierno
provisional con amegly a los mismos docretos dol dia 12 d junio do 1843 y publlcadbs
por of Banco Vacional of dia 14 de junio do 1843.

éy E/ volo pa;'fz'cthzr c[e Wam’(mo Ofero a/ ~/4cl‘az Condﬁhcﬁua c/e /ée%rma c[e

1847.

j/ %ictamen Y proyec[o tle Zz Condﬁl‘ucio'n /9 o/[[[ca zle /Ql /éeptié/ica mexicmm,
echados en la Ciudad de 1]éxico el 15 de junio .
frchados on lo Ciudad dos Wesico of 15 do junio do 1856

_(/7 / ./4rh’cu/o 103 c/e Zz Condh‘[ucio’n /9 o/[ficn c/e /@z %elmié/[ca maxicana Y

dc'gtu'ented, dancz’onaz{ad por e/ c!ecreto 9enem/ condh‘lugen[e e/ 5 c/e /eérero_ r/a 1857.

./U/ p rogramad c[e/ Ioar[ic/o /iéem/ mexicano,

j/ Wanda/’e i Ioroz/ecfo c/e Zz CoM[[[tcc;’érc c/e :bon uizud[iano Carmnm,
ﬂm/mc[o en /Qz ciu:[aa/ o/e Quere’[aro e/ lo. c/e a/[c[eméra c/e 1816,

Se c/eée cotm'c{emr 'ac/emtid c/a /éd anteriores arz[ecec/enfed /egid/gzﬁuod /Qz

,szdh'[ucio’n misma tle /éd &fac{od Z/m'c[od me,ricayiod, ,uromu(gac/a e/ 5 z[e /éér‘ero tle

1917y a/ decrats Ioué/icac/o en a/ :biam'o O/iciu/ ds [d jec/emcio’n a/ 18 do c/ic‘ierné;'e
c{a 1882, por /o cua/ Je ac/iciouan y reﬂrman tliuerdod Iorace,o[od c{a /@z Comfifucc'o'n

/9 o/[[ica jec[e'm/i ALILJaIrLerLfagne;z[e a/ j[fu/o Ctmr[o /arh’cuga 108 all 4/, aqi como

éd f/emdd arl‘c’cu/od re/éwio;mc[od con e/ mismo /ar[c’cuZJd 22,73 /racc[a’n 1% Y Y76
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fraccion V39, 94, 97, 127 y 134).

O[ro an[eca:lan[e L'mf)or[cm[e que Jaére e/ parh’cu[c’zr regid[ra /iz /L[dforia /eg[d/ah'mz
:[a Zl rad/)ondaéi/[:[a:/ :/a /od Jem/[:[ared /)Lié/icod ed sin :[u:/a /a Cmdﬁfuc[o’n :/a /1857,

Cf’/ anfece:[anfe mds fra:scem{enfe :[e/ Ji;/‘/é pa:}zu{o para con/ormar nuestro re’gimen
aclfua/ zla mdpondaé[/ic/az[ed, se encuenltra condagruz[o en a/ j’ftc/é Cuarto c!enom[nac/o

:[e Az red/aondaéi[{'c/a:[ z/a Z)d /uncionariod /nié/icod " expredo en [iz Condtitucio’n :[e 1857.

Cf:z a/ecfa, /od arh’cu/od 103 a 108 :[e /a Coudh’htcio’n en cila edfaé/acen.

./4rf¢’cu/o 103.- o[od :Z)[Iautac!od a/ Congredo z/a /a Z/m’o’n, [éd inz/il/izluod c[a Az

Suprver}la Corte C/G Judﬁcia ,‘/ Z)d Sacrefar'ioé zla ‘%85/0116'/).0 jon red/oondaééd IDOI' /OJ
tl(!élbd comunes z}ue comaf(m t/LLI'(lﬂte 0/ Ifiemluo zla due encargo y/DOI‘ /Od C[B/l:téd, %léad y

omidiones en Gue incurran en e/ ajarcc'c[a z/e ese misino encargo.

c[Od goéama:[omd z/a Z)d Cgtaz{bd Z) don [guaénenfa por L'nﬂaccionad a /a
Condh’hwio’n Y [Zzyad /ec{era/éd. :

c[O ed taméia’n a/ Iaradizlanfa z/a ZL ﬁapcié[i’ca; pero t{uranfe e/ L‘[amlao z/a u encargo
'Jo'%) /Joc[m’ Jar acudaz/o por Ad z/a/i[od c{e braicion a /a /mtrc'a, w'o/iw[o’n ex/erda c/e /a
Condfitucio’n, abzgfuad a [c’z /iéarhu{ e[éctora/ Yy [(I:d c/a/i'tod graves z/e/ orc[an comiin.

CT/ art&'cu/o 104 edfaééca Gue 3 a/ z/a[{'to /uara comun, a/ Congrado da erigl.;m' an
g)mn Jura:[o, Jecéwam a m.agjorc’a aAdo/ida :[a volod, 8¢ /my 0 no Z{cgar a Iarocazler conlra

a/ acu:m:[o, 8n cado nagah'l/o, no /taém’ Ztga;' a ningdn /Jroca:/imianfo ul@arior i en cado
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a/[rmal‘[uo, e/ acuiado Q}ue(/a por a/ mismo /Lec/zo Jeparac/a (/a Ju encargo y Jujefo a Zz

accion c/e Z)d friéunazzd ComiLnes.

CT/ arh’cu/o 105 c/id,umu’a Gue "zba /od c/e/[fod o/icia ed conocerdn e/ Congredu
como /'ura([o (/e acudacion Yy /a Stlnrema Carfa c/a Judﬁct’a como jurac/o (/e senlencia.

g/ /'urac[o (/e acusacion fenc/ra’ por oé/'efo ([ec/arar a mayoria aédoZda c/e volos, si
e/acudac!o es 0 no cugnaé/.

575 gl (lec/amc[o'n %tera aédoﬁafom‘a, e/ %mcionar[o conlbinuara en e/ efercicio c/e du
encargo, T3 %tere conc/enac‘or[a, c}uec/arti inmec{ialamenie de,nm'ac[o c{e su encargo y derd
,uuedfo a (/L'dpodicia'n ([e /a Stlnrema Corl‘e c/e Judﬁct’a, dsta en [m'éuna/ Iano Y erigi([o

en /'um([o (le senlencia, con auc/iencia c/e/ reo, c/e/ /é'dca/ i ([e/ acudacjor, Inroceclerci a
a,u/icar a mayoria aéda&fa (le volos, /Ql pena que /Ql Zzy ([edigne.

g/ arh’cu/a 107 edfaé/éce Gue Zz redpondaéi/it/a(l z/e g)d c/e/i[od Y /a&ad o/t'c[aZm,

do’/ﬁ; Inoz{m‘ exigirde c/ummfe e/ /Jer[ac/o en gue e/ /uncionart'a ejerza Ju encargo y un afno

([ed,uue'd .

g/ arh’cu& 108 edfaéﬂce gue en c/emana/ad ([e/ ora/en c[ui/i no /my /uero' ni
L'nmuni([a([ para ningiin /@mcionam‘o ,mié/ico.

| &z Z) gue Je re/z’ere a/ arh’cu/i; 105 c/e/ or(lenam[enfo en cita %ze re%)rmac[o e/ /13
(le now’amére (le 1874 en w'rfml b([a Gue de edfaé/écio’ e/ stdtema éc’camera/ én nueslra
Condﬁhwio’n, z}ua([am/o edfaé&ci([o en Z)d diguiénfed términos:
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"ga /od c[e/i[ad o/[cia/ed conoceran Zz C{inmm t[e :bipufac/od como /'umc{o c/e

acusacion i /a c{e &nac[omd como /'umc{o c/e sentencia, e/ /'umc{o c{a acudacion fenc/r(i por
oéjel‘a c{ec/arar a magam’a aédo/ﬁtl‘a c{e volos s¢ e/ acudac{o ad 0 ho cu//uzz/)/iz.

& Zz c/ecer'ac[d/z %tede aédo/éc[om'a, e/ %mcionar[o conbinuara en e/ ejercicio c[e su
encargo, St %tere canc{ena[oria z‘;uec/ard L'nmec/c'afamenl‘e depamc{o c/e c/ic/w encargo y
/oued[a a c/[:sloodicio’n c/e Zz Ca’mam c/e &nac[ored, ésta er[gic{a an jurac{o c/e senlencia iy
con /él auc[[enc[a c{e/ reo y c/e/ acudac{m‘, 4 Z) /Lué[em, /)racec/era' a ap/t'car a mayoria

aédoﬂcfa c{e volos /@z pena que /a Kzg (/edc'gne.

La Constitucion de 1857 no tuve plona vigencia, fus discutida y promulyada on
una dpoca do graved desavenencias Ioo/[ﬁcad y cruentas conlinuas entre lns /)arﬁc{od bloal
y e/ condarvadar. Mo conto siquiera con éz simpalia do /éw mds a/fad auboridades c{e/ pais,
como by expredo o Ioredic{anfa .ﬂgnacz’o Comon%)rf en su mensaje a la nacidn "o[)tl obra
del Congraso salis por fin a to bz 30 vio quo no ora b que of pais guoria y necesitaba”

./4 ue//a Candt[fucia’n wa c[e£t’a der iris y fuente c/e da/uc[, ue c/eéfa re.-jo/ixer
9 , 9 Y 9 ;
foc{ad /ad cuestiones Y acaéar con Z)d c{idturéiad. Con B/Zl t}uac[d&z JedaZnaJa a/ lnoc{er en

%‘anfe do sud enemigos y en ol encontraban dslos, pretextos %r:ﬁic[aMzd para alacar o
podor; su obsewancia era imposibls, su impoputuridad ava un hacho culpables of gohiamo
Gue /igam su suerle con G/Zl, era un gaéiema Ioarc[ir/o y din eméarga, ya pfomu/gue
aquolle Constituciin porgue mi deber ora promubyarts, ain cuands o me paraciors
buona. & Plon ds Ayutte gue ore be bz do mi gobiomo g of Tituls do mi autoridad]
no ma confuria b facublad do rechazar aguol cidigo, mo ordomaba simplomente acaptarly
y st hics con ln conviccion do quo no Bonaba s objato, tal como estaba concabids, paro

con /@z asperanza c{e gue de ra%)rmam’a con%)rma a Z’td ex[genciad c{e /a oluinio’n por /i)df
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mecliod Gue en e/ mismo se deﬁa%zla. -

Ja i:lCOil%)r/iLi(/ﬂJ c[e éz ig/edia en cuanlo a/clecrec‘o (la Zz niteva Condc‘ic‘ucién, Zzﬁ
conspiraciones, éz guerra c/e Z)é tres asios, e/ imfwrio, impicliero’n i vigencia, ain cuant/o
dirvid :/e Aana/era a/ predit/em‘e a()uciruz en du Aw/m conlra /()-J jacuéagidfad y a/
em/aerac[or maximi/iano /Ladfa /a cm’r/u (/e dsle Yy éz L‘raget/ia c/e/ carro (/e /ad campanas,

OL‘i-o do /od anfece(/enfed /e L'A/ah'uod importantes en maleria deo res ondaéi/i(/aa/ed,
g P P

%w Kz Ay doére redpondaéi/ir/ac[ ([e /i)d a/lfod %uw[onariod, c[e /ec/la 3 (/e nouiamére r/e

1870.

Reorganizada la Repiblica y vostablociondose b vigancia do la Constitucion do
1857 of 3 do noviembre do 1870 s0 pitblica on of Diario Oficial por ol prosidents
Jmirez e/ docrats c/e/ C)ongredo genem/ sobre c/e/itod o/ic[a/ézd de K;a a/lod ﬂmm‘onar[oo.
Conaﬁtuyem[ode le primar /iu/ sobre dste toma Ggue de ex/oic[e on ol pais, edtqé/izciem[éde
como dolitos offciales, of atague a las institucionas domocrdticas, a la forma do gobiomo
rapublicano, raprosontative, fodoral y & lo lbartad dol supragio, ba wsunpacion do

afriéucioned, Kz uio/i‘w[o’n c/e 9aranh’ad incliut’c[ua/ed Y cua[/%u[er inﬂacc[o’n (/e /a
Con;ﬁﬁhwidn 0 KJL/QJ /eclera/iad an fmntod c/e grauec[af[.

o[]a [/’ef/ c/e }‘ézzrencia, c/e/ine sz /a/tad c/e Z)d a/fod ﬂuw[onariod como /ad
in/raccioned a /a Condﬁhwio’n 0 /eyed Zac/era/ed on maleria r/e poca t'm/oortanciu, Yy /ﬁu

omisiones como a?ue//izA gue por neg/igencia o ineractitud o of c/edem/oeﬁo do sus
/uncioned anexas a sus red,éectiuoo encargos, cauden a/gzin perjuicio of Estads y batindose
do bos gobemadorss do lus entidades /e:/araﬁuad, so ontiande s6lo a bos ‘re/at(,'l/od a bhs
debares gue los imponia lo Constitucion o las Z;gad %u/em/fed.
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o[,ﬂd janciones Gue o/rec[a esla /ey en cuanbo a c/e/itod a/iciu/e.d consistian en
z[edfi[ucia’n z{e/ cargo o z[edfifucia’n 0 in/méi/[tacio’n para a/)tener e/ mismo u olbro cargo o

BI)'lID/L’O z[e /a /e:lemcia’n /00)‘ wn f[em/uo (J-LLL’ no era menor (/(2 5 anod ni mmjar c/e /0 anos,

o[,ﬂd /a/tad a/icia/im Je cadfigaéan con /a dudpendia’n c/e/ encargo o L'u/méi/[facidn
por un /J/aza HO menor zJe un ano ni mayor (/e 5 aiios y en /od dulouedfad c/e omisioned, /ad

penas se rez{uc[an l/e 6 meses a un aio zle dudpand[a’n g in/m.éi/ifucia’u.

&[a /QL/ L‘am:ﬁién Aeﬁa/a e/ z{emc/w zle Z)A /mrl.‘icu/izred para /Lacer e/ecfil/a anle /od
[riéuna/ed campeten[ed y con arreg/o a Zu /mjed, /a redpondaéi/ic/acl /Jecun[aria Gue
/méieren cantm[c/o or zlaﬁad y perjuicios caudazlad a/ incurrir en e/ t[e/ita, aﬂ.‘a u

P g poj
omision. oz)ad /@mc[anariad deﬂa/ac/od en e/ arh’cu/o 103 r/a Zz Carfa magna c/a 1857.
_/45/amdd /a accion po uer ue de cancec!a ara c/euunciar /od z[e/[fad 0 iciaﬂzd.

popular g P

pad[eriarmeute aparece como andscedonte /egid/allua, la 0[7 ey do % edpandﬁéi/iclac!ed
do 1896 gue Jusra publicada on of Diario Ocial do le Sodoracion ol 6 do junio de
1896. oL wueva Loy Roglmentaria do bos articulos 104 y 105 do lo Constitucion
je([em/ de /ec/m 29 de mayo ([e/ mistmo aio, dirve de mo:[e/o a los /egidﬂzcianed gue
sobre la matoria. 10 oxpidon an 1939 4 1979; consta de 64 articulos repartidos on 6
capt’ft;/od, a}daéer,' Capt’ftt/o 3R edpaudaéiﬁzlazl y Fhsero Conatzﬁwiana/i Capt’tu/o Ji-
Do las socciones instructoras, Capa‘u/ﬁ .- pracezli:m'entod en Zm casos ds doltto
comitn, Capﬁuﬂ: - Procodimionts dol jurado de  acusacion, Capituls V.
/Qracac/[mt'ento Je/ juraz/o do dentencia y Capitu/o Il/j- /é eg/izd genera&d. | |
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LA CO’WS’W?’L/C’JIO’W DE 1917,

Sota Constitucion vopiti o parte lus ideas expredac[ad by Constitucion de
557 g donde i 30 LS 1 bty cuarto "L roiponsabilidod & bos
/uncionarioa /)u'.[)/icod y clic/m /ay /Lw apro/)ac[a por e/ Con(jredo Candtitut}ente do
Quardtaro y pormanecid ok nallrado hasta 1987

gn e/ contaxto Condtituc[ana/ c[a /9/7 e ac[uiartan c[od sistemas c[e

anjuiclamianto, on PAzon de /a camluetencia:

a/ g/ corredpomlienta a /a comluatencia juridclicciona/, an a/ que ZM a/tad

o b federacis  Josaforad Lol ! /
uncwnarwd a ta ] QraClDN unae vez asdal ora 09 FDV e LD:’ CO”lunaﬂ IZ:L(-G CO'YI—G an en é

tiempo do su encargos %Lwclcm a zlidluodicéo’n de /a judtlcia orclinaria Yy

é/ g/ corred/)onc[iante a /a com/)etancla Condtituciona/ gue L'mln[cla e/ que
por ningtin molivo /)uacla inlorvenir un juaz orc[imtrio por moliveo c[a /od cla/itod o/icia/ad

lnuad c[a dalos conacarzin axc/udluamanta /od a/toa cuar/)ad f)o/iticod cla /a nacion.

.S;a /uu:a nolar en osla Condtitucio’n queé L'm:/uga a /oa amln/em[od ImiMicod como
/mrta intagmnta c[a/ sistema ds raﬁpondaéi/izlm[ad. ‘

OIS PENLALES DE 172 Y 1951
/Qedlnecto a /M clidlnodicionad dacunclm-iad gue 40 exlnicliaron' para regu/z;r éad

redlnondaéi/iclac[ad c[a ZJA /uncionariw, c[e;slnuéd c[a Inromuéac[a/a Conﬂtituclo’n }O a/ih'ca c[a
1917, aparecio’ a/Co’c[igo do 1929 y que Inodtariormanta ﬁtara c[aragaéla por e/;[ay{/k 931.

5/ Co’c[lgo cla 1931 no /u'zo ra/erancia a/gmm a &d c[a/itod cle /od ‘a/tad’ k
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Juncionarios como st bo hiciorin bos Cidigos Ponalos do 1872 y 1929, por bo guo no a0
dustaco of concopto do bo quo deboria ontondorsa por dolitos offciatss. Eite baguna lagal
salt a bo luz con motivo dol vompimionto politico entre Pltarco Clias Calles y Liszaro
Cirdenas on 1935, y hubo quo recurniv a situacionss do hocho, emitiindose resoliciones
exbraiias, por consiguiente se hizo necesario gue se e,rpic{iem una /Zz;j de red/)mtdaét'/[f/ac[ de
funcionarios piblicos que como imporative habia sstipuluds of Constituyante de 1917,
para quo 36 hiciora a o mayor brovedad posible y quo lhwo a cabo of prosidents

Ca’rc[enad.

LEY DE RESPONSABILIDADES 2DE 1939,
./4 fmrh'r f/e /ﬁz expec/ic[o’n (/G esta /ef/ a/qjo c[e tener ulgancia /a /ia‘L/ reg/amenfaria
:/e /a misma maleria a/e 1896 asi /o reconocid e/genem/ Czirr/enad a/a/a'rmar Gue ﬂt
Cond[[fucio’n enem/:/e /u /Qa Lié/[ca ax ef/ic[a en e/mio 1857 acogio e/ rincipio c/a /a
P P 9id ol princip
redpondaéi/ir/ac/ c/e /od %mcionariod pu’é/icod Y éa/'o i w'gem:ia /uero’n expeclic[ad ﬂzged
re ernentnriad :/e eda maleria e/ 3 c/e nouiumére :/e 1870 y en ec/m 29 zle mayo a/e
7 Y
1896, ar/emzid c/e/ Co’c/i 0 /9 enu/ :/e 1872 que faméie’n conlenia c/id odicioned variad
g i P

Joére a/ parh’cu/ar.

Por su parts le Consbitucion do 1917 provine on su arliculs 111, que of
Congrado :/e /a /Mu'o’n expe:/im’a a /u maiyor brovedad Zz !é;, reg/izmenéam‘a redpech’ua,
aclarands on su articuls 16 transitorio quo of Congroso Constitucional on of poriods
ordinario de sesionas gue empezaria oA primero do depﬁemém do 191 7, doboria e.rpec/ir A
/e;/ do redporwaéi/ic[ar/ed, wo obstants &) anlerior, eslo se hizé 22 asios cledpue’d.
J(Integrcin:/ode do 6 Titulos con un contonido do 111 articubss sustanbivos y sus
redpoctivos bransilorios, sin emémvgo, le Zag do re/izrancc’a, obseivaba a/gu/md situaciones

aéermnfed a nuestra e'/)oca en w'rtur/ :/e /méeb'da tranderito ZLJ mésmas :/idpod[cioned ,
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cont‘euif/ad en Zz /éy c/e 18906,

LEY DE RESPONS_ABILID ADES DE 1979,
o[a /e (/e red ondaé / (/ac/ed (/e /{)d URCLORAPrLOS t em /eac/o.j c/e 1} ec/emcio’n t[e/
y de resp P
:bidfmfo jec/em/ Y c/e /Z)d a/éod ﬂmctonarwd c/e g)d &fac/od t[e %zc/m 27 c/e c/[ciemém c/e
1979, /ue /)Lté/ica(/(l en e/ :.Zbiario O/icia/c/e Zz jec/eracio’n e/-// ds enaro de 1980,
esta /elj a/éem dudt‘anc[aﬂnenfa /i) /)reuidfo por gl /ey c/e red/aondaéi/[c/ac/ed c/e 1939,

aungue no a/e/'a c/e tener una serie c[e errores.

o[)(l /et z/e 1979 consta c/e 5 j’t‘ulﬁd con 92 arh’cu&d susbantivos vy 2
¥ i

transiforios.

A partis do la bog do 1979 40 ompiczan o justificar alfpuncs concoptos guo
forman parts ds b ingpiracion do la propia bys principio gonoral da deracho, of qus
o oy olorgus idintico bratamiants @ bs sujotos do una rolbcion juridica. Trdbs bos
/ tncionarios Y emlo/eaJod Imié/‘cm don Qeruic/orea a/e/ IoueM» mexicano, c/edc/e &4
t/eluom‘amod o [/Zm Iuoa/ereJ de [/Zz [//mon hasta e/ mds modssto emp[ﬁac/o de o/ icina
piblica.”

oLt igualdad ante by by o8 un. imperativo para by regubhcin do by justicia, Con
ests propdsilo t[edalvarece e/ t/t'dfinyo eal‘aé/ecic/o por e/ ordenamionts on vigor, entre [/z/m
a/fod / tncionariod y [/Z;J comelidos por /im demis chionariod y emp/éac/od de / / deracidn
y dol Distrits Fodoral y tamitorios frderalss, para comprent[er bajo un miano rubro «
fods [/ZM sufelos ;ealuo;waé/ 4 como erwc/ored /Oué/ cos "

(gz /i) gue redluecta a g)d t/e[li't‘od o/icia/ed, de c/a/inen como /i)d actos u omisiones Je
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/od ﬂma[onario:j f/ emp/ea:/oé /mé/wod, 04 comeht/oJ c/uranl‘e St encaryo 0 /oor mofwo a/e
mtdmo, z&ue iezz/unu/en en e/ /)eljuwto (/e/ éuen c/eJ/)at,/zo / ara ewfar con//icl‘od Izormafi(/o;s,
foradk 4 wificadss on of

de Iorecelofua :Eue edfod Jerdn considerados oficiales dtemlore g}ue no sean hll)L teados en e
C)o'a/igo p ena/ 0 en o[m /et A Ioue:s en fa/ cajo, Jerdn condia/eraclod como a/e/ifod comunes l/

du/'el‘od a/ orc[enanu’enl‘o corred/)om{(enfe asi como a /od friéuna/ed /)emzéd comloefent‘ed. "

"Ez esle a:s/)ecfo, /n inicialiva /mnhm/im /a radpondaéi/[(/az{ c/e /od &nac[ored y
:Z)ilnufaté)d a/ Cortgrado c/e /a Z//n[o’n, /0:1 mnidfrod f/e éz St/)rema Corfe a/e youéficia
(/e /a Mact’o’n, /od \Sjecrefar[od zz/e/ ‘Z)ed/mc/w y e/ /Qrocumn/or garzem/ (/e /a /@a/nié/ica,

por /od f/e/ifod comunes, /od z/e/il‘od o/icin/ed, /ad /a&ad u omisiones que comaliesen en su

encargo o en a/ ufercicio z/e/ mismo., "

LEY DE RESPONS ABILIDADES DE 1982
La actual opey de /éedlnondaéi/i(/au/ed y que de encuenbra vigenle os b
denominada "o[’ey do % edporwaéi&zlaz/ed de /od &ru[&z’omd pdé/icod " Gue a[inaz/ament‘e
acoge of ttulo do lo antorior by, astabllcionds guo bhs funcionarios y amplhadbs piiblicos
bondvin bodos of cardctor do sorvidores /)u’M’cod y mds ain nos dostaca on su articuly
Jegunc/o Guienes serdn bos dujolos aﬂcl‘od o asa b Yy remitiendonos al articuls 108 do b
Constituciin Federal do igual forma tondriin of carictor do samidor ,mé/co fodas

az&ue//a.! /Jerdonad (5“8 mane/en o a/)/z}uen recurdod econdmicos /a’era/ﬁzd

oL by actual fus docrotada por of Prasidonts Whyuol de b Wadvid Murtado
y publicada of dia 30 do dicionbre ds 1982, ds ssta forma so abroga le by do
realoondaéi/hlaz/ed do b %tncionariod y am,o/iza:/od ;z/e A %mlemcio’n dol Distrito Foderal
y do /od a/[od %mcionam’oa do /oJ'&L‘an/ad, ds /éc/m‘ 27 do diciembre do 1 979. B
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RECIMEN  CONSTITUCIONAL  DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL ESTADO DE GUATLAJUATO.

1.- ANTECEDENTES.

(f:z ffz primera Condfilucio’n c/e/ &fﬂc/o ds g)uana/'uafo, Jtmcionac/a por su
Congreso Constituyonts of 14 do abil do 1826, 1o 30 habia roguleds o forma le
red/)on;méi/i(/ﬂ(/ do /od agentss /JLié/icod a pesar ce/ anbscodants inmediato de [/:z
Constitucion Federal do 1824 gqua ya instawraba ol sistema o Juicio da
rosponsabilidud, con las bases &l juicio do residencia do le Conatitucion de Cdbe

/.1. o[’a degtmc/a Cmd[ihtcia’n /9 oZ’f[ca dancionac/a e/ 14 c[e marzo c[e
1861 Y /Jué/icac/a e/ primero c[e aért'/ a/e/ midmo aio, 3¢ ed[aé/iace por primera ocasion /a

red/ooudaéi/ic/ar/ a/e /od /uncianam'od /miég'coa diguiem[ode /od criterios marcac/od por gz
Condﬁlucio’n jec[em/ a/e 1857.

1.2. Lo Contitucisn do 1917.- L borcora Constitucion vigonts o of
Estado do Guanajuato fuo flrmada of 3 do soptiombre da 1917 por b XXUI A
Logislatura arigida on Congraso Constituyonts y promulyade o dia 16 dol mismo mas 4
i, A raiz do lo promulacion do le nwove Constitucion Politica do nuastro pais, of 5
da fibroro do 1917, by Constitucin local siguis los mismos critorios y brcamiontos do b
Constitusion Fodoral dol 17, do asta forma of Copitalo corrospondionts a s
redpaﬁdaéi/iz/ac/ed o bhs /uncionariad‘ /miM'cad de condigno en Ju bituls noveno denominads
do * Las /éed/oondnéi/ic[m{ed O/icia/im ». En of documento astatal so toman los »ﬁamod
olomantos gua s0 indrcan on lo Constitucion Fodral.

Cf’m/oiaza enumerana’a /ad %czzcianed edfala/ed gue /ottec/éll der du/'efad a/e
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redpondaﬁi/[claa/, ine m/ana/o a/zom, ex/n'edzzmanfe a Z)d jueced c/e /ozzrficA Y /mm[cipa/eé, Ad

agenfeé c/e/ ministerio fm’é/i'co, a /@m preoa’c{enl‘ed /nunici/m/ed, /oa uidifatéred, ele., Gue no
/mét’an dic{o condic/ema/od en /iz Condl‘il‘uc[o’n [nmea/ial‘a anterior do 1 861,

C':;l esta Conaﬁ[uc:’d;z no 4e /mca m'ng{.in deﬁal/c’zmienfo doéra /éz im/rwaiéi/ic/zz(/ r/e
conce(!er Kz 9mcia a/e/ t'nc/u/?o en e/ cado c/e /a comedion ({e wn c/e/i[o o/icia/ como se
edl‘c'fm/o en /zz Condﬁ[ucio’n jec/em/ a/e/ /7, L‘zzm/wco de menciona ﬁ) reﬂzfiuo a /zzd
(/emana/ad a/e/ om/an clm'/i doére /@zd que no inL‘er/ir[em n[rzgtirz Aero ni inmunia/zm/ para
%mc[omzrio fm’A/ico a/guno, omisiones dstas que aparenl‘emen[e no lienen n[nguna

f'ttdﬁ/icacio’n ya que se digm‘o’ /Qc /omm l e/ cantexto Condft’hc:c’ana/ jez/am/é

1.3. oLa Constitucion de 1976.- Conforma of decreto 274 del M
XL3X Congraso Constitucional dol Eitads Libye y Soborana do Guanajuato dol 26
do marzo do 1976, s0 roforma y adiciona t Constitucion Polttica dol Estado on b
birminos dol articuls 119 do le misma,

Soém lft Condfifucio’n de 1976 46 prosentardn moc/i/icacc’oneé como las ds
enumerar eXf;redamenfe a /od aﬁod %maionam’od edfzzt‘a/ed dtf/'efod r/e re;sf;ondaé[/iclﬁc/.- /9 or
olva fmrf.e dudfifuye /@L a/wwminacio'n qus anleriormenta se lenia para KJd m[emérod c;/e /od
_/49unfamienfod, /od Muu'cif;iod, por a/ a/e dt’na/icod Yy ragic/omd redf;ecﬁl/amen[a, acom/a

con /iz teoria municc'fm/idhz.

& L'ncorfmm an e/ Loxto Condfifuciona/ zz fmrbz cor;a.sf)on(/ienfa a /ﬁz ‘
tmfm:ué / c!ac/ c!e /mce; r/a/er a/ /u.ero 0 / 1 mmum(/at[ en e/ caso c/:, a/amcma/ad c!e/ om/en

cwc/gua /la.zlll JICJO (Z/ilﬂ”ld({ﬂ en ﬁl Cond&hwwn CJB /9/ 7
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1.4.- c[a Condl‘ifucidn ugenfa.- (T/ Jé/ Quincuagéjimo &gun(/o

Congreda Condﬁhwimm/ c/e/ &L‘af/o o&ém i Saéemno a/e guanajuafo, emitio e/
a,/ecmfo nimero 150 i ast c/ar paso a [ﬁt "ol)ezf c{a /@ edpondaéi/[c/ac/ed (/e Z)d &ru[t/ored
/Zié/icod (/e/ &l‘a(/o c/e guanaj'uafa " /oué/icac/o en e/ /)em'o’(/ico o/icia/ mimero 27 c/e
%zc/m 23 c/e aém'/ (/e 1984. :Z)eda,/e e/ c/ecrat‘o niimero |47 se uc/ecu’a /a égt’d/aclo’n
/oca/ a/ nuevo lexto c/e/ j(fchJ Cuarfa (/e & Condh‘hcc[o’n jec/em/i gue en du arl‘t’cuz)
108 ed&zéﬁzce ue "o[)ad Condh‘&wioned c/e Z)d &l‘af/od c/e K‘t %e cié/ica, recidaran en
9 piblica, p
g)d mismos lérminos z{e/ primer /J(ill‘ﬂ/ a,/e este arffcuz) y para KJJ e/ecfad a/e Jud

;ed/)on.saé / c/aa/ed, e/ cardcter (/e Jerma/are.i /mé/ 04 c/e :}mened c/edwn/)enen em/)/eo, cargo
0 comidion en zu &faa/od y en Z):s Mmetpwd

&fa nueva Condl‘il‘ucidn cha/ ﬁce c/ecretac/a e/ 16 a/a %zérem (/e 1984, 8 aiios
aézdpue’d t/e gue se /)LZA/fCO /a anlerior Coudfil‘ucia’n, KJ Gue Jemuedl‘m /iz gran acl‘iuic/ac/
éﬁiﬂ&liua gue /Lemod fem'a/o en /@z enh’z/a:[ a/umnl‘e g)d ti/ﬁmod aiod,

o[,a nuava Conétitucidn Z)ca/ /urefena/e cuér[r ﬁa redpoMaéi/it/aa/ :[eZ)d derw’c[ored :
/nié/icod edtata/im Y ;mmicc'/m/izd f/e acuem/o con /0:5 impemfiuoé marcaa/od por /a
Condtifucio'n jec/em/i c/e esta manara e/ arh’cuz) 122 deﬂa/@z Guienes derdn condic/eraa/oé

como deruir/ored /m'é/icod, para K)d a%zcl‘od c/e ﬂz redpondaéi/ic/ac[ cormdpona/ienfe c/e acuera/o
con o edh',ou/imc) por e/ arh’cu/ﬁr 108 c/u /a Condﬁhccidn jec/em/.

579 reg/amanfa /a redpomaéa'/it/ar[ pena/ por Zz comidion z/e a/gLZn t/e/ifo asl como
/a redpondaéi/ic/ac{ por tncurrir an Zl/fad aa/minidl‘rafiuad con/arme a /od rég[ﬁzmenfod 0

éamé)d ([e /)o/h:[a Y éuen goéc’erno, sibuacidn r&ua’ Je /Laéfa a/ef'acé; a gz t/em'ua. a/ deiia/arﬁe
'Jim/)gzmenl‘e . ja/éad
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252 esta manera se corzcﬁtge e/ tema c/e /ZM an[ece:/enfeé /egid/aﬁuoa c/e /;1 /etj z/e
redpon:ﬁaéi/[c/m[ed tanto a niue/ /ea[em/ como Zu:a[{ Y, aungue e cierlo Gue nuestra acftm/
/etj Zu:a/ de encuenlra con derias (/e/icienciad en Su con[en[c/o, /mér(i Gue z/arZz una
edpecia/ [mporfmzcin con e/ oéjafo z[e az/ecuar/a y dea un instrumento e/imz en Zﬁz

az/mt'nidtmc[o'n a/e /ad /aﬁad en que incurran Z;d dem/[t[ored ptié/icod a/ec[od a /a misma,



76
2. DESTINATARIOS DE LA VNORMA LEGAL.

54 ca/n’hc/o 44 Gue le denominads "o[eg de /\aedpondaé[/{'c/a(/ed do s
&rw‘c[oreé pu’M'coo * hace reﬂzmncm a /fm gue considaran como destinatarios ds
norma /Z;gal,l ya gue en e/ primer tema do cste ca/n’fu/é se menciond una seria d /eyed y
/égidgzcioned Gue reg/ézmanfm’on /iz red/)ondaéi/i't/ac/ c/e /ﬁm Jeru[r/ored /Ju'é/icod Y que
servivia de base y antocedants @ nucstra actual o[ey de /\pedluonduéi/ic adss. Con esto de
da pauta para determinar Guien o quienes serdn bos destinatarios dy n norma /ega/f Que
en un principio dnicamonte so habluba do b responsabilidad do los funcionarios 4
emla/ea:/od /)Lié/t'cod y que posteriormente existis la nocosidad de aa/a/;tar cierbos conceplos
para uéicar/od améad éa/'o e/ iwmére c/a "&wic/om pu’M’cod - nmnzre Gue

correcfﬂmenfe de /lﬂ adigna(/o a Zld /aerdonad (lue 3¢ encuenfmn ﬂ%?ctﬂd a/dem/icio /)Lié/ico

c/a Zz ac/m[nidfmcio'n guéernamenfaz

Con Z) anlerior se a/[mna t/a/ia/amenfe gue c/e:m/e e/ /;un[o a,e vista jum’a/ico /od
c/ed[inafam'od c/e A norma /ega/ sa re/é'ere éa’dicamenfe a /éd :m/'el‘od a zl;uiened de c/iriye Y
re u/a A normaf[u[a/ac/ dudbmcia/ roceda/ gn We’xico dsfos son quienes b-aéa 'nncb

9 y P 9 j

ara e/ &ian/o a/edem afien e/ darvicio ué/ ico en c/wemad compelencias c/e/ oétemo on
P p P p g
dud c/mfmiod /;oc/ere.!, Ztemd y mue/ed |

Serfaézr Zz md/aondaéi/ic[ar/ :/e /od demx[c[ored Imiéﬂ'cod como :/edh'nafariod a/e /a

norma /ega/ a4 /mcer reﬂzrencia a Ju/'efod activos gue c/edemlneﬂmz e/ dervicto /)u’é/ico, l/}a

a4 ec[a/in/acl a,e /Qz red ondaéi/ic[aa/ requiere una a/oéZa ox /t'caci‘o’n:
p p 9 blo exp

/.- Oé/'eﬁt/a / CC’/ dervicio /)Lié/ico/,
2.- Sjuéjeh'ua ﬁrvic]ored /)LZA/[C(JJ/.
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g;t denfic!o oé/'efiuo "e/ servicto /)LZA/L‘CO [/enofa foc/a Kz acfiuic/ac[ [/e/ goéierno

eal‘afaz (:,/ (::&fac/o degin /a c/iui;iia’n c[e /9 oc/erad actiia como o[)egia/izfiuo, g/)'ecufiuo iy

Ju:/ic[a/i /ormanc/o an denh'c/o /@zfo a/ c/edam/wﬁo [/a/ goéierno como e/emenfo r/e/
(:ifac/o. "

5; e/ ad/wcfo duéjah'uo "ﬂ)d deruic/oreﬁ /)Lié/t'cod don /i)d Jujefod 0 personas c/a
%tciened de dirve e/ (:Sfm/o para gque ﬂ) repredanfe en e/ c/edem/)eﬁa r/a/ goéierno y para

condeguir /od /ined gue de /Jrefenclen a/czmzar me([icmfa /a /Jredfacia'n c/e /{m dervictod

lm'élé'cod. * /29/.

o['a exp/icac[o’n c/e/ r/oéga adpecfo en cuanlo a/ oé/'elfiuo Yy a/ dué/'efiuo, tianen su
razon c/e Jar a/ edfaézzcar que /oJ Jebl‘inalariod a/e /a norma /ega/ Jerdn /od du/'eto:s gue
edlén a/ecfod a/ darvicio /mé/ ico y que fengzm e/ cardcler gue edfzzégace /a Condhhwwn

/9 / tica jec/em/ c/e aruu/orazs /Qué/ cod,

c[a c/iuizsio’n oé/'eh'ua iy :mé/'efiua me /wrmife conJic/emr a /a aa/minidf}acio’n /nié/' ica
-por enc/e e/ &faa/o- como du/afo /m:swo an /azs redpondaé / c/az/e:s en gque incurren sus

deruu{ored /)LLé/LCOJ con mofwo [/8 Jud achutr/zw/ed o/uncwned ?ue rea/i..an CZ /med ?ue a/
/mé/arde C/B una I‘Bd/)ohd(téL/Clﬂ(/ a/efermmaf/a, L‘anto /ez/em/ edfala/como munm/m/ 8//0

. me/cam una redpondaé /a/acla du/afad aCtLUOJ

/Qam /od e/ectod c/e/ presents lama, e/ arh’cuﬂ: 108 Condh’hw[ona/ edlqé&ée ".Jan. ‘ ‘
genere b gue de re/mt‘am"n deru[c/ored /nié/ico:s por a?ifa /uero: ;

————

29).- Diaz ds Loan., Ob. Ci. Pig. 124.
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Jd /od repredent‘anled ({a ezzcc[o’n /mfm/ar, a /i)d mieméroa ({a Km paf/ered
a()u({[c[a/ je({em/ Y a()uJic[a/ ({e/ :Z)idfm'fo jeclem/i a /ad /um:[anar[od Y emp/em{aa, Uy
en genamz a fac/u persona que ({edempeﬁe un amp/eo, cargo o comision c/e czcaéuc’er
natum/aza en ﬁz a({m[nidfmc[o’n fnié/ica /e({am/i en e/ :Z)ia[ri[a je({em/, zpu’ene;ﬁ Serdn
radpondaéﬂd por /od aclos u omisiones en gue incurran en e/ [/eaempafw c/e Jud raapech‘uad

/uncc'oned ",

g/ /9 redic/en[e ({e /a /éefnié/ica, c/umn[e e/ h'empo c/a du encargo do’& po:/m’ der
acudac/o por traicion a /n pa[n’a i ({e/ifod graves c/e/ orz/an comun.,

‘o[od 9oéernac{ored de bos &[atlod, los ({[f)ufatlod o lus /ﬁzg[dﬂlfumd brcalts y los

magid[ra({oa a/a Z}d j'iéunaﬂa 3cper'iorea c/e Judh’cia o[ocazzd, dergn reapondaé&d por
uio/ﬁzcc’oned a esta Condﬁtucio’n Y a /izd &f/ed /ec/emﬂzd, adi como por e/ manejo .inc/eé[c{o c/e
/énc{od Y recursod /ecleraZM.

o[’ad Condﬂtucioned c/e /od &fm{od c/e /a %e/uié/ica precidam’n en /0:1 mismod
términos c[e/ pm’mar pcirm%) c/e dste artc’cu& y para /od e/ecfad ({e du redpdndaéi/ic/az[ed, a/

cardcler ;c[e dem/[c/ored pu’é/icod c/e guienes c/edempeﬁan empgzo, cargo o comisign en %a

&!L‘a:[od y en /od Wum’cipiod.

' Como rm{ucto c/e/ ’Liﬂ‘imo drrafo c/e/ arh'cu/é 108 Co'wh’htciona/i a/ j’&c/o
P P
Moueno c/e Zt Condfc'tucfo’n /oca/ c/enominac/o "‘233 /ad raAfmndaéi/{'c/ac[ea c{e }od

aem/iclored ptié/icod " an su arh'cuZ) 122 ed[aé/ece:

/9 ara /od eﬂcfod c/e Zz redpondaé[/ic{ac/ a que a/itr/e edle h’tu/o, s ra/mfam'n como. .
deru[c[ored /)cié/icod, a !{)d repradenfmu‘ed c/e e/ecc[o’n fm/m/ézr, a /od mfemérod c/e/ /9 oc/ar, ‘
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JLM[L'CL‘CIZ a /os ﬂmcionar[od Y emp/eaa/od ([L’/ &l‘ar/o Yy t/e Z)d ?/ﬁzmic[p[od, Y en 9enem/i

a fot/a IDQI’:’DN{Z que c/edempeiia un emp/}eo, oarga o comidion C/(! cua/rluier nafum/em 2213 /ﬂ

at/mim'dtmc[dn /mié/[ca edfafa/ 0 municifm/

De /oJ anleriores pmcepfo:ﬁ Condfi&wiona/{zd, Je c/et‘ermina tJ,uiened [em/m’n e/
cardcler c/e deruic/ored /)Léé/[cod condecuentemente ostardn Ju/'efoo a /a gzy a/e

redponméi/[t/ac/ed como c/edtinafario:s c/e zz norma /ega/i

a[a c[,el/ c/e /Qedpomaéi/it/m/ed c{e/ &tac/o t/e guana/'uafo, ad[aé%zce az}ue//ad

normas ltanto sustanbivas como écé‘eliuaa ap/émMzd a b diversos supuaslos do
redPondaéi/c‘t/m{, asi como las /a/tad administrativas y gzd sancionss corredpomlienfed a
cada caso. Dichas medidas tiondon a lo investigacisn y control del comportamients de
b servidores lmiMcod en /o patrimonia/.

A efocts, of Ttuly Primoro indica of oljoto do e oy y sorialle fos autonidudes
compatantss para s aplicaciin. (Y Capituly Primero dof Titull sogunds astabloca bas
normas gue o Congredo dol Eitads ha do obsarvar on cu}ue[}/od casos en gcie of Congredo
de Z/m‘o’nk emita sontencias doclarativas on bos Juicios po/t’ticoa do su compelencia y
doclaraciones do competancia o matwia penal fidoval, EY Copttuls Segunds dl
ju‘u/o Syegumlo se ocupa c/e/ Juicio /Jo/ tico contra /0.5 ayuntamienlos, conJeyero;s
mumc&,on/éd 0 sus mtemérod, para / jar les causas gue pcwc[an dar & ugar a juicio, sa ha
abondids a a?ue//od actod w amisiones gue recdunden on perfuicio do los intoresos pué/ cos
‘ ﬁtllJalnanthJJ o da su buen a/e:spac/m regzzmenfam/oae of mismo tiempo las /acu%‘ac/e.s &l
Congraso a que sc raffaron lus fraccionss XXI99, XXIX y XXX dof asticals 63 d b
meﬁfucio’n /m/f La denuncia [JOC/I'(i /orlntcgu'de por cua/z}uier ciudadano éa/'a Su mds

 edbricla redpmwaéi/it/at/ con du/ic[enfed e/emenfod c/e prueéa. &L e/ Capt’ﬁc/o jercero Je

i ug
!:"ut.?ﬁ',".‘ s: 1} 2 3

LET R B S Y T4
0, i} blbc({'mﬁ»;ﬁ
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infroz{ucen /a:s normas que c/eéen oéderuarae para c/ec/zrar proce[/ente e/ e/'m-c[c[o c/e /nd
acciones Inana/ﬁm por (/e/[lfod comunes conbra e/ 9o£ernac/or z/e/ &L‘ac/o, ‘%[Pufaz/od a/
Co;zgredo z{e /ﬁ ?//m'dn, Wag[db'az/od c/e/ Scpremo jw'éuna/ cJe a{}udﬁcia, Secrel‘ar[oo
z{e c/edpac/zo, /9 rocum:/or genem/ c/a ﬂaudficia Yy miwnérod c/e wn acjuntam[ento, tinicos
/uncionar[od gue gozardn c/e ﬁwro por estimarse Gue Z)o cargos c[e menor jemrrz(u[a c/eéen

t}uec/ar éomefic/od a/ re’gimen orz/inam'o.

g/ jﬂu& jercero de ocupa (/e Aaﬁa&r /ad oé/igac[oueo z{e cardcter aa//niuidfmt[uo

i /nd danciones corredponc[[enled. Jad sanciones consistirdn  en aperciléimienlo,
amonestacion, duspension, mu/ta, in/méi/ﬂacio’n y /n z/adtitucio’n, ademds se deﬁa/an /nd
uulforic/ac/eo /acu/ta:/nd para ap/icar /a dancion. g/ oéjeto z/a este h’tu/i) a4 Z)gmr /a
mayor e/[cacia en e/ dervicio y com:ﬁah’r cua/z}u[ar c/eduiacio’n ralnroéaége en e/ c/edemlneiio

z{e/ cargo /dancioned que se am/izarrin en e/ tema cuatro c/e/ lm'edente cap[tu&/.

por d/h'mo e/ jfu%) Cuarto adfaé/écerti /ad normas encaminac/ad a oétener

inﬁ)rmacio'n lnatrimam'a/ con e/ oé/eto z{a oédenuar e/ comportamiento por. Inarfe z{e /él
contmgyrfa z/e/ &tnz{o, para evitar th conc/icioued c/a lno(/er c/eduirlfuar g)d /ined mismos
z/e/ cargo, asi tambin se estima necesario y conveniente oxtonder e/ contro/ a personas

intimamente /igaz/ad con‘e/ dervicio Imié/ico Yy z/e Z)d c¢¢a£zd lnm/iemn ua/er.da para /[Iled
i/i’cilod.

Coma /w mmuﬂzdla:/o en e/ titugy z/e edtuz/io on u fema lnm'mero, Gue /a /e‘t/'z/e

redlnondaéi/ic/ac/ed edtaééce ciertas instituciones jurt’c/[caé Gue don orz/enac/ud éa/o a/ ruéro'
z/e/ //amaa/a "%erec/w %c'dciln/inario szlminidb-atiuo " con caracleristicas particu/étraﬁs

z/enfro z/e/ concienfo genem/ z/e/ :berec/zo _/4c/irz[n[dfrat[uo, z/e a/u' Gue nueslra exlno;iicidn

c/e molivos é/e /a Condl‘ihtcio’n Z)m/ edtaé/ezca. en su conlexto esas instituciones ]



8/
situaciones Y gue estardn encamina:{ad a /a regu/izc[o’n c/e gz acfiu[c/ac[ :{e/ &ftu[o a

través c/e susd drganos, g);ﬁ cua/ed estardn Jomef[:{od a /a estricla u[gifancia u oédem/anc[a

c/e /a /2{/ :{e red,oondaéi/iz!a:{ed.

REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVIDOKES PULLICOS.
g/ régimen /‘um’c[ico c/e g)d deruic/omd Iou’é/icod es muy uar[az[o ya gue en Iom‘mer

ﬂtgar existen :{05 ramas c/e/ :ZSerec/w Gue regqum due re/ac[o’n:

u/ ;berac/to .:bidci/)/inario,
é/ :z}erec/w c[)aéora/ [?urocm’h'co.

_b/en degunz!o término a/ :z}erec/m o[)aéom/ de encuantra infegﬁdr/o a su vez por
varios dsistemas Gue edfaé/ecen z[e acuerz/o con /a ca/ialacl Yy h'loo c/e raZza'o’n z!e g)d
Ifméa/az/ored, sislemas c[i/ewnted.

5/ :berec/m :-Z)[m' /inam’o consisle en e/ conjunto da normas- que re u/an e/
P Y 4 7

com,uorfamianto z&z Z)d Jeruiz/orad ,uu’é/icod, /ad cmzsz estardn /mzz{amentf‘u/ad an /a

/acuﬁ‘az/ z/e organizacio’n Y /mzcionamiento c/e/ /Qoz/er g}'acuh’uo con arregZJ an gz‘
a/id,uuedfo por Z)d arh’cu&d 89, /mccloned J Y JJ Y arh’cu/i; 90 C)ondtituclona/ed, que
edtaé/;ce‘n un distema z/e dancioned a e%ecfo a/e Gue /a actuacion z/e Z)d derl/i:[ared Imié/icod

Je ajudta a Z)d uaZJred tu[e/az[od, edtaé/ec,c'c/od en a/ j’hté) Cuar[o c[e Zz Condtitucié’n. g
(30).

c[)a a,u/icacc'o’n z/e /a:s normas z/idcc',u/lfuariad por /a az/mhu'dfmcio’n ,zm’é/[ca tenclm’h

30}.- bﬂ/;m[i/lz gth'd'rrqr., OA Cif. pa'y. 148.
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como du/)uadlfo /a ca/éc/ac[ c/e sud [méa/'ac/ored en cuanto a daruic/ore:s pcié/[cod, c/em'{/anc/ade
asi /a sancion por e/ incmn/)/c'mienlo c/e écd oé/igczcioned. o[)()d o’rganod encargaz[od para éz
[nfer/)odicio'n :/e /izd sanciones achian en %mcio’n c/e au[or[(/ac[ a/'ena a re/acio’n /aéora/

a/ iha.

&L cuanto a /a regttéccién /izéom/ enlre /u a(/minid[racio’n Imié/ica Y ud :sem/irlored,

se encuentra L'nlfegmc/a on varios sistemas, como son:

/.- Cf'/ adlfaé/ecit/o por e/ apart‘ac/o ./4 (/e/ arh’cu/ﬁ) 123 Condlfifuciona/ Yy /iz
o['ey je(/em/ c/a/ j’aéajo, que se re/iere a ézd re/izcioned entre L‘ruéaja(/ored ] cierlos

organismos r/edcenlfml{'zac/od y empresas r/e parh'cifmcio'n ed[afa/ /pefro’l{eod mexicanad,

_ﬂWSS: Comt’dt’o’n jeJera/ r/e gl{aclfricic/ac/ i jerrocarri/éd %acionaéd/.

2.- 0[0 regu/@cc[o por e/ arlf(cu/o 123 Condt‘ilfuciona/ aparlar/o g Y /a o[’ey

jaz/era/ (/e j'aéa/'arlored a/ S)ar(/icio r/e/ Cf:ifac[o, 5/ arlft'cu/o primzro cle edla /ezj

edt‘aélﬁce l{zd Jepenz[enciad i /od fméa/'ac[ored qiué de encuenlfmn Aa/o esla re’gimen en lgc
que inclgtye a /od L‘raéa/ac[ored cle /i)d porlared c/e éc Z/nio’n Y a cierlos organidmod
cladcenfml{'mt/od.

3.- 5/ cle Z}A L‘ra;‘a/’ac{ohed (/e con/t'anza, i sistema /'Lm'r/[co de encuenlra

re‘gulgu/o por e/ apan‘até) g (/e/ arlf[cu/é 123 Condfifuciona/ /mccc'o’n X3V q[’od
Prt‘ncipt’od 9eneru/ad r/e/ :Z)erec/zo Y /od crilerios i jurt'dpruJenciad :/e lgz Stprelna Corfu

cle ﬂ(}ttdti&ia c]e Zz %aclo’n.

4.- 5/ c/e /od miemérod (/a/ Sam/t'cio éj\'t‘am’or mexicmw Gue de encargan c!e
lgc Pol{'fica exterior :/e/ 9o£iemo /ﬂJem/ﬁ du perdona/ estard inlfegmc[o por qpct’eqed ingrede’n
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o by vama c/[lu/omziﬁcu, consullur y administrativa. Eite /)erdona/ s rige por by establocids
on of apartads I8 dol articuly 123 Constitucional, quo conforme a le fraccin XII9 s0
rige por o Loy organica dol Sorvicio Extarion Mhosicano y su raglamento.

5. U de los miombros de bas fuorzas armadas (Ejicite Wericano 4
Werina Vacional), s rigimen quodard intograds por of apartads I3 doll articals 123
Constitucional qua conforme o o fraccion X399 so viga por lo Loy Organica dol
Ejircito y b Fura Airea Wlesicana y b Loy Organica de le Amade do
Wesico.

Conc/uyemé) e/ tema Gue nos ocupa se c!eée precisar que de manejaron una serie z/e
tl[dpodicioned a m'ue/ Condf[tuc[ona/ y con e//@w, /eyed decun(/am'ad Gue adtaé/ecan en

mer/icla /od dtg'efod a c}uiened Je /ed a[u/t'carzi /a norma /ega/ i gue oéw’umentq esle czm/'unto

:/e tlidluod[cioned de verd [n//icenc[a:/o por Zl /eg cle rqd[uondaéi/iclac{ed cle /04 der{/t'c[ored

Lié/icod en dud m'{/a/ed jeclem/i c[)oca/ t mmici aZ t/e"anclo edfaé/ec[clo e/ marco
P ¢ pas <
jum’({t‘co por e/ cua/ de reg[m’n /od actos t/e /od der{/ic/ored [mié/[cod.
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3.- PROCEDENCIA & IMPROCEDENCIA DE LA
APLICACION LEG AL

Cf:'l. aéunod didfemad e domefe /a red/)andaé[/it/at/ L’i{/[/c{e /od agented /Dtié/icod aun

re’g[man Zzga/ ed/oecia/ y aun /Jroeec/imieufo /oreu[o, en olras Zzg[dézciorzed como la nuestra

/a redpondaéi/ic[ac/ c[ui/ edtd regic[a por /ad :/id/oodicioned z[e/ Co’z[igo C'I:U[Z

p ara /mcer md4 e/acﬁm Zz /Jrofecczb'n zJa ZJA ac/minidfm:/od radloecfo :/e /()d aclos y
/Lec/Lod, no do’ZJ Je azlmifen acciones c[l/[/ed contra ZJA aulores c/e/ zJaiz‘o, dino faméie’n

recurdos conbra Zl misma enﬁr/ac/ a:/m[nidfmﬁm a /a cua/ e/ agente /oerfenace.

por olra fmrfa, "/a redpondaz/)Z/[r/ac/ c[m'/ a cargo z[e/ agente /ociz/)/L'co, dea

/uncionam’o 0 emlu/eazlo en efercicio :/e Jud /uncioned requiere a/ wdo c/e Zz acclon z[e /a

reparacion de bos daiios causadbos gue sstablico of articuly 1934 dol Céz[igo Cvil-
(31), ontablor domanda divectaments on contra dol funcionario o ompleads, sagin of
caso, on busca do la satisfaccion do la afoctacion suprida; soquids of procodimianto on
todas y cada una do sus /mded gue se dicts sontoncia an bos timminos do los anticubos
1910, 1915 y 1916 el citado Cidigo y qus pravi b responsabifidad civid subjativa
su modo z‘{a dat[d/accién, 0 /u‘en, s condene a /@w consecuenciad previstas para A

radpondaéi/iz/m/ oé/'af[ua i gue Zz migma caude e/’ecutoria.

o[’o anlerior se Aam’ an /orma :/L'rec[a on conlra :/e quien de crea red,oonda[/iz, :/e/

Jaﬂo ocad[onar[o, ¢da /orma c/irecfa /Jrel/a' a/ cado :/e exce/Jcio'n gue de adtm/)/ece por e/

31 / Cm[:yo Cw:/ _/Jch aﬂm«é) para u/ :Z) j an maleria comiin y para toda ﬂz /? apu” ica en maleria jﬂ(jcm/
.chmw /jrmwra fc/mon, (C(/‘cwuad :Dnl{na, mu’uco, 1994, Uuy 202,
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arf[cu/a 1927 cle/cifac/o Co’c[[go C[w'/g Gque a/e/ecfo Jeﬁa/it /o diguienfe:

./4rh’cu/a /927.-” g/ &fac[o tiene /iz aZ/[gac[o’n cle red/)am[er c/e/luaga cla /od

dasios y perjuicios causados por sus servidores /au’é/icod con motivo del gjercicio de sus
abribucionas gue los ostin encomendadns. Eista red/)andali/i(/a(/ sond soledaria trakindose
do actos ilizitos dothsos y subsidiaria on bhs domds casos en bhs Gue sibb ,oac/rd hacerse
ofuctiva contra of Eitado cuando of soridon piblico divoctumants responsable o tenga
biones o bos gue lenga no sean du/iciented para md/)om{er ds s daiios y perjuicios

caudm{od por sus dem)ic[ored ,mil/icod. "

De esta manera so ha de observar gue en bs preceplos que se han invollcrads en
o desarolly do esto toma so adviorto gue para gue /Juez{a der ,oroca/ente la a,o/icdc[o’n
/eﬁm/ necesariamente se liene que atonder @ s olemantos do constibucion de i
red,oondaéi/iz/ac[ civil para que esta se caude y sea im,outaé/é a su aulor, e c/eczr, A

exislencia c[e Ad cinco eszenfod Gue con anfer[ariz{ac{ ya e /uw t/eﬁcrifo, a c[ec[r:

a/ o['ll accion u omision.
A/ Los Au/'ez‘éa.

) e

I Lo el

) v casel.

»

Qbic/wd e/emenfod derdn [ll([l:d endaé/ed ara oz{er incar - res ondaéi/h/ac[ a/
p para p p
z‘mmgredor Y gus /o’g[camenfe sa fenc[min que uem’/icar 0 com,oroéar edos ad,oecz‘od por e/

afpctads.
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A) EXIMENTES 2DE RESPONS ARILID_AD CON RESPECTO
DE LA APLICACION LEGAL,
Wo obstants do tener conﬁ{yumc/aa /od e/emeniaa do ﬂz res/omwaéi/ia/aa/ para /a
ap/icacio’n Zzga/ de /QL norma y /o‘ncar en condecuencia red/mndaéi/[c/ac/, tants on wso de ﬂz

f)afedla(/ Jancionaa/m'a gue imf)/i(,vua reparac[a’n a/e/ a/mio a $us vickimas como e/ 130 z/e /{z
Fa[edta(/ cz/idc[/)/maria c/e/ &[aa/o. o[)n /Jrocec/enc[a a/e gz ap/[mc[o’n /ega/ ja va /mdfrm{a

por sz /szac/ad "e.rc%cgenfaa c/e redpondaéc'/ic/ac/ "y a/ e/@ecia Zl existoncia de Zz re/@zct’o’n

cauda/ ] z/alerminanle para Zz exisbencia a/e Zz redpondaéc’/k/aa/, din emémga, da predentan
ciarbos casos Gue c/edlruyen ade adpecfo z/e cauda/dc/ac/ Y gue /Lacen Gue e/ aulor a/e/ a/aﬁo

dea e.rimicz/o c/e/ cargo gue de Za impula, la/ed casod don:

/.- o[’a cu&a c'nexcudaé/e z/e Zz victima Y a/ /wc/w a/e un larcero.
2.- o[a ﬁterza mayor o caso Z)rt‘uila.
Cf'dfud caudas exoneralivas son reconocic/ad en %n'ma parcia/ por Zz /ec/ qc'uc'/ /ea/em/
mexicana an e/ arlicu/o 1910 por Z) Gue redpqcl‘a a Zz cu&a inexcudaééz c/e /Zz victima 4

on e/ 2111 re/érenfe a/ cado /orfuifo y ﬁcerza mayor,

jiom'm' maenciona a/ redpecfo Gue " aslas excepcc‘oned a Zt repamc[o’n z/e/ a/zu?o

‘ ocad[onaa/o redponr/a a princip[od geneméd z/e/ :Derec/w Y nunca a preceplad parl‘icu&red

o :!ingu/izred t/a/ Co'a/t'go Gui/i por /o Gue no ¢4 necedario que e/ caa/c'/écaaéw edfaé/ezga y
arh’cuzz‘ que no /my a/aﬁo raparaé/e cuana/a de /za proc[ucic&a expro/édo o por cu&u ;

axcludiva c/e Guion /o duﬁa; razon faml[e’n exisle a/e Gue na(/c'a derd redpondaé/; por /od

a/aﬁod prouen[enfed por /uerza mayor cormdponc[ien&z éd /Jrecepfod‘ exc%cyenfed a Z)é -

prt"ncifﬂ'od genemsz a/e/ .:Z>erec/w Gue /Jrefeu(/en Zz écid?uez/a a/e /a /'cédl‘c'cc'a, gz e(,w%iz/ac/ Y
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Kz razon,” /32/.

Bl OIRO MEDIO DE IMPROCEDENCIA DE LA
APLICACION LEG AL
_/4 manera c[e comp/ﬁzmen[o a /Zz [na/y/[caéi/i'c/m[ zzga/i exisle ofra causa gue e

Inuec[e condic[emr comao excgtyelzfe c/e red/oondaéi/iz[m[ y ed /a ?ue Je re/iere a KJJ "/zec/wd

comeh’c[od en ed[a(/o Je necedi«!zu[ "y que tanto en e/ :Ew'ec/w /Qu'é/ico como en e/
/9 m'l/ac/o, /i)d actos e/'ecul‘m[od en Jic/zo edl‘ac[o, eximén c/e redpondaéi/i«[a(/.

Cabe hacor wna distincion ntro of estads de necesidad on of Deracho Penal y on
e/ :barec/w _/4¢/minidtmtiuo. (f'n o :berecéo pgna/ e/ ostads de necasidad dotormina Zz
oxtonsion do ls pona o su atonuacion anks of hacho reputads dollto; on tarts gue en of
Dorscho Administrativo of sstads do nacosidad como justificativo dol daito causads por

a/ /)mler /)cié/ico, z]efermiﬂa /Qz exencion c/a zz redpondaéi/i«[aJ c[a/ &faa/a 0 a/a Jud

agenfed, pero, /mez/e e/ &faz/a raconocer L'nc[emnizacidn como ga;'anf(a /ega/j ad c{ecir, Gue
Je aé/[ga a h’haéz c[e rad/)amaé/e, ya gue entonces ([e ;-edpandaéi/izlm[ no /mezle /mé/arde 3
no /my t'm,oufaéi/ia/az] y esla re(}uiere a/ e/izmenfa dué/'eh'z/o c/e Zz cugoa.

Z'n e/ :berec/w /Oena/ /a z[id,uadicio’n m'a/ch/a por e/ Gue aém en edfaJo c/e
necedhlaz[ c[eée toner por aé/'efa inmac/[afa Zz Jeﬁmda z]e un Jerec/zo Jué/‘eﬂt/a /m't/ac/o

aun(}ua famén'e’n /mec/e der inmacliafamenfe c[e un inlerés /mié/ica, en lanto Gue en'e/

:berec/w ./4Jminidfmfﬁm, deguin e/ principio genem/ e/ edfacla c{a neced[c/ac{ de /'udh'/é'ca :
daézmenfe por Zz c/aﬂmda cle/ inlerés /)tié/ica ﬂseguric/ml, Aigi«mé, mam/&latl/, asi Lenemos

?ue e//zec/w necedit‘m{o Hno Je c[efemnina con

32/.- z)yléna/i[z: gclférm:.; OA C‘L pa’y. 175.
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re/erencia a/agenfe Jino con radlueclo a /a m{m[nidl‘racia'n Ptié/t'c(l. "/33/.

o[’od a_genfad c/a/&fa(/o en cado c/e grave pe/igro rea/zj achm/lnuet[en lfnuac/ir /a
ed%;ra c/e compelenc[a c/a auloric/ac/ed duper[ored i extremar e/ emp/eo c‘/e mec/t'(/ad glee

da/en c/e Z) norma/ i AgaZ SR tncurrir en aéudo c/e aufari(/uc[, nt udurpac[o’n né exaccion

i/egaz

Por su parts of Cdigo Ponal compronds sntrs les situacionss que constituyen of
astads do nacesidad *En virtud do le obediencia dobida, lo mismo pasa on of Dorecho
Adninistrativo pussto guo 10 ssta on of gjorcicio ds tas funcions encargadas a los
agentes /Mié/icod.

De edta manera /a procet[encia t/e Kz ap/[cacio’n &ga/ d¢ verd L'n//uenciac[a por /ﬁ)d
e&menfad c/e gz redpondaéi/ic/ac/, din eméargo, L‘améie’n e der’ia/u gue ede fm'nci/;io c/e
ap/[cacc'dn &ga/ fem[mi dus  excepciones y gque de condic[em’n como eximentes c/e

r‘edpondaéi[i'c[ac[ Yy e/ acliiar en edl‘ac/o c[a neced[c[ac[ para gue asi e con/' igure /u

ina /icaéi/' (!ac/ ﬂ; a/ ?/ ciertamente /r.aém im rocec/em:m cuam&; no de justifiquen /od
P 9 P J45iy
e/emenfod c[e /a redpondaé / cézc/ a gue /wc/w reﬁrencm

33/.- ;ginéa /@aﬂw/{, OA Cil. pa’y. 572.‘ ‘
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4.-PROCEDIMIENTO Y SANCIONES LECALES.

Ja oxistoncia de tods wn orden do z/azered y abribuciones do /od agenles /uu’ég'cod
Jean (!eéered com/urelm/i(!od an Kz OA/igacio'n c/a ﬂz ﬁc/'zcidiz 0 c/e/ dervicio, sean a/eéered que
Jeriuan c/a /ﬁz Auéow/[nacio’n Jerdrguica, exigen normas gue reg/ﬁm adad re/acioned Y
jancioned para /od L‘randgredorad. o[)(l L‘mndyredio’n c/a /od z/uéerad ac/minidl‘mt‘iuod gue ed e/
tema que é(idicamam‘e /Lace re%zrencia a/ /urocm/imienfo y danciones /eya/ed que esle
aloarfac/o c/a/ ca/u[l‘u/o de trala, tiene su sancidn y caractaristica en /ﬁz radpondaéi/{'clacl
az/minidl‘ml‘iua z/a /od Jaruiz/orad /udﬁi'cad, gue se /mce a/échiua por mez[io z{a /ﬁz pena
z/[dcip/f’naria. &n améargo, /ﬁz redloondaéi/{}/m/ ac/minidl‘mf[ua, aungue configure una
%z/éa, Ioum/a tener cardcter ciw’/ y cardctar Ioanaz

5/ /L'n c/a /ﬁz red,uondaéi/iz/az/ z/[da}u/[naria ed asegurar /a ozdam/ancm (/a /izd Hormad
cle 4L¢éorz{inacidrz jam’rr}uica Y, en genera/ a/ cumpﬂ'mianfo regu%w (!e l‘o:éyd /Z)d Jeéemd ¢/e

/ﬁz /meio'n.

IZ/ cardcter /:wna/ c/a /a radloondaéi/h/ac/ z/[dcilz;/{'na‘m’a J;ﬁ'm c/o /a

redloondaéi/it{a(/ Ioena/ on virbud de gue la cfidcip/inam’a se dosenvuclye y de sanciona en las
ra/ﬁzcionéd u[rfua/éd de /iz Jjerarquia, a/ paso gue /a radpondaéi/i’e/d:/ /uena/ biene /{Lgar
/uem de las volaciones Jjerdrguicas, Ohvo aspecto es que o juzgamiento de b
transgrasionss Jmi,o/f'nmaa es ds competoncia do le administracion PzzZ/zca y ol de b
doltss y conlravenciones /uana/éd compele a bos tribunales juc/[c[a/fzd. ! /34/.

5/ &l‘ac/o Je ua/fz ¢/a un mec/[o /uro/m'o para oﬁi’gar a/ aye;zfe ¢/e A az/min[démcio’n

34/.- tgl'aﬂa /@aﬂwz, OA CJd /9.'4'9. 592,
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a cump/ir Ju z[eéw- 9 grue ed Il)r’L’C[d(UYl(JI’l[Q a [rﬂlléd (/G /ll f)b’”ﬂ (/[dc[p/inar[a.

o[)a /acuﬁ‘m/ z[e ejercar e/ :Z)arac/zo :Z)[;sdp/i'nar[o por Zz a:/min[;s[rac[o’n ,ou’z/ica

se ab'iéuf/e casi Jt'empra a/dl,tper[or/'ercirz&u[ca.

g/ :Z)erec/w Didcip/inum’o L‘mz[uc[c[o an /a L'mlz)odic[a'n c/e penas z/[dc[f)ﬂ'nariad,
deqiin e/ n que /a az[minidb'acio'n de propone, Je z[[uic/en en c/od calegorias princi, a/ed:
9 9 propone, gorias princip

&I- COW’@CﬁU((A f/ en GXPLL/ZM.U(M /] z[efmrah'uad.

/ / o[(ld penas correclivas sa duéc/iuiz[en a su vez en amoneslacion, mu/ta,
podfergacio’n e e/ ascendo si se lrala en a/ emlu/eo z[e edca/a, retrogmz[acio’n en e/

adca/iz/o’n if Judpendt’o’n c/e/ cargo y goce z[e/ due/a/o.

Q/ /Qor du parfe Azd penas expu&aliuad 48 dcc£c/ndcﬁca;¢ on: /éemacio’n,

z[edf[hwio’n 0 exoneracion y penas heprediuad.

c-[’(ld penas corractivas consistentes en -amonestacion constituirdn una rapredio’n
/orma/ /mc/m a/ amp&at/o 0 /&mcionart‘o, a su vez esta pena fmez[a 9raa/uarde ampezanz[o
por /a az[uertencia en pril/az[o, que e /a pena mddﬂwe, y //amaa’a a/ orc[en gue t/d tiane

un cardcler ene’rgico Y conminalorio.

o[(l pena correctiva consistante on mu/ta, 40 a/)/c'carci en /orma z[a relancion a/e/

dua/z[o,- e/ monto se graz[tia degiin /a grauez[az[ c[e /a /a/ta.

c-[’ll pena c[e podfergacio’n en 8/ ascenso consistird natura/menfe an dc}ue//a kan /a
gue de trate z[e/ empﬂ;o a/a edca/a.
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o[a pena consistente en /éz ret‘rogmc/acio’n en e/ edca/ﬁz/?in de redue&e imlirecfamenle
en gz Ioértli(/a Ioarcia/ [/e un c/erec/zo Ioecun[ario, ac/ema’d (/e/ Gue imlo/[ca Iood[eryacio’n

w'rfua/ en e/ asdcenso.

por u’/h'mo /a dudpendion en e/mrgo y goce c/e/due/é/o condistird en Zz Ioro/Liéicio’n
tle ¢jercer e/ emlo/eo 0 %mcio’n y privacidn (/e/ due/c/o (/umn[a e/ ﬁemloo Gue ﬁje ﬂz
redo/@tcio’n. o[)a duspension Iouec/e dor por c/ecidio’n expresa o por zlioloo;u'cio'n Zzga/i jlodo

JLH‘G.

/9 or su Ioar[e sz penas exlouZiiuad condistentes en remocion, L'mloorfara' revocacion c/e/

nomémm[enfo.

o[)ad penas axlou/g[uad condistentes en c[edﬁfucio’n 0 exoneracion, e re/ieren a Zz

deparacion c[e/inil‘iua c/e/ cargo, y que tiene, a tltﬂrencia c[a /a remocion, un cardcler en
clerlo mo:[o t'n/amanle; e/Zz in/méi/[fa para e/ g/'arcic[o c[e/ cargo o fozlo em,o/eo 0 /uncio’n.
an Zz ac/mt'nidlmcio’n 8 imlo/ica /a Ioe’ra/ic[a a/e/ a/arec/zo a Zz juéi/acio’n.

"o[)ad penas exlou/giuad relored[uad, en /ad gue de imloone una pena maior que sz
anlariores, pued ya eslaremos en predencia c[e sz //amat/ad penas Iorit/ah’uad t/e /iéérlac{,

fa/ ed e/ cado c/e/ arreslo, Gue de alo/ica exca/)ciona&'wnl‘a en /a at/miuid[mcio’n c[w'/.' "/35/.

‘5;; /mn cma/[zac/o a/gunad (/0 /ad danclones gue Ioreué /a Ibro,oia /etf z{e
mdpbndaéi/[c/aaéd c[e éd :sam/iz/ored Imié/t’cod, /m tle afua/[zar e/ Iorocec/[mienl‘o

35). Bioba Rafusl, Ob. Cit. Pig. 596 4 597.
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aa/mo'nidfmf[uo para /)adteriarmeu[e Ludazr du Auu/anwnfacidn en Z{z /ec/ tanto a sanciones
/ega/ed de re/iere como a ,orocec/imienfo aa/miuc'dfraft'uo encuminuc/o /m ap/{'car a%ue//iw
danciones, a/ e/ecfo, e/ /)rocet/t'mt'enfo at{mimfdfra[iuo predenfa wna un[c/a(/ gue esla

in[egmz/a por un conjunfa c/e aclos caorc/inua/od entre 3, Gue ft'em{en a /a preparacion (/e

/a c,\',oredc'dn t{e /a (/o/unfar/ a/e /il auforia/m/ aclmt'nidfmh‘ua.

FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
oLas fases dol procodimionto administrativo 10 intagran en cuatro momentos,
daéar:
1 - Smiciacion.
2.+ Shstruccion,
3. Dacision.
4. cf/wacm.

o[;ﬂ ﬁzde e/a (niclacion c/e/ ,orocee!imienfa famét'é/z de /e conoce como ¢/e aperfura y de
/)radenfa en t[od /ormad,' z/e o/c‘cc'a y a peficédn cz/e ,oarfe. o[)a, /ade o/icc'ada, de {nicia cuana/a
en /a propia m{minidb'acidn, e/ drgano inicia Z)d trdmitas gue t'm,ougmn a/ ,orocez/imc’en[o,
0 porgue olro drgano c/e gz an’minidfmcio’n /o do/icifa. g/ ,orocac/imienfo a ,aeﬁcio’n» a/e parfe
da’KJ ,buac/e iniciarse por ﬂ: instancia gue ,m'edenfa e/ parf50c¢£zr, como /mea/e Jer /iz

do L'ci[ua/ cz/e una /L'cencéa 0 /éc infer,oodicio'n a/a d/gdn recurdo.

61 Kz /élde e!a indtruccion, a/ drgano ac/minidhaﬁuo de a//ega e!a /oJ e/emeufod
nacedarios para a/r:anzm' una a/efermihaJa conviccion redpa(:fo a/e/ asunlo c/e Jljt
conacimianto, en esta ﬁzda /od ,oart&:u/izred a/écfaa/od c/aéurtin dar o[z{od on e/ praceJimian[o,
aporlar sus ,orueéad Y /érmu/é:r Jud aégalad para /iz c/a/erwa ds sus intoresas.
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OZ)L'Z %zde (/e [/GCL.JL‘C;M Je /Jredent‘a con e/fm)uunct’amient‘a g}ue /ﬂ accforic/a(/ /Lace COH
/05 Q/QIHGIltl)d ?ue Je a//izgo’, y a/eée der e,r/)redac‘/a /70" G'JC}‘L.tO Lj OPDI‘tLtVL(H}H:‘ﬂte.

par u’/@‘imo ﬂz %zde z/e e/icacc’a de maui/[edfa an e/ principio o/e ptcé/icia/ac/ c/e gzd
t[idpadicioned Gue u/acl‘en Ad c/arec/wd c/e /od /mrh'cu/ared, y de rea/iza a través c/e Kz

nofi/icacc’a’n Je/ acto gue se /La /)mc/uci(/o, S0 pena ¢/e nu/ic/cu/, que impiz/a L /Jroc/uccio'u
de ﬂ)d e/izcl‘ad o/e/ acto.

”_/4 ,aarl‘e o/e/ procec/imiem‘o Gue se inicia de o/icia y e/ gue se inicia a peliciin de
/Jarl‘e, encontramos e/ procec[imienfo c[e opodicio’n gue se inicia ge;terazncnfe c/enfra a/e otro
procer[imienfo, darante Kz %zde de instruccion, como un e/emento mds  gque Kz '
ac/miniafracia’n e a//ega para reda/?mr un asunto gue conoce. c[o enconframad on /sz
o'ncon/armiclac/ed en /ad Gue u/ no der instancias, e/ Inarﬁcugw «Ja’/é aporfa Sue punfa a/e vista
redpedo c/e /ad /mc/wé que /iz auforia/an/ ana/iza,- faméie’n da /)redem‘a Juram‘e e/
Iurocet!imianfo c/e oforgamient‘a c/e concedioned, en e/ Gue /ad fercerod inferedac/od /Juec/en
inlorvenin, /9 or olra parfa tenemos e/ procec/imienfa ([e q/'ecucia'n gue de c'nl‘egra por e/
conjmzl‘a a/e a(‘:[aq que fiem/en a /zacer e/écﬁua Kz Jecidia’n ae/minidtmﬂua, cutmc/o é/
parﬁcu/@zr "o /a acala en /orma voluntaria, ,m*ocec/e inmm/iafamen[e ‘z[edpue’a c/a Kz /a;se c/e
e/icacia. vOfro fi/ya c/e pracec/imienfo 83 e/ que de c[enomina revisor gue se ,arozlu:;é red,aecl‘a
Ja un procec/imienfa anterior Y cona/uce a gz proo/uccio’n Ja un nuevo acto ac/mt'nidfrqﬁua
que con/trma, anu/a 0 mqa/i/iqa e/ acto gue de revisa. genera menls se /Jrac/uce por Kz
infer/oadic[o’n a/e /od recursos y por tiéimo ‘ancanb'aramod e/ pmcm/hm’antn danciamm/or Gue
ad e/ gue en rea/ie/ao/ nod infereda para a/ c[edarro//é) c/e/ tema que nos ocupa, este ﬁ/)q c/e
procec/imienfo de pmc/uce por e/ efercicio (/e /éz Inofe:ﬁtac/ 5ancionaz[of'a c/e /a ac/minidfracio'n,
por ;‘ncizm,u/imc’enl‘o ¢/e /ézd oé/igacionerd a cargo Je /ao particu/@zrea 0 Je Z"’ empZma’od o‘/e ‘

/a /Jroluia ao/minidfracién. Cmmc!o /a dancidn de impone a /)0:5 parﬁcu/@zrad reciéa e/
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nomére a/e Froce(/imienfa correctivo, Yy cuanc/o Je im/)one a Z)d Jeruic[ared /m'z/icod Je

[lenam[na [l[dcil)/{'nar[o. " /36/.

o[ﬂ ﬂtllcio’ll at/minidfmtiua iml)ﬂ'ca Kz existencia z/e una jorie t/e ﬂzcuﬁuz]ea
aforgazlad a /Zwor [[e /od o'rganoo [[e /a ac[minidfracidn con e/ /L’n c/a Gue /Juezlan cum/)/ir

con /ao tareas Gue /04 or[[enam[enfoo /ega/eo /eo im/)onen.

Ja /ézcu/fa:/ danciona[lora c/e Zz a[[ma'nidlfracidn /)tié/ica /m diJo maleria (/e

t[idcud[o’n, en razon [[e Gue nuestra Condtitucia’n /9 o/[lfica no /a edfaéﬂzce en ﬁ;rma /wecida
por /o (iueb cond[[[em gue Zz au[ori:/ac/ m{rm’nidtruﬁua do’/o /met/e cadh’gar /ao [nﬂacc[nned
a /od regﬂzrnantod t/e pa/[c[u i éuen 9oé[erno. .:bic/za /@zcuﬂatl, de ancuenlra prew’dfa por
Zzyeo que regu/an /a materia at/minidtratiua, Y Gue eofaé/ecen sz cancluctad L'Z'citad i /ad
sanciones ap/icaé&d por su comision, encontram/o asi, danciones [[e c[idﬁnta nahu-aéza,
entre /ad Gue de encuentran ZM danciones c[idca'lu/inariad, sz met![z[ad c/e apram[o Yy /ad

sanclones aclma'm'dfra[[uad.

o[)ad sanciones :/L'Aci/)/[nariad, don "ac}ue//ézd gue /a ahforiz[at/ impone a Z)d
dem/[c[ored /nié/[cod con éade en un l/fﬂ(:LLZ) parficuZw Gue Z)d une con Zz at/minidtrac[o'n,

esta /acu/éa:/ dancc’ona:/am z[e/ &tmjo da& :/e/ conlexlo genem/ﬁ ya que no red/mnale a /a
re&cio’n aﬁtor[r/ar/—goéiemw, y de iutegm en e/ :berec/w ‘midcil)/inario. "

o['a;i mealialad ale a/)ramio “don recurios Gue Zzaut‘ori[lat/ uh’/[za para /zacer '
curn/)/a'r dus :/eferm[riact’onad. Son met/iod t/e coaccidn para oég‘gar a Z}d go‘éernac[od a

cump/&'r‘con Z)d re:}uerim[enfod Gue Zm hace /a autom‘:/acl, genera/{nanfe consiste en

36}.- ibaf;ml;/& gulie’rraz., OL (j’f. /-Qa'g. 162 a 165,
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alnercc'é[mienfo, mu/fad, auxi[i'o (/e /a ﬁtBVZ(l /mZ ica y arrasto.

o[ild dancioned ac/m[uidfrufiuad de imponen por uio/acio’n a /a t/c'o/oodicio'u Kzga/ a/
no /Lacer /o que en e//a e ort/ena 0 a//uwer ﬁ; que en e/z-t Je Inro/ufée, estas conz/ucfad Je
edfaé/{zcen en /ad [{zt/ed m/m[n[dfmﬁuad Y en z)d regg‘unenfod (/e /)0/;(:[[1, Yy /)uen 9oéiemw i
de dancionan generagnenfe a través c/e un /)rocec[im[enfo gue en caz/a una c/e /ad Kztjed se

regu/an.

o[)tld sancionesd uac/en der: a erciAc'rm'enfo amonestacion, suspension [n/zazi/ifacio’n
P ) y 3 )

c/edfifucidn, cance/ézcio’n, c/a’udum, muﬁa y arresto /Ladfa por 36 /r.orad.

c[) a o[;{f je(/em/ (/e /? ed/)ondali/ic/ac/ed z[a g)d &ruit/omd /Zié/icod regug't Z) Gue
/Lemod c/enominat/o rocec/imienfo c/[dci /inam'o a/ £ ua/ ue ﬂz o[)eg [/e /? ¢4 ondaé[/[t/a[/ed
P P gual g y de Kogp
Local

o[){ld Jancioned at/minidfmﬁuad 7 e/ Inrocac/imienfo corredlnont/ienfe, de /'ud[i/icam'n

Inor gld [/idlnod[cioned ?ue a/[enor edfaéﬂzce gl o[)ay jac/em/c/a /?adlnondaéi/idlac/ed c/a /od

&rm’rlored ptié/icod en a/ j[[uﬁ jercero Calm’[ué j‘ﬂ

CT/ arl‘[cug) 49 c/e /a 49 on cila, c/idlnone Gue en ﬂzd c/epent/enciad 0 enf[c/m[ad [/e
/a ac/minid[racidn /Jtié/[ca e edfaéﬁzcerdn unic/ac/ed edpecnﬁcad a t/onc/e e/ interasads
Inuec/a Inreoenfar quejas o [/enunciad por a/ incumln/[mienfo e K‘td oé/igaciéned c/e /im

derui:/ored Imié/c'cod,f [m'ci:inc/ode asi e/ Inrocezlimienfo c/idciln/inar[o corredponc[ienfe.

g/ arf[cu& 50.- :ZBidlnona gue /a Arrrztc&cio’n c/e quq/'ad i c/emuwc"ad c/éé_ardn der

;'adlnefa[/ad por /a dufor[c/ac/ guéammh'ua, de /o contrario si da in/ziéa 4/ guejoso para evitar
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Gue ejerm SJu c/erec/zo y de ﬂrdio:za ﬁ)d intereses c/e qu[en /omnu’/e 0 predenig su g«ue/'a 0

c/emmcin, Se (necurrird en redpanméi/ic/ac/.

articulo 51 con referencia al articulo 3o. de la ley en referencia.- Deiala la

Hlartinds 51 oo rerncin ol atids 30, do e oy o sefrnciar- Sonals

compefencm a/e /n Cimam a/e \S)amzc{ored y :bipufaa/od, Zz _/4Jnmé/ea a/a repraéenfmzh’d

z/e/ ibid[rilo jez/em/i /{zd [/e/)enc/enciad c/e/ Cf/"ecut‘i(/o jea/ara/i e/ :Z)eparfamenfo Je/

Eidfﬂil‘o jea/em/i Zz Sc rema C)orfa c/e wslicia a/e Zz Mac[o’n, e/ jiéuun/ Sc erior
P P

c/e Judh’ciu z/e ﬂz %wc’o’n, e/ jiémm/ 3¢perior a/e Judﬁcin c[e/ iidfrifo jea/em/i e/

jiéuna/ jidcn/ a/e /n je(/eracio’n, /od j'iéunnﬂzd z/e/ j'aéa jo en /od términog (/e Su

, Y

ﬂz L'-J/ézcio’n redpectiva 1 ﬂzd a/emzid organad 'uridcz/icciona/éd ue a/elerminen ﬂzd /e ed, por /o

g pectiva y ganos 9 ye4 p

gue hace a Zz &tprema Corie ds }udh’cia do Zz Macio’n y a/ jiéuna/ Szpem’or do
dqud[[cin z/e zz Macio’n, a/)/icam’n sancionas en /od términos a/e sz corred/)ona/ienfe;i ﬂzyed

orgdnicad a/e/ /Qoa/er dqua/icicc/ Y e/ resto c/e sz auloria/ac/ed cifaa/ad a,o/imm’n sanciones en
los tirminos ds su /egidgzcio’n respectiva, ns antoriores autoricadss edfaé/acem’n drganos y

sistemas para ic/anft%car, iiwedfigar y a/efemniunr sz radpondaé[/ﬁa’aa’ed por

, c'ncum/)/é'm[enfo c/e gzd oé/igac[onad (/e /od dert/[a/ored Ptié/icod._ Z/ en cuanto a /iz

Sm:re[ar[n c/e zz Conl‘m/ort’n genem/ c/a zz 3ea/amcio'n, sz danciones se a/)/i'cam'n por
Zt Confm/ort’a interna a/e a/[c/m \gecmfam’n ﬂzrh’cu/o 52/. |

Cf'/ arhcu/o 53.- Sengz sz danciones existontes para a/ cato d sz / /fm

ﬂJIﬂLI&Ldb‘uhUCLd j %ME COIMLJiWﬂIL en:

. Aparcibimianto privads o piblico
39 Amonastacion privada o piblica.
999 Susponsicn.

IV Deostitucion dof puesto.
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V- .S;aucio'n gconomica, ¢
4. jn/&né[/ifacio'n fem/)m-a/ para c/edem/wﬁar em/)/eoé, cargos o comisiones
en e/dem/icio ,mié/ico.

_/4c!ema’d e/ prece/uto /ega/ zla re/erencia, deﬁa/a /ad reg/ad que cleéertin oéderuarde

para e/ cado c/e [n/méi/itac[o’n, /L'janclo (/e un ano /Ladta cliez dequin corredlaonzla a/ claﬁo
caumc/o ya /a 9mue¢/azl c/e/ mismo.

Z/ arh’cué» 54.- &taé/ece gue para que 3¢ fmez!a jancionar aa/min[dfmtiuameute
4a zleéen oédermr c/eferminac/od eézmentoé, taZza como /a 9rauec[¢u[ zla /a reapondaéi/iclazl
en que da incurrid, e/ edtac/o d0¢lo-econdmico t/e/ Jerw'c[or fnié/ico, e/ m'ue/ jercim}uico,
anfecec/enfed i conzlicioned t/e/ i;zﬁ'ccctor como antigo‘iec[azl an e/ servicio, reincizleucia, /a

oétenct’dn zle a/gtin Zwro, ele.

E/ arh’cu/i) 56.- &taééce /@id re /ad comuned a /ad dancioned conteniz!ad or e/
7 P
arh’cuZ) 53 c[e Zl Zzt/ en comento iy deiia/a Gue para e/ a/aerciéimienfa, /a‘ amonastacion i

Zl 4ud/uend£dn por un /aem’ozlo no maenor zle tres c{t’ad, ni_mayor zle tred meses, serdn
a/a/icaé/ed por e/ du/aer[ar jertim;uica; an e/ cado c[e /a, c[edﬁtuc[dn, e c[emamlavrd por a/
dupert’or jerdm;uico conforme a ZM /arocec/imienfod c/e nafuraZaza’ a/e /a re/acio’u Y a /ad
Z’,L/ed red/aech'uaa; 46 e/ duper[ar jerdm}uico no a/a/icare ZL c!ed[ituc[én 0 /a dud/aen:sién c/e/ _
deruic[or /mié/ica, Z} lmrd en du /ugar Zl Sacre[am’a Zz cua/ c{eda/zogura a/ proéet[[m[ento Yy
ex/ziéird /ad constancias a/ du/)er[ar /'ertim}uica; para e/ cado c[e iﬁ/méi/itact’én derd
a/a/icazla por redoZtcio'n Gue c[ic[e Zz au[aric[dt[ comlaetenta Y /a;s sancioned econdmicas por
e/ du/ugrior /'qrcim}u[co; cumm/o a/ monlo c/e/ /ucro oétem'z[o 0 tle/ c/aﬁo 0 per"juicio caudac/a,
no excecla z!a clen veced a/ da/am'a minimo mehdua/ uigen[e en Zz 2354[»4’&; jec!era/y por

/a Secre[ar[a cuanc[o sean Jupem’ored por c/ic/w mohfo.



98

5/ arl‘t'cuZ) 57.- &fin/a Zz oé/[gacio'n ([a totLI dem/ic[or IDLZA/L'CO para ([enmzciar a

4! confraém'a t'nfema ([e du z/e/aenc[eucia, /od /wc/zod r[ue coudic{ere causa ([e
redpondaéi/ic/ac/ ac[miuidfraﬁua c[e /od deruic[ored La/o due ([L'recc[o'n, /a cua/ c{eferminam $
existe o no redpondaéi/ic/ac/ Y a/a/[card por acuem[o c[e/ Ju/aem'or /'em'rtl(u[co sz sanciones

c/idcip/inart’ad corre;slaonc[ienl‘ad.

5/ artc’cu/o 58.- %iapone Gue /a &crefam’a a/a/[cara’ /de danciones

corred/aomlienfed a /od confm/ored internos que incurran en redpoudaéi/iz/ac/ ac/minidfmﬁl/a,
adgi como /od gue de aédl‘en‘gan L'n/'udﬁ/icaz/amente c{e dancionar a /o;s L'n/mcfored 0 no de
apeguen a /a Zzy para /Lacer&, en este caso 41 &cretam’a L'n/ormard t/e e/zy a/ h’l‘u/ar cle
/iz c/e/aenc{encia Y alvﬂ'car(i 41:5 sancioned corredlvouc/[enl‘ed. /arh’cu/o 59}

’ 5/ arh’cu& 60.- &[aéﬂzae gue zz conba/om’a interna c/e caz]a c/epenc/enc[a

af;/icam' danciones clidcip/[nariad, excelvlo /ad econdmicad cuyo monlo excez/a z/e 200 veces

a/ da/am'o minimo mendua/ uigen[e en e/ Q)j ) ya que en sste caso serd comlvefencia r/e /a

&crelam’a .

g/ arl‘t’?u/o 61.- &[aé/ece que para e/ cado c/e redpondaé[/iz/a‘c/‘pemz/ de c/arci
vista a /a &cm[am’a ya /a au[art‘:/ac/ com/ael‘en[e para conocer c/e/ ;ﬂ'czto.

g/ arh’;u& 63.- &[aé/ece gue /a z/elvenc/enciu y /a &cnel‘art’a z/ent‘ho c/e/ a’méi[o' '

c/e dud redlvech'uad comlvetenct'ad Ivoc/m’n aéd[enerde c{a dancionar a/ [n/mc[or por una do/a
vez cuana/o e/ /lec/w no revisla 9"(!(/8(/(!(/ nt condh'[uya c/e/ito, por anfecec/enfezs Y

circunstancias z/e/ L'n/mcfor Y e/ c/afw caudac[o no excec/a c/e clen veced e/ da/am'o minimo

c/[am’o uc’genle en e/ %3



99
Cf'/ arh’cug) 64.- Cﬁfaé/ece que /il &cre&zr[a im/)om[m' Janciones az{m[nidfraﬁuad

mec/t'anfe e/ d[gu[eufe ,urocec/im[enfo:

C[farci a/ predttttfo redpondaé/e a una am{[anc[a, /mcie’nc/o/e daéer Zz
redpondaéi/[c/ac/ gue de /e [m,uufa, e/ Z(gﬂl{, c/[a Y /wm c/e uer[/icacio’n c[e Zz auc/[eucia Yy
Jue c/erec/zo c/a o%'ecer ,urueéad Y ag;gar en zz midma Z) que a du z/arec/w convenga, por 3 o
por mec/[o c/e un c/e/endor, [gua/ﬁnenl‘e a Zz auf[iencc’a adistivd un repredenl‘anfe z/e Zz
z/e,uen:/enc[a gue para fa/ e%acfo de c/ed[gne, /ﬁz citacion se /mrti a un ,uZzzo no menor z/e
cinco c/[ad ni menor c/e guince c/t'ad /uz’éi/izd; una vez c/ada/zoga:/a-..s sz /)ruaéad ¢ sz
/Lué[ere, Zz S;ecrefam'a redaerm’ c/enfro c[e /od 30 ([c’ad /m’éi/ed dc'guienfed 3t exisle o no
red,uondaéi/ic/a:/, nofi/[mnc[o /ﬁz redogwio'n a/ mfera:mc/o c/enfro c/e gzd 72 /wmd, a du /'e/é
inme:/[afa, a/ rapredenfanfe c/ediguac/a por gz c/e,uenc/enc[a Y a/ duperior Jerdrguico; si zz
SJecrefam’a no enconlraré eszentod du/ic[enfad para ra:iogxer 0 ac/uierfa nuevod eérnenfod
gue im,o/i:}uen re:ipondaéi/ic/ac/ ac/min[dfmh’ua, ,uocé'ti c/idponer gz /Jm'ch'ca c/e
inuedﬁgacioned Y citar para olra u olras auc/ienciad; en cuaéuier momento éz &crelar[a
,uoc[m’ c/ecrefar Zz dudpension fem,uora/ c/a ZM ,uredunfo:i redluondazga;s 9 a du Juicio asd /o
conviene ] cuam/a Zz Secrefam’a asé /o redueZ/a cedard gz duspendion inc/epenc/ienfemenfe
z/e /@z iniciacidn, conftinuacion o conc/ﬁzdio’u c/e/ Iurocec/a’mianfo an re/ﬁzcio’n a /ﬁt ,uredunfa
redpandaéi/icézc/. S /od derw’c/ared dud,uenc/[c/od fam,uamgnenfe ho redu%‘aren red,uondaégzd,
serdn redh’htic/od en e/ goce c/e dud c/erec/zod y de gzd cuéh’m’ gzd ,uérce,uc(oned c/ejaclad c/e
,uercc'zt'r c/umnfe e/ f[em,uo c/e dudpondidn. /9 ara e/ cado ([8 Ggue e/ Jerw’z/or Judpénk/[c/a, Ju
noméramienfo /mf/a dic/o por e/ predt'c/enfa c/e /ﬁz /é e,ucié/[ca, de ﬂ; ,uec/im’ aulorizacidn para
c/[c/m dudpensidn, asi mismo, se reguerivd aufom’zaci_o’n c/e /ﬁz Ca’mam c/e S;éizac/ored,' b en

su caso ds gz Comidio’n p ermanents, s c/c'c/w noméramienfo requirid mﬁ%’mcio’n s dsts

en /o:s términos c/a éz Condﬁfucidn genem/ c/e Zz % e,uu’é/ica.
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C/ arl.‘[cu/{) 66.- CJ[aéche gue de /{zwmtam' acta circmwfcmcina/n a/e foc/ad ﬁzd
(/t'/igenciad gue de /wa’cﬁ?uen, Gue dudcm‘é[m’n ?uiened ii'l[eruengan en e//iz:ﬁ, alnerciéic[o;i u/e

th sancloned en gue CHCUPPAR ?uiened /n/fen a Kz uera/a(/.

g/ arﬁ’cuZy 70.- &[aé/ece Gque /f)d deruia/ared /mZN{'cad duncionna/ad paa/ra'n
impugnar anle e/ j'iétma/ jidca/ (Lx Zz jec/emct’dn sz redogtcioned az[minid[mﬁuad por
/{’ld gue de /@d £mpangan dancioned. o[i‘t.! r'edogcc[oned antc/ﬁzfam’ad /L'Nned c/icfaa/ad por ese
L‘rléuna/i L‘am/m’n e/ e%zc[a a/e Gue Kl a/apena/enc[a 0 enh’a/aa/ en /{1 Gue e/ derw'z[w /nié/ica
predle 0 /m(t/a Iure:sfa:/a Jus dervicios /i) redh’luya an e/ goce (/e Z)d a/erec/).ad t[e gue /Luét’ede
dia/a Inrit/aaé) por Za ejecucia’n a/e /izd danciones amc/aa/ad, sin Iuefy'm'cio de /{J Gue ad[aéécan
olras Zztjed.

C:'/ articals 71.- Citabloce Gue lus resolluciones por lns gue e impongan sanciones
adhministuativas, podvin ser impugnadas por of sowidor Imié/ica ante le propia. autoridad
mediante e/ recurso de revocacidn que se [mluana/rei dentro de o 15 dias siguientes a A
/ec/m en que durla e/écfad A redaﬂccia’n racum‘c/a, dailach/o ademas lns nomas gue fian

:/e aéderuarde para Zz tramitacidn v/e a/ic/m rectirdo.

g/ arh’éué 72.- ‘S)er"m/éz ch reggcd gue se aédem/ardn ll!; Zl L'nferkad[cidn a/e/ ‘

recurso gus dudluem[erd Z’l redaglcia'n recurm'c/a, 46 ZJ da/{'cifa e/ Im'amat/en_fe.

EV articulls 73, Eitablica que ol servidor piblhoo afpctads pon s resoluciones
podri aptar antre of recursa do evocacion o impugnartos divectamanta ants of Fribunal
jidca/ de Zc ’jec/eracia’u, Zw redogict'arzed ﬁzrh’cu/ﬁ: 74/ aédaZz[ariad gue dicts e/ )
j‘iéuna/ jiaca/ de Zz jec/emcia’u /aa(/rdn dor imluugnac/ad por Zt Secrefam’a 0 Iuor‘e/

dz‘lluem'ar jera’rg,u[co.



101

g/ arh’cué; 75.- &faé/eca Gue gz ejecuc[o’n c/e /ad Jancioned ar/minid[mfiuad en

redoztcio'n /irme ed c/e /orma L'nmetlia[a en Z)d términos (!e /Zz redozwio'n, /a duspension,

Jedﬁfucio’n 0 L'n/méi/ifacio'n que de impongan a Z)d Jem/ic/orad Imié/icod (!e con/ianza,

surbirdn e/ecfod a/ no[i/icarde /u redogtcio’n y de conditlerarzin ¢/e ort/en /m’é/ico en

lrafzimlode Je Z)d fméajac/ored Je éade, é& dudpendio’n Yy Zl c/edtilucio'n de Jty'efara'n a Z;
Inrew’dfa a /a Zey corredluonc/ianfe.

olas sanciones economicas que de impongan constituirdn creJcloo /dea 0d a /zwor
(!e/ erario /m!am/i 4 /mra’n a%zch’uad mec/ianfe e/ f)rocmlimienfo econdmico coackivo Je
. y te(/, / ‘/ ', euish C/'/ '(/f T f(/ /
ejecucion, lendrdn la prelacidn prevista para dichod créditos y de sujecardn en lodo a tas

a/[dpodicioned /L'dca/izd aln/icaé/ed a esta materia.

g/ arft’cu& 76.- &faé/ece Zz con/ed[o’n c/e/ derw'c/or Imié/ico en cuanto a su
red,oomaéi/hlml, /JroceJiemlode Je inmeo/[afo a c/[cfar redoZtc[o’n dagfo cuam[o de o/t'd,oonga

gz rece,ocio’n Je /mceéad para Zz uemciJaJ Je /a con/edio’n,’ 4L de c[a /a p/ena ua/ic[ez‘

/)roéa[oria Je /a con/eoio’n /a dancion derd c/e c/od tercios c’orredloono/ienfed a du a/)/icaa[dn,

4 ed Je nac‘um/em econdmica, y en cuanlo a Zz t'nJemnizacio’n dsta c/eéeré ser duficienke
y Y s

para cuén’r Z)d a[aiiod if /)ar"/'u[ciod cauom/od, y diempre c/eéem’ restifuirse aua/c}uier éien 0

/er!ucfo que de r/uiéiede perciéic/o con molive Je /a L';:Z'accio'n.

g/ arft'cuZ; 77 éid.- &sfaé/eca gue Z)o Ioarﬂcu/arao '/)oc/;-a'n zcuz/ir a /ad
c/e,oem[enciad, enh'c/ac/ed oa Zz secrelaria z/e /ﬁz aonfra!ﬁm’a genem/ t/e /a /éc/embio’n, con
e/ oé/'ec‘o Je dew L'mlemm'zac/od, om{enam/o e/ pago corraof;om!ienfe por /ad‘ aufam’c[ac/eo

mencionac[ad 4 adi g) reconocen, din gue /f;d /mrficu/arad acmlan a Zl instancia /'uc/icia/ 0 .

a cua/quiar olra.
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(T/ &l‘aa’o pocl/ @ repel‘ir cl/e /od dem/[c/ored /)LZA/icod e/) pago cz,e ﬂzd im/emn[mcioned

/zec/m;! a ﬂ)d parﬁcu/ared.

\Sjt' a/ drgano c[e/ C:!faa/o niega /a ina’emnizact'o’n, o 4 e/ monto no mﬂd/nce a/)

reclamante, se l‘enc/ﬂin expet/il‘ad, a su eﬂzcc[o'n, /a via uc/minidfmﬁua 0 jut/iciaZ

Cuanalo Je /mL/a acepl‘aa’o una recomeua’acio’n z/e c/aﬂod Yy /Jery'u[cio;s, /)a aulforialac[
compel‘em‘e e /imifam' a u (/aferminacio'n en canﬁa’ac[ /Z’%tt[ﬂl[t Yy /a orc/en c/a pago

redpecﬁua.

g/ arh’cu/o 78.- &faé%zce rec /ad ara e/ duperior jerdrquico /a secretaria para
giad p perior jerarqiico i P

[nferponer danciones:

J- /9 redcriéira’n en un aito 4i e/ éene/icio 0 c/aﬁo mudac/o por e/ in%acl‘or no
excetle c/a c[t'ez veced a/ da/m'io minimo mendua/ en e/ %[dl‘ril‘a jec[amz

JJ.- gn /éd t/ema’d cadod predcm'éim’n en lres afiod, Y

J49.. g/ :/erec/w cz,e /od Ioarﬁcu/ared a do/icil‘ar /a in:/emnizacio’n cz,e z[aiiod
y lnery'uic[od Ioredcriéird en un afo a lnarﬁr c/e /a nofi/i'caciﬁn z/e Zz redo%tcio’n

ac/minidl‘raﬁua Gue /mc/a c/ec/amalo comez‘ic{a zz /ééa ac[minidl‘mfiuu.

g/ Io/azo c/e prescripcion de contard a /mrh'r c/e/ c/t’a diguianl‘e a ague/ en gue de |
/zuéiera incurric/o en red/;ondaéi/ic/ac{ oa lnarh’r c/a/ momento en qua /uiéiadebedac&), 4 %te

Je cardcter continio,
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A
Cn foclod /05 casos t/e /Jre:scm'/)cio'n, a gue nglc/e este precepfo Je infermmla[r(i a/

iniciarse e/ /)rocec{imienf() ac/minidfmﬁuo.

:,[,o Ioro,a[o en cuanlo a sanciones r/[dci/y/inariad Yy /);'oceclimienfo Z) /Lara’ Zz /"’f/ r/e
redpondaéi/ic{ar/ed a/e éd deruic/ored pcié/ico-.s r/a/ Cgsfm/o y en e/ Ca,oz'ftcg) /9 ritmero ze/

j’fu/o zrcero amlnezm'd por deﬁa/ar /a;s oé/iyac[oned r/e &d Jeruizlored ptié/icod ar/ema'd
zle/ a/erec/w olorgac/a a /od /mré[cu/ared para /Jredanfar f}ua/'a;s o r/enunciad por
L'ncumlo/im[enfo r/e /ad oé/igacioned (/8 /05 Jer(/ir/ored ,mié/[cod, con gzd gue de iniciard e/

/Jroaec/irm'en[o c/[dcip/c'nam’o corredpona/ienfe.

Jad (},my’ad o c/enunct'ad da /Joc/m’n predenfar ante e/ jftc/izr cle /a c/epena/encia 0
enﬁ(/(u/ en /a que /aéore e/ derw’r/or Ioredunfamgnfe redpondaé[a o ante /éz &cretam’a a{e

Zl Confm/ért’a r/e/ &facla. Mrft’cu/o 27).

El Copitaly Sugundo do b loy on comanto astablace on su articuly 28 s
sanciones adminislralivas, que pricticaments constituirin bas mismas quo para of dmbits
foderal, ohsorvindoss anicamants difbrencias o cuants @ s aplicacion. Como of cato do
b mubba gue o anééga a b sancion de caricter econdmica Ggue mgu/@z b materia
b r/em/ o of Etads do Guanajuats by mulka podv sor hasts 90 dias dol salari
minimo mds albo vigenle en o Estady en of momenlo en que de comelid /A m/mccton, le

Jud/:nendcon en 2/ h-aéa/o /Joﬂll‘ﬂ dar a/e 3 c!md a 6 meded, sin ﬂ/GJI'HC/?.O a PGI'CLZH‘ daémo
(/@tﬁﬂlllg e/fiumpo en (3“2 de encuenlfre'dudpem{[c/o‘

g/ tli'lliﬂué 29 u/a ZZ /Hl en reﬂrenc:’a- &taA/ECG ?ue cuancé) /a //[ﬂ
ac{mmufmfwa un,a/z}ua /a comision {{8 tn c&z/&fo, L’/ dGI'UL(ZOI' /JLLA/CO derd Jam:tonﬂa/o

/)enagne/z fa
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Cf'/ arh’cu/fo 30.- &faufzce &5 e/emanfod que de c/eéer(in oAderuar para /a

c'm/oodicc'o'n a/e /ad sanciones ac/minidfmfiuad, L‘a/ed como /a grauec/ar[ ] ﬁ'ecuencia a/e /a
/a/fa, /ﬁz jemrgiu[a a/e/ puedfo Yy /a wdpondaéi/ia/aa/ Gue t'm/)/iq.ue, Zz anfc'gc'iea/aa/ an u/
dervicio, /a cona/icio’n docio-economica de gz perdona y éz t'mpor[anc[a z/e/ c/aﬂo cauda:/o.

o[)a Secrefam’a de /n Confm/im’a a/e/ &i[aa/o //euam' un retjidfro a/a /«}95 agent‘ed

dancianaa/od con e/oé/efo a/e (}ue dean ap/i’cac/od correcfamenfe Z)'J a/em(mfod ‘Jeﬁ(l/ﬂ(!()ﬂ.

E atiento 31, Establoco quo para b dostitucion do s somidores piibleos de
confhanza so aplicard con ln sobu nobiflcaciin do lo resollcion quo le imponga y ampezar
a surkiv sus eﬂc[ad desds ese momanto, /Jam Zm sevvidores poié/icod deo base se ostard a Z;
c/id,uueato por /a Zzy a/e/ fméajo A /5)5 sorvidores pbié/ib‘ﬂﬂ c/{z/ C(jdfad/o y /Z.m Wunici/m‘od, en

/od gue se re/lem a /él terminacion a/e Z)d e%chod a/e/ ;wmémzmienlfo por recision.

Elavticuty 32.- Eitabloco la compotancia on cuanto a b aplicacion de sanciones,
por bos Titulares do ns c/e/mnc/enciaa 0 an[ic/ac{eé, ya dean dol &fac/o o do s
Mhunicipios, on tos qua tabajo of sorvidor piblico sujeto o procodimiento disciplnario.
por b Gue hace a by Secr(ztart’a de by Con[mZh’[a f/e/ &fac/o o bos /urocec[imiem‘oa
deguia/od rea/oecto a Zm servidoves ptié/lcod adscrites a olvas a/e/mn(/anciad 0 enfia/ac/ed,
informari al Etulor de by misma do su iniciacion, a ofocto do quo an su caso, nombro wn

ra/oredanfanfa anle /a Secrefam’a c/e Zz Confm/im’a z/e/ &fac/o gue coac[cfuue con dsta

‘a/umnl‘e e/ procec/imlenfo aalminiéfmfiuo corred/)onc/ienfe. ./4J[ mismo /a Sacrefart'a‘

rer}uer[m' para ap/icar Zz dancion, z/e/ acuer:/o /)reuio z/c/ j’fu/éw a/e Zl (/apenc/encia 0
enh’c/acl en Kz Gue /ézéare a/ derw'c[ar /nié/ico a jancionar,

E/ arh’cu/é 33.- &fa.é/ece a/ c/erec/w z/e/ in/&aclar ds der o[c/o en £nuedt‘igacio’n _

econdmica anles r/e a/o/icarde /a dancion.
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‘meéerminac/a /@l dancion, e/ in/mcfor p()z{rd Jo/ic[far raconﬁic/emc[o’n en e/ término
c/e 3 z/[cw, a /)arh'r (/e /{l /ec/m c/e nofi/icacio’n, alnorta;zcz/o gzé Inrueéad que eslime

,oerfin entes.

5/ h'fu/ar c/e ZL c/e[uenc/encia 0 enf[c/ac/ gue ap/ico’ Zl dancion, redo/i/erd c/enlro z/e
un p&zo c[e 3 cl[aé, con/irmmm/o, reuocam/o 0 moc/t/&'canc/o /a Jancion,

Coma se habia indicads a/ principio c/e/ tema gue nog ocupa, Zz exisloncia de un
narco lagal que assqurs of fin do bo vosponsabibidad disciphinaric os do vital importancia
para regu/ar los dsbares y las oé/igm:ianed do /im servidores ,miM‘cad y rey[ﬁtmenfar adi un
eslricto apego a deracho por parke do bos mismos. L imporlancia do et marco gaga/ de
mmu%'edl‘a abravés ds /a c[’eg jec/em/ de /@ edlnandaéi/ic/ac/ed do /i)d Sem)ic/omd /jufé/icod

y /éz correopam/ienfe gay /aca/ a eﬂac[o de regézmenfur e/ poc/er 0 %zcct&aJ sancionadora
a/e/ Cfldfac/o.

Con la indicacion que sstablocon bos c/i/erenz‘eo preceplos /ega/ea ds les
mencionadas /eyea de redlbandaéi/ic/ac/ea, s da ﬁmc/amento a éz potedtacl dancionadora con
gue cuenta lo administracion pibllca como wna dovivaciin do b supromacia estatal y se
traduce en éz /acu&zw/ ds imponer castigos administratives a ‘gm o'n%‘acfored do /m normas,
para adequrar indirectamonte su e/icacia. Dicha Inotedfac/ Inuec/e der c/idt:ilb/inaria o

corvectiva,

c[a /oofedfac/ c/idct'ln/inur[a de e/'erce en e/ dméita interno c/e /a aa/minidfmt:io'n,

k/ou’é/ica, doéra Z)d dem/ic/ored, por acciones i omisiones Ggue comelan en, o con molivo c/e/

c/edempaﬁo c/e dus cargod.
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o[)(l /Jafedtaz{ dancc’onaJora corvectiva por su /Jarfe, de ejem:e a/ exterior c[e /a
ac/minidfrac[a’n /utié/h:a Y aéarca tanto a Guienes tuvieron e/ cardcler c/e deru[c[ored Yy /é
/)erc/[eran fem/uam/ 0 r/e/inifiuumenfe, como a L‘océ)d Z)d gaéernm&d Gue /uu/an L'nﬁiny[t&

/eyed 0 reg/amentad aJminidfraf[uad.

ﬂe data /orma, sz sanciones que gz /et/ de redfuondaét'/iJaJed vigenle, prevé en sus
articulos 53 y 28 do b boy fodonal y o oy bocal vespoctivamonts, ancontramos como
disciplnarias: 3)- Alporcibimionto; 33).- Amonastacion; 399 Wbba 5 sancion
econdmica. 6; cuanbo a /éld do tipo correctivo tenemos: | / Stdperzdidlz; .’2/
Inhabibitacion y 3) Destitucion. |

CARMACIERISTICAS QUE DERE REUNIR LA LEY DE

RESPONS ABILIDADES, EN EL CAPITULO DE SANCIONES.
/.- jmperaﬁuir/aJ.- Cn tanto gue ‘e/ &fac/a L'ml)ane mec[itmfa una /ey,

un pery'uic[a /'um’t/éca a una persona, como e/écfa Je una inﬁuccién. par K; tanto, gz

expredia’n normaliva no r/eée tener un cardcler meramente L'nc/icafiua, 4éno L'mpemfiuo.

2.- &Feci/éJae/.- c[tl AL/ que Freue’ ﬂz dancidn, (/eée a/eterm[nur’ sz

canr/ucfud unf{/'urit/icad, ya dean acciones i omisiones, gque candfifpt;jun /u/tud

ur/minidfrafiuad, adi como su redpectiva condecuencia.

3.- reuazmcia Je gl Zaf/ g nu/ir/aJ t/e Fubfad, contralos, convenios i otro
fipa r/e actos, cuio canfenic/a ca;zfrauengu Z: r/idpuedfa an gz Lg danc[anm[om.

4.- Concididn.- jar/a vez que /@zdk r/idpad[cianed Gue verdan Jaére danciones,

Jeéan Jer precidud, Zéan condfrm’Jud tanto en s adpecfa gmmuficuZ‘ como /c{cfico. Z/n ‘
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confenitlo sucinlo e pre/erié/e Gue uno /w'o%/'o, en w'rfuc! (/e Gue el primero (/a Ztgar a /ﬁz
c'nferprefac[o’n Y e/ Jegmz(/o con /recuencia conc/uce a erjm'uocacc'oned, tants on e/ Gue

4
ap/t,'cam' /@z (/L‘dpadic[a'n como e(/ Propio f/edh’nafam'o.

5.- ./%e.?ui(/a([- puedfo Gue g.m'en /ormu/Zz maferia/;nenfe /c})d /)rouet'z/od (/e

danciones, (/ele lomar on condt'f/eracio'n que no es Z) mismo e/ t'ncum/)/i)n[enfo (/e Z)

rescrilo gue /2 lm odilli/[c/a(/ (/e cum /ir/{)
P % P P

0.- ZAzt’c/a(/.- c[)a dancion (/eze //emr insito un Zene/[c[o, Gue no;'ma/;nenfe
rac/[ca en /ﬁ‘c ejemp/ém'c/ac/ c/e/ cadh’go Yene podié/e resarcimionty (/e/ (/aﬁo Ioo) Z) gue es
imlidloendaé/e Gue Zz /éz/ prevea Zz %um‘o’n concrefa gue se adigna a/ ejercz'c[o‘c/e‘ Zz

pofedfa(/ dancionac/om.

7.- jm'efroacﬁw'c/a(/ (/e Zz /éf/.'- /90,, Z) Gue alajie q /iz »
sancioney, K’)’ 7/.

c’mpodicio’n c/a

———
3 7/.- /@ma’d‘n J/uu'rla /)’urmm jmuifa., /Qarh'ci/mmb’u an g /Zm a{; co;uu/;a .'aém moc/t%caciauqd a /:z o&y t/v
/@Jpwuaéil:'t/m/ad do s &rm’t‘md p:ié/}cas ol Eyla:{a., do /Qc/m 10 da naviembre dy 1 994, uuv/:;'t ciudad dy gtunqjualo

. cnpi[a[{
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PRINCIPIOS _APLICABLLS AL EJERCICIO DE LA POTEST AD
SANCIONADORA DE LA _ADMINISTRACION PUBLIC A
Lo potestad sancionadora a ofbcto do concluin of boma que nos ocupa, no es
irrestricta, boda vez gue su ejercicio se encuenbra circunscrilo por /od principios que a

conbinuacion se mencionan:

/.- Jé’gﬂol’ﬂ.%%lb- 5; maleria (Je danciones m[m[n[dfmh'uad, imlu/ica
gue no /meJe /Laéar %zﬁa Gue no esté Inrauidl‘a /ega/inanl‘e. ’Qor em/e, tamlnoco /méwi
cadh'go s no estd adtaé%zch/o por /a Zay. &ta principio compren(le una c/oéé gamnh’a:
o[tl rnatariaZ 0 Inra(leferminacio’n normativa (le /ad com!uctad inﬁacfamd, asi como (le /ad ,
dancionas y Zz /orma/i retativa a ﬂz exigencia a/a Una norma con rango a(lecuaf/o, gue ed

/a Zzy %)rma/i din cu/mitir /a remision a/ reg/amento.

2.- ,D/@OPO/@C/OOWJ//JJZ)J/%- ’Qredcriée Gue (leée existir una judfa
Inro,uorc[o’n enlre /u accion Y /a pena, z!a:/o que o3 necesario a/ a?ui/iério enltre e/ ma/

L'nﬁ'ingiolo por e/ Aam/ic/or Imié/ico i Z}d o/arec/zod (Ja dile que 46 aﬁzcta como condecuencia,

3.- &YPJJC’J?Z/E- o[)a ausencia (Ja L‘[Inod en maleria (Ja ;mnciohed

a:/minidb'aﬁuad, no oforga %wu/fac/ed omnivoras a KL ac/minidfmcio’n para sancionar, esto
gd, no créa una [ota/ (Jidcrecionn/[(lml represiva, por erm/e, Y ain cuanr/or de prevean

z;gagnanfa oé/iyac[onaé a cumln/ir, /n /;9 Jaéa der exlnﬂ’cita en /a h'lm'/icac[én.

4- DEFENSA.- O z{e Jaéi(lo Iuro’cedo gue £nl‘agm n/ z!erac/w z!e ausencia,
comluranc/a ﬂm z[erac/zo:s c/e dor ot’:/o, (la oﬁecar iy :/e;m/zogar Inmaéad, (le oétaner una

k rado/uct'o’n ﬁtll(lﬂ(lﬂ i a/e L'mluugnar esa resolucion.
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3. _(j/é.//jl/j:bﬂ.%- jm/n/ica gue e/ rocat/imient‘a ac/m[uidt‘mﬂt/o no L‘enga

costo a/guno, con KJ Gue de evita gue a/ efercicio t/e /Zz %mcio'n at/minidt‘mfit/a, imf)onga

fl’(lé(ld ongrodas a Ad /oarﬁcugzmd.

b IOORNALIDAD - Jnplica o awsoncia do hrmaimos gue
comlo/i%ue /] refmde e/pracat/imieufo.

7- EFICACIA.- & ;°eﬁere ata oél‘eucio’n (/e /éd méjored e/ect‘od t/e ﬂz
acluacion aclminidt‘mt‘[ua en razon t/a ﬂt economia proceda/i dim/o/icit/at/, técnica Y

denci//éz an /a acluacion, - /38/.

38).- Dulyadilly Gutiires,, O, Cit. Pig. 162,



CAPITULO TERCERO .
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CAPITULO II 4. £L SERVIDOR PLELICO COMO AGENTE DE
LA _ADWINISTR_ACION.

SZ/W.///@.JQO /.- c[ru adpeciud r[e redpandaéi/[c/azl (/e/Jarm't[m- /Jué/ico. 2.- c-[)tl redpandaéi/i{/ac/
/-am‘e u/ alac/o. 3.- o[’a reapmuaéz'/i(/a:l /-enla a[)/mrlicu[(;u'.
4.- o()d md{m)waét'({}/atjr/a//)o/[l[cu- arlminidlraliua.

1-LAS ESPECIES DE RESPONS_ABILIDAD DEL
SERVIDOR PUBLICO.

e

Cn caJa rama c!e/ z/erec/w existe una rudpondaéi/ic/az{ i faz/ad tienen a[fzmentod
comunes Yy e/izmentod c/o’%zmnted que do tifien con /iz parficatﬂzriJaJ c/e caz/a rama
ﬂedpondaéi/iz/az/: /Jemz/i CL'UL'Z ac/minidtmﬁua, comercia/i /ézzom/i etfc./.

pam nuestro edlfuz/io, comprenc/eremod excgzdiuamente /a:i edpacies que para /a
redpondaéi/c'a/az/ ciui/ de z/idﬁnguen. _/4/ e/ecto, 68 nacesario recordar /a c/a/t'm’cidn do
redpondaéi/ic[az/ ciu[/i z/edtaca;zt/a en gz misma dud e&mentod z/a conslitucidn para

/Jodter[ormente fwz/er entfenc[ar Ju c/ad[/icacidn.

CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD CIIL |
°[“, ’radponda&/ir/az/ ciui/ o4 Kz oé/igac[o’n Gue tiene una persona z/a reparar Z)d

c[ar‘iod y rasarcir /od pery’uiciod a olra, consecuencia z/a un acto, por cu/;m 0 ney/igwu:ia,
/Jro/n'a 0 ajena, o por e/ e/ecto //wc/w/ c[e /il:{ cosas u oé/'atod L'nanimaa/od 0 z/a /:Jd
a;zitnaﬂzd. “/39/.

3 9}.- m”wz a[,m'.!. , .:burac/w C)t'ui/ Wax(mno., Oé&gacianad Y Caulrala:. , Eflilaria/ C)a'r(LmaJ Ef[ilary
:Z)ialrf&ui(/or, ma'.rica, /949. 114, '
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CLASIFTICACION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
ﬂacien:[o mérito a/ término (/e redpondaéi/it/at/ c[ui/i fen(/remod /ad Jigu[enfad

24 /necieo :

a/. La redponméi/{':/a(/ contractual

A/ La redponméi/i:/a:/ erbracontractual,

c/. o[)(l redpondaéi/ic[at[ Jué/'efiua.

c//. o[)ﬂ redpoudaé[/l{/at/ oz/'eﬁua.

o). oLa responsabilidad divecta y le indivocta.

oo responsabilidad contractual surge dol incumplimionts do una obligacion
preexislente. .:Z)an Lgar a esta redpondaéi/it[utl ya dea deseands o wesulbady o por
im,om:/encia 0 neg/igencia. La redpondaéi/it/a(/ duéjeh'ua lo ea&;Mzca nuestro Co’tligo
Cuil e ol articuls 1399 & que obrands iicitamente o contra los buenas costumbres
cause un daiio a olro, estd oé/iga:/o a re/)amr&, a menos gue demuestre Gue ol daiio de

: /)rot/u/'o coma condecuencia c/a cugm 0 ne{g/[gem:ia [ne'xcudaéé t[e Kz vickima. "

o[)a red/)on.méi/' t/at/ dué’eﬁua era ya condit/erat/a como ﬁwnfa c/e oé/[gab[onw por
e/ :be:ec/w %omcmo, ya gue /mcm dmgtr zz redpandaé:/ c/at/ a cargo c/e/ aul‘ar, gue de
rec/ucm en gz oé/ 5acton t/e pagar una suma c/et‘ermmac/a t/e [/me como. cam/)en.dacwn,

/)()I’ e/c/tmo uz/u:sfamanfe caudat[o a /ild codas o a /t,ld /)erdonad.

g/ t/e/i[o /or[uat/o condit/emzlo en e/ :barec/w /@ omano "t[amnun injur[a :/afum "

0 t[aiz’o injudfamenfe caudat/o, condistia en e/ /wc/to t[a gue una persona causa sin t/erec/z,o

un pery'uicio a olra. o[)a er}uit/at/ r}u[era Gue /uu/a re/)amcia'n an /)rouec/zo t[e /ZL victima, -



pandamien[a Gue sosliene Cﬂugene p elit. - /40/.

ELEMENTOS QUE INTECR AN LA RESPONS _ARILID_AD CIVIL
SUBJETIVA.

A Lo comision do wn daito.

g.-;& cu/;m en e/ autor do hechos dasiosos.

C-La re%zcio’n de causa a e/ecl‘o entre o hocho y o daiio caudads.

A .- o[) a comision c/e uh c/ario, ed un e/iemanl‘o ex[yi([o por l{z /ey, 3 e/ Gue du/rio' e/

claﬁo, no fmwéa au exislencia, no /Laém‘i /Ztgar a l/é reparacion. o[’a comision f/e un f/aﬁo

ya dea por una accion o por una omision.

B .- o[)a cul}]m c/e/ aulor (/e Aec/zod c/ariodbd, para gue exista zz oé%gac[o’n ({a

reparar e/ ([uﬁo muda([a no es necesario do/ézmenl‘e /éa rea/izac[o’n c/e un claﬁo Jino
y s

a([ema’d gue a/ clmio /Layu :u'c/o como consecuencia c/e wna accion i omision por cu/}m c/e/

ca udam‘e c{e/el/am‘o.

EV incumplimionto do s contratos o inclisive b obligacion que nace do i
declaraciin unilutoral do voluntad; esto ilbimo segin by pravi lo bogistucion cind dol
Etado an su arttculs 1359, *EY quo por anancios w offacimiontos hachos ol piblico s
compromata o alguna prostacion on fvor de quion lens deborminadh condicion o

([ademloeﬁa cierlo servicio, conlrae /ﬁz oé/[gac[a’n c/e cump/ir /é /)romeh'(é). "

p or /i) anlerior se t[ed/)renc/e Gue l/é red,oondaé[/ic!a{[ c[ui/ confrac[ua/ proqiene c!a /a '

40/.-' pah'é &qwm., .7m[m{a g/{mwnbz/r/a .Z)umc‘o //éumauo., Cg{ilaria/ Cf;)uca, I”?air;‘ca, pzig. 454, k
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inoédam/ancia z[a sz normas /'um'c/[cad f)arh'cu/area Gue ragtc/ait sz c/éimu/iw c/a /{M

conlralos o aclos /'um’z[[co;s.

c[)ll redpondaéi/i:/aa’ ex[mconb'acfua/ ¢4 /a ol/igacio’n gue nace :/a /a rea/izac[o’n :/a
un aclo [Z&ifo. g/ arm'ciuecimian[o [/égt’h'mo, ihe m/anc/o e/ pago z/e /{) [n:/aét’c[o, Zz geah'o'n
rle negoctos, Z)d /zec/wd i%’cifod iy e/ riesgo craazé), foc/od dslos son casos :/a rad/mndaéi/[e/uc{

ax[raconfmcfuaz

c-[)a 3tprama Corfa ds ﬂ()udficia o /a Macio’n ha /Jronunciatlo b siquiente f]edid
ﬂ()uridprm/ancia/: " Quisn [nfenciormgnenfe cause un :/aﬁo a olro o4 red/mndaé/é z/a 8309

actos, L'nc[epanc[ian[amanfa c[e Gue exista antre e/ Y gz vickima un w’ncu& confmcfua/i CC/
Gue incurre en /a/i‘a grave y causa con a//o a’aﬁod gue van mds a//@z z/e/ incump/imianto

c[a/ conlralo, como seria /a muerke rle /od /)ada/'arod en e/ L‘mndporfa tncurre - en

radpondaéi/ic[az[ axfmconfmcfua/ " /ﬂ()uridprualencia 265; poa,ar d{?m[icia/ (/e /a
jac/amcio’n; _/4/Je'nc[£ca 1917-1985; C)uarfa parfa, jarcam’ Sa/a; galicionad
Wmo. '

yo)

g[a redpbndaéi/c’a’m/ duéjaf[ua racae doéra Guicn raa/iza w omile una kcom/uc[a Gue
cauda un :/m'zo a otro. /9 ara c[aterminar& de z/aéa raa/c'mr /a conc/ucfa c/a/ aulor a/e/ acfo,

4L Incurrid en cu/}m dard cona’enac/o a /éz da/)amcio'n. pam que de :/e osla c/ada c/e

redpondaé[/ia’ac{ ¢d nacadario r&ua ja C[G e[e/izmanto cu&m.

C .- o[la volucion do /a cauda/[:/ac/, aunady a Z)d dos agzmentod anteriores se

encuentra /a r‘a/ézcio’n c/a,cauda/ia/at[ para gue de ‘z/a' /a radpandaé[/ic[ar/ ciui/," eslo es, KL |

causa a 8/@6[0 ll.ﬂti’ﬂ 8//186/1.0 9 a/:/aﬁo éauda:/o.
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"pam Gue puec/a c/eterminarw é& red/oandaé[/ic/ac/ ciw.'/ a cargo a/e c/eferminac/o

Ju/'efo, e3 necedario que no ;so'/i) dea z:ul;mé/e c/e/zlm’io, Jino a(/ama'd causanls (/a//nid/no. "

(41).

c[,a redpmwaéi/ic/ac/ oéjefiua, 2d una /éwnfe a/a aé/igac[oned en uirluc[ a/e /a cua/i

a%ue’/ gue /mce udo a/e /ad codad /oe/t'gro:ﬁad, c/eée renarar /od c/aﬁad gue caude, ain cuam[o

/myu ,oracec/ic/o Z’cilamenle.

Se ah’ena/e mis a /éz /)ma/m:cia'n c!e/ a/afca que a Zz cuéa. o[a vickima do’/o a/eée

a/emoéfrar e/ c/mio ;m%w’z/o Y Zz rechio’n c/e cauéa-e%cha entre e/ /zec/w iy e/ c/aiio, no @3
necedaria ZZ inbencidn a/e c/aﬁar ne Zz iinprua/enc[a. %ued[m Zzgéd/acc‘o’n 41 confem/)/a en e/

numera/ 1402 a/ deﬁa/ar: " C)ucmc/o wna persona /zace wudo a/e mecanismas, instrumentos,
a/oaratod 0 duédfanciad pe/igrodad, /oof 8¢ mismos, por Zz ueZ)cia/ac/ {}cce c/e:iarro//e, por du
nafuraﬁzm exp/z:oiua 0 i/z//ézmaélé, por /a energia do Zz corrienlte eéc’cfrica Gue caml/uzca 0
por obras causas arde;gad, estd oé/’ gac[o a red/Oonc/e a/e/ dao que caude aungue no o‘ére

a/ czfamente, a no der gue a/e/nuedba Gue ede c/cma se Ioroc/tf/o por cufoa 0 neg/igem:m
mexcudaéé a/e /a vickima, "

o[)a redpondaéo/ dad aﬁjehua Jurge mr/apeuc/wntemenl‘e do zz oxistencia ds zz cuéa
_/4/ acto, él SJM rema Con‘e c/e witicia dg /u Macwn /m ronuncmc/o gz siguiente
P P 7

tedtd /urzdpruc/e/zcm/ /éed/oandaét/c/aa/ Oéjetll/ll {3 Lm{epena/wnfe a/e /a cu&aé /f[ﬂ[{ C/G/
agenfe - /Qlli'ﬂ %Lte IIJVOCL’(l/tl Zl LIZ(JGIH-IZ(«Z{ZL’!OII a causa c/e/z/tmo IO'OCZML’LCZ/O IUOI' 0/ uda

ULJtI umenfod loa/grodo.s no de I‘Q(I‘LH(’I'B Zl LXLJtBIZCHZ c/e un c/e&fo f ni chutem /(l e/ecuczon

3 /.- /@ gjina ,l/i/&yad., jnm’a gmam/ da /:u Oéfigacimwd. , C?c/&'lan‘af /Qarru'a, a‘l\icim;udfrlima ft[fcl‘dn,
mxico :2).7 , 1991, /Qri . 308.
¢
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z[e un acto ciuignenfe ig’cifo, pues g) tinico gue (/eéa proéame ¢3 gue e/ z[aﬁo exista asi

como /a re/ﬁw[o'n cle causa a e/ecfo " /g{juridpru(/ancia 267; /9 oc/er d(}uc/icia/ z[e ZL
je:/emcio’n; ./4/oérzc/£ce 1917-1985; Cuarfct /Qarfe; ju'cem Sz/a; C?c/c’c[oned

Wm 0/.

"
".,/4 /él reéponméi/iclacl oé/eﬁua, famé[én de /e conoca con e/ /wméra r/e jmm’u

c/e/ riedgo creac[o ! Gue sostiene /u exislencia cz/e una redpmwuéi/i:/m[ sin que mae{ie Zz

cu/;m. :bana/o origen a Zz redpondaéi/ie{m{ oéjel.'iua, como /@z cona/ucfa Gue impone e/

c/erec/w :/e reparar Z)d c/aﬁod Yy perfuicios caudac/oé oy o£ ‘elos o mecanismos e/i rodos en
P § pery f ] Petg

4§ mismod a/ fwdeea/or /éga/ cle edlos, aungue no /mga oé?a:/o ig’cilamenle. " /42/.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA O

TEORIA DEL RIESGO CREADO.
/.- E/ uio (/e codas pa/igrodad.

- 2.- o['ll exislencia c[e un c/mio. o
3.- o['(l re/éwio’n c/e causa a e/edo enlre e/ /wc/w i e/ c[aiio.

E/ nomére c/e iort’a e[a /a %zd onduéi/iz/at[ zle/ /éc’eé 0 Creac/o, cuanc[o reviste
P ‘ 7
/ﬁz moz{a/ic/ac/ z[e Gue e/ c/m‘io ] origine por e/ é/'ercicio r/e una acﬂm’c[ae{ pe/c'groda 0 por. e/

emp/eo c/e codas pe/igrodad que han /mc/w nacer un riedgo para Z)d domas. 8/ /Loméra que
por du aclt'uia/ac/ puec[e procurarde a/gtiu prouec/w, ed /'udfo que repare e/ eé'uio gue .

ogcaslone esa ach'u[e{ac/.

42/« Gulbidrrez o ()onzzilf!z 5»4410., .%arcc/m de /:u ON:I aciones., gtli[ariu/ C)a 'icr;, puaé/fzr Wv’xt’ca,
V) ¥ Y

Pig. 616,
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CT/ Jegunc/o e&menfa c{e /a redpandué[/[c/a([ aéf'efiua requiere gue de cause un c/uﬁa,
e/c{uﬁo Imtez/e der cuudac{o tanto a /ad IneMonuJ como a /ud codad; por KJ Gite creemod, gue
e/ elemento c{e/ z/uﬁo, ho de c[rcunécriéc) tinicamente a/ Iuery'uict'a cauduc[o c/e cardcler

/mfrimania/i dino tuméién carlua/'u/ e includive e/ c/mla mara[

g,n cuanto u/ fercer e/émenfa, (/e gue en e/ (/ur"zo cuuduc[o exista una re/éw[o’n (/e
causa a e/ecfo enlre e//wc/lo y e/ c[aiio, esle es necesario Y /'e?uiere ?Lte /iz /)ardona Gite
du/ra un c/aﬁo g) acrez/t'h;, para e/ e/ecfo c/a oétener /a repamc[o"n Y originar con e/& una
redpondué[/[c/ac[ aéje[[ua, ét'en dea gue de cause z/irecfamen[a por ag]ue’/ Gue /mgu uso cle
codas Ine/igrodad, por /Lw perdonas que estdn éa/'o du guarcla 0 cle/)enclencia o por aéra z/e
/M codas gue son c[e u prapiez/ac[.

O[)a« res oudaé[/k[ac{ t/irecta or /LEC/LO ropio/ recae Joéra e/aufor cle/reﬂu/faz/o.
P P prop

o[)a reapondaé / c[ac[ [n.c[t'recfa /por /Lec/zo a/'ena/ recae Jaére qm'en no ¢4 e/ aufor

matema/c[e/clano. c{a//mz/re c[e /amL/a, cle/tul‘or, maedfro;s, pafron.od, /&faz[o por e/
ajerctcto mc[eéu[a cle Jud Jem/u[ored pué/ cod,
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2.- LA RESPONS_ABILID_AD FRENTE AL ESTADO.

ng /a /izgid/iwio’n mexicana Ho a3 acogif/o con /uerza e/ /Jrinciloio (/e /a

)
redpondah/if/ac/ c/a/ (,Jfac/o i do/a»wnfa /Laéré casos (/e exce/ncio'n en /é)d Gue a/ aifac/o
red,oonc[erd en /omna duédic/iaria 0 da/ic/am'a degu’n /o edfaé/izca Zz /egidﬂzcidn ciuiz @/?ue

por /ﬁ) tanto se /LaZ/ara’ c/a [rredpondaﬁi/[c/ac/ c/e/ &[ac/o a/ e/ec[o, gu[maraed enega/e,
a/irma gue /a £rredp0ndaé[/i(/a(/ se (/aéa a lpes adpecl‘od L'mlvorhmted:

“f.- CT/ &ta(/a como persona mom/ 0 una /iccio’n /ega/i carece (/e uoﬁtrtlaJ
e/éch'ua. '

2.- Como e/ &fac/o, perdona /'ur[c[ica, oéra por infermet/io (/a Jud

/unc[onariod y amlo/eac/od, no de conciéa que z}m‘em Iurcich'car actos iﬂ'ci[od. S sud

reloredeufantad /ega/ad /od rea/izan, 24 a e/ﬂ)d, y no a/ &faa/o, a quienes caée /a
redloondaéi/i(/at/; ) |

3.- Mo duloonia'm/oda que /éd /uncimmr[od Y emlo/am/od estén autorimtlod a

oémr /uem c/e /a /m R cuanc/o Kw /zacen 48 doéreenﬁem/a que oémn /uam c{e Su Ca/l:t‘/(u[ Y
no caéa‘a[riéuir redloondaéi/itlaa/ a/ &fat/o. / 43/.

C)omanfa /éa/aa/ /.;ia/im a/ redpecto, Gl ﬂz administracion Iou’é/ica ed una /orma
(/a ach’uict/act/ c/a/ Cf:staa/o, ach’ui(/ac/ emanac/a c/a una persona o sujelo a/a c/erec/w y gue, en
P yero 4%

condecuencia déﬂ) /uuéc/e raa/imr Jued /uncionad mec[t'aufa Kl actiuia/ua/ c/a /)érdonad /L’diénd,

/a accion ctle /a ac/minid[mcio’n ,m'é/ica consistird en consecuencia, en actos c/e /una’onar[od

43/.- 24 ./dgui/:zr .‘Dau Joao’., j'alacla (/e /@ adpamaéi&"«laz[ C:'W'Z, .Zmo .ﬂ.ﬂ, l'(liloria/ »Ca/'t'ca, ma'xicaj
Lima- .@w_uaa _/4im, 1957, pa'y. 191, '
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0 emp/ea(lod. ./44[ tenemos Gue 'Jiencé) [iu perdonas /'um'c/icad enﬁ(/a(/ed <lidf[n[ad (/e Jud
re/)redenfanfed, no lnuet[an der e/gld redponda!{v/ed (/e /od /Lec/md cu/ﬁaélﬁzd (/e edfod, atin
oérmu/o como fa/izd. pero condic emz/a /a aa/m[n[dfmcio'n COMO un organismo Y cuyos

o’rg(mod don g)d /unc[mmriod y empémlod, precido ed  examinar ,iz cu,}m (/e /Zz

at/minidfmcio’n. "/44/.

St le volintad de actividad ds b administracion no es sino le voluntad y
actividad do sus drganos, es evidents gue bodo acts o hecho de aslé, deba reputarse como
acts o hecho administrativo, on una dobls reaponméz/f'c/ac/; para o Jamnz/imJa
(responsabilidud civil] y para bo administraciin piblica [responsabibided administrative,
c/idct'p/[nart'a 0 ciui/ deglin sea e/ cado/.

pam gue b administraciin /)u’M'ca pueJa ser condt'(/em(la como redpondaMz es
necesario que sus agenles /mgan causads a bos goéama([od un daiio ZZ’cil.‘o por cu/}m 0
neg/igencia en e/ c/edem/aeﬂo de sus /uncioned y diempre gua no sea por iniciativa y en
inlerds c/e/ /uncionm'io 0 em/a/im:k anM'co, pues on esle caso /a redpondala'/iz/ac/ derd
ool |

c[a im,aom.‘anc[d ds Zz redpondazt'/ic/ac/ %emfe a/ &L‘ac/o es ,Je L‘a/ a/i:'mzce, f;tcedfo

gue estaremos en presencia do lys dorechos y garantia de gue gozan os 9oéemac/od /renfe

ol acluacidn (le/ Iuoc/er /au'é/z'co. Jdna/imr hasta Gue 9r¢u/o a3 rea/ y no Jo’/o aparente o/
sistema 'organizac/o para liz proleccidn contra /ﬁw aréib-a‘r[ez/aJéa do /ud auto;jiJaJea,y /)‘am ~
conocan 8 of poder piiblico se oncuontra ofbctivaments somatid @ wn estads do deracho.

44).- Bisdsa., Ob. Cut. Pay. 266.
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C?/ /)roégama c/e /a situacion zle Z)d goéermznfed %ente a /a at/min[;sfmcién L'm/)/[ca

necesariamente /a tncurdion a/e/ c[erec/m Juéjeliua, e/ cua/ estard corwl‘ituia/o edencia/ﬁnante

por e/ pac/er a/e exigir una Iowd[acio’n_, /)oc/er que estard aconc/icionaa/o por tres e/i;menlod:

/.- Que /mya para e/ sujelo pasivo una oé/[gacio’n jum’c/ica redu/l‘unfe do
una reg/a de derecho.

2.~ (sdue esa oé/igacc'o’n /zaf/a :u'c/o edtaé/ecia/a para K; Jaf[d/accio’n a cierlos

interesed L'nn/t'm'z/ua/éd;

3.- LJue e/ dtg/'e[a activo a/e c/erec/zo dJoa /)recidamante h‘[uZar c/e tno c/e /ad

infereses en alencidn a /od cua/éd se /m edfué/ecic/a /a oé/igacio’n.

" of apartads primars se sstabloce b obligacion por parts dol Estads pare
%zuarecer darvicios /)tié/t'cod do una %)l'ma ac/ecuac/a, an e/ ‘nidmero dos se requicre que Za
obligacion tenga como fnalidad lo satisfuccion @ un intords individual 4 hnabmonts que -
of gobornady saa tituller o dustinatario dol sarvicio piblico. ~ (45

k -"/5/.- Szm9a g)fzéffla., OA GL p‘ig. 410,
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DERECHOS DE LOS ADMINISTADOS FRENTE A LA
ADMINISTRACION,
Lo doctrina ha c/adt/[caz/o en tres gmnc/ad grupos os devechos do s
adsninistrados:

J- :.berec/wd c/e &d ac/min[dtrac/od a/ %mc[omzm[en[o [/a /a ac’/m[n[d[mcio’n

ya /ad Iaredfac[oned c/e /od dervicios ac/mimblmtiuod.

4. :.berec/zod a/e /od a[/m[n[dh'aa/od a/ /un.cionamieuio [/e Zz gega/ic[a(/ a/e
/od aclos a/e zL az/min[dlmc[o’n.

J49 - zerec/zod c/e Z)a ac/minidtmz/od a /a relaaracio’n a/e /od a/nﬁod

(:auoac/od por e/ /uuc[onam[ento c/e /a ac/mim'dlmcio’n.

Vo obstants by antorion, an nuesto rigiman logal no esta acaptads totalmente of
principio do e rosponsabilidad dofl Estadb, on vivtud de que por una Iaarta o concapto do
be soboraia considorads cons un dovcho do una voltd supaior jwidsamants d
actuar sin wds linitacionas quo tas quo of propio Citads 2 impone, impida considarar a
ista, como rasponsablle cuands ss mantions dontro do bos limites bigales, o3 olvo motivo por
e/ cua/ 48 echu o bn redlaommz/:i/‘ dad a cargo c/e/ aitac/o; puesto que si se ackia /uem [/e"

/OJ Kmtfed Z’gaé.’ no ed {/tl a/&taa/o (}uum actua, 4t no (I/JGI'ULCZ/DI' /)erdonaznen[a }IOOI
é [anl‘o doéra a/recae;a [QL red/aondaé /(/(l(/

o ,/45{7 pued de concZu/e que en e/ :bereclzo p oditivo Waxicana e/ principio que rige
ed e/ c/e /a radlaondaéi/k{ml c/e/ &faz/o Y Gue an z{elemnmazé)d casod a manera c/e axcepcion . |
e /mrh'cu&r poc/rci oétener una L'nc/emnizacio'n c/e/ &staa/o, abravés c[e una ¢[idpodz'c[o’n
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exproda (/e gz /eg como por ejamp/é: /a expropiacion por causa c/e uh'/it/a(/ ptié/ica, gue
do’& Pue(/e der por compemﬁac[o’n 0 e/ (/e Zz redpondaé[/[c/a(/ duédiz/[am'a /) do/t'(/am'a degtin

, corredloon(/a a/ caso que previene e/ arh't:u/é 1927 (/e/ CJ’([igo Ct’ui/ jer/era/:

g/ arh’cu& /927 edfaé/ece ?lw ”{’/ &fﬂ([() f[ene /a Dé/ig(tci(),ll (/e//mgo (/e /é)d

dasios y perjuicios causados por us sorvidores /uiM‘cod con motivo del gfercicio de /ad
abribuciones Gue /ea eslén encomenr/ac[ad, esla redpondaéi/[(/af/ derd do/i(/aria batindose d
aclos i/i'cifod c{o&dod ¥ subsidiaria on Ad domas casos, en /i)a Gue do’& pof/mi hacerse
e/ecfiua on conbra dol Cistado cuando of sorvidor ImZM'co directaments reapoanz no
tenga bisnes o bos gue lenga no sean Ju/icienfed para reapoua/er ds bos daiios y perfuicios

caudac[od por sus derw’c{ored ptiZ/t'cod ”.

Cnn orine a/ receplo cifaa/o, e/ rincipio a/e red ondaéi/ia/acl a/e/ &il‘ac{o a/emuadfm
precep principio du responsabil

que primaro s dobe exigir la responsabilidad af sowidor piblico do lo reparacion
corredponc[t'enfe on of caso do b redpondaéi/ic[ac[ subsidsaria gue parece eslar eafqé&cicla
para e/ e/ecto o gue exisla cu/}m por parte ol agenle, y degunc[o, se deben observar bhs
elemantos que acroditen la insolyoncia sconimica dol sarvidor piblhco por carecer de bienes

0 Ad ?ue fenga ho dean du/icienfed fmra /lﬂC(JI' ﬁede a /ﬂ oé/igacio’n ([e refmmr e/c[mio

‘?ue /m caudat/o y der z[ec/éu‘az/a c[ic/za com{ic[o'n por mec/io z[e una senlencia (le/iniﬂua,

- para e/ e/ecfo c/e gue procec{a 4; redpmldaéiv/i‘c{az{ c[e/ &fa(/o en &d términog c[e/ Ibrecepfq
' cifdc/o. |

Wo oédl‘anfe /éz /ey c[e/ 3/ a/e (/[ciemére (/e 1941 c/enominac{a v”o['ey" c[e-
c{epumcidn c[e cre’c/ifod a cargo cje/ 9oéiemo /e(/era/ ”, manejaéa un pr[nct'/)io c/e

| redponduéc’/ic{ac{ c[e/ &faa/o an %)rma c[irecfa, a/ a/t'dpmzar Gue cuana/o & re?/tznzacidn de

%mc/e an aclos u omisiones c/e Z;d gue con%wme a/ :Z)erec/w c/an origen-a 4&
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redpondaéi/{'c/ac/ ciui/ c/e/ &fac[o, no derd /Drecido c/emunc/ar preuiumenfe a/ daruia/or
PU’.L/L.CO redpondaé/a diempre Gue fa/éd aclos im/)/{'(juen una cugm en e/ %mcionamien[o c/a
/0:5 dervicios /ou'é/{'cod; sin eméargo, en /a /ayid/acio’n mexicana se /LL"L mantenia/o wn edfac/o
c/a alraso, ya que un sistema c/g redpondaéi/c’c/ac/ c/e ﬂz ac/minidfrac[o’n ac/acuac/u, e
edencia/ ﬂl exislencia c/e/ edfac/o c/e c/erec/w. & faméie’n ew'c/enfe por estimar Gue a/
&fac/o c/aée redponc/er an ﬁ;rma inc/irec[a, criterio gue no /)uec/e sostenerse fomanc/o en
cuenta Ggue e/ &ifac/o Ao/o /mec/e mam’/édfar Sut ach’u[c/ac/ por mec{io c/a personas ﬁ'ét’cad
ziue c/edam/wﬁan /ad ﬁtncioned Fcié/{'cad.

5/ /)ropio arf[cu/é 1927 (/e/ Co"c/[go :/a re/erenc[a, deﬁa/n /él redpondaéi/i’z/a([
do/ic/aria fm[cinc/ode c/a aclos Z/{'cilfod z/o/ééod din adfaéﬂzcar cua/ed don gdod /Lec/wd [ﬂ’ci[od
por /é Gue se az!u[arte una c/e/[ciancia en e/ precep[a /ega/.

./4rf[ctcﬂ) 1418.- Cf'/ &sfac/o Y /0:5 MUUCE/}{M tienen /a oé/igac[o’n (/a ra:s/)onc/er

c/a /od c/aﬁod caudaa/od por dus ﬁcr;cioraariod i am/)/eac/od en a/ ajercicio c/e dud ﬁmc[oned
 que sz estdn encomenc/a([ad, asta redpondaéi/{’z/ac[ ed Auédic/ia'ria't/ do’/o /)oc/mi /Lacarda
eﬁzch’ua conlra e/ &fac/o if /od mm[cipiod cuanc/o ﬂ)d ﬁmcionariod i emp/eac/od

c/irecfamen[e redpondaéﬂzd no tangan ét'enad, 0 Z)d Gue [(mgau ne. dean -Juﬁ'c[eufed para

redponc/ar ([a/ c/aiia caudac/o. "

"Corwia/ero que ﬂz ﬂzgid/acio’n /oca/i /uz o/i/ic/ac/o oste tema para reﬁ)rmar e/

CO’JLyO Cil/l:/t/ ac/ecuar en G/ fanor c/e (/t.C/l(l re/én'ma ﬂl /8%} (/G I‘edi)OI"Ldaé[/(:(/dC{Gd (/G /Z)d

derl/ic/ored pzi/}/iéod. c[)o L‘nac/acuac/o do /a a/id/)odicidn anterior reau/{fa gue pone en Zz
/micﬂca a/ ciua/ac/ano a/ec[ac/o . pe;y'uc/[cac/o por una acclon i omision c/a emp/éaz[od o
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ﬁtncc’onam’od c/e/ (le‘a[/() 0 MM&:L}DL})J, en ui w'rt‘ua/ adt‘a([() L‘[e L'm[a/endio'n. / -//6/

2
Como .mceale an Zz /ag[d/@zcio’n c[u[//az[era/i e/ect‘wament‘e a/fenor exluet/h‘a Zl

accion ciui/ c/e reluamc[o'n c/e c[miod i Ioe:y'm'cc'od ([(2 un lercero, dnicamente conlra e/
am/)/eac[o 0 ﬁc;zciotzart’o red,oondaé/e, re eganc/o a/ &L‘ar/o 0 mum'cilu[o como red,oandal/e
Juéd[a’iario, esto ed, dt)’/o en e/ cado t/e Gue estos no cum,o/an con Ju oé/igacio’n redarcité)m
a/e c/aﬁt)d, K)é Iuarficu/ared czleéemin /ﬁtc/zar en juicio contra /oxs miemérod clle /a
at/min[d[mcio’n i dt)’g) en e/ caso c/e %acadar, porgue Z)d éiened clle /od te/nanc[a(/od sean

L'nzmﬂ'c[enfed, encauzar Jud /)retleiwioned en contra c/e Zz ac/minidb'acio'n guéemamem‘a[

g/ a’edarra//o (/e /a teoria t/e /@z redloondaéi/ic/ac/ c/e/ &L‘ac/o /m cona’ucm/o a %zd

mot[ernad ac!minidfmcioned Imié/icad a /zacer %'enfe, como Iom'mem redpondné/é;, y din

mec/c'ar /'m'cz'o aéttnod c[e /od c!aﬁod i /ue;y'uiciod gue de ocastonen a Z)d Ioarﬁcu%zred.

“Andvis Soma Rojas considora guo of principio do o responsabibidad dof
Etado o3 acoptads por muastra Constitucion, by gue fulla os una debide voglomantaciai
doll mismo. L reforma dol Titals IV do le Constibucion, en particular dl artienll
113, dan lo posibilidad para raglomontar sste importants materia on le bgistaciin
administrativa, a/é/'ezm/oaa de las nowmas dol Co’a’igo Cuil) para ontrar an of campo de
lus red,oondaéi/ic/ac/ed adyminisbrativas. "/4 7/.

46/.-./4;‘:'4 7”:1c1’ad Car/zd, po:wncr'a: o['{l /@Jpouméi&/m[ 14/ (.glm/o y K)J 77]1«::4‘::‘/11‘04 Slraula u/ parﬁcudzr,
jvm (/a Camuﬁa Jalra nwi[i/icacr‘a’u a ﬂz o[’dy :[e /@ Mpaluaéiﬂ'{/m/ad ‘Av /fu &rw't/omd pu'M'caa lA! &laaf:,
10y 11 ds noviembre z{a 1994, uanagualo, g)lo.

47/.- .Silrm l@ojad., OA Cil. pa'y. 706,
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& e/ mismo sentico e/ maedtro gaéino jzmga, ,oarzc/era “como de /uz candic/emt/a

Gue /a red,oandaéi/ic/ac/ c/e/ (::!tacla no /)(,w(/e dar regic/a por los principios /anc/amenfa/ed
i Do Col.on dods s wfocia do b Tovia Gonaral o e Cl
aé[f’ga(/a aungue ea en /orma casuistica a recurvir a /éz feoria (/e/ riesgo, /a doctrina c/e/
Derscha Piiblico ha batads do construiv wna tooria gonoral gue proste wn olements
solids a bo obligacisn dol Estads, do vosarciv o indomnizar @ bos particuthres por fos

c/aﬁod gie ,ouc/ieren dltﬁ‘t’r’ en du /oafrimom'o con molive (/e /Qz actuacidn c/e/ /M(/e’r

,ocié/ica. /48/

/9 ar c{ic/md candit/emcianeé, (/eéeremod a/e estructurar una secuencia c/e c/t'd,oodiﬁuod
doére /a red,oondaéi/ic/ac/ c/e /ad deruic/ared lodé/icod, e:ccﬂzuaJod en /n propia drea a/a /a
maleria, asi como adtné/ecer e/ /)rocea/z'mianfo para que a/ g/'erca'c[o a/e Z)d purﬁcu/areé ante

e/ &taa/o Y sz municepiod, ,ouea/an exigi/' /{w c'nc/errmimcianed originaa/ad por /a accion
9u/)emamenfa/ /Jery'ua/ic[az

48}.- jragu g‘néi;w. s OA Cil. /Qa‘g. 423,



3. LA RESPONSABILIDAD FRENTE AL PARTICUL IR,

jjiguienc/o e/ mismo or:/en :/e [c/ead :/e [{z redlnondaéi/i:/a:/ /renfe a/ C:'ifa:/o, como

ya de /m adfaéﬁzcic/o, en nuestra /egid/ucio’n ciui/ no ed a(/mih'c/o Jalid/acioriaman[a a/
Inm'ncilm'o (/e red/aonduéi/ic/ac/ :/e/ &ifac/o Y gue Aoﬂzmenfa en /od €asod c/e excepcion
/Jrew'dfod en [iz Zzt 3 e/ /mrﬁcu/ur a/ecfac/o Iuo:/m’ oélaner z/e [iz ac/m[nidimc[o’n /)Lié[{'ca una

resolucion conveniente a sus inlereses.

Con e/ tema ds [{z radponduéi/{‘z[uc/ /renle a/ pa;'[[CLLZZI', se hard re/erencia a [ﬁz
mdlnondué[[{'c{uf[ dol Eitads /reule o bog luarlicu.zzrea. Se considerabe red,oonduMz o
Eitado cuando los actos que ocasionaban of duio sran do gestion, postoriormente lo idea
evolucions al sstablocor ol daito proveniants do una. fulke do sorvicio dol agente piibllco.

o[u red,oonduéi/ic[aJ edfafu/ por actos :/e 9edh’o’n aparece para suavizar gz L'r/ea
injusta :/e 4; trred ondaéi/i:/ac/ :/e/ &fuc/o, wed con e//u /od urt[cuered cuenlan con una
j p P P
odiéi/if[aJ c/a /o rar Zl inc/emn[zacio’n. o[u leoria c/e actos ([8 estidn y c/e aulfor[t/at[ de
P 9 geatidn y
apoyo en Az teoria r[e /n r/oé/e /)erdona/{’c[af[ c/e/ &fat[o: ﬁllna Imié/icu Y olra ,or[uuc/u; /u

Inm'mem de mmu’/iedlfu cuanf/o aclia en e/'ercicio r/e St doéamm’u y Zz degunc/u cuanc/o
actia como h'[u/ézr c/e c/erac/wd Yy oé/[gacioned c/e cardcler /)afrimonia/ gue [m,o/[ca que
cua/?m'er perdona /'um’r/c'ca coZacf[uzz de vea domeft'c/a a/ r/erec/w en un pZz;zo c/e 'igua/é/ac/.

Con [{‘l IZOCtﬂila Ele /L‘l I‘GJ/JOIM!ZAL/J[I@/ (/LI‘QCta c/a/&fac/o camém Zl naocton c/e Z‘l )

doéemnm, f/[l([a ?ue edfu flefermmaéu ?ue con éude en e//u e/aifut/o 4e Lm/)one a tOC/O din
COWL/)BHJ[ICLOIL. ./4/)lll‘hl‘ r/e edfu (/ac[rma e/doéemno L/(l no e e/&ifar/o dino e/
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/chéﬂ). /49/

9 77
;Zbe esta manera e/ C,»Jfac/o redponc[e c/e /ad c/aﬂo;s Eaudaf/()d en razin (/e/
%mcionamienl‘o c/e g)d dervicios /m'é/icad, om’g[na’m ode /a necedc’c]ac/ por un zzclo a/e

c/afermt'uar g)d casos en gue e/ &faa/o era respondaéﬂz cufma/o no existia /a cu&va Yy mas

[ien de a/aéa /a %z/l‘a c[a/ dervicio pu’é/ico i e/ cado c/e no egjercer ﬂz ﬁmcia’n pzi[/icu,
adfanc/o en e/ a/eAer z!e /mcerZ), por /méer/iz e/ercic]o :[e%acbmdamenfa y farc/a’amenfe,
inctusive /taét'e’na/o/a e/écfuaJo opor&mnmwzfe y en /orma azlemm/a 46 de causo un

/)eiy'uiu'o a a/gm'en.

/Oor okro g‘m/o, Je ort'gt'na para %jar gzd Aaded doére /Zm cuaﬂza s regu/ariza osle [L'/oo

a/e red onduét’/h{az{, /ad cuaﬂzd de edl‘a[ﬂzct’(m an principios y re /ad a3 eciaéd acorﬂ/ed a/
r prencipos iy regiad esp
'Z)erec/w /Qu'é/ico, con e/ oéjefo a/a az!giuirir Z’t z!enominacio’n por /@z/fa 0 %L/A z!e /i)d

dervicios Imié/iwd.

./4 pesar z!a Z)d 9mm!ed edﬁwrzod Gue /za /aec/w /a c&)cfrt’na por éudbar Zz
degurt'z!a[/, garanft’aé y :[erec/wd t{e /od /)arficu/ared %'anfe a /a ar/minidl‘mcio’n, redu/fa

indu/ict’en[e precisar /a idoa de /a redponda[t’/iz!ao/ z!e/ &fﬂl[ﬂ, ya gue hasta nuestros dias

s /za maiw/'a[/o en nuosbra &ga‘d/c’m‘o’n ciui/i' a/ Iom'ncz'lm'o; z!e Z’t L'rraé/mndaéifio/az! c/e/ ‘
Eikads.

49/.- %a/;nc/t% gtcfie'rrcz., OA Gl. dg. 163,
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TEORIAS QUE FUNDAMENT AN LA RESPONSABILID AD

DEL ESTADO.
“.- Zom’a c[e gz repradenl‘acc’o’n.

2.- iorch Orgmu'cidfa.
3.- Zort’a z[e /ﬁz proporc[ona/h{af[ c/e cargas.
4.- jeom’a z/a /a redpoudaéi/fc/ac/ por riedgo. " /50/.

o[)a teoria c[e Zz repredenfuc[o’n, dodfenit[a por meucci Y C/L[roni, parfe c/a /a ic/ea

z[a e Z)d agenles u’é/[coa acliian en representacion c/e/ &taz/o or /o ue e/
g genlas p P por Lo g

repradanfac[o Jeéa redponc]er por Z)d actos </e sud repredenfunied. p[a redpondaéi/ic[ac[ en

esla teoria se /um{a an /éz cu/;a n a/igemlo 0en uigiﬂzero, ] z/ecir, /ﬁz magz ezzccio'n i
/a/éa z/e w'yigmcia f!a/ &Stmlo redpecfo c/e Jud ayerzfed ptié/icod.

o[,a teoria z/a /a rapredenfac[o’n /za dic]o duperac[a por /a organicidlfa, en razon </e
Gue a/ drgano y e/ %mcionar[o don aémenlfod c[e un mismo enle, Aientéy Zz /meio'n c/e/
ﬁmct’onar[o Zl propia f!e/ drgano.

o[,(l teoria orgam'cidlfa, ed Je nafumzzm uc{minidfmﬁua, /ue cretula por e/ /’um'dfa
Oﬁo IMUL gieréa en 1883, durgid on dusbitucion z[a zz anh’gua fegu'dyr[e Zl

« repredeniacio’n.

, g '
&fa feoria a/irma Gue a/ Cdfac[o ;so'ZJ /)uec]a actuar a bravds c{e sus drganod, /od
cuaﬂm da L'nfegmn por un agzmenfo oé/'efiuo /compefancia/ y uno Auéjel‘it_/o /ﬁmcimmrc’o/. :

.50/.- .‘bu/gac/i/g: g«h'a‘rraz., OA Cil. dg. 164 a 167
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joc/o /o gue éstod /mgan de enh’enc/e /zec/to por /il /)m/Jia. ac[:m'n[:i[mc[o’n por /é gue
S a/ actuar /e;ﬁionan aun /am*[icugzr, e/ &hzc[o (/e/)e /*ed/aanc/er por /{15 c[aﬁoa cmtma/od.

o[,a feoria z[e /iz /m-o/uorcionn/ic[ac[ c[e cargas, esta leoria cona[:lem gue vuam/o e/

gl
éd[az/o causa un c[aﬁo injudfo a un inc[iuic[uo Llene /a oé/ﬁ'gac[o’n t[e L'nc[amnizarg) ya gue
nrm/ie esta oé/igac[o a dtt%‘ir en c[aduem‘ajn c[e olros, /nd cargas im/uuedfad en inlerds c/e

L‘oz/od, /aue:n‘o Gue :le /o conlrario se rompam’a e/ /m'inc[/)[o c[e igun/c[ac[.

o[,ﬂ teoria :[e Zz red/uonmzt'/i:[ac/ por m'edgo, dudfenfa:ln por :Z)uguit, de /uu:ln en a/

principio (/e gue e/ ejercicio tle una /acuﬁ‘n:/, 0 Zz /uredfacio’n tle un dervicio /mié/ico,
im/a/im un riesgo por e/ c!e:iem/aeﬁo tle fa/ ach’uic[ac{ y por /é tanto si con molivo z/e ede

gjercicio de fzggnre a causar un c[aﬁo, dale :/ezer der re/anmc[o.

por olra /zmrfe de :leée ententler gue e/ ¢jercicio tle /n /uncio’n nc/mim'afmlim

presupone Zz exislencia c[e/ edfnc/o tle c/erec/m Gue oé/igu e/ dgomelimiento n/ mmu[nto
zegnz f/ /unc[onnm[eufo c[e/ edfn:[o c[e (/erec/zo exige gue de edlné/ezca, como ya se /za

menc[onm[a, en £¢ zzgid/izcio’n ortlhmrm Zn regu/izcio’n edpec(/im :éz lﬁ redpondnéi/i’«[nc[ n '
cargo tle/ Cngm[o, cimntlo a/ acluar en razin tle /i)d intereses c/e Zz co/ecf[uic[ntl cauda una
sz[o’n éﬂiﬁmn, né oédlm’tfe, lfy ,ex/uuedfo, 9/ sistema /'um':lico mexicano emitid en mez[ic/a
una serie tle c[idpodc'c[oned gue en e/ digzy /undac/o y en e/ /aredente, de encauzan a reconocer

lﬁ red/aondnéi/iz/ntl c[e/ g:i[m{o mexicano por aclos tle sz /uermd 9uéemmnan[a£zd y

revolucionarias con motivo c/e /@zd guerras, tlajmu[o en /a ncfua/iz/a:l zzf/ed oédo/efad Gue
/arouomn e/ edtnc{o r/e in:le/endio’n de ZJJ pnrh’cufzred 0 gbéer)mc[od.

Z/ nrh’cuZ) 1910 tle/ Co’c[igo CM/ jea/em/i edtuzéce Zz concepeion frn:lichna/
c/e Zz redpondaéi/[c[ntl ciw'/i que /a/mz[ea /n oxistencia z[e una accion Kuodih’m 0 neﬂnﬁm}
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Gue cauda c/miod en Zz ed/em /'um'c/[ca c/e una persona gue aclia sin c/erec/w 4 sin olra
/’udti/[cacidn, como deria e/ caso ﬁ)rhu'[o 0 /@z ﬁwrm mayor y ac/ema'd Je c/a Zz podigi/[c/at/
z{e t}ue e/ c[afio de Proc[uzca /)or in ogmr en contra z{e /@zd éuenad codfuméred.

Qseéc'z{o a /é antarior, ¢s claro a/irmar que /a red/)ondaéi/iz{az{ céuc’/ z{e &tat[o no
¢d gamnh’a Au/ic[enfe z{e nuestros c/erec/wd, ya que e/ :barac/w priuaz{o no daﬁd/ace
P/Zmamenta /@zd conc/c'c[oned /'um'u/icad c/e /5)4 goéamaz{od y adn edfag/ecienc/o en Zz Ay c{e
([elaumc[én c/a créf[i[od a cargo (/e/ Qsc'dtr[fo jec[em/ /?“e ya con /ec/m 14 z{e enaro ([e
1988 /uem aéroga({a/ en du arﬁ’cuA t/e'cimo Gue "Cmmc/o ZL rec/ézmac[o’n Je /unc/e en
actos w omisiones (/(4 Z)d Gue conﬁ;rme a f/erec/w t/cm ort’f;en a Zz redlaondagi/ic[at/ c[w'/ (/e/
&sfac/o, no serd preciso ([emam/ar lareuiameufe a/ ﬁmc[onario 0 ﬂtllCiﬂllariod, diemlure Gue
Ifa/iad actos uw omisiones imla/igiuen una culfaa en e/ ﬁmc[onam[enfo t/e Z)d dervicios

ladé/icod. "

Con esla zJid/oodicién e c/ealu/ézzo /éz cufaa laerdona/ c/e Z)d -Jerw'cJored /Ju’é/[cod a /Qz
redpondagi/ic/eul (/[recfa (/(’/ &fa:/o, para inc/iu'r ZL z/e/ rt'edgo como /wc/w genemalor c/e ZL
redpwwagi/[(/at/ laafrimon[aZ |

./44( canchf/o Gue la radpondaéi/iz[ac! /renl‘e of parﬁcu/ar y a cargo ol &fac[o,
Iuredenl‘a seriad z{e/t'cienciad en Zz /egid/@wio’n z{e /Qz maleria, pede a Zm edﬁterzod Gue doére

e/ laarlficu/ar se ha rea/[zac[o en e/ munf/o c/a/ c/erec/w, con e/ og/'afo c[e perﬁzcc[onar i
az{ecuar /a norma /agaz
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4 LA RESPONSABILID AD DEL POLITICO.
ADWINISTRAZTIVA,

o[)(t azlminidlmcia’n Imié/ica ed una /orma c{e /a acﬁw'(/acl c[e/ L):Sfacé), eslo

fmr/ucia/a a4 ﬂc acﬁuia/ac/ c[e una persona, du/'eta (/a c/erec/za, Y gue en condecuencia d()’é
quea/a rea/izar sud %mcioned mec/[anfe /a ach'uia/aa/ c/e personas /[d[cad //unc[anam'ad y

emln/eaa/ad Imié/icad/. o[)a accion c/e /a ac/minidfmcio’n ptié/ica como accion a/e/ Cf:sfa:/o,
consisle en aclos a/a ﬁmcionam'ad 0 em/o/ea([od. é’/ ,uraé/éma a4 indagté/e a/anb*o r/e/
canca/ofa L‘ma/ic[ana/ (/a ﬂc perdona /’um’a/ica a/a/ &L‘aflo, porque d[ana/a sz personad

/'um'a/icad ei'zfitja//ed a/idfinfad r/e dud rapredenl‘anl‘ed, no Inuea/en e/ézd der redpandaééd a/e éd
/wc/wd cu&aééd a/e dstos, aiin aémna/o como [asz.

Todo acto o hecho dol agents piblico debo reputarse hacho o acts administrativo,
como ya s astablhcis en ol tama dos do este capitulo; on razin do qua lo administracion
tione una voluntad y gjorca vordadera y propia actividud] dita o8 le voluntad y activided
ds bys Juncionarios y omplaados, Por lo tants sa considera an e doctring administrativa
que rociprocaments la culpa on quo ha incurrids of agants piiblico 3o traducin an culpa
ds /éz administracion cuands e//ﬁz 08 consscuencia’ necedaria r/e/ Jedemfaiio ds sud
ﬁmc[oned. y s6lo cuando se aut'a/enc[a dol agente deo obrar en su propio inferés o por
cuenta propia, sea abusandp do sua afriéucianed, wa excediondose do lhs /i’mifaa do sus
/acuﬁaa/ad y cleéared, 6n cuyo cado incurrs en una c[oé/e rad/oandaél/ia/ac/ gue es

 precisaments fronto al particulur y ponto a be administracin piblica, sto ontonces puade
depararse o acto o hocho pemna/ r/a/ acto o hocho ar/minidlmz‘iua; on este sentido no
habré. rosponsabilidad do be administracion piblica, sino responsabibidad indsvidual dol
aganta piblico. Tel os, en principio, of criturio dotorminants dol sistoma francds para

| edz‘aéécer /a rz/idz‘irz;z'cf,z enlre " jaufa /ow‘domw/é "0 /uéa /oerdona/ y " jaufe de service™
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0 /u/éa en e/ dervicio; pero para c/ed/inc[ar/izd do zzfien(/e a/ cardcler c[e/ /Lec/w cu/}mé/e a
Z& com/uc[u c/e/ agenfe /y con e//o a Zz organizacio’n y a/ /unc[onam[enfo c[e/ dervicio
ac[min[dfmf[t/o/. Se trata c/e una c[oé/iz cafagom’a (/e /éz/i‘ad edenc[a/inenfe alidfinfad, pero
o por edo echcgetzfed /me:n‘o Gue /.mec[en concurrir i acumu/arﬁe, como e/emp/i), una
cerf[/[cacio’n e%u[uocac/a, Zz indcripcion o error en e/ regidfro c/e /Li/oofecad; /mac[e Jer %zéa
c/e/ dewicio y c[e generar redpo:MaéiZ‘Jm[ a’e gz m/rm’m’dfmcio’n /)Lié/l'Cﬂ, pero di se Iameéa
que e/ regidfro edla ma/ organimc[o 0 du %mc[onamienfo 4 (/e/icienfe Z) mismo 4¢ /; Aﬁa
/iz necesaria uigi/imcia, elc, Cf;foé cados t'm/)/ican cugaa a,e /éo agenfed a/a /iz
ac[m[n[db'acio’n /m’é/im Yy generan c[e/ic[enc[ad en /iz Iaradfacio’n c/e/ dervicio Imié/ico,
frafa’na,ode en difua‘cioned a,e /LeC/LO en /de que dea necesario que para c[ecﬁzmr Kz

redlaondaéi/ia,aa,, e preciso a,aferm[nar cuamé) /mL/ cu&a 0 nag/igencia [mlaufaézz a un
acto a’e/ dervicio, " /5 / /

FALIA PERSONAL Y FALIA DEL SERVICIO. ;
o[)a a/idfincio'n entre /iz redlaorwaéi/i(/aJ ([e /Qc ac/minidfmcio’n Y /Qz (le/ agenfa
Iau’é/ico edfriéa en /@z olaod[cio’n %mc/amenfa/ entre /iz /a/éa a,e/ dervicio u /@z /@L/ﬁ‘a Iaerdona[

CT/ a’aﬁo ocadt’onac[o por una %zﬁa a cargo ([e ([eferminac[o Aeru&%)r Imié/ico,
comlaromefe /@z redlaondaéi/ia,m{ a/a /iz m[min[dtmc[o’n 4 de trata ([e una Aézz c[a/ servicio;

por e/ contrario, com/)romafe dnicamente a/ agenfe cuanc/o existe una A/Za /)ardona/ y Jo’Z;

en caso c[e' excepcion edfaézzchla por /iz gzc , /Ql a(/minidfmcio’n redlaomz,em’ a /@z reparacidn

(Je/ a,a.iio.

"ﬂaérd a/i‘a a’e/ dervicio cuunzlo e/ aclo per, 'ua/icia/ ed im erdomz/ L reue/iz un
Pety P ¥

51) Bistia., Ob. Ct. Pag. 266 4 267,
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ac/minidfma/or dujet‘a a error; por ejamf;/o: Cuauc/o e/ Jervicio no /uz %mcionac/o y de c{a un
ucc[c/ent‘a en /a carrelera mudm/a por /u/fa Je Jaﬁa/[mc[o’n en una oém fnié/[m, 0 cu(ma/o
/m %mcionm[o ma/ 0 Jemadiar/o L‘arc/a, elc.; bj /a/?a Je /oerdona/i cu(mté reuaZz a/

/Loméra con sud r/eéi/[a/ar/ed, Jud pasiones y Jus L'm/)rua/enc[ad, 23 Jecir, cumz(/o de /mce udo
en /orma t'g'cit‘a a/e /ﬂd at‘rléuc[aneo encomena/ac/ad a r/et‘emniuac[o agent‘e l)zié/ico /aéudo
a/e/loor/er/. " KSQ/

Se /m condia’emc[o en /a :/ocfrina que /a /al/t,‘a Ioe;-dona/ a4 :}e/mmé/e c/e /a ﬁmcio’n

y /Qc jurid/amm/enc[a a/[rma ede crilerio, edt‘aééciena/o en primer Ztgm« cu(ma/o se trala c[e
un acto rea/izac/o por e/ agent‘e Imié/ico %wm c/e/ e/erciaio (/e Jud ﬂmcionad, com/a/el‘amenfe
en Ju w'z/a ,urimc/a o por /o menod a/ margen Je/ efercicio f;ro/m'amenfe c[ic/w a/e dud
/um:ioned, Y, on degum/o Zzgm', e razon c/e/ /in cuam/o e/ acto raa/t'zrm/o en e/ercicio c/e
sz ﬁmcioned /m fe;u'a/o ma%z inbencidn.

DOBLE SITUACION DE LA BESPONSABILIDAD CIVIL
o[a redpondaéi/i(/aa/ ciw'/ a/e/ poZ’h’co-aa/m.midfmfil/o predent‘a una cézé/e sttuacion:

/.- /éed/)ecfo c[a é:j /Jarlicuzzred 0 ac/m[nidlma/od Y,
2.- /@ ed/aeclo a/e gz /Jrolm'a ac/m[nidfmcio’n Imié/[m.

aa c/oé/e sttuacion unt%ca ZM temas c[oJ y tras a/e/ f[fu/o gue hos ocupa, en cuahfa
gue a/ u[en. a red/aonmét/ c[ac/ ﬁant‘a a/ &L‘(m/o ya Zz radloonmét/ z{aa/ ﬁen[e a/ /Jarl‘wuer' ‘

redpectivamente.

52/ %n o[)auéar/m OA C 19 /)ay /.
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) ] vl
~/4/ E/GC[O, e/ derz/[f/or /m'é/ico s civilinenle red/)ondczé/e anle un /)zzrhcu ar o
mlminid[mclo, /mezle /ilerarde io[a/ 0 /mrcc'aZnenfa c/e Zl oé/igacio’n, st dile u’/&'mo no /e
7
c/emam/a e/ pago f/e /o c/eéialo, 0 4t c/e;yme’d (/e c/emanf/ac/a, mec/c’mzfe transaccidn, reduce

Zl juma.

Cuanc[a e/ %mcc’onario 0 empsz{o ed redpondaéZz redpecfo a Zl ac/mc'nidfmcc'o’n
Imié/ica, ed e/ &i[ac[a guion necesariamente c/eée c/eferm[nar, mec/[anfe un /)rocecliméenfo
Zzgm/i Zz Juma mlacuac/a, Y Jadpue’d f/e f/eferminar ZL f/eua./a, a/ esld oé/égat/a a ra?uerirZz

a/ pago [ntegro.

L administracion piblica dobo ditorminar s cridito on b forma que la oy
establice para et e/ecto, g cuands by deborminacion dobe hacorly of tribunal civill si so
trata de estimar daitos matariaths producidos por wn hocho iroguuln doll agonts. Jambicn
debe lo administracion piblica fljartos poriciabmonts, on procedimionto ragular, an cuyo

caso de Ioredanfa Zz Inodiéi/if/af/ c/e una transaccidn.



CAPITULO CUARTO .
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CAPITULO IV LA CULP A DEL SERVIDOR PUELICO.

SZ/W/]I@}O /.- o[)[l cu[;m r/a[)Jeruic/or /)ziél/t,'co. 2.- r)[]l'l reJquaéiﬁt{m//mbimoniu/
z/purdmm/f 3.- o[]u mzfum/em reparaloria de K; reapmuaéi/}z[at[ ciw'Z

.- LA CULP A DEL SERYIDOR PLUBLICO.

/9 ara que exisla /a oé[i’gacio’n c/e reparar a/ c[uﬁo caudar/o ed necesario que dste
/mf/a dic[o como consecuencia c/e wna accion i omision con cu/;m c/a/ caudante c[e/ evenlo.

c-[)a red,uondaéi/{'c/ac{ ciui/ exfracorfraclfua/i /iz cond[t[em como /um[amenlfa/ para a/
durgimienfo c/e/ :Z)erec/w para exigir /a reparacion c[a/ z[aﬁo mudaclo.

Cgu‘onced para que se /Jroc[uzca /a red,uondaéi/{'t[acj ct'w'/ Iurouenianfe t[e un /Lec/w
iZ’cifo i que esla sea /uenfe t[(l oé/i'gacioned, ¢d necasario que deo caude un t[aiio Y aclema'd,
gue /{z com{uc[a caudante t[e ede c/aﬁo dea amfijur[a/im, provenga c[e neg/[_ encia o /a/la a/e
cuiz[ac/o, esto e, que dea cauda z[e una com[uclfa con cuZua 0 éien' c/e una acfiuic/aa/

infencioimz

g/ conce/)fo ([e cuﬂm /m Jit[o Iureuidfo t[edtlﬂ /a dpoca c/e/ :berec/zo /éomano, a . |
través a/e esle o a/e !ﬂw it[aad c/e /od a/ocb‘inariod en gz /u'dlfom'a c/e/ a/erec/w, ed oé'e[o a/e
¥ ‘ 10 ¢
edfut[io.

LA CULPA EN LA DOCTRINA. -
&L e/ %erec/m p omano e t[idf[nguieron t[od c/aded t[l! cul;m: c-[)ﬂ cuZoa grave o
Zzla Yy Zz cu!im /eue 0 /{zuid; /Zz primera consistia en no ftomar Zw mds e&menfa/ed

/Jrecaucio;'zed, I Zl -Jegunt[a se cJadarro//aAa en c/od moz[a/it/aa/ed t[i/qrenfed; cohociz[qd como
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) / ) , " / ,
CLL4)ﬂ ZGI/G n aééfrac[o tj cit pa, /(JUG n COIlCI’GtO, Aegun (ﬁue Je omtfcedm 03 CLLL([[M[OA (lg tn
éuen /)ac[ra (ll! /ﬂﬂli/l:ﬂ 0 je COIH’)I'O/)[U‘[i (Jvua je /a/fo a /ﬂ c[i/igencia (JLLG ILOI'IH[!/I}‘L(JILte e/

Oé/t'gﬂ(l() pone en 3us l)"Ol)[Od [LdlLMtOd.

é’n estas c/adad c[e cu/}mé de redponc[t’a siempre por /u cu/pa grave, /a cua’/ de
c'clanﬁ/icaéa por e/ c[o/o, por tanto no se c[idfingm’a entre a/ (lBuC{Oi‘ Gue tania interds en /a
oé/igacio’n i a/%ua no /a tenia; pero c[e /iz cu[/;m zaue, 48 rad/wnc[[a Jo'zJ cumu[o esde inlerds

no /ﬂ/éﬂéﬂ.

./4 parh’r c[e /a c/adi/icac[o’n Lle /a cu[/;m de (nicid una constante fenc[encia por /05
c[oc[rina.r[od en éudca c[e un concepfo mds apropiac[o c[e /a cu/pa en e/ campo c/a/

:barac/zo Ciuilz asi tenemos que 3¢ [L /m c[e/inic[o como:

"o['ﬂ ut'o/acio’n c[m’ioda c[e[] c[erac/zo ajeno, comatic[a con /iéerfac[ ,wro' 4in ma/[cia,
por a/ﬂuna cauda que puac[a Y c[eéa avitarse ™.

/9 or i fmrfe gc’m[ing, a/c'rma gue [Zz cu[/;m "84 /a uoﬂm[ac[ incondciantamenté
anh’jum’c[[m y para giorgi, a3 e denh’c[o 9anara[lz cua/%uier uib/ac[o’n jur[c[ica, incﬂtdiue
/a uio/acio’n c[o/oda. /9 aro en dantic[o nds radtring[c[o, de eic[lzcye e/ c{o/o, digni/icmu[o
comision uo/unfar[a c[e nag/igencia, por /o cualz no preuianc]o ﬂw condecuencias [/L’citad c[a

una accion u omision, u[o/mnod c'nac[uerﬁc[amanta nuestro c[eéar jtcrt’;[ico. /53).

5[] concapto de cu[}m en a/ mundo ciuilz a/irman /o:s frataclidtad, o5 ducaph'Ma de
nacer por z[ad /ano’menod c[iﬁzranfad: mec[ianta un acuerc[o c[e uoﬂmtac[ed 0 éien,

i —

53/.- &lcic&paz[iu Jur:’c[ica Oana, jamo 'U, g(/ftariu/ /_?l'“i’ayrdﬂ'm B tgtwna.a _/#iru_ydryanlhm, /9 ag / 67
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/ facis [ &l pri
L'nc/eloem/[enfemenfe e fOC/[l retacton couirachuz ' CIL ] /oruner caso nod eucouframod con

/a /Zunac/a cu/}m conlracfua/ﬁ en e/ Jegunc/o, con Zz _/4?“[/[[”1{1 0 e.rfmconb'acfuu/i Zz
cua//zemod ;Juryia/o Je//wc/w i/[cifo por airiéuirde/e a una perdona.

/QOI' Ju f)(ll’[e, o[@OIl(ZI‘(/O _/4- C/o/oméo c/e/ine /a CLLZD[L %{Jcti/iana como /[l

m'o/ﬁzcio'n r/e/ (l/era(:/w a/'eno comeh'c/a por neg/igencia a/e/ aganl‘e /uem z/e fo:/u rech[o’n
conuenciona/ Yy que trae como consecuencia para e'/ midmo la oé/[yacio’n c/e (/edam:ir /od

pery'tticiod caudaa/od.

51 uirfu(/ c/a sz it/aad daiia/aa/ad, de mam%’e:jfu que /u cu//m ar/opfa ﬂ,od danl‘[z/od:
?/Aw ‘9enem/ que inc/itya a Zz cu/}m iy a/ (/o/o, Y olro mds edloeciu/ que com,orenc/em'

inicamenle a /él cu/}m. 8& resumen: o[)afo dendu, %z cu/}m de caracleriza por im/)/icar
una ach’ui(/uc{ conlraria a Zz Z)f/, causar o der capaz c/e causar un c/aﬁo ¥ radu/far
im,oufué/ia a su aufor como consecuencia r/e su /iére c/a[erminucio’n. .gfm'cfo Sandu, an
cuméio, aa/emu'd a/e estos re%uidéfod, e/ aclo cu/}mé/e tiene su or[gen en gz impericia,

nag/[ganciu 0 imlaruc/enciu (/a (iuian /od comale, con uédfmccio’n c/e cua/?uier Guerer

([0 /040.

o[)[l cué)u en améod denh’t/od, de encuentra t/om[;ma/u por (é;d e/{zmenfod dué/'eﬁuod:
g/ Guerer rea/imr gz accion y gz infencion con c/o/o, 0 éiun, gz omidion c/e sz

Iorecaucioiwd Y cuit/aa/w re?uert'c/od.

/9 or otra Iom'fe tenemosd sz [t/aad a/e &tﬂerw g'adtlimenf, ?uian dostiene Gue /u [c/eu ;
¢/a /u cuéu a3 imprecisa on gz z[ocfrt'na c/a’dicu, ya que dsta reguiere ¢/a ¢/od a/emenfod, uno

oél'efiuo, Gue exisla e/ /wc/w, Y e/ olro dué/eh’w, gue afieinu a Zz co/ic/ucfu Ja/ aﬂanfé.
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81 e/ denﬁt/o oél'eﬁuo; /a cug)a razz.u[ere c/e Zl realizacion c/e wn /Lec/w gue vaya en

conlra c/e/ :Z)erec/w ya que este /z,ez:/z.o uiozz una oé/igacio’n c/e /mcer 0 no /mcer, por
tanto, /ﬁl cu[;m es un aclo iz'cifo en dent‘[z[o am,)/io.

g/ eszem‘o duéjeﬁuo se caracleriza por /a intencion zle zlaﬁar, asi de a/idﬁngue /a
cutpa L'nfencc'orm/ 0 ccmdic/e/c'fo. li/wencia que /wlj en c/[a, e/ (/e Kz infencidn carece zle

inferés en maleria z:iu[/ en t/om/g inicamente se trata Z)d casos c/e /@l repamc[o’n c/e/ [/mio.

/Qec/mzanc/o Z‘L c'c/ea c/e /a inlencion, & c/acb'c’na afenc/io’ a atro e/emenl‘o Aué/'el‘iuo
consistenle en /Ql exigencia que e/ aubor c/e/ acto /Lﬂya /)Oz{[c&) prever a/ c/ruio i gu[far/;.
Cril‘erio gue Jogiin gauc/emenl‘ ed crificaéZz, porgue “siendy a/irmcﬁio’n impracisa, pues
/éz ex[gancia c/g prever a/ c/ar'io iy auifarg) Lene una variacion que afienc/e a gzd /@wuﬁaa]eé

menfa&d y momsz ds cada in:/[w’c/uo, por Lanko debe aprociarse e/ aclo, no seqiin zzd
cua/ic/ac/ed /;erdona/ed c/e/ aulor, sino /iw norma/;d ds un hombre mzanaég;. /54/

gn cuanto a zz a/e/inicidn c/e/ conce/;fo c¢¢4;a, tenemos una gran uariac/acf z/e/

mésmo que ah‘am/e a /a Podfum gue sosfiene cac/a aulor tf du corriente /um’alim.

gntre nosotros tenemos & c[e/[uicio’n Gue propone e/ maestro gyuﬁe'rrez Y gonza’/ez, '
guien a/é‘rma que Zz cugm ed: c[a conducta conciente & [nfaucio;m/ 0 incé;tdcienfe por
rzeg/igencia gue causa un zz/mio Y que a/ :Zjemc/zo condlc/em para /fm eﬁzct‘oa c/e
ra‘dponda‘i/imr a guien z)d /;roc/zf/'o. /5.5/

54/.- gnu/nnwnt ff:tgena., jmn‘u gmum/Je gu Otﬁgacimwd., é’(ll'br{a/porru'a, 7%;’;420, /982,‘/969 332

55/,- g)uliirrny g'unm’gu., OA Cif. prig. 416,
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_/455, th cu&a c/e otros se fmdliz([a Yy de convierte en cu///mz c/irecfa, por ejemp&, ﬂz
c/e zzd /wrdonad momzzd /001' /od :/aﬁod Caudat/od /00/' Jud fméajac/ored.

jmfa’m/oée de ﬁz cu&a por e/ hecho ajeno, de redpon(/e por gue no se han tomads
/(ld medidas necesarias para evitar e/ daito caudal/o, en olras paézéms, porgue e/
princt‘loa/ de guien c/e/?enc/e e/ causante c/e/ c[aﬁo, ha sido a s vez cu&aé&, do esta
manera se encuentra e/ /unc/ament‘o do /ﬁz mporwaé[/iz/ac/ por hecha afena; por cu&a in
vigitundo o culpa in obigonds, dof principal ds donds nace y s funda b cansa do fo

repamcio’n.

LA CULPA EN EL CODIGO CIVIL
CT/ Co'c/igo Ciut’/ reconace a /a cu&a a bravés c/e Z)d actos iﬁ’cil‘od genqraa/ored c/e

Za redpondaéi/ic/ac/ exfmconfmcfua/ﬁ a/ e/ecfo, coma ya se /m /zec/w re/erenc[a, e/ arh’cu/o
1910 c[e/ Co’zliyo CL‘U:‘/ jez/em/ﬁ edfaé/izce: Cf'/ Gue obrando L‘ﬂ’ciiamenfe o conlra ﬂw

éuenad codl.‘uméred caude un (/aﬁo a olro, esld oé/igaalo a relnamr/o, a menos gue
c/emuedfre Gue e/ c/ar'io dJe /oroc/ujo como condecuencia c[e cu&a 0 rteg&genc[a c'nexcudaézz :/e

Za victima .

Cufma/o de t/ice gue "e/ Gue oérﬁmlo iﬂ'cifamem‘e 0 confm /ad éuenéd codfuméréd "
e/ t'/i’cifo Guiere a’eé[r cu&a; zz cua/ de lmtea’e c/ar en c/ad /ormad: QBO&M ¥ cu&oda.

CT/ a’og) se ré/iere a /f:z cue:ﬁio’n infenciona/i ya dea en /fz ceZzémcio’n r/e’un
contrato o bien en of hacho ilcito ¥ cuands se habll Aol grar/o de cugua, estaremos on

/Jredencia c/e/ (/ario 0 /Je'y'tu'cio por neg/igancia, por impericia, por /a/fa c/e loret/a'dio'n g a/e
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(:u[z{az{o. "/56/.

" C/u'rom' a/irmu Gue foc/o /wc/zo gue erac{uce un z{eéer, ya fenga su razon (Je der en
/a quuzfac/, ya en Zz Zzzj, es un /Lec/w [Z’cifo i e/ agenla c/eée (Je redpon(lgr por via (Je
ra/ac[o’n ed/)acia/ cuam!o e/ e/emenfo oéjeh'uo gue e e/ acto L'njudlamenfe come[ic/o ﬂwn
jure/, va um'z{o a/ duéjaliuo, e4 t{ecir, e/ edfuz{o parf[c¢¢£zr z{a s dnimo con re/acio’n a una
c/eferm[na:/a injuria, E/ aclo entonced es, no doZz;narzfe ir;judlo dino cu/;mdo. {/ concurso
Ja/ aémenlo dué/'ah'uo c/a a /a accion [K’cila e/ cardcler t!e cu/};om, Zz i/icc'lur[ no esld do’/o
en oérar, en e/ /Lacer, 4ino fuméia’n en e/ no /mcer, porgue uioZz e/ :!arec/w afeno, tanto por

zluie'n Jeét’a /mcer una cosa en uirlur[ t!a éZ cono por (lLLl:éIl, a/ e/ecfa z/e red/)efar/o, r[aé(a
réx azdfenerde r[e /mcer a/yo. " K5 7/.

E/ aclo i/&'cito ganam({or do Zz redpondaéi/iz!ac/, im/)/ica necedariamente Zz
imputacion da dobs, on cugo caso habri dolito o la impubacion do culpa o nogligoncia an
b cual existivi o cuasi dolito. S bion ba imputacion a un agonks piblico dotorminads do
dobo o culpa, of daito producids por su accion u omisiin b os wxbraio a bos oftctos do le
rad/)ondaéi/it!aJ. EV hacho ilicito doloso o cu/}mMs o of 9euam{or dol dario y para que
ista lu obligacion do repararts as necesario quo exista imputabilidad, as doci, guo of
agenle conozca lus condecuenciad /)ery'uc/icia/ed dol hecho o Zz omision on gue incurrid y

gue no oéd[anle, /o rea/ice uo/imlaria i /iéramanle. J()m/)ulaé/é;, ed enlonces, sz

‘ COIL([[CL'OIZ(M (lue‘ reiine Zl /)erdona (luﬂ a/:berec/w //L:/'ﬂ f)ﬂl'll (l{,te dea red/)ondaé/e C/Q $ud

56/.- Quinlanil% m'gua/ _/4,;9.,[, :bnrnc/m ds /Zu Oui'gac[mm., {Jifor[a/ Csin{anad gc{ilor, Wa’xico, 1981,
Pig. 156.

.57/.- lgmy'a Sariano., OA C)il. /Qa'g. 347.348.
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/Lec/w:} 1w omisioned, "/.58/.

p or /o tanto, e/ iucump/inzien[o irreguﬂzr cz/e /od deruic/ored Imiéﬂ'cod, do’/o z/a origen
a /u redlvonduéi/ia/aa/ en e/ cado c/e Gue e/ agem‘e /mga incurrido on cz/o/o 0 cugzm.

58/.- f&we mamw/ 7/ﬁan’a., :bahz:/w jz/}m’niﬂraﬁw,, j!ma ll/, é,zliforia/ p /‘7“ Z/ﬁm, ‘rguwwd /diram
Argontina, 1971, Pag. 122. | |
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2 LA RESPONSABILIDAD PATINONI AL Y PERSON AL

Cf)/ proé/ema c/e /éz redpondali/i(/ac/ ciz/i/ 0 faméie’n conocic/a como pal‘m'monia/ (/e
/od Jeruif/ared pcié/icod, de rige primorc/iagnenl‘a por e/ merec/zo C)[z/iz 5/ Co’c/igo C;'z/i/
exige para que /mya un aclo ciz/t'Z z/iogzc[o'n a Zz /ec, c/mio, ueg/igencia 0 cézgj o[)ﬂ
u[o/ﬁzcc‘o’n a Zz /ﬁzf/ i e/ L‘/aﬁo condﬁfuyen eg;manl‘od olje(fiuod; mientras Zz cugoa, neg/[gencia

0 c/o/o, condﬁfml/en e/em:ml‘od i/tfertC[o;zasz.

o[ﬂ red ondali/ir/ac/ a'z/i/ resenta un a’méi[o c/a a /i'cﬁcio’n mes c/i/ézfar/o ue gz

P P p g
redponméi/ic/tzc/ c/édcip/i'naria Y Zz pena/ o[ﬂ red/)ondaéi/ic/ac/ /oemz/ Je %mc/a en a/ f/a/o,
Zz c/[dcip/inar[a en /a cu&a Yy Zz c[z/i/ geizeraZ;zenfe en Zz cuén.y excepc[ona/inenl‘e en e/

dobh.

C?/ /ooc/ar c/idcip/inam’o en z/irfuc/ c/e/ cua/ de impokna Zz dancion ac/mim'dfmﬁua, no

de eferce sino c/umnl‘a Az w’c/u /'urfc/im c/e c/umcc'o’n c/e/ emp/igo an condécuencia, exl‘inguiz/av

Zz ragzcio'n /'urt'c/ica c/e/ emp/éo c/amparece e/ poc/er c/idcip/inar[o. o[,a redpondaéi/ic/ac/

pena/ ed inc/epem/iemfe c/e Zz c/umc[o’n c/e Zz regzcio’n /'um'c/ica c/e/ Jérut'(/or Inu’é/lco con‘ /éz

aa/minidfmc[o’n, y por e//o Zz accion pena/ no de exh'ngue por zz deparacion ([e/ darvicio c/e/

agenfe cuéaé/iz Y gz pena es pemiona/ y de é,rfiugue con Zz muorle c/e/ mismao. por du pm'fe

/éz redpondaéi/iz/uc/ ciui/ 0 pal‘rimonia/ dek exl‘ianc/e s a//iz c/e /iz dendacion c/e/ w’ncu/o c/e
Zz rachc’o’rz /'um'c/ica entre gz at/minid(fmcién Y e/ ageufe cu&aé/e. * /.59/.

C?/ Co’c[iga Ciz/i/ a/ edl‘aé/ﬁacer como cauda genemr/om c/e redpoiwali/ic/m[ ciuiZ '/od
/mc/zod iy omisioned r/e /od Jeruic/ored /Jtié/[cod en e/ a/'ercicio ;/e died %mcionedypor‘ e/

59/.- :ba'nz 7//7amwz, OA Ct’l. pu'y. 120-121,
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[ncump/im[enfo L'rregulizr (/e /ad oé/igac[one;i egales [m/)uedfad por e/ &fac[o a/ drgano,
fmn;ﬁ/émm esa relacion /'um'c/[ca gue orig[na/inenfe Je adfaé[i’ce entre e/ &n‘mﬁ; i e/

o’rgano en una re/acio’n /'ur[c/t'ca enlre a/ o'rgano y e/ pal'ficctzz;', ya gue a/ z/eéer gue en
princip[o existia do’/o ﬁenfe a/ Cf:ifaa/o, existe a/zom fmnéie’n ﬁenie a/ ac/min[dt‘m(/o.

o[)ﬂ. mdpondaéi/ic[m/ ,aafrimania/i t'm[[rec[a o subsidiaria c/e/ &L‘m!o, debe provenir

c/e una acﬁu[c/m[ /mmamz, A[en dea por accion u omisidn; en maleria c{e redlaondaéi/[(/a(/
Zz accion de larac!uca por aclos o /wc/wd L'A’cifod a/ /mcar /o contrario (/a Z) edfaAchic/o

/egaZnem‘e, en camét’o /n omision es un no /mcer que c/e igua/ manera Iar)c[m-’a der cauda c/e

c!et‘erminm[o c/m'io.

Cou/orma a /o edfaé/ecia/o por e/ m'h’cu/o 1927 do /a /egt'd/ac[o’n c[ui/ /ec[em/i /a
/'echz'o’n /'um’c[ico-ac/minidfmﬁua de c/a entre e/ goéermu[o a/ecfm!o mom/ 0

pafriliwnz'aZrterzfe como du/'efo activo i como du/'efo /mdiuo a/ deru[c!or Pu’é/ico que causd e/

a/aﬁo, Ggue redlaom!e c/irecz‘amenfe 0 en su cado, en /orma do/ic[aria 0 Juédic!iaria.

g/ e/emenfo oé/'eﬁuo c!e Zz red/)ondaéi/ic/ac[ consiste en e/ c&zﬂo /] /Jer/'m'cio mudacL)
a una persona. Sz /m c!ic/zo gue dsle e/emenfo 24 edenc[a/ z!e Zz redlborzdaéi/ic{az{ ya gue
an c[aﬁo 0 Iaely'm'c[o no de /auecle /mAZu‘ c/e Zz existencia c/e una radlaorwaéi/ic[ac[, en uihfuc/

c!e que éste tiene como /in Zz re/)amcio’n 0 Zz imlzmmizacio'n red/aech'ua, /o cua/ 1o e /auea/e :

) /Oyl‘ﬂl’ dtho QXl:dte aéo (}LLG I‘G/Jﬂl‘ﬂ.l‘.

g/ C)o't[igo Ct'w'/ je(/em/ relaufa e/ z/aiio como Zz péﬂ!ia/a 0 menodcaéo :mﬁ‘ia/o en

e/ pafrt‘mom'o por /a /a/é‘a c!a cump/imienfo c[e una oé/[gacio’n; por su laarfe, e/ /aerjut'cio
consiste en /a privacion c!e cua/q.u[er ganancia /L’ci[a Gue c/eéiem /méerda oél‘en[a’o an e/
cumla/imienfo vc!e Zz ,oé /L’; aclon.
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g/ z[aﬁa g de nafura/aza nelamente mafer[a/ por constituir una /edio’n Gue
z[t'dminuye e/ Ioa[rt'mon[o, sin eméargo, no ¢4 e/ inico reconoci(/o por nuestra /égia/izcia'n ya
gue con/orme a/ arf[cu/iz 1916 z[e/ Co’c/[go Ciui/ je(/erag e/ c/mio fame{v[én /me(/e Jer
mora/ porque no recac en e/ Ioub[/nonio (/e /iz vickima e/ cua/ se conce/)fu'u como "o[a
a/ecfacio’n que una persona du//'e en sus dentimientos, aﬂcfad, creenciad, z/ecoro, /wnor,
mz/)ufac[én, w'([a Iort’ua([a, con/c’gumc[dn z[e adpecl‘od /t'dicod, 0 e{u'en (/e /a condi(/amcidn gue
(/e 8 mismos lienen sz (/ema'd, Y Gue ([et{vara' repararse met/[anfe una L'n(/emnizac[én en
z[[nero, m(/e/)em/ienfemenl‘e (/a/ (/aﬁo mafem'a/ gue L‘ame{vién de /mlu'emz ocadc'mfza([o, asi
mismo L‘en([ra’ Gue ser ra/)ara(/o ([L'rect‘amen[e por e/ Aerw’([m‘ ImZz/L'co o por e/ astac[o Jagcin

corredpom/a, ta/ como /é orc/ena e/ ar[[cu/i; en comento. ”

o[)a cu/I]oa por su parte, constituye uno ds s e/émenfod més discutidos on of
:Z)erec/w Cc'w'/i en debates gue van dasde negarA un senbido /'um'(/ico hasta oéjetar/éz
como elomento do redloondaéi/i([a([ civil] por considarar injusto quo la victima benga qus
doportar o daito y no su aulor en ag,ue//i)d cados en que no ha existido cufna. /Qor esle
illimo motivo surgis la tooria do lo reqponsabibidad objetiva, conforme @ by cual dobs
repararse of daivo im/eloem{zenl‘emente de gue exisla o no le cuém.

e[)a (/e/in[c[dn c/e cu//)a Gue estima e/ maestro 5nedfo guh'a'rrez Y Q)O;de/ez

condiste: "gn /a con(/ucta‘conc[enfe ¢ L'nfenc[ona/ 0 incondciente por neg/[gencia gue causa

un c/aﬁo y que e/ Qberec/w co;wt'(/ara para sz e/écfod (/a redpo;uaZi/Zzar g,m'en Z)
Ioroc/ujo. " /60/

C‘j/ nexo cauda/ﬁ condl‘ifuye a/ m’ncu/ﬁ: (/e Zz cauda/[z{ac! Gue (/ezée axisliv entre /a

60/.— gtlie'rra: Y gmzd!fu., O‘ C’t. pa'g. 416.
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com/ucfa z[oZ)da o por iwg/igenc[a ) e/ ([mio 0 /Jwy'uic[o caudac/o.

& asi como /a redpondaé[/i(/ac/ resarcitoria no liene Ztgar por e/ JJZ) /Lec/zo c[e
/Jroc[ucirde e/ c[aiio 0 e/ /Jerju[c[o dino gue e necesario que dsbos se om’g[nen como

condecuencia t'nme(/[afa Y c/irecl‘a ([a Zz cu/;m. ([e/ dermc[or pztéZco a/ oémr licitamente en
e/e/'erc[cio c/e ZZ ﬁlllcidit ptié/ica. " /6 //.

o[’od a/ementod Gue de /mn deiia/m[o jon c[e gran [mluorfcmc[a para z/efermimw /a
Inredunfa redlnonméi/i(/ac[ y asi de a/irma que en genem/ e/ Jeru[t[or Imié/ico estard
Jomeb'c[o a una fri/a red ondaéi/[(/m[' ciui/ m{minidlmﬁm L ena/ sequn /Lma

ple rasp ; civil y penal, segin hay

lmndgrec[i(/o una norma c[u[/f. m{minidb'aﬁm 0 Iuenaz

"o[’a sancion cit/i/ a%zcl‘arci a/ Jeruit/or Inu’é/ico en Ju Inalrimonio. o[’ﬂ dancion
a(/minidfmﬁua az:anm a/ agenle en Jud (/erec/wd (/a dem/ic[or Imié/ico y por Li/limo, zz
dancion Inemz/ a/acfa a/ derw'c/or /uu’é/ico en sud z/erecéod Inerdana/izd gue liene como foc[o

ciuc/ac/ano ‘L/ an /art'mer L‘a'rmino en du (/erec/w C[é /iéél’tﬂJ en cucmfo a /ﬂ Iuana COI'IDOI'CZ/%MG

imln/ica Zz Inriuacio’n 4{3 Zz /iéerlacj,' an dagunz[o término a%acfa a Zz /iéerfm/,» Zl /jana
accedoria o{a in/méi/ifacio’n, Inuec[e faméia’n imponerse mu/fa. " / 62/.

Con%rme a Z) e,rluuedfo an e/ Imirm%) anterior se concl{tye gue Zz redpo;zdaéi/ic/ac/
Inab'imom'a/ a%zclam’ a/ dam/iolor Imié/ico ciuiznaizfe en cuanto a Gue /e corredlnon(/a resdarcir
Z)J (/m'iod y Inery’uiciod con molivo c/e du accidn w omision y, m{mihidfraﬁmmanfe, por me(/[o

c/e una sancion econdmica; e/ t[éjﬂl’ de Iuerciéir due/@[od por a/gmm de Zld sancionas

61) Dlyadilly Gutigrroz,, Ob. Cit. Pag. 170-174.

62)- Biba., Ob. Cit. Pig. 575,
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edtaé/ec[c[ad por Zz /eg. ng tanto gue para gz redpmzdaéi/ic/ac/ perdona/ﬁ e/ servidon
piblico se verd afectads por las sancionss administrativas ostablocidas por o loy do
re:ipondaé[/ic{ac/ed, gztjed y reg/amen[aa a/ined o por /a privacion de /a /iéerlac[ sequin de
trats ds dollitos gue merezcan pena corp(;raZ

30 LA NATURALEEZ A REP ARATORIA DE LA
RESPONS_ABILIDAD CIVIL.

g/ proé/iema c[e /@1 re:spondaéi/ic/ac[ c[u[/ /m uédoréic[o [oc[a /@z maleria c[e Zz
repamcio’n c[e/ z/ario alenc[ienc[o a/ concept‘o /)ro/m'o z/e Zz redpondaéi/ic[ac[ gue como

condecuencia :/a or[gen a &d ({aﬁod y por condiguien[e a /a rapumcio’n z/e Z)d mismos. g/

dméi[o c[e Zz red ondaéi/ic[ac/ ci(/i/ de restringe a /a espacia c[a‘oé/i acionas que c/eri(/an (Je/
P 9 I 7 %

comp/e/'o impufaéi/ic[ac[ mad ca/mcic[ac[ Y condic[emncé) éa/'o e/ L‘L’L‘ug) c[e raparacio’n c[e

l{aiiod; gzd oé/igacioned c[e L'nc[emnizar por c[e£er c[e asistencia, 4og'c[aric/ac[, gamnh'a, elc.

&dfamnﬁmr todoa (/c}m cados ﬁedpondaéi/zc[ac[ por cu&m, neg/[gencia u omidio'n/
bajo of ganaro vaparacion do duiios da origan o b responsabilidud civil o cargo do aguila
guien incumbe reparar un duiio. L idea ds b re:s,oorwaét/ dad abionds a bs principios
gue ordena /u buena %3, /a / c[e/ clac[ /eaﬁ‘az/ c[a bos agentes Inué(/} icod; gn principios que
prlibon ol doty of fasce st por b g, ke o o e e o i
contingencia. S bmm%;rmacmn Py e/ vesullads do bys cambios socialbs. Lo reparacion
c[e/ dafio e una %)rma de edéaMzcer o/ e?ut/ brio, on cuya condervacion se inleresa por o

modo da daézd%zcer a /a victima por o daiio Au%tré) o travds do uu{em/umcmn, reparacidn

o restitucion.

p ara rea/izar /n /irm/ic[ac[ /m'morc[ia/ c/a /a red[i[ucidn (Je/ pef:/'uc[icac/o a 4;
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situacion anterior, a/ed/zaciem/o en /o /)odié/e /od e/ecfod c/e/ c/mio Ju/&*[r/o, de /m em/JeFma/a
e/ :berec/m con aéinco en fméu /)ad [ieml)ad. o[)a red/)onméi/ia/ac/ ciui/ ed re/éz/'o a/e /a
propia euoztcia'n c/e/ cerec/w, a8 una c/e sus mds acan[ua[[ad caracleristicas, es en el/l

\
‘Derac/zo C)iui/ /Jreacu/mc[o’n -Ja'/o comf)améé a /iz Ggue ind/)im e/ instituto c/e Z‘l pena. "

(63)

Lo victina do o roponsabilidad civil a cargo dol funcionario o enploads o
gjercicio do sus respectivas ach’uic/ac/e:ﬁ, reguiere un uso do éz accion do éz reparacion ds
bos dasios y perjuicios caudados gue wstabloce of articuls 1934 ds b /egidézcio’n civil
foderall y of articuls 1924 do wastra bgisthcion, sogin soa of caso, on busca de b
roparaciin ds b afbectacion sufida, soquidy of procedimients on todas y cada una de sus
fases, gua sa dicte sontncia condonatoria an bos timminos do bos articulos 1910, 1915
1916, o los articalos 1399, 1405 y 1406; do b bgistcion foderal o bocal
sespactivamants. (Quo previn by responsabilidad civil subjetiva y as modo do salisfccion,
o bien, so condome a lis consecuencias pravistas para o responsabilidad objotiva y gue
para b misma cause gjeculoria, y que en gjecucidn do sentencia si se observa que oA
ﬂtrzcionario i of amp/éac/o carece do bienes o astos no son auﬂ'czentea para dav

cum/)/imianl‘o a zz red/)ondaéiz'c/aa/ ciw’/ﬁ para gue enfonces durga gz red/)ondaéi/{'c/m{
do/iclaria 0 Juédialiaria c/e/ &n‘ac/o, en /éd tdrminos a/a/ arh’cu/é; 1927 :/e/ Co'a/igo Ciw’/

, jaclam/ d en /é?d términos a/e/ arh’cu/o 1418 c/e/ Co’c]i?o Ciui/ para a/ &I.‘aa/o a/a

guanajualo, en é que hace a gz redpandaéi/it/aa/ :média/iaria; kdegtin corredponala y en
/unct'o’ﬂ c{a gz nal‘um/faza re/mmloria a/e éz radpondaéi/ia/ac{ ciw'/é

575 e/ /mrh'cu/zzr mzc/ézma una t'nc[emnizac[o'n a/ dem/[c[or Ptié/iCO, e/ o’rgano

63/.- 2)0 jgui&r .(bx’az., OA C'}t. pdg. 31,
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juclicia/ comlvelenle /mgrrfr:\ Z(/e Z/ar—' a/ g,min[um ¢/e/ c[aﬁo /Jmtluc[clo. S zz cu/miuidlrczcio’n
ad /a que acciona cotly w/ agen[e, /mer[e ocurrir que a/ %ua'n[zun c/e/ claﬁo esté ya
:/afemn[nac[o porgue es t’/»!a»lw;|onlo Geto ag,ue//a /m fem'clo gue pagar a/ parl‘icu%zr. /9 ero 3¢ e/
c/aﬁo a4 caudac[o c/irecfm)wmg;m[ga é& m/m[nidtrac[o’n por e/ ayenl‘e, por m/ofura 0 averia ([e
a/gzin instrumento z&uuwﬁ\ K:ﬁa c:'on/iac/a, Zz m{m[ni.«sfracio’n /ooclra’ //L'jar e/ g}ua’nlum c[e/
c{ario din /oe;y'uicio Gue !/ foiy ageillo a0 /{) acelnfm'a. " / 64/.

o[’a manera tle WPCDWJWU/W' en maleria ciuiZ o4 metlianfe Zl reparacion c[e /od (/aﬁod
como ya o /m tlic/w, bty aMyach’u :/e reparar Ad c[aiiod Y /oerju[ciod caudm{od, de //izma

redloondaéi/iclacl Ciui/ { g /uz menciomu[o en lemas anL‘en’ored, tiene clod ﬂtenl‘ed: e/

/zac/zo i%’cifo / /a comlmfams\ anﬂ/'urf"/ica cué;aé%z y c/aﬁoda/ y e/ riedgo creac/o / zz conc[ucl‘a

Z’cifa e [ncu&mé/e flelt!dﬂhar i o é/’a[o Ioe/igrodo/. /9 or Z} fanfo /a redlnondaéi/iclml ciui/
L'm/)/ica reparar Z)d a/mld! trJl/pm;Euiciod caudaa/o:s a otro, por un /zac/w L'A’CL'tO o por Zz

creacion c/e un riesgo. guca am/![oniclo ¢4 /a L'm/emnizacio’n, L'mla/nnizar 24 cle/'ar ain clar'io.

ol indemnizghesich prse=nla s /érmad: b reparaciin en nalfttm%aza y ln
reparacion por un egul'm/m b oLt primera tionds a bomar los eﬂzcz‘oi cle/ aclo c[aiioJo, |
vestablaciends lus cooada/g\ b sl i gue bonian antes de a/ cobbeands a lu victima on of ;
,o/imo $d/¢tt£‘e do bhs Jmu\ <hos 0 is-alareses Gus b ﬁterO/z lisionados. St le reparacion &l
daiio en nahtm/eza no upa.woum, =y mc/emmza /)ro/oorcwnamlo b victima un eg}uwa/em‘e
do bos dorechos o tnferamws d/edac/od, w o /oayan a b victima bhs duivos | y perjuicios Iorewa
una estimacion pecuniyy m/ahf;a /fzga/ con un et}uwa/enfa gue consiste en hacer que

mgrede en a/ Inal‘mmomojm szzvlcl‘oma un ua/ér Lgua/ a ague/ z/e gue /m dL;{o /mum/a;

‘ 64/.- :zl'd.’ mamca/.,O‘, .M,@'!.P,ig. 131,
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compen;mmjo c/e dsta manera e/ /)ery'u[c[o. - / 65/.

o[ a L'nt[emn[zacio'n Kz :!e/[ne e/ maestro % a/tw/ %e Pina como “ola canﬁc/a[[ (!e

:jinero 0 cosa rjue Je enfrega a a/(/z]uien en COIlCePtO c/e [/llfi():‘ o Pe(‘/'LLI:CLIOJ ziue Je /L /Lll/l

OCﬂdt'Ollﬂtjo en Ju perdona 0 en 3us éiened o en améad ad/)ecfod a /il vez.”

Can e/ anterior concepta, de mani/iadfa que /a L'nt!amu[zac[o'n c/eée corred/)om/er a/
c/uﬂo que se /Laérti [[e reparar. ~S]L e/ t!aiio condiste en c/eme’rf'fo 0 f;e’r[[i:!a t{e/m[ﬁua tle /é/l
éiened 0 t[erec/wd c/e Zz victima, Zz L'n[[emnimct'o'n t_[eéerd der un Juédﬂfufo (!e aque//od Gue
de /mn c/efer[om(é) o /um :!edaparecizlo; corzuirfie’nc/ode en una L'm/emnizac[o'n c/e cardcler

com,aendafor[o.

Coando o o oios o n retads o more o conplinioto do b
oé/igacionaa, recibe e/ nombre de moratoria y /a cua/ 48 /)redem‘a con mayor %‘QCLLencia con
motivo do b responsahilidad contractuall y 10 consagra por ol articuls 2104 dol Codigo
Covid Fodoral] guo sstabloco ~EY guo sstuviara obhgads a prostar un hocho y dojara do
,amta% o no /é prestare con%)rme a by conuem’c[o, dard raopa;waé/é do Z)d ‘a/miod‘ y

/)ery'ut'ciod. "

LA CUANTIA DE LA INDEMNIZACION.
Lﬂ/ monto ¥ az:ance a/e Zz L'nc!emm'zacio'n c/e,aen:je tle /a edpecie :!e/ z/aﬁo Gue t{eéa :

der redarcir[o; asi lenemos que en cuanto a /od z/aiiod economicod, /{zd /Jém/[a/a’d‘ 0

me;wdcaéad stﬁ[Jod en e/ Inatrimonio don t'm!emn[mcionad en su integriclac{. g/ Co’:jigo k

» 65/.- gejurmw Sa'nc/mz., Oé Cil. dg. 263,
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Gl/i/ f/id/)one it compéia re/)aracio'n, ya radl‘aé/izc[ent/o /u situacion anlerior a/ c/aﬁo, ya
mediante e/ pago en dinero ds su ua/or /arl‘t’(:u/o 1915 CC3F / /zzr'aflo'/'icamenfe, e/
daiio mora/ L‘amzé[e’n ¢/eéem’ [mf)or[ar Kz refmmcia'n, aungue gsle se ﬁjé a condt’c/erac[o’n f/e

un /'uez, Guien f/elerm[narci un monlo c/e manera estimativa para que se cuém e/ conce/alfo

t/d /u re/)ara(:[o’n c/e/ {/uﬁo mora/ /arh'cu/o 1916 CC?/
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PROPULSTAS.

FEXTO VIGENTE Articds 1418.- ~El Estado g los municipios tionan
oé/igacio’n c/e red/)onc/er c/a /im z{aﬁod caudac[od por dus ﬁuw[anar[od Y em/u/eaclod en 2/
efercicio do s /uncioned gue /im estin encomendadas, &ta mdpondaéi/k/ﬂc{ ot subsidiaria
y siby /)oc/rti hacerse e/ect‘iua contra of Citads y bos municipios cuando bos /unc[onam‘od y

ernpﬂaac[o;ﬁ c/irecfamenfe red/)andaé/ed no fengan A[ened, o /i]d th hmgan no dean du/icienfed

para red/)onc/er c/e/ c/aﬁo caudac/a. " Co’c/igo CL’I/[/ c/e/ (S;fac/a c[e gyuamz/'uafo. "

TEXTO ?/.ﬂggﬁjf- _/4#[:‘%%) 1928.- g/ &fac[a tLione oz/[gucio’n c/e red/)anc/er
c[e /i)d c/aiiad Y pery’m’c[od caudac/ad por sus ﬁtitcioitariad en a/ e/ercicia c/e sz /&mcionad Gue
/ed estén encamenc/ac/ad. &!L‘a red/uanduz[/ic/ac/ ed duzdic/imria, i ddﬂ) /)oc/m' /mcerde

e/ech'ua conlra e/ &L‘ac/o cuanc/a e/ /mzcianart'o c/irecfamenfe rad/uondaé/e no L‘enga. Aiened,
0 Z)d Gue [enga no sean du/icienl‘ed para red/uanc/m' c/e/ c/aiio caudac/o. " 239/ Co’c]z’ga 'Ciw'/

para e/ 23&5!‘)’[[0 jec[em/ en maleria c/e/ /uero comiin y para [oc/a /a /@apu’é/ica én
maleria /ec/em/.

TFEXTO P/@Opl/é’ij- _/4rh’cu/?) 1418.- g/ &fdJa i dud /&uwioknariaﬁ’ if

'emp/eat{od, _mcﬁa[uda_mg_n_[q, tienen oé/[gacia’n c/e mdpanc[er c/e/ pago c/a c/afwd Yy /wr]'uiciod

caudac[ad por c/a/o 0 cuém c/a esto, éan molivo 'é/e/ efercicio c/e fﬁw afriéucianed gue Zad
edldn ancamenc/ac/ad. 5/ &L‘at/a /wc/rei exigir accion c/e reeméa/éa en contra c/a Z)d
ﬁtr;cfanariad 0 emp/ﬁmc[o; por e/ m/ﬁw c/a gzd /wed[acianed Gue /1.at/a~cuzierl‘o /a uz’ch’ma c/e/

c/mio. b ,Vei/ic/a para améad cuerpos normalivos,

EXPJJ&JCJOM /9 or /ad re/acimwd internas entre e/ &fa:[o Y dud /unc[anariod o
em/JAac/od ﬁepredenfan[ed c/e ac}ué/y en g/'arc[cio c[e Jud /uncianed, e/ &fac/o tiens una
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accion c/e reeméa/ﬁio c/e /ao canfic/ac/ed gue /m /mgac/o a /a victima. o[,a /am'mem as una
accion c/e re/aaracio'n por cu&a exfraconfmcfua/; /n degunc[a, es una accion confmcfuu/ c/a
reeméa/ﬁo c/en'uac/a c/e/ incump/inu’en[o a/e gz rech[o’n (/e re/aredenl‘acc'dn existente entre e/

o, o fucionaria o ampliadl vios o bs almiisbasin bl
Cita y el funcionario o empleado gite /Jredfa sus dervicios en la administracion /Ju wa,

Vo 50 incluyo lo obligacion solidaria do voparar of duio, casads por of sarvidor
piiblhco cuando este ha procedicds con dobb, sometionds bo existoncia do tal vesponsabilidnd
w sily of caso do culpa do s voprosonants; ni @ o contingencia do gue of amp/eaala
carezca do bionss suflciontes para rasarciv @ o victima dof importe total o parcial do b

c[ariod caudac/od .

5:5 por e/& gue /a reparacion c/e c/aﬁo c/eée condistir en restituir, reparar e
L'nc/emnizar e/ interés que de éudca lurofeger, no tiene 5u~ac/od ne c/a/oem/en /ad condecueanciad
c/aiiodad c/a/ gmc/o a,/a gz cuém ni c/e Infencion perverda o c/e/ t/edcuic/o 0 neg/igencia en gue
/La;ja L'ncurr[c/o e/ agen[e c[e/ a/aﬁo.

_/4/14' entonced, s un ciuc/az{ano de condia/em /fzdionac/o en Ju c[erec/w, recurrird
recgzmar a /a corred/oom/[anfe int/wmzizacio’n a/ &fa«[o por a/ ﬁmcionamienfo anormn/ t/e
/a a;/miuidfmcio’n c/a /'udficia 0 /mié/ica, degiin a/ cado, 36lo gue /z'z euenfua/ c/ec/amcio’n L‘/(J

l'ed/oondaét'/[z/ac/ en nac/a u/éemm’, coma es sistemdticamente acer[aa/o /a senlencia Gue se

4.[”/(2 B a/icfaclo.

5z mi moc/o c/g ver, gz reépondaé{?/ic/ac/ ciui/i /a reparacidn c/e /od c/aﬁod
Z{l/’ttdfa/nerz[e caudqc&d por /Z;d /uncc’onariod Y emp/eac[ad c/a gz ac/minidfmcio’n lozié/c'ca 0 c/e
/'udficin, ed un /Jroé/ema que com/aefe a/ :berec/w /Qu’é/[co, aungue ho de /auec/e /'uzgar

acarfac/amenfa ne c/ictaminar doére gz redpondaéi/ic/ac/ por acfo:ﬂ/[cifod c/au'.odod, sin bocar
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e/ ‘zerac/w p emz/i en suma, 4in /Jre:ic[nc{ir fam/)aco c/e Zz oé/igac[o’n ciu[/ para reparar e/

c{aﬁo L'n/'udfamenfe caudac!o.

CT/ ostudio ds Zz redpondaéi/[cla([ c[m'/ y en 9enera/ de /fz redpondaéi/&lac{, gue s
meditamos wn poco, cacromos on cusnta gue tods o ordemamionts juridico, absoltaments
todo of ordonamiants juridico, giva fon fyoma dvecta o indivacta) alyededon dof concapts
do redpa;zdaéi/k[ac{. Mo ao’/i) 3/ orc/enamiem‘a /‘um'clico, e/ cance/afa mismo de /od c/erec/um
subjotivos y of fundamanto do mi doracho para hacer o dajar d hacor alyo, prosupona lo
a/afifuc! para red/non,c!er %-enfe a lerceros, de /izd consdecuencias c{aril/aclad c/e/ gfercicio gue
go haga do ase domschos oo deci, oo etar o comsonancias o mi condo ot

nuestros demejanlfed.

Clartamants ningin vigimen juridiaopoltico aprociarse de sor autinticamonts
c!emocrdf[co, S¢ dus %mcio;mriod 0 am/a/izac/od y en 9«mem/ bos jszcerea &l /aac!er qu'l/ico,
no asumen anle Zz sociedad civil Zz rad/aomméi/ic!ac/ por la raparacion de /Z)J daiios gue
por c{o/o, on of gjercicio de sus %mcioned causan a bog goéemacém por tambin cul, a,

neg/iﬂencia 0 t'nac!uerfencia. &fa prea’méu/i) L‘[enc/e a c!edloerfar en ZL mente c!e Z)d‘

jum'dfad, c!e Z)d mexicanod, Zz mayor alencidn daéw esle /mnfo %wc/amenfa/ para canfm’éuir
a/ Z) ro c/e una convivencia /'u:u‘a, orc!enac/a Yy pra’cﬁca en Zz daciec/aJ c!e Zz Gue /érmamad
part‘e en Zz mec{ic!a ¢en gque %mcionam'od, ‘ emp/ﬁmc/od Yy o’rganod c/e Zz a,c!min[dl‘rac[o’n Y

ciuc!ac/am’a misma, a/'udfe det conc!ucl‘a a/ prt’nci/aio'c!e “no c{aﬁar a ofro ",

ga/'o Zz Az c!e eslas premisas, a3 Gue tienen ua./t'c/ez /éd concepl‘od gue como

propos icioned /zago.



CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES.

Cf’/ concepfo (/e rad/oondaé[/ic/m/, s c/e gran amp/t'fm/, pues tiene un confeni:é; c/e

orz/en moraZ ;soc[aZ /mZ’ﬁco Y jur[:/[co a Zz vez. /Qor a//é Zz renovacion mom/ (/e Zz
odad ltica o a by ; la poli; b pued.
dociedad se /Jredenfa con una carga po itica 0 a la thversa, a la po ttica no se (e puede
conceét’r en un raclo denh'c/o, din un /uarl‘e confem'c/o dlico. _/4(/6?”1{1’:’ f/a e//é, Zz nocion

jurt’t{[ca t/e redpondaét’ﬁc/ac/ /Jredenl‘a Jod vertientes, a/ Ser condi(/em(/a para su edl‘m/[o;
t/e:u{e Zz /Jerdpecl‘iua (/e/ iZ)echo /9 ena/ Y t/e/ iZ)erec/w GU[Z

Cf:ll‘a condit{emc[dn previa, doéra /?z amp/t'hu/ z/a/ concepfa, toma t/t/[cc/ e/

bratamiento c/e este l‘ema, pues aungue parezca /mmf/o][co, N /Jrel‘em/emod mel‘é:/icamenl‘e
Aaért’amod :!e empezar a t/edéozar Zz cuestion /'um’t/ica t/a l‘océ) inyrw{[anfe z/e cardcler
momf t{e adpecl‘o docia/i

Cf:n/zero esta pureza metidica no tione valtde: en ninguno de bs adpectos dol
probloma. L cusstisn dy L, responsabibicdad on sus distintog aspectos dol /mé/ema, no
pueds wor rasuolla on foma aisbuda, ui dy manere absbracta, porgus o5 un integrants
social y moral dy by condcts dof /wmlmg, de ln perdona, on lants miembro dy /,
sociodad. &y un /Jroé/éma en que bodos ss0s e/emenz‘od daban sor bomados on cuenta an
ajor o menor grads por of juista, por of soisthgo, pon of poltico, para panstrar on
raic do bo cuestion cuandly s proponen partie ds wun conocimionty reallsta y adscuan of
ami/idia a by com,a/é/'a maleria oé/'el‘o ds co;toc‘irniéul‘o, a /[n do acercarse a ung Mw;dn

Gue dea con/orme Zz w':/a /zummza a sz circunstancias Gue en dista de t/e:mrro/Zz Y no unq

‘ d[mp/é t![dgiuidic[dn [:!(m/ ) aédl‘mcl‘a.

ja/ a4 Zz amp/il‘m/, com,a/efi:/m/ Y l‘a/ed don sz z!iz/erdcw mmu/edl‘acioned t/e Zz
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a/uarenfemen[e Jenci//@z cuestion: Quien c/eée redf)om'/ar de un (/zuio gue se /m /uro:/ucic/o,
cuanc/o nace eda redpondaéi/ic{zzz/ Y cua/ad son sz conc/icioned /o /ure;mpuedfad/ c/e Kz accidn
z/e re/)aracio’n z/e/ c/aﬁo.

_/4 guida c/e der me[o’c/ica, enumeraré las ic/ead que a mi /'uicio merecen f/edfacarde,

a daéer:-

// o[’ﬂ I‘EJPOIL'J(C£ /(/(l[/ cu/t//uafmmoma/fwne Jut ﬁm(/amenfo en e//m'/nctlmo
emmcm:/o en 2/ ar thlt/O 9964 f/e/ C)Ofltgo C)H/L/ / L1172 COI‘I‘G%I[H/O (/e/ C:’itac/a (/e
gmma/uafo, COIL/OI‘WIG (l/ cua/ﬁ e t/eu(/or I‘GJ/)OIL(/Q (/e/cumln/imwnl‘o (/e Jutd 05%{9&6!0”85

con L‘ot/od Jued éiened, con excepcion c/e az}ue’//od Gue con/orme a ﬂz /ey son ina/ienaé/ed 0
"

ineméargaé/ed . ngfe /nm'nw;uio enuncia Zz garanh’a genem/ con gque cuentan L‘o:/od de

acreec/omad para /mcer e/ecl‘iuod Jud cre’c/it‘od; pero gz redpondaéi/ir/al /nro/niamenfe c/ic/m a4

/iz gue nace [/e de aclos [ﬂ’cil‘od 0 zle/ rigdgo crezué), /uenl‘e f/e oé/igacio"n c/e reparar e/
f/aﬁo caudac/o, conocif/a L‘améie’n como redlnondaéi/k/ac/ /nerdonaz

Q/ La o[’a Y jer/em/ de %edpondaé’/c/a:/ed ds bos Seru[tL)rad /9 bl icos,
no contiene c/tdlnodtcmned sobro red/oonﬂaé bidnd civil de bos /memnarmd y em/)/eac/od de b
je(/emcwn y c/e /od Cf:staf/od a /od gue se a/o/ ca ese o;c/enamwnt‘o 51 m/ lere a o gz,
acado indirectamente ¢ y a propdsito A alngczwton do los sancionas econdmicas por /a/é‘ad
administrativas, disponionds do cuands of acto u omision iogitimo o ilicits dol servidor
piiblico imphgue lucro y causo duios y porjuicios o lo adwinistracisn, b sancion
pecuniaria cand[dl‘imi, do acuords con by t/L'J/)uleo por of ar L‘[cu/o 55, do dos tantos Aol
Lucro aéfemf/o y « o los daiios y perfuicios causados por of ugent‘e .

3/. ng esle dent‘izlo e/ dem/ic/or z/e /é nacidn, que no ed olro en mi parecer e/
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Jeuh'([o (/erc/a(/era a/e /a c/edignac[a’n a/e deruic[or Iozié%’co, ad red/)ondllA/Q c‘/e/ cumIoZ'm[enia
c/e un a/eéer ﬁm{[amenl‘a/, praloio (/e un cargo que consiste en a/'u.dfar Su can{[uc[u a/
or([enamien[a /'um’([ica Gue m'ge e/ e/'erc[c[a z/e/ cargo o /u %mcia’n gue c/edempeﬁcz. _/4;5[, e/
conce/)fo redpoudaéi/i{[ac/ Jign[/icu en e/ denf[c/o mds cunlo/[o c/e/ r/ocaz/o, r:omloromido i
oé/igac[o’n c/e acalar Zm a/eéerea Gque c'm/ooue e/ cargo; como Jitjui/[ca L‘améie’n en otro
red/oec[o estar a gzd condecuencias (Lz/ [n.r:r.cm/a/im[enfo :[e /u .r:ouc/uct‘u ([eét':[a 0
/er[ﬁmamem‘e ed/oema/a c/e/ :wrw'a/or Imié/ico, por e/ grupo dac[a/, por /iz nacion, como
co/ecf[(/ic/m[ jtt/'[([t'ca orgum’zuc/u y que /'e([unc/a en un c/m'io 0 Ioerjuic[o cuu:mc/o a olro,

4). Viniondo ahora a tratar of agpecto civil do le rosponsabilidad d bos
servidores Iocié/icad, parece oporbuno :wiia/ur gue dsla se vasuelve ds acuerdo con /ud
disposicionas dol Cadigo Civil doll 2D. 3. guo ationdon a b reparaciin dol dusio causads
illcitaments, o5 dacir, por dols o cuZou, sagtin A digpone of articuls 1910 ol Co’:[t'go
Cinl, L raparacion dol dao "dobo consistiv o alaccion dol ofdido on of
reJ[ué/ecumento de /a sttuacidn anterior, cuands e//o dea Ioodté/e oen ol pago do daios ¢ y

/)er/uu:mJ " (ommer ID(ZI'I ﬂ/ JG tm‘wu/o /9/5 d/e’/COCZlyO tl/t//

_/45[ Iouéé, /u re:!loonmé[/i([at[ z:t'(/i/ {[e /od Jer(/i(/ored‘ /Jzié/icod consisle on Zz
oé/igacio’n a du cargo (/e reparar e/ ([aﬂo pecuniario que causen en e/ efercicio ([e Jud

%cnciaued, .r:mm([o no /Jroce(ém con Zz c[i/igencia, cuit[uclﬁ;, /zouedit[ac[ i e/é'cc'encc'a cleéic{od.

5) Lo articulos 2455 4 1399 dol Codigo Civid. L regponsabilidad
civil patyimonial tiono au fndamento on of principio anunciads en of articuls 2455 &l
C ’:/L'go Cz‘w‘/ con/orme a cua/ ' / :[eu:/or red/)on([e c/e/ cumlo/imiento 'a/e us oé/' 9uéionea
con todos sus éwned, con excepcidn ds ut}ue//o.i gue con/@rme a / /izy don mu/ enaMzd 0
inombargables”. Lite principio anancia la ganantia ganorallcon guo cuontan lodos b
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) . .
acreec[omd para /Lacer e%chit/od Jud cre’c/ifad; pero 41 I'(!:J/Jﬂltdaét'/ic/act/ /Jmpuzmeufe c/tc/m ed
/{t e nace a/e Zm aclos t'g'cifvd 0 [/(J/ riedgo creac/o, %tenfg c/a aé/ﬁ'yacio’n c[a reparar e/

a/aﬂo caudat/o, conaci({a famzie'n como redlnondazi/ic/ac/ /)erdonaz

&L‘e comentario se ocupa /Jarh'cul{zrmenfe a/a Zl red/mndaéi/ic aa/ /wrdona/ de
/{)d derw'c/ored pcié/icod, Gue nace c/e/ a/o/a 0 Zz cugm en gue agiua’//éd (ncurran y e
/Jredenfa en ede ora/enam[enfa como rw/)andah/{'c/ac/ /)oﬂ’h’ca, ar/minidfmtiua Y Inenaz ng
/iz gzcj Gue nos ocupa, /iz redlnondaéi/ia/ac/ se estructura /wimom/iagnenfe con cardcler
danciouatl/or y /)reuenfiuo Yy no con /ined restitutorios o mloamfor[od que don /)ro/)c'od a/e dz
redpr)ndaéi/[a/aa/ cc'uiZ %o Aadfcz a/e;itl/e e/ Inunfo /'um'a/z'co, gz a/n/lazcio’n c/e zz pena cz/
h-andgredar a/e zz ﬁ:g, ed /Jrecido proveer en e/ ora/enamienfa a/e /od (/eéered Gue incuméen a/
derm'a/ar /)LEA/ico, cuarm/o dste incump/imienfa /m dt'cér szi:/o a /oﬁ par[ic¢¢£zred 0 a/

/mfrimonio (/e /iz nacidn.

6). & inofecaz dusds of punts do viske constitusional  investie o o
autoridad administrativa do faculbadss para declerar qua of servidon ha incumids en
reapandaéi/ic/mz/ ciw’/ y menos para /z/'ar uni/izfem/ineufa la cuantia do !fm gue de haan
cawsady como consecuencia de /2& conducta /'um’u/icamenfe m,nmﬁaéfé a/e/ servidor Ptzé/l:co
a/ gjercer su cargo, $i g) /Lace, como ocurre en e/ cado Zzgu/ careca do /uerzn impogiliva,
por san contraria a lo ordonads por bos articubbs 14 y 16 consbibucionales. & o
autoridad /'caa/icg'a/ /@z tinica gue /maa/e /mcer/o /egaznenfe, diempre que respale las
gamnb’ad de aua/iencia Y ds Zzga/ia/ac/ ¥ obsorandy /a /orma de un Juicio on e/ agenta

| redpondaé/é /zalc/a dia/o preuiamenfe c[facé; a /'cu'cio Y uencia/o en a/

-
o[)(t Zat/ tncurre en olra omidion uerc/aa/emmenle gzmenfaé/e. Cn e/ecfa, cmma/a
menciona acc[a/enfaZuenfa /iz redpondaza'/a'a/aa/ ciw’/ a/e g)d Jei’UL.[l,/Oi'ed /)cié/ico:i, de re/iere :
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exclusivamente a /a gue de or[gina /renfe a Zz ac/min[dfmc[o’n ptié/}ca, adfaé/{zciem]o Gue
ag}ue’//im Jon redlvondaz/ed por /od aclos uw omisiones en Gue se (ncurran en e/c/edempeﬁo c/e
Jus redpecﬁuad %mcionad N /La /orocez[irlo Uio/anc[o /ad normas c/e Kz(a/[f/a[/, /Lom'a(!ez,
/ea/écu{, impurcia/h{az/y e/[ciencia en e/ c[edenzpeﬁo c/e un em/o/eo 0 cargo /arl‘i(:u/i) /13
condm‘uc[ona/ i 55 pa’rra/o /L'na/ Yy /mcc[o'u jj t/a/ ar&'cu/(]) 54 c]e /ﬁt K,’y gue de
comenlfa/. .:be /a inler/)ra[acia'n c/e eslos arh’cu%;d Je Ivuec/e c/ec[r t/a'/i([amunfe quo eda
redponda.éi/ic/az! por c/aiiod J8 re/iera a /od caudcu/od a/ /)a[rimon[a z{a /a nacion, /9 ero
ocurre que en un /ocu’d como a/ nuestro, que esld orﬂan[zacéy Con/orma a un sistema
c/amocrdﬁca Y rapredenfa&'uo y ed ([e/ /)uaé/i), Je c/onc/a emana /iz doéaram’a lf foma
origen e/ /ooc/er edfafa/i Z)d derw’tlm'ed Imié/icod faméie’n c/eéen redluant/er ([e Z)d c[aﬂad Gue

JHI/I'(UL c/e K)d P(U'tl:(:“/éll'éd en Kl misma manera (}.L((l redlvonc/en CJQ Ju acfuac[a’n %anfe ﬂ/

Estado,

:ba olra manera, /a /ey de ocupa A /a redpondaéi/ic/aJ ds Z)d sonvidores plié/c'cod
%«ente a du palrin que dson Ad drganos dol poc/er. /Qor Z) gue de ra/ie‘re a L
red/)andaéi/i(jac[ %'enfe a bs particu/amd la Zn/ %ancarnenl‘a os omisa. En e/ecfo establuce
on ud zlidpodt'c[aned atiue//éld mec[ic/a;j para proteger a b jgz[emcio’n, a s Citads do s
Z/m'o’n 0 a/ mmzczpia contra /a rapaciz/ac/, Incuria, negﬂ'geucm 4 ignorancia (/a/
porsonal quo prasta sowicios a lo adninistracion, pare bo misma rapacidad, incuria o
nagligancia se ha hocho sntin y guizd con mayor incidonsia on of patrimanio particubur d
/ﬁm gaéarnac/ad a gquione c/eée reconacéMasz en éz /ey a/ c!erec/w para  exigir
realoo;walific/ac/ civil do bos sorvidores pu’é/[cod. S% trata onbonces do poner oo a /iz |
conducta indsbida do s servidores lmiML‘cad, mediants una /e;/ c/e‘realuonméi/hlac[ de bhs
sarvidores /)Lzé/f:eoa /@nk a b o’ryandd del Eistads y a la ver /rente a b individuos gue
intogran of puoblh.
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7/. Cstamos convencidos do Guee A J[in/)/e red,uonméi/[c/ac/ /Jerdona/ dof

/'uzgac/or cuando incurre en ervores o c/e/ecfoo intoncionalss o Cugvodod on la prestacicn dol
servicio /'LL:'[dc/ch[orta/i redu/fa iudu/[cienta por dos razones: n/ /iz primera consiste en que
la mayor parte de los casos by jueces carecen de ca/mcic/ac/ ccondmica -nunca han sido s
Juncionarios major remuncradss para cubmin bos daiios y perjuicios quo produzcan, y b n
sogundy tirmino, para hacor ufsctiva dicha responsabilidad dabo comprobarss of doly o le
neg/igencia on sus actividades juc/t'cia/iad, /Z) gue no redu/éa denct'//o, y por e//o Z)d crilerios
contompordneos nos conducon hacia la responsabilidad divacta y objotiva dol Cstadbs, dobe

resarctlr a /od /'uc/[cia/ed, /uarh’cu/m'menfe en Zz maleria /Mlla/i en /u que son mds gravodod.

c[)tl oé/igacio’n c/e /04 dem/[c/oi'ed Iou’Micod c/e reparar e/ c/aﬁo qgue causen a
L patindiras no b podidy hacososfctivn adomes rnts a s e do b pracbe
de impulacidn ds lo cu&a, nos enconbramos en muchos casod, ante b indu/[ciencia
/mfrimonia/ c/e/ redpondaé/e, Gue también dobe ser proéac/a para procec[er cle:ipue'd conlra

a/ Cgfac/o, /o cuu/ c/emanc/a una c/uln/icit/ac/ c/e procec/[mienfad jut[t’cia/ed, c/e erogaciones
Yy c/e fiem/)o Gue /Lace L'mlum’cfica /a ap/z’cacio’n r/e/ /Jreca/)fo.
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