877309

UNIVERSIDAD LASALLISTA BENAVENTE, q
Facultad de Derecho Incorporadaa la () A
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA V\

DE MEXICO
Clave 8793-09

FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA UN PROGRAMA ESTATAL
DE COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN DELITOS
CONTRA LA SALUD

TESIS

Que para obtener el titulo de

LICENCIADO EN DERECHO.

Presenta:

SERAFIN ESPITIA FIGUEROA

TECls C0N
FALLA LE CRiGEN

© Celaya, Gto. - Mayo de 1996,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



A Dios:

Que con su licencia me dié la oportunidad de cumplir una de las
metas descadas.

A mis padres:

Eleuterio Espitia Pérez
Fausta Figueroa Rodriguez.

Con todo respeto y carifio de su hijo agradecido por el apoyo
moral y econdmico que siecmpre me brindaron.

A mi esposa ¢ hija:
Ma. Jestis Razo Valadés
Dulce Maria Espitia Razo.

A quienes quiero mucho y que siempre me apoyaron en las
buenas y en las malas.



A mils hernmanos,

Fortunato Espitia Figucroa
Narciso Espitia Figucroa
Hacion Lspitha Flgueros
Laurencia Espitia Figueroa
Antonia Espitia Figueroa
Irene Espitia Figueroa
Araceli Espitia Figueroa
Eleuterio Espitia Figueroa.

Al Honorable Jurado.

A mis maestros:

Lic. Rogelio Llamas Rojas
Lic. Ramdén Camarena
Lic. Carlos Acevedo

Lic. Marco Antonio Lopez
Lic. Juan Manue! Santoyo
Lic. Juan Jos¢ Muiozledo
Lic. Roberto Navarro

Lic. Radl Rodriguez

A todos mis compaferos y amigos.



I ND I C E.
FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA UN PROGRAMA ESTATAL
| DE COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN DELITOS
CONTRA LA SALUD.
1.- DERECHO Y PROCURACION DE JUSTICIA.

Pag.
1. La CriSis de 18 JUSHCIA...........oovvievmrienrinrccreeeerinsssersserssssas e aessenartastsnse st sssss s smmenssssssnsns ]
2. Limites sociales y controles estatales al ministerio pOblico........c.rcummmernienemimimiaon 9
3. Estado, Sociedad y procuracion de JUstiCifl.........cc.vereesnenvesnnnssnmsmammmnnoserssiesnmssmerses 18
4, La politica penal IegiSIatiVa..........coovoveviieeieeeinninsiesisnsenmiasmsesimsmionssss s 24
1.- APOLOGIA DEL DELITO Y DEL DELINCUENTE.
1, La personalidad del delincuente..............ccorreenerninecinmnerminniimincnmimencs s 32
2. Fines y Objetivos de 1 PEDa..........c...conrnrinnirinnsesecmsemmmsmmmmsmmmmincmimssesissssssaos 37
3. La culpabilidad de autor y culpabilidad de hecho...........c.oconvineniivimimminn s 50
4. Apologia del delito y del delincuente. .........c.ccivvniimnisimmmsiimssssseses 57
3.- LA TRANSFORMACION DELICTIVA 'Y LA CRIMINALIDAD
MODERNA.
1. La organizacion intemacional del CMEM..........oiv.cvne e s ssens 65
2. Las a50Ciasiones delictuosas.......cc.....vvuecemmssmnmsimsnisesssmsiomsmmmssmmiseammmesssnsssens e, 72
3. La cultura del DATCOtRfICO. .....inmmi i s e, . 80
4. La cultura de la violencia en los medios de cOmUDICACION........vvienscmsmancoisinisminnnne s . 86 -

4.- EL. CONTROL DE LAS DROGAS Y DEL CRIMEN ORGANIZADO.

1. El control de las drogas, Situacion ¥ Perspectivas. ..........cccueriminsronsmmssssssssmssmssmmssssienss 94
2. Una Estrategia de atencion al problema...........ccooverneen i s 104
3. El problema de Ia droga en 128 Prisiones............cuiemmmnmmmm s 107
4. La necesidad de una reforma legislatiVa.............oconvennicemiinencsmmmmmimsssnsmeims oo 110
CONCLUSIONES.......coouusnvvsisismmmsssasisinnsssssmssssmsmsamssssmoms masssssimmmmmsstssssssesssssassssssss “ 116
BIBLIOGRAFTA.....ccvviviicniiimimmiiiisiimassisismsssmmsommsssssssorsstss s asssssons 129



“INTROBDUCCION,

Nuestro pais tiene una rica tradicion juridica. En su historia siempre se ha
buscado consumar las grandes huchas populares en su sistema juridico. Asi, los objetivos que han
movido la conciencia y la accién de los mexicanos han quedado inscritos en la Constitucion y en las
leyes que de ella emanan y, también, han sido el motor de nuevos cambios en la ley para que se avanze
hacia una mejor realizacién en la realidad nacional.

Uno de estos logros es sin duda, la lucha contra la delincuencia y en
particular frente al narcoirifico, que ha sido siempre firne y comprometida. Se ha reorganizado ese
combate con un nuevo instrumento moderno y eficaz, este es el actual Instituto Naciona) para el combate
a las Drogas y el Narcotrafico, que dirige la Procuraduria General de la Republica cuando su impulsor
principal fue el Doctor Jorge Carpizo quién a Su vez ocupd temporalmente ese encargo publico y que a la
postre se significara por sus avances.

La delincuencia organizada ha hecho frente al poder publico, ha llegado
incluso ha entremezclarse con €, lo ha contaminado a grado de que algunos funcionarios de mandos
medios y a veces de primer nivel se convierten en agentes encubiertos de este colosal pulpo, la droga y el

narcotrafico.

ia busqueda de vma solucion apta al problema, 1a necesidad imperiosa de

encontrar a trawés de esos medios seguridad y tranquilidad para la poblacion, y por supuesto, el afan de

proteger a nuestra juventud, han sido los méviles que impulsan el presente trabajo de investigacion.
Aqui, 8 modo de describirlo diré que;

En el primer capitulo al que llamé "Derecho y Procuracion de Justicia®, es

apenas el marco de entrada a la problemética entorno a la actual crisis que envuelve nuestro aparato de



administracion y procuracion-de justicia, desde el punto de vista mds propiamento de revision de la
funcién de esa institucion publica tan vilipendiada como es el Ministerio Publico, sus alcances y sus
limites pars con I sociedad, ademds de repasar un poco de 1o que es Ia politica legislativa penal, que por
supuesto, casi siempre obedece a modas.

Mientras que, en el segundo capitulo al que llamé "Apologia del delito y
del Delincuente®, intento describir las razones que llevan a ponderar la figura del delincuente que en este
tiempo, los medios de comunicacién se han encargado de magnificar, al grado de ser ahora una especie
muy sui generis de héroes, lo que obliga ha adentrarse un tanto en la personalidad propia del actor
principal.

De ese modo llegamos al capitulo tercero "La Transformacidn Delictiva y
la Criminalidsd moderna® en donde he de comprender las razones que han permitido ls natural
evolucion del delincuente solitanio hasta las grandes organizaciones criminales, pasando por las sencillas
peso también organizadas asociaciones delictuosas, pars enseguida ver como la convivencia de la
sociedad moderna con las drogas y los estupefacientes, dan génesis a la cultura del narcotrifico, que
como ya lo expresé anterionmente, los medios de comunicacion se han encargado de difundir.

En el ultimo capitulo "El control de las drogas y el crimen organizado® es
¢l centro de este trabajo, sobre todo porque aqui empezamos a hacer proposiciones que lleven a la
autoridad a hacer frente al problema de la droga y las bandas delincuenciales, 25 imperante la bisqueda
de una estrategia para la atencion del problema amén de una urgente necesidad de reforma legislativa, la
que por cierto, de nada nos valdria si no la respaldamos con gente capaz, profesional y leal en el servicio
a la patria y a nuestras futuras generaciones.

Estoy conciente de que quizAs no sean los métodos mas adecuados, o ls
estrategia perfecta, pero si creo firmemente que al menos es un aporte bdsico para edificar una nueva



cultura -taimbiéxr- del combate contra la droga y las repercusiones que tiene y de la delincuencia
o organizada. Es un intento que estimo vahdo Yy que aqui dejo pues, a su fiel consideracion, para pasar

pues a la réphcn



CAPITULO L- DERECHO Y 'PROC, URACION DE JUSTICIA.

SUMARIO: 1.- La crisis de lq justicia. 2.- Limites sociales y controles
estatales al Ministerio Publico. 3.- Estado, Sociedad y
Procuracion de Justicia. 4.- La politica penal legislativa.

1.- LA CRISIS DE LA JUSTICIA.

En estos tiempos de renovacion y cambio, de adecuacion de estructuras y
procedimientos, para lograr el cumplimiento cabal de los principios bsicos que rigen a una sociedad, ya
sea una relacion a su vida democratica o al ejercicio de sus libertades o al ensanchamiento de la justicia,

es menester imaginar nuevas formas institucionales, para enfrentar los nuevos horizontes.

En este fin de siglo, resulta imperativo diseflar e implantar organizaciones
de justicia que permitan el eficaz de la Politica Criminoldgica Mexicana, para no disociar propositos de
acciones; por ello, me permito plantear tan solo, algunos rasgos generales de lo que imaginamos, podria
constituir una nueva organizacion de nuestra justicia penal.

"Dada nuestra naturaleza de Republica Federal, veamos en primer término
las estructuras de la federacion. En matenia de control de la constitucionalidad, la Suprema Corte debe
asumir desde luego su verdadero papel de Tribunal Constitucional, para revisar la inconstitucionalidad
de una ley o establecer la interpretacion directa de algin precepto de la Carta Magpa. Esta Corte de .
Derecho y no ya de justicia, debe integrarse con un numero reducido -tal vez 11- de Ministros, los que
solo actuarian en Pleno y no ya en Salas. Sus resoluciones serian desde luego con efectos erga omnes, sin
que para esias cuestiones privara la llamada formula Otero, consagrada para el caso del Amparo de
casacion, en la fraccion II del anticulo 107 constitucional”. (1).



Por cuanto a la Procuraduria General de 1a Repiblica, resulta urgente
desembarazar a esta Institucion de su papel polictaco que ha asumido en fechas recientes y restituirle su

| antigua dignidad de Abogado del Estado Mexicano.

Para ello, seria prudente que el combate al narcotrafico se dicra a partir de
un organismo descentralizado, sectorizado a la Procuraduria General de la Republica, quién mantendria
su poder de Tutela, sobre &1, pero éste gozaria de autonomia técnica y funcional para el desempefio de
sus atribuciones; recuerdo que el fendmeno paraestatal en nuestro derecho, concede 8 sus integrantes,
facultades pablicas in extenso, pues no son sino el Estado mismo que se descentraliza por materia, para
cumplir con mayor eficacia sus deberes pblicos. Por ello, no habria falta de competencia legal, para
sumir funciones presecutorias del delito.

De esta manera, el Procurador dejaria de ser el factor operativo en estas
areas y se convertiria en el supervisor legal y tutor administrativo de esta instancia, recuperando su
jerarquia politica de jefe de la institucion y no de prolagonista directo. Al director de ese organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, dedicado al combate, al
narcoirafico, se le designaria de una terna presentada por el Procurador al Presidente de 1a Republica y se
ratificaria por la Suprema Corte, para un periodo maximo de 9 afios, sin posibilidad de redesignacién. Al
dejar el cargo, este ex servidor piiblico, debe seguir gozando de su salario de por vida, a fin de
garantizar, durante su ejercicio, su honorabilidad™. (2).

Por lo que hace al fuero comin, en materia politica preventiva, debe
intensificarse la descentralizacion de ésta, entregando el mando a los Municipios y Delegaciones
Politicas del Distrito Federal.

En cuestiones de Procuracion de Justicia, también la desconcentracion a de
ser 1a respuesia ha adoplar; para el caso del Distrito Federal, y modelos semejantes en cada entidad
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federativa, resulta recomendable sectorizac la Capital del pais en cuatro, grandes Aregs, dotando a cada

uno de ellos de un Subprocurador General Regional, que atienda el tramo completo del Ministerio - .

Publico y penal, auxilindo por las Delegaciones regionales que a cada uno se le asignen; todos
reportarfian a un Procurador General, quién a su vez apoyaria en unidades centrales dedicadas
basicamente a la informacion v estrategias generales, la coordinacién operativa de los sectores y con

otros Estados, los laboratorios de criminalistica, la comunicacion social y la representacion juridica,

Por cuanto hace al Poder Judicial del fuero comun, éste ha de continuar
con su expansion y especializacion, ya muy avanzada en materia de derecho privado, con base en las
siguientes propuestas:

1. Ampliacién de la Justicia de Paz, en competencia -hasta cincuenta afios
de prision- y cobertura, para atender cerca del 70% de los asuntos judiciales, y,

2. Especializacién de la Justicia de primera y segunda instancias penales:
delitos contra la seguridad publica (misma competencia que el Ministerio Publico Especializado); delitos
de querella necesaria (misma competencia que el Sector Central del Ministerio Publico) y Delitos
derivados del riesgo social (misma competencia que 1as Delegaciones Regionales de la Procuraduria).

La ampliacién de 1a Justicia Administrativa resulta indispensable para
cimentar la descriminalizacion de conductas, sobre todo las relativas a actos imprudenciales y los
relacionados con el transito de vehiculos.

Las prisiones deben cumplir su estricto papel segregador, evitdndose la
prision preventiva y, desde luego, el abuso de 1a pena en el momento de emitir sentencias por parte de la
judicatura. Por ello, los reclusorios preventivos, al tender a desaparccer, deben conservar Areas de
procesados, separadas de los sentenciados y convertirse, con ello, paulatinamerite, en penitenciarias, Las



de alta segurﬁlad y las federales, deben situarse Tuera de.centros de poblacion, pues es conocido el efecto
directo que existc entre la presencia de reos peligrosos -narcotraficantes- en carceles urbanas y la

proliferacion de esas mismas zonas, de grupos delincuenciales y que inciden en el crecimiento de la

violencia.

Las formas readaptadoras, deben cimentarse en la suspension de la
ejecucion de 1a condena, la prohibicion de ir a determinado lugar, entrevistarse con determinadas
personas o realizar determinadas acciones de vigilancia de 1a autoridad, con esfuerzos crecientes de
sociedad y gobierno, por ocupar a sentenciados en actividades licitas que los reintegren, a partir de
eficientes oficinas de trabajo postpenitenciario y para quienes gozan de alternativas penales. El costo de

estas oficinas, podria promatearse de actuales costos de policia preventiva y reclusorios, con mejores
resultados finales.

“La crisis del Estado es interconectada entre Ia justicia (iustitia), de la Ley
(Iug) y del Estado (Princep et subdit). No es menester ir en mi pais mAs allA de la vida cotidiana pare
ofrecer pruebas de esta crisis: la nacion completa vive en un lastimoso estado de indefension o, en mejor
de los casos, en un precario estado de derecho.”(3).

Tratese del robo de la carretera o el bolso, tritese de un asesinato o de un
secuestro, es experiencia cotidiana la crisis de la justicia y también de procuracion de justicia. La
primera es el centro, la segunda, afiadidura,

He ahi la primera crisis: ¢! modelo tedrico por ¢l que se entiende que la
justicia es una momia -su belleza se adivina, con todo, en su rostro y sus rastros- de setecientos afios. Y
la linea de choque de este modelo se encuentra en el descomunal viraje ejercido para que la sociedad
medieval se transformara en su contrario: en sociedad de participantes. No podemos tener un derecho
cuyos fundamentos fueron elaborados para una sociedad de no participantes. Tanipoco lo podemos tener



sila participacion es bloquesda 6 falsificada, La morada intelectual y social de nuestra justicia debe ser

repensada.

Se trata de un aparato estatal, cuya funcion es "civilizar® los conflictos
sociales, sublimAndolos para devenir conflictos morales, de derecho: el bien, el mal, lo justo y lo injusto.
Las danzas guerreras de la tribu para hacer justicia, sus ritos justicieros que hablan de enfrentamiento y
guerra, devendrian batallas ético-morales, ético-politicas. El aparato judicial serd el lugar donde se
encuentran Poder y Libertad. No establecera la norma, la hara vigente.

“Es éste el problema fundante: una sociedad que tecnolégicamente se ha
hipercomplicado y perfeccionado (en algunos puntos del planeta y de Ias sociedades) y simuliAncamente
incircuncisa del corazon, incapaz de descubrir el rostro del otro, del radicalmente difereote,
especialmente de quienes viven fisicamente en la mas empobrecida desnudez. Es la sociedad agraviante
y herida del pufiado de multimillonarios (en dolares y algunos en menos de un sexenio) y de los millones
de miserables. Es esta incursién amogante 1a que constituye el origen -antes atin de los aparatos de
Estado que la procuran, antes aun que las tematizaciones tedricas- de la pérdida de toda justicia.
Habitamos una sociedad fundada crematisticamente en el mAs arrogante desprecio por la desnudez del
otro."(4).

Habitamos una sociedad sin personas. Sin personas no hay diAlogo. No
hay dialogo -oonflictual, desarrollado y.productivo secialmente entre adversarios politicos y sociales- sin
democracia. La democracia es el procedimiento que legitima a la autoridad. Sin justicia electoral,
dificilmente habeé justicia civil y penal.

Ni siquiera tenemos construido el marco social que permita 1a emergencia
del rostro de los otros. Ese marco se 1lama democracia, o si se quiere, produccion comm del poder
politico, institucionalizado del dialogo. No hay justicia (miseficordia ante el derecho del otro y su rostro
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. de desnudez hinana) sin democracia (mundo de la libertad dondé se expresen esos ostros. Es éste el

derecho primigenio. Y desde este punto de inicio y de armibo, urge reconstmir ad imis fundamentis, para

poder luego procurarla, nuestra justicia.

Constantemenie nos estamos cuestionando: ;Cual es el panorama de la
delincuencia al finalizar el siglo XX? Cudnto se ha adelantado con relacién al siglo XX7 La justicia es

mejor ahora que hace diez, quince o veinte afios?.

Desde 1a aparicion de los hombres en la ticrra, se han presentado la mas
diversas formas de actos lesivos de unos contra ofros. Al surgir las primeras sociedades y prohibirse
ciertas conductas estableciendo su correspondiente castigo, se cred el binomio delincuente-hombre de la
ley, perdurando hasta hoy en dia un combate entre ellos.

La historia ha demostrado que todos los dias de todos los afios, de todos
los siglos hasta la fecha, se han cometido delitos en los diversos paises que han existido en este mundo.
Unas conductas delictivas han desaparecido; unas persisten, y algunas nuevas modalidades son
tipificadas como delitos por unos Estados, mieniras otros estiman inocuas esas mismas modalidades,
dependiendo la calificacion de los ideales valorativos de cada sociedad. Lo que es licito en ciertos paises
se prohibe estrictamente en otros.

Por cuanto hace a las penas, han sido muy variadas desde leves sanciones
corporales hasta la aplicacion de la pena de muerte. También sobre este punto los peises difieren
notablemente unos de otros acerca del catdlogo de penas. Las que unos admiten, suelen ser reprobadas
por otro y viceversa. La pena de azotes, suprimida en nuestro pais desde el siglo pasado, fue ermadicada
de 1a culta Inglaterra hasta hace pocos afios, pero subsiste en algunas regiones de Oriente.



Asi, la h.mmniilad ha legado a los postrimerias del siglo XX en un
enfrentamiento entre sus miemt;ros de la ley que igvestigan, con .base en.prucbas actiian, procesan y
aplican variadas penas a los delincuentes, quienes siguen dcsarrollzmdc; sus illcitas actividades, violando
las leyes que califican sus actos delictivos. Respecto de algunos delitos, como los relacionados con

narcoticos, la organizacion delictiva llega a niveles inquietantes.

(Llegarh el dia en que los hombres de la ley venzan a los delincuentes?
Para poder contestar tal pregunta deberlamos adentrarnos en cuestiones filoséficas, como son: 1a facultad
del Estado para definir qué acciones deben ser consideradas como delitos y la potestad del mismo para
aplicar penas a los infractores de la ley.

Pero independientemente de examinar tales temas, lo cierto es que vivimos
en una sociedad que considera delictivas determinadas conductas y estima necesario aplicar a log
delincuentes ciertas penas. '

Vivimos en un pais dotado de instituciones dedicadas a la procuracion de
justicia, las cuales tienen enre otros objetivos el de investigar los delitos, perseguir a los hombres que
los cometen y solicitar a los drganos judiciales la aplicacion de las penas previstas en la ley. Me
pregunto: ;Qué clase de justicia queremos para nosotros, miestras familias y muestra sociedad? {Qué
debemos hacer ante el fendmeno de la criminalidad?

"Las respuestas pueden ser las siguientes:

En primer lugar, lo que deseamos es vivir en paz, con felicidad,
desarrollando plenamente capacidades, en un marco de respeto a los derechos propios y a los ajenos.

En segundo lugar, para lograr lo anterior queremos la aplicacién de los
ideales de la justicia.



En tercér lugar, sabemos que, dada la naturaleza humana, las conductas
que causan perjuicio a la sociedad siempre existiran, por lo que frente a ellas debemos adoptar varias

actitudes". (5).

Tan simples e integrales soluciones que son tareas enormes en las que
estAn empeiiados importantes sectores de la sociedad. Se destinan inmensas sumas de dinero para la

prevencion de los delitos para su investigacion, persecucion, y para el procesamiento de los delincuentes
y la aplicacion de las penas que impongan los jueces.

Al mismo tiempo que se lucha contra las causas productoras del delito se
debe investigar éste, perseguir a los imputados y procesarlos hasta obtener su condena, si son culpables.
Finalmente, dictada una sentencia condenatoria, se debe procurar su cumplimiento, para los fines

previstos en las leyes.

Ahora bien, la triple tarea que hemos descrito, o sea, la de prevenir los
delitos, perseguir a los delincuentes y hacer que éstos cumplan con las condenas que se les impongs, jes
solo tarea de Jos hombres de la ley o de todos los integrantes de la sociedad? Indudablemente que es una

tarea comun.

Debemos participar en la prevencion de los delitos, atacando las causas
que los producen. Sin embargo, una parte considerable de la sociedad parece estimar que ello no le
corresponde, y que incumbe s6lo a las autoridades. Para dar un ejemplo de lo anterior medito en lo
giguiente:

"La cultura de la violencia presenta las mas truculentas historias, cargadas
de vicio, sexo y delito, que llegan a millones de seres produciendo impactos ficilmente previsibles, Sin
einbargo, si alguied lesionara, violara o privara de 1a vida a algtn familiar de los productores de ese



material, éstos exigiridn en el tono mas airado In persecucion del delincuente y el castigo mas duro para

ésté, a sabiendas de que ellos han contribuido a la produccion de esos delitos”. (6)

Respecto a la aplicacion de las sentencias condenatorias, deseamos que se
cumplan siempre que no nos afecten de modo alguno. Nuestras leyes consicleran que la pena de prision
tiene como finalidad la readaptacion social del delincuente, pero cuando éste sale de la penitenciaria

(rehabilitado segun la ley), nadie quicre darle trabajo, obligandolo de tal modo a delinquis de nuevo.

La sociedad exige una mejor procuracion de justicia. Quiero escuchar y
conocer ambién en qué estd ella decidida a colaborar. Todas esas ideas seran desenvuelias en forma
amplia para destacados representantes de diversos sectores sociales. Estoy seguro del enomme provecho
que todos oblendremos de las aportaciones que brillantes intelectos haran sobre el tema central, lo cual
redundark en beneficio del ideal que deseamos alcanzar: una mejor procuracién de justicia con la
participacion activa de la sociedad.

2.- LIMITES SOCIALES Y CONTROLES ESTATALES AL MINISTERIO PUBLICO.

He visto, al Ministerio Piblico con funciones de investigacion, persecucion
y acusacion de los delitos, y estoy convencido de que esas facultades no debe ejercerias caprichosamente,
en virtud de que la accion no es algo que ha ingresado a su patrimonio y de 1a cual pueda disponer a su
arbitrio, sino que es una atribucidn que en todo momento debe cumplirse.

Lamentablemente en nuestro sistema la realidad es otro, ya que es la
misma institucion del Ministerio Publico la que decide, en ultima instancia, si ejescita o no la accion

penal y, de 1a misma manera, si son de confirmarse conclusiones inacusatorias,



10

"Estamos conscientes de que uno de los objetivds mAs anhelados -por
nuestro regimen de derecho es el lograr siempre la recta y pronta administracién de justicia, implantando
para ello todog los me.dio's que se consideren convenientes para este fin Y uno de los remedios que
nuestras leyes han dispuesto para lograrlo -dada la falibilidad humana-, son precisamente los recursos,

considerados como medios de impugnaciéon para rectificar las conductas erréneas o arbitrarias de
cualquier inferioe”. (7)

Sin embargo, las determinaciones que toma el Ministerio Piblico se llevan
a cabo sin control efectivo que llene 1as necesidades de justicia, de tal manera que los ofendidos por el
delito y los intereses en ella, quedan siempre bajo el arbitrioy voluntad de 1a misma institucion.

En otros términos: he visto que sin el ejercicio previo de la accién penal
por el Ministerio Piblico, el juez no puede avocarse el conocimiento de los hechos, porque esto seria
contrario al articulo 21 constitucional; pero si el Ministerio Publico no ejercita la accién pepal, no sélo
restringe con ello su propia funcion, sino también la jurisdiccional, y aceptar que esto suceda, es tanto
como afirmar que el portero de una casa esta facultado para impedir que el duefio entre en ella.

Ahora bien, si el Ministerio Piiblico, al ejercer sus funciones, no funda su
actividad, o la funda en causas ajenas a la ley, con ello, evidentemente, rompe con el orden juridico, lo
cual no puede ser tolerado jamas; antes bien, debe ser reprimido; de ahi la necesidad de que existan
verdaderos medios de control cuando el 6rgano acusador se desvia de 1a ley y de sus funciones.

Por lo anterior, ahora paso a hacer un analisis de los "medios de defensa y
control” que se establecen en contra de lag determinaciones del Ministerio Piblico, para constatar su
eficacia o ineficacia, con el fin, posteriormente, de tratar de encontrar todas aquellas causas que
justifiquen la procedencia del amparo.
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Junto a la enorme y prolifera cquirohcion de hacer-la parte procesal
Ministerio Publico, un juez instructor con poderes coactivos para forjarse sus propias pruebas y
revestirln.s de fe ;;ublica, el articulo 21 constitucional ha sufrido su interpretacion por leyes y tribunales
otra deformacién no menos antijuridica, ilégica y perjuicial. De la frase: "La persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico® y de la intervencién del proceso en tanto que funcionaba como una parte
procesal, se ha pasado & un concepto tedrico, el de accion penal, y se ha dicho: la Constitucion establece
como garantia individual, que 1a accién pertenece al Ministerio Piblico.

"En seguida, se ha asimilado accidn penal a accion civil y sobre esas bases
se ha levantado lo que Geny llama una construccién juridica; segiin ésta, el Ministerio Publico es titular
de la accién reivindicatoria contra un usurpador, 1a cual es un derecho potestativo, no sujeto para su
ejercicio sino al arbitrio de su dueio, quien puede, segun sea su voluntad, ejercer o no accién, sin mas
resultados que ¢l menoscabo consiguiente de su patrimonio, de 1o cual no tiene que dar satisfaccion a
nadie; es decir, se ha hecho de la persecucion de las delitos una facultad subjetiva potestativa, si se
quiere hasta caprichosa, del Ministerio Publico, y se ha suprimido todo control sobre esta institucion,
como contrario a la garantia constitucional®. (8)

E1 constituyente dijo: *la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico"; y lo que hay que interpretar es qué quizd significar por "persecucion de loa delitos®. Desde
luego, la discusion nos ministra el dato de que tratd de comprenderse la recoleccion de las pruebas por
medio de 1a Policia Judicial y su representacion al Juez, y el articulo 102 habla de acusacién. Esto es,
pues, en sentido constitucional, "persecucion™: recoger las pruebas, presentar al Juez los datos de ellas y

ACUSAT 8 UDA PErSOnA.

No puede pensarse que el Ministerio Publico halla de tener facultad
potestativa de recoger o no pruebas, de presentarlas o no al juez, de acusar o no, a su libre albedrio. No



lo dice el articulo 21 ni se infiere de loa antecedentes. Antes bien. hay poderosas razones para pensar que | |

1a solucion contrania a ese arbitrio de! Ministerio Publico es la verdadera.

Al atribuirse por la Constitucion la persecucion de los delitos por el
Ministerio Publico se usa de una forma gramatical aniloga a la que inmediatamente después hace la
atribucion & la autoridad judicial de 1a facultad de imponer las penas; pero, respecto a ésta a nadie le ha
ocurrido que el articulo 21 quiera decir que la autoridad judicial pueda emplear esa facultad de un modo
arbitrio, como si fuers titular de un derecho patrimonial.

Y en cuanto al primero, en el caso del Ministerio Puiblico, se niega la
personalidad a todo reclamante contra esa institucioén, no se admiten, en principio, reclamaciones en su
contra, porque de que a ella incumbe la persecucion de los delitos se deduce que nadie tiene facultad de
hacerla moverse, ni de obrar conjuntamente con ella, ni de quejarse por su negligencia, de sus perjuicios
ni de su injusticia. El dolor de las victimas enmudece, los derechos de los deudos quedan en suspenso,
los del proletario a la devolucién de lo robado se nulifican. Ningiin medio juridico es valedero para los
particulares frente a la soberana voluntad del Ministerio Piblico.

La tendencia que exige un conocimiento pleno por parte del Ministerio
Publico y que lo exime de consignar mientras no adquiere esa certidumbre, ha olvidado que la
certidumbre debe resultar para el juez de sentencia y del mecanismo procesal, de la jurisdiccion de
instruccion, obrando por 1a iniciativa ante ella del Ministerio Pablico; y se desentjende por completo de .
éste desempefia una funcion publica, siendo por lo mismo 1a ley quien deba marcar las condiciones, los
fines y los limites de esa funcién. Nada hay de contradictorio con la naturaleza de las cosas en que se
imponga al Minisierio Piblico 1a obligacion de consignar, aunque no tenga la prueba plena del delito,
porque nada pierde con ello el Ministerio Publico, supuesto que la accién penal no es un bien
patrimonial de esa institucion. Esta desempefia la funcion que le asignan las leyes y con eso cumple con
su deber.
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Actualizar la procuracion de justicia. haciendola eficaz, honesta y sin

vulnerar derechos humanos, es un reclamo de la sociedad y que el Estado esta obligado a escuchar.

El Estado ticne la obligacion de combatir la impunibilidad delictiva,
mediante una pronta y honesta imparticion de justicia, que no transgreda las garantias constitucionales
de las personas, y a la sociedad le corresponde jugar un papel activo en defensa de sus derechos
fundamentales.

En este contexto, la procuracion de justicia, primera fase de la imparticion
de justicia, tiene que responder a los reclamos sociales, que hoy exigen eficacia y honestidad en el
combate a 1a impunidad y que no se convierta el Ministerio Pablico en el cumplimiento de esta tarea, en
un poder avasallador.

Propongo que el ejercicio de el poder absoluto del Ministerio Piblico en el
ejercicio de Ia accion penal se limite, y que se establezcan controles constitucionales & su actuacion,
ademds, subrayaré contradicciones que en su funcionamiento y organizacion contiene.

El Ministerio Publico en México, sea federal o de los Estados, por
disposicion de las leyes reglamentarias adjetivas penales federal y estatales, tiene el monopolio de la
accion penal, que consiste en solicitar al juez competente drdenes de aprehension, sanciones corporales y
de reparacion del dafio contra sujetos que considere probables responsable de hechos delictuosos, o en su
caso presentarlos detenidos.

"Es consecuencia de dicho monopolio, que el Ministerio Publico ha
concentrado excesivo poder sin que exista, a mi juicio, fundamento constitucional. Efectivamente, el
articulo 21 de nuestra Carta Magna, solo dice que “La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico”, de esta afirmacion creo, todos aceptamos, que dicho 6rgano sea el responsable mayor de la



e

——

dan

funcion persecutora pero no el unico, y por ello; solo.proponemos en cierros casos, la ‘intervencion de *
otros actores de esa delicada tarea en situaciones ordinarias que la ley sefiale expresamente, o que debido

a condiciones muy determinadas sea obligado a ejercitar la accién penal®, (9).

Me parece que todos estamos convencidos de que el Ministerio publico
tiene un papel imprescindible en México y que debe mejorarse su funcionamiento, para luchar
eficazmente contra la delincuencia, en este sentido es recomendable y aceptable, reformas
constitucionales y legales que perfeccionen dicha institucién, y que también se le equipe de los apoyos
técnicos y materiales suficientes, para que en los hechos delictuosos cumpla mejor su tarea. Esto es

cierto y no tiene mayor discusién.

Sin embargo, lo que esta discutiendose actualmente por la sociedad en
general y particularmente por organizaciones defensoras de derechos humanos y juristas connotados, son
sus atribuciones monopolicas en el ejercicio o desistimiento de la accion penal, y de reparacion del dafio
y la imposibilidad legal de obligarlo a actuar, cuando es evidente su negligencia o error. Esto es, todos
sabemos que s6lo el Ministerio Publico ejercita 0 no la accion penal y se desiste de ella, ciertamente bajo
reglas juridicas, cuya valoracién y decisidn es de caricter interno, y que resuelto lo concerniente, no
existe poder del Estado que oblige lo contrario.

"En relacién a los limites se ha discutido la conveniencia de que el
Ministerio Piblico comparta con los ofendidos la facultad accionaria o sea que en el ejercicio de la
accion penal, Ia sociedad, especificamente la parte ofendida, tenga coparticipacion, propongo sea dentro
del siguiente marco juridico: a) En los delitos que se persiguen de oficio, los particulares ofendidos
coadyuven si ellos lo solicitan, en la integracidn de 1a Averiguacion Previa penal, pero una vez hecha la
peticion, sea obligatoria para el Ministerio Publico permitir la intervencion activa del ofendido, con
reglas claras, que impidan la venganza privada. b) El los delitos de querella el ejercicio de la accion
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esto, que‘anllbos suscriban el documento-de constitucion, donde s¢ plasme el cj;zmicio'de la ‘accién penal,
de no ser asi, no puede el Ministerio Publico por si sélo accionar ax;te.el 6rgano jurisdiccional, en este
supuesto, por 1ogica, también podra 1a parte ofendida discrecionalmente coadyuvar el la integracion de la |
Averiguacion Previa penal, cuidando que su participacion sea en ambitos que no le posibiliten intentar
hacerse justicia por su propia mano."(10).

"Otro asunto a tratar, es en relacién a la reparacion del dafio, como
consecuencia de la participacién de los ofendidos en el ejercicio de 1a accién penal, en un caso como
coadyuvante activo y en otro como responsable del derecho de accion penal. Aqui sugerimos: 1.- Que su
intervencion, en los delitos que se persiguen de oficio, sea amplia, para aportar todos aquellos elementos
que permitan hacer efectiva la reparacion del dafto; y que el los delitos que se persiguen por querella de
parte ofendida, al igual que al ejercitar la accion penal, suscriba con el Ministerio Publico, 1a exigencia
de reparar el dafio. 2.- Que una vez ejercitada la accion penal y de reparacion del dafio, tratase de los
delitos de oficio o de querells, 1a victima o sus familiares puedan comparecer personalmente el proceso
pars mantener la exigencia de reparacion del daflo, aportar mas pruebas y vigilar que la senfencia se
sujete, en esta ambito, a lo contenido en el proceso, cuestion que actualmente ocurre como excepeion y
no como regla."(11).

"Sobre 1a necesidad de establecer ‘controles al monopolio de la accion
penal, debido a que los ciudadanos y juristas se quejan porque el Ministerio Publico es el tnico érgano
del Estado que puede realizar un acto de autaridad, al ejercitar la accién penal o no, sin que se le someta
al control Constitucional. El poder judicial federal, se realizan mediante el juicio de amparo un control
de los actos de autoridad, para que se supedite al marco constitucional, siempre que se wulneren
ganintias individuales, esto ocurre con cualquier autoridad del poder estatal que sea, y no asi con el
Ministerio Publico."(12).



Me pronuncio porque al 6rgano de control constitucional se le faculte para
B que obligue al Ministerio Piblico, en los casos que la ley lo exprese, a ejercitar la accién penal, si

agotada la averiguacion previa resuelve no éjercitarla.

Igualmente deberla desaparecer la figura del desistimiento de la accion
penal, en cuanto inerruplora del proceso penal y convertirse en un recurso procesal, que el juez valoraria
incidentaimente, y resolveria conforme a derecho, quedando por lo tanto, en e} Ambito y bejo la potestad
del Poder Judicial dar o no por concluido un juicio penal. Con ello se devolveria el cardcter
constitucional de la imparticion de justicia penal: el Ministerio Pablico la procura, al perseguir los
delitos, y 1a autoridad judicial la administra al imponer las penas.

Por ultimo propongo que la sociedad obtenga un derecho a través de los
particulares, existente en otros paises: reclamar al Estado dafios y perjuicios que ocasione ejercitar la
accion penal injusiamente. Que la ley establezca en qué supuestos. Con esta decision se eliminaria el
caricter de irresponsable del Ministerio Publico, pues sus otras caracteristicas: Buena fe, indivisibilidad
y unidad, no estAn a discusion para nosotros. Al mismo tiempo, seria parte natural de la propuesta de
limites y controles, aqui presentada, pues se le daria a la sociedad oportunidad de reclamar legalmente,
mediante un procedimiento, las injusticias que se cometieran por el Ministerio Publico en el ejercicio de
1a acci6n penal y que en este momento no existe en nuestro sistema juridico.

No quiero dejar pasar de comentar, las contradicciones existentes en el
Ministerio Priblico en cuanto institucién y su titularidad: El Procurador General de 1a Republica, en
materia federal y Procurador General de Justicia en los Estados. Tanto 1a Constitucion general en su
articulo 102, como las Constituciones locales, establecen expresamente una doble facultad al procurador:

1). Presidir al Minisierio Piblico, y por tanto ser el titular de la
persecucion de lod delitos y,
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2). Representar al Estado, al gobiemoy a la socicdad, en una diversidad de -
controversias juridicas, se convicrte, como bien dice Juventino V. Castro, en el "Centinela del derecho
objetiv;>“. Esta dualida.d de atribuciones-son muy cuestionadas, pues en muchos casos son antagénicas y
en otros no existen ningun sustento constitucional, como es 1a llamada representacién social (en la
vigilancia y defensa de los intereses de ausentes, incapacitados y menores o en concursos, quicbras y

suspensiones).

Este problema podria resolverse, si por una parte se dejara a 1a institucion
del Ministerio Publico 1a persecucidn de los delitos y 1a representacion social, cuyo titular fuera un
procurador general y todos los asuntos concernientes a 1a representacion legal del Estado y de consejero
juridico del gobierno, se diera ha un abogado general. -

Sin embargo reconozco que estas contradicciones son de menor interés
comparado con el problema que representa el Ministerio Publico, concertador de poder, que avasalla al
Poder Judicial, invade su ambito de competencia, conculca derechos humanos y atenta contra las
libertades publicas, de tal suerte que su existencia, necesaria e imprescindible, se convierte ante la
sociedad civil en un 6rgano estatal, despreciado y complice de 1a corrupcion policiaca.

Esto debe acabar, 1a sociedad actual, plural y que lucha por mas libertades
democraticas, reclama un verdadero Ministerio Publico, justo, incorruptible, eficaz y respetuoso de los

derechos humanos, que cumpla con la procuracién de justicia.

Por lo antes expuesto, se hace necesario modificar log articulos 21 y 102
constitucionales, y como consecuencia sus leyes reglamentarias, al igual que las Constituciones de los
Estados y sus leyes procedimentales penales. Con ello, estoy seguro, la imagen del Ministerio Publico
cambiaria ante la sociedad y el Estado encontraria un aporte mas, para su democratizacion.
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J.- ESTADO, SOCIEDAD Y PROCURACION DE-JUSTICIA:

En nuestro pals 1a reforma de la institucion del Ministerio Poblico, es una
demanda generalizada de la sociedad civil y de la comunidad juridica nacional. La respuesta a este
problema pasa por un examen del Estado de Derecho y la version constitucional de la justicia.

"La Constitucién Mexicana postula una concepeion social de la justicia.
En este sentido nuestra doctrina prefigurd, desde principio de siglo, un enfoque que, a la luz de las
nuevas lendencias de las reformas del Estado, constituye una aportacion al derecho modemo. Pos
primera vez dentro de un {exto constitucional la idea de justicia fue mas alld de los moldes tradicionales
y se abrié hacia demandas de 1a sociedad. Asf, 1a justicia es, por una parte la posibilidad de acceso de
los gobernados a! trabajo, la salud, 1a educacion, la cultura, el deporte y la recreacion y, por la otra, la
posibilidad de acceso a las instituciones encargadas de administrar justicia®. (13).

Esia segunda vertiente remite a los procesos cldsicos de procuracion e
imparticion de justicia. Este doble cardcter de 1a concepcién mexicana sobre la justicia predetermina los
rasgos de nuestro Estado de Derecho como un estado social, democratico e igualitario de derecho. El
alejamiento del Esiado de Derecho de estos principios lo debilita, su aproximacion, lo fortalece.

México atraviesa por una crisis que ha menoscabado su economia y por
ende quebrantado las instituciones de 1a Republica y ha debilitado Ia confianza y 1a credibilidad de la
sociedad en las autoridades. Esta crisis tiene uno de sus aspectos en las dificultades que sacuden al
sistema nacional de justicia. Es natural, por lo tanto que las autoridades hayan vuelto 1a mirada hacia el
proceso de la reforma del estado, tendencia que en muchos paises del mundo ha permitido superar la

crisis.



{Qué es la reforma del Estado? En apretadas sintesis- pucde afirmarse que | |

constituye una respuesta integral a las demandas politicas, economicas y sociales de la sociedad
conte:ﬁporénea. Su contenido es el cambio en esos tres ambitos, su método la reforma que permite al
desarrollo sin violencia y sin fracturas del orden establecido. En lo politico 1a reforma del Estado busca,
antes que nada, estimular y consolidar la democracia en todos sus niveles, desde el sindical y el electoral

hasta el que se da en los grandes niicleos participativos.

En lo econémico la reforma del Estado se expresa como una respucstia
dinAmica frente a Ia innovacién tecnolégica, los mecanismos de integracién regional y las formas
audaces de promover la inversion productiva, fruto de ambos aspectos, en el dmbito social busca
soluciones reales a las demandas de una sociedad civil cada vez mAs contestatoria y participativa y que
pone a un lado las exigencias de trabajo, vivienda y salud, el reclamo de una educacién digna, e derecho
a 1a informacion y el acceso a todos los satisfactores propios de 1a modernidad.

Todo lo anterior, explica el creciente interés de las ciencias juridicas y, al
mismo tiempo, de las scciones politicas y sociales por el problema de los rasgos definitorios del Estado
moderno de derecho, problema que, repito, es genéricamente conocido como Reforma del Estado y cuya
orientacion determing de un modo cada vez mas preciso la naturaleza y el caricter de los sistemas
penales y constituye una prueba de la necesidad de vincular el proceso de administracion de justicia
penal con las tendencias del desarrollo.

La adecuacién de! Estado de derecho a las demandas modernas es una
dinAmica politica y social que busca satisfacer no tanto necesidades de orden tedrico y cientifico, cuanto
reclamos de orden prictico. La sociedad civil, cada vez mas participativa y protagonica en la toma de
decisiones que afectan los intereses colectivos, ha puesto de relieve la trascendencia que tiene el respeto
a los derechos humanos, la eficacia y 1a simplificacion en la administracion piblica en las complejas
gociedades urbanas, la preservacion del medio ecologico, 1a defensa masiva de los consumidores y,



desde luego, la marcha general de los pueblos bajo. el imperia de’ un orden legal que parantice

tranquilidad y concordia a los individuos y a los grandes grupos humanos.

Esta es la razén profunda que se encuentra en la base de la reforma
procesal penal, misma que explica porqué ha pasado a un primer plano el nicleo de problemas vinculado
a la scguridad juridica de los ciudadanos: 6rganos judiciales y ministeriales profesionales, honestos,
prestigiados y expedito, equitativo y equilibrado en cuanto a la participacién de las partes, respeto a los
derechos de Ia victima y garantias ¢n el aseguramiento de la reparacion del dafio, pero también a los
derechos del infractor, penas humanas, versétiles y adecuadas a la peligrosidad y magnitud de los
delitos, medidas precautorias modernas que permitan sustituir la prision para aligerar la carga de los
tribunales por una parte, y la sobrepoblacién de los reclusorios por la otra y un proceso de ejecucion de la

pena que permita la readaplacion social de los sentenciados y la reincorporacion tranquila de los
infractores a la vida social

Todo lo anterior dentro de un marco que permita el establecimientos de
mecanismos de acceso a la justicia, democréticos e imparciales, ajenos a las actitudes discriminatorias y
al otorgamiento de privilegios indebidos por razones de poder politico y de fuerza econdmica.
Perfeccionar los modelos de desarrollo, adecuar al Estado a las nuevas demandas sociales y modemnizar
los sisternas penales son un proceso Gnico.

"Esto asi, porque-la reforma del Estado busca replantear sobre nuevas
bases las relaciones de los 6rganos de poder en todos los niveles, con la sociedad civil, y con las
organizaciones politicas y profesionales. En ultima instancia, 1a reforma del Estado pretende, en primer
lugar, definir con mis precision las atribuciones, las facultades, los limites y los alcances de los 6rganos
del poder; en segundo lugar, propiciar la apertura de espacios politicos que permitan una democracia
participativa apoyads en una clara conciencia politica y juridica de los ciudadanos que, dinAmice y
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oportunidades sociales. La existencia de-un sisterha penal justo, moderpo, equilibrado y humand es, al
mismo tiempo, una condicion para que florezca y prospere el respeto a los derechos humanos y la

premisa general de la seguridad juridica y publica de los ciudadanos”. (14).

Dentro del sistema jurfdico mexicano la Procuraduria General de Justicia
de la Nacién concentra una dualidad incompatible de funciones, ya que, al mismo tiempo, realiza las
actividades propias del Ministerio Pblico y las funciones de consejero juridico y representante legal del
Poder Ejecutivo.

Este doble cardcter de la institucion del Ministerio Publico, en la prictica,
se ha expresado como un impedimento para cumplir su funcion de representante social, sacrificando los
intereses de la sociedad en favor de los intereses de la sociedad en favor de los infercses del Poder
Ejecutivo. Para dotar de transparencias las actividades del Ministerio Publico, para recuperar la
confianza y la credibilidad de los gobernados en los érganos encargados de procurar justicia, propongo
1a separacion de las funciones del Ministerio Publico de las tareas del abogado de la Federacion.

Para que €l nuevo Ministerio Publico pueda cumplir con la funcién de
procutacion de justicia, es indispensable unificar y actualizar ¢l marco juridico para alcanzar los

objetivos siguientes:

- Dotar de unidad de criterios a la representacidn social, propbsito que
exige reglamentar la averiguacion previa sujetindola a un riguroso régimen de plazos y términos

procesales.

- Suprimir todas las facultades del Ministerio Publico que invaden la
competencia de los jueces: el Ministerio Publico no puede ni debe valorar las excluyentes de
responsabilidad; excepeion de flagrante delito no puede ejecutar detenciones; lampoco puede ni debe
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asegurar bienes, rematarlos y disponer- de esos recnrsos, puede, en oo caso, asegurarlos y ponerlos a
disposicion inmediata del juez; el desistimiento de la accion penal por su parte del Ministerio Pablico no
significa en ningin momento sobreseimiento, la valoracion de este acto corresponde siempre al juez,

quien debe decidir de inmediato.

- Deberd eliminarse de 1a legislacion la facultad del Ministerio Publico
para proceder a la detencidn en caso urgente. Este dispositivo, fruto de enmiendas precipitadas se presta
al trifico de influencias, la corrupcion y 1a violacion de los derechos humanos.

- Creo que ante ¢l no ejercicio de la accion penal procede ¢l amparo. Es
indispensable proteger a la victima y al ofendido frente a practicas viciadas de una representacion social
que se alejo de sus funciones, conculcando al Estado de Derecho.

- La nueva institucién del Ministerio Publico, para contribuir al
debilitamiento del rezago judicial y para impedir ]a sobre poblacion en los reclusorios, deberd
intensificar, durante la averiguacion previa, los mecanismos de conciliacion y oralidad que permiten una
negociacion concertada entre las partes y hacen posible abatir los costos y costas procesales.
Simultaneamente el legislador debera ampliar la querella hacia un amplio catalogo de delitos.

- Un Ministerio Publico renovado y al servicio de la sociedad debera hacer
efectiva la libertad provisional bajo fianza, tanto en la. averiguacién previa, como durante el
cumplimiento de 1as érdenes de aprehension.

“La nueva Procuraduria General de 1a Republica aplicard, en todos sus
niveles, politicas y medidas orientadas a desterrar la espontancidad y la improvisacion e impedir las
recomendaciones derivadas del trafico de influencias y los ascensos metedricos. La carrera ministerial,
en todas sus jerarquias seguirdn mecanismos rigurosos de seleccion, capacitacion y actualizacion; al



mismo tempo se aplicara esteategias de promocion y estimulo que conduzean a una mejor remuneracion
de los enipleados como medio para alcanzar una mejor conducta dentro de la administracion publica”.

(15).

La procuracion e imparticion de justicia enfrenta un grave problema: la
pobreza de amplios sectores de nuestra sociedad. Creo que, paralelamente a la reestructuracion del
Ministerio Publico, es necesario transformar y fortalecer la defensoria de oficio. La defensoria de oficio,
que hoy se subordina a la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion en el fuero federal puede ser
protagonizada como una verdadera defensoria del pueblo, bajo la dependencia del abogado de 1a Nacion.

La nueva Procuraduria General de la Replblica pondrd un énfasis especial
en la prevencion del delito. Muchos esfuerz03 del Estado mexicano realizados por diversas secretarias y
dependencias dirigidos a dotar a la sociedad de espacios para el uso del tiempo libre, nunca han sido
coordinadas y centralizadas bajo programas de promocion y difusion. La prevencion del delito se da ahi
donde se crea un nuevo empleo, donde se constituye una vivienda, donde se edifica un centro de salud o
un campo deportivo. Una politica de prevencion del delito implica desarrollar instrumentos eficaces de
comunicacion social, optimizar 1a capacidad instalada de todas las instituciones de servicios y dirigirlas
en una sola direccion: mejorar la calidad de la vida. A fin de cuentas fortalecer la seguridad piblica y los
drganos que, como el Ministerio Publico, tutelan los bienes juridicos que los gobemados, no significa
otra cosa que abrir 1as esclusas para una sociedad participativa, actuante y dinAmica dentro de un orden
legal. .



_4.-LA POLITICA PENAL LEGISLATIVA.

Para poder entrar al analisis de como es la politica penal legislativa en
México, considero conveniente establecer previamente algunas delimitaciones conceptuales, a efecto de

precisar el tema que voy a tratar.

"Por una parie, se entiende por politica criminal penal legislativa" a aquel
sector de 1a politica criminal, que se refiere precisamente a la legislacion en materia penal; la que abarca
1anto & la legislacion penal sustantiva como a la procesal y a la ejecutiva. Por tanto, para poder hablar de
cste seclor de Ia politica criminal, es también conveniente tencr una idea de lo que se entiende por
politica criminal. (16).

“La politica criminal ha sido y es entendida, como la politica en tomo al
problema de la criminalidad; constituye un sector de la politica general de! Estado, y comprende todo el
conjunto de decisiones y de medidas que el Estado adopta frente al fendmeno de la criminalidad; y se
entiende, por otra parte, que esa politica social de un Estado. Entonces, el vsector que nosotros vamos a
ver en esta ocasion, es un sector reducido dentro de toda esa politica social que corresponde desarrollar
al Estado para el cumplimiento de las funciones que se le encomiendan.”(17).

Dentro de 1a politica criminal, a su vez, se distinguen diversos sectores o
varios piveles de la misma, que.son: por una parte, el sector legislativo y, por otra, el sector judicial y el
ejecutivo. En cada uno de estos sectores se adoptan por parte del Estado, una serie de medidas que de

una u otra manera inciden sobre el fenémeno de la criminalidad.

En la politica criminal, asimismo, se plantea que de las diversas medidas
que se puede adoptar el Estado, encontramos aquéllas que tienen la funcion de prevenir de manera
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que liene un caracter diferente, cSmo, por ejemplo, las medidas de caracter educativo, laboral,
adininistrativo, cnlturhl 'clc., todas esas.medidas, si bien tienen un objetivo mas especifico, en ¢l Ambito
que corresponde a su naturaleza, también pueden incidir .frente al fensmeno de la criminalidad,
previniendo. En la medida en que ellas no responden o no se realizan de una manera adecuada frente a
este fendmeno, entonces se hace necesario el uso de las medidas de caracter penal, las que, ademas de

cumplir una funcién preventiva, también tiene una funcion retributiva.

Esto quiere decir que cada uno de los érganos del Estado, que tiene
ingerencia en ¢} sistema de justicia penal y en la politica criminal de un estado, sigue su propia politica,
su propia filosofla, sus propios criterios. De ahi, por tanto, que 1a tendencia en los ltimos afios es lograr
que 1a politica criminal sea, antes que nada, una politica integral; que este debidamente planificada, y

que cste disefiada sobre criterios uniformes y adecuados.

Cuando hablo de 1a politica legislativa penal, me refiero especificamente a
la legislacion que tiene ese cardcter, es decir, que liene cardcter penal, porque esa legislacion de cardcter
penal, hay otras legislaciones que también forman parte de la politica criminal, en la medida en que de
alguna maners, inciden también frente al fenémeno de 1a eriminalidad.

Todo conjunto de disposiciones legales que se refiere a la estructura y
funcionalidad de los organos del Estado que tienen ingerencia en el fenémeno de la criminalidad, son
. disposiciones, no de cargeter penal, pero que si inciden en el problema de la criminalidad; asf por
ejemplo, 1a legislacion en materia educativa, en materia laboral, administrativa, agraria, ete. Atn cuando
su finalidad es especifica, también inciden de alguna manera, en el fenémeno de 1a criminalidad. Por lo
tanto, al ser entendido asi, de alguna manera también forman parte, como medidas legislativas no
penales, del conjunto de medidas politico criminales que el Estado establece. Todo €so no me voy &
ocupar en esta ocasion; si, en cambio de las medidas legislativas de caricter general.



Lo anterior establece una exigencia al legislador, consistente en que al
momenu; de dar origen & sus regulaciones, debe tomar en cuenta por una parte, cuales son esos biencs,
ya sean individuales o colectivos, que requic:reni de protécci()’n juridica; cuales ya estin de alguna
manera, protegidos por alguna drea del derecho, como serian el civil, el administrativo, el laboral, ete.
Debe, por otra parte, determinar si esa proteccion por otras areas del derecho es adecuada o no, y precisar
frente a que tipo de agresiones se justifica la intervencion del Derecho Penal. Una vez teniendo el
conocimiento de la realidad en que legisla de haber hecho una jerarquizacion de esos intereses el
legislador debe dejar para el Derecho Penal tnicamente aquetlos que sean de fundamental importancia
para la vida ordenada en comunidad, es decir, aquellos bienes cuya lesion o puesta en peligro dificulte la
vida ordenada en comunidad. Todos los demas intereses o bienes que no tengan esa caracteristica deben
ser excluidos del Ambito del Derecho Penal y, en todo caso, contemplados y protegidos, en otras Areas del
derecho. De esta manera, por lo tanto, se irdn determinando los limites, los alcances, precisos que

correspondan al Derecho Penal,

El Derecho Penal no tiene, segiin lo anterior, la funcién de proteger todos
los bienes juridicos existentes, sino unicamente aquellos que he sefialado.

Por otro lado esos bienes juridicos de fundamental importancia sélo
justifican la intervencién del Derecho Penal siempre y cuando sean afectados gravemente por los
comporiamientos humanos; esto es, si no esta de por medio un comportamiento humano que afecte ese
interés, la intervencion del Derecho Penal no se justifica. La vida, por ejemplo, es un bien o interés de
fundamental importancia; ella puede en cambio, ser afectada de diferentes maneras y no necesariamente
por comporiamientos humanos; por lo que, en la medida en que la vida no sea afectada por un
comporiamiento humano, si no por ejemplo, por un ataque animal o por un fendmeno natural, no se
justifica la infervencion del Derecho Penal. De ahi que se afirme que el inico objeto de regulacion de las
normas penales lo constituyen Ia conducta humana; ninguna otra cosa pueden prohibir u ordenar dichas
NOMNmas.



"Ligado con todo lo anterior, se establece tambien que en un sistema penal
propio de un estado de derecho, el Derecho Penal debe ser considerado cierto como el tltimo recurso de
que se vale el E.«;mdo para el cux‘npllimiex;to de sug funciones; nnca puede ser concebido como el primero
o el principal recurso. El Derecho Penal, igualmente, no puede ser considerado como la panacea para la
solucion de todos los problemas. No, al Derecho Penal le compete una funcién bastante modesta, pero
muy importante. Antes que éL, el Fstado debe agotar otros recursos; y antes que medidas represivas,
deben tener prioridad las medidas preventivas sobre todo las de cardcter general.’(18).

Ante la situacion anteriormente descrita de la politica penal legislativa,
observo que en México sea iniciado un movimijento de reforma legislativa penal. Por una parte, desde la
década de los sesentas que se viene plantcando en América Latina siguiendo ese movimiento
intemacional que inicia en Europa en la década de los cincuentas, tendiente a modemizar las
legislaciones, y asi se hard un primer intento en el ambito latinoamericano con la elaboracion de un
proyecto de "Codigo Penal Tipo para América Latina®, en el que participaron juristas de todos los paises
latinos. A partir de dicho proyecto, algunos paises latinoamericanos empezaron a revisar sus Codigos
vigentes y dar origen a nuevos Codigos Penales; sin embargo, en la mayoria de ellos no se observa una
clara variacion de la filosofia y de la politica anterior, por lo que, en el ambito latincamericano sigue aun
prevaleciendo 1a orientacion positivista y, por ello, fodavia no hay una mayor observancia en el plano
formal de los Derechos Humanos.

Esto, analizado mas detalladamente me lleva a la conclusion de que en‘el -
ambito legislativo, la politica criminal que se esta siguiendo es una politica de endurecimiento de la
reaccion frente al delito, que no se compaginan con la que se esta pugnando a nivel intemacional. En
efecto, 1a modema politica criminal recomienda entre otras cosas, penas mas racionales, y considera que
las penas privativas de la libertad sumaniente elevadas son irracionales, pues ya no se mantiene dentro
de los limites en que se justifica hablar de una reaccion adecuada frente al fendmeno que se trata de
combatir.



En esos pocos puntos, podra decir que la législaci_bn_ ha sepuido la .
orientacion que ha establecido la moderna politica criminal en otros aspectos, por cierto no pocos, resulia
bastante criticab'le ia reforma que se le ha introducido a la legislacion penal, y en otros mas, se
mantienen defectos tradicionales. Todo ello hace que no haya coherencia en el contenido del Cédigo
Penal; La incoherencia interna se acentua, incluso, por 1a presencia de criterios propios de una

legislacion penal de un Estado democratico de derecho y criterios que se le contraponen totalmente.

Se esta conciente que, atin cuando se logre una legislacién penal que se
ajuste totalmente a los lineamientos que plantea la Constitucion y los instrumentos intemacionales, ellos
no es suficiente para afirmar que ahora el sistema de justicia penal esta tolalmente renovado y acorde a
esa ideologia. No, de ninguna manera, porque 1a legislacién penal es, apenas, uno de los sectores -por
supuesto, fundamental- que conforma 1a politica criminal de un Estado. Si 36lo se coloca el aspecto
legislativo -asi sea de fondo-, pero se dejan intactos el aspecto judicial y el aspecto ejecutivo, entonces,

poco se lograra con una legislacién modema.

De ahi, por tanto, |a necesidad de plantear, una reforma integral a toda la
politica criminal del Estado mexicano; una reforma integral a todo el sistema penal del Estado mexicano,
en donde, a su vez, se contemple, por una parte, de manera integral la legislacion penal, es decir,
comprendiendo tanto a 1a sustantiva, como a 1a procesal y a la ejecutiva. Ademas, se requiere que toda
esa legislacion este orientada por un pensamiento unifonne, coherente; es decir, se requiere que 1a propia

legislacion no sea contradictoria en su contenido.

A parte del aspecto legislativo, es necesario que las modificaciones que se
hagan tanto en el aspecto estructural como en el funcional de los 6rganos que se encargan de aplicar la
ley igualmente se realizen atendiendo a esa misma filosofia y orientacion politica. Sélo de esta manera se
puede lograr un cambio de fondo en nuestro sistema de justicia penal.



"Si se sigue trabajando aisladamente, coma con frecuencia sucede ante los .

diferentes sectores del sistema penal, atn cuando en algunos de esos sectores se tengan muy buenas

in'ten.cione's, ~como'ha sucedido, por ejemplo, en el Ambito penitenciario del Distrito Federal en 1971,
cuando se da 1a gran reforma penitenciaria que encabezo el Dr, Garcla Ramirez y se haga todo para
modernizarlo, seguwramenie no se lograra modificar el sistema de justicia de manera uniforme y
coherenle. Muestra de ello 1o es precisamente 1o que ha sucedido con el subsistema penitenciario que se
inicio en 1971, que no solo ha regresado al Estado en que se encontraba antes de ese aflo, sino, incluso,
1o ha superado en su aspecto negativo; es decir, ahora el sistema penitenciario, con su aislamiento de los
olros sectores del sistema penal y, como consecuencia de ello y de olras causas, su desenfrenada
sobrepoblacion, sus vicios y desviaciones, dificilmente esta en 1a posibilidad de lograr los objetivos que
plantea el articulo 18 Constitucional."(19).

Si ha esta afirmacion le agregamos el hecho de que, incluso en paises mas
avanzados y con posibilidades mayores de lograr la readaptacion social, como un objetivo que se plantea
a nivel de a ejecucién penal en el Ambito nacional e intemacional, en la actualidad se quejan porque no
pueden lograrlo, resulta mas dificil que en nuestro pais lo podamos lograr, sobre todo cuando no se
cuenta con una politica ¢riminal debidamente planificada, orientada por una ideologia uniforme y
coherente en todos sus sectores.

Lo que se afirma en relacion al sector penitenciario, puede también decirse .
respecto de los otros sectores, como son los de procuracion y administraéion de justicia penal; y lo propio
debe decirse por lo que hace al sistema de justicia para menores infractores que, seguramente ustedes
han detectado, es donde se da el mayor nimero de violaciones a los Derechos Humanos, ya que se parte
de una ideologia paternalisia que definitivamente niega al menor infractor toda posibilidad de hacer valer
algo en favor de su defensa frente al Estado.
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CAPITULO IL-APOLOGIA DELDELITO Y DEL DELINCUENTE.

SUMARIQ. 1.- La personalidad del delincuente. 2.- Fines y objetivos de

la pena. 3.- La Culpabilidad de autor y culpabilidad de hecho.
4.« Apologia del delito y del delincuente,

1.- LA PERSONALIDAD DEL DELINCUENTE.

Otro hecho que importa a titulo de supuesto, al administrador de justicia
penal y al ejecutor de penas es la transformacion de las ideas sobre el delincuente. Fn una primera etapa
cuya penetracion hasta nuestros dias es evidente, por mis que un examen simplista de 1as cosas suponga
lo contrario, el criminal es visto como sujeto ético ante todo, dotado de libre albedrio como al duefio de
sus actos, merecedor de reproche moral, que acarrea la retnbucién por via del castigo, cuyos {ntimos
sentido y apetito son morles asi mismos. Es este un concepto que llamariamos "mondtono* o *lineal”
del delincuente: Todos los hombres son iguales, sus culpas también iguales, las reacciones frente a
aquellos y a estas han de ser por lo mismo iguales.

En una segunda etapa, donde la consideracién del hecho del hombre
prevalece sobre el dictamen formal, el delincuente es visto como objeto psicosocial primordialmente,
conducido y aiin zarandeado por determinaciones que lleva en la sangre, ancestralmente, o que recibe ain
apelacion en sus primeras edades, o que le circundan o presionan en todo el curso de su vida. Se advierte
entonces como portador de pelfgrosidz.ld, que es la pledida de la reaccién del Estado.

Hay aqui por contrastes con el periodo anterior un concepto "heterogéneo®
u "ondulante* del delincuente: los hombres son diferentes, diversas las causas de su comportamiento,
distinta Ia peligrosidad. Multiple en cantidad y en calidad por ende, han de ser las reacciones del Estado.
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Bajo la linea de pensamiento no es preciso el examen del individuo. Basta
conocer la ley y confrontarla con la infraccion. Es suficiente el método deduetivo. En el segundo puesto,
en cambio, eg necesario el estudio de la personalidad del infractor, para satisfacer las reclamaciones de

esa tan traida y llevada individualizacién, que constituye, como Marc Ance! ha dicho, el momento
contemporneo del derecho penal.

Aqui se procede inductivamente. Se requiere, por cierto, conocer 1a ley y se
exige esclarecer la infraccion, pero sélo como testimonio o erupcion de 1a peligrosidad; es indispensable
develar la personalidad del infractor; y todo ello ha de conducir, en suma, a un ejercicio 16gico para
anticipar, en el caso concreto, cuél sera el porvenir. Entonces el famoso silogismo judicial se transforma

en silogismo naturalistico, y la sentencia resulta, en puridad, un diagnéstico y un prondstico preliminar.

"El fenémeno criminal no permamece estatico ni desaparece. Por lo
contrario, estA sujeto a constante evolucion y transformaciones. Efectivamente existe una gran diferencia
entre el primer delito que se registra en 1a historia de la humanidad, a! victimar Cain a su hermano Abel,
delito muscular ¢ impulso y los actuales delitos, forjados en su gran mayoria en el crisol de la sociedad".
(20).

Tal hecho fue inteligentemente sefialado por Alfredo Nicéforo en los
siguientes términos. "El mal y el dolor no se volatizan, por consiguiente, bajo 1a 1lama abrasadora del
progreso humano. Se transforman, y, el delito, hijo primogénito del mal, obedece a esta ley. El delito no
muere: se transforma, pasando de ambiente en ambiente, de civilizacion en civilizacion. Dirlase que
muda de color segiin que se le mire en una sociedad bérbara 0 en una sociedad moderna, en las casas de
los pobres o entre el oro de 103 ricos. Residuo infecto del veneno de la miseria, parécemos hoy cido
comosivo del sentido moral; maflana nacerd de la riqueza, opio adonmecedor de la conciencia
humana".(21).
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. Uno de los cambios mds c;Iidentt':s que' la cnminalidad ha sufrido en la
sociedad contemporanea, cs el siguicnte: el delito que la sociedad barbara se realizaba preferentemente
mediante 1a violencia, ahora sc realiza especialmente por la astucia y el engafio. En otros términos: en

lugar de la sangre, el fraude; en vez del suplicio, la corrupcion.

Otro hecho significativo que en la actualidad vivimos consiste en la
transformacion del delincuente, sustituyendo en muchos casos el joven al adulto y 1a hembra al varon, lo
cual denota que la sociedad moderna ha abierto las puertas de !a criminalidad & los menores y a las
mujeres, que antiguaniente se mostraban tan apartados de ella.

Finalmente, otra mudanza importante consiste en el notable incremento de
los delitos culposos con relacién a los dolosos, ocupando entre los primeros un lugar muy significativo
los cometidos con motivo del trinsito de vehiculos. Sin duda alguna, 1a delincuencia culposa es fuente de
alarma debido a que los dafios que produce son iguales o superiores a los de la delincuencia dolosa y,
ademis, porque el delincuente culposo en muy poco 0 en nada se diferencia del sujeto normal no

delincuente.

Es muy conveniente sefialar que las tres transformaciones a8 que hemos
hecho referencia en los pAmafos anteriores, de ninguna manera agotan el tema. Hemos mencionado
unicamente las mas conocidas y 1as que mas impacto causan en la sociedad de 1a cual formamos parte..

El estudio cientifico de la forma de criminalidad aqui descrita presenta
dificultades considerables. En primer lugar, por tratarse de un campo en el cual 1a cifra negra pareceria

sumamente elevada, pues log autores son muy raramente sorprendidos en el acto.

En segundo lugar, por ser un tema que en razén de sus connotaciones

politicas da lugar a que se legue a conclusiones partidistas y no cientificas. En tercer lugar, por presentar,
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* & causa de sus lazos estrechos con los probiemas “sociales contemporaneos, una amplitud y una
profundidad de ta! envergadura que se corre el peligro de caer en generalizaciones abusivas, En cuarto y

ultimo lugar, por su cardcter de hecho nuevo, que impide extraer conclusiones definitivas

Lombroso ha sido uno de los autores mas abundantemente criticados y
comentados, tanto entre los especialistas en Ciencias Penales como entre los sabios de otras ramas del
conocimiento. Ha sido también uno de los autores mas difamados, pues una gran cantidad de criticas a

sus teorias demuestran la ignorancia de éstas,

Algun autor ha dicho que, sin hacer un malvado psicoanlisis, la riqueza
de las criticas hechas a Lombroso proceden no solamente de una falta de objetividad cientifica, sino
también de una motivacioén inconsciente, de un "instinto de defensa®, que se opone espontineamente a
1oda teoria que pretenda probar que el cardcter de un individuo esta ligado a su aspecto fisico, o puede
ser revelado por cualquier signo morfoldgico. '

Indudablemente que en las teorias lombrosianas se encuentran errores;
nadie, ni los positivistas mismos, afirmaron que se trata de una teoria perfecta; por esta razon, ademas de
los aspectos fundamentales, expondré algunos de sus fundamentales errores.

Lombroso fue desarrollando su clasificacion de los delincuentes a través de
su extraordinaria obra. La estructura definitiva queda, a partir de la cuarta edicién de "L. Uomo®, como

sigue:
"1.- Delincuente Nato (Atavismo)
2.- Delincuente Loco Moral (Morbo)
3.- Delincuente Epiléptico (Epilepsia)
Alienado

4.- Delincuente Loco (Pazzo) Alcohdlico



Histérico
Matloide
B - _ Pseudo-criminales
5.- Delincuente Ocasgional Criminaloides
Habituales
6.- Delincuente Pasional.

La teoria del criminal nato es, sin duda, la ms criticada y comentada de
Lombroso".(22).

Estudiando las diferencias antropolégicas méis sobresalientes entre las
diversas mzas, y al observar el crdneo de un criminal, se le ocurre que podria existir una raza o especie
de hommbre diferente: los criminales. B} crineo que Lombroso estudiaba era el de un criminal famoso que
¢] habia conocido antes de morir, llamado Villella; este famoso ladron italiano habia muerto a edad
avanzada y reunia una serie de caracteristicas muy especiales, ya que al final de su vida estaba bastante
deteriorado.

Nos dice ¢l mismo Lombroso que encontrd en el crineo de Villella: "una
larga serie de anomallas, sobre todo una enorme foseta occipital media y una hipertrofia de verme,
andloga a la que se encuentra en los vertebrados inferiores®. “A la vista de estas extmﬁganonmlias,ui
como cuando aparece una ancha llanura bajo un horizonte inflamado, el problema de 1a naturaleza y del
origen del criminal me parecio resuelto: los caracteres de los hombres primitivos y de los animales

" inferiores debian reproducirse en nuestros tiempos. (23).

Para fortificar esta teoria describe como caracteristica antropologica
principales en el Criminal Nato las siguientes:

* 1) Frente huidiza y baja,
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2) Gran desarrollo de arcadas supraciliares.
© . 3)Asimetrias craneales.

4) Altum'anomml del crtineo.

5) Fusién del hueso Atlas con el Occipital.

6) Gran desarrollo de los pémulos.
7) Orejas en asa.

8) Tubérculo de Darwin.

9) Gran pilosidad.
10) Braza superior a la estatura”. (24).

2.-FINES Y OBJETIVOS DE LA PENA

Durante mucho tiempo se ha considerado que la pena, en su sentido
meramente retributivo, Amantiene una vinculacién estrecha con la concepeion tradicional de culpabilidad.
Actualmente, una pena, en tanto mal que sirve para retribuir la culpabilidad del agente del hecho
delictivo, no puede considerarse como valida en el marco de un Derecho penal modemno, mas cercano a
los conceptos dogmaticos que, si no pueden comprobarse empiricamente, si por lo menos se muestren
independientes de estimaciones metafisicas.

No hace falta un analisis profundo para comprobar que una pena -o el mal
que ella representa- con lo que se retribuye la culpabilidad de quién ha delinquido, estd mAs proxima al
concepto moral de castigo, que el estrictamente juridico.

Y ya se sabe que imponer una pena, como consecuencia juridico-penal por
el hecho tipico y antijuridico, constituye una accién absolutamente terena. En todo caso, I crisis de la
idea pena que retribuye la culpabilidad conlleva inevitablemente en si misma un cuestionamiento de la
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culpabilidad como ~inévimblc_mc_ntc en-s{ misma un cuestionamiento de la culpabilidad como fundaménto
y medida de dicha retribucion, ademas, no cabe duda de que en la actualidad es dificil sostener una idea
de culpabilidad que tenga como funcién la de ser retribuida por la pena. Tal cosa resultaria

cientificamente insostenible y dafiosa desde un punto de vista de politica criminal.

"Si la pena ya no es ese mal del que hablan los defensores de as teorias
retribucionistas sino, por el contrario, una grave e imprescindible necesidad social, los postulados que
fundamentan este concepto se sumergen en una profunda crisis que tienen sus antecedentes en 1a época
de la ilustracion. Esta crisis de la pena retributiva, como bien ha sefialado alguien, no es 8ino la crisis de
1a misma idea de retribucion en cuyo nombre tantos males se han causado al ser humano”. (25).

Aunque se reconozcan fines preventivos, sean generales o especiales, pan
1a doctrina tradicional 1a pena es concebida como un mal que se debe imponer al autor de un delito para
que expie su culpabitidad. Esto no es otra cosa que Ia concepcion retributiva de 1a pena.

Como es de suponer, con el cambio de las justificaciones y funciones de ls
pena, la culpebilidad como categoria dogmatica juridica se vio igualmente conmovida en su esencial
composicion y explicacion. Es evidente la necesidad de analizar las diferentes explicaciones tedricas que
1a doctrina ha dado a Ia pena. '

Un estudio pormenorizado de ¢ada una de las distintas teorias de la pena o
su funcién, excede los limites que me he propuesto en el presente trabajo. Los objetivos propuestos son,
ciertamente modestos, sobre todo pretendo presentar 1as caracteristicas mAs importantes de algunas de
las formulaciones tedricas hachas sobre la pena como reaccidn estatal. Me interesa resaltar,
principalniente, el importante cambio que se dio con el trinsito de una concepeién retributiva de la pena
a una formulacion preventivista de 1a misma.



19

Con este cambio, el concepto de éulpabili(Md se ve considerablemente
modificado en su finalidad y consideracion doctrinal. La actual crisis de la concepcion tradicional de
culpabilidad se rt;lacio'na, de alguna manera, con la aparicion de nuevas orientaciones en el sentido y

funcion de la pena estatal.

No es preciso sefialar siquiera el hecho de que una determinada concepeion
de Estado comesponde asimismo, una pena y a ésta una de culpabilidad. Por razdn de su obviedad, no
ingistiré aqui 1a en 1a utilizacién que hace el Estado del Derecho penal, es decir, 1a pena, para facilitar y
regular la convivencia de los hombres en sociedad. No obstante existir otras formas de control social,
algunas mds sutiles y dificiles de limitar que el propio Derecho penal, el Estado utiliza la pena para
proleger de eventuales lesiones determinados bienes juridicos que son asi considerados en una

organizacion socioecondmica especifica.

"Pena y Estado son conceplos intimamente relacionados entre si. El
desarrollo del Estado lleva consigo el de 1a pena. La culpabilidad, consecuentemente, como fundamento
de 1a sancion juridica, ha tenido que adaptarse necesariamente a tales cambios. Bustos Ramirez y
Hormazabal Malare, en su completo estudio Pena y Estado, han sefialado que la pena, -su sentido,
funciones y finalidades- debe analizarse, para una mejor y mas amplia comprension, teniendo en cuenta
el marco socio-econdmico y Ia imperante forma de Estado en que tiene desarrollo tal sistema
sancionador”, (26).

Tengo, pues, que si el Estado a lo largo de 1a historia ha presentado una
gran variedad de formas constitutivas, y 1a pena evoluciona a la par de las formas estatales, igualmente
la culpabilidad asume formas distintas en una época histbrica que en otra.

"Estado, pena -su funcidn, sentido y finalidad- y culpabilidad, conforman
conceptos cambiantes. Entre los tres existen ligazones bastante fuertes. En efecto, es evidente 1a relacion
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entre una teoria determinada de Estado con unah teorla de.la.pena,-y entre la funcion y finalidad de la |
_pena con el concepto dogmitico de culpabilidad que se haga valer. Al igual que evoluciona 1a forma del
Est'ado,'el Derecho penal evoluciona, tanto en el plano general, como en cada uno de sus conceptos
fundamentales. Y aqui se aprecian las visionarias palabras de Von Liszt cuando dijo que “por el
perfeccionamiento de la teorla de la culpabilidad se mide el progreso de! Derecho Penal...”, acertada
afirmacion que pone el acento en uno de los puntos centrales de la ciencia juridico-penal: la

culpabilidad, concepto de cuyo estudio surge la decision de imponer o no el castigo estatal”. (27).

Un concepto dogmatico como el de culpabilidad requiere, al juzgar por la
delicada ¢ importante funcion que estd lamado a realizar -esto es, fundamentalmente el castigo estatal-,
de una justificacion lo mas clara posible del porqué y para qué de la pena. Siendo asi, es importante
destacar, con Hassemer, que la modema dogmética de la culpabilidad busca criterios para precisar el
concepto de poder general en un campo proximo: el de los fines de la pena.

Evidentemente, los fines de 1a pena, como teorias que indican la misién
que tiene la pena publica, son un medio adecuado para concretar el juicio de culpabilidad. Al dar sentido
a la pena, puede también darselo al juicio de culpabilidad. Una concrecion del juicio de culpabilidad
desde el punto de vista de los fines de la pena promete, ademas una amonizacion de) sistema juridico-
penal, un encadenamiento material de dos sectores fundamentales, que son objeto hoy de los mAs graves
ataques por parte de los criticos del Derecho Penal.

Con e! examen de las distinias teorias que explican al sentido, funcién y
finalidad de las penas, reconstruimos la evolucion del concepto dogmético de culpabilidad. La
vinculacion tan cercana entre pena y culpabilidad me exige, sin lugar a dudas, detenerme para analizar
los contenidos de cada una de las teorias, por 1o menos de las tres mas imporiantes; teorias absolutas,
teorias relativas: prevencion ‘general y prevencion general, y teorias de 1a unién. Analizaré también otras
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modernas teorias de la pena: la de prevencidn general positiva, limitadora y fundamentadora, o la teoria

diferenciadora.

También conocidas como teorins relativas, guardan una notable diferencia
con las teorias absolutas, en la medida que buscan fines preventivos posteriores y se fundamentan en su
necesidad para la pervivencia del grupo social. para las teorias prevencionistas, 1a pena no pretende
retribuir el hecho delictivo cometido, sino prevenor su comision. Si el castigo infringido al autor del
delito se impone, segin la l6gica de las teorias 'absolutas quien peccatur, o sea, sélo porque se ha
delinquido, en las teorias relativas la pena se impone ut ne peccetur, es decir, para que no se delinca,

La formulacién mAs antigua de las teorias relativas suele atribuirse a
Séneca quien, tomando del Protdgoras de Platon, afirmo Nemo prudens punit quia peccatum est sed ne
peccetur, lo que significa que ninguna persona razonable castiga por el pecado cometido, sino para que
10 se peque. '

No obstante sus claras diferencias, en ambas la pena se considera como un
"mal” necesario. Sin embargo, esta necesidad de la pena no se basa en la idea de realizar la justicia, sino
en la funcién de inhibir, hasta donde sea posible, la comision de hechos delictivos.

La funcién preventiva asignada a 1a pena se divide, a partir de Feuerbach,
en dos direcciones cuyos objetivos son bien determinados, a, saber: prevencién general y prevencién

especial. del examen de cada una de estas corrientes prevencionistas me ocupare enseguida.

Entre los defensores de una teoria preventiva general de 1a pena se cuentan,
entre otros, Bentham, Beccaria, Filangieri, Schopenhaur y Feuerbach. Siendo este ultimo autor el
formulador de la conocida teoria de la coaccién psicolégica, una de las primeras representaciones



juridico-cientificas de 1a prevencion general. Esta teoria es basica en cuapto a las explicaciones de la

funeion del derecho penal

"La teoria sostenida por Feuerbach, mantiene que es a través del derecho
penal que puede darse una solucion al problema de la criminalidad. Esto se logra, por un lado, mediante
la conminacién penal, es decir, con 18 amenaza de pena, con que avisa a los miembros de 1a sociedad
cuales son las acciones injustas con las que reaccionard; y, por ofro lado, con la ejecucion de la pena

impuestas, dejando con ello patente su disposicion a cumplir su conminacién mencionada®, (28).

Por supuesto antropoldgico supone un individuo que en todo momento
puede comparar, calculadoramente, ventajas y desventajas de la realizacion del delito y de la imposicion
de 1a pena. Esta se apoya, pues, ¢n la razén del sujeto en la lucha contra los impulsos o motines que
presionan en favor del delito y ejerce una coercién psicolégica frente a los motivos contrarios a lo dictado
por el derecho. De estos presupuestos, como se ve, se desprende algunas criticas a la concepcion
preventiva general de 1a pena.

Antes de pasar & mencionar las objeciones hechas contra la formula de
prevencion general hay que agregar que son dos 1as ideas basicas en que se finca esa teoria: 1a idea de la
intimidacién o de 1a utilizacion de! miedo, y la ponderacién de la racionalidad del hombre.

Tales han sido las idas fundamentales de que se ha valido esta teoria para
no caer en el temor ni el totalitarismo absohito. Tuvo, en efecto, que reconocer necesariamente "por una
parte la capacidad racional absolutamente libre del hombre, lo cual es una ficcion al igual que el libre
albedrio y, por ofra parte, un Estado absolutamente racional en sus objetivos, lo que también es una

ficeion®,
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Parn 1 teoria de la, prevencion genetal, ia nn;cnaza'dc la pena produce en
los individuos una especia de motivacion para no cometer delitos. .Fr.ente a esta postura, f:ncaja muy bien
la critica que se ha hecho en contra del supuesto poder actual racional del hombre, posibilidad que se
sabe es imposible de demostrar. De otro lado, la teoria en cuestién no toma en cuenta un aspecto

importante de la psicologia del delincuente su confianza en no ser descubierto.

De lo expresado se inficre que el buscado temor que debe infundirse al
delincuente la amenaza por la imposicién de una pena, no ha sido suficiente para impedirle realizar el

acto delictivo.

Hablar aqui de los delincuentes llamados habituales. de los profesionales,
etc., seria desviarme de mi meta, pero son de mencionarse por tanto que con las conductas delictivas por
ellos realizadas ponen en entredicho la mencionada motivacion de 1as normas penales para su no
violacion. Este es otra de las objeciones a la prevencion general.

La teoria que examinamos no ha demostrado los efeclos preventivos-
generales proclamados. Es posible aceptar que el hombre medio en situaciones normales sea influido pos
la amenaza de pena. Sin embargo, 1a experiencia lo conforma, no sucede asi en todos los casos, ahi estén
por cjemplo, los delincuentes profesionales, los habituales, o los impulsivos-ocasionales. En resumidas
cuentas, como se ha dicho por ahi, cada delito es ya, por el hecho de existir, una prueba en contra de la

eficacia de la prevencion general. |

En otro orden de ideas, ni las teorias retributivas ni las preventivas logran
salir de oto escollo: la imposibilidad de sefialar cuales son los comportamientos frente a los cuales
tienen legitimacion al Estado para intimidar y, siendo asf, no se aclara tampoco el dmbito de lo punible.
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_ Al hablar de la prevencion géneral,'no puiede menos que mencionarse los
problemas de orden normativo y empirico por los que atraviesan sus directrices. En buena parte, muchas
de las objeciones que se le hace a la prevencion general surgen de la deficiente solucion dada a tales

problemas.

Digo que la prevencion general no es capaz de olorgar fundamento a la
potestad estatal de aplicar sanciones jurldico-penales, y no puede tampoco establecer los limites
necesarios para las consecuencias que tal actividad trae consigo. Ademds, desde el punto de vista de la

politica criminal, la prevencion general es harto cuestionable, careciendo del ordenamiento juridico.

La teoria de la prevencion especial busca evitar 1a comisién de delitos
pero, a diferencia de la teoria de la prevencién general, el objetivo perseguido no se dirige hacia el grueso
de la comunidad de individuos, sino unicamente al delincuente en particular, para que no vuelva a
cometer delitos. '

Son varias las corrientes que defienden una postura preventivo-especial de
la pena. Por ejemplo, en Francia es de sefialarse la teoria de la Defensa Social de Marc Ancel; en
Alemania, esta teoria es conocida desde los tiempos de Von Liszt, y en Espafia fue la escuels
correcionalista, de inspiracion krausista, la postulante de 1a prevencion.

Independientemente del interés que pueda representar cada una de estas
corrientes, 1a opinién dada en su momento por Von Liszt ha propiciado el comentario de algunos
penalistas en el sentido de un "retorno a Von Liszi". Pero, para obtener este comentario, es necesario
hacer mencién somera de los planteamientos del penalista vienés.

"Del contenido de su "Programa de Mamburgo™ se extraen los argumentos

wars o $o mwaedos o e ievodrcnlon cemie —eacildoa . Vo e e c Ve et am eendl . eeemsimdloie tem s olal
Gue & i postre 16 encUAAMAAL cofid seguidor 36 1a linea dé 1a peik e seitido preveitivo-especial
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Segun .Voi Liszt, la necesidad de pena se mide con criterios preventivos-especiales de acuerdo con los
cuales la aplicacion de una pena obedece a una idea de resocializacién y reeducacion del delincuente, a
la intimidacion de aquéllos para quicnes no sea necesario lo anterior y, también, para neutralizar a los

incorregibles”. (29).

La tesis anterior se resume en tres palabras: intimidacion, correccion e
innocuizacion. De este modo, para Von Liszt la funcion de la pena y del derecho penal es la proteccion
de bienes jurldicos mediante 1a incidencia de 1a pena en la personalidad del delincuente con la finalidad

de evitar ulteriores delitos.

El delincuente, como miembro enfermo de la misma, ha de ser extirpado,
aunque se infente su recuperacion pero sin olvidar que si ésta fracasa habrd de ser definitivamente

excluido del cuerpo social recurriendo si es preciso a 1a pena de muerte o a la privacion de la libertad
indefinida.

Se desprende de la invocacion anterior una notoria representacion
organicista de la sociedad, donde mas importante que el individuo es 1a supervivencia de la sociedad, o
mejor dicho de un tipo de sociedad en la que el individuo cumple una funcidn, mas que nada, como
fuerza de trabajo, y en donde cualquier sintoma de rebeldia, traducida en transgresiones al orden
represivo exisiente, era considerado como un afentado contra las bases fundamentales de dicha

.organizaeion social.

Hoy en dia son conocidas las condiciones las condiciones de explotacién y
miseria en que vivieron hombres, mujeres y hasta nifios, en el despegue de 1a era industrial. La segura
inconformidad que la situacion descrita traia aparejada representd, sin duda, un peligro potencial para el
nuevo orden establecido.
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Ciertaniente las aspiraciones sociales de los desposeidos que hasta la feclia
solo habfan manifestado espontineamente por el apremio de las necesidades, encontraban ahora, desde

1848 cn adelante, un cauce politico cientifico, a través del cual 'expresar su franca inconformidad.

A partir de ese momento, ¢l interés juridico-penal ya no sera el de restaurar
el orden juridico o la intimidacion general de los miembros del cuerpo social. La pena, de acuerdo con
este nuevo panorama, debia materializarse en otro sentido: 1a defensa del nuevo orden, 1a defensa pues,
de 1a sociedad. Se trata de consolidar el nuevo orden, no s6lo de establecer un control general como el de
la retribucidn y el de la prevencién general, sino de intcrvenir directamente sobre los individuos. El
delito no es la contravencion del orden juridico, sino primero y antes que nada dafio social, por ello

defensa social, y e! delincuente es un peligro social (un anormal) que pone en peligro el nuevo orden
juridico.

Cierto es que la teoria de la defensa de la sociedad, expresada como
prevencion especial, representa de alguna manera el Estado capitalista. También es verdad que los
problemas relacionados con 1a legitimidad del Estado capitalista como certeramente dice Justo Ramirez,
se centran principalmente en la imposibilidad de explicar de modo solvente el porqué de 1a explotacion
del trabajador y el porqué de su sistema represivo de control.

Retomando el analisis de los fines perseguidos por 1a prevencion especial,
habra que afirmar que esta no busca la intimidacion del grupo social y la retribucion del hecho cometido.
Sus objetivos se dirigen, concretamente, hacla aqué! individuo que ya delinqui6 para procurar que no
vuelva a transgredir 1as normas juridico-penales.

De tal argumentacion, los partidarios de 1a prevencion especial prefieren
hablar de medidas y no de penas. La pena implica libertad o la capacidad racional del individuo,
partiendo de este niodo de una idea de igualdad general. La medida supone que el delincuente es un
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. sujeto 'peliig,roso o diferente al sujeto normal, al que hay que dar un trato de acuerdo a su peligrosidad.
Obviamente, el castigo y la intimidacion carecen de sentido. Lo que se pretende es corregir, resocializar

0 inocuizar.

"Al igual que sucede con la prevencidn general, también la prevencidn
especial es blanco de las objeciones doctrinales. Sin embargo, algunos méritos si se le han reconocido.
por ejemplo, a los positivistas debemos por un lado la destruccion del mito indeterminista, la explicacion
con bases mA3 cientificas de 1as que asta entonces se usaban del hecho delictivo, y no del delito como
instituto juridico, en el centro de la problemAtica que atafie al derecho penal."(30).

En este sentido, la teoria de 1a prevencion especial adquiere un carécter

humanisia al buscar un encuentro con el hombre real.

Desde el punto de vista politico-criminal, 1a prevencién especial aparece
justificads en tanto que, se dice, también es una forma de prevenir los delitos el evitar que quien haya
delinquido una vez fo vuelva a hacer, y en esto consiste 1a funcion preventivo-especial y, en cierto modo
1a del derecho penal en su conjunto.

Al mismo tiempo que con la ejecucién de 1a pena se cumplen objelivos de
prevencion general, esto es, de intimidacion, con la pena privativa de libertad se busca la liamada
resocializacion del delincuente. A este respecto, es de seflalarse que en muchos ordenamientos penales,
los fines preventivos-especiales, entendidos en su orientacion resocializadora (llamada también como de
readaplacion social, socializacién o reinsercion) han sido adoptados y recogidos expresamente en sus
textos constitucionales, lo que constituye de alguna forma un argumento mis a favor de la tesis
prevencionistas especial,
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Un aspecto importanie es el que se refiere a la medicion de 1a pena, para lo -

| que la prevencion especial juega un importante papel, mas y cuando se busca determinar las agravanies

0 alenuantes que concurren en un hecho deteﬁnhmdo. La prevencidn especial, al concentrar sus efectos
en la concreta personalidad det delincuente esta permitiendo conocer las circunstancias personales que
Hevaron a ese individuo a cometer el hecho delictivo, facilitando con ello una consideracion sobre las
posibilidades de aplicar a su favor algiin sustitutivo penal, como la libertad condicional o la condena
condicional.

Las aportaciones de la tesis de la prevencién especial no evitan, sin
embargo, las argumentaciones que en su contra se hacen desde diversos puntos. Se ha dicho, por
ejemplo, que los fines de la prevencion especial serian ineficaces o se verlan anulados ante aquel
delincuente que, a pesar de 1a gravedad del hecho delictivo por é1 cometido, no requiera de la
intimidacion, reeducacion o inocuizacién, dado que no existe peligro alguno de que reincidida, con lo
cual en estos casos llevarian a la impugnidad del autor.

Otro aspecto de la prevencion especial duramente criticado ha sido el que
se refiere a una idea de resocializacion del delincuente. En un principio, esta idea tuvo una gran acogida
en los circulos juridicos. A pesar de ello, no fueron pocos los planteamientos criticos que se le opusieron
dejando al descubierto importante deficiencias relacionadas con su contenido concreto.

Incluso 1a terminologia usada no es undnime: se habla de Ia reeducacion;
de 1a reinsercion social, de la readaptacion social, de 1a socializacion, etc. aludiendo con todas estas
denominaciones una supuesta funcion de mejora y correccion asignada a 1a ejecucion de las penas y
medidas privativas de libertad.

La resocializacién presume Ia existencia de un proceso interactivo y

comunicacional entre individuo y sociedad, a cuyss nomuas debe adaptarse el individuo. La propia
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naturaleza humana obliga a este intercambio, dicho de otra forma, a la convivencia social. ‘pero hi

siquicra las norma sociales pueden determinar unilateralmente el proceso resocializador.

Las normas sociales no son algo inmutable y permanente, a lo que el
individuo deba adaptarse obligatoriamente, sino el resultado de una correlacion de fuerzas sometidas a
influencias mudables. Hablar, por tanto de resocializacion del delincuente sin cuestionar, al mismo
tiempo, el conjunto nonmativo al que se pretende incorporarlo, significa aceptar como perfecto el orden
social vigente sin cuestionar ninguna de sus estructuras, ni siquiera aquellas mAs directamente

relacionadas con el delito cometido.

El respeto necesario a 1a libertad del individuo a tener cualquier creencia o
ideologia se ve opacado por la sombra de una resocializacidn entendida en el plano moral, es decir, en el
aspecto interno del individuo. No es legitima de ninguna manera, la pretension del Estado de imponer a
los ciudadanos un cierto tipo da valores morales. Entendida de ese modo, 1a resocializacién llevaria a
una absurda y peligrosa manipulacién de la conciencia individual y siempre dejaria sin resolver la
cuestion de cual de los sistemas morales vigentes en la sociedad debe tomarse como sistema de
referencia al que deba adaptarse el individuo, salvo que se tenga ya por conocida la respuesta en el
sentido de que es obvio que la resocializacién deba referirse al sistema de valores de clase dominante.

La imposibilidad de llevar a la practica la idea resocializadora del
delincuente también se abordaba desde el tratamiento penitenciario, instrumento o medio de -utilizado
para la consecucion de la resocializacién. Constituye una bien intencionada suposicién asegurar que por
medio de tratamiento penitenciario, entendido como un conjunto de actividades dirigidas a conseguir la
reeducacion y reinsercion social de los penados, el interno se convertird en una persona respetuosa de la
ley penal y que, ademads, por mediacion del tratamiento surgirdn en ¢! actitudes de respeto a sf mismo, y
de responsabilidad individual y social con respecto a su familia, al projimo y a 1a sociedad.
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Lo anterior no deja de ser. ¢n realidad, solo una buena intencjon ya que no’
¢s acenado pensar, desde ningun punto de vista, que se puede reeducar o resocializar a una persona para

a libertad, en condiciones de no libertad lo cual, a todas luces, entrafia un contrasentido.
3.- LA CULPABILIDAD DE AUTOR Y CULPABILIDAD DE HECHO.

La imposicion de un castigo por parte del Estado requiere, bajo el
paradigma de un Estado civilizado, es decir de Derecho, 1a comprobacién de 1a culpabilidad del anior del
delito. Fsta culpabilidad, para ser tal, debe colmar los requerimientos de sus elementos integradores.

"Fundamentalmente son tres los elemenios de la culpabilidad: a)
Imputabilidad o capacidad de culpabilidad; b) Conocimiento de 1a antijuridicidad, y ¢) Exigibilidad de
un comportamiento distinto". (31).

Es imprescindible que se acredite la imputabilidad o capacidad de
culpabilidad. Dentro de este elemento caben todos aquellos supuestos que se refieren & 1a madurez
psiquica y a la capacidad del individuo para motivarse por las normas juridicas. Cuando no tenga el
individuo las suficientes facultades psiquicas para poder ser motivado racionalmente ho habrd
culpabilidad.

También es indispensable el conocimiento.de 1a antijuridicidad del hecho
realizado. Entiendo que la norma penal s6lo puede motivar al individuo que se comporte de una manera
u otra cuando éste conoce, a grandes rasgos, el contenido de las prohibiciones normativas. Siendo asi, en
el supuesto de que el autor de un hecho tipico y antijuridico ignora que su accién estd prohibida por la
ley penal, se entiende que la norma no le motiva y por ende su hecho delictivo no puede serle atribuido a
titulo de culpabilidad.

W A @R e s
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| Pbr otra parte, no cabe-duda-que’ las exigencias normativas pueden ser en’
un momento dado incdmodas, y hasta dificiles, pero nunca se exigiran que sean heroicas.‘ Eéto es asi que .
como elemento también importante de la culpabilidad se menciona e} de la exigibilidad de un
comportamiento distinto. Las normas juridicas tienen un Ambito de exigencia fuera del cual no puede
demenddarse del individuo responsabilidad alguna.

Esta exigibilidad, a pesar de que se rija por patrones objetivos, constituye
un problema individual: es el autor concreto, en el caso concreto, que tiene que comprobarse de un modo
0 de otro. Ahora bien, cuando la obediencia de la norma sitia al individuo fuera de los limites de la
exigibilidad no sblo faltard ese elemento, sino también la culpabilidad.

La doctrina penal contempordnea reconoce hoy en dia Ia importancia de los
elementos anteriores. La ausencia de alguno de ellos impide la integracion de la culpabilidad, y sin esta
nocion fundamental de la teoria del delito no hay fundamento para la imposicion de una pena. '

Bien sabido es que uno de los conceptos juridico-penales que mAs han
llamado a atencitn de los penalistas es la culpabilidad. Probablemente 1a razon de esto sea la funcion
determinante que tiene en la teoria del delito, esto es: fundamentar 1a aplicacion del castigo estatal. El
niimero de explicaciones teéricas en tomo a la culpabilidad es basto, aunque Haman 1a atencion Ia tesis
psicologica y nomnativa, a 1a postre adoptadas por multiples legislaciones.

Dentro de ese amplio universo de formulaciones, las interrogantes
(culpabilidad por el hecho individual? o jeulpabilidad de autor o por la conducta de la vida? han
rondando 1a mesa del jurista. Las argumentaciones a favor y en conira de cada una de estas ideas gén
interesantes, luego 1a adopeidn de tal o cual planteamiento cobra importasicia en atencidn a las probables
consecuencias que pueda tener para e individuo.



. Comwo prineipiorector dal Derecho penal contemporaneo se menciona el de
responsabilidad por el hecho, que se opone definitivamente a la posibilidad de castigar el modo de ser o
el canicter del autor del delito. Frente a este principio, indiscutible a estas alturas se opuso el de un

derecho penal de autor utilizado ampliamente por los juristas nacionalsocialisias.

Mientras el Derecho Penal de hecho propone la exigencia de tipicidad de
los delitos, ¢l derecho penal de autor valora altamente los tipos de autor. Luego, unos castigan el
homicidio, ¢l robo, el fraude (tipos de conducta), y los otros castigan al "homicida”, al "ladrén®, al
"defraudador” (tipos de autor).

Si la pena como consecuencia juridica por la comision del delito reclama,
para su aplicacidn, la existencia de una culpabilidad cabalmente integrada por los clementos
mencionados, ¢l que me ocupa aunque sea brevemente del topico que analiza la pertinencia de adoptar

una culpabilidad de autor o una por e! hecho cometido, justifica la elaboracién de este trabajo.

Tales son las disyuntivas que durante mucho tiempo han mantenido
ocupados a los penalistas. Es l0gica la preocupacioén que despierta el aceptar una u otra propuestas dadas
las consecuencias que cada una de ellas se derivan y que tienen repercusion, no sélo para la construceion

dogmatica de! Derecho penal, sino también para la aplicacion de éste a los miembros de un grupo social
que han infringido 1a norma juridica.

"Dos son las diferencias basicas que existen entre la culpabilidad por el
hecho individual y la culpabilidad de autor (también denominada tendencial, caracteriolégica y por la
conducta de la vida): en la primera, el reproche de culpabilidad se hace por la comision de un hecho
determinado prohibido por el Derecho. En la segunda, el juicio valorativo se refiere a la personalidad
propia del sujeto que realiza el hecho y su desarrollo”. (32).
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"Indcpendicnjemente, d¢ las difcréncia; que .guard;m entre si, estos dos
conceptos comparten el hecho de que el juicio de culpubil'idt;d sc extiende a la total personalidad .del .
autor y a su desarrollo, ese hecho o acontecimiento aislado y particular deja de ser lo que conforma
fundamentalmente la determinacion de la pena, estimandose como decisivo el "ser asi® del autor y el
"haberse convertido en lo que es".(33).

En la culpabilidad por el hecho lo que se reprocha al individuo es su acto,
en la medida que pudo autodeterminarse en el caso concreto. Pero no se trata de cualquier hecho, sino de
aquél que redne ciertas caracteristicas, a saber: que sea tipico o contrario a la especifica norma juridico-
penal, y antijuridico o contrario al total ordenamiento legal. Con la ausencia de estas caracteristicas no
puede hablarse de la existencia del propio juicio de reproche.

En la culpabilidad por conduccién de la vida, de personalidad o de
caricter, por olro lado, lo que se reprocha al individuo no es lo que hizo sino lo que él es, decir, su
personalidad misma que presenta varias modalidades:

a) Para 1a culpabilidad de cardcter se trata, precisamente, de un defecto del
caricter, o como lo explica Eberhard Schmidt: la culpabilidad "es tanto mas grave mas peligroso es el
autor y cuanto mAs antisocial nos parece su cardcter”. Lo anterior conduce, opina acertadamente Moreno
Heméndez, a una confusion entre culpabilidad y peligrosidad, mas aun si se incluye el principio de la
prevencion especial,

b) Para la culpabilidad por la conduccién de la vida, se responsabiliza al
hombre por su proclividad al delito, al que se considera como "el resultado del modo en que el sujeto
condujo su vida, y la culpabilidad es en realidad el reproche a esta conduccion de la vida del
individuo."(34).



. La teoria.de la f’.‘ulp'nbilic'iad ;)0} la conduccion de la vida sobrepasa la pura
responsabilidad del hecho concreto y abarca .cl répr'oche la- decision de la. vida, cs decir, sobre la
demostrada posicion del autor mediante el hecho frente a las exigencias sociales. A@ la ctﬂi)abilidad
debe verse como "el juicio de desvalor ético-social que alcanza a la total personalidad del autor*; y aun
mas, "en el concepto de culpabilidad de cardcter, por tanto, la peligrosidad del autor s¢ caracteriza como
su culpabilidad sin tener en cuenta de qué causas proviene y sin preocuparse de si puede formularsele al

autor ¢l menor reproche por su propio cardcter”.

Puede darse también, y esto ocurre con cierta frecuencia, que la entidad
real de 1a culpabilidad por el hecho provenga, precisamente, de 1as personales caracteristicas del autor.
Es necesario sefialar que una importante tarea reconocida intemacionalmente por las modernas
administraciones de justicia, consiste en investigar la personalidad del delincuente, por lo que puedo
afimmar no caben las criticas sobre la imposibilidad procesal o jurisdiccional de investigar dicho aspecto,
siendo esto posible siempre y cuando se respete integramente la dignidad de los ciudadanos,

Dentro de las importantes criticas que se han opuesto a la culpabilidad por
la conduccion de 1a vida o de autor, puedo mencionar, por ejemplo, la hecha por Jiménez de Astia. Segun
el conocido catedrdtico espafiol, la aparente novedad de esta teoria s6lo es rescatable a partir de los
fundamentos filosoficos que la sustentan: la fenomenologia y el existencialismo. Por lo demas, en su
opinion esta teoria exhibia una orientacién bastante marcada hacia el nacionalsocialismo. Bockelman,
defensor del concepto que analizo, decia que "no es el hombre en cuanto actia sino, en cuanto es, en

cuanto se presenta de un determinado modo®, razonamiento éste que sirve de apoyo a Jiménez de Asua
para disvalorar la propuesta,

"A pesar de que la culpabilidad por el hecho individual es la que se ha
aceptado por buena parte de la doctrina, tanto mas si el Derecho penal contempordneo es un Derecho

- . .ol o cenn $u cobo OIS, - o emdom Yooy dommelilen camew ool HHE N N «alo o - - e
Peinal del hocho, uego 1a culpabitidad habis de entenderse también coino culpabilidad del hecho, 0o han
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fattado las consideraciones res’pcctb a u;m cm{cepcién que vincule ambas teorias; es decir, una teoria de
1a union de 1a enlpabilidad por el‘ hecho ¢on la conduccion de la ,vida.. Tal es la posicion de Jescheck para
quien el nicleo de este concepto unitario de la culpabilidad radicaria. en la cuipabilidad por el hecho
aunque, eventualmente, el Derecho penal tendria que contar con 1a culpabilidad de autor. *(35).

Evidentemente, aquellos factores que no tengan vinculacién con el hecho
tampoco podrin ocupar lugar alguno en un concepto juridico-penal de culpabilidad quedando, pues,
excluidos los conceptos de culpabilidad de autor ya que sobrepasan la culpabilidad de autor relacionada
con el hecho concreto, y en esto la doctrina se manifiesta criticamente: "los conceptos comprendidos en
1a culpabilidad de autor desde un punto de vista caracteriologico (culpabilidad de caricter y de la
personalidad), disposicional (culpabilidad o disposicion o tendencia) y psicolégico (culpabilidad por 1a
conduccion o decision de 1a vida), son extrafios al Derecho Penal.

No sobra razon al dicho critico de Bustos Ramirez ya que, es bien cierto
que quien acoge una culpabilidad por la conduccion de 1a vida estd, en cierto modo, situdndose bastante
cerca de los enunciados peligrosistas, defendidos en su momento por el positivismo, consistentes a partir
de una supuesta tendencia del autor a la comision de delitos en vez de considerar e} hecho cometido, En
otras palabras, al unir culpabilidad de voluntad con culpabilidad por 1a conduccion de la vida, como
sostiene Bustos Ramirez, se estaria "vulnerando la funcion garantizadors que cumple la culpabilidad,
esto es, de responder por algo determinado, por el hecho cometido, y no por la conduccién de la

. vida".(36).

"1Qué es, si no, la culpabilidad por la conduccion de 1a vida que una
culpabilidad moral?. Sin duda ambas nociones, culpabilidad moral y culpabilidad juridica, son
conceptualizaciones diametralmente opuestas que, si bien pueden coincidir, el prisma mediante ¢l que
analizan el proceder humano es diferente en cada caso. Incluso podemos decir que la culpabilidad
juridica es sblo "una culpabilidad moral apreciada con criterios juridicos®. Sin embargo, esto no
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. garantiza que Una'culp;bilida}l por la conduccion de la vida pueda ser considerado como criterio
juridico-penal l'egitimo., y ello por-la sgncilla razop de' que el reproche moral hecho al autor se basa en su
decision, indemostrable emplricamente, o por un mod'o de vida que se opone a la axiologia social
imperante; asi pues, reprochar juridicamente desde lo punitivo no podrd hacerse sino sélo por la
realizacién de un acto antijuridico frente al que se oponga una pena, procurando con ésta evitar la
repeticion del hecho. Considero que no puede, en ningin caso, fundamentarse este reproche estatal en
algo de tan dificil demostracién como lo es la facultad de autodeteminacion®.(37).

Atin aceptando que la culpabilidad por 1a conduccion de 1a vida sea una
especie de culpabilidad moral, no es aceptable desde mi perspectiva juridica. Al mundo del Derecho
penal interesa exclusivamente la culpabilidad juridica, la culpabilidad por el hecho aislado. El juicio que
sobre la persona hace cualquiera de las culpabilidades de autor trasciende los limites de los estrictamente
juridico para "invadir peligrosamente el Ambito de 1a moral, concediendo al Estado una temible arma que

convierte a la justicia en un auténtico terror penal®.

Estoy convencido de que en ningiin momento y bajo ninguna justificacion
puede el Estado incursionar, con o sin limitacion, es decir, de ninguna forma, en 1a personalidad de los
ciudadanos por muy grave que haya sido la conducta delictiva por éstos realizada. Hacerlo implicaria la
violacion de garantias y derechos constitucionales, ademas de una elemental falta de respeto a la
dignidad humana.

Desgraciadamente la historia universal acusa vergonzosos y marciales
compdrese en la época de nacionalsocialismo, régimen bajo el cual se atribuyé el Estado el derecho a
penetrar en la intimidad de la personalidad humana. Cabe decir entonces que, & 0o ser que se trate de un
sistema politico autoritario, una culpabilidad de autor no es compatible con un sistema constitucional de
un Estado de Derecho en la medida que contraviene los principios fundamentales que de dicho sistema

se desprenden.
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Queda sefialada va 1a vocacion moralista que no juridica de la culpai)ilidad
p;)r'la conduccion de la vida, pero no sobra recordar ahora que la culpabilidad que incumbe al Derecho
en general, y al penal cx; particular, es s.xola'mcnt'e de orden juridico. Para el reproche de culpabilidad sélo
son decisivas las representaciones de valor del Derecho y no las de la moral. En consecuencia, "en el
veredicto de 1a pena criminal sélo debe verse la desaprobacion, declarada en nombre de la comunidad

juridica, de la conducta culpable en 1a forma de censura juridica®

El campo de la moral, y una culpabilidad en tal sentido, es
exclusiva para los moralistas. Los juristas debemos atenemos a conceptos juridicos cuya racional

verificacion empirica sea una posibilidad
4.- APOLOGIA DEL DELITO Y DEL DELINCUENTE.

(Por qué ciertos sujetos que normalmente se consideran delincuentes
comunes se tornan en héroes para una comunidad?. La apologia del delito y del delincuente le fuerzan a
uno a considerar algunos aspectos de la naturaleza humana. El infante es el ser vivo mAs desprotegido
por su carencia de equipos instintivos para la supervivencia, por lo cual necesita de sus padres pars
continuar vivo. Su cerencia de un equipo instintivo, como el que tienen los animales inferiores, implica
que ¢éste tien que sustituirse por ¢l aprendizaje, 1o que le permite un desarrollo mucho mayor que a otras
especies.

La presencia de cualidades tales como la conciencia de si mismo, la razén
y la imaginacion hacen de él ser mas peculiar de la creacion, porque a la vez que es tnico y diferente, es
también integrante de 1a especie humana.

Estas cualidades se van desarrollando gradualmente desde la infancia
transitando de la dependencia total a una independencia cada vez mayor. Durante esos periodos #u
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seguridad fsica y emocional ha dependido fundamentalmente de su relacion con los padres y otros
adultos. Un hecho importante es que cuando ya los padres no pueden solucionar todas sus necesidades,
ni librarlo de sus temores e inseguridades, tenga que recurrir a otros apoyos y a otras autoridades o

héroes.

La inseguridad, el miedo y la injusticia a diferentes niveles han prevalecido
a través de toda la historia de la humanidad, por eso ¢l hombre ha creado instituciones legales que le
defienden y le orientan en su libertad. En principio todos aceptamos que esta libertad sélo tiene como
limite ¢} momento en que afectamos los derechos de otros. pero sobre las leyes muchas veces se ha
establecido 1a Ley del mas fuerte, que va desde el fortachén que le roba al adolescente 1a torta del recreo,
hasta el ejército invasor que destruye y esclaviza a una nacién completa.

Por ello 1a humanidad ha necesitado siempre de una policia que la defienda
de los abusivos y de los delincuentes y de un ejército que lo proteja de las naciones expansionistas.
Como ni 1a mejor policia, ni el mejor ejército han podido dar seguridad total a los pueblos, se han creado
los mitos de! héroe. Desde el punto de vista psicolégico, el mito contiene una especie de combinacion de
la proteccion que ofrecen los padres, de la sabiduria de los maestros y de la fuerza de los valientes,
combinados todos para la justicia y la defensa de los débiles.

“En Estados Unidos acaba de morir el ultimo de los héroes, Superman, y
todavia con Nietzsche seguimos buscando al hombre superior, y con Fromm al hombré maduro, -
individualizado, independiente, capaz de relacionarse con los demas a través del amor, libre para ser
creativo y con sentido de solidaridad humana, utopia y meta para el futuro que por desgracia atn estd
lejos de nuestra realidad®.(38).

Pero también podria hablar del antihéroe, aquel cuyo valor y libertad no
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destruir, el que obtiene riquezas y poder por encima de las leyes, el‘ qlllc no tiene.miedo y que aterra a los |
demgs, la fuerza de la "sombra” sobre la razon y la solidaridad humanas. Su poder principal nace de la
imuadur.ez,.lu depenﬁencih neurdtica, los rasgos receptivos de cardcter y el miedo de una buena parte de
1a poblacién, y se alimenta de 1as frustaciones y el resentimiento de ineptos o de fracasados.

Los elementos bsicos de esta leyenda incluyen:

1.- El pals estd gobernado por un usurpador o un gobierno ilegalmente establecido.

2.- El usurpador eleva tesriblemente log impuestos y éstos se usan directamente para
enriqueccrse él y su camarilla y no para hacer mejoras y servicios para el pueblo.

3.- Hay una aptitud corrupta y hostil por parte del gobiemo hacia el pueblo, por lo
que éste resulta seriamente empobrecido.

4.- Es ¢l momento en que aparece el ladron que roba a los ricos del gobierno, para repartir
el dinero entre los pobres. '

3.- Por lo tanto, el ladron resulta un rebelde que tucha por el bienestar del pueblo y todos
sienden sus actos como justicieros.*(39).

Ademas de que localmente podria haber alguno de estos elementos en el
caso de algunos delincuentes "héroes” en México, hay otros elementos tal vez mas importantes, propios
de nuestro tiempo que pueden agregarse a aquellos.

] En el cine y la television, con mucha frecuencia gangster tiene una fuerza y
un poder pot encima de las autoridades y de 1a poblacion. Es brutal y destructivo, pero es fuerte y
muchas veces triunfador. En ocasiones, al final de 1a pelicula o episodio se la aprehende o muere, sin
einbargo este hecho ocupa muy poco espacio y muy poco tiempo en la presentacion del drama en
comparacion con la proporcion de tiempo que muestra su enaltecimiento,
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Su fuerza, su capacidad y su.determinacion; ademas de. darle .na.
consistencia a su personalidad, proyecta la imagen de que son capaces de hacer lo que la mayoria no se

alreve.

A lo largo de muchos aflos, se nos han creado a través del
"entretenimiento” provisto por los medios de difusion, héroes de todos tipos: astisticos, deportivos, etc. Si
bien los mecanismos que probablemente regulan nuestra adopeidn de dichos personajes no son idénticos

a los que crean a un delincuente como héroe, la generalizacion resulta ciertamente facil.

Aln en las democracias mejor establecidas, el romper o el estar por encima
de 1a ley, es una fantasia frecuente en el adolescente y el adulto joven, aiin mAs si viene de padres
estriclos, rigidos e inconsistentes. Romper con las reglas es revelarse contra los padres y contra toda
forma de autoridad. Desde el punto de vista de la imagen social glammourizada, el mafioso o el
gAngster, en poco tiempo y con facilidad, adquiere riquezas, poder y mujeres bellas.

En este sentido, como ofro factor, tal vez no determinante pero si
coadyuvante, esta la frecuente presentacion en episodios de la television y el cine, de residencias lujosas,
autos deportivos, yates, jets, efc.; y un tipo de vida muy por encima aun de la clase "media-alta®. Esto
puede provocar el deseo de llegar a poseer. Estos hechos en la television y en la cinematografla eran muy

raros. Quién vivia en na barriada pero dificilmente tenia idea de como vivia los muy ricos.

"La presentacion del héroe o del antiheroe por cine y television en los
personajes de los mafiosos, por un lado, y por otro el empobrecimiento de un pueblo, aunado a la
corrupcion , por o tanto, 1a desconfianza y el resentimiento contra la autoridad, acaba por conformar
aquella imagen de "héroe” folklérico o popular. En efecto, en ocasiones, a los mafiosos, los traficantes de
drogas, efc. se les mira como rebeldes, como habiles burladores de una policia a veces percibida como

COMUHA ¥ GO0 Ejéiipios 3¢ Coiio Cualquiera puede accedes al poder y 1a figueza®, (40).
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"Se habla del caso de un’ "narco” al’ cual se le.compusicron cofridos

ensalzandolo, y de quién se dice afirmé que si lo dejaban libre, en un afio podria pagar la deuda externa, |

~ Esto ocurrié en un momentos histérico en que los mexicanos se sentian deprimidos, empobrecidos, y

apabullados por toda la informacién que hacla pensar que la crisis se debia a la deuda exterior heredada
de gobiemos vistos como ineptos. La gente a veces no toma en cuenta el dafio que los traficantes hacen a
la juventud en especial y a la poblacién en general y desconocen u olvidan sus crimenes. Ignoran que si
tuvieran el dinero para pagar la deuda, jamas lo utilizarian para eso. S6lo ven los aspectos aparentemente
positivos de la personalidad de esos delincuentes que pueden llegar a héroes populares por la necesidad
de justicia y de apoyo genuino”. (41).

Mientras la autoridad de los padres y los gobiernos no sea una autoridad
racional que busque el desarrollo de los individuos, nifios y adolescentes, y fortalezca el proceso de
individualizacion y la seguridad de los adultos, la sociedad necesitarh de esos héroes ficticios y de
antihéroes. ’

En muchos miembros de una comunidad puede haber algin sentimiento,
deseo 0 impulso comimn contra o a favor de un sujeto 0 grupo de quién el delincuente ataca, agrede o
apoya. Enfonces, a este sujeto ya no se le ve o se le juzga por 1o que hace, sino contra o & favor de quién
actia, asi su comportamiento se aprueba ciega ¢ imacionalmente, )

Las acciones de ‘estos héroes, mientras mas audaces, sacrificados,
poderosas o estremas sean, se califican de valienles, arriesgadas, excepcionales, etc. y se integran a lo
que para 1a gente comiin parece comportamiento "heroico”.

§ claro que lo que para un grupo puede ser heroico para otro puede no
serlo, de acverdo con los grupos o subgrupos culturales a que se pertenezca. En los sujetos dominarios
de un conjunto humano puede haber un impulso de hacer tal 0 cudl accidn que no atreven a realizar por



temor, pero que consideran legitima, Cuando el-delineuerite comienza a hacer actos contra o en favor de’
algo o alguicn, y esto cac en lo que ellos no son capaces de hacer, se sienten realizados, por eso lo

engrandece, lo elogian, pues en cierta forma es en engrandecerse asi mismos o autoelogiarse de manera
disfrazada o disimulada.

Para entender esto, no se deben considerar solo las acciones directas que
hace el "héroe”, sino también las consecuencias de las mismas o el producto de las fechorias del
delincuente. Se hace creer que lo hacen en auxilio de pobres y desprotegidos, o para "combatir opresores®

que "me causan padecimientos a mi y a Jos de mi clase o aquellos con quienes me identifico”.

En estas condiciones del delincuente "héroe®, la gente no perciba sus
caracteristicas criticables o censurables, y solo se mencionan aspectos como su "generosidad®, su

*esplendidez” , su "valor® 0 su audacia,
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CAPITULOIIL- LA TRANSFORMACIONDELICTIVAY LA | |
CRIMINALIDAD MODERNA.

SUMARIO:. |- La Organizacion Internacional del Crimen 2.- Las
Asociaciones Delictuosas 3.- La Cultura del narcotrdfico
1.-La Cultura de la Violencia en los medios de
comunicacion,

1.- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CRIMEN

Los socidlogos y los criminélogos han encarado el crimen durante tanto
tiempo como una desviacion individual de las normas o las Leyes colectivas, que sélo llegaron a la
nocion del crimen como actividad colecliva a través de un camino sumamente retorcido. Empiezan por
preguntarse por qué alguna gente se extravia de la senda recta y estrecha; una vez que han agotado el
estudio de las caracteristicas individuales se dirigen a la situacién social del individuo: vecindario,

subcultura, socios delincuentes, contracultural, cultural carcelaria, enfrentamiento con la policia y con los
trabajadores sociales, etc.

Los libelistas, periodistas propagandistas de la policia, por su parte, han
Jestacado corrientemente la "confraternidad” criminal, detallando las formas en que los criminales

_conspiran para eludir el arresto y atrapar a sus victimas y los medios por los que el "codigo de los

ladrones® y otros elementos da la Ley del hampa sirve para someterse a los individuos,

*Hasta hace poco tiempo los séciélog;)s norieamer.icano.s concediemi; solo
un interés esporddico & unas pocas especies de organizacion criminal, Las mas populares han sido las
bandas juveniles y el tipo de organizacion extorsionista que se adueilo del titulo de "crimen organizado®
en los Estados Unidos, aunque también han existido estudios acerca del delito cometido por las
corporaciones, por ladrones profesionales, del mercado de drogas, del "mercado negro, etc.” (42).



Solo desde alrededor de 1990 este interés se tomo mas coherente con un -
aumenio de la investigacion de prim-era mano sobre varias clasc;s especificas de la vida criminal,
estimulada en gran medida por la reaccion contra la tradicional tendencia de la eriminologia a basarse en
estadisticas oficiales y en delincuentes encarcelados como fuente de informacién. Pero el interés ha
surgido siendo mas firme que sistematico, en gran parte porque la sociologia del crimen se vio recargada
de un aparsto tedrico, ya sea de actitud "correccional® o "apreciativa”, interesado en el analisis de la
conducta individual.

"Asi por ejemplo, la tipologla de sistemas de conducta criminal de
Clinnard y Quinney presenta cuatro caracteristicas de clasificacion: 1) carrera criminal del delincuente;
2) respaldo colectivo de la conducta criminal; 3) correspondencia entre la conducta criminal y los
patrones de comportamiento legflimo; 4) reaccion de la sociedad (al eriminal o 4l crimen)”. (43).

Empleando esta tipologia, los autores consiguen clasificar cierto numero de
resefias descriptivas de comportamiento y organizacién criminal conforme a determinado orden. Pero el
resultado no es sistemalico como base para el anélisis de la organizacion criminal, porque las teorias

implicitas sobre las cuales se basan no son teorias sobre la organizacion, sino sobre como los individuos
llegan a cometer delitos.

En el enfoque adoptado aqui la organizacion criminal -y especificamente la
organizacion del crimen profesional- e cqnsiden:n racifmalmt:*me fldoptm_io a la direccion de las
actividades criminales en cuestion. Es un encaramiento que permite clarificar y superar muchas de las
confusiones de los andlisis precedentes.

*Ls frecuente que enconiremos en la literatura que el crimen profesional se
identifica enteratnente con el tipo especifico que Edwin Sutherland describié en 1937. Sutherland

caracterizaba la profesion de latrocinio como comprendiendo:



. ) Uncotnplejo, de tecnicas especializadas, prinicipalmente’ no violentas
b) Un status (como cualquier otro profesiona]j. .
¢) Un consenso respecto del comportamiento y las aptitudes cn'minaies y
reciprocas
d) Una sociedad diferencial (una persona a quien se admite en el grupo
como ladrdn profesional es un ladrén profesional)
e¢) Organizacion (el robo profesional es crimen organizado: no esta
organizado en e} sentido periodistico, pues 1a labor de los miembros de la profesitn no la dirige ningun
dictador ni ninguna oficina central; mas bien esta organizado en el sentido de que es un sistema en que
se encuentra una unidad informal y reciproca®. (44)

Estas caracteristicas son abstraidas del estudio de un confidente que era
tipico de ciertos ambientes criminales de las mayores ciudades norteamericanas del primer cuarto de este
siglo. Este status y estas peculiaridades de organizacion son 1as que se reconocian y orientaban las
relaciones entre los criminales en un periodo particular de 1a historia norteamericana. Sin embargo, los
sociologos han adoptado esas caracteristicas mas tarde como base para sus caracterizaciones.

Podria dejar de lado por completo el témmino "profesional”, porque su
asociacion con diversas interpretaciones de Sutherland lo ha vuello inutil salvo para aludir a un
fenomeno hoy difunto. Pero parece conveniente conservarlo para referirse a algo que tiene parentesco con
su acepeion de diccionario; es decir, para ciferenciar al criminal "aficionado” del "profesional®. Un
criminal profesional, en ese sentido, hace del delito su principal ocupacién: es, en témminos generales lo
que Mack llamaria "un bribon de tiempo completo”.

Se prefiere el término profesional simplemente porque resulta de uso mas
coaveniente. No pretende aludir a un status social relativamente elevado, a un alto nivel de habilidad o
de entretenimiento, ni a ninguna otra analogia con los profesionales legitimos o "doctos®. Tampoco



pretende incluir en su definician ninguna caracteristica organizativa de detalle reférenie a la division del

trabajo o a la coordinacion de estructura del hampa.

El crimen profesional se diferencia todavia del crimen de otro tipo en un
sentido mas. Como el crimen profesional constituye una esfera de ocupacion relativamente especifica,
posee su propia configuracion y continuidad, mientras que las actividades de aficionados, al ser 5610 una
ocupacion parcial, sufren una influencia mucho mayor de diversas circunstancias, a menudo propias del
individuo criminal. El crimen profesional se distingue asi no por su escala, no por su grado de torpeza o

elicacia, sino por su diferenciacién organizativa respecto de otras actividades.

Asi, el crimen profesional es mAs uniforme, en el sentido de que los
criminales de 1a misma especie estdn todos en el mismo bote, como gente que dedica todo su tiempo a
una misma actividad y que no tiene mucha otra cosa a que recurrir, También es mas auténomo, en el
sentido de que los elementos principales que explican su organizacion se encontrardn dentro de la
actividad criminal y de los problemas que en ella se afrontan, y no en otras instituciones dentro de las
cuales se engarza. Esto significa que se los encontrard en Ias estructuras especificas de control social, en
su sentido mas amplio: oportunidades para el delito, prevencion del crimen, aplicacion de la ley.

Inctuso tratindose de las formas menos uniformes y menos autonomas de
actividad criminal y desviada, un enfoque desde el punto de vista organizativo podria producir algunos
resultados -interesantes. En primer lugar podria ayndar a distinguir el crimen profesional del de
aficionados y precisar a si 1as condiciones necesarias para el ltimo.

Por ejemplo, uno de los efectos de 1a actividad policial respecto del uso de
las drogas puede ser un cambio organizativo: 1a profesionalizacion de algunas partes del mercado de
drogas. Otro campo evidente donde resultaria particularmente fructifero es el de 1a desviacion industrial
(sabotaje y robos) y de los delitos de cuello duro (especialmente las estafas, trampes y fraudes colectivos
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. que se producen.al margen de otros emplens),-pues estfis son nctividades cuya organizacion depende de

la otra empresa legitima, mayor.

Por consiguiente deberia poder preguntarme cuales son los tipos de
industrias o de organizaciones administrativas que generen oportunidades para la explotacion delictuosa
por sus cmpleados. Este seria al menos un paso deseable para apartarse de las interpretaciones existentes
que procuran culpar, o alabar, a 10s que participan en esas actividades.

Estos problemas técnicos son en si mismos sociales son problemas de
manejo del control social, de 1a proteccion de 1a propiedad, de la aplicacion de 1a ley. Se percibe entonces
el grupo criminal inerto en una configuracidn social mas amplia que incluye a otros criminales victimas,
policias, clientes, participantes inocentes, etc. Esa configuracion mas amplia es siempre cambiante, y sus
cambios afectan tambi¢n al grupo criminal, a veces de modo que lo transforma su posicion en la

configuracion social entera.

El fendémeno se caracteriza por tener formas de expresion internacional.
Las consecuencias que la farmacodependencia y el trdfico ilicito de drogas han llegado a tener en materia
economica, social o politica, en diversas latitudes del mundo, obligan a las naciones a realizar tareas
coordinadas para su control y erradicacion.

La cooperacion infernacional se establecerd en diversas areas; por ejemplo,
en el intercambio tecnoldgico para la investigacion judicial, el de informacién sobre las redes del
narcotrifico, 1a asistencia juridica entre paises, la formacién de recursos humanos para la prevencion, el
tratamiento e investigacion epidemioldgica, 1a movilizacién de la comunidad y la confirmacion de
bancos de datos sobre el problema.



_ Es imponante mantener v fortalecer la presencia v participacion de Mexico
en foros internacionales, en un clinia de cooperacion y respeto mutuo. Se busea incrementar la
concertacion universal y regional mediante 1a mscrip.cién de convcu.ios'bilm;emlés y multilaterales, con
gobiemos extranjeros y organismos internacionales, a fin de establecer mecanismos de cooperacion

reciproca que permitan alcanzar con mayor eficacia los objetivos propuestos.

Tomando como base fuentes de la Organizacion de las Naciones Unidas,
procedo a dejar simple recuento ilustrativo de los instrumentos y 6rganos de caracter internacional que

histéricamente se han dedicado al combate del crimen organizado.

Dentro de la cooperacion internacional contra el delito. El primer Congreso
Internacional sobre Prevencion y Represion del Delito se celebré en Londres en 1872. De este Congreso
resulté La Comision Internacional de Prisiones, dedicada a reunir estadisticas sobre establecimientos

penitenciarios, estimular 1a reforma penal y convocar periodicamente conferencias intermacionales.

En 1950, a traws de la resolucion 415 de 1a Asamblea General de la
ON.U,, que entre sus esferas de interés incluyo Ia prevencion del delito y la lucha contra la delincuencia
se deteruind que las antiguas funciones de la Comision pasarian a una Fundacion Internacional Penal y

Penitenciaria.

_ ) En 1955 se celebro el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion y Delito y Tratamiento de! Delincuente, en Ginebra. De acuerdo con Ia resolucion 415 se
continué 1a prictica de 1a antigua Comision y cada cinco afios se convoca a un nuevo Congreso. Desde
entonces ha habido ocho: Londres, 1960; Estocolmo, 1965; Kyoto, 1970; Ginebra, 1975, Caracas, 1980:
Milan, 1985 y la Habana, 1990,
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EI Sistemna de 1as Naciones Unidas para la prevencion del delito y 1a tucha
contra 1a delincuencia, Crea a-dos Organos de este sistema competen ditectamente estas actividades.

Ambos estan supervisados por el Consejo Econdmico y Social de fa Organizacion.

El Comité de Prevencion del Delito y 1a Lucha contra 1a Delincuencia. Se
cred en 1971 mediante la resolucién 1584 del Consejo Econdmico y Social y estd constituido por un
grupo de expertos en materia de justicia penal. Tiene su scde en Viena y durante 1993 la cambiara a
Nueva York; se encargaba de realizar estudios sobre 1a prevencion y la tucha contra la delincuencia, ast
como de formular recomendaciones y asesorar a ofros 6rganos de la O.N.U. Actualmente estA integrado
por 27 miembros electos por el propio Consejo Economico y Social. También se encarga de preparar los
Congresos Infernacionales de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito 'y tratamiento del
delincuente.

La Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal. Oficina
encargada de coordinar las actividades sobre la prevencion del delito y 1a justicia penal en el sistema de
las Naciones Unidas, asi como de aplicar las politicas que determine la Organizacion en este dmbito.
Para esto, reine y analiza material estadistico, fomenta su intercambio a nivel internacional, realiza
estudios y prepara informes, apoyada por una red de corresponsales en mAs de 100 Estados miembros.

Tiene su sede en Viena y cambio en 1993 a Nueva York.

Las fuerzas intemmacionales de combate al crimen, han reconocido las
siguientes organizaciones criminales de orden internacional que actian en diversas regiones del mundo
bésicamente en narcotrdfico, pero sin dejar de incursionar en otras figuras delictivas graves para la
comunidad mundial:

*. La Cosa Nostra (LCN) y otras organizaciones italianas como Ia Mafia
Siciliana, 1a Camomra napolitana, Ndrangheta y Corona Sagrada;
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- Organizaciones centroamericanas y caribefias;

- Organizaciones sudamericanas, especialmente colombianas, como el
Céatel y el de Medellin;

- Organizaciones 1n<;xicaxias, como los Caricles de Guadalajara, de
Culiacan y de Cd. Juérez,

- Pandillas norteamericanas como Bloods y Crips de Los Angeles y las
mafias de Nueva York, Detroit y Chicago;,

- Organizaciones asiAticas como las Triadas chinas, los Tongs criminales,
pandillas vietnamitas, los Boryokudan japoneses y otros grupos recientes
de origen coreano, laosiano, camboyanos y tailandeses;

- Organizaciones africanas, y

- Organizaciones europeas (no italianaé) y grupos criminales organizados

euroasiAticos”, (45).
2.- LAS ASOCIACIONES DELICTUOSAS.

Sin hacer historia, 1a delincuencia organizada evoca a 1a mafia, surgida,
como se sabe, en la isla de Sicilia a mediados del siglo XVIL, y mis recientemente, el gansterismo
estadounidense que en Chicago inici6 su expansidn desde los afios 20 del presente siglo, en torno
originalmente de 1a vigencia llamada Ley Seca. En nuestra época el crimen organizado representa un
desaflo cada vez mAs grave a la comunidad nacional y a la cooperacion entre las naciones. Sus
canacteristicas, que se han ido tornando mas nitidas con el transcurir de los afios son, en lo que interesa
sobre todo al derecho, aproximadamente 1as que se sefialan a continuacién:

"a) Ante todo, 1a delincuencia organizada aparece como un modo estable y
permanente de obrar en contra de la ley por acciones reiteradas que se orientan, de un modo u otro, a la

creacion, manienimiento y explotacion de mercados de bienes y servicios, y a In oblencion de las



73

cotrespondientes ganancias. No hay una sola actividad de esos entes criminales, del modo en que los
. copcibo, que no impqne operar en un mercado, creado o utilizado por ellos, en que se comercien bienes,
a veces broducidos u obtenidos illcit'amente, como ¢s el caso, por ejemiplo, de la droga, de los autos
robados o de los 6rganos indebidamente extraidos para transplantes, y en que se comercian servicios,

como, verbigracia el rackett, 1a prostitucion o el espionaje privado”. (46)

Este giro de conductas delictivas reiteradas a cargo de una organizacion de
personas no puede, en seguida, ser identificado con el concurso de personas en un delito, que es un
singular episodio delictivo, eventual y contingente, en que intervienen autores y participes propiamente
dichos, lo que no obsta, por cierto, a que cada una de las singulares iniciativas criminales que
constituyen el giro de un dado ente criminal, puedan estar sometidas, si es el caso, a la regulacion
juridico-penal del concursus delinquentium.

Insistiré en que la delincuencia organizada no se articula en vistas a este o
aquel acto de explotacion de la prostitucién o al trifico de esta o aquella especifica cantidad de armas,
sino a a explotacion permanente, indiscriminada y sin limites del giro respectivo, ejercida con articulada
regularidad. La delincuencia organizada puede, en este primordial sentido, asumir, y'en ¢l hecho asume
cada dia mas, una dimensién verdaderamente masiva.

b) La actual variedad de rubros adoptados como suyos por la delincuencia
organizada es creciente: a 1a explotacion del rackett, de la prostitucion, del juego, del alcohol y de las |
drogas, del robo, del trifico ilegal de armas, del secuestro con exigencia de rescate, ha seguido, entre
muchas otras, 1a del proxenetismo, el espionaje de 1a vida privada, el trafico de nifios tanto para fines de
adopcion indebida como de pedofilia o de ilicita privacion de drganos con fines de transplante, sin contar
con la prictica de! contrabando y de la inmigracién fraudulenta. Y no es infrecuente, por cierto, que la

organizacion respectiva adopte como propias mas de una de estas metas.
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¢) Caracteristicas indeclinable de la .delmcu'en@ia orpanizada es la
explolgcion simultanea de los mercados iliciiamente abiertos y mantenidos por ella y de giros licitos de
actividad de fa ind'uslria, la-prestacion de servicios, el comercio y las finanzas. Sabe entremezclarlas con
singular habilidad y eficacia desde una época muy anterior a la de los gngster de Chicago, y para ello
pone en juego fodo su potencial economico indebidamente alcanzado, a menudo con grave y a veces

definitivo quebranto de ciertas estructuras sociales y econémicas.

d) Desde los tiempos lejanos suele ostentar también la delincuencia
organizada, en grado apreciable, el don de la ubicuidad. La interdependencia de la economia mundial y
la disminucion de la distancia fisica entre las naciones le han hocho posible operar transnacionalmente y
extender sus redes, por imperativos de la propia dinAmica delictiva. Estos imperativos pueden provenir,
verbigracia, de una necesidad de divisién del trabajo o de que 1a materia prima, la mercancia misma, o
los usuarios o consumidores, se encuentren en el exterior. Y ello sin perjuicio de las formas de

entendimiento y de alianza con entidades afines a otros paises, en actividades de mutuo provecho ilicito.

e) En las empresas de la criminalidad organizada actia generalmente un
nimero considerable de personas de las mas diversas condiciones sociales, culturales y economicas, que
se desempeflan en muy variados menesteres y con diferentes grados de responsabilidad.

f) A este especia de delincuencia que se erige sobre las bases distintas de
aquellas en que reposan los episodios delictivos eventuales y contingentes de que son agtores unas |
cuantas personas ligadas en una relacion participativa, es connatural un aparato de poder. Este debe ser
adecuado al ejercicio en gran escala de las actividades criminales que desarrolla. La estructura de dicho
aparato asume, dicho en términos generales, la forma de una pirdmide, en cuya cispide aparece situada
la jefatura, desde la jerarquizadamente se pasa a personas con funciones sectoriales de decisién y se
desciende luego a quienes estA hoy en boga denominar mandos medios, y, bajo éstos, a quienes ejercen



funciones mas o menos menestrales u obran derechamente como simples ejecytores de los actos

delictivos singulares dispuestos por la jefatura.

Semcjante estructura, simple en su concepcion general, termina de
caractenizar el fendmeno de la delincuencia organizada. No es ella, lo he dicho ya, propia y exclusiva de
las formas clsicas de "proteccion” discurridas por los rackeers estadounidenses, o su explotacion de
giros como el juego, la prostitucion o, ya entonces, el trafico de drogas. Andando los afios la estructura
ha probado ser la apropiada también respecto de otras formas de delincuencia, sin que importen, por
cierto, para el intento de caracterizacién que aqui se ha llevado a cabo, las variaciones que tal estructura
ha de presentar segiin 1a naturaleza de la empresa delictiva en cuestion: no podra ser idéntica, por cierto,
pera un ente delictivo dedicado al contrabando que para uno consagrado a proveer de obras de arte mal
habidas a millonarios de refinado gusto, diseminados por el mundo, ni podrd reflejar, en los muy
variados giros que el ente delictivo pueda adoptar como objeto principal de su actividad, la
diversificacion que exhibe la delincuencia organizada en tomo ala droga.

Tras lo dicho, asumo el riesgo compartido de formular el concepto de
delincuencia organizada, sin mAs pretension que la muy humilde de someter mi enunciado, no sélo a las
correcciones de estilo que puedan hacer algo mas ingravido el modo demasiado estrecho en que se
encabalgan los elementos que lo componen sino a una discusion de fondo sobre si son éstos todos los
que en verdad deben integrarlo, o si, si¢ndolo, aparecen captados en su correcto alcance.

"Es delincuencia organizada la reiteracién de acciones delictivas
enderezadas a lucrar con la apertura, mantenimiento y explotacién de mercados de bienes y servicios,
efectuados por grupos de personas dispuestas en una estructura jerdrquica, dotada al efecto de recursos
materiales y de redes espacialmente ilimitadas de operacion.” (47)
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La definicion legal de la delincuencia organizada debe orientarseentre
otros, por los siguientes criterios: el caracter permanente de sus actividades delictivas, su ca-méter |
lucrativo, el grado de complejidad en su organizacion, que su finalidad asociativa consiste en cometer
delitos que afecten bienes juridicos fundamentales de los individuos y la colectividad y que a su vez

alteren scriamente 1a salud o la seguridad piblica.

En primer lugar se puede establecer que la politica criminal del Estado
mexicano ha de fundarse en un sistema de garantias que preserven libertad, seguridad juridica y respeto
a 1a integridad y dignidad de los gobernados.

Ese es el sustento, condicion y fin de cualquier disefio que sirva para
desarrollar los principios Constitucionales. La politica criminal debe desarrollar tActicas diferenciadas
frente a fendmenos distintos, la reforma reconoce a 3: los delitos graves, la delincuencia organizada y por

exclusion los delitos no graves.

El segundo deber que tiene el legislador es desarrollar una serie de
medidas especializadas a fin de aumentar la eficiencia de] Estado en el embate a la delincuencia, sobre
todo a la organizada, guardando como limite y finalidad, el respeto a las garantias individuales. La

tActica ha de ser emineniemente procesal, toda vez que lo que se requiere es hacer al Estado mds apto
frente a organizaciones bien pertrechadas que cotidianamente lo enfrentan.

Otso elemento de la mayor importancia es la creacion de organos
especializados en el combate a la delincuencia organizada, integrados bajo criterios rigidos de seleccion,
capacitacion y profesionalizacion que garanticen honestidad, integridad y eficacia en el cumplimiento de
su deber.



77

No puedo negar,. ante, las evidencias, que entre -las’ orgt{llizacibnes )
policiales y la delincuencia organizada existen conexiones, en razon de policias desleales que han cedido
frente a ofertas economicas de tales organizaciones. No es de cxtraflarse que tal relacion exista, si |
durante décadas se ignoraron mecanismos estrictos de seleccion, capacitacion y profesionalizacion que
garantizaran perfiles sicolégicos, socioeconémicos y flsicos idéneos para la funcion ministerial y

policial.

El poder de la delincuencia organizada parece ser, boy en dia, la principal
amenaza a |a paz y a la seguridad de la sociedad.

Por ello, es importante subrayar que no ha sido establecido un concepto

legal de "delincuencia organizada®. Nuestros codigos penales no tipifican la conducta a la que pueda
aplicar ese nombre.

"La necesidad de legislar en esta materia reviste cardcter urgente, en virtud
de que, por Decreto publicado en el Diario Oficial de 3 de septiembre de 1993, se reformd el articulo 16
constitucional para disponer, entre oiras cosas, que, durante la averiguacion previa, el Ministerio Publico
podra privar de su libertad al indiciado hasta el Ministerio Piblico podra evitar duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Conforme a su articulo primero transitorio, este
decreto entrd en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion, no obstante, resulta evidente que el
Ministerio Piblico no podré detener validamepte a una persona por un lapso que exceda de cuarenta y
ocho horas mientras que la ley (en este caso el Cédigo penal) no nos diga qué debemos entender por
*delincuencia organizada®, (48)

Las areas en donde opera normalmente la delincuencia organizada son el
narcotrafico, los juegos de azar, la prostitucion, el contrabando y el secuestro.
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. La definicion’legal de la delincuencia organizada ha de esiar crientada,
entre otros. por los siguientes criterios: la union de varios delincucnlés dentro de un £IUpo permanente,
jerarquicaineite esiruciurado, coi finalidades de lucro. mediante la comision de delitos que afecten
bienes fundamentales de los individuos v de la colectividad. y que, a su vez, alteren seriamente la salud o
seguridad publicas. Estos clementos permitiran distinguir el tipo de delincuencia organizada de aquel
atro de 1a asociacion delictuosa, el cual, conforme al articulo 173 del Cédigo Penal para el Estado de
Guanajuato, requicre, apenas, el formar parte de una asociacion de tres o mas personas con propdsito de

delinguir.

"El estudio de la delincuencia organizada obliga a pensar en el ejercicio del
comercio. En efecto, tanto los delincuentes organizados como los comerciantes, movidos por un afan de
lucro, forman asociaciones estructuradas jerarquicamente, a fin de maximizar la productividad de sus
recursos. humanos y econémicos, mediante la realizacion de su conducta profesional en forma masiva.
La diferencia radical entre este tipo de delincuencia y el comercio estriba en que la conducta del
delincuente persigue fines ilicitos”. (49)

Es probable que el legislador, al tipificar el delito de delincuencia
organizada, le imponga severas penas de prision, pues existe una natural tendencia a valerse de esta
sancion cuanto estamos ante los tipos delictivos que, en un momento dado, mas preocupan a la sociedad.

Nq obstante, debo tener presente que para el delincuente profesional, la
prision es un riesgo que ya considero y descarto, cuando tomo la decision de emprender su "negocio” y
que , para la organizacion delictuosa, el "socio® privado de su libertad puede ser facilmente sustituido
por oiro. Luego entonces, 1a pena de prision no tiene, en este caso, todo el valor ejemplarizante y

disuasorio que fuera de desearse.
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El lggisl_adqr debera. entoncey, diﬁgir la Ley a privar al delincuente del
producto de su delito, unica sancion que efectivamente 1o castigara, lo imposibilitard para continuar su
ilicita conducta y resarcir la sociedad de los dafios causados por el delito. Det;o, al respecto, hablar dela
sancion pecuniania y de tipificar el lavado de dinero.

La solucion deberd buscarse por el camino de la confiscacidn, pena que,
por su dureza, prohibe nuestra Constitucién, pero que paulatinamente wvuelve a tener carta de
naturalizacién en la legislacion represiva de algunos paises; o bien deberd perseguirse a estos
delincuentes por la defraudacion fiscal que necesariamente cometen al percibir cuantiosos ingresos sobre

los cuales no pagan impuestos.

*Consciente de que el ilicito ongen de sus ingresos lo hace vulnerable, del
delincuente organizado “lava su dinero” para oculiar su origen. Luego entonces, también debemos
recomendar que se tipifique como delito el lavado de dinero. Ya se hizo un primer intento en este sentido
mediante el articulo 115 bis del Cédigo Fiscal, pero el resultado es criticable, tanto por su indebida
ubicacién como por su deficiente técnica. La primero porque este delito deberd ubicarse en el Codigo
Penal, y no en el fiscal. Lo segundo, porque el articulo 115 bis tipifica mediante una interminable
enmaderacion de varios centenares de hipdtesis delictuosas, y no, como seria deseable, mediante una
englobadora definicion genérica. Esta defectuosa técnica legislativa explica, quiza, por qué no ha sido
aplicado este tipo®. (50)

En resumen, a la delincuencia organizada hay que pegarle donde duele, y

elloes en la cartera.
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_ 3.- LA CULTURA DEL NARCOTRAFICO.

¢Cuéntos viven en el pais del narcotréfico? No 'hny" cifrt;s, ni siquiera las
clasicamente inconfiables, y 1a tinica noticia es la pasmosa suma de aprehendidos en lo que va del
sexenio: ochenta mil individuos. jcual es la proporcion de presos y gente todavia en libertad: uno a
cuairo, uno a diez?. jcomo averiguar el niimero de comunidades campesinas y de agricultores metidos en
la siembra de mariguana? jcudnto llegaron a trabajar en el rancho el bufalo en Chihuahua? jcudntos
jovenes adolescentes y nifios se emplean de burros? ;qué crédito darle a la alarmista afirmacion de 1a
central campesina cardenista segin la cual los narcos acaparan mAs de un millén setecientas mil
hectareas en el pais? ; cudntas pistas clandestinas hay: mil quinientos o dos mil?.

{Cuando dejo de ser el narcotrafico una instancia remota y temible, para
convertirse en ¢l gran especticulo policiaco y social?. Al respecto, solo dispongo de la hipotesis. El

narcotrifico se normalizo si vale la expresion, al darse, entre otras, la siguientes circunstancias:

a) La constancia del fenémeno intemacional, en especial las vicisitudes de
los carteles de Medellin y Cali, y 1a popularidad internacional de los capos: Pablo Escobar Gaviria,
Carlos Lheder, Rodriguez Gacha el mexicano, los Ochoa, los Abrego, etc. La prensa abunda en relatos
de sus afanes patrimoniales: matanzas intemas, festines, zoologicos particulares, residencias que son
latifundios, regalos suntuosos, personas y autos que se alejan como vitrinas, etc. Las anéedotas detallan
fantasiosamente lo que en sf mismo es lo delirante de una realidad nueva, el vértigo de la prepotencia:
los capos colombianos le ofrecen a su gobierno el pago de la deuda externa a cambio de impunidad y la
negativa al pacto de extradicion.

b) Llama la atencién en pueblo y ciudades medias al principio, luego a
escala mucho mayor la presencia de una primera generacion de capos mexicanos, todos de clases
econdmicas desfavorecidas.



o Su notoriedad se toncentra en 1985 con el caso Camarena, aunque ya antes
muchos saben de su rcpcnono crueldad, gc;ncrosndad, despllfnrro las caracterishcas de hijos de pueblo,
potenciados por el capitalismo salvaje. Rafael Caro Quintero que solo llego al segundo afio de primaria
comentd: "con la excepcién de PEMEX yo creo que durante un tiempo yo fui el que metié mds divisas al
pais.” (51).

En estos casos, Jas Jeyendas se nutren de lo evidente: estos jovenes, de no
mediar el narcotrifico hubiesen sido aparceros, troqueros, empleados del renglon servicios, choferes de
politicos. El narcotrafico les da entrada a un gran nivel adquisitivo y ese solo hecho, el disfrute del gasto
ilimitado en los condenados a la pobreza, es suficiente para liberar la fantasia.

¢) LY qué sucede con los -desconocidos- de siempre, cuyos datos
personales siempre informan de los mismo, la legion del material gastable de la delincuencia, los miles
de jovenes, en su gran mayoria de origen campesino, contratados casi al azar, y que inundan las
peisiones y la fosa comin?. De ellos solo se conoce lo elemental: por lo general, provienen de regiones,
con alto indice de criminalidad y violencia social, y no les resulta nueva la idea de morir pronto, pues
han vivido en la escasez y han visto el agobio y el envejecimiento prematuro de sus padres. Nacidos -
para- perder, quieren burlar al destino aceptando de antemano su falta de porvenir e intensificado sin
medida el valor al presente.

o Los escenarios previsibles de este alud victimador y victimable: pueblos
apenas consignados en los mapas, ciudades de 80 6 100 mil habitantes, casas y departamentos en
colonias populares, cuartos de servicios en mansiones caracterizadas y con abundancia de objetos y el
caricter transitorio de sus duefios. Estos narcos anénimos se han formado en las lecciones de
casiquismo, en la depredacion de la naturaleza a cargo de los jefazos, en el analfabetismo real y
funcional, en la desinformacion iluminada por esos relampagos que son los comerciales televisivos.
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Su gran vinculo con el exterior, ademas de la capacidad adquisitiva, es la
cultura oral: leyendas, rumares, chismes que hacen las veces de aleccionamiento, certidumbre de que lo
suyo es toda la vida concebible. Solo alli es su creencia, se esta al tanto del valor de cada minuto, del

caracter provisional, y por lo mismo exclusivo de las situaciones.

*Su mitologia predilecta combina el fluir televisivo con la cultura nortefia,
una variante semi industrial de la cultura del machismo, muy influida por el westem. En el
comportamiento visible de los narcos, distribuido en gestos y andares, las aspiraciones estilisticas son
obvias: entrar a un bar como Jhon Wayne a un salén usar ropa del comercial de marlboro, mostrar el
tedio ante el peligro de quién solamente ticne comprada la muerte, y, desde luego, tomar muy en cuenta
los relatos y las vivencias de las migraciones. En este sentido, el de la leyenda puiblica, un narco es un
recibo violenio y muy real de la fantasia de los gatilleros del western®. (52).

A la luz determinista del pueblo, la familia, la religién, la edad, la
necesidad de hacerla, la biasqueds de la aventura, estos jovenes que huyen de la falta de trabajo y del
desempleo abierto, le entran al canje del altisimo riesgo por el cumulo de sensaciones,

d) "En ultima instancia, la cultura de! narcotrfico no es sino la mezcla,
desigual y combinada, de la delincuencia de alta tecnologia, la visibilidad del derroche, el impulso
campesino de sobrevivencia, el habito ancestral de aceptar con indiferencia real o teatral la muerte propia

. 0 ajena. Gastar lo que se pueda, porque la cércel y la fosa aguardan; gastar porque ese desquite se le

debe a 1a familia, que nunca tuvo con que matar porque uno mismo y su victima son intercambiables;
matar porque el supremo valor de la vida humana nunca a significado demasiado en esas comunidades

de 1a sierra o en los caserios semi urbanos o en apretujamientos de 1a nuseria”. (53).

El cine nacional se hace de estas atmésferas y las reduce a su expresion
caricatural. Fl narco mexicano fruto del choque de 1a cultura campesina y 1a3 reelaboraciones de la
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frontera norte, enla abundisima serie de peliculas se vuelve una fantasmagoria, el rostro amenazante, e .

cuerpo que-se.derrumba con estrépito coreografico, los seres que van y vienen del anonimato conducido

por mentes diabolicas.

e) Alguna vez Godard afirmé: * La vida contemporinea equivale a la
existencia en una tira comica". Algo similar sucede con la relacion entre la mitologia cultural y la vida
cotidiana de los narcos, que, en rigor, tal y como se les transcribe en la prensa parecen personajes de una

pelicula mala y frenética. Casi necesariamente, lo que de ellos sabemos son datos sueltos, fragmentos.

Recuérdese la combinacién de hechos y fantasias en los casos del Giero
Palma y el Chapo Guzman. Hombres jovenes, socioa y complices de jefes policiacos, figuras medianas
en la jerarquia del narco, ellos, a golpes de audacia y crimen, ascienden en la escala hasta identificar
cada una de sus decisiones con una condena de muerte. Al Giero Palma, reza la fantasa, se le envia la
cabeza de su mujer en una caja de acero, ¢l Chapo Guzman participa en balaceras despiadadas en donde

36lo mueren curiosos y gatilleros.

Es a tal punto inverosimil, desde mi perspectiva, la existencia real de los
narcos, la fibula que es la riqueza ilimitada, las sombras de los grandes protectores, que los narcos
mismos, y de ello da numerosas pruebas su comportamiento, se sienten inmersos en un thriller que es un
corrido, son peligrosos y el peligro los espera dentro de una hora. Y alguien cantara su paso por el
planeta, '

) En el marco del narcotréfico, las canciones se vuelven horizonte utopico,
mientras s impone el culto relajiento por I onda grupera (Los Temerarios, Los Buquis, Los Tigres del
Norte, y otros grupos que sdlo conocen en la frontera) con sus canciones que celebran el auge y el ocaso
de los mariguaneros. "Salieron de San Isidro", y en los casets son la otra trepidacion en carreteras y
fondas y restaurantes subitamente de lujo y cabaretuchos donde 1os numerosos Emilios Varelas oyen las
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peripecias de sus semejantes, que van desde los sembradios heterodoxos a 1a sorpresa efimera ante los

Jisparos que los ultimarin.

Esto revitaliza al corrido, género al que se creia extinguido, s6lo apto para
celebrar a Zapata, Villa y Heraclio Bemal, y que en los afios ochenta vuelve con fuerza y clientela
instantinea. Como en los buenos tiempos de la huelga de Cananea, el Norte Mexicano patrocina la
cancion que transmite proezas (lo que su publico califica de proezas), y esto fortalece a los grupos que,
desde su aspecto, irremisiblemente norteflo, se identifican con quienes los escuchan y los incorporan el

dia entero a su conciencia y muy probablemente a su patrimonio sentimental.

"Narrar lag "proezas” del narco; cantar 1a vida y la muerte de un narco no
es celebrar 4 un bandido social, como el corrido del siglo XIX, sino tan solo precisar lo innegable.
Quienes escucha, memorizan y cantan el corrido no se sienten moralmente superiores al personaje
prolagonico; lo mAs seguro es que en la mayoria de los casos no quieran ser como él, porque asi{ como
los ven de pobres le tienen apego a 1a vida, porque carecen de valor suicida, porque repudian los rastros
de muerte; pero, y de esto hay numerosas constancias, tampoco condenan al antihéroe. Ellos a su modo
lo saben, se estA en los exceptuados provisionalmente de su destino, una especie complementaria en la
era del determinismo neoliberal: por causa de 1a amapola, 1as tremendas metrallctas®. (54)

Hay en los corridos de apologia del delito y la delincuencia en un nivel
probablemente si, no estrictamente-el ditirambo del hecho mismo' del narcotréfico, sino la exaltacion,
ironica y con frecuencia funeraria de quienes, para establecerse en el mundo o para construirse el nicho
de la minima o mAxima importancia, violan la ley y prescinden de consideraciones a la hora de disminuir
brutalmente la demografia.
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Mas que apologla del delito, lo que hay es la 1lusién de una sociedad en
* donde los pobres los sin fomma tienen derecho a las oportunidades de los de arriba; la vision, a su
manera utdpica, de un corporativismo por asi decirlo social que incluya a quienes jamas pasarian de

mancjar el elevador en otras circunstancias.

En este sentido, la inmensa apologia del delito y de los delincuentes en
Meéxico, es la impunidad de 1a clase gobernante, los saqueadores del presupuesto, los funcionarios que
han industrializado 1a vista gorda del narcotrafico, su libertad y, mAs aun, 1a exigencia de prestigio y de
honores es 1a mayor apologia del delito que yo conozco.

(Para que condenar? Alegan los autores, los intérpretes, los fanAticos del
corrido mariguanero. Eso es asunto de 1a policia y del gobiemo. La indifextncia. moral, algo que tiene
que ver con la crisis de valores, pero que de ninguna manera es su sindnimo, se esparce y las gentes de
esas regiones, de esos medios, ve sin inmutarse o sin inmutm_'se al punto de 1a movilizacién, el auge del
narco. (Qué van a hacer los elementos de seguridad encargados de combatirlo han resultado tantas veces
sus m4s elocuentes promotores? ;Qué van a hacer 3i en tantisimos ambientes del pafs 1a moral es un
desprendimiento del modo de vida?

La genle se soma a los palacetes de los narcos, identifica a sus
automdviles, a sus pick-up, sus vans, se rie al ofr o8 corridos, cantares de antigesta, se ve las peliculay
para sonreir o carcajearse ante su irmealidad, recuerda al pariente que anda metido en esto o a 1a viuda del
" pariente que se fue de pueblo cuando ni el cadaver le entregaron. Sabemos cuando salimos, menos si
hemos de volver. Y jamAs pasan inadvertidos los anillos de diamantes, las esclavas de oro y las
chamarras de super lujo, las botas de piel de vibora, los fistoles de oro y diamantes, y las fiestas en

donde el champén se va como agua, Y hasta eso, los féretros con incrustaciones de oro, como el
celebérrimo de Chihuahua,



La cultura del narco no es ni la causa ni la consecuencia de la pérdida de
: valores, es el episodio mas grave hasta hoy conocido, de la eriminalidad, como capitulo del capitalismo °

salvaje.
Si ahi esta el negocio, en donde se localicen las victimas es lo de menos.
4.- LA CULTURA DE LA VIOLENCIA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

La informacion es la base indispensable para el ejercicio responsable de la
libertad de expresion y 1a formacién de opinidn publica. Sin informacion confiable, plural y oportuna, la

justicia y su procuracion es inalcanzable.

La opinion publica se constituye a partir de la cultura y de la informacion
que se recibe, los medios al dar informacidn emiten una opinidn con el simple becho de seleccionarla y
prescntarla en un particular formato, por eso el piblico requiere saber quién y desde donde se le da
informacion y a quién, como y ddnde exigirla si no se le proporciona.

Es aqui donde es inevitable hablar de "un derecho en la Constitucion de
cuyo nombre si quiero acordarme®, el derecho a 1a informacion. Conozco los riag_ps de hadblar de este

asunto, pero hoy mAs que nunca se hace presente como un fantasma incorporeo que reclama su
materializacion.

En la actual situacion politica de! pais donde los medios masivos juegan
un pape! fundamental dentro del espacio de la democracia, se hace prioritario reformular la funcién que
el Estado, los medios y la sociedad deben cumplir respecto a 1a garantia de ese derecho.



Si hablamos de comunicacion, el derecho a la informacion es solo un
enunciado, en la Constitucion, la ley en la materia es incompleta, imprecisa, obsoleta y parcial frente a la
realidad que pretende normar, por lo que su aplicacién como instrumento de procuracion de justicia sélo

aumenta la injusticia.

Ascgurar 1a libertad de expresion es promover el debate, es estimular la
creatividad y el conocimiento. Asegurar la responsabilidad de la informacion es también garantizar el

ejercicio de los derechos y garantias bsicas de las personas.

Libetad y responsabilidad. Derecho y obligacion presentan
indudablemente relaciones complejas pues no solo involucran una garantia esencial de las personas sino
que comprenden elementos juridicos de defensa del orden social o politico de toda 1a sociedad. En el
plano de lo juridico, nos ubicamos en el derecho piblico cuando la sociedad requiere de instrumentos
para defenderse de los abusos en el ejercicio de la libertad comunicacional. También la informacién
suele enfrentarse con legitimos intereses individuales en los que el Derecho Privado es necesario.
Derecho privado y Derecho Publico son indispensables en la relacién libertad-responsabilidad, pues no
se trata solamente de defender al Estado y a 1as personas de los abusos de los informadores, sino también
a éstos de los abusos de la represion.

El derecho a 1a informacion profegem 1a libertad de expresion en el marco
de 1a vida social, conciliando los intereses de quiencs dan, difunden, buscan y/o reciben informacion,
particularmente hoy ante el desarrollo de nuevos medios, instrumentos formatos y fipos de informacion
que no necesariamente significan pluralidad de medios y de fuentes, ni independencia juridica y
econdmica frente & 103 grupos de poder politico o econdmico.

"Si se ha hablado de revolucion industrial y de revolucion sexual, hoy se
puede hablar de 1a revolucion de la informacion porque, como nunca, la sociedad esta expuesta a las



noticias, programas y filmes difundidos por los diferentes medios: la radio, el cine y la television, a los
cuales se han agregado el uso del video. Los dos ultimos han roto lag décimonicas barreras de 1a
comunicacion porque ahora estAn expuestas a amplios publicos sin considerar grupos de edad y
procedencia social. Sin duda esta exposicion abierta han incidido en el proceso de secularizacion
acelerado en los ultimos veinte afios y en 1a pérdida de la edad de la inocencia, con la salvedad de que no
se trata solamente de una pérdida en el sentido moral, sino también en el ético y en el politico para darles

otra connotacién en una nueva tabla de valores". (55)

Todo ello ha transformado la vision monopdlica de la sociedad y ha
transformado la concepcion sobre las estructuras del poder, ademas han contribuido a Jos cambios en los
habitos, las costumbres y muchos de los valores mas tradicionales, la naturaleza de la familia, las pautas
de conducta y las manifestaciones de IA vida cotidiana.

En términos histéricos, 1as bases por 1a que la sociedad capitalista debia
transitar han desaparecido y vivimos el futuro con la predominacion de la técnica y de una cultura, en su
maAs amplio sentido, moderna con su crisis espiritual y contradicciones que inciden en la pérdida de los
asideros sumergidos en el pasado ilusorio y en la pérdida de la esperanza del futuro.

"La despersonalizacion del individuo y la atomizacién de la sociedad
expresados en el “yo frente a mi television”, "yo en una oscura sala de cine” se contradice con los procesos
de masificacién del "yo con un numero de credencial en el sistema de salud’, y la globalizacién “yo en la
guerra fraticida en Yugoslavia®, "yo y la crisis social y politica de la antigua U-nibn. Soviética™. (56) '

Ahora 1a sociedad est4 expucsta no solo al programa seleccionado en la
TV o en la pelicula escogida para pasar la tarde en el cine o en el video. Ya en 1963 vimos en el aparato
televisivo el preciso instante en que fue asesinado un presidente de Estados Unidos, episodio que marco
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definitivamente la violencia real transmitida por un medio masivo. Lucgo se capta cuando el supuesto

a3esino era, a su vez, liquidado por un oscuro y cuestionable vengador.

La cadena no parccia tener fin porque unos afios después, gracias a las
ondas televisivas, pudimos captar la imagen ensangrentada de un senador estadounidense aspirante a la
presidencia de su pais, cuando perdia la vida. Otro presidente de Estados Unidos cayd herido ante los no
tan certeros disparos de arma de fuego que no lograron quitarle la vida, y lo ms increible, lo vimos por

television.

En el cine 1a violencia ha sido castigada por 1a mayoria de los realizadores
0 en todo caso desviada. Antes del auge del cine de ficcion futurista y del receloso y resentido soldado
que s¢ la jugd en Vieﬁmn, las peliculas tuvieron un inequivoco mensaje en ocasiones religioso, y
Hitchcock es un buen ejemplo de la implacable maquina de la moral justiciera ante la cual ningim
delincuente evadia el castigo.

Sin embargo, 1a ficcidn de armas mortiferas que logran destruir personas,
edificios, barcos, automoéviles y aviones no permanecieron en el cine o en el comic que los inventd,
porque se ha trasladado a los juegos de video con los cuales ha crecido ya una generacién. La del deseo
de matar y amiesgar la propia vida. Su lenguaje es de simbolos dificilmente identificables con la
realidad.

Uno de los enviados por la cadena televisiva CNN ‘a cubrir la tan
anunciada como difundida Guerra del Golfo, decia, impresionado, cuando los Mig y los Mirage
bombardeaban Bagdad, que no se veia como en el cine o en 1a television. Sin duda todo era mas sérdido,
pero ¢l aludia al espectdculo producido por el ruido y a los juegos de hxces de fuego del intenso
bombardeo. Este transcurria como en un tiempo suspendido y sin teatralidad tan ensayada del cine y de
los videos.
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En ese sentido cada imagen, cada mensaje son mediatizados liberando los
mecanismos de respuesta segun los estercotipos o los modelos ‘analiticas, ¢ un complejo ideoldgico

donde la informacidn es mediatizada a través de lo real de los hechoy.

"Desde una perspectiva la violencia que despierta mAs impotencia
frustracién, desesperanza y, por lo fanto, puede tener mayores consecuencias, es la de la vida cotidiana.
Quiero pensar que Rambo, Robocop o Terminator, personajes desprendidos de la cultura de los comics,
serian mAs inofensivos que, por ejemplo, presenciar el incendio y la devastacion del templo de los
davidianos en Waco, Texas; los bombardeos dirigidos por Pinochet contm el palacio de la Moneda en
Santiago de Chile; el asedio de los tanques del Ejército Rojo ante el edificio del Parlamento Ruso; los
cuerpos inertes de los nifios de 1a calle en Brasil y la tortura de un supuesto delincuente en una de las
agenciai del Ministerio Publico en México". (57)

En nuestro pais, el cine violento es de risa y cuando no lo es se ve la mano
de 1a censura, como en Rojo amanecer, donde el infercambio simbélico con la muerte y con la violencia
oficial se vuelve metaforica. En la television se pueden caplar las series estadounidenses siempre con la
misma historia que generalmente transcurre en el interior de una agencia de policias o de detectives y de
alli se desprende algin detalle de su vida cotidiana y las locas carreras en autos que siempre, no entiendo

por qué, terminan incendindose.

Esto es posible si se tiene cable o cualquier otro medio para escapar al
tedio de los programas musicales de genios invenados para el éonsumo misivo de las felenovelas que
buscan la unided familiar como extensién de 1a ideologia del movimiento familiar cristiano. Desde
luego, los culpables siempre son castigados y el bien triunfa indiscutiblemente. Bajo este panorama lo
tnico que desea es asesinar el tedio y ¢! aburrimiento,



Los noticiarios, por su parte, s¢ han convertido en el escaparate de la
politica oficial. No cre6 que algfin otro pais destine tanto tierhpo a la’profocidn de las obras piblicas, a
1a accion de los funcionarios y a la exaliacidén del gobiemo. Poco nos enteramos de acmtecimiaitoé, de-

sucesos que afectan mas, mucho més, la vida cotidiana y que estarian destinados al mejor conocimientos

de nosotros mismos.

Esto ha penmitido que 1a prensa y el radio hayan venido a ocupar un vacio
importante pero que, es de sobra conocido, su impacto en la sociedad es menor al de los medios visuales.

Pero atin esta afimacién puede ser matizada cuando se reficre a 1a nota roja.

Los cuerpos mutilados productos de las guerras como en Bosnia
Herzegovina, de la represion como con los cadAveres del o Tula en México, de los nifios de 1a calle en

Colombia y en Brasil, ;no muestran en acaso la mayor de las complacencias frente a la violencia?

Aun en los centros de tratamiento para los menores infractores, creados
con la intencidn de darles opcién de una vida diferente a 1a que han conocido por 1a miseria y el maltrato,
las relaciones de las autoridades y funcionarios no pueden romper ¢l esquema carcelario vigente desde e}
siglo XVIII de vigilar y castigar. Ast, la utopia de casos de readaptacion se mantiene como un proyecto
limitado por una sociedad recreadora de 1a violencia y de 1as condiciones en que éste se genera.

La prensa da otros muchos ejemplos del uso de la violencia por el poder,
con ¢l maltrato & los campesinos y  a poblsicion s desproteiida por la justicia. E1 asedio del ejérito
mexicano en Chiapas desde hace varios meses ha despertado terror entre sus habitantes y producido
insuficientes explicaciones ante la sociedad para acepiar 1a presencia de tres mil efectivos que allanan
moradas y apresan campesinos.



Sin embargo, es el poder es piramidal, pero cada .basnmenlo se
independiza del'inmediato supérior fmm realizar acciones prdpin§ que no responden necesariamente a
una sola direccidn, pero si, a la orentacién fascista del uso del pcq.ueno' poder Por ello las-
contradicciones implicitas, las paradojas de la justicia que acepta la estratificacion social e indigna los
postulados de un Estado de derecho sobre el cual recae la duda y 1a incertidumbre de la sociedad.

La violencia cotidiana ha superado la de los medios, porque quién puede
caminar tranquilo, con libertad, frente a la posible infraccion de 1a patrulla de policia que hace parpadear
constantemente sus luces y utiliza el alta voz para ordenar autoritariamente detenerse a cualquier joven
~ que, por el hecho de serlo, se convierte en sospechoso de contrabandista, traficante de drogas y de faltas
4 la moral.

"Lo subliminal en el cine y en 1a television, es producido por el deseo de
venganza y por 1a frustracion que lleva a identificarse con el que posee los atributos para desafiar el
poder por cuenta propia, con la salvedad de queenlaﬁcciénesepodépmde ser reducido y la verdad, la
justicia y el final feliz terminan por imponerse. Pero si la violencia continia y se estd en desacuerdo con
1a trama se tienen cuando menos dos posibilidades para evadirla que la realidad no puede ofrecer: salirse
de 1a sala o apagar la television". (58).
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CAPITULO1V.- DEL CONTROL DE LAS DROGAS Y DEL
CRIMEN ORGANIZADO,

SUMARIO: 1.- El control de las drogas, situacidn y perspectivas. 2.- Una
estrategia de atericidn al problema. 3.- El prablema de la droga en
prisiones. 4.- La Necesidad de una reforma legislativa, -

1.- EL CONTROL DE LAS DROGAS, SITUACION Y PERSPECTIVAS.

En enero de 1992 fue presentado piblicamente el documento "el control de
drogas en México. Progmma Nacional 1989-1994. Evaluacién y segnimiento”, en el cual el gobiemo
mexicano expone la politica, 1a estrategia y el programa de accidn que orienta su actividad ante este

fendmeno.

“El Programa Nacional para el control de drogas en México retoma las
acciones gubernamentales desarrolladas desde hace varias décadas y las sistematiza, organizando
estructuras integrales, solidas y dindmicas, diseflando politicas complementarias, jerarquizando tareas,
coordinando la aplicacion de recursos y fortaleciendo mecanismos de cooperacidn y coordinacién en
todos los niveles de gobiemno, lo que posibilita la gencracion de una alianza gubemnamental de fuerte
impacto.” (59).

) También se ha previsto que las estrategias de atencion sean dinAmicas,
eficientes y modemas, y que incorpore la participacion de todos los sectores de la poblacion. Mediante
medidas especificas se avanza en el establecimiento de una sélida base de apoyo par la creacion de un
" frenie comtin contra las drogas, en donde concurren sectores sociales y gubernamentales interesados en
1a prevencion y el control de este problema.

En la ejecucion del programa nacional, durante 1992, se ha logrado

avanzar significativamenie al consolidar 1a coordinacién entre las dependencias que tienen atribuciones
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en la materia e esfuerzo se concreto en hechos a través de la creacion del centro de plancacion para el
control de dmlCENTRO)? organo desconcentrado de la Procuraduria General de 1a Republica, que
coordina el inbap de la Secmtaﬂa de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defcnsa Nacional, Marina,
Hacienda y Cabdio Piblico, Desarrollo Social, Agricultura y Recursos Hidrt;ulicos, Comunicaciones y

Transportes, Eheacion Publica, Salud, Procuraduria General de la Republica y Procuraduria General de
Justicia del Do Federal.

La accidn no sblo se centrd en el dmbito federal. Durante 1992 se inici6 la
coordinacios wa Yoo gobiemos de las entidades federales, los que, a través de la elaboracion de
programas eies en la materia, con una perspectiva integral en la atencion a las drogas, amplian la
capacidad dempuesta ante este problema. A la vez avanza en la toma de coincidencia por parte de la
poblacion repuiba la magnitud del fendmeno y a la corresponsabilidad en su solucion. |

Las acciones mencionadas, que no tienen precedentes en la atencidn de
este problems, bm elevado los resultados y sentado 1as bases para consolidar una fuerza de respuesta
que suma losmmaismos de control social y de autoridad para abatir el enorme problema que significan
las drogas.

) Durante 1992 se ha incrementado el consumo, produccitn y trifico de
drogas a niwlmeadial Al incremento en el consumo de las drogas de uso mAs frecuente como son
fArmacos, mwigmas, cocaina, heroina y opidceos en general, se estdn incorporando el uso indebido de
" nueévas sustmim sinkticas (solventes) que tienen costos menores y efectos mas perjudiciales para la
satud.

El problema de las drogas se agrava. Los indicadores disponibles apuntan
bhacia una cevez mayor complejidad; a 1a transnacionalizacion del narcotrafico se suman ahora log

intentos de saganizaciones para incrementar los mercados consumidores, incorporando como tales a
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los paises productores y de transito. También trata ¢l narcotrafico de extender las zonas de cultivoen los . .

‘paisés consumidores y modificar las formas y rutas de transito para evadir los controles de las

autoridades.

Han surgido conflictos entre paises de Ia comunidad intemacional, lo que
implica la cooperacion en esta materia, presentdndose algunos hechos que quebrantaron el Derecho
Intemnacional. Se ha buscado resolver dichos conflictos, intensificando la comunicacion y la respetuosa

colaboracion ante 1a certeza del objetivo comin: erradicar el abuso de las drogas en el mundo.

La comunidad intemnacional ha impulsado durante 1992 la colaboracién en
materia de intercambio de informacion. Asimismo, se ha tomado la decision de evaluar las estrategias
aplicadas por la comunidad intemacional para atender el problema de las drogas, a través de los

organismos multilaterales como la Organizacién de Naciones Unidas y la Organizacién de Estados
Americanos.

*El negocio de las drogas representa no sélo un problema expansivo que
afecta 1a satud de los individuos y pone en riesgo las instituciones gubernamentales. Su control requiere
del esfuerzo conjunto de todas las nacioncs. El consumo de drogas en los paises del continente ha
aumentado de manera importante sobre todo en lo que respecta a las drogas "duras" que
tradicionalmente eran exclusivas de los paises industrializados. Aunque el consumo de inhalantes y
mariguana se ha mantenido estable, los narcotraficantes han encontrado la forma de introducir sus

pl:oductoa, incluidas 1as drogas sintéticas, en las sociedades latinoamericanas®. (60).

En el caso del mercado consumidor mas importante del mundo en el norte
del continente, algunas tendencias han sido positivas en lo referente a la reduccion de la demanda. Sin

embargo, se tienen elementos para afimar que el trifico de drogas del sur al norte del hemisferio
mantiene su tendencia ascendente.



Los indicios de una mayor produccion de los derivados de amapola en el
hemisferio, Agregandose a las tradicionales fuentes asialicas, aumenta la disponibilidad de- estos

productos disminuyendo §u precio y creando un potencial de consumo de heroina.

El narcotrfico mundial ha adoptado modelos internacionales de comercio
especializado; en algunas regiones se concentra produccion de cocaina, entre otras la de cannabis y en

otras mas la de amapola, cada una de ellas buscando los mayores rendimientos y utilidades.

Los grandes narcolraficantes han sabido obtener provecho de sus redes
para establecer comunicacion con organizaciones menores, con el fin de actuar conjuntamente. De este

modo las operaciones de ambos grupos se han expandido geogrificamente y a 1a vez ha diversificado su
oferta.

Factores econdmicos negativos hacen mas vulnerables a algunos paises
frente al narcotréfico, ya que carecen de medio efectivos de deteccidon y personal especializado para
controlarlo. La inestabilidad politica, econdmica o social sigue imperando en algunos de estos paises y,

como consecuencia natural, 1as prioridades no necesariamente se enfocan al narcotréfico.

Asi, no obstante los aseguramientos efectuados por los érganos de control
que son ahora mAs eficaces, sigue aumentado 1a produccion y el consumo de cocaina, heroina, cannabis
y otras drogas.

Los palses andinos continian siendo 1a principal fuente de abastecimiento
de cocaina para Estados Unidos y Europa. Per figura como el abastecedor principal de coca y pasta de
coca que, una vez transformada en clorhidrato de cocaina en laboratorios situados en ofros pafses de la
region, se dirige hacia los mercados del mundo.



93

El cultivo de amapola se ha exiendido hacia las regiones de Colombia y
.Glmtenmla, lo que ha despertado una gran preocupacion en estos paises ante el posible Autento eo el
consumo de heroina a nivel mundial y la incorporacién de las organizaciones que hasta hoy se habian
dedicado a 1a produccion de la cocatna y mariguana, al cultivo de amapola y tréfico de heroina,

Los narcotraficantes han variado tanto sus rutas como sus formas de
operacion. Hasta Norteamérica, 1as rutas han cambiado tratando de evadir los controles establecidos y
utilizan las islas del Caribe, el sur de México, Centroamérica y el Pacifico. Otra via de trifico se inicia
en Bolivia pasando por Paraguay y Argentina, utilizando embarcaciones que se dirijen a Europa y los
Estados Unidos.

El trhfico de drogas proveniente del sur del continente y e otras regionea
es eficazmente distribuido dentro del territorio estadounidense por las organizaciones locales, las cuales
alcanzan alto grado de sofisticacion. En otro aspecto cabe mencionar que existe produccion intera de
estupefacientes y cannabis, |

Internacionalmente se reconoce que ¢l narcotnifico se ha infiltrado en los
sistemas financieros intemacionales mediante el lavado de dinero, pudiendo desestabilizar de esta
manera las economias nacionales, aunque no se dispone de mecanismos adecuados para su 9eteocién y
combate.

: Se ha avanzado en el estudio y expedicion de reglamentos y normas en loa’
paises del Coatinente Americano que permitan la identificacion, rastreo y aseguramiento de los recursos
provenientes del tréfico de drogas.

La cooperacién estrecha entre los paises de América fortalecio los
mecanismos de control, teniendo como resultado el desmantelamiento de varias organizaciones del
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narcotrafico y el incremento en el aseguramiento de cocaina, mariguana, heroina y de los medios
utilizados para su transporte, particularmente aviones privados, y la detencior dé un gran nimero de

personas rejacionadas con este tipo de delitos.

El problema de las drogas representa preocupantes tendencias al interior
del pais, Se observa un incremento en el consumo de estupefacientes como resultado, entre otras causas,
de 1as nuevas formas de pago que adopta el parcotrifico, el cual se hace en "especie”, generando la
oportunidad de absir mercados locales al uso de csas drogas.

La amplia actividad de erradicacién de cultivo ha obligado a los
productores & variar sus métodos y buscar alternativas, entre ellas la ampliacion de superficies para
cutivo de amapola y mariguana, asf como Su expansion a zonas que antes no Se encontraban
incorporadas a esta actividad; inclusive, en algunos casos, situadas en las cercanias de poblaciones
importantes.

El dafio ecoldgico asociado a la produccion de estupefacientes no es menos
preocupante. La deforestacion y el desmonte en zonas de suelos muy pobres a los que obliga lo
movilidad de la actividad ilegal, da paso a acelerados procesos de erosion.

Los formas de trifico ilicito también se han modificado como respuesta &
log éxitos obtenidos en materia de intercepcion, principalmente aérea. En la actualidad se ha
incrementado el trifico terrestre proveniente de la zona de Centroamérica, asi como los lanzamientos de
droga utilizando vuelos cortos en esa misma zona. .

Otro elemento que caracteriza el dinamismo y adaptabilidad del fenémeno
de las drogas, es el referente a la recomposicion y lucha para los espacios que han dejado organizaciones
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desmembradas por las autoridades nacionales, como el caso de la desarticulacién del grupo delictivo de

Ciwdad Judrez.

El consumo de drogas ha aumentado principalmente en las ciudades de la
frontera norte, en las que se ha detectado, durante el presente afio, un incremento en el nimero de
personas detenidas por posesion de cocaina, heroina e incluso crack, para su venta al menudeo entre los
consumidores locales, situacion que es especialmente grave dada la alta potencialidad adictiva de este
tipo de sustancias.

"Esta afimacién se basa en datos de aseguramientos que registra el
*Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas" y en informacién del *Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de las Adicéiones" (SISVEA) que opera la Direccion General de Epidemiologia de la
Secretaria de Salud. No obstante los avances logrados en la deteccion y localizacion de las personas, es
necesario fortalecer los sistemas de monitoreo de adicciones, principalmente en zonas identificadas como

de alto riesgo®. (61).

Los datos mAs recientes, aportados por el Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de las Adicciones indican que, durante 1991, las drogas de mayor consumo por
pacientes atendidos en centros de tratamiento fuerpn, en orden decreciente, los firmacos, la mariguana,
los solventes inhalantes, el alcohol y la cocaina. El nimero de admisiones a tratamiento por consuno de
¢sta ultima es aun bajo y principalmente se reporta en ciudades de la frontera norte del pais.

Con ¢l panorama epidemiol6gico mostrado por la I Encuesta Nacional de
Adicciones se obtiene un diagnostico mas preciso del fenémeno, el cual se mantiene actualizado a través
de un sistema que permite contar con informacidn oportuna, identificar cambios en los patrones de
CONSUMO, rupos en riesgo, nuevas sustancias y posibles factores asociados al consumo de drogas, asf

como las consecuencias sociales y de satud resultantes del uso y abuso de sustancias adictivas.
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El fenémeno de las drogas en el ambito estatal adquiere dimensiones
particulares que son atendidas considerando sus éaracteristicas, tanto en lo que Se refiere al problema de
las adicciones como al desarrollo de la produccion de enervantes y del trafico ilicito por el territorio de

cada una de las entidades federativas.

La participacién coordinada de estados y municipios supera cualquier
vision parcial o fragmentada sobre el fendmeno de las drogas y contribuye a crear conciencia en las
autoridades locales sobre la responsabilidad que les comesponde y 1a amenaza que en sus respectivos
dmbitos temritoriales representan las drogas.

Para lograr 1a adecuada integracin de los esfuerzos estatales y
municipales, ¢f CENDRO propuso una metodologia para apoyar la formulacién de los programas
estatales con respeto a la diferencia y autonomia que tienen las entidades federativas.

Se realizaron cuatro reuniones en la Secretaria de Gobemacion, en la que
participaron los gobemadores de los estados, el titular de Gobernacion, el Procurador General de la
Repuiblica y el Director General del Centro de Plancacion pam el Control de Drogas.

'En esta reuniones fue presentado el Programa Nacional, y se enfatizo la
importancia que tiene la participacion de las autoridades estatales para alcanzar los objetivos propuestos.
Se revisd la situacidn que guardan la farmacodependencia y el narcotrifico en las entidades,
estableciéndose las bases para ampliar y fortalecer o cooidinacion y cooperacién entre los gobiemos
estatal y el gobierno federal en las tareas de control de drogas.

Bn apoyo a la formulacion de los programas estatales, e& CENDRO
representd un guion de contenido minimo para lograr que fodos estos documentos se apegaran a un
esquema basico, que permitiera 1a definicion de compromisos, politicas, y proyectos claramente
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identificados, y su seguimiento y control de acuerdo con los lincamientos en el Derecho que dio grigen al

Programa Nacional para el Control de Droga's.

El documento integra todas las acciones que las entidades federativas y los
municipios puedan realizar, de acuerdo con su 4mbito de competencia, de tal manera que lo propuesto en
los programas pueda ser desarrollado por los gobiemos de los estados y los municipios con la
participacion de la sociedad en su conjunto, y muy particularmente de aquellos organismos no
gubernamentales que han tenido un papel importante en la atencion al problema.

Los dias 25 y 26 de junio de 1992 se celebr6 el Primer Encuentro Nacional

para el Control de Drogas, orientado para impulsar el desarrollo de los programas estatales. En este

evento se reunieron las autoridades de 1as 32 entidades federativas con responsabilidad en el disefio e
instrumentacion de acciones para la prevencién y el control de las drogas en nuestro pais, asi como
funcionarios federales, académicos y especialistas internacionales, propiciando el intercambio de
informacion y experiencias para enriquecer el trabajo que se realiza en este Ambito.

La presencia en esta reunion de los funcionarios que representan dreas de
gobiemo, educacién, procuracidn de justicia, desarrollo social y salud, tuvo como propdsito
homogeneizar las estrategias y desarrollar el establecimiento de canales de comunicacion y coordinacion
para el intercambio de informacién a nivel interestatal y de fortalecimiento de los existentes con las
autoridades del gobierno federal.

"La mecAnica de trabajo adoptada para la realizacion del evento dio lugar,
por una parte, a la presentacion de conferencias cargo de autoridades que toman parte directamente y
con reconocida experiencia en materia de drogas, ast como de académicos mexicanos y extranjeros
especialistas en el andlisis de} fendmeno a nivel nacional y regional; y por la otra, se efectuaron nueve
mesas de trabajo en las cuales se detallaron los requerimientos informativos de orientacién de programas
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estatales pam las diferentes Areas de gobierno de los estados, poni¢ndose a disposicion de los
participantes I information practica y conceptual; asi'corho docunientacion y material de apoyo para la
consecucion de lag tareas respectivas”. (62). o

De las principales conclusiones de este primer encueniro sobresalen las
siguientes: H Control de Drogas en México representa un ejercicio que reafirma la soberania nacional y
como tal se desarralla entendiendo que todo esfuerzo de cooperacion ya sea nacional o internacional, se

realiza bajo d prineipio de respeto a lag naciones y, dentro de México, a la soberania de cada uno de los
estados fedemdos.

El control de drogas en las entidades federativas debe realizarse mediante
un programe ceyes cancleristicas bdsicas sean la definicion de una base integral de principios, el
establecimieste de wna estructura organizativa, la asignacion de un presupuesto para la operacion, un
equilibrio eaks pryecios y en 1a ejecucion de mecanismos de planeacion, seguimiento, evaluacion y
control.

Las entidades federativas han organizado diversos proyectos de atencion al
problema delm. desgas; en el Area preventiva sobresalen los efectuados por Nayarit, Estado de México,
Oaxaca, Casgeche, Jalisco. Chihuahua y Nuevo Ledn; en Desarrollo Rural Integral destacan Sinaloa,
Michoacn, Omacs, Guerrero; en el Area de Rehabilitacion cabe mencionar al Estado de México y
Jalisco, y eals relatitn dd fortalecimiento de medidas para el control de autoridad sobresalen Sonora,
Nayarit y Bes Calibrnia. * C

Los avances en la materia han sido alentadores ya que se logro la
infegracion & I blalidsd de los Consejos Estatales contra 1as adicciones y Ia elaboracion de 32
programas Insles en ks que sc detalla con precision el diagnostico estatal, se define 1a politica estatal
regional quessaducird la siencion al problema.
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2.-UNA ESTRATEGIA DE ATENCION AL PROBLEMA.

. Las estrategias de México para atender la farmacodependencia y el
narcotrafico son consecuencia de la politica nacional disefiada para este proposito la cual se nutre de la
prictica cotidiana y las experiencias inherentes, asi como las reflexiones hechas de los foros

multinacionales y en otras experiencias suministradas en otros paises.

La farmacodependencia y los delitos contra la salud forman parte de un
mismo problema, ¢l fenémeno de las drogas, que no puede ser atendido de maners fragmentada; se ha
requerido el establecimiento de acciones que concurrentemente promuevan la prevencidn de la
farmacodependencia y abatan la comision de delitos.

"La atencién integral que se dé al fendmeno supone la organizacién de
acciones complementarias de prevencion, disuasion, rehabilitacion y atencion juridico penal, lo que
permite ampliar la perspectiva, mejorar la comprension del tema y aumentar las alternativas de
respuests, lo que repercutink positivamente en el logro de resultados mds eficientes a corto, mediano y
largo plazos” (63)

La prevencion es la prioridad del Programa. se busca atender el problema
en su origen, analizando las causas que lo generan e impulsan;; sus formas de desarrollo y proliferacion,

asi como su interrelacidn con otros factores, con el fin de contener y revertir su crecimiento,

Las acciones de atencion a la farmacodependencia y a los delitos contra la
salud tienen preferentemente un caricter preventivo. Por su trascendencia e impacto social, se aplican a
todos los Ambitos de la relacion farmacodependencia y narcoiréfico. La prevencion de las adicciones
encuentra sus mejores aliados en la familia, 1a escuela y 1a comunidad. Estos ambientes ofrecen las
circunstancias apropiadas con el fin de prevenir las condiciones que propician la farmacodependencia.



FALTA PAGINA

05



1o

los servidores publicos, tanto de los que se ocupan de prevenir y tratar la farmacodependencia, como de

qliicnes‘aliehden los-delitos contra la salud.

Se ha hecho necesaria la incorporacion de actividades de desarrollo y
aprovechamiento de experiencias en el campo técnico, para asi modernizar los procedimientos y equipos
destinados al control de las drogas. La definicién de prioridades permite elevar la eficacia en la
persecucién de los delitos contra la sa.lud,l al impactar en los factores que significan 1a base del poder de
operacién del narcotrafico; egtas prioridades son: la persecucion de los jefes de las bandas para lograr la
‘dffarmmcnén, asi como el fortalecimiento del control del tniﬁeo de a:mas y lavado de dinero.

Ante las condiciones del México actual y los retos que plantean la
farmacodependencia y delitos contra la salud, el Estado mexicano esta firmemente comprometido en la

atencion problematica asociada a este fenémeno.

Las acciones a realizar trascienden el ambito del quehacer piblico y
comprometen a diversos sectores de la vida nacional, con particular relevancia a 1a sociedad civil, de 1a
cual se requiere un nuevo enfoque respecto a su participacion a fin de que sea mas vigorosa, de gran
dedicacion y de corresponsabilidad total.

Debemos lograr que 1a sociedad en pleno se identifique como pa:tkcipevdel
problema y del programa, éste es un fendmeno que afecta al individuo, a la familia, a as comunidades y

‘a la sociedad en su conjunto,

Para enfrentar este reto, la movilizacion social es el instrumento por
excelencia, y participan en ellas autoridades formales, organizaciones escolares sociales, comunales,

deportivas, sanitarias y lideres de opinion, sélo como ejemplo de la magnitud de este instrumento.
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La drogadiccion y el narcotrafico no constituyen fendmenos que tengan
" una solucion inmediata o qﬁe afecten de mancra aislada a una region, a un grupo gencracional o a un
sector social, por ello, requieren de una respuesta multidisciplinaria permanente e integral que incorpore

los esfuerzos de las diversas dependencias, organismos y al sector social.

En la lucha contra estos delitos estA comprometido todo el pueblo
mexicano, particularmente las Secretarias de Estados que, por su ambito de competencia, tienen relacion

con el problema.

Esta responsabilidad abarca igualmente a los gobiernos de los estados y
municipios que, integrados en 1a sociedad civil en esta accion, impulsan las mAs efectiva atencién del
problema. |

A nivel federal estas acciones se traducen en la creacion del Centro de
Plancacion para el control de Drogas (CENDRO), instituido como el rgano de coordinacion de las
acciones en materia de control de drogas en los Ambitos educativos, de atencién médico sanitaria,
desarrollo rural y de atencion juridico penal.

3.- EL PROBLEMA DE LA DROGA EN LAS PRISIONES.

El contenido material y humano del reclusorio forma el marco que definen

+ el complejo sistema social que se da en las prisiones y que participa de las caracteristicas generales de
cualquier conglomerado de hombres, a pesar del limitado espacio, de 1a reducida poblacion, de las
especiales caracteristicas del encierro. Asi, en el seno de una prision, discurren los més elementales y
sofisticados procesos sociales, como. Econémicos, trabajo, oferta y consumos de bienes y servicios, Los
Psicologos, individualidad, desarrolio de la personalidad, infegracion en grupos. Los Bitlogos
alimentacion, ejercicio, salud. Los Formativos Educativos, deporte, recreacién. Los Informativos
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noticias, comunicacion, rumor. Los sociales y emocionales familia, relacion padre e hijo, relacion intima,

. conflictos personales, amof y afecto,

La moderna administracion penitenciaria no soslaya mas ambas premisas
el desarrollo de un proceso social y 1a presencia s6lida, integra de individualidades, pues solo asi es darle
trascender de meros establecimientos de custodia que se limitan a guardar hombres a instituciones

formativas que aspiran a integrar a la sociedad a los que por diversas razones fallaron en su intento de

convivencia social.

El penitenciarista modemo, que hace a un lado al desprestigiado carceleso,
emprende cotidianamente una marcha hacia la libertad, dejando que el propio interno dia a dia, la
merezca, 1a obiendra por esfuerzo propio. |

Readaptacion social es, pues, el uso real, creciente de la libertad. Su curso
adecuado se definira a través de un eficiente tratamiento técnico.

La vida en reclusion ha de ser onenlads técnicamente por la
administracion penitenciaria, siguiendo siempre los cauces naturales. Al intemo ha de permitirsele
desarrollarse en el ambiente que le sea mas adecuado, buscando su ubicacion natural. Por ello, y ante la
gran variedad de contexturas humanas de cultura, edad, ;conbmicas, sociales, efc., circunstancias que
solo absurdamente pueden negarse, debe tenerse especial cuidado para no caer en el falso concepto de la
uniformidad carcelaria, y es menester propiciar la creacién de ambientes distintos. He aqui la
importancia de una clasificacion realista. No todos los prisioneros son iguales.

Para crear vida penitenciaria en la que se desarrolla los procesos de
readaptacion social en optimas condiciones es preciso, previamente, conocer y cancelar los motivos de



conflicto de intemo a intemo, de grupo a grupo, de poblacion a administracion, con perspicacia, con
" tenacidad, con Sensibilidad.

"l;a ’nueva autoridad penitenciaria, ya no debe cumplir su funcién
esperando que surja el conflicto para evitarlo y hundirse después en un nuevo letargo. Hoy, al
disminuirse el riesgo del conflicto, dedicar largos momentos al neutralizar los focos que lo generan, es
posible dedicar las horas de trabajo a crear y desarrollar el basto programa readaptador. Como en toda
sociedad humana existird siempre la minoria que se interese en la amenaza, en la accidn ilicita, en alterar
1a paz, pero se debe partir de 1a premisa que disgregada esta minoria y neutralizada 1a mayoria de los
internos est4 deseosa, dentro de su infortunio, de contar con un ambicnte que no le cauce zozobra, que no
le constrifia el Animo, que no le mantenga siempre vigilante y alerta, que no sea corrupto, en suma, que
ante los instrumentos legales que permiten ganar su libertad se crea un ambiente que le permita
entregarse a las tareas que le devuelva su tan ansiada libertad®. (64).

La nueva vida penitenciaria se funda en el principio que los hombres que

la poblan estan tan sblo privados de su libertad corporal, pero no asi de su libertad intelectual, de su
dignidad, o de su individuatidad.

En las prisiones nada se justifica que vaya mas alld de 1a privacion de su
libertad corporal. )

No obstante la prohibicién estricta se introduce algunos excitantes 'y
tranquilizantes dentro de los mas variados elementos cigarrillos, caramelos, etc. En algunos casos se
recurre al ingenioso arbitrio de inyectar alcohol mediante agujas hipodérmicas en determinadas rutas,

"La funcién que cumplen ias drogas es variada, Puede ser vinculo de
reforzamiento de la conducta de retirada, fantasia y fuga de la realidad, medio de evasion psicolégica.
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Pueden ser ¢l elemento inconsciente elegido para canalizar la agresion en contra del individuo, una
" forma de autoagresion o en contra de la autoridad burla de sus prohibiciones. Puede ser, finalmente, el’

preludio de 1a evasion o del motin mediante la bisqueda deliberada por su conducto y del arrojo y de la
excitacion”. (65). '

4.- LANECESIDAD DE UNA REFORMA LEGISLATIVA,

El esfuerzo de México en el control de drogas no necesita resefiarse, pero si
es Uil repetir siempre que la actual administracién ha dado, a través del progmma nacional para el
control de drogas, un rango conceptual, un tratamiento juridico, esfuerzos organizacionales y
presupuestales sin paralelo ha este fendmeno.

En el marco Infemmacional, ambito natural en que deben medirse este
esfuerzo, se observan como a escasos tres afios de entrar en vigor la convencién de las Naciones Unidas
conira el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, sus programas son ya claramente
insuficientes. La drogadiccion, la produccién ilegal, el narcotrafico, el lavado de dinero, el trafico de

armas Y otros delitos asociados siguen en aumento.

Estos desarrollos inesperados han ocasionado que el tema se haya vuelto
capitulo petmanente en la agenda intemacional, demostrando poseer una dinAmica que rebaso las
espectativas estimadas pocos afios atrds y adentrindose en las perspectivas del siglo XXI, con efectos
todavia incalculables. '

De manera concluyente y a pesar de esfuerzos y logros de los programas
nacionales, algunos de ellos ejemplares y de la cooperacion internacional, el concenso universal es que
han resultado insuficientes los programas de control de drogas. La complejidad del problema -fuerzas y
procesos de tipo econdmico, financiero, moral, social, cultural, ideolégico, politico y juridico; sus



entrelazamientos interacciones- reducen el efecto de todos los esfuerzos que se realizan para

solucionarlo.

El narcotrafico ha creado su propia cultura, su propia estructura social, su
propia economia, su propia seguridad y, en algunos paises se constituye en un factor que influye y pesa

cada vez mAs sobra la sociedad y sobre los estados nacionales, amenazando incluso en someterlos.

El principio de la rentabilidad y de la reproduccion del capital, hacen
distinto este fendmeno de otras précticas ilicitas. Esta es una cadena delictiva, que siguiendo los patrones
del mercado abierto y liberal, asume el perfil de una empresa transnacional con una estructura de
direccion, organizacion y operacion dar claras connotaciones empresariales.

"Hablar de legalizar el consumo es una postura que exige una gran
seriedad y prudencia, por que cualquier cambio imreflexivo y brusco en esta delicada materia podria
promover la multiplicacion de los mas terribles dramas sociales. aunque necesaria esta reflexion no
puede ser asumida con frivolidad y con apresuramientos."(66).

Por parte de los productores, son claras sus motivaciones socioeconomicas.
Se concreta en su escasez de opciones. En muchos casos, aunque no en todos, se trata de campesinos,
cuya maquinacién y extrema pobreza los hace un grupo particularmente vulnerable. Por ello las
condiciones de deterioro econdmico, sobre todo en el medio rural, hacen que se abriguen escasas
esperanzas en cuanio al abatimiento de cultivos ilicitos. Su sustitucién es dificil: A ptayor pobreza,
marginacion y bajos precios de productos tradicionales, aumentan la tendencia al cultivo ilegal.

Un tema paralelo a 1a produccion ilicita es el de los efectos que implica
para el medio ambiente. La deforestacion para dar lugar a los cultivos; el manejo de los desechos toxicos
utilizados para el proceso de refinacion; asi como los herbicidas utilizados por lag autoridades para
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erradicar cultivos ilkites. Los efectos de esta degradacion ambiental, universalmente no estdn siendo

suficientemente evalwdos.

"Sin embargo, lo que parece cobrar mayor presencia es la perspectiva
criminal. Desde ese wloque, hoy se advierte que en México recién esta surgiendo, con una magnitud
inusitada, informacida clasificadora sobre tres grandes fuerzas motrices que dinamisan el fenémeno y

que son:

1) Las disponibilidades financieras y sus flujos ilegales. En 1988 se
calculaba el comercis mmdial de drogas en 1a elevada suma de 300,000.00 mil millones de délares
anuales y s6lo 8 los Esados Unidos ese criminal comercio se consideré que fluctuaba entre 70.000.00 y
100,000.00 millones de ddlares por afio.

2) Las amplias redes internacionales de organizaciones criminales para
aumentar su polencll, en algunos casos, penetran y corrompen las estructuras gubemamentales
responsables de su conlate.

3) La constante vinculacion del trafico de drogas con el trifico ilegal de
anmas que, en especil para América Latina, constituye una formidable amenaza para la estabilidad y
para la paz regionales® (67).

Ante esta situacion fhcilmente se concluye - que. los :esfuerzos

internacionales y losd ks estados nacionales no son satisfactorios. Para poder alcanzar una posicion de

vanguardia seria mzmsble fijar las siguientes metas:

A) En el mediano plazo, hacia fines del siglo, reducir 1a velocidad de
propagacion de las aliciones, de la intensificacion del narcotrafico y de la ampliacion de 1a produccion



B) A largo plazo lograr un control de drogas congruente con las realidades
y estrategias apropiadas a ese momento, mediante la aplicacion de medidas politicas,-legales y sociales

que encuentren paralelo con aquellas que en otros tiempos han logrado contener otro tipo de catAstrofes.
Si hubiera razén para alcanzar la primera meta, seria deseable:

a) En cuanto al consumo:-

- Aumentar los esfuerzos para abatir las adiciones por la via de la
educacion primitiva, sea familiar, escolar o comunitaria;

- Ampliar 1a estructura de atencion a Jos adictos;

- Registrar log criterios oficiales de clasificacion de las drogas que rigen
actualmente para hacer licitos ciertos consumos.

b) En cuanto a la produccién:

- En los paises menos desarrollados, crear alternativas de ingresos :lmgqs ]
los campesinos dedicados a 1a produccion de enervantes mediante el mejoramiento de sus condiciones de
vida, ya que por razones de pobreza extrema o marginacion, incurren en la produccion ilegal,

- En los paises desarrollados, establecer controles administrativos y
sanciones mas eficaces productores y distribuidores de farmacos de uso legal sustancias quimicas
ilegales y de mariguana; |

- Tomar las medidas legales apropiadas para limitar la publicidad
apologénica de las drogas.

¢) En cuanto al crimen organizado en toro de la droga:

- Aumentar las acciones persecutorias del delito con énfasis en la
ampliacion y mejoramiento de los servicios de procuraciony administracion de justicia;

- Promover 1a compatibilizacién de las leyes nacionales e internacionales;
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- Promover 1a suscripeion de convenios de asistencia juridica bilateral;
. - Fortalecer los mecanismos para el iutcrcambi}a de infor.mncié-n
confidencial; |
- Despenalizar ciertas conductas, principalmente en los campos del

consumo y de la produccion, para reducir los mercados ilicitos.

d) En materia de fipanciamiento:

- Crear buenos mecanismos de financiamiento para la cooperacion
internacional;

- Impulsar los programas crediticios internacionales indispensables para
Hevar a cabo los programas nacionales contra la droga;

- Fomentar la creacidn de asociaciones piiblicas y privadas que coadyuven
a la investigacion, diseflo, aplicacion y evaluacion de métodos y técnicas de atencion integral a esta
problematica.

Pocos temas tanto a la sociedad contempordnea y son mas debatibles que
el problema de 1a droga. E! aborto, la eutanasia, el sida, la pobreza extrema, la sexualidad, la destruccién
ecoldgica, parecen ser simplemente compafieros de viaje de 1as drogas en una herencia fatal del siglo XX
al XXL. Discutir amplia y profundamente los temas aqui tratados es una responsabilidad politica y social
inaplazable.

" Ningin hombre, ningiin grupo, ningiin gobierno por si mismos, encontrara
una respuesta satisfactoria para el control de dropas, si no se acude a todos los mecanismos de instancia

de organizacidn social. Es un trabajo de todos, contra una anienaza para todos.
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CONCLUSIONES.

La actividad del Iéstadb en ¢l ambito del Demcho.Per.ml, tiende a la
evitacion de hechos punibles, es decir a la prevencion, es el caso del esfierzo de la sociedad
guanajuatense y sus autoridades contra la droga; la politica criminal que implica la participacion
comunitaria deberd expresar los objetivos fundamentales que son:

A).- Una politica legislativa que comprenda en la formacién de leyes la
criminalizacién y descriminalizacion; 1a penalizacion y despenalizacion; la adecuacion la evacion de las

exigencias sociales y Ia vigilancia en el cumplimiento de la normna.

B).- Politica criminal preventiva en la cual Ia familia, la escuela, los grupos

religiosos y los medios de comunicacion son un factor de apoyo determinante.

C).- Una politica administrativa y judicial en Ia cual se motive a la
poblacién a las denunciss de las conductas o hechos delictuosos, cooperando los individuos en la
investigacion de los mismos, aprovechando los medios a su alcance; que los cuidadanos vigilen y exijan
¢l correcto funcionamiento del 6rgano jurisdiccional;

D).- Una Politica Penitenciaria y Post-Carcelaria en la cual la participacion
de 1a comunidad se d¢ en el tratamiento en libertad.

Este programa desarrolla una parte de la politica criminal comunitaria que
ejecuta el Gobierno del Estado, que para ser levado a la practica se realizard mediante un proceso cuyas
etapas son: la participacién de la comunidad en la toma de decisiones fundamentales, la colaboracion de
la sociedad en la prevencion del delito, la coordinacién de la poblacién con las autoridades
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administrativas y judiciales para que éstas desarrollen correctamente las funciones que les son

- inherentes; Ja ejecucion de sancicnes y tratamiento post-carcelario,

El Programa Nacional para el Control de Drogas, tiene como base los
principios relativos a preservar la salud de los mexicanos, salvaguardar la soberania y seguridad de la
nacién y fortalecer la cooperacidn con la comunidad internacional, por ello, es punto de referencia

obligado en el disefio y ejecucion del Presente Programa Estatal.

La propagacion del abuso de las drogas, es uno de los problemas mds
graves de nuestro tiempo, se advierte que las estrategias definidas para enfrentarlo integralmente han de
contemplar desde el cofermo que abusa de estupefacientes y psicotrdpicos, hasta el delincuente que,
aprovechando la vulnerabilidad social hacen del narcotrafico una forma de vida ficil de enriquecimiento,

DIAGNOSTICO ESTATAL

En el Estado de Guanajuato, el problema de las drogas no ha alcanzado
niveles alarmantes, sin embargo su tendencia al desarrollo y expancion no deja ser preocupante.

La Policia Judicial del Estado, ha podido concluir preliminarmente que se
han incrementado en ks ditimos afios los problemas relacionados con esta materia en cuanto a la
produccion, irifico y consumo de estupefacientes. Dicho incremento tiende a ampliarse dentro del
Estado, por su ubicaciéa en el territorio nacional; asi como por las razones sociales que impulsan al
consumo de ésta, aunadas a a3 acciones premeditadas de 1as organizaciones delictivas que buscan
incrementar este negocio ilicito o simplemente evitar los controles que se les imponen.

La informacién que tiene 1a Policia Judicial del Estado, buena parte de ella
por confirmar, es Ia siguiente:
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En la Zona Norte, en los municipios de San Felipe, Dolores Hidalgo, San
José Tturbide y San Miguel de Aliemle,'predomilm un clima templado y seco donde 1a clasificacion de 1a
tierra es de labor, de péslbs naturales y bosques, son ferrenos propicios en los que se presume la

existencia de sembradios de marihuana.

En la Zona Sur, en los municipios de Yuriria, Moroleon y Salvatierra
predomina un clima templado durante todo el afio y en donde la mayor parte de sus extenciones son
terrenos planos, cuya principal actividad econémica es la agricultura y que ademas por estar distante de
1a cabecera municipal, se presume de 1a existencia de cultivos de marihuana en estas regiones.

Por otra parte en las Zonas oeste y Centro, en donde estAn enmarcados los
municipios de Leon, Irapuato y Salamanca, que se encuentra el corredor industrial del Bajio y que goza
de vias de comunicacion terrestre adecuada para el transporte de drogas, como lo son la carretera
Meéxico- Ciudad Juarez, asi como carreteras que conducen a los Estados de Jalisco, San Luis Potosi,
Michoacan y Queretaro, son consideradas de alto riesgo.

Estos municipios por su desarrollo urbano y por la alta concentracion de
poblacion representan un alto riesgo para la expansion del trifico y consumo de enervantes.

Aunado a lo anterior la temperatura en esta regiones es muy templada y
benigna durante todo el aflo.

Asimismo la textura del suelo es consistente, fime a muy firme,
clasificado entre arcilloso y arenoso. Agregando que en estos municipios 1a agricultura ocupa un lugar
importante en la economia



En base a lo anteriormente expuesto se presume que existen sembradios de

marihuana y en la zona urbana el consumo y la venta de drogas. -

Por lo que respecta a las Zonas Este y Sur-Este que comprenden los
municipios de San José Iturbide, San Miguel de Allende, Celaya, Juventino Rosas y Cortazar, lugares en
donde predomina un clima seco a templado, con veranos moderadamente calidos y lluviosos y donde 1a

textura del suelo es francoarenosa a arcillosa, se presume que existen plantios de marihuana,

Agregando que en el municipio de San Miguel de Allende, por ser un
lugar furistico en donde la mayoria de 1a poblacidn es flotante, se propicia Ia creacién de una oferta de
drogas, y la demanda se incrementa al traer los visitantes patrones culturales ajenos a los originarios de
estos lixgam.

En conclusién en los municipios anfes seflalados también se presume el
consumo y venta de marihuana, a diferencia de los municipios aqui sefialados, Celaya es considerada
como una ciudad de alto riesgo, por su expansion y poblacién en constante crecimiento.

Por ultimo en Ia Region Sur-Oeste en donde se enclavan los municipios de
Abasolo y Pénjamo, existe la presuncion de que hay sembradios de marihuana y consumo y venta de la

isma,

Estos municipios gozan de un clima que es templado durdnte todo el afio y
cuyo suelo presenta una textura limosa, que son propicios para el cultivo de marihuana; aunado al
anterior en materia de comunicacion terrestre se enlaza con la Carretera Irapuato-La Piedad-Guadalajara,
1o que permite tener una rapida via de acceso al interior y al exterior del Estado.
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Por el diagnéstico estatal antes mencionado, se concluye que el cultivo de
drogas se efectia en forma de relicve y en ocasiones en zonas tradicionalmente agricolas en’cubierto;
asimismo e} trifico ilcgal de drogas por vias aéreas es propicio por las extensas planicies y la desecacion

de pequefios arroyos o lagunas que en épocas de sequia se transforman en grandes flanos donde pueden
descender acronaves.

Por ultimo no se debe perder de vista, que somos vecinos de un Estado
productor de marihuana como lo es MichoacAn, por lo que cobra relevancia el intenso trafico en la
region, por vias terrestres como un paso forzado para su trastado. Por ello a nivel nacional, la Region del
Centro formada por el Distrito Federal y los Estados de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Puebla,
Querétaro y Tlaxcala se caracterizan por la rapidez con que se han incorporado a las actividades
relacionadas con el narcotrafico, aproirechando 1as buenas vias de comunicacion terrestre,

OBIJETIVOS

A).- Objetivo General: Abatir los niveles de farmacodependencia,
produccion, procesamiento, trifico y estupefacientes en el Estado; actuando con un enfoque integral
promoviendo la disminucion de la demanda y reduciendo la oferta de psicotropicos y estupefacientes,
mediante acciones preventivas, disuasivas, juridico-penales, de participacion comunitaria, interestatales

¢ infermunicipales.

B).- Objetivos Especificos: Reducir los Indices de inorbilidad y mostatidad -
vinculados a la farmacodependencia.

-Rehabilitar a los adictos, reintegrindolos a su nicleo familiar, a la vida
productiva y a 1a sociedad general.
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-Disminuir las consecuenciag sociales y economicas de las conductas
adictivas, como lo son: comision de delitos, accidentes, ausentismo laboral, desintegracion familiar y'

 disminucion de la productividad,

-Abatir los niveles de produccion, procesamiento y trafico ilicito de

estupefacientes en el Estado y los delitos conexos como lo es el tréfico de armas.

-Conceptualizar el problema de 1a drogadiceién desde las perspectivas de
1a persona, de Ia familia y de 1a sociedad que permita fomentar valores de desarrollo y amonia.

-Despertar en 1a sociedad el interds por asumir una postura activa que
permita romper con un estilo de vida consumista y sin ideales como causas generadoras de 1a droga.

-Evitar la frustracion y 1a autodestruccion de 1as personas que consumen
droga y hacer que recobren su dignidad y el sentido de la vida. '

POLITICA ESTATAL

En un primer término, el Gobieno de Guanajuato asume como debes
primordial, preservar la integridad fisica y mental de la poblacion, 1a cual se ve agredids por las
adicciones a productos que lesionan potencialmente su desarrollo pleno y saludable, hecho mas gmve en
cuanto afecta al sector mayoritario y m4s valioso de la poblacnbn, que es 1a juventud.

En segundo término, se atiende a 1a proteccion de 1as estructuras estatales,
tanto politicas, econdmicas, como sociales, ante las agresiones de una maquinaria criminal que, por su
poder econdmico, busca deformar y trastocar los fines mas elevados de cualquier instancia del poder
politico, econdmico 0 social, con 1a finalidad de avanzar en sus conductas ilicitas.
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La terccra vertiente de ‘esta politica, se expresa en el anibito de las
relaciones interestatales €l Estado de Guanajuato, cuyo equilibrio estaria amenazado, particularmente en |
lo que se refiere & la interaccion con los Estados con quienes comparte fronteras y con aquellos otros con

los que mantiene nexos cercanos de cooperacion y solidaridad.

Son estos valores salud, seguridad y cooperacion, cuya tutela y defensa se
han venido procurando con el afén de preservarlos de erosiones que dafiarian la estructura estatal en su

conjunto. Es un deber ético irrenunciable.

E! marco general en que se da este esfuerzo, es el respeto a los preceptos
juridwos que nos caracterizan como Estado Democrdtico, la conviccion plena de que las drogas
constituyen un mal que afecta gravemente a la humanidad; la voluntad politica de resolver el problema
en forma efectiva y equilibrada, y los postulados tradicionales de solidaridad y cooperacién con el pals,
identifica el desempefio que a nivel estatal realizard nuestro Estado.

Por ello es voluntad politica del Gobiemno del Estado de Guanajuato,
garantizar la integridad fisica y la seguridad de sus ciudadanos, con apego imestricto al marco juridico
constitucional que nos rige.

Para llevar a cabo lo anterior el Gobiemo del Estado, ejecutard 1as

siguientes acciones a saber:

PRIMERO: Coordinacién del Estado con Dependencias Federales y de los
Municipios, para apoyar la ejecucion del programa, asignado como responsable de su seguimiento y
evaluacion, a la Procuraduria de Justicia del Estado.
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SEGUNDO: En base a los compromisos celebrados entre las distintas
Dependencias del Estado y 1os Municipios, definiremos acciones programadas i)am atacar de manera

direcia el problema de la farmacodependencia.

TERCERO: La accién prioritaria del Gobiemo se perfilard a padres de
familia y centros educativos, por ser ambos cimientos fundamentales en el desarrollo de la nifiez y
juventud guanajuatense.

ESTRATEGIAS

El Programa Estatal para el Control de Drogas en Guanajuato, marca
egirategiag que pemmiten capitalizar todas las acciones en él contempladas, a efecto de enfrentar el grave
problema de las drogas.

Estas estrategias se cumplirdn, tomando en cuenta el potencial econémico
y tecnoldgico de los narcotraficantes y 1 facil adaptacion de éstos en el Estado. Pretendiendo finalmente,

emadicar por completo esta lacra social de la region, y por supuesto evitar su traslado a ofra region de la
Republica Mexicana.

El Gobiemo del Estado de Guanajuato ante este reto rechaza,
categoricamente ¢ uso ilicito de las drogas, y para ello plantea las siguientes lineas estratégicas:

INTEGRIDAD

La farmacodependencia y Jos delitos contra la salud, son dos partes de un
todo, que no podemos separar, lo que implica aumentar acciones complementarias a las actuales, que



permitan un avance infegral a corto plazo entre todas las Dependencias involucradas y la sociedad en

general,
FORTALECIMIENTO DE LA PREVENCION

En este rubro, se investigaran todas aquellas causas que inciden en el
desarrollo y extension de este problema social

la prevencion como estrategia requiere de acciones concretas de
concientizacion, edo se entiende que a todos los niveles dentro de la sociedad habrd que llegar para
fomentarles ¢l rechaa al consumo de drogas, preservando y fortaleciendo de manera muy especial al

nucleo familiar, reforzando sus valores morales y principios culturales.
MODERNIZACION

La voluniad politica del Gobiemo de Guanajuato es la de adapiar
modemas estructams dentro del Estado, tanto orgénica como funcionalmente con .una actualizacion
continua de métodes de trabajo que permitan saber la etiologia del problema y con ello realiza todo tipo
de investigaciones que permita visualizar el mismo desde diferentes angulos.

MOVILIZACION SOCIAL

La intervencion de la Federacion, Estados y Municipios y todos aquellos
grupos que integma la Sociedad Civil, requerir de una corresponsabilidad en cuanto al papel y
funciones que les comssponda desempefiar como participes del problema de 1as drogas y dentro de este
programa.



PROYECTOS

PREVENCION: La educacion es' el elemento prioritario para la
prevencion. Al educar, resolveremos en gran medida el grave problema del consumo ilicito de las

drogas.

Se llevardn a cabo programas con la Secretaria de Educacion, Cultura y
Recreacion para.

A).- Difundir informacion a través de maestros y padres de familia que
tiendan a preservar las buenas costumbres.

B).- En los municipios impulsar toda clase de conferencias que fortalezcan

y conserven los valores familiares.

C).- Promover diferentes tipos de actividades extraescolares, par que los
jovenes ocupen el tiempo libre en actividades sanas y recreativas.

D).- Campafias de orientacion a comunidades sobre lo dafioso del cultivo
de drogas '

+ REHABILITACION

El objetivo primordial para lograr una eficaz rehabilitacion de los adictos
se lograr con la interaccion e intervencion de los sectores publicos y privados, con 1a finalidad de
aplicar el tratamiento adecuado a cada uno de los enfermos.
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En cuanto a la readaptacion de infractores o bien de reos que compurgan
una sentencia de prevendrd un tratamiento especializado dentro de cada Centro de Readaptacion Social o

Tutelar para Menores Infractores en su caso, dentro de las posibilidades del Estado..
ATENCION JURIDICO-PENAL

Capitalizaremos el esfuerzo conjunto de las instituciones federales,

estatales y municipales en el Ambito de su exclusiva competencia para coadyuvar contra lag actividades
del narcotrifico dentro del marco juridico correspondiente.

Derivada de csa interaccion, se actvark en forma coordinada o
independiente segin sea el caso entre las distintas autoridades involucradas en este programa, poniendo

de inmediato & los responsables a disposicion de 1a autoridad federal o bien proporcionar ayuda
inmediata apegados irrestrictamente a 1a Ley.

Capacitaremos a todos los cuerpos policiacos, para no invadir
competencias y tengan mayor conocimiento de su actuacion en lo relativo al narcotrafico.

Promoveremos elaboracion o revision de los Reglamentos Internos para los

Centros de Readaplacion Social, para fortalecer el sistema de prevencion y readaptacion de quienes
delinquen contra Ia salud.

EJECUCION DEL PROGRAMA

Para que exista una eficiente operatividad del programa, habrd de
constituirse un drgano rector que regule todas las actividades del mismo y coordinen los esfuerzos
federales, estatales y municipales, en beneficio de la poblacién guanajuatense, el cual serd un Sub-



Comité contra las Drogas, que formara parte del Comité Estatal de Seguridad Publica, coordinador con

los Ayumtamientos y égmpaciones sociales en general.
EVALUACION Y CONTROL

Para garantizar ¢l cumplimiento eficiente de los compromisos contraidos

por cada una de las Dependencias Estatales y los Ayuntamientos Municipales se procederd a:

- Programar una calendarizacion de objetivos prioritarios con cada una de
las Dependencias segiin sus apostaciones al presente Programa.

- Vigilar penmanente su cumplimiento.

- Evaluar a través de juntas e informes mensuales los avances logrados por
cada Dependencia o sector involucrado.

- Solicitar que se otorgue un presupuesto especialmente destinado para la
capacitacion, adiestramiento, cultura, rehabilitacion y equipo especial para combatir el narcotréfico.

La creacion de un banco de datos para el estudio y andlisis de la
informacion sobre organizaciones, financiamiento y formas de operacion de agrupaciones delictivas, que
pérmitan coordinar acciones conjuntas de bisqueda y destruccion de plantios de drogas, asi como en la
aportacion de datos que permitan a las autoridades federales, una mas facil investigacion, seguimiento y
captura de parcotraficantes locales y extranjeros.

El presente Programa estard condicionado a la disposicion de la
Procuraduria General de la Republica, en cuanto a la colaboracion que brinden a las autoridades
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estatales y municipales; toda vez que la competencia sobre estos rubros es federal por lo que mucho

-depen@icra de 1a aptitud y cooperacion de esa representacion social federal.
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