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»FrECFIDTIES NI::::CGRECOS Da MINIblt,i<I0 PUBLICO 

CONCEPTO 

El Mi»/sirvo 	 institucion derndiente del 

o ecut 	ore,:./di, 	por ei wncurador. n'aten tiene a su cargo ia 

ber'secucdon 	YOWS, los deitos. y nacer ove los juicios se sigan 

con taiia reoularldad Para aue la adminisnraclan de lusticia sea 

ornni. 	1,1inecia. e Intervenir en todos los casos nue in clv 

deterour 

La nalabra Mirisrer.d ",ene del Latin ministerium. aue 

• drufico ::J,,:10 nue elerce uno. empleo. oll.cin u ocunacton. 

el:~climente roble y elevado. 	por lo úlYQ nace a le edcresion 

l'ubJ.)co, ,b.7.a se di9t va tambien del Latin Publicus-Pnoulus: ouegio. 

inicando 	aue es notarlo. visto o sabido por todos. aoltcase a 

ia oe.'.esuad u derecno de caracter denerai v aue afecta en la 

reiacion soc,al cu;,n tal. 	Perteneciente a todo el ouenia. 	Por 

tanto. en su aceocion gramatical. el Ministerio Publico sinnifica 

• OG 	se eleves en -. el¿,:lon Al oueblo. 	En sentioo juridico. 

ia tristituci.71n le ministerto Publ:co as una dependencia del poder 

.ene A s. cardo ia cenresentacion oe la ley y de ia 

cat.ea 	b ar 



o 

DI .3 	r 	(5u 	Lel 0,,J; 	. n 	rus.: 1 	en, 	".1 

111ot ,, u e t 	,u1 c 	una 	ns t tue 3 I. n 	ibJ 	 i 	:ICJ 	Lo el en?. 

ElDe aftua en ,en e‘..t,entacugn ne1 tont, 	1:nf -Jal en e. 

dela accion uenaL ~ la tutet...., 	 toi:ot-s 

caeos nue le asionan 1as 1dves'. 

Miguel Fenech2) senaia al Miniate - us risca1. comc:, una 

darte acusadora necaqarla ue c.aracter publico. encareLana ver ei 

ttstado. a uu an representa. de dedur la actuacion de la orcew:eJn 

y Oe - eisarcumiento del nano. 

La insti..3Linn del Iinisterig ELc1ico tiene sus t'Lcicteneta 

enr;:rancla y esoana. pero en Mexicg aduLtirie cart_ceres OtOFJIC,  

uueei C.,un:L:Ltuy. ent 	1917 inturiffila una euecLal .sis,..ructLura a toi 

ovganimo. 

11! 	 iLtE ...';710EDit'ILL1NTUJG 

FT.111.4i..F..;.:,. 	so. 	 tLib 	. 

. 	, • 	 1-Y:"Ir;i:Ti:1•117.; 
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La institucion del ministerio Publico ha sido una 

conduista oei dereci,o moderna. Al consagrarse el Principio del 

monopolIo 7ie.? la ,iccion penal oor el estado. se inicia el periodo de 

la acusacion estatal en uno o verlos orejanos son los encargades de 

OrGi110 

Se ha tratado de encontrar el oi•Igen del Ministerio 

Publico en antiouisimos funcionarios oue se senalan corno 

antecedentes de otros oue existieron en la Italia Medieval v de 

ouienes finalmente, se pretende arrancar el Ministerio Publico 

Francos. al oue se le otorga la paternidad de la moderna 

institucion. 	Se afirma oue elústio en Grecia. donde un ciudadano 

llevaba la voz de la acusacion ante el tribunal de los Heliastas. 

En el derecho Aticp. era el ofendido Por el delito auien 

ejercitaba !a accion Penal ante los tribunales. 	No se admitia la 

intervention de treceros en las funciones de acusacion V defensa. 

Regia el orinc o o de la acusacion privada. 	Desoues, se 

enc.ornerlde 	eierrAutu db. la accinn a un ciudadano. como 

reoresentante de la colectividad: era una disticldn honrosa aue 

ii elegido y tal dueblo lo oremiaba con coronas de laurel. 

",ucear.: ala acusacion oriyada. la acusacion UODUí . al 

abandonarse la idea de oue fuera el ofendido oor el delito el 
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encardado de acusar y al ponerse en manos ne un ciudadano 

Independiente el ejercicio de la accinn. se Introdujo una rere>r na 

SUSt lcial en el procedimiento. haciendo uue un ta. cero. despolado 

de las ideas de venganza y de oasion aue insensiblemente lleva el 

ofendido al Proceso. persiguiese al resoonsable v procurase su 

castigo o el reconocimiento de su inacen,:ia. como un noble triouto 

de justicia . haciendosela por su propia mano. 

La acusacion popular significo un positivo adelante en 

los 	cins criminales. 	Su antecepente historico se oretende 

encontrarlo en los remosteti aue tan  t.anran en el Derecho Orieno la 

misa ion de denunciar los delitos ante el Senado o ante la 'Asamblea 

del pueblo para nue se designara un r rresen_ante aue llevara le 

voz de la acusacion. 	En Roma todo ciudadano estaba facultado eara 

Promoverla. Manduca(3) hace notar aue:Cuando roma se hizo la ciudad 

de infames delatores.aue. causando la ruina de integros ciudadan 

adouirian honores v r ouezas: cuando el romano se adormecio en una 

indolencia egoista v ceso de consagrarse a las acusaciones 

publicas. le sociedad tuvo la necesidad de un medio para 

'defenderse. v de auui nace el procedimiento de oficio. nue 

cumirende el Primer germen dei Ministerio foblico en la arri tunea 

Ruma. re nresentanuo la mas alta conciencia dei derecho 

13)FRANCESCU mmelucn.' EL PROCEDIMIENTO PENAL Y SU OLSARROLLO 

CIENTIFICO.MADUID. PAGINA 101. 

(4)jUAN JiSE GONZALEZ DUSTAMANFRINCIPIOS DE DERCha FTOCESAL 

PENAL MEXICANO. ED. PORRUA MEXICO 1515. FP.53.55. 
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1:35 tiGmhv4?5 mar'; insidnes de ,ic)rr - 	COMO 1. eiL.Of r cirr e 

tuvieron 	%u c-Ardo e 1 eiercicio de la accion penal en 

recresentacior,  de los ciudadanos. 	Mas tarde %e designaron 

Magistrados. a Quienes se encomendo la tarea de perseguir a las 

criminales como los Curiasi Stationart o D'enarcas. nue 

brooiamente desempenanan servicios policiacos y en particular. los 

Fraefectus urbis en la ciudad: los Fraesides o Frocunsules. los 

Advocati fisci y los Procuradores Caesaris de la epoca Imperial. 

aria si al orincipio vieron una especie de administradores ne los 

bienes del Principe (Rationales). adpulrieron despues una 

imuortancia en los ordenes administrativo y judicial, al grado de 

aue cazaban del derecha de Juzgar acerca de las cuestiones en Que 

estaba interesada el fisco. 	En las legislaciones Barbaras 

encontramos a. los Gastaldi del derecho Langobarda, los Cante o los 

Sayones en la epoca franca y a los misci Dominici del Emperador 

Carlo Magno. 	El orocedimiento de oficio implantado en Roma. se 

reconoce en el derecho Feudal. por los Condes y Justicias 

senoriales. 

En la Edad Media hubo en Italia. al lado de los 

funcionarios judiciales, agentes subalternos a uuienes se encomendo 

el descubrimiento (15 ins delitos,. O Juristas como Bartola. Gauulno 

a 	 11)5 OHE orlan con los nombres de Sindici. Consules 

LC,LUtUiti Villar 	o gimulemente elioviiterialer..- no tiene orpiamente 

el caract 	de oromc:,.oc 	Cdi,E?s sino alai b bien reoresentacan 

bape 	denune antes. 	En Venec ia . e 	erun 11:H: , t 	aura reme de 
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la Comuna oue Ve ttlan las causas Gn la (Juarantia Criminale v los 

Caservatori di Ledpe en la republica de Flarenciak5). 

edad Moderna se inicia con el Proceso Fenal modet'no 

upe hace renacer las madnificencias del proceso Penal antiguo. 

despues oe Ironer dei urado y adaptado a las transforma(ionee Je' 

derecho. se Inspira en las ideas oemocraticas oue sustituyen el 

viejo concento del derecho divino de los reyes Por la soberanía del 

Pueblo. 	Su antecedente es el famoso eicto de ts de Mayo de 1777, 

uue transformo las dispasiones codificadas en la ordenanza be 1670 

suprimie el tormento. 	En el edicto se establecio la obliqacion 

Para los tuecos de metí/sir sus sentencias. empresando los 

fundamentos juridicos oue hubiesen tenido para admitir las pruebas. 

Las leves empedidas por la Revolucion francesa. con fecha 

9 de Octubre de 17139 v la de 29 de Septiembre de 1791. maracrun una 

nueva orientacion al Procedimiento penal. introduciendo inovaciones 

relativas a la oonsecion de qarantias en favor de los acusados. 

Los principios consadrams en la declaracion de Derechos 

del homore uue preceoleron a la Constirucion de 3 de Septiembre de 

1791. aue se relacionan con el peocediiento penal. se conselan 

,:un en las Constituclone de los pueblos democratices. 

es.tanlecia lace la ley. es ia el .iresion de la voluntad General y lue 

il'ONICETO FALUILA -7.M10. LO CjUE DEBE SERA. EL MINISTERIO PUBLIC() 
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debe ser la mIsma para todos. 	uue ela prote:a o 1:astipue: 

ningun Hombre DUOCI9 ser acusado. arresad ni detenida. sino en los 

casos determlnado Por la ley v segun las formalidades arocesales 

nue 	prescriba: aue los cine soliciten. expidan o realic,m 

cvdenes arbitrarias. deben ser castigados: que todo ciudadano 

citado o aprehendido en virtud de la lev.debe obeder al instante y 

se,  nace responsable en caso de resistencia. uue ia ley no debe 

establecer sino penas estrictas y evidentemente necesarias: aue 

nadie puede ser castigado. sino en,virtud de una lev establecida y 

Promulgada anterioremente al delito v legalmente aplicada y aue 

todo nombre debe presumirse nue es inocente. hasta aue haya sido 

declarado cul-Jable: aue si es indispensable arrestarlo. todo rigor 

aue sea necesario para asegurar su persona.debe ser severamente 

reprimido Por la leve prevenciones Que aun forman norte del derecho 

Publico de los aueblos. 
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1.2 DESARROLLA DEL MINIbiLRIO PUBLICO EN LAS GRANDES CIVILIZACIONES 

Para tener un crncento e.: • ‹:fi:: t 
	

la inportancii QUO en la 

actualidad tiene la institucion del miniaterica r'oblic, en sus 

importantes y ti scendenales funciones. ea obarescindibie 

emaminarlo en su formacion nistorica. atreves 	los matices nue id 

venido reviteindo en los diversos pueblas. 

Puede anticiparce. desde lueue. que es una de les mas 

recientes instituciones politicas contemporaneas. v aue. por ende. 

aun no alcanza su completa madurez. 	Laz, funciones legislativa.  

Jurisdiccional v Administrativa se han Precisado desde los albores 

de la civilizacion, creanaose los organos adecuados uara 

realizarlas. asi se atrauveran a unas mismas personas v 

adolecieran ue todas las insuficiencias de lo nue se Presenta 

'embrionariamentb. 	En cambio la rnision de velar por el respeto al 

orden iuridico v la defensa social, es una adeuisicion. de los 

tiempos modernos. 	Inclusive en estados de un alto orado de 

desenvolvimiento iuridico. como los de Grecia v la antinum Roma. 

era desconocida la 	institucion de 1 Ministerio Publico. aun 

- cirscuncrita a cuidar del acatamiento de las normas legales por los 

Particulares. 	Ello abedecio. primero. a nue el espirito 

individualista imperante a la razon juzgaba oue la pergecucion de 

i09 delitos. const tuja una facultad emclusivm de le victima. y sus 

cara estifflar,,aa despues. nue cualauier individuo en 

oonúclon de devv?cnos civicos nodvia noner en movimiento los °roanos 

reoria9,1voli del Estado. 



algunos autores creen encontrar el origen del Ministerio 

Publico en los procuradores oue los emperadores romanos nombraban 

WT8 la defensa del fisco,, o en los defensores de las ciudades 

instituidos Por las constituciones de Valente. Valentiano v 

Teodocio. la organizaclon de unos v otros funcionarios era 

absolutamente diversa de la del ministerio Publico. 

La primera Institucion oue presenta sorprendente analogia 

con la oue deheria ser siglos mas tarde del Ministerio Publico-

pero oue no sobrevivo. del cual su fundador fue la Saion. 

funcionario encargado especialmente de velar por los dominios 

reales en la monarnuia franca. al oue CarloMaeno convirtio en 

mantenedsor de la lev v protector del oorimido. 

En el reinado de feliue coi hermoso se crearon los 

Parlamentos. a Principios de siglo XIV. v se establecio de una 

manera clara el 	Ministerio Publico. dandoles los nombres de 

Procuradores o Fiscales: se encargaban por una parte de los bienes 

de la corona. v Por la otra, de la oersecuci.mon de los delitos. 

funciones nue. desde luego. se fueron perfeccionando lentamente y 

COM,  consecuencia de las necesidades sociales. 

Don Ricardo Rodrique:(6) nos dice. nue el origen del 

Ministerio Publico lo encontramos en Francia en el siule XIV. v oue 

6,1“CAÍ;00 ROGRIGUU. EL PPOCEDIMIUNTO 	MEXICIMÚ 
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a sus principios la acusacion había decaido sensiblemente y e,3taba 

muy en boga el procedimdineto de oficio C1 por oesnuisá: nue. como 

consecuencia de esta. surgio el Ministerio Publico y dentro Oe la 

existencia del juicio oral y formalista en donde esta prohibida la 

reorosentacion. se ebrio Paso oicha instituclon. aun cuando se 

oermiria ene el rev. o los sonares pudieran demandar Por• medio del 

procurador. 

Aun cuando .i. as facultades del Procurador o fiscal eran 

sumante limitadas: la principal. aue de por si y para la epoca va 

satisfacía 
	cun creces los esfuerzos hechos Para su 

organizacion.era la de perseguir• los delitos relacionados con le 

cuestion fiscal. multas y confiscaciones derivadas de la cena. 

Estos func:ionar•ios tenian la obl gacion de asegurar la 

reor•esion de los delitos. y en su caso oromoiver ante los jueces 

los procedimientos de oficio. 

A la creacion de estos funcionarios por FHlige el 

Hermoso. surgieron infinidad de personas nue atacaban de una manera 

constante la nueva institucion. llegando al grado de aue en Lvon se 

emigio la desaparicion de las procuradores de) RI?v. 	Esto no 

contuvo en forma alguna su crecimiento constante v. por• el 

contrario. va a meuidaas del aiolu Xi1v romo gran incremento, oueato 
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oue va interveniai, directamente en kp!,¿. juicios del oreden penal con 

peronalida amuiisima. 

Con la Ley del Siete Pluvioso ano IX. votada uor la 

asamblea constituyente. adauirio amplias atribuciones nue 

parantisaban su funcionamiento. 

Tenia sus aatribuciones, otorgadas por la Ley. pues el 

ofendido se dirioia a ella en todas sus actuaciones. dado que se 

consideraba aue el verdadero acusador era el ofendido. es decir. se 

recurría al Ministerio Publico para aue en su nombre. ejercitara la, 

accian penal. 	Se comorendia que en esa intiLucion se oodia 

compensar la falta de fuerza aue en determinadas circunstancias le 

faltaba al Particular. 

En el ano de 1770 Bournier sosteniia aue el Minsterio 

Publico no °odia actuar sin la denuncia de un Particular que asi se 

lo exigiera: asi era efectivamente. pero este concepto quedo 

cumoletamente en jaro cro la ordenanza de Blois. en la aue se 

aic.r 	Los i''rncu 	genev,ales y 	sustitutos. asi como ios 

nroct viclres 	 ot los sentires. estan obligados a perseguir 

e investigar diligenUemente 1c1 	 nin esmerar a oua have un 

investicadur. uenunc acinr o oarl:e civil'. 
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En el siglo ÁVI la accion nur,jica er,:A e~citada Por loo 

of,,ndloos mor la dente del tey o do ios senores v ¡DPI los juers 

saa s 	Es de notarse uue la ins.r.itucwo na o unica y 

,,31.yamente para la o! 	c:ccion re lOO nienes natrimuinials dei 

rey y de los senores. 	Don Ricardo i...odriouezii,.oue (sta 

institucion fue establecida en Francia Para la defensa de los 

interes del rev v de los senores. 

En el siglo XVII la ingerencia del Ministerio Publico en 

los asuntos de su competencia fue mayor. v desde luego, la de la 

inerte perjudicada disminuyo no en su perjuicio. desde luego sino 

aue se consideraba nue el Ministerio Publico. como representante 

social. tenia la obligacion.de aue se hiciera justicia. en lo cual 

tambien estaba interesado el estado. 	Par lo aue respecta a la 

ingerencia dse los jueces. estos todabia podian iniciar de oficio 

el orocedimiento.per lo cual decia Serpillun nue. obstante que los 

procuradores del rey deben perseguir los delitos aue merezcan nena 

aflictiva o infame. esto se hacia aun auuellos no se presentaran 

coma parle. pues los .jueces tenían la facultad de iniciar de .-Jficio 

el Procedimiento. 	Otro autor afirma nue . cuando se trataba ue 

interus nublic.o. el Juez suplia al Ministero Eublico. puesto nue 

estan obligados a 	lar por el ordun, v desde luego se les debla 

ae cansideré.,, con,o uracuradores genera len. 	aun manifestada 

ClUtv LIJ 	lueleg no 	 D:lr.g„ 	=uu r ie. 	occ oni,q dc1 

.;,ODRIGUE7.174,.. cit., 
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pPar-  lo tan) . si los representantes del re., 

oninaban lo ,:entrario. pedian no interyir en el nepocio.uudiendose 

numbrar a otrir, Gersona para el uesemneno pe estas funciones ante el 

Tribu cual correspondiente. 

Ya en el ano de 179(). el comlte de la asamblea 

Constituyente Propuso nue las funciones del Ministerio Publico se 

dividieran. v rara tal efecto. usuta se nombrara un comisario del 

rey v un acusador Publico. determindando e cada uno deestos 

funcionarios ei'a atribuciones. 	El primero debería ser nombrado 

Por el Rey, v se ocuparla de las leves se cumplieran emactamente 

une las sentencias fueran ejecutadas oportunamente: el acusador 

Publico neberia estar encaragdo de la persecucion de los delitos v 

de las acusaciones criminales: sus funciones las deberia 

desarrollar adscrito al tribunal corresonndiente. 	Se consideraba 

aue este nuevo funcionaria deberia ser un antiotto 'Juez aue desde 

lueou seria Uesooiado de su caracter anterior. acedando investido 

unicamente con las facultades de su nuevo carpo. 

Esta Proubsion fue impugnada en el seno de la asamblea 

constituyente sin emito, va nue. no obstante. se llevo a ia 

practico v se faculto a los comisarios del rev CDffir.! Protectores de 

menurt 	ue los ausentes. de las personas sujetas a 

iau!diccion. 	ias mo, leres. de los ciudadanos oncjmicws etc. 

Esto ,'es inalua 	asta epoca 	tenia la ide 	jara del valor 

sor 	uue representa c)1 Ministet tu "aibi 	).puel,  de lb anotado 



eme' ir, . 1,; 	 r 10:1 cie (11.1e.,  va cenir.roiat.bra (le Una 111,,,1 	r 

directa ei e:;acto cumplimiento de la Ley.y salvaquarriala el rneto 

Con iis anteriore uronosiones y debates. hechos en la 

asamblea 	llega Por fin a la conclusion. con la lev de Vein 111511 

primario ano VIII. de suorimir al acusador publico, oueuando todas 

las funciones delegadas en el comisario del rey. 	Con la lev del 

Giete Fliwiosn. se establecio oue el comisario del Gobierno. 

(Notese el cambio de denominacioni.seria el acusador publico y 

deoeria tener un sustituto en cada uno de los tribunales. 

Cuedaron nues. con esto. perfectamente delimitadas las funciones 

cuntraoictorias en una sola nersona del oue acusa y juzga. 

Normalizada esta situacion. se nenso en unificar 

Gerarouizar al Ministerio Publico, y Para tal efecto. se dio al 

Comisario del Gobierno adscrito al tribunal de casacion, facultades 

de revision v maridos sobre los adscritos a los tribunales de 

anelacion. teniendo estos. las mismas facultades sobre los que se 

encontraban funcionando en los tribunales civiles. 

En la epoca de Napoienn se termino tan ardua labor. 

fi a idose oue el Ministerio Pkblico. deoenderia directamente del 

Gobierno. dando ron esto cima a lo actual organ zacion de la 

instirucion francesa. 



1.3 HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO 

Con referencia a la evolucion hiátorica del Ministerio 

Publico en Mexico. es conveniente atender al desarrollo politico y 

social de la cultura ureshisoanica resJdente en el territorio 

nacional. destacando en forma Principal lo organizacion de los 

aztoeca. nuestn nue de los estudios realizados por Prestigiados 

autores, se desprende Que la funte de niestras instituciones 

iuridicas no debe buscarse tipicamente en el antiguo Derecho Romano 

y en el Derecho Esnanol. sino tamblen en la organizaclon juridica 

de los aztecas. 

Entre los Aztecas imperaba un sistema de normas Para 

regular el orden y sancionar toda conducto hostil a las costumbres 

y usas sociales. 

El derecho no era escrita. sino mas bien. de caracter 

consuetudinargo. en tono se ajustaba al reclinen ansolutista a nue 

en materia politica habla llegado al Pueblo Azteca. 

El Poder del monarca se delecaba en distintas 

atribuciones o funcionarias ,izneciales. v en materia de Justicia, 

el Cihilacuatl es fiel refleio de tal afirmacIgm. 	El Clnuacoatl 

desempunaba runciones muy peculiares: Aul<illana al Hueytlatoani. 

vigilaba la recaudacion de iiD5 tributos: nor otra Parte. presedia 

r 1 bu 11,1,  L 	 on: ademas 	 ,;!stiec 	os:. canse ¡era del 



lió/ 

mon.,,rc¿,.. a polen r.enr,.,sentaba en „i 	acti.,Luaue,,... coma 

orel:,eryacion del arden social v militar. 

Ot 	funclanario de gran relevancia .fue el Uatoabl, 

odien rearesentaba a la uivinidad y gozaba de libertad Para 

disponer de la vida humana a sir arbitrio. 	Entrem sus 4,acultades. 

reviste de gran imoortancia la de acusar y Perseguir a los 

delincuentes, aunduv generalmente la deie,.iaba en los weces. 

ut. ene aulziliados por los alguaciles y otros funcionarios. se 

encargaban de aprehender a los delincuentes. 

Don Alfonso de Zurita. oidor de la real Audiencia de 

Memica. un relacion can las facultades del Tlatoani senala. oue 

este. en su caracter de suprema autoridad en materia de justicia. 

en una especie de interoelacion al monarca cuando terminaba la 

ceremonia de la curonac on. decia : Habeis de tener oran cuidado 

de las cosas de laguerra v habeis de velar y Procurar de castigar 

a los delincuentes. asi senores como los armas. y corregir y 

enmendar los indoedientes.... 

Es DI (;:l0 hacer notar. (711ela persecucion del delito 

estaba en mane-  de los jUPC19% por aelepacion del Tlataani. de tal 

manera nue 	fucniones ue este v las dei Clnuacoatl eran 

lurisdicionales. Por lo cual. no es posible identil'lcarlas coi lag 

deiMinerio Publico pues si bien i cli 
	ue. ggulde. tOte 

enc ,,,nuab,  a ,05 ;leres. 	J,; 	'2110 re i-Nua 



Jnvesuipaciane 	ablicabo e; dereG no. 

Durante la enec Colonial. las Instituciones oel ierece 

nzteca surievon una •iorida traneformacii. al rea/izarse ,a 

conauista. v Peco a poco 	fueron desolazadas Dor ios nuevos 

ordena entos luridicus traidus de Esoana. 

E; coaue natural nos se Produlo 	reaiizarse la 

conauisté, nizo surgir ini,inidaa de Oe,alanes v abusos de parte de 

funcionarios v particulares v namblen. de auienes e,scunandose en ta 

predica de la doctrina cristiana, abusaban de su investidura para 

cometer atropellos. 

En la per.- secucion del delito imperaba un absoluta 

anarauva. autoridades civiles. militares v religiosas invadian 

jurisdicciones. fijaban multas v privaban de la libertad a ias 

Personas. sin mas iimItaciopnes oue su capricho. 

lal estado de cosas se Pretendio remediar a travez de las 

leves de indias v de otros'ordenamientos turidicos, establecianoose 

ia oblioacion na rescatar las normas wridicas ce los indios. su 

Gobierno. 	 uso y costumbres. siemure y cua~ no 

contravinieran con el der. ecno nispano. 

La oe,.seuucion del delito en e•sa 	no se encomendiJJ 

LA 	 i 	 n s.., a^oc 	, o en cartLc i.art 121 'VII 	 10n, 



Goberradores. las Capiranlas Genera,es, lcs Corre dores v muchas,  

otras autoridades. tuvieron atribuciones para ello. 

Como la vida juridica se nesenvolyia teneindo como .tares 

en todas las esferas de la administracion publica a personas 

designadas Por los Reyes de Empane opor los Virreyes Corregidores. 

Etc. Los nomoramlentos siempre recalan en sujetos nue 	s obtenían 

mediente influencias politic ,. no dandose ninguna injerencia a los 

"indios' para ctuar en ese ramo. 	No q=ue sino hasta el 9 de 

Octubre de 1549'. cuando altrves de una cedula real se ordeno hacer 

una seieccion para due los "indios' desempenaran los puestos de 

Jueces, rigidores. alguaciles. escribanos y Ministros de Justicia: 

esperlicandose aun la justicia se administrara de acuerdo con los 

uses y costumbres nue hablan regido. 

De acuerdo con lo anterior al designarse "alcaldes 

indios", estos aorenhendian a los delincuentes v a loS cacioues 

eiercian wrisdiccion criminal en sus nue tilos, salvo en acuellas 

causas sancionadas con nena de muerte. por ser facultad exclusiva 

ne las audiencias y gobernadores. 	 Diversos tribunales 

apovanoí5 en factores religiosos. economacus. sociales v punticos, 

trataron de encauzar la conducta de "indios" v esnanolesi v la 

audiencia. cono el Trl'uunal de la Acordada y otros íribunales 

especiales. se encargaron cas drsr,gu r el delitok8) 
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E estaalecimiento del ministerio Publico en MwAlcu clero 

hondas ralcas con la Institucinn Promotoria Fiscai aue e%istio 

durani te 	'r •nato. 	La promotor - la rue una creacion del dereeno 

Canonico, aue necio con las Jurisdicciones eciesiasticas v oue de 

allí baso a las jurisdicciones laicas. 	La riscalia fue conocida 

desde el Derecho Romano. Fisco. viene de la palanca latina fiscus. 

Que significa cesta de mimbre. porque era costumbre Entre los 

romanos guardar el dinero en cestos. pero particularmente se uso 

esta palabra para designar el tesoro del príncipe y oistinguirio 

del tesoro publico aue se llamaba ararlo. 	Desooes ambos terminas 

se usaran ne manera sinonima. pera al establecerse la nromcyzaria 

en las jurisdicciones laicas se entendio que sus funcionarias 

obraban en nombre y rearesentacion dei Monarca y en defensa (le sus 

intereses. 

La promotoria fiscal fue una institucion organizada 

Perfeccionada Por el derecho Espanol. 	Desde las Leves de 

Recopilacion. se menciona al Promotor o Procurador fiscal, aue no 

interviene en el Proceso sino hasta la iniciacíon del plenario 

Felipe II. en el ano de 1565. se preocupo por su perfeccionamiento 

y dicto disposiciones para organizario.nero se advierte aue la 

ins tucian no constituye una magistratura independiente. v si 

interviene el promotor en el proceso. es formando parte integrante 

de las jurisdicciones. 



Se 	cita en la O Jenanza del 9 de Mava de i5bi au17: fue 

renroal. 	neminJ por iey de * de Junio de 	creandose 

cuerpo uu,''criciorl<.,r lbs en los tribunales del crimen. 	El juez 

d sirutaba de libertad ilimitada en la direccion uel proceso y el 

Fiscal solo irirervenia para formular su Pliego de acusacion. 

Segun afirma un ameritado penalista, tres elementos han concurrido 

en 	formacion del Ministerio Publico Mexicano (9). 

La Procuraduría o Promptaria de Esoana: el Ministerio 

Publico Frances y un conjunto de lementas Propias, genuinamente 

mexicanos. 	Sin duda alguna que se refiere a la organizacion 

actual del Ministerio Publico aue data desde la Constitucion de la 

Reoublica de 5 de Febrero de 1917. porque los constituyentes de 

1857. influenciados por las teorias individualistas, no quisieron 

establecer en Memico el Ministerio Publico, reservando a los 

ciudadanos el ejercicio de la accion penal y dejaron'subsistente la 

Promotoria Fiscal oue abarca un gran periodo de nuestra nistoria en 

el siglo XIX y en los principios del siglo XX. 

resulta interesante saber como se oroanizo el Ministerio 

Fl 	l aJU 	aartir 	la i. n,ieuendenl la de leAlco: Para 10 Cual rle,i; 

,remes a la , nstitucion ea la Fi,5cal a mencignada en la 

CowAitucion de A( tzindan de :2 de Octubre dcc: i1914. en (lile 

s.Drosa iue el 	 tribunal Justl,::la labra. 1,7,s t-iscales 

•9)j05l1: • 	 RA',1 OP.U, 
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letrados: uno oara lo Civil y otro (Jara lo 	 la 

C,onstitucien Federalista de 4 de octubre de 1824, se 11', H,.1ve 

amhienal fisc.ai, formando parte intenvin,  de la Ud te üdnvema oe 

Jusd.cia. y se conserva en las Siete Les úonstitucionales 

y en las bases organicas de 12 de Junio de 1943. de la epoca del 

Centralismo. conocidas por leves espur as. 	La ley de 23 ue 

Noviembre de 1055 expedida por el Presidente Comonfort. extiende la 

intervencion de los procuradores o Promotores Fiscales á la 

Justicia Federal. 	Despues Comonfort promulgo el decreto de 5 de 

Enero de 1857. nue tomo el nombre de Estatuto Organito Provisional 

de la Reuublica Mexicana.en que establece: 	Que todas las causas 

criminales deben sor Publicadas precisamente desde ove inicia el 

Plenario, con excepcion de los casos en que la publicidad sea 

contraria a la morar: gue a partir del plenario. todo inculoado 

tiene derecho a gue se le den a conocer las pruebas ave existan en 

su contra: que se le Permita carearse con los testigos cuyos dichos 

le Perjudiquen v oue debe ser oido en defensa propia. 

En ei provecto de la Constitucion enviado a la asamblea 

Constituyente SH menciana por °viniera vez al Ministewrio Publico en 

ei articulo 27. disponiendo ocio ' a todo procedimiento del ordenh 

cninal. debe preceder duerella 	acusacion de la parte ofendida 

o instancia del Ministerio FuLl:tc0 ame sostenga los derchos de ia 

". 	9equn dich,:,  °recepto. el cH,enaido div. c7;.ament uddia 

ocurrir antj 	juez eiercAtémido 	aculan. 	Vainbin imdia 

rwocoso a instancia del inistirto Publtco. c¿:,mo 



reure,:,entanl ,, 	 v 	 ,:unervab,3 

no9icion de iquaidad co" ei Mioistrio Publico en el elercicio ue 

zp accion. 

En el articulo 96 del provecto de Constitucion. se 

mencionan como adscritos a la Suurema Corte de justicia al Fiscal 

ai Procurador General. -FOI• ~do parte integrante de Cribunal. 



(23) 

1.4 	DESARROLLA DEL MINIblENIO FUBLICO EN MEXICO 

Refiriendoee al moderno Ministerio Publico.senala 

Ceniceros que este se ha formado por tres elementos, a saber: 

La promotoria Fiscal Espanola, el Ministerio Publico 

frances y elementos propios mexicanos. 	Igualmente Fina y Palacios 

reconoce tres elementos que dan origen al Ministerio Publico 

Mexicano: Frances,Esapanol y Nacional. 

(10) Juventino Castro, quien escribe " del ordenamiento 

Frances tomocomo caracteristica principal el de la unidad e 

indivisibilidad, pues cuando actua el agente del Ministerio 

Publico, lo hace en nombre y representacion de toda la institucian. 

La influencia espanola se encuentra en el procedimiento. 

cuando el Ministerio Publico formula conclusiones,las que siguen 

los mismos lineamientos formales de un pedimidento del fiscal de la 

inquisicion. 

(10)COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicano de Procedimientos 

Penales,Editorial Porrua,Mexico 1979. quinta edicion, paq 74. 
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Pr eiu ac 	1 e jet c. 	t o 	otc O FI 13 rla I 	\ 	 n rifa' ;.1 ICC). 

di;erencia de le ove 	 en Francia. oi ffinale 

Preparatorio del ine,Licie de u a, clon penal esta res,,rvado 

vamente ai Mintsterio 	 oue 	el `efe de ia Pui.ria 

judicial". 

Ahora bien. hav otros datas nacionaies a considerar en lo 

nue respecta al Ministerio Publico mndornu: asi. uTr.  ejemplo, 

(.11, 3: 3 M 	 fl r CI 	1 Cit:15 en mater 	f i2 dvii-a•L ,, 	iJmio de frinciot. Je 

orientador , doai,uonng se olantea el uevmen de un 'ombuu,man" 

Mexicano,, rambien la va tradiconal atribucion del Ministero 

PubilLo en el 	fuero federal. como liarte su/ oonerts en el 

31,1 3 	1 I:, .11.7j amparo. 

La Constitucion de Auatin.noan incluyo a dos fiscales 

letrados. uno de lo penal y otro de lo civil. ante el Supremo 

Tribunal de áusticia. 

El articulo 124 de la Constitucion me 1E124 incorooro 

fiscal m la oreo/ corte. 	Lo mismo nizo ei articelo 14:1O con 

promotores fiscales. POr lo nue V99D&Ltéik a los Tribunales de 

circuito. 	En loentica linee acto el arriculo 	,11-.:3 la ouinta ley 

Constitucional de M'U:. al rePei- irse a la compolcion oe a Corte 

Suprema de Justicia. materia a(libion redisrada ;...dr los avricules 

12,fracc lob 	• 
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Eri ros 
	 de Santa .Anna. de 1853, se 'di~zo et 

mnc 	oilte e nr, i,rocuradar General de la Naciom pata nue los 

lnterpdos na on‹,Ales sean convenientemente atendidas en las 

H¡ljor1015 CtjnielICIOSOS UHe ,oreen sobre ellos. va que esron 

pendientes o se ..susciten en adelnte. promover cuanta convenga a la 

hacienda dubilca y proceda en los ramos ron conocimientos 

necesarios en nuntos ne derecho. 	En la Ley de Comonfort de 1855 

se redula la intAn vencion de los Promotores fiscales en materia 

federal. 

El provecto de la Constitucion de 1856 orevi na. en su 

articulo 27.aue a todo orocediiento de orden criminal debla 

preceder auerella o acusacion de la parte. ofendida o instancia del 

M¡A orlo Publico Que sostuviese los derechos de 1 sociedad. 

Asi.se equiparo a ambos en el ejerc ciu de la acción. 	En en el 

debate (-angresignal. donde triunfo el criterio abver,..su al 

Ministerio C9ntico. pol una parte estuvo la nosicion que reorobaba 

sustraer a 	individuos. antidemocraticament. el derecho de 

acuar. 	po/ otra. el criterio de duiens observaron lo Indebido 

de ,m.J= ei Juez Gose Parte al mismo tiempo. 	rinalment 	zozobro 

el 	 27. 

En el te:Ite aproaat. la Consritucion de 1857 dIspuse due 

EU ia ';Duo 	r 	 , 1. c„ Gqw ,r .1 nn a w ai y un .,rneurador 

0it •• .1 	1.  r rey1 	 7 ,1)(.. 	1 I 1 	2 1.3r4'll".) a ul son, ti 't 
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Corte e:;clusivamente con Ministro:conforme al O evo texto del 

articulo 96, quedo a la ley establece, 	estructural 31 Ministerio 

Publico de la i'ederacion, encabezado u presidido por el Procurador 

General de la Republica. 	Asi, este procede de la Pus '-,n de dos 

magistraturas antes integradas en la Suprema Corte: el Procurador 

General. que defendia intereses federales,v el fiscal General, uue 

tenian bajo su mando a los Agentes del Ministerio Publico. 

Entre nuestras dos constituciones de 1857 y 1917 

surgieron diversos ordenamientos secundarios dotados de gran 

importancia para la historia del Ministrio Publico en Mexico. 

El Ministerio Publico quedo conceptuado como una 

magistratura instituida para pedir• y auxiliar la pronta 

administracion de justicia, en nombre de la sociedad, y para 

defender ante los tribunales los intereses de esta. 	El Ministerio 

Publico fue miembro de la Policia Judicial, de la que el Juez era 

el Jefe, asi las cosas, el control de las investiaacion recalan en 

este ultimo, al paso que la mision de aquel er•a fundamentalmente 

requiriente. 

(11) Pina y Palacios, Sostiene que la ley Organice 

distrital de 12 de Septiembre de 1903 creo, en rigor, el cuerpo del 

Ministerio Publico, independientemente del poder• Judicial. 	En la 

(11) PINA Y PALACIOS, EL PROCEDIMIENTO PENAL 



tloosib m de motivos se hizo ver CAIG dicho Ministerio no e, 	un 

aibtilier del Jo,:qador. si nc una oarte pruce 

En el Constituyente de 1916-1917 fue pe eto de 

significativo interes en la institucion del Ministerio duplico,. 

Dado arre Carranza le otorgo aran jerardula . como cc 

advierte el mensaie dittpido al condreso. 	Pon ende de manifiesto 

nue el primer jefe nue el Ministerio Publico. en su nusva 

dimengion. absorbia funciones que antes. indebidamente. tenia a su 

cargo el itize_der. de tal suerte convertido en un indeseable orcumo 

de induisicion. 	El instituto dei Ministerio Publico y la 

libertdbersenal Quedaron etrecnamente vinculados en el mensaje o- 

'Earranza. 	El orovetlo fue modificado por el congreso. 

Sentados los princioicts fundamentales de la institucion 

en el articulo 21 Constitucional, los ordenamientos posteriores se 

plegaron a aquellos. 

nsi las leves urdanicas de 19I7. die;trital 	vegetal: la 

ley 	de 192 	 u 	l a 9. de ngilar y 	ya ILIt 	Oi , 	 Diott Lo t,ederal etut,  

establecio el Depart~nto de tSw,.t tigaciones de la Procuraduria, 

cuyo reglamento fue elaborado por Luis G. Corona: 	s leyes 

federales de 1934, de Fo 
	

Gil. 	54t.i'?55.1974.19FF:: y las leves 

dis.critsles de 



iendo 	esueciai 	referencla 

blesicienriaies de Cirti 	Rublo. de,  6 de Diciembre de /T"::0 v 28 de 

Diciembre 	 , que deslindaron l'unciones entre LGS tribunales 

calificadores 	áas oelegaciones del Ministerio Pur,lico v crearon 

audelios en (J.da demarcacion de milicia. prohibiendo la inoerencia 

de a aficina de Inyostigacion v.  Seguridad Publica de la Jefatura 

de Folicia en el arreglo de asunto civiles. 

Debe ser citado, asimismo el anteproyecto de lev dei 

Ministerio Publico elaborado en la Procuraduria do Distrito. en 

1963. aue contompio en su texto tanto las tradicionales normas 

organices sobre la institucion. como las procedimentales 

concernientes a la ayeriguacion previa. sustrayendo asi amolio 

contenida al provecto de Codicio Procesal. 



1.5 	FORMACION CONSTITUCIONAL (1E357-19171 

El proyecto ue m-ticulo 27 Constitucional fue debatido el 

2i de Widsto de 185(5. Dem ' n todo procedimiento del orden 

r.rimirrai decore preceder auereila dacusacion de la parte ofenlida. c 

instancia del inisterio Fublico oue sostenga las derechos de la 

sociedad." 

Villalobos indico oue el pueblo no Puede delegar lo aue 

debe wiercer por si mismo: la acusacion. como en roma v en el 

Medievo. 	El ministerio Fublico o oriva a los ciudadanos del 

derecho del derecho de acusar. o bien establece aue un derecho sea 

a la vez delegado v eiercitado. lo pina resulta absurdo. 

Diez Gonzales se pronuncio a favor en favor del articulo 

y en contra del :juicio de oficio. en aue el )uzgador pierde 

imparcialidad. 	Moreno senala aue no son lo mismo acusacion v 

ouerella, v solicito la introduccion de la accion 000ular. de nuevo 

Villalobos solicito accion Popular v abligacion de responder por 

las acusaciones calumniosas. Castaneda indico aue la incervencion 

de dos autoridades. el uiez v el Minizterlo Fublico oroduciria 

malos efectos en la Practica. 	Obl iar a es!,- 	• al Juuez una 

acusaclon forffial, ez atar sus llancE y 4'9.',.(:)rucer 	muundad. 



:SO/ 

E' rilnisterio Publl 	dü,be tozerventi solo cuando se 

liude al Plenario. 	Ya en 	 de ,..atienda se u,a 

brom(m..ol 	rv ai. sl r ouenos 

Ñnava Hermosillo fue favorable a la accion popular. 

Ceroueada aprobo el Proyecto. bordue es mounstroso diio.due el Juez 

sea al ITM5010 tiemuo juzgador y Darte. 

Fuidefendlo el procedimide- tu de oficio, para mayor 

ventaja cie la sociedad, sin necesidad de intervencluon del 

Ministerio fubilco. pues de lu contrario " ni siouiera podre un 

luez tomar una simple oeclaracion, aun cuando tropiece con el 

cadaver de un hombre asesinado. si no procede formal acusacion". 

Mata defendia el proyecto. en sus terminas. en adelante 

las declaraciones v denuncias se haran ante el fiscál v no ante el 

Juez. 

Arriana Presento un nuevo Provecto de la comision. 

concebido asi: 	en todo procedimiento del orden criminal debe 

intervenir duereila o acusas ion de la parte ofendida, o instancia 

del Ministerio Publico dia,  sostenga los derechos de la sociedad.. 
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El arttuo .fue decdla,-,,kdo gin lud,w 	votan y vol v u:l a 

cJom ston. pero io (Joe toca al cuJI 	Ituven,.e cuu e:audio la iov 

suprema r.,rr vigor. 	 ce1H,tivd 	)rl,znto en la seclon de 

de En o de 1917. 	El provecto exprsaba 	L..¿t Iffiún9It710ii 

las Penas. es propia v 	elusiva de la auoridad Junicia,,  

incumbe a la autor :tad Adminislratativa el asticio de 

infracciones de los reglamentos de polic a. v la DOV17,PCIACiOn de los 

deHtos, Por medio do Mintste a Publico v de la Policia Judiciai,la 

cual eHim-a acareo de este, 

En concte con el Problema planteado por Carranza. el 

dictamen estimo necesario fijar el limite del arresto. debe ser el 

Ministerio Publico nuien persiga los delitos v dirija a la uolicia 

judicial. auxiliado por la autoridad administrativa. v no a la 

inversa. 	La autoridad Municipal, dende ejercer funciones de 

Policia iJudicial. auxiliares v subordinadas al Ministerio Publico. 

por lo cual se presento un provecto distinto del contenido del 

mensaie del primor iefe, dicho provecto manifesto: 	La imposicion 

de las penas es propia v exclusiva de la autoridad judicial. 	Solo 

incumbe a la autoridad administrativa el castigo de 

infracciones al rediamento de policía. 	el cual un cameru,e 

consistira en multa o arresto numcca por tr'einta 	 hora: pero 

si el Infractor no ciscare la multa cue se le hubiera impul?sto. se 
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11:ii il,  1. uue ,e nm ndah 	ievo. duedasdo auDaluernda 
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d 	 , ulcnas l'unciones. 

/3 l:,<,11:11'Pl-d Cit)59.1 	ciu- 1,21`6 flhAl 	1C fi lar 	 Cgi 

mwilmo de la multa. pues no 	Da CUÍ` la pronibic ion oue sobre 

c,-ini_onia el ,,Artn:u; 
	

:15.1MiSfflO. debla dejars 

,AuieLload la determinacioD sobre la aollcacion de multa. o de 

;m- re!bi.ú. 

Palavicina. orLquricu oorouo suorimla la C0i11191011 a la 

Fo1IC1E1 Judicial. Mujica indico ocie la comí stop no ria auurtmidu a 

est cuerno, habla incongruencia entre los orovectos de Carranz V 

la é,.¡Josiclon de motivos. 	La comision salvo ese incongruencia. 

c:oidcando ean LA- 1(w termino al Ministerio Publico. al due daba 

subordinada la autoridad adminlatt,tiva. como noilcia judicial. 

En di 	1u ,2sIon 	esoeyina le 	12 de ,..-nerri. la 1_OMU.1,110G 

,n1 
	 i art ulo 	 tuc 	, 
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1.6 	FORMACION coNsmucIONAL (1982) 

Mediante decreto de reforma constitucional publicado en 

el Diario oficial de 3 de Febrero de 1903, se introdujo un cambio 

benefico, por racional y egitatiyo, en el sistema de sanciones 

administrativas del articulo 21 Constitucional que decia: Canalete 

a la autoridad admistrativa la aplicacion de sanciones por las 

infracciones de los reglamentos gubernativos y de policía, las que 

unicamente consistiran en una multa o arresto hasta por treinta y 

seis horas, 	pero si el infractor no pagare la multa que se le 

hubiera impuesto, se permutara por el arresto correspondiente, que 

no emcedera en ningun caso de treinta y seis horas, 	Si fuera 

Jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa 

mayor al importe de su salario de un dia, tratandose de 

trabajadores no asalariados, la multa no excedra del equivalente a 

un dia de su ingreso. 

La iniciativa de reformas al articulo 21 Constitucional 

presentada por el presidente de la republica a la camara de 

diputados el 2 de Diciembre de 1982, para restingir a treinta y 

seis horas la duracion del arresto administrativo, y al salario de 

unb dia la multa en el caso de jornaleros u obreros, advierte que 

la dinamica social ha puesto en entredicho el contenido justiciero 
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1.7 ORDEWIIEKDSJURIDICOS Y I  DIVERSOS TIPOS DE MINISTERIO PUBLIC 

El articulo 2; 	 Consciucnn p,.;„N4n1c.:,4 en -riDra 

teran )ante la atribur.:Aon 	 0(-1 	Illniptertn 	 Pn 

genprai. 99 	 orecuricw ne los wittw-,,: UPVC:1 tomanun 

cuenta la oroanization 	 rime ubs rige y mor gtra 

artirulo 102 Conitucional. el roo ge 11-?V7?5 	 (1 

materia CErU y en algunos, .:•-•¿,(3s ei caracter del 	U letci .lu- :7(Jmetr: 

el delito. bodmos establecer Que en las reoublica meicana cgisten 

El Ministerio Publico Federal Militar y el 

Publico de.1 fuero comun cara LrAild una de as entidades l'oderativas. 
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PRINCIPIOS OUE RIGEN EL FINCIONAMIETIO DE LA INSTITUCION DEL MINIbit,EIO PUBLICO 

2.1 	 L: in,  otos ,;yue la doctrina sur 	1-105Giei1G.::i 

no la lev en cuanta a r t 5onomia v ac:tuacion del Ministerio Publico. 

De (o cu-' se dice oue es : 	Unico o Jeraraulco. 

Ind 	snple. Indecoi diente. Irresaonsable c irrecurrible. 

Por jerarnuia o Unidad se entienden las de mando Que 

radica en el i'rocuradort asi, los Inentes son so o nrolonnacion del 

titular 	la r,goresentacion es unicra. 	En urden a la 

Inolvisibilioad. los l'uncionarios no activan a nomr,;-e propio. sino 

eclu,va 	orcisamepte de la instituc 	 Puede separarse 

tualauiera 
	ellos o ser sustituidos sin nue por lo mismo se 

alettl-: lo aLtuaao. 

En cuanto a la independencia. me ouelle analizar tanto 

frente al Poder Judil como ante el Ejecutivo. 	Los partidarios 

de la 1.:PwencIenc:ia frente al Ejecutivo oropuunan cuidadosa 

seeccion e inamovilidad de los t'uncionarios. 	En este sentido se 

Pian nsl.r- Ito. entre otros. el Noveno Congreso de la Asociacion 

ernaciona 	de Devc , Fenal v las Sequndas Jornadas 

Latinaal.ericanas ael Der,  no rucesal. 

) aue r,HsoecLa 	la 511:1.(1j,•1C 1 tje:! limstdr 	Fubilco 



con 	 a la in,iicatura. C. :71 be ue e 	entre ambos 1.111¿t mayal' 

01" 	 II 	orean 	‘e' orocesal. 

irtecus,,able el Ministerio Publico. esto no 1auj1 ca aue 

GU93 	 oarticular. ouebon y ewban conocer 

indiscrimlnioamento cie cualesquiera asuhtos aria se sometan a su 

tonsideraci&., 

Efuctivamente. deben et:usarse en los mismo suouestos en 

oue han de hacerlo los iuzaadores karticulos 26 LFJ y 27 LPF. ). 

2.2. 	UNIDAD (BASE DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO) 

Se dice que el Ministerio Publico. constituye una UNIDAD 

en el sentido de que todas las personas fisicas cfue componen la 

institucion. se consideran como miembros de un solo cuerpo. bajo 

una sola direccion. 

Sin embargo hay que hacer notar que la Unidad absoluta de 

la institucion no se ha logrado en nuestra legislacion. pues en el 

campo Federal existe un Ministerio Publico Federal. bajo la 

dependencia del Procurador General de la Republica Y en materia 

Comun la institucion tiene como Jefe. al Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal. o del Estado que se trate. 
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El Ministerio Publico es uno. va que representa a una 

sola parte. efectivamente los representantes de esta institucion 

que intervienen en una causa criminal, o en cualquier otro asunto 

pueden ser muchos y de diferentes adscripciones y aun de diferentes 

jerarquias. 	El hecho de que un nuevo Agente sea adscrito a un 

juzgado. no le permite variar en la prosecucion de un proceso. 

Esto puede suceder hasta en el caso de que un agente 

sustituya a otro durante la practica de una diligencia: sin 

formalidad alguna. se debe seguir hasta terminarla: asi pues 

personalidad y representacion es siempre unica e invariable. puesto 

que es la misma y unica persona moral representada siempre. 

De esto sé desprende que el Ministerio Publico tiene 

personalidad directa aun cuando se dice que tiene simplemente 

delegada o por sustitucion del superior. que este caso seria el 

Procurador General de Justicia. quien en realidad es el que tiene 

la plena representacion de la sociedad. y por lo tanto. puede en un 

momento dado revocar o reponer las promociones del Agente. 

Esto. en nuestras leyes Vigentes no existe, aun cuando el 

Procurador en casos contados tierpa a 12.acutao c rvisar.  las 

conciusiones orJ1 Apante k amando 	ssan 	nG acusador 

'..51Q11749r) 	elcunorlas de ja 5unr 	wt.G. 	Joticla 

Gi 	r 	, aut. t.;P ha a..ustentano souru A unioaa.. ,n 
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lublick'J. las trar,....- ibo inteor*IwT1t.,- 

de mucha importancia: 

El 	 1•1(:) FLIDi1C0 forma una institucion univa. Lor 

In aue, una \fir.. ananeonado 	ejercicio de una ac:c ion. per parte de 

uno de sus miembros no puede reanuourse Por otro. si vuinerarse di 

principio de unidad v r.,,soonsaailiciad de la misma instituc OO. 

Tomo XXX Pad. ze45 del seminario Judicial de la 

Federacion. 

Si bien es ciertc atto la Suprema (:arte ud dust..cia na 

establecido lurisprudencia en el sentido de oue puede senten arso 

por delito diverso dd aaoel luir el cual se dicto la t'ormal 

si los hechos son los mismos v solo ha habido una erronea 

clasificacion lurldica. tambien lo es oue esa jurisprudencia deüe• 

relacionarse con la establecida. tambien unanimamente v relativa a 

oue el ejercicio de la accion penal corresponde de manera emclusiva 

al Ministerio Publico. pulen debe sujetarse estrictamente a la Lev. 

va oue su funcionamiento no debe auedar libremente a su elbitrio. 

v considerandose al Ministerio Publico de cada entidad Federativa. 

cama una sola instltucion. representada Por el Procurador General 

di justicia v por los deanes funcionarios subalternos. es includape 

arre lo napa uno ae.. los Ñdentes. en el ejercicio de sus, i.urLioneg, 

en mar., 	 puede ser moniiicada ni revocada por el 

i-'rociar a C1C, i 	 h D 	 5055 	en arte 	la 	Iev 	lo :31.1tOr 

(:?3.1r 	 . 	E 	 e uel 	 ef. 



mera Instancia. por un delito. v uor este se dicto el auto de 

t'orilla 1 13 115 '4 011 	91 	Fi" 4.34:4.1 I' C1C3 rno oueul. 	val` ¿, 1 	1a ,414:11.9¿4C: 	fl 	en 

segunda 11-Itancia.éormulandola por otro pelito no solo por 

contrario al articulo 15' Constitucional. si no puruue sp me/L; sin 

defensa Al 01101OWI, ClUlen no puede deienderse contra ia imnutacion 

uue se le hace. a ultima hora. de un delito cuyos elementos 

constitutivos son diversos a los eme motivo la instruccion v aun el 

fallo de primera instancia. 	Tomo XXXII. Pag. 1593 del semanario 

Judicial de la Federacion. 
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INSTIPJCION DE BUENA FE 

Se entiende por Buena Fe. el hecho de que el Ministerio 

Publico, en su mision tan importante que se le tiene encomendada. 

no es delator, ni inquisidor, ni perseguidor forsoso de los 

procesados. 	El Ministerio Publico como representante de la 

sociedad debe siempre mirar porque se haga justicia, ya que esta 

exige unicamente que se castigue al culpable y se absuelva al 

inocente. En estas cirpcunstancias. el Ministerio Publico no debe 

acusar sistematicamente, ya que mes ese su papel: debe pues en un 

procese. acumular toda clase de pruebas. tanto de cargo como de 

descargo. y del estudio be estas—concluir de manera libre y dentro 

de lo prescrito por la lev, la inocencia o culpabilidad del 

procesado. 	A un mas convencido de la inocencia del presunto 

resoonsable.debe pugnar por su defensa sin obstruirla y en forma 

alguna. en nuestro medio. desgraciadamente y en pocas ocaciones. el 

Agente, saliendose de sus atribuciones. Pugna deliberadamente por 

el castigo de los procesados que realmente son inocentes. 	El 

agente. en su actuacion debe atender unicamente a la lev y a su 

conyiccion. sin cegarse en un criterio unilateral: es decir . debe 

exigir Que se cumpla la Lev v aue se aplique humanamente. 

Con t tc). podemos acordar-  el estudio del funcionamiento 

ere la institucion riel Ministerio Publico de acuerdo e la ley 

or~ica del mismo.dent 7 del orocedimidneto penal y civil. 



r o l  

.1.4 ATRIBUCIONES DE LA INSTITIJCION DEL MINISTLitIO PUBLICO 

Con esto podemos abordar el estudio del funcionamiento y 

organizacion del Ministerio PUblico de acuerdo con la ley organice 

del mismo, en la cual se encomienda a la institucion: 

1.- Velar nor el respeto a la .onstitucion General pe la 

Repub ica. por parte de todas las autarinaoes ioc.Ales. v Dronenei 

al Ejecutivo del mismo las medidas adE...uadas para nacer cesar 1..1 

violaciones: 

II.- Perseguir los delitos del orden comun v Federal. con 

el auxilio de la Delicia. las averiguaciones previas. exigir oue se 

apliauen a los resoahsables. las penas que senalan las leves; 

III.- Dictar las ordenes aue la policia preventiva v el 

cuerpo de transito. deban cumplir en el funcionamiento de la 

Policia Judicial. 

IV.- Emigir la reoaracion del gano proveniente del dell'o: 

V.- Intervenir en la rearsentocion d_l Estado o del 

Foder Eiecutuía del mismo. en toda controversia oue afecte a la 

c,mtidad o sus tit ceses. tanto ante los t_ribunales de la 

Fer?eracAon. va sea en calidad de actou. clemano~ o tercerista: 
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Vi. - Interven ;.: en Ion iLliCiO9 en dile tenga interes la 

HaciundE,  l'ublica de la Federaclon. en los iuicies Hereditarios ven 

tocas aouellas en aue se ventilen los intereses de los ausentes 

meneres o incapacitados: 

VII.- Promover lo necesario para oue la administracion de 

Justicia sea oronta y recta: 

VIII.-Guidar uue se cLunolan. en los negocios que intervengan. 

las determinaciones de la autoridad Judicial: 

IX.- El ejercicio de las demas atribuciones aue le 

confieren las leves. 

2. 
	

FORMAN EL PERSONAL DEL MINISIERIO PUBLICO 

I.- El procurador General de Justicia. jefe del. 

Ministerio Publico. 

II.- Un agente sustituto y los agentes aumiliares adscritos 

a la FTocuraduria. 

III.- Los Agentes ocie J=uer - n necesarios para el desdacnd de 

toda; los asuntos oue les encomienda je 
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iV.-- Los delegados del Ministerio i,lJblico nue fueren 

necesarios en los lugares oue no sean cabeseras de partido y: 

V.- La Policia Judicial. 
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2.6 	ATRIDUCOINES "LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 

DEL DISTRITO FEDERAL" 

1.- La Procuraduria Genreral de Justicia del Distrito 

Federal, es la dependencia del Poder• Ejecutivo Federal en la que se 

inhtegr•a la Institucion del Ministerio Publico del Distrito Federal 

y sus organos auxiliares directos, para el despacho de los asuntos 

que a aquella atribuyen las articulas 21 y 73 de la Contitucion 

Politica de los Estados Unids Mexicanos. 

2.-La Institucion del Ministerio Publico del Distrito 

federal, presidida por• el Procurador• General de Justicia del 

Distrito Federal, en su car•acter de representante social, tendra 

las siguientes atribuciones, que jercer•a por• conducto de su titular 

o de sus agentes auxiliares: 

1.- Perseguir los delitos del orden comun, cometidos en 

el Distrito Federal; que interesen a las personas a quienes 

II.- Velar por• la legalidad en la esfera de us competencia 

como uno de los principios rectores de la convivencia 

social,pr•omoviendo la pronta, expedita y debida procuracion e 

imparticion de justicia; 

III.- Proteger los int.er•eses de los menores, incapaces, asi 

como los individuales y sociales en general, en los terminas que 

deter•minene las leyes; 



IV.- ,-uidar la 	 aulicac r..r% ne 	medidas de 

unlltica cciutinal, en .!.a estera 'dr:,  5U ,:umneten 

V. 	v las damas nue las levas determinen 

3.- En la atribucion uersecutoria de lus delitos. al 

Ministerio Publico corresnonaH: 

al EN LA AVEPÁGUACION PREVIA: 

1. recibir denuncias. acusaciones o Querellas sobre 

conductas u hechos ame pueden constituir delito: 

II. Investigar delitos del orden comun con H1 ~dilo de 

la Policia Judicial v de la Policia Preventiva: 

Iii. Practicar las diligencias nece arias v allegarse a las 

orhuuas oue considere nertinentes. para la conorobacion del cuerpo 

del delito v la :probable resoonsabilidad de Quienes en ellos 

huble~ intervenido. rara funaamentar. en su caso, el eiercicio de 

la 	oen oena:1: 

iv. I-11.tdir al cte=ndido en el goce de sus 

nerechoc.prosial v.  Inmediatamente, LIE 01- 1;:i0 o 	oHcicIon de 

comurdbado ui 	eri.quacion 

uel u.-Mito de aue ss e.race. 

;e esnlmare necearJ.  V 



Citr A8 	 la meaba u, erautnrta 

ar 

o/ EN . 17.:LACION AL EjEi,  IcIe DE L6 ACCION PENL. 

I. Ejercitar la accion penal ante lob tribunales 

II. Solicitar en los terminos del articulo 

Constitucional. las ordenes de cateos due sean necesarias: 

Devermi~ los casos en aue Proceda el rto ejercicio oe 

la acc on penal. ooroue no so satisfagan los reouisitos del 

articulo 16 Constitucional y los previstos en las leves de 

materia, disponiendo el archivo de la averiguacion. v 

IV. Poner a disposicion de la autoridad competente sin 

demora. a las Personas detenidas en los caso de illagrante delitp o 

de urgencia. en los terminos a oue aluden las oisposiones 

constitucionales v legales ordinarias. 

ci EN LA Raí:4010N A 'Su CNTr7TVENCIGN CONG 	::TE EN EL 

al ocnano 	 clisinsal ame le hra:a  

s( iritaoc a iEe o(»(sonws, au(ehendida en auirelim0(.• ae una orar, 

dictada por ez 	t. r1 los terminos senalados por el w .15010 i: 



,:1C 	,..1> 	 o 	I 	 I‹ 	 'Len 	--•(..; lit 	,.., 

nun 	111 L' 	" : 

I' . 	1.1'1 	--.111e1:11.1é.1 r 	 , 	1' 10 cl,» h 	 r 

/a renar=c ~ ^^ Cla r)o: 

oruenas nerinientes v promover en el 

Procesa las uilioenciaa conducentes ai debido esclarecimiento de 

los hechos: a la uomuvobacion "el tiei:to. de la respünsabilidad de 

quienes hayan intervenido. de la e., listencia del dano v a ia 

-i' 	1 CJ ri del monto do su repara,. ion: 

IV. t,7ormuir .ranclusiones en los terminas senaiados uor la 

ley v solicitar la imposition de /al nenas y medidas Que 

cocrcbandan v el cano be la reoaracion del dano: 

Y. Inrrooner los recursos nue la ley concede v embresar 

los auravios c,Irresbondientes. 

VI. las demos atribuciones nos senalan las leves. 

4.- La vigilancia de la idalidad y la oronta.embedita v 

deoHj o,1:uracioq e impartico ne lostic a.comorende: 

t" 	.̀,.e, 	 Fi es 1 peritr, ce 	E'IST:. 	'71 Un: finl: 

me 	r •:' 	 Cir 	 c9,9[1.,2,c,t ;;) me 	jinoet.,•.410 
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I 	; 	 t 

Foderal. t 	aDti'Stt,1 U , t. 	,.. t!kr .-td€,.:•;•: JI 1.1. 	 I 

n tribunalet.t. neo afecten e; curnolimlo 

(Jai ntlas de iusticia, pronta v a pedi 

t 	n dE 	menort,iii, e 1ric:411taes. 1".- 011•11,.. 

la intei ,enclan del Midi ..t :1clio ruitlice an 	te.cte 

iamlitares doe se tramiten ante l:) tribunales reseccos. I_f, los 

aue adoellas sean darte o de alguna manera puedan re.tultar 

afectadas. 	También intervendra en los luicias en Uae le 

corresnanda nacerlo. en su caracter de representante SIDC 	 las 

t:erminos senaladas en las leves. 

o. -  La intervencton del Min sterla PubltCo en LA 

aplicacion de las medidas do Politica criminal. incluye practicar 

visitas a los reclusarias preveotivas, oi,scuchandd Piletas due reciba 

OH las tiuernas. 5 Iniciar la i:Iverldoacan due cart _sPonoa 

ti tarse 10 ¿apuna conducta p hecho Posiblemente constitutivas 

°elite. sin oet 	cid de poner 	tiecos en contactailen'a de las 

autoridades e)caruada=,:i de la riai usion. 

iz rucui 	ltti 	 Pc1,.71." iI 1117.1!' 	t,t, 1 	o 00r 

ele t 	1 1,  ! 	t 	c. 	1-  U b 1 	 1 	1.? 	 /7./ 	 tr. 
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a due 50 refieren los articulas anteriores. seuun las DF viones del 

veglamento v los acuerod nue , dentro de su competencia. nete 

procurador. 

6.- Para el cumplimiento de sus atribuciones. el 

Ministerio Publico oodra requerir informes. documentos 	opin mes 

de las dependencias y entidades de la administracion publica 

Federal v de las correspondientes al Departamento del Distrito 

Fedral, asi como de otras autoridades \ ::entidades, en la medida en 

que puedan suministrar elementos para ol debido ejercicio de sus 

atribuciones. 	Asimilen oodra requerir informes v documentos de 

los Particulares. para los mismos fines. en los terminos urev tos 

por las leyes respectivas. 
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EL MINISTERIO PUBLICO EN LA INTERVENCICW PENAL 

3.1 	DIFERENTES DEFINICIONES DE PROCESO PENAL 

(1) Victor requelme, senala que el proceso penal es : 

el conjunto de normas y reglas para la realizacion de la justicia 

penal". 

(2) Jimenez Asenjo, define al proceso Penal " como el 

desarrollo que evolutiva y resolutivamente ha de seguir la 

actividad judicial para lograr una sentencia" 

(3)Jose Luis Esteves, establece que : " el derecho 

procesal penal es el conjunto de actos concretos, previstos y 

regulados en abstracto por el derecho procesal penal, cumplidos por 

sujetos publicos o privados, competentes o autorizados, a los fines 

del ejercicio de la jurisdiccion penal, hechos valer mediante la 

accion o en orden a otra cuestion legitimamente presentada al Juez 

penal, lo que constituye la actividad Judicial progresiva que es el 

proceso penal". 

(1)VICTOR 	REOUELNE,Instituciones 	del 	derecho 	procesal 

penal,Atalaya, Buenos Aires, 1946 

(2)JIMENEZ ASENJO,Derecho procesal Penal, pag. 56. 

(3)JOSE LUIS ESTEVES,Proceso y forma, Porto, Santiago de 

Compostela. 1947 
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(4) Eugenio Florian,considera al proceso penal como: " el 

conjunto de actividades y formas mediante las cuales los organos 

competentes preestablecidos por la ley, observando ciertos 

requisitos, proveen juzgando a la aplicacion de la ley penal en 

cada caso concreto para definir la relacion juridico- penal 

concreta y, eventualmente, las relaciones secundarias conexas." 

(5) Manuel Rivera Silva, lo define " como el conjunto de 

actividades debidamente reglamentadas en virtud de las cuales, los 

organos jurisdiccionales resuelven sobre una relacion Juridica que 

se les plantea." 

El Proceso penal es un desarrollo evolutivo que se sigue 

de manera indispensable para lograr un fin, pero no un fin en si 

mismo, si no mas bien como medio para hacer manifiestos los actos 

de quienes en el intervienen, los cuales deberan llevarse a cabo en 

forma ordenada, pues el surgimiento de uno da paso a otros para 

que, previa observacion, se actualice la sancion prevista en la ley 

penal sustantiva. 

(4) EUGENIO FLORIAN,Elementos de derecho Procesal Penal.Bosch 

Barcelona, 1934. 

(5) MANUEL RIVERA SILVA, el Procedimiento Penal. 3a. ed. Porrua 

Memico, 1963. 
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PAPE, QUE DESNINA EL MINISTERIO PUBLICO DENTRO DEL PROWO PENAL 

Una de las orirlcipate,:: t'unciones nue desemoena el 

mn¡sti.w)c. Publico. es sin duda el 	QUP desairolla dentro del 

Proceso penal. 

Ei primer problema une se nos presenta en el estudio del 

oaoel nue degemdena el 	iisteria Publico dentro del proceso penal. 

es el de lucidor si es parte o no en el proceso. 

El ounta no es tan solo csacculativa. corno pudiera 

Lren r'isr, va que la iurisprunncla de la corte ha resuelto que, el 

Ministerio Publico al dosistire de la accion Ferial, obra como 

parte v no con el caracter de autoridad, el amparo no es Procedente 

contra actos de este. 	De manera nue es escencial hacer un estudio 

cuidadoso de la doble Personalidad del Ministerio Publico. coma 

narte y como autoridad. 

El Problema es mas a.  ficil de resolver de lo nue a 

Primera vista parece. y ha dado lugar a que autores clavaren sin 

numero de tonrias. de las mas variada naturaleza. sin llegar a la 

mavoria de las veces a conclusiones dei'initivas. 

Evidentumente• y eu 	a se na llegado a unii'icar los 

criterios. el concepto de darte no uebe ser temauo del rierec"nu  

procesal Civil. va Que en . el las partes defienden interebe de 
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caracter privado y casi siempre son antagonicas entre si, mientras 

que en el proceso Penal los intereses son de caracter Publico y las 

partes no pueden estar en antagonismo como en el caso de que el 

Ministerio Publico formule conclusiones absolutorias. 

Florian (6), despues de establecer que el Ministerio 

Publico es tino de los sujetos principales del proceso, elabora la 

siguiente definicion de lo que es parte en el derecho procesal 

Penal : " es parte aquel que deduce en el proceso penal o contra el 

que deducida una relacion de derecho sustantivo, en cuento esta 

investido de las facultades procesales necesarias para hacerla 

valer o, respectivamente, para oponerse (contradecir ) ". 

Con este concepto de parte, dice el cae por su base las 

objeciones que se hayan hecho contra la adopcion de tal 

institucion. 	Se excluyen asi teorias que afirMan que en el 

proceso Penal no hay partes. 

Sin embargo, mas adelante el mismo Florian. se vio 

obligado a reconocer que la calidad de parte no puede reconocersele 

al Ministerio Publico en todas sus multiples actividades, ya que no 

esta interesado personalmente en la suerte de sus peticiones, sino 

que tan solo es parte cuando su actividad se dirija al llevar al 

proceso la relacion que constituya su objeto fundamental y concluye 

(6) FLORIAN EUGENIO.op.cit pag. (54) 



(57) 

diciendo ( por tanto el Ministerio Publico es parte en sentido 

especial y "suigeneris"; y se puede decir parte publica ). 

El Ministerio Publico, por otra parte, es una autoridad 

que va a un proceso no porque tenga interes personal en el, sino 

porque la ley lo instituye para ello con una especial funcion. 

Pero el Ministerio Publico jamas deja de ser autoridad. 

ya que no puede pensarse en el absurdo de que en algun momento del 

proceso abandone el interes social para defender un interes 

particular, personal. 	El Licenciado Medellín Ostos (7), establece 

el siguiente paralelo t en el juicio de amparo la ley dice que es 

parte ( "La autoridad responsable" ), y no por ello se puede 

concluir que la ley quiera que dicha autoridad responsable pierda 

su caracter de tal y se convierta en un particular. 	Por lo tanto 

concluye; " Parte en el juicio y autoridad no son incompatibles; 

parte en juicio y'particular no son sinonimos. " 

De tal manera que si el Ministerio Publico en el proceso 

Penal es una parte meramente formal o funcional, su caracter de 

autoridad no le abandona jamas en ningun momento del proceso. 

maestro Medellin Ostos (8) 

(7) MEDELLIN OSTOS,e1 derecho penal mwlicano 

(8) MEDELLIN OSTOS,OP. CIT. 
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Saduemos las concluiones con las propias palabras del 

mastro Medellin (listos : 	Las activid,Js del Ministerio Fublico 

tienen dos aspectos: 

Acto=; oue por si no son definitivos para crear o decir 

una situacion de derecho. v aqui se nacerca la actividad del 

Particular. v uue necesitan la desicion del juez par que la 

situation de derecho se cree: v actos Que por si solos crean una 

situac on niridica 1 tal como el desistimiento de la accion penal). 

y este es el caso tinico de actos de autoridad. pus contra los 

primeros no se acepte el amoaro. no importa. porque ni bener:icia ni 

perjudican a los Particulares. puesto que se requiere la 

intervencion del Juez para crear o extinguir una situacion de 

derecho. 
	Pero contra los segundos (desistimiento de la accion 

Penal ) el amparo es indiscutiblemente procedente. 

Y es pue el Ministerio Publico no le corresponde la 

.1uncion decisoria en el proceso, sino unica y exclusivamente al 

Juez pujen es el sujeto procesal mas alto e importante, porque 

tiene la facultad de decidir como un acto de la soberania de la 

nacion due le esta encomendado. y nunca concedido al Ministerio 

Publico. 

El Ministerio Publio dentro del proceso Penal. es el 

encargado le aoortar las oruebas a la autori,iad 
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El Ministerio Publico, que va al consignar ha comprobado 

los requisitos que exige el articulo 16 Constitucional, va ahora 

aportar las pruebas necesarias al juez, para que la responsabilidad 

plena que permita al Juez la pena corrrespondiente, buscando hasta 

donde sea posible una estricta individualizacion de ella. 

La importante funcion de apartador de pruebas a la 

autoridad Judicial, es y debe ser recatada por el Ministerio 

Publico ya que es una funcion vital de dicho organo, y al travez 

. del cual se muestra como algo mas que un mero delatador oficial, 

sino como un verdadero acusador publico, de acuerdo con el articulo 

21 Constitucional. 

Terminando el periodo instructorio, el Ministerio 

Publico, procesada o su defensor, formulan sus conclusiones, 

pudiendo ser las del Ministerio Publico acusatorias, (absolutorias). 

El Maestro Pina Y Palacios (9) define las conclusiones 

como el " acto mediante el cual las partes analisan los elementos 

instructorios, y sirviendose de ellos fijan sus respectivas 

situaciones con relacion al devate que va aplantearse ". 

(9) PINA Y PALACIOS, OF. CIT. 



SG ha establecluo uue cuando el Ministerio Pubi o 

formula conclusiones acus.ator las. obligan estas al Joe: due 

sentencia. (me no pueda pasar mas al la de lo ocre el ministerio 

Publico Pide. 	Si el Juan Pudiere senalar una Penalidad mayor. se 

argumenta. in Idira funciones propias de la acusacion va cue 

imponerla una pena aue el organo oficial rió ha uedida. 

El argumento no nos parece convincente. Y por el 

contrario la posibilidad de oue rol juez no este constren do por las 

conclusiones del Ministerio Publico, nos parece oue la ooinion es 

correcta a la luz de la doctrina. y muy esa cialmente de acuerdo 

con el articulo 21 Constitucional- 

Asi. debemos afirmar Que si el Ministerio .1Publico 

formula conclusiones acusatorias, y el juez encuntra Que son 

infundadas, puede y olue condenar al reo. aun agraviado la pena. a 

Pesar de las conclusiones del Ministerio Publico, 

En el proceso penal no rige, como en el proceso civil. el 

Principio gspositivo de las partes. segun el juez. se 	limitado 

en 	ecisiones DO,  la voluntad de ellas. 	No hay rezan o¿w uue 

el iuez Ponal.oue Persigue al esclarecimiento de la verdad real. si 

ve gue en las constancl s prouJsales se encuentran demostrado Por.  

eiemblo. el homicidio cali -icado, se ve constrenido en su propia 

funcion decisoria a c,ndenar como hinlulo sitimie. tan su in Joroue 

asi lo nidio en sus conclusiones el Ministerio Publico. 	Es 
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absurdt. ,,nooner QUIa la t'acuiLad de impi,nei las Lianas uor par e de 

la auT:oridad judicial se encuentre sudeu,  ala a las ¿:onclu 

Mini rio Fu.lico. ni tal deduccicr bucis inferir del 

clarisimo articulo 21 Constiwcional. 

Por lo tiuc: resuucta a las conclusiones nü acusatorias. se 

sstahice nlic cuando las conclusiones sean no acusatorias se 

remitiran ui  Procurado,.  de Justicia para Que las modiilous 

confiaw,. 	si a uesar de ello son no acusatorias si JUQZ 

sobreseera el asunto. Poniendo en libertad al orocesado, 

estableciendose que el sobreseimiento producira los efectos de una 

sentencia absolutoria. 

En pocas palabras: lo aue se establece es que el 

ministerio Publico llega a converserece de que no hay datos 

suficientes para condenar un procesado, simple y' sencillamente 

dictan sentencia absolviéndolo. pues a tal equivale sus 

conclusiones no acusatorias. 

En resumen: la facultad Constitucional de la autoridad 

Judicial estabicida con el caracter de propia v exclusiva de 

imponer las penas. no debe estar limitada por las conclusiones 

acusatorias lel Ministerio Publico. poroue cuino hemos mencionado 

este carece de la fucion decisoria que corresponde a la autoridad 

Judicial. 
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Si ml Minist lo EublId decide sobre la cu abilida o 

unocet a ael .nculpado, v sleno culpable va aseJaiar el cuaatum 

de la .s¿,,ricion nue le corresponde. aire papel cara de,semundo 

Juez en el Proceso, al aue le asigna la doctrina la mas emintente. 

la mas alta importante funcion en la 1elacion procesal ?. 	El 

papel oo la autoridad Judicial dentro del proceso ea met de 

ridícula. 	 despues de e“itar su facultad dec ebria para un 

asunto. caprichosamente se lo retira contradiciendo su Propia 

consignacion y le obliga a dictar un auto de libertad o Pian. como 

5i se tratara de un ledo le obliga a condenar en 	dardo y en la 

medida pue ID estime conveniente. 

Si el juez. investida de su alta derarouia. puede decidir 

sobre su culpabilidad o inocencia de un procesado. laoicamente debe 

tambien valorar sobre el arado de responsabilidad que se deduce. 

e/est:mes de una Personal evaluacion, de las constancias procesales. 

Ahora bien el Ministerio Publico. en todos los casos. 

debe motivar v provocar una resaludan de la jurisoicdon; 

resaludan que por provenir de un Juez, es apelable, recurrible y 

responsable. par ser fundada. 

De otro modo. si al ministerio Publico se le concede la 

facultad decisoria. sera un juez inapelable en forma anuna 

reuurriole. v urrr id tanto irresponsable. 



3.3 LIMITES AL FWER DEL MINIWERIO PUBLICO EN EL EJERCICIO DELA ACCION PENAL 

Es t'cuente en i'lk".:(D el decir nue la acrion 

nertenc 	forma .J1.,:.lusiva 	Ministr ,3Fuolico. y nue ,2110 esta 

ts7h .:.ideConstitucionalmenLe. Y tal afirmacíon no la hacen solo 

eetors, 511)¿:) C,P la misma Jurrudencia de la corte asi io ha 

JP etudio somerl, de 	Constitucion de .N17. nos 

mn,::rara la l'aleeded de tel concnto, y la claridad de ides que a 

reesuo se ,,,-Icuentran Jsntrc del Mismo Codldu pclitics. 

i 	L'ITIOS te ten dament u.st dispos ir ion Const Ituc i ona . 

Primero se establece : la imposicion de las penas es 

propia v el;clusiva de la autoridad ¡udicial. 	Los Constituyentes 

en forma determinante y absoluta. sin interferencia de ninuuna 

especie etablet:.en la t'ucion lurisdiccional con loé caracteres de 

propiedad y eclusividad. 	Y es nue la 1,acultad qeuisoria del juez 

al imponer las penas. o al absolver de ellas. efectua un acto de 

soberanía de la nacon. y tal facultad en modo alguno puede ser 

compart de por ninnun otro sujeto o funcionaría en el proceso. por.  

eso lus ConstItuveces ric,  vacilaron y en forma decida estativeron 

a i.acultau de imnoner las Penas. Por parte de 1,71 autoridad 

Judicial. con el caracter de propia y excjusiva. 

(..?1 	 i,iVtiC1310 	 ,I.uc 	„rs,,cncion 

114Q Li 1 v a J•cr, 	é \ 



h ni,.nr. 	de l r in i. edad. ni 	liclu,11,idadi tan sujo Ge 

nue incumbe dicha facu tad persecuturia al Ministerio Eublico. 	Ee 

senal, (n determinado camoo ,'kincional a la ilistitnciion: .;lincion eme 

no va a poner tler' linnana por el nartjoular ni n..r 

,,,obsenlon de los Constituyentes nel 17 	evitar WAH los nu h 	17, 

a 	 tiemuo nue eiercon sus funciones propias, orn 	lc,s 

delitoG. creando la peligrosisima 	" Confecion con cargos 

Convirtienouse asi en Juez y parte. 

	

Y 	tan cirto nue las funcion.:,,s del Ministerio Publico 

anto a lé) persecucion ue los delit:ru. no eGtan establecivaH 

como c c:.ir.rr::, vic 	Que dentro de la misma Constitucion encontramos 

interferencias en el ejercicio de la accion penal por el Ministerio 

Publico. va OLIO otra s oroanos estatales pueden tambien uersequir 

delitos. 

La crimera interferencia a lar Funcion c:grsecutoria del 

Ministerio PLirilico. la encontramos en el articulo 111 de la 

Constitucion. aue establece que de los delitos o-Ficiales conocera 

el Cenado erepido en gran jurado, previa acusecion de la cantare de 

diputa. 	Si el se, ,ddo de(lara culpable al acunado. ce le 

or var de su inesto v lo ~abilitara Para obtener otra. uor ei 

tiempo :t.,e di,j-  -I r fine la je  v. 	Vemwi [M OS CCJ,TO la priecucion de 

los 	netit.y..; 
	

i.e s no lo hac:e el miniacerioo Eubilce. Fedelai, 

Eilín 	camétra do diputados ante ei SEM, je,  reclino ro oran 



1(1 	 .va la né:kvadr 

er 5US 	 , 	Xii 	t 

corran.: clon ..iuc la Jworema Corte ,1:2 	a. rruleuend,.;-rttemertt r.  

(Lwl Iiinister- i.o Eublico. puede nacer direLLampnLe a la autoridad 

competente. de las autoridades resounsabies de un acto reclamdu en 

amparo, cuando estas no cumplan con las desiciones de la Suprema 

Corte. 

For ultimo. la tercera interferencia a la fucnion 

Dersecutoria del Ministerio Funiico. la encontramos en el articulo 

97 Constitucional arre establece en su tercer parrafo. que la 

Suprema cuLte de Justicia podra nombrar a alguno,  o algunos 

miembros. o aloun Juez de üistrito o Magistrado de Circuito. o 

designar uno o varios comisionados especiales. unicamente Para que 

averiauen la conaucta de algun Juez o magistrado Federal, u hechos 

nue constituyan la violacion del voto publico: esto es cuando la 

corte asi lo juzgue conveniente o cuando lo oída alguno de los 

orpanos Estatles que ahi mismo se mencionan. 	Es este, un nuevo 

caso en la aersecucion rae un delito se hace nor un funcionario que 

ricl,  es el ministerio Publico. sino por wloresamente facultado por la 

Suprema :7.orte de Justicia de la Nacion. 

Ciar,,,mente Podemos e•Aablecer, ahora orto, l aerseLucion 

de 
	 - r 	 Cublico, nc, ie Le 	en l'orma 

	

c:anclusion Puede sacarse »VI 	1,::ulo 21 

er su redccion casi oer-::9cta. 
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Es, 	son las unica 	Interferencias nue en nuest -a 

e,Ftan 	 er cuantu a la eerecu,,n oe ios 

d+//tos de nil.rt del MIAllt121- 10 	 unidad 

jurisdiccional 	 tan necesaria 	util, 'Jur de,--dracia 

na llegado a establecer:se por la Sur_Psema Corte de justicia en ln 

nue respecta a las fucniones del Ministerio Publico 	i solo en 

cuanto viola garantias indiviadules 	Hasta ahora tal parece aue 

la corte se ha rehusado a ejercer ese control de unidad 

Jurisdiccional aue le corresponde. en lo que atane al los actos del 

Ministerio Publico. pues siempre que se le ha planteado un juicio 

de qarantias //evado por particulares pile han visto violar sus 

derechos. por inaccion o exceso que este orpano despliega en sus 

funciones. la Corte ha declarado invariablemente. que la 

Constitucion en su arlticulo 21 establece en forma exclusiva que el 

ejercicio de )a accion penal por narte del Ministerio Publico. 

que al conocer la proteccion de la Justicia federal a los 

Particulares en este punto. seria tanto poner en manos de los 

mismos ofendidos cl ejercicio de la accion penal.cantrariando el 

esoiritude dichc articulo Constitucional. 	Tal interoretacion es 

erronea, y egteito que ya es tiempo oue la Corte reestablezca el 

control de a unidad jurisdiccional en ese raint, [Jara evltar 

arbitrarledades manIfie,sta con el perjuicio consiouiente, por 

Parte de los Mil?ffiLIVUIS dei Ministerio 	 9n.umnue 

awill..•-ededollticass sur 	 que 

en vi 	 aita ¡lineen Lc-,:, nlca y etica. 
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DIFERENCIA ENTRE PROCESO CIVIL Y PENAL 

El procedimento Civil fija contienda entre determinados 

individuos por su propia iniciativa, en tanto que el proceso penal 

necesita un previo esclarecimiento de las circunstancias de la 

infraccion y de las personas que lo cometieron: miestras esto no 

esta definido se procede de un modo provisional contra cualquier 

presunto responsable en general. 

El procedimiento Penal es de oficio, sin embargo, el 

civil no tiene esta caracteristica. 	El proceso penal debe de 

iniciarse y seguir forzosamente por el hecho de haberse cometido un 

acto que se considera violatorio a la ley penal, aunque nadie pida 

la intervencion de la autoridad y aunque las víctimas deseen evitar 

las diligencias que deben realizarse. 

En materia Penal, todos los funionarios y autoridades 

estan obligados a proseguir sus actividades hasta el finaL del 

proceso. 	En cambio en materia Civil a nadie puede obligarse a 

seguir un juicio en general. 

La iniciacion y la prosecucion de cualquier litigio civil 

son a rigurosa instancia de parte, de tal manera que para cada uno 

de los tramites de un asunto se requiere la correspondiente 

promocion del interesado y 	a falta 	de ella, este no puede 

avanzar aunque existan todos los pasos para concluirlo. 
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La imposicion de las penas en materia Penal es bajo la 

rigurosa aplicacion de la ley. 	Los castigos se encunaran 

predeterminiados y sin variacion deben de imponerse a. los hechos 

que verdadera y realmente sean comprobados. sin que sean posibles 

componendas, paliativos, ni deducciones convenconales en aquellos 

delitos que se persigan de oficio. 

Sin embargo en la Materia Civil el desistimiento del 

actor puede hacerse valer libremente en todo tiempo, ya que se 

refiere a sus derechos privados, los que se encuentran en su 

patrimonio y pude disponer de ellos, bastando esto para concluir 

cualquier contienda aunque este demostrada la procedencia de la 

accion. 

En materia Civil en todo tiempo puede pactarse 

condiciones o transacciones de cualquier genéro entre los 

litigantes; su sola voluntad basta para dar par comprobados tales 

o cuales hechos a para arreglar sus reclamaciones como mejor les 

convenga, aun contra las bases conforme a las cuales antes se 

hubiesen obligado. 

lo anterior no sucede en materia penal, ya que todos los 

tramites tienen que verificarse rigurosamente y sin alteracion 

alguna, pues no bastan las propuestas, ni las conformidades para 

sancionar ficciones legales o admitir una desion convencional. sino 

oue solo la investiaacon efectiva puede fundar el fallo. 
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El Proceso penal unicamente alcanza a las personas 

individuales, porque estas solo pueden sufrir las penas. 	El 

Proceso Civil puede dirigirse, en cambio,contra toda clase de 

personas ficticias o personas morales, porque estas son tambien 

susceptibles de derechos y obligaciones pecunarios. 

El proceso Penal suele cracterizarse por el uso inmediato 

de la coaccion y sobre todo porque esta se destina sobre la persona 

misma de los inculpados. mientras que en el proceso Civil, la regla 

ha sido no hacer uso de ello sino hasta que se ha establecido por 

la sentencia. 	La declaracion decisoria de los derechos y 

obligaciones y la coaccion, se dirige solo contra los bienes del 

responsable. 
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EL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA CIVIL Y FAMILIAR 

El Ministerio Publico que, como ya habiamos visto, es el 

representnate de los mas altos valores morales,sociales y 

materiales del Estado, al decir de Manduca(1), desempena en materia 

Civil funciones de tanta importancia como las que desarrolla en 

materia Penal. 

Es en la materia Civil donde mejor se puede comprender la 

importante funcion social que el Ministerio PUblico llena. 	En el 

Juicio Penal parece mas logica la intervencion del Ministerio 

Publico, ya que tiene el procedimiento penal un caracter 

esencialmente publico, y es natural que exista un organo del poder 

publico que se encargo de ejercitar la accion penal. 	En el juicio 

civil, por el contrario, se versan intereses de caracter privado, 

y la intervencion del Ministerio Publico en el no se reduce tan 

solo a representar y defender el interes publico dentro de ese 

juicio de caracter privado, sino tambien y de manera 

principalisima, velando por los intereses particulares de quienes 

por alguna circunstancia no estan en aptitup de defenderse 

(ausentes, incapaces y desvalidos ), demostrando que el interes 

general se establece tambien en esos casos realizando el interes 

privado, viniendo a llenar el Ministerio Publico la funcion 

(1) MANDUCA,op cit. 
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altisima de sintesis cordinadora de los intereses sociales e 

individuales. 

Queda asi demostrada la trascendental importancia de la 

funcion social del Ministerio Publico. en materia Civil, en su 

doble aspecto de representante de intereses publicas y de intereses 

privados, en consorcio supremo de equilibrio. 

Ahora bien, no siempre interviene el Ministerio Publico 

en la Jurisdiccion Civil con el mismo caracter. 	Su intervencion 

puede ser : I Como parte principal, ya sea como actor o como 

demandado. 	II Como tercero opositor, es decir como verdadero y 

significado opinante social. 

El Ministerio Publico, al intervenir en determinados 

asuntos de caracter Civil, lo hace como actor o como demandado, y 

se dice que es parte principal en el proceso. 	El problema de si 

debemos considerar o no al Ministerio Publico como parte en el 

proceso. 	Estableciendo que el Ministerio Publico en el proceso 

(tanto Civil como Penal ) es parte formal o funcional, y jamas 

parte substancial. 	Y es que el Ministerio Publico interviene en 

el proceso cumpliendo la obligacion, el deber que le impone la ley, 

no defendiendo un interes personal. 	Y a pesar de que en el 

proceso Civil defienda un interes particular, como por ejemplo el 

interes de ausente, ello no quiere decir que el Ministerio Publico 

sea personalmente interesado. sino tan solo que realiza una funcion 
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tutelar social a traves de un interes privado, funcion que le ha 

sida impuesta por la necesidad y por las leyes. 

En los juicios sucesorios el Ministerio Publico 

representara a los herederos ausentes mientras no se presenten o 

acrediten su representante legitimo. y a la beneficiencia publica 

cundo no haya herederos legitimas dentro del grado de ley y 

mientras no se haga reconocimiento o declaracion de herederos. 

Facilmente se deduce la intervencion directa que en los casas que 

senala esta disposicion desarrollada el Ministerio Publico. 

El Ministerio Publico velara por los intereses del 

ausente,sera oido en todos los juicios que tengan relacion con el, 

y en las declaraciones de ausencia establece asi la posibilidad de 

que el Ministerio Publico, en representacion del ausente, sea actor 

en juicio (como cuando se trata de presentaciones debidas del 

ausente), o bien demandado (cuando se trate de hacer efectiva, en 

los bienes del ausente, una obligacion pendiente). 	El Ministerio 

Publico, ademas, asegurara que los bienes del ausente no se pierdan 

o deterioren, y velara porque se establezca una correcta 

administracion de ellos. 

Por otro lado el Codiqo Civil le concede al Ministerio 

Publico la potestad del ejercicio de la accion para pedir la 

nulidad de un matrimonio por existir un parentesco de consaguinidad 

no dispensado, y la que dimana del parentesco de afinidad en linea 
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recta. 	Por haber habido adulterio entre los contrayentes, 

judicialmente comprobado; por haber atentado contra la vida de 

alguno de los conyuges, para casarse con el que queda libres por 

existir el vinculo de un matrimonio anterior, existe al tiempo de 

contraerse el segundo, y aue la funde en la falta de formalidades 

esenciales para dar validez al matrimonio. 

En todos estos casos el Ministerio Publico demanda la 

nulidad, unas veces en forma exclusiva. y otras solo cuando la 

accion no sea deducida por las personas interesadas, que la misma 

ley senala. 

Por lo que respecta la intervencion directa del 

Ministerio Publico, dentro de las disposiciones del, Codigo Federal 

de Procedimientos Civiles, le senala una funcion muy importante: 

La de comparecer en juicio representando a la federacion. Y asi 

vemos como este mismo ordenamiento le da activa intervencion en los 

juicios de concurso, cuando en el intervenga la hacienda Publica; 

en los juicios sucesorios, cuando la Hacienda sea heredada o 

legataria; 	en los juicios que se planteen con motivo de 

controversias sobre expedicion, termino, nulidad o caducidad de 

patentes de invencion, maracas industriales y de comercio, ademas 

se establece que la autoridad administrativa promovera las 

diligencias de jurisdiccion voluntaria.por conducto del Ministerio 

Publico. 
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El Ministerio Publico puede interponer los recursos que 

la ley establece, incluyendo la apelacion,en contra de las 

resoluciones judiciales, y en defensa de los intereses que 

representa. 

La intervencion del Ministerio Publico en la Jurisdiccion 

Civil, puede ser tambien con el caracter de tercero opositor. 

oyendosele en aquellos juicios en que las leyes expresamente lo 

facultan. 	Se considera que en determinados asuntos, los 

particulares tan solo se preocupan de defender sus intereses 

propios, a pesar de que la especial naturaleza del negocio intereza 

al orden publico, razon por la cual se da intervencion al 

Ministerio Publico, para que exprese su opinion dentro del mismo 

juicio, salvaguardando intereses que convienen al buen orden 

social. 

Las actividades del Ministerio Publico con este caracter 

son multiples, si bien perfectamente establecidas en las leyes. 

Se le oira en todas las controversias que susciten para 

substanciar las competencias. 

Interviene en los Juicios de divorcio por mutuo 

consentimiento, velando por la situacion y derechos de los hijos 

que hayan del matrimonioi. 
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Interviene en los juicios sucesorios, por lo que toca al 

aseguramiento de bienes, para su conservacion. 	En la declaracion 

de herederos de un intestado, y controversias entre aspirantes a la 

herencia, a la cual asiste a la apertura del testamento cerrado. 

Da su opinion con respecto al nombramiento del tutor 

dativo. 	Separacion de tutores; aumento o disminucion de la 

hipoteca, prenda o fianza, sobre los bienes del tutorado. 

Sera oido en la extincion y en la reduccion del 

patrimonio de la familia. 

Cuidara que los libros del Registro Civil se lleven 

debidamente, revisandolos bajo su mas extricta reponsabilidad. 

Da su consentimiento para la adopcion, cuando el nino no 

tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona que le imparta 

proteccion y lo haya acogido como hijo. 	Promovera lo conveniente 

contra las personas que teniendo un hijo bajo su patria potestad no 

lo eduquen convenientemente. 	Puede pedir al juez que intervenga 

contra la mala administracion de quienes ejercen la patria 

potestad, para impedir que los bienes del hijo se derrochen o 

disminuyan. 

El Ministerio Publico, que no es solo un perseguidor 

oficioso en el proceso penal, cuya presencia como representante 
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social es reclamada en donde existen incapaces y desvalidos, y 

vela por la exactitud en la aplicacion de las leyes, no puede estar-

ausente de los tribunales de menores, tan solo porque a estos se 

les trate de quitar la solemnidad, y al proceso toda sena de 

justicia de Juzgados comunes para adultos. 

Sabido ez que la caracteristica distintiva de la llamada 

jurisdiccion voluntaria, es la de que se trata un procedimiento en 

que no hay controvercia entre partes que se enfrentan, pues la 

persona directamente interesada es la unica parte promovente en 

esas diligencias. 

Cuando surja una controversia por oposicion de parte 

legitima, la llamada jurisdiccion voluntaria se transforma en 

contenciosa, y seguira con los tramites del juicio que corresponda, 

asi pues, la intervencion del Ministerio Publico en estos 

procedimientos, no lleva por objeto sino el velar por los 

intereses, publicas o privados, que puedan ser afectados por los 

actos de jurisdiccion voluntaria. 

En esta forma la intervencion del Ministerio Publico en 

los juicios de Jurisdiccion Voluntaria, no es con el caracter de 

parte que necesariamente se enfrenta al demandante, sino como 

atento vigilante que evita que se causen danos a intereses por los 

que deba velar, dada la indole especial que reviste esta clase de 

procedimientos judiciales 
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Se ha visto que al estudiar los diversos organos 

jurisdiccionales, como el Ministerio Publico, tiene una posicion 

autonoma frente a dichos organos y coma uus atribuciones, 

facultades y poderes son los mas variados. 

Las facultades y las atribuciones conferidas al 

Ministerio Publico, nada tiene que ver con las que ejercita en 

materia Penal, la doctrina suele distinguir las facultades y las 

atribuciones del Ministerio Publico en tres diversas categorias, 

que son el Ministerio Publico, agente interviniente y requiriente. 

Como la misma disticion lo establece, estas tres diversas 

atribuciones o facultades corresponden a tres diversas atribuciones 

o facultades corresponden a tres diversas y distintas funciones que 

el Ministerio Publico desempena frente al ejercito de la 

Jurisdiccion Civil. 

Cuando hablamos del Ministerio Publico, agente nos 

referimos a la posibilidad que tiene de hacerse iniciador de un 

proceso, esto es de ejercitar aquel derecho de accion que, como es 

sabido compete a todo sujeto de derechos. 

Al hablar del derecho,claramente hemos puesto como base 
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que el ejercicio de tal derecho normalmente, esta 

reservado a todo sujeta de derechos que pide la intervencion del 

estado y la prestacion de la actividad jurisdiccional para la 

realizacion de las intereses protegidos por el derecho objetivo. 

Se ha marcado que en particulares materias en que al lado 

del interes privado existe un interes publico o colectivo, puede 

acontecer que el ejercicio de la accion civil quede tambien 

reservado por las normas procesales al Ministerio Publico. 

En estos casos el Ministerio Publico, se constituye actor 

en el Juicio porque las normas procesales, junto a los sujetos 

titulares de las relaciones juridicas o de los estados juridicos 

que van a discutirse, autoriza o legitima para obrar el Ministerio 

Publico como portador de un interes publico, que concreta en un 

interes estatal. 

Con esto no se requiere conocer al Ministerio Publico una 

facultad generica de promover las acciones, cuyo ejercicio, por 

regla general, esta reservado a los particulares titulares de los 

interes protegidos por el derecho, sino que solo pretende hacer 

observar que en algunas especiales categorias de acciones, ademas 

de los sujetos legitimados para obrar con base en el criterio de la 

titularidad, existe otro sujeto, el Ministerio Publico, al que las 

leyes aracesales reconocen dicha legitimacion. 
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Y por lo que toca al Ministerio Publico interviniente. 

las normas procesales lo facultan aveces para personarse, mediente 

una forma de intervencion, en una litis, pendiente entre otros 

sujetos; y aveces, en cambio, lo obligan a intervenir en el 

proceso, cuando se discutan relaciones o estados juridicos en que 

haya al lado del interes privado un interes publico. 

Por lo que respecta a las atribuciones del Ministerio 

Publico requeriente, puede suceder siempre, en materias lue exista 

un interes publico, que aquel que deba ser oido, para que exprese 

su propio parecer en una forma que se ha denominado requisitoria. 

Tal atribucion nada tiene que ver con la requisitoria que 

se ejercita en el proceso penal, pues bajo este concepto, en 

materia civil nos referiremos unicamente a las conclusiones que 

sobre un determinado negocio formula el Ministerio Publico, 

emitiendo su propio parecer, positivo o negativo. 

Como ya se ha dicho el Ministerio Publico algunas veces 

obra por la via de accion, o 	como se expresa el nuevo codigo, 

ejercita la accion civil, ejercicio que solo se consiente en los 

casos establecidos por la ley, asi en materia de ausencia y 

declarcion de muerte presunta, de oposicion al matrimonio, de 

impugnacion al mismo, de interdiccion e inhabilitacion: casos todos 

en que. junto al interes privado, denomina un interes publico. 
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Se ha discutido en la doctrina si el Ministerio Publico 

agente adquiere o no en tal caso la calidad de parte en el jucio. 

Para explicar la posicion del Ministerio Publico se ha recurrido 

al concepto de le sustitucion procesal; se ha aludido a un concepto 

departe netamente formal, o a posicion del Ministerio Publico como 

portador de un interes publico no mejor determinado. 	Mas todas 

esas teorias poco o nada han podido explicar sobre la verdadera 

naturaleza y sobre la verdadera funcion del Ministerio Publico 

agente. 

Segun todo lo expuesto, puesto que solo en fuerza de 

particulares y taxativas disposiones de la ley el Ministerio 

Publico puede obrar en juicio, es indudable que las normas 

procesales lo legitimen para obrar en juicio, por cuanto en tal 

materia, en casos particulares, al lado del sujeto titular de la 

relacion Jurídica ,se ha reconocido la titularidad de la accion. 

Desde este punto de vista el Ministerio Publico puede 

considerarse parte en un juicio; pero sera una parte con 

caracteristicas muy propias; suyas, en cuanto no podra soportar las 

consecuencias economicas y patrimoniales. de la accion por el 

ejercitada, porque siendo portador de un interes publico estatal, 

solo en cuanto tal esta legitimado para obrar. 	Asi por ejemplo. 

el Ministerio Publico no podra ser condenado a cubrir los gastos el 
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juicio, y cuando la accion llegue a ejercitarse aun por el sujeto 

realmente interesado, los consecuencias de ese ejercicio secan a 

cargo del que, por la accion y ejercicio de la misma. podia o debia 

reportar un dano o un beneficio. 

Los casos de intervencion del Ministerio Publico, se 

pueden enumerar de la siguiente manera: 

1.-En las causas en que el mismo podria proponer. 

2.-En las causas matrimoniales, comprendidas en ellas las 

de separacion personal de los conyuges. 

3.-En las causas relativas al estado y capacidad de las 

personas. 

4.-En las causas individuales de trabajo en grado de 

apelacion. 

5.-En los demas casos previstos expresamente por la ley. 

La intervencion del Ministerio Publico, se requiere, en 

todo caso, y en toda causa de cualquier grado en que se revise un 

interes publico. 

El Ministerio Publico requiriente. tiene la facultad y 

el deber de emitir su parecer en negocios de diferentes naturaleza. 
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normalmente, tales funciones se le atribuyen rn materia 

de jurisdiccion voluntaria. en que debe expresar su parecer sobre 

todos los negocios concernientes a menores, sobre la patria 

potestad, enaJenacion de la dote, y en otros muchos casos, como la 

legitimacion, la adopcion etc. 

En todos estos casos, y en muchos otros refentes a la 

tutela de los incapacitados y de los ausentes, el ministerio 

Publico dicta su parecer sobre la conveniencia y legitimidad de los 

actos. 

Hablando de los deberes del Ministerio Publico, 

refiriendose a los deberes de vigilar la observancia de las leyes, 

la pronta y regular administracion de justicia, la tutela de los 

derechos del Estado,de las personas jurídicas y de*los incapaces, 

o en los casos especificados en el articulo 19 de la Ley organica 

de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal donde 

se manifieata su intervencion en materia Civil Y Familiar. 

En todo proceso el Ministerio Publico puede intervenir; 

la ley contempla que intervenga en cualquier causa de interes 

publico. 

La intervencion del Ministerio Publico es analoga a la 

intervencion de las partes: cuando el Ministerio Publico le compete 
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la accion principal. 	Poer eso la ley se refiere que el Ministerio 

Publico, que interviene en las causas que habria podido proponer. 

tiene los mismos poderes que competen a las partes y los ejercita 

en la formas que la ley establece. 	Pudiendo producir documentos, 

deducir pruebas y formular conclusiones en los limites de las 

demandas propuestas por las partes, pero no puede proponer 

inpugnaciones contra sentencias, salvo en el caso previsto por la 

ley, pero no puede exceder con las razones y con las pruebas los 

limites de la tutela que en su interes ha invocado la parte a la 

cual pueden favorecer dichas razones o pruebas. 

Articulo 19.-La direccion General del Ministerio Publico 

en lo Familiar y Civil, al traves de los Agentes del Ministerio 

Publico adscritas a'los juzgados y Salas de lo Familiar y Civil 

tendran las siguientes atribuciones e 

I.-Intervenir en los Juicios en que sean parte los 

menores incapaces y los relativos a la Familia, al Estado Civil de 

las personas, sucesorios y todos aquellos en por disposicion legal 

sea parte o deba darse vista al Ministerio Publico; 

II.-Concurrir e intervenir en las diligencias y audiencias 

que se practiquen en los Juzgados y salas Familiares y Civiles de 

su adscripcion, y desahogar las vistas que se le manden dar; 

III.-Formular y presentar los pedimentos procedentes dentro 

de los terminas legales; 
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IV.-Interponer los recursos legales que procedan: 

V.-Vigilar la de debida aplicacion de la ley en los 

asuntas de materia Civil y Familiar, en los casos en que la ley lo 

disponga expresamente; 

VI.-Estudiar los expedientes de los juicios Familiares y 

Civiles en los que se les de vista por estimar que existen hechos 

que pueden constituir delito, promover lo procedente e informar 

sobre el particular al Subprocurador de control de procesos, 

expresando su opinion fundada y motivada; 

VII.-Turnar a la Direccion General de Averiguaciones Previas 

los informes y documentos que se requieran, cuando estime que se 

deba iniciar una averiguacion previa, por la comision de hechos 

delictivos; 

VIII.-Defender a los incapaces no sujetos a la patria 

potestad o tutela: 

IX.-Hacer del conocimento del Subprocurador de Control de 

Procesos, en los casos en que el Ministerio Publico adscrito a 

jusgados y salas del ramo Civil y Familiar, actuen indebidamente: 

X.-Intervenir en todos los casos de que conozca la 

Direccion General de Control de Procesos y de la Direccion General 
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de Servicios a la Comunidad, cuando determinado asunto origine para 

algun menor o incapacitado, una situacion de conflicto, de dano o 

de peligro, asi como en los que sean parte o alguna manera puedan 

resultar afectados, a fin de determinar lo que proceda en derecho; 

XI.-Ejercitar las acciones consiguientes en cordinacion con 

la Direccion General de Servicios a la comunidad, a fin de 

proporcionar a los menores o incapacitados, la mas amplia proteccion 

que en derecho proceda, ya sea entregandolos a quien o quienes 

ejerzan la patria potestad, a quienes acrediten el entroncamiento 

con el menor o incapacitado, o canalizandolo a algun 

establecimiento asistencial. 	En su caso, promover ante los 

tribunales competentes la designacion de custodio o tutores, 

otorgando el consentimiento cuando la Procuraduria hubiera acogido 

al presunto adoptado por estar relacionado con unba averiguacion 

previa. 

XII.-Solicitar las investigaciones, localizaciones, estudios 

y examenes que se requieran para la mejor motivacion y 

fundamentacion de las determinaciones a que se refieren las 

fracciones IX y X: 

XIII.-Intervenir en los casos de que conozca la Direccion 

General de Averiguaciones Previas sobre las denuncias que reciba 

sobre acciones u omisiones que puedan constituir delitos contra la 

economia popular y familiar, que senala el capitulo I, titulo 
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decimo cuarto del Cridigo Penal para el Distrito Federal: 

XIV.-Vigilar v cordinar para él cumplimiento de las 

anteriores, las actividades del Ministdrio Publico adscrito a 

juzgados y sals en Materia Civil Y Familiar. 

XV.-Las demas que les senalen las disposiones legales y 

reglamentarias y las que confieran el Procurador o sus Superiores 

jerarquicos, asi como las de la competencia de las unidades 

administrativas a su cargo. 
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4,2 RELACIONES JURIDICAS DEL MINISTLEIO PUBLICO EN MATERIA CIVIL 

(3) El Ministerio Publico tiene una posicion intermedia 

entre el juez y la parte: lo mismo que el juez, es un oficial 

forma parte del oficio Judicial; lo mismo que la parte, su cometido 

no consiste en proveer en orden a la formacion o integracion de las 

sanciones, sino en promover la providencia. 	Por eso, las 

relaciones juridicas que le pertenecen, presentan una figura 

ambigua, que no se situa facilmente en los cuadros de la teoria 

general; la ambiguedad se refiere particularmente a sus poderes y 

se refleja en la incertidumbre de la definicion dada de ellos en la 

cual se le atribuye derechos subjetivos; ha sido incluso el estudio 

de esta categoria de relaciones lo que indujo a modificar una 

opinion demasiada i»igida en la linea de incompatibilidad del 

derecho con la obligacion, la cual se atenua grandemente al pasar 

del derecho subjetivo privado al derecho subjetivo publico, 

categoria intermedia entre el derecho subjetivo y la potestad. 

(3) CHIOVENDA,INST1TUCION,II Pag. 77 
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4.3 ACCION PRINCIPAL DEL MINISrENIOPUBLICO EN LA INTEMENCION DE MATERIA CIVIL 

Y FAMILIAR 

(4) Hay caso en que el ministerio Publico le compete el 

poder de promover el proceso civil, tales casos esatn previstos por 

normas de caracter material a las cuales se remite el Codigo de 

Procedimientos Civiles: El Ministerio Publico ejercita acolan civil 

en los casos establecidos por la ley ; el mas conocido de esos 

casos atane a la nulidad del matrimonio (articulo 117, Codigo 

Civil), por lo comun tal derecho se refiere al proceso voluntario 

de cognicion, pero no se excluye que se le reconozca tambien en 

cuanto al proceso contensioso (articulo 105,Codigo de 

Procedimientos Penales), o en cuanto al proceso ejecutivo. 

Asi lo dispone la ley cuando supone que el interes,de las partes no 

es estimulo seguro para que una de ellas tome la iniciativa para la 

composicion, represiva o preventiva de la litis. 

(4) CARNELUTTI,SISTEMAS I,PAgs. 384 y 884 

CARNELUTTI,LEZIONI SUL PROCESSO PENALE II,pag. 41 
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Como veremos, el poder que tiene la parte para promover 

el proceso toma el nombre de accion, tambien el poder del 

Ministerio Publico se denomina asi , desde el punto de vista del 

contenido el poder es identico al de la parte, en el sentido de que 

le corresponde la misma relacion pasiva del juez que corresponde a 

la accion de la parte: De la iniciativa de la parte, como en los 

casos previstos por el articulo 69, de la del Ministerio Publico, 

depende la obligacion del juez de ejercer a su vez su potestad en 

el proceso. 

La accion es discrecional a pesar de que, segun el 

articulo 69, el Ministerio Publico no la pueda ejercer mas que en 

los casos establecidos por ya ley, las normas asi previstas 

determinan la materia (litis o negocios) respecto del cual puede 

accionar el Ministerio Publico, pero no los hechos de los cuales 

depende el ejercicio de su accion, por tanto, la valoracion de la 

convenencia del proceso para la tutela del intertes publico, a base 

de la cual el Ministerio Publico decide accionar, no esta 

vinculada. La accion del Ministerio Publico que se considera como 

principal, le compete tambien otro tipo de accion, que hay que 

llamar como accesoria. 
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4.4 	ACCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA DE IMF'UGNACION DENTRO DEL 

PROCEDIMIENTO CIVIL 

(5)Hay casos en que el ministerio Publico le compete el 

poder de continuar el proceso, promoviendo la renovacion del 

procedimiento que se hace con el fin de impugnacion, aunque no lo 

haya iniciado e incluso no le compitiera el poder iniciarlo, tales 

casos estan previstos respecto del juicio de casacion(recurso del 

Ministerio Publico contra la sentencia colectiva), en cuanto al 

lucio de revocacion, ademas en cuanto a las causas matrimoniales, 

excluidas de las de separacion personal. 

Esta es siempre accion principal, pero para ser exactos 

conviene distinguirla de la accion considerada en el punto 

anterior; la diferencia puede expresarse contraponiendo la accion 

principal inicial a la accion principal subsiguiente. 

(5) ROCCO.CORSO DI TEURIA E PRACTICA.pag. 47.7 
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4.5 ACCION ACCESORIA (INIERVENCION ) DEL MINIblIMIO PUBLICO EN MATERIA CIVIL 

Ademas del poder de promover el proceso compete al 

Ministerio Publico el de colaborar en el proceso promovido por la 

parte mediante iniciativas analogas a las de ella; en el lenguaje 

tecnico se habla de poder de intervencion en el proceso promovido 

por las partes. 	Este otro poder del Ministerio Publico, al igual 

que el analogo de las partes, debe llamarse accion accesoria 

(scilicet a la accion principal de las partes); tambien la accion 

accesoria es un derecho subjetivo. 

El contenido de este derecho atane a iniciativas que el 

Ministerio Publico, *al lado de las partes, puede adoptar a fin de 

obtener el buen resultado del proceso;iniciativas a las cuales 

corresponde una relacion pasiva del juez, obligando a tomarlas en 

cuenta. 
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4.6 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO FLIBLIO3 EN PROCEDIMEMS CIVILES 

(6)Aunque el poder del Ministerio Publico, se encuentra 

entre los derechos subjetivos (publicas), y hasta a semejanza del 

poder del juez, entre las potestades, sin embargo, la relacion 

pasiva que a el responde, presenta la figura de la obligacion, y no 

la de la carga, asi se manifiesta, bajo el aspecto de las 

relaciones juridicas procesales, el caracter ambiguo del Ministerio 

Publico, el cual constituye una especie de puente entre el Juez y 

la parte, y puede definirse paradojicamente como una parte 

imparcial; en cuanto a las relaciones activas, el Ministerio 

Publico se equipara a las partes, como titular de derechos y hasta 

de potestades; pero se equipara en cambio, al juez como sujeto de 

obligaciones, y no ya de cargas, en cuanto a las relaciones 

Pasivas. 

(7) 	Desde este punto de vista teorico, esta observacion 

implica el problema de la compatibilidad entre las dos figuras de 

la obligacion y del derecho subjetivo, el hecho es que, siendo por 

naturaleza misma del derecho subjetivo publico menos activo el 

estimulo del interes en el ejercicio del derecho mismo, a su 

eventual deficiencia puede ser oportuno suplir, poniendo a su cargo 

la obligacion, y no simplemente la carga de ejercerlo. 	Asi ocurre 

que mientras la parte ordinaria solo tiene, la carga de probar los 

hechos por ella afirmados, o de impugnar las sentencias que 

determinan su derrota, razon por la cual la consecuencia de no 
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haber probado lo que podia probar o de haber impugnado la sentencia 

que podia impugnar solo se resuelve en la perdida de una ventaja 

que la misma prueba o la impugnacion hubiera podido procurarle,el 

Ministerio Publico, en cambio si no aduce las pruebas que estan a 

su disposicion o no inpugna una sentencia cuya impugnacion le este 

consentida v sea oportuna, falta a una obligacion e incurre en las 

siguientes responsabilidades. 

(6) CHIOVENDA, INSTITUCIONES DEL DERECHO CIVIL, PAG.650 

(7) JAEGER. DRITTO. PROCEDIMIENTO CIVIL, PAG. 342. 
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4.7 RESPONSABILIDADES DEL MINIblulIO PUBLICO EN MATERIA CIVIL 

(8) La ley representa, en cuanto a las consecuencias de 

la violacion de las obligacion, una notable diferencia entre el 

juez y el Ministerio Publico, por cuanto acerca de este ultimo, no 

estatuye expresamente la responsabilidad por omision del acto. 

sino, segun la teoria , solo por dolo, fraude o concusion en el 

ejercicio de su funcion,no es improbable que la diversa formula de 

las normas se deba a la opinion de que, siendo el poder del 

Ministerio Publico un derecho subjetivo (9),no pudiera concebirse 

una obligacion de su ejercicio; pero mientras una atenta reflexion 

demuestra el error de tal opinion, permite comprender en su formula 

tambien la hipotesis de la omision; en efcto, el derecho subjetivo 

publico no excluye su ejercicio obligatorio,ahora bien , puesto que 

es imputable de dolo en el ejercicio de sus funciones el Ministerio 

Publico que se abstiene de realizar un acto Justo con la conciencia 

o la voluntad de la injustica, en tal hipotesis debe admitirse la 

responsabilidad Civil del oficial, por el hecho de que la instancia 

(8) CARNELUTTI. SISTEMA, TOMO I, pms. 662. 

(9)ROCCO. HUGO, CORSO DI TEORIA E PRACTICA,PAG.344 
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de la parte no sea suficiente para engendrar la obligacion de 

cumplir el acto, si su cumplimiento se manifiesta eticamente 

necesario. 



CONCLUSIONES 

- PRIMERA El Ministerio Publico, es uno de los orqanos que vigila 

el estricto cumplimiento de la ley,debe volver• a los causes que le 

tiene asignado la doctrina y el texto Constitucional; para la 

deter•minacion de las funciones de esa institucion,la doctrina 

proporciona los principios cientifico juridico- procesales en el 

aspecto constitucional, los articulas 21 y 102 de la carta politica 

de la republica, por• su contenido y claridad, no inducen al error 

o falsas interpretaciones,el analisis meditado de esos preceptos, 

pone de manifiesto su excelencia. 

-SEGUNDA Decididamente debe establecerse que el ministerio Publico, 

no puede desistirse de la accion penal, pues esto resulta contrario 

a la naturaleza de la accion y del proceso, y a la letra y al 

espiritu de la la constitucion. 

-TERCERA El Ministerio Publico no tiene ninguna facultad, ni 

constitucional ni doctrinaria, para decidir• sobre el delito y la 

responsabilidad, y deben en todo caso motivar una desicion 

jurisdicional, siendo el Juez el mas alto sujeto procesal, al que 

le correponde en forma exclusiva la facultad desisoria, como 

funcion de soberania judicial de la nacían, funcion, que no tiene, 

ni debe tener el Ministerio Publico. 

-CUARTA El desistimiento de la accion penal por parte del 

Ministerio Publico por si y ante si como Juez irrecurrible, 



inapelabe e irresponsable, debe condenarse como una aberracion a 

los elementos esenciales de los sujetos procesales, y coloca a 

nuestra institucion en la categoria de la mas atrazada entre las 

vigentes. 

-QUINTA En nuestro medio ademas del control de las funciones del 

Ministerio Publico, que se ejercita internamente por el procurador, 

enisten las recomendaciones de las Comisiones de Derechos Humanos, 

Guando las funciones del Ministerio Publico, violenta las garantias 

humanas del cuidadano. 

-SEXTA La Suprema Corte de Justicia tiene la facultad de anular 

cualquier acto violatorio de garantias, del que sea responsable 

toda autoridad, altravez del juicio de ,amparo del que sea 

responsable toda autoridad, asi se tratare de actos del Ministerio 

Publico que afecten y perjudiquen el patrimonio de las victimas de 

un delito, contra la consulta del ejercicio de la no accion penal. 

-SEPTIMA Los funcionarios de la Institucion del Ministerio Publico 

deben percatarse de la dignidad de sus funciones, entendiendo que 

no estar al servicio personal de ningun individio, sino que su 

mislon es velar por la observancia de la legalidad, todo a la luz 

del tesxto constitucional. 

-OCTAVA Como representante de la Sociedad el Ministerio Publico 

debe prestar un especial empeno, en la investigacion y persecucion 

de los delitos de una manera pronta y expedita, y desde luego 



solictar a la autoridad Judicial la pena o castigo a los 

delincuentes, para la tranquilidad de la sociedad. 

-NOVENA En un concepto particular, no as verdad que el ejercicio de 

la accion penal la ejerce el Ministerio Publico (como Monopolio), 

debido a que este no es la unica institucion que tiene el derecho 

de ejercitar la accion penal, ya que los articulos 110 y 111 

Constitucional contemplan y le dan facultades para proceder en 

secion extraordinaria si ha o no lugar (ejercita accion penal) en 

contra de los funcionarios publicos de que en el mismo se consigna. 

-DECIMA En teoría la la Institucion del Ministerio Publico esta 

perfectamente bien organizada y dotadas de poder suficiente para 

poder llevar al cabo su mision, desgraciadamente en la practica nos 

encontramos de manera muy diferente y observamos a un Ministerio 

Publico bastante desorganizado e incapaz de formar correctamente 

una averiguacion previa y cosiguientemente una persecucion de los 

delitos bastante inificaz, una proteccion social y una particion de 

justicia bastante pobre, teniendo el Juez en la mayoria der las 

veces tener que subsanar esos errores cometidos por el Ministerio 

Publico, lo que lleva al estado a un nivel de superioridad ante los 

ciudadanos, quienes dificilmente pueden obtener la tan codiciada 

justicia que se solicita. 

DECIMA PRIMERA.- El Ministerio Publico lleva al cabo un papel 

importantisimo, toda vez, que representa a menores o incapaceá, así 



como en controversias del estado civil, o aquellas que afecten al 

orden o estabilidad de la familia. 

DECIMO SEGUNDA.- La Institucion del Ministerio Publico tambien 

desempena una importante mision en la intervencion en controversias 

del estado civil en las personas, ya que es el encargado de vigilar 

que los menores queden protegidos y amparados para un sano 

desarrollo . 

DECIMO TERCERA.- La Institucion del Ministerio Publico, interviene 

en controversias que afecten el orden 	y la estabilidad de la 

familia. 



PROPUESTAS 

PRIMERA.- El termino para debida integracion de las averiguaciones 

previas el Ministerio Publico, debera contar con el tiempo necesaro 

par llevar a cabo las diligencias necesarias para comprobar los 

elementos del tipo, asi como para comprobar la problable 

responsabilidad de inculpados o inculpado, y asi no dar oportunidad 

a la autoridad judicial de decretar la libertad por' falta de 

elementos para procesar, la cual se refleja en la inpunidad que 

gozan algunos delincuentes. (y no deben de exeder del tiempo 

necesario estimado en 72 horas. 

SEGUNDA.- La consulta de reserva de no ejercicio de la accion 

Penal, deben de ser recurridas y no quedar al capricho de la 

Institucion del Ministerio Publico, bajo la responsabilidad el 

Procurador. 

TERCERA.- En cuanto a las controversias del orden familiar, la 

autoridad judicial, no debe someterse al pedimento del Ministerio 

Publico, sino llevar al cabo su papel de administrador de Justicia, 

no retrazar los juicios, hasta que se desahogen dichos pedimentos 

que en muchos casos esta por domas solicitarlos, con vinculacion 

empresa a la garantia constitucional de la expedita procuracion de 

Justicia. 
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