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GRACIAS MAMA Y PAPA POR TODO
LO QUE ME HAN DADO, ADEMAS DE
LA VIDA, PUES SIN ELLA Y UNOS
PADRES COMO USTEDES NUNCA
HUBIERA PODIDO ALCANZAR LAS
METAS QUE DESDE PEQUENO
CIMENTARON EN Mi PENSAMIENTO.
LAS CUALES SE INICIARON AL
MOMENTO EN QUE POR PRIMERA
VEZ SUPE LO QUE SIGNIFICABA LA
PALABRA ESCUELA, EL DIA EN QUE
PISE EL SALON DE CLASES Y SIN
SABER COMO, USTEDES
CONTRIBUYERON A QUE NUNCA ME
FALTARAN LOS INSTRUMENTOS
NECESARIOS PARA MW EDUCACION,
SIN SIQUIERA SABER YO CON QUE
SACRIFICIOS ME LOS BRINDABAN.
PARA USTEDES QUE NUNCA
PERDIERON LA ESPERANZA. LOS
AMO.



A MIS HERMANOS: EULALIA, RENE,
MARIA DE LOS ANGELES, APOLINAR
Y DAVID, QUIENES EN INFINIDAD DE
OCASIONES ME HAN BRINDADO SU
AYUDA EN TODO MOMENTO QUE LO
HE NECESITADO DEMOSTRANDO LA
UNION QUE HA IMPERADO ENTRE
NOSOTROS. GRACIAS QUERIDOS
HERMANOS POR SU APOYO
INCONDICIONAL.
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QUIERO DEDICAR EN ESPECIAL
ESTE TRABAJO A TRES PERSONAS
QUE ME MOTIVARON A SV
ELABORACION Y YA NO SE
ENCUENTRAN CONMIGO; A TI W
QUERIDO HERMANO APOLINAR,
QUE CON TU AYUDA MICISTE
POSIBLE LA TERMINACION DE M
BACHILLERATO Y CONTRIBUISTE A
LA CULMINACION DE MIS ESTUDIOS
A NIVEL LICENCIATURA; PARA TI M
GRAN AMIGO, COMPANERO Y
MAESTRO GUMARO, QUE CON TUS
CONOCIMIENTOS Y ENSENANZAS
LOGRASTE TRANSMITIRME UN
MUCHO DE TU SABIDURIA; YA TI MW
AMADA ARACELI QUE AUNQUE TE
CONOCI CASI AL FINAL DE NUESTRA
CARRERA, CON TU AMOR, CARINO Y
MOTIVACION LOGRASTE FINCAR EN
Mi CORAZON UNA BELLA ILUSION
DE SUPERACION Y MADUREZ, DE
VERDAD LES DOY LAS GRACIAS
AUNQUE MHOY YA NO SE
ENCUENTREN FISICAMENTE
ACOMPANANDOME, PERO DE M
CORAZON Y M MENTE NUNCA
SALDRAN.



PARA TI M PEQUENA GRAN
ALEGRIA, QUE AUNQUE FuGAZ
PASASTE EN M VIDA, VIVES DIA
CON DA EN M ALMA Y W
CORAZON. OJALA TU Y DIOS
PUEDAN PERDONAR TAN FATAL Y
ABSURDA DECISION, PUES YO
SIEMPRE TE RECORDARE Y
ALGUIEN MAS LO HARA CONMIGO.
RECIBE ESTE PEQUENO TRABAJO
PRUEBA DE W SINCERO
ARREPENTIMIENTO, PUES ANORA
QUE YA NO EXISTE SOLUCION TE
ANORAMOS MAS QUE ANTES. . .



A TODAS LAS PERSONAS QUE
CONTRIBUYERON A Mi ENSENANZA,
SI A USTEDES MIS QUERIDOS
MAESTROS ISABEL, SOCORRO,
MARTHA, MARIA EUGENIA
(PRIMARIA). EDNA, SIMON, FLAVIO,
ADOLFO, MURCIA, DIONICIO, FELISA
(SECUNDARIA); ABIMAEL, MANUEL,
RODRIGO, JUAN  GUILLERMO
(BACHILLERATO): ROSA  MARIA
VALENCIA, ELIAS POLANCO, PABLO
ALVAREZ,  GRACIELA  LEON,
FRANCISCO OROZCO, PABLO
PICAZO, TIBURCIO, CARREON,
ARTURO ARREAGA, FELIPE VI
CONSUELO  (PROFESIONAL) Y

TODOS AQUELLOS QUE SALTAN DE
M  MEMORIA Y QUE ME
TRANSMITIERON Sus

CONOCIMIENTOS QUE SERAN LA
BASE DE M EXITO PROFESIONAL,
MUCHAS GRACIAS.



A LOS LICENCIADOS HECTOR
PALOMARES MEDINA Y MARTIN
GERARDO RIOS CASTRO, QUIENES
EN NINGUN MOMENTO  SE
NEGARON A TRANSMITIRME SUS
CONOCIIENTOS QUE YACEN EN M
MENTE, APOYANDO LA
TERMINACION DE MIS ESTUDIOS Y
MOTIVANDO LA CULMINACION DE
ESTE TRABAJO.



NO PODIAN ESCAPAR MIS MEJORES
AMIGOS: CARLOS CUEVAS, JORGE
MACIAS, CELIA VAZQUEZ, IGNACIO
GUZMAN, LORENA HERNANDEZ Y
GUSTAVO MACIAS, PUES SIN EL
APOYO DE ELLOS EN LOS
MOMENTOS MAS DIFICILES DE MW
VIDA Y LA CONFIANZA QUE ME
INVECTARON CON SUS PALABRAS
NO HUBIERA SIDO POSIBLE LA
FINALIZACION DE ESTE TRABAJO Y
MENOS AUN LA TERMINACION DE M
CARRERA PROFESIONAL.



A TRES  MUJERES, QUE
COMPARTIERON CONMIGO
DIVERSAS ETAPAS DE M VIDA
PROVOCANDO EN Mi UNA MADUREZ
EN LA FORMA DE TOMAR
DESICIONES Y  ACEPTAR LAS
COSAS QUE ME OCURRIERON
JUNTO A ELLAS, A LAS CUALES AME
EN SU MOMENTO Y RECORDARE
POR EL RESTO DE M VIDA. A Ti
MARIBEL QUE AUNQUE INTENTE
RETENERTE NUNCA SUPE EL
MOTIVO POR EL CUAL DECIDISTE
TERMINAR CON LO NUESTRO. A Ti
PATRICIA QUE SIN ESPERAR NADA
A CAMBIO SIEMPRE ME OFRECISTE
UN VERDADERO AMOR Y A Ti
ARACELI QUE LOGRASTE HACERME
CREER NUEVAMENTE EN M Y YA
LO VEZ, DE NADA NOS SIRVIO. A
USTEDES QUE EN UN TIEMPO ME
HICIERON FELIZ Y CONFIARON EN
QUE ALGUN DIA SE HARIA
REALIDAD M SUENO, GRACIAS,
MUCHAS GRACIAS, POR TODO SU
APQYO.



AL GRAN AMOR QUE SIEMPRE HE
BUSCADO INCANSABLEMENTE Vv
CREI HABER ENCONTRADO CON
ANTERIORIDAD, PERO QUE AHORA
SEGUIRE ANHELANDO Y EL DIA QUE
LOGRE ALCANZARLO, TAMBIEN
PODRE DECIRTE QUE ANTES DE
CONOCERTE YA PENSABA EN Ti, LO
CUAL FUE UN ESTMULO QUE
PARTICIPO EN LA ELABORACION DE
ESTE TRABAJO, PUES SI NO
HUBIESE EXISTIDO UN AMOR COMO
EL TUYO JAMAS HABRIA DESEADO
SUPERARME PARA LLEGAR A
FORMAR UNA FAMILIA A TU LADO.
SINCERAMENTE PARA 71 QUE
COMPARTIRAS  TRIUNFOS Y
SINSABORES AL LADO DE ESTE
HOMBRE.
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INTRODUCCION

La constanie evolucion de cada pueblo ssi como todos los
problemas socio-econdmicos del mismo, hacen posible los cambios en todos los
émbitos para el coirecto desarrolio de un pais; entre elios el problema
penitencisrio es por demés una siluacién que no se queda al margen, pues
aunque aigunas veces este tipo de aspecios se dejan esiancados, siempre e
busca la forma de readaptar al delincuante, implementado para elio sistamas con
osa finalidad y aunque la forma de readaptar al delincuenie siempre sera
separendo a los procesados de los sentenciados, lsmentablemente esto no se
aplica, independientemente de que siempre es con el firme propdsito de que no
s¢ conmtaminen los primo-delincuentes.

Hasta nuestros tiempos esto no se ha logrado debido @ le situacion
s0cio-acondmica que impera en nuestro pais, siendo ie pobreza un elemento que
sobresale de todos los exisientes. Por elio, sino se respela la gerentia de separar
a los individuos procesados de ios reos sentenciados, de ios cuaies los segundos
yo se encueniren compurgando una pena de prisién que les fue impuesia por
sentencia ejecutoriada, provocard un cambio en la mentalidad de cada individuo,
y8 QUe una persona que osia a ia espectativa de su situacion, no pensard igual
que una gue se le ha impuesto una sxagerada pena de prision; mientras que las
POrsonas que e encueniran en centros preventivos, como lo son los reciusorios
en ol Distrito Federal, deben ser readaptadas con programas eficienies y no
mexzciarias con personas que con una resolucion definitiva han perdido el desso
de readaptarse y lo que ocasionan es la contaminacion de todos loa internos.



Quizé pudieran existir personas que aunque se les mezclara con la
peor "lacra’, jamds dejarisn & un lado sus principios para comportarse de igual
forma, pero por lo regular y hablando melaféricamente, si colocamos dentro de
una canasia liena de manzanas rojas y junio a ellas una pera podrida; aunque
sea diferenie también va a provocar la pulrefaccion de Ias manzanas. Pero esio
38 puede evilar, 8i como lo sefala la Constitucién en el péarrafo primero del
articulo 18, separamos a los prisioneros preventivos de los reos senienciados y
dandoles ol verdadero uso a los ceniros preveniivos y penitenciarios, para el cual
fueron creados.

Ahora bien, de esto surge un nuevo problema, la sobre-poblacion de
los centros preventivos y el constante aumento de la delincuencia. Efectivamente,
fodos y cada uno de los centros preventivos que existen en ei Distrito Federal, se
encueniran desproporcionadamente saturados y siguen lisgando miés y més
personas a los mismos. Esto es el principal problema por el cual, no se cumple
con la garantia constitucional prevista en el pérrafo primero del numeral 18, ver o
analizar estadisticas es por demds abundante e innecesario, pues manejar
ndmeros en un problema tan real resultaria estupido. A lo que quiero llegar con e|
presente estudio, no es a insistir que existe un verdadero problema en nuestro
derecho penitenciario, 8ino proponer algunas cuestiones précticas, con el fin de
desprezurar los ceniros preventivos, puss aunque exisie un organismo encargado
de |a rehabilitacién de los delincuentes, como lo es la Direccién General de
Prevencién y Readaptacion Social, éste es infuncional lleno de corrupcion como
la mayoria de este lipo de organismos que actian unica y exclusivamente si se
les solicita por medio de los familiares de los internos y que nunca actian
oficiosamente.



La creacion de un organo jurisdiccional que se encargue de revisar
minuciosamente y de manera oficiosa los expedientes de las personas internas en
la penitenciaria, con la finalidad de poner en preliberacion o en libertad a las que
ya cumplieron con su pena de prisién, haciendolo de una manera solemne y
sencilia, sin trémites innecesarios, actuando de oficio, lo que permitiria que {08
centros preventivos se desprezuraran poco a paco y hacer posible la
readaptacion, sin necesidad de conaruir mie y mds centros preventivos tan
costosos y dificiles de soatener. La aparicion de centros preventivos federales, e
un ejemplo latente de que nusstro problema no ae soluciona con Ia construccion
de éstos, pues mis se tardan en construirios que en menos de un afio, ya se
sncueniran ocupados a su mixima capacidad, rebasando estos limites hasta sn
un 100%. Es tan triste observar dentro de aatos centros, personas que por azeres
del deatino, por negligencia o por aigin error al despleger una conducta, se
encuentran ahi privados de su libertad esperanzados a una resolucién sbsolutoria
0 & la oblencion de algin beneficlo, pero al satar conviviendo con personas que
compurgan penas de prisién, las cuaies tienen otra mentalidad, comienza una
contaminacion criminal, y ol resultado no es |a readaptacion del delincuents, sino
una verdadere "ESCUELA DEL CRIMEN".

De iguai forma, ia mala aplicacion de los beneficios que concede sl
codigo penal en su articulo 70, ocasiona que de aiguna forma las personas mis
peligrasas y con minimos recursos econémicos no puedan obtenerios, pues de
acuerdo a dicho precepto ias personas a quienes se les impongs mas de cuatro y
menos de cinco aflos de prisién, gozaran del beneficie denominado TRABAJO EN
FAVOR DE LA COMUNIDAD o SEMILIBERTAD, sin necesidad de exhibir garantia
aiguna; de la misma manera al sentsnciado que se le imponga por resolucion
definitiva una pena de prision mayor de tres y menor de cuatro aftos, podra gozar
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del beneficio denominado TRATAMIENTO EN LIBERTAD, sin garantia alguna. En
tanto ue a la persona que se le ha impuesto pena de prision menor de tres aios,
tisne que pagar una multa en dias de salario y 8i no tiene dinero nunca podra
goaas de dicho beneficio; siendo que 8i se les impuso una pena de prision menor
de tres aflos de prision, se entiende, jridicamente hablando que se trata de un
delito no grave y por ende el delincuenie tendria derecho a todos los beneficios
previsios por la ley penal, siendo inexacta su aplicacion ya que en la priclice ol
juzgador sl hacer valer Ia facultad discrecional que le confiere los articulos 51 y
52 del Cbdigo Penal, se limita ha sefalar que a concedido aigin beneficlo porque
ol sujeto activo reiine los requisitos establecidos en la ley y que la pena impuesta
no excede ni de cinco, ni de cuatro, ni de tres aos de prision, lo que no es
impedimento para que prospere el citado beneficio; realizando esto sin estudiar
minuciosamente las circunstancias peculiares del delincuente; es decir, observer
verdaderamente el grado de peligrosidad del reo.



PROLOGO

£n los muras de la cércel
hay escrito con carbén
aqui ol bueno se hace malo
y ol malo se hace peor.

Cantar.

E) constituyenie de 1917 treté en el articulo 18 de Nuesira Cana
Magna de eviter como politica criminal, el que los inculpados sujetos a proceso
estuvieran en lugar diferente al que se destinare pare le extincién de les penes y
sncontrarse compleiamente separados; en este sentido seilela el legislador como
una medida notoriamente fundada para evitar la contaminacion criminoiogica
onire los sujetos que estén internados en prision preventiva durante la secuela del
procedimiento ye que el final de muchos procesos penaies el inculpado resulta
ser panaiments no responsabie o el juzgador sstablece al término de un proceso
una pena allernativa y no la pena de prision.

Hablar de prisién preventiva es hesta nuesiros dies un tema de dificil
concepcion unitaria, ya que aigunos consideran que es un fracaso y otros piensen
que esta en agonie pero lo verdadero o3 que le prision preventiva de ecuerdo con
los congresos penitenciarios de ia Ultima década se hace cade vez mds firme le

idee de un cambio en el pensamiento y en le politica criminel de los gobiernos del
mundo.



vi

En nuestro pais las Ultimas reformas a la Conatitucién, al Cédigo
Penal para el Distrito Federal y el Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal tienden a despresurisar las cérceles del pais, ya que se ha visto a
través de andlisis de estadisticas penitenciarias que en la mayoria de los centros
de readaptacion social del pais asi como en los reclusorios del Distrito Federal
exisie on esta fecha una sobre poblacion en ia mayoria de los Centros
Penitenciarios de la Repiblica Mexicana y se establece que un 60% de los
internos que se encuentran en dichas lugares tienen la calidad de sentenciadas,
lo qus demusstra paipablemente que ia civcel preventiva en nuestro pais no es
mds que una especiativa Constitucional y una esperanza para los penitenciaristas
de gue en algin momento el Estado mire hacia atrés y se dé cuenta del dailo
irreversible social, econdémico, politico y juridico que ha hecho contra miles y miles
de sujetos desde mil novecientos diecisiete hasta ia fecha han departido su vida
con sujetos criminolégicamente nocivos,

Pedro Kropotkin en el afo de mil novecientos novenia, en su
conferencia dictada sobre las prisiones; debemos de recorder que Kropotkin,
conocio en carne propia estar encarcelado, seitalo que después de la condicion
economica y ia del Estado, ésta es la mis importante y que la probiemdtica de
saber "que debe hacerse con ios gue cometen actos antisociales encierra en si la
gran cuestion del gobierno y de el Estado". Por ultimo no debemos de perder de
vista lo que manifestd Don Luis Jiménez de Asua quien afirmd que "la cércel es la
més absurda de las penas” y por su parte el gran criminélogo Dr. Afonso Quiroz
Cuardn, en la conferencia en el alo de mil novecientos setenta y ocho sobre
Derecho Penitenciario seilalo: "Hay personas que nunca debieron estar en
prision, y otras personas jamdés debieron abandonar la prision”.

Mayo de 1904



£/ buen amigo me contesto; Es cierto que las circeles
son destinadas pare asegurar on ellas e jos piceros

y delincuentes; pero aigunas vecea oiros mis picaros
y més poderoscs se velen de eNas pare oprimir e los
inocentes, imputéndoles deitos que no han cometido,
y reguiarmente lo consiguen a costa de sus cibales y
artificios, engafiando la integrided de Jos jueces més
vigilantes; pero segun el dictamen de usted sin dudas yo
me he engafado en ol mio.

EL PERIQUILLO SARMIENTON Y W
JOSE JOAQUIN FERNANDEZ DE LIZARDI.



CAMTULO!
ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA CARCEL PREVENTIVA

A) En las Constituciones de México. 1.- De 1814; 2.- De 1824; 3.- De 1836; 4.- De
1857; 5.- De 1917. B) Circeles de Ciudad: 1.- La Acordade; 2.- La Sania

Inquisicién; 3.- Belén; 4.- Lecumberri; 5.- Reciusorios Preventivos (Norte, Oriente
y Swr).

A) EN LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO. Por principio de
cuentas y antes de iniciar con el presente tema, se hace indispensabie acudir, al
menos de una manera somera, a las fuentes histdricas de is materia, lo emerior
con el fin de poder comprender de una manera cabal y ordenada la serie de
cambios que las instituciones han sufrido, ademis de que ¢l astudio de |a historia,
o bien ia investigacion de ios antecedentes juridicos, es indispensable para lograr
una recia interpretacion de los preceptos legaies en vigor.



Ahora bien y de acuerdo con o asentado anteriormente, este estudio
iniciaré con una breve reseiia historica del tema a tratar, y para elio se acudira o
las diversas Constituciones Politicas que han regido en nuesiro pais, desde la
promulgade en 1814, hasia ia que nos rige actuaimente, siendo esta la de 1817,
Haciéndose necessrio concretizer en lo referente al estudio de la cércel
preventiva, pues ademés de que el derscho constitucional es amplisimo, el
presente trabajo también lo e, y a fin de evitar un estudio constitucional por
demis innecesario nos avocaremos a ssfialar o referente a ia cércel preventiva y
de sentenciados.

1.- Conatitucién de 1814. Sancionada en Apatzingén ol 22 de
Octubre de 1814, este documento establecié:

Articulo 21.- Solo las leyes puesden determinar los casos en que
debe ser acusado, preso o detenido algun ciudadano.

Articulo 22.- Debe reprimir la ley todo rigor que no se contreiga
precisamente a asagurar ias parsonas de los acusados.

Articulo 28.- Son tirénicos y arbitrarios los acios sjercidos contra un
ciudadano sin las formalidades de ia ley. |

Articuio 30.- Todo ciudadano se reputa inocents, mientras no se
declere cuipable. (1)

uu:mumm.lmumu-ummymwm Méaico, 1978, Tamo ),
By



2.- Conatitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (4 de
Octubre de 1824):

Articulo 112.- Son restricciones de las facultades del presidents (de
la republica), los siguientes:

Fraccion )i.- No podra e! presidents privar a ninguno de su libertad,
ni imponerie pena aiguna; pero cuando lo exije el bien y la seguridad de la
Federacion, podra arrestar, debiendo poner las personas arrestadas, en el
1érmino de cusrenta y ocho horas, a disposicion del tribunal o juez competents.(3)

3. Leyes. Conatitucionales de la Repiblica Mexicana (29 de
Diciembre de 1836):

Aticulo 43.- Para proceder a la prision se requiers:

Fraccion 1.- Que proceda iformacion sumaria, de que resulte haber
sucedido un hecho que merezca, segun las leyes ser castigado con pena
corporal.

Fraccion I1.- Que resulte también algin motivo o indicio suficiente
para creer que tal persona ha cometido el hecho criminal.

4.- Conatitucion Politica de la Republica Mexicana (8 de febrero
de 1887):

Atticuio 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandato escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En caso del
delito flagrante, toda persona puede aprehender al delincuents y a sus complices,

{3) idam, pp. 108-114.



poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.

Articulo 18.- Solo habré lugar a prisién por delito que merszca pena
corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no e
le puede imponer tal pena, se pondra en libertad bajo fianza.

Articulo 19.- Ninguna detencién podra exceder del téirmino de tres
dias, sin que se justifique con un auto motivado de prision y los demds requisitos
que establezca Ia ley. El solo lspso de este tismpo, constituye responsables a ia
autorided que ls ordena y a los agenies, ministro, aicaides o carceleros que la
sjecuten, todo maliratamiento en is aprehension o en las prisiones, loda molestia
que infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las cérceles, es un
abuso que deben corregir las leyes y castigar severamente ias autoridades. (9

§.- Constitucion Politica de los Eatados Unidos Mexicanos (8 de
febrevo de 1917):

Aticulo 16.- Nadie pusde ser molestado en su . ., No podra librarse
orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda . . . y existan
datos que acrediten los slementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado...

Articulo 18.- Solo por delito qgue merezca pena corporal habra lugar
@ prision preventiva. El sitio de ésta seré distinto del que se destinare para i
extincion de las penas y estarén completamente separados.

Articulo 19.- Ninguna detencion ante autoridad judicial podré
exceder de! término de setenta y dos horas. . .sin que se justifique con un auto de
formal prision y siempre que de io actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y

{3) Ei panditieriomo on Ewpaia y México. Editorial Juridica Mexicans. Méaico, 1080, p. 312.



hagan probable ie responsabilidad de éate. La prolongacion de la detencion en
perjuicio del inculpado serd sancionada por le ley penal. . . Todo proceso se
seguiré forzoaamente por el delito o delitos asAeladoa (4)

El erticulo 18 de la Conatitucion Politica de loa Estados Unidos
Mexicanos, vigente en nuestro dias, es por demis aceriado, pues se encuenira
una redeccion comprensible, sin necesidad de eiguna interpretacion especial,
pero lo que tenemos que lamentar es le utopia en su aplicacién, pues hasta
nuestros tiempos esta garantia social no se respeta; ias razones son muchisimas,
antre olres tenemos, la sobrepoblacion, tanto en los centros preventivos como en
le Unica penitenciarie que existe en el Diatrito Federal, la maliciose aplicacion de
los beneficios que esiablecen les leyes espsciaies en materia penel y de
readaptacion sccial (Ley de Normas Minimas), esi como el pésimo funcionamiento
de la Direccién Generel de Prevencion y Readaptacion Sociel.

Hoy en dia se parte de la idea, de que les garentias individueles
consagradas en la Constitucion Politica, son respetadas y exactamente aplicadas,
lo que en el caso a estudio no sucede, debido a los problemas sefalados con
antelacion y e la costante crisis econdmica que a diario nos enfrentamos todos ios
mexicanos.

La Constitucion de 1917, por fin establecio en s! parrafo primero del
articulo 18, ia separacion de los reos sujetos a proceso, de los sentenciados que
ya se encueniran compurgando una pena de prisién impuesta por sentencia
ejecutoriada, lo lamentable para nuestro pais y pare todo mexicano, lo es ol hecho
de que, lanto tiempo se lucho por una verdadere Conatitucion que contemplara

{€) Olcit. pp. 700,



garantias individuales, y shora no se aplican, debido al mai funcionamiento del

organismo encargado de la prevencion y readaptacion del delito y del delincuente
respectivamente.

B) CARCELES DE CIUDAD.- Podiamos afirmar que la prision
punitive aparece en uns época relativemante reciente. Antes solo existio la prision
proventiva, instrumento precautorio, madicda de cauteia pare retener al inculpado
hasta la emision y ejecucion de la sentencia. Otras eran las sanciones previstas y
scostumbrades. Ls muerte, principaimente en sus numerosas variedades: todo
género de medios y el coimo de la tortura. También el destierro, la marca, la
picota, las galeras, ol trabsjo en minas y carreteras, etcétera.(¥)

Ruiz Funez, indica que "La circel para castigsr a ios hombres e
una invencion del derecho candnico. La legisiacion de ia iglesia crea la circal de
pena. La prision hace expiar al rec su crimen”.(®) Pusde sefialarse con reserva un
sefialamiento tan enfético, pues no es ficil precisar el tismpo y el punto en los
que nace la prision punitive. El acte de advenimiento debera ser cautelosa. Sin
smbargo, hay atendibles elementos para suponer que la prisién histérica -la
reciusion tradicional, durante siglos- fue sobre todo preventiva.

1.- EL. TRIBUNAL DE LA ACORDADA. La historia de la prisién,
COMo pena y como cusiodia, esté, como toda la historia de la humanidad, liena de
violencla y corrupcion, smbos factores se han hecho patentes a través de un trato
cruel y denigrante de la dignidad humana y una de cuyas manifestaciones mis
{8) La civilizaciin Axtecs, version sapsficla de Samuel Veaconceloa Fondo de Cultura Econamica. fa. Edicion en

Eepahol. México, 1044. pp. 188-187.
{8) idam. pp. 08-02.
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celebres han sido, sin duda, los trabajos forzados y peligrosos que traian como
consscuencia un rechazo emocional, tedio y amargura, lo que hacia imposibie la
repersonalizacion de! reciuso. Ahora bisn, mutable como es la valoracion o la
deavaloracion que el hombre hace de (o8 bienes y de las conductas, asi lo es ia
forma de su proteccion y de los procedimientos al respecto; por lo que la prision
preventiva, como siemento del conjunto de medidas represivas, lambién ha
Variado en cuanto & su Manejo, en tiempo y espacio; de tal manera que de
priclica privade se convirtid en respuesia de uso publico, misma que durante la
actuacion del Tribunal de la Acordade, ia mas importante de ias instituciones
destinadas a la aplicacion de las leyes en la Nueva Espaita del Siglo XVill, se did
con gran prodigalidad, pues la libertad de que disfrutabén los agentes del citado
Tribunal, permitién la violacion de los procadimientos normaies y con frecuencia
su total olvido; de tal suerte que la més ligera sospecha daba margen al abuso en

I sprehension de las personas y lo que era mas dramético a forzarla a través de
ia tortura, & su confesion.

Efectivamente, is cércel de la Acordada (s), fue el producto en ia
Nueva Espafla de una resolucion, de un "acuerdo” para combatir a los
bandidos y avvacadores de caminos, quienes erén sometidos @ juicios sumarios
debide al peligro alarmante que aignificaban. Con esta medida puede
comprenderse la inseguridad pubiica prevaleciante en ese tiempo, resultado de la
opresion y e dominio que genero lastimosas carenciss y desiguaidades,
incompatibles todas con el imaginario desarrolio social de esias tierras
ocupadas.()

m:::uo.w Criminolagia. La Espafa Mederna. Repaite, 8.5.. p. 134,

. pp. 3040

{8) Canivell, Joaguin Martin. Pravenaion y Pravision del Delito. "En peligrosided Social y Medides de Seguridad”,
Universided de Valancie. Espeis, 1874, pp. 1417, y



Alsjandro de Humboldt escribio enre 1803 y 1804 que ia Acordada
ora "bello edificio, cuya circel ss bastante espacioss y bien ventilada". El
explorador slemén precisa gue se encontraba en elia y en olras subaiternas de
ls Acordada, més de 1,200 presos, entre los que abundaban los conirabendistas
"y los irfelices prisioneros indios mecos’. Los smpleados del tribunal y la cércel
sumaban 177, cifra indicadora @ importanie en eate servicio, puss abogados
hebia 171, mineros 40 y jornaleros 7,430. La poblacion de México en 1803 era de
1 511,800 habitantes, segun ia estadisticas de Humboldt levantadas por primera
vez y eniregadas 8l Virrey lturrigaray. Ei edificio de la acordada fue construido
inicisimente donde hoy esta el inmusble de Petrdieos Mexicanos y después en lo
que actusimente es ia Avenida Juirez, junto a la calie de Baideras. Con este
objato Maio Camacho afirma: "curlosaments, por estos lugares se localiza ahors
ol edificio que guarda |a sede del drgano hoy encargado de orientar la ejecucion
penal en México, la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaplacion Social, de la Secretaria de Gobernacion.{19)

2.- LA SANTA INQUISICION. A su vez dividide por ia PREVENTIVA
(durente el proceso), LA SECRETA (el defensor y sl fiscel arreglaben o} asunto
del enjuiciado sin intervencion de este), y la PERPETUA (que no lo era tanto
debido a las sentencias publicamenta cumplidas), estas son de infausta memoria
y solo sirvieron para "ia splicacion de panas infemantes, de torturas y de prision
indefinida". Sobre al nacimiento de este tribunal hay uniformidad en decir que se
dedid "para combatir las orientaciones que antes del siglo XVi parecian
cuestionar los dogmas religiosos del catolicismo y que con posterioridad al siglo

(18) Carranca y Rivas, Raid. Derecho Penitenciario (Circel y Penae en México). Editorial Porris. México, 1908, 3a
Edicion, pp. 400-402,



XVil parecen investigar sus verdades. Consideradas estas doctrinas como
exdticas, os decir, que suponian el pensar por cuenta propia y por tanto en
maneras diferentes a la verdad revelada surge la inquisicion como método de
defensa de ia iglesia". Otros ios sefalan como "una enfermedad de la iglesia
catdlica, resultante de un quebrantamiento de la fe y de las creencias que la
sostenian normaimente y por elio no vacilo en olvidar el principio de la
TEMPERATA SEVERITATIS, expuesta por San Agustin.(11)

Fue el 22 de febrero de 1813, cusndo las cories de Cadiz
suprimierén el tribunal de ia inquisicion en México, se dié a conocer esla
determinacion el 8 de junio del mismo afo, pero ol 21 de enero de 1314,
Fernando Vii io establecié nuevamente, y no fue si no hasta el 10 de junio de
1820 cuando se suprimio definitivamente.

3.- LA CARCEL DE BELEN. Do osta circel no puede mencionarse
algo que la diferencie de las demds, puss aunque ya 8e tenia cieria experiencia
con las anteriores prisiones, esto de nade sirvié, pues se continuaba utilizando las
cérceles para realizar actos denigrantes y alroces en conira del ser humano, sin
respetarse en forma alguna sus derechos, pues se liegé al absurdo de no permitir
lag visitas a los internos, ademds muchisimas ocasiones se propagaron infinidad
de enfermedades coniagiosas y se dieron demasiadas muertes de las personas
que %0 encontraban a disposicion de aiguna autorided. De lo anterior, e
importante resaltar que en esta prisién no se encontraban separados los reos
preventivos de los sentenciados, ocasionando con elio el aumento desmesurado
de la delincuencia.

(11) Ohci. p. 400
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4.- LA CARCEL DE LECUMBERRI. Calebre prision mexicana
inaugurada el 29 de septiembie de 1800, por el entonces presidents general
Porfirio Diaz. La planeacion y construccién tardo 15 afios, habia agua cercana y
ol gran canal de desagle del Valie de México, que daba ficil salida a las aguas
negras. La construccion se reslizd sobre una supefficie de 45,500 metros
cuadrados y su costo ascendid & 3 500,000 pesos. Primero se estreno como
penitencisria del Distrito Federsl y luego quedo como circel preventiva, sl
adificarse la prision de Santa Martha Acatitla. Lecumberri dejo de funcionar como
circel preveniiva ol dia 20 de agosto de 1976, st establecerse ios nuevos
reciusorios del Dmﬁto Federal, denominados Norte, Oriente y posteriormente
Sur.(12) Estando proximo a consruirse un reciusorio més, el cual sera llamado
Ponients, ubicado en Cusjimaipa. Ei desalojo de dicho inmueble, comenzd ¢l dia
1° de agosio de 1978, a lo largo de unos 20 diae ee trasiado en 10 6 20 visjes a la
poblacién destinada @l reciusorio Norte; por lo que toca al Oriente, que comenzd
después, el .cambio se hizo con mayor celeridad, apenas en poco mas de una
semana, 8 razén de un visje diario, en ocasiones hasia dos. Lecumberri se llamo
"Paiacio Negro" , por las infamias y oprobios que debieron sufrir y padecer sus
prisioneros. La corrupcion y los vejémenes fueron sus notas caracteristicas.(13)

Su arquitectura obedecia al sistema radial an forma de estrella.
Todas ias "crujias”’ convergian en el centro del poligono, en el cual se levantaba
una torre de vigilancia para todo el penal. La edificacion pesada y solida, estaba
rodeada de un alto muro de diez metros de altura, con numerosos torreones que
sefvian de caselas de vigilancia y que aumentaban la impresion de extrema
seguidad. La conatruccion originaria se fue amplisndo ya que planeada pars 996

internos llego a tener 8,000.

{12) Beccarie, Cosar. Do 100 doliton y de o penas. Editoriai Aguilar. Eapaha, 1900, pp. 4630,
(13) Ohck. pp. 9083, »
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§.- RECLUSORIOS PREVENTIVOS (Norte, Oriente y Sur). Estos
fuerdn construidos con el firme propdsito de desaparecer ia corrupcion que existia
en "EL PALACIO NEGRO" Lecumberri, es decir, con todos ios problemas que
existieron en dicho centro preventivo, por tal razén en el afio de 1976, fueron
eniregados los reciusorios preventivos Norie y Oriente, al a0 siguiente el Sur, al
Depariamento de! Distrito Federal, para que estos fueran ocupados por la
pobiacién que existia en el "Palacio Negro”. Ei Reclusorio Preventivo Norte, fue la
primera prision en recibir aigunos de los internos que se encontrabin en el hoy
exiinto Palacio Negro, este inmueble, el cual se encuentra ubicado en ia calle de
Jaime Nuno No. 205 en la Colonia Cuautepec Barrio Bajo, fue construido para
albergar a 1,250 personas, siendo que segin estadisticas presentadas por el
instituto  Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica, actusimente se
encuentran internas en dicho centro preventivo nada menos que 2,178 personas;
1,401 personas puesias & disposicion de autoridades del Fuero Cominy 777 a
disposicion del Fuero Federal. Por otro lado, el Reclusorio Preventivo Oriente el
cual se encuentra ubicado en ia calie de Reforma Oriente No. 50, en la Colonia
San Lorenzo Tezonco, actusimenie tiens capacidad para albergar a 1,244
personas y es ol caso que de acuerdo con datos proparcionados por el LN.E.G.).,
cuenta con 2,260 internos; 1,509 y 751 a disposicién del Fusro Comin y Fuero
Federal respectivamente. Finsiments, en el Reclusorio Preventivo Sur con
domicilio en las calies de Javier Pila y Palacios, Martinez De castro, San Mateo
Jalpa, Xochimilco, actuaiments tiene una cepacidad de 1,404 personas; 967
puesias a disposicion del Fuero Comxin y 434 del Fuero Federal.(19) Es inconcuso
que todas estas estadisticas son dignas de tomarse en cuenta, pues aunque no
son {olaimente reales, refisjan el gran problema penitenciario que existe en

nuestro pais. No ayuda de nada & lss finalidades del derecho penitenciario, la
{14) Anuario Estadistico dei Distrito Federal. Bdicion 1908, { LN.EG.1.) pp. 113-148.
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consruccion de més y més centros preventivos, pussio que a través de la historia
se ha vislumbrado que esto no soluciona el problema penitencisrio, necesitamos
verdaders y correcia eplicacion de justicia, implementando programas de
resdeptacion social, con un sélo propdsito, acabar con la corrupcion que existe en
los centros Preventivos y Penitenciavios.



Tres messs estuve on absolute incomunicacién, y con
sontinela de vista en ol pabelidn numero § de Uide;

fui tratado con ia dureza que era de costumbre;

vi Ngar & una barra de grilios, es decir, ater dos
hombres en cada pas de grillos, & todos los
prisionercs de Mina traténdolos como § perros,

loa vi lanzarse une vex sobre un tassjo de came,
pelesrse por éi, y comerselo crudo en un sancti Amén,
puss 3o jes matabe de hambre; ol teniente de Rey, creia
que cumplia con sus deberes de vasailo del soberano
y de devolo de $. Francisco de Paula, tolersndo

(sino mendaba) ten cruel tratamiento; por tanto mi vide
on aquel lugar horrible fué mortificadisima.

HAY TIEMPOS DE HABLAR, Y TIEMPOS DE CALLAR
CARLOS MANA DE BUSTAMANTE.

 —



CAPITULO I
CONCEPTOS Y DEFINICIONES

A) Cércel Preventiva; B) Cércel Sentenclados; C) Prision Preventiva; D) Reclusion
(articulo 12 del Reglamento Interno); E) Reclusion Preventiva.

A) LA CARCEL PREVENTIVA. La historia de la cércel preventiva en
ol derecho mexicano se remonta hasta la época precortesiana, con los aztecas,
pues ain y cuando no existian cérceies preventivas se smpleaban jaulas y
cercados para confinar a los prisioneros, antes de juzgarios o de sacrificarios.

Fray Diego Duran ofrecié una vision de lo que podia ser prototipo de
la circel precortesiana, al seflalar que existié una cércel que algunos conocian
como CUAUNCALU que significaba "jaula o casa de palo" y otros como
PETLACALLI que quiere decir "casa de esteras’. Era una galera grande, ancha y
larga, donde, de una parte y de otra, habia una jaula de maderos gruesos, con
unas planchas gruesas por coberior y abrian por arriba una compuerta y metian
por alli al preso y tornaban a tapar, y ponianie encima una loza grande y alli
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empezaba a padecer mala fortuna, asi en la comida como en ia bebida. Y asi los
tenian alli encerrados hasta que se veian sus negocios.('®

Es posible pensar que a pesar de haberse conocido entre los
aztecas Ia perdida de la libertad, practicaments no existia entre elios un derecho
carcelario. Concebian el castigo por el casligo, en si, sin entenderlo como un
medio para lograr un fin. Cabe seialar que vivian en pleno periodo de venganza
privada.

Ahora bien, la voz circel, que proviene de! latin CARCER-ERIS,
indica "un loca) para los presos”. La cércel a3, por lo tanto, e) edificio donde o se
esta preventivamente privado de Ia libertad en tanto se sigus un proceso; o bien,
compurgando una pena de prisidn impuesta por sentencia ejecutoriada.

Por otro lado ia voz "prision” proviens dei latin PREHENSIO-ONIS, y
significa "accién de prender’, por extension es iguaimente, una cércel o sitio
donde se encierra 0 asegura a |08 presos.

Todo lo anterior nos lieva a resumir que por civcel preventiva
debemos entender el establecimiento publico o mejor dicho el lugar en donde sers
internada una persona que a exteriorizado una conducta anti social y que ias
leyes la consideren y tipifican como un delito. Es importante recaicer, pues como
ya se menciond an el capitulo anterior, en el Distrito Federal existen en

concreto tres circeles 'preventivas”, las cuales son el Reclusorio’

Preventivo Norte, Oriente y Sur.

{18) Rodriguez Manzanera, Luls. Criminologia. Editorial Porriss. Médxico, 1903, Bs. Edicion. pp. 188 ¥ ee.



15

Asimismo el maestro Rafael De Pina, en su Diccionario de Derecho,
coincide al sefalar que por circel preventiva se entiende: "el establecimiento
publico destinado a la guarda de los procesados en lanto se tramita o falla el
proceso que se le siga”.(1® De igual manera todos los estudioscs del derecho
han coincidido en seialar que de conrformidad con lo que establece el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos deben
existir circeles preventivas, con Ias finslidad de eviler ia contaminacion del
individuo que por primera vez delinque y no mezciarias con personas que ya
fueron sentenciadas y se encusniran compurgando una pena privativa de libertad.

En la época aciual, ias penas restrictivas de la liberiad
(encarcelacidn) ocupan el primer iugar en importancia en el ordenamiento juridico
y han sido adopladas por ias legisiaciones de casi iodos los paises.

Las llamadas penas privativas de la libertad consisien "an reclusion
del condenado en un establecimienio penal (PRISION, PENITENCIARIA,
REFORMATORIO, ETCETERA), en el que permanece en mayor 0 menor grado,
privado de su libertad y somelido a un determinado régimen de vida y por lo
comun sujelo a la obligacion de trabajar".(17)

La avolucion experimentada por esias penas en aigo més de los
ultimos dos siglos, ia atribuye MERKEL, por una parie, al empleo cada vez menor
de la pena de muerte y a la proscripcion de oiros medios penales que habian
liegado a hacerse inaplicables, y en segundo lugar, a is propiedad que estas
penas tisnen de poderse acomodar a los mas diferentes grados de culpabilidad y

@ los més diferentes fines penales.

{18) Ruiz Funes, Mariano. La crisis de la prision. Montero, Editor La Hebana, Cubs, 1940. pp. 201-204.
{17) Obcit. pp. 210-218.
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Permiten al decir de SAVER, la mas fina individualizacion segun la
peculiaridad del aulor y del hecho, asi como la mejor graduacion segun la clase,
gravedad y duracién, con acomodacion al grado del injusto y culpabilidad.

8) LA CARCEL SENTENCIADOS (PENITENCIARIA). Por otro lado,
debenios entender por cércel sentenciados (penitenciaria), el luger o
establecimiento en donde sera internada ia persona que después de habérsele
seguido un proceso penal, en el cual ya se ha dictado sentencia definitiva
condenatoria, ha purgar determinada pena de prision y dicha resolucion no pusda
ser combatida por aigin medio de impugnacion, es decir habiamos de una
sentencla ejecutorisda. De acuerdo con el concepto que guarda el Diccionario de
Derecho del Maestro Refasl De pina, mismo que es claro al sefalar
PENITENCIARIA: Establecimiento publico destinado a la ejecucion de las penas
de privacion de la libertad.

La penitenciaria es un sitioc donde se sufre penitencia, pero en
sentido mis amplio. La voz "penitenciaria’ nos invita a meditar en los individuos
sujetos a un régimen que haciéndolos expiar sus delitos, va enderezado a su
snmienda y mejora . La penitenciaria, en reslidad, se distingue de Ia circel y de la
prision en que aquella guarda relacion con un establecimiento destinado para el
cumplimienio de las penas largas de los condenados -sentenciados- por
sentencia firme. En el Distrito Federal, se cuenta con los Reclusorios Preventivos
Norte, Oriente y Sur, que son cérceles para sujetos a proceso, y con la
penitenciaria de Santa Martha, que es para sentenciados.
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Las diferencias, por fo tanto, son de matiz en cuanto a léxico,
aungus obedecen a una relacion mas adecuada en el orden del derecho y la
realidad. Nuestro Codigo Penai por ejemplo, habla de prision, "la prision consiste
on la privacion de ia libertad corporal”, ha dicho ef legisiador (Articulo 25C. P.) .
Asi mismo, también dispone "... y se extinguird en las colonias penitenciarias,
salablecimiento o lugares que al efscto sealen las leyes o si drgano ejecutor de
ias sanciones penales, sjusténdose a la resolucion judicial respective. Por otre
parte, ol aticulo 26 del mismo ordenamiento es clero al precisar que. "los
procesados sujetos a prision preventive y los reos politicoa serén recividos en
establecimientos o departamentos especisies’. Pero es necesario remitirse al
adticulo 18 de la Constitucién, quien distingue entre la prision preventive o
delencion y la pena de prision propiaments dicha. La primera consiste en ie
privacion de la libertad con propdsitos exclusivaments asegurativos, aplicable a
los procesados por delitos que presuntivamente ameritarén la pena de prision. La
segunda es la privacion de la libertad como retribucion por delito cometido y de
acuerdo con una sentencia judicial condenatoria. Ambas, segun e articulo 18
Constitucional, deben sjecutarse en "sitios distintos, completamente separados”.

En suma, la prisién preventiva o detencion se lleva & cabo en uns

cincel provisional, asegurativa; y la pena de prision propiamente diche en una
penitenciaria,

Hece unas cuanlas décadas, proyeciar una cércel no hubiere
significado mayor problema en manos de un arquitecto. La tarea hubiera sido
enfocada con un criterio logico para ese tiempo. En e3e no tan remoto pasado,
hacer una prisién no implicabd mayores consideraciones estélicas y éticas, se
hacia en base & dos slementos: muralias y galeras; muros altos para imposibilitar

—————
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cualquier intento de fuga y galeras blancas para que muchos, asi de
indeterminado el término, cupiesen dentro.

La poblaciénde los Centros de Prevencion y Readaptacion Social
se ha incremeniado notablemente, rebasan su cepacidad en un 100% o mas. En
algunos casos encontramos diversidad en cuanio a rasgos de personslidad,
escolarided, y peligrosidad. Asi, la arquitectura descubre su interrelacion con ia
sociéloga y con la psicologia social. Ya no basta la necesidad de levantsr muros

altos y bien cimentados sino la urgencia de tratar de entender al delincuente como
ser humano.

Para la reslizacion del proyecto se foma en cuenta ia situacion
particular de quienes deben habitar an al, privados de su libertad més no por elio
privados del deracho de contar con instalaciones para una vida digna.

Proyectar un Centro Penitenciario que pueda ser hermélico, con
criterios especiales para el control de personat y objetos, seguro hacia dentro y
hacia fuera, es la intencién que constituye el criterio arquitecténico, s cual debe
responder & una funcionalided actual y futura sin olvider los sistemas
constructivos adecuados, asi como ¢! ampleo de materiales que ocupen minimo
mantenimiento y que gavanticen durabilidad. Las éreas que conatituyen un Centro
de Readaptacion Sociel son: ADUANA de personas y vehiculos, GOBIERNO,
INGRESO DE INTERNOS, OBSERVACIONES Y CLASIFICACIONES, SERVICIO
MEDICO, SERVICIOS TECNICOS (Trabsjo Social, Psicologis, Criminologia, Etc.),
DORMITORIOS (para sentenciados y procesados), VISITA FAMILIAR, VISITA
CONYUGAL, ESCUELA, TALLER, ZONA DEPORTIVA Y SERVICIOS
GENERALES, ZONA DE SEGURIDAD INTERIOR Y EXTERIOR. Todas aquelias
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deberan responder a ia necesidad de crear espacios funcionales atendiendo a un
problema real: La readaptacion Social del infractor.

De acuerdo a las caracteristicas y necesidades de cada iuger, se
deberén definir ol tipo y Ia megnitud de las instalaciones penitenciarias a
construir. Dichas éreas deben cumplir la funcion a ia que estén destinadas, de ahi
que podamos establecer que cada una de eilas satisfagan diferentes necesidades
y condicionantes que imponen en cada caso posibilidades diferentes de diseilo,
de acuerdo a cada una de eiias.

C)-- PRISION PREVENTIVA. La aprehension o detencion de una
persona es ol acto que origina la privacion de |a libertad. Esta privacion se
manifiesta en un estado o situacién que se prolonga, bien durante el proceso
penal propiamente dicho, o bien hasta la compurgacion de la pena corporal
impuesta por sentencis ejecutoria. En el primer caso, el estado o situacion
privativas de la libertad personai se traduce en ia PRISION PREVENTIVA, ia cual
obedece no a un fallo en el que se haya estimado a una persona como
penaimente responsable de la perpetracion de un delito, sino a la orden judicial
de aprehension o al hecho de que al detenido o aprehendido quede a disposicion
de la autoridad judicial, por una parte, o al auto de formal prisién que, como
condicion sine gua non de todo juicio penal, prevee el articulo 19 Constitucional,
por la otra.

Aunque es este proveido el que estrictamente implica el comienzo
de la prision preventiva, ésta en realidad se inicia desde que ia persona detenida
o aprehendida queda a disposicion del Juez. Por ende pusde afirmarse que la
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prision preventiva comprende dos periodos, a saber. 1) aquel que empieza en el
momento en que ¢l sujeto queda bajo ia autoridad judicial bien sea por el efecto
de la orden de aprehension o de su conaignacion por el Ministerio Publico, y que
abarca hasta ol auto de formal prision o el de libertad por falta de mérites o
slemantos para procesar; y 2) el que comienza a partir de dicho auto de formal
prision hasia que se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio motivado por ei
hecho delictivo de que ae trate.

En sintesia, la prision preventiva, en sus dos periodos indicados, se
manifiesta on la privacion de liberiad que sufre el aujeto desde que es
sprehendido por mendato del Juez o puesio & disposicion de éste, hasta que
recae sentencia ejecutoria en el proceso respectivo, duracion que se refiere,
naturaimente al caso en que se haya dictado auto de formal prisién, pues de lo
contrario dicha privacion Unicamente tendria lugar desde la apreheneion hasta ls
rasolucion judicial de libertad por ausencia de méritos o por faita de slementos
para proceasr con las reservas de ley.

Generaimente, Ia prision preventiva comienza, pues, con ls
aprehension de la persona proveniente de una orden judicial en los términos del
articuio 18 Constitucional. Consiguientemente al hablar de la procedencia de ia
prision preventiva se debe constalar previamente la constitucionalidad de la orden
de aprehension y viceversa, es decir, ésia, ademas de reunir los requisitos
constitucionales que marca el articulo 16 de nuestra ley fundemental, debe
supeditarse a las condiciones exigidas por el articulo 18 de este ordenamiento
supremo, sn of sentido de que solo puede aprehenderse a un sujeto cuando el
delito que se le imputa sea sancionado con pena corporal. Asi io ha establecido la
jurisprudencia de ls suprema corte en los siguientes términos: "SI EL HECHO
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QUE SE WPUTA AL ACUSADO NO MERECE PENA CORPORAL, LA ORDEN
DE APREHENSION QUE SE LIBRE EN SU CONTRA, IMPORTA UNA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL" y "para que proceda una
orden de aprehension no basta que sea diciada por la auloridad judicial
compelente en virtud de denuncia de un hecho que la ley castiga con pena
corporal, 8ino que requiere, ademas, que el hecho o hechos denunciados puedan
reaimenie constituir ese delito que ia ley castigus con pena corporal; y el Juez de
distrito debe hacer un estudio de las circunstancias en el que el acto fue
sjeculado, pava dilucidar si la orden de caplura constituye o no violacion de
gurantias" ()

En sintesis, la prision preventiva, su acto inicial que es |a orden de
privacion de libertad en los términos del articulo 16 de |a ley supremas, y el aulo de
formal prisién, deben obedecer, en cuanto a su procedencia consfitucional, a ia
circunstancia de que la ley asigne al delito de que se trate una pena corporal,
bien aisladamaents, o bien en forma conjuntiva con otra sancién.

Como garentia de segwridad juridica propia de la reslizacion material
de la prision preventiva, el articulo 18 constitucional establecs que el sitio en que
éata tenga luger "sera distinto del que se destinare para la extincién de las
penas’, debiendo ester ambos lugeres separados. La razén de esta
disposicion es evidente, puesto que la prision preventiva y aquelia en que se
traduce la extincion de una pena privativa de libertad, obedecen a causas
distintas.

{18) Apendice dei Tamo CXVN, Tesis 742 y Apondice ol Tamo CXVI, Tesis 723, 190 “h Campilacion de 1917-1908,
Toale 200 dei Apendice (379, Primera Sals. ldam. Tosle 87, Novena Parte del Apendice de 1900,
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En efecto, mieniras que Ia prision preventiva no es una sancion que
se impone al sujelo como consecuencia de la comprobacion de su plena
responaabilidad en la comision de un delito, ia privacion de la libartad como pena
tisne como antecedencia sine qua non una sentencia ejeculoria en la que dicha
responsabilidad este demostrada en atencion a los elementos probatorios
sportados durants el periodo de instruccion. La prisién preventiva, a diferencia de
In prisidn como pena no es sino una medide de segurided prevista en la
constitucion que subsiste an tanto que ef individuo no sea condenado o abausito
por un falio sjecutorio qus constate o no su plena responsabilidad penal. Por
ende, atendiendo a la diversa naturaieze de ambas privaciones de libertad, estas
deben sjscutarse en diferentes sitios, en los que imperen distintas condiciones de
reclusion.

La prision preventiva es la privacion de ia libertad de un sujeto
probablsments responsable de un delito, cuya comision ha sido comprobada, y
que, por tratarse de una violacion grave @ ia ley penal, hace suponer una

peligrosidad que amerite el internamiento del sujeto por el tismpo que dure ol
juicio.

Las instalaciones donde debe cumplirse ia prision preventiva deben
ser independientes de aquelias on que se sjecuta la pena privative de libertad.

Este principio tiene su fundamento en :
a).- La situacion juridica de procesados y sentenciados es diferents.

b).- Ei tratamiento en caso de requeririo el procesado debe ser
diverso.
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c).- Debe evitarse la promiscuidad, causa dei contagio criminal en

que delincusntes avenzados y empedernidos corrompen a ios gue
PO primera vez casn en prision.

Los objetivos y loa finea de ia prision preventiva son los siguientes:
1) impedir la fuge.

2) Asegurar la presencia a juicio.

3) Asegurar las pruebas.

4) Proteger a los testigos.

5) Evitar sl ocultamiento o uso del praducto dei delito.
€) Garantizar la ejecucion de la pana.

7) Ejecutar anticipadamente la pena.

8) Evitar |a reincidencia.

§) Proteger ai acusado de sus complices.

10) Proteger al criminal de las victimas.

11) Prevencién general.

12) Evitar que concluya el delito.

13) impedir que se prevenga a los complices.

14) Hacer ¢ estudio de personalidad.

15) Asegurar la reparacion del daito.

18) impedir ol juicio en ausencia.

17) El tratamiento.

D) RECLUSION (Articulo 12 del Regiamento interno). Por io que
hace a esta pena privativa de libertad, encontramos que a partir del Codigo Penai
de 1871, aparece reglamentada en el articulo 127 de dicho Ordenamiento ai
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seiialar: "La reclusion de esta clase se haré efectiva en un establecimiento de
cayreccion, destinado exciusivamente para Ia represion de jovenes mayores de
nusve aiios y menores de disciocho, que hayan delinquido con discernimiento. En
dicho establecimiento no solo sufrirén su pena, sino que recibirén al mismo
tiempo educacion fisica y moral."

Era la primera vez que en México se implaniaba una reciusion de tai
clase. La imporiancia del preceplo s, pues, evidente. Ea nolable, asimismo, la
inclusion del elemento subjetivo del tipo que se refiera a que los jovenes hayan
delinquido con discernimiento.

Por ofro iado, el diverso 128 del citado Ordenamiento, exponia: "Los
jovenes condenados a reciusion penal estarén en incomunicacion absoluta al
principio de su pena desde ocho hasta vainte dias, segin fuere ia gravedad de su
delito; pero pasado ese periodo trabajerén en comin con los demds reclusos, a
no ser que su conducta posterior haga de nuevo necesaria su incomunicacion.

Una vez que ha sido seiialado el aniecedenie de la reciusion,
encontramos que el articulo 12 del Reglamento Interno, es claro al indicar que
oste tipo de pena se aplica especificaments & los menoras de edad y & los
enfermos mentales 0 personas que se encuentran con 8igin problema que no les
permita comprender |a conducta ilegal que han desplegado; por tal razén, &l ser
sujetos inimputables, no se ies puede aplicar s legisiacion penal, por encontrarse
previstos dentro de las excluyentes del delito que prevee al articulo 15 del Cédigo
Penal en Materia del Fusro Comxin para el Distrito Federal y para tode la
Republica en Materia del Fuero Federal y por ende son recluidos en
establecimientos especiales que les permita ser observados y clasificados a fin de
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poder determinar el tratamiento al cual serén somelidos y poder intentar la
reincorporacion del inimputable a la vida comin en la Sociedad.

Esta tipo de sancion como ya se menciond, no busca castigar al
individuo que ha cometido un ilicito penal, simplemente intenta ayudar al sujeto
de! delito que se sncusnira anfarmo, raalizéndole tratamientos médicos con la
finalidad de curario; por otro lado, se busca corragir al menor de edad que por
siguna causa y que por aigun motivo se ha visto en ia necesidad de delinquir por
la fata de orientacion de sus padres, o blen la desintegracion de su familia,
apoyandoio en su desarrolio intelectual y psico-social, para que pueda reingresar
a la convivancia con sus semejanies y no vuelva a reincidir an su conducta
antisocial.

£).- RECLUSION PREVENTIVA. Al igusl que las anterioras este tipo
de privacion de la liberiad debe lievarse a cabo en un lugar distinto a los que se
utilizen para ia prision preventiva y para compurger |a pena de prision. En este
tipo de reciusion encontramos la que decreta aiguna autoridad judicial como
maedida de apremio bﬂl hacer cumplir alguna determinacion decretada por dicha
autoridad y que la persona obligada a cumplir con la orden emitida se niega a
hacerlo. El fundamento legal de este tipo de reciusion lo encontramos en:

Codigo Federal de Procedimienios Penales.
Articulo 42.- Son correcciones disciplinarias:

Fraccién lii. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Caodigo de Procedimientos Penales para ¢! Distrito Federal.
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Articulo 31,- Son correcciones disciplinarias:
Fraccién V. Arresto hasia de treinta y seis horas.

Cadigo Federa! de Procedimientos Civiles.
No prevee el arresto dentro de sus medidas de spremio para hacer
cumplir sus determinaciones la autoridad judicial de! fuero federal.

Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 73.- Los jueces, para hacer cumplir sus determinaciones,
pueden emplear cuaiquiera de ios siguisntes medios de apremio que
juzguen oficaz:

Fraccion IV. El arresto hasta por quince dias.

La raclusion provisional se diferencia de la prision preventiva y de la
pena de prision, en que la primera es impuesta para hacer cumplir una
determinacion judicial; mientras, tanto la prision preventiva como la pena de
prisién surgen de la comision de un delito. Por otro lado también tensmos |a
reclusion provisional con motivo de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, el cual Gnicamente conaistiré en multa o arresto hasta
por reinta y seis horas, el fundamento Constitucional lo encontramos en el
anticulo 21 de este cuerpo de leyes, asi como el articulo 30 fraccion il del
* Reglamento sobre Falas de Policia y Busn Gobiemo.

Podemos concluir que la reclusion preventiva es una medida de
apremio que utilizan tanto las autoridades judiciales como administrativas para

hacer cumplir sus determinaciones y poder asi apoyar ia correcta imposicion de
justicia,



Doloroso, pero preciso es narrar los crimenes del 11 de abril,
siquiera para poder salver al pais de toda la responsabilidad
¥ para provocar conira sus autores el odio y el horror de
todos /os corazones humanoa y cristianos. No lanzamos

un grito de venganza, no queremos susciter represalias,

no somos amigos de la Ley del Talién, hemos deseado
siempre ia completa abolicion de la pena de muerte,

y 88i no pedimos ojo por ojo, diente por diente, sangre

por sangre... .y pare qué? las victimas perdonaron e

8U8 verdugos y tuvieron para elios paiabras de pez y

de salud: los verdugos temblaban y los sacrificados
estaban serencs.

LAS MATANZAS DE TACUBAYA
FRANCISCO ZARCO.



A nosoiros nos salvo nuestra juveniud; en treinta dias
de bartolinas apenay adguirimos ligeros dolores
reumdticos y ansia infinita de respirer mejor, Al dejar
aquelias lobregueces nos enteramos de gue habian
trasiadado a los tifosos precisamente junto a nuestra
galera, a dos pasos de nosotros. Pero tampoaco ¢l tifo
noa contagio. Poco mée tarde me llamarén del Juzgado
pwva entregarme cartas privadas, y sl preguntarie sl
Juexz sl tenia consigna para tratamos con ol rigor,

me dio sata contestacién que debe durar: "En casos
como ol de ustedes no necesito consigns,

me |a supongo®.

CARCEL DE BELEN
ALFONSO CRAVIOTO.



CAPITULO NI
PRISION PREVENTIVA EN NUESTRA LEGISLACION

A) Anilisis del articulo 18 de la Constitucién Federal; B) Reglamento Interior de
los Reclusorios Preventivos del Distrito Federal; C) Objetivos que persigue y
composicion de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Departamento del Distrito Federal, D) Funcionamiento de la
Penitenciaria de Tepepan; E) Penitenciaria de Sania Martha Acatitla.

A) ANALISIS DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOB ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En lo conducente al tema
a estudio, es decir, el primer pérrafo, podemos afirmar que fue a partir de la
Conatitucion de 1917, cuando se agrego al citado precepto, io concemiente a que
" .. ol sitio de éste serd distinto del que se destinare para la extincién de las
penas y estarén complelamente separados.” Efectivaments, fue hasia el
constituyenie de 1916, cuando se propuso el articulo 18 en los siguientes
términos: "Solo habré lugar a prision por delito que merezca pena corporal o
alternativa de pecuniaria y corporal. El lugar de prevencién o prision preventiva
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sera distinto y estaré completamente separado del que se destinare para la
extincion de las penas.”; de la transcripcion anterior se observa que se ordena
que ol lugar donde psrmanezca preventivaments todo inculpado debe ser distinto
del de prision, por el motivo muy obvio de que, mieniras una sentencia no venga a
declarar la culpabilidad de un individuo, no es justo mantenérsele en comxin con
los verdaderos delincuenies. Asimiamo, debemos reconocer que hasta ahora las
Penitenciarias y Centros Preventivos que han sido establecidos tanto en el
Distrito Federal como en todo el pais han sido por demds deficientes.

La palabra prisién, que aparece tan sencilla, tiene muchas
acepciones: prision como pena, |a establece Ia ley o Ia aplica el Juzgador. Prision
formal es la detencion posterior @ un acto que dicto la autorided judicial, después
de que se han lienado ciertos requisitos. Prision preventiva es la detencion
anterior a la sentencia definitiva y por (Himo, también se liama prision a i
detencion que imponen las auloridades administrativas cuando castigen faitas.

Posteriormente y una vez que fue debatida Ia redaccion del proyecto
que fue presentado por el constiluyente de 1916, redaccion que fue rechazada
por que no estaban conformes con que se autorizara la prision preventiva en el
cas0 de que un delito tuviera seflalada pena alternativa de pecuniaria o corporal;
80 presenté nuevamente el proyecto con las enmiendas respectivas, seialando el
multicitado precepto lo siguiente: "Solo habré lugar & prision preventiva por delito
que merexzca pena corporal. El luger de prevencion o prision preventiva sera
distinto y estarén complelamente separados de! que se destinare para la extincion
de las penas.”; siendo esta redaccion la que se aprobé por mayoria de votos por
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ol conslituyente de 1917 ia cual se insertd en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs promuigada el dia 5 de febrero de 1917.(19)

Ahora bien, el articulo 18 Constitucional, contiene varias garantias
individuales que consideramos necesario estudiar separadamente. La primera de
elins contenida en la expresion: "Solo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prision preventiva’, tiende a preservar la libertad del individuo sun en los
casos en que, habiéndose realizado un acto o una omisién calificados como
deliciuosos, Ia pena que la propia ley establece puede ser extinguida sin
menoscabo de dicha libertad. Esta garantia no resulta dificil de comprender, pues,
de acuerdo con los codigos penales, estos preveen cuales son ios delitos que
maerecen pena alternativa y cuales pena privativa de libertad. Lo anterior es ficil
de diferenciar, puss ai observar un codigo penal enconiramos que por la comision
de aigun delito se impondra determinado tiempo de prision o multa, traténdose en
oste caso de una pena alternativa, es decir, queda a criterio del juzgador imponer
la pena de prision o la muita, pero no ambas. En tanto que al hablar de pena
corporal nos referimos a los delitos que disponen que por su comision se
impondré una pena de prision y multa, de lo cual se pone de manifiesto que el
juzgador debe imponer ambas sanciones, por tanto aqui hablamos de pena
corporal y no de pena alternativa.

La segunda garantia contenida en el ariculo 18 Constitucional,
consiste en que las personas sujetas a prision preventiva y que, en esta virtud,
aun no se ha demostrado que hayan delinquido, debsn permanecer separadas de
quienes han sido ya sentenciadas a sufrir una pena corporal, a fin de evitar un

contacto personal que atenta conira la dignidad de los primeros y propicia un
{19) Burgoa Oriwela, ignacio. Derecho Constitucional. Editorial Porria, México, 1902, pp. 366-392.
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contagio social pernicioso. Lo lamentable de esta garantia, lo e3 que, en todas las
sntidades de ia Republica no se cumple con esta disposicion por (a carencia de
ios recursos econémico suficientes. Ahora bien, si en ei Distrito Federal, a
Secrelsria de Gobernacion, asi como Ia Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social no han podido hasta la fecha con la dable
obligacion prescrita constitucionaiments, por un lado manteniendo circeles
preventivas independientes y ssparadas de los psnales propiaments dichos; y por
ol otro organizar estos dentro de un sistema propicio a la readaptacion social del
delincusnts; y si ambas obligaciones implican, correlativaments, dos derschos o
garantias individuales que han sido hasta ahora ineficaces, es necesario poner en
marcha un organiamo o mecanismo distinto al que se ha venido aplicando, mismo
que debe dar vigencia positiva a dichas garantias.

En efecto, en los ceniros preventivos conviven, en deplorable
promiscuidad, reos sentenciados con personas aujetas a proceso; y siendo
aquelios en buena parte, delincusntes habituaies, tanto los procesados como los
deiincuentes primarios u ocasionales estén colocados en un ambiente
desfavorable a su regeneracion ya que viven, todos ellos, dentro del inutil y
odioso sistema de encierro en la ociosidad, que solo sirve para inflingir
sufrimientos y quebrantar ia dignidad del individuo. Como ya lo hemos dicho no
solamente ae deben separar ios procesados y asntenciados, sino también estos
snire si, atendiendo a sus caracleres personales, para evitar el contagio social
entre los habituales y los primarios, asi como también entre los que presenian
diversos grados de peligrosidad, resuita asimismo imprescindibie organizar el
sistema penitenciario. Podemos seftalar, ademds, que en no pocos casos se
encuentran an un mismo establecimisnto procesados y ssntenciados, en perjuicio

de los primeroa que, por no haberss comprobsdo su culpabilidad, tienen derecho
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# no convivir en prision con quienes compurgan penas por sentencia judicial,
sjempio latente que se puso de manifiesio ante la sociedad Io fue Ia libertad que
abtuvo el famoso "NEGRO DURAZ(Q", quien salid dei Reclusorio Prevantivo
Oriente, compurgando ia pena de prision que le fue impuesta, sin necesidad de
seor trasiadado & la Penitenciaria del Distrito Federal, io que logré quien sabe por
que medios; y este es uno de lantos ejemplos, pues podemos presentamnos en
cuaiquier centro preventivo y en todos snconiraremos individuos que ya han sido
condenados por sentencia ejecutoriada y no han sido trasiadados al citado penal,
In raz6n, o8 sencilla, LA SOBREPOBLACION que exisie en esta. |

La falts de cumplimiento de ias obligaciones propias del érgano
ejecutor, en materia penitenciaria, ha ocasionado la congestion de las circeles y
penitenciarias tanto de! Distrito Federal como de Ias existentes en la Republica,
que estian determinadas no solo por el exceso de poblacion de reos del fusro
comin, sino por s necesidad de albergar en las mismas a los reos federales. En
la diaria realidad, conviven en las cérceles y penitenciarias, los reos de! Fuero
Federal -procesados y sentenciados como los del Fuero Comiin, de tal manera
que, sobre Ia deficiencia de la institucion ejecutors, pesa ademis la carge que
constituyen los reos dei fuero federal .

Las Ciérceles Preventivas y Penitenciaria de! Distrito Federal,
resultan ya insuficientes no sclo para organizar los sistemas conforme a los
lineamiantos de regenerar &l penado mediante e! trabajo, sino siquiera para
alojario con los mias elementales requerimientos de ia dignidad humana; el cupo
de ias prisiones sostenidas en el Distrito Federal, esta materiaiments agotado y
hay casos en que 10s reos federales, aun ios sentenciados, no pueden ingiesar a

aquelios y permanecen en los centros preventivos, en los cuales deberian
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alojarse (nicamente los procesados. La solucion pues del problema penitenciario
on ol Distrito Federal y en todo sl pais, debe buscarse mediante ia creacion de un
organo ejecutor que dependa del Poder Judicial y no del Ejecutivo, el cual se
encargaria oficiosamente primero de tratar de acabar con la sobrepobiacion
existents en la penitenciaria de Santa Martha otorgando baneficios a quien se lo
merece; posteriorments irasiadar a los reos sentenciados a dicha penitenciaria
para que compurgen su pena y por ultimo al momento de que el Juez instructor
pronuncie sentencia definitiva ocbservar si la misma le ha otorgado aigin beneficio
y 8i la aplicacién de los miamos se encuentran apegados cordorme a derecho.

B). REGLAMENTO INTERIOR DE LOS RECLUSORIOS
PREVENTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL. Este cuerpo de lsyes fue publicado el
dia 11 de enero de 1980, en Ia gaceta oficial del Departamento del Distrito
Federal, entrands en vigor a ios sesenta dias siguientes al de su publicacién en el
Diario Oficial, ¢l mismo consta de 14 capitulos, constantes de 170 articulos y
ademds 7 articulos transitorios. A continuacion se seilalan los capitulos que
comprende el citado reglamento:

CAPITULO 1.- Disposiciones generales.

CAPITULO ii.- De los reciusorios preventivos.

CAPITULO Hll.- De los reclusorios de ejecucion de penas privativas

de libertad,

CAPITULO IV.- Del sistema de tratamiento.

SECCION PRIMERA - Generalidades.

SECCION SEGUNDA - Del trabajo.

SECCION TERCERA .- De la educacion.

SECCION CUARTA - De las relaciones con el exterior.
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SECCION QUINTA.- De los servicios médicos.

CAPITULO V.- Del conssjo técnico interdiaciplinavio.
CAPITULO VL.- De las instituciones abiertas.

CAPITULO Vii.- De ioa raclusorios para el cumplimiento de arrestos.
CAPITULO VHil.- Del personal de las instituciones de reclusion.
CAPITULO iX.- De las instalaciones de los reciusorios.
CAPITULO X.- Dol régimen interior de los reclusorios.
CAPITULO Xi.- De los modulos de alta seguridad.

CAPITULO Xii.- De la supervision.

CAPITULO Xiill.- De los trasiados.

CAPITULO XIV.- Disposiciones complementarias.

Prevee de forma pormenorizada ia organizacion y funcionamisnio de
las inslituciones destinadas & ia sjecucion de penas privativas de libertad, a la
custodia de indiciados y procesados y al arresto, con el solo objetivo de lograr la
readaplacion progresiva de los internos a la vida en socisdad. Al respecto, el
aticulo 7 de este ordenamiento administrativo propugna por conservar su

dignidad humana, autosatima, superacion personal y ef reapeto hacia i miamo y
los demids.

Los numeraies 34 a 53 de la legislacion citada abordan
concretamente todo lo relativo a la prision preventiva y dejan que loa manuales de
cada institucion detalien los preceptos gendricos que ahi se numeran. Destaca el
dispositivo 36, por que hace descansar en ¢! todo ol sistema de tratamiento
durante ol cautiverio preliminar, al asentar que se fundara en ia presuncion de
inculpabilidad o inocencia de los justiciables.
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Conviene aclarar que los reclusorios preventivos albergan a
indicindlos, esio s, a aquelios sobre ios que existe un atisbo de
responsabilidades y cuya situacion juridica no ha sido definida por un
mandamiento judicial dentro del término de 72 horas, contado a partir del
momento en Gue son puestos a disposicion del juzgador; a procesados,
considerados como los que han sido objeto de un auto de formal prision -también
llsmado cabeza de proceso, por que con este empieza propiamente- hasia gue
recae una resolucion firme que dirima la controversia ventilada, asi como a los
individuos que esperan provisionaimente mientras se decide su tramite de
extradicion.

En todo presidio se dice que debs haber una estancia ingreso, en la
que permanscera el sujeto indiciado; si transcurrido el plazo constitucional se
decide que se le va a privar de la libertad, de inmediato se le trasiada a |a érea de
observacion y clasificacion para efecto de estudio y diagnostico, a fin de que se
determine el tratamiento idoneo para su rehabilitacion comunitaria.

Después de que se ha integrado el expedienie de cada interno con
sus correspondientes secciones juridicas, médica, médica-psiquidtrica,
psicolégica, laboral, educativa, de trabajo social y de conducta, se le asignard el

lugar fisico en el que compurgaré su sancion.

Resta ahora, esbozada su naturaleza, examinar las consecuencias

on derecho que trae implicitas este instituto;

El primero y mds importante es la restriccion de la libertad fisica del

inculpado. Si tras |a sentencia que se dicta en |a causa se decreta la absolucion,
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surge la duda de si tendria derecho el afeciado a exigir que se e indemnice a
titulo de reparacion por ei daio que sufrid an asa bien juridico. La respuesta en el
sistema mexicano podria pensarse en sentido negativo atendiendo al régimen
intarno, pero merced al numeral 133 conatitucional, el pacto internacional de
derechos civiles y politicos y la convencion americana sobre derechos humanos,
debidamente suacritas por ol ejecutivo y aprobadas por ¢l senado, forman parte
de la legisiacion vigente en el pais y preveen en sendos apartados tal posibilidad.
Ademids, queda abierts la facultad -hasts ahora no ejercida- de denuncisr ante ls
Secretaria de la Contraloria General de |a Federacién, garante de a escrupulosa
aplicacion de las leyes, la falta de legalidad, honradez, lealiad, imparcialidad o
oficiencia en que haya incurrido alguna autoridad durante el proceso penal, en el
desempeiio de su empleo, cargo o comision y siempre que ia hipotesis se adecie
ol catilogo de! ariculo 43 de ia Lay Federa) de Responsabilidades de loa
Servidores Publicos o su equivaisnte on ias legisiaciones locaies.(20)

Si ademis, on oi Codigo de Martinez de Castro hay un antecedente
que podria, de asiguna manera, ser remitido a ia normativided vigents. No
antiendo, sinceramente, porque el estado, noble custodio de los pristinos valores
de {a sociedad, no ha de reconocer que también puede fallar en su cometido, y

que si ha quebrantado lo que & mi parece e inaustituible, no debs responder por
¢l sfeclado.

{20) Neuman, ENas. Prision Abierta. Una nueva axperiencia penologica. De Pabma. Buenos Alres, 1962, pp. 32-8.
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C). ONETIVOS QUE PERSIGUE Y COMPOSICION DE LA
DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. En ol sistema de
reclusorios y centros de readapiacion social, se establecen programas técnicos
interdisciplinarios sobre la base del trabajo, ia capacitacion, ia educacion y la
recreacion que faciliten ai interno sentenciado o procesado, su readaptacion a la
vida en libertad y sociaimente productiva y evitar la desadaptacion de indiciados y
procesados.

Asimismo, establecen ios sistemas para la reaslizacion de las
aclividades iaborales de capacitacion para el trabsjo, médicas asistenciales,
sducativas, culiurales, recrestivas, deportivas, sociales y la comunicacién entre
los internos y sus familiares.

En los reclusorios y centros de readaptacion social se aplica el
régimen penitenciario, progresivo y técnico, que consta de periodos de estudios
de personalided, de diagnostico y iratamiento de internos; siendo los estudios de
personalidad ia base de! tratamiento y estos se actualizan periodicaments. Solo
existird diferencia en el tratamiento cuando existan razones médicas,
psicologicas, psiquidiricas, educativas o de aptitudes y capacitacién en e! trabasjo,
que asi se requiera.

Por otro lado, propicisra el funcionamiento de instituciones
culturales, educativas, socisles asistenciales de carécter voluntario, existentes o

qus se esiablezcan en al futuro, que coadyuven a ias tareas de readaplacion de
los internos.
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La filosofia del sistema penitenciario moderno que se aplica en
Meéxico, tiene el proplsilo de readaplar, rehabilitar, corregir, rescatar y
reincorporar al individuo @ la sociedad, lo que conlleva a establecer que eslos
centros de readaptacion social en s actualidad y en el futuro sean, a un tismpo,
hospital, escuela, talier y empresa. Esto es en escencia, ol mas importante
principio para readaptar al delincuente y para combatir Ia corrupcion y la
inmoralidad que abaten los esfuerzos positivoe gubernamentales en su busqueda
de un México mejor.

La Direccion General de Reciusorios y Ceniros de Readaplacion
Social, dependiente de Ia Secretaria de Gobernacion, conjuntamente con la
Direcciéon General de Prevencion y Readaptacion Social, son los organismos
encargados de prevenir ol delito y la delincuencia, teniendo enire otras
atribuciones ia Giima de ias mencionadas ias siguientes:

Esta Direccion es la encargada de piantear y proponer ias politicas y
normas de trabajo del sistema penitenciario nacional, procurando el debido
cumplimiento de la ley que establece las normas minimas sobre readapiacion
social de sentenciados, coordinando acciones con las entidades federativas en un
clima de sbsoluto respeto a la soberania estatal, y propiciando el apoyo de otras
instituciones capaces de auxiiar en las tareas de prevencion y readaptacion
social.

Por ser la autoridad encargada de ejecutar iss penas y sanciones
Que determine el Poder Judicial Federal y del Distrito Federal, la Direccion
General de Prevencion y Readaplacion Social cuenta con una drea

especiaimente destinada a dar seguimiento y llevar el control de ios santenciados
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sjecutoriados del Fuero Federal de todo el pais y dei Fuero Comin en el Distrito

Federal, que es la Direccion de Ejecucion de Sentencias.(3V)

Esta Direccion tiene la funcién de proponer el olorgamienio de ios
benasficios de externacion anticipada que contempia la Ley de Normas Minimas y
el Cddigo Penal correspondiente, que de manera muy breve explicare a

continuacion:

El beneficio que marca s ley de normas minimas es la remision
parcial de la pena, y regula la splicacion del tratamiento preliberacional.

El tratamiento preiiberacional es aquel que se funda en los
resultados de los estudios de personaiidad y puede comprender diversas
madalidades, que se delallaran con posterioridad.

La remision parcial de ia pena consiste en que por cada dos dias de
trabajo se hard la remision de uno de prisién, concediendose cuando se revels
eofactiva readaptacion social. Asimismo, esta Direccién propone el otorgamiento
de la libertad preparatoria regulada por el Cédigo Penal bajo los criterios
establecidos en el mismo Ordenamiento.

Otras éreas de esta Direccién son:

-La Direccién de Servicios Coordinados, cuya funcion principal, entre
otras, es la de elaborar y coordinar con is participacion que corresponds a las

ontidades federativas, los programas de cardcter nacional sn materia de

(21) Gonzalez Bustamante, Jusn. Bsses Juridicas comparsdes en ol iratamiento de los presvs. Imp. Univeraitarie.
México, 1940, p. 63,
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readaptacion y reincorporacion social, proponiendo ademas los criterios de
seleccion, capacitacion y evaluacion del personal penitenciario; slabors y propons
los convenios de coordinacion que se celebran con los gobiernos de las entidades

federativas, o con las instituciones involucradas en la readaptacion social.

-La Direccion de la Prevencion a la Daelincuencia, es el drea que
coordina los programas de caricter nacional en materia de prevencion social,
integrando los esfuerzos de todos los seciores interesados en la materia.

-La Direccién de Prisiones Federales, que es la encargada de la
organizacion y administracién de los nusvos ceniros federales de readaptacion
social, la cual contempla modernas técnicas penitenciarias, dentro de un marco
de dignificacién y humanismo.

-La Direccién de Administracion, que programa todas las actividades
sdministrativas, y el presupussto para el desarrolio de las funciones que implican
la prevencion, la readaptacién y la reincorporacién social.

-La Direccion de Sistemas e Informitica, tiene la funcion de registrar
metédicaments |a esiadistica nacional concemisnte al sistema penitenciario y
propons el sistema nacional de informatica penitenciaria.

-La Coordinacion General de isias Marias, que es |a responsable de
ilevar a cabo todo lo necesario para lograr la optimizacion del funcionamiento
dentro de ia colonia penal, apoyando con la elaboracion de programas y
proyectos, asi como con |a supervision de los mismos, con el fin de lograr una
vida mas digna dentro de la lsla.
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-Con estas dreas que integran, entre otras, la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, se intenta aunque infructuosamente activar y
agilizar las dreas que sncaminan a la prevencion y readaplacion social del
individuo que ha infringido ias normas juridicas, favoreciendo la reincorporacion a
su contexto social de una manera positiva.

Por ultimo, enconiramos, que la Direccién General de Reclusorios y
Ceniros de Readapiacion Social, se encuenira integrada por un consejo,
presidido por ol titular de la miama y:

A) Un especialista en criminoiogia, quien es secretario del mismo.
B) Un medico especializado en psiquiatria.

C) Un licenciado en derecho,

D) Un licenclado en trabajo social.

E) Un licenciado en psicologia.

F) Un licenciado en pedagogia.

G) Un socidlogo especializado en prevencion de la delincuencia.
H) Un experto en seguridad.

1) Un representante designado por la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social, de la Secretaria de
Gobernacion.(23)

Los demés consejeros son nombrados por el jefe del Departamento
dei Distrito Federal, tomando en consideracién sus antecedentes profesionales,

prestigio y experiencia en las materias.
(32) Gonzalez Bustamante, Juan. Obcit. p.09.
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Asimismo, pueden esistir como observadores, miembros de la
Asambiea de Represententes del Distrito Federal.

D). FUNCIONAMIENTO DE LA PENITENCIARIA DE TEPEPAN.
Ante ia ley, no hey diferencies en cuanto e espacios pere la reciusion. Lo enterior
lo establece el articulo materia del presente trabsjo, que sefiela que: "Los
gobiernos de le federacion y de los estados organizarén el sistema penel, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre e base del irabajo, le capacitacion del mismo y
Ia educacién, como maedios pera le readaptacion social del delincuente. Les
mujeres compurgarén sus penes en lugares seperados de los destinados a los
hombres pere tel efecto.

El andlisis de le parte final de este articulo nos permite establecer
que las mujeres que hen transgredido las normes socieles, deben ser recluidas en
locales independientes del destinado a los varones, edecuandose érees en forma
conveniente a las exigencies de cade sexo, para impedir todo tipo de
promiscuidad y de atentados e ia moral.

Los programas basicos de le readaptacion social se sustentan en la
capacitacion en reciusion que consiste en agrupar rasgos, costumbres y habitos
soclo-culiurales y de limpieze general; su calidad delincusncial en cuanto si es
primo delincuente o reincidents. Asimismo, se tomaré en cuenta el grado de
educacion, su rol sexual y su condicion de madre, este Ultima, une de las
principeies preocupaciones de le mujer.
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Los reciusorios femeninos deben contar con dreas deportivas, asi
como olros espacios para le realizacion de sventos culiuraies y artisticos para el
sano esparcimiento y recreacion de la poblacion interna. Ademds en forma
permanente |a institucion debe disponer de servicios médico-quirurgicos
generales, asi como especislidades de psicologia, odontologia, ginecologia y
pediatria, que slisndan con oportunidad y eficiencia los requerimientos de las
internas y de sus hijos menores.

Histéricaments, la mujer ha dessmpefiado un pape! imporisnte, no
solo como pilar del nucleo familiar, sino tembién como fuerte factor en la
conatitucién de los puablos; por ello consideramos importante dar a conocer cual
o8 su problemitica delictiva, sobre todo porque, a diferencia del vardn, “"pars la
mujer su familia es ¢l mundo y para aquel, el mundo es su familia". Por lo cual,
{odo io que influya o alters negativamente su nicleo familiar se traduciré en

ansieded y ia coloca en ia anlesaia de uns lrasgresion de las normas de
convivencia sociel.

En diversos estudios de campo se ha liegado a la conciusion de que
sproximademente el neventa por ciento de las inlernas son madres, lo que
provoca hogares desintegrados, sobre todo en los iiicitos cometidos en parsja, lo
que o8 frecuente asi como en el caso de las madres solteras.

Tomando en cuenta que e} nimero de mujeres que deiinquen es tan
pequeiio a nivei mundial en comparacién con el varén, es ficil observar que
frecuentemente no reciben ia misma stencion y consideracion que éste, sobre
todo en lo limitado sl acceso de la mujer en los programas y servicios incluida
aqui su ubicacion en lugares inapropiados, sin embargo en ia actualidad es
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preacupacion de ia Dirsccion General de Prevencion y Readaptacion Social que
la mujer pusda tener un tratamiento técnico que le permita contribuir en fa
pravencion del delito y 8 au readaptacion social, participando an esto ia autoridad,
tratandola en forma equitativa y justa.

Se pretende asi, que los esfuerzos continien para asegurar que la
mujer privada de su libertad reciba mayores atenciones en los problemas
caracteristicos con que se enfrents, tales como la preilez y el cuidado de sus
hijos. Es importants que todos ios programas y los servicios estén disponibles
tanto como para hombres como mujeres, no importando |a poblacion inferior que
reprasentan estas, ya que asto permitiré una reincorporacion mas optima de la
mujer & au nucleo sacial. Por otro lado se cumplird con el mandato constitucional
que indica |a separacién de ias mujeras y los hombres en lugaras distintos, ya que
como se ha mencionado, las diferencias fisicas, paicoldgicas y de

comportamiento, exigen espacios diversos, tomando en cuenta peculiaridades
femeninas.

La poblacion penilencisria femenina, de acuerdo con el censo
lavantado por ia Sacretaria de Gobernacion, a ravés de ia Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, sefiala que son 261 y 139 procesadas del
Fuero Comun y Fuero Federal respectivamente, lat que se encueniran privadas
de au iibertad preventivamante; asi como 165y 113 sentenciadas del fuero comin
y del fuero federai respectivaments, que se encuentran compurgando
determinada pena de prision en la penitenciaria de Tepapan.29)

(23) Oreliana Wharco, Octavio A, Manusl de Criminologia. Editorial PorrUa, Mixico, 1970, pp. 181-184,
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Por olrg lado, tenemos que segun estadisticas emitidas por ¢! INEGI
(instituto  Nacional de Estadistica Geografia e Informatica), en 1984, se
encontrabén en la Penitencisria de Tepepan 216 sentenciadas, 147 y 68 del
Fusro Comun y Fuero Federal respectivaments, Centro Femenil de Readaptacion
Social construido para albergar como capacidad maxima a 200 internas.

Finaimente sl funcionsmiento y procedimiento qus se sigus en la

Penitenciaria de Tepepan ubicada en ia calle Joya s/n, Colonia Valle Escondido,
Xochimilco, consiste en:

1).- La condenada arriba a ests Institucion generaiments proveniente
de un Reclusorio Preventivo (Norte y Oriente), una vez que agotados los recursos
ordinarios y el jicio de amparo, la sentencia se convierte en sjecuioria, en
definitiva y no le queds mds que cumplir con el resto de su condena . Durante ios
primeros dias es sujeta nuevamente a observacion de su personalidad, puesto
que ésta s cambiants como ias aguas de un rio y ol final de esta, ol equipo
interdisciplinario tomando en cuenta e expedients Unico multidisciplinario de ia
detenida que e llega del Reclusorio Preventivo de origen, aquelia es clasificada
nusvamente a cualquiera de los custro pabeliones o dormitorios que ahi existen, y
al interior, a cusiquiera de los tres sectores, a una de las cuatro secciones
formadas por doce ceidas y al interior de esta Ultima, a cuaiquiera de las tres
camas de que esté integrada. Una vez clasificada en el pabelion correspondients,
la condenada puede ser tratada criminolégicaments, es decir, se i permite
paticipar en actividades iaborativas, educativas, deportivas, culturales,
fecreativas, durante todo el tiempo que dure su condena.
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2).- El tratamiento preliberacional que reciben estas condenadas e
de tipo administrativo. "Su propdeito es el de diluir los rasgos salientes del
encarcelamiento y crear una solucion de continuidad cada vez mds facil y
expadite hacia Ia vida libre. En ei periodo de preliberacion pierde presencia la
cércel, que por definicion implica encierro, y empieza ha adquirir la vida libre. Se
concede cuando la condenada he cumplido parte de su condena y le resta poco
para oblener su libertad. Comienza por concedérasle una mayor informacion y
orientacion especial de los aspectos personaies y pricticos de su futura vida en
libertad, mayores visitas con sua familiares, amigos, consecion de mayor libertad
dentro de! astablecimiento; lusgo es ubicada a una institucion abierta, separada
de ios pabeiiones o dormitorios, para que de éste ultimo edfficio, goce de la
semilibertad, o sea de los permisos de salida de fin de semana o disrio con
raclusién nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusion de fin de
semana (Articulo 8 de la Ley de Normas Minimas) con el fin de que su egreso no

sea de manera tempestuoss, abrupia y se vaya acomodando paulatinaments en
a4 vida libre.

E) PENITENCIARIA DE SANTA MARTHA ACATITLA. Santa Marthe
Acatitls, centro penitenciario mas antiguo en el Distrito Federal, es el
satablecimiento encargado de la ejecucion de las penas privativas de libertad, es
decir, e la instilucién encargada de albergar a los condenados por sentencia
ejecutoriada y que con anterioridad se les aiguid un proceso penal ante ia
asutoridad judiciel correspondiente. L.o que conlieva a suponer que existio prision

praventiva en eigin Centro Preventivo (Reclusotio Preventivo Norte, Oriente y
Sur),
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Efectivaments, hablar de Santa Martha, pone a temblar a cualquier
recluso que se encuentra interno en cuaiquiera de los centros preventivos y ni
pensar cuando a eiguno se le notifica que se le ha negado la proteccion de la
Justicia Federal y que sera irasladado |0 antes posible a dicho establecimiento.
La rezén es conocida por todos, pues la Penitenciaria de Senta Martha se
encuenira liena de promiscuidad, explotacion de toxicomanies, vicios, comercio
con comides y bebides, armamentizacion de los reos, crimenes y rifas
sangrienies. Es une verdadera escusia en la que se doctoran en el delito los
delincuentes.

El proyecto de la fundacion de la Penitenciaria de Santa Martha, se
inicio en 1881 y se comenzo su construccion el 9 de mayo de 1885 y se ineugurd,
8 Wi vez, ol 29 de ssplismbre de 1900, son datos interesantes su cosio y
superficie $2,396,914.84 y 32,700 metros cuadrados. Ei edifico se construy6 de
acuerdo con el sistema irlandés o de Crofiton. Esto significa que al comenzer el
siglo XX se implanto en la Penitenciaria de México el sistema progresivo irlandés
que consiste en introducir entre el segundo y tercer periodos (E! segundo se
caracterize por la separacion celular de los reclusos durente la noche y el trabajo
on comun durante ef die, y el tercero por Ia concesion de Ia libertad condicional),
uno intermedio en el cual los reos no lievarén el unforme penal, se les permitira
hablar entre elios y hasta en ocasiones trabajar fuera de la prision, elejandose de
aste dentro de los limites determinados. La planta del edifico tenia una forme
radiada. En el centro del poligono, donde convergian las crujias, se levantaba una
torre de acero cuya aitura era de 35 metros hasta el extremo de! pararrayos que la
remataba. Diche torre se destinaba a la vigilancie. La penitenciarie de México, se
regia por un consejo de direccion, que hacia las veces de jefe inmediato de todos

los servicios y al que se aubordinaban los jefes de servicios y otros empleedos.
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Contaba el establecimiento con 322 celdas para los reos del primer periodo (0
38, ol de aislamiento ceiular) con 388 para los reos del segundo (la separacion
celular de los reciusos durante la noche y el trabajo en comin durante el dia) y
con 104 para ios dei (ercero {ia concesitn de la libertad condicional). Ademis de
lan celdas, o establecimiento contaba con talieres donde los reos trabsjaban en
diversas labores manuales, con una srfermeria madslo y con un sistema también
modaio de cocinas y panaderias. En el ailo de 1908 se inicié una serie de obras
de ampliacion de la penitenciaria.

Al inicio del funcionamiento de eata institucion, todo parecia ir muy
bien, pero con el paso del tiempo y o} aumento de la poblacidn, lo Gnico que se ha
logrado, es corromper aun mas al infractor y no como en un principio se buscaba
la toial reintegracion del condenado hacia la sociedad, la verdadera readaptacion
del delincuente.

Lo anterior es por demis aceriado, pues de las esiadisticas
arrojadas por el Inatituto Nacional de Estadistica Geografia e informdtica (INEGI),
actuaimente la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, construida para albergar a
1,500 sentenciados, cuenta con 2,081 condenados, 1702 y 359 condenados del
Fuero Comuin y Federal respectivamente. La sobrepoblacion existente en dicho
sstablecimiento, es lo que ha ocasionado e! gran problema penitenciario existente
on el Distrito Federal y en toda ls Nacion, asi como la necesided del Organo
Ejecutor de dejar compurgar penas de prision en los Centros Praventivos,

ocasionando con ello la no separacion de los reos preventivos de los
sentenciados.
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Por ofro lado, el Reglamenio del Reclusorio y Cantros de
Readaptacion Social en el Capilulo ill denominado "De los Reclusorios de
Ejecucion de Penas Privativas de Libertad" en los articulos del 54 al 59
sstablecen sl mecanismo que debe seguir la penitanciaria, al momento de recibir
algin sentenciado, siguiendo la base de que se debe aplicar el régimen
penitenciario, progresivo y técnico, realizando constantumente los estudios de
personalidad de los internos para poder asi observar si se logra o no la
readaptacion del condenado. Ei procedimiento es el sigulante:

1.- El condenado liega a asta institucion generaiments provenients
de un reclusorio preventivo (norte, oriente y sur) una vez que fusron agotados los
recursos ordinarias y que fus negado el amparo de la justicia de Ia union, la
santencia se convierle en sjecutoria, sn definitiva y no le queda més que cumplir
con ol resto de su condena. Durante los primeros dias o3 sujeto nuavaments a
observacién de su personalidad y al final de ésta, al equipo interdiaciplinario
tomando en cuenta el expadients inico multidisciplinario del detenido que e llega
del centro preventivo de origen, aquel es ciasificado nuevamente a cuaiquiara de
los cuatro pabeliones o dormitorios que alii axisten, y al interior de uno de estos, a
cuaiquiera de los tras sectores, & una de las cuatro secciones formadas por doce
ceidas y al interior de eata ultima, a cualquiera de las tres camas de esta. Una vez
clasificado en ol pabelion correspondiente, al condenado puede sar tratado
criminolégicamenta, duranta todo e) tiempo que dure su condena.

2.- El tratamiento preliberacional que reciben estos sentenciados es
de tipo administrativo. E) propésito fundamental es al de diluir los rasgos salientas
del ancarcelamiento y crear una solucién de continuided cads vez mas fécil y
pronta hacia la vida libre. En el periodo de preliberacion pierde prasencia la



L

circel y empieza ha adquirir la vida libre.(34) Se concede cuando el interno
hubiess satisfecho el 40% de ia pena impussta, obssrvando buena conducia en
reciusion, repare ol dafio causado y sea primodelincuents, asi como a personas
de avanzada edad o enfermos incurables.

3.- La libertad preparatoria, ain cuando en ia ley se establece que
20 tramitaré a peticion de parte, sn beneficio de los internas y por jusiicia y
equidad se haré de oficio, se concede cuando el sentenciado ha cumplido e 80%
de la condena durante la reclusion, cuando del exdmen de personalidad se
presuma que esta sociaimente readeptado y haya reparado o garantice el pago
del daito causado. La libertad preparatoria no se concedera sn los supuesios
previsios en el articulo 85 del Codigo Penal ni a los sentenclados por delitos
contra la salud a ios que se refiere el anticulo 197 del mismo Cédigo. En caso de
ios restantes delitos contra la salud en los que proceda ia liberlad preparatoria,
debaerén padirse informes a la Procuraduria General de la Republica.

4.- Remisién Parcial de la pena, se aplica de oficio, por cada dos
dias de trabajo, se hard remisién de uno de prision, siempre gue el interno
obassrve buena conducta, participe en actividades educativas y revele efectiva
readaptacion social. Esta Gitima sera el factor determinante para la concesion o
negativa de ia remision parcial. La remision funciona indepsndientements de la
libertad preparatoria. Para este efacto, el computo de plazos se hara en el orden
que beneficie al reo. Ei otorgamiento de ia remision se condicionard a que el reo
repare 0 garantice los dailos y perjuicios causados.

{24) Marco Del Pont, Luia. Penciogia y Sistemas Carcelarios. De Paima. Busnos Ares, Argentina 1874, pp. 118-132,



£3 una suerte estar trabajando. Ya tengo trabajo,
que o8 o més importante, ye puedo ir haciendo
algo. Porque eso era lo que més extraliaba en le
cércel, lo que me hacia sentir més mal, saber que
no podis hacer nada por mis hjjos, que no podia
dav nada, ni ganar dinero, ni solucionar ningin
probiema de mi femilie.

VOLVER A NACER
{Constantino Viaquex Mernandes)
ENRIQUETA CABRERA.



CAPITULO IV
LA INEFICACIA DE LA PRISION PREVENTIVA
EN EL DISTRITO FEDERAL

A).- Composicion de los reclusorios o centros de readaplacion social; B).- Destino
de los centros preventivos en el Distrito Federai; C).- La cércel preventiva y cércel
de senienciados coexisten en el Distriio Federal; D).- Problemas que se
presentan por la no separacion de 10s reos preventivos y ios sentenciados.

A)- COMPOSICION DE LOS RECLUSORIOS O CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL. Al igusl que en loda |a Repiiblica, en el Distrito
Federal, estos se sncusniran construidos y estructurados en hegemonia, e decir,
todos en estructura y diseio son idénticos pues cusntan con las siguisntes dreas:

Aduana de parsonas y vehiculos, esta se encuenira en las puertas
principales de los reciusorios, en donde de una manera minuciosa son revisadas
tanto las personas, como los vehiculos al intentar ingressr al centro preventivo; la
aduana de personas cuenta con tuneles que permiten el ficil acceso s las
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diferentes areas que se encueniran en el interior del miamo, tuneles que se
encueniran resguardados por retenes en donde son idenificados ios visitantes;
por ofro lado, ja aduana de vehiculos cuenta con una fosa en la enirada principal
del centro de readapiacion, por medio de la cual se observa concienzudamente si
on la parte inferior de los vehiculos pudiera introducirse aigo o alguien, tambien
cuenis con ires cinturones de seguridad cusiodiados por personal de la
institucion, personas que revisan los vehiculos tanto al entrar como &l salir; lo

mismo sucede on la aduans de peraonas.

Gobierno, es ol érea destinada a los tramites adminisirativos, es
decir, ahi se encusniran tanto el director del ceniro preveniivo como sus asesores
y demds servidores piblicos que se encargan de comparecer tras las rejas de
practicas de los juzgados @ los internos, asi como reslizer los traslados

respectivas a oiros reclusorios o bisn s (& Penitenciaria del Distrito Federal.

ingreso de internos, también conocido como "C.0.C.", esia es i
érea on donde son puestos por primera vez los indiciados que ingresan al centro
preventivo, aqui permaneceran hasta en tanto no se determine a que dormitorio
serin clasificados. Desde ol momento en que son consignados por e Ministerio
Plblico, o cuando hs sido cumplimentada una orden de aprehension, serén
puestos en esta drea y posteriormente se les realiza estudios de personalidad con
ol propdsito de aprecisr el grado de peligrosidad del presunto y poder determinar
ol lugar en donde serd internado preventivamente.

Observaciones y ciasificacion, aqui se encuentran los psiciiogos,
sociélogos, paiquidtras y demds servidores publicos encargados de practicar y

enalizer los respectivos estudios de personalided, mismos que serviran para
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determinar el grado de peligrosidad de! delincuente, asi como para |a imposicion

de la pena de prision y asi clasificar al interno de acuerdo al resultado obtenido .

Servicio médico, es el irea destinada a la atencion medica de
interno, en donde se le proporcionan los medicamentos necesarios para lograr ol

estado saludable del reo y evitar que se propaguen enfermedades infecciosss.

Servicios técnico (irabajo social, psicologia, criminologia, sociéloga,
oic), on esta drea se busca el enfoque interdisciplinario del delincuents, con
asesoramiento de profesionales en las déreas respeciivas, tratando con ello
determinar ia forma en la que puede lograrse ia readaptacion del! delincusnte,
redlizando periodicamente estudios técnicos sobre el comportamienio del recluso
dentro del centro preventivo.

Dormitorios para sentenciados y procesacios, supusstamente como
su nombre {o indica los reclusorios preventivos fusron conatruidos con el firme
propdsito de sibergar Unica y exclusivamente a los reos preventivos; pero
desafortunadamente an estos, se encuentran tanto dormitorios para sentenciados
como para los reos preventivos, aunque ambos conviven de manera general
dentro del centro preventivo conjuniamente.

Visita familiar, lugar en donde los internos los dias martes, jueves,
sabados y domingos, pueden gozar de ia compailia de sus familiares y amigos
compartiendo los alimentos y tratando de que el interno no se alsje
sentimentaimente de sus seres queridos, buscandose con ello que no se
desintegre la familia y cuando el interno llege a obtener su libertad se encuentre

fotaimente readaptado e ingrese nusvamente al seno familiar.
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Visita conyugal, es e} drea destinada para los reos preventivos que
han avenzado en ia readaptacion y a manera de retribucion, es decir, como
premio a su esfuerzo por reingresar a ia sociedad se le permite pasar una noche
€N su conyuge y en ocasiones se prolonga hasta un fin de semana, dadas las
circunstancias y condiciones de todo tipo del indiciado.

Escuels, todos los centros preventivos cuentan con personal
espacializado pasa ia snseilanza de |a educacion primaria y secundaria, es decir,
que 8l alguna persons que ha ingresado a aigun reclisorio sin este nivel de
sducacion podré terminar sus estudios dentro de dichos centros, ademas de que
esto sirve para que una vez que ha sido condenado el interno, pueda obtener
algin baneficio establecido en la Ley de Normas Minimas para Sentenciados.

Taller, por oiro iado existen también talleres en donde el interno
puede desempefan sus habilidades técnicas, para la elaboracion de diversos
objetos que le permitan distraerse en aigo o ingresar recursos a sus familiares,
mientras se lleva & Cabo su procesc y en tanto no sa dicte sentencia definitiva. De
igual manera esta actividad es de gran utilidad y beneficio para el sentenciado al
momento en que se le pueda otorgar aigun beneficio establacido en la Ley.

Zona deportiva, tembién los centros preventivos cuentan con
canchas de futbol, basquetbol, voleibol, eic., en donde el interno puede educarse

fisicamente practicando el deporte que mas le agrade y realizando ejercicios que
lo permitan mantenerse saludable.

Sarvicios generales, en donde los internos pueden acudir a pedir
ssasoramiento de tipo legal 0 de cuaiguier indole. Asimismo, se encuentran
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servidores publicos que se encargen de hacer cumplir el regiamento interior de
reclusorios y centros de readaptacion socisl, observando la debida aplicacion del
mismo y de quienes la hacen cumplir,

Zona de seguridad interior y exterior, la interior bdsicamente
consiste en la vigilancia que ejercen los custodios en los internos dentro del
centro preventivo. Por ofro lado, ia exterior, ademés de sjerceria custodios que se
encusniran vigilando en las cuatro torres gue resguardan estas Instituciones,

existe vigilancia por parte de ia Secreiwria de Segurided que spoya |a vigilancia
externa. -

8) DESTINO DE LOS CENTROS PREVENTIVOS EN EL DISTRITO
FEDERAL. Cual es ol destino que verdaderaments se e da a un centro
prevantivo, as cres gue an esie tipo de establecimientos solo deben encontrarse
personas que se encueniran privadas de su liberiad por un periodo que no debe
exceder de un afio, hecha excepcion de que el mismo incuipado solicite un poco
mis de tiempo para su defenss, lo anterior de conformidad con lo sstablecido por
la fraccion Vili del anticulo 20 de la Constitucion Federal, pero cual es is realidad
an nuestro derecho penitenciario, volvamos a retomar aqueila fecha en la cual el
llamado Palacio Negro llego a su culminacion con su clausura en el aflo de 1976,
al cerrarse sus puertas a la funcién carcelaria, no solo quedaba atrés una
institucion de internamiento, si no ae ponia termino a una tradicion deplorable y
decsian antiguss ideas en torno a la funcién de ias caracteristicas de ia pena. E
11 de mayo de e3e ailo of presidente Echevarria inauguro el Centro Medico de los
Reciusorios, excelente edificio con 300 camas para casos psiquidtricos y otras 30
para problemas quirirgicos o de medicina especializada de diverso orden. Ese
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habia de ser el establecimiento de concentracion para los reciusos dei Distrito
Federal. Poco mas tarde se iniciaron los trabejos de las dos primeres cérceles
preventivas que relevarian a Lecumberri en la historia penitencierie de nuestro
Peis. 10

Durante mucho tiempo he existido un enorme deterioro del sistema
penitenciario de! Distrito Federel: Ei Centro Medico de los Reciusorios, del cual se
enorguliecia o/ Meestro Garcie Ramirez, habie sido convertido en el Centro
Penal pare mujeres. Los grandes dormitorios del hospital habian sido
seccionados en cuariuchos construidos con papel, carton y en el mejor de los
casos, con tlipley, pare darle privacidad a les internas. El hospilal de
concentracion estabe abendonado y ie rapiia lo habie desmantelado.

Los enfermos mentaies por su parte, habian sido tresiadados el
Reclusorio Swr y se haliaban en une situacion deplorable; vegelaban tirados en
los patios de los dormitorios uno y dos, embrutecidos por ios sedantes.

Los comedores de los reciusorios estaban desmantelados y los
internos comian ahore en sus ceidas, equipadas con perrilles o con esiufes y todo
lo necesario pare cociner. Les ceidas exciusives servian de comedor e los
pudientes, pero también habian restaurantes de todo tipo: el italiano de un
célebre interno llamado Pascuale Sanelle; el cubano; uno internacional en le
visita intima del Reclusorio Oriente, con musbies de piel y atendido por personal
de "La Mansion". Habia casinos; un burlesque en le Penitenciarie de Sente

Martha y le prostitucion y corrupcion se hebian adueiiedo de les prisiones.

(28) De Garcla Carvaeco, Arenal. Sistemas Penitenciarios. Reviata Mexicana de Pravencion y Readaptacion Social.
México, 1073, pp. 18-19.
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La permisividad, como una faisa interpretacion del humanismo
penitenciavio proporcionado por diversas autoridades fomenio el autogobierno, la
peor forma de céncer para nuestras prisiones. Los internos se aduefiaron de todo;
y fue letra muerta el pirrafo final de! articulo 10 de la Ley de Normas Minimas, en
ol cual se asienta que " ninglin interno pusde desempeiiar funciones de autoridad
o ejercer dentro del establecimiento, empleo o cargo alguno, saivo cuando se
trate de instituciones basadas para fines de tratamiento, en el régimen de
autogobierno.

Como fa ley no distingue cuando debe aplicarse este peligroso
régimen, eniendemos que quienes fuvieron a su cargo esos aios la

administracion penitenciaria, creyeron esto ultimo y por elio lo propiciaron.

Después vino la sobrepobiacion. Los violentos cambios sociales y de
" otra indole ocurridos en los Uitimos afios, que han ido saturando las prisiones del
pais, ademds ia poblacion de alto poder scondmico interna se fue apoderando de
elia ocupando lugares de privilegio. Ha liegado a tal exiremo e! autogoblemo en
eslas prisionas sobresaturadas, que ha ienido que negociarse con ios internos
cuestiones inherentes al régimen de vida interior del penal, esto es, asuntos que
compaeten a la adminisiracion de los establecimientos panales.

La seguridad interior fue quedando también en manos de los
internos, debido a la incapacidad de control de las autoridades; inclusive para
nadie era un secreto la posesion de armas por quisnes ejercen e} control de todos
estos infiernos. Ei dinero circulaba en cantidades imprasionantes, todo se compra,

todo se vende, y la loable proeza de los humanistas penitenciarios fue
convirtiendose en letra muerta.
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Ademds ni la construccion de nuevos penales, ni la elaboracion de
leyes como el Reglamento de Reciusorios del Distrito Federal formulado por fa
Asamblea de Represaniantes a principios de 1990, han logrado desterrar las
deficiencias que han carecido en sstos lugares.

La violacion de los derachos humanos, la corrupcion en sus distintas
formas, el acinamiento derivado de la sobrepoblacion en el Distrito Federal
(113%), on la falta de seguridad dentro de los penales y la insuficiencia de
recursos financieros, constituyen enire otros, aspectos preocupantes en las
cérceles de Distrito Federal.c26)

Todo lo anterior revala con meridiana claridad, que el destino para el
cusl fusron creados los centros preventivos, con el paso dei tiempo se va
olvidendo y por la sobrepoblacion existente en los mismos, s hace necesario que
las autoridades encargadas de estas instituciones, no raalicen correctaments su
{rabajo, dejando a los reos preventivos convivir con personas que ya han sido
condenadas por sentencia ejecutoriada.

C) LA CARCEL PREVENTIVA Y LA CARCEL SENTENCIADOS
COEXISTEN EN EL DISTRITO FEDERAL. Efectivaments, sun y cuando el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su pérrafo primero, que "Sdlo por delito que merezca pena corporal
habra luger a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estaréan completaments separados”,

(lb“l:ziou Diaz, Carion. &I problama de la iiberiad ¥y sus conexiones con of Derecho Penal. Porviae. México, 1873,
po0002,
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Lo enunciado con anterioridad no se cumple, toda vez que ia
sobrepoblacion en la Penitenciaria y en los Reclusorios excede hasta en un
100%, ademas de que las autoridades encargadas de ejecutar las penas, se
abstienen de otorgar los beneficios establecidos por la Ley de Normas Minimas
para sentenciados, lo que ocasiona grandes problemas en los CERESOS, pues a
falta de espacios se ven en la necesidad de hacer convivir a los procesados con
los sentenciados, pues también la situacion economica que vive nuestro pais y el
total desempieo ocasiona que la gente por la necesidad de satisfacer sus
exigencias familiares y la promiscuidad en la que viven se vean obligados a
delinquir para obtener por io menos aigo que llevar a sus hogares y asi sobrevivir.

indudablemente que nos enconiramos enmedio de dos grandes
problemas, el primero la sobrepablacion en los Centros Preventivos por causa de
la inexacta aplicacion de los beneficios establecidos en ia ley por parte de la
Direccion General de Pravencion y Readaptacion Social y por otro lado la crisis
econdmica que agobia al pueblo mexicano que se ve en la imperiosa necesidad

de delinguir y asi llegan ha ocupar un lugar més en ios ya sobrepoblados
Ceresos.

Que dificil o8 para ol Estado hacer cumplir lo previsto por el numeral
constitucional citado en primer término, pues se avoca cleramente @ la
conatruccion de mds y mis centros preventivos, el problema no es la falta de
espacios, ni tampoco ia falta de servidores publicos; la verdadera solucién a este
grandioso problema que afecta a todo el pais 1o es |a correcta aplicacion de el
citado precepto, pues basta con que se aplique correctamente la Ley de Normas

Minimas, se otorgen loa beneficios conforme a esta ley y ol Estado se preocupe



59

miés por ls creacidn de emplecs y de verdad subsidie a las personas de escasos

FoCuUrs0s.

D) PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN POR LA NO SEPARACION
DE LOS REOS PREVENTIVOS Y LOS SENTENCIADOS. . Existiran problemas
en los centros preventivos ha consecuencia de la no separacion que existe en
ellos?, es una pregunia que cuaiquiera pudiera contestar, ciaro cuelquiera que se
ha visto privado de su libertad precautoriamente, mieniras se determina que la
conducts que ha desplegado pusde considersrse delito y por tanto castigarssle.

La diversidad de problemas existentes en los Ceniros Preveniivos,
o8 por demds abundante, encontramos desde las consecuencias psicologicas, la
utopia en la readaptacion, is escuela del crimen, homicidios, lesiones y todo tipo
de delitos dentro de los ceniros preventivos, mofines, evasiones, etc; que
lameniable es darse cuenta que el fin que se les da a este tipo de
sstablecimiantos no es el mismo pera el cual fusron creados, pues en elios se
sncuentran tanto reos preventivos como sentenciados, y a las autoridades no les
importa si el sujeto, es decir, el indiciado 88 0 no responsable de alguna conducta
antisocial. Sin embargo, que lejos estamos de poder llegar a comprender el
verdadero significado de la palabra readaptacion, como se quisre integrar a ia
sociedad @ una persona que quizé no este desadapiada y se le prive de su
libertad sin siquiera estar seguro de su responsabilidad; s, existe una "probable
responsabilidad”, pero donde queda ese principio que dice: "Todo inculpado es
inocente hasta que se demuestre lo contrario”, porque privar de su libertad a una
persona ¢ internaria con gente que verdaderamenie esta desincorporads de la
sociedad, porque hechar manzanas maduras a un lugar donde estén las

manzanas podridas, porque mezciar a la gente que por aigun error o accidente
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por primera vez ha desplegado aiguna conducta que ias leyess catalogan como
delito, con personas que ya fusron encontradas responsables de los ilicitos que

se les Imputd, o bien, delincuentes habituales o también delincuentes
profesionales.

Pero cuaies son ias causas de que no se cumpla con lo previsto por
ol articulo 18 Constitucional, porque razén se mezcian a los reos preventivos con
los sentenciados; entre olras causas podemos mencionar a la sobrepoblacion, a
la falta de ortodoxia en los sistemas de reciusion, a descuidos, imprudencias y en
ocasiones actos de cohecho y corrupcion que han permitido ia salida de presos,
inclusive de manera escandaiosa, lo que causa mas daflo que los tuneles,
aviones y helicopteros como vehiculos de fugas, aungue estos Ultimos sean mas
espectaculares. En los ditimos tiempos se han registrado evasiones
sspeciaculares con grandes daftos y a sangre y fuego que ha menudo cuenta con
ia colaboracion de guardianes. Tales hechos tienen caracteristicas claramente
delictivas que son severamente sancionadas por sus circunstancias y no tienen
nada que ver con la evasién de un hombre solitario. En Ultimas fechas los
mayores problemas que se han presentado tanto en los centros preventivos como
on |a penitenciaria del Distrito Federal, lo son las evasiones, comenzando con la
famosa evasion de Santa Martha Acatitia, en ia cual lograron fugarse los mas
grandes asalabancos y narcosatanicos, siendo que posteriormente fueron de
nueva cuenta capturados y puestos a disposicién de un Juez de primera instancia
con residencia en of Reciusos Preventivo Oriente, para que contestaran a los
cargos de Robo a Instituciones Bancarias y otros; siendo que pasado mas de un
alo y alin sin dictarseles resolucion en segunda instancia volvieron ha evadir los
grandes muros del citado centro de readaptacion social; la pregunta a todo esto
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o8, . porque esta clase de delincuentes que son expertos en el arte de delinguir
se encontraban en un centro preventiva?, este tipo de delincusntes deben ser
trasiadados & un centro federal de readaptacion social de méxima seguridad y no
mantenerios en un eslablecimiento preventivo.



Aungue menos que on ¢l reciusorio, en ia peni también hay
gonte que 30 la pasa de luyjo; viven an visita indime, sin
celdas, con tele, video y todo. Santa Marthe estd ruinosas,

le dan poco mantenimiento. Los bados, jos pasilios, todo
08 oscuro. Te tienes que cuida de jos asaltos, gue no te
duerman, que no te hagan la famosa china, que es una Have
para que no te circule la sangre al corebro. Més que en ol
reciusorio, alli fue donde se me quité lo Ingenuo. Nada de
la vida rosa: hay més gente maleada que gente noble.

ENTRE GESTOS Y TRIPAS
MYRIAM MOSCONA.



CAPITULO V
CONSECUENCIAS DE LA NO SEPARACION DE LOS PRESOS
PREVENTIVOS Y LOS SENTENCIADOS
A) Contaminacién Social; B) Motines; C) Corrupcién;, D) Exceso de Poblacion;
E) Crimenes internos.

A) CONTAMINACION SOCIAL. E! primero y mis importante de los
problemas que se presenian al no aplicar correctaments lo esiablecido por el
numeral 18 Conatitucional, especificamente el primer parrafo, que seiiala que el
re0 preventivo no debe convivir por ningtin motivo con los sentenciados, ya que al
encontrarse por primera vex un individuo en este tipo de instituciones se
sncusnira con la disyuntiva de tener que mezciarse con ia gente que presenta
otro tipo de mentalidad, es decir, que ha esios no les importa volver a delinquir,

pues para elios puede considerarse su modus vivendi ¢l hecho de cometer
ilicitos.
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Es vilido deducir que la institucion de la prisién preventiva, iejos de
ser positiva, en los casos de delilos leves fue -hasia anies de que se reformara el
articulo 268 del Codigo de Procedimientios Penales para el Distrito Federal, en el
cusi se establecieron los delitos graves- negativa, tanto en Ila economia
carceiaria, como en la moralidad de la ciudadania, pues aquelios imputados que
llegaban a ser reciuidos antes de la condena por deiitos leves -muchos de slios
siendo inocentes-, terminaban por despreciar las leyes, odiar a la sociedad,
familiarizindose con la prisién y srruinarse moraimente pues la vida promiscua
que deteriora y corrompe en la cércel; pues ésta Ullima, durante ese encierro, el
sujelo va cambiando peicoiégicamente, aiternando su modo, costumbres, lengusje
y aun su fisonomia. Ese reciuso, por prision preventiva, comienza a vivir apartado
de su esposa, de sus parientes, de sus hijos 0 de aigunas personas cercanas a él,
con quienes normaimente residia y convivia, con sus propias reglas de
comunidad y de trabajo, cosa que ha menudo olvidamos y como resultado de esta
estancia en recluaion conviviendo con sentenciados, ese ser humano se
desconecta de su ocupacion oidinaria. familia y reglas de comunidad, amén de
que una vez puesto en libertad, podra esperar nuevos desajusies, serias
dificulades para reeatablecerse de esa manera de vivir, necesitando un buen
periodo de tiempo para reencontrarse con la sociedad, si no es que le provoca
080 reencuentro, un verdadero shock de consecuencias impredecibles.

La conlaminacion que sufre un reo preventivo, es por demas
irreversible, pues una vez que ha sido reciuido en un Centro Preventivo y ha
convivido con sujetos sentenciados, pierde su calidad de ser humano y lo Unico
que se logra con esto e3 que ese individuo que quizd no se encontraba

desamparado, ahora si sea imposible su reincorporacion a la sociedad,
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incrementando con ello el gran probisma de readaptacion que aumenta dia con

dia en nuestro Pais.

La contaminacion del re0 preventivo es el probiema en el cual el
Eslado debe poner mayor atencion, pues si se lograra separar tolaimente a los
te08 preventivos de ios sentenciados, obtendriamos como resultado una mayor
readaptacion del primodelincuents, ocasionando con elio que este tipo de
personas no vusivan a delinquir, a causa del tratamiento al que fusran sometidos.

Esta consecuencia provocada por ia ulopia que existe en la
aplicacion del pérrafo primero del articulo 18 Constitucional se ve engrandecida
debido & la crisis econdmica que impera en nuesiro pais y & la sobrepoblacién
que a la fecha no ha sido posible desprezurar de los Ceniros Preventivos.

8) MOTINES. Entre ias causas que se pueden apuntar como
denctantes de ios motines se encuentran la deficiente alimentacion, el maitrato
dado a los internos por parsonal impreparado y severo o una direccion del penal
demasiado condescendiende, fata de medios laborales, superpoblacion,
influencias politicas, condenas excesivas, eicétera.

Las rebeliones organizadas han servido para recorrer el telon de
todo lo putrefacto que existe en ias prisiones. A veces los actos de violencia se
han teflido de rojo, con un saldo de numerosos muertos tanto de personal de
custodia como de la poblacion, en todas las cérceles del Distrito Federal.
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Cuando ocurren estos hechos el trimite es solicitar el auxilio de la

poiicia, sn otros casos del sjercito como fuerza mas enérgica y represiva.

Como se puede apreciar el esiado de violencia en todos los
reclusorios y penitenciarias del Distrito Federal es aitamente significivo, sin
tomar en cusnia lo que sucede en el resto de la Republica y en algunos casos se
agrava por el problema de la sobrepoblacion que dia tras dia va en sumento.

En los Ultimos aflos se han acontecido una serie de molines en ol
Diatrito Federal con un saido de muertos y daflos cuantiosos e incluso diversos
asesinatos y toma de reenss.

Las consecuencias de los motines se traduce en represalias en un
régimen mds savero, disminucion del trabajo y un clima de tension que repercute
negalivamente. Los considerados "cabecillas' suelen ser {rasiadados a olros
establecimientos de la misma indole, sin poder lograr con esto nada, pues en
ocasiones se agraven mis ias cosas y lo Unico que logra, hacer ver a las
autoridades ejecutoras Ia peligrosidad del delincuents y ia necesidad de trasiado
a un Centro Preventivo de mayor seguridad.

C) CORRUPCION. Ocasionada por malos servidores publicos, enire
elios podemos mencionar a los mismos Directores de los Reclusorios, los
asesores de éste, asi como los custodios, 86lo con una sola finalidad poder
hechar en sus bolsillos un poco més de dinero, aigunos por el raquitico sueldo
que persiben por parte del Departamento del Distrito Federal y otros que se ven
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Henos de codicia queriendo alcanzar el enriquecimiento propio por medio del
puesio que dessmpeiian.

Asi es, empezamos con los cusiodios, quienes al momenio de
salicitar una identificacion a los visitantes, si éstos no trasn una credencial oficial,
con una médica cantidad pusden dejarios pasar, claro, debiendo ser dadivasos en
todos los retenes; asimismo, lievar un color de ropa no permitido para ios
visitanies tampaco es impedimento y menos aun intraducir alimentos u objetos

prohibidos por el Reglamento interior, ya que con una "mordida’, todo esto se
soluciona.

De igual manera tenemos al personal administrativo, que sl 8¢ les da
dinero, o bien, algun presante, por arte de magia los tramites se agilizan y ain
mas cuando se trata de aigun familiar.

De ia misma forma, los altos funcionarios se ven beneficiados al
acupar estos puestos, pues se comercia dentro de los Centroa Preventives con
todo y las didivas son de acuerdo a {08 recursos econdmicos que pusda tener el
interno, ademas de que 3s ha hablado del constante contubernio de este tipo de
funcionarios para con los recs sentenciados, auxiidndolos y dandoles las

mayores facilidades para fugarse de los Centros de Reciusion,

La corrupcion en estos establecimientos, es un problema adiejo
debido a ia falta de preparacion def personal de custodia y sl sueldo que éstos
perciban, pues con éste no fogran satisfacer sus necesidades y las de su familia;

aunque esto no puede considerarse excusa para dejarse cohechar por los
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visitanies, ya que esto ras aparejada otras consecuencies mas greves dentro de!

penal, como puede ser drogadiccion, fugas, crimenes internos, etcétera.

Asi o3, ésie problama es le base, o mejor dicho ia causante de jas
demds consecuencias que tras consigo la no separacion de los reos preventivos
de los sentenciados; debiendo buscer la autoridad ejecutora la forma de acabar
totaimente con é), reelizando un estudio minucioso de los salarios del personal
administretivo e incrementario de acusrdo a las posibilidades de ia dependencia
respeclive; de igual forma crear un organo secrelo de vigilancia, que pueda
ingresar a ésios establecimientos a fiscalizer la correcte aplicacion de los
regiamentos en materia penitenciaria, aigo parecido a o que hace la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, en las constanies visites que realiza a ésios
Cantros Preventivos, clero eigo més que una simple "recomendacion”.

D) EXCESO DE POBLACION. Sin que hasta el presente momento
heya sido posible la solucién de éste problema, puss como se ha reiteredo en
diversas ocasiones, el exceso de pobiacion, en los CERESOS, se debe
sspeciaimente pese a ios esfuerzos que ye se han venido aplicando a la
ampliacion de los sspacios carcelarios, ¢l sumento por demas incontrolable de la
delincusncia, mismo que es ocasionado por la miseria en que vive 8l pusblo
mexicano, sunado al desempleo que trae aparejade la crisis econdmica.

La sobrepoblacion en los Centros Preventivos y Penitenciarios ha
repercutido en la disminucion de la efectividad de los tratamientos de
readaptacion, obligando e ja adopcion de medidas emergentes para mantener e}
conirol y le seguridad en dichos centros.
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El incremento de la pobiacion penitenciaria se explica por distintas
razones, entre las que podemos destacar: el crecimiento domoorﬁico; la mayor
incidencia delictiva que se dio en el decenio pasado, como producto de ia crisis
econdmica; la migracion campesina hacia los grendes ceniros urbanos; el
incremento muy significativo de acciones persecutorias de formas delictivas
novedosas para éste entonces, como ol narcotrafico y los delitos contra la salud
on general; asi como los rezagos que se han venido acumulando en los tramites
judiciales y adminisirativos de sjecucion.

La féormula que debe seguirse para revertir ia tendencia de
crecimiento y reducir el numero de iniernos, consiste principalmente en ia
aplicacion y agilizacion de los beneficios de Ia libsrtad anticipada.

Si se lograran combinar reformas legislativas que disminuyan los
CAs08 on que innecesariaments se obliga a prision preventiva, nuevas siluaciones
de concrecion con beneficios voluntarios y aplicacion de espacios carcelarios
para reos preventivos y senienciados, se habré logrado superar una de las
principales consecuencias que enfrenia Ia readapiacion social al no poder
separar 8l indiciado del sentenciado en el Distrito Federal.

E) CRIMENES INTERNOS. Todas las anteriores consscuencias se
fraducen en crimenes internos provocados por reos, la mayoria de elios
sentenciados, que por sncontrarse condenados a penas excesivas, su mentalidad
a8i como su actuar logra un cambio lacerante en la convivencia con los demds;
debido & que permanecerén internados en el Centro Preventive o en la
penitenciaria por el resio de su vida.
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Es reaimente inconcebible aceptar el acercamiento del feo
preventivo con el sentenciado; ademis de que éste Ullimo se sncuenira apoyado
por of personal cusiodio, no podemos encontrar el fin que intenta obtener el
organo ejecutor al realizar éste tipo de situaciones que verdaderamente afectan al
delincuente primario.

Segun estadisticas arrojadas por el INEGI, ¢l delito que se comete
con mayor frecusncia en los Centros Preventivos es el extorsionamiento gue
sufren los reos mds débiles o quienes todavia tisnen la intencion de readapiarse;
simuiténeaments con éste tenemos el delito de amenazas, lesiones, sn ocasiones
homicidios, violaciones, abusos sexusies, eic. llicitos que sl ir correlacionados,
adquieren uns gran problemitica deniro de estas Instituciones, acarresndo con
slio el cohecho a que se prestan los servidores publicos.

Como se ha podido obssrvar todos los problemas que se pressntan
on los Centros Preveniivos, son debido a ia utopia que existe en la aplicacion del
pirrafo primero del articulo 18 de la Conatitucion Federal, pues ia separacion de
los reos preventivos de los sentenciados es ia clave y la solucién pera lograr
resoiver el problema por el que atraviess nuestro derscho penitenciario, ya que si
se lograra aplicar correctamente ésts garantia, obtendriamos verdaderos
resultados que a mediano piazo ayudaria & desprezurar todos los Centros
Preventivos del Distrito Federal, asi como las penitenciarias de ests entidad.

Los crimenes internos son las consecuencias finales que traen
consigo la contaminacion socisl, los motines, las fugas, el exceso de poblacion ya

que aquélios son derivados de éstos. Lo anterior se debe a que si no existiera

ESTA TESIS 1 DEBE

VALK OF BBLTECA
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exceso de pobiacion, no se necesitaria mezciar a os preventivos con los
sentenciados por iafalta de espacios para reslizer los irasiados respectivos.

Asimismo sl ol tratamiento verdaderamente ayudera a la
readaptacion del delincuente, éste, ea decir el interno no se inconformaria
realizando motines para que la sociedad se de cuenta de la forma en que vive y
no intentaria fugarse. Por ullimo y si no existiers la convivencia enire reos
preventivas y sentenciadas, no se daria la contaminacion socisl y menos los
crimenes internos.

Podemos conciuir que la utopia que existe en ia aplicacion del
parralo primero del articulo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es propia del organismo encargado de la aplicacion de dicha garantis
consagrada en nuesira Carta Magne, toda vez que hasia nusstros dias no se les
da ol verdadero destino para el cual fusron creados los centros preventivos,
mezciando & ios prisioneros preventivos con los sentenciados en una verdadera
violacién a las garantias individuales.

Por lo expussio, 88 hace neceswio ia crescion de un nuevo
ofganismo que no pertenezca al poder ejecutivo y i al poder judicial, que se
encarge de revisar periodicaments ios expedienies de las personas que ya e
encueniran compurgendo una pena de prision impuests pér sentencia
sjecutoriada olorgando beneficios & Ias personas que demuesiren
readsptabilidad y con ello despresurisar lss carceles penitenciarias y como
consecuencia de esto las preventives.



CONCLUSIONES

1.- El sumento de poblacion en las circeles preventivas, se debe
basicaments a Wes causas: crisis economica, desampleo y mala
adminiswacion de los Centros Preventivos y Penitenciarios.

3~ La inexacta aplicacion del pirrato primero del articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debe
fundamentaimenie a la mala aplicacion del Articulo 70 del Codigo Penal para
ol Diswito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda ia Repiblica en
Materia de! Fuero Federal, puss no se otorgan los beneficios establecidos en
otie precepio legal a las peraonas que verdaderamente o marecen.

3.- La ineficacia de las circeles preventivas la provoca
principaimente la convivencia del reo preventivo con el sentenciado, pues
10 no permite la reincorporacion del procesado a la sociedad y si
repercute on o desarrolio del primodelincuente.

4.- Bl otorgamiento de ios beneficios establecidos en la Ley De
Normas Minimas para Sentenciados, se situa unica y exciusivamente a fines
de alo y de sexenios, en donde de manera oficiosa las autoridades
ejecutoras lo hacen como apoyo al informe que emite ¢l Presidente de ia
Repiblica.

8.-8¢ debe implementar ol trabajo de prevencion de adicciones
al interior de los centros de reciusion, mediante la capacitacion al personal
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penitenciario en ¢l mansjo de este problema y la ampliacién de cursos a
familiares de internos.

§.- Deben redoblarse ssfusraos para evitar ol acceso de drogas
a los cenvos penitenciarios.

7.- E8 necosario desarvolier un programa de tratamiento a jos
adictos en etapa de preliberacion, en inetalaciones adecuadas para ello.

§.- La ley que establece las normas minimas sobre readaptacién
de sentenciados, grupo de preceptos mediante el cual se ha procurado fijar
las basss fundameniales sobre las cuaies o6 alza ¢l sistema penitencimio,
debe revisarse y complementarse.

8.- Es neceaario psnaar y actuar para recupersr la verdadera
funcion social de la prisidn: s0ld deben ir a ella quienss merezcan un

watamiento readaptador y ampliar las posibilidades de los sustitutivos
penaies.

10.- So debe desterrar ol autogobierno y sntender que ¢ interno
oaia sometido a una normativided que debe cumplirse en espiritu y letra.

11.- Es necesario reinstaurar la disciplina en nuestras prisiones
y ponar al frente de ellas a profesionalea del penitencisrismo, honestos y
capacitados.
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12.- Se debe caminar hacla la especializacion de los centros
penitenciarios, pero también hacia los sustitutivos penales, combatir hasta
desapavecer a8 situaciones inadmisibles como of autogobierno y
sobrepoblacion.

13.- Las reformas penales de 1988-1994 han beneficiado ha loe
sectores més desprotegidos de la poblacién y evitando el probleme de fa
sobrepoblacion de los centras penitenciarios, sin embargo, deben aplicarse
on forma cuidadosa, evitando asi que la intencién del legisiador ee
tergiverse al beneficiar a internos que repressnien grave peligro & ia
sociedad y al Estado.

14.- Los internos inimputables son hombres & quisnes por
slguna razén médica, sociel 0 juridica se les atribuye tal caracteristica, sin
embargo, ol trato que reciban en los centros de reciusion debe ser ol que se
merece cualquier ser humano, con independencia de su condicién social,
cultural o personal; es decir, un wato que tqdum on un adlo concepto:
la dignidad.

15.- Ea necesario conaiderar la conveniencia de establecer
mecanismos de apoyo a victimaa de delitos y pagos de flanzas s internos de
baja peligrosidad, con o que se evitarian la contaminacion y la
sobrepoblacion carcelarias.

16.- Dado que ia criminalidad ea un problema social, que tiene
aus raices en los problemas sociales y no tan ebio individuales, es
necesario desarroliar y acrecentar las acciones sociales que permitan al
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individuo su permanente integracion positiva a la sociedad, favoreciendo el
desarralio de sus polencialidades. Al hombre privado de libertad o vemos
como un enfermo leno de patologias e ignoramos sus potencialidades
consideréndolo como un aWelo pasivo receptivo.

17.- Ei privado de la libertad debe dejar de ser objeto pasivo y
pasar a ser suyjeto activo en el conocimiento y desarrolio de sus

capacidades, asumiendo la responsabilidad que le compete como sujeto de.

derechos y obligaciones.

18.- Organizar y legisiar ol servicio civii de carrera en materia
psnitenciaria a efecto de lograr la profesionalizacion y la especializacion de
los integrantes del sistema penitenciario nacional, y evitando con esto, el
empirismo y la improvisacion de sus miembros, dando segwidad de
sscenso a quien verdaderamente demussie au capacidad, experiencia,
vocacion de servicio y horwadez.

19.- Mejorar los sueidos, estimulos y recompensas al personal
de las inatituciones Penitenciarias, tomando en cuenta la dificil tarea que
realizan, loe rieagos de su Wabajo y la preparacion gue se les exige.

[
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