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INTRODUCCION

La motivacidn del presente trabajo obedece al interés para Ia comprobacion
de una de nuestras bipdtesis principales: el desconocimiento de los clementos
constitutivos de In desobediencin eivil provoca el abuso de esta tdctica,
principalmente por parte de los partidos politicos, Ademits que consideramos que es
un tema poeo explorado por It doctring, por tal motivo sucle confundirscle eon otras
formas de desobediencin al Derechio, que atn cuaude guardan elementos comuues
no vbedecen a la miswa realidad y difieren tanto en medios como en fines; y que In
prictica de esta figura bajo estas condiciones, solo distorsiona su finalidad y

deslejitimiza su uso por causas nebles que deben apelar a la practien de esta tictica.

El tema que ocupa la presente investigacidn obedece o su gran actualidad y
desconocimiento por parte de aquellas que tratan de utilizar esta figura con afanes
personalistas motivados a ganar noteriedad, cumdo no se dan cuenta gue quicnes
acuden 3 In practiea de esta tdctica politica deben estar primero revestidos de gran
autoridad, cs decir, deben tener conocimiento del derecho natural, gozar de
prestigio social y no cjercer Ia violencia; su abuso provoea que se trifle esta tietjen

politica por causas verdaderamente necesitadas de su uso.

No abordamos ¢ estudio de la desobediencia civil como un tema geneval
complenentario de otro tema de In obediencia al Derecho, sina como una fornta de
desobediencia de manifestacién colectiva con fuerte vocacién vanguardista de los
valores juridicos constitucionales y de conciencia civiea de actuaciones de los
poderes piblicos, gue como actuacion no institucionalizada de los cindadanos pide
su tolerancia por parte del Estado, quien debe estar atento a lns demandas y

cambios que surgen de In sociedad a Ia cual trata de organizar,



Bl estudio de fa desobedicncia civil ofrece importantes ventajas. Primera:
permitir ¢l vepaso de la docteina juridica contempordnes, ya que son pocos los
estudiosos del Derecho que no tecan, ol tema de la desobediencia  civil,
frecuentemente conectado al tema de Ia cxisis de by democracia y de los sistemas de
legitimidad. Segunda: ser tdavin un tema dificil y no construido, muy rico en
contenido y susceptibie de mdltiples ramificaciones ¢ interacciones con aspectos
éticos, juridicos, politicos, sociologicus... Tercera: ser hoy por hoy un tema de
actualidail, que no sélo consume fargas piginas de los estudiosos, sino tambicn

atucha tinta de la prensa diavia,

L.os numerosos movimicntos de desobediencia civil que se han preseutado en
Ins sociedades democriticas contemporiseas en torno a problemas de gean
complejidad moral, pbl((ica y filosofica ~tales como ef racismo, la guerra y ba carrera
armamentista, la destyneeion de Ia ceologia y de la calidad de lu vida hamang por
tas tendencias de desarrollo tecnoldgico sin control, fa desigualdad y marginacion
sociales, entre otros- son sintomas indicativos de que en cuestiones fundamentales de
woralidad piiblica los ciudadanes, no pueden participar en fa formulacidn de una
voluntad politica, onte fo canl se ve Ja imperiosa necesidad de darle nuevas
oricntaciones a la gestion prabliea.

Es de trascendencia inncpable que si Ia desobediencia civil se comete
cumpliendo con sus cavacteristica esenciales, entre las que estdn el ser un acto
ptblica v no violents, y apclando a principios politicos-constitucionales, puede

desempeiiar un papel determinante en un sistema democritico,

Si se acepta que la demoeracia no es vn estado estitica, sino un sistema cuyas
cuyus reglas procedimentiles la sido ideadas con el fin de lograr una
transformacion gradual de la sociedad mediante ol libre debate de tas idens, la
tolerancia y I no violeneis, Ia desobediencia civil puede ser un recurso no

institucionnl que sivva para corvegiv lus desviaciones de Iz dewmoceracia, impulse a



cambioy pareiales y pacificos de rumbo sin una guerra civil o revolucion y vigile la
legitimidad del sistema politico.

La desohediencia civil puede ser la vinica via wo violenta que le quede a los
cindadanos para participar en la formacion de la voluntad politiex cuando las vias
juridicas y politicas, ideadas precisamente con ¢l fin de consolidar un consenso

cindadauo, lun sido agotadas,

La desobediencia eivil canstituye en su cardicter de disenso nna fuente
inagotable de reforma, mejoramiento y recoustruceion de sociedades mis
democrdtions y justas, y en esa medida ¢l Estado mide su grado de madurcz

democritien en el trato que se le da,

No pretendemos, ui con mucha decir la dltima palabra con respecto de este
tewn, lejos de eso, es nuestra finalidad mostrar una vision derivada del estudio ¢
investigneion, misma que ¢s susceptible de profundizar y mejorar, ya que hemos de
confesar que adn nos encontranms con varios tropiezos por superar, y tenemos ia
seguridad que cs neeesario reflexionar mucho mds sobre cl tema que se cucuentra

inmerso en nuestra compleja realidad.

El presente trabajo consta de cinco capitulos, cuya sucesion responde @ una
sistemdtien expositiva,

El capitulo primere atiende a los Antecedentes Histéricos, divididos en
autores cldsicas, como lo son Santo Tomds y el Padre Francisco Sufirez, y en autores

contemporincos tal ¢s el enso de Loeke, Thoreau y Gandii,

El capitulo scgundo trata de la definicidn del tem: de nuestra investigacion,
asi como de) andlisis de enda una de sus elementos csenciales o caraeteristicos de las

actos de desobediencia civil.



El capitulo tercero obedece a la diferenciacion de la desobedienein civil de
otras formas de desobediencia al Derecho, o cual estiniimos ¢s un aspecto esencial
de Ia teoria de la desobedieneia civil. La objecion e conciencia, ¢l derecho de
resistencin a aceidn revolucionaria y la conducta delictiva, por seiialar alpunas,
participan de un clemento comiin con la desobediencia civil: In violacién de leyes o
mandatos ebligatorios de antoridad; sin embargo seiialar sus causas, nedios y fines
cespecificos permite identifiear con precision qué tipo de implieaciones éticas,
juridicas y politicas tienen con las instituciones democritieas y asi determinar cuil

puede ser Ia respuesta del Estado frente a la desoliediencin civil

El capitulo enarto estudia brevemente I justitieacion de la desobediencia
civil desde una triple perspectiva: politiea, juridica y socioligica. En una perspectiva
politica se ve a Ia desobediencia civil como una protesta del ciudadano que no se
siente representado en un Estado falto de legitimidad, de quien estima que cjerce
critica politica en el marco de Ia libertad de expresion cuando desobedece a las
normas injustas, es la réplica a una situacion de grave deterioro dela representacion
politica apelando a un restablecimiento de lus lLases del pacto social. En una
perspectiva socioldgica también es el instrumento de reclamo de In pretension de un
grupo minoritario frente al Estado Y Ia perspectiva juridica, euyo terreno cs el de
mayor dificultad sobre todo cuando se produce en un en el seno de un Estado
democritico,

En cl eapitulo quinto establece las hases y los limiles de una justificacion de 1a
desobediencin civil, asf como tanthién mnuestra que apelar en Ia prictica politica, a
este tipo de manifestacién colectiva no institucionalizada, sin atender a sus
caracterfsticas esenciales es un abuso que sélo ocasiona que se trilte este recurso y no
tenga ¢l mismo impacto euando cs utilizade por (uicnes cou causa noble, se
cncuentran cen las condiciones de hacer uso de esta partieular forma de

desohediencia al derecho.



Legitimidad o Wegitimidad de ta Desiediencia Cawdd o Wlivico

Capitulo Primero

l. Teoria General de la Desobediencia Civil.

Antecedentes Histaricos.

1. Pensadores Clisicos.

1.1 Santo Tomis de Aquino,

Antecedente biegrafico de Santo Tomds de Aquino,

El humanismo integral de Santo Tomds responde, nmy especialmente a un
deseo urgente de nuestro tiempo de dignificar y rebabilitar {2 criatora ea y para
Dios para no perecer en I nada, y para elo es importante retomar ¢l tratado de la
ley, pl}cs de esto depende el poder estructurar una ley pasitiva recta que nos sea de

utilidad para aleanzar el desarrello que todo ser humano necesita,

El orden jurfdico positivo, es decir, la ley humana, ¢s Ia que proporeiona cierta
garantin de seguridad al individuo y a su propiedad, es In que tieue por cometido
profeger y conceder seguridad a las particulares entre cllos, frente a los gobernantes

y del gobernante hacia los particulares.

La justicia y In seguridad son das elementos del Biett Comiin que es ¢l fin de Ia
ley. Se deja sentir entonees la necesidad de una concepeidn de fa fey positiva que

tenga su fundamento en la ley natural,



Legitimidad o Tegitinidan de la Desobeddiencia Cioct en Mérica

La historia nos ha cnseitado que el progreso de un pucblo depende en gran
parte de que las instituciones juridicas que lo rigen garanticen en la medida de lo
posible, Ia libertad y o desarrollo humanoe mediante leyes que regulen debidamente
las furmas de convivencia social natural tam necesaria para cl hombre, El desarrollo
espiritual y material de éste, debe preparar el progreso de la sociedad. Las leyes que
han de lievar al progreso de la sociedad no serdn por lo tunto leyes arbitrarias sino

leyes que tendrin su fundamento en el orden natural,

Los rasgos que dibujan la fisumomia de Sto. Tomds de Aquino pucden
reducirse fundamentalmente n dos: su busqueda apasionada de la verdad, y sn

. . . ]
cntrega por el amor, que Hega a su cima en la anistad con Dios y con sus hermanos.

Observamos algunas cualidades del espiritu investigador de Sto. Tomds que a

continuacion mencionanos, siquicra como via de ejemplo.

Procede en sus eseritos con sineeridad, no da a los argumentos que se le
presentan una fuerza probativa mayor de la gue en realidnd tienen; Sto. Tomas se
encontraba abierto a Ins posibilidades de la opinidn contiaria. Aceptaba la verdad
viniere de donde viniere, en todos los hombres desenbre nna luz, porque todos sou
hechos n fimagen de Dios, que es Ia verdad. Ni hay alguno tan corrompido que del
todo hayna destrozado csa semcjanzay por cllo toma todas las opiniones de los
pensadores en cuenta, atn de los berejes, judfos y mahometanos para aprovechar de
ellas cuanto encucntre de acepiable, y rechazar con razones objetivas cuanto no
fuere de acucrdo con la verdad. Tiene conocimiento de las Tuentes, ya que no puede
ser seria investigacién alguna que no acuda directamente a las obras de los

pensadores; Sto. Tomds no juzga lo yque no conoce, razon por Ia cual busca la

Cr.Gonzdlez Carlos, Estudio Introductivo, Tomis de Aquino Tratado_de la
ey, México, Porrida, 1981, (24, ed.) p.XVIIL



Legétimidad o Hegitimidad de ba Dessbedicucia it cu Werieo

verdad en los escritos originales de los pensadores que lo precedieran, creyentes
(Agustin, Alberto Magno, Buenaventwra), o no ereyentes (Aristateles, Ciceran);
cuando no conoce las fuentes mejor no emite juicio algusto, Conoee las ciencias de so
tiempo, con igual precision cita a los autores antiguos y a las contemporineos, a
tedlogos y a filosofos , a Padres de la Iglesia y @ pensadores drabes y judios; pero su
ciencin, mis que por Ia amplitud, destaca por la profundidad critiea, no le basta leer
a los autores y citarlos, 2 cada uno lo juzga cn el contexto de sus obras y de sns
circunstancias. Es evidente su fidelidad a Ia fe, antepone In ciencin de Dios a su
propia ciencin, en el horizonte de sus vastos conocimientos descubre la finitud
humana de su inteligencia ineapaz de abarearlo todo. Al aceptar la limitacién de su
conocimicuto sobresale su umitdad. Por cllo obedecia a 1a 1glesia, subiendo que no
era ¢l personalmente el depositario de toda la verdad, y por lo mismo su cornzin
estaba completamenic abierto a Ia {e, ya que reconoeia por una parte en Ia paiabr
de Dios Ia fuente y ovigen de toda verdad, y por otra, a sabiendas de que la verdad
no puede oponerse a la verdad, aceptaba de la Sagrada Escritura Ia correceitn de su

. 2
pensamiento natural, aun conservando éste (oda su autonomia,

Su bisqueda a In verdad quedaria desnnda sin uo fucra un eamino hacia ol
rmor, Santo Tomds asciende como un intrépido alpinista desde Ias eriaturas a Dios.
Primero descubrird In existencia de lns cosas limitadas, hermosas pero finitas, que
por In fragilidad contingente de su naturaleza exigivan para existir Ia cimentacion
de una existencia no limitada ni por el espacio ni por el tiempo. Ahi desenhrira, por
varios eaminos(lus conocidas cinco vias), que todo lo que nos habla de linitacion en
Ias cosas nos llevard como término a un Dios inmutable, eterno, infinito, inmaterial,
todo perfeccion, ordenador del universo. Luego Huminado por Ia Juz de la cumbre,

vuelve a hajur a la base de las criaturas para contemplar Ia creacion. Alll estin ellas,

Ydem pXIX ¥ sigs.



Legitunidad o Tegiania'as ae fa Dedodedicacia (o en Wirie

cono manifestacion del amor divino, destinadas todas, cada una de acuerdo con su

naturaleza, a ser expresiones de ese amor y a busear el bien.

Pero sélo ol hombre puede, entre todos los seres del universe, ir huscando ese
bien conscicnfemente, ¢s decir anicanmrente é puede amar. Por fo mismo es la miis
perfecta imagen de Dios. Y en busear ese bien consiste toda sn aetividad maral: el
amor, en of fondo, es Ia inica tey. Por Ip mismo sélo comprenderd plenamente s ley
woral tomistn quien tenga el corazén abierto al amor, a busear el bien para

. ¢ « S 3
comunicarfo, mids alld de lvs propivs infereses personales y egofstas,

Para Ste. Fowds el amer vale mis que fodas las riguezas, tampoco pone la
moralidad de los actos bunranos en o vigido cumplimiento de Jas leyes, sino en ol
amor que se manifiesta en In hisqueda del bien. Por cllo, mds que nn catdloge de
pecados, nos presenta wms serie de principios morales vitlidos para todos los casos.
Uno de los cuales serd que 1a gravedad de una iujusticia se mide por la calidad del
dafio que se infiere al préjimo, y In gravedad del dafio por el tipo de bien que se le

arrchata,

Santo Tomds min cunndo era pertenceiente a Ia nobleza feudal slempre
considerd que las gananeins econdmicas con que Dios N.S. lo habia dotrdo eran
bienes que se cousegufan no por ellog mismes sino subordinados a Ia salud fisica y
atn mis a la espiritual y a Ia conducta moral ded hombre, de modo que son sélo un

medio de eambio para bienes necesarios,

Acontecimientos mads importantes en i vida de Santo Tontis y sus obras mds

destucadas.

Tdem p.XXV,
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Sto. Tomis nace en 1225 en Roceasecen, provincia de Napoles, lalia, Desde
pequeiio (cinco afios) fue enviado al cercano monasterio de Monte Casino donde era
abad su tio Landolfo Sinabaldi, lo que abrigalia la esperanza de que el Aquinate lo
sucediera algin din. Ex 1237 pasd a Ia Facultad de Artes de Nipoles para estudiar
gramdtica y fogica; alli tuvo contacte por primern vez con las doefrinas de
Aristdteles. En 1243 contradiciendo los deseos familiares ingresé en la Orden de los
Predicadores, ain cuando desde aios antes le atraia la forma de vida de los frailes
dominicoes, pere hasta entonces no le habia sidn posible seguir esta vidy, debido a la
prohibicidn de su padre. En 1248 pasd a Colonia, para estadiar bajo 1a dirceeiéu de
San Alberto Magno, prosigne alii sus estudios hasta linales de 1252, aito cn ¢ cual se
ordena sicerdote y comienza su profesorado en fa citedra que los dominicos solinn
mantener en Paris, Muy dificil era por entonces Ia situacidn en Paris ya que muchos
profesores se oponian a la cnsefianza de los frailes; asi camenzé su magisterio Heno
de oposiciones, Sin embargo es en 1256 gue se le concedio ticencia para enseiar con
citedra propia, por orden del entonces Papa Alejandro 1V, En 1259 en Ltalia diseiio,
junto con Alberto Magno el proyecto de programa para los estudios de Ia Orden de
Santo Dominge. Nombrado profesor de la corte pontificia y tedlogo del Papa, tuvo
oportunidad de retivarse de Paris, tiempo que dedico para eseribir la mayorfa de sus
comentarios a Aristotcles, igualmente acabé por entonces I Sumn Contra los
Gentiles, tambicn redacto tos Comentarios al Evangelio de San Mateo y carvigio en
forma definitiva fos Comentarios o Ias Sentencins que inieinre en 1256, En cuanto a
la Suma Teoldgien, fuc escrita entre 1256 y 1273, y ¢s precisamente en esta obra en
donde se contiene su valioso Tratado de la Ley, Es maestro en Paris de 1269 a 1272,
En diciembre de 1273 interrumpe su actividad literaria; ese afio serfn decisivo en su
vida pues tuvo una visién en fa Capilla de San Nicokis, reveld a su amigo Reginaldo
que en tal fecha el Seiior le habia concedido Ia gracia de descubrirsele, v tras esn
manifestacion de fa verdad que of Seitor le habia hecha, todos los eseritos de su vidda

le parccfan paja,
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Estalia a punto de celehyarse b Coneilio de Lyon, y ef Paga Gregovio X e
habia pedido que asisticse. A fines de enero, con L sall quebeantada, se puso en
caning junto con su mige Reginaldo; hubian Negado a2 Fossanova, al nurte de
Lalia, alii hubicron de reposar y e alojaron en ol wmonasteviy cirtenciense, al Hegar
fire a visitar el Santisinw Sqersmento. Al tablecio en In madvugada el 7 de marzo

de 1274,

Después de [n Revolucion Francesa los restos de Santn Tamds se conservan en
La Iglesia de San Fermin. Fue canonizado por Juan XXII, el 8 de julio de 1323, San
Pio V 1o declard Doctor de Ia Tglesia of 11 ke abril de 1567 y Lrdn XH] I declard

patrono universal de todas Ias eseuclas catolicas el 4 e agosto de 1879,

La Ley y sus Efectos

Pava tener uny visién de cmjunte v ubicar nuestra tema de estirdio (Ia ley)
atenderemos un esquemy gue ordene ks ciencias de modo glabal; asi tencnios que
dentro de Ia filosofin moral In parte que estwlia los actos de I multitud civil se
Hama politica cuyo nbjets de estudio s b sociedad Iy eual al igual que Ia persona
{objeto de estndiv de Jn mondstica I cnal se ocupa de los actos def hombre en orilen
a su fin), ¥ 1a familia (objeto de estudio de Ja ccouvmia en tanto gne esta estudia los
actos de I multitud doméstica) estin sujetos 2 fa ley, yu sca Eterna, Natural o

Humano-Pusitiva,

Santo Tomds se dio cucata que si bien la mictafisica cs la ciencia soberana de
todas Ias ciencias, Ia politica es In ciencia sobevana entre fas cienciss pricticas. 1

Tratado deda Ley se ubica dentro de Ias ciencias pricticas, Inego entonees, b ley fa

‘Idem. . XXXI
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morl y B politica se cneneatran estrechamente enbazadas cuando de teyes humanas

s¢ tite,

Es indiseutible T relacion cexistenfe entre Io que es la Ley y o que es o
Derecho, Eb estabiecimicnto de teyes se inrone cama una necesidad, ya que para
que upn sociedad esté en armanta es necesario que tenga leyes obligntarias y
coercitivas, que permitan la couxistencia y cooperacion de los hombres entre si,
fowentando con esto si desarralto dewtvo de ella v teniendo stempre al Bien Comin

enma fin primovdial,
Al hablar del Derecha, solo lo hacensas con refereneia a la ley positiva que Sto,
Tomds ubica comio ki fey bumana, sin cmbarga es iniposible hablar de una recta y

justa legistaviin umana, sin comprender primero su raiz, su lundamento,

Para Sto. Tongds Ia ey es “ana preseripeion de fa razom, en orden af Bien

, . . . N
Comtn, promutgada por aquel gue tiene a su eargo ¢ cuidado de la comunidad”
0 esta definicion pudemos distinguir varios elementos importantes:
Cuando se habla de una preseripeién de b razdn, nos estamos refiriends en
este caso o un mandato, en o entendido de que L tey es un acto de imperio de ia
razén prictien, que implica un maudato,

Dirigide al Bien Comiin, que s un segundo clemento importante,

Que debe ser promulgado,

Clr. Aquine, Santo Tonus, Sums Teoldgicn, Madvid, Bibliotees de Autares

Cristianas, Tama VI, 1968, p.16
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Por una autoridad eompetente.

EY mandato implica dos clementos importantes en lo que se refiere a la ley y
que son la bitateratidad y la cocreibilidad, Por bilateralidad enfendemos junte con
Garefn Maynez que es Ia facultad de conceder derechos correlatives de obligaciones,
es decir frente al juridicamente obligado cucontramos siempre a otra persona,
facultada para reclamarie la observancia de lo preserito. Asf mismo entendemos por
cocrcibilidad 1a posibilidad de que la novma sea cumplida en forma no espontines, ¢
incluso en contra de la voluntad del obligado.’ Es Ia coercibilidad I que bace gue se
cumplan Jos mandatos o prohibiciones de In ley positiva, y tiene como fin inducir »
los que estin bajo e imperiv de la ley, a ser hombres virtuosos y n cohabitar en

armonia para aleanzar ef Bien Conniu, por medio incluso del temor al castigo.

L ley se ordena al Bien Conuiin, cualquicr ley que estuviese en contra de este
Bien Coman, sisplemente no puede Hantdrsele ley propiamente, Las distintas elases
de leyes miran a sus respeetivos fines, distintos entre s, pero en relfacitn necesaria al
Bien Comiin por csenciz. Los bicnes comunes derivados, reciben su razén del Bien
Comin por esencin, de modo que lns diversa leyes de los sctes hunmanos reciben su

género moral dentro de In vazén wisma de la ley, en cuanto ordenadas a éste por

esencia,

El Bien Comiint podriamos deeir inplica In buena disposicién de unos fines con
otros, en pro de la colectividad. Es pues necesario que, ademis de que haya algo que
mueva al hombre a buscar su propio bien, existe también algo que lo mueva a

buscar el bien de I colectividad, asi pues, si los hombres libres se ordenan ¢n

*Cir.Garcla Maynez Eduarde,Introduccion_al_cstudio del Derecho, México,
Porria, 1988, (39a. cdicién) p.15,22,
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comunidad al bien de todos, dirigidos por una cabeza, ¢l réginten serd recto y justo,
lo cual conviene al hombre libre. El gobernante deberd buscar el bien de su
comunidad, el bien de la multitud asociada, es el de conservar la unidad de donde

resulta la paz.

El origen de la ley y su promulgacion son dos clementos estrechamente ligados,
La pronmlgacién es la manilestacidn extevior del imperio piblico (gobicrno),
cuando se trata de proposiciones universales e imperativas d Ia razén prictica
(leyes) en orden al Bien Comim. Es de hacer notar que Ia promulgacion
estrictinmente hablando sélo se da en la ley humano-positiva, ya que en el caso de I
ley cterna y la ley natural , este tipo de promulgacion cs intemporal y no implica
necesarinmente el conocimiento, La promulgacion de Ia ley natural se ha realizado
por ¢l hecho de que Dios Ia ha impreso en las mentes de los hombres y por esta

impresién, es naturalmente cognoscible,”

Respeeto a la autoridad o gobernante de donde deriva le ley, Sto. Tomds deja
bien claro que no cualquicrit puede constituir una ley huniana, ya que dice, sélo Ia
podri eonstituir, quicn toma Ia representacién del pueblo, Cuando Sto. Tomds dice
que la monarquia es el mejor de los gobiernos, tambiéu nos comenta que en ef libro
de ta Sabiduria los reyes se Haman ministros de Dios. En el caso de It ley humana,

gobernante que promulga la ley debe ser un Ministro de Dios?

La causa formal del conocimiento de la ley es la promulgacion, y es In que hace

posible que I ley fenga fuerza y exigibilidad en su cumplimiento.

'Cir. Aquino Santo Tomds,Opisculo_sobre ¢l Gobjerne de los Pringipes,
México, Porrita, 1982, cap. Vi, p. 269

*Cfr. Aquino, op, cit., sapra, nota §, p.42,
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Santo Tomds nos habla que uno de los efeetos nrds propios ¢ importantes de
ley es qute, induce a s gie estin bajo su imperio a ser virtuasos. La vivtud aparece
cutndo el hombre acata I fey de mavera habitual, esta es, delie ser un aefuar
continuada ¢ intenso, con plena convieeion, para gue sea un hibito que fortalezen y
erezea dia con din. La virtwd e peneral es el hidbito buena que perfececiona y hace
bueno a quien In posee y buena su obra. Asi tenemos que, siendo I ley un niandato,
obedecerta bmplien I vivtud de b obediencia, Ls wecesario hacer notar gue este
cfeeto silo se logra siempre y enando la ley promulgada por el legislador tienda al
verdadero bien, o sea al Bien Comun.

Cuando un gohicrno o véginen s tirdnico y no tiene camo fin ¢l Bien Conuin,
estd en contra de toda razdn, y tada ley que no sea conforme a la razén, simplemente
no ¢ ley. I's impartante eultivar una reeta vazon y peidir It Gracia Divinn para
descubrir cuando con exactitud se puede uno excuvar de ohedecer tales leyes, por ir
¢stas en contra del Biew Conuitn, Por eso, dice bien el Aquinate que ceando hay una
prerversion de I ley, en determinados casos excusa al hombre de obedecerta, 1.a
obediencia de I ley cuando es recta, es el principio del bien moral, ya que hace
bueno al hombre por una virtnd adquirida. Los dictados de una razén recta, no son
mids que una expresivn de b ley natural que sc deriva a su vez de la Ley Eterna y
ticnen razén de ser en tanto se ditigen a un fin que en cste raso es el Bien Comiin de

esis leyes,

Las Distintos Tipos de Leyes,

Santo Tomis scitala tres tipos de leyes basicmnente: Ia Ley Eferna | Ia Ley

Natural y Ia Ley Humana o Positiva,

Comenzaremos por tratar el tema de la ley eterna en Sto. Tomds, pues es [a fey
que se eneombra como kamas importante por ser la base sostentante de donde se

derivan In ley nateal v ha ley honpana,
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Sto, Tamids nos denvestea L necesidad de 1a ey eterns an ka vida def hombye y
de todos os seres existentes cu el universo, seiialando Ia incapacidad det homlye
para aleanzar of Fin Ultimo, que s fa felicidal cterna cuanda nos dice: Al ser ¢l fin
de ladey Ia felicidad cterna, o son suficientes todas Ias facultades hunanas
naturales para aleanzario, es aqui que se impone la necesidad de noa ey superior,

. e . . . 9
una luz dada por Dios que es la que divige a todas las erinturas o su Fin Uitimo,

Es cierto que aiin teniendo % luz que nos da Iy key eterna algias hombres, o
veees nicgan su dignidad humana al dar la espalda de modo voluntario y egoisti a
los principios impresos en su corazin, Eu el caso de bos seres irracionales no se da ¢l
desorden que sc da en ¢f hambre, ya que en toda I naturajeza Dios imprime los
principios de todos los actos a fos que se sujetarin las eriaturas ivracionales que se

encuentran regidas por Ialey eterm,

Otra razon de I necesidad de 1a ley eterna en I existencia de todv ser creado,
s 1a contingencia del ser humauo que da lugar a que los juicios de las diversas
personas aeerca de las acciones humanas sean disparves y de estos juicios emanan
leyes diversas y contrarias. Por eso, a fin de que el hombre pueda canocer o que
debe hacer y lo que ha de evitar, fue necesaria en la diveceidn de sus actos nna
norma dada por Dies, In cual sabemos ciertamente no puede cquivocm‘sc.'“ En-el
actuar humane, no silo sen fmportantes los aetos exteriores, ya que los actos
interiores determinan fa bondad o majdad del acto externo, de aki la importancia de

que exista una ley que también regule los actos internos del hombre.

“Tdem. p. 59

“dem, p. 57
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En euanto a su definicion, Sto. Tom:s ka enuncia asi: *la ley eterna es i razon
de Ia Divina Sabiduria en cuanto dirige a todoes los actos y mociones de la eriatura 2t

su fin debido.” "

En cuanto a cf origen de la ley eterna lo encontyinmos en la razén prictica por
parte del Soberano Supremo quic gabierna todas las cosis, es decir, Dios mismo. Al
tener la ley cterna su génesis en Dios, en clla toda es justo y legitimo y participa de
caraeteristicas especiales, tales como la inmutabilidad y la eternidnd. En la razén
divina todo cs perfecto, todo ¢s actualidad, luego no eabe la temporalidad, La razdin
divina por tanto, sélo concibe la ley en ln Eternidad por lo cual deliemos Hamar
Eterna ¢ Inmutable dicha ley. Inutable porque no es suseeptible de ser cabiada
por ¢l hombre a su arbitrio ni por el tiempo y lugar. Bs Universal porque goliierna a
todos los seres. Y es Necesaria porque jra que exista umt rectitud en todo género
de leyes éstas deben derivarse de la ley eterna, ya que de este modo participan de la

Verdad Suprema,

En lo conceruiente sl modo de conocer la ley eterna se puede decir que la
conocems por sus irridinciones, por sus cfeetos, que son participaciones mis o
menos cereanas del verdadero conucimiento.

Ley Natural.

La ley cternat es ¢l fundamento y causa de la ley naturaly de la ley humang, ya

que csta ultine se deriva de la ley natural,

“Cfr. Aquino Santo Tomdis,Suma_contra_Gentiles, Madrid, Bililioteea de
Autores Cristianos, 1968, Tomo t p.297.

12
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En todas las épocas desde que se tiene conocimiento, la ereencia de que los
dioses rigen cl destino del hombre ¢s algo contundente. Antignamente el derecho era
considerado conto un don de la divinidad. Entre los gricgos habia la ereencia de que
por I razon, es que ¢l hombre participa de la ley eterna, fa cual no puede ser
anulada por ninguna ley humana, si bien es cierto los sofistas y eseépticns trataron
de reducir todo dercchn o un origen o declaracién humana, no obstante que los
grandes pensadores sostuvieron la existencin de wn orden de vida humana
establecido poy Dios, lo cunl es canstatable cn el pensamiento e Herielito para
quien todas las IcycS humanas derivan de la Razén Divina ordenadora del munda,
En cl caso de Séerates también se pucde vislumbrar esto, ya gue exige que el
hombre justo obedezea no tan sélo tas leyes del Estada, sino as leyes no eseritas de

los dioses.

Cuanilo Santo Tom:is nos habla de la ley natural comienza por decirnos gue I
ley eterna cs la razén gobernadora en ol Gobernante Supremo, por lo cual cs
necesario que {odas las dewis razones de gobicrno que existen en Ins gobernantes

P . 2
inferiores se deriven de In ley eterna, !

La ley natural ne ¢s otra cosa sino Ia partieipacién de la ley cterna en Ia

eriatura racional”

El padre Soria nos formuls una deseripelén esencial de In ley natural, que
contiene todos los clementos que manejn el Aquinate: *La ley natural son las
proposiciones universales de Ia razén prietica participadas de Ia ley eterna, acerca

de las cosas o aclos intrinsceamente buenos o malos en orden al Bien Comin de k:

YCr, Aquino, op, cit., supra nota 5, p.95.

Ylden. p. 54,

ey
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bicnaventuranza natural o impresas naturalmente cn Iy razén hunana por Dios

. . 4
como legislador y Supremo Gabernante de la comunidad e los hombres.”'

Todas las cosas hacin las que el hombre tiewte inclinacion natural, 1a v 26n las
capta como buenas y por tanto necesaviamentc practicables y sus contrasas como
malas y evitables, La primera inelinacién natural del hombre e comin es Ia
conservacién de sf mismo segin su naturateza. La scgunda es la unién del macho y
hembra y la educacién de los hijos y todo lo relacionado con cllo, Finnlmente Ia
inclinacién que se da segiin su naturaleza racional y que es la de tender de modo
natural a conocer lus verdades divinas y a vivir en sociedad. Esto explica que el
liombre trate de superar su ignoraseia y que trate de convivir en armonfa con sus

scinejantes,

Finahlinente eon respiecto o In ley natural como cnalidades propias de ésta
podemos mencionar que es; Una, enconteminos en ella la unidad porque aunque
contiene muchos preceptos, constituye sélo una ley. Universal, porque ¢s una ¢
idéntica, verdndera y recta para todos los hombres en todos los tiempos y lugares en
lo que se refiere a los privteros prineiplos, los mds primarios a la naturaleza racional
humana, Immutable, porque no cambia en su eseneia. Indeleble, ya que fue impresa
de este modo en los corazones y en las mentes de los hombres, en virtud de su
promulgacién hecha por Dios en la misma naturaleza de la razér liumana, La ley
natural en s{ es inmutable, lo que es perfeetamente mudable es la materia regulada
por dicha ley, de Ia cual en tal virtud dimabsan preccptos secundarios variables, pero

. . 5
el principio supremo permanece inalterable’

“Cfr. Aquino, op, eit., supra nota 5, p.112 y 113,

%, Cfr. Valdivia Ldpez Rigoberto,Fundamento_Filoséfico_ del Derecho
Natural, México, Editorial Tradicidn, 1982, (5a. edicion), i 126.

14
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Ley Huntana o Positiva,

La Ley Humana se cucuentra dentro de lo que Sto, Tomiis Hama la politica. La
ciencia politica trata de In ordenacion de los hombres entre si para ¢l Bien Comniu,
Es precisantente esta ordenacion de los hombres Ia que pretende In ley

humana y su importaucin radica en funcion de la supremacia de la politica

dentro dc las ciencias prictiens.

Rafael Preciado Herudndez nos dice respecte de ln ley humana o positiva: “El
derecho humano tiene cardcter de positivo al ser una concretizacién de los primeros
principios del derecho, una uplicacién de éstos priucipios a una materia sovinl
concreta mediante la intervencian del fegislador humano, ya sea que realice esta
funcién el gobernante o ln sociedad misma, ¢s positiva tambitn porque ¢f hombre,
siendo un ser sociable por naturaleza, su indigencia material y espiritual lo obliga a
buscar ia ayuda gue necesita para su desarrollo y perfeceionamiento en la sociedad
y como esta requiere una nutoridad, un poder bl’lhlicu que tenga a su eargo la
gestion del bien comin, y un ordennmiento juridico formuiado y garantizado por
elln (ley humana) de modo que ante el incumplimiento da lugar a medios

coercitivos.”'

Respecto al origen y las caraeteristicas de la ley humana Santo Tomds nos
dice; que 6sta tience su origen en la ley cterna, La ley humana es algo ordenado a un
fin y cs también una cierta regla y medida regulada y mesurada, a su vez, por ofra
medida superior. Esta medida supevior es doble: la Ley Divina y Ia ley natural,
Todn ley humana tendrd cardeter de ley en la medida en que se derive de la ley de In

naturaleza, y si se aparta en un pinto de la ley natural, ya no serd ley sino

“Clr.Precindo Herndndez Rafuel, Lecciones de Filosofin _del Derecho,
México, Jus, 1954, (21 edicién), p.188

15
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corrupeion de la ley. Su refacion al fin propio, o sea al Bien Comin civil, el fin de In

e s 17
ley humana es la utilidad de los hoinbres en Ia comunidad,

La ley humana tendrd por condiciones: que sea honesta, posible, justa o
conforme a lu waturaleza, y acorde a las costumbres de Ia patria, adaptada a las

circunstancias de tiempo y hugar, necesaria, il y clara,

El Bien Comun conte fin propio de la ley humanst y como nocion compleja que
es requicre de ateneidn por muestra parte: asi diremos gne e Bien Comin necesita
det esfuerzo coordinado de todos los miembyos que integran In comunidad, lo cual
no implica que estd constitmido por Ia suma de bienes individuales (aunque si
contribuyen para su realizacion), sino que es un bicn espeeffico que comprende
vatores que no pueden ser realizados por un solo individuo, tales como e} orden o
estructura de Ja propia actividud social, ¢l derecho, In autoridad, ¢l réghuen politico,

la paz social, la unidad nacional de un pueblo, cte.

La Ley Humana tiene como fin ayudar a superar la indigencia del hombre
organizando las condiciones necesarias para el progrese material, infelectual y
moral de In multitud, y yn que Ja persona humana tienc una dimensién que
traseiende al orden estrictamente temporal, es evidente que ¢l bien personal, en este
aspeeto no puede quedar subordinado al Bien Comin, sino que deben estar acordes,
El Bien Comnin s ¢} logro que procura que la persona humana logre su bien
personal que cn este caso seria su perfeecionamicnto y desarrollo lo cual hace

posible que aleance su Fin Trascendente,

Desde este punto de vista, el hombre estd obligado a contribuir al pragreso y

sostenimiento de Ia socicdad, lo eual redundard en su propio beneficio, Por su parte,

YAquino, op. cit., supra nota 5, p. 168 a 170,

16
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la sociedad tienc ¢l derecho frente al hombre de exigivle el cumplimiento de la ley,
para garantizar la existencia de un ambicnte civilizado y eanlto. El Bien Comin
implica ¢l vespeto eficaz de los derechas y libertades fundamentales, y Ia elevacion

del hombre a la dignidad que le es propia

Son cuatro las propicdades en las cuales se divide Ia ley humann que

pertenceen a su vazon formal segin a divisidn que de ésta liace San Isidovo.

1. Pertenece 2 1a razdn formal de Ia ley humana al devivarse de Ia ley nataral,
Ahora bien, de la ley natural se derivan como sus conclusiones el Derccho de
Gentes; el Derecho Civil en cambio, ¢5 aquel que se deriva de Ia ley nataral por via
de determinacién particular. En virtud de este devecho toda Ia ciudad defermina
que cs lo mds conveniente a su prosperidad. Ya desde tiempos de los jurisconsultos
romanos se distinguian el jus civile, jus uaturale y jus gentium. El jus civile era un
derecho aplicable tmicamente a los cindadanos romanos a diferencia del fus gentinm
que era un grupo de normas, principios y costumbres que se aplicaban a las
contraversias cntre partes que no eran ciudadanos, sino sibditos o extranjeros. Era
un cucrpo de reglas costumbres y principios generales de equidad construido por In
prictiea de los tribunales, El jurista Gayo caracterizé asf el jus gentium: “Lo que la
razén natural establecié entrc todos los hombres y se observa por todos los pueblas,
es Namado jus gentium, por ser el derccho que todas las gentes emplean, es decir,
consideraba los particulares usos, costumbres y principios de equidad y huen

sentido que constituian el jus gentinm romano como sindnimo de la razén natural”™®

*Cfr. Bodenheimer Edgar, Teorfa_del Derecho, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1964. p.114,
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2. Pertencee a Ja razén formal de la ley humana ¢b estar ordenada al Bien
Comin de la ciudad, desde este punto de vista, Ia Ley Phaanra puede dividirse
segin la diversidad de hombres que se ocupan del Bien Comiin, como los sucerdotes

, magistrados, militares,

3. Pertencee a la razén esencial de la ley humann el ser instituido por una
autoridad que es aguel que gobierna la conmunidad de la ciudad. De este modo ki ley

huwmana puede dividirse segin lns formas de gobicrno en:

Monarquia: régimen en que la ciudad cs gobernada por uno,
Aristocracia: gobicrno formado por los mejores liombres de gran dignidad.

Democracia: gobierno del pueblo.

El Régimen Mejor, que es el que redne todos los anteriores. La monarquia en
cuanto uno preside, In aristocracia en cuanto los mds capaces colaboran nrds
inmedintamente con el presidente, y la democracia en cuanto deben todos clegir y
pucden ser clegidos.

Oligarquia: gobicrno de unos pocos potentados y ricos.

Tirania: gobierno o régimen perverso que carece de ley,

4. Pertencee a Ia razon formal de Ia ley humaua el ser direetiva de los actos

humanos y segiin esto, las leyes se dividen segin Ias matevias sohre las que versan.

La ley humana no prescribe de motlo expreso la concerniente a todos los actos
de cada una de las virtudes, sino sélo de aqueltas que son referibles al Bien Comuin,
ya sea de modo directo o indirceto. Es de gran importancia que una sociedad
procure condicienes necesarias (entre ellas una buena legislacién humana), para que

¢l individuo pucda lograr su perfeccionamiento por medio de In virtud,

18
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Cuando Sto. Towts nos iabla d b ley bunsina, una de kas caracteristicas gque
Ia hacen ser tal, es que sea conforme auna reeta vazan, emndo Lo ley cample con
esta caraeteristica se prede dedir gue es justa, Fsta justicia le viene dada cnanda In
ley humtana se adecua de numern correcty a b ey de ki gque deriva y que cs, o saher,

la ey natural, ba cual a su vez tiene su fundamento en fa ley eterna o Divina,

Cuunda Ia fey es injusta como ya se dijo anteriormente, no es posible Hamarla
ley propiamente, sino una perversion de la ley que por tanto na obliga en el foro de
lu conciencia a su obediencia, Para precisar mads, las leyes injustas son agquellas que
sc oponen of hien humano por razan de su fin o por vazon de su antor. Por razon de
su fin, una ley es injust euindo el gohernante impone feyes onerosas & sus sibditos
wmirando sélo Ia gloria y los intereses propios nuis que a la wtilidad comnin. Por ello
Ia tiranin se aparta del Bien Comiin en cuanto es un réginen injusto en cl cual el
gobernante busea sw bien particular y nn el comin, También es imjusta I ley
humana por razén de su antor, cnando las leyes dictadas traspasan la potestad
otorgada, o por razén de su forma, cnando. Jas esrgas de fa multitud se reparten de
modo desigunl. En tados estos casos, tales feves son violentas y el hombre por tanto
no se encuentra abligado a obedecer la ley, siempre y coando se evite el escandalo y

ofro mal mayor.

Santo Tonuis en cuanto a In desobediencin de Ia ley injusta nos ilustra que na
sienipre es recomendable, L:Sl:l accion mediaute la resistenein armada, porque
diffcilmente se tendrid mds pader que el tivano y asi los dafios que se segnirvian al
puchlo serfan peores. De ahi que en ocasiones haya de tolerarse una cierta tirania,
cuando de lo costrario se siguiesen mayores dafios al pucblo. Es asi como queda tan
sdlo Ia resistencia mediante fa autoridad pihlica. Cnando el pueblo puede elegir por
derecho a sy gobernante, de ignal manera tiene poder para destituirlo. Cunndo se
trate de autoridades intermedias tivdnicas, cuya eleccidn dependa de un supevior, a

éste se habri gue acudir para remediarlo, Y si no hubiese reenrsn humeann contra la
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tivania, dolo yuedaria W posibiitidad de aeudir a Dios, Soberino Supremo, ¥ esperar

de Ll s solucion del problema, Ia cual vendria al ticmpo.

Normalmente cuando nna ey ey justa, los hombres virtuosos actitan conforme
a clta, de matdo que no by sometimiento ai conceion alguma, en estos casos ya que I
voluniad de los buenos esti en armonia con la ley, en cambio en el caso de lus nalos,
hay discordancia entre su compariamiento y faley, por lo cual deben ser sometidos ¢

incluso coaceionados en contra de su voluntad.

Otra caracteristica importante de la ley lmmana, os que dimang de una
potestad, It ewal viene del gue gobierna b ciudad. Al bhaber multiplicidad de
ciudades, es logico que también habra multiplividad de leyes caneretas y especilicas
de cada ugar. Por eso es que las leyes deberin atender o las necesidades de cada
pais, sin penler munes de vista que por distintas que sean en easos especificos, las

leyes deben mirar siempre al Bien Comadn.

n Ia dltima cnestion que dediea a la ley humana Sto. Tomds trata mds o
fondo una de las propicdades que se derjvan de ella y que es la de su mutabilidad.
Es evidente que a través del tiempo es un hecho histirico ¢l cambio de Ias feyes
humnnas, o cual tiene una explicacion racional cuando se analizan las eausas que
dan lugar a la mutacién de Ia ley bumana y que son principabmente Ia imperfeccidn
y mudabilidad de la vazdn humana, y las diversas y imiltiples situaciones en que
pucden encontrarse los hombres gue son sujetos de cllas, Sto. Tomas nos diee que fa
ley solo ¢s susceptible de mutacion cuando ésta contribuye al Bien Comin, sin
embargo, las mutaciones son en si mismas un perjnicio para d Bien Comin, porque
Ia costumbre ayuda meho al cmuplimiento de las leyes, hasta tal punto que se
consideran griaves todas fus cusas establecidas en contra de Ias costumbres a pesar
que en si sean leves, La modificacion de una ley sdlo debe hacerse enmando el

provecho que éstaaporte sca notoria o en caso de peeesidad, La utilidad debe ser
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evidente para que sea jstificado ¢ abandono de Iy ey anterior, He aqui 1
importancin que of Aquinate fe daa la costumbre cnando dice ques “la costumbre

. N . . . i
tiene fuerza de ley, puede aboliv una ley v es intérprete de las Icycs"‘l

Por iltima, por lo que se refiere a los preeeptos generales de la ley natural no
admite dispensa algong, pero la amtavidad bumana puede dispensar e aquelios
preceptos de ka fey humana a alguna persoua, que son conclusiones sacadas de fos
preceplos generales, En el caso de ta ley humana, solo ¢l que tiene la obligacion de
regir al pueblo ticue también ta faenltad de dispensar a alguno del cumplimiento de

las leyes humanas, claro gue siempre que ny perjudique al Bien Comiin,

VAquino, ap. cit., supra nota §, p. 198,
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1.2 Francisco Sudvez.

Francisco Sudrez (1548-1617) Jesuita espaiol nacide en Granada, Prafesor
de teolopia en Roma, Aleali y Coimbra, uno de los mayores representantes de I
teologia de su époen, En materia politica, lue defensor del derecho de los subditos a
rebelarse contra I tiranfa. Fue uno de los primeros cn hablar de derecho
internacional y sostuve I igualdad soberana de distintas naciones, Sus obras mis
representativas son: El Verbo Encarnado, Los Saeramentos, Dios Uno y Trino, Las

20
Leyes, entre otras.

Dus son las ideas fundamentales que inspiran todo el pensamiento politico de
Suirez. De una parte, su creencin de que en ¢l ticinpo se estd realizando un orden
cterno, fundado en la verdad y en Ia justicia, El mundo y In historia son, pucs,
racionales, aunque ka razén que los rige no sea ka humana, sino la divina, Lo veal es
racional, porque la razén divinu lo hn creada y o conserva en la existeneia, coneurre
a su operacién y epeaja n todos os seres en un sistewa de causas y de fines, son
meros ejecutores de los designios divinos, come en el mundo de la naturaleza y por
Ias mismas razones, también Dios estd presente en el mundo de la cultura y da su
sentido a los hechos de Jos hontbres y a sus instituciones. No hay manera de
comprender In que pasa en Ia historin, ni de Hegar a I médula de las instituciones
humanas, sino en funcion del plan divino, que es toda In razon de ser del ticmpo y

del hombre,

De otra parte, su fe en Ia mision del hombre, propenso sin duda al mal, pero
capaz. de lepar hasta Dias, identificindose con su voluntad y realizindola en Ia

tierra. Sudrez no puede ver al hontbre mds que en relacion con Dios, La fuerza y Ia

SCp, “Sudarez Franciseo®, Diceionario Enciclopédico Onillet, vol. X3, México,

Cumbye, 1981, 11a. edicion, p. 294




Legitimidad o Negitimidad de ta Desofedicacia (oot en Werico

grandeza del hombre le viene de ser intérprete de Dios en la misién, que con la
misma vida le ha sido confiada. En su conviveneia con los demis hombres, todos
Hamados como ¢ 2 colaborar en In obra divina, puede aspirar # realizar In justicia
en la tierra porque Dios se la mucstra en Si mismo y le ayuda a encarnarla, Y ol
Estado, que In promueve y la guarda, se hace aerecdor a su respeto y obediencia,

porque cl orden fue impone es reflejo del deeretado por Dios,

Ambas ideas, la del plan de Dios y In de I mision del hombre, vienen cn
cicrto modo a fundirse en una tereera, la de la conciencia humana, cuya funcién es
decisiva en todo cl sistema politico de Sudrez. Los derechios del hombre, segin él, se
fundan en su conciencia, que es a la vez capacidad, libertad y responsabilidad. La
oricutacién y ¢l freno de sus actos los Heva en sf misino. Lo bueito y lo malo, antes
que la voy de la ley civil u muchisimo untes que su coaccidn, lo determina en juicio

inapclable su propia concieneia,

Al poder piblico sucle Hlamarle Swirez potestad politica. Ha de haberla en cl
Estado porque la tesis general de Susirez es esta: “cu toda comunidad hay algnna
potestad suprema en su orden... pues no puede haber cuerpo, sino monstruoso o

mutilado, sin cabeza”™'

La misién que Sudrez le asigna a Ia autoridad cs doble: hacer Ia unidal y
dirigir kacia el bien comiin, Conservando su diversidad fisica, los hombres, pocos o
muchos, que forman una sociedad, se¢ hacen comunes o Hegan a la unldad, porque
participan todos de ln misma creencia de que su wiidn les es provechosn y tiene

todos el mismo propésito de hacerla o conservarla. Esta disposicién interna se

2Cfr. Gallegos Rocafull Jos¢ M, La_Doctrina Politica de] P. Francisco
Sudrez, México, Jus, 1948, p, 57.
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exterioriza y adquicre eficacia cuando se someten a1 un yégimen o gobierno que los

una efectivamente cn la prosecucion del fin que todos se proponen,

Por eso n uniad surge en gran parte de In autoridad, En gran pavte tan
solo, porque la sumision racional a la autoridad presupone esa comunidad de ideas
y propdsites que tienen ya los que van a constituir la sociedad, Sin esa base Ia
unidad seria incstable y floja. Pere tampoco seria Firme y duradera sin Ia
infervencion de In autaridad, que obligue a todos de grado o por la fuerza a acatar
Ias normas de la convivencia. Clara es que esta coaceion se justifica y legitima
porqne es necesaria para el bien comin, promover y conseguir ol cual es la otra

parte de funcién de {a autoridad,

En este punto, las palabras de Suidrvez son termsinantes: sin autoridad el
cuerpo politico “no podria ser dirigido a un fin y bien comin® Si no hubicra
auteridad, ni In comunidad podria existir, ni muche menos buscar ¢f complemento
de su existencia en su propio fin, El sex sociul ni existe nl puede coneebirse sin uns
autoridad que lo couserve y lo lleve a su fin, superando o frenando las voluntades

particulares que sc opongan a su consccucion,

La autoridad provienc, en definitiva de Dios, pero no hay que imaginarse gue
Dios intervenga con una accién especial, como por ejemplo cuando hace un mitagro,
Dios ha provisto suficienfemente fodp lo neccsario para la conservacitn y
conveniente gobernacién de los hombres, De donde resulta que si Ia comunidad es
creaetén de los hombres, ln antoridad que necesariamente ha de haber en ella os

obra de Dios, No podrin proceder de los hombres, porque ellos por sf mismos uo la

Zfdem p. 60.
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tiene, “Por naturalezn -dice Suirez- todos los hombres uaces libres y, por lo tanto,

ninguno ticne jurisdiccion politica en otro, asf coma ni dominio.”

A In identidad de naturaleza se sigue, como conseeuencia In igualdad de
derechos. Todos fos hombres tienen el mismo derechio u regirse a st mismos y a
realizar su propio destino. Pero ese no es mds que ¢l aspeceto individual de la persona
humana, Ticue ademds una vertiente social que, por provenir también de su
naturaleza, no puede estar en oposicion con el uso legitimo de su libertad; el hombre
ha de vivir en socicdad, y al sonteterse a la autoridad que necesariamente ha de

haber en ella, ni va contra Ia naturaleza, ni merma su libertad,

Su naturaleza social fe da la capacidad connatural de someterse 2 Ia
autoridad polifica. Los fucres de su dignidad quedan a salve por el hecho de que se
requiere Ia intervencién de su voluntad para gue quede sometido a un poder
politico. No depende claro es, de su voluntad vivir o no cn sociedad, pues por su
misma naturaleza es un animal social ¢ politica, pero sf es resultade de una decisién
suya agruparse en los demss hombres en una determinada comunidad politica, de

cuyn auwtoridad es uno de los coparticipes por el mero hecho de ser miembro de ella.

Dado que queda igualmente a su arbitrio cjercer directamente en compaiifn
de sus socios esta autoridad o transferirla a un principe. Hemos de ver que, segin
Sudirez, es un mito el pretendido derecho divine de los veyes. Si hay un principe gue
cjerza of poder en fa comunidad es parque asf ésta lo ha querido. Cuando el poder lo
cjerce una sola persona y no toda la comunidad, es siempre “por Institucién o
eleccién humana”. Manda en Ia comunidad este hombre porque libremente los

lihres ciudadanos de Ia comunidad le han conferido esa potestad.

“fdem p. 62.
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En la mente de Sudrez, como en la de todos los escoldsticos, hay una conexiin
indisoluble enfre autoridad piblica y bien comin, Ni éste puede ser realizado sin

una autoridad, ni hay antoridad sina en cuanto voluntad del bien comin,

Si ¢l poder piiblico, en vez de promover el bicnestar de todos, se limitara a
procurar ¢l de un solo grupo, climinaria virtualmente de L sociedad a todos los que

no esluvieran en €l y se convertivia en un gobicrne tivdnico.

En el Estado jamds se aimite que el pravecho del principe, en euanto persona
particular, se identifique con ¢l bien comin de la comunidad. El titular del poder
puede ser una persona, pero ésta, en cuanto tal, se limita a ser ¢f sujeto sabre el que

recae una representacion, que se le confiere exclusivamente para el bien de toda la

comunidad,

Evitar Ia anarquia supoence no sélo acatar a ln autoridad, cuya honestidad y
necesidad son evidentes, sino organizarla debidamente. Dejar que todos los
miembros de la comunidnd ejerzan mancomunadamente el poder no es siempre
recomendable, ni posible, Puede y a veces debe la eomunidad organizar cl poder de
maodo que sc ejerza con eficiencta, sin que pierda el eardeter democritico que por su
mismn naturaleza tiene, esto cs, que siempre se reconozea que procede de Ia

comunidad y que a toda ella a de servir,

De Ia comunidad depende el régimen que ésta tenga, el traspaso de la
autoridad y Ia forma de hacerlo estd por completo dentro de In érbita que In
naturaleza deja a la libertad del rombre, Tres son los reglmenes -segan Sudrez- que
la commnidad puede darse: “monarquin o régimen por una séla cabeza, aristocracin

o régimen de pocos y los mejores, democracis o régimen de muchos y plebeyos. De

i

[}



Legitanidad o Wegetinidad de éa Dessiedicnsia et e Wéries

los cuales mados pueden componerse varios otros de gobernacidn mixta o

)

compucesta de aquellos simple por participacion de todos o de dos de ellos

La sujecion de toda la comunidid a un principe procede, por constguiente, y
asi lo advierte expresamrente Sudrez, de los hombres y es de derecho humiano,
sunque tenga su origen en la potestad watural, que de Dios ha reeibido Ia

comunidad,

El pucblo esti tan obligado como el rey por el pacto que con &l ha hecho, y no
puede recabar para sf Ia autoridad, gue ya cedid, mientras cf prineipe se afenga cn
su gobierno a las condiciones del pacto y « las normas de justicia, Pevo si cl vey
convierte su justa potestad en una tivania, abusando de aquélla con manifiesto daiio
de la comunidad, puede el pueblo utilizar para defenderse ¢l poder que la misma

naturaleza le ha conferido.

Hay dos clases de tivanfa. Porque una es Ia del que ocupa “el reino no por un
justo tftulo, sino por la fuerza, y éste ni s vey, ni sefior, sino que nsurpa su Jugar y
es conro una sombra suya”, y otra es 1a del que “siendo verdadero sefior y poseyendo
el relno con justo tftulo, en su uso y gobicrno relna tivdnicmnente, bien porgue todo
1o leve a su propio provecho despreciando el piblico, ya porque aflija a los sibditos
injustamente, espolifndelos, matindolos, pervirtiéndelos o perpetrando ofras cosas

semejantes piiblica y freeuententente

Sudrez al tratar el tema de In ley natural entiende por ésta “no sélo en cuanto
lo natuval se distingue de Jos sobrenatural, sino también en ennnto se distingue de lo

libre. EI hombre cumple Ia ley natural al modo humano, esto es, consciente y

“fden, p. 72,
“fdent, p, 71.
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libremente, pera sioes tibre para complivly, no lo es ni para fijar su contenido, ni
mucho menus para darle existencia, pues la ley natural estd en & coma uma
propiedad de la paturaleza y porque ¢l mismo Dios la grabo en ella.” De la ley
natural decia San Agustin, hablando con Dios: “tu ley estd eserita en los corazones
de los hombres®, y eu otro legar: “no hay alma alguna en cuya conciencin no hable
Dins, pues ;quién cscribe en los corazanes de los hombres la ley natural sino
Dios?"*

La tradicién cscoldstiea, ha identificado la ley natural con la recta razén: los
dictdmenes que di sobre o bucno y lo malo tienen fuerza normativa y son para cl
lombre su propia ley. La conciencin testifica gue el hombre obra bien o mal segiin

sign o dictamen natural de ta razon recta o resista a él,

Sec confunde a veees Ja ley natural con la conciencin, pere *“en rigor son
diversas... la conciencia no sélo aplica Ia ley natural, sino todn otra que sea viilida en
su propio fuero, como son las lcyes divinas y las humanas™El fuero de I
conciencia cs para Sudrez simplemente ¢l “fuero de Dios”. Cuando el hombre
ingresa en el Estado no deja n la puerta su propia ley, sino que Ia lleva consigo y con
clla su soberania y su responsabilidad. En su vida publica como en su vida privada,
Ia regla suprema de su condueta ha de ser la ley natural. Lo que el Estado le pida o
le concedn, lo examina é 4 1a luz de su razén, que contienc como permancntemente
escrita aquelia ley. Si encuentra que estd de acuerdo con clla, tiene validez en su
conciencia o fuero de Dios y ha de neatarto como si ol mismo Dios se lo mandara,
pero si diserepa o se opone, ka de concluir que es injusto y ha de hacer enanto esté

en si mano para enmendarlo,

*fdem. p. 185,
“fdem. p. 188
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“La injusticia -dice rotundamente Sudrez- no puede hallavse sino cn las leyes
dadas por los hombres., luego no pueden ser guardadas tales leyes contrat I

L, . w2
obedienein de Dios™™

Pero dada In afirmacion hecha por Smirez, eabrin preguntarnos: si lleva el
hombre en si su propia ley, jqué necesidnd tiene e obedecer las leyes del Estadu?,
acatindolas jno pierde su libertad?, Anfes de dar contestacidn suariana a cstas
preguntas en necesario aclarar que Ia ley natural que lleva el hombre impresa en su
niente, en ningin momento se traduce, en un awdrguico libertinaje o en uma
orgullosa independencia, sino en una vision wuis profunda y elara de sus deberes en

In eiudad terrestre,

Tal como es ¢l hombre, con su razén natural, es mienthro del Estado y ess
riqueza suya sirve para consolidar el poder pitblico, y haeer mas alta Ia cooperacion
In obediencin y la justicin, Si para los herejes del Estado es un instrusnento de
opresion, para Sudrez es un media de haeer buenos y felices a los hombres, previsto
querido y ereado por Dios. La respuesta la encontramos en ¢l sentido que: *Si de El
viene Ia razén natural, El también ha querido que el hombye sea naturalmente parte
de I sociedad, de esta manera, ni en ella pierde su libertad, ni por vivir sometido a
su legitima autoridad padece su autonomia. Pues la libertad que da Dios no es In
libertnd profana que quita todo yugo de ley y da licencin de obrar lo que se

: »
quiera.”

Altratar Sudrez el tema de Ia ley hinana o el devecho positivo, nos diee que
Ia ley no es m:is que el camino par el que se llega a In plenitud del ser. No hay mds

ley que.la eterna, como en sentido propio y riguroso no hay muis ser que el de Dios,

%fdem. p. 190.
#fdem. 194,
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Del suyo participan todas Ias eriaturas, como de la ley eterna se derivan la ley

natural y la ley humana,

La primera y fundamental caracteristica de Ia ley ~dice Sudrez- es poner al
ateance de Ia eonciencia de eada hombre lo que de €l pide la razén natural y por
encima de ella la ley eterna.

Aunque Ia ley tienda al bien comin y sea dada por el poder piiblico, no es ley
si no cs justa y dada justamente, No ticnen las leyes humanas asegurada la justicia
por si mismas como In ley eterna, “el legislador humano no tiene la voluntad perfecta
como Dios, y, por tanto, de suyo y de hecho puede mandar cosas inicuas, pero como 1o
tiene potestad para obligar por medio de leyes inicuas, aunque las mande, tal precepto

no es ley, porque no tiene fuerza o valor para obligar.

La verdadera ley himmnana debe ser pdrticipacidu de la ley eterna y, por ende, no
puede mandar sino lo justo y lo honesto. Cuando no lo ¢s de suyo lo que la ley manda,
sino indiferente, se hace bueno por ser mandado y ]mr esto puede decirse que todo lo
quela ley manda es justo y honesto. La ley que no tiene esta justicia i honestidad no es
ley, ni obliga, ni tampoco puede guardarse porque es menester obedecer mds a Dios
quie a los hombres, No basta, empero , que la ley sea justa, es preciso ademds gue sea
dada justamente, porque para que sea conforme a razdn, no es suficiente que tenga
mwateria honesta, sino tambidn que guarde la forma justa y racional y esto es ser dada
Justamente, Y serd dada justamente si se ajusta a tres clases de justicia: la legal, a la
cual pertenece pracurar el bien comiin p, consignientemente, guardar los derechos
debidos a la comunidad, la conmutativa, a lu cual corresponde que ol legislador no
mande mds que lo que puede, y la distributiva, que exige que se guarde la igualdad de

» T . 3
proporcion en la distribucion de las cargas.”™

*fdent. p. 248,
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2, Exponentes Contemporineos.

2.1 John Lacke.

Filosofo inglés (1632-1704) nacido en Wrington (Bristol) . Estudié en la
Universidad de Oxford. Espiritu amplio ¢ inquielo entinemiemente sociable ¢
interesado y apnsionado viajero. En 1666 conocid a lord Ashley, conde de
Shaftesbury y entré a su servicio como secretario particular. Intervino activamente
en Ia politica inglesa y af eaer su protector lo acompafid en su destierro a Holanda,
donde permaneccid hasta 1689. Al subir al trona de Inglaterra Guillermo de Orange,
pudo regresar a su patria y ocups en ella diversos cargos piblicos. En 1700 renuncid
a todas sus funciones y se retird a Ontes, en el condado e Essex, donde muri6 en
1704.

Escribe Locke entre 1680-1685 ¢l primero de sus dos (ratados de gobierne, ¢l
que Meva el titulo de Ensaye sobre ciertos falsos principios: prolija y minuciosa
refutacion de un libro hoy slvidado, pero en aquellos dias muy en boga entre los
realistas: El Patriarca, de Sir Robert Filmer, partidario acérrimo del poder absoluto
y defensor del derecho de realeza como devivado de Ia antaridad patriarcal de Adén

y de sus sucesores directos.”

En su Ensayo sobre ¢l gobierno eivil (1690), Locke expone, a propdsito de la
revolucién de 1688, sus ideas de filosofia palitica. Se presenta como adversario de
Habbes y de las teorfas despaticas: para él, Jos hombres son por naturaleza igunles e

independicntes, la sociedad es un simple pacto de convivencis, un contrato social, y

¢, Locke John, Ensayo sobre el Gobicrno Civil, Tr. Jos¢ Carner, México,
Fondo de Cultura Econdmica, Prélogo XV.
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la autoridad del soherano no tiene origen divine sino social ¢ histdrico, [a mejor

. , . )
forma de gobierno es la monarquia eonstitucional y representativa,

En este su segundo ensayo, el que versa sobre of verdadero y mativo alemiee y
fin del Gobierno Civil, Locke aswme una posicion coma ya se dijo, opuesta a la de
Hobbes, el gran tedrico del absolutismio; Locke es demderata y, para &, el poder

supremao reside en el conjunta de la comunidad, y ta fey nace del consentimicnto,

La calidad de este ensayo no estriba en la rara invencion u originalidad; la
idea del convenio social conto origen del poder es muy antigun, Segin el Digesto, cl
puchlo, de por si soberano, delega sv autoridad en of Emperador por ima especic de
lmcto.. En I Edad Media Marsilio de Padun sostuvo ser Ia muchedumbre eausa
primera y cficiente de la Iey, manantial del poder de los priucipes, quiencs deben
gobernar segin el sentido de Ia voluntad general. El mérito de Locke en esta obra
hasien de ta vida politicn moderna, aparcee sobre tode cn su final eristalizacion de
una iden preexistente y difusa. Desde haego In razén es neeesavia para o pacto,
expreso o tdcito; no hay acercamiento de hombre a hombre, atin para fos fines mis
contingentes y efimeros, sin ejercicio del compuesto viviente de razdn y lenguaje.
Para Hobbes, todo derecho dimana del Estado; para Locke existe un derceho
natural de propiedad, anterior al establecido por I ley, Entiende que 1a propiedad
comprende vida, libertad y biencs. El derecho a la vida se halla como en suspenso en
In esclavitud, y en igual riesgo bajo un estado de tirania, pues el tivano es de todos
enentigo, y cuando arvehata libertades y bienes, Ins propias existencias anieuaza y se
halla en realidad, eu estado de guerra con los suyes, La libertad, segin Locke,
consiste en scguir cadn enal sus inclinaciones, micntras ne supusicren cllas

infraccion de la ley de naturaleza, Irrenunciable es la libertad como la vida, El

2y

John Locke”, Diccionario Enciclopédico_Quillet, Tomo VI, México,
Cumbre, 1981, p,76.
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derecho sobre los bienes, medidao esta par su use, fue ofensa apropiarse de mds de lo
necesario, y sélo In invencin del dittero permitié los acapuramientos v,
naturahinente, las indigencias, Los devechos individuales no son creacion artificial,
contingente, de la organizacion civil, sino esencins ascpuradas en Ia intima

conciencia,

Tuvicron los hombres por util instituir el poder, porque en el estado de
nafuradeza, al verse encontrados en inteveses y desceos, no sabian apelar a un juez
superior. La forma de gobierno no es perinanente; Ia comunidad polltien podrd
elegir entre los tres tipos aristotélicos: mouarquia, oligarquia y democracia, y aun
combinar a su antojo fales formas. Locke recomienda la distineion de poderes entre
el legislative y ol ¢jecutivo, las leyes deberin ser conecidas, y aplicadas siu hacer
distinciones de personas o privilegios y mirar sélo como nltimo objeto el bien del
puchblo. Otorga al cjecutivo agilidad para tomar medidas urgentes en casos
imprevisibles ¢ inciertos, que por su propin naturateza no caben en feyes perpetuas.
Un tercer poder sefinla Locke: ef por é lamade federntivo, y al que asisten
facultades de paz y puerra, ligas y alianzas, transacciones con exfrafios a la

comunidad politica,

Respecto a la conquists usurpacidn y firania, Locke mencions que las dos
primeras pueden acabar siendo permtitidus y confirmadas, st asf libremente lo
decide In comunidad politica, wicentras que In dnica respuesta a la tercera s lo
{ucha: T} verdadero remedio de la fuerza sin autoridad estd en oponerle la fuerza,
Aqul formula contra Ia printera tesis profestante de obediencia absoluta al principe,
el derecho a la revolucidn Del incumplimiento del mandato y valneracién de 1a ley

por el tivano, el pueblo serd jucz. Toda resistencia es licita p obligada ante of régimen

arbitrario y personal,

13
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Gozdé sn doctrina de inmensa influencin. Su huella politica estd e
Montesquicu y en Rosseau, en s Revolucion Francesa y en Iy emancipacion de Ins
naciones nmericanas,

Para entender el poder politico, nos dice Lacke, dehemas cousiderar en qué
estado se ballan naturalmente los hambres, gque no es otre que el de perfecta libertad
para ordenar sus accioncs, y dispaner de sus personys y bienes coma lo tuvicren a
bien, dentro de los limites de Ia ley naturaly sin pedir permiso o depender de la
voluntad de ofro Bombye algune., Estado también de iguealdad, e} coal ne entiende ya
que como ¢ dice, no hay nada mds evidente que el hecho de que eriaturas de
misma especic y rango, todas con ventajas idénticas de la naturalezs y con el use de
las mismas facultades, deberfan asi mismo ser iguales cada una entre todas los
deuds, sin subordinacidn o sujecidn. Pero aunque éste sea estada de libertad, no lo
es de lcencin el hombre goza de libertad pura disponer de su persona o sus
poscsiones, sin embargo no es libve de destruirse asi mismo, tiene el estado de
naturaleza ley natural que lo gobicrne y & cadu cual abligue; ensefia a toda Ia
humanidad, que siendo todos iguales ¢ independicntes, nadic deberd daiiar a otro en
su vida, salud, libertad o posesianes; porque siendo todos hechura de un Creadar
Todopoderoso infinitamente sabio, servidores todos suyos, enviados al mundo por
orden de El y a su negocio, propiedad somos de EL Cada uno estd obligado a
preservarse a si mismo y cuando su preservacién no estit en jucga, deberd por todos
los medios preservar of vesto de Ia humanidad, y jamds, salvo para ajusticiar a un
criminal, menoseabar la vida ajeus, o la tendente a I preservacién de ella, libertad,

salud, integridad y bienes,

Y para que, frenados todos los hombres, se guarden de invadir los derechos
ajenos y de hacerse dafio unos a otres, y sea observada Ia ley de naturaleza, que
quicre Is paz y preservacion de In humanidad, In cjecucion de la ley de naturaleza se
hiall confiada, en tal estado o las manos de cada cual, por lo que o eada uno aleanza

el derecho de castigar a los transgresores de dicha ley para fmpedir su violacion, En
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el estado de naturaleza, un ombre consigue poder sobre otro y le sancionard en ln
medida que Ia tranquila razéu y conciencia determinen lo proporcionado a su

transgresion, que es lo necesario para el fin reparador y vestrictivo,

El estudo de guerra, seitala Locke, lo ¢s de enemistad y destruecion, y por ello
la declaracién por palabra o aeto de un designio asentado y deeidido, contra I vida
de otro hombre, le pone en estado de guerra con aquel a quien tal intencion deelara,
y asi expone su vida ai poder de tal, pudiéndosels quitar éste, o cunlquiera que a él
se una para su defensa o haga suya In lueha de él, y es razonable y justo que se tenga
el dercelio de destruir a quien con destruccion me amenaza, la seguridad de inocente

deberd ser preferida.

Al tratar el tema del contienzo de las sociedades politicas, Lacke nos diee que
éste depende del consentimiento de los individuos que se unen y forman una
sociedad, In cual, una vez ellos integrados, puede establecer Ia forma de gobicrno
que tuvicren por oportnna, Es muy probable que gentes naturalmente libres, y por
propio conscutimiento sonietidas al gobierno paterno procedentes de distintas
familias y juntas para constituir un gobierno, pusieran generalmente In autoridad
eit manos de un hombre, y escogieran hallarse dirigidas por una séla persona, sin
casi limitar o regular ese poder mediante condiciones expresas, creyéndose de fiar
por su probidad y prudencia, pero jamds sofiaron que Ia monarqufa fuera de jure
Divino; como tampoco aduiitieron que el poder paterno pudiera tener derecho ul
dominio o ser fundamento dc tode gobierno. Locke considera que todos los
gobiernos pacificos de gobicrno (no por medio de la conquistn), s¢ fundaron cn cl

consentimiento del pucblo,

Loclce hace la distincién entre consentimiento ticito y expresn. Nodie duda que
¢l consentimiento expreso de un hombre cualquicra al entrar en cunlquicr socied ad,

1o haee miembro perfecto de ella y sithdito de aquel gobierno. La dificultad consiste
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et lo que deba ser tomado por consentimiento ticito, y hasta qué punto obligue: esto
¢s, hasta qué punto deba considerarse que uno consinticra, y par tanto se someticr:
a un gobicrno dado enando no hizo expresion alguna de su deferminacidn, ante esta
problemdtica Locke resuelve que toda hombre en posesion o goee de alguna parte de
los dominios de un gohierno dado, otorga por cllo consentimiento ticito, y en igual
medida obligado se alla 2 la obediencia de lus leyes de aguel gobierno, durante tal
goce, como cualquier vasallo, Pero L sumision de un hombre a las leyes de cualquier
pafs, viviendo cn ¢l apaciblemente y gozando de los privilegios y proteceién que ellas
conficren, no fe convierte en miembra de aquella sociedad. Y coneluye este apartado
diciendo que, wada puede convertir en tal (miembro de la sociednd en cuestion) a
ninguno sino su cierta entrada en ella por positivo compromise y palabra empeada

y pacto,

Si o hombre es sn estado de naturaleza es libre y seflor de su persona y
poscsiones, igual a los mayores y por nadic snbyugado, ;por qué ird a abandonar su
libertad y ese imperio, y se someterd al dominio y direccion de cunlquier otro
poder?; como respuesta a esta interesante cuestion Locke nos diee: pues aunque en
el estado de naturaleza le valiern tal derecho, resulta su goee precario y
continuamente expuesto a que lo invadieran los demis, porque siendo todos tan
reyes como €L, ¢l disfrute de bienes en ese estado cs inestable, y en zozobra; por estos
motivos sc desea ¢l abandono de una condicién que, aunque libre, Hena estd de
temores y continuados peligros, asi se une en sociedad con otros ya reunidos, o que
en esc afin se encuentran con la finalidad de preservar sus vidas, libertades y

haclendns n lo que Locke da el nombre general de propiedad.

El fin que Locke entiende por principal al unirse los hombres en comunidades
politicas y ponerse bajo cl gobierno de estas, es la preservacion de su propicdad,

para euyo objeto faltan en el estado de naturaleza diversos requisitos:
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Primero: falta wna ley conocida, fija, promulgada, recibida y autorizada por
camin consentimicnta como patron de bien y mal, ¥ medida connin para resolver
cualesquicr controversia que entre cllos se suscitura, Porgue aunque Ia ley de
naturaleza sea elara pata todas las erinturas vacionales, los hombres desviados de su
interés como ignorantes por sv abaudono en el estudio de clla, no aciertan a

admitirla como norma que les obligue parca suaplicacion a sus easos particulares.

Scpundos falta en ¢l estado de naturaleza un juez conoeido ¢ impurcial, con

autoridad para determinar tadas Ias diferencias segitn La ley establecida.

Tercero: en el estlo de naturaleza falta el poder que sostenga y asista la

sentencia, si ella es rectn y le dé oportuny cjecncion,

Estas son las razones que mueven, segin Lacke, al hombre uno tras otro o
abandonar su poder individnal de castigo para que lo ¢jerza uno solo, entre cllos
nombrado y mediante las veglas que la commmnidad, o los por ella autorizados para
tal objeto. Y en esto hallamos los comienzos del poder legislativo y ejecutive, como
tmubién de los gobiernos y sociedades mismas; quicnes no tendrin otra mira que la

paz, seguridad y bien piblico de los habitantes,

Cuando ¢l gobernante, sen cual fucre el titulo con el que se le designe, no
cumple la ley, sino su voluntad, y sus mandatos y acciones no se dirigen a preservar
las propicdades de su pueblo, sino la satisfaccidn de sus ambieianes, venganzas,
codicia o cualquier otro desenfreno, se convierte en tirano; de tal suerte que I
diferencia entre un rey v nn tirano consiste sélo en que uno hace de las leyes limites
de su poder, y del bien del pueblo el fin de su gobierno y ¢l otro en cambio, fuerza
cuiinto hay a abrir paso o su propio albedrio y apetito. Sin embavgo a pesar de esta
distineion ejemplifieativa, no debemos cometer el errar de considerar, dice Locke,

que esta falta se dé tan solo en las monarquias; otras formas de gohierno estin
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igualmente expuestas 2 la tivania, porque sicmpre que el poder, puesto en
cualesquicra manos para ¢l gobicrno del puehlo ¥l preservacion e sus
propiedades, sea aplicado a atros Tines, ¥ sirva para empobrecer, hostigar o someter
a lus gentes a irregulares, arbitrarios maudatos de los encumbrados, al punto se
convierte en tal,

Sicmpre que b ley acaba v Grania empicza, si es la ley transgredida para el
daito ajeno, y cualquiera que hallindose en autoridad se excediera en el pader quele
da la ley, y utilizaa B fuerza para conscguir sabre ef sibdito fo que Ia ley no
autoriza, cesard pui' ello de ser autaridad y ya que obra sin autoridad podri ser

combatido, cono eualquier otro hombre que por fuerza invade ol derecho ajeno.

:Cabe, pues, oponerse a los mandatas de un principe?, ¢Podrd vesistirsele
3 ) o

eada vez que uno se sinticre vejado, y tuviere una sombra de sospecha de que no se
le guardé justicin? Esto derribaria cualquicr espeeie de régimen, y on lugar de

orden y gobicrno dejarfa confusion y anarquia.

A lo unterior Locke responde: 1a fuerza no debe oponerse mds que al uso
injusto ¢ ilegn! de 1a fuerza. Quicn se opusicre en cualquier otro euso, sobre si atrae
In justa sentencia de Dios y ¢l hombre a la vez, por lo eual no habra de sobrevenir

peligro o confusion, Lo cual en cuatro puitos sc establece:

Primero: en algunos paises la persona del principe es, ley sagrada, de suerte tal
que su persona fueda libre de toda interrogatorio, violencia censura o condena
judicial; mas eabrd hacer oposicion a Jos actos de cualquier funcionario subalterno

u atro por &l comisionado.

Segwido: pero tal privilegio, salo a ki persona del vey perteneee, nada inpide
que sean interrogados y resistidos gnienes emplearen fuerza injusta, aungue

pretendieran tener del rey una comision no antoyizada por ley. Parque habiendo
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sido, dada s autoritad al vey por fa ley, no puede facultar a ninguno para que
confra clfa praceda; el mundato de cualquicr magistrado en lo que no e incumbiere

autoridad, es tun puln como Ia de cualyuicr particular,

Tercero: cuando la pévdida o iveeparable, In ley de naturaleza en prevencion
de lo cual da el derecho de destruir a quien se pone en estado de guvrra; pero al no
hallarse Ja vida en peligro, cabe of beneficio de apelar a la ley, y aleanzar por este
medio reparacion.

Cuarto: si los actas ilfegitimos del magistrado fucren mantenidos y o remedio
por la ley debido, resultare por el mismo poder estorbado, ¢f derecho a la
resisteneia, ni por tan manifiestos actos de tivinia, no perturbard al gobicrno,
Porque si clos no abarcan nuts que algunos casos de partienlares, por mis que
tuvieren ¢stos derecho a defenderse y a recobrar por la fuerza o que por fuerza
flegal sc les hubiere arrchatada, sin duda su derecho no Jes Hevarfa tan fcilinente o
unz contienda en que estuvieren seguros de sucumbir, pues es imposible para uno o
unos pocos vejados perturbar al gobicrno cuando el enerpo popular no se diera por
concernido, Pero si estos aetos ilegales se hubieren extendido o In mayoria del
puchlo, o si el dafio y opresidn hubiera tocado séle a algunos pero en casos tales que
precedente y consecuencin parecieren amenazar a todos, y todos se persuadieran de
que cant ellos peligran sus haciendas, libertmdes y vidas, no se les puede impedir que

se resisteen 2 1a fuerza flegal contra ellos usada,

Finalmente al analizar los diferentes motivos por los cuales se puede Hegar ala

disolucion del gobierno, Locke apunta:

Otra causa de disolueion de los gobiernos es cuando cf poder leglistative o el
monarca, lo mismo ¢l vno que e} otro, actitan en forma contraria 2 fa misién quc les
fue encomendada por ¢l pueblo... siempre que In condneta de los legisindores husque

usurpar y destruir by propiedad del pueblo, o reducirle a Ia esclavitud bajo un poder
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arbitrario, se colocan aquellos en una posicion de fuchi abierta con el puceblo, yue
queda exeusado de toda obediencia posteriors... ef puchlo tiene derecho a recobrar

. - . 3
su liliertad oviginal y a establecer un nuevo gobierno

En los términos en que concibe John Locke ¢f pacto que da orvigen o Iy
comunidad politica, deriva nue el puchin conserva siompre el poder soberano que
permite “.apartar o cambiar los legishadores, si considera gue actian de nua
maners contraria a kv mision que se fes ha confiado, En efecto, todo poder delegado
con wna mision determinada v uma finalidad, encucntrase mitado por ésta;... De ese
modo, la comunidad conserva perpetiramente el potler supremo de sustraerse a Ias
tentativas y maquinaciones de  cualguice personn, ineluse de sus  propios

. 3
legisindores.” !

2.2 Henry David Thoveau.

En el siglo XIX, una de las grandes obras clisicas de la desobediencia civil fue
Ia escrita por Henry David Thoreasu, En su Civil Disabedience, publieado en 1849,
protestaba contra las instituciones de Ia eselavilud y In guerra y atacaba en
particular [a guerra de los Estados Unidos contra México. Simplemente con un
wamero suficiente de hombres adoptaran Ia postura de Ia desobediencia civil
argumentaba en el extraclo que aqui se reproduce, la institucidn de kv eselavitud se
derrumbarin, Los hombres estin demasindo apegados al Estndo y demasiado poco

interesados por Ia justicia. Tienen miedo de iv o la prisién por una idea. Pero

Brdem. p. 121,
Hidem. p. 93,
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mientras no estén dispuesto a hacerto asi, el Estado continnari disponiendo de sus

stnisos fustrimentos para ks gnerras y las instituciones coma la esclavitud?

A oste filésofo norteamericano le corresponderd aplicar y luego formular la
teoria del desprecio del tivana o de L ley injusta que basta para garantizar su caida.
Este hiombre de los bosques estaba dotado de una sin par canciencin civiea, y Ia
contradiccion ¢s solmmente aparente. Personaje mas habil para construir con sus
propias manos una eabaia de troneos que para disertar sobre lo abstracto, pasé a la

accidn antes de justificarse en su eélehre Discurso de Ia Desabediencia Civil,

En 1846 fue arvestado y enecareclado por haberse negado a pagar In capitacion
al Estado de Massachausetts, al cual Thorean acusaba de comerciar con los Estados
esclavistas del Sur y de ser edmplice de I eselavitud y de la guerra contra México,
que se habin deelarado el 13 de mayo de 1846, con motive de Ia anexidn del

territorio de Texas por parte de los Estados Unidos,

Violo deliberadamente Ix Namada “Fugitive Slave Law™, que tipificaba como
delito al prestar ayuda & los esclavos para eseapar de Ias autovidades, al ayudar i
yarios cselavos a evadir su captura. Su recharo enérgico al sistema de esclavitud lo
Hevd también a participar activamente en ol fancionamicnto del lHamado “tren

subferrdneo”, por medio del cual se transportaba a los esclavos lueia Canada.

Segitn Thoreau, comportarse como un eiudadano sumiso en tales eondiciones

lubiese sida como aportar sus sostén a una causy injusta,

SChr. Arias Gonzalo, La_No-Yiolencin, Arma_Polifics, Barcelona, Fspaia,
Nava Teuca, 1976, p.22.
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Silo puaso una noche en L cireel, pues suuy apesar suyo g familisn: habia
pagado ol impuesto en cuestion en su pombre, Poa anéedota no comprobada,
aungue perfectamente verosimil, dice que al pregantarle Emerson, que lizo una
visitat al prisionero, *Por qué estiis aqui?”, Thorean respondio? “y, ¢por qué no
estiis twmbién vas?”, Este conciso distlogo resume I argumentacinn del Discurso,
que demuestra que la sumision 2 las leyes y I obediencia al Estado pueden
constituiv un crimen. Asi pues, la desobediencia se convierte en un deber hacia uno

. . . PR 1
mismo, pero tambicn v esenctahmente en un deber civies,™

Thoreau huce hineapi¢ principalmente en It solidaridad entre los hambres.
I'rente a la abligacion que constituye ta ley, of cindadano tiene ¢f deber de examinar
causciententente las implicaciones practicas de sumision:

s contimaeion sujetos. No es

“Creo que printero debiéramos ser hambres,

N

. L3
de desear que se tenga ol mismo vespeto por la ley que por el hien"”

Porque en realidad, quicen quiera gue escuehie la voz de Dios no tiene ninguna
necesidad de que sus conciudadanos le apruchen la puesta en practica de le que le
ordena su conciencin: *zdebe jamds ol ciudadano abdicar ni el mis minimo instante

su conciencia al legistador? Si na, ¢ para qué la concicncin individual?” 8

Por diferentes enminas, este precursor de la moderna objecion al impuesto
iha a pavar en las conviceiones de los eudqueros, que no quetian adaptarse a la ley

comnin mas que en los casos en que su conciencia no podia indicarles qué condueta

3¢t Cattelain Jean-Pierre, La_ Objecian_de Canciencia, Espaia, Oikos-tau,
1973, p. 42.
dem. p. 43,

»
ldem, .
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adoptar, Thoreau opone constantemente la conciencia del ciudadano a la ley, que no
es mas que una solucidn de civeunstancias; si bien s utdpico desear la desaparicion
del gohicrno, por 1o mencos este deberia animar a los ciudadanos a que estuviesen

alerta, en vez de ancstesiarlos.

Indudablemente Thoreau fue individualista; ¢ uegaba ser anarquista, pero
lo menos que puede decirse de ¢l es que tenis muy poco vespeto a los partidos, al
Estado, a la ley ceserits, y, en pocas palabras, a cualquier intento de

institucionalizacion de ia libertad, del derecho y del bien.

Pero este individualista furioso, considerado por sus contemporineos como
un asocial, Gnicamente queria cnfrentarse a las leyes civiles para afirmar su
solidaridad con los esclvos, para rveafivmar los dercchos del hombre y del
ciudadano, para recordar a Ia sociedal su primitivo destino: la felicidad de sns
miembros. Este hombre de los bosques es quien mejor destacd ol eardcter

profundamente social de la conciencia,

Su Discurso cjercid una inmensa influencia en un estudiante hinda en Gran
Bretaiia, llamado Mohandas Gandhi, quien desenbrid el temible poder de In
desobediencia civil. Muchas veces este discurso fue impreso y distribuido en forma
de hojas clandestinas Hamaudo a In resistencia, en Dinamarca bajo In ocupacidn
nnzi y en da tndin durante fas campaiins por ln Independencin. Esta idea, tan
“simple”, de la huelga civicn, de la negacién de la obediencia a la ley injusta, de a
sumisidn a la conciencia mis que 2 la mayoria, esta idea, tal come fue expresada por

Thoreau, es una de Ias principales fucnfes de la woderna ohjecién de concienciy,

Es importante antes de deseribir Ia obra, conocer al autor y las
circunstancins mas velevautes de su vida, Jo cual en alguna medida nos permitivs

entender por qué fue, sin duda, menor ¢l impacto de Ia desohediencia civil en su
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¢pova, que o gue et mchi posteridad prodajo co el camipo de das luchas politicas
earacterizndas desde of afin de fogear by veivindieacion de Ios derechos de fas
ntinorias basta por of de obtener I liberacion de un pais smnetido a fa dominacion

extranjera, Thorean habla mis a nuestros dias que i los suyns propios,

Tal vez ki razon de ello estribe en gue Thoreau no foe un luchador social y su
actitud de desabediencin civit v de inconformidad con el gobicrno de su pais fue
individualista, totalmente personal, adn ewsndo na por ello pienos firme y decidila,
lo cual permite calificarla de valiosn pov wuféntica, pero no neeesariamente de

influyente en of medio socinl on que vivio pricticamente tola su vida,

Alvededor de los aitos 40°s del siglo pasado, tomaba fuerza en los Estadas
Unidos de Norfeamérica un sentimiento antiesclavista y los maovimientas
abolicionistas entre atras manifestiuciones clevaron sus protestas contra el impuesto
personal que en ol Estado de Massachusetts gravaba a todo vardn cuyns edades
fluctuaran catre los veinte y los setenta afos, como un medio de pntentizar su

descontento con un gobierno que respaldaba la esclavitud,

Desaforfunadamente pura los principios de Thoreau, Sam Staples era el
recolector de impuestos en Concord y ademds el capcelero, por varios aitos
simplemente ignord la resistencia tmpositiva de Thoreau. Staples, como muchos de
los habitantes de Concord tuve siempre una gran opinion de Thoreau, Por
cousiguiente, si Thoreau eligio ignorar ¢ pago de los finpuestos, Staples. eligié

“jgnorar su no pago.”’

PCfr. Harding, Walter Roy. The days_of Henry Thoreau, Nueva York, 1966,
1205,
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El par qué Staples decidia sorpresivinente requeriv a Thorenn del pago de
sus impiestos aquel verano de 1840, ¢ alga que no se conoce con exaetitud y se
especula que muy probablemente se debiera al hecho de querer dejinr elaras sus
cuentas como recolector de impuestos yio que estaba o punlo de venuneiar 1 su
cargo, lo cierto s que requirio a Thorean vavias veees y segiin purece en los
recuerdos de Fmerson acevea de Thoreaw, citados por Harding, Uegod w ofrecerle
pagar por su cuenta si es que s encontriba en mala sitwicion econdmica u obtener
una reduccion del monto a pagar, lo enal no fuc aceptado por Thorean, quirn o su
vez invitd a Staples a renunciar @ su earga si le disgustaba el trabajo que tenin que

realizar,

La obra de Thoreau va de la reflexidn al andlisis minucioso del paisaje, del
discurso politico y eriticat social a la reseiw deviajes, Abarea ol ensayu, lunarvacion,
y la deseripeion. Cualquier intento de realizar una clasificaciin ordenads, sea cual
fuere ¢l criterio que se use, resnlta necesarinmente arbitraria, Es preferible utilizar
Ia que atiende las preocupaciones fundamentales de Thorean, cs decir, la bitsqueda
de un modo de vida simple y anténtico, I eontemplacién, la reflexiin y deseripeidn
de I naturaleza y I defensa de I individualidad ante nn Estado cada vez nuis

absorbente,

Como respuesta i 1a curiosidad manifestada por mnchos de los habitantes de
Concard respecto de as razones de su entrada a la cdreel, Thorean eseribié una
explicacion en 1848, acerca de “In relacidn del individuo con el Estado”; corregida
mas tarde, se convirtié en el mas importante ensayo politico de Thorenu, primero
bajo el nombre de “Resistencia al Gobierno Civil” ¥ no serid sino hasta 1866 que

recibe el nombre ahara conoeido de *Desobediencin Civil™,

El ensaye que nos oonpa, constitnye un alegato encaminade a criticar al

gobierna de los Estados Unidos de Norteamdrica y al partienlar del Fstado de
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Massachnselts; contra cl primero, fundantentalmente por haber declarado la guerra
¢ invadido a Méxicu con pruposites expansionistas, guerra que culiming con
pérdida de algo mis de la mitad de nuestea teevitorio y contra el segundo por
sustener Ja esclavitud, At ewmndo esas dos son Iis causas [undamentales de In
inconformidad y el desagrade de Thorean hacia los dos niveles de gobicrno de su
pais, en esencin aparece a lo largo de todo el ducumento [a conviceion de su parte de
que el ideal a que se puede aspivar o5 aguel en gue ol gobicerno no exista, lo cunl es
cquivalente a b expresion de I gue se manifiesty ereyente de que “of mejor
gohicrno es ¢l que no gobicrna en absoluto”.”® Sin embargo hasta que las hombres
estén preparados para este fipo de pobicrno, que ¢s en realidad un no gobierno,
Thorean se pronuncia por nquel gobicrno que en miyor medida deje en paz al
gobernada que ¢s el que verdaderamente realiza fas empresas de importancia en Ia
comunidad, *Piensa que debiéramos ser hombres primero y ciudadanas después™ -
dice Thorenu- “la inicn obligacién que tengo derecho de asumir es In de hacer en
cada momento lo que creo justo. Lo deseable no es caltivar el vespeto por Iy ley, sino
poria justiciu”"

La ley no ¢s mids que un conjunta de obsticulos que el legistador coloea en o
camino de los gobernados, su obediencia indiscutida genera falcamente agentes de
injusticin, simples mAquinas que son solamente hombres muerfos en vida. “Sin

emiharga & gente como ésta se les tiene por buenos ciudadanos®,

Para Thoreau, asociarse a un gobierno que manda a sus ejéreitos a invadir

otro pais y que ademds es un gobierao de fa eselavitud, es humiliante. Mids adn,

N RP—— . T, . . .
Cfr. Thoreau Nenry David, Desobediencia_Civil y_Otros Eseritos, Tr.

Marin Engenia Dfaz, Madvid, Espafin, Teenos, 1987, p.29,

Mdear. p.31.
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considera que en un estado de cosas tol “..no s prematuro que los hombres

honestos se rebelen y hagan la vevolucion”,

Sin cmbargo, son muy pocos lo que ain siendo opuestos ¢n opinién a la
eselavitud y a Ia guerra “no estin dispuestos a hacer justicin al esclavo y a México
euesie lo que cueste™ mis preoeupados por sus infereses econdmicos no hacen nada
serio y eficaz parn remediar esos males, Esa actitud de sus conciudadanos haee decir
a Thoreau, con amargura, que dificilmente existe en Norteamérica un Tombre por

cada mil millas cundradas.

Tal vez no sen deber del hombre erradicar los males que le rodean, pero silo
es no prestar ayuda para que csos males se cometan y no bastaria por tanto
rehusarse a prestar ayuda direeta pava contribuir a realizarlos, sino adn
indirectamente negdndose a dar su dinero & {ravés de los impuestos para que ¢l

gobierno pueda pagar 4 alguien mas para que haga lo que ellos se rehusan a hacer.

El hombre para Thoveau no debe confortarse con tener una opinién, debe
getuar cn orden n esa opinion. Si existen leyes injustas ¢l gobernado debe
transgredivlas de immediato yn que el gobierno no es capaz de corregir las faltas en
que incurre, y sobre todo cunndo cumplirlas convierta al individuo en un agente de
injusticin para otro, No conozeo otros medios, dice Thorean, que refirar al gobierno
el apoyo tanto personal coma material de manera individual y no espevar a formar

Ia mayoria con los gue compartan la misma posicion,

Los pirrafos sigulentes contienen In principal argumentacién de Thoreau
acerca de la justificacion y los aleances de Ia desobediencin civil al gobicrno y leyes

injustas:
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“Bajo un gobierno que encarcela a alguien injustamente, el lugar que dehe
ocupar el justo es también la prision, Hoy, el lugar adecuado, el iinico que
Massachusetts ofrece a sns espiritus mds libres ¥ menos sumisos, son sus prisiones;
s¢ les encareela y se Ies uparta del Estado por accidn de éste, del mismo modo gque
ellos habfan heeho ya por su principios. Ahi es donde el esclavo negro fagitivo y ¢l
prisionero mexieano en libertad condicionaly elindio que viene a interceder por los
dafios infligidos a su raza deberfan encontrarlos, en ese lugar separado, pero niis
libre y honorable, donde ¢l Estado sitia a los que no estin con él sino coutra él: ésta
en la dnica casa, en un Estado con esclavos, donde el hombre libre puede
permanceer con honor. Si alguien piensa que su influencia se perderda alli, que sus
voces dejarian de afligir ¢l ofdo det Estado, y que y& no serfan un enemigo dentro de
sus murallas, no saben cuinto mas fuerte es la verdad que el error, euanto mis
clocuente y eficiente puede ser combatir I injusticia cuando se ha sufrido cn propia
carne. Una minoria no tiene ningdn poder micatras se aviene a la voluntad de Ia
mayorfa. Pero cuando s¢ opone con todas sus fuerzas es imparable. Si las
alternativas son encerrar a los justos en prision o renunciar a la guerra y a la
eselavitud, el Estado no dudard cusl clegir. Si mil hombres dejaran de pagar sus
imnpuestos este mio, tal medida no sevfa ni violenta ni cruel, mientras que si los
pagan, se capacita al Estado para cometer actos de violenein y derramar In sangre
de los inocentes. Esta es la definicion de una revolucién paclfica, si tal s
posiblc.‘ZCuando ¢l subdito ha negado lealtad y el funcionario ha renunciado a su

cargo, entonces lIa revolucidn se realiza,

Thoreau advierte que la riqueza o al menos la posesion de bienes es un
obsticulo para llevar a cabo la desobediencia civil, ya que la persona depende en

mayor medida de la necesidad de proteceidn por parte del Estado., “Si liubiera

Pdem, p. 43, 44,
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alguicn que viviera integramente sin ¢l uso del dinero, ¢f Estado mismo vacilaria en

exigirselo,”

Tal vez of haber sido puesto en la ciireel por uni noche fue determinante para
cristalizar las ideas de Thoreau acerca del Ustado y de su obligacion de prestarle
obediencia, reafirmé su individualismo y consolidé su conviceion de que la no
ohedieneia de las leyes es ¢l arma mds eficaz para combatirias, Durante esa noche -
relata Thoreau- lo que encerraron fue su enerpo pero su espiritu jamds pudo ser
aprisionado y perunnecid libre y “Comprendi que el Estado ern ingenioso a medias,
que era timido como nnz mujer solitaria con sus cucharas de plats, que no sabia
distinguir a sus amigos de sus encmigos y perili todo el respeto que conservaba por
¢ly le tuve listima.”

También debe haber influido ese incidente cu sit modo de pensar acerca de
sus veeinos y amigos, apunta que su amistad era solo para los buenos tiempos y que
después de todo no eran tan nobles y trataban al ladrén como les hahia tratado a
ellos, eran personas de poco fiar, que o se proponisn liacer el bien, no corren riesgo

alguno y tampoce sus bienes.”

Finalmente, destacaremos dos cuestiones planteadas por el autor cn lus
tltimas pdginas de su ensayo: nng, gue su determinacion de declarar en silencio In
guerra al Estado y negarde su lealtad & su manera, no conlleva al no conseguir de ¢
fas ventajas que sean posible obtener. La otra, que constituye fa consecuencin de su
abra, s sit concepcidn de la posicion que debe guardar el individuo frente al Estado,
por 1o menos aquel Estado al que Thoreau le prestaria obediencia: *Jamds habra un
Estado realmente libre y culto hasta que no reconozea al individuo conto un poder
superior ¢ Independiente, del que se deriven su propio poder y autoridad y le trate

en consecuencia..fmagino un Estado que por fin sca justo con todos los liombres y

“1dem. p. 50.
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trate a cadi uno con el vespetu de un awigo, an Estado que perwiticra o sus
ciudadanos desligarse de & al lagrar la madurez, prepararia el camino pac otro
Estado wmas perfecto y glorioso adn, el cuitl tambicn imagino a veces, prevo fodavia wo

. . 4
he vislumbrado por ninguna parte”
2.3 Mohandus Karamchad Gandhi,

Mohandas Knrimeliad Gandhi. (1869-1948) conacida en tode cf mundo por
ln lueha incansable que emprendio en Sudifrica en contra del racisio y
posteriormente en ka independencia de la India, Gandhi fne ante todo un homlire
profundamente religioso; y es dicha actividad espivitual la que alimenta y
fundamenta su accién politica y social. Asf, Gandhi centra ln mayor parte de sus
esfuerzos en L elaboracién de un wovimiento religiosa que dé cimentacion al

movimiento politieo de independencia y construecion de una India lihre,

Penetrnr en las abundantes abras de Gandhi es una labor dificil. Sus eseritos
consisten cn miles de articulos, cartas y reflexianes elaborados generalmente en
ocasion de determinados acontecimientos, con los que bused esclarecer para si
mismo y para los demds Ia accidn politiea, De esta obra se pueden extraer sus
concepeiones religiosas, proposiciones sobre ol sentido-de In vida, tesis sobre la
naturateza humana y propuestas de esteategias y métodos de Jucha. Sin enthargo, no
¢s posible encontrar en fa obra de Gandhi una “doetrina™ sistemitica. Este autor se
negd a lo largo de su vida a eseribir un teatada sobre sus concepeiones Cicas,
politicas y sociales y sobre In no violencin, Paya ¢l, estas coneepeiones tenian un
cardeter abicrto y experimental, Ias consideraba temporales ya que en cualquicr

momento podia cambiarlas,

Hldem. 57
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Con respecto a la desobediencia eivil, que es o fue aqui nos interesa, los
planteamientos de Gandhi resultan a mesudo poco claros, Por an lado, se confunde
a la desobediencia civit con Ia no conperacion, y por el otro, la desobediencis civil es
considerada conto nna estrategia comiin a objetivos nwuy distintos: primero lograr la
transtormacion radical del orden politico-social vigente, ¥ segundo, desarrollar una
téenica de accion politica compatibie con ciertos valores religiosos y eulturales. Ky
decir, 1a desobedieneia civil en ¢l pensamiiento gandhiane es aplicads, a larga plazu,
para la consceucidn de un objetivo revolucionario que era la transformacion
estructural de la sociedad, y a carte plazo, para oponerse u injusticias muy

determinadas pero dentro del mareo fegal existente.

Gandhi subraya casi en los mismos términos la vresponsabilidad de los
oprimidos cn Ia opresién que experimentan; ya gue pensaba que cl gobierna mis
despético vinicamente subsiste gracias al consentimiento de los gobernados, el poder
del déspota termina cuando el sujeta deja de temer su fuerza. De esta manera ¢l
primer paso hacin Ia liberacin cs, pues, el dominio del miedo y In ruptura de Ia
costumbre. En un pais conquistado consiste asimismo en el redescubrimieto de una
cultura olvidady, de In riqueza de una religion y de una mentalidad despreeiadas
por el ocupante. La revalorizacion de In cultura y de los modos de pensar
tradicionales ¢s ol primero ¢ indispensable acto de no cooperacién con un
colonizador que junto con el progreso téenico y los benelicios de la cducaciin
pretende importar unos valores soclales, culturales, religiosos, intelectunles y
ccondmicos extraiios a la comunidad, destinados a garantizar su integracion en el
sistema econdmico y politice de Ia metrépoli. Gandhi deseubrié en Gran Bretaiia los
fundamentos de la accion no violenta feyendo a Thoreau; también en Gran Bretaiia
entablé conocimiento cont la obra de Tolstoi; pero se dio cuenta de que la integracion
inteleetual de los jovenes hindices en las eseuelas britinicas era un importante factor
- de servidumbre para su pais. Unes de los primeras articulos hablaba de alejar a la

juventud de la influencia que Jos hritinicos ejereian por medio de la escuela y evear
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cseuclas paputares en donde se perpetuara la enftura imdigena. Con Gandhi fa
objecion de conciencia ya no se limito a as leyes, sine que se extendih a toda una
manera de vivir, a toda una cultura. Si bien a veces enfoeaba hacia un objetivo
preciso, sicmpre era para ejercer want presion, mediv las fuerzas del movimiento y
ordenar In lucha con vistas a Lt abolicion del sistema cntevo que haciu posibles tales

feyes.

Micniras que puede decivse que Tolstei solo militd por medio de sus eseritos,
¢ incluso sufrié por no poder Nevar su vida de acuerdo con of ideal que predicaba,
Gandhi llevd a eabo cierfa coherencia entre su vida privada y su vida publica. Para
¢l existia solucion de continuidad entre la fe y laaceion politica y social. También en
Gandhi la no cooperacién no solumente s un deseo de retirar su apoyoe 2 un
gobicrno injusto, sine que tiende a sex-solo-un -aspecto-de-promacion de-Ia vida

religiosa.

La oposicion de Gandhi a determinadas leyes (como In ley referente a la sal,
que prohibia a los hinddes la recoleccidn de Ia sal, monopolio gubernamental), 2 la
presencia britdnica en Ia Indin, perv tunbién a toda nna civilizacin materialista, es
una forma extensa de esta oposicidn entre Ia ley divina y In ley humana, que es Ia
base de la objecion de conciencia: Ia oposicién yesidia entre una civilizacién que
segufa sn propia logica moderada subsidiarinmente por unas reglas de derecho y
una actitud profundamente veligiosa que abaveaba todos Jos aspectos de In vida
privada, social y politiea. Por ejemplo Gandhi oponin de manera caracteristica el
preeepto sagrado segin el cual es suficiente ser fiel n Dios “y lo demds se te darit por
afadidura”, a la doctrina libreeambista moderada en su aplicacion prdetien por una
cierta caridad eristinnn, La liberacion imicamente podia ser a In vez espiritual,
social, ccondmica y politica, Los problemas ccondmicos debian encontrar uni

solucion de orden religioso en I fidelidad a esta “pequeiia voz silenciosa™: Ia de Dios

"y
[
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en la canciencint del hombre. Fl boicot a los tejidos britanicos le pareeinn a Gandhi

nni obra moral mis que un acto directamente politico contra el oeupante.

Tolstai no se oponin tanto a la dictadura imperial, ni Gandhi se oponin anto
a la ocupacion de la India, como a toda una civilizacién occidental desconectada de
valores espiritnales y abandonada a la légica de la materia. Gandhi ha encontrado
‘ una objecidn de conciencia que o se limita Gnicamente a la guerra internacional o a
ciertas leyes abusivas ¢ injustas, sino que se extiende a toda una civilizacion, La

ehjecién de conciencia de Gandhi s Ia mas radical de todas,
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Capitnlo Segundo

1. Coneepto de Desohediencia Civity sus Elementos Constitutivos.

1. Concepto de Desobediencia Civil,

1.1 Aproximacién a nna definicion de la Desobediencia Civil,

Una de las formas de acercamicnto a Iy definicion de un concepto es In de su
encuadiamiento histérieo, In pregunta por sus arigenes, por los factores sociales que
intervinieron en su gestacion y por las aspiraciones y necesidades que el nuevo

coneepto pretendia llenar.

Una de Ias cuestiones relacionadas con L desobediencia de la ley, es Ia de
establecer cudles son las razones para obedeeer los mandatos de la comunidad y en

qué casos, si correspondicere, tales razones deberfan ser desplazadas,

En el relato de Antigonn podemos encontrar el antecedente mis conocido del
cuestionamicnto al prineipio de obedieneia a las leyes, En Ia tragedia de Séfocles,
Antigonn, hija incestuosa de Yoensta y Edipo, desobedece a su tio materno dando
sepultura a su hermano, Creonte quien ha ordenado dar sepultura a Eteocles, quien
muere luchando por Tebas y la niega a Polineces, amhos hermanos de Antigom, Al
tener Antigona conocimiento de tal deereto y basindose en el hecho de que Jas leyes
divinas estan por encima de Ias humanas, por razones filinles y el derecko de ta
sepultura, acude @ su hermana lsmene, para que la acompafie a enterrar al
hermano, esta se resiste diciendo: “*Obedecerd a los que andan en el poder, hacer lo
desmesnrado no tiene sentido”, Antigona en cambio desobedece la ley de Creonte,

sepulta al hermano , reconoce su desobediencia enfrenta I mucrte, Inego viene cl
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suicidio de su prometido Hemon hijo de Creonte v el de Euridice, la conyupe de

Lo 4R
éste,

Autigona es desobediente, ya que no se fimita o cuestionar las drdenes e
Creonte lamentimlose por ellas, sino (ue viola b ley y asume tas conscenencias duv
su acto, no huye, se santee al eastigo de antemano eonocido. Su candueta es ilegal,
de profesta piblica. Cuando Antigona lega a la presencia de Creonte este Ia
interroga: *;Sabias que esta prohibilo hacer eso y sin cinbarga te atreviste a violar
mi deeveto?”, 4 lo cual Antigona vesponde: “para mi no era Zeus ¢l que la habia
anunciado, ni la justicia asesora de los dioses subtervineos fijo tales leyes entre los
hombres, ni siquicra pense que tus procians tenian semejante poder parn violar
los mandatos no escritos ¢ inmmtables de los dioses; lus que no son de ahora ni de
ayer sino de cualguier circunstancia y nadie sabe enando han aparecido, ni iha a
sufrir el castigo de los dioses al infringir estos decrctos, temerosa de los designios de
algan hombre”. Y Antigona muere, porque ¢l pensamicnto griego no admitia la

tlesabediencia a las leyes.

Los griegos destacaban el sentido profundo de Ia obligacion maoral de
obedecer las leyes, avn cuando se creyeran erréneas o inmarales, Platon hace decir a
Séerates en el “Critén”: “En eso consiste tu deber... hacer lo que tu cindad o ta pais
te pide que hagas, de lo contrario deberds convencerlas de gque sus drdenes no son

justas”

Hacicndo una breve pero ejemplifieativa comparacion entre el pensamiento
griego y el hehraico este wltimo resolvia ¢l canflicto entre Ia ley Inmmana y fu divina a

favor de ésta dltima, mientras gue el primero, claboro el principio de que Ia

Clr, Catenneei hteria, Jorge, *Consolidacion, Democracia v Desobediencia

Civil”, Boletin, La Plata Argentina, Na. 42, Afio 4, Fehrero, 1987, p.i
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obedicncia a B fey estatal os en simisma un prineipio de afta moralikad: of deber ded
cindadano se ha de timitar o intentar persuadiv al Estado del ervoar moral gue
cotcte, si no lo cansigue, tiene of deber inexorable de abedecer In ley, Asi el edigo
ética de aquellos siglos vio aftudirse al canon de Tas virtudes eivicas uun virtud
nueva, a dikaivsyne, que designaba b evalidad moral de un hombre gue es “justo”
¥, en este sentidy, posee Hjusticia™; can mucha frecuencia tus gricgos definieron esta
palabra coma nbediencia a fa ley. Fsta mieva virtud, caracteristiea de b épaca de las
grandes codificaciones y de los grandes legistadores de Grecla, iba canvirtiendose

46

3 . 4
ihora en fa pauta suprema de by hawmana perfeceion,

Tenemos pues, en Antigana un caso excelsn de insumision al derecho estatal,
que Llegel ntiliza muy o fondo para canceptuar sabre algunos problemas de la
etividad, en su Fenomenologia del Espiritu; para Hegel en Antigona de Sofocles se
presenfa un conflicte (dgion de intereses éticos entre fa ley el Estado y Ia
coneiencia, vl derecho y el amor filial que se aniguilan muatnamente con ef triunfy de
Ia legitimidad oficial y I derrata de I joven herajnn que reconoce haber
desobedecido Ia ley humana. La canciencia sucundie ante ¢l derecha estatal, Estos
conceptas hegelianos de obedienein irrestricta al “dereeho positive™ no se avienen
con fas tearfas “motlernas” de Lo desobediencin civil, Ia vbjecidn de conciencin, ¢l

derecho de resisteneia o 1a aceidn revolucionaria,

Alora hien, dadas las posibilidades anteriares cabe preguntarnos: ;Cémo
conceptuar el easo de Antigona en Ia actualidad?, hay que descartar los dos wiltimaos
porque In protagonista de fa tragediz no pretende derrocar a su tio Creonte; on
cantbia, el inmortal  personaje sofocleuno  bien puede encuadrarse en Ia

desohedicacia civil 0 en Ia objecién de conciencia, Cansidero necesario incer énfasis

*Clr. Warner Jaeger, Alahanza de a Jey, Tr. Tyuyel y Sevra Madvid, Centro

de Fstudios Constitucionales, 1982, p. 15,
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en I cireunstancia de que en fa vida grivga no se hace I distineion entre I moral y

ta vida piibtica.

Después de estudiado ¢f easo de Auntigona ubicamos al nismo dentro de In
desobedieneia civil porque su combucta es wna forma atipiea de participacion en
politica, piablica, no violenta y veconoce el castipo sin cuestionar ¢l orden
constitucional sobre Ins bases de las leyes divinas. La desobediencia civil de
Antigona no cs un acto privado, como ocurve con la objecidn de conciencia que 4
veees clude el castigo, sina un acto contra una normativa juridica injusta, Se trata
de una conducta a favor del derecho justo que Antigona paga con su propin vida
como verdadera precursora de la desobediencia civil, cuya teoria como tal apenas se
eshoza en Ia centuria pasada por obra de Henry David Thareau, El gesto valiente de
Autigona hace prevalecer ol derecho justo frente s in ley positiviy, la conciencia ¢ties
frente al poder politico. El postulado de legalidad de Creonte yueda menguado por

Ia conciencin de Antigona que opone la verdad sin poder a un poder sin verdad,

Después de tratar ¢l tema de Antigona y In desobediencia civil comentaremos
de manera breve pero diametralmente distinta el tema de Ia Obediencia a la Ley: ol

caso de Sderates.

Los filosofos griegos preconizaron I existencia de i esfera del individuo
sobre Ia que no podia mandar el Estado. Séerates que pierde In vida en un acto de
sometimiento al Estado, aiin enando reconozea comn absolutamente injusta la
condena y proclame In independeneia de su conciencia a Ias leyes humanas, no lega
a justificar ln desobediencia del cindadano, Sdcrates al ser uno de los enignias mis
apasionantes y mis dificiles de penetrar en By antigua filosofia griega y para efectos
de esta investipacion, nas conceretaremos en ¢l proceso y In muerte del fildsofo
atenicnse, veconstruidos por Platon y Jenofonte. A Socrates lo denuncian por

“corruptor de Ia juventud”, debido a su tilosofar eallejero, mayéutico, dubitativo,
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irdnice, inductivo, que sabe que wala sabe. Se le sigue un proceso judicial que
culmina con la pena de muerte, Antes de cjecutase la condena, segiin Platén en su
abra *Criton®, Sécrates hizo una especie de testamento Tilosofico sobre un tema que
fasta nuestros dias en por denuis importante dilucidae: ;por qué hay que obedecer

la ley?

Critén un rico amigo de Sderates, lo visita en la prision para proponerle la
fuga apelando a una serie de reeursos sentimentales, a los euales Sécrates comienza
por argumentar qué una injusticia (condena injusta) no debe vesponderse con otia
injusticia (fuga). Enseguida introduce en el didlogo Ia ley y Ia sentencin gue debe
acatarse, asf resulten injustas, para cvitar a subversion de la polis. El interés
general de la Iey y la sentencin tiene mayor importancia y jerarquia que el interés
particular del individuo. La suciedaid no podrfa subsistiv si el cumplintiento de la ley
quedase al arbitrio del individuo y no se reconociese la validez de la sentencia

RTINS 47
judieial.

Esta ideas permiten afirmar que Socrates es uno de los primeros filosofos en

subrayar lus ideas de certeza y seguridad juridien de tanta importancia,

Alora bien, jpor qué sc debe obedieneia a la ley?, en primer lugar, para
Soerates entre la polis y cada ciudadano hay un “eonvenio” libre, ticito, conforme al
cual se debe respeto n la ley 8 cambio de proteccion y seguridad que ella brinda a
todos, esto cs, recibe mds de lo uno da. En segundo lugar, las leyes del Estado sirven
para organizar la vida individual y colectiva, Sin Ia ley no serd posible la familia, In
educacion, ete, El deseonocimiento de la ley y In sentencia tracria como resultado el

caos, fa subversion de 1a ciudad entera, como dice Socrates, Por estas ideas es que

YOI Platdn, Apologia_de Sderates, Criton _o_cl_deber del_ciudadany,

decimocuarta edicion, México, Espasa-Calpe, 1983, p.43
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Sdcrates se somete sumiso a Ia ley y a la sentencia, mith reconociendo que es victima
de una injusticia,

Otro caso que pareee de desobediencia civil, pero que es mds bien un easo de
tiranicidio, lo enconframos en Iy obra titulada “Fuente Ovejuna® de Lope de Vega,
abra situada en el contexto de fimales del siglo XV; de Ia cual expondrenos a

continuacién una reseiin:

Don Ferngn Gomez de Guzmin, comendador mayor de Calatrava, que
residin en Fuente 0;"0jlllli\, villa de su encomienda, hizo tantos y tan graves agravios
a los vecinos de aquel pueblo que, no pudiendo ya sufrirles ni disimularlos,
determinaron todos dando su consentimiento lanzarse contra él y matarle.

Una noche del mes de abril del afio 1496, los alcaldes, regidores, justicin y
regimiento, con los ofros vecinos y con mano armada entvaron por la fuerza en la
cncomiendn mayor, donde se eneontraba el comendador, Todos con voz en grito se
apellidaban jFuente Qvejuna! y declan: jVivan los reyes Don Fernando y Doiia
Isabel, y mueran los traidores y malos cristinnos!, El comendador y los suyos se
armaron para resistir el ataque, los vecinos con gran impetu combatieron, lucha en
Ia cual murieron eatorce hombres que con cl comendador s¢ encontrabay, a éste le
pusieron Ias manos en cimn y lo hicieren caer al suelo sin seatido & causa de (antas
heridas que Ic ocasionaron; antes de morir, tomaren su cuerpe y con Iy
exclamaeion: jVivan los reyes mueran los traideres! lo ccharon por ln calle o I
ventana, y otros que alll estaban con lanzas y espadas, pusieren las puntas hacia

arriba, para recoger en ellas el cuerpo que aun tenia vida,

Fue de la corte un juez a Fuente Ovejuna eon comision de Jos reyes catdlicos,
para averigunr la verdad del heehio y castigar a los culpables. Y a pesar de gque se
dio tormento a mnchos, nunca ninguno quise confesar cudles fueron los capitancs o
“autores intelectmales™ de aquel delito, Pregumtaba el juez: gquitu matd al

comendador?, y cllos respondian: Fuente Ovejuna seiior, of jnez insistia: jy gnién vs
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Fuente Ovejuna?, y ellos respondian: todos los vecinos de esta villa, No obstante Ia
insistencia y de los castigos infligidos a algunos, entre ellos mujeres y jovenes, el jucz
obtuve la misma respuesta. Con esto s volvid el juez a dar parte a los reyes
eatolicos, para ver qué mandaban hacer, y sus altezas, siendo informadas de las
tiranias del comendador, pov las cuales le dieron vinerle, mandaron que se quedira

. . . .0 48
el asunto sin mds investigacion

Después de citados estos antecedentes clisicos y derivado del sepundo,
pasaremos a confinuacion al andlisis de la Obediencia al Derecho asi como al

aspecto juridico del mismo.

Nadie discute 1a obediencia al derecho, pero Ia preguutn elave es: ;por qué
debe obedecerse?, esta pregunta y sus respuestas resnmen siglos de reflexion
iusfilosdfica y de experieucias historico-politicas, desde la aparicion del derecho en
In sociedad. No es propésito de In presente investigacién pasar revista a todas Ins
tesis que explican Ia obediencin al dereeho, ni siquicra u ln mayorfa de cllas, nos
limitaresmos a reseiisr unas pocas, las que han tenido mayor importancia en el plano

juridico-politico del mundo accidental,

Los primeros en claborar una alabanza al deber de obediencia al derecho son
los antiguos griegos, al analizar el concepto de justicia, luego la conceptiian como
cenfro y base de toda la vida individual y colectiva, al interior de la polis, Hay que

. s . 4
defender I ley como las murallas de la ciudad, dice Heraclito.”.

“Cfr. Lope de Vega, Félix, Fuente Ovejuna, 15a de, México, Porria, 1992,
p37.

*Cfr, Ortiz Rivas, Hermin A,, “Breves reflexiones sobre la Obediencia al
Derecho, 1a Desobediencin Civil y Ia Objecion de Conciencin”,_Revista _de la
Facultad de Derecho y Ciencius Politicns, Universidad Libre de Bogotd Colombia,
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Con el cristianismo se produce un viraje eu ef coneepto de la ley que supone
originada en Diovs, La teologia cristimmn ofrece otra respuesta a la pregunta que aqgui
nos ocupit, El ser mnmano debe ante todo obediencia a Dios y no al Derecho, Sin
embargo, cuando la ley humana se inspira en Dios tiene gue abedecerse porque

procede de El

Con ¢l advenimicento de la modernidad fundada en el renacimiento,
reforma profestante, ¢ iluminisimo, la ilustracion, se imprime un nuevo giro al
concepto de derecho y a ln obediencia que a este se le debe. De aqui arrancan las
teorfas que ven en ol derecho una ohra Inmmana, una suma de esquemas legales del
individuo, la sociedad y el Estado en sus relaciones juridicas cn los érdencs de la

vida personal y social,

Para algunos la obediencia al derecho pracede del tewor al castigo que
imponen las leyes en caso de incumplimiento. La obediencia, pues, se reduce al
micdo ante las normas juridicas. Otros sostienen que el derecho es eminentemente
coactividad respaldada por los aparatos estatales y, por ello, su obediencia se
fundamenta en tal coactividad. Alguuos consideran que el dercebo es fruto del
“confrato social” que enajenn Ia voluntad individual a la voluntad general
productora de la ley. De ahi se deriva la obediencia al derecho de eara a la voluntad

general creadora del contrato social.

En Ia actualidad, ¢f asunto de I obediencia al derecho ha tomado un nuevo
runtbo enneeptual, sin olvidav Ias teorfas anteviores, sobre la hase de Ia disputacian

entre ¢l deher juridico, moral y politico de dicha obediencia.

Santa Fe de Bogotd, No. 4, Julio-Agosto-Septiembre, 1994, Publicacitn Trimestral,

p. 39
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Considerando ¢l aspeeto juridico de la obediencia al derechio vemoys a éste
como nnit institucion social pava diseiplivay, controlar y organizar las relaciones
juridieas del individuo, la socicdud, el Estado y Ia comumidad internacional,
dependiente de factuves de diverso tipo, como son el maval, politico, econdmica,
religioso, ccolégico o éntico, entre otros; e ahi que su obediencia deba valovarse
subre In base de tales factares. Sin embacgg, los aspeetos que merecen mayor énfasis
aute fn pregunta gpor qué hay que obedecer al devechia? son los juvidicos, los

morales y las politicos debido a que ellos candensan los dems.

Comencemos por el aspecto juridico. EY derecho forma parte del orden
normativo de la sncicdnul junto a In moraly a los convencionalismos sociales, pera su
sistema de normas difiere del gue rige los drdenes seialados especinlmente por su
coactividad y su procedencia legislativa privcipalmente. Esta coactividad juridiea se
ejerce a través de la violeneia legitimada del Estado que genera la obedicueia al

derccha,

Para ¢l positivismo el delyer de In obediencia af derecho ¢s exelusivimente
juridico, nada tiene que ver con la moral, Ia politica o la teologia, Ese deber procede
del dereelo positivo, “como orden suprenio soberano” en palabyas de Kelsen, En un
breve ensayo del autor citado sobre la pregunta ¢por qué obedecer al derecho?, nos
dice que lns respucstas insnaturalistas suponen un orden superior ubieado por
encima del derecho positivo, ¢l derecho positivo es vilido en si y por si, sin necesidad
de acudir a liipétesis metafisicas de orden natural o divino, Para Kelsen ¢l orden
juridico se caracteriza por su estruetura jerdrquica cuya base ¢s la Constitucion
Politica, en ¢lla se apoya las leyes y drganos que lo administran. Tl deber de
obediencin al derecho se deviva de la existencin de un orden juridico superior: I
Constitueidn Palitica en el campa nacional, y en ¢l mundial ol derecha internacional.

La nornm fundante, pues, ¢s I cansa de Ia ohediencin al derecho. A maners de
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conclusion, et deber de obedicuein radics en la existeneia de una norma vilida, ésta

representa 4 razon necesaria y sulicicnte para hablar de ese deber juridico.

Sin duila, la obediencia al derecho descansa sobre un deber juridico que no
o8 $ino Ia comtrapartida de ka novma fegal unida estrictamente a In jdea de sancion,
pero reducir tal obediencia a ese deber es dejar al problema sin solucion,
restringiendo esta a Tornas vacias. Las vazones para aceptar ¢l deber legal tienen

que busearse fucra del mismo, como veremos enseguida,

Al abordar el aspecto moral de Iz obediencia al derecho nos encontrawos con
que el tema de las relaciones entre moral y dervecho ha sido siempre una especie de
“cabo de tormentas” en los estudios iusfilosdficas, ya que compromete sus
identidades y csferas de aceiéu, los problemas éticos del derecho o las cuestioues

juridicas de In moral, los intentos de moralizar el derecho o de legalizar Ia moral.

Desde el advenimiento de In modernidad se fia trazado una Jinen fronferiza
enfre moral y derecho, pero resulta indudable que el derecho estd Heuo de conceptos
morales, los sistemas juridicos interiovizan valores éticos, incluyen grandes dosis de
moral; la ntoral legalizada. De otra parie Ia obligacion moral que susteuta dicha
obedjencia busea In realizacién de los postulados de justicia, dignidad, libertad,

igualdad o paz, cimientos de los derechos humzinos

EI derechio no solo es nn orden externo de regular Ia condieta humana, sino
también un orden interno de coliesion y control social, una forma por ahora
indispensable de las relaciones juridieas cuyo fundamento procede de la moral. El
derechio no se agota ni se reduce a v norma juridica como afirman Jos positivistas
que practican ol fetichisnio de Ia tegalidad. EI derecho neeesita de La moral para no
ser solamente un instrumento represivo. Un derecho sin moral conduce a nn

reglamentarismo instrumental. En nuestro tiewpo la efeetividad del derecho



Desitamidag o Heatomidad de ta Tevotiedicasss (Fad en Thirica
i 4

comicnza a desplegarse a partiv de a limitacion al poder estatal, de Ia subordinacidn

del Estado a la sociedad,

Después de apuntada fo anterior eancluimos que si hay efeetivamente una
clara abligacion maral de abedecer al derecho que taea i fa canciencia individual,

camo imperativo ético,

Trataremos a continnacion, de maners somery, ¢ aspeeto politico de la
obediencin al derecho. Como vimos antes, ef fundamento de la obediencia al dereeho
es multicausal. En estas breves reflexiones hemos privilegindo tres aspectos de esa
obediencia: ta oblipacion juridica, Ia moral y Ia politien. La primera basada en Ia
coactividad, la segunda en ta conciencia del ser humano y Ia tereera en el poder, a la
cual nos corresportde referivnos ahara, La cueslion de obedecer al derecho nos Heva
al problema de Ia legilimidad del poder piblico, 1a necesidad y justifieacion de I
antoridad, del derecha y del Estado, sohre lo cual deseansa dicha obediencia.

La obligacidn politicn presupone I vida en sociedad, la convivencia con el
poder, Ia necesidad de leyes y de una autoridad que Ias administre, ef Estado con su
violencia legitimaila organiza la paz juridiea, l1a observancia del derechia para
proteger al individuo, Ia saciedad y a si mismo. La obligacion politica como base de
la obedienein al derecho resulta mis complejit que Ia obligacion juridiea o moral con
las enales tiene wcha relacién. Ahora bien jesa obligarion politica eabe plantearse
para todo tipo de poder pablico?, Para algunos autores, la abligacion politica de
ohedecer al derecho tiene cardcter absoluto, porque ella enlaza al indivitduo con la
socicdad  politicn como tal. La obedienein al derecho aparece como obligacion
politica desde el momento en que existe el Estado como autoridad soberana por
encima de In conciencia individual, Para esta actitud totalitavia no cabe ni Ia

desobediencia civil ni la nbjeeidn e conciencia ni el derecho de resistencia.

T A
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Consideramos que Iy nexos entee of individuo y el pader piblico no son
absolutos y, por cllo, fa obligacin politica de obedecer al derecho splatuente es
posible en un ambiente democeritico, justo, en una sociedad libre en la que tal
obediencin na sea el resultado de kv imposiciin o I fuerza, sino Ia vespuesta
cindadana al poder basado este en el reconocimienfo de los derechos fundamentales

del hombre, es deeir con conacimiento de T naturaleza hnmana.

En la actualicnl, la obligacién politica de obedecer al derecho no se produee
automiticamente por provenir del Estado; ¢l derecho debe ganarse el vespeto, Ia
nbediencia dentro de un Estado que reconozey, estimule y garantice los derechos

Intmanos.

El deber de neatar ka ley, constituye ¢l pardmetro para proyectar b posible

desobcediencia eivil.

Ahora bien, si ¢l objeto de In obligacion politica reside en establecer cwitles
son las relaciones entre el Estado y suy cindadanos, el de Ia obediencia a la ley radiea
cn poder determinar awindo y cn qué momento o circunstaneias debe la persona

actuar de conformidad con Tos comportamientos sociales repindos.

Las relaciones entre los miembros de las sociedades estin rvegidas por un
vastisimo y complejo entramado de normas de conductas, Algunas de elias, como
por cjemplo Ias de Ia moda, suelen ser de camplimiento optative, mientras que otras
imponen la realizacion u omision de determinadas acciones, Tal es el caso de
aquchas normas del derechio positivo, Frente o estas normas surge In cuestion de
saber si se tiene el deber de obedecerkas y en caso afivmativo, el por qué de tal deber,
El deber al que nos referimos v por ¢l que nos encontramos interesados al plantear

¢l tema de [a ohedieneia a Ia ley, ex ético no juridica, se trata de establecer cudl es ¢l
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fundamento ltimo que justifique nuestw comportamiento frente i las disposicioues

estafales,

L1 problema de saber cudl es of Tundumentn ético de kv abediencia a L fey es
tan antigno como debatido, ¥ no ha existido teorin e cf pensanmienta juridico-
politicu que no le haya dedicado ateneién. Eunmeray todas esas doctritns seria casi
fan cxtekso como poco productivo para fos fines de este trabajo, por tajes vazones

me limitaré a scaalar algunas de fas posiciones nuts sipnificativas.

Segun L doetrina fusiaturalista racionalista, este deber es la consecuencia de
un dohle supuesfo: la existenein, por una parte, de un derecho superior devivada de
la naturaleza humana o de la naturaleza de kas cosas y estahlecido por una
autoridad divina y Ia posibilidad, por la otra, de su conacimiento por medios
racionales, intuitivos o a través de la Revelacion, Este Derccho Natural que es dnico,
vilido para todos fos tiempos y lugares ¢ inmutable, y co la medida que fos derechos
histéricos o positivos ereados por ¢l honthie nv se opongan en su contenido Al

Derecho Natural existe el deber de obediencia,

En el ambito cultural de occidente existe una larga tradicion basada en la
scguridad juridica, segin [a cual hay wu deber especial de respetar las leyes vigentes
porque son las leyes de la sociedad cn la que nro vive, Este argumento presupone
que Ia vida en una sociedad reglada es de por si un bicu y que por razanes de

cquidad estamos obligados a aceptar sus norntas,

Habbes utiliza un argumento similar para justificar cl deber de obediencia al
derceho afirmando gue ef Estado es nua institueidn que existe en interés de tudos los
cindadanos, Los ciudadanos de un Estada, al gozay de da seguvidad que les
proporcions ¢f soherano ol cumpliv kas funclones de drbitvo en las contiendus

socinies mediante el ¢jeveicio monopotizado d fa violencia, deben sopovtar b earga

28]
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que supone Ja obediencia a la ley, incluso las manifiestamente injustas. Sepin
Thomas Hobhes, “nadie tiene libertad para resistiv a la fuerza del Estado... porque
semejante Libertad arrebata al soberano los metdios de protegernos y es, por

I . : . 1
cousiguicnte, destractiva de la verdadera esencia del gobierno”

Hobbes sostiene que un individuo debe obedecer una orden del Estado
independientemente de cwil sea su ovigen o estructura politica, puesto yue Ia mera
existencia de tal orden os ya vazén suficiente para su observancia, En 1a medida en
que un Estado provea fas medios parit resolver de una manera pacifiea los conflictos
sociales, se estit obligado a obedecerlo. Cualquier intento de imponer limitaciones al
Estado desabedeciento sus drdencs abrirfa un peligrose camino plagado de
conflictos irresolubles. Existencin del Estade, reselucion pacifica de situaciones

conflictivas y obediencia a Ia ley sun para Hobbes, expresioues sinéninas,

Cada ciudadano se beneficia del Estado en It medida en gue éste protfege sus
bienes mds preciados y le brinda seguvidad y la posibilidad de prevision de las
eonduetas sociales a (ravés del ordenamicato juridico, Iis por efto que el individuo,
al sopesar las ventajas que tal institucion le ofrece y los inconvenientes a los que se
ve sometido, observard que Ias primeras son superiores a fos segundos. Por lo tanto
si se acepta que el Estado no sélo es un clemento pacifieador de las contiendas
seciales sino que también produce mds ventajas que inconvenientes, s¢ deberd

cumplir eon Jo que sea necesario para el normal funcionammiento del mismo.

La aparicién de los Estados democriticos, por ofra parte, cred npuevos
esfuerzos (eorieos destinados a funduwentar ln obediencia 2 sus leyes, ya que tiles

Estados pretenden estar verdaderamente legittimados para reelamar de sus

*“Hobbes Thomas, Leviatdn, Fondo de Coltura Econdmica, 2da. de. 1980,

p179.
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cindadanos el respeto y scataqiiento a sus instituciones fundamentales. La tradicion
demoerdtica siguiendo los postulados de John Lacke, formula en ese sentido un
Hamamiento a la obedieneia a Ia ley sobre la hase del consentimicato que los
ciudadanos prestan a las autoridades democriticamente clegidas mediante su
participacion en Ios procesos clectorales. El consentimiento de los ciudadanos y el
reconocintiento y respeto de los derechos esenciales constituirin, de ese modo, los
nuevos argumentos que lian de ser esgrimidos para abonar las tesis de Lt obediencia

alaley dentro del mareo de una organizacion juridico-politica,

Alora bien, si por ¢ste u otro argnmento similar se admite que existe ¢l deber
de obedecer al derecho, gquedarfa todavia un nueva aspecto por dilucidar: suber si
ese deber moral es absoluto o si en cambio, admite algunas limitaciones. Pienso que
preseripciones que reznran: “debes obedecer en todo momento al derecho” o “debes
acatar la ley sen cual sea Ia circunstancia en que te encuentres”, serian en o mejor
de los casos excesivamente estrietas. Y esto es asi porque si se sostiene que o deber
de obedecer al derecho es un deber éico, y que dentro del dmbito maral puede
haber, y de hecho Iay, valores contradictorios que en un momento determinado
pueden entrar en colision al ordenar uno de cllos una aceién que ol otro prohibe, y
dado que no existe un prineipio que regule la jerarquia de valores eontradictorios
para todos y cada uno de los casos posibles, dificihmente se podrd conchiir que
siempre y bajo enalquier circunstancia se tiene que seguir el principio de obediencia

obligada,

Pienso que el deber de obediencia al derecho no e absoluto y puede ser
dejado de lado por puntes de vista superiores u obligactones morales mis
importantes. Y es esta apurente contradiecion nl sostener que existe por una parte
un deber ético de obedecer el derecho, y por li otra, buenas razones morales para

desohiedeccerlo, lo que hace interesante el tema ohjeto del presente trabajo.
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Otras corrientes sostienen, comn el easo de Platin, consideraviones distintas:
“dinos Socrates, ;qué vas a haeer?, jque ofra cosa (ramas con esta empress que
intentas, si no es arvuinarnes @ nosatras, las leyes, y « la cindad teda, eu o que de ti
depende?, te parcee posible que subsista sin arruinarse aquelly cindad en I yue las
senfencias pronunciadas muba pueden sino gque son desobedecidus de su auntoridad y

. . 51
destruidas por los particubures?”

Esta problensdticn el deber absefute o velative de obedecer al devecho y la
posibilidad de justificar también  morahmente su  desvbedienciu, constituye
actualinente un tena de impartancia tedvica v prictiea. K una época en que fa
capacidad de las armas nucteaves para destruir el mundo estd amplinmente
comprabada, no resulta exagerado afirmar que of futuro de In hnmanidad depende
en gran medida de In postura que asuman los eindadanos respecto a la observancia
de las disposiciones estatales en materin de avmamentos, o Iy aeeptacién de los
programas gubernnmentales de defensa o 8 I obedivucin de normas que atente,
divceta o indirectamente, contra la supervivencia de Ias especies, Clarifiear las
relaciones existentes entre los cindadanos y el Estado establecienda las bases para su
obediencia-desobediencin se presta pues, como algo mds que un niero ejercicio de
investigacidn, ya que de ello dependera Ia actitud a seguir frente a problemas como

fos anteriormente enuncindos

Vivimos en una Soeiedad en Ja cnal las nianifestaciones de protesta, of
desconocimiento de resultados derivados de elecciones electorales, las negativas al
pago de impuestos v los eneierros reivindieanda distintas derechos cindadanos se
reatizan eada vez con mayor firecuencia, En ol presente trabajo me limitaré a
analizar tan sélo un aspecto parcial de Ia desobediencia o In Jey, esto es, of de ln

Namada Desabedieneia Civil,

CHr Phatom, ap. ¢it, supra, nota 47 p. 79,
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Pasaremos ahora o un tema relacionado con of de Ia obedieneia o Ia ley que es
ln interdependencia o conexign entre I moral y el devecho, ello al amparo de un

hechio del todo evidente: Iz falibilidad de a ley.

El pensantiento inspaturalista sosticne la preeminencin de ta ley natural
respecto de Ta positiva, La primers debe ser ¢ fundamento de justifieacidn de In
segunda, Santo Touds de Aquinoe sostenia que Ia ley debe ser justa, y lo es cuando os
reefa segiin fa razon y se deviva de In fey natural, £1 legislador, para establecer las
leyes recurre a Jos datos ordinarios, pur lo que pucede suceder que, algunis veces se
equivoque y atente contra la justicia, En cse easo, la prudeneis de los jueces y los
priucipios de equidad deben acudit a covregir estos desvios, o suplir las earencias

legislativas.

El positivisio sélo pereibe relacionys entre dereelo y ntoral, siendo Ia taren a
encarar Iz de demostrar edmo estd relacionado el sistema institucional del dereclio
con fas netitudes morales individuales que predominan en Ia comunidad juridica y

en grados de armonin y cooperacion reciprocis.

Lo conereto es que, una teorfa de la desobediencia eivil requiere una clara
formulacion al respeeto, ya que jquién no siente nacer una protesta interna ante la
mera idea de una ley que, si bien formalmente correcta, os pereihida como
intrinsccatnente injusta?, sin embargo y pese « este sentintiento de rechazo, nos
atenemos a clia, porque aceptamos leyes viveneindas como injustas ya que segdn
muestro senfiv general existe un deber moral de acatar Jas reglas del sistema juridico
vigente, Unicantente Iy moral es capaz de fundar In fuerza obligatoria del derecho -

decix Radhruch-, de los preceptos juridicos cansiderados como intperafives, como
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monifestaciones de voluntad, puede derivarse un cumplimiento neeesario pero

Lo 3]
jamds un deber ser,

Si aceptamos que el deber de obedecer I ley es un deber moral y no legal, y
que la falibilidad de las leyes puede determinar L existencia de las leyes injustas,
Jeomo respondemos entonees a la enestion de si debemos obedecer I ley ain
cuando esta sea injusta, o si por el contrario, cs justificable desoliedeceria, por ser
violatoria de principios morales?, si admitimos que existe un deber moral de
obedecer la ley, jedmo resolver el confliclo cuando ley y moral se hallan
encontradas? si Ia norma legal provinicse de un gobierno autoeritico v un régimen
politico injusto o arbitrario, nos sentivfamos mis inelinados a resolver el conflicto a
favor de la norma moral, Pero edmo debe vesolverse la cuestion si la narma lepal es

genuina expresion de un gobicrno democeriitico?,

Al plantear esta euestion, parto del supnesto de que un régimen demoeritico,
cs un régimen justo, cllo es asi por el meeanismo propio de decision del sistema gue
se basa en el acuerdo de Ia mayoria a (ravés de sus representiuntes. Sin embargo Ia
adopeion de ln demoeracia, como fundanrento moral de la obligacién de obedecer In
ley, no deja de ofrecer algunos reparos. Debemos aceptar, por lo tanto, que win en
un régimen demoeritico, pueden darse situaeiones claras de \'iulucionc‘s: 4 principios

morales, sean gencrados por evrores o por desviaciones conseientes.

Frente a leyes que violan principios de imparcialidad y de justieia, de
jgunldad y dignidad, de inviolabilidad de la persona humana y de autonomfa, Ia

desobediencia civil encuentra mis facilmente su justificacion,

**Cfr. Catenacei, op, ¢if., supra, nota 46, p.2



Legitimidad o Negitimedad de b Disolediensin Feod en Flirico

En Rawls 1o desobediencia civil halla su justificacion moral dentro de sn
Teoria de Justieia; sosticne que existe un deber natural de defender y fomentar las
instituciones justas y sc plantea hasta gué punto estamos obligados 2 ohedecer
acucrdos injustos, Rawls establece al respeeto enatre principios: 1) En un estado
préximo a la justicia como lo es el democritico existe normalmente ¢ deber de
obedecer Ias leyes injustas, mientras no exeedan “ciertos” grados de injusticia, asi
cualguicr desviacion de In justicin no anula el deber de obedecer. 2) Pero nuestro
deber de aecptar los acuerdos existentes puede ser desechado algunas veces: Ia
desobediencia estaria justificada por la extension y aleance de la injusticia. 3) La
obedicncin a las leyes no puede derivarse solo del status de Ia regla de mayorias, ya
que si bien es justificable que I mayoria tenga el devecho constitucional de hacer Ins
leyes esto no impliea que las leyes formuladas scan justas, y finalmente sastiene gue
4) Una ley o programa cs suficicntemente justo, o al wenos uo ¢s injusto, cuando
tratando de imaginar como resultaria el procedindento ideal, decimos que la

. . . 5
mayoria de las personas estarian a favor de esta ley o programa.”

Respecto a los prineipios anteriormente enunciados considero que pueden ser
sujetos de critica, en ol sentido de qué es lo que debemos entender, segim Rawls por
“cierto grade de injusticia®, csto por lo que vespecta el primer prineipio, y respeeto
al segundo, qué elementos debemos tomar en cuenta para calificar Ia “extensién y

alcance de la injusticia”.

Respecto del tercer principio y de la justificacién de ks desobediencia civil,
Rawls dice: Podemos suponer que las apelaciones a fa mayorfa han fracasado, que
no han servido los medios legales de reparacion, que se han ignorado los intentos
para revoear lus leyes ¥ las protestas y demostraciones legales no han tenido éxito,

Por lo tanto, si las aceiones que se han llevado a cabo han demostrado que In

“ldem.
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wayoria permaneee impasible @ apitica, aouces cunlquier atro intento serd estéril
y la desobediencia civil estaria justilieada, ya que o5 uno de los recursas
estabilizadores del sistema constitneional, ain cindo sea por definieion, un recursa

ilcg:ll.“

Asi para Rawls, la desobediencia civil constituiria I iltima razon politiea de
las minorias al ser desoidas por la mayoria. Si bien Rawls, limita Ia desabedicncia
civil a los casos claramente injustos, siempre divigidos al seatido de la justicia,
justificable sélo como respuesta a graves infraceiones del prineipio de libertad, esta
concepeion reitero, es poca clara por fundamentarse en un coneepto de justicia no

determinado.

Singer baciende alusion a un punte importante de v desobedieneia civil
como lo es ¢l de fos Kmites de la misma, precisa que b existencia de wma democracia
depende de que todos subordinen su deseo de actuar de acuerdo con ba creencia de
que su reclamo os justo, al apoyo que deben al procedimicnto democritico de toma
de decisiones. El votar y negarse iego a considerarse obligado por el resultado de ln
votacion, es sacar ventajas sobre quicnes estin dispuestos a aceptar la decisién
mayoritaria. Hay razones -dice- por las cuales debemos aceptar normalmente el
veredieto de un método pacifico y estable para vesolver conflietos, Estas razones son
particularmente fuertes cuando el procedimiento de toma de decisiones es
democritico y ¢l veredicto representa una opiniin mayovitaria, Adn asf hay
situaciones en que se puede justifica el wso de medios ilegales; pero al tomar
nuesiras deeisiones -afirma- tenemos que equilibrar ka magnitod del daiio o el mal
que tratunos de evitar, con I posibilidad de que nuestras aceiones conduzean a vira
declinacion drdstica del respeto por el derecho y 1a democracia. Por esta vazén para

Singer, si el proceso democeritico funciona adecuadamente o través de un

“Idem. p. 3
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afiazamionto del cambio socind v de una abicrta discusion de ideas, si existe
libertad de expresion y continuidad democritica debe analizarse con criterio

vestrictivo In fundamentacion de Ja desobediencia civil,

1.2 Concepto de Desobedicncin Civil,

Considero que antes de inteutar dar una definicion de kv Desobediencia Civil,
s importante puntualizar en qué sentida se debe entender este (érming, ol cual es
acufirdo por Thorean, quien fue ¢l primero en utilizarlo en un breve manifiesto, en
el que explicaba las razones de su megativa a pagar impuestos a su Estado.”
Dehemos entender que aim cuando o5 un término mievo (mediados del siplo
pasado), no impliea que pecesariamente vesponda a una nuceva realidad, a wna

nieva forma de desobedecer al Derecha,

La forma mds conocida de negacion a la obediencia al Dereeho se le ha
Numado “derecho de resistencia”, sin cacr en Ia euestion que si la desobediencia civil
es uia nueva forma de Hamar al derecho de resistencia, bistenos por ahora, sin
perjuicio de tratar esta distineién cn un apartado posterior, puntualizar que cl
concepto de “desohedicncia™ tiene en efecto un sentido menos fuerte que el de
resistencia, ya que no comporta una actitud de rechazo del Derecho, panicendo

solamente en cuestién algunas de sus normas que suclen afectarie directamente.

Respecto al término civil es propio acudir a su rafzy proviene del latin civilis-

civis: ciudadano, perteneciente a ta cindad. Cindadano: habitante de lns ciudades

SClr. “Thorean” Digeionario Enciclopédico Quillet, Tomo X1, México,

Cumbre, 1981, Undécima edicidn, p. 418.
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antiguas o de estados modernos como sujeto de derechos politicos y que interviene
cjercitdndolos en ¢l gobicrno de su pais.

En Atenas Ia poblacion comprendia: ciudadanos, extranjeros residentes en el
pais y esclavos, Exclusivamente los cindadanos oenpahan los cargos piblicos: tanto
¢l poder legislativo eonto ¢l judicial estaban en sus manos. Los eindadanos tenian
derecho a formar parte de las asambleas populares, a votar las Ieyes, 1 concurrir a
la eleccidn de magistrados, a participar en cl poder judicial, a ser admitidos en todos
los empleos piblicos. Pero para poseer csos derechos en toda su plenitud cra
necesario ne estar legalmente incapacitade en forma total o parcial, por crimen o
delito,

Entre los romanos la palabra eiudad sc aplicaba a una comunidad politica,
soberana ¢ independiente. Durante la repitblica existian dos clases de ciudadanos
romnnos, mnos que participaban del poder soberano, y otros que estaban privados
de esta pnrticipacion. Las prerrogativas de Ia primera clase consistian en ol derecho
de votar por tribus o cn los comicios, y en la capacidad de cjercer las

. 56
magistraturas,

Por su parte el término “civil” hace referencia a 1a cualidad ciudadana de la
desobediencia, nl ser un acto del cindadano en una comunidad civil. La
desobediencia es civil porque responde a un derechio del ciudadano, posible en una
sociedad civilmente madura, que esti obligada a respetar los dereclios de los
ciudadanos, y que, de lo contrario debe tolerar y soportar los actos de
disconformidad publica de los mismos. La expresibn viene a situar, mejor que
cualquier otra, a Ia desobedicencia en Ia base de una reformulacién consensual y
pacifista de la socledad y de su gobernacién en una perspeetiva dindmica y sujeta a

la revisién o revocacion de los eindndanos.

*fdem, Tomo HI, p. 373,374, 375.
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Sin embargo no siempre se ha pensado que el cindadano tenga el derecho de
manifestar activamente su desacuerdo con o ley, Spinoza nos dice: gue todo
individuo tiene derceho a pensar lo que quicre y de decir lo que piensa, pero cuando
un ciudadano demuestra que una ley determinada vepugna o ka razdén y piensa que
debe ser, por cste motivo, derogada, si somete su opinién al juicie del soberano, y si
durante este tiempo na obra contra {a fey, wereee bien del stado como ¢l mejor
ciudadano; pero si por el contrario se esfuerza por derogar fa ley en contra de la
opinién del magistrado, es sélo un perturbador piiblico y un ciudadano rehelde.
Vemas pucs, de qué mato cada ciudadano, sin tarbar ¢l reposo del Estade, pucde
decir y ensenar fas cosas que piensa, esto s, abandorando af suberano el derecho e
ordenar por decreto Ins cosas que deben ser cjecutadas y no haciendo cosa alguna
contra sus decretos aunque se vea si obligndo a obrar en oposicién con su

. 57
conciencin,

Segin Christiau Bay el califieative de “civil® para esta forma de accién

politica puede significar lo siguientc:

a) La palabra “civil” hace refevencia a cierto recongeimiento de los disidentes
de 1a existencia de un deber general del cindadano de ebservar las leyes del Estado.
La sumisidn al veredicto jurisdiccional, la abstencion del uso de la violencia o la
admisién de la Jegitimidad del orden constitucional pneden ser considerados, bajo

este prisma, como la aceptacién de tales deberes.

b) “Civil” puede ser interpretado de forma tal que sirva para distinguir la
desobediencia civil de la utilizacion de cualquier fuerza militar ¢n el mds muplio

sentida de la expresion, Ef reconvcimiento del monopolio que ejerce el Estado sohre

*'Cfr, Spineza Baruch, Etica, Tratade Teolégico-Polftico, México, tercers
edicion, Porrita, 1990, p. 397,
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Ia violencia y la negativa a emplear la fuerza fisica en ol marco de los

demostraciones de protesta, constituyen uni buena prucba de ello,

¢) “Civil” puede servir, asimisnio, para distinguir dichos actos de otros que se
podrian denominar “ineiviles” o “incivilizados”. La moralidad que inspira las
acciones de os desobedientes civiles y ol respeto del enal haeen gala no solo frente at
orden constitucional sino tmnbién respecto de sus conciudadanos, evitan Ia
cjecucion de acciones que, por inciviles, puedan afectar una manera irreversible la

pacifica convivencia comunitaria.

d) “Civil” por ofro lade, puede ser 0til pava subrayar el cardcter piblico y
abierto de tales actos de desobediencin. El desco de exponer de forma clara los

priuncipios bisicos de su moralidad a ello les obliga.

¢) Finahwente y sin que signifique que eualquier otra weepcidn del término
analizado quede excluida, “eivil® parcee sugerir In naturaleza del objetivo que
persignen los desobedientes: solicitar la reconsideraciin de alguna medida que ha
sido adoptada, promocionar ciertas ideas dotdndolns de Ia publicidad necesaria,

. . - ]
protestar confyra actuaciones ilegales ¢ injustas, ete.

Debemos distinguir 2 la Desobediencia Civil de ofros tipos de desohediencia
como son In desobedicnein militar, celesidstica, o administrafiva, ya que estos fipos

obedecen tanfo a autoridades como objetos diferentes,

Hasta aqui Ia precision del término “desobediencia civil”, a continnacian

transcribire algunas de Ias definiciones mis estudimlas en la materia, para

*Cfr. “Desobediencia Civil", Enciclopedia Internacional de las_Cienciag
Sociales, Tomo VI, Editorial Aguilar, 1980, p.633.
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posteriorniente tomar la que de ellas nos parece la mais adecunda y analizar a

profundidad cada uno de los elementos constitutivos de 1a definicion.

Norberto Bobbio afirma que In desobedicncia civil es “una forma particular
de desobedicncein Bevada a cabo con Ia finalidad inmediata de mostrar pablicamente
In injusticia de la ley y la finalidad mediante L cual induciv al legislador o

, 51
cambinrka”™

Hamnal Arendt define la desobedicuein civil como “un acto de un grupo de
personas persiguiendo un interés comian cnando han adquirido ¢l convencimicnto

o . ‘ il
de que no son eficaces los procedimientos ordinarios™”

Hugo Adam Bedau p‘rnponc uni definicion de desohedicnein civil que hia sido
ampliamente aceptada, Dicho autor, intentando clarificar lo que la desobediencia
civil ¢s realmenie, con independencin de su justificacion étiea o politiea, sostiene
que: “alguien comcte un acto de desabediencia civil, si y solo si; sus actos sou
ilegales, publicos, no violentos, conscientes, realizados con 1a intencion de frustrar

.. . 6
leyes -al menos una- programas o decisiones de gobierno,”®

Esta definicion ha sido seguida por un gran nimero de autores, Asi cl {ildsofo
moral estadounidense, John Rawls, en su obra Teoria de la Justicin, sosticue
siguiendo a Beday, que Ia desobediencia civil es “un acte pablice, no violento,

consciente y politico, contrario a Ia ley, cometido con el praposito de ocasionar un

®Clr. Soriano Ramén, La_ Desobediencia _Civil, Barcelonn, Espaiin
Promociones y Publicaciones Universitarias, 1991, p. 27.

“Idem.

“Cr. Bedau Hugo Adam, “On civil desobedience”, e Journal of Fhilosophy,
No. LVILI, 1963, p. 661.
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cambio en la Jey o en los programas de gobicrno, Actuando de este modo apelanios
al sentido de justicia de I vyoria de Ia comunidad.™ Asi para Rawls la
desabediencizt civil busea induciv a un cambio en nnemas juridicas o politieas
aubernamentales gue se consideran ilegitimas a L Juz de Jos principios que vigen la
vida sacial, ¢s deeir, ésta pretende identificiarse con las fundamentos constitucionales
del Estade democeritico, asimisino, dicho cambio se logrs porque a través de In
protesta se apcla al sentido de justicia de la mayoria, esto es, u ciertos valores ue

son cominmente compartidos por los ciudadanos.

También Jurgen Habermas acepta In misma linea de definicion de
desobediencia civil; al referirse a ta desobediencia civil, cita I definicion de John
Rawls y al respecto comenta: “son irrebatibles las determinaeiones fundamentales
gue se derivan det objetive de Ia apelaciin a la capacidad de racioeinio y sentido de
justicia de una mayorin de ciwdadasos. La desobediencia civil es upa protests
moralmente fundamentada en cuyo ovigen ne tienen por qué encontrarse tan sdlo
convicciones sobrve creencins privadas o intereses propios; se trata de un acto
piiblico que, por reglt general, s dado a conocer de antemane, incluye un propasito
de violacion de normas juridicas concrefas, sin poner en cuestion ta obediencia
frente al ordennmiento juridico en su conjunte, requiere In disposicion de admitir
Ias consecueneins que acarren I violacidn de Ia norma juridics. Habermas
considera que la desobediencia civil, por sus caracteristicas escnciales, se
desenvuelve dentre del marce constitucional del Estado democeritico, en fit medida
que busea configurar de manera no convencional tt voluntad politica colectiva, para

lo cual los desobedientes deben fundantentar su posicién en argumentos que puedan

“Cfr, Rawls John, Teoria de Ja dnsticia, Tr. Maria Dolores Gonzilez, Fondo

de Cultura Econdmica, México, (978, 1, 408,
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cambio en a tey o en los programas de gobierno. Actuando de este modo apelamos

W02

al sentido de justicia de o mayoria de ko comonidad.! P A para Rawls
desohediencin civil busea inducic a un cambio en noemas juridicas o politicas
gubernamentates que se consideran ilegitimas a L luz de los prireipios que rigen Ia
vida social, es decir, ésta pretende identilicarse con tos fundamentos constitucionates
del Estado democritico, asimismo, dicho cambio se logra porpie a través de la
protesta se apelit al sentido de justicia de kv mayoria, esto es, o ciertos valores que

son convinmente compartidus por los cindadanos.

También Jurgen Habermas acepta I misma linen de definieion de
desobediencia civily al referivse a la desobediencia civily cita Ia definicion de John
Rawls y al respeeto comenta: “son irrebatibles las determinaciones fundamentales
que se derivan del objetivo de Ia apelacion  la capacidad de racioeinio y sentido de
justicia de una mayoria de cindadanos. La desobediencia civil es una protesta
moralmente fundamentada en cuyo origen no tienen por qué cncontrarse tan séto
conviceiones sobre creencias privadas o intereses propios; se trafa de un acto
piblico que, por regla general, es dado 9 conocer de antemann, incluye un propésito
de violacidn de normas juridicas concretas, sin poner en eucstion la obediencia
frente al ordenamiento juridico en su conjunto, requicre la disposicidn de admitir
Ins consecuenciss que aearrea la violacion de la norma juridica. Habermas
considera que ln desobedicnein civil, por sus caracteristicas esencinles, se
desenvuelve dentro ded marco constitucional del Estado democritico, en Ja medida
que busea configurar de mancera no convencional a voluntad politica coleetiva, para

lo cual los desabedicntes deben fundamentar su posicién en argnmentos que puedan

“Cfr. Rawls John, Teorin de I Justicin, Tr. Maria Dolores Gonzilez, Fando

de Cultura Eenndmica, Méxica, 1978, p. 405,
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ser objeto de un conscnso y no en convicciones privadas, a pesar de que amhos

A
aspeetos puedan coincidir,””

Entonces, I desobediencia civil busca identifiearse precisamente con los
principios politicos coumtnmente compartidos yue sivven de fundanento a los
Fstados democriticos, tales como los derechos humanos inviolables, ln igualdad
cindadany, el sufragio universal, ol cjereicio del poder con base en feyes, gue para
ser vilidas, deben necesariamenie devivarse de ta Constitucidn, lu existencia real de
partidos politicos qiw compitan pacilicamente por el poder, la toma de decisianes
por el voto de Ia mayoria, Habermas muestea que In desobediencia civil, a difereneia
de otros actos politiemnente smotivados, no busea Ia ruptura o reorganizacién del

orden constitucional,”

in un sentido similar, Paul F, Power sostiene que la desobediencin civil es
“uma violacién de las leyes de un sistewa determinado, deliberada, piblica y en
forma articulla, que busea caumbiar las feyes o pdl(lic:\s def régimen, uo dadiina a la
integridad de la persona, que respeta los dervechios de otros y que se Heva a cabo
dentro de In jurisdiccién del Estado para expauder y aplicar In ética demoeriticn,®
Asi Power entiende por desobediencin eivil un método especial de oposicion, que por
sus earacleristicas, ¢s decir, al ser un acto piblico, no violento y que busea un
cambio politico, debe ser situada dentro de los regimenes democriticos. Mds ann, la
desobediencia civil, al Hevarse a enbo dentro de Ia jupisticeion det Estado -lo que se

manifiesta, en altims instancia, por el sometimiento veluntario a Ins consecuencias

legales det acto de desobediencin- deseipefia el papel de realizar los mds altos

SCfr. Habermas Jurge, Ensayos_Politicos, Tr. Ramén Garein Cotarele,

Baveelona, Pentinsula, 1988, p. 55.

Journal of Polities, val, 34, No. I, 1972, p.40.
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alores de In democracia. De esta fornta, muestra que la desobediencia eivil, en Ia
medida que se coluen dentro de L jurisdiecion del Estado para producir un eambio
en una key o palitica, ne busea derrocar al gobierno o transformar la estructura
social bisica. Asimismo, el que la desabediencia deba cometerse en piblico y
satisfacer ks obligacion de kt no vialeneis, en efecto b sitia dentro de las valores
politicos Tundamentales de ta demoeracia: sl cometiese en piblico, se busca incitar
una discusion critica de aspectos vitales para la existenein de la comunidad, y al ser
no violenta, manifiesta que “las personas desobedientes respetun los derechus

humanos como valores morajes y el cambio pacifica como esencial al proceso

b

or 68
demoeridtico™”

Juseph Raz sosticne que algunas definiciones de Ias Ramadas “estrictas” de
desobedicucia civil confunden ¢l acto politico en si mismo con las condiciones hajo
Ins cuales Ia violacidn al derecho se considera justificada. Raz sostiene que dichas
definiciones lo que en realidad hacen cs sefinlar una clase de aceién politien legitima,
por lo que ¢l husea una definicion que sea valorativamente neutra y que separe la

earncterizacion de este (ipo de actos politicos de su justificacidn,

Raz niega la posibilidad de que exista un dereeho a In desobediencia civil en
las democracias, por cuanta que en ellas hay suficientes garantias de participacion y
posibilidades de modificacion de leyes sin amenazar 2 Ia seguridad juridiea, resulta
que desaryollar una teoria de {4 desobedienein civil dentro del marco de las
democracias canstitucioniles no tiene sentido, Implicaria ol riesgo, de volver rutina
y una forma yegular de accidn politiea & un acto que se puede canalizar por otros
medios que sean legales, Define la desobediencin civil como “una violacion del

dereeho politicamente motivada, hecha ya sea para contribuir directamente al

“Idem,
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cambio del derecho o de una politica, o bien, para expresar la pratests de uno en

contra, o para disociarse de una disposicion juridics o de una politi ca "

Julio Yao, autor panameiio, sin pretender dar un coneepto acerca de la
desobediencia civil, expresa ideas semejantes a Las anterioves: “el deber fundamental
de toda persona es la obediencin a fas leyes. Esta obediencia es una forma de
establecer la legitimidad de la ley, Pero cuando Ia ley es injusta, Ia desabediencia
civil tiene como fin demostear piblicamente la inaceptabilidad moral de la misma,
con el propdsito de que el tegiskador Ia cambie, Asf, Ia desobediencia civil, que ¢s un
deber, se distingue de la trausgresion eomin a las leyes, cuyo fin es destruir el

; e 6T
ordenamiento juridico.”

Howard Zinu tiene una respecto de Ia desobediencia eivil afirma que esta
eonsiste en: “violar intencional y voluntaviamente una ley para realizar un
proposito vitn”.*® Este autor considera que quicnes apten por una desohediencia
civil “deben seleccionar las tacticas menos violentas para hacer elicaz su protesta y

. c 69
signilicar su probleniitica.”

1.3 Clases de Desobetlieneia Civil.

“Raz Joseph , Lo Autoridaml_del Derecho, Ensayos sobre Derecho y Moral,
Tr. Rolando Tamayo y Salmordin, Universidad Nacional Antonoma de Mésico,
México, 1982, p. 327.

“Ceir. Yao Julio, Las armas de Gandhi, Roices, México, 1987, p. 35

**Clr, Zinn Howard, eitado por Gustavo Marvero, “El Estado de Derechn y I
Desobediencia Civil”, Revista de Deveebas Humanos, vol. 1 no. 1, 1971, p. 39,

“Tdem,

o



Legitimidad o Negitimedad v fa Desobedioneia Civil en THérica

Como clases de desobediencia eivil enconframos que ésta pucde ser directa o
indireeta, Es directa cuando se viola deliberadaniente aquella tey que es objeto de la
protesta, Es indirecta cuando se desobedeee una ley que considerada en si misnta no
es cuestionahle, pero se viola para poner en evidencia Ia disconformidad hacia otva
ley o decision gubernamental, Fste dltimo (ipo debe ser extendido, segin
Weingartuer, a todos aquellos casos en que se wliliza dicha forma de disenso para
manifestar piblicamente 11 protesta contra una situacion de injusticia provocada
por Ia ausencia de legislacién o por In carencin de una politica gubernamental

"
correctu,

Virginia Held establece cuatro tipos diferentes de desobediencia civil. Esta
clasificacion resulta inpavadora no sélo porque planfen claramente Ins diversas
formas en que se puede desobedecer civilmente, sino porque determina los distintos

niveles de justificacion para cada grupo de ellas. Asi:

1. Son actos de desohediencia civil de primera clase aquellos que se realizan
por razones de concicnein y cuyos autares eree, y razonablemente csperan, al
momento de ejeeutar el acto, que la norma violada serd deelarada inconstitucional

transcurrido nn corte lapso de tiempo,

2. Son actos de desobedieneia civil de segunda elase aquellos en los cuales Ia
persona que viola Ia ley ticne conocimiento que esa ley o que otra ley que él
cuestiona pero que no viola directamente, es actwalmente vilida y no parece que

pueda ser declarada inconstitucional en el futuro. Fn este tipa de actos sc tiene la

"Cfr. Weingartner Rudolph, “Justifying Civil Disobedience®, citado por
Jorge Francisco Malem Seha, Concepto y Justificacién de Ja Desphediencia_Civil,
Barcelona, Ariel, 1990, p. 75.
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sepuvidad de que Ia ey que se desobedeee es clara y vilida, a pesar d lo cual se le
transgrede. El disidente sabe que la norma violada es canstitucional y que m
siquicra existe base alguna para ponerfo en dudac En casos camo este, mediante Ia
desohediencia civil se persigne ln wodificacion de bt ley o del progranu criticado. Se
procura influcneiar al sistema politico en su conjunte pars que cambic sus
decisiones, Y se afirma que In obediencia a este tipo de leyes es innceptablie desde un

punto de vista politico o moral pevo nuncy juridico.

3. Son actos de desobediencin civil de tercera clase aqucllas en los cuales la
violncion de la fey aparece coms un hecho puramente incidental, Tales aclos cstin
primaria ¢ intencionimente dirigidos # protestar contra pragramas o paliticas
gubernamentales, mis gue contra las leyes que clectiviamente se violan. La
justificacidn de esta clase de nctos serd, por este motivo, puramente politica. Para
entender adecuadamente estn fereera clase de desobediencin civil se debe admitir
que los gobiernos demoeriticos realizan, o pueden vealizar, dos tipos difeventes de
actos. Unos estdn sujetos a control judicial, Por esa vazon cualquier eiudadano, al
senfirse agraviado por una decision gubernamental, pucde instar a los drganos
jurisdiccionales para su declaracién de ilegalidad o inconstitucionalidad, 'ara vl
otro tipo de actos, en cambio, ol gohicrno goza de un “poder diserecional”, es decir,
sabre cllos no cabe Ia posibilidad de contrel judicial alguno. Sin embarge respeeto
de cstos Gltimos no hay razéu para na aceptar que, mediante In desobediencia civil,
se pueda demostrar disconformidad hacia cllos, En tades easus b violacidn a la fey
aparece como un hecho meramente incidental, solo necesario a efectos e poder

manifestar el disenso.

4, Son actos de desobediencia civil de cuarta clase aquellos realizados para
profestar contra comdiciones o estados tales como pobreza, viviendas inadecuadas,
belicismo en general, ete. Estas wanifestaciones son wiilizadas frecuentemente para

dramatizar las pésimas condiciones denunciadas o para modifienr ¢l cliom de
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opinién en que se han de tonr devisiones politicas al respeeto, o son ejecutadas
para provecar reaceiones en ¢l conjunte del electorado o en I mayoria

7
gobernante.”!

Joseph Raz sefiala, desde otro punto de vista, que lu desobediencia civil
puede ser realizada bajo un criterio de efectividad o de expresividad. En el primer
citso, los actos de desobediencin eivil estin justificados como parte de un vasto plan
de neeién destinndo a provoear presumibiemente un cambio en Ia ley o en un
programa de gobierno. En el segundo caso, los participantes de  tales
manifestaciones saben perfectamente que su accion serd totalmente ineficaz en el
sentido anteriormente aludido. A pesar de ello, setunr jlegalniente en este ltimo
caso estarfa justificado politicamente como mediv de expresar el ptiblico disenso

; . 1
hacia una ley o de repudiar una determinada politicn gubernamental. 2

2, Elementos Constitutivos de la Desobediencia Civil,

Es necesario profundizar en el significado de cada uno de los elementos
constitutivos de Ia desohediencin civil. EI andlisis especffico de dichos clementos,
permitird determinar con mayor precisién los requisitos que un acto de violacion de

leyes debe reunir para que sea considerado como de desobediencia civil,

Para hacer una andlisis sistemdtico de Ins puntos caracteristicos del tema que

nos ocupa en la presente investigacion seguiré principalmente el conecpto propuesto

"Cfr. Held Virginin, “Civil Disabedience and Public Poliey®, citado por
Malem, op. cit., supra, nota 70, p. 76,77,78.

Cir. Raz, op, cit. supra, nota 66 p, 264,
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por Bedau, considersndo que la intencionalidad de los autores de la desobediencin
civil no es como dice Bedan, frustrar leyes o programas gubernamentales, sino
reetificar ol sentido de los mismos, asi como afiadicnda algunos otros elementos gue
escapan a Ly acepeidn propuesta por este autor, ademis de considerar posturas de

autores como Joseph Raz.

Los actos de desobediencia civil se earacterizan , por ser:

2.1 Actos Hegales,

Actos ilegales, esto cs, aclos que violan una ley vigente o una decision
guberiamental obligatorin. Los actos de desobedicncia civil son ese tipo de cosas
que pucden enviar a uno a prision, Los actus de protesta en los que ningina ley se

viola, no son de desobedicncia civil,

Existe un debate tedrico acerea de la legalidad de In desobediencia civil. Dos

pimtos de vista estidn presentes:

El primero, visualiza a la  desuhediencin civil como una protestn
constitucionalmente protegida, que no implien una violacidn a la ley, siempre y
cusndo se realiza para obtener, por parte de los tribunsles conrpetentes, la
deelaracion de ineonstitucionalidad de la ley en cuestién, Sostienen que si las leyes
son deelaradas inconstitucionales, las violaciones legales cometidas son legalimente
justificadas, es decir, no son ilegales. St In corte decide en sentido negativo, la
protesta s¢ considera ilegal y Ja sentenein judicial eorvecta y obligatoria. Para esta
postura, por consiguicnte, Ia interpretacion de los tribunales es la @ltima verdad
legal y moral en un sistema politico y si los desobedientes se aponen & ella actian,

ilegalmente. Pot atro lado, segan esta postura s6lo es aceptable Ia desobedicncia civil

=5}
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dirceta que se opone a leyes inconstitucionales y no la desobediencia eivil indivecta
que viola leyes vigentes, como por ¢jemplo, ks de trausito, para profestar en contra
de otras leyes o inclusa en contra de politicas gubernamentales que se consideran
ilegitimas. Ln consccucneia, la desobediencia civil es vista hisicamente como un

preblema juridico-constitucional,

La segunda postura, veconoce gue existe una violacidn de la Iy, Si ésta es
declarada constitucional, los desobedientes civiles estin preparados para aponerse a
clla porque sus opiniones nu coinciden con la de fos tribunales, y cn este sentido,
comefen una condueta ilegal, No obstante, ¢n estos casos los (ribunales deben
imponer una sancién moderada porque I desobediencia civil, por las
consideraciones politico-morales que la acompaiian, no es equiparable a la condueta
delictiva, A pesar de su caricter ilegal, consideran que la desobediencia civil pucde
ser un acto legitimo desde b punto de vista de 12 democracia, si se fundamenta en
los principios politicos y de josticia constitucionules. Este punte de vista, no
considera que In desobediencin civil sea sélo wn problema jurfdico-constitucional,
sino también politico. Acepta, por consiguiente, Ia desobedicneia civil divecta e
iudirecta, La primera, como ha quedado expuesto, viola deliheradamente b ley que
es ohjeto de In protests por cousiderarla inconstitucional, La segunda, e cambio,
utiliza Ia violacién de una ley que en sf misina no cs cuestionable, para protestir en
contra de otra ley o principalmente, politica gubernamental que se considera
ilegitimn cunndo los cunales ordinaries estin agotados cu ol sistema politico, Lsta
clase de desobediencia constituye una estrategia efieaz para iniciar un debate
respeeto de las politicas gubernanentales, Quienes se afilian a esta segnnda postura
sostienen que las instituciones democriticas no siempre responden en forina efectiva
a las demandas de los ciudadanos, por lo qeee admiten la necesidad de medios extra

legafes para fograr wna cambio social y pofitico.
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Desde el punto de vista de 1a Teoria Pura del Derecho de Kelsen, Ia postura
que afirma que la desobediencia de leyes contrarias a la Constitucion implica, en
electo, Ia realizacion de una conducta ilegal, parece ser In miis acertada, El ealificar
a la conducta de desobediencia civil como ilegal, aunque legitina, supone wmia
concepeién determinada vespecto del problema de la validez juridica de las leyes.
Resjrecto a este tenta, nos referimos a ka validez de normas espevifieas, suponiendo la
existencia de un orden juridico vilido, es decir, suponemos un Estado de derecho

constitucional demoerdtico sociatmente eficaz,

Para Kelsen, la vafidez juridicn de wna ley ordinaria estd determinada por el
hecho de haber sido crenda de canfarmidad o una norma superior, y en wltima
instancia, por haber sido producida de Ia manera decerminada por la Constifucion.
“La unidad del orden reside en el heeho de que In ereacidn -y por consecnencia Ia
ralidez- de una norma estd determinada por otra norma, cuya creacion a su vez, ha
sido determinada por una tercera norma. Podemos de este modo montarnos hasta la
norma fundamental de la cual depende la validez del orden juridico en s
cunjunlo".” No obstante, pueden existir leyes que sean contrarias, en razén de su
creacion o de su contenida, a la Constitucién. Segun Kelsen, para mantener la
unidad légica del sistema, la Constitucién toma en euenta la existencia de normas
contrurias al derecho y desarrolla mecanismos para impedir su surgimicnto o
expansion. Asi, Ia Constifucion preseribe que las normas vigentes contrarias al
derecho son juridicamente vilidas hasta gue o sean anuladas por un tribunal o por
otro érgano competente de acuerdo con ¢l procedimiento fijado en 1a constitucién.
De lo eontrario, In unidad del sistema juridico se veria fraeturada cada vez que se
formulan leyes confrarias a la Constitucion, En estricto sentido, segin ol

planteamicento de Kelsen dichas norwas no san inconstitucionales sino leyes

"Cfr, Kelsen Hans, Teoria Pura del Derecho, Eudeba, Buenos Aires,
Argentina, 1981, p. 147,
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defectuosas que poeden ser anuladas conforme a un procediniento especial. De est
maneri, o5 necesario que una auioridid competente anule las Ieyes contrarias a la
Constitucion. Los ciudadanos, por consiguiente, no tienen ¢l devecho legal de violar
dichas leyes. Para Kelsen precisumente Lt existencia de drganos centralizados
cncargados de defender la Constitucion y de pronunciarse sobre la validez de
normas juridicas, es lu que caracteriza a los derechos modernos, “Un orden social
que confiera a todos sus miembros el poder de decidir si unit norma ¢s o no vilida,
no esti muy alejado de la aparquia. La ausencia de un érgano centralizado
encargado de pronunciarse sobre la validez de las normas juridicas earacteriza a las
dercchos primitivos”.” En este contexto, ¢l individuo que considere que una ley ¢s
nula y la viala “no podrin escapar a una saneion si ¢l drgane competente no
parficipa de su manera de ver y tiewe la norma por vilida”.™ Si en cambio ¢l
tribunal deelara que Ia narma no es vilida, coineide con la inferpretacién del

desobediente, y puede no sancionar.

El gobernado que sufre un agravio en sn esfera juridica por la aplieacion de
Ia ley que considera inconstitucionad, no puede legalmente violar dicha ley. Necesita
someter 1a cnestion al conocimienta de los tribunales competentes, dnica instancin
facultada para decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionatidad de leyes.
Asi, solamente una sentenein judicial puede vilidamente, desde el punto de vista
institucional, proteger al ciuduadano en contra de leyes inconstitucionales, evitando
que éstas se le apliquen. Si el ciudadana no sigue las vias institucionales de control
de constitucionnlidad, estard interpretanda ln Censtitueion por si mismo, actunndo
en principio en contra de la ley, Precisamente la finalidad de un meeanismo de

control de constitucionalidad, como o Juicio de Amparo mexicano, ¢s garnntizar

“Idem. p. 159,

“Ident,
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por un ks, of eomplingiento e by Constitucion, ¥ por el atea, by segaridad juridien

evitandn que eada uno deeida por si misuio sobre b validez de una ley.

Asi fa razin de B vevision judicial es estabieeer nna interpretacion genceral de
la Constitucion ¥ un contrel de su aplicacion a prablemas concretos. La

desobedieneia civil es una conducta ilegal porque se coloea fuera de Ias reglas del

jnego.

Kt hecho de que se alirme que fas actos de desoliediencia civil, atin los que se
oponen a leyes inconstitucioniles, son actos contravios o fa ley, 2 menos en
principio, ne implica que dichos actos no estén politien o moralmente justificados, A
{ravés de dicha afirmacién, simplemente se ests constafando un hecho, que Norberto
Bobbio percibe: “Desde o pumto de vista del sistemn  demoeritica, que
jolisentiblemente exige vespeto a fus veglas del juego que posibilitan In alternancia
ent el pader por medios pacificos y la revision institucional de sus desviaciones, Ia
desobediencia civil no puede ser vista eomo ub devecho, juridicamente hablando.
Hablar de desobediencta civil implica neeesarinmente of colocarse fuera de las reglas
del juego a pesar de que esto pueda estar justiliemlo. Presentar a ln desobediencin
civil como un derecho es engafioso, porque hace ereer que estdn, como todas los
denris derechos, gavantizindos, v en realidad no sucede asi, quien se confin corre of
riesgo de v a la creel”.”

Eu conclusion, para nuntencr una perspeetiva criticn, se debe asumir que In
desubediencia civil es procedimental y sustantivamente ilegal de acuerdo con ¢l

sistema juridico del Estado,

“Clr. Babbie Nocberto, EL Futuro_de s Democracia, Tr. José Fernamdez

Santitlin, Fondo de Culinra Economiea, México, 1986, p. 64,
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2.2 Actos Pablicos y Abiertos,

Son actos piblicos ¥ ubiertos. Y deben serlo por varias razones. En primer
lugar, porque se ejecuten tratamdo de Hegar a los mis awmplios estratos de In
sociedad, En segundo lugar, porque al constituir una apelacién para que se
reconsideren decisiones se deberd hacer de tal manera que posibilite el conocimiento
de las pretensiones de tos disidentes. La simple y secreta evasion de la ley, ain
cuando sca realizada atendicndo u las mds altas consideraciones de la conciencia, no

constituye desobediencia civil,

Los actos de desobediencin civil no son tales sin que sean hechos piblicos por
¢l actor de una manera deliberada y consciente. Reconocer esto, facilita ta
comprension  de slge verdideramente interesante en Ia naturaleza de i
desobediencia civil, esto es, que una de sus funciones ¢s ser edneativa antes que

preventiva de una serie de cirennstaneias injustas.

La publicidad de acto indica, ademds, a profunda conviecion politiea y
moral de quien lo realiza, constifuyendo una demestracién patpable de los
principios de justicia que gufan su accién y que ¢l propio desobedientc civil somete a

Ia consideracion de sus conciudadanos,

La desobediencin civil debe ser cometida en piblico, esto es, abiertamente,
sdlo en la medida que no es una actividad antiestatal, su finalidad no es cuestionar Ia
legitimidad del ordenantiento juridico en su conjunto ui aspirar al poder politico,
sino oponerse a leyes o politicas especificias que emanan no de la qutoritas sino de ta
potestas por lo gue se apeli a la conciencin moral de ka sociedad, Para lograr su

objetivo, que no es L coercion sino la persuuasion, las pretensiones politieas y
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niorales que fundamentan los actos de desobediencia, deben ser coguoscibles y
accesibles para los otros. Por ¢l contrario, los actos anticstatales de conspiracion,
sedicion complots, ¢ golpes de Estado, deben ser necesariamente preparados en
secreto porque si sus intenciones fueran piblicamente conocidas, serian fuertemente

reprimidos y se harfa imposible su realizacion,

La vesistencin que atente contra el Estado o cf poder politico, ¢s siempre
preparada en secreto, La desobediencia civil en cambio, se desenvuelve dentro de los

limites de [ jurisdiccion det Estado y precismmente por elto se comete abiertamente.

En segundo Tugar, los actos son piblicos porque busean aleanzar a la opinion
pibliea y asi suscitar una veflexion que tienda a confipurar una nueva voluntad
politica colectiva, Es deeir, Ia finalidad de [a desobedicencin civil es obtener un
cambio cn una ley o politica gubernamental considerada ilegitima, Su eficacia se
encuentra en Ia fuerza con que logra aleanzar a la opinién piblica y a la autoridad

politica.

Un acto de desobediencia que no sea piblico constituye mas bien, una evasion
legnl; asi por ejemplo, la violacidn de las leyes de trdnsito, por parte de un hombre
que tiene urgencia de Hevar a su esposa embarazada al hospital, s una evasién legal
y no una desobediencia civil. En este easo, el sujeto intentard evadir In atencién de
Ins autoridades y en general del resto de ln socicdad, porgue su finalidad no es
cambinr ciertas leyes o politicas, sino simplemente Hegar al hospital En
consceuencia, los actos de desobediencia civil na son tales sin que sean hechos
piblicos por el actor de munera deliberadn y consciente, porque su finalidad es
precisamente sacar a In luz las injusticias existentes en el sistema politico, aleanzar
ol apoyo del resto de la sociedad y asi provocar un cambio social o politico

determinado.
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En tercer lugar, los actos de desobediencia civil son publicos pornyue se
dirigen 2 principios publicos ul ser unu prictica de participacidn politica, La
desabediencia civil, que normalmente se comete por ciudadanos que pertenecen a
minorias, se deseuvuelve en la esfera politicn donde estin en pugns la opiniéu
piblica con el poder piblice, las distintas clases suciales, los partidos politicas, cte.
Lans relaciones cu esta esfera, estdn reguladas por normas gencerales y abstractas, por
lo que el lengunje que debe utilizar la desobediencin civil para justificarse y para
aegaciar con los distintos ndelcos de poder, es el de los principios pablices. Fstos
principios, en los sistemas democrdticos expresan un interés geweral y son de
conocimiento pablico. Los debates politicas en las sociedndes democrdticas, se
regulan precisamente por dickos principios, éstos san los eauces que han sido
estableeidos para lograr ta cooperacién pacifica entre tos ciudadanos que tienen, cn
la mayorfa de los casos, distintos intereses y diversas concepeiones politicas,

religiosas y filoséficas del mundo,

Por iltimo 1a desobediencin civil rs piblica porque sélo es factible para
salvaguardar infereses priblicos y no privados. Por inteveses piblicos se entiende
aquello que afectr a1 In socicdal como comunidad politica. En este sentida, Ia

desobediencia civil es un acto piblico porque concierne a toda Is comunidad.

2.3 Actos No Vielentos.

Quedando excluidos por esta causa los sabotajes o asesinatos que, adin
pudiendo ser catalogadas eomo netos de resistenciz, nunea forman parte de I
desobediencia civil, En opinign de Bedan, son setos no violentos aquelios en que el
actor no trata de Hegar a su objetivo amenazando violencia, ni incitando # la
violencia ¥ nue no responde con vielencia o con resistencin violenta w las

provpeaciones que pudicran existie en ¢l curso de su desobediencia, vogue estd
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igualmente preparada pera sufviv, sin defeasy, Jas indignidades y bratalidades que

. . . . . 7
le pudieran infringir como consecucncin de sus actos,

Sepin esta tosis b desobediencin civil implica fa nepativa al wso de Ja
violencig. De esta manera, ¢f requisito de It no violencia como clanento constitutivo
fle esta forma de disenso quedarfa, de una vez y para siemipre, totafinente resuelto.
Sin embargo, un examen mds cuidadasa de esta coestion indica que o problema,
lejns de estar resuelto o seabado, no hace sine comenzar, porgue, jedme debe ser
entendida [a propin nacion de violencin?, ;debie su cancepta ser limitado al usa de ta
fucrza’, se nos ocurren estas y otras preguntas cuyas respuestas pueden no ser nada
ficiles de contestar. Esto es debido, en litena parte, a que ¢l tema de la vielencia ha

sido objeto de reflexion desde las mds variudas perspectivas.

La nacion de violencin ha tenido una larga evolueion, Tradicionalmente ha
sido cquiparada al uso de la fucrza fisica y Ia intencionalidad de causar dadio. Al
circunseribir coneeptualmente ta vinlencia a In existencin de alguna clase de fucrza
fisica, se niepa ef cardcter violento a la flamada viofenein psicalgica, Asf quicn
antenaza o otro con inflingirle dano 2 un teecery si no cumple con sus deseos, ne
estarfa cometiendo un acto de violencin al no cjercer fuerza fisica algnna, {fay
quicnes piensan que fo que hubo es una amenaza de violencia y no un acte violento;
11 violencia que implica s fa amenaza de violencia, pere no es violencia per se, Por
otra parte, Ia exigencin de que se cause un daiio de mancera delibera fnvoluera el

elemento intencional o volitiva, (e es inhevente a estas actos.

Lu Lt earacterizacién de estz nocion se advierte adeands un elemento
adicional. Para que exista violencia es neeesario quce el derecho no autarice el uso de

ta foerza fisica. Estrictapente hablando, Iy violencin os el uso no autorizado o

SO Hedan, op. cit., supra,nota 61, p. 636.
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ilegitimo de In fuerza como objeto de flevar a cabo decisiones contrarias a s
vatuntad o descos de otros, v.g. ol asesinato es un acto de violencia, pero la pena

impucsta por un Estado legitimo no lo es,

Existe una interpretacion mids amplia del concepto de violenrvia, aungue
dentro de esn misma linea de razonamicnto, tal interpretacion hace referencia a Ia
violencia politica, asi Ia violencia s ¢l uso considerabie y destructivo de Ia fuerza
que se ejerce sobre fas personas o cosas. Este uso esti prohibido por la ey y se dirige
a eambiar un programa politico, 4 una persona politica o un sistema de gobierno, y
por lo tanto, npunta a eambiar Ia sociedad. Respecto de esta concepeibn Ia nocion de
violencin estd caracterizada por el uso ilegitimo de la fucrza fisica, cjecutada en las
personas o cosas, con la intencion de causar dafio, La no violencia, desde esta
perspectiva, se padria equiparar a la carencia de violencia, esto es, a Ia falta del uso
de una fucyza fisica irresistible. Pero restringiv el concepto de violencia s6lo al uso
de Ia fuerza fisica deja de explicar debidamente nunierosas fendémenos que, al menos
en ¢l lenguaje ordinario, son reputados como tales. Esta limitacion resulta
inconveniente porque en los asuntos donde aparecen involuerados seres humanos, la
violencia estd mds intimamente conectada a Ia idea de violacion que a la de fuerza.
De ese modo, cf elemento fundantental a tener en cuenta para lograr una correcta
caracterizacion de In nocidn de violencia seria ¢l heeho que una persona estd siendo
violentada. Naturalmente, esto supone qute Ia ersana tiene ciertos derechos que no
pueden ser suprintidos en modo algine, cualquiera que sea la forma conto se leve a
cabo. Y esta cuestion esti al margen de si se ha empleado o uo a tal fin by fuerza

fisica, amenazas o cocciones.

Atendicndo estas consideraciones, constituye una manifestacian de genuina
violencia el casa de una amenaza de dadio 2 un tereerq, va que existe un acto gue

viola manifiestamente [a autonomia de ana persona, aunque sen de forma indirecta,
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Estu ampliacion del concepto de violencia repercutiria de una manera
negativa en la interpretacidan de ciertas acciones que usualmente son consideradas
como xctos de desoliediencia civil. Hay actas en las cuales no se cjerce fuerza lisica
inmediata en el opuncate, pera que un examen nids minucioso demuestra que
impiden por medio de coacciones indirectas que las autoridades estatales tomen

determinadas decisiones paliticas,

El usn de la fuerza fisica o la amenaza de emplearla no constituyen as inicas
formas de caracterizar Ia violencia, Johan Galtung aparta ana vision no tradicional
sobre ol tema. Segin la prapuesta de este profesor, iabria violencia siempre que los
seres humanos sean influcnciados para que sus realizaciones fisicas o psiquicas estén

N s . . i3
por debajo de sus realizaviones potenciales.

Pero los andlisis de Gultung no terminan en la definicion de 1a violencia, va
que también formula una variada tipologin destinada a hacer mas compreusible

dicho fendmeno.

En primer lugar, distingue entre violencia fisiea y la psicolagica. Esta
distincién cobra relevancia en ta medida en que algunos autores tienden a reconocer
como violencia, s6lo la fuerza ejercida sobre ¢l cuerpo de las personas y no sobre su

psiquis.

La segunda elasificacion que hace ¢l profesar noruego hace referencia a la
forma en que se cjeree la influencia sobre una persona para que sus realizaciones
actuales sean inferiores a las patenciales. La violencia puede ser cometida, en ese

sentido, de una manera negativa o positiva. En ol primer caso, 1a aeciin de un

*Cr. Galtung Johan, La violencip v sus_causas, Editorial de Ia Unesco, 1981,

n Y5,
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individuo sc dirige mediante reprimendas o castigos, en ¢l segundo, a través de
otorgamicntas de premios o estimulos. El medio cmpleado difiere pero ¢l fin es el

mismo: que ¢l individuo no asumn voluntariamente sus propias decisiones,

El tercer distingo se establece tomando en consideracién ei ohjeto sobre el
cual recac la violencia, ya que ésta puede ser cjercida tanto sobre las personas como
sobre las cosas. En ambos casos hay violeneia, aunque algunos autores restrinjan el

uso del vocablo dnicamente a Ia fuerza cometida en Ias personas,

La cuarta distincién, sc formula atendicndo a fa existencia, 0 no de un sujcto
activo en la cjecueion de In violencia. Atendiendo esta distincion podemos Hamar
violencia directa cuando es un agente ¢l que actita efectivamente para incrementar,
o impedir que disminuya la diferencia entre las realizaciones actuales de una
persona y sus realizaciones potenciales, Hay lo que lamarvemos violencia
estructural, cuando esc agente no existe, pero la situacion es tal que impide

actuaimente ¢l desarrolio de Ins potencialidades fisicas o psiquieas de los individuos,

La quinta distincién tiene relacidn con el propdsito que guia la aecidn del
agente, Segin este criterio, Ia violencia puede ser intencional o no intencional, esta
distincion es particularmente 0til a la hora de decidir la cuipabilidad de los sujetos

. .M
actores de 1a violencia,

Galtung admite, finalmente, la existencia de dos niveles distintos de violencia,

la manifiestn ¥ la Intente. La primera que puede ser personal o estructural, es

"Cfr. Galtung Johan, Viglence, Peace and Peace Research, citado por Mitlem
Seita Jorge Francisco, Concepto v Justificacion de 1a Desobediencia Civil, op. cit.

supra, nota 70, p.67, 68,

G
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ficilmente observable, micntras que la segunda implica b idea de una violencia que

torlavin no estd, pero que puede aflarar ficilmente,

Es preciso puntualizar que ta clasificacion de Ia violencia expuesta poy
Galtung no sc agota en las formulas (ue de una munera tan sucinta aqui se ha
presentado, puesto que es posible realizar toda una seric de combinaciones entre
clins. Pero aceptar la tesis de Galtung implica necesarinmente replantearse tanto cl
significado y la funclén de la desobediencia civil, ya que muchos de los actos que
tradicionalmente son calificados de no violentos deberian ser identificados, a partir
de la suposicion de dicha dptica, como violentos, en la medida que disminuyen
efectivamiente las potencialidades fisicas o psiquicas de una persona. Basta un
ejemplo slmple para vdcmoslrnrlo: supongase que los estudiantes se sientan cn los
pasilios de su escucla para protestar contra ¢l muwmento desmesurado de las
coleginturas; con dicha accion pretenden, y logran, impediv que los profesores
impartan normalmente sus clases y que los compaficros que no participan en tal
acto, asistan a cllas. No media fucrza fisica (los activistas permanecen sentados en el
suclo con los brazos cruzados), razén por la cual no existiria, segin la teoria clisica,
violencia alguna, aunque si podria existir de ncucrdo ol planteamiento de Galtung,
alguna forma de violencia latente o psicoldgica, pucsto que las potencialidades de
profesores y alumnos que desean asistiv a clase se verfan disminuidas al existir una
imposibilidad material actual de hacerlo.

Con un razonamiento como ¢l meuncionado dificilmente se podria encontrar
algin cjemplo en el que ba violencia no estuviera presente en alguna de sus miltiples

manifestaciones,

La dogmdtica penal, por otra parte, tampoco s¢ muestra undnime con
respecto @ una caracterizacion univoca del término vielencia, Este concepto
orlginariamente sc equiparaba a Ia encrpia o fuerza fisica ejecwtada para veneer

una determinada resistencia, Actualmente, sin embargo, esta interpretacion ha sido
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paulatinamente abandonada debido o su incapacidad para explicar adecuadamente
ciertas accianes que [1 dogmatica maderna califien de vielentas, tales como cjereer

la violencia por amision,

Hoy la doctrina duminante sostiene que para determinar el concepto de
violencia se debe tener en cuenta la coercion gue se produce sobre a libertad de [a
voluntad de unn persona. De ese modo se califien como violenta eualquier accidn
que, con independencia de sus propiedades cspecificas, impida al sujeto pasivo el
cjercicio de su voluntad, razén por la cual lo csencial para la consideracion de la
violencin na serin ya el empleo de la [uerza fisica, sino sélo o abievta negacién de In

capacidad de decision personal o de su realizacion externa.

En cualquicer easo, y eon referencia al tema que nos ocupiy, Ia no vielencin
siempre serd mantenida conio un requisite inprescindible de s desobediencia eivil,
ya que dsta se muestra incompatible con el uso de [a fucrza fisiea, las amenazas o las
coaccignes, Sin embnrgo, annque reconozea gue In mayorin de quienes se han
acereado a la consideracion de estos problemas han interpretado la no violencia
como Ia ausencia de fuerza fisien, no podemos dejar de seialar la posibilidad de
excluir de Ia desobediencia civil aquellos actos donde a pesar de Ia verificacién de la
ausencia de fuerza fisica existen coacciones o amenazas, a se ataca ta autonomia de

la persona,

La complejidad del andlisis de la violencia y, por lo tanto, de ki no violencia y
el papel que ambas desempeiian en la desobediencia civil no se resuelve con una
definicidn exacta de la primera, cunlquiera que ésta fuera, puesto que la no violeneia
Ita sido interpretada po sélo como alpo apuaesto a la violencia sino también de las

nutneras mis diversas.,

a9
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A veees, la no violencia es entendida como un altimo y necesario recurso paria
crear una situacién en la cual las partes enfrentadas puedan  negociar
amistosamente. La no violencia se transformaris, asi cn un instramento geacrador

de didlogo politice-moral.

La no violencia e utilizada también coma férmula parn significar la
aceptacién del castigo por parte de fos desobedientes civiles, Asi o sostuve Gaudhi
ante el tribunal que lo procesé en el aio de 1922: “No violencia impliea el
sometimiento voluntario a fa pena por no coopevar con ¢ mal..Por cso estoy yo
aqui, para someternte no a una pena ligera, sina al castigo mis severo que pueda
imponérseme.., no pido clemencia, no alego ninguna circunstancin atenuante.. Estoy
aqui, por lo tanto, para pedir y aceptar alegrentente la pena mds alta que pucda

serme infligida™™®

Se puede emplear asimismo 2 la no violencia, para poner en evillencia gue ¢l
desobediente civil respeta el orden constitucional observando uaa sincern o
consciente fidclidad al derecho. De tal mode que nos unimos al pensamiento de
Harris Weffords Jr. quien dice: “al violar abierta y pacificamente una ley injusta y
al pedir ef castigo, estamos diciendo que asf respetamos la ley, que cuando pensamos
quc es tan injusta que en conciencia no podemos ohedecerla, entonces nuestro lugar

es In edreel hasta quela ley se cambic”®!

Bajo esta linca de pensnmiento encontrames que se sitin Thoreau al

decirnos: “Hoy, el lugar adecundo, ef dnico que ofrece 2 los espiritus ibres y menos

“Cfr. Mohandas Karamchad Gandhi, Selective warks of Mahatma Gandhi,
Navajivan Publishing House, vol. VI, p.14,
“Cfr. Woffords Harris, The Journal of religious thought, citado por Garzon

Valdds Ernesto, “Acerca de Iy desobedicncia civil”, Sistema, no. 42, 1981,p.84
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sumisos son Las prisiones..ces fa dnica casa, donde el hombye libre puede permanecer

Py
can hanor,"

La no violeucix como requisito de Ia desobediencia civil exige, ademds, que

no se deba reaccionar -bajo circonstancia alguna- a las provoeacianes o o la

represion de las fuerzas de orden pithlico,

Tambicn se hace referencia con elta o ciertas virtudes morales del individao
que cf desobediente civil debe trivtar de ejercitar. Gandhi, por ejemplo, distingue Iz
no violencia de la cobardin al comentar: *na violencia y cobuardia son términas
confradictorios, La ne violencin es la mayor virtud, Ia cobardfa ¢l mayor vicio. La
no violencin brota del simner, ta cobardia del odio. El no viatento sufre siempre, el

. . - 83
cobarde siempre acasiona sufrimicnto”

El autor indio diferencia sumisa la no violencia del egofsmo y del orgulio,
“pueste que si uno tiene orgulle y egofsmo, Ia no violencia no existe. La no violencig
es imyprosible sin humildad®*!

Pera a veees Gandhi se refiere a Ia no violeneia eomo una virtud social, esto
es, excediendo el marco de lo puramente individual, Para emiplesr sus propias
palabras: “sostengo gque Ia no violencia no es solamente una virtud personal. Es

también una virtud social, ka cual debe ser enltivada como fas otras virtudes™™

*Cfr. Thoreau, Henry David, Desobediencia_civil v _otros cseritos, Tr. Ma,
Eugenia Dinz, Madrid, Tecnas, 1987,

*'Clr. Mohandas Karawcebhad Gandhi, Seleetive warks of Mahatms Gandhi,
oj. cit,, supra, nota 80, p.176.

Hldem, p. 174,

*fdem. . 172,
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Por Gltito, se invoea 1 la no violencin para cireunseribir ciertas téenicas de

accion politica, dentro de las enales se encontraria la desobediencia civil.

Resumiendo, para que haya desobedienein civil es necesario que no hay:
violenvia fisica, smenazas, coacciones, intimidacion o cuulguier ofro tipo de
presiones que resirinjan o climinen fa autopomia de Jas personas. Es mecesario,
también que ¢l desobediente civi) no respenda con vielencia a la accién de Jos
agentes del Estado y que una vez pronunciadas las sentencias, se someta a las
decisiones jurisdiceionales, tratando siempre de alesnzar, en el dmbito de lo politice,

acuerdos consensupdos, runca inponicndo sus propios puntos de vista.

is importante tratar en este punto I posicion del Devechio Internacional
respeeto al no uso de la fuerza. Es aqui donde encontramos una excepeidn al
requisito de ln no violencin para emprender acciones de desobediencia civil, y ésta
deriva del principio internacional de autodeterminacion de los pucblos. A rafz de fa
carrviente “lumanizadora® que la Carta de Ias Naciones Unidas a tenido en la
consagracion y legitimacion de los movimientos anticoloninlistas de la posguerra, se
puede legitimar la lucha de un puchlo sometido a la dominacion extranjera, s decir,
que se permiten aclos cn los que medie Ia fucrza cuando se tenga como fin el
ejercicio del derecho a Ia libre determinacion y ademds los pueblos bajo es¢as
circunstaneins podrin pedir y recibir apoyo en su lucha por la independencia, Asi es

conto existe una normativa espeeilica ul uso de Ja fuerza en situnctones cofoniales,

La Reselucién 2160 (XX1), “Obhservancin estricta de la probibicidn de
recurrir a la amenaza ¢ al uso de la fuerza en lns relaciones internacionales y del
dereeho de tos puelilos a la libre determinacion”, eitada por Pérez Vera, establece

que toda accian de fuerza directa o ndirecta que prive a los pueblos bajo la
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dominacién extranjera de sy derecho de libre determinacién constituye una

C . . - N 1)
violacion de la Carta de las Naciones Unidas.

Como cjemple de lo anteriormente citado enconframoes en el ecaso del
movimiento de Jiberacién nacional palestino, una nueva etapa Hamada Intifads, En
1988 en un comusicailo titulado “Llamamiento de Jos trubajadores” encontramos la
firme determinacion del pueblo palestine de permanceer en la desobediencia civil
con la finalidud de obtener su libertad, asf es como sc expresans “La represion a
ocasionado miles de mdrtires, heridos y prisioncros; por medio de estos sacrificios y

de tos fogros hasta ahora nicanzados habéis dado otro paso hacia 1a etapa de tatal

desobediencia civil™”’

“El pueblo no retrocederd a pesar de la represibn, del aislamiento de las
ciudades, il asedio de los campos de vefugiades y pucblos, del hambre, los
ascsinatos, fos encarcelamientos y las expulsiones y de Ia guerra que se cmprende
para abortar In Jutifada. Ef pueblo estd desarrollando una nueva forma de
confrontacién, estd preparindose para un largo perfodo de lucha hkasta lograr

expuisar a los ocupantes y establecer su Estado Indcpcndicnm""

2.4 Actos Voluntarios y Conscientes.

“Cfr, Pérez Vera Eliss, Naciones Unidas y Jos Principios de In Cocxistenciy
Pacifica, Madrid, Teenos, 1973, p. 84.

YComité de Solidaridud con Il Causa Arabe, Intifnda, la_voz del
fevantamicnto palesting, Navarra, Txalaparta, 1991,p. 90.

“fdem. p. 91.
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Los actos de desobediencia civil son voluntarios en el sentido de que son
producto de una decision libre por parte del actor. Por deeisién libre, se entiende,
que ¢l desobediente no es forzado, ya sea por fa violencia fisica o la amenaza, a
cometer ol acto de desobediencia, La violacion a Ia ley debe ser un acto inteneional,
emanado de una voluntad autonoms, que tiene conocimicnto de que el derecho exige

su ohediencia y que, por lo tanto, al actuar de esa forma puede ser castigado,

Los actos de desobediencia civil son conseientes porque Ia violacion de la ley
o mandato de autoridad se¢ funda en razones politico-morales. Esto cs, en i
conviceion de que éstos netos de nutoridad son contririos a los prineipios politicos y
de justicia fundamentales del orden constitucional democeritico. Asi, el caricter
moral de la resistencia ¢s Yo caracterfstico de un movimiento de desobediencin civil,
Esto es In violacién de las leyes o la resistencia en contra de una politica

gubernamental no estd motivada en la biisqueda del poder politico.

A través de estos actos, en cambio, se busen cambiar cicrtas leyes o politieas
gubernamentales, promover la realizacion de valores o incitar al poder potitico a
que actite parn proteger determinados principios. Para ello, el desobediente civil
apela al sentido de justicia ile 1a sociedad y estd dispuesto a neeptar la sancion legal
que a sus nctos se les imputa, Con esto demuestra gue para é1 resulta preferible
violar Ia ley asumiendo Ias consecuencins, que sufrir las conscenencias de Ja
aplicacién de In ley o politica gubernamental objetada, por ser éstas incompatibles

con sus convicejones politicas o morales.

2.5 Intencionalidad de los autores o disidentes.
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La intencionalidad de los disidentes ¢s otra de las caracteristicas de la
desobediencia eivil. Mediante la realizacion de la misma se perseguiria: rectificar
una ley o programa o uua politica gubernamental. Hacer un Namado a la mayoria a
considerar este modo de actuncion o si a la vista del seutido comin de Ia justicia

desea reconocer las legitimas pretensiones de la minoria.

Consideranios que Ia desobediencia civil deberia ser utilizada como un medio
para atraer I atencidn pablica hacia situaciones que se consideran inaceptables y su
funcion seria localizar ¢l evvor, informar al piblico de ello, y persuadir al

guhcrnuntc para quc reconsidere su postura,

Por medio de estos actos de accién directa se propugnaria poner en evidencia
una  situncién de extrema injusticia, con la fiwalidad de que I mayoria
reflexionando sobre ello, reconsidere su posicion tomando todas aquellas medidas

que sivvan para su modificicidn o campleta eliminacidn.

2.6 Motivos aducidos por los disidentes,

Los motivos aducidos por los disidentes constituyen, fambién una nota
esencial en Ia desobediencia civil, Los desobedientes civiles esgrimen en algunos
casos up motivo juridico en el momento de justificar su desohediencia a ley. Sc
pueden agrupar los arguimentos juridicos aducidos por los disidentes de la siguiente

manera:
Las leyves cuestionadas, violan disposiciones constitucionales,
Existe una falta de vigenein reat de algunas de las garantias constitucionnles.

Se han violado tratndos o acnerdos internacionales,

FRAEN
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Hun sido verificadas violaciones de leyes vigentes cometidas poy parte de Ias
autoridades del Estado,

Se han aplicado disposiciones que no  son  consideradas  vilidas o

constitucionales.

2.7 Organizaciin de los actos.

La organizacién de los actos de desobediencin eivil es un elentento esencial
que no debe estar ansente en ninguno de las wanifestaciones de los disidentes, Una
buena organizacién ascgura no sélo la susencia de violencia entre los desobedientes

civiles, sino que dota al movimiento de una mayor cficacia,

La necesidad de que los distintos grupins de desobedientes civiles se organicen
es para regular el nivel total de disidencia de 1a sociedad y no sobrepasar el orden
social establecido y In posible comprension por parte de la mayoria de la poldacion

de los problemus planteados.

2.8 Aceptacidn de la sancion legal.

El admitir las consecuencias gque acarrea la violacién dela norma juridiea, ha
stdo interpretado como prucha de la aceptacion, por parte de los desobedientes, de

los principios legitimadares del Estade constitucional moderno, Para entender esta
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nocion, es necesariv recordar que fa desobedieneis civil no cuestiona In obediencia
frente al orden juridico en sy conjunto, sino gue se dirige a rectificar leyes o

politicas que consider:in inaceptables.

Esto significa que para que la desobediencia civil tenga lupar en Ia forma
como ha sido interpretada en ki presente investigacion, es necesaria gue se esté ante
un orden constitucional bussdo en principios reconacidos por los ciudadanos, como

s ¢l caso de las democracias contemporineas.

Solamente bajo estas cansideraciones, se entiende ¢ue la aeeptacién de 1
sancion legal sea un requisite de la desobediencin civil, dado que su intencidn es
lograr Ia rectificacion en feyes o politicas utilizando vias no institucionales, pero

permaneciendo dentro de la jurisdiccion del Estado.

Dicho de otro mado, en un régimen totalitario coma lo fue el de Alemania
Nazi, dificilmente seria cancebible un acto de desobediencia que se cometa en forma
piblica y aceptando vohmtariamente In sancion legal. De hechy, los cindadanos
ayndan a escapar a los judios, desobedecian las leyes  pero buscando no ser
descubiertos, dado que no podian esperar que se rectificaran Ias condiciones
politicas existentes. Este cjemplo nos ayuda a distinguir In desebedicncia civil de la

evasion Jegal,

La desobedicncia civil, al ser una viokicion deliberada y piiblica de la fey, que
no intenta ocnltarse, sino que por ¢ contrario, acentia su visibilidad mediante In
neeptacion tle Jas conscenencins tegales gue fe son imputadas, enfatizs piiblicamente
el reconocimiento de Lo legitimidad el orden legal del Estado v su sentido de

pertenencia a ki comnnidad.
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En a medida que la eficacia de la desobediencia civil estd positivamente
carrelacionada con In fuerza con que los desobedientes logran aleanzar a Ia opinién
piblica, precisamente ¢l sentimicnto voluntario a las consecucncias legales puede
considerarse como una tictica para darle publicidad al movimiento, mediante ¢l
nceeso a los diferentes medios de comunicacion, y puder asi generar simpatia por

parte de los demds miembros de lu soeiedad.

Ademds si los desobedientes manifiestan su intencion de realizar una aecion
direeta no violenta y de someterse # las consecuencias legales de sus actos.
corvespunde al poder del gobicrno justifienr ante la comunidad los medios que

emplea,

Asi, 1a aceptacion de In sancion ayuda a demostrar a la sociedad Ia fuerza de
las canviceiones de los desobedientes y Ia magnitud de It injusticia en contra de I
gue protestan. Por cllo ka desobediencia civil se constituye sobre Ja hipotesis de que
es mis efectivo persuadir o través de Ia aceidn, es deciry I violacidn de leyes y In
aceptacion del castigo, que de las palabras. Ademas, el efecto de fa accidn ilegal seri
signifientivamente diferente si el que viola la ley esti dispuesto a aceptar la sancidn

legal,

La necesidad de aceptmr Ins consecuencias legales, ba sido interpretada como
In obligacion de, por un lado, no ocultarse de los agentes coactives del gobierno ¥
por el otro de no oponerse al arresto, especialmente con violencia, Eso no implica,
sin embargo, que el desobedicute civil deje de defenderse legalmente de ser
castigado, EI ejereicio de tal defensa representa una oportunidad de expresion, «
través de los canales del sistema legal, los motives de 1 desobediencia, lo que oblig:
a fa autoridad a rendiv cuentas de sus propins decisiones, Ahi doude existe un

sistenia Jegal receptivo, flexible y capaz de respuesta, la desobediencia civil se
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presenta como una via alternativa, la dltima, para hacer manificstas las

inconformidades sociales,

2.9 Apotamiento de los recursos ordinarios.

La desobedicencia civil, -nos dice Carrillo Pricto- surge cunndo un nimero de
ciudadanos lia llegado n convencerse de que ya no funcionan los eanales normales de
cambio y de que sus quejas no serdn oidas, 0 no proporcionarsn acciones ulteriores,
o por ¢l contrario que el Gobicrno, persiste ¢en modos de accidn cuya legalidad y

constitucionalidad quedan sujetas a graves dudas.”

Por su parte Rawls son dice: “los actos de desobedicucia civil deben
ejecutarse cuando los grupos politicos cexistentes s¢ han mostrado indiferentes ante
Ias demandas de las minorias; se han ignorado los intentos por revoear las leyes y
Ins protestas y las demostraciones legales no han tenido éxito. Ya que Ia

NN \ 90
desobcediencia civil cs el dltimo recurso,.”

La desobediencia civil debe ser cjecutnda como dltimo recurso, exigiendo que
previo a su realizacién s agoten los camales institucionales ordinarios de
participacion politica y juridica, Sin embargo, es dificil establecer con precision en
qué momento dichos canales quedan agotados totalmente; esto tendrd gue ser

analizado en cada caso concreto, dependiendo de los recursos disponibles.

®Cfr. Carrillo Prieto Ignacio, “Desobediencin civil y Obediencia Politiea”,
Revista de Ia Facultad de Derecho de México, Méxieo, Nitineros: 169, 170,171, Tomo
XL, Encro-Junio, 1990, Publicacion Semestral, p.68,69.

°Cfr. Rawls, op. cit., supra, nota 62, p, 47.
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Eu un sistema democritico, estos recursos no se limitan al derecho a acudir a
los tribunales para que juzguen sobre la constitucionalidad de Jos actos de los
poderes phblicos, Exisen ademds, numerosas vias de participacion politica tales
como el derecho g Ia libre expresion de ideas, la libertad de asocineién y
manifestacién, la libertad de prensa, 1a libertad de formar partidos politicos y ol

sufragio universal entre otros.

Por medio de estas vias, es deciry del control jurisdiccional y del control
democritico, se pucde idealmente realizar un control general de in obra del
gobierno: a través del control jurisdiccional, exigir que las actos de Ia autoridad se
sometan al orden constitucional y, a través del controf democrdtico, que Ins
decisiones y en general los actos de los gobernantes sean analizados, discutidos y

criticados por los ciudadanos.

Estas vias son mecanismos para el control de la legitimidad del sistema
politico, gue en condiciones normales, por lo general funcionan, de alf ¢l éxito de fos
sistemas democrdtices. A través de la revisién judicin), Jos ciudadanos pueden
acudir a fos tribunales para impedir fa aplicacion de leyes inconstitucionales y exigir

# 1a autoridad sc someta al orden legal establecido,

Mediante los distintos mecanismos a través de fos que se expresa el disenso cn
forma legal, tales como la preusa y las protestas, sc forma una opinién pibliea
critica y vigilante del poder piblico, se sacan a la luz las injusticias del sistema
politico y se le exige a la autoridad que rinda cuentas de sus decisiones. La
competencia por el mando cstatal entre distintos partidos politicos y el sufragio
universal y periddico, postbilitan que Ia sociedad se transforme en forms gradual y

permaneute, y que se cambie a los gobernantes sin derramamiento de sangre.
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Las meeanismaos institucionales sin embargo, en ocasiones fallaw, A pesar de
que procedimentalmene se ayan ideado vias que permitan la “sutocorreceion” del
sistema politico impnlsada desde abajo, es decir, por parte de los ciudadanos, liay
muchos actos del gobierno que escapan, si no formalmente si sustancialmente, a
dicho control debido a limitantes juridico-positivas del control jurisdiccional y del
control demaeritico. Cuando esto ocurre y s evidente que o través de dichas vias no

se logrard nada, solo basta entonees, se puede contemplar la desobediencia civil,

Por 1o que respecta al control jurisdiecional, se pueden menciowr, & grandes
rasgos limitantes formales, tales como la lentitud de los procesos judiciales, Ia
dificultad de acceder a ellos por sus costos o complejidad y Ia posible corvupeion de
los jucees o su parcialidnd en cierto asunto, deben ser tomados en cuenta para
evaluar el grado de veeeptividad y In eapacidad de respuesta del sistenta politico a

Ins demandas de justicia de la sociedad,

La desobediencia civil representa un iiltinio recurso frente a ln falta de vias
institucionales de participacion democrdtica, pero sélo cuando éstas se han
intentado previamente y no responden. A mayores limitantes del control
jurisdiceional del control demoeritico, habrd menor posibilidad de que el poder
piiblico sea legitimo, s decir, aceptado voluntariamente por los ciudadanos, y una
mayor posibilidad de que éstos opten por vias no ortodoxas para participar en ln

formacion de la voluntad politica.

Por otra parte, of hecho que se afirme que Ia desobediencia civil debe ser
cjercitada como dltimo recurso, no significa, que los medios institucionales debhan
ser agotados totalmente, éstos deberdn ser usados al mixinto hasta que resulte

evidente su inntilidad,
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La desobediencia civil par lo general no es un acta aislado, Esta se comete
como el vltimo recurso de una campaiia de aeeidn na violenta, In eual eamiprende,
entre ofras cosas, la interposicion de reeursos legales ante los tribunales, la
realizacion de manifestaciones legales y Ia formulacion de eriticas y escritas,

Como cjentplo de accianes na violentas mencionaremos algunas de las
contenidas en la lista de 198 acciones que transeribe en su artienlo “La
Desobediencia Civil”, Lapez Elias: Discrso pablico, eartas de oposicién o de apoyo,
peticion en grupo banderolas, earteles volantes, lilvos, desplegados en periddicos,
radio, television discos, cassettes, videocasctes, delegaciones aute la autoridad,
plantén con paneartas en Iugar simbolico, eutrega de objetos simbélicos, luces
simbdlicas:  linternas, velas;  rnidos  simbdlicos, canciones, caravanas
autowovilisticas, marchas n un puntoe significative, silencio, renunciar a honores,

prentios, politicas de austeridad: reducir el consume al minimo indispcnsnhlc."l

2.10 Atencidn a Instancias Internacionales.

A pesar de que México na hi ratifieado el Protocolo Facultativo de Derechos
Civiles y Politices, un partienlar puede acudir ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, esto debido a una interpretacion extensiva, ya que sf ratificé In

Convencidon General,

La Comision  hiteramericann  de Derechas Humanos, como entidad

independiente de ln OEA, tiene ecamo una de sus funciones principales: procesar

"Cfr, Liopez. Elias Jasé Pedro, “La Desobediencin Civil”, ARS TURIS, Revista
dela Escueln de Derecha de la Universidad Panamericana, México, No. 3, 1990,
Publicacion Mensual, pags.: 101,102,103
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peticiones individuales, La Comision Tnteramericana funcionn un poco como un
Ministerio Miblica, recibe denuncias de la cindadania, es deeir, un individio
presenta st denuncia, o peticion a Iy Comisién y ésta decide si tiene mérito y si
decide que si, Meva ol caso ante el juez; en este caso ol “jues” es la Corte
Interamericana.

Sin embargo por ley no tiene que Nevar el easo ante ¢l juez y antes de hacerlo,
hay que recordar que Ja Comision tomard medidas de negaciaeion con el gabierno
involuerado, La Comision puede solicitiie una opinién consultiva de la Corte, o sea
wat inferpretacion de un convenjo internacional y de si la condueta de un Estado
esté conforme con In interpretacion, En el caso de México la Comision no puede
entregar ¢l caso a la Corte caino vn ease contencioso ya que no e reeonoce

jurisdiccion obligatoria a la Corte.

En el caso de los partidoes politicos que protesten con motivo de fraudes de
orden electoral, antes de Hegar 2 1a desobediencia civil deben agotar Ius instanciag
internacionales, y acudir a In Comision Interamericana denunciando Iy violacién al

derecho de la participacion politica cfeetiva,

Vamos a considerar a continuacidn los requisitos para una peticion
individual, s¢ necesita para meter una denuncia o la Comision: identificacion del
querellante, descripeion de los derechos violados, declaracién implicando al
gobierno demandado en el abuse, indicacion de qué procedimiento ha escogido el
querellinte, deseripeion de los hechos en que esti basada In denuneia, pruebas de
agotanticnto de reeursos internus, no presevipeiéon y uun declaracidn que Ia
denuncin no esti pendiente ante otra organizacion intermacional y In meta de Ia

»

denunei, es decir, una solicitud de aceidn por parte de Is Comisién,

La vegla del agotamiento pirevio de s vias de Yos recmsos internos tiene

Iy

como efecto que ka competencia de Ia Contision sea esencialmente subsidiaria, siendo
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el Estada of primer drgano encargado por fa Convencion de asegurar el vespeto de
tos derechos garantizados,”

Acerea ded proceso de sepuimicnto yue hay que darle 3 Iy deauncia wo hay
ningtin misterio, después de haber sometido fa peticion, la Cowmision decide si os
admisible, es deeir, basicamente decide si se han agotade los reearsos tnternos y si
los hrechos denunciados deseriben una violacion de los derechos en la Convencion
Awericana o en cualquicr otro conveniv en que se base. Si es admitida inicialmente
Ia peticion, el encargado de la Comision abre un expediente del caso y prepara un
resmmen. Luego, hay un perivdo cn gne la Comisitn se encarga de hacer wua
investigacion infcial del caso. Después de este periodo, la Comision envia una copia
de Ja denuncis al gobicruo demandada, y le pide informacion para esclarceer los
hechos y hacer su deferminacion, Ahora, eabe menciouar que los procedintientos de
ta Comsision establecen medidas para fa proteceidn de In(s) vietima(s). I} gobierno
demandado tiene un plazo de 120 diss para responder a 13 denuncia y deeir o
argumentar que no es admisible, Pero a veces ese perioda se extiende hasta 180 dias
(aproximadamente seis meses). La respuesta del gohicrng es enviado al querellante v
éste tiene un plazo de 30 dins para contestar. Si el quercilante no contesta en 30 dias,

ta Comision puede retirarse del caso,

Si ol quercllante no toma una postura activa, fa denuneia puede quedarse
paralizada cu esta fase. Los defensores de los devechos humanoes deben estar en
contacto continus con el miembro de Ia comision encargado de su denuneia, si es
factible econdmicaniente, se recomicnda solicitar ana audiencia por eserito en fa
Comision en Washington, D.C. asi se presentan pruebas v testimonios oralmente

frente i la Comisién, y tener I oportunidad de presentar su version de los suecsos

“Clr. Laviia Féliz, Sistemas Internacionales de Proteceion de los Derechos

Humanos, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1987, p. 133,
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que depender de b comunicacion eserita, Esta es T oportunidad de solicitar una

solucion amistasa o una investigacion en el lngar donde sueedieron tos fiechos,

Después de este periado de investigaciin In Comision decide si los heehos
denuneiados son verdaderos o falsas y emite su vecomendacion, el gobicrno
demandado cn sk casp, fiene 90 dias para cmopliv con la recomendacion; de no
cumplir con csta, It Comision tiene ¢l poder de publicarla para el uso de In
Asamblea General de In OEA y también de enviar In recomendaciin a Ia Corte,

e » o 4
par una  opinién  comsultiva  en el contexto de México,”

“Cfr. Ely-Yamin Alicia, E_Sistema Interamericano, un_Manual para_el
Defensor de Jos_Derechos Humanos en México, México, DEAS/INAIL 1993, p. 85 y
86.
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Capitulo Tercero,

HL La Desobediencia Civil y Otras Formas de Desobediencein al Derecho,

La delimitacion conceptual de la desobediencia civil de otras formas de
negacion de la obediencin al Derecho se impone por si- misma, Primero, e
conveniente ol examen y deslinde de fuentes para llegar a una comprension de fa
singularidad de by desobediencia civil en refacion con otras formas de desobedieucia
al derecho, estas formas de lesobediencia se expresan en un lenguaje tan genérico
que asimisnio se impﬁnc un andlisis del verdadero sentido de los térmiunos, para no
incurrir en confusiones inunecesarins. Scgundo, estas figuras se sithan en distintos
planos de cara a su aceptacion por ¢l ordenamiento juridico, Teveero, por In enornie
plasticidad y ficil conversion de unas en otras de estas formas de desobediencia, que
obliga a una mayor matizacién de fas notas diferenciados, reconociendo la dificultad

que representa una separacion tajante entre ellas,
1. La Desobediencia Civil y Ia Objecion de Conciencia.

Iin general no resulta dificil encontrar casos en los que una persona, por
imperative de conciencin, se niega a cumplir con lo establecido por las
prescripeioues estatales. Este tipo de desobediencia recibe usualimente el nombre de
objecidn de conciencis,

Actualmente, el problema de Ia objecién de conciencia se aborda en relacion
con cuestiones relacionadas a fa seguritdad del Estado o al vespeto por simbolos o
instituciones que identifican a este ultimo. Por lo general este tema es relegado 2

problemas relativos a b pegativa a ingresar en el servicio militar o a saludar los
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stmlilos navionales, Fse es of sentido primigenio que ke div ka Asmnblea Consultiva
del Cansejo de Europa del 28 de caero de 1967, ab entenderse que Ins objetores de
contiencin eran persauas sujetas al servicio militar que por motivos de eonciencia o
en razdn de uma convieeion profunda de orden religiosa, humanitavia, ética, moval,
filasifica o de cwalguicr otva naturaleza se wiegan al uso de ks acmas, o en sy ¢iso, a

P X
toda prestacion militar.

Tipicos cjemplos de objecion de concienein son ka negativa de los testigos de
Jehovit a saludar a I bapdera nacional por motivos religiosas, o k negativa de los
pacifistas a servir en las fuerzas avmadas basada en el respete a su propia
integridad moral La npta distintiva de estas actos de abjecidn es que la violacién o
I fey se funda en Ja inenmpatihilidad existente entre las obligacianes éticas o

religiosas de Ia personn y una obligacion juridica yue se le dirige en forma direeta,

o México en relacidn al tema del respeto gue merceen las instituciones ded
pais Ja Ley de Asocinciones Religiosas y Culto Piblicu, en su artiendo vcho, fraccion
primera in fine establece: “Las asociaciones veligiosas deberdn: [ Sujetarse siempre
a In Constitucion y a Ias leyes que de ella emanan, y respetar las institweianes del
p:\is..."” Esta pbligacion s comin a todos fos habitantes de Ia Repiiblica Mexicana
y en ol easo de Jas asociaciones religiosas Heva consigo ¢l no enseflar o propagar
doctyinas que vayan conten fas instituciones thed pafs. Esta obfigacion esti

relacionadit con Io disppesto por el arfienlo primero de In fey anteriormente

“Cfr, Malem Seila Jarge Francisco, Coneepto y  Justificacion de I
Desobediencin Civil, Bareelona, Arict, 1994, p.56.

*Cir, Cromicn, Ley de Asociaciones Refigiosas y Culto Piblica, Comision e
Régimen Interno y Concertacinn Politica, Instituto de Investigaciones Legislativas,

México, 1992, p.121.
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mencionada que prescrilie en su segundo parralos “las convicciones veligiosas no
eximen en ningin casa del cumplimicato de las Ieyes del pais. Nadie poded alegar
mutivos veligiosas para evadir fas vesponsabilidades y obligaciones preseritas en fas
feyes.”™

Para entender en toda su ommplitud las disposiciones legales, es wecesavio
deeir que Ba olijectin de conciencin implica wna desobediencin a fa ley, pues pretende

no ctunplis lo que &ta ordens par motivos veligiosos o moriles,

Debe distinguirse 1 abjecion de conciencin de otray desobedieneiss como o

sont I desobediencia eivil y In desobediencia revoluciomaria,

La priniera no Heva en si misma un ataque al sistemsn politico, sino que se
trata de una conducta de desohediencia 8 una o vagias Jeyes que se consideran
injustas, tratando de persuadiv o las antoridades pars que las cambien. Esa
persuasian pretende que el cambio se Heve a caby por medio de proeedimientos
legales, a sex, conforme al sistema vigente mediante of cual se pueden modificay o
deregar lus leyes. La desobedienein civil implica un desco de eamnbio de una ley, pero

acepta ef sisteman vigente para cambiarki y no leva consigo miétodos violentos.

La segundn -desobediencia revelucionaria- en emwbio, ataca la legalidad
misma y pretende un cambio de la ley a travds de sistemas violentas o al menos
extra-legales. Su afagque na es mormalmente a una ley o o unas disposiciones
determinadas, sine a tade ¢f sistema, Desobedece u las leyes actuales que eousideru
inadecuadas y pretende su cambio mediante métodos v sisteuns no previstos en o

sistema legal vigente,

*fdem, p. 120,
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La objecion de conciencia participa con Iy desohedieneia civil en Ta no
utilizacion de métudos violontos ¥ tampoes pretende nn cambio de sistema legal,
pere su incomplimiento de I ley se basa en que la considers inaceptable desde of
punto de vista de su religion o de sus novmas morales persunales, Pero of objetor de
conciencia tampoco preiende nn cambio de Ia ley, cotmo en 1 desobedicnein civil,
simplemente no cumple con ella porque considera que debe atender antes a los
dictadus de su conciencin que al mandato legal, y encuentra incompatible unn con
otry, pern en principio respeta el que ofras personas, de ideologin diferente,

97
cumplan con esa ley.

En si misma, In objecidn no debe enfenderse como un método de ucha y
transformacidn, ni siguiers como un instrumento paa lograr el cambio de Ia ey
que se estima injusta; simplemente se trata de rehusar su cumplimicnto porque os
iujusta y no para que deje de serlo. No es una tictica nl una estrategia el significado

de In objecton de conciencia se agota en su prapia exteriovizacion.”

La objecion de conciencia se enlaza con el derecho a la libertad religiosa v
eon problerias que son necesario atender con gran cuidado por parte del legislador
y de los jueees, pues se encnentra en Ia encrucijada de derechos tan importantes
como ¢l respeta a la liliertad religioss, la obligacién de coneiencia de cumplir con

leyes justas y la consideracion que una ley injusta so obliga a su cnmplinsiento,

Eu el sistema actual del Derecho Eelesidstico Mexieano no sc admite por

tauto la ohjecion de conciencin para dejar de cumpliy una obligacién impuesta por

“Pacheeo Fscobeto Alberto, Temas de_Derecho Felesifistico Mexicang,
segnnda edicidn avmentada, México, Centenario, 1994, p. 105,

“Prietn  Samehis  Luis, Curso_de_ Derecho_ Eclesidstico,  Universidad

Complutense, Facultad de Devecho, Scrvicios de Publicaciones, Madrid, 1992, p.347.
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I ley, aduciendo motivos religiosns, y no se admite tiampoeo, como cunseedeneia de
lo anterior, que waa Asociacion Religiosa contradiga o pradique contra esis
obligaciones comunes a todos las habitantes de ki Repiblica Mexicana de respetar
1as instituciones y fas Teyes del pais,

Esto no quicre decir gque o Estado abligue 2 las confesiones veligiosas a
apuyar posiciones politicas determinadas, sing lo que se pide es respeto a las

fnstitucianes y a los mandatos fegales, o sei, no staear aquélas y cumpliv éstos.

Debido o que los limites de mmbas formas de desabedienein (objecian de
conciencia y desabedienceia ¢ivil) nu se encuentrian bien definidos, o no se conocen los
clemtentas cavacteristicos que diferencian a estas formas de desobedicncia a fa ley,
hay quicues consideran a ta gbjecion de concieneia una *especie” de desobediencia
civil; por {ales motivos cousidermmos nos es ebligade, adenniy de lagico, comenzar
cont un intento de definicion de objecion de concienein, con ¢l olijeto de contrastark

con I definicion de desobediencia civil,

L aparente similitnd entre 1a abjecion de conciencia y ki desobedienein civil
ha Hevado a sostener a adgunos aufores que, 0 hien no hay una diferencia
considerable entre la desobediencia civil y In objecion de coneiencia, porgue
generalinente la niisma accion puede presentar clementos comunes, o bien ineluyen
In primera como una espeeie de I segunda eomno fo sostiene Prieto Sanchis, al decir:
"a abjeeidn de concienein como ofras formus de desohediencia civil, puede ser una

I3 . . s . » Y
conducta ilicita, pero sin duda es feal al sistemua democritico en su cmuunm””

“Clr, Prieto Sanchis Luis, “La Qbjecion de Conciencia camo una forma Jde

Desobedienein al Derecho”, Sistema, No. 59, 1984, p. 62.
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Para evitar confusiones, ambas formas de accién no vielentn deben ser
diferenciadas, para este propésite nes auxiliaremos de los parimetros que Alan

Gewirth propone:

En primer Jugar, se distinguen por la manera en gue el desabediente civil y el
objetor de counciencia Hevan a eahu su disidencin. El primero puede violar tanto una
ley que el considera injusta como cualquier otra ley justa con o fin de protestar
contra una ley injusta. El objetor de conciencia, por e contrario, sicmpre se opone &
una norma a €1 divigida y a la que considera injusta ¢ incompatible con sus
principios de cardcter ético o religiosos, por lo tanto sélo es posible hablar de
objecion de concienein “diveeta”(haciendo extensiva la clasificacidn gne empleawmaos
para la desobediencin civil), no trausgredivd una norma justa para poner de
manifiesto su disconformidad hacia otea norma injusta; no cabria hablar por lo
fanto de una objecién de conciencia *indirecta”, tal como sucede en of caso de n

desobediencia civil,

En segundo lugar el desohediente eivil acepta las penas impuestas por Ias
autoridades conrpeteutes, demostrando con ese gesto un amplio respeto por el
derechio y una couformidad generalizada hacia ¢l Estado en ¢ cual habita, El
abjetor de conciencia no Hega tan lejos cn su vincnlacidn al orden juridico, puesto
que puede evadir el castigo emigrando, mediante la ocultacidn o por cualquier otro

medio secreto o ilegal.

El objetor de conciencin rehusa obedecer un precepta fegal sobre bases de
conctencin. Y al no recibir necesariamente su justificacion de las eonvictiones
politicas de In comunidad o del sentide de Ia justicia de In mayorda, puede estar en
desaeucrdo con ¢ orden constitucional. El desobediente civil, por ¢} contrario,
manifiesta su aceptacion de In autovidad legal, del dehido proceso y de In

legitimidad del sistema juridico en su conjunto,

21
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Ll desobediente civil aspiva & modifiear una situacion que ¢l reputa como
injusta y que sc concretiza en el intento de sustitucion de algin aspecto de la
legislacion o de la politica gubernamental; el objetor de conciencia, en ecambia,
rechaza una orden que le estd divigida sin perseguir necesarinmente la alteracion del

T 1)
status juridico de norma alguna.

La objecion de coneiencia ntu constituye una estrategia politica ni de ninguna
otra indole, sélo busea la no aplicacion de la ley al caso en particnlar sin pretender
su derogacion o abrogacion, Otra nota distintiva la encontramos en el hecho que la
objecion de conciencia se encuentra regulada en algunos estados democeraticos como

ck espaiiol, fo que no ocurre con la desobediencia eivil,

La objecion de conciencia y la desobediencia civil se diferencian en otros
sentidos, dado que la primera no hasea explicitamente, como la segnndn, trascender
de la esfera individual para incidiv en la esfera de las decisiones colectivas. Kl
objetor de concienein normalmente viola Ia ley por una prohibicion terminante de
obedecerla por parte de sus imperativos éicos a religiosos, el cumplimento con Ia

obligacion juridica que se le dirige implicaria un daiio irveversible a su integridad

moral.

Por esta razén el objetor de concieneia « diferencia del desobediente civil no
necesita agotar los recursns politicos-juridicos ordinarios. La violacion a la ley ¢l

ohjetor de conciencia no Ia realizi con I esperanza de que sus actos puedan ineidir

°Crc Gewirth Alan, “The claims of the sclective conscientious objetor”,

citado por Malem Seiia Jorge Francisco, Concepto_y _lystificacion_de Ja

Desabediencia Civil, op, cit., supra, nota 94, p. 56 y 57.
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en la vida publica del pais y en la toma de decisiones colectivas, como lo hace el

desobediente civil.

Como se ha dicho, ¢l objetor de conciencia reclania el privilegio de la
inmunidad en el sentido de que una ley u orden administrativa no le pueda ser
aplicada a ¢l o a personas con conviceiones religiosas o éticas como lus suyas,
micntras que el desobediente civil busea en forma cxplicita protestar contra
programas de gobierno o feyes que desde el punto de vista de los principios politicos
compartidos en In comunidad, no deben ser aplicados en la sociedad en general y no

s6lo con respecto a los desobedientes civiles.

Asl, tanto Ia objecidn de eoneiencia como la desobediencia civil involucran
convieciones de principios pero de distinta forma, La primera tiene una dimension
estrictamente personal por lo que no se invoean las conviceiones de la comunidad.
La objecion de concieneia es apolitiea pues se expresa en la necesidad de resistir a la
injusticia por cl propio bienestar de conciencia del individuo, Esto no significa que
los dictdnrenes de Ia conciencia no puedan traseender al mundo de la politica, sino
que estos no pueden pretender gencralizarse si no se acompafian de otro tipo de
argumentos que puedan ser aecptados por los demds, de lo eontrario se correria ¢l

riesgo de imponer nuestra coneiencia sobre la de los demds,

En la medida que la desobediencin civil se diferencia esencialmente de la
ohjecién de conciencia por el hecho de que aquelln busea un eambio en leyes,
politicas o patrones de conducta gubernamentales con efectos generalizados, esto es,
integrar una decisién politiea colectiva, es necesario que se fundamente cn
principios que puedan ser aceptados por la comunidad politica. De lo contrario, se
correrfa el riesgo de que cualquier individuo que considere que ciertas leyes o
politicas son incompatibles con sus principios ideolégicos personnles generalizard los

dictimenes de su conciencia en cl sentido de querer que éstos se apliquen a todos los
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demds micmbros de la comunidad. En palabras de John Rawls, “la desobediencia
civil es un acto politico no sélo en el sentido de que va dirvigids a la mayoria que
detenta el poder politico, sine también porque es un ucato dirigido y justificado por
principios politicos, es tleciv, por los principios de justicia que regulan I

R N . 04
Constitucion y, en geueral, Ias institneiones sociales.”

Rawls entiende por objecion de conciencia la actitud de quien se nieg a
obedecer una orden de Ja autoridad o un mandato legal invocando b existencia, en

. : _— , . i
sut fitero interno, de una norma que fe impide asumiv el comportamieato prescrito "

Tambiéu se puede definir a objecién de coneiencia, como un aeto privado, de
violacion del derecho, realizado con el fin de exeeptuar al objetor del cuniplimiento
de una obligacién piblien y funddndose en virtud de que le estd moralmente
proliibido obedecerls por ser incompatible con sus principios de cardeter ético o

religiosa.m

Para John Rawls ln objecion de conciencia estriba en no conscatir un
mandato legislativo mds o menos divecto, o nna orden administrativa. Es objecion
ya que es una orden que se nos dirige a nosotros, y dada la naturaleza de I

situacién, sy aceptacidn por nuestra parte ¢s conocida por las autoridades.’

La objecion de concictncin obedece a actos aislados de los individuos

preocupados por su “salud moral® y cuyn finnlidad es by obtenein de inmunidad

9 Cer.Rawls, op. cit. supra, rota 62 p. 406,

92dem, p. 410,

*Raz Joseph, La_Autoridad del Derecho, Ensayos sobre Derecha y Moral,
México, UNAM, 1982, p. 276.

Y Rawls o, cit. supra, rota 62, p. 412,
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personal, basada en particulares convieciones morales, ideologicas, filosélicas,
humanitarias, élicas o veligiosas, respeeto de mandatas legistativos determinados n
ordenes administrativas del Estado i ellos divigidos,

Un cjemplo de ubjecion de coneciencia fo encontramos en la actuacion del
biologo francés Jacques Testart, quien ¢s célebre por haber abandonado, por

,oy ) . . « s age 105
razones ética, las téenicas de fecandacion artificink,

La objecion no va pues, en contri el sistema de Devecho en geneval ni cantra
determinadas institneiones juridicas, sino exclusivamente contra L obligatoricdad
de Ja noyma para el objetor, quien yor imperativos de canciencia, s¢ opone a su
cumpll'mimm.'06 La ohjecidn de conciencia puede venir veferida a canductas de my
variada naturaleza: Ia guerra, I violencia, el juramento, el servicio militar, el pago

de determinados impuestos, entre atros.

1.1 La Objeeién de Concicncin al Servicio Militar,

Como fendmeno genérico, In objecion de conciencia puede ser contemplada
en el dinbito de [a filosofia, pero no admitida por el Estado, que hin de mantener con
cardeter gemeral In  obligatoriedad de Ias normas juridicas. El posible
reconocimiento de 1a objecidn de conciencia por parte del ordenamiento juridico ha

de venir referide, pues, a manifestaciones conerelas de In misma y ha de ser expreso.

WM. Testart Jacques, “fgnorancin  deliberada”, Aceprensa, No. 31,
Septiembre, 1995, Publieacidn Mensual,
WCLr. Soriano Ramdn, “La Objecion  de  Conciencia:  significado,

fundamentos juridicos y positivacion en ¢l ordenamiente juridico espaiiol”, Revista

3
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Este reconecimiento cexpreso queda en nuestros dias limitado en el
ordenamiento juridico espanol, o Tt objecion de concieneia al servieio militay, que
prevista en Ia Constitucion, ha sido vegulada por el legistador, lo mismo que Ia

prestacion soeial que, en tal caso, se impone como sexvicio sustitutorio,

La objecidn de conciencia al servicio militar, constituye un fenémeno
complejo que no siempre comporta nna misma actitud hacia las obligacianes legales
abjetadas. Asi, calie distinguir ante todo, entre 13 objecion general al servicio militar
y la objecién a j)urlicipnr, comoe comhatiente, en actividades bélicas. Esta
posibilidad, tanto si el objetor se niega a intervenir en una guerra concrefa como si
su oposicion lo ¢s a cualquicr gnerra, constitinye una objecion impropia, por cuanto
sc rechaza cl servicie militar inicamente en tanto supone una cspecffica actuacion -
In del combliatiente- durante el conflicto hiélico. Eu 1a objecion propia y general al
servicio militar puede distinguirse entre Ia negativa a prestar un servicio militar con

armas, y la oposicion a cualquicr tipa armado o no, de servicio militar.

Por ohjecidn de conciencia al servicio militar entendemos In negativa a
cumplir las obligaciones militares legalmente establecidas por guien las considera

incumpatibles con sus propias canvieciones.

L.LI La Evolucién Histérica de In Objecién de Conciencia al Servicio Militar.

Suclen citarse textos de autores griegos, pere con acierto se observa que
cstamos anfe posiciones aisladas, excepcionales y de aleance Hmitada, que en modo
alguno cuestionan al servicio militar como tal, La cultura pagana, en efeetn, tanto la
aricntal como la grecorromana, sacralizd el poder, considerando I ley como

cmanacion divina y no dejando lugar para la coneiencia del individuo.

126



Legitimicdad o Wegetimidad de la Desoledicncia Civil e Wévieo

Erancisco de Vitoria, wna de {as grandes figuras del Renacimiento espaiiol, al
hablar sobre ¢l derecho de Ia puerra, nos dice: “cs Jicito a los eristianos hacer l
gnerra. Y la ainfea y sola cawsa justa de haeer la guerrn es la injuria
veeibida"Cantinvando e esta luer de pensamiento, Vitoria nos ilustra al
afirmar que cuando al sibdito le consta Ia injustieia de Ia guerra no debe i a cliy,
ain enando meilic mandato del principe. Como couseenencin de lo anterior nos
dice; “cuando los sibditos tengan conciencia de la injusticia de la guerra, no fes es
licito ir a ella, sea que se equivogquen a no, porgue como dice ol Apdstol: Todo lo que
no es segin conciencin s pemdo"."‘”

Irrompe ¢l cristianismo como mensnje wesidnico que anuncia la total

fiheracion del hombre y que afirma Ia sutonomin de fa conciencia respecto al poder

politico,

Surge asi una distincién cntre In civdad fervenal y Ia ciudad celestial,
desconoeida en la Antigitedan) pagana: micntras que para los gricgos In cstancia de
los dioses era simplemente una parte del mundo en la que no se conocian ¢l dolor y
In vejez, y micntras que los wiltimos emperadores vonanes crian objeto de u n culto
veservado a los dioses, la aneva religién afirma la existencia de una divinidad gue

trasciende los tmites de la ciudad, del mundo civilizado.

El hombre sc compone de cuerpe y de alma, y si bien ¢l cuerpo estd sometitlo
necesarinniente a la autoridad temporal, el alma depende Gnicamente de Dios, De
este mado, 1a antoridad civil estd limitada: puede ser de derecho divino en la medida
que cunlquier antoridad provenga de Dios, pero ya no ¢s divina en si misma, Ahora

el ciudadano tiene dos vasallajes: une a ln autoridad civil y otro a la antoridad

WCerVitoria Francisco de, Reelecciones, Nel Estado de_los_Indios, y del
Derecho de In Guerra, México, Porraa, 1974, p. 76y 77.
“*fdem, p. 85.
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religiosa o directamente a Dios. Lo cual desvineula la politica de Ia veligion. Y esta
separacion entre los ordencs politico y religioso es la que posibilita situaciones de
conflicto en s que, para ¢l cristiano, ¢s mis justo obedecer a Dios que a los
hombres, “Juzgad por vosotros mismos si es justo ante Dios que os obedezeamos a

. oy 109
vosotros mis que a X"

De aqui quelos primeros objetores d conciencia, en un sentido amplio, fueran
los eristianos al rehmsar ¢ culto a los idolos, asi enmo cualquier neto no acorde cou
sus prineipios religiusos. Entre cstos actos estuvo ¢l juramento al emperador, In
aceptacion de determinados carges piblicos y, eu buena needidat, la prestacion al

servicio militar,

En cfccto, si bien es cierto que, entre los primeros eristianos, fueron militares
los santos Sebastidn (jefe de I guardia imperial), Mauricio (jefe de la legion Talica),
Eustaquio (jefe del ejéreito de Trajano) y los legionarios mirtires en Armenin
durante la persecucién de l)ioclcciﬂno“o; existen testimouios suficientes que abonan
las tesis, hoy mayoritaria, segiin la cual fa posicion oficial de ki Iglesia fue, al menos

a partir del siglo 11T, contraria a la prestacién del servicio militar.""!

Muitiz Vega seiiala que, en los primeros siglos de la Era Cristiana, se produjo
una tendencia contraria al servicio castrense, wotivada, en gran parte por el peligro

de los actos idoldtricos que la pertenencia a las legiones Nevaba implicito, y también,

YCHr. Hechos de los Apdstoles, 4,19, Sagrada Biblia, Biblioteca de Autores
Cristianos, Madrid, 1981, p. 1381.

Cfr. Muiiiz Vega G., Los Objetores de Conciencin, ¢Delincnentes o
Mirtives?, Madrid, Speiro, 1974, p. 15, 16.

"Hamman A. G. La vida cotidiana de los primeros cristianos, citado por

Millan Garrido Antonie, La Objecion de Congiencia, Madrid, Teenos, 1990, p.28.
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Lo - 12 . . : aias |
por un sentimiente pacifista, U2 Loy primeros eristianes no veian con huenos ojos I
pertenencian de w fiel al ejército y era el soldado considerado como una especie de
mereenario] pero wanea represento un hechu general, al haber sicmpre eristianos en

el ejéreito.

Sostuvo Tertuliano que o servicio militar no es conciliable con la éica
cristiana y que, para el evistianismo, I dnica guerra Heita es fa lucha contra las
alicnaciones del mundo. Fau la misma linea, considerando incampatibie el
cristianismo con fa prestacion del servicio militar, se consideraron excluidos del

bautismo los eateetmenos gue descen hacerse soldados.

No obstante, la situacion va a cambiar en Ia medida en que se prodace un
acereamiento entre el Imperio y Ia Iglesia que acabara en estrecha alianza cutre los
poderes politico y espiritual, La Iglesia corresponderi a la proteccibn imperial
acepiando sin reservas las abligaciones civiles y militares que el Estado impone a los

cindadanos.

En efeeto, convocado por Constantino, para que tomase ung clara posicion
con respecto al tema, el sinodo de Arles, en 314, establece que, si bien, conforme 2 Ia
doctrina tradicional, les seguin estando prohibido al cristiano formar parte del
ejéreito, como combatiente, dJurante una guerra, en adelante le seria ilicita -bajo
pena de excomunion- la prestacion del servicio militar en tiempo de paz. En otros
términos, el sinodo de Arles permite al cristiano prestar el servicio militar, aunque

3
no tomar parte en una guerr:n.”

2CHr, Mudiiz Vega, op. cit., supra, nota 110, p.17,
ICEy, Catteluin, Jean-Picrre, La Objecian_de Conciencia, Tr. Damia de Bas,

Barcelona, Oikos-tau, 1973, p.20.
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La distneion desapaveceria prontu, es mids, en paco tiempa se excluye del
servicio militar a fos judios (aiio 404) ¥ 2 los herejes (aiio 410), basta que un deereto

del emperador Teedosio [ fimits precisamente a fos eristianas ef aceeso al ejéreito.

Bastaron, pues unos ailos para gue se comswmase esta sintbiosis Iglesia-
Estada, cuyas consecuencias s¢ arrastraviun durante siglos. Los ideales evangélicos
se veran gradualmente warginadns de Lo vida diaria y reservados al sucerdate, y
sohire todo, af monje, mieatras los licas permanecerdn confinados en el grado mis
hajo, en ¢l mundo, en ¢ que I vida cristiona no podri prefenderse perfecta, en el
que Ja milicia cristiana no serd ya incompatible con la milicix secular, y en el que b
originaria incompatibilidad entre Jas dos milieias vendrd a diluirse en o

compromiso de servir a un emperador eristiana,

En e nuevo orden politico-religioso, la lglesin  asociada o as
responsabifilades del Imperio, necesita justifiear Ja legitimidad del recurso a fas

armas, lo que hace a través de la doctring de la guerra justa,

Iniciada por San Ambrosia, quien pane de manifiesto la exigencia de
defender ¢l Imperio y la cristiandad de las invasiones birbaras, Iy doetring de Ia
guerra justa fue elnborada por San Agustin, para quien la legitimidad de la guerra
deprende de dos requisitos: que se Beve a cabo en dltima instancia, desputs de haber
agatado tudas las vias pacificas de solucién del conflicty, y que se emprenda

finicamente con vistas al mantenintiento o al restablecimiento de Ja paz.

Tras fas aportaciones de San Isidero de Sevilla y San Raimunde de Pediafort,
es Santo Tomds de Aquino quien desarrolfa ka teorin medicval de In guerrea justa,
estableciendo, como condiciones de legitimidad, Ta antoridad del principe par:
declararla, nna cansa justa para emprenderia y rectitud en la intencién del

beliperante. Esta doctrina de ba gnerra justa, que eun la Fdad Moderna cansolidaria
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Francisco de Vitoria, constituiria dorante siglos la posicion oficial de la Iglesia

Catdlica,

En esta concepeion de la guerra no ticne cabida unit objecion general al
servicia militar y asf lo reconotieron Ledn NITL Benedicte XV y Pio XIL Sepin éste,
“un ciudadano eatélico no pucde apelar a la propin conciencia para negarse

- . : 14
aprestar sus servicios y cumytlir los delieres determinados por la ley” '

Por ello, aunque durante estas siglos no ha faltado en In Iglesia Cutdlien vaces
aisladas a favor de fa objecién de conciencia (Franciseo de Asfs, Papa Honorio I,
Erasmo de Rotterdiun, Tomds Mora), su defensa, como postura derivada de Ja
exigencia de los principios evangélicos, ha correspondido fundauentalmente a los

movimientos eristianos disidentes y reformadores.

Por olra parte la seeularizacién de mnplios sectores de I sociedad curopea,
las dos guerras mundiales, la carvera de armamentas y el peligro de un conflicto
atomico han ido generando, posiciones de distinto orden, en favor de Ia paz. De cllos,
muchos no se fundamentan ya en razones estrictamente religiosas, sino en

motivaciones humanitarias, como las que inspiraron a Henry David Thoreau.

Es también en cste contexto, y particolarmente tras la segunda Guerrs
Mundial, cuado antplios scetores de la Jglesin Catdlica comienzan a destacar la

licitud de la abjecidn de eonciencia al servicio militar.

En Ias cireunstancias nctuales, de 1a cra nuclemr ninguna clase de guerra
puede ser, al menos en Ia practica, guerra justa, Con cllo se propicié el cambio de

posicifn aficial de la Iglesin 0 partir del Concilio Vatieano 1L EI tema fue

MMensaje Navideiio 1956, eitado par Millan, op. cit. supra nota 110, p, 31,
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extensamente debatido proponididose un texto segin el cualy en las cirennstancing
actuales, pareceria bastante oportuno que la legislacion tuviera en cuenta,
positivamente n quicties, sea para testimoniar Iy mansedumbre cristiana, sea por
respeto a la vida humana, sea por repudio sineera a toda accidn violenta, rehnsen en
conciencia al servieiy militar o ciertos actos que, en tiempo de guerra, conducen a

. . 115
acciones de barharie,

Dicho texto, hubo de ser modificado en dos acasiones; el segundo texto decia
que parece equilmvivu que lus leyes provean wna digna reghunentacion de la
situacidn de los que, apoydndose en ma persuasion prrsonal y madura y que estin
frecuententente movidos por wmatives religiosss, rehusan en conciencia ol levar
armes, wientras que, sin embargo ceptan otra forma de servicio a Ia comunidad de

los hombres.

La redaccion definitiva no implica juicio solire Ia moralidad objetiva de la
objecion de concicnein y no establece un dereelio a rehusar Uevar Ias armas, sine

que selamente afirma yue se debe disponer eon humanidad cn estos casos.

Aprobade cl esquema en 1965 y proclnmado en 1966 por Pablo VI comp
constitucion pastornt sobre Ia Iglesia del mundo actal, se establece gue tawbién
parece razonable que las leyes tengan en cuenta, con sentido humano, el caso de los
que se niegian a tomar las armas por motivos de conciencia y aceptan, al mismo

\ . . . 1
tiempo, servir a Ia comunidad humana de otra forma,”

YCLr. Garela Avias, “Servicio Militar y Objecion de Conciencian®, sobre la
objecion de conciencin en ol Concilio Vaticano 11, Revista Espaiiola de Derecho
Militar, Madrid, No. 22, 1966 p. 27.

L. Concilio Vatieano 11, Constituciones, Decretos, Declaraciones, citado

por Millan op. cit., supra, nota 110, p.34.
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Se trata de una deelwacion prudente, en su aleanee global el Concilio
Vaticano 11 sc ha limitado a exliortar a los Estados hacia un tratamiento humano y
clemente e los objetores, sip promunciarse directantente, por consiguiente, sobre I
enestion central, desde el punto de vista del orden objetivo, relativo a Iy legitimidad
de Ia negativa, por motivos de conciencia, a obedecer Ias drdenes de ki autorniad
sobye cnnscripcién“ublig:nm'iu, evitando, asi todo compromisa doctrinal sobre el

fema,

*Sin embarge, ¢l texto surgide del Conciliv Vaticano I, ain con su
maderacion, supuso un cimbio ciertamente trascendente, porque posibilité otras
declaraciones posteriores, asi en 1969 Ia comision pontificia lustitia et Pax, no
considerd a la objecion de conciencia cono un escindalo, sino mds bien como un
signo saludabie, No se sustituird In guerra con instituciones mas humnnas eapaces
de regular los conflictos, hasta que los ciudadanos no acojan los prineipios de la no
violencia. En general se dio paso a una actitud distinta de la Iglesin Catélica, en Ia
que el principio de no violencia va adquiriendo, Lt primacia que e corresponde

dentro de los auténticos valores evangclicos.

Ledn Tolstoi apina que cundo el servicio militar obligatorio, cs aceptado por
todos los pueblos sin vevolucionarse, es una prueba de I imposibilidad para ol
hombre sacial para librarse de la violeneia y para modificar el estado de cosas
existentes. Piensa que de existir para cf hombre una cosa sagrada, esa deberfa ser la
humanidad, es decir, el respeto del hombre en sus derechos, en su libevtad y en sn
vida misma. Opina que son los cristinnos quienes s¢ gufan por el acucrdo con Ia
conciencia y no por las consideraciones de las consccueneias exteriores. Juzga In
vida lhumuna mas garantizada por Ia ley del amor que profesa, que por fa ley

sostenida por Ia violenein,
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Afirma que una vida mejor silo se logra con el progreso de Iy conciencia
humana. *los puehlos cuvopeos de debaten entre fa contradiecion de ki violeneia, I
servidumbre, ba crnehlad, Bt vida birbava y la capciencia eristinng, Pera enando se
despicrten del sucita en que estin swnidos, gue se despierten para la contemplacion
superior de la vida revelada por ol evistinnisma hace mil novecientos afos, que nos
Namé de todas partes, y, womentineamente, desaparceerd fada lo que es tan
tervibile, y como sucede al despertavse de una pesadilla, of ala, lo conciencia del
que Ia sulre, se llenard de gozo y hasta le serd difieil comprender coma semejante

. A NIV
insensatez podia haber sido un sueiio,” !

1.1.2 Reconocimiento Legislativo de fa Oljecion de Coneieneia.

En la época moderna, con la progresiva generalizacion del servicio militar
obligatorio, Ia abjecién de conciencia apareee como fendmeno socinl complejo al que
tas Ieyes deben buscar una solieion que, referitla en un principio a motivaciones
estrictamente  religiosas, necesitarit  después  materializarse en  formulas  de
reconocimiento mids amplias que tomen en consideracion el rechazo a las armas por

razones étiens o humanitarias,

Dicha solucion se manifiesta, en un primey momento, como dispensa @ los
micmbros de determinadas camunidades religiosas. Asi, entre otros, los menonitas
gozaban desde cl siglo XV, en diversos paises europeos, de un estatuto propiv gue
les garantizaba Ia libertad de culto y ¢l derecho a administrar Ia comunidad de

acuerda con sus usos y costumbres. En tal caso, In dispensa det servicio militar fue

WCTr, Tolstoi Lean, Cristianismo v_Anarquismo, México, Antoveha, 1982, p.
61y 63,
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concedida, puesto que se trataba de una extension de los privilegios y exenciones

18

otorgados en los terrenos civil, juridico y religioso.

En Francia, tras I instanvacion del servicio militar obligatorio, se dispensa
del mismo en 1793 a los anabaptistas. Mds tarde, Napoleon 1 dispensd del servicio
armado, en los paises aliados conquistados, no sélo a los anabaptistas, sine también
# todos los miembros de comunidades que practicasen un pacilisme integral, como

eran los menonitas,

En Estados Unidos de Norteamérica, se concedid en 1802 a los cudqueros la
exencion del servicio militar, En Rusia quedaron exentos en 1875 los menonitas,
quicenes debfan, no obstante, prestar un servicio civil en explotaciones forestales. La
dispensa no sc hizo extensiva a otras comunidades, como los ducobors, que, objetos
de una dura represién, hubicron que emigrar, a finales del siglo XIX, a Canadi,
donde obtuvicron un estatuto (1898) por el que quedaron exentos del servicio militar

obligatorio y de cualquicr prestacidn soclal sustitutoria.'"’

En los primeros decenios del siglo XX enando distintos paises incorporan a
sus  ordenamientos  diversas previsiones legislitivas  que  comportan ¢l
reconoeimiento individualizade de la objecién al servicto armado, por cuanto lo
determinante parn la dispensa de In prestacién va a ser Ia conciencia individual,
requiriéndose 0 no unn motivacién de indole religiosa, pero sin que lo fundamental,
como en los siglos anteriores, sea la pertenencia a una concrefa comunidad. Asi
ocurre en Gran Bretafia, Australia, Canadd, Suddfrica, Nueva Zelanda, Estados

Unidos, Holanda, Dinnmarca, Noruega, Suecia y Finlandia. En casi todos los casos

H2CLr Cattelain, op. cit., supra, nota 113, p.72.
Cfr. Milldn, op. cit., supra, nota 110, p. 36.
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se prevé que el objetor realice un servicio militir sin armas o unat prestacion civil

- - - . 126
(abras de utilidad piiblica, servicios sociales),

Tras las dos guerras mundiales y por los propios factores socioideolagicos, cl
recontocimicnto de fa objecian de conciencin se extiende hasta aleanzar en algunos
paises rango constitucional. En esa evolucidn legislativa resulta fundamental ol

desarrollo de la democracia, pero tambicn ol principio de libertad individual.

En todo caso, hoy el reconocimiento de In objecion de conciencia al servicio
militar aparece generalizado en los paises con regimenes democriticos, a In vez que
ha recibido, aunque con cardcter mds o menos thnitado, apoyo en textos normativos

de rango supranacional,

1.1.3 La Objecién e Conciencia en el Ambito Supranacional,

En el dmbito internacional, no conticne especifien referencia a la objecién de
conciencia la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), como tampoce el
Pacto Internacional de Derechos Clviles y Politicos (1966). Lo que pnrece ligico
dada la heterogeneidad sociopolitica de los Estados micmbros de Ia Organizaeion de
las Naciones Unidas. Aun hoy existen paises en los que el fendnieno uo se plantea.
En aquellos, por cjemple, que han aleanzade no lince mucho tiempo la
independencia sucle estar gencralizada la idea apuesta: In idea del derecho a

defender Ia Nacidn y ol derechio o defender la libertad recientemente conseguida, Io

#fdem, p. 37.
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gue hace que ¢l concepto mismo de fa objecion al servicio militar vesulte dificil de

21

asumir.”?

En tado, se¢ suele subrayar la intima conexidn existente entre el derecho
fundimental de la libertad ideologicn o de conclencin y Ia libertad religiosa,
consagrado en los textos normativos y el derecho a Ia objecion de conciencia al

servicio militar,

Del tema sc ha oeupado la Comision de Derechos Hunranos del Consejo
Econdmico y Social de Ins Naciones Unidas, particularmente con motivo del debate

sobre In deelarneion de eliminacion de todas las formas de intolerancia religiosa,

En o comuniencion presentada ante dicha comision en 1974, por
organizaciones no gubernamentales; tras un detenido examen de la objecion de
conciencia, en aquellos paises con servicio militar obligaturio, se manifiesta su
preocupacion por ¢l tema, y se transniite del Consejo Econémico y Social de Ias
Naciones Unidas, a In Comision de Derechos Humanas, con un texto en el que se
excluia 1a obligacidn de los jovenes a ingresar en las fuerzas ariundas y se pretendin

el respeto a los que opusiesen motivos de eonciencia contra In guerra,

La comunicacién recomendaba que sc urgiese a todas las Comunidades
Nacionales y a In Comunidad Internacional a respetar y reconocer In conciencin de
quicnes presentan objecién al servicio militar, respetando gl mismo tiempo Ia
conciencia de quienes estiman un deber prestar dicho servicio y sin deseonocer el
inmenso sacrificio hecho por los suldados en defensa de sus vespectivas patrias, y

conclnia destaeando la urgencia de reconocer la objecién de concienciiy como wn

1 Ln Obhjecidn de Conciencin al Servicio Militar en Eurvopa, p.13, citado por

Millin, op. eit., supra, nota 110 p. 38
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derecho del hombre y de gue Ja Comunidad Internacional invite i todos los Estados

a avanzar en el reconocimicnto de este derecho,

Liv cuestién, aunque en un contexta distinto, volvié a la Asamblea General de
Ias‘ Nuciones Unidas en 1978, aprabindose, par consenso una resolucidn que
reconoce ¢l derecho de toda persona de oponerse a sepvir a las fuerzas militares o de
policin que se cmpleen para sostener el apartheid y hace un Hamamiento a tados los
Estados miembros para que concedan asilo o trinsito segura a cualquier persona
obligadn 2 abandonar su pais por objecién de conciencia a dichos servicios de

cardcter militar o policial, otorgdndole los beneficios del estatuto de refugiado.

Sin embargo, el aleance de esta resolucion es, limitado y su contenido
escasamente trascendente por lo que haece referencin a  la objecion al servicio
militar, A tales consideracionces responde Ia resolucion de la Comisién de Derechos
Humanos de 5 de marzo de 1985, Ia cual expresa que Ja abjecién de concienein al
servicio militar sea considerada como ejercicio legitimo del devecho a I libertad de
pensamiento, conciencin y religion reconocido en la Declaracién Universal de
Dercchos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Cabe
mencfonar que esta resolucion carece de carieter vinculante, y fue aprobada por

mayoria

Mds trascendencin han tenido los textos emanados de los drganos
suprapacionales enropeos, en cuyo dmbito tampoco se cnenentra reconocido el
derecho de objecién de conciencia dentro del convenio para la proteccién de las
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (1950). Aunque para algunos
pueda considerarse incluido en su articulo noveno, que consagra el derecho a In

libertad de pensamiento, de conciencin y de religion,
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En la segunda mitad det siglo veinte se generaliza, en suestro eptarno, ¢l
fenomene de la objecién de conciencia al servieio wilitar, que es objeto de un
tratamicnto dispar en las distintas legislaciones por lo que rvequirid un

pronunciamicnto de los organisnios supranacionales.

Con tal finalidad, en 1966, la Asamblea Consultiva del Conseju de Europa
reeibio un informe 2 cerca de la situacian juridica de los objetares de concicncia de
las Estadas Miembros, el cual analiza e marco normative deptro de eada
ordenamiento para, con posterioridad, aborday el coucepto, contenido y posible

extension del derecho de objecion de concienein,

No se deduce direetamente del principio fundamental de libertad de
conciencin, por lo que resulta impreseindible su reconocimiento por el legislador,
sobre todo porque tiene que ser conjugado con imperatives de I defensa nacional, y

Ius exigencias del principio de ignaldad ante la ey,

La Resolucion 337/1967 de 1a Asamblea Consultiva del Conseja de Europa,

como principios fundamentales destaea que:

1) Las personas obligadas al scrvicio militar que, por maotives de concienein,
por ruzén de una conviccion profunda de orden religioso, ético, moral, humanitayio,
filoséfico o de atro tipo de Ia misma naturaleza, rchusen realizar el servicio armado,

deben tener wn dereeho personal u ser dispensadas de tal servicio.

2) En los Estados democriticos, fundados sobre el principio de la
preeminencia del Dereclio, se debe eonsiderny ¢ue el derecho citado en el punta
anterior deriva  légicamente de los derechns fundamentales del individuo

rarantizados por el articnlo noveno del Convenis Europeo de Derechios Humanos.
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Respecto al Procedimiento:

1) s neeesario informar a las personas obligadas al servicio militar de los
derechos que tiene a este respecto inmediatimente despoés de que enfren en caja o

antes de que sean Hanados a filas,

2) Cuando la decision relativa al reconocimiento del devecho a la objecion de
concicncia la foma en primera iustancia nna antoridad administeativa, el organismo
de decision competente en la materia debe estar separado de by autovidad militay, y

su composicion debe gavantizar ol aviximo Ia independencia y la impareialidad.

3) Cuando b deeision velativa al reconocimiento del derecho a la objecion de
conciencia la tomn en primera instancia vna autoridad administrativa, esta decision
debe cestar sowetida al control, al menos de otra antoridad administrativa
suplementaria, constituida de forma que sc respete tambica el principio expuesto cn
el pdarrafo precedente, ademds, debe existic al menos un Grgano  judicial

independiente que pueda ejereer wn devecho de control,

4) Los organos competentes en matervia de legislacion deberian examinar de
qué manera conviene aumentar fa eficacia del derecho en euestin para que,
mientras duran los procedimientos de apelacion y de recurso, quede en suspenso la
incarporacion al servicio militar, y esto liasta el momento en que se decida sobre ¢l

cAso,

5) Conviene, finnlmente, garantizar a quien presente unh solicitud a este
respecto of derechio o ser ofdo, asf como o recabar 1a asistencia de un abogado y
designar los testigos que estime pertinentes al caso.

En cuanto al Servicio de Sustitucion:

1ac
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1) El servicio de sustitueion a realizar en hagar del servieio militar deberi

tener ol menos b misma duracion gue el servicio militar novual,

2) Tanto en ¢l terveno del dereeho social como & nivel ccondmico, hay que
garantizar In igualdad entre ol objetor de concieneia reconacido y ¢l soldado que

cumple el servicio militar ordinario,

3) Los gobiernos implicados deben velar para que los objetores de concicucia
seant destinados a tareas Qtiles a la sociedad o a la coleetividad, sin olvidar las

- : . . 12
miltiples necesidades de los paises en vias de desarrollo,

Estos principios fueron posteriormente reiterados en Recomendacion
816/1977, que ademds insta al Comité de Ministros a gue invite a los Gobhiernos de
Tos Estados Miembros a conformar, en Iv medida en que todavia no lo hayan ltecho,
sus legislaciones nacionales a Tos principios adoptados por la Asamblen, asi como a
que introduzea el derecha a la objecién de conciencia al servicio mifitar en el

Convenio Europeo de los Derechos Humanos,

La Resolueidn 337/1967 ofrece un contenido realista y moderado, por cllo ha
sido asumida, en sus principios bdsicos, por pran parte de los ordenamicntos
curopeos, a la vez que ba cjercido una notable influencin en las legislaciones

reguladoras de la objecion de conciencia promulgadas en los dltimos veinte afios.

122 . . ) - N N

Cfr. Miguel Zavagoza, “El derecho de objecion de canciencia en el Consejo
de Furopa”, Boletin de Informacion del Ministerio de Justicia, mitm. 891, 1971, I 5,
6.
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No ha oeurrido lo misno con la Resolucion que sobre la materia aprobi el
Yarlamento Europeo o) 7 de febrevo de 1983 y en la que se propone, en suniy, un
sistema  de reconocimiento absoluto ¢ incondicionado de la ohjecion de conciencia
que, en su materializacién prictica, ofrcee nna eompleja problemitica, y desde

luego, dificultades no siempre superables,

Quiz por ella, en una linea mis realistia, o] Comité de Ministros del Canscjo
de Euvopa ha adoptado e 1987 unn recomendacion relativa 2 In objecion de
coneienein y el servicia militar obligatorio gque recoge In doctring generalimente

admitida en ¢l imbito europieo,

La rccnmcndu.ci(m se conereta a en los principios y novmas ue siguen:

A) Principio Bisico:

Toda persona sujeta a la obligacién del servicio militar que, par imperiosos
motivos de conciencia, rehuse participar en pricticas armadas, tiene ¢l derecho a ser

dispensada de tal servicio en las condiciones que se indican. Puede ser obligada »

cumplir un servicio sustitutorio,

B) Procedimicnto:

L. El Estado puede prever un procedimiento adecnado para exatminar las
soficitudes de reconocimiento de o condicion de objetor de canciencia o aceptar una

declaracion motivada del intevesado.
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2. Para una aplieacion eficaz de los principios y normas de esta
recantendacion, ta persona sujeta a obligaciones militares debe ser previamente
informada de sus derechos. A tal efecto, ¢ Estado facilitard la informacion
adecuada o permifird que lo hagan las organizaciones privadas interesadas en

asegurar In difusién necesaria,

3. La solicitud de reconocimiento e la condicidn de objetor de conclencia
debe ser presentada conforme a modalidades y plazos fijados teniendo en caenta la
exigencin de que el proccdimiento de examen de la solicitud este, en principio,

concluido antes de la incorporacion a filas.

4, El examen de Ia salicitud debe comportar todas las gavantias precisas en

un procedimiento equitativo.
5, Bl sulicitante debe poder recurrir contra la deeisian en primera instancia,

6. El érgano de apelacion debe ser ajeno a la administeacién wmilitar y con

una composicion que asegure su independencia,

7. El drgano de apelacidn debe ser ajeno o Ia administracién militar y con

una compaosicidn que asegure su independencia.

) Servicio Sustitntorio:
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2. Para una aplicacion eficaz de  los principios y novmas de esta
recomendacion, 1a persona sujet a obligaciones wilitares debe ser previamente
informada de sus dercehos. A tal efecto, ¢ Estado facilitarg [a informacion
adecuada o permitird que lo hagan lis organizaciones privadas intevesadas en

asegurar 1a difusion necesaria,

3. La solicitud de reconocimiento de In condicion de abjetor de canciencia
debe ser presentada conforme o modalidades y plazos fijados teniendo en cnenta In
exigencia de que el procedimienta de examen de la solicitud este, en privcipio,

concluido antes de Ia incorporacion a filas,

4. El examen de I solicitud debe comportar toilas Ins garantias precisas en

un pirocedimicnto equitativo.
5. Ll salicitante debe poder recurrir contra a decisién en primera instaucia,

6. E1 drgano de apelacion debe sev ajeno a la administracidu militar y con

una composicion que asegure su independencin.

7. EI érgano de apelacién debe ser njeno a la administracion nflitar y con

una composicion que asegure su independencia.

C) Servicio Sustitntorin:
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L. Si estii previsto un servicio sustitutorio, el mismo debe, en principio, ser
civil o de interés publico. No obstante, con independencin del servicio sustitutorio
civil, el istado puede prever ambién v servicio militar no armada para aquellos

objetores cuyos wotivos de concicncin rehusen tan s6lo el uso personal de avmas,

2. El servicio sustitutorio na dehe revestir cardeter punitivo, Su duracion

debe quedar, respeeto a la del servicio militiar, en términos razonables,

3. El objetor de concicucia que cuniple ¢l servicio sustitutorio debe tener los
niismtos derechos, sociules y econdmicos, que quicn cumple el servicio militar. Las
disposiciones legislativas o reglamentarias velativas o 1a toma en consieracion del
servicio militar para o empleo, It earrera o 1n jubilacion son aplicables al servicio

sustitutorio, ‘>

Estas recomendaciones que, en suma insisten en los principios y normas
recogidos en la Resolucidn 337/1967 de la Asamblea Consultiva del Consejo de
Europa, constituyen las bases minimas de reconocimiento del derecho a In objecion
de concicncia, aceptada, con sus respectivas matizuaciones por el ordenamicnto

espaial.

Sin embarge hay quienes no aceptan Ias matizaciones hechas al derccho a la
objecidn de concicncia, especialmente en lo referente al servicio sustitutorio, usi nos
encontramos con a figura de In insumision Ia cual es definida por Gonzilez Pulido
camo: “un acto de desobediencia civil pibliea ante la fegislacion sobre reclutamiento

wilitar vigente en el Estado espaiiol. Los insunisos se niegan a incorporarse al

¥ Consejo de Europs: Recomenducion R (87) 8, det Cowité de Ministros, u

las Fstados miembors, refativa o Ia objecidn de concienein al servieio militar

obligataorie”, eitao por Milkin, op. cit., supra, nota 119, p. 48.
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Servicio Militar Obligatorio y a su Prestacion Social Sustitutoria, entendiendo ésta

comto un instrumento subsidiario y complementario af SMO.»

Este movimicnto insmmiso se coloca fuera de los supuestos de la objecion de
conciencin 8l servicip militar, yn que quienes se sitdan en esta hipdtesis hacen
referencia m(ﬁi -aciones de indole religiosas, étieas o humanitarias y no tienen
inconvenicnte en realizar la prestacion social sustifutoria. Los iusumisos tiene como
cje de su diseurso la oposicidn politica al ejército espafiol. De esta maneva la
insumisién se convierte en un acto de rebeldin motivado por la existencia presente o
futnra de un ejéreito al servicio del Estado, no estarin mofivadda principatniente o de
forma aislada por razones éticas abstractas sino por una clara posicidn politica que
hiciera referencia a la funcidn politica conereta del aparato militar del Estade

espaiiol,

1.2 La Objecién de Conciencia: una forma de Libertad Ideolégica de la

Persona.

Lo primero que Hama Ia atencién en la objecidn de conciencia es que frata de
una institucion juridica aceptada moderadamente por el ardenamiento de algunos

paises, entre los que s¢ encuentra Espadia,

Kl derecho espaiiol reconoce Ia objecion de conciencia al servicio militar en el
art, 30,2 de la Constitacidn, ¢l Tribunal Constitucional la considera una modalidad

de la libertad ideoldgica del art. 16,1 de la misma,'%

BCHy. Gonzdlez Pulido Javier, “El sentido politico de Ia insumisin”,

Mientras Tanto”, Barcelona, No. 62, Verane 1995, p. 41
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Antes de la promulgacion de la Ley reguladora dela objecion de conciencin v
de Ia prestacion social sustitutoria, de 26 de diciembre de 1984, el Tribunal
Constitucional habii considerado 1a objecion de conciencia como una libertad
ideologicn, de directa apliencidn, y que suponia la suspension del deber de

incorporacién a filas en taute no se promulgaba la ley definitiva,

La objecion de conciencia debe ser una exeepeion justifienda de Ia obediencia
a In ley; porque esta figura no entraiia Ia negacion de las wormas por ser éstas
injustas, ni exige su sustitucidn por otras con cardeter genernl -0 al menos ese no es
su principal objetivo-, lo que el objetor desea es que en sn caso se excepeione Ja
obligacidn de Ja oliediencia a las normas por cstimar que posee un motivo
prevalente de conciencin que colisions con ¢f mandato juridico contenido en Jas
norntas, y coino prueba de I veracidad de sn motive y de la autenticidad de su
comportamiento se muestra dispuesto s cumplir otvo deber juridico alternativo y no

colisionante con los dictados de su conciencia,

La objecion de conciencia es asi una forma de la libertad ideolégica de In
persona, que consiste en li excepeion justificada del cumplimiento de un deber

juridico colisionante con los dictados de Ia conciencin individual,

L3 Notas Distintivas de la Objecion de Conciencia y de In Desobediencin

Civil,

BCAr, Soriano, op, cit, supra, nota 59 p.44.
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La mejor forma de definiv ¢ indagar Ia verdadera naturaleza de L objecion
de conciencia es In explicitacion de sus requisitos o condiciones, que en su caso la
lacen compatible con el ordenamiento juridico, y que resumiviamas de la siguicnte

formiy

Desde el punto de vista del contenido, o enusn material, In abjecion de
concienein se traduce en una excepeitn de ln observancia de I narma, no afecta a la
integridad del ordenamiento juridico en general, ni tazpoco a la de algunas de sus
normas o instituciones. Todo el ordenamicnto juridico ¢s vilido para el objetor,
porque ¢l problema reside en el nivel de exigir su obediencia sin atender a los

conflictos de normas que pucden producirse en la conciencia de los individuos,

Desde ¢l punto de vista del origen, o eansa cficiente, la objecion de canciencia
radicaliza la motivacion ética, es un motivo ético de coneiencia el que Heva al abjetor
a desobedecer los imperativos legales , este motivo podrd tener distinta naturalezy, -
de orden religioso, humanitario, filesofico, moral, ete.- pero siempre serd nn motivo
de conciencia, El mareo individualista y puramente subjetivo en el que se produce Ia
objeeidn matiza Ia cticidad de la objecién de conclencia, Expresado de otra manera:
cn la desobediencia civil eube un plano de aetuacion por soliduridad, que no puede

trasladarse a 1a objecion de concienein,

No debemos perder de vista que el problema del objetor puede afectar a otros
que componen una minorin social, y si los poderes publicos no encuentran una
solncidn satisfactoria, es muy probable que [n unién de unos y otros terminen en una
cierta organizacion de los objetores y conscencnte manifestacién pablica de sus

preocupacioncs y aspiracionces.

Entonces lo que primigeniamente eran actos de objecion de conciencia

aistados se convierten por derivacion en actos de desobediencia civil, Pero no es que
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Ia objecion de concienein se haya convertido en publica, sino que se ha trasformado

poco i poco en una piblica desobediencia civil,

Intencionalmente la objecida de concieneia no persigue a quichra del sistema
politico v de gobierno, ni tampoco i cambio legistative en una determinadn pareela
del ordenamiente juridico, sinv la simple excepeion de la obligatoricdad de eierta
norma o normas juridicas en lo que a & afeeta, por entender que se debe prestar
antes su aseutimiento 4 una norma intermt de su propia concienckit que a una porn
externa impuesia pdr los poderes pliblicos. Por tratavse de una excepeion y no del
otorgamiento de un privilegio, en In inteneion del abjetor estd su disponibilidad a

cutplir un deber juridico alternativo y compensatorio,

Circunstancialmente Ia objecion de conciencin no debe incurrir en dafios a
terceros de cardeler irreversibles, ta irveversibilidad del daio producido, no siendo
posible su reparacién una vez cometido, afectando a devechos y bicnes esenciales de

la persona, son los limites Wgicos de la permision de L objecion de conciencia,

Imaginese los kunentables casos ile Ia objecidn de los padres a la transfusion
de sangre de sus hijos en bna situacion extrema, cuando se cuestiona el mismo

derechio o la vida de una persona.

Los bicnes afectados y In irreversibilidad del daiio producide estin cn
relacidn con la clase de deberes juridicos impuestos por i norma juridica objetada,
si s¢ trata de deberes institucionales, como la exigencia de una férmula juramental
en I toma de posesién de ciertos eargos y funciones, el problema es menor que si sc
trata de deberes correlativas a los derechos y libertades fundamentales de la
persona. La irreversibilidad del dajio pucde ser resuelta eon la prestacién de

servicios sociales alternativos
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1.4 Fundamentaeion Juridiea de Ia Objecion de Conciencia,

Pucsts que la objecidn de conciencin ¢s en muchas cosas una institucion
paralela a Ja desobediencia civil, y puesto que algnnos de Jos argumentos favorables
a la objecion de conciencin también podvian ser aducidas en pro de aquella, tiene
sentido  que, aungue sen brevemente, nos detengamos cn unma  posible
fundamentacion de ln objecién de eonciencia, que en principio, por ser wna

institucion aceptada por ¢l ordenamicnto juridico, parece mis fieil,

Seguiremos dos argutnentos para sintetizar la fundamentacién jurldica de Ja
objecidn de concieneiu:

a) Eu o plano de mayor abstraceion, atendiendo al contraste de principios
juridicos afectados por esa colision de deberes/dercehos a que da lugar el lecho de
1n objectén de conciencia,

b) Estubleciendo una comparacién entre deberes juridicos objetados y
derecho a la objecion de conciencia, entre la naturaleza de unos y de otro, nna
compuracién que se concreta en precisar quién es nids fundamental o relevante: si el
deber juridico objetado o ¢l derecho o libertad en que se basa Ia objecidn (en el easo
de la objecidn al servicio militar: si s prevalente ef deber fundanental del servicio
wilitar a Ia patria, o el derecho a In objecién de concicncia como una forma de

libertad ideoldgica),

El primer camino, ¢l de la colision deberes/dercchos implicitos en Ia objecidn
de conciencia, remite de entrada al espinoso y sugestivo tema de los limites del
ejercicio de Jos derechos, en este caso, por tratarse de In objecién de conciencin, las
lintitaciones ataficn a fa colisién de derechos o libertades fundamentales y deheres

juridicos asimismo fundamentales,
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E tema es dificil, no solamente por Ly dificnltad de clegir entre un derecho o
un deber fundamentales en el plano tedrico, sino porgue tambicén sucle sevlo en Ia

prdctica del Derecho,

Sin embargo, la opcion por I objecion de conciencia parece plausible y
jurfdicamente defendible porque cs una forma de libertad ideoldgica, que ¢s la
primer libertad que se reconoce en algunas constituclones, por cjemplo en la
espaiioln, y que como tal, forma parte de un nbcleo de derechos y libertades

especialmente protegidos por ¢l ordenamicnto juridico constitncional,

La catalogaeidn que de la objecién de conciencin hace ¢l ordenamiento
juridico constitucional espaiiol, eomo libertad. idcoldgica,.suponc-que- debe ser
omitidn normalmente cuando colisiona con devechos o libertades mds relevantes o d
mayor urgencia, conto son a nuestro juicio, los derechos fundawentales respecto a ln

vida y a la integridad personal,

Otro método para la fundamentaeién juridica de la objecion de conciencia es
valorar su afectacidn a los valores y principios juridicos del ordenamiento juridico,
ya que éstos, como tantas veces ha confirmado la doctrina y la jurisprudencia,
desempefian una funeién orientativa, intevpretativa.y valorativa del resto de los
preceptos constitucionales, entre los que se cncuentra cl reconocimicnto de la

objecitn de coneiencia,

Hemos visto conro la desobediencii civil entritiia vna erftiea a la justicia de Ja
nornia, el desobediente clama por e} cambio legislativa o de accibn politiea por

entender que s injusta o que los poderes publicos actdan injustamente,
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El objetor de conciencia no llega a tal extremo, como se ha visto, pues se

conforima con la excepeién de In obligatoriedad de la norma en lo que a é respecta,

Por otro Indo tiene sentido gue ¢l poder pablico demoeritico y representalivo
se oponga a Ia aetitud de los desobedientes civiles y no acepte su alegalo de la
injusticia de Ias normas, si estas normas nacen del respeto a las reglas del juego

democritico,

Pero no es este el caso de los abjetores, cuya actitud pide la reconsideracion
de [a aplicacidn general de una determinada norma, ni del comportamiento politico
de los poderes piblicos. Los actores politicos sf pueden por razones de justicia
excepeionar el cumpliniento de normas en determinados casos y sicmpre con

prestaciones alternativas y equivaleutes ile los ciudadanos.

2. La Desobedicucia Civil y el Derecho de Resistencia,

El derecho de resistencia es la formulacidn histdrica de la desobediencia al
Dereclio. Quiza por ello Ia expresidn “resistencia” ha sufrido una amplincién de sus
mdrgenes conceptusiles, y hoy se 1a emplea para toda elase de actos negadores de la
obediencia al Devechio, De manera que es preciso tencr en cuenta si tal expresion se
utiliza en cl lengunje en un sentido genérico, 0 como una especice determinada de {al
desobediencia, coincidiendo con lo que tradicionalmente se ha Hamado derecho de

resistencia,

Al ignal que la objecion de concfencia, el derecho de resistencin plantea dos

drdenes de cuestiones en relacién con la desobediencia civil. primery, ol fema de su
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significado y fundamentacion, y sepundo, como derivado de las conelusiones de este

primer anilisis, ol estudio de sus notas distintivas respeeto a la desobediencii civil,

El derecho de resistenein, a diferencia de otras formas de desohedienein, es
un instituto histérico, entendido como resistenein contra cf poder tivdnieo, es decir,
contra el poder que viola el Derecho que rige en Ia sociedad politicn. Elproblema de
Ia fundamentacion es hoy mis dificil que en épneas donde predominaban sistemas
politicos absolutistas, porque enanto nds demoerditico sea un sistenn de gobierno

menos justificacion temdrd una resistencia contra el ejercicio del poder,

2.1 El Signifieado del Derecho de Resistencia en una Perspectiva Histoviea,
U !

Por ser una institiucion histérica y propia de una filosofin teoldgico-juridica
predominante en Europa durgnte largos siglos, es logico pensar que su tiiinsito por
la historia haya dejado lns hucllas de un proceso de depuracién, al tiempo que sc iba
acomodando a las nuevas filosofins politicas. Y, en efecto, ¢s contrastable este
cambio conceptual, sin que por ello el derecho de resistencia haya perdido su sentido

primigenio.

Creemos que este derecho muestra una peenliar configuracion en tres

filosofias correlativas que se van sucediendo en el tiempo:

2)lin la filosofls escoldstica, durante ¢l Medievo y el Renacimiento,
b)En la filosofia liberal, entrando ya en la Modernidad, y

¢)En [a doetrina juridica canstitueionalista de nuestra época.



Legitinidad o Negitinidad de la Desobediencia (i en Wéries

Seria conveniente, pues, antes de precisar sus nexos y divergeneias eon Ia
desobediencia civil, deseribir brevemente ¢l proceso de elaboracion histérica del

viejo fus resisiendi.

Se inicia el estudio histérico del derecho de resistencia con la teorin del
tiranicidio en la Edad Media, aunque debe ser entendido este derecho en un sentido
colectivo, como derecho del puchlo frente al tirano, aunque su ejecucion pueda
corresponder # cualquier sibdito, cuando se trata de resistir a un tirano usurpador

del poder,

La idea del derechio subjetivo, como derecho anténomo del sujeto, no estd
presente en el Medievo, y cn tal sentido tampoco la de un derecho subjetivo a la
resistencia, Fsto expliea también que atin menos sentido tenga hablar del derecho de

resistencia en la Antigiiedad.

En Grecia fue tema de interés ol de la evolucidn de las formas de gobierno y
la conversion de unas en otras, y en esta dindmica el estudio de Ia tiranfa como una

forma impura evolucionada de la monarquia.

En Roma el concepto de libertas era contrapuesto en un sentido subjetivo a la
esclavitud y en una acepeidn objetiva a la tiranfa o esclavitud politica, porque se
podia incurrir en serviduibre tanto respecto de un dominus partieular como de la
dominatio de un pucblo extranjero esclavizador. Pero la libertas era un status del
sujeto dentro del Derecho Romano, del que no cabia desprender ninguna clase de
derecho de resistencia contra ¢l poder, y si no era un status del que pecos pedian
disfrutar, era entonces una cualidad moral accesible a todos los hombres, libres o

esclavos, bajo la forma de la naruralis libertas.
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El derccho de resistencin es una de las instituciones mas conocidas de Ia
filosofia politica de la Escoldstica, ELiuy resistendi apaveee en ¢l Medievo como una
alternativa a las disposiciones injnstas de los gobernantes, carentes de validez
juridica si no cran la expresidn de un contenido de justicia, y no contenian un

desarrollo de los preceptos de la ley natural,

Son muy conocidas las palabras de San Agustin y de Santo Tomds de Aquino
condenando a la invalidez a la ley humana o positiva injusta, Este fus resistendi
podia autorizar cn cusos extremos I deposicion, ¢ incluso la muerte, si fucre

necesario, del gobernante tirano,

La conexién de este derecho de resistencia con ¢l pensamiento politico
escolstico hace que posea en principio un sentido teolégico. A modo de una
alternativa al incumplimiento del prineipe o gobernante con su obligacién de dictar
disposiciones justas, es decir, concordantes con la ley natural, que no era otra cosa

que la ley eterna hecha presente en la razén de los hombres.

Ef derecho de resistencia era un instrumento humano, con una finalidad de
proteccién de Ia ley diving, que se conseguia exigiendo la justicia de las leyes
positivas dictadas por los hombres. Pero, a pesur de estas connotaciones teoldgicas
de origenes del derecho de resistencia, nos interesa resaltar que desde un principio
es conechido como un derechio de los stibditos frente a los actos desviados del poder.
Este carieter, el de un derecho de proteccidn contra el poder piiblico persistird con
el paso del tiempo, y ¢s el que realmente posee hoy, allf donde el viejo derecho de

resistencia es todavia una institucién juridiea.

El derecho de resistencin ofrccfa una tipologia al gusto de eada autor. La
institucion era ciertamente dificil de defender, y mas atn siendo molesta para un

poder politico, cuyos titulos de legitimidad atn no habian sufrido una decantacion y
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valoracion racionalista, como en los siglos venideros; habian que andarse con
cuidado, aiin con Ia proteccidn dispensada por Ia Teologha, y ello explica en gran
parte los cuidados, cautelas v reservas mostradas por los juristas-tedlogps al

enfrentarse con esta institucion,

El devechio de resistencia ofvecia asi una tipologia bastante rica en detalles,
no obstante la aludidn confusion, que afectaba a In forma de su ejercicio y a ia

cualidad o titularidad paca llevarlo a cabo.

La cualidad para Hevar a cabo Ia vesistencin dependia de Ia clase de
ilegitimidad en In que el tirano hubiera incurrido. La ilegitimidad de origen, s
decir, la ejercida por un usurpador, que se habia apoderado del poder sin justos
titulos para ostentarlo, autorizaba con mayor facilidad el ejercicio de ia resistencia o
cualquicra de los componentes de I comunidad politica, ya que se trataba de
reparar la violacion del Derecho y atentar contra quien se habia puesto

voluntariamente fuera de la ley de Dios y de los hombres.

Lu legitimidad del ejercicio pedia mayores cautelas y titulos, porque el poder
era cjercido efectivamente de un modo tirdnico, pero por quien posefa justos titulos
para estar frente a la comunidad, y en tal caso cra neeesaria una especial
designacion de personas calificadas para resistir al poder, singularmente cuando la

resistenein conelufa eon Ia prictica del tiranjcidio.

La forma y el procedimiento de ejecucidn de la resistencin cran una
derivacién de una magnitud de la tivania, desde la suplicante oracidn a la divinidad

solicitando una conversién del tivano, hasta su misma muerte, como itimo recurso.

Una atencién a fas circunstancias del montento y a las posibilidades e éxito

de la resistencin hacia que los juristas entraran en un detallado casuismo. Sin
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emburgo se aprecia el critevio general entrevisto por Santo Tomds de Aquino, y yue
s¢ podvia formular de esta maneva: “cjercitar la resistencia de tal modo y hasta el
punto de que sus efectos no sean peores pava Ia comunidad que los que derivarfan

de In obediencia a las normas del tivano”.

El transito a la Modernidad supone retomar el derecho de resistencin para
insertarlo en of proyecto liberal de defensa de las libertades individuales, que son
aliora reconocidas en las declnraciones y constituciones de los siglos XVII y XVIIL
Es como antes, un medio de proteceion contra ¢l poder, pero al servicio de unos
derechos naturales, cuyo contenido son los derechos y libertndes fundamentales. Un
cambio importante, pues, en In ovientacién o finalidad: Ia teologia es suplantada por

Ia razdn.

El eamblo no se produce solamente en In finalidad, sino que afecta asimismo
a In validez de este derecho, pues ya deja de ser un derecho consuetudinario,
depésite de tradiciones juridicas, por esencia, o ln voluntad divina, que eran los
criterios de siglos anteriores, es también ahora, un derccho positivo dotado de
validez juridiea porque forma parte de lns declaraciones de derechos y de las
constituciones de los nuevos Estados de América del Norte y de los vicjos Estados

europeos.

La razén de ser de esta incorporacidn a textos positivos de un derecho de esta
naturaleza reside en el deseo de proporcionar una cobertura o proteccion a las
derechos y libertades individuales reconocidos al mismo tiempo en tales textos
juridicos fundamentales cn un momento, en ¢l que todavin se vivian las pesadillas de

un poder centralizado y absolutista,

En este sentido es un derecho universal, el derecho de todos los ciudadanos,

contra los actos del poder quc intentan restaurar el antiguo sistema basado en Ia
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negacion de las libertades y en la ivvesponsabilidad de los gobernantes, Pevo el
reconocimicnto jurfdico no entraiia la eficacia del deveeho, que es una caracteristica
negativa predicable de este derecho y del resto de los derechos naturales. Las
constituciones y los ordenamientos juridicos de desarrollo no posefan ain los

instrumentos necesarios para In garantia delos derechos.

Bl derecho de resistencia también forma parte hoy din de algunasg
constituciones del oceidente curopeo, to cual en principin causara cierta sorpresa en
quienes pucdan pensar que es contvadictorio con la esencin del sistema demoerdtico:
si las normas jurfdicas son elaboradas con la participacion de los ciudadanos, ¢ qué
sentido tiene introducir en el ordenamiento juridico wn medio de resistencia contra
esas mismas normas?, esta es fa pregunta légica de quienes no conocen el entramado
del funcionamicento de las actuales democracins o el sentido que un derecho de

resistencia puede tener hoy incluso en los estados democriticos.

2.2 Notas Distintivas entre el Derecho de Resistencia y In Desobediencia Civil.

Hay unn coincidencia fundamental de ambas figuras de desobediencia al
derecho, puesto que consisten en In aceidn politica contra los poderes mibticos por
un motivo de justlcia. Desobedientes y resistentes sc oponen a las normas o a los
actos de los drganos de poder por estimar que son injustos y que no traslucen un
respeto a los valores y prineipios del ordenamiento juridico. Sin embargo, hay
también importantes diferencias que obedecen al mayor alennce como recurse del
derecho de resistenciu, diferencias de orden material, de procedimiento y también

de forma.
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La desobediencin civil afeets o ciertas norma del ordenamiento juridico o
actos conerefos de los organos de poder que perjudican a los intereses de unas
minorias normalmente. La desobediencin eivil es necesarinmente wn alcance
lititado respecto a los fines perseguidos, ya que no requiere un cuestionamiento de
ordenmdento jurfdico o de da politica de gobierno, Eflo no quiere decir que las
intereses defeinlidos por los desobedientes sélo les afeeten a cllos, pues pucde
fratarse de intereses generales, no ohstante, cualquicra que sea 1a nnturaleza de tales
intereses, In desohediencin civil es por definicion ¢ inicinlmente In expresion de una

minorig, prohablesmente nuis consciente y sensibilizada que In mayoria soeinl

El derecho de resistencia es In oposicion al poder piitblico, porqune éste
pretende In subversién del orden constitucional, no se trata ahora de normas
injustas especificas o particularizadas, o de cierta orientacién politien de un
determinado campo, shora estd en cuestion el ordenamicnte juridico en pleno, Ei
derecho de resistencin ticue un alcance mayor al que obedece ta desobediencia civil,
yit que el primero se puede hacer cxtensivo 0 acejones de partieviares y de grupos no
integrados en cl Estade gue atenten contra ¢l orden constitucional, profundidad y

aleance que no posee el segundo,

La desobediencin clvil es paclficn, In resistencin dificilmente puede scrlo,
porgue cuando anda en juego In misma conservacién de las instituciones del Estado
ni los resistentes no los resistidos dejnrdn de emplear todos los medlos a su aleance

para conseguir el éxito de sus propisitos,

El derecho de vesistencia forma parte del ardenamiento constitucional del
Estade al ver un instrumento de proteccion del sistema politico, es comprensible que
una formula asi pase a convertirse cn norma de derechio después de que un poder
politico incontrolalo e irresponsable haya dado al traste con los derechos y

libertades constitucionales. Pero In desobediencin civil es una forma de
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desobediencia o las normas que casa mal con los sistemas politicos democriticos,
purque tales sistemas contemplan procedimientos para la manifestacion de las

apiniones y la furmacion de la voluntad politica,
Otras formas de Desobediencia al Derecho:

Vamos a extendernos menos en ¢l deslinde conceptual entre la desobediencia
civil y las figuras que viencn a continuacién, porque ofrecen menos problemas
conceptuales y porque se tratn de formas de desobediencia bastante alejadas del

significado y de los propésitos de la desobediencia civil.

3. La Desobediencia Civil y In Revolucién,

Todos tenemos claro sin necesidad de profundizar en estudios espeeinlizndos
que una linea bien delimitada separa a ln desobediencia civil de I revolucion. No se
trata de meras diferencias en el orden cuantitativo, sino también en ¢l orden
cualitativo. La revolueién se hace fuern del ordenamiento jurfdico vigente y contia
ese mismo ordenamiento, en tanto la desobediencin civil se plantea dentro del
ordecnamicnto y con respeto al mismo. El origen y ¢l propésito separa

profundamente a la desohedicncia clvil de la revolucidn.

Pero es In finalidad lo que mejor distingue s ln desobediencia civil de In
revolucién, como se ha indicndo, 1a revolucién persigue un cambio dristico, que
afectard al sistema politico, siendo éste sustituido por un nuevo ordenamiento
juridico. Este es el verdadero sentido del concepto revolucion, tal como aparece en el
textos politicos del siglo XVIII, que es nl parecer el monento en el que se comienza n

cmplear este término con este signifiendo politico.
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Las vevoluciones son fendmenos en los que interviene positiva y externamente
una suma grande ¢ indeterminada de personas, podemos definir la revolucion como
aquella accién inforural mediante Ia cual ¢l pueblo activo, en virtud de su potencia
politica originaria y de modo violento y generalmente masivo, destruye la estructura

26

politica fundamental existente y la sustituye por otra.

La clasificacidn mis usnal que los escritores politicos hacen acerca de la
revolucion es Ia caracterizacién de la revolucion en politica y socinl. La primera es
aquella que produce un cambio en la forma de gobicrno, es deeir, en la naturaleza
te los mifiximos gobernantes y ¢l modo en que sdqnieren y cjercen el poder, La
segunda hace referencia al cambio en el objeto de la labor ordinaria de gobierno,
esto s mediante lo implantacion de un régimen liberal o socialista, Sin emhargo esta
distincién no debe ser tomada con rigidez, ya que toda revolucién social leva
consigo una revolucién en cuanto a la forma de gobierno, y todo cambio
revolucionario en la forma de gobierno se realiza para mejorar la accién

gubernamental desde el punto de vista de las materias.

La revolucién es un intento de romper las estructurns politicas del Estado
cambidndolas por otrus nuevas, mds en consonancin con la clase que Heva a cabo la
revolucién o con las aspiraciones de una mayoria social que no acepta el sistema

politico vigente.

La revolucidn si no tiene éxito desde ¢ punto de vista del cambio
directamente pretendido, produce eon arreglo al ordenamiento estatal atacado,

determinadas consccuencias en su calidad de hecko juridico ilfcito,

CAr. Zafra Valverde José, Teorfa Fundamental del Estado; Lecciones para
un curso de Derecho Politico, Pamplona, Rialp Navarra, 1967, p.683.
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Esta es 1a gran paradoja de los movimicntos revolucionarios: si fracasan, los
cabeeillas o jefes vebeldes y atin los mismos componentes de la masa sublevada son
severamente eastigados por asalto a la legalidad existente; si triunfan los héraes de
la revolucién fundan un nuevo sistema de legalidad, y su condueta solo puede ser

juzgada con criterios de legitimidad.

La revolueién introduce una nueva estrictura fundamental del Estado. Ei
efecto inmedinto de la revolucion conmsiste e¢n la elaboracién de una nueva
Constitucidn, establecida Ia nueva estructura politica fundamental, ello Heva consigo
In instauracién de un nuevo sistema juridico total; pero esto no quicre decir que s¢
sustituyan necesarinmente todos los contenidos ideales del ordenamiento juridico

anterior.

Por el contrario, puede ocurrir que las leyes anteriores sigan vigentes, esto
sucede aunque sélo sea de manera provisional, porque no es posible improvisar en
poco tiempo toda una legislacién que ordene Ias munerosas relaciones de Ia vida
social; es por cllo que se limita a derogar expresamente algunos textos concretos,
emitiendo una cliusula derogatoria general respecto a aquellos textos que sec
opongan a los principios revolucionarios o requiriendo de los jueces una

intcrpretacion y adaptacién de dichos textos con ayreglo n tales principios.

En el plano politico se parte de Ia idea de un cambio radical en los
fundamentos o estratos bdsicos del orden social, pero sc resalta el cardcter violento y
contundente del fendmeno, su anormalidad desde el punto de vista de las previsiones
permitidas por ¢l desenvolvimiento de las reluciones entre ¢l puchblo y sus

gobernantes coneretos del momento,'”’

2{dem, p. 681.
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La revolucion afecta L estructura fundamental del Estalo, las instituciones

yoltticas v los elementos del Estado, es decir, su contingente eemiano y su tervitorio.
I Y

La desobediencia civil no lega tanto, porque vespeta el orden juridico y a Las
instituciones, que los revolucionarios quieren destruir, de tal modo que I
desobediencin se hace en apelacion a los principios del ordenamiento juridico
olvidados por el poler en determinados actos politicos o en promulgacion de
determinadas normv'.\s, y scgundo, porque afecta a un sector bastante reducido de ese
orden jurfdico, o a una pareela de injusticia evidente, y no a Ia totalidad del sistema

politico.

La desobedicncia civil ¢s puiblica, la publicidad es tan importante que para
algunos forma parte de su misma naturaleza, los actos de desobediencia se ejecutan
para ser conocidos por In apinién publica, por ctlo se realizan cen la calle, en las
grandes concentraciones de personas, donde Ia .publicidud estd asegurada, o en
lugares  especiales que lamardn In atencion de los medios de comunicaeién social,
Los actos revolucionarios, en cunbio no tienen por qué ser pablicos, conviene que la
revolucion sc haga privadamente, para ascgurar su éxito y eficacia, hasta que Ia

colaboracién de las masas sea necesaria para la victoria,

La desobediencia civil es pacifica, porque en el dmbito de los desobedientes
s6lo estd el conocimiento publico de su problema, no deseando que al manifestacion
termine en un altercado piiblico, debido a las consecuencias gravosas que éste les
acarrearin. La revolucidn cs violenta, porque supone la sustitucion de un sistema
politico y esto necesariamente tiene que provocar la resistencin activa de los

anteriores drganos des poder,
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4. La Desobedieneia Civil y 1a Desobediencia Criminal,

La desobediencia criminal es lu infraccion de la porma juridicn pars
satisfacer un interés propio censurable con nnt interto de hurtar Ia vigilancia de las
fucerzas de seguridad del Estado y Ia aplicacion de las sanciones juridicas, El inico

parecido entre una y otra fignra es la desobediencia extrema de la norma,

La motivacion separa dedsticamente o una y otra, el desobediente eriminal
persigue un inferés y beneficios propies contetiendo nn delito, un comportaniicnto
tipico penal considerado reprobable por Ia comunidad eindadana, el desobediente
civil persiguce ¢l interés general de Ta evidencia de la injusticia de unas normas o de
unas actuaciones politicas, que afecta a (oda la comunidad y no sélo a ¢l en lo
personal, puesto que se infringen los valores constitucionales o las convicciones

étiens de Is comunidad,

Por cllo la desobediencia criminal es siempre perseguida por el poder
piiblico, en tanto Ia desobediencia civil es tolerada en funcidn de sus fines y de los

interceses sociales positivos pretendidos con los actos de desohediencia.

Por atro lado, y en vazdn de esta tan dispar comparacion, el desobediente
criminal desprecia al Devecho, dando muestra de usarlo en su exclusivo beneficio,
mientras que el desobediente civil lo acepta y vespeta, aunque incumpla algunas de

SUS normas por una razén superior.

El desobediente eriminal actii a espaldas al Estado y a It opinién piblica,
como ¢s légico, para proteger la impunidad de sus actos erintinales, mientras que los
desobedientes civiles, a los que mueve la propagacién del conocimiento de Iss

situaciones injustas, desean Ia mixima publicidad y transparencia para sus actos.
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El desobediente eriminal reliuye Ia justicia, en Gnto que el desobediente eivil
acepta las consecuencias desagradables de su conducta y Las toma como una prucha
mids de la veracidad de Lo motivacion ética que le ha condneido a desobedecer a las

normus de derecho.

5. La Desobediencin Civil y In Contestacidn Social.

Encontramos como contraste entre In desobediencia civil y ln contestaciim
social en que Ia primera excluye la obedieneia, canstituye un acta de ruptura contra
una parte del ordenamiento, mientras que Ia segunda constituye un acto de eritica,

que pone en cuestion a una parte del ordenamicnto constituido.

De Ia anterior distineion se deduce que la cantestacion social se diferencia de
Ia desobediencia civil en tanta que, Ia contestacion es In manifestacién de una critica,
cn tanto la desobediencia civil supone una accidn o actuacion que va mis alld de las
palabras, aungue también le acomoda un comportamicnto pasive. La desobedicucin
civil entrafia una transgresion, del ordensmiento jurfdico, nunque sea parcial, Ia
contestacién no llega a la transgresion de Ias normas, sino a una critica de las
mismas. En principio a la contestacion social le define no traspasar Ja frontera de la

tegalidad, que es lo que parece cometer el desobediente civil,

La contestacion social podrin ser entendida como In manifestacion de la
disidencin eontra determinadas normas o actnaciones de los poderes piiblicos, sin
traspasar el mareo de la legalidad, Bdsicamente la contestacion persigue los mismos

objetivos de la desobediencia civil, y desea hacer piblicos los motives de s
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disidencia, pero no salta la bavrera de la legalidad i suele contar con wita minime

preparacidn u organizacion para la piblica manifestacion de la disidencia,

En una primera aproximacion la contestacion social da la impresion des ser
uni desobediencia civil menos fuerte y eomprometida. Hay pues, unos eriterios que
separan a ambas figuras, que, como se ka indicato, nruestran en principio una gran
semicjanza en los objetivos (la disconformidad contra ciertas normas o actuaciones
del poder), en In forma (manifestacion piblica de los mismos), y en ¢l procedimiento
(actuacion pacifica). Las diferencias estdn en el lndo de las considernciones juridicas

porque:

La desobedicncia civil por definicién implica nn incumplimiento de un deber
juridico; si no cxiste este incumpliniento, In desobediencia no se ha producido, Ia
contestacion social sc caracteriza por actuar dentra del Derccho y aprovechando el
reconocimiento que el Derecho hace de las liberfades piblicas y de la libertad de
expresion, se caracteriza por ser legal, ya que, si no In es, entonces pasari o
convertirse en una infraccién legal, falta o delito que normalmente se Bamard

desaeato o injurias contra In antoridad,

La desobedicencia civil a lo sumo cs tolerada por el poder piiblico, enando
encucntra un apoyoe en los valores constitucionales o en el sentida de la justicia y Ins
convieciones éticas de Ia mayorfa social, la contestacion socinl forma parte del
ordenamicnto jurfdico y es una de lns formas o manifestaciones de un derecho como

lo es la libertad de expresion,

La contestacién socinl (critica politien) es un derecho especialmente protegida
e los ordenamicutos juridicos de lns democracias occidentales, donde ostentn ser
una garantia institucional de Ia Constitucion y del Estado democerstico y un derecho

preferente en el ejercicio eon otros derechos y libertades. La relevancia juridica de
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la liliertad de expresion y de la critiea politiea en el contexto de los derechos
fundamentales y Ias libertades piblicas, adn resalta s la distaneia entre Ia

contestueion socialy la ilepal desobediencia civil,

6. La Desobediencia Civily Los Movimientos de No Cooperacion,

La no cooperacion es otea forma de resistencia pasiva a la autoridad. Gandhi,
por cjemplo, utilizd este modo de weeidn politica de una manera ambivalente, ya
conio instrumento de-protesta, ya como elemento destinndo a colapsar y paralizar al

gobierno colonial inglés.

En Ia no cooperacion gandhiiana existen dos aspectos bien diferenciados, el de
serr un gesto politico simbdlico (devolucidn de todo titulo Lionorifico) por una parte,
y, por la otra, en ¢l intento de fracturar el aparato burocrdtico del Estado colonial

con el fin de posibilitar la existencin de un gobicrno libre del Imperio britdnico.

La no cooperaeidn constituye una tipica técnica de aceion politica destinada a
favorceer ¢l cambio social. Esa técniea admite, en su realizacidon prietics
innumerables posibilidades; pero lo importante en este punto no es sefistlar todos los
aspeetos de 1a no cooperacidn, sino mostrar cufles son sus diferencias con Ia

desobediencia civil,

Gandli distinguin ya ambas formas de aceién politien, Mientras Ia no
couperacion debia ser masiva, de manera tal que participaran en ella nifios, jovenes
y ancianos, la desobediencia civil debe ser lievadat a cabo sélo por un personal

seleccionndo. Mientras que Ta primern era consideradn como ung ndecuada tdetica
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politica no violenta, la segunda debia ser cjecutada en el marco de una preparacion

moral, y personal muy acentuada,

La ne cooperacién, por otra parte, no tiene por qué ser ilegal, ni sus objetivos
tienen por qué ser tan limitados como en Ia desobediencia civil. Su ejecucion se
concretiza simplemente con la no colaboracion, pudiendo sus fines ser compatibles

con Ia revolucion,

7. Satyagraha,

Satyagraha es un término acufiado por Gandhi. Etimoldégicamente significa
“ensayo justo” o, “tentativa recta®, (satya: recto, justo; agraha: ensayo, tentativa).
En realidad, ¢l lider indio empled este vocablo en Suddfrien para distinguir su
accidn d la resistencia pasiva ya que para & no existia nada mds equivoco que

equiparar nmbos conceptos.

En términos gandhianos: el satyagraha se diferencia de Ia resistencia pasiva
en que la segunda ha sido coneebida como un arma para los débiles y no exclnye el
uso de Ia fuerza fisica o de 1a violencia con cl propésito de conseguir sus fines,
mientras que el primero ha side concebido eomo un arma para los fuertes y excluye

¢l uso de la violencia de manera absoluta,'®

Gandhi interpreta el satyagraha, como una forma de vida; exigia de los

satyagrahis una férrea disciplina y una dura preparacton con el objeto de lograr el

2 Cfr. Malem, op. cit., supra, noti 94, p. 54,
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perfecclonamicnto y amtocontrol suficientes gue les permitiera tansitar por el

camino de Ia justicia y de la verdad,

A tal lin, propugnaba la realizaciin de cuatro votos bisicos: pabreza,
sastidad, verdad y resistencia. Alganos de estos priveipios padian resumirse en: a)
un satyagralii no debe abandonarse a la ira, b) debe soportar pacientemente a sus
adversarios, ¢) no tomard vepresalias, d) si es perseguido judicialinenie, no debe

oponerse a su detencién o a la confiseacion de sus bienes,

Al concebir al satyagraha como un yrocesn des autopurificacién por ef cual
se acepta sufrir las consecuencias de In violencia en vez de provocarias, estd
postulando In necesidad del sufrimiento personal, elemento éste que ceupari un

Jugar preeminente en In doctring del Mahatma,

A los efectos que aqui interesan, esto es, distinguir cf satyagraba de la
desobediencin civil, convendvia sefialar que Ia aceidn misma de satyagralm enciera
un profundo contenido rcligioso-espiritual que de ninguna manera parece exigible
en la desobediencia civil, Es mds, hay autores que nlegan de manera expresa que ln
desobedicneia eivil pueda ser cjeentada apelando 3 meras razones de coneiencia o o
postulados religioses, Rawls, por ejemplo, sostienc que Ia desobediencia civil es un
acto politico, y para justificarla no apelatos a principios de moralidad personal o o

doctrinas religiosas, aunque ¢stas caincidan y apoyen nuestras demandas.'”

Por wltimo, si los desobedientes civiles sélo pretenden el cambio de una ley,
de una determinada politicn gubernamental o dar n conocer sus propias
concepeiones polftico-ideoldgicas, los satyagrahis buscan, en GMima instancis, e

completo desavrallo de su personalidad en concordancia con la ley de Dios.

HCer, Rawls, op. cit., supra, nota 62, p. 398,
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Finalmente quercmos insistic en la provisionalidad eon Ia que en estas
piginas se plantean estos criterios de deslinde entre las diversas formas de
desabediencia al derccho, Ia provisionalidml que es consecuencia de la dificultad, en

algunos casos, de establecer en este campo lineas claras de delimitacion.

Se puede decir que la desobediencia civil puede ser contemplada cuando no
huyn recursos institucionales disponibles. Esto veurre cuando: a) no hay medios
legales de defensa para reparar los agravios, b) existe peligro real de que el daiio
ocurra antes de que dichos medios se resuclvan, ¢) que sea evidente que los medios
institucionales, debido a alguna de las limitaute juridico-positivas, resultan initiles o

insuficicites.
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Capitalo Cuarto

1V, La Desabediencia Civil y su Justificacion en una Perspectiva Politica-

Juridiea-Social.

Crecmos a la  desobediencia  civil compatible con las  canstituciones
democrdticas siempre que enmpla unos determiuados rejuisites: que responda a
una profundizicion en la consecucion de los fines del Estado democridtico y que
constituya una determinacién de sus valores jurfdicos. Ceusideramos en cste orden
de ideas que In desobediencia civil no solamente es receptiva de argumentos de

orden politico y socinl, sino también de argumentos de caricter juridico,

A continuacion desarrollamos esta triple via argumentativa a favor de una
defensa condicional de In desabediencia civil, signiendo en parte las orientaciones de

algunas cxponentes de ta doetring juridica contemporinen,

4.1 La Desobediencin Civil y su Justifieacion en un Contexto Politico.

Es necesario establecer unn distincién entre los planos tedrico y prietico,
porgue tedricamente hay suficientes argumentos para defender la legitimidad
demacridtica del Derecho y que o Derecho democritico cuentn con suficiente
credibilidad parva ser obedeeido, El problema reside en el hecho de que In prietiea
politica pucde Hegar a desmentiv In aplicocion de las reglas del juego demoeritico,
que son Jas que realmente prestan legitimidad a las normas democrdtfcas, Por ello 1a
justifieacién de ln desobedlencin vivil desde mua perspectiva politiea hay que
contemplarla mids en el dmbito de la prictica politica que cn o de I teorin

democritica,
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Si examinameos la literatura juridica en torno a una justificacion politica de la
desobediencia civil, advertiremos Ia insistencia con la que se repite Ia justificacion
dimanante de una quichra de la representacidn politicn ciudadana o de la
legitimidad de la accion politica del Estado. Desde estos dos dngulos Ia
desobedicncia civil se justificaria, en dltimo easo, porque los intereses politicos no
responden a los intereses sociales, o porque [a decision politica no encuentra wn
reconocimiento y una aceptacion en los ciudadanos. Se produce un fallo en Iy
representacion ofy en I fepitimidad. Veamos estos dos supuestos, y de qné manera
desde ellos se podrian defender algnnos supuestos extremos de justificacion de Ia

desobediencia civil,

4.1.1 La Desobediencia Civily la Crisis de In Representacién Politiea,

La crisis de Ia democracia ¢s uno de los temas recurrentes de Jos politélogos
contemporidneas, que, como decimos, se explica entre otras razones por una crisis de
representacion politica de los intereses sociales.™ Dos rozones crecmos que dan
justamente en el punto de la quicbra del principio de representacion politien: Ia no
representacion de algunas demandas sociales, o I concrecién de la representacion
cn determinados circulos minoritarios de poder, o Ja sola representacién de

determinados intereses dominantes.

Se han indicado algunos casos de quichra de 1a representacidn de los intereses

generales suplantados por intercses privados dominantes en la accién politica.

PCEr. Bobbio Norberto, La_Crisis de_la_Demaocracia vy la_Leceion_ de_los
Clisicos, Barcelona, Ariel, 1985, p.14 y ss,
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Habria que indicar ahora los puntos de esa quichra teniendo presentes tos madelos
de representacién ideados por La doctrina y concctables con una respuesta de
desobediencia civil, son éstos los modelas que Hamamos de representacion escénica,

o e 131
deseriptiva y de mercado,
La Representacion Eseénica y Descriptiva y la Desobediencia Civil,

La representacién escénica supone entender la politica como Ia interpretacion
de un papel que puede ser visualizado por los ciudadanos de manera que éstos se
identifiquen con los actores politicas, El politicu s un actor (ue representa la obr
que los ciudadanos descan contemplar, Este ¢s tanto nejor actor cuanto miejor
consiga extrapolar la escena politica a la escena privada, El representante es un

actor que interpreta I obra que quiere ver el votante medio.

En este entramado, los netos de desobediencin civil descubren el sentido
ritualista de los actores politicos y Ia insuficiencia del cuadro o marco de Ia
representacién: recoge Ias actitudes de quienes no se sienten representados en Ia
obra escénica; frente a Ia representacion escénica del politico los desobedientes
civiles se oponen perque: a) no se sienten representados en ki puesta en escena, y b)
descubren que Ia representacidn no responde a las actuzciones del politico, porque
la escena politics sélo muestra una parte de la politica real y que verdaderamente se

realiza.

La representacion descriptiva ve el problema de la representacién en términos
cuantitutivos: In relacion de las partes con el todo social, asi como Ia representacion
ceseénica se referfa en términos cualitativos al senfido de las actuaciones de los

representantes,

BCh. Soriano, op. cit. supra, nota 27 p.168 y ss.
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En este modelo representativo creo que la desobediencia civil se justifiea en
base a dos errores: un error en el nuestreo, porque este no inclnye todo ¢l universo
constituido por la sociedad politica, lo cual sucede enando faltan ideolopins sociales
representables, o un error en la verificacion de los programas politicos avalados por

Ia opinién piiblica, pero que después no son Hevados a Ia prictica polftica,

En Ia representacién escénica los actores politicos no representaban el papel de
ciertos sectores sociales, en la represeniacidn deseriptiva no se abareaba n Ia
totalidad de estos sectores, en umbos casos, un sector de la sociedad politica se

quedalii fuera de 1a funcion o de la inuestra,
La Representacién de Mercado y 1a Desobediencia Civil,

La representacién aparece sometida a las leyes de la competencia e los
partidos politicos que luchan entre si parn obtener el mayor favor del electorado. Al
respecto quercmos puntualizar que 2 pesar que reconocemos que la representacién

es una forma de participacién politica no es la mds convencional ni Ia mds deseable.

En este modelo de representacién los desobedientes civiles intervienen en una
fase mds préxima al juego politico, desobedeciendo porque hay nornas que no
ejecutan los programas de los partides o, en un plazo mds general, porque las leyes
del Estado siguen los acondicionamientos de las reglas de mercado en la esfera

nacional o internacional (politica armamentista, politica antiecolégica, etc).

En la representacién escénien y descriptiva no habia representacién de ciertos
colectivos sociales; aqui si la Dy en principio, pero no n términe, porque las
actuncionces de los partidos no realizan ina actividad normativa en correspondencia

con los votos de los ciudadanos.
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4.1.2 La Desobediencia Civil y la Crisis de la Legitimidad del Estado

Democritico,

La crisis de la democeracia ha dado paso a la crisis de Ia legalidad, que es uno
de los teas mds caros para las ciencias sociales que tiene por objeto lus relaciones
ciudadanos/Estado, La fegitimidad es la cualidad de un Estado y de unos drganos de
poder que les hacen scr reconocidos y aceptados por los ciudadanos, Lu legitimidad
tienc un sentide material o de contenido que le falta a.la legalidad. Un estado puede
ser perfectamente legal, faltdndole toda legitimidad, Cuando hablamos de una evisis
de legitimidad nos referimos a una aeepeién. social.de. In.misma,-que- erecmos
responde n su verdadero signifiendo y es lo que la separa de Ia simple legalidad,
tradicionahnente se ha distinguido eutre nna legitimidad legal o de In adecuacion de
los comportamicntos a la ley, y una legitimidad social o apoyada en la aeeptacién y
reconocimiento sociales. Una legitimidad asi concchida es un coneepto predicable
del Estado y de los poderes piblicos, sobre tode si consideramos que In
desobediencia civil es una respucsta corvelativa a la falta de legitimidad del Estado
democritico, yn que ésta va dirigida inicisimente contra los nctores politicos, para

que cambicn las normas juridicas.

Habermas concebla a la desobedicncia civil como un vector, cuya punta iba
dirigida hacia Ia realizacién del Estado democritico y los valores juridicos
constitucionales, y cuyo lugar de partida cra una crisis de legitimidad cstatal por la
inexistencia de unn ética del discurso politico, Sitia la erisis de la legitimidud en Ta
falta de unas secitas de identidad del discurso ético en el procedimiento y toma de las

decisiones politicas, Las reglas no se cumplen en el Estado democritico, lo que
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explica su no reconacimicnto por los ciudadanos y ¢l surgimicnto, en altimo lngar,

. . o s 132
de actas de desobedicneia exigiendo Ia reconstruecion del diseurso ético fallido.”

Crisis de representacion y crisis de legitimidad -crisis en Ia hase ciudaduna y
en la actuacién de la pirdmide gobernante- evan i un nuevo replanteamiento del
protagounismo cindadano y de recuperacion de la sociedad civil, que es donde, esde
una justifieacion politica, debe situarse ln defensa de Ia desobediencin civil, Porque
Ia desobediencin civil, ante esta doble crisis, que supone el no reconocimiento
ciudadano de unos érganos de poder por no ser representativos, constituye un
instrumento para mitigar la erisis, contando con la actitud talernnte del Estado

dentoeritico, asf de esta manera la desohediencia civil se torna eonstructiva,

Claro que esta vision domesticada y pacifica de I desobediencia civil
“tolerada” -a desgana y como mal menar- por los agentes politicos del Estado
demoerdtico exige Ia existencia de un requisito: la no contradiceion de las
aspiraciones de los desobedientes y de los intereses -politicos y econémicos- de los

gobernautes, o que esta colision s6lo se produzea en temas puntuales y de fifcil

concesion,

4.2 La Desobediencia Civil y su Justificacién en un Contexto Juridico,

Vamos a presentar a continuacién una defensa juridica de In desobedicncia
civil, por supuesto con un slcance limitado es decir, si clla se suscita en el interior de

un Estado democrdtico respetuoso de los derechos y libertades fundamentales.

fdem p. 175,
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La defenst juridien de Iy desobediencia civil discurrivd por el camine en ¢} que
in desobedicncia civil ha de ser un medio para conseguir un pronunciamiento sobre
Ia invalidez constitucional de una determinada disposicion juridica o una violacion
e los vilores juridicos constitucionales, que son Jas fuentes juridicas primarias del
ordenamicnto constitucional. Ambas orientaciones van unidas, porque s noymal
que se pida In inconstitucionalidad de una norma por ser contradictoria con dichos

valores juridicos de fa Constitucion,

La desohediencia civil admitivia una defensa estrictamente juridica en virtud
de Ia prevalencia de los valores jurfdicos constitucionales, negados en la norma o
accion politica motivo de la desobedieneia, y como forma de ejercicio de los derechos

y libertades fundamentales, Nos ocupamos a continuaciin de ambos puntos de vista.

4.2,1 La Desobedienein Civil y los Valoves Juridicos Constitucionales.

La desobediencia civil concebida como medio de implantacidn de los valores
constitucionales supone, de entrada y referida s nuestro  ordenamiento
constitucional, una amplincién de los términos de los reemrsos de
inconstitucionalidad y amparo. Por supueste gue esta amplincion no justifica a los
desobedientes, al menos no fes justifiea juvidicamente, pues la voluntad popular ys
se¢ ha pronunciado mediante el sistema de representncién demgerdtica al claboyar
uns Constitucidn y las leyes de desarrollo de Ins garantias constitucionales, Lo que si
justifica juridicamente a los desohedientes es In presunta violacidn, puesta de
manifiesto por ellos, de lns normas fundamentales de la Constitucidn, camo son fos

valores juridicos constitucionales,
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E1 prablema reside en la interpretaeion de tales valores constitucionales, que ey
tanto como deeir el significado u orientacion y el aleance de los mismos, en este
contexto se produce un dificil juego entre la sensibilidad  ético-juridica de [a
socicdad y In interpretacidn constilucional. Los actos de desobediencia civil se
justifican, para nosotros, si s¢ produce una correspondencia entre los valores
juvidicos constitucionales y el sentido ¢tico de la justicia de la comunidad social, adn
cuando Ia jurisprudencia constitucional no se sume a esa correspondencia, y
consiguientemente no podamos enteuder que nes encontramos ante un supuesto de
defensa juridica. Lo eual plantea un difieil problems, ya que el tribunal
constitucional, como todos sabemos, es el intérprete de Ia Constitucion. Pero en tal
caso, ante un divorcio entre Ia interpretacion constitucional y la de la comunidad
social acerca del sentido y aleance de los valores juridicos constitucionales, la
desobediencia civil es un llamado de recansideracion dirigido 2 la autoridad para
que legisle 0 actiie conforme u los valores juridicos soeinles dominantes y adopte una
actitud tolerante y ol tribunal constitucianal sen intérprete de la idea de los justo de

la comunidad social.

La desobediencia civil estaria plenanente justificada juridicamente en base a
In primacia de los valores juridicos constitucionales eomo normas juridieas
fundamentales y prevalentes si se da por condicidn: que ln interpretacion juridica de
los valores constitucionales de los desobedientes civiles coincida con Ia de Ia
comunidad social, entendida esta en los términos de una relevante y amplia mayoria

social.

422 La Desobediencin Civil y el Fjercicio de los Derechos y Libertades

Fundamentales,
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La desobediencia civil es ol ¢jercicio de otro derecho fundamental, 1a libertad
de expresion, que s un derccho fundasental subjetive y una garautia institucional
del Estado democritico. Este sentilo institucional de Ia libertad de expresion se hace
ann mads evidente y consistente cnando se traduce en critica politica, que o
precisamente fa esencia de los actos de desobediencia ivil, Lay desobediencia eivil es

critica politica y por ello un modo de ejereitar la libertad de expresion.

Al ser ejerciciv de un ierecho hmdaniental In desobediencia civil recibe Ins
limitaciones propins de Ia concurrencia de derechos y libertades pithlicas, en su easo
con mas razén ann, ya que on cf trasfondo subyace una desobediencia a la norma
juridica, que cs necesario evaluar ¢n contraste con la causa o motivacion de tal
desobedtencia, es decir, hay que valorar y contrapesar los fines perseguidos con la
desobediencin civil y la violacidn de bienes y derechos de terceros ocasionada con los
actos de desobediencia, y de esta penderacidn comparativa deducir si realmente la
desobediencin civil en fimcion de ta justicia de sus objetivas no es sino el ejercicio
legitimo de un derecho -libertad de expresion, Bibertad de reunion y manifestacion
publica, derecho de peticidn-. Estimamos que en muchos casos los derechos
esgrimidos por los desobedientes revisten una esencialidad o una urgencin tales que
les hncen preferibles a la sntisfaceion de fos derechos y blenes de terceros afectados,
Otra alternativa s¢ nos presenta en In medida que se hace aconsejable In
reglamentacion e los derechos a Ia fibertad de expresion, informacién y reunion,
asl conto una reglamentacion para fas marchas en el caso particular del Distrito
Federal para evitar de estn manera los intentos de manifestacion de desobediencia

civil,

4.2.3 La Desebediencia Civil y Ia Crisis de la Jurisdiceian.
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Una wanifestacion de Ia conquista de los derechos jurisdiecionales, ya en Ia
ctapa avanzada de Ia socicdad estamental medieval, fue o reconocimiento juridico
del derecho a un juicio imparcial ¢ independicnte, En tal sentido los desobedientes
civiles no estdn legitimados para tomarse Ia justicia por su mano, si pueden acudiv a
los procedimientos jurisdiceionales previstos por el Estado democritico, Pero el
tema se compliea cuando se constata que los instrumentos de la justicia son
insuficientes, inaccesibles o de mal funcionamiento, poniendo de manifiesto una

crisis de In jurisdiecion, a ki que con frecuencia apelan los desobedientes civiles,

Desde esta perspectiva In desobediencia civil se jastificaria por las siguientes
razones:

A) La lentitud del aparato de justicia para dar satisfaceion a las aspirvaciones
de los desobedientes y In onerosidad de la defensa legal, cuyos gastos no pueden
permitirse las minorins marginndas. Estos actos, al deelarar Ia lentitud y unerosidad
de la justicia ordinaria, reclaman una justicia alternativa, eon frecuencia al margen
de los procedimientos pracesales del ordenamiento juridico. Cuande planteshamos
los clementos constifutivos de Ia desobediencia eivil en comparacibn con ofras
formas de desobediencia del Dereclio deciamos gque es mn requisita el agotamiento
de las vias judiciales ordinarias o la falta de confianza en las mismas, producto de la

experiencia negativa,

Se puede objetar que esta razén de la mala administracién de justicia la sufren
todos los ciudadanos, y no sélo los desobedientes civiles, por Lo que debe existir un
mismo patron para todos y no permitirse actos que contribuirian al eaos total en Ia
aplicacion del Derecho. Sin embargo, hay que tener en cuenta que en caso de los
desobedicentes las situaciones pueden haber sufride mayor deterioro y encontrarse
en ¢l limiite, y que los actos de desobediencia pueden provenir de personas y grupos
minoritarios y marginados, & los que obsticulos de orden cultural y material les

impiden acceder a la justicia ordinaria. Sin embargo a pesar de lo anteriormente
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mencionado, no se debe olvidar gue ordemumientos tales come el Cadipo de
Procedimientus Peuales preveen L asistencia a indigenas (grapo margindo 3
minoritario), de traductores parn expresar sus argumentos, lo qie nos demuestra
que el fegislador procura salvar los absticulos du orden cultural y niaterial,

B) La ineficacin de das novmas o Lo inexistencin de fas mismas, ambos
supuestos miran indirectamente a fa erisis de la jurisdiccidn. No se trata ahora de
alegatos eantra In justicia ardinaria y sn funcionamicnto, sive de precisar laghnas
en fa aplicacion de s novmas. Hay crisis de fa jurisdiccion en un doble sentido: o
priori, porque no hay normas para regular certos sectores sociales y suvmeteries a
un régimen sancionatorio, y aposteriori porque existen normas, pero estas na se

aplican ante fa negligencia de los poderes pihlicos.

C) Las limitaciones para ejercitar los recnrsos pracesales y Ia eseasa ntitevin
juridicen contra 1a que estos pueden ser intevpuestss, Un ejemplo es el recurso de
amparo en un aspeetn subjetiv y objetiva, ya que solo poseen una legitimacion
procesal activa los afectados por an interés legitimo y tan solo ¢s interponible contra
los derechos individusles. Sin cmbargo, los desobedientes aducen una razin de
justicia y se mueven con frecnencia por un mative ico y en defensa de intereses

generales,

El sistema de delensa constitucional mexicano, Juieio de Amparo, presents
caracteristicas que tienen implicaciones para la desobediencia civile Trataventos o
grandes rasgos alguuas de Ias limitaciones de los aleances de esta institucion
juridico-pracesal en relucién con Ia desobedieneia civil. Conviene aclarar que ol
objetivo de estos argumentas es apuntar algunas de Ias razones por las que este
medio procesal de defensa constitucianal na representa a vin para resolver ciertos
problemus paliticos, ccondmicos o soclales que nsualmente han dado lugar a Iy
desobediencin civil, Asi, no se estard realizando una eriticn, desde el punto de vista

juridico, a1 Juicio de Ampare en cf sentide de seftalar erroves y propener reformas o
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Ia ley respectiva, Fn cambio, se apuntan ciertas caracteristicas de Ia esencin de la
justicin procesal, en concreto, ¢l Juicie de Amparo, que hacen que determinadas
situnciones sociales de eonflicto colectivo nu puedan soluciomrse s través de estn
institucion, Partiendo de estas consideraciones, resultan mds comprensibies las
razones por los que los cindadanos recurren a la desobediencia civil enando no hay
vias institucionales aceesibles.

El Juicio de Ampare ha sido definillo por Ignacio Burgos como “un juicio o
proceso gue se imicin por In accidn que ejercita enalquier gobernadoe ante los
drganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autovidad que le causa un
agravio en so csferst jurfdiea y que considere contrario a In Constitucion, teniendo
por objeto invalidar dicho acto o despojarle de su efieacia por su

inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso conereto que lo uriginc“m

De esta descripeion conceptual se pueden senalay las signientes caracteristicas

del Juicio de Ampara:

Es un juicio en el que existe un procedimiento contencioso entre el actor, que
es ¢f gobernado agraviado, y la nutoridad responsable, que es ¢l érgano de quien
proviene ¢l acto que se impugna, ante nna autoridad judicial distinfa, dnica
facultuda para desplegar ¢} control de Ia Constitucidn y proteger al gobernado en
conira de un ncto o de una ley contrarias a la Ley Fundamental,

Lis un sistema de control constitucional por érgana juvisdiccional del que
conocen los tribunales de I federacién,

La sentencin cvita que Ia ley ineonstitncional se aplique al gobernado y lo
restituye, en su caso, en sus derechos vielados.

El Juicio de Amparo procede en contra de actos de autoridad y en contra de

leyes inconstitucionales, advirtiendo que “la nconstitucionalidad se manifiesta, hien

"Cor. Burgon Ignacio, ELJuicio de Amparo, México, Porrita, 1988, p.177
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en la confravencion de alguma garantia individual o en la infraceién de la garantia
de legalidad instituida primordialnente en los articulos 14 y 16 de Ia Ley Suprema,
y o través de la cual se tutela toda la Constitucion y todo el derecho positive
miexicano (control de legalidad y de constitucionalidad), asi como en Ia interferencia
al sistema competencial existente entre las autoridades federales y locales™™!

En otras palabras, ¢l Juicio de Aniparo no sélo es un wedio de control de
constitucionalidad, sirio también un medio de control de legalidad, Con ¢ se busea
proteger al gobernado en contra de actos que directamente violem In Ley
Fundamental o actos que violen en [lorma directn a una Iey secundaria e
indirectamente a Ia Constifucion, con Ia condicidn indispensable de que antes de su
interposicidn deben agotarse los medios de defensa legal ordinarios, salvo las

excepeiones consagradas en la Ley de Amparo,

El Amparo sélo procede en contra de actos o leyes que, causen un agravio
personal y directo al gobernado, Es deeir, es necesario. que exista un acto de
asutoridad (unilateral, imperativo y enercible) que produzea dailos y perjuicios sobre
un particular en lo personal y que este neto sea de realizacion presente, pasada o
inmlnente futura, La Suprema Corte de Justicia ha cstimado que no todo acto
futuro puede dar nacimiento al Amparo; sélo los actos futuros inminentes, aquellos
que cstin proximos a realizavse y sobre cuya comisién ay cerfeza porque se estin

tratando de cjecutar es procedente el Juicio de Amparo.

Los cfectos de una sentencin de Amparo solo tienen eficacia para el caso
concreto de que se trate, sin hacer nna declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare. A esto se le conoce como ¢l principio de relatividad o formula e
Otcro. Las sentencias del Juicio de Amparo, segiin este principio, tienen la finalidad

de hacer justicia a los casos individuales y espeeificos que se ventilen cu tribunalces,

Hidem,
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restituyendo al gobernado en su gavantly violads o excepeiondndolo  del
cumplimiento de una ley inconstitucional, Esto implica que tratindose de I
impugnaciin de feyes incoustitucionales, Ia sentencia de amparo no deroga ba ley
inconstitucional, sito que ésta conserva su validez y fuerza normativa frente a todos

los que no la hayan impuguado.

De lus consideraciones anteriores, se pueden seiinlar algunas de las limitantes

del Juicio de Amparo en relacion con In desobedicncia civil,

La primera limitante es que el Juicio de Amparo sélo procede por agravio
personal y directo, lo que haee que no sea posible conirolar, a través de él, In
constituctonalidad de politicas gubernamentales por parte de particulares; ya que
debeinos tener presente la veciente reforma hecha al articulo 105 Constitucional Ia
cual establece In procedencia de I declaracidn de inconstitucionalidad de wna ley
con efectos generales (erga omnes). La facultad de iniciar la accién de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte estd conferida al Procurador General
de la Repiblica actuando éste individual y personalmente, y a los legisladores
federales, estutales y del Distrito Federal, quienes deberdn actuar colectivamente y
siempre y cuando representen cuando menos ¢l 33% de la cAmara respectiva, Los
particulares no fueron investidos de esta facultnd; argumento que se ha dado para
esta exclusibn es el de que el particular no puede impugnar las normns

inconstitucionales por ser contrarias a la Constitucion, sino por el agravio personal

y directo que le causen.™

Wpstrada SAmano Rafael y Divalos José, “Reforma de la justicia, necesidad
Inaplazable de ia Nacion", ARS YURIS, Revisto del Instituto de Docnmentacién ¢
No. 13, Publicacion Mensual, 1995, p. 85 y 86,
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La segunda limitante es que las sentencias de Amparo tienen efectos relativos
al caso concrcte, ademds es poco accesible por los complicadns y lentos
procedimientos judiciales para las masas y dificil en L cjecucién material de las

sentencias de Amparo,

La imposibilidad de criticar y controlar, a través del Juiclo de Amparo, I
funcién politica del gobicrno que no se traduce en un agravio personal y directo, se
acentia si se considers que ! finalidad de esta institucion es invalidar actos de
auteridad especificos que scan contrarios a Ia Constitieion en casos conerctos y no
prevenir su existencin. Para que proceda el Amparo, es necesario que se cometa o
vaya a cometerse una violacion legal, es decir, que ¢l acto sea pasado, presente ¢
inminentemente futuro, La declnracion de inconstitucionalidad, que es objetivo de
esta institucién “sélo puede hucerse en relacién con uctos ya existentes, pues no se
puede invalidar lo que atin no-cxiste. Las funciones de diche érgano son
invalidatorias, no previsoras, no preventivas, destruyen el acto inconstitucional, no

evitan su produccién, no impiden sn nacimicnto®,

Resulta entonces claro que Ia finalidad del Juicio de Amparo es ejercer un
control juridico y no un control politico del cjercicio del poder. Esta institucién
jurisdiccional, por su misma csencin, se divige a hacer justicia para cases
contenciosos individuales a través de un procedimiento legal que invalida y destruye
los efectos juridicos de un acto inconstitucional ya cxistente, es decir, que haya

eausado o esté por causar dafivs y/o perjuicios a un particular,

El Juicio de Awparo se distingue, cn consecuencia, de los medios de control
politico del cjercicio del poder. En un sistemia democritico, existen numerosos

canales politicos institucionales n través de los que el cindndane pucde participar en

3¢ fr, Bu rgoa, op. cit., supra, nota 133,p.168.
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los procesos de toma de decisiones pitblicas y en el seialamicnto de las divectrices
politicas, ccondmicas y sociales del Estado.”” Estas formas de control, como por
ejemplo I organizacidn de partidos politicos, el voto de las mayorias; lejos de
pretender invalidar actos violatorios de la Constitucion ya cxisteutes para easos
particulares, tienden a establecer v coutivuo control sobre In actuacion de los
érganos del Estado y funcionarios pablicos ¢ impiden el abuso del poder y el
desarrollo de patrones autoritarios de comportamiento. Lu dosobediencia civil,
especialmente ln indirecta, constituye fambién una forma de control politico y no
jurisdiccional del ejercicio del' poder cuando dichas vias ortodoxas resultan
inefieaces e insuficientes, pero que, a diferencia de éstas, se coloca fuera de las regias

del juego,

El principio de relatividad y el cavdcter individnalista del Juicio de Amparo
tienen implicaciones profundas para la desobediencia civil. Esta institucién es una
de las vias legales existentes en cl sistema mexicano, del que disponen los
ciudadanos, para obtener inmunidad personal respecto de una ley para obtener, en
su caso, la reparacién dé un dafio, Este medio legal de defensa en efecto, controla y
limita los abusos del poder, pero, como se ha mencionado, sélo en relacién a los
pocos que tuvieron, por diversas razones, que van desde las mis arbitrarias como ¢l
dinero para pagar un abogado o ¢l conoeimiento de las leyes mexicanas, lsta Ias
mds valiosas como la conciencia civica y In dignidad moral, el neceso a la justicia
procesal. Asf, el Amparo, a diferencia de 1a desobedicncia civil, no constituye, por su
misma esencia, un medio de participacién politica # través de In cual los ciudadanos

puedan intervenir en la formacién de Ia voluntad y conciencia politica colectivas,

137 . ‘ -
YA manera ejemplificativa podenos mencionar: la figura del plebiscito, ¢l
referéndum, consejo cludadano, juntas vecinales, jefes de manzans, visitas

delegacionales en el caso del Distrito Federal,
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Para concluir, resulta claro que adin en los sisteas politicos democriticos en
los que existen medios legales de defensa y de control de constitucionalidad, como ¢l
Juicio de Amparo, cxisten conflictos politicos, socinles y econdinicos que, a pesar de
que involucren cuestiones de inconstitucionalidad, sobrepasan los alcances de las
instancias judiciales. En cste sentido, se puede argumentar en contra de la postura
que considera gue lu desobediencia civil no se justifica en un sistema democritico en
ol que, segin esta vision, siempre cxisten vias juridicas y politicas institucionales
tanto para participar en k formulacion de decisioues ptblicas como para
reivindicar dercchos constitucionales.

Si el contral que el ciudadano puede ejercer mediante los canales ordinariovs,
tanto jurfdico-procesales como politicos, uo es suficicute, en el sentido de impedir los
abusos de poder y participar en Ia consolidaeién de una voluntad politica legitinia es
factible que aparczean conductas cfvieas como la de desobediencia civil, Esta resulta
claro que no puede considerarse como un sustituto no institneional de los medios
procesales de defensa, en este caso el Juicio de Amparo, principalmente porque no
se sustenta en méviles individualistas. La desobediencia civil mds que un problema
juridico-contencioso se presenta como un problema politico-moral, el cual

trasciende los aspectos procesales de dicha institucidn.

La desobediencia civil tiene un efecta psicoligico muy importante que no
preseutan los medios legales de defensa y es que los individuos, al organizarse
solidariamente son fuente originaria de cambio social y (ltimos poscedores de In
soberanfa, Este sentido de solidaridad, de compartir opiniones, problemas y alpunas
veces sufrimientos comunces, de pertenccer a unm grupo que se 6rganizu para
protestar y sacar a la luz fas injusticias existentes, es precisnmente el elemento- de
mayor fuerza que presenta la desobedicencia civil y que Ia convierte en un motor de
cambio social. El Juicio de Amparo, al ser una institucién jurisdiccionnl que, por
definicidn, busca hacer justicia al caso individual por consiguiente no actiia de In

misma forma sobre la conciencia coleetiva,
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En los tres sopuestos anteriores que evidencian una crisis de la jurisdiccion,
directa o indirectamente alegada, mos encontramos ante la dilicultad del uso de la
jurisdiceion (justicia lenta y oncrosa), del aceeso a In misma por razoues objetivas
(normas inexistentes o inaplicadas: ineficacia juridiea) o subjetiva (escasn

fegitimacion procesal activa).

4.3 La Desobediencia Civil y sa Justifieacidn en un Cantexto Socioldgico.

Nos parcee justificable concebir al grupo desobediente como un grapo
comunitario en cl que sus miembros suclen ser cosolidarios en In defensa de unos
fines generales por un motivo de justicia, hay en todo caso una especial solidaridad
en el grupo contestatario o desobediente que recuerda a la idea de la comunidad. De
la misma mancra que el otro grupo, el Estado parece estar cada vez mds Iejos de los
ciudadanos, en tanto que el desobediente se siente muy préxime y vinculado a su

grupo de protesta,

El grupo de desohedientes retine los requisitos de un grupo comunitario, que le
diferencia de una slmple sociedad: 2) desde el punto de vista de ln interaccién social
los desobedientes se sienten unidos en una relaclén cosolidarla e integrativa (no
meramente mecdnica, extertin y yuxtapuesta, conto cn las sociedades), b) desde el
punto de vista de la condicién de los sujetos, son éstos insustituibles al tener cada
uno de ellos un valor para In comunidad (no son los sujetos intercambiables de una
asociacién, en !a que incluso se pucde traficar con ¢l titule de socio), €) y desde el
punto de mira de los fines, los desobedientes atienden a fines esenciales, tanto que Ia

persecucién de los mismos les flevan a cargar con fas consecuencins de fa
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desabedicncia s las normas (no los fiwes wtilitaristas de las sociedades). Ademds, ¢l
grupo de desoliedientes, si lo comparamos con una asociacién politica, se caracteriza
por: a) la defensa de aspiraciones concretas, y b) la no pretensién de aleanzar el
poder politico, la asuncion del goder o de pareelas de poder para asumir uni
politica importante de cambio legislativa o de actuaciones politicas estd ausente de

los desobedientes,

La interaccion cosolidaria, valor de los sujetos y fines esenciales dan a los
grapos socinfes de desobedientes una especial identidad, que hace valer y da fuerza a
sus prefensiones ante la opinion publica, ya que no se trata de aspiraciones
simplenvente utilitaristas y parciales, ni de unos sujetos coyunturalmente unidos
para la satisfaccion de intereses de parte. Comparados, por otro lado, con las
asociaciones politiens, reivindicaciones concretas motivadas por el deseo de Ia
realizacion de justicia, sin dnimos de proponer cambios politicos ¢ de ocupar
parcelas de poder, debe facilitar su tolerancia por ¢l grupe politico deminante, y cn

Oltinto euso por la socicdad politica y su dmbito institucional,

Abundande un poco eu la iden de tolerancin me gustaria sedalar a
continuacion tres principios gue son tanto epistenologicos como éicos que implican
Ia tolerancis, son principios que canstituyen ia hase de tada discusién racional, cs

decir, de toda discusién emprendida a la bisqueda de I verdad.

El principie de Ia Falibilidad: quizd yo estoy equivocado y quizd th tienes

razdn, Pero es ficil que ambas estemos equivocados.

L1 principio de Diseusion Racional: descamos intentar sopesar, de forma tan
impersonal como sea posible, las rozones a favor y en contra de una teorfua: nna

teorin que es delinida y criticable.
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EI principio de Aproximacion a la Verdad: en una disension que evite los
ataques persanales, easi siempre podemos acerearnos a la verdad. Puede ayudarnos
a aleanzar una mejor comprension, incluso en los casos en que no aleancemos un

acnerdo.

Con hase en estos principios podemos deciv: si yo espervo aprender de i, y siti
deseas aprender enimterés de 1a verdad, podemos aprender mucho de una discusion,
aun enando no conduzea al acuerdo: una diseusion puede ayudarmos arrojar luz
sobre algunos de nuestros errores,

Hay otro dato que en un contexto sociologico justifica a los desobedientes
civilest ln recuperacion de su identidad de grupo, heeha puablick anmte los

hostigamientos del poder.

Como en las casos anteriores fn desobediencia civil es socioldgicamente
justificaitle de forma condicionada, segim ta compatibilidad de los interés de ambos
grupos sociales, los desobedientes y lus del Estado. Estimamos que esta limitacidn de
los actos desobedientes como actos de grupo en funeion de esta compatibifidad
exige: que los intereses sean razonables y respondan a una pretensidn limitada del
grupo desobediente, que los intereses del grupo desobediente no sean reconocidas en
detrimento de otros intereses justos de tereeros, s decir, gue no suponga una

diseriminacidn injustifieada.

Cantemplando 1a desobediencia civil en un marco sociologico, una politien
legistativa poco tolerante, catapuitaria una sucesion en cadena de conflictos sociales
generados por ¢l antagonismo de grupos dentro del Estado, Pax ello el Estado tiene
una especial responsabitidad ewando las pretensiunes de los desobedientes, conno
pretensiones de prupo, limitadas y legitimas, reinen las caracteristicas antes
subrayadas, porgue delo contrario incurve en el riesgo de auspiciar la conversion de

fos grupos de desobedientes en grupos con el objeto de proveerse de In organizacidn
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de los instrnmentos necesarios para aleanzar sus objetivos por otros medios de
. presion probablemente no pacificos ni compatibles con la voluntad y In accion del

Estado.

Desde esta teiple arientacidn ln desobediencia civil podria ser concebida como
el cauce reivindicatorin de un grupo social minoritiario y solidario, que en el seno de
un Estado afectado de una crisis de representacion y legitimidad defiende una
pretentsién razonable y limitada frente al Estado, apoydndose en ¢l cjercicio de los
derechos y libertades fundamentales y en la prevalencia de los valore juridicos
constitucionales. Grupo menor solidario, crisis del Estado, cjercicio de un derecho
funduntental, argomentos que confluyen en una posible defensa socioldgica juridica

y politica de Ia desobediencia civil.
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Capitalo Quinto

V. Prictica Politica y Desobediencia Civil,

5.1 ¢Desobediencia Civil, Seguridad Juridica o Legitinidad?

La desobediencia civil, en tanto que viola leyes estatales, atenta en contra de I
seguridad juridica. Al mismo tiempo, Ia desobediencia civil es un acto dirigido a
eambiar, revisar y eriticar unat deeision politiea gne se considera ilegitima y en este
sentido protege la legitimidad del sistema polltico. En consecuencin, obliga a In
demoeracia a1 optar, aunque sélo sea womentineamente, entre dos vitlores:
scguﬁdud juridica o legitimidad, Ambos valores base de la cxistencia del Estado

democritico en igual medida.

La seguridad jur(dica es une de los bienes mis preciados que el Estado
garantiza, En alguna medida, una de las principales justificaciones de la existencia
del Estado ha sido precisnmente que, mediante el monopolio de la violencia, asegura
la existencia de la sociedad y Ia paz interior. No sélo esto, sino que la observancia
general de las normas jurfdicas y mandatos de autoridad permite que los individuos
se muevan dentro de un marco legal con jgual libertad y que realicen sus planes de

vida.

La legitimidad es Ia mayor aspiracién de un Estado demoerdtieo que pretende
que los cindadanos acepten voluntarimnente y por convieeion el orden politico y
juridico. Para Habermas, dicha aceptacién voluntaria sélo puede darse si el
ordenamiento juridico se basa en principios dignos de ser reconocidos y que

expresen un interts susceptible de ser generalizado,. es decir en principios
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generadores de consenso™>, Habermas nos propione ¢l convencimienta racional a las
actores para lograr Ia demacracis, a este resfiecta pensamas que incurre en un error
al extender cxcesivamente In idea de consenso, ya que estimamos utépica Ia
armanizacién total de eriterios y siempre existivd una parte de Ia sociedad que se

manifieste inconforine,

La garantia de seguridad juridica como I legitimidad de uu orden palitico son
condiciones indispensables para Ia existenein del Estado, La desobedicucia civil

guarda una relacion teusa cou ambos valores.

Un movimiento de desobediencin civil surge por una crisis parcial de
legitimidad, es decir, por un lado, hay In percepeién de que alguna ley o politica
determinada es ilegitima desde el punto de vista de los principios consensuales, y
por el otro, de que estdn agotadas Ins vias institucionales de disenso, Frente a estos
hechos, In desobediencia civil presenta el iltimo recurso dispouible para buscar
producir un cambio, que a pesar de yue sc desenvuelve al margen del marco legal,
uo busea atentar en contra de éste. Por ¢l contrario, busca ser incorporada al
proceso institucional y por ello, para ser eficaz, es necesario que no se perciba por el
sistema politico como una amenaza. As, las violaciones a Ia ley, que se realizan con
cl fin de apelar a la conciencia noral de la sociedad y consolidar un nuevo consenso
a 1a luz de los principios politicos fundamentales, son simbdlieas, al ser piblicas, no
violentas y con la aceptacion de In sancién legal, manifiestan, para usar una
expresién de Rawls, fidelidad a 1a ley, a pesar de colocarse al margen de ésta. De
cstn manera, el objetivo de In desobediencia civil es precisamente restaurar esa
pérdida parcial de legitimidad, lo que indirectamente ayuda a mantencer Ia

estabilidad del sistema constitucional.

1% Cfr. Habermas J urgen, Einsayos Politicas, op. eit. sujra, nota 63 p.37.
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Sin embargo, en ol momento en o gue se desenvuelve un moviniento de
desohediencia civil, se estid arriesgando, neeesariamente, seguridad juridica parque
actiin al margen de a legalidad; rebasa a I rvevision judicial, a la asambiea
legislativa y a los mecanisimos de pesos y contrapesos que son los rasgos distintivos
de Ia demacracia, No obstante por clla no se puede villidamente reehazar a la
desubediencia civil. Esta apela a fos principios politieos que sustentan a la sociedad,
por lo que una aceidn que en principio parcee destructiva de la democracia puede,

pasteriormente, convertirse e cansolidadora de consenso.

Por lo tanto, mientras que se da el movimienta e desobediencia civil, hay un
equilibrio frdgil acompuaiiado de una tension  poteneialmente explosiva (ue
caraeteriza a fodo momenta de transicion, aim enando ésta sea parcial. Por un lado
ol costo de recurrir a la desobediencia civil para consolidar Ia legitimidad puede ser
una pérdida de seguridal juridica, por el ofro, el casto de optar por Ia seguridad
juridiea reprimiendo a la desobediencia eivil puede sor perder la legitimidad.
Ambas pérdidas posen a prucha al Fstado demoeritico por razones distintas. La
pérdida de legitimidad, si el Estado quicre sobrevivir, conduce al autoritarismao, la
falta de seguridad juridica provoca I inefectividad del orden politico dando paso al

caos y o la anarquia,

Para que s¢ recupere el equilibrio, es necesario que el sistema palitico sea
capaz de tolerar a la desobediencia civil, pues de lo contrario resultaria wn serio
desorden que acabaria por minar Ia efectividad del orden politico. Existen ciertos
limites dentro de los cuales 1a desobediencia civil debe ser considerada por las
mutoridades para evitar que diversos grupos recurran a esta figura y hagan gue Ja
situacion se torne incontralable, Lo que sugerimos es que se tenga conacimienta y
atencion de esta via por in cual se manifiestan Iag inconformidades de algunos

micarhros de Ia soeiedad v se actde en coosecuencia,
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La pérdida parcial de tegitimidad de b que parte la desobediencia civif pueden
convertirse en pérdida total de legitimidad dado que ademads se mina fa sepuridad
juridica, En estos casos, cuando la desobediencin civil se generaliza y no logra
encausarse por fas vias institucionales, se convierte en uu preludio de movimientos
mis radicales. Por esta razan, Ia eficacia de la desobediencia eivil decling nuis alli

de cierto punto y quieties Ia cantemplan deben considerar estos linites.

Cuanda a la desobediencia civil se le presta ta atencion debida, econstituye una
via estubilizadora del sistema politico porque vigila su legitimidad, revisa las
desviaciones y prommeve I realizacion de correcciones y eambios pacilicos. En
conscenencia, la desobediencia civil, utilizada con las debidas reservas y en forma
reflexiva, ayuda a mantener y reforzar tanto la legitimidad comu Ia facilidad para

adaptarse a las cireunstancias cambiantes.

5.2 Requisitos para Ia Tolerancia de In Desoliedieneia Civil.

Para determinar los limites dentro de lus que la desobediencia civil puede ser
incorporada en el Estado democeritico, proponemos una enuineraeion esquemitics
cansiderado al Estado democritico en abstracto, Por ello, se debe adaptar y matizar

segin ias situaciones coneretas que se presenten en wi sistema politico determinado.

Resulta razonable reeurrir a In desobediencia civil sélo enaudo hay una
injusticia bien determinada, es decir, como una forma de protesta en contra de una
norma juridica o politiea gubernantental que se considera incompatible con los

principios politicos que subyacen en las instituciones dentoeriticas,
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Es uecesario, ademds que la desobediencia civil no se utilice como una
estrategia wds para competiv por ¢l poder politico; ya que la Gnica manera de
competir os el voto, y consideramos que cuando se opta por atra forma para
comipetir por ¢l poder politico, lo dnica gue se denota es la incapacidad de didlogo ¢
inseguridad o frustracidn freute a by pérdida de elecciones, se debe optar por otras
alternativas menos radicales como son ¢l sometimiento & In figura del arbiteaje,

micjoramiento de programas politicos o candidatos mas iddneos.

La desobediencia civil s una wmnnifestacidn no institucionalizada de
cindadanos, unidos tan sélo por una fuerte identidad nioral eolectiva, que lnsen
cambiax leyes o politicas consideradas tegitimus cuando los canales ordinarios se
encuentran agotados, En esta hipdtesis se da la desobediencia civil porque no suele
existir Ja objecidn de counciencia, tal es ¢l easo de nuestra legisiacidn. Por tanto
consideramos que amerita Ia consagracién de esta figura en nuestro ordenamicuto

jurfdico, como sucede en otvos Estados demoeriticos.

Un grupo de desobedicentes civiles se diferencia de los partidos politicos perque
no busea atracr votos en ¢l mercado politico y tanpoco competir por of poder. De
otra forma, In desobedieneia civil, conto estrategia de hueha esencinlmente moral, se
desvirtiia y pierde su vazdn de ser, Cabe aclarar que esta reflexién se sitda en ef
contexto de un Estado democrdtico en el que los procesos electorales se siguen con
apego a la ley, lo que abre vias cficientes para el intercambio del pader politico sin

derramamicnto de sangre,

La desobedicencia civil no debe utilizarse comte una estrategin mas, alternativa
n la vialencia, para competir por el poder politico, cuando los canales legales estin
agotados. Aqui, no se puede hablar propiamente de desobediencin eivil,

esprecialmente st se le utiliza por un partido politico. Por un lado, no existe una
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reivindicacion moral, sino que esta se identifica con La ideologin del partido, Por lv

mismo, no apela a la concicncia de la sociedad, sino a ganar votos.

Es importante seialar que los partidos politicos se encuentran comprometidos
a seguir cauces institwcionales, nos fundimentamos para hacer esta afirmacién en o}
Cédigo Federal de Iustituciones y Procedimicntos Electorales; de acuerdo con esfe
ordenamiento en su artieulo 38, nos dice:

“Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces fegales y ajostar su conducta y In de sus
mllitantes a los principios de! Estado demacritico, respetando Ia Libre participacién politica de los
demds partidos politicos y los dercchos de los ciudndanos.

b) Abstenerse de recurrir a la violencln y o cualquier acto que tenga por ohijeto o resultado

alterar el arden piblico, perturbar el goce de las garantias o inpedir of fuucionamicnto regular de

Jos érganos de gobierno.”**

La desobediencia civil debe fundamentarse en los principios bdsicos que
regulan la Constitucién y las instituciones sociales, y no apelar a prineipios de
moralidad personal, auuque éstos puedan coincidir. Con la desobediencia civil una
minoria intenta persuadir a los poderes piblicos & que cambien ciertas leyes, o
politicas gubernamentales; para cllo, apela a la sensibilidad moral y conciencia

politica del resto de la sociedad, de cuyo apoyo depende su efeetividad,

La desobediencia civil estd divigida a desencadenar conduetas de terceros para
producir un nueve proceso de formacion de la voluntad politiea, por lo que
trascicude, a diferencia de la objecidn de conciencia, de Ja esfera individual a Ia
esfera publica colectiva. Se utiliza para promover eambios socinles, No hablamos

aquf de un proceso de transformacién total sino de un cumbio parcial; en esta

Y*Codigo Federal de Procedimicntos Electorales, Sceretaria de Gobernacion,

México, 1990, p. 43 y 44,
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medida debe fundamentarse en los principios bisicos en fos que se sustenta el orden
mlitico y fa sociedad en general, pues de lo contrarie se estaria imponicndo

antoritariamente Ia conciencia individual sobre L de los dens.

Lat desobedieneia eivil debe ser el altimo reeurso, como ya se dijo, esto no
sipnifica que los medios juridicos y politicos disponibles deban de ser apotados
totalmente. Se vequicre que ayan sido utilizados al maxin hasti que sea evidente
que a traves de elfos no se lagrard nada, Asfy por cjempily, si fas acciones que se
levan acabo como eseritos, nuanifestaciones legales, cabildeo ¢ interposicion de
demandas judiciales en caso de ser procedentes, demuestran que todo intento par

las vins institucionaies seri estéril, solo queda el reewso de Jadesobediencia civil,

Se puede también pensar en easos ideales extremos en los que no exista el
deber e utilizar en primera instancia los medios institueionales, por ejemplo: cosos
en los que exista of peligro real de que ¢l dafio ocurra antes de que dichos medios se
resuclvan, v.g. Ia promulgacion de una ley por la que s¢ permita Ia pena de mucerte

por motivos politicos.

La desobediencia civil no debe ser utilizada coma wua forma de coercion sino
de persuasion no violenta. Estd divigida a In obtencin de una condueta, por parte
de otros, mediante la conduceion de su capacidad de decision libre. Esto se realiza
normalniente mediante Ia amenaza de ocasionar dafios wiayores, aitn cuando nn
medie el nso de da fuerza fisica, En conseeuencia, excluye toda posibilidad ihe
negociacion. La persuasion, en cambio, se funda en of hecho de que se puede estar
equivocatlo y en gque la percepeidn que se tenga de una situacion min en el andlisis
mds cuidadoso, siempre serd parcial. Se divige a influencian: la condueta de fos otros,
pero no a través de ba intimidacion, sino despertando su coneiencia woral y racional,
Para cllo es necesario mantener un espivitn de apertura al didloge v o la

negaciacion,
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La desobediencia civil bnsea preeisamente impalsar un nuevo proceso de
formacion de la volnntad politica, En esta medida, debe, necesariamente, partir de
fa humildad inteleetusl. Por ello, los desobedientes civiles deben construir sus
puntos de vista sin sobrevalorar sus intereses y visiones persousles, atm ensndo
puedan tener razén. De lo contrario, dificilmente se podrin incorporar sus
demandas o los procesos istitucionales y Ia eficacia de esta forma de protesta se

verd minada,

Si La desobediencia civil se comete dentro de los lintites de tolerancia, puede ser
claramente diferenciada de actos destrnetivos del sistema politico, y asi considerarse

como un acto antijuridico, pero moralmente justificado.

5.3. Principios Bisicos de nnestra Constitucion,

Después de hechas las ackaraciones anteriores, presentamos de mancera breve,
el pensamicnto del profesor Jorge Carpiza en lo relativo a los principios bisicos de

nuestra Constitucion.

Entendemos por principios bisicos de nuestra Constitucion, aquellos que
constrityen y definen Ia estructura politica y aguellos que protegen y hacen efectivas

tas disposiciones constitucionales. Ellos son:

1. La Decharacion de Derechos Humanos,
2. La Soberania,
3. La Division de Podeves.

4, Fl Sistema Representativo,
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5, El Régimen Fedeval y

G, La Justicia Constitucional,

1. La Declaracion de Derechos Huatanos,

La declaracion de derechos hunmanos estd contenida en dos pares: la de A)

Garantias Individuales y Ia de B) Garantias Sociales.

La Constitucion camicnza con la declaraciin de garvantias individuales,
podemtos deciv que ésta es la parte axiolégica de ls ley fundamental, la causa y base

de toda la organizacion politica,

La fucute de nuestras garantias individuales es la idea de los derechos del
hombre, En ¢l Congreso Constituyente se habld indistintamente de derechos del
hambre y de garantias individuales; respeeto » esta denominacion podemos decir
que micauteas los decechos del homlve son ideas generales y abstractas, las

garantias, son ideas individunlizadas y concretas.

Las garautias individuales se dividen para efectos diddcticos, en tres grandes

partes: los derechos de igualdad, libertad y seguridad juridica,

1. En la Constitucidn de 1917, tas Garantias de lgualdad son:

* Goce, para tado individno, de las garantias que otorga la Constitucibn (art,
1);* Prohibicidn de Ia esclavitud (art, 2);* {gualdad de dercchos sin distincidn de
sexos (art, 4);* Prohibieion de titulos de nobleza, prervogativas y honores
liereditarios (art. 12);* Prohibicion de fucros(art. 13);* Prohibicién de ser somelido

2 proceso con apoyo en leyes privativas o a través de tribunales espeeiales, (art. 13)

11, Las Garantias de Lifiertad se dividen en tres grupug:
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a) Litiertades de la persona humana, b) libertades de I persona civiea y ¢)

libertades de la persona social.

b) Libertades de la Persona Humana:

Se subdividen en libertades fisicas y del espivitu:

Las primeras son: * Libertad para la planeacion familiar (art, 4), tibertad ke
trabajo (art. 5); * Nadie puede ser privadn del producto de su trabajo, si no es por
resohucion judicial (art. 5); * Nulidad de los pactos contra In dignidad humana (art,
5); Posesidn de armas en el domicilio, y su portacion en los supuestos que fije La ley
(art.10); Libertad de locomocidn interna y externa del pafs (art. 11); Abolicion de In
pena de muerte salvo en los casos expresmnente eonsignados en Ia Constitucion (art.

22).

Las tibertades de la persona humana en el aspecto espiritual son: Libertad de
pensamiento (art. 6); * Derecho a la informacién (art, 6); Libertad de imprenta (art.
7);* Libertad de eonciencin (art 24); * Libertad de cultos (art, 24); * Libertad de
intimidad, que comprende dos aspeetos: inviolubilidad de la corvespondencia e

inviolahilidad del donricilio (art. 16).
¢) Las garantfas de la Persona Civiea son: * Rennion eon fin politico (art. 9);
* Manifestacion publica para presentar a la autoridad una peticién o una protesta

(art, 9); Prohibicion de extradicion de reos politicos (art. 15).

d) Las garantfas de Ia Persona Social son: * Libertad de asociacién y reunion

(art. 9).
111, Las Garantias de Ia Seguridad Juridica son:
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* Derecho de peticion (art, 8); * A todn peticion, la anforidad conlcs(:nr:'l.lmr
acuerdo eserito (art, 8); * lrretroactividad de  {a ley (art, 14); * Privacion de
derechos solo mediante juicio seguido con las formalidades del proceso (art. 14); *
Principio de legalidad (art. 14); * Prohibicion de aplicar la analogfa y Ia mayoria de
razén en los juicios penales (avt, 14); * Principio de autoridad competente (art. 10);
* Mandamicento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser molestado en Ja
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones (art: 16) * Detencion solo con orden
judicial (art, 16); * Abolicidn de prisién por deudas de eavieter puramente civil (art.
17); * Prisién preventiva sélo por delitos que tengan pena corporal (art, 18); *
Garantias del auto de formal prisién (ar(, 19); * Garantias del acnsado en todo
procese eriminal (art, 20); * Sélo el ministerio piiblico y la policln judicial pueden
perseguir tos delitos (art. 21); * Prohibicién de penas infamantes (art, 22); * Nadie
puede ser juzgndo dos veees por el mismo delito (nrt. 23); * Los juicios eriminales no

pueden tener mds de tres instancias (art.23),

B) Las Gavantfas Sociales protegen al hombre como integrante de un grupo
social, implican un hacer por parte del Estado, en cambio las garsntlas individuales

representan primordialmente una absteneion por parte det prapio Estado,

La declaracién de garantias sociales estd contenida primordiahuente cn los
articelos 3, 27, 28, y 123, que se refieren a Ia edveacién, al agro, al régimen de

propiedad y al aspecto laboral.

2. La Soberania,

Las constitueiones persignen resolver los problemas de su époen, Por cllo fas

constituciones mexicunas de 1814 y 1824, contenfan en sus princeros artfeulos dn idea

201



Legitimidad o Negitimidad de fa Desobedivucia Cil en Wlérico

de Ia soberania e independencia de México, Nuestra actual constitucion, al igual que
su antecesora de 1857, se ocupa de La idea de Ja saberania después de laeerlo de Tas

garantias individuales, de la nacionalidad y de In cindadania,

El articulo 39 dice: “La soberanfa nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo, Todo poder piblico dimana ded puehlo y se instituye pars beneficio de

éste, El pucblo tiene en todo tiempo el inalienable devecho de alterar o modificar Ia

» 140
forma de su gobierno”

Al decir ¢l Congreso Coustituyente que la soberania nacional reside esencial y
originarianiente cn ¢l pueblo, se quiso sefialar que México, desde su independencia
como pueblo libre, tiene una tradicién, que ayuda a encontrar a las generaciones

presentes su peculiar modo de vivir.

Y reside “esencial y originavinmente”, originariamente quiere decir que jamds
ha dejado de residir cn el pueblo, aunque la fuerza haya dominade, no por cllo
preseribié o su favor, porque uno de los clementos de su soberanfa es su
impreseriptibilidad. Y Yo hace de manera “esencial” porque cn todo momento el
pueblo es soberano, munca delega su soberaufs, sino que nombra a sus
represcntantes, ante ka imposibilidnd de reunirse personalniente y de decir todas las

cuestiones que afectan I vida de Ia nacién,

3. La Division de Poderes.

"Ch Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porria,

México, 1994, p. 41,
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El principio gencral de la division de poderes se encuentra cu el articulo 49
que indica: “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su cjereicio, cn

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Ne podrin reunirse dos o mis de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislative en un individuo, salve el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de In Unidn conforme a lo dispuesto en el articulo 29,
En ningin otro caso, sakvo lo dispuesto en cl segundo pirrafo del articulo 131, se

. I . 1
otorgardn facultades extraordinarias para legislar”, #

La tesis mexicana es que no hay division de poderes, sino que existe un solo
poder, el Supremo Poder de la Federacién que se divide para su ejercicio, asi lo que
estd dividido es el ejereicio del poder, Cada rama del poder (¢jecutive, legislativo y
judicial) es creada por la Counstitucion, la que les sefiala expresamcente sus

facultades, su competencia, lo que no se les atribuye, no lo podrin ejercer.

La Constitucién prevé In colaboracion entre lns ramas del poder, es decir, que
dos o las tres vamas del poder realizan parte de uua funcion, asf por cjemplo ¢l
senado de la repdblica ratifien los tratados internacionales celebrados por c

cjecutive.

Alora bicn, una cosa es Ia colaboracién entre fos drganos del poder, y ofra es
1a confusién de Ins facultades de los drganos o Ia delegacién de las facultades de un
6rgano en otro, lo que estit prohibido por Ia misima Constitucién, sefinldndolo en su
articulo 49, salvo en dos casos que ¢l mismo articulo seiiala: a) art. 29, que se refiere
a In suspensién de garantfas individuales y a las facultades extraordinarias para

legislar que ef Congreso puede otorgar al presidente para superar In emergeneia ¢n

idem, p. 45
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que se encuentre el pais. B acticulo 29 dispone: “In dos casos de invasion,
perturbicion grave de Ia paz piblica o de ewaiguier otro que pouga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de lus Fstados Unidos Mexieanos,
de acuerdo con los titublares de las Sceretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Repabliea, y con aprobacién del
Cangreso de Ia Unidn, v en los recesos de éste, de Ja Comisién Permanente, podvi
suspender en todo el pais o en Jugar determinado las gavantias que fuesen obsticulo
para haeer frente, vipida y ficilmente a la sitwacion; pero deberd hacerlo por un
tiempo limitado, pdr medio de prevencivnes generales y sin que In suspension se
contraiga a determinade individuo, Si Ia suspension tuviese Tugar haltindose ¢l
Congreso reunido, éste coneederi las autorizaciones que estime necesarias para que
el Ejecutivo haga freite o I sitnacidn, pero si se verifiease en tiempo de reeeso, se

- . 142
convoeard sin demorn al Congreso para que las aeuerde,”

Eb articulo 29 auteriza para que en casos graves y en los euales se ponga a I
socicdad en peligro o conflicto de euvergadura, se puedan suspender las garantias
individuales, pero siguiéndose el procedimiento y con Ias limitaciones establecidas

cn el propio artfeulo.

El articulo 29 indiea que ¢l Congreso podrd conceder al presidente las
antorizaciones que estime necesarias para que s pueds superar la situacion de
emergencia. Eo csta fase se encwentran facultades extraordinarias de cardcter
legislativo  pava el presidente. Biew centendido ¢l artfeulo, esas facnltades
extraordinarias para legistar sélo se le pueden conceder al presidente si con
anterioridad se han suspendido las garantins individuales, ya que tales facultades se

te atorgan con ia finalidad de que cf pais pucda superar tal emergencia,

"dem p.36y37.
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Este ha sido uno de los puntos eriticos del constitucionalismo mexicano,
Primero se cuestiond -cn 1876- si realmente implicaba facultades legislativas para el
presidente de In Repiblica, EI poder judicial federal acepto que siy pero of problema
adquirio matices delicados cuando a partir de 1882, Ia Suprema Corte de Justicin
acepld como constitneional el otorgamiento de facultades legislativas al presidente
en tiempos de paz, es deciv, sin seguir los supuestos del avtienlo 29, sin que antes se

hubieran suspendido las garantias individuales,

Fue hasta 1938, cuando ¢l presidente Cirdenas guiso regresar al seatido
gramatical y correcto del articulo 29 y propuso una adicién al artfculo 49, a saber:
“En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pirrafo del artieulo 131, se
otorgardn facultades extraordinarias -al Ejecutivo- para legislur”.mEstc afadido
repetin lo queya ¢l articulo decfa, La imporfancia que tuvo es que permitié regresar
al sentido correcto de la Constitucién: de ncuerdo con los articnlos 29 y 49, el
Congreso puede autorizar al presidente para legistar con la finalidad de superar la
emergencia, sélo si, precisamente por encontrarse el pafs en una situacién fal, con

anterioridad se han suspendido Ias garantfas individuales.

El otro caso a que se refiere el artfenlo 49, es et del segundo pérrafo del art,
131,y que dice: “El Ejecutivo podri ser faeultado por ¢l Congreso de Ia Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de cxportacién ¢
importacidn, expedidas por ¢l propio Congreso, y para crear otras, asf conto para
restringir y para prohibir las importaciones, lns exportaciones y el trinsito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular of comercio
exterior, In cconomia del pais, Ia estabilidad de Ia produccién nncional, o de realizar

cualquier ofro propdsite en benefieio del pals. El propio Ejecutivo, al enviar al

“idem p. 48.
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Congreso el presupuesto fiscal de cada ajio, someterd a su aprobacién el uso gue

hubiese hecho de la facultad concedida™¥

A través de este segundo pdrrafo del articulo 131, se puede autorizar al
cjecutivo para legislar ampliamente, ya que puede aumentar, disminuir, suprimir o
crear nuevas cuotas de importacion y expartacion respecto  las expedidas por ¢l
Congreso. También puede prohibir importaciones y exportaciones, asi eomo el
trdnsito de productos, articulos y efectos. EI propio pirrafo seiala las finalidades
que se persiguen con cstas atribuciones concedidas al presidente: regular el
comercio exterior, la economia del pais, Ia estabilidad de Ia produccién nacional, o

realizar cualquicer otro propdsito en beneficio del pais,

Cada aiio ¢l presidente someterd a la aprobacidn del Congreso el uso que de
estas facultades hubiere heeho. Si ¢l Congreso no estuviere de acuerdo en Ia forma
que utilizo csas atribuciones, no hay nada que se pueda hacer al respeeto, pues sc
trata de hechios consumadoy, pero bien pudicra influir con relacién a la renovacién
de Ia concesion de las facultades a que se refieren dicho articulo y pirrafo, o cn Ia
nueva auforizacién, pues el Congreso puede especifierr algunas reglas que cl
presidente deberd scpuir cn el ejercicio de las mencionndas facultades, ya que quicn

puede lo mis, puede también lo menos.

Ahora bien, ademds de los dos casos en que por medio del art, 49 se autoriza al
presidente para legislar, In Constitucién seitala otros tres, a saber: a) La Facultad
Reglamentaria.

b) Las Medidas de Salubridad. EI art. 73 fraccin XVI, crea el Conscjo de
Salubridad General, que depende divectamente del presidente de Ia Repibliea,

siendo sus disposiciones general obligatorias en todo el pafs, Las medidas que el

“idem p. 121.
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Conscjo ponga en vigor en lo respectivo a Ia campaiia contea el aleoholismo y Ia
venta de sustancias que cavenenan al individno o degeneran In especie humana, y
Ins expedidas para prevenir y combatir la contaminneidn ambiental, serin

posteriormente revisadas por ¢l Congreso en los casos que le comjpeten.

El inciso 20 de Ia fraccion que se analiza, facuita o la Seeretarfa de Salud a gue
en caso de cpidemias de caridcter grave o de peligro de invasion de enfermedades
exdticas en el pals, dicte de inmediato lns mediadas preventivas indispensables, 3

reserva de ser después sancionadas por el presidente de In Republiea,

¢) Los Tratados Internacionales. El presidente celebra los tratados
internacionales con Ia ratificacién del senado, y de acuerde con cl artienlo 133, los
tratados son parte del orden juridico mexicano y de aplieacion interna, Ll
presidente también legisla para el orden interno cuando decide violar una ley

internacional, derogar o denunciar un tratado.

4, El Sistema Representativo.

En 1986 se rcformd la Constitucion para de nueva cuenta modificar nuestro
sistema representativo - ya habia sufrido modificaciones en 1977- de acuerdo con los

sigulentes principios:

* Sc ratificé ¢l sistema mixto con dominante mayoritario que sc habia

establccido en 1977,

* Se aumentd a doscientos diputados, cien mis, los cleetos econforme al

principio de representacion proporcional,
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* Para la eleccion de los diputados de representacién proporcional se dividio
necesariamente al pais en cinco cireunscripeiones electorales plurinominales.

* Para tener derecho a diputados de representacion propercional cra neeesario
haber aleanzado cunndo menos el 1.5% del total de Ia votacién emitida para las
listas regionales en las cinca circunscripeiones electorales plurinominales,

* EI partido mayoritario podin teser diputados de representacion
proporeional:

Si ohtenin ¢ 51% o mds de In votacion nacional electiva, pero ol mimero de
curules por representacion de mayorin cra inferior a ese poreentaje de votos,
entonces tendria derecho # participar en diputados de representacidn proporcional,
hasta que Ia sumn de diputados por ambos principios, representars el mismo
porcentaje de votos, y

Si ningiin partido obteniu ef 51% de In votpeitn uacional efectiva y por tanto
o alcanzaba con sus representantes de mayorda relativa, In mitad mds uno de los
micmbros de In Cdmara de Diputados, entonces, el partido que tenfn s
constancias de mayorfa le serian asignados diputados de representacion
proporcional hasta alesnzar Ia mayoria absoluta de la Chmara,

Si en el sujinesto anterfor se daba un cuso de cmupate en el mimero de
constancias por ¢l sistenua de In mayoria velativa, la piayorfa absoluta de Ia Cimnara
se decidia en favor de aquel partido que hublere alcanzado In mayor votacién a nivel

nacional en of sistema de mayorfa relativa,

* Ningiin partido tenia derecho a que se le reconocieran mds de trescientos
cincuenta diputados que representaban el 70% de esn Cimara, aunque hubiera

obtenido un porcentaje de votos mayor.

Las rcformas anteriores permitian a los partidos de oposicién poder contar
con mds diputados de representacion proporcional tanto en ntmero como cn

porcentaje,
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Eni 1990 una vez mas se modificd nuestro sistema representativo; realmente el
régimen de 1990, ratifica las ideas de 1977 y 1986, afinawdo y precisando algunos

aspectos de los cuales dos son los importantes:

a) Para que un partido politico pueda obtener el registro de sus listas
regionales, debe acreditar que participa eon eandidatos a diputados de mayoria
relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales, es deeir, se pasé de exigir

100 a cl doble.

b) Se insiste en In idea de que en la Camara de Diputados debe existir mayoria
de un partide politico para que realmente se pueda gobernar. Es lo que se ha

Hlamade Cliusula de Gobernabilidad y sus principios son:

* Si ningdn partido politico obtiene por lo menos ¢f treinta y cinco por ciento
dc Ia votacion nacional emitida, a todos los partidos politicos que cumplan con los
requisitos constitucionales, fes serst otorgada constancia de asignacién por el niimero
de diputados que se requiera para su representacion en la Camara, por ambos

principios, corresponda en su caso, al porcentaje de votos obtenidos.

* Al partido politico que obtenga el mayor mimero de constancias de mayoria
y el treinta y einco por ciento de Ia votacion nacional, le serd otorgada constancia de
asignacién de diputndos en mimero suficiente para alcanzar la mayorfa absoluta de
la Camara. Se le asignardn también dos diputados de representaeion proporcional,
adicionalmente a Ia mayoria absoluta, por cada uno por ciento de votacién obtenida
por cncima del treinta y cinco por ciento y hasta menos de sesenta por ciento, en la

forma que determine Ia ley, y

* 8i un partido politico obtiene entre el sesenta y el setenta por ciento de Ia

votacion nacional, y su nédmero de constancias de mayorin relativa representa un
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parcentaje del tatal de la Cdmara inferior a su poreentaje de votos, tendrd derecho a
participar en la distribucion  de diputados cleetos segin ¢l principio  de
representacion proporcional husta que Ia suma de diputados obtenidos por ambos

priucipios represente ef mismo porcentaje de vatos.

Ahora bien, si al sistema representative nos referimas, hemos de decir que ka
primera vez que s¢ crearon wecanismos de golierno semidirecto en uuestru pais, fue
en 1977 en que fue modificada la 2a. base de Ia fyaccion VI del art, 73, que sefiala Ias
facultades legislativas del Congreso de Ia Unidn respecto tlel Distrito Federal, en Ia
forma siguicnte: “los ordenamicentos legales y los reglamentos que en la fey de Ia
materia se determinen, serdn somctidos al referéndum y podran ser abjeto de la
iniciativa popular, conforme al procedimiento qur It misma sciale”. y en estos

términos fue aprobaita por el Congreso de Ia Unidn,

En 1987, esta base nucviumente fue motive de reforma abrogindose su
contenido, Lo novedoso de esta reforma de 1987, fue que crea en sn 3a. base una
Asamblea de Representantes, cono drgano de representaeién cindadana del Distrito
Federal, integrada por 66 miembros clectos cada tres afios, determindadose que por

cada propietario existira nn suplente.

De los 66 representantes, 40 son electos actualmente, y de conformidad con lo
cestablecide en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimilentos Electarales,
sepiin e principio de mayoria relativa, mediunte el sistema de distritos electorales
uninominales. La eleceidn de los 26 representantes restantes, se realiza segdn el
principio de representacién proporcional, mediante of sistema de listas en una sola

circunseripeién plurinominal,

En 1990, nuevamente fue objeto de reforma la hase 3a, a efeeto de determinar

Ins bases conforme a las cuales se sujetaria In cleccidn de estos 26 representantes.



PR TR C R A YRR N T N K R VAT R G R A T

Por lo que vespecta a La iniciativa popular, actualmente se encuentra
consagrada en la Jraccion VI, base cuarta, piveafo segando del art. 73

constitiecinal,

5. El Réginen Federal,

Kl art, 40 expresa gque Méxivo es un Estado Federal y que dicho Estado estd
constituido por estados libves y soberanos, pero unidos en una federacion. La tusis
que nsientn muestro precepto constitucional es In teoria de Tuequeville, es In tesis de

Ia cosoberania: tanto la federacion como los estados miembros son soberanos.

El coneepto ascatade parcee estar en contradiccion con o art, 39 que sefiala
que la soberania nacional reside en el pucblo. Lo que pasa es gue el constituycnte
1916-1917 no toco este avticuls por tradicién, pero una interpretacion hermenéutica
de nuestra Constitucion nos indica que la usturaleza del estado federal mexicano
eslit sedalada en el articulo 41 que expresa ques

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de a Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Istados, en lo que toca a sus
regimenes inferiores, en los térntines respeetivamente establecidos por Ia presente
Canstitucion Federal y las particulares de los Lstados, las que en ningiin caso

s ; . ; 145
podrin contraveniv las estipulaciones del Pacto Federal,..”™

De este art. se desprende que Ias entidades federativas no son soberanas sino

auténowas, y que existe nna division de competencias entre los dos drdencs que la

1457
[dem. p. 42,
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propia Constitueitn creay que le estin subordinados: ol de Ia Fedevaeidn y el de Tas
Entidades Federativas.
La nota ciwracteristica del Estado Federal, que acepta el articulo 41, es Ia

Descentralizacion Palitica,

Elart. 115 dicet *Las Estadas adoptarin, para su régimen interior, Ia forma
de gobierno vepublicano, representativa, populay, teniendo como base de su divisian

. . . ‘e 2 .. . IR T) 1446
territorial y de su organizacion politica y administeativa el municipio libre®™

Si comparmmos Ins decisiones fundamentales que se expresan en el art. 40 con
las mencionadas en ¢l encabezado del art. VIS, vemos que son las wismas, la ¢ne

configura a México como un tipo de Estado Federak

Lucgo, de acuerdo con los preceptos citados, el Estado Federal Mexicano

sustenta los siguientes principios:

* Las Entidades Federativas son instancia decisovia suprema dentro de su
competeneia (art, 40).

* Entre la Federacion y Ins Entidades Federativas existe coincidencia de
decisiones fundamentales (Art, 40y 115).

* Las Entidades Federativas se dan Iibremente su propin Constitucion en Ia
que organizan su estructura de gobierno, pero sin contravenir el paeto federal
inserito en Ia Constitueion general, que es In unidad del Estado federal (art, 41).

* Existe una clara division de competencia entre In federacidn y las entilades
federativas: todo aquello que no esté expresamente ntribuido a I federacion cs

competencin de las entidades federntivas, (art, 124),

o
‘Tdem. p, 97,
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Algunas caracteristieas de Iy division de competencia son:

a) Existen las facultades implicitas,

b} Dentre del texte constitucional se encuentran facnltades atribuidas a la
federacidn, atribuidas o las entidades federativas, prohibidas a la federacion,

prohibidas a Ias entidades federativas,

¢) Existen facultades coincidentes que son aguellas que tanto ln federncidn
como las entidades federativas pueden reafizar, ejemplo e clias son; In educacion y
el establecimiento de instituciones cspeciales para el tratamiento de menorey

infractores.

d) Existen facultades coexistentes que son aquellas en que uma parte de la
misma facultad compete ala federacién y In otra a las entidades federativas,
cjemplos de clizs son: In salubridad gencral y Ias vias generales de comunicacién
competen al Congreso Federsl, pero la salubridad tocal y las vias locales de

comunicacién competen a las entidades federativas.

e) Existen las facultades de auxilio que son aquellas en que una autoridad

ayuda o auxilia a otra por dispesicion constitucional,

f) No existen facultades concurrentes.

Analicemos ahora lo referente a Ia Garantia Federal, o sea Ia proteccién que In
Federacién debe oforgar a las Entidades Federativas, asi el art. 122 establece dos
hipétesis; a saber:

* Los Poderes de In Unién tienen In obligacion de proteger a las Entidades

Federativas contra toda invasién o vielencia exterior y,
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* La misma proteccion les otorgari la Federacion en los casos de sublevacion o
conflicto interior, si esta ayunda le es solicitada por fa legislatura local o por el

ejecutivo cuundo el Congreso del Estado no se enerentre reunido,

La primcra Lipdtesis, tal y como se ha afirmado, resulta superflua porque as
Entidades Federativas carecent de personalidad internacional, y por tanto ninguna
de cllas puede ser objete de ataque aislado por algsna nacion extranjera, Bl ataque
a una porcion del territorio nacional lo es al Estado Mexicano como tal, en su

unidad,y no o una séla de sus partes.

La segunda hipdtesis configura el conflicto o problema doméstico donde las

antoridades loeales sienten que no tienen los medios suficientes para superario,

Y existe una tercera hipotesis de garantin federal: la forma republicana-de
gobicrno; sélo que ésta dltima no se encuentra seiialada en el art. 122, sino ¢en la
fraccion V del art. 76 que faculta al Senado para declarar que ha legado el
momento de nombrar un gobernador provisional porque han desaparecido todos los

poderes de esa entidad federativa,

Examincntos o continuacion in euestién econdmica. La jurispradencia
mexicana se ia apartado del texto gramatical del art, 124 constitucional respecto a
lu fucultad tributaria, es decir, en lo relativo a qué materias pueden ser gravadas
por la federacidn, y cudles por las entidades federativas, y dicha jurisprudencin
nsienta que en México la facultad tributaria es coincidente de la Federacién y de las
Entidades Federativas, salvo en aquellas materias que la Constitucién expresamente

reserva, en el aspeeto impositivo a I Federacion,

Esta jurispradencia nos viene desde la vigencia de Ia Constitucién de 1857 y ha

implantado cf problema de la doble tributacion.
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6, LaJusticia Constitucional.

La justicia constitmeiona) mexicamy estd integrada por seis garantias:

1) El Juicio de Amparo. La pracedencia del juicio de smpara estd determinada
por el art. 103 constitucional que seitala que los tribunales de la federacion
resolverdn fods controversin que se suscite por leyes o actos de In nutoridad que
violen las gavantias individuales, por feyes o actos de la antoridad que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados y por leyes o actos de las autoridades estatales

que invidan la esfera de la antoridad federal,

Es un iustruwento procesal que busea la preservacién y, en su casq, el
restablecimiento del orden constitucional, Por 1a via del amparo se atribuyé al mis
alto tribunal del pais Ia interpretaciin dltima y definitiva de la Constitacién y por

ende su proteccion y salvaguarda,

El ampare ademds de ser una gavantia constitucional, es la institucidn
mediante Ia cnal Ias personas fisicas o morales pueden impugnar las leyes o actos
que estinien vulneran sus derechos fundamentales consagrados en la carta magna,
acudiendo para tal fin ante los tribunales federales a los que 1a propia ley suprema
encomienda el control de la canstitucionalidad, miswo que, como es sabido, se sigue
a instancia de parte agraviada y enya sentencia tiene efectos relativos, esto es, se
civeunseribe a la persona que solicitd la proteceisn v sobre la materia solieitada, sin

hacer ninguna declaracién general sobre Ia fey o acto que la motive,

3
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b} La Declaratoring por parte del Senado, de que legado el caso de nombrar
un Gobernader Provisional, La fraccion V del art, 76 constitucional estableee que es
facultad exclusiva de Iy Chmara de Semadores: “Declarar enando  hayan
desapareeido todos los paderes constitucionales de ur Estada, que es Hegado ¢ caso
de nomhrarle un gobernadur, quien conveeard a decciones confarme a las leyes
ronstitueionales det mismo Estado..”"En el meneionado art, se seiakan una serie
de detalfes sobre el procedimicnto gque debe seguirse en el nombramiento,
destacindase que el nombramicnto lo hard el Senado a partiv de una terna
prapuesta por ¢ Presidente de la Repablica con aproliacian de las dos terceras

partes de los senidores presentes y, en sus reeesos , poy la Comision Permanente,

Los supuestos qite motivan §a desaparicion de los paileres estdn previstos por
Ia Ley Replamentaria de Ja fraceidn V del articufo 76. El Sepado unn vez que
verifica da actualizacion de las hipdtesis contempladas en Ia ley reglamentaria
correspondiente y que en consecueneia han desaparecido los poderes, nombrars un
goberuador provisianal cuya funcidn inmediata se i la de convaear a elecciones, sin

que este funcionario pueda participar en dicho proceso electoral,

¢) La competencia del Senado para resolver, en los términos de Ia fraccion VI
del art, 76 constiticional, las cucstiones politicas que surjan extre los poderes de una

entidad federativa.

El Senado, fue facultado para actuar conio ug Grgano imparcial y suprapartes
para inlervenir y contribuiv al mantenimicnto del orden constitucional, Por tal
motivo el Senado quedd facultado para intervenir a fin de resolver los contlictos de

nataraleza politicn que surjan entre los poderes de un Estado o que cuando con

Ty
e, p. 69,
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motive de dichas ciestiones se haya interrumpido el orden constitucional mediante

un conflicto de armas.

Lo anterior no quicre decir que el Senado vaya a emitiv un fallo julicial, sino
que cou medidas de cardcter palitico que estén dentro de los lineamientos seitalados
por la ley suprema, ubrd de restablecer el orden constitncional. La resolucion del

Senado debera estar fundamentads en criterios juridico-constitucionales.

d) La facultad de fnvestigacion que tiene In Suprema Corte de Justicia de In
Nacion, conforme a los pirrafos 20. y 3o, del artfeulo 97 constifucional, el maximo
tribunal del pafs ha sido facultado por ¢l constituyente para iniciar de oficio 0 2
peticion del Ejeentivo Federal, de alguna de las CAmaras del Congreso de Ia Unidu o
de los titulares de los poderes ejecutivos locales, las investigaciones que le permitan
conoeer: fa condueta de algin juez o magistrado federal, un kecho o hechos que
constituyan una grave violacion de alguna garantia individual; In violaclon del voto
piblico, en cuyo caso se intervendrd cuando los acontecintientos pusieran en duda la
legalidad de tudo el proceso electoral de alguna de los utros poderes federales y, por
altime, ka investigaeién de algin otro delito eastigadae por ley federal,

Como puede advertirse, esta facultad se reduce solamente a In Investigacién de
los hechos, y sus resulindos habrin de turnarse a la autoridad competente, no le
corresponderi al maximo tribunal del pafs tomar decision alguna. Por tal motivo su
actuncion s como organoe de instruccidn, investido de in;parcialidnd, lo cunl le
confiere a esta facultad el cardcter de un procedimiento excepcional que habri de
emplearse cn aquellos casos gue por su gravedad hayan provocado un verdadero

escdndalo ptblico 0 una conmocién nacional,

Para el desahogo tle esta encomienda constitucional, Ia Suprema Corte de

Justicia de In Nacién podrd nombrar a algunos de sus miembros, a un juer de
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distrito 0 magistrado de cireuito o bien a uio o varios comisionados especiales para

que proeedan a realizar las investigaciones.

No existe duplicidad de funciones del juicio de amparo, ya que Ia investigacion
que se realice por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es sobre
infracciones de tal naturateza que hagan imposible su reparacién, a dilerencia del

juicio de antparo que procede cuando haya lugar a reparacion.

¢) El Litigio o Conllicto Constitucional, Es competencia de la Suprema Corte
de Justicia de In Nacidn convcer las controversias que se susciten entre dos o nids
Estados, entre los poderes de un misnio Estado sobre la constitucionalidad de sus
actos y de los conflictos cntre la federacién y uno o wds Estados, asi como de

aqucllos en los que la federacidn sea parte,

La partieipacién de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién resulta
oportuna, toda vez que los conflictos que dan motivo a su intervencidn son de
cardceter juridico y necesariantente versan sobre la constitucionalidad de los actos

realizados por Ins entidades pablicas,

El litigio constitucional s un mecanismo que perinite 2 una entidad pablica
defender bien sea su soberania o las fucultades y atribuciones que le han sido

astgnadas en In Constitucidn, frente a In actuacién de otra entidad ile igual cardcter.

f) El Juicio de Responsabilidad Politica, Mediante este mecanismo se busc:
restablecer ¢l orden constitucional, estd coutemplado en el titulo cuarto de I
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Son cuatro los tipos de
responsabilidanl en Yos que puede incurrir los servidores puablicos: penal, civil,

politien y administrativa, Las dos primeras categorias se rigen por ta legislacion eivil
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y penal, las dos ultimas se rigen por la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores "iblicos,

Se incluyd como sujeto de responsabilidad a todo servidor piblico. de
cualquicra de los tres poderes de la Unidn, de los Estados y municipios que ademis
de violar la Constitucién o leyes federales, inenrran en violaciones ent el mancjo de
fondas y recnrsos federales y se hizo extensiva tal denowtinncion a los servidores que

integran [a administracion piblica paraestatal,

Sc realizaron todas aquellas adecuaciones que permiten fincar responsabilidad
politiecn y administrativa a todos los scrvidores publicos que incurran cn
arbitrariedailes, abusos o se excedan en el ejercicio de las facultades que le son

atribunidas por Ia ley suprema,

El juicio de responsabilidad politica, entendido como garantia constitucional,
tiene como principal finalidad la represién y sancién a toda violacién que se cometa
en contra de las disposiciones constitucionales que sefialan los mites de actuacion

de todo servidor piblico.

El juicio se tramita ante ¢l Congreso de la Unién a través de dos instancins:
una primera que consiste en que la Cimara de Diputados presenta In acusacion ante
Ia Cdmara de Senadores y una scgunda en la que ésta 1iltima se convierte en gran
Jurado. Si Ins dos (erceras partes de los senadores preseutes, una vez que han
practicado las diligencins correspondientes y que han escuchado al acusado,
cucuentran que éste responsable, se procederd a la aplicacién de la sancién
correspondicute. Las resoluciones tendran el cardeter de cosa juzgada y serdn cn

consecuencia inatacables,
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Por 0itimo, debe senalarse que Ia propia Consfitucion establece el plazo para
iniciar el juicio politico, que serit durante of periodo en que el servidor piblico
desempesic su cargo y dentro ded ano siguiente. Asimismo, lus sanciones que
correspondan dehersin aplicarse en un periodo no mayor de un aite a partir de gue

se haya iniciado el procedimicato.

La finalidad de esta gacantia constitucional es lograr que of desempeiio de los
servidores phblicos se caracterice por su legalidad, honestidad y eficiencia, esto cs,
que cste ajustado a derecho y que en easo contritrio se procederd de inmediato o

restablecer Ia plena vigencia y respeto o la norma fundamental,

5.4 Casos que manifiestan In Prdctica Hegitima de Ia Desobediencia Civil en

Miéxico.

La figura de Ia Desobediencia Civil se ha querido materializar por una serie de
partidos politicos principalmente el Partido Accién Nacional gne ha Hevado a efecto
uia seric de protestas con motive de varios presuntos frawles de orden electoral,

pero sin considerar preeisamente o que es In desobediencia civil.

Tada vez que al protestar estas grupus to hacen atropellando los dercchos de
otros gropos no precisamente que fornien partidos paliticos, sino de la soeiedad cn
gencral, puesto que al realizar marehias en vias de comunicacidn importantes, y en
horas y dias hibiles, no solnmente afectan los derechos de los eiudadanos, sino la
cconomin misinz del pafs, causando trastornos y violanda princlpios de derecho que

privan en el Estado mexicano,
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Si bien es cierto que ol derecho de reunion esta apoyado en uuestra
Constitucion, dentro de ciertos parimetros, ¢n ol momento que se libren estos
pardmetros, se ate en una sitwneion de ilegalidad y e lo tanto as gentes que
violan estos limites se hacen acreedores a fas sunciones comprendidas dentro de Ins

leyes administrativas correspondientes.

Como vemos, 12 figura de la desobediencia civil en muestro ambiente mexicano,
es importada, luego logicamente diclia figura no ha dado los resultados que se lan

abtenido de otras latitudes,

En nuestro pais en donde priva un orden legal y cxisten meennisntos
necesarios para la creacion, modificacion y ntupliacion de leyes y reglamentos, dicha
figura y Ins protestas de lieelo llevadas  efectos por determinados grupos no son las

juridicamente convenicntes.

El easo en particulnr que frataremos a continuacion es el de Cindad Judrez,
Chiluahua en el afio de 1986; en donde se Hlevan a cabo Hamados a la Desobediencin
Civil y Movimiento para la Defensa del Voto por parte de los dirigentes del Partidy

Accién Nacional.

El proposito en el presente apartado es poner de maniftesto, y con ello
corroborar nuestra hipétesis, que ¢l desconocimientto de Ias caracteristicas esenciales
o clementos constitutivos de la desobediencia civil Hevan al abuso y mal emjleo de
esta tdctica politien, que se eonvierte en un recurse legftinie séfo enando se aplica en

situaciones extrenias,

Mencionaremos de manera breve los “errores” en que inewrren quiencs
quicren ver en Ia figura de In desabediencia civil, una justificacion pura aleanzar la

realizacion de intereses personales v partidistas,
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La desobediencin civil se utilizd para “frenar b inminente recuperacion de
Yarti Yoy ; o titncional?t® . aal las
Chilwabiva por o Partide Revoluciondrio Institucional®™, para 1o conal las
grpanizaciones panistas se abocaron a prepavar a los simpatizantes para lo que se

Hamd tx Defensa del Voto,

Se evidenceid gue se pessigue gamte civgos piblicos, y wis vez obtenidos atacar
a los grapos con vinculacion priista, yo que representan un obstienlo para su

permanencia en of pader,

Los participantes en o} movimiento de la defensa del voto intervenfin mis que
por un conveneimiento derivado de un dehate politico y fa confrontacion de

programas y objetivos suficientemente explicitus, por un afin de cambio,

No sc observa nna participacion politica con conocimients y manejo de In
fdeologin y progriama sustentados por el partido que dirige el movimiento, sino que
se da una reaccidn contra el PRI wo a favor del PAN, De esta manera el giro
clectaral hacia ok PAN acwrrvidu en 1983, se basa en el descontento generalizado

ocasionada por k1t evisis y fas medidas eccondmicas tomadas por e Estado mexieano,

Ls claro que se husea lo diferente, mueve In esperanza de que con el cambio ¢l
In diligencin partidists mejoraran tas condiciones de vids, adn cuando se
desconozean programas u estatutos del partide en quien se deposita el anhelo de
superar b cerisis, La desobediencia civil fue utilizada coma un eauce del descontento

y Ia protesta anti-PRI.

", Barrera Bassols Dalia, Venegas Agnilora Lilia, Testimonios de

participacion femening en la defensa ded yoto, Ciudad Judrez, Chihvahua,

1982.-12386, México, Coleccian Divalgacidn, 1992, p, 7.
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De hecho tal parece que el apoyo al PAN se baso en Ia consideracion de que la
situacion era insostenible, de que nada diferente podia ser peor, en palabias de
algunas entrevistadas “nos puede iv mal, pero no pcur”.mEI panorima  se
presentaba desolador: alto grado de dependencin del mereado norteamericano,
devaluacién del peso mexicano, altos fndices de inflacién, empeoravon lus
condiciones de vida de las capas medias y bajas de Ia poblacién, ya de por si
deficicntes, Circunstancias propicias para una oportuni campaita propagandistica,

A lo largo de la administracion panista, los diseursos de los Hderes y en la
propaganda geuerada cn torno a Ia Desobediencia Civil'y a la Defensa del Voto, se
poue énfasis en el hecho de que para el cambio deseado las acciones cindadanas
debian cucaminarse al rechazo pacifico del régimen del partido @nico, de esta
nianera y con la defensa del respeto al voto Hevarian a la instauracidn de cada vez
mds administraciones panistas, # nivel municipal de diputaciones y senadurfas para

llegar a las gubernaturas y finalinente a la presidencia de In Republica.

Es claro el desconocimicento que se presenta de los elementos caracterlsticos de
la desobediencia civil como desobedientes que pretenden ser, ya que en algunos de
los participantes no cstaban dispuestos a la aceptacién de In sanclén legal comu
consccuencia de su violacién a determinadas normas legales; no se muestran
convencidos de Ia causa por la que luchan, actiian mds por la novedad que por un

real propdsito de combntir una injusticia.

Transcribiremos 2 continnacién las respuestas de ciudadanas juarences

cuando se les interrogd qué opinaban de 1a desobediencia civil:

“idem p.23.
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Antonia de 41 aiios, s de casa: “Pues a mi me gusta pagar la luz, porque si
no la cortan, y ya, sale pcor.“"‘;u

Dora Luz de 17 aiios, ama de casa: Ay caray! Pues eso de no pagar la luz,
pues eso 10 me gustd, porque eso si teniamos que hacerlo, pues es que ese dinero es
pira las obras que se hacen aqui, aunque vealmente lo utilicen o no en eso. Pero eso
de tapar placas pucs no es muy importnntc."'i'

Linelda de 19 afos, enfermera: “Pues hay acciones que son necesarias, es una
manera de decir que estamos dispucstos a hacer lo neeesario, para obtener lo
necesario, Esto quicre decir que el cambio fo vamos a ebtener necesariamente con
sangre, aunque cada uno de nosotros estemos dispuestos a sacvificarnos, porque no
va a haber dc otra manera, tiene que ser con grandes sacrificios.”"™
Leticia 31 afios, ama de casa: “Pues pienso que es muy buena y que va a

ayudar bastante.' ™"

La novedad del tema para algunas personas se convirtié en una especie de
fiesta popular al opinar: “fuc muy suave, todo mundo traia su engomndo, tode
mundo tapd su placa, todo mundo pintaba, Era bien bonito ver como iba imo en un

crucero y nomds brillaba el esendito del PAN?'H

Principalmente s¢ buscaba can la practica de la desobediencin ¢ivil aleanzar cl
respeto al voto civdadano, lo que consideramos que es totalmente vilide, pero ne a

través de este medio, que como cn definicion queda claro, es ol Gltimo reeurso al cual

5 dem p, 104,
154 dem . 114,
Sdem p. 119,
“fdem p. 124.
Sidem p. 30.
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debemos recurrir, antes de éste debe procurarse ¢l agotamicnto de los recursos

ordinarios, tanto nacionales cono inteynacionales.

Otro cjemplo del desconocimiento de los clementos eseuciales de Ia
desobedienein eivil -agotamiento de los recursos nacionales como internacionales-, ¢s
evidente en Ins actuaciones no exchusivas de algunos panistas, sino también cs
observable en las acciones del excandidato del sol azteea a Ia gubernatura de
Tabasco, Andrés Manuel Lépez Obrador, quicn afirmsd que no habrd “carpetazo”
en ¢l conflicto postelectoral de aquella entidad,

L3

Otro caso es ¢l de Yucatin, ya que el dirigente nacional del PAN, Carlos
Castillo Percza insiste en que en Yueatin hnbo frande snficiente para revertiv los
resultados en favor de su candidato a la gubernaturn del estado, En tanto, frente a
Ia controversin  entre prifstas y panistas yucatecos, el presidente de la
Confederacién Patronal de la Repuiblica Mexicana (Coparmex), Carlos Abascal
Carranza, Hamé a In diligencin nacional panista n evitar conflictos postelectorales en

aquella entidad y manifestar su inconformidad por los cauces legnlcs.'“

Por su parte, el director del Systemhouse, Ludlow Saldivar, insistio, que Ia
recepcifn de los datos preliminares se hizo con la téeniea mas avanzada. “El sistema

, . , 56
nunca se ¢ayo, como lo dijera Castillo Peraza”™

Los motives que alimentan a los desobedientes civiles deben ser genernles, que

afecten a la comunidad independientemente de afiliacién partidista o clase social ya

5Cir. Gomez Maza Francisco, ct, al., *“Via Legal a la Inconformidad pide Ia

Coparmex”, E] Financierg, Politica, México, 2 de Junio de 1995, p. 35
*ldem.
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que s¢ desobedece una ley o politica gubernunental porque es injusta y no con el

aftn de beneficiar a quienes representan infereses persontles,

Sin cmbargo a pesar del ubuso y desconocimicnto de la desobediencia civil
como una formu de desobediencia al derecho hay causas que justifican su
utilizacién. Tal es el caso del pueble pitlestino, quien desde los primeros dias de
diciembre de 1987, mantiene una rebelion popular y da los pasos para la
desobediencia civil con ¢l propdsito de Ia liberacion nacional de Palestina, La
palabrea Intifadn es un término que refleja el esfuera y lu tenacidad de pueblos en
lucha por su liberacidn,

Proponcimos como vias alternativas para evitar la Desobediencia Civil en
México: A, La consagracién del derecho de objecion de conciencin en nuestra Ley
Fundamental, como es realidad en varios Estados democriticos.

B. Nuevas ideas pari la gestion publie:.

Algunas de lns razones que hacen necesaria Ia reforma de In gestion piblica
soi: ¢l sector péblico tiene papeles de gran significacién en una estrategia de
desarrollo con participacidn social, no considerar el tema de Ia gestién puede tener
efectos socinles muy negativos; es posible que algunas politicas no se realicen o se
cumplan parcialmente por debilidndes de gestion; por otra parte, si la gestion es
inndecuada, cf mero aumento de recursos no garantiza resultados optimos. Se debe
combafir Ja practica de lus instituciones pablicas que parecen wds interesadas por
los procedimientos que por los resultados, Ademds, los recursos financieros y
liumanos siempre resultarin insuficientes frente a la wuitiplicidad de Ius tareas y
debe asegurarse que su rendimiento sea el miximo posible. Cunlquiera sea ¢ nivel

de gasto piblico, su efecto dependerd de kn gestion,

La gestion pablica es pertinente a todas Ias esferas de accién gubernativa por

fo gue no puede redueirse a slgunas de ellns, La ealidad de In gestibn depende de Ia
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claridad de sus objetivos, In clavidad de liderazgo organizacional, el nivel de
capacitacion funcionaria, Ia especializacion y I separacion de las instancias

decisorias, cjecutoras y evaluadoras, entre otros eriterius,

Coma criterios auexos se encuentran: a) La selectividad, es decir, el sector
piblico debe desarrollar nn conjunto seleecionadu y por o tanta lmitado de
politicas publieas; la verdadera fuerza del Estado vadica en su eficacia y ésta se
mide no por la cantidad de sus intervenciones, sino por Ia ealidad y cohercencia de
ellas. b) Bl reconocimiento de la heterogencidad, el argumento principal en contra
del supuesto de la homogencizacién en In gestion piblies proviene de la realidad, los
temas de la gestion piblica son extremadamente vaviados, asi como lo son el grado y
el tipo de participacion del sector piblico. ¢)La flexibilidad, es decir, un estado
concertador gue trabaje en conjunto con el scetor privado y Ias organizaciones
sociales, un sector piblico cuyo aparato fiseal sea también flexible, con un nivel de
gasto rigido relativamente pequeiio, un estado descentrnlizado para impedir la
politizacidn de los conflictos. d) Mayor transparencia, para aumentar I eficiencia

de las politicas pablicas.
Como recomendacionces de politica, Fugenio Lahera nos habla de:'”

1. Mejorar el audlisis y 1a toma de decisiones sobre politicas ptiblicas.
Para lo que se requiere una visidn estratégica de mediane plazo que conjugue
adecuadamente la dinmension politica y 1a dimension téenica en Ins politicas piiblicas.

Es necesario mejorar ¢l sistema de formalizacion de politicas piblicas y de

¥Parn profundizar en estas recomendaciones de  politica  piibliea
consultap:Laliern Eugenio, “Nuevas Ovientaciones para la Gestion Publiea”,
Reformas de Gobierno y Péaliticas Pablieas, Ideas para ia Cultnra de In Demogracin,
1994, No. 4 Noviembre, p. 119-142.
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claboracion de iniciativas legales o administrativas, Se necesita establecer una
ascsoria téenica independicnte cu ol drgane Legislative, especialmente para apayar
los debates de fas comisiones parlamentarias, ¢s también conveniente a este fin la
consolidacion de mn mercadu externo de capacidad de anilisis de paliticas,
compuesto por oferentes piibiicos y prividos; instituciones académicas favnles y
diversos tipos de organizaciones no gubernamentales son importantes fuentes de
andlisis alternatives de politicas. El Estado  debe fuvorceer iniciativas para
incorporar las demandas sociales ea ¢l disefio de proyectos de desarrolla sacial. Se
requiere un sistema de partidos de alto nivel pofitico y téenico, capaces de operar
como instrumentos para agregar vy equilibrar las demandas de diversos agentes

sociales.

v

2. Realizar diversos cambios institucionales,

El proceso de descentralizaciin depende del teaspaso efective de la facultad de
tomar decisiones a nivel loeal, asi coma del financinmiento adecuado y de asegurar
In indispensable eapacidad de gestion a nivel regional y loeal, Desde el punto de vista
politico, es esenclal que los gobiernos locales tengan Ia capacidad institucional de
asmmir sus nueyas responsabilidades; para ello se requiere entes representatives,
dotados de competencias y recursos suficientes, La desconcentracidn deberfa incluir
la delegaeién de facultades a los entes territoriales y funcionales, In delimitacién de
competencias y un plan operativo de traspaso de ¢stas y Ia ereacion de meeanismos

de salucitn de conflictos.

3. Aumentar fa eficiencia del gasto pihlico,

Para una buenn asignacion del gasto publico es requisite previe o
fortalecimicnts del sistema de evaluacian de las inversiones piiblieas, Los principios
bisicas del sistemn presupuestario incluyen diseipling fiseal, mediante In cunl se

imponen limites al gasto piiblico y se vegulan las fuentes de financimmiento fiseal, La



Legltinidad o Yegitinidad de la Desobediencia Givit en Werics

eficiencia en el uso de los recursos piblicos depende de la evaluacidu de los
proyectos, de la calidad de 1a gestion y también de un continuo control de Ia gestion
durante la ¢jecucién presupuestaria, de manera de visualizar oportunamente las

desviaciones respecto de las metas y objetivos.

4. Mcjorar la gestion de los recursos humanaos.

Las mds recientes teorfas de organizacién destacan la importancia de Ias
caracteristicas personales de los jefes, y en especial de su capacidad de liderazgo
entendiendo por esto, claridad de conduceidn, capacidad de trabajo de equipo y
delegacidn de funciones y consideracidn de las situaciones personales, entre ofras
condiciones. Es necesario asegurar la entrada a jovenes destacados en sus diversas
disciplings, sin que cllo atente confra la necesavin diversidad profesional en el
interior del sector pablico. No se debe olvidar la capacitacidn, ya que en un estado
de transformacidn es impensabie asegurar la formacién continua de sns cuadros
directivos de gestion. Respecto a las remuneraciones es necesario corregir Ins
distorsiones que sc presentan en su jnterior, asf como In distancin que a veces
persiste con ln remuneracién de funciones comparables del sector privado. En las
relaciones laborales las comunicaciones internas son muy hinportantes, asf tenemos
que una forma de asegurar comunieaciones es permitir Ins comunieaciones Iaterales

entre funciones diferentes,

5. Generalizar diversos instrumentos y mecanismos de gestion,

Para que ol Estado tenga éxito en las tareas que se le encomiendan debe
disporter de una adecuada informatizacidn de procesos, interconexién vin redes y
acceso a bases de datos dispersas por el mundo con informacién indispensable para
¢l desarrollo, Con cada jefe de servicio deberfan definirse los objetivos o nietas a
lograr, y deberia hiacerse una evaluacién anual de In gestion de cada uno de clos,

que se traducivfa en reeonocimientos, promociones o remoeiones,
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6. Mcjorar la atencion y el servicio a los consumidores.

La calidad de los servicios piblices debe ser garantizada a sus usuarios. El
Estado dehe ser responsable por los dailes que cause la gestion publica, asi como por
la falta de scrvicio, sin perjuicio a la responsabilidad que pueda corresponderle 2
funcionarios. Las oficinas de informacion asisten al publico usuario en su derecho a
presentar peticiones, sugerencias o reclamos, asi como también deben existir las
coudicionnes minimas para transmitir inforniacién y orientacién, La simplificacion
burocrdtica deberia ser una tarea permanente de las respectivas dependencias para
cada tewna; [as norn'ms y pricticas deberian ser esquematizadas ¢ informadas a los
usuarios de los diversos servicios publicos, la estructura del trimite, asi como la de
gestion, deberfan seguir un curso de flujo de informacion; una manera de dar forma
a mecanismos mas cficientes de gestion es vealizar los cambios neeesarios en ¢l
interior del respectivo servicio, para que el usuario se relacione con una ventanilia

”

tinica de atenceidn,
7. Mejorar 1a gestion de las empresas piblicas,

Las actividades productivas piblicas requieren empresas auténomas, eilas
podrian de ser viable, competir tanto entre ellas como con el sector privado; en el
aspecto finaucicro podrin buscarse una mayor autonomin y transparencia,
avanzando en la eliminacion de los subsidlos o, cuando ellos scan necesarios,
revisindolos desde ¢ punto de vista cuvantitative y temporal. Es conveniente
modificar ¢l estatuto de Ias empresas piblicas, las que deben tender a funcionar
conio sociedades andnimas, administradas por un directorio de alto nivel y cuya
permaneicia esté condicionada al cumplimiento de metas. Debiera ser entidades
auténemas, independientes del gobierno en turno. Las empresas piiblicas deben
actuar cn forma auténoma y su duedio ejereer sus derechos a través del directorio,
éste nltinio debe ser nombrado de ncuerdo a criterios téenicos, por plazos adecundos
a las necesidades de Ia empresa, con responsabiiidndes de gestion y patrimoniates
claras y cstrictas, y con total prescindencia de criterios politicos; log directives deben

ser evaluados; los niveles ejecntivos de las empresas piblicas delien responder por
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los resultados a las metas ante ¢} Estado. En materia de responsabilidades, los
convenios de desempeiio son un instrumento importante de clarificacion de
objetivos determinados y cuantificables, a cuyo cumplimiento Ia empresa piblica s

compromete en un periodo estipulado.

8. Hacer bien las privatizaciones necesarias,

Hay cmpresas que no plantean problemas de rentabilidad privada de largo
plazo u otros que justifiquen la propicdad cstatal, en dichos cusos se deberin
proceder a su privatizacion, utilizando procedimicntos que garanticen que su venta
sea trasparente y no lesionc el interés piblico ni ¢l de los trabajadores, la situacion

resultante debe ser de mayor y no de menor competeneia,

9. Establccer una regulacion que favorezea la competencia.

Mediante la regulacion en general se busca normar diversas imperfcceiones
del mercado, de alli gue con ella deba buscarse la ercacién de condiciones fo mids
scmejantes posibles a lns de mercado para In operaciin de Ias empresas respectivas,
la proteccion c informacién de los consumidores, y ba vegluentacién de Is tarifas y
de la calidad del servicio. La capacidad reclutadora del Estado supone la cxistencia
de un marco normative adecuado, equipos (téenicos de alto nivel y una
institucionalidad que garantice la efectividad del regulador, Las actividades de
rcgulacién deben operar con reglas claras y preestablecidas, y en los temas mis
importantes sus resoluclones deben poder ser apeladas, Una adecunda regulacion
restringe 2l minimo los clementos discrecionales, particularmente, en cuante a In

fijacion de precios,

10, Perfeccionar el control y In evaluacion de fas politicas.
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La evaluacion tiene por lo menos dos dimensiones. La primera corresponde a
La evaluacion en profundidad, que incluye el anilisis de los objetivos de las politieas
y de las soluciones optativas, La segunda corvesponde a la evaluacion de la gestion,
Para facilitar 1a evaluacidn es neeesario definir con claridad cada vez niayor los
resultados que se esperan y posibilitar la gencracién de indieadores que ayuden i
ella. Podrin ercarse una unidad de cficiencia piblica, compuesta por un ntiniero
reducido de profesionales con dedicacion exclusiva y vinenlada a Ia Presidencia; su
objetivo principal serfa el de investigar la eficacia de sectores de gobierno, e
jdentificar las medidas necesarias para mejorar la gestion y obtener un mayor
rendimiento de los fondos piiblicos, Respecto a Ia responsabilidad esta debe pasar al
administrador mismo, quien deberd responder por sus aeciones ante las autoridades
competentes. El control de ln juridicidad de la gestion administrativa se verla
facilitado con la instauracién de una jurisdiccion contenciso-administrativa dgil y
especinlizady, ante la cual pucdan concurrir quicncs sc sientan injustamente

afectados por decisiones administrativas,

Hemos egado al final del camine que nos trazamos, y hemos de conlesar que
ailn nos encontramos con varios tropiezos por superar. Tenemos Ia impresién de
que es necesario reflexionar mucho mds sobre el tema y de que la complejidad de fa
realidad politien actual exige encontrar una respuesta verdaderamente

reconfortante,
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CONCLUSIONES.

I La desobediencia civil, como forma especifica de resistencia del gobernado
frente a 1a autoridad politicn, siendo por naturaleza ilicita, encuentra apoyo en los
principios constitucionales y en el sentido de justicia, que radica cn la conciencia del

individuo o del grupo que la practican,

4 Alguien comete un acto de desobediencia civil, si sus actos son ilegales,
piblicos, no violentos, conscicntes, organizados, demostrando un previo
agotamiento de los recursos nacionales como internacionales, realizados con la
intencién de ocasionar un cambio en la ley o en los programas de gobicrno,
aceptando la sancidn legal que derive de su desobediencia al ordenamicnto juridico,

aducicndo motivacioncs de cardcter colectivo y no a intereses privados,

8. El Objetor de Conciencia incumple la ley basdndose en que Ia cousidera
inaceptable desde el punto de vista de normas morales personales. Sélo busca Ia no
aplicacion de Ia ley al caso particular sin pretender su derogacién o abrogacién. No
necesita agorar los recursos politicos-juridicos ordinarios, La objecitn de conciencia
se encuentra regulada en algunos estados democriticos,

E} desobediente civii incumple la ley fundamentdndose en principios de
justicia y en aquellos que son basc de la Constitucién, Busca trascender de la esfern
individual para incidir en la esfera de las decisiones colectivas. Se protestn en forma
explicita contra programas de gobierno o leyes que no deben ser aplicadas en la
sociedad en general y no sélo con respecto de los desobedientes civiles, éstos deben
agotar todos los medios disponibles y hacer uso de la desobediencia civil, sélo como
ltimo recurso. Las manifestaclones de descontento deben ser atendidas por las

autoridades phblicas y tolerada esta via de participacién socinl,
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4. ElDerecho de Resistencia es Ia eposicidn al poder piblico; estd en cuestion cf
ordenamiento juridico en pleno. Forma parte del ordenamicuto constitucional del
Estado a ser un instrumento de proteccidn del sistema pofftico. La resistencia
dificilmente puede ser pacifica,

La desobedicncia civil ataca normas o politicas gubernamentales cspecificas,
es de ajeance limitado, no cucstionn ¢l ordenamicnto juridico o la politica de
gobierno en su conjunto, Es de dificil justificacidn en los sistemas democriticos
porque en cstos se contemplan procedimientos para 1a manifestacién de las
opiniones y formacidn de la voluntad politiea y ser no violenta ¢s una de sus
caracterfsticas ¢senciales.

Como notas en conuiin, tanto los resistentes como los desobedientes realizan
actos contra los poderes piiblicos por un motiva de justicia y porque no sc trasluce

respeto a los valores y principios del ordenamiento jurldico fundamental.

5. La Revolucién se hace contra ¢l ordenamiente juridico vigente. Persigue un
eambio dristico, que afecta al sistema juridico, sufriendo éste cambios en los
prineipios bdsicos, cuando no es cambiado por ura mieve. Es por definicidn violenta
porque supone la sustitucién ln que provoca necesarinmente la oposieién activa de
los anteriores drganos de poder. Conviene que se haga de manera privada para
asegurar su éxito.

La desobediencin civil se plautea dentro del ordenamiente juridico y con
respeto al mismo, afeedn a un sector reducido de injusticia y no a la totalidad del
sistema, Es por definicion pacifica, no se desea ute ta) manifestacidn termine en vn
alfercado piiblico, Es priblica, os actos se cjecutan para ser conocidos por la opinidn

piiblicn.

6. El Desobediente Crimingl persigue un interés y hencficios propios
cometiendo un delito. Despreein e} Derecho, neta a espaldas del Estado y de la

opinidn pablica. Y rehuye a la justicia.
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El desubediente civil, persigie un interés general, respetat al Derecha, desen In
maxima  publividad y transparencin para sus actos, asi como acepta las
consecuencias desagradables de su conducta, es decir, Ia sancidn fegal que se deviva

de su desobediencin.

3. La Confestacion Social es un acto de critica, no Hega 2 Ia transgresion de las
nermas, wo traspasa la frontera de In legalidad. No cuenta con organizacion para Ia
piblica smmnifestacion de la disidencia. Forma parte del ordenamiento juridico
donde se ostenta una garantia constitucional (Jibertad de expresiin),

La desobedienein civil enfrafia unn transgresién del on!cmnhicnto juridico,
aunque sea parcial, es necesarin uni buena organizacidn para asegurar la mayoy
eficacia del movimiento y asegurar In ansencia de violenein, A lo sumno es toleyada
por el poder pabfice, porque encuentra apoyo en los valores constitucionales y en ¢l
sentido de justicia de la mayoria.

Ambas fignras tienen semejanzas en los objetivos, en la forma y en fos
procedimicntos, derivan de Ia disconformidad con ciertas leyes o actuaciones del

poder, se manifiestan de maera pabliea y a través de In no vielencia,

8. Se distingue Ia no cooperacién de lu desobediencia civil en que la primera
debe realizarse en forma masive, es decir, con Ia intervenclén de la poblacidn sin
veparar en distinclones ya sean de edad o sexo; mientyas que la desobedicncin civil
se Heva a cabo por un personal con preparacién tanto ideolégica como moral, La no
cooperacién no tiene por qué ser ilegal ni sus chjetivos tienen por qué ser tan

limitados.

% El Satyngraha es una forma de vida, se busca con esta férrea disciplina lograr
cl perfeecionantiento y autocontrol buscando sicwpre Ia verdad y la justicia,
Encierra un contenido religioso-vspiritual. Se busea por parte de los satyagrahis of

completo desarrollo de su personalidad en concordaneta con I ley de Dios,
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La desobediencia civil no apela a principios religiosas-espirituales y busea un
casnibio externo y pateial, es decir, en una ley o politica gubernamental,
s comitin a estas figuras la aceptacion de Iay conseenencias de sus actos y quu

no se debe hacer uso de la violencia,

/6. La desobediencia eivil responde 2 ung exigencia noymativa universal, no al
simple caprichio individual de quicn wo acepta Ins instituciones existentes por

representar incompatibles con fa voluntad particuiar.

M. Las posibilidades de éxito de Ia desobediencia civil son hmitadas si se
desvirtian los postulndos esenciales qne Ia constituyen. Las posibilidades estin
condicionadas a Ja eapaceidad y tipo de respuesta de qnien podriamos denomivar

sujeto pasivo de Ia accién de desohediencia, y que os [a antoridad constituida.

/2. Ala noviolencia de Ja desobedicncin civil, se espera una actitud apegada a las
normas juridieas de parte de la avtoridad, y no una respuesta de violeneia o de
simple fuerza, lejos de esto de ser ln antoridad prudente, tratara de darle

canalizacién adecuada a ln accién de desobediencia civil,

13, Se debe precisar que no basta asumir una actitud de protesta para estar en
presencia de la desobediencio civil, aquella no necesariamente incide en Ia
ilegalidad, micntras que ésta In supene, y on esn medida prosupone fambién i

disposicidn del individuo o del grupo de sucrificar sus bienes y eventualmente su

libertad.

/4. Nos parece incompatible 11 conducta de desobediencia civil y. In contienda

politica dentro de un sistemn de partidos.
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15 Los lamnientos a by desobediencia civil por algunos partidos politicos no se
ajustan o L earneteristicas que lemos seialudo coma distintivas de Ia
desobediencia civil, 1l cardeter de partide politico registrada, que les permite
postular a candidatos a los difereates puestos de eleccisn popular deviva del
cumplimientn de una serie de requisitos fijudos por los ordenamientos juridicos que
regulan la materia electoral, el que pos interesa destacar es el que se refiere a la
declaracion expresn que los divigentes de wn partide palitico que solicita
reconocimiento deben formular, en el sentido de obligarse a vespetar en forma

irrestrieta a L Constitueion cano adas leyes que de ella emanan,

16. Elempleo de este veeurso Heva de la mana Ia aceptacion de las cansecuencias
que derivan de b condueta de desobediencia, en este mismo ovden In organizaeidn
politica que decide aptar por ese eamsino ¢ invita a sus partidarios a desobedeeer la
ley, se colaca en la alternativa de dejar de ser ese tipo especifico de organizacion, la

cual por definicién y noturaleza supone el cumplimiento de la jey,

/7 Quienes alegan, desobedicncia civil quieren acomodara el mundo a su
circunstaneia, sin querer darse cuenta que esta figura es un reeurso legitimo cuando
sc aplica en situaciones extremas, en total ausencia de medios convencionales de
defensa. No cs Jegftima In desobedicncia civil cuando se deja en manos de politicos
que manipulan a Ia sociedad y hacen de la desobediencia un medio para llevar a

cabo sus amenazas y sus posturas caprichosas,

/8. Seiinlamos camo formas alternativas de evitar Ia Desobedieneia Civil en
México, Ia consagracion del derechin de objecion de conciencia en la Constitucion
como otros estados demoerdticos To han hecha, asi como asegurar fa aplicacion de

nuevas idens para la gestion piblica.
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