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INTRODUCCION

El siglo XIX representd en el mundo occidental cambios radicales, afos de lucha y
conmocidon; México no quedo al margen de ello, el convulsionado siglo XIX dejo sentir su
fuerza cimbrando todos los aspectos de la sociedad mexicana.

A esto se aund el hecho de que nuestro pais enfrentaba la consolidacién de su
Independencia y la creacion y fundamentacion del nueva estado mexicano,

El siglo XIX representd en nuestro pais, la bisqueda incesante de ofertus que al
comprarlas se tornan en Wtopicas, el desencanto por las mismas y la bitsqueda continua de
nuevas ideas.

En esta situacion, dos eran los grupos polltico-ideologicos que se debatian en la
consecucion del poder y en formar bajo su ideologia al Estado Mexicano: Los
Conservadores y Los Liberales, y que finalmente, como sefiala Edmundo O’Gorman, este
conflicto fue el que ventild la cuestion del modo de ser nacional, lo que hace que él, sea el
suceso ¢je de nuestra historia,

Estos grupos dieron al pais forma diferente de instituirse y ocuparon el poder en
diversas ocasiones. Es de todos conocido, que en principio las ideas que vencieron fueron
las liberales, motivo quizd, de que a los conservadores se les tenga un tanto olvidados en

la historia.
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Con este trabajo de investigacion pretendo realizar un estudio en torno de los
conservadores, su régimen, su idelogia y su legislacion; en una especial y vinica dtapa
vivida en [a historia de Méxicor “La Guerra de Reformu”, conocida también como “la
Guerra de los TRES ANOS”.

[ste pertodo tiene mucho de peculiar ya que sumultaneamente ambos portidos
“irreconciliables” aparentemente en sus doetrinas, gobernaron efectivamente al pais e un
periodo de tres afos que van del VI de enero de 1838 al 11 de enero de 18613 los liberales
estuvicron representados por Benito Judrez y los conservadares por Félix Zuloaga y
Miguel Miramon, y pese a que los primeros eran los que contaban con el apoyo de un
régimen canstitucionalista, los segundos aunque surgidos del golpe de estado, tuvieron
gran aceptacion e incluso dominaran en determinadas étapas de la guerra casi el 75% de
las entidades de nuestro pais.

Bien es cierto que la vision historiografica oficial nos ha vendido la idea de buenos
y malos -ledse liberales y conservadore’s- e incluso en algunos libros de historia de México
a los canservadores se les ignora para abocarse Unicamente a estudiar los hechos juaristas
y de su régimen, que son calificados de herdicos.

Pretendo entonces, aunque de manera sencilla, adoptar una postura objetiva respecto
de ambos partidos, tratdndo de realizar esta investigacion lo mas apegada a la realidad

historica, sin adoptar la postura de héroes y cauditlos cuasi deidificados.



Trataré también de apartarme de la linca de Carl Schmitt: “lo que da a los actos de
los hombres sentido politico, lo que sirve para detinirlos como tales, es la distincion entre
amigo, enemigo”. Pues creo que una vision maniquea de la historia de México nos llevaria
a la creacion de falsos juicios a priori que nos impedirian observar los hechos historicos
reales.

Ademds estoy convencida de que todo régimen politico-juridico, tiene
caracterfsticas y resultacos tanto de ventaja como de desventaja al ser ejercido en un pais
determinado; por ello mi primera intencion ¢s probar que el gobierno conservador a pesar
de su derrota politica, tuvo aciertos en su administracion y réginen juridico y que de unau
otra forma son parte de nuestra tradicion; pues también participaron en la formacion y
creacion del Estado Mexicano y de nuestro ordenamiento juridico.

Es importante sefialar que a la época de la Repiblica Central Conservadora en la
Guerra de Reforina, es imposible estudiarta como un “fendmeno aislado™ de todo un
contexto social, pues se justifica en la medida que forma parte de dos dmbitos que se
concatenan y corresponden entre si:

El Ambito Nacional:

Los Conservadores deben ser estudiados en primer término, frente al partido liberal
y al sistema federalista, pues sin liberales, no se entenderia la presencia historico-politica

de los conservadores,



En segundo término, ubicactos dentro de la guerra de Retorma, hay que considerar el
contexto que planteé la Constitucion de 1857 y las primeras leyes de reforma, siendo
esencial este punto para la comprension y valoracion juridica de éste periodo historico del
régimen conservacor,

Por Gltimo, hay que observar a las conservadores como defensores de la Iglesia, ya
que de todo dngulo resultaria imposible estudiar ésta época sin la presencia e intervencion

de la [glesia Catdlica.

El Ambito [nternacional:

Los Conservadores fueron producto ideoldgico decimononico al igual que los
liberales, correspondiendo asi a los cambios radicales que se operaban en las estructuras
tradicionales de las instituciones.

Esto fue l0gica consecuencia de las ideas surgidas con motivo de la Tlustracion y del
Tus Naturalismo Racionalista, el primer movimiento modificé el modo de ser politico y el
segundo el modo de ser juridico.

Una cuestion mds a considerar es que Europa y E.U. pretendian crear o dar
extension a sus ideas de imperialismo, y México parecia ser blanco perfecto de conquista.
E.U. apooy0 e influencio a los liberales, Europa a los conservadores; aqui la diferencia es
bien clara, pues cierto es que nuestro “federalismo” encuentra sus bases y antecedentes en

¢l modelo norteamericano.



Realizadas las anteriores consideraciones, repito que la finalidad propia de esta
jnvestigacion es analizar la obra juridico-politica conservadora, por considerar que dentro
de la historia se les ha minimizado v porque pese a que son los “perdedores” forman parte
de nuestra tradicion historica, juridica y politica, y para conocer nuestros origenes hay gue
acudir a lo que nos dié forma.

Desde este momento dejo cliro que o me inclino par uno u otro partido, ni
tampoco busco ¢l cnardecimiento de los conservadares, pero quizd en ocasiones parecera
que lo antes mencionado es mi intencion, porque creo que al pretender la presentacion de
una vision lo mas apegada a la realidad se pueden herir mitos que han sido largamente

respetados, pues linalmente la histovia crea un espiritu de Nacion que no es ficil cambiar.



CAPITULO L

L.1. El Conservadurismo. Su Qrigen.

El conservadurisino en la historia de las ideas politicas es el conjunto de ideas que
surgen como oposicion a la postura del “Autklarung” que en castellano se¢ usa para
referirse a “el siglo de la iluminacion™.'

En ef Aufklarung predominaron las ideas del progreso al admitir que la humanidad
ha de perfeccionarse cada vez mds y {a creencia firme en la unidad del género humano y
en su capacidad de ser educado uniformemente, particularmente en lo politico y en lo
social. Por tanto esta époc:a sustentada en el siglo XVII se caracterizéd por la
supervaloracion del progreso.

La tendencia de este movimiento es la exagerada fe en las reformas, asf como a las
ideas de experimentos y esperanzas igualitarias, que se cristalizan y se ven con mas
claridad en 1789 con las ideas de la Revolucién Francesa, donde las ideas politicas y
sociales del Autklarung tienen total aplicacion, constituyendo el primer intento de hacerlas
realidad, sin limitaciones y aun con la realizacién viclenta del espfritu revolucionario.

L.a Revolucidn se convirtio en el punto de partida de una transformacion de las

formas politicas y sociales, y las ideas que consagro influyen aun en nuestros dias, de tal

! Noriega, Alfonso. El pensamiento conservador y ¢} conservadurismo mesicane. México. UNAM;
1972, vol. 2, p. 272.



stierte que casi toda forma de progreso politico, puede referirse con mavor 0 menoc razon,
a ejemplos franceses de la época de fa rey olucion.”

Esto trae como consecuencia ky ruptura del orden preestablecido, de lo radicional y
el deseo de su destruccion, la realizacion violenta de la revolucion, el impulso de reformas
y del progreso; que dividieron tajantemente el pensamiento v la accion de los hombres y
de las sociedades,

Esta canmocion que removid los cimientos del pensamiento humano encontré trente
a clla otra realidad: toda la vida social, palitica y cultural eran herencia de siglos pasados y
labian creado un estado que tenfa el prestigio de lo probado por la experiencia y
sancionado por el tiempo.”

Surge la defensa de lo antiguo, mediante la legitimacion de lo tradicional, sin
rechazar radicalmente el cambio siempre que éste fuera resultado de una evolucion natural
y no de una revolucion; esto es estrictamente, la nota mas esencial del conservadurismo.

Es asi como la expresion mds 'pura del Aufklarung hace surgir la mentalidad ¢
ideologia conservadota.

La nota mis importante del auténtico sentido del conservadurismo, la encontramos
en la defensa que Edmund Burke -politico, escritor, aristocrata irlandés y padre del

conservadurismo- hace del pasade, contra la ruptura total, con fa tradicion cristiana que

b Ibid. p. 275
' bid.



signiticd, la Revolueion Francesa, en sit obra publicada en 1790: “Reflexiones sobre la
Revolucion Francesa™,

Laactitud de Burke no viven contra del progreso, sino que, propone uia tendencia a
las reformas, pero en forma evolutiva, pacifica y sobre las bases del respeto a los valores
fundamentales; pura él fa Revolueion en Francia “es el fruto de la razén abstracta de los
fildsotos, que solo puede engendiar el desorden y fa violencia™?

La esencia de la aspiracion conservadora se encuentra en un pensamiento de Burke
que dice:

“Todos debemos obedecer la gran fey del movimiento, la mds paderosa ley
de la naturaleza y acaso el medio de su conservacion. Lo que debemos lograr
y lo que la sabiduria humana puede conseguir, es que el cambio se realice por
grados insensibles. Esto tiene todos los beneficios de la variacidn, sin
ninguno de los inconvenientes de fa mutacion, Tal procedimiento evita, de
una parte, la eliminacion violenta de los derechos adquiridos, violencia que
alimentaria un obscuro y agrio descontento en aquellos que disponen por el
momento de toda la influencia y poder. Esta accion gradual, impide que los
hombres sojuzgados, se intoxiquen con la embriaguez del poder bruscamente

s : 3
adquirido del cuai siempre se abusa en exceso™.

! Chatelet. Frangois. Duhaniel, Oliver. Pisier-Kouchner. Historia el Pensamiento Politico. Tr. Arrovo
Maninez lgnacio, 2a. el Espaia. Tecnos: p. §9.
" Noriega, op. cit.. supra. nota 1. p, 276,



Ademds senala;

“Una constitucidn “fabricada™ por la reflexion es inoperante; ¢l
contrato sobre el que estd fundada una organizacion social solida y
equilibrada es progresivamente instaurado por una lenta maduracion, en el
curso de la cual se revelan tos beneficios del buen sentido y de la virtud, ef
uso bien regulado de las libenades. Si el pueblo ingles es libre, es porgue ha
aprendido en el transcurso de los siglos. a establecer instituciones
diversiticadas que garantizan las libertades compatibles con e} orden.

Las reglas a las que conviene plegarse son las de fa moral que la tradicion ha
legado; en cuanto al gobierno, nadie debe mezclarse en él, e iempo y la experiencia dana
cada época una aristocracia que sabe caleular la politica que conviene al bienestar de la
colectividad”.’

Por lo tanto las notas caracteristicas y los temas constantes que inspiran y dan
origen a las mas importantes y decisivas formas historicas del conservadurismo en todos
los movimientos en que ha aparecido su pensamiento son:

“~ La exaltacion de los privilegios economicos.

- La defensa de!l derecho de propiedad en contra de cualquier agresion al mismo.

- Un sentimiento de oposicion y aun de repulsa contra el dogma democratico que funda la

validez de las decisiones politicas en el principio de la voluntad de las mayorias.

“ Chatelel. op. cit.. supra. nota 4, p. §9.



- Como origen de autoridad y de poder, se debe atirmar ta superioridad de un grupo
determinado -de una élite- y,
- Se afirna y se justifica la defensa preferentemente de los privilegios y derechos de este

grupo o clase, al mismo tiempo que se limitan los derechos de fas mayorias”,

? Noriega, op. ciL.. supra, xota 1, p. 285.



§.2. El Conservadurismo ea México.

Durante el siglo XIX son cuatro los debates que marcaron el destino de la vida

social, politica y juridica en nuestro pais:
Federalismo vs, Centralistho.
Monarquin vs. Republica,
[ijecutivo vs. Legislativo,
Liberalismo vs. Conservadurismo.

Do fas anteriores tendencias, fas Gnicas que encuentran asociacion directa v contintia
son federalismo/liberalismo y centralisimo/conservadurismo, Por ello los conservadores en
fa historia de México, no necesariamente tienen que ser vinculados a la monarquia y
parlamentarismo; ya que igual podemos encontrar personajes de tendencia conservadora
republicana o conservadora mondrquica.

Tampoco es correcta la division radical que se ha planteado entre liberules y
conservadores, y si hubo algo que dio radicalismo a dicha divisidn, ese “algo” tue la
defensa y ataques a la lglesia por parte de Jos conservadores y liberales respectivamente,

Es importante dejar claro que toda la élite politica del siglo XiX,
independientemente de su tendencia, se formo en la tustracion ¢ ideario francés. y que por

logica consecuencia os conservadores eran igualmente producto de la modernidad, del

siglo de las luces v de su ideologia socio-politica, v par tanto than en pro de los canhios:
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y es en este punto en donde encontramos otra de las diferencias importantes entre liberales
.y conservadores, y es precisamente, la forma que cada uno tenia para Hevar a cabo ese
cambio.

En cste orden de ideas, cabe sefalar que los conservadores no van en contra del
cambio institucional del pais, pero pugnan porgue el mismo se dé sin romper con la
tradicion y el pasado, con el fin de no atentar contra él de manera violenta.

Por lo tanto, no deben ser considerados como un grupo de reaccionarios, enemigos
politicos de fas transformaciones sociales, politicas o econdmicas; atentos tnicamente a la
conquista del poder sin una ideologia o teoria precisa,

Habicndo realizado las anteriores consideraciones sefialare los periodos que en
México se practico el conservadurismo.

En la historia de nuestro pais, varias fueron las ocasiones en las que las ideas
conservadoras tuvieron vigencia; no obstante lo anterior, Alfonso Noriega en su obra “El
pensamicnto conservador y el conscrva‘durismo mexicano” sefiala:

“Puedo afirmar que en verdad no ha existido en México sino un breve
periodo de nuestra historia en que se pueda aceptar con certeza, que ha tenido
primacia teorica y realidad politica el conservadurismo, y este periodo es,
precisamente el seforeado por la Constitucion de 1836, en sus antecedentes -
en el pensamiento y en los hechos histdricos-; en su realizacion juridico-

politica, con la vigencia de las 7 leyes constitucionales de 1836 y en sus



consecuencias historico-politicas, con la aparicion de la Ley Fundamental de
1843 y mis tarde de las tendenciag mondrquicas que culminaron en ¢
[mperio”.*

Fste periodo sefialado por Noriega como el Unico con una realidad conservadora en
el funcionamiento de las instituciones de nuestro pais fue el comprendido en los afios de
1835 a 1844 en el que por supuesto, y al igual que en owos periodos con tendencias
conservadoras, este grupo utilizo como instrumento de gobierno 1a adhesion mds ferviente
al centralismo y la repulsion por el sistenta federal, bandera indiscutible del liberalismo,

Los politicos conservadores que destacaron en esta primera etapa fueron: Carlos
Ma. Bustamante, Anastasio Bustamante, el Gral. Barragdn, Sdanchez Tagle y por supuesto
Lucas Alaman; considerado el padre del conservadurismo mexicano desde 1836.

En esta época la obra de Alamdn y de un grupo de distinguidos mexicanos hizo
posible el intento en México, de un gobierno oligdrquico-monarquico.

Para comprender plenamente el sentido del conservadurisato mexicano, es necesario
hacer alusion al documento que en el afio de 1835, Lucas Alamén hizo llegar a Santa
Anng, en el que le manifestaba los principios que profesaban los conservadores y que
seguia por impulso general toda la gente bien, y sefialaba:

“Este partido es la expresion abreviada de toda la gente propietaria, el

. . w9
clero y todos los que quieren el bien de la patria®,

* Ibid.. p. 290.
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Dos etapas mas son lus que en la historia nexicana estuvieron marcadas por la
ideologia conservadora sea en mayor o wenor grado que L anteriormente citada:

- El ltimo periodo de la dictadura de Santa Anna de 18352 1355,

- 'Y el tena objeto de esta investigacion: la guerra de reforma o de los tres anos, que
va del 17 de diciembre de 1837 con fa proclama en Vacubaya, al Il de encro de 1501 con la
entrada de Judrez en la capital.

Una tercera etapa frustrada del conservadurismo seria el Imperio de Maximiliano de
1864 a 1867, yue si bien es cicrto fue resubtado de la idea de poner en prictica el
pensamiento persistente de Alaman, de un lmperio Mexicano en manos de un principe
extranjero; lo califico de frustrade debido a que el emperador respondié mas a los
objetivos e ideologia liberales que a los del partido que lo elevd al poder.

Es importante sefialar que durante los periodos en los que el Gral. Antonio Lopez de
Santa Anna presidio el poder ejecutivo en México, seis veces se declard conservador y
cinco liberal, esto quizd mas por conventencias politicas, que por convencimiento
ideologico.

La primera etapa del “despotismo constitucional” estuvo coronada por el gobierno
autocritico santaannista con la colaboracion de los conservadores, esta etapa dio lugar a la
segunda republica central v estuvo presidida por casi dos aiios de régimen

preconstitucional; en tanto se elaboraban y entraban en vigor las bases orgdnicas de 1843,

* thid., p. 293.
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En 1853 Santa Anna retoma el poder en lo que seria el Oltimo periodo de su
dictadura; esta segunda etapa estovo intimamente ligada al pattido conservador, 'y
constituyo la Gltima fase del “despatismo constitucional”, calificando a dicho régimen
cotmo “aconstitucionalista centralista”. Santa Anna inicio con mano dura su politica y se
continud 1a obra centralizadora, en parte programa de los conservadores y en parte obra
del mismo Santa Anna. La situacion provocada de dominacion absoluta por dicha
dictadura se prolongd hasta 1855, ano en el que se dio el plan y la revolucion de Ayutla,

Las anteriores, han sido las etapas pricticas del conservadurismo mexicano; pero
para comprender tatalmente el seutido de la politica de este grupo, es importante citar el
contenido de un folleto publicado en la Ctudad de México en el mes de septiembre de
1855, en donde se realiza un cuidadoso analisis de las ideas conservadoras y cuyo autor
desafortunadamente es andnimo:

“Las ideas conservadoras, es decir, las ideas morales y religiosas aplicadas
al gobierno de la sociedad humana; el respeto a la autoridad ptiblica y como
consecuencia de todo, fn adminisiracion del gobierno puesta en manos de los
hombres horados y capaces; son ideas que existen por convencimiento en el
corazén y en el espiritu de todas las personas sensatas e ilustradas y por
instinto, en las clases mas bajas e ignorantes,

{Una fraccion de nuestra sociedad creyd “que los fines a que ésta aspira,

solo se conseguirian legitimamente relajando el principio de autoridad, hasta



no dejarle sino una fuerza reguladora de las demds fuerzas del Estado”. Fste
sistema formo la divisa del partido liberal.

Existe otra fraccion de fa sociedad que crec que “la accion no debia
marchar de la circunferencia al centro, sino del centro a la civcunterencia vy
que, por lo mismo, no era una fuerza reguladora, sino una fuerza matriz; esta
fraccion llego a ser designada con el nombre de partido conservador™.

El primero de dichos partidos dio forma material o sus ideas, creando o
estableciendo, el sistema Hamado tederal; el segundo, encamd sus ideas en la
centralizacion del poder publico. Véase pues, en qué sentido concebimos la
existencia del partido conservador, sin detenernos en reflexiones puramente
especulativas.

Las ideas conservadoras de fa veligion, de la lamilia, de la propiedad, y el
gobierno de los inds capacitados y como consecuencia indispensable, de la
paz publica, de la felicidad individual y colectiva v de la independencia
macional, son las que constituyen el espiritu de gobierno y este espiritu es
absolutamente necesario que exista en todos los paises, aun cuando sean

. . . 0
puramente democraticas las instituciones rigentes”.

" bid., p. 294.
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Queda clara la idea que permanece constante en los personajes conservadores de
todos los tiempos, incluyendo a los que liguraton en nuestro pais: Conservar ¢l estado
vigente de las cosas tanto desde el pumo de vista del pasado, asi como en la delensa del

presente, amenazado y  pertwbado por las ideas violentas de la revolucion.



1. 3. Antecedentes de la Guerra de Reforma.

Con el Plan y la Revolucion de Ayutla y el derrocamiento de su Alteza Serenisima
triunfa el partido liberal en ¢l afo de [853.

Ef 4 de octubre se nombrd presidente interino de la Repablica a D. Juan Alvarez,
quien designé ministro de guena a D. Ignacio Comontort,

Sin embargo el grupo conservador no se dio por vencido y pronto se suscitaron
algunos levantamientos revolucionarios; una cuestion de suma importancia se agudizo en
esos monentos: la relativa a los privilegios del clero.

Las pasiones en pro y en contra se exacerbaron y pusieron de manifiesto el hondo
abismo que en materia religiosa separaba a los liberales de los conservadores, y que fue el
factor de division radical entre dichos grupo.

Judrez, que ocupaba el cargo de ministro de Justicia, tenia preparado un proyecta de
ley, discutido ya en el consejo de ministros y aprobado por el presidente, y que vino a ser
la primera de las medidas reformistas dictadas por el gobierno interino.

Dicha ley se promulgé el 23 de noviembre de 1855, era sobre administracion de
Justicia y habia sido redactada por Juirez, ésta ley provocd serias inquietudes y

desordenes; los articulos que mas revuelo causaron fueron:
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Art. 42 Se suprimen Jos tribunales especiales, con excepcion de los eclesiasticos y
militares. Los tribunales eclesiasticos cesarin de corocer de los negocios civiles y
continuaran conaciendo de los delitos comunes de los indtviduas de su fuero, mieatras se
expida una ley que arregle este punto. Las tribunales militares cesardn de conocer también
de los negocios civiles, y conocerdn tan s8lo de los delitos puramente militares o mixtos
de los individuos sujetos al fuero de guerra. Las disposiciones que comprende este articulo
son generales para toda fa Repablica, y los estados no podran variartas ni modificarlas, '

Art, 44 El fuero eclesidstico en 1os delitos comunes es renunciable.™

Art. 4 Transitorio. Los wtibunales militares pasardn igualmente a los jueces
ordinarios respectivos los negocios civiles y causas criminales sobre delitas comunes: lo
mismo hardn las tribunales eclesidsticos con 1os negocios de su jurisdiceion. "

Estas disposiciones provocaron gran disgusto en ef clero que se apresurd a protestar
segin la costumbre establecida, por boca del mzobispo y demés prelados, quiencs
pretendian que el asunto incluso se sometiera a la decision del Sumo Pontifice.

El Supremo Tribunal de Justicia dirigio también al gobierno una exposicidn,
quejdndose de que no se le hubiera oido en la confeccion de la nueva ley, pues ella rataba

y decidia cuestiones que exigian una discusion y examen detenidos.

" Riva Palacio, Vicente y otros. “La Retorma”, México g traveés de los siglos. 18a. ed., México, Cumbre,
1982, vol. 9. p., 86

2 fbid,

“ Ihid.



15

No obstante lo anterior, el gobiemno liberal se mantuvo firme y la ley Juidrez siguié
vigente como un principio de atirmacion de la soberania de fa autoridad,

Aun asi, los conservadores 5o cesaban en su empefio de hacer caer al grupo de
liberales, sin embargo, no le tocaria 4 Juan Alvarez enfrentarse a los problemas que fa
aplicacion de la reforma iria planteando, ya que decidio renanciar y quedd como
presidente sustituto D. Ignacio Comonfort que inicio sus actividades el dia 11 de
dicientbre de 1855.

Comonfort Hevaba a su gobierno una pran dosis de buena fe, una conciencia
honrada y los mejores propdsitas de conducirlo por lag vias de la prosperidad; su
programa no podia ser mas noble: “orden pero no despotismo, libertad pero no libertinaje,
reforma pero no destruccion, progreso pera no violencias™. "

Tenia la buena voluntad de restablecer el orden y hacer respetar las libertades, pero
en el ambiente de intranquilidad y agitamiento socio-politico en el que el pais se
encontraba, no bastaba con esa “buena voluntad”,

El partido conservador, vio que la inclinacién al presidente no podia ser sincera,
pues por mas que se exagerase ¢l moderantismo de Comontort, no habia que cifrar en él

esperanza alguna de que la revolucion torciese su curso, protegiendo los intereses que

estaba llamada a destruir,”

" Quirarte, Martin. Visidn panordosiss de Ja historia de México. 23a. ed., México, Porriia; 1986, p.
137.
" Riva Palacio, op. cit., supra, nota 11, p, 91.
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Et 19 de diciembre de 1855, estalto un pronunciapiento en Zacapoaxtla, Puebla;
que desconocia el Gobierno de Comonfort y al Plan de Ayutla; al cabo de 15 dias de
combate, los pronunciados encabezadas por el Gral. Amonio Haro y Tamariz, capitularon
y la ciudad fue acupada por tas fuerzas del gobierno al mando del Gral. Ignacio de la
Llave y del mismo presidente Comonfort.

{a rebelidn de Puebla, propiciada pov el partido conservador y alentada y
subvencionada econdmicamente, camo se decia era piblico y notorio por el clero; habia
dejando muy disgustado al presidente, que aun cuando habia declarado poco antes que, “..,
en todos Jos negocios relativos a materias eclesidsticas el gobierno procederia con la
circunspeccion y detenimiento que su impartancia rcqueria“,m resolvid dar un escarmiento
y en el mismo cuartel de Puebla, publict el 31 de marzo de 1856 un decreto ordenando
intervenir a nombre del gobiero los bienes eclesidsticos de la dideesis de Puebla y con
una parte de ellos se indemnizaria a la Repiblica de las gastos hechos para reprimic la
reaccion que habia estallado en el mismo estado.

En aquetlos momentos, el Sc. Obispo de Puebla D. Pelagio Antonio de Labastida y
Davalos, despuds de haber hecho inttiles las gestiones en contra de la aplicacion de dicho
decreto, predico dos violentos sermones el 4 y 11 de mayo sefialando: “... con bastante

dolor veo que ¢l pueblo cristiano mira con desprecio que se atente contra los bienes

' Noriega, op. cit.. supra, nota 1, p. 324.
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eclesiasticos”,'” palabras que wvieron como resultado wover el fanatismo del pueblo,
- empujindolo a la sublevacion cada vez mas aguda.

Este sermon calificado de sedicioso por el gobierno, dio razon para que el obispo de
Puebfa fuera desterrado de la Repiiblica; los conservadores lograron con este incidente la
cohsecucion del objetivo de sus aspiraciones: convertir en cuestion religiosa todas las
cuestiones de reforma social y politica que ¢l gobierno pretendia realizar."

De hecho, la ey Juarez y la intervencion de los bienes eclesidsticos de Puebla, eran
sin duda, motivos mds que suficientes para exaltar las pasiones, sin embargo, a esto se
agrego poco después, el deereto de derogacion del decreto de Santa Anna que habia
restablecido la coaccion civil para el cumplimiento de los votos mondsticos con techa 26
de abril de 1856; se nulificé el decreto que restablecia a los jesuitas; se decretd la
extincion de la Compaiiia de Jests en México el 3 de junio del mismo affo y se suprimi6 la
orden de San Francisco.

Ademds, Comonfort expidié vzllrias leyes reformistas; la primera fue la ley de
Desamortizacion de Fincas Risticas y Urbanas propiedad de las Corporaciones Religiosas,
del 25 de junio de 1856, llamada también Ley Lerdo, fundada en razones puramente

econdmicas.

7 Ibid., p. 136,
" Ibid., p. 389,



Después, la Ley Organica def Registro del Eswado Civil, del 27 de enero de 1857,
ademds fa Ley que reguld ol establecimiento y uso de los cementerios del 30 de enero y
por (ftimo, la Ley de Obvenciones Parroquiales det 1 de abril del mismo ano, llamada
también Ley Iglesias.

La fey Lerdo establecia:

-La autorizacion para que se adjudicaran “en propiedad a los que las tenian
arrendadas por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, calenlada
como tédito al 6% anual”, todas s fincas rasticas v urbanas que eran propiedad de las
corporaciones civiles y eelesiasticas.

-Las no arrendadas se rematarian en almoneda pablica, Se prohibia en lo tuturo a las
corporaciones civiles y eclesidsticas tener capacidad para adquirir propiedades o
administrar por si bienes raices, excepto aquellos destinados directa ¢ inmediatamente al
servicio u objeto de instituto de las corporacioncs.m

Esta ley afectaba principalinente a la {glesia, pero heria de igual manera y de forma
lamentable, los bienes de las comunidades indigenas, con esto, el problema de la tierra, cn

lugar de remediarse, se agravo mas.

" De la Torre Villar, Ernesto. “La Revolucion de Ayutla”™. Historia de México. México. Salvat 1978,
vol. 9, p. 2009,



Esta disposicion atentaba contra la tradicion corporativista en la que nuestro pueblo
se habia formado y educado a través de 300 afios, y por tanto no bastaba con 25 afios de
vida independiente y una ley “liberal” para hacerla desapatecer.

Por su parte, la ley Iglesias ordenaba considerar como pobres a las personas que no
ganaran mas que lo preciso para vivir, y prohibfa ¢l cobro de derechos y obvenciones
parroquiales en la administracion de los santos sacramentos a dichas personas,
imponiendo castigos para los curas que la infringieran y se decia que el gobierno se
cuidaria de la dotacion conveniente de los curatos que desatendieran su observancia.”’

Todas estas disposiciones Tueron objeto de censura y protestas del clero y de los
integrantes del partido conservador, la lucha entre los dos partidos, adquirio un matiz
religioso y la defensa de la lglesia quedd naturalmente, eén manos de los conservadores,
que adquirieron una bandera muy respetable en su tucha por et poder, e incluso se les dio
el nombre de partido catélico.

Alfonso Norjega sefiala;

“A los conservadores, Gnicamente, los unia en aquellos tiempos, la idea
religiosa -0 més bien catdlica- bandera indiscutiblemente noble, pero falsa y
equivocada, como el tiempo se encargo de demostrarlo. La cuestion a debate,

no era ni en pro ni en contra de la Iglesia Catolica, sino que se trataba de

* Diaz, Lilia, Historla Gengral de México. 2a. ed., México. El Colegio de México; 1977, vol. 3. p. 99.



erear una Nacidn; de dar forma al Estado Mexicano y alirmar la autondad,
autonomia y soberania del poder civil, enfrente de arupos de presion, que
venian usurpando sus derechos y para ello, era necesaria una reforma de
fondo o una estructuracion juridico-politica, que pusiera en su lugar a los
grupos privilegindos. Era necesario crear, sobre bases firmes, al Estado
Mexicano y esto se pretendio con la Constileion de 1857
Pero desafortunadamente tas bases propuestas para ka creacion y fortalecimiento del
Estado Mexicano dadas por los liberales, no eran las mids apropiadas, pues atentaban en
contra de instituciones -como la lglesia- que de alguna forma gozaban de mayor prestigio
y tuerza que el Estado a crearse v que pocas personas dentro de la sociedad mexicana de
esa época entendian, pues sus argumentos y fundamentos no encajaban completamente
con la tradicion social, politica y juridica mexicana y por tanto representaba un atentado

en contra de esa sociedad que aun no estaba preparada para cambios tan radicales.

) P . o
M Noriega, op. cit.. supra, nota |, p. 304,
g, 0 p



1.4. La Constitucion de 1857,

El presidente Juan Alvarez, habia emitido el 17 de octubre de 1855 la convocatoria
para integrar el Congreso Extraordinario Constituyente y el presidente  sustituto
Camonfort, en medio de la lucha, convoed y abrio lus sesiones de dicko Congreso el dia
18 de febrero de 1856,

Los diputados juraron cumplir su encargo con arreglo at Plan de Ayutla reformado
en Acapulco. Después del juramento se procedio a elegir ta mesa directiva resultando
presidente Ponciano Arviaga; vicepresidente José Ma. Cortéz Esparza; 3er. secretario
Isidro Ofvera y do. secretario Juan de Dios Arias.

El dia de la apertura de sesiones el presidente de la Repubtica, pronuncié el
siguiente discurso:

“... el gobierno espera que la sabiduria del Congreso le preste eficaz ayuda
para sofocar la reaceion, sancionando un pacto fundamental, que asegure la
independencia y la libertad, y arregle con tal concierto los elementos
necesarios para satisfacer las exigencias sociales. Ensayados todos los
sistemas de gobierno, han podido conocer sus ventajas y sus vicios; y pueden
con mds acierto que los legistadores que os han precedido, combinar una

Constitucion, que adaptada a la Nacién Mexicana, levante sobre los



principios demacriticos, un edificio en gue perdurablenente reine la ibertad
y el orden,

~.con la misma lealtad con que he sostenido el Plan de Ayutla, sostendré ¢l
Congreso Constituyente, comuo fegitima emanacion de la voluntad nacional,

el juramento que han prestado os tmpone nuy sagrados deberes;
cuniplidlos con fidelidad, y ox haréis dignos de la gratitud pablica.

Jda Patria espera de vosotros su felicidad”

Para la claboracion de fa Carta Magna de 18357 se nombraron 98 diputados
propietarios e igual manero de suplentes, la mayoria de los cuales pertenccian al partido
moderado.

Durante la segunda sesion, el diputado por Durango, Matcelino Castaiieda, propuso
que se abandonara el proyecto de elaboracion y se adoptara la Constitucion de 1824, pues
una nacion se constituia una sola vez. El proyecto se desecho, pero llevo por primera vez
al Congreso la idea de los conscrvadx')res secundada por algunos moderados, de detener
cualquier reforma trascendente.

Cuando el Congreso discutia el articulo 41 del proyecto constitucional, el diputado
Mariano Arizcorreta volvid a someter al Congreso el proyecto de restaurar la Constitucion

del 24, logrando que se admitiera su propuesta a discusion. La intervencion de los

n

_ELDebate de la Constitucion de [857; Mexico. H. Cimara de Dipntados, LV Legislatura, [994. vol. 1;
p. 36-37. .
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diputados Francisco Zarco y Guillermo Prieto, para que el proyecto se turnara a la
Comision de Constitucion, de donde no volvio a salir sino para ser archivado, hizo posible
que se continuara discutiendo el proyecto constitucional y que se emitiera una nueva
Constitucion..

La restauracidn de la Constitucion del 24 hubiera significado el impedimento para
atacar los privilegios del ejército y del clero que dicha Ley Fundamental garantizaban, y
evitar un cambio en ef sistema de propiedad existente.”

Ef 15 de mayo de 1856 s¢ dio a conocer y se publicd el Estatuto Orpanico
Provisionat de la Republica Mexicana, que solo regiria el tiempo en que tardaré en
sancionarse la Constitucion.

Dicho Estatuto, era una verdadera Constitucion que reconocia los derechos del
ciudadano y sus garantias; el articulo 15 del Estatuto fue el que més acaloradas
discusiones provoco en el seno del Congreso; sefialaba lo siguiente:

Art. 15 No se expedird en la Repiiblica ninguna ley, nt orden de autoridad
que prohiba o impida el gjercicio de ningin culto religioso; pero habiendo
sido la religion catdlica, apostdlica romana, la exclusiva del pueblo

mexicano; el Congreso de la Union cuidard, por medio de leyes justas y

* Diag, op. cit., supra, nota 20, p. 100,



prudentes, de protegerla en cunnto no se perjudiquen los intereses def pueblo
ni los derechos de la soberana nacional™.**

Por esta disposicion, numerosas representaciones de diversos lugares del pais
llegaron al constituyente, pidiendo que se rechazara el articulo que tanto revuelo estaba
causando.

Y mientras los moderados y conservadores defendian en la unidad religiosa el tnico
vineulo que sobrevivia de la unidad nacional, sus adversarios aseguraban que el pais se
salvaria con la colonizacion de extranjeros, a los cuales habria que adwitir con el libre

CoL 2 |
ejercicio de sus credos.”™

El gobiemo repudio el articulo a través de D. Ezequiel Montes, ministro de Justicia
y Negocios Eclesidsticos:

“En vista de la multitud de datos que estan en poder del ejecutivo, asegura
el gabinete que la reforma que quiere la Comision conmoveria a la sociedad
hasta en sus cimientos, y seria contraria a la voluntad de la mayoria absoluta
de la Nacion™.
Y fue en la sesion det 20 de enero de 1857 cuando se concedio permiso a la

Comision de Constitucion formada por Ponciano Arriaga, Mariano Yafiez, Isidro Olvera,

José Ma. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Leon Guzman, Pedro Escudero y Echanove
q )

H £ Debate de la Constitucion de 1837, op. cit.. supra, nota 22 p. 96,

* “fena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1973: Sa. ed., México. Porrtia: 19739,
601,

* bid.
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José Ma. Mata, José Ma, Cortez Esparza, Melchor Ocampo y José Ma. Castillo Veluseo,
para que se retirara definitivameute el articulo 15, por 57 votos a favor y 22 en contra.

La discusion del proyecto constitucional iniciada el 4 de julio de 1856, se concluyo y
promulgé el 5 de febrero de 1857, para entrar en vigor el 16 de septiembre del mismo afo,
esta Carta Magna representé en nuestro pais el modelo liberal mas acabado que durante el
siglo XIX se diera en esta Nacion,

En el prologo de “El Debate de la Constinicion de 18577, se seiiala:

“L.a Constitucion pretendio servir de instrumento para consumar cfectivamente la
Independencia; para restablecer un orden juridico que partiera de la consagracion de los
derechos del hombre a tituto de garantias individuales y para dar una organizacion a la
Republica, representativa, democratica y federal. De igual forma, para que el pais
posteriormente, constriflera su ¢volucion a los términos de la doctrina liberal que inspird la
redaccion de dicho documento”.”’

La generacion del 57 busco crear una obra que consolidara la Independencia; creara
un Estado fuerte por sus principios de soberania y awtodeterminacion y por su estructura
juridica; y fa Constitucidn en si misma tue una obra que cumplia con los requisitos para
lograr los objetivos que en principio perseguian; pero desafortunadamente se perdio de

vista en su elaboracion una cuestion de gran rascendencia: ¢ Estaba la Sociedad Mexicana

" El Debate de a Constitucion de 1857, op. cit.. supra. ot 22 p. 11
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de entonces realmente preparada para entender, adoptar 'y cumplis con la nueva
Constitucion? Y fa respuesta es negativa,

México era una sociedad de ubismales diferencing sociales, con gran respeto y
arraigo del régimen basado en corporaciones y por la fglesia Catolica, con un predominio
de comunidades indigenas y por o mismo carente de un conocimiento  del
“individualismo™ pugnado por fas ideas liberales,

Por lo tanto, la intencion liberal, de que con fa vigencia de esta Ley Fundamental se
crearian las condiciones necesarias para dar paso al desarrollo de una sociedad moderna
burguesa similar a la europea. ert equivoca, por que sencillantente esa sociedad no existia
en nuestro pais que era muy tradicionalista, y tampoco habia el germen para su creacion.

Finalmente la Constitucion Liberal de 1857 quedd formada por § titulos v 128
articulos; entre las disposiciones mas trascendentales que cantenia podemos sefialar las
siguientes:

“- Establecimiento de un régimen republicano, federal y democratico, compuesto de
estados libres y soberanos pero unidos en una federacion,

- Establecia un sistema unicameral, con diputados elegidos cada 2 afios.

- Dotaba al poder legislativo de una fuerza tal, que mantenia muy limitada la autoridad del
ejecutivo,

- Las leyes Judrez y Lerdo fueron ratificadas y aprobadas en todas sus partes.

- Se incluia un capitufo de garantias individuales y un sistema juridico para su proteccion.



- Se contemplaba ta libertad de enseiiianzy, de wabajo y de imprenta,
Dentro de las disposiciones que desgarraban al clero se incluian:
- La Iglesia no podia administrar o poseer bienes raices.
- Los articulos 3 y 7 respectivamente proclamaban la libertad de ensedanza y de prensa.
- Bl articulo 5 declaraba que los votos mondsticos eran contrarios a la libertad del hombre
y facultaba por tanto a {os religiosos para abandonar el clausiro, si asi Jo deseaban,
- Elasticulo 123 permitia al Estado intervenir en materia de culto refigioso”.”®

El 5 de febrero de 1857, se juro solemnemente fa Constitucion Politica de México;
en estos mamentos, nadie tuvo fe en la obra realizada por el Constituyente; ni el grupo de
los liberales progresistas, ni los maderados y mucho menos los conservadores.

Comonfort tratd utdpicamente de convencer a la opinidn piblica de que los
descontentos con la nueva ley fundamental no tenian necesidad de recwirirse a la
revolucidn armada para conseguir la enmienda de las instituciones, sino que, la propia
Constitucion les proporcionaba los me;.iios para lograr sus deseos, dentro de} cauce de la
ley,‘

Entonces e} presidente, se apresurd a expedir Ja convocatoria para la eleccion de

poderes constitucionales con el fin de que se consumara Ja reforma planteada.

*“Fem Ramirez, op. cit., supra, ot 25, p. 606 a 627,
) . .
* Nariega, op. cit., supra, nota |, p. 402,



1.5, Et Juramento de la Constitucion.

En esos dias la Constitucién debia ser jurada con la mayor solemnidad, “pero con
excepcion de las disposiciones”, dice su articulo transitorio, “relativas a la eleccion de los
supremaos poderes federales y de los Estados, que no comenzard a regir hasta el dia 16 de
septiembre proximo venidero, en que debe instalarse ¢l prinier Congreso Constituyente”. ™

Arrangoiz seiiala af respecto:

“No se hablaba de religion para nada en el nuevo Cddigo, pero se mandaba
jurar, pues los hombres publicos que mds hparcntun no creer en Dios, son
generalmente los que mas juran y hacen jurar su Sauto Nombre en vano. Y
digo aparentan, porque he visto en México a varios de estos incrédulos que,
estando gravemente enfermos, les ha faltade tiempe para hacer que les
llamen a un confesor, prefiriendo a un jeswita siempre que han podido
haberlo”, !

Promulgada la Constitucion el dia 11 de marzo, se oblig a los empleados y

funcionarios pablicos a jurarla, mediante un decreto de fecha 17 de marzo, con amenaza

de privarlos de sus cargos en caso de no hacerlo.

 Tena Ramfrez, op. cit,, sipra, notd 23, p. 628,
n Arrangoiz, Francisco de Paula de . México desde 1808 hasta 1867; 4a. ed., México. Porrtia Sepan
Cuantos, 1985. p. 428.
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En estos momentos, el arzobispo de México, Do Lazaro de 1a Garza v Ballesteros,
expidio una circular en que declaraba la iliciud de dicho juramento, mandando que Yos
que juraran la Constitucion na podrian rectbir los sacramentos, sin que antes se retractasen
piblicamente; preveniase empero, a los sacerdotes, que ni en las conversaciones privadas,
ni mucho menos en el palpito, se tocasen asimtos polivicos, reduciéndose exclusivimente a

. .. R R
cumplir con su ministerio,

La mayor parte de {os empleados siguio el cjemplo del clero regular y secular,
perdiendo, por consiguiente, sus empleos y quedando reducidos a la mayor miseria, pues
era muy raro el que tenin mas recurso que su sueldo,

Los empleados mexicanos dievon en esta ocasion una prueha de honradez y de

{irmeza de principios, de que se ven rarisimos ejemplos.™
Can lo que respecta a la Iglesia, al enterarse ¢l Papa Pio 1X de las disposiciones
reformistas dadas por el gobierno mexicano, declard que aquella legislacion era en gran
patte contraria a el dogma el derecho, 1a autoridad y las libertades de la Iglesia y dedico
incluso, a dicha reforma, la alocucion que pronuncio en el consistorio secreto del |5 de
diciembre de 1856,
Y sin poseer la informacion suficiente, declaraba que en México se habian

autorizado la libertad de cultos y acusaba al Estado de haber despojado a la Iglesia de sus

3 . . .
2 Riva Patacio, op. civ. suprt, nota T, p. 228,
 Arragoiz. op. cil. supra, noa 31, p. 29
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propiedades, cuando solo se habia ordenado la desamaortizacion. Censuraba las leyes
Juarez y Lerdo asi coma los articulos del proyecto de Constitucion en los que segin sus
palabras, “se quita todo privilegio del fuero eclesidstico; establécese que nadie puede
gozar absolutamente de emolumentos que sean una carga grave para la sociedad;
prohibase a todos que pucdan ligarse con alguna obligacion que implique ora un contrato,
ora una promesa, ora volos religiosos; admitase el libre ejercicio de todos los cullos, y se
concede a todos la plena facultad de manifestar piblica y abiertamente todo género de
optniones y pcusnmicntu”,]'I

Todo lo anterior contribuyd a poner en entredicho el prestigio de la nueva
Constitucion v la fuerza y legitimidad del gobierno.

Comonfort, tratando de tranquilizar su couciencia y con la esperanza de tener un
arreglo con Roma, envid a D, Ezequiel Montes ante su Santidad.

Todas estas situaciones alimentaron fos odios dando nuevos pretextos a liberales y
conservadores para aumentar los intentos de oposicion annada, a lo que los conservadores

llamaron odiosa tiranfa, que ponia a los leales servidores de la Nacion en la dura

alternativa de faltar a su conciencia o de morirse de hambre,

¥ Tena Ramirez, op. cit,, supra, nota 25. p. 602-603.
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Estas circunstancias favorecicron el designio de los conservadores: transformar el
espiritu de reforma social y politica de los liberales, en un contlicto religioso, en una lucha
abierta entre la Iglesia Catolica y el Gobiemno, desde luego, se lanzaron, sobre su grito
inicial de guerra, “religion y fueros”, a predicar la guerra santa.

La defensa de los conservadores por la lglesia, fue uno de los factores mis
importantes para que los couservadores dominaran durante tres afios el pais, pues
finalmente, fuera por estrategia politica o por convencimiento ideoldgico, defendieron una
sociedad tradicional que en aquellos momentos tenia mucho mds peso que el contenido de
la legislacidn reformista y que el discurso liberal.

Por o tanto, resulta logico deducir que no eran Gnicamente las clases privilegiadas
las que apoyaban a la causa conservadora por sentir que ésta defendia sus intereses que
estaban en peligro con la legislacion y principios liberales, sino que, el pueblo en general
estaba con dicho partido y esto se prueba si consideramos el papel del clero y que la
sociedad mexicana de entonces era profundamente catdlica; de politica quizd poco
entendian y sabian pero al ver amenazado el dogma y la fe catdlica era por demds logico
que sintieran inclinacion por aquellos que defendian dicha causa y no por quienes la
atacaban, maxime que el pueblo mexicano desconocia la filosofia individualista, basada en
la libertad de ta persona y la igualdad ante la ley que postulaba la Reforma, y mds bien

sintieron amenazada la tradicion de la Colonia fundamentada en el catolicismo. Por tanto,



no se puede atirmar que los conservadores fueran un partido exclusivo de los

- privilegiados.



1.6, La Iglesia y los Conservadores.

La gran novedad que trajo consigo la Independencia, fue exponer al hombre
colonial a la intemperie, por asi decirlo de la modernidad.”

Se wata de la historia de un pueblo que al asumir la responsabilidad de su
independencia, se vio en o necesidad apremiante de con;lituirsc 0 si se quiere, de
proponerse a si mismo un proyeeto de vida para el tuturo, para satisfacer aquella
necesidad se le oftecieron, aunque en contlicto, dos (nicos caminos el de persistir en la
tradicion o el de abrazar la aventura de la modernidad, ™

Los conservadores buscan mantener el estado de cosas que fue vigente en la época
colonial, y del cual se sentian depositarios, sin excluir por ello el progreso siempre y
cuando no resultara atentatorio contra dicho orden.

L.a consolidacion del Estado moderno implicaba que los liberales deseosos de la
reforma radical buscaran modelos a imitar, el cual encontraron en los E.U., ademds el
nuevo estado se sentia con autoridad para que ¢l poder que ejercia se pudiera inmiscuir en
todos los dmbitos de la vida del pais ineluyendo a la Iplesia como institucion social,

Con la Independencia y la euforia por crear un nuevo estado social, muchas de las

instituciones coloniales se desmembraron pero la Iglesia no formé parte de esa

3 0’ Gonman. Edmundo. México. Eltrauma de su historia; México. UNAM; 1977, p. 21.
36 1y
Ibid., p. 107.
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desarticulacion por varios factores, en primera porque esa 0o era la intencion de los
independentistas, y ademas esa institucion gozaba de un poder dificil de destruir v que no
solo se limitaba a cuestiones espirituales, de creencias religiosas y regimenes morales,
sino que penetraba y ejercia un gran poder en la vida soeial, politica y economica de
nuestro pais.

Esa tuerza de la Iglesia no sofo no se destruyo con fa Independencia, sino que se
cansolidd y continuo en la linca gue habia manejado durante la época colonial; v ese
poder se tornd en un problema ¢ impedimento para ol surgimiento del Estado Mademo por
dos razones principalmente:

1). Porque representaba el ejemplo por excelencia de la sociedad tradicional mexicany,
siendo depositaria del régimen colonial.

2). Porque implicaba que ¢} Estado Moderno debia compartiv soberania y autonomia con
la Iglesia. Y este punto es esencial en el contlicto liberal-conservador,

La cuestion como ya se ha sefialado, no se limitaba ni giraba en torno a creencias
religiosas sino que mds bien implicaba una lucha entre dos entidades soberanas que
buscaban su conservacion resistiendo los ataques que pudieran destruir o menoscabar sus
derechos y potestades.

El Estado propuesto por los liberales requeria una necesaria secularizacion para su
conformacion y era imposible lograrla con el poder que hasta entonces tenia y mantenia la

[glesia catolica.
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En un estado no puede haber dos “soberanias™ y no puede ser compartido cl
ejercicio legitumo de la violencia. Esa parece ser la causa por 1a cual, para existir el Fstado
Mexicano tue reivindicando el ejercicio de las facultades que la Iglesia Catdlica habia
tenido durante la época colonial.”’

Los cambios operados a lo largo del siglo XIX en la doctrina catolica sobre las
relaciones entre la lglesia universal v los nacientes estados nacionales fueron llevando a
que la cuestion de la competencia entre ambas esleras se planteara como una lucha entre
dos soberanias.™

Los liberales y los conservadores buscaban constituir a la nueva nacion mexicana
pero las bases (ue proponian eran diferentes, los primeros buscaban dicha creacion con
base en uwna imitacion de modelos de estados modernos repudiando en principio lo
tradicional; y los segundos buscaban dar forma al Estado aceptando la vigencia del legado
colouial sin atentar en su contra y por tanto en principio sin aceptar modelos moderios
externos, Es decir, los liberales no concebian que el estado compartiera autoridad y
soberania con ninguna institucion que mediara entre ¢l y la sociedad de individuos que
pretendia formar, y los conservadores ereian en la posibilidad de que Estado ¢ lglesia
subsistieran conjuntamente manteniendo poder y autonomia mediante acuerdos, buena

correspondencia que incluso los llevara a auxiliarse entie s,

7 Gonzilez, Ma. del Refugio. Las relaciones entre el Estado v I Iplesin en México: México. 11,
Cidmara de Diputados. Institwio de Investigaciones Legiskuivas. 1992, Serie coleccion quorum. vol. 1. p.
30.

* Ihid.
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Esta lucha por lo tanto, se trataba de delimitacion de poder y de cuestiones politicas
y sociales, y no de cuestiones morales.

Al creer que el modo de ser colonial era el dnico auténtico y euya verdad estaba
garantizada por la voluntad divina”’, es logico que los conservadores basaran su lucha en
las instituciones que representaban y respaldaban su tesis (Iglesia, familia, fueros,
propiedad, Universidad) y por tanto la Iglesia, institucion que gozaba como lo hemaos visto
de gran poder, también se sentiria inclinada hacia el partido que defendia su conservacion
y no de aquel que le propinaba ataques en sus derechos y privilegios a través de la reforma
liberal.

Siendo asi, la intervencion de la Iglesia catolica durante fa Guerra de Reforma, y su
relacién con tos conservadores no es posterior a la lucha liberal-conservadora, ni surge
con la guerra, sino que mds bien se traduce en una de fas causas, quizd esencial de esa
‘pugna politica, Y por lo tanto, de igual manera resulta logico que la Iglesia como
institucion social que gozaba de un cierto status politico representara el principal punto de

division radical entre los partidos beligerantes.

¥ 0 Gorman. op. cit.. supra, nota 33, p. 36,



1.7. Los Conservadores y 1a detonacion de la guerra.

En la situacion de agitacion politica y religiosa en la que se encontraba el pais, se
desenvolvia lo que se podria llamar el primer proceso electoral para integrar tanto los
supremos poderes federales, como los estatales;  de modo que paralelamente a la
controversia religiosa, se Hevaba a cabo 1a hucha electoral.

Etectuadas las elecciones, Ignacio Comonfort fue electo presidente constitucional y
Benito Judrez vicepresidente. En este ambiente llegd el 16 de septiembre de 1857, diaen
que deberian empezar a regir en todas sus partes ta Constitucion; pero el 4 de noviembre
el Congreso concedio facultades extraordinarias a Comonfort, a peticion de éste y debido
a que no podia gobernar al pais con [a nueva Constitucion.

Incluso, posteriormente, en 1858, Comonfort declard en Nueva York: “La
observancia de ta nueva Constitucion era imposible, porque al crear el gobierno
congresional, la Constitucion dejaba de;arxnado al Ejecutivo frente al Congreso; y ademas
ta impopularidad de la Carta Magna era un hecho palpabte porque las reformas en materia
religiosa eran contrarias al sentir general”. "

A pesar de esto Ignacio Comonfort tomo posesion de la Presidencia constitucional y
prestd juramento ante el primer Congreso de la Unidn, para gobernar la Repiiblica con

arreglo a aquella tey que habia levantando tan tremendas tempestades.

" Tena Ramirez, op. cit., supra, now 23, p. 605,
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La ceremonia donde el presidente y vicepresidente rindieron la protesta de ley se
verifico el lo. de diciembre de 1857

.

Durante su discurso al Congreso, ef presidente dijor *..No bastaba reprimir la
reaceion a fuerza armada para dar ta paz a la Repablica, sino hacer atiles reformas al
codigo fundamental...""

Pero en aquellos momentos pocos eran los que crean en las promesas del hombre
que acababa de prestar tan solemne juramento.

Respecto a los conservadores; en sesion secreta del 14 de diciembre, D. Eligio
Sierra, diputado del Estado de Michoacan, acuso al ministro de Hacienda ). Miguel
Payno, de conspirar contra fa Constitucion, presentando al efecto una carta del Gral,
Zuloaga can una postdata de Payno, dirigida a D. Epitacio Huerta, invitdndole a tomar
parte en ¢l pronunciamiento. El Congreso dispuso que esos documentos pasaran al Gran
Jurado para que practicase las carrespondientes averiguaciones.

En sesion secreta del 15 de diciembre, fueron Hamados los ministros de Gabierno y
Guerra para informar sobre las providencias que hubiese dictado el Ejecutivo respecto del
Gral. Zuloaga; Judrez protesto que el presidente estaba dispuesto a cumplir todos los

acuerdos del Congreso y a conservar |a ranquilidad pblica,

W Casasola, Gustavo. “La Constitneian Politica de 18377, 6 xiglus e historia grifica de México 1323-
1976; México. Gustavo Casasola.. 1978, vob. 3. p. 673,
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En sesion del 16 de diciembre, el diputado D. Juan José Baz denuncio ante el
Congreso que al dia siguiente no se reuniria ya la Cdmara, por que amaneceria México
pronunciado, y ésta denuncia la hacia para que se tomasen las medidas oportunas, esta
revelacion cayo en el Congreso como bombay; pues el Lie. Judrez habia dado seguridades y
todos se resistian a creer lo atirmado por Baz,

El presidente de ta Camara, Sr. Olvera, mando proponer medidas pertinentes, pero
no se adoptd ninguna, por que parte de los sefores diputados no daban crédito a las
palabras de Baz, y otra no queria adoptar medios violentos para no dar pretexto al
gobierno, pensando que éste al tin volveria sobre sus pasos.

El mismo dia 16, Payno sin temores, confesd formar parte de dicha conspiracion y
envio la siguiente comunicacion at Gran Jurado:

“Con los datos que tenga la seccidn del Gran Jurado, puede proceder como
lo estime de justicia, manifestindole que yo soy el tmico responsable, y que
ni tina sola palabra mas tengo que contestar a la seccion.- Ofrezco & V.E. los
testimonios de mi particular consideracidn.- Dios y Libertad. México.
Diciembre 15 de 1857.- M. Payno.- 8r. Secretario de la Seccion del Gran
Jurado™.®
Mientras tanto, el Gral. Félix Zuloaga apresurd el levantamiento que el partido

conservador habia venido {raguando.

# Riva Patacio, op. cit.. supra, nota 11. p. 266.



CAPITULO 11

2.1, El General Zuloaga y ¢l Plan de Tacubaya,

Llego asi, ¢l dia 17 de diciembre de 1857, ef Gral. Félix Zuloaga con lu brigada que
estaba a sus ordenes, “se levanto en armas” v proclamo uno mas de los planes
revolucionarios de nuestra historia, of que fue Hlamado Plan de Tacubaya y cuyo contenido
erael siguiente:

Plax de Tacubaya. "

Considerando: Que la mavoria de los pucblos no ha quedado satistecha
con la Carta Fundamental que le dieran sus madatarios, porque ella no ha
subtdo hermanar el progreso con el orden v la libertad, y porque Ja oscuridad
en muchas de sus disposiciones ha sido el getmen de la guerra civil:

Considerando; Que la Republica necesita de instituciones andlogas a sus
usos y costumbres, y al desarrollo de sus elementos de riqueza y prosperidad,
fuente de verdadera paz piblica, y del engrandecimicnto y respetabilidad de

que es tan digna en el interior y en el extranjero:

*Plan de Tacubaya™, Planes en la Nacion Mexicana LI Legistatura: México. Senado de la
Republica/Calegio de México, 1987, vol 0. p. 17



Considerando: Que la fuerza armada no debe sostenee lo que la Nacion no
quiere, y si ser el apoyo y la defensa de la voluntad publica, bien expresada
ya de todas maneras, se declara:

Art To. Desde esta techa cesard de regir en la Republica la Constitucion de
1857,

At 2o, Acatando el voto undnime de los pueblos, expresado en la libre
eleccion que hicievon del Eximo. Sr. Presidente D. lgnacio Comonfort para
Presidente de fa Repiblica, comtinuard encargado del wando supremo con
tacultades onmimodas para pacificar a fa Nacién, promover sus adelantos v
progresos, v arreglar los diversos ramos de [ administracion pablica.

Art. Jo. A los tres meses de adoptado este Plan por los Estados en que
actualmente se halla dividida la Republica, el encargado del poder ejecutivo
convocard un congreso extraordinario, sin mis objeto que el de formar una
Constitucion que sea conforme con la voluntad nacional y garantice los
verdaderos intereses de los pueblos. Dicha Constitucion, antes de
promulgarse, se sujetara por el Gobierno al voto de los habitantes de la
Republica.

Art. o, Sancionada con este voto, se promulgaran en seguida por el
congreso la ley para  la eleccion de Presidente Constitucionat de la

Repiblicu. En el caso de que dicha Constitucion no fuera aprobada por la

4l



mayoria de los habitantes de la Republica, volverd al congreso para que sea
reformada en el sentido det voto de esa mayoria.

Art. So. Mientras tanto se expida la Constituctan, ¢l Exmo. Se. Presidente
procederd a nombrar un Conscjo, compuesto de un propictario y un suplente
por cada uno de los Estados; que tendrd as atribuciones que demarca una tey
especial,

Art. 6o. Cesardn en el ejercicio de sus funciones las autoridades que no
secunden el presente Plan.

Tacubaya, Diciembre 17 de 1857 .- Félix Zuloaga”.

de 1857 y senalaba:

“El grito pablico, la concienﬁia universal, los males que sufre la patria a
consecuencia de la Constitucion, son las razones que me obligan 4 tomar las
armas en su contra. Ni los intereses de partido, ni los particulares, sino {os de
la Nacion, son los que defiendo.

... los partidos luchaban en el seno de la representacion, no con las armas

de los principios sino con las de las pasiones...

El mismo dia 17, el Gral. Zuloaga lanzo acompanando a su plan, un Manifiesto

exponiendo los motivos de su levantamiento y pronunciacion en contra de la Constitucion



Desde gue se promulgd el Cadigo, se dejo oir un grito de reprobacion
universal, y 4 la gente honrada y pacifica del pais no quedo otra esperanza,
sino la de que el primer congreso no se ocuparia de otra cosa sino de su
reforma, porque no se creyd que rigiera un solo dia una Constitucidn que
consigna como derechos del hombre principios disolventes; que arma al
asesino y priva a la autoridad publica de los medios de perseguirlos; una
Constitucion que ata las manos al Ejecutivo...

Todos conocen que hay una urgente necesidad de nuevos cddigos, de
ordenanzas de hacienda, de leyes militares, de policia y de otros ramos, y que
es muy dificil obtenerlos con la prontitud que las circunstancias lo demandan,
si no es aprovechando ¢l corto intervalo de una dictadura que de al pais, la
tranquilidad de los ciudadanos, el progreso de todas las mejoras materiales, y
por ultimo, el establecimiento de una Constitucién en la cual se tenga
presente {a historia, las tradiciones y las costumbres de nuestro pueblo..."“

El Plan de Tacubaya y el Manifiesto del Gral. Zuloaga, dejan ver claramente la
intencion del partido conservador de echar por tierra el avance que la reforma liberal habia
logrado, el apoyo a éste plan seria entonces el esperade, porque bien lo seifata el mismo:
“la mayoria de los pueblos habian quedado inconformes con la Carta Magna y con las

leyes de Reforma... la Nacion requeria de instituciones analogas a sus usos y costumbres”.

bid., p. 17,
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Y es reiterativo ol Manitiesto cuando sedala quer 7. una Constitucion en fa que se tenga
presente fa historia, las tradiciones v 1as costumbres de nuestro pueblo,..”

El pueblo mexicano entonces, apoyaria estas ideas, v no las de quienes pretendian
crear in mitevo orden de cosas a costa de fa destruccion de lo que ya existia y en lo que se
creia y par tanto se respetaba.

E1 error del Plan y del Manifiesto quizd radica en la carencia de una vision del
futuro politico del pais, es decir, no intenta Hevar o cabo la reconciliacion entre fo
tradicional v Jos avances de la modernidad que ya eca una realidad.

Lo ambos documentos se habla de voluntad piblica bien expresadu ya de todas
maneras, pero deja en el aire en qué consiste esa voluntad, qué desea y como se ha
expresado. No seflala cudles son los verdaderos intereses de los pueblos a plasmarse en la
nueva Constitucion que se propone, ni concretiza cudles serian las instituciones andlogas a
los usos y costumbres propias del pais.

Pareceria entonces, que todo giraba en tomo de las tradiciones y costumbres
representadas por una sola institucion: la Iglesia.

Pero lo cierto es que de igual manera esta postura radical se eatiende si
consideramos que los tacubuyistas consideraban que ya existia un régimen adecuado, y
solo buscaban conservarlo.

Zuloaga en su propuesta aun no Jlegaba 2 dilucidar el verdadero contlicto entre I

sueledad tradicional y sociedad modema, era al igual que los de su partido, conservadores
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radicales que tnicamente pretendian la conservacion de lo tradicional, dejando ! lado la
consideracion del progreso y las reformas acordes con su politica.

Su tendencia era clara entonces, acabar con lo que la reforma iba planteando y
sencillamente conservar lo ya existente.

Esto de alguna mancra explica el fracaso que aun entre los mismos conservadores
posteriormente tuvo el régimen de Zuloaga frente al de Miramén, que como se verd mas
adelante cambia de perspectiva en cuanto a la concepeion de sus objetivos politicos.

Zuloaga ignoro una realidad que ya no padia hacerse esperar: la Modemidad.
Meéxico no podia ya mantenerse al margen de los cambios que se operaban a nivel mundial

en lo politico y lo social.

Y como seilala O’Gorman:

*Nada mds comodo nids pernicioso que sncumbir a la seduccion de la
creencia en un modo de ser dado, ya hecho para siempre y por afladidura
excelente, aflimento de regodeo hasta por los fracasos y desastres, pabulo de
infinita vanidad que ciega, y sobre todo, autorizacion para el descuido de esa
tarea vital que es ir siendo a posse ad esse, de fo posible a lo real, o si se

. . a3
prefiere, de esa empresa que es la de irnos inventando”,

#0'Gorman, op. cit.. supra, now 33. p. 117,



2.2. Derrocamicento de Ignacio Comonfort,

El presidente Comonfort, titubed ante la dificil siuacion del pais, incluso Payno,
ministro de Hacienda, hizo el siguicnte memorable relato de aquellos dias; que si bien es
cierto no translada conversaciones reales, si logra resaltar el espiritu de los didlogos en el
despacho presidencial:

“Decidase Ud. por el partido conservador, decian al Sy, Comenfort y
échese en sus brazos y tendrd Ministerio, y padid disponer de todos sus
elementos; pero ¢s menesier derogar la lcy de 25 de junio v la de fueros, v la
de obvenciones parroquiales y todo y todo; en una palabra, retroceda Ud., y
tendrd dinero, y tendrd ayuda.

Imposible, decia Camonlort, yo no me vuelvo atrds, yo no derogo Iz ley,
yo no puedo convertirme en verdugo de los mismos que nie han acompaiiado
a la campaiia de Puebla; yo no puedo desterrar a Judcez ni a Olvera, ni puedo
it a combatir con Doblade y Parrodi, yo modificaré todo; yo no perseguiré
ya, porque el brazo me duele de castigar; pero no puedo convestirme en
reaccionario.

Pues entonces échese en brazos del partido puro, y olvidard todo lo que ha
pasado pcro es menester declarar bienes nacionales los del clero, reducir las

mojas, acabar con los frailes, echar unas coantas docenas de hombres de I
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Republica, y quiza fusilar a otros; en {in, entrar de lleno y con franqueza en el
camiito del progreso, y después de hecho todo esto, convocar a una asamblea,
que dé una nueva coastitucion al pais; asi aceptard el partido puro la
revolucion de diciembre.

Imposible, contestaba Comontort, ocdmo vay a desterrar al Arzobispo,
para que se muera en ¢l camino, y me {amen toda Ja vida asesino? ;cdino
voy a hacer que los soldados peleen con valor y con fe, si saben que no los
han de absolver a la hora de su muerte, y no los han de enterrar en sagrado?
Yo no perderé el camino andado, yo no iré para auds; pero que se me deje
tiempo, y pensaremos como las reformas se van planteando, sin hacer
violencia a la conciencia de la gente pacifica y timorata”.*

Comonfort, hombre conciliador, actitud que no era la mds adecuada en éste
moinento y que era sancionada como falta de cardcter; al no quedarle mas alternativa y al
no poder llevar a cabo por las vias leg'ales, las modificaciones que equilibraran la aguda
crisis dificil de solucionar que vivia el pais; decidié secundar el Plan de Zuloaga, despuds
de pronunciar la siguiente trase: “Acabo de cambiar nis titulos legales de presidente, por

los de un miserable revolucionario”."

¥ Garefa Cantd, Gaston. £l pensamiente de la reaccion mexieanss México. UNAM; 1986, vol. 1; p.
421422,
1 Tena Ramirez, op. ¢it., supra, nota 25, p. 606
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El pensd que asi se Jograna la calma y quietud del pais pero prouto se dio cuenta
que lejos de pacificar al pais habia contribuido a su exaltacion, ya que los fiberales le
reprochaban su defeccion y os conservadores le exigian suprimic las leyes reformistas.

Et dia 20 de diciembre su publicd por bando nacional, el Plan de Tacubaya, al
mismo tiempo que se daba 4 1a fuz ef manifiesto de Comonfort aceptando dicho Plan,

Eldia 25 se instald e} Consejo de Gobierno formade por las siguientes personas:

Manuet Castatieda v Nijera, Eulalio Ortega, Raman Lavrainzar, Francisco lturbe,
Fernando Ramirez, Manuel Siliceo, Berardo Flores, José Ma. Lacunza, Gregorio Mier y
Terdn, Jos¢ Ma. Cortés y Esparza, Jase Ma. [glesias, Ignacio de la Liave, Rafacl Espinosa,
Bernavdo Garate, Juan José Baz, Mariano Yaitez, Pedro Echeverria, Hilario Elguero,
Sebastidn Lerdo de Tejada, José Ma. Godoy, Bernardo Couto, Santiago Méndez, José¢ Ma.
Cuevas, Mariano Riva Palacio v Joaquin Cardoso.*®

El dia 26 se instala el Ayuntamiento tormado por las siguientes personas:

Presidente: Miguel Ma. Azcirate. Regidores: Carlos Sanchez Navarro, Benito
Gomez Lamadrid, Wenceslao Reyces, José Cortina y Cortina, José Ma. Carballeda, Felipe
Buenrostro, Luis Anzorena, Miguel Badillo, Luis Barreiro, Fernando Escandan, Vidal
Castafieda y Ndjera, Francisco Armijo, Franciseo Pévez Palacios, Aniceto Ortega y Manuel

Villamil. Sindicos: Alejandro Arango y Escanddn y Pedro Elgucro.49

* Riva Patacio. op. cit., supra, nota 11, p. 272,
W .
* tbid.



"

Comonfort colocado como estaba, entre dos tuerzas opuestas que le solicitaban en
direcciones contrarias, no le quedd mas que la inaccion, precursora de un peor desastre, y
termina por romper con los conservadores, aludiendo a que no respondian a sus
pretensiones y nuevamente reconocio la Constitucion del 57.

Comonfort intenté reconciliar ideas radicalmente contradictorias; pretendio unir en
un interés comin a los hombres honrades de todas las comuniones politicas, formando de
este modo un gran partido nacional, sin reflexionar que fa fucha no dependia de la
voluntad individual, sino de intereses superiores que radicaban en el espiritu de fa
sociedad misma, la cual no conseguiria hallar su equilibrio mientras estuviese sometida a
la accion y reaccion de aquellos intereses.”

Comonfort abandond el pais marchando a los E.U., el golpe de estado que se le dio,
su caida del poder, y el entronizamiento de tos conservadores en la capital; fueron sucesos
muy trascendentales, que le impedian permanecer aun con el partido liberal,

En esta situacidn, se pone al frente de otro movimiento el Gral. Parra, segundo de
Zuloaga, para reformar el Plan de Tacubaya; quedando éste muy distante de las
aspiraciones que lo dominaban antes de esta reforma; el 11 de enero de 1858 amanecieron
Ias tropas nuevamente pronunciadas, desconociendo a Comonfort y nombrando jefe del

movimiento al Gral, en Jefe Félix Zuloaga.

 Ibid. p. 278,



9

Comonfort colocado como estaba, entre dos fuerzas opuestas que le solicitaban en
direcciones contrarias, no le quedo mas que la inaccion, precursora de un peor desastre, y
termina por romper con fos conservadares, aludiendo a que no respondian a sus
pretensiones y nuevamente reconocio la Constitucion del 57.

Comonfort intentd reconciliar ideas radicalmente contradictorias; pretendio unir en
un interés comtin a los hombres honrados de todas las comuniones politicas, formando de
este modo un gran partido nacional, sin reflexionar que la lucha no dependia de la
voluntad individual, sino de intereses superiores que radicaban en el espiritu de la
sociedad misma, la cual no conseguiria hallar su equilibrio mientras estuviese sometida a
la accidn y reaccion de aquellos intereses.™

Comonfort abandono el pais marchando a los E.U., el golpe de estado que se le dio,
su caida del poder, y el entronizamiento de los conservadores en la capital; fueron sucesos
muy trascendentales, que le impedian permanecer aun con el partido liberal.

En esta situacidn, se pone al frente de otro niovimiento el Gral. Parra, segundo de
Zuloaga, para reformar el Plan de Tacubaya; quedando éste muy distante de las
aspiraciones que lo dominaban antes de esta reforma; el [ 1 de enero de 1858 amanecieron
las tropas nuevamente pronunciadas, desconociendo a Comonfort y nombrando jefe del

movimiento al Gral. en Jefe Félix Zuloaga.

" Ibid. p. 278.
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2.3, Modificacion del Plan de Tacubaya.”

“El Gral. ‘D. J. de la Parra, en Jete de las fuerzas de su mando, a los
habitautes de esta capital.

Conciudadanos:- Hace veinticineo dias que fa guarnicion de esta capital se
pronuncid por el Plan Regenerador de Tacubava que tan undnimemente fue
acogido por la mayoria de la Nacion; mas por desgracia el jefe del Ejecutivo,
que fue el mds entusiasta en sostenerlo, adoptd un sistema de vacilacion que
ha puesto en alarma a cuantos lo secundaron, haciendo desconfiar de las
promesas que hizo en su manifiesto como garantia de éf.

Resueltas las fuerzas de mi mando a llevar a cabo la empresa de que
hicieron responsables al citado Plan, he resuelto modificar el articulo 20,
eliminando al Exmo. Sr. D. Ignacio Comonfort del mando Supremo de la
Nacion, y proclamando como General en Jefe del Ejército Regenerador al Sr.
D. Félix Zuloaga, quien esta decidido a salvar a la Patria, conservando su
retigion, la uncolumidad del ejército y las garantias de los mexicanos.

Restablecido el orden, se procedera desde luego a la organizacion del

Poder Ejecutivo, nombrandose un Presidente interino de la Reptblica por una

b ST H H H £y -
1 Planes en la Nacion Mexicana L1 Legistatura, op. ¢it. supra. nota 43, p, 32,



Junta compuesta de un representante por cada Departamento, nombrada por
el expresado General en Jefe.

Conciudadanos: Union y orden es 1o que os recomienda quien, a la cabeza
de las fuerzas de su mando, no tiene otra ambicion que asegurar la paz y la
organizacion de un Gobierno que dé garantias y haga la felicidad de este
desgraciado pais.

Meéxico, Encro || de 1858.- J. de la Parra”,

Habiendo renunciado al cargo el Presidente Comonfort y una vez que abandond la
Ciudad de Méxica, el Lic. Benito Judrez, en su calidad de presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y con arreglo al articulo 79 de fa Constitucion de 1857, debia
asumir la presidencia de la Repuablica y seguiria aplicando la citada Ley Fundamental.

El dia del pronunciamiento en Tacubaya; Juirez, [sidro Olvera presidente de la
Camara y los diputados Simon de fa Garza y Melo y Francisco Banuet, habian sido
reducidos a prision en Palacio Nacional y ¢l dia {1 de enero de 1858 fueron puestos en
libertad, Juirez partié de la Ciudad, llegando un dia después a la hacienda de
Chihuahuacan con Manuel Ruiz y Nicolas Pizarro, el dia 13 Juarez durmié cerca de la
hacienda de Acolman; el 15, llego a Querétaro en el guayin del correq; el 18 entré en

Guanajuato y el 9 declaro instalados ahi los poderes constitucionales de la Repiiblica y



formd su gabinete con Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Manuel Ruiz, Leon Gizman
g B y

- Santos Degollado.

En Guanajuato, permanecié hasta el 3 de febrero, de ahi pasd a Guadalajara,
después a Colima y por tltimo el 7 de abril llegd a Manzanillo, se embarcd el 11 de abril
en compaiiia de sus ministros, desembarcd el 18 en Panama, el 22 llegd a la Habuna, ¢l 28
a Nueva Orleans y el 4 de mayo aibd a Veracruz donde acogido por el gobernador
Gutiérrez Zamora, instald el gobierno constitucional v cuya estancia durd hasta el fin de la
guerra de Reforma.

Fue precisamente en el momento en que Judrez instald los poderes constitucionales
en Guanajuato, cuando se inicid un peculiar y {inico periodo en fa historia de nuestro pafs,
se¢ dio la simultaneidad en el ejercicio del poder entre dos gobiemos:

- El Liberal, a cargo de Juarez, basada en la Constitucion de 1857 y estableciendo su
sede en el estado de Veracruz.

- El Conservador, a cargo de Zul‘oagzl y posteriormente de Mitamon, fundamentado

en ¢l Plan de Tacubaya y con sede en la Ciudad de México.



2.4, El General Félix Zuloaga, Presidente Interino,

E! Gral. Zuloaga ocupd junto con sus tropas el Palacio Nacional e inmediatamente
publicé ta lista de personas que debian formar parte en fa “Junta de Representantes™ de los
Estados para nombrar al Jefe del Ejecutivo, en los términos del Plan de Tacubayy,
reformado el 11 de cnero de 1858.

En dicha Asamblea, formada por 28 personas se encontraban:

Pedro Echeverria, Juan Vertiz, Manuel Larrainzar, Manuel Femandez de Cérdoba,
Juan Rodriguez de San Miguel, Luis G, Osollos, José¢ Guadalupe Arriola, Luis G. Cuevas,
José Mariano Campos, Mariano Moreda, Miguel Arroyo, José de la Parra, Antonio Mordn,
Luis G. Chavarri, Ignacio Mora y Villamil, Manuel Régules, Francisco J. Miranda, Obispo
de Tenagra, José Ma. Rincon Gallardo, Pedro Jorrin, José Ma, Andrade, José Joaquin
Pesado, Gregorio Mier y Terdn, Hilario Elguero, José Ignacio Pavén, Felipe Rodriguez,
Juan B. Ormaechea y José Bernardo Couto.”

La anterior Asamblea, designo presidente interino de la Repablica al Gral. Zuloaga,
por 26 votos, contra uno que obtuvo el Gral. Echegaray y otro el Gral. Santa Anna;

Zuloaga tomo posesion del mando el 23 de enero y fueron nombrados gobernador del

2 Amillaga. Basilio José. Recopilacion de_Leyes, Decretos, Bandoy, Reglamentos. Circulares v
Providencigs de Jos Supremos Poderes y otras Autoridades de la Repiiblica Mexicana; México. Supremo
Gobierno/A Boix, 1864, vol. 16,p. 7y 8.
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Distrito, el Coronel Migue! Ma. de Azcdrate y Comandante Gral. Interino y Mavor Gral.
del Ejército restaurador de las Garantias a D. Luis G. Osollos.

Posteriormente se acordo la tormula del juramento que Zuloaga dehia prestar,
redactada por los Sres. Couto y Rodriguez de San Miguel y el Diario Oticial (periadico
que establecio ¢l Gral, Zuloaga) publicd el 24 de enero esa formula y los discurses
pronunciados en el acto del juramento:

“Juro & Dios, y prometo a la nacidn mexicana desempefiar con honor y
lealtad las funciones de Presidente interino de la Repiblica que se me ha
conferido, conforme al plan proclamado en Tacubaya el dia 17 de diciembre
de 1857, y reformado en México el 11 de encro de 1858, acatando la veligion,
sosteniendo la independencia, promoviendo empeiosamente la union, por ¢l
bien de la Nacion™."

Y posteriormente al juramento, Zuloaga pronuncidé un discurso en el que
nuevamente pretendia justificar su levantamiento y ahora su detentacién del poder.

“Seilores:

“... Muy distante estaba de mi la idea de presumir que la eleccion que ibats
4 hacer, fuera en i persona... me ha sido tan satisfactoria, cuanto es el temor

de mi insuficiencia para corresponder a effa...

* Los Presidentes de México ante 1a Nacion 1821:1966; México. Cdmara de Diputados, 1966, p. 684.



. me guia la esperanza cn Dios, el auxilio de mis conciudadanos y la
rectitud de mis intenciones. [)ijc".s"

Poco tiempo después, se vrganizo el gabinete del nuevo gobierno; Zuloaga, notmbrd
ministros a personas conocidas del mismo partido conservador, quedando integrado de 1a
siguiente manera:

D. Luis Gonzaga Cucevas, en Relaciones Exteriores.

D. Manue! Larrainzar, en Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruceion Pablica.

D. Hilario Elguero, en Gobernacion.

D. José de la Parra, en Guerra y Marina.

D. Juan Hierro Maldonado, en Fomento, Colonizacion e Industria e interinamente
en Hacienda y Crédito Pablico.

D. Juan Hierro Maldonado, que el 28 de abril de 858 entré al ministerio de
Hacienda.

El primer asunto de que se ocupd dicho ministerio, fue la formacion del Consejo de
Gobierno que quedd integrado por las siguientes personas:

Tomas Lépez Pimentel, Juan B, Ormaechea, Francisco Iturbide, Pedro Jorrin, José
G. Arriola, Mariano Moreda, José Joaquin Rosas, Jasé Ma. Cuevas, José R. Malo, Luis G.
Chavarri, Ignacio Mora y Villamil, Migue! Atristain, Francisco X.. Miranda, Juan N.

Vértiz, José Joaquin Pesado, Obispo de Tenagra, José Ma. Andrade, Hermenegildo Viya y

** Ibid., p. 683
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Cossfo, Joaquin Ma. del Castillo y Lanzas, Berardo Couto, Joaquin Iaro y Tamariz,
Pedro Echeverria, Gregorio Mier y Terin, Rafael Lspinosa, Juan Rodriguez de San
Miguel, Antonio Icaza, Angel Pérez Palacias y José Lopez Ortigosa,”’

Posteriormente el ministerio se encargo de dar un decreto declarando nulos, todos
los decretos de Comonfort respecto de fos bienes de la lglesia, y mandando que se le
devolviera todo lo que se le habia quitado.

Después de estos actos preeliminares e indispensables de la administracion
conservadora, vino el gran golpe en contra de la Reforma; el dia 28 de enero de 1858, se
expidieron a la vez cinco decretos que establecian:

- Devogacion de la ley Juarez.

- Derogacion de [a ley Lerdo.

- Derogacion de la ley [glesias.

- Derogacion de toda disposicion dictada en contra de quienes se habian negado a
jurar la Constitucion y reposicion en sus etpleos.

- Restablecimiento de la Suprema Corte de Justicia tal como existia en 22 de
noviembre de 1855.*

Para justificar estas medidas legislativas, se publico junto con ellas un extenso

Manifiesto firmado por el presidente Zuloaga y sus ministros, en el cual se pretendio

¥ Riva Palacio, op. ¢iL.. supra, nota 11, p. 280,
* Infra., p. 135,
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establecer las normas fundamentales de una nueva politica de gobiemo; se exponian las
-razones que se habian tenido para derogar las leyes expedidas por Comontort, y se
presentaba al pais el dilema de la causa conservadora y la Constitucién de 1857 para que
se escogiera entre ambas apeiones.

Por lo extenso del Manitiesto, es imposible su transeripeion literal, pero, se hard

referencia a las ideas centrales del mismo.

2.5. Manifiesto del Gobierno Supremo de la Repiiblica.™

.. En circunstancias tan dolorosas, y obtenido un triunfo que se ha
consagrado d {a causa gloriosa de 1821, y que no se ha manchado con ningtn
exceso, ni con ningin odio, el gobicrno que acaba de establecerse no debe
buscar otro apoye, ni proclamar otros nombres, que la Religion, la Union y la
{ndependencia.

... Atacada la Iglesia, desconocidas nuestras costumbres, sancionadas las
maximas mds disolventes y en peligro la propiedad, la familia y todos los
lazos sociales, la Constitucion de 1857 ha desaparecido, sin embargo, no por
los enemigos que habia suscitado, sino por el mismo desacuerdo y por la

misma discordia entre las autoridades establecidas,

* Garcia Canud, op. ¢il., supra, nota 46, p. 425 2 430,



... no podia haber ni otro centra de unidad, ni otra ¢speranza de orden y de
garantias, que la fuerza amiada y el plan & yue habia apelado en 17 do
diciembre del anterior para preparar un cambio saludable y hbrar al pais v 4
esta capital de una horrovosa catdsuofe...

Ll partido de la Constitucion, que ha encendido todos los odios y que
favorece la dictadura mis ilimitada y la anarquia mds peligrosa, va a
preguitar al Gobieme con qué derecho se ha establecido y cudl es su
representacion legal. El Gobierno, que no quiere presentarse ante la Nacion
sino bajo la forma sencilla del desinterés, de la verdad, responderd desde
luego que su derecho es el de la propia conservacion, y que su representacion
serd la que la Republica, que tiene la obligacion de salvarse a si misma,
quiera darle.

... mientras la Repiblica no pronuncie su fallo, mientras no se declare por
alguna de las banderas que han levantado las facciones, que no son
ciertamente drgano de su voluntad, el Gobierno debe creer y proclamar
también que el programa de las garantias es el (nico que quieren los pueblos,
el tnico que puede servir de cimiento 4 una sabia constitucion y 4 una
acertada organizacion politica. El Gobierno opondra & un plan que todo lo
destruye. otro que todo lo conserva; v preguntard 4 su vez st lo que se llama

progreso y reforma, que ha empapado 4 nuestro suelo en sangre v lagrimas.



debe prevalecer sobre los sentimientos que ha manitestado siempre la Nacion
bajo el estandarte de la independencia.

Si los caudillos que se sacrificaron por ésta, hubieran podido imaginar
siquiera que se buscaria alguna vez la grandeza de México en la persecucion
4 la lglesia y en la discordia erigida en sistema, 6 habrian desistido de su
noble propasito, 6 habrian bajado al sepulero Hlenos de amargura y de
funestos sentimientos.

Las leyes que expide el gobierno ... explicaran bien las necesidades que en
lo pronto hay que satisfacer, y las medidas que deben adoptarse para
tranquilizar la conciecia piblica y restablecer la armonia entre las potestades
civil y eclesidstica...

... Y si el respeto al culto de nuestros padres, si devolver 4 la Iglesia lo que
le pertenece, si precaver nuevos conflictos entre las dos potestades, si
restablecer la administracion de justicia y organizar los ramos del Gobierno
es observar una conducta de partido, lo dird en breve tiempo la Reptiblica y
las naciones que nos observan, Vendrd el desengaiio, y no podra ya
confundirse los sentimientos que inspira la Religion, con los intereses de un
bando politico.

... Cuando se hace callar la razdn, los hechos hablan, y cuando se destruyen

todos los intereses y se conculcan todos los sistemas y todos los principios



hay dos cosas que permanecen de pie y que nos juzgan d todos: fa verdad y In
justicia.

~ que sélo el seatimicnto religioso pueda librar a éste desgraciado pais de
todos los horreres de la barbarie.

... Por fortuna fa Religion se concilia con todas fas formas politicas, con
toda género de goberantes y autoridades, con todus las concesiones que fa
prudencia 0 las circunstancias exijan para unir hermanos que se destrozan
con encamizamiento, y que contemplan con mayor interés y como de nds
importancia cuestiones Irivolas, que nvestros Estados  fronterizos invadidos
por los barbaros, nuestros caminos piblicos cubiertos de malhechores,
nuestra administracion reducida al simple cambio de personas, y combatida
por hombres que buscan en ella los medios de hacer fortuna & de propio
engrandecimiento.

... Los actuales Ministros protestan ante Dios y ante la Nacion, que han
hecho el sacrificio mds costoso al encargarse de las respectivas Secretarias de
Despacho, y que la Gnica recompensa 4 que aspiran, es la unién de todos y
volver 4 la vida privada,

... el Gobierno procurard acreditar que desea ardientemente la union y la
paz, el respeto 4 todas las personas y d todas las clases, y que ef pueblo

sencillo, tan digno de mejor suerte, que reprende a los partidos insensatos con

6y



su conducta y con su ejemplo, cuando se le quiere corromper y hacer
complice de las desgracias publicas, en el objeto mds preferente de su
solicitud.

Acostumbrados ya 4 oir promesas que no se cumplen, & constituciones que
no se observan, 4 nombres que significan lo contrario de lo que expresan, el
Gobierno quiere esta vez ser una honrosa excepcion de estos engafios y de
estos escandalos; y para que se le tome la palabra y se le juzgue por ella,
manifiesta de la manera mds explicita, que conservando los principios de que
ha hablado anteriormente, no tendrd ninguno de sus actos el sello de una
pasion politica, y que & los odios de la guerra civil opondrd siempre los
sentimientos que inspira ta religion, sea vencedor o vencido.

Mexicanos: ha sonado fa hora que anunciaban las pasiones de la discordia
interior, hora suprema en que nadie puede engaflarse 4 sf mismo, ni
desconocer tampoco cudles son sus deberes para con la patria. O la
Constitucién de 1857 destrozada por ella misma; los poderes que creo
disueltos, y un Gobierno establecido en fa ciudad de Guanajuato, que quiere
que ese codigo prevalezca sobre la Retigion, sobre la Unidn y sobre todos los
principios ¢ intereses que se han sublevado contra él, 6 el Gobierno que os
dirige la palabra, creado 4 consecuencia del movimiento de esta capital,

favorecido ya por varios Departamentos, con las promesas que os hace y con

ol



el programa politico que os ha manifestado. Pesad en la balanza fiel lo que
mas conviene al pais...

.. El gobierno se resigna d la suerte que le depare la Providencia Divina, y
espera en su proteccion bondadoss, que cuando desaparezea de la escena
politica, no llevardn consigo las personas que lo forman, ni la vergiienza ni
remordintientos”.

Meéxico, 28 de Enero de 1838.- Félix Zuloaga.- Luis Gonzaga C.- Manuel

Larrainzar.- Hilario Flguero.- Juan Hierro Maldonado.- José de fa Parra,

Octavio Paz sefiala en su obra “El laberinto de la soledad™

“La Reforma planted el examen de las bases mismas de la sociedad mexicana y de
los supuestos historicos y filosotia en que se apoya. Ese examen concluye con una triple
negacion: la de la herencia espafiola, la del pasado indigena y la del Catolicismo -que
conciliaba a las dos primeras en una afirmacion superior-, Las leyes de Reforma y la
Constitucion de (857 son fa expresion juridica y politica de ese examen y promueven la
destruccion de dos instituciones que representaban la continuidad de nuestra triple
herencia: las asociaciones religiosas y la propiedad comunal indigena.

. ‘e . v 7
La Reforma funda a México negando su pasado. Rechaza la tradicion...”*

Y paz. Octavio. £l laberinto de la soledad: México. Fondo de Cuttura Econdmica; 2a. ed.. 1993, p. 135 y
138.
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En cste orden de ideas, ¢l manifiesto del presidente Zuloaga implicé fa
representacion de los sectores sociales que buscaban acabar con el atentado en contra del
pasado mexicano, de sus origenes y bases; y en este sentido son atinados al establecer lo
que pretendian que era respetar lo establecido y no violentar las tradiciones largamente
respetadas y en este principio fundaron los primeros decretos contarreformistas, que solo
destruian mds no proponian nada nuevo,

Sin embargo, los conservadores en este Manifiesto mostraron un especial interds
por una {mica institueion: Ja lglesia y en efla se respaldaban y apoyaban para justificarse
en el poder, y de aqui surge la asociacion directa que se ha hecho de conservadores y clero
llaméndolos incluso, partido clerical,

No obstante que la legislacion reformista afectaba otras instituciones como lag
comunidades indigenas, los tacubayistas sdlo mostraron preocupacion ¢ interés por el
clero, aunque también es cierto que la derogacion de las jeyes de refonma beneficiaban a
otras instituciones aunque no se mencione de manera expresa y por tanto vuelve a quedar
claro el hecho de que no sélo las clases privilegiadas estaban con los conservadores, sino
tambidn et pueblo que veia en ellos la defensa directa e indirecta de los que eran sus
intereses.

Cierto es que en el Manifiesto no se logra justificar v dejar claros los puntos

esenciales de la nueva politica que se pretendia establecer en México, ni la forma de
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gobierno propuesta, pero desde la optica conservadory, eso va era claro, 1odo ya estaba
creado solo habia que conservar y respetar o ya establecido antes de la Reforma.

Al basarse en ta defensa del pasado colonial, es logico que se hayan refugiado en
un programa de gobierno o de aceion politica basado en las tres garantias proclamadas en
la Independencia -fturbidismo de 1821-, calificando éste programa como e} tnico capaz de
cimentar una nueva constitucion y lograr una acertada organizacién politica; pretendian
como en el manifiesto lo hacen saber, oponer al plan Liberal que significaba ruptura con ¢l
pasado, un plan que lo conservara todo y gue restableciera las velaciones entre ef poder
civil y el eclesiastico, considerando que cualquier forma de gobierno que se adoptara no
tenia porque implicar ruptura, repudio y ataques a fa [glesia Catdlica.

Pero al basarse en un programa de las tres garantias quedaba una interrogante; la
Independencia no era atacada por vadie, ni estaba a discusion, la Religion era
naturalmente la catdlica y la defensa de sus intereses y derechos que habia tenido desde la
colonia y la Union que parece quedar a expensas de la Religion, mas bien de la Iglesia
catolica porque implicaba union de los mexicanos en torwo a la Iglesia y en beneficio de
ella,

El Manifiesto logré dejar claras las ideas esenctales del conservadurismo pero le
falté aterrizar en la realidad social v politica que no podia circunseribirse a la institucidn

de la Iglesia, pues existian otros problemas que igual requerian solucion y propuestas,
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tales como Ia forma de gobierno, la propiedad, la administeacion publica, la educacion, la
cuestion de las comunidades indigenas y las relaciones con otros Estados.

Aun asi, parece 16gico que tos tacubayistas no propusieran nuevas instituciones, ni
forma de gobiemo pues como antes s¢ nienciond, para eltos ya estaba todo establecido, ya
existia un orden de cosas que no requeria cambios rudicales, sencillamente se tratuaba de
conservar, de respetar a la sociedad tradicional representada y depositada en la Iglesia,

Posteriormente al Manifiesto, el Gral. Zuloaga se apresurd en informar todo aquello
al Sumo Poatifice, por conducto del Delegado Apostdlico, pidiéndole su bendicion en la
grande y mneritoria obra que habia emprendido. La respuesta del Papa Pio [X llegd el 18 de
marzo de 1858, v su Santidud felicitaba al presidente de México por sus muy
recomendables sentimijentos y enviaba su bendicion apostolica a Zuloaga, a los clérigos y
a todos los fieles seculares de esta Repl’lblica.js

A este apoyo de su Santidad Pio [X, se sumd en favor del nuevo presidente, la
actitud de los arzobispos de México y de Morelia, para que el gobierno consevador tuviera
la sancion del clero y con ello la patente bondad -y catolicidad- del movimiento.

Después de todas estas cuestiones quiza protocolarias, se empezé a ver en el terreno
de la practica la politica de Zuloaga y su gabinete, los conservadores habian actuado como

destructores del orden constitucional y de lo que él implicaba y en éste sentido su vbra fue

¥ Garcia Cantt, op. cit., supra, nota 46, p. 431,432 y 434,
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perfecta, pues de un golpe destruyeron la reforma, apoderandose de una gran parte de la
Republica, pero su politica no podia agotarse en la contrarreforina.

Los tacubayistas se percataron de que la nueva situacion  implicaba una
organizacidn y algo mas que fa defensa de fos intereses del clero y desatortunadamente
Zuloaga no habia demostrado ta capacidud politica que consolidara su dominacion, los
conservadores al darse cuenta de este punto comenzaron a pensar en nuevas opciones para
no perder fo que hasta ese momento s¢ habia conseguido y es que la politica en México no
se podia limitar a mantener un régimen precsiablecido, sino que ese régimen requeria
reforimas, porque en easo contrario se mantendria inerte el progreso del pais.

La inaccion de Zuloaga fue engendrando la divisidn entre sus misinos
correligionarios y esta desunion acabo por derrocar a Zuloaga, sin embnrgo, antes que esto
sucediera y al percatarse ¢f mismo de dicha situacion, decidio adoptar una politica mids
firme y activa, inicidndola con ef nombramiento de un nuevo gabinete, que dio a canocer
el 10 de julio de 1858 y quedd integrado de la siguiente forma:

D. José Ma. det Castillo y Lanzas, en Relaciones Exteriores,

D. Francisco Javier Miranda, en Justicia.

D. Manuet Ferndndez de Jauregui, en Gobemacion,

D. José Ma. Zaldivar, en Fomento.

D. Pedro Jorrin, en Hacienda.

D. José Ma. Garcia, en Guerra v Marina.
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Y la energia de la nueva politica del gabincte mencionado no se hizo esperar, y se
- expreso en fa publicacton de dos leyes:

- La ley de Conspiradores de {4 de julio de 1853, dada por el ministerio de

gobernacion. Esta ley castigaba con pena capital @ los que e pronunciaran o sublevaran
. \ )

contra el gobierno def centro o sus Departamentos,

- La ley Lares, expedida en ticmpos de Santa Anna e 25 de abril de 1833, sobre
. - Y . - . . I
imprenta, decretada el 16 de julio de 1858 par el ministerio de Justicia. 0

Esta ley acababa con la libertad de imprenta.

5" Arrillaga, op. cit., supra, nota 32. p. 196-199,
 Ibid., p. 203 y 204,



2.6. El Plan de la Navidad.

El Gral. Miguel Ma. Echegaray, ¢l mismo que se habia manifestado contra los
defensores del orden constitucional, y tan adicto parecia a la administracion tacubayista,
inicio una rebelion en contra del mismo gobierno en cuyo Lavor habia combatido durante
un afo.

El dia 20 de diciembre de 1838 se pronuncid en Ayutla, Veracruz; y lanz el Plan de
la Navidud formando asi un tercer partido que no estaba ni con Judrez, ni con Zuloaga;
proponia algo asi como un liberalismo moderado.

La guarnicion de México se pronuncio en favor del Plan tres dias después,
modificandolo; y establecia: que se desconocia el gobierno formado & consecuencia del
Plan de Tacubaya; por lo tanto que se destituyera a Zuloaga por inepto y que una Junta
popular pracederia a nombrar Jefe del Poder Supremo, y daria las bases de la
Administracion provisional.

Ademas se invitaba al Gral. Manuel Robles Pezuela a presidic la Junta y a tomar el
mando en Jefe de la guarnicidn hasta el establecimiento de! Gobierno Provisional.

El 21 de diciembre e! Gral. Zuloaga decreto Estado de sitio en la capital de [a

Repiiblica en el que senalaba:
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“Cesaban en el ejercicio de sus tunciones las autoridades civiles; toda persona que
auxiliare al enemigo, seria tratado como conspirador, espia y transtornador del orden
publico y juzgado y sentenciado en consejo de guerra ordinario; después de las seis de la
tarde nadie podria transitar por las calles; se prohibia toda reunion que pasara de S
personas, excepto las tropas que estuvieran de faccion; al primer aviso de autoridad, se
cerraria el comercio; se prohibia la venta de licores embriagantes”.”!

Y pese al anterior decreto, Zuloaga dimitio y ¢l dia 23 de diciembre se celebro entre
¢l y Robles Pezuela, un convenio mediante el que Zuloaga cesaba en el ejercicio de sus
funciones como presidente interino de la Republica; se le garantizaba a Zuloaga su
seguridad y libertad personal, reconocidndosele los empleos y grados militares cancedidos
por la administracion y encargaria la capital al Gobernador del Distrito quien la entregaria

I3)
al Gral. Robles Pezuela,

Plan de Ayutla o de la Navidad.”?
“El buen juicio nacional ha condenado ya con una reprobacion general la
peligrosa exageracion de las dos teorias insensatas que han intentado
plantearse entre nosotros, desconociendo por una parte la situacion y el

cardeter particular de México y olviddndose por otra de que vivimos en la

“ Arriltaga. op. cit., supra, nota 52. p. 339-341.
"f Riva Palacio, op. cit., supra, nota 11, p. 342,
%% Planes en fa Nacion Mexicana LH Legislatra, op. cit., supra, nota 43, p. 60,



segunda mitad del siglo XIX. El instinto popular, que raras veces se extravia,
ha reprobado igualmente la Constitucidn de 1857 con sus principios de
progreso exagerado, el programa del gobierno de México, insostenible por
sus tdeas rewdgradas, repugnantes a la ilustracion de la época y a los
intereses creados en el pais por los gobiernas que ntos han precedido. Hoy dia
se odia tanto el libertinaje encubicrm con la bandera de una constitucion
ultrademocritica como el retroceso servil, que procura solaparse con los tres
respetables noinbres con que la gratitud nacional consagrd los recuerdos
gloriosas de 1821.

Guiado por estas inspiraciones y resuelto sobre todo a salvar la
nacionalidad en riesgo de perderse si continha la guerra ¢ivil, me he decidido
a proclamar el presente plan, para cuyo buen éxito cuento con la decision y
valor de la divisién de mi mando y con el patriotismo de los mexicanos
sensatos y juiciosos de todos lo partidos, con la recta intencidn de poner fin a
uuestras desensiones, convidando can la participacion en el gobierno a todas
las inteligencias y notabilidades del pais, sin distincion de colores politicos.

Como mi fin no es lisonjear aspivaciones, sino curar los graves males que
aquejan a la Repiblica, me abstengo de promesas pomposas y quiero que
alguna vez se entre en el camino de los hechos, parque se ba burlado tantas

ocasiones la espevanza de mejorar la condicion del pais, que éste ha adquirido

n



el derecho de dudar de todo y de no creer sino en los hechos. jQuiera la
Providencia auxiliarme en el logro de esta empresa por la sinceridad y bucna
fe con que procuro la salvacion de mi patrial.

Art. to. Luego que la division sostenedora del presente plan ocupe ta
capital de ta Republica, se convocard la reunion de una Asamblea Nacional,
compuesta de tres diputados nombrados por cada Departamento, conforme a
fa ley electoral que se expedird desde luego bajo las garantias de que puedan
votar y ser votados los ciudadanos todos, sin excepeion de clases ni personas.

Art. 20, La misién de la Asamblea Naeional es dar una Constitucion al
pais, sin otras restricciones que fas que elta misma se imponga, pues al efecto
se le deja en fa mas amplia libertad de bases y tiempo para formarta,

Art. Jo. A los seis meses de publicada la Constitucion se sometera al voto
piblico, y solo comenzard a regir si obtuviere la mayoria de sufragios. El
gobierno provisional reglamentard la emision de éstos.

Art, do. Se excitard a los jefes de los partidos beligerantes para que
secunden el presente plan, bajo ta base de que se respetardn sus empleos y
olvidaran todo lo pasado.

Art. So. Entretanto comience a regir la Constitucion, se depositara el poder
supremo en el general que suscribe en cuanto baste para mantener fa

independencia en el exterior y ta paz en et interior de [a Repablica.



Cuartel general de Ayutla, Diciembee 20 de 858 Miguel Ma. Fchegaray.

Manuel Robles Pezuca, expidio un documento el dia 24 de diciembre en ¢l cual
aceptaba ¢l carga que con base en la retorma del Plan de Ayutla se le asignaba y se
comprometia a asegurar ha tranquilidad piblica, a dar garantias a los ciudadanos y a dirigir
sus esfuerzas para consolidar et orden publico en tanto la Junta Popular designaba 4 la
persona que se encargaria det poder supremo.

El mismo dia 24 de diciembre Robles Pezuela, lanzé un Manifiesto a fa Nacidn,
cuyo fin era la justificacion del levantamiente de Ayutla y de su detentacion del poder, y
expresaba:

“... Hace mads de un wio que los partidos politicos de nuestro desgraciado
pais, llevando desde la discusion hasta los campos de batalla sus respectivas
pretensiones, han levado tamtbién con ellas la ruina y la desolacidn por todas
partes, convirtiendo en pasion;‘s politicas la buena razén de los derechos
sociales.

Invocdndose la libertad v la reforma por una parte, y el orden y las
garantias por la otra, la revolucion ha hecho que el despotismo mas atroz
haga pesar su mano de hierro en todo el pafs...

... la razén aconseja que se escuche la voz de [a nacidn, y que se sepa cudl

es st soberana voluntad, porque ni la voz de [a nacion es la grita apasionada
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de los partidos que combaten, ni su voluntad soberana es, como se pretende,
la de! bando politico que obtiene un triunfo en los campos sangrientos de
batalla.

El plan proclamadu en esta capital levanta una bandera, y si yo la he
tomado en mis nanos, es porque es la del progreso y la verdaderamente
nacional...

... Ajeno yo, & compromiso alguno de partido, puedo aseguraros que
mientras se nombre 4 fa peisona que deba encargarse del supremo mando e
la nacion, cuyo nombramiento se hard con absoluta y plena libertad, todos
mis actos tendrin por normia la justicia mas estricta y el respeto a los

derechos de cada ciudadano™.”?

México, Diciembre 24 de {858.- Manue! Robles Pezuela,

El dia 30 de diciembre se instal6 la Junta Popular prevenida en el novisimo plan de
Meéxico, y 4 principios de enero de 1859 se nombré al Gral. D. Miguel Miramon
presidente, y al Gral, Robles Pezuela vicepresidente,

El Gral. Robles Pezuela pidid el dia 25 de diciembre al Gral. Miramon que se
encargara del poder supremo y dste rechazo la propuesta, restableciendo el Plan de

Tacubaya y volviendo a su puesto al Gral. Zuloaga.

* bid., p. 62.
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Y pese a que el dia Lo. de enero de 1859 Miramdn desde Guadalajara, rechazaba la
oferta de Robles Pezuela, el dia 3 de enero en Palacio Nacional se dieron las Dases
Orgdnicas para la Administracion Provisional de la Repiblica, que aungue no tuvieron
aplicacién practica, contaban con un contenido que quizd por se la postura ecléctica
hubiese podido representar la solucion a ly problematica que en el pais se vivia; sus puntos
mids importantes evan:

- Terminacion de la guerra civil.

- Establecimiento de un Consejo de Gobiernp.

- La administracion de {a Replblica serfa con base en un estatuto,

- En el estatuto se consignarian las medidas para asegurar las garantias a los
ciudadanos.

- Consignaba garantias de seguridad, libertad, propiedad e igualdad.

- Prohibieion al Gobierno de vender, hipotecar o enajenar parte alguna del territorio
Nacional,

- Prohibia igualmente, la ratificacion de tratados o convenciones sin acuerdo previo
de 1a representacion nacional”."’
Il dia 24 de enero Miramon visito la Capital v sefialo que quedaba restablecido en todo su

vigor el Plan de Tacubaya, y por su conducta leal vestituyd al Gral. Zuloaga en su puesto

“ Ihid.. p. 6.
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de ejecutivo de ta Nacion, y el Plan de la Navidad y Robles fezuets, quedaron atras, como
uno mas de los tantos intentos frustiados de tos levantamientos y oposician,

El mismo dia 24, el ministro de Guerra José Ma. Gareia, publicd una circular en la
que todas los actos del Gral. Robles Pezuela durante la interrupcion del Supremo
Gobierno, quedaban anulados.

Respecto de estos hechos suscitados entre los conservadores, José Ramdn Malo,
anoto, apesadumbrado, el dia 28 de enero en su diario:

“Triste es para mi, muy triste, terer que manifestar en este lugar que toda
la esperanza que habia concebido de un porvenir de gloria para mi patria, con
el desprendimiento y hechos caballerosos del Gral. Miramdn, se ha
desvanecido, desde que alucinado por malos consejeros, ha considerado
como una mera ceremonia fa restauracion al poder del Exmo. 8r. Presidente
de la Republica, Gral. Félix Zuloaga, haciendo que renuncie y mezclandose
en los actos de su poder con vilipendio de fa autoridad y de su persona. ¢ Por
qué fa Divina Providencia no se dignd dejarnos saborear unos dias de
ensueiios, de dicha que habiamos concebido?...”®
Sin embargo, los dias del Gral. Zuloaga en la Presidencia estaban contados; y el dia

29 de enero de 1859 publicd un decreto derogando el dia ef dia 27 det mismo, en los que

se preveia ta suplencia de Presidente.

5 Garela Cantt, up. cit.. supra, nota 46, p. 411 y 412,
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En el deereto de 27 de enero se seialaba quida seria a talta del presidente ol gue
ocupard ¢ste pucsto:

“- Ef presidente de ka Suprema Corte de Justicia,

- Si era por renuncia el Consejo de Gobierno resolveria,

- Si era por muerte, renuncia aceptada o ausencia temporal, decidivia Ly Junta de
Representantes de los D(:par\mncnlos"."7

Y el dia 29 de enero se publico un decreto sealando:

“. Que en tratdndose de nuscnciq temporal del ¢jecutivo en la Capital; seria
prerrogativa del presidente interino de la Repiblica, nombrar presidente sustituto que

. 8
supliera sus faltas temporales”.”

“ Arvillaga, José Basilio,_Recopilacion_de Leyes, Deeretos, Bandos, Reglamentos, Circulares ¥
Providencias de los Supremos Poderes v otras Amoridades de iy Republica Mexicana; México. Supremo
Gobierno/A.Boix. 1863, vol, {7, p. 27.

* fhid., p. 35.



CAPITULO 1IL

3.1, El General Miguel Miramou, Presidente Sustituto.

Legitimado en ef decreto del 29 de encro de 1859, ¢f dia 31 del mismo, ef Gral.
Zuloaga publicé un decreto mediante ¢ cual nombraba presidente sustituto al Gral. de
division Miguel Miramon quien ocupd el cargo de Zuloaga pronunciando un discurso y el
juramento de estilo, el dia 2 de lebrero,

El nuevo funcionario se presentd en el salon de Palacio Nacional, aguardabale el
Gral. Zuloaga, v despuds de arrodillarse ante ¢l crucifijo, colocado en un altar, dijo:

“... Muy pocos dias hi que con una marcha finme puse lermino a la itima
revolucion, y volvi a las manas de V.E., 4 quien consideraba la tnica persona
legitima para gobernar el pais, el Poder que se habia pretendido confiarme...

Por desgracia V.E. sabe ctidntos obstdculos se han presentado a la
Administracion 4 cada paso; V.E. sabe que nada se ha avanzado en el arreglo
de ja expedicion de Veracruz., V.E. me enwega ¢l mando supremo,
considerando este paso el (nico medio de que se obtengan los elementos para
la campaiia, y sélo en este sentido lo admito.

... decidido a hacer todo sacrificio por mi patria, acepto las dificultades;

tomo el mando politico de ta Repiblica solamente el tiempo preciso para



salvar {a situacion actual. Si me veo rodeado de los buenos mexicanos que
cooperen con su ayuda 4 tan gran fin, si la Providencia me auxilia y consigo
ponerme en el camino que he seguido hasta aqui, tranquilo y Heno de placer
volveré 4 depositar el Gobierno en el funcionario yue debe ejercerlo".‘{’"

Zuloaga no contesto a este discurso tan significativo, mitdndose a saludar al joven
general con un “jviva el presidente sustituto de la Repiblica!™,

Colocado Miramoén al frente de la administracion conservadora y siendo a la vez
Gral. en Jefe del Ejéreito; fue en él, en quicn quedd encarnado el partido antirefornista,
que fundo sus esperanzas en las cualidades politicas y habilidades militares con que
Miramén contaba.

El 17 de febrero de 1859, Miramon procedio a nombrar Gobernador y Comandante
Gral. del Distrito al Gral. D. Antonio Corona y formd su gabinete, quedando integrado de
la siguiente manera:

D. Manuel Diez Bonilla, en Relaciones Exteriores.

D, Teofilo Marin, en Gobemacian.

D. Gabriel Sagaseta, en Hacienda y Crédito Publico.

D. Manuel Larrainzar, en Justicia.

“ Los presidentes de México ante la Nucion 1821-1966, op. cit.. supra. nota 53, p. 686.



dn e

Al ATER
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D. Severo del Castillo, en Guerra v Marina; que cambio el 26 de abril de 1839 por el
Oficial Mayor Juan de Dios Peza y el 2 de mayo del mismo afio por el Gral. Antonio
Corona.

D. Octaviano MuiiozLedo, en Fomento.

Posteriorimente, Miramon lanzd un manifiesto a la Nacio, en el que sefalaba:

“... Hoy me ltama el gobiemo, la autoridad que tiene poder para eflo, hoy
se considera mi administracion como indispensable para proporcionar los
elementos necesarios 4 fin de hacer la campaiia de Veracruz, y acepto porgue
mi anhelo es ser Gtit & mi patria, y porque confio en vosotros que estimarcis
el sacrificio patridtico que hago aceptando con el cardcter de supletoria
momentdnea, la investidura que antes se me brindd como estable y duradera
y me ayudareis 4 cumplic mi mision, la de pacificar fa Republica,
proporcionandome los medios de defender con buen éxito los principios
fundamentales de la sociedad.

.. yo prometo que no permaneceré en este puesto sino el tiempo
absolutamente preciso para remover los obstaculos que se presenten para
llevar 4 cabo la reconquista del primer puerto de la Reptblica.

iPlegue el Cielo que asi corresponda a las esperanzas que habéis cifrado

. o v N
en mi lealtad y patriotismo!™.”

™ Planes en 11 Nacion Mexicana LI Legistara, op. vit., supra, nota 47, p. 68 y 69.



Sib

De este manifiesto que el presidente sustituto publicaba, dos cosas guedaban mas
que claras, la primera que aceptaba el cargo temporalmente y que reconocia como legitimo
depositario dei misimo al Gral. Zuloaga; v la segunda, que a intencion al aceptar ¢l cargo
temporalinente no era otra sino lograr vencer & los liberales en Veracruz y conguistir éste
puerto para beneficio de la administiacion conservadora.

Sin embargo, Miramon posiblemente estaba conseicnte de que ese manitiesto era
mera [vascologia, v que con el tiempo independientemente del objetivo principal de su

cargo, ¢l permaneceria en la presidencia conservadora,

3.2, La Primera Campaiia de Veracruz

Miramon pronto prepard todo para cumplir con el objetivo de su cargo, y el dia 26
de tebrero de 1859, salio rumbo al Estado de Veracruz, a combatir a los liberales. Después
de atacar varios dias el puerto, el Gral. Miramaon regrese a la Ciudad de México, y tuvo
conocimiento de que el Gral. Leanardo Marquez habia derrotado el 1 de abril a los Grales.
Santos Degollado, Berriozabal y otros mas en la poblacion de Tacubaya.

Miramon dio la orden de que fueran pasados por las armas, pero Mirquez se
extralimitd y tusild hasta civiles. Toda la Nacion se horroriza ante este acto sangriento al

que Hamo “Martires de Tacubaya”. Poniendo asi, un obstdculo mds en la reivindicacion y

prosperidad del partido conservador.



8l

Ademis el 6 de abril de 1859, se suscitd otro hecho que lejos de afianzar el poder
politico de los conservadores, significo para ellos un terrible golpe que seria decisivo en
su posterior derrota; el gobierno liberal de Judrez fue reconocido por los E.U. presentando
sus cartas credenciales el ministro Mr. W. M. Mc, Lane y el 28 del mismo mes, fue
recibido en Washington como ministro de México, D. José Ma. Mata,

Este acto produjo gran irritacion entre los conservadores pues comprendieron lo
mucho que pesaba en favor del partido reformista este reconocimiento y por lo tanto los
trataron de traidores a la patria.

Incluso se ha sefalado que la ira de los conservadores ante este acto se debia
también, a que se velan contrariados los proyectos de intervencion europea, que se
maduraba seriamente y que con esto encontraba un poderoso obsticulo para su
realizacion.

Miramon derrotado politica y militarmente, y con diversos obstéculos en la marcha
de su administracion, pronuncié un discurso a la Nacion y expreso:

"... Por desgracia la campaila de Veracruz, lejos de tener el éxito brillante

que era de esperarse, ha venido 4 ser una prueba mds de que nada valen fos

esfuerzos de unos pocos, si no son ayudados por la mayoria.

Las operaciones de esa campafia se continuaron con una constancia digna
de la causa 4 que se consagraba. Pero ni un paso mds era prudente, cuando en

lugar de recibir auxilios que imperiosamente se necesitaban, 6 la noticia al



menos de su proxima llegada, tuve fa de que el mas decidido empetio del
ministerio habia sido impotente para proporcionarios, y la de que la situncion
critica de la Capital hacia bien pronto desesperada la del ejército de Oriente
amenazado ya muy de cerea por tos rigores de fa estacion,

Mi resolucion no podia ser dudosa: he vuelto a la capital, y he vueho
confiado en que los buenos mexicanos sabrin aprovechar las lecciones de lo
pasado, para preparar el porvenir, y en que no omitirdn sacrificio en las aras
de la Patria.

Conciudadanos: Constancia y Abnegacion, y el Cielo premiara vuestras
virtudes civicas.

Meéxico, Abril 12 de 1859.- Miguel Miramén”.”!

Y pese a los grandes obstaculos que se presentaban en la marcha politica y militar
de Miramon, éste no dejo vencer y mo.str(') la intencion verdadera de lograr los objetivos
de su partido que lo habia llevado a la presidencia.

La administracion conservadora sintio las dificultades de su avance, desde que
Miramon habia vuelto de Veracruz, notd cierta situacion en su gobierno que formaba

contraste con la casi completa inactividad de su antecesor,

" Ibid.. p. 73.
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Y debido a que algunos ministros dimiticron de sus cargos y al deseo de Miramon
de dar una marcha mas fija a su politica, formé un nuevo gabinete que quedo integrado el
9 de julio de 1859 de fa siguiente manera:

D. Octaviano MufiozLeda, en Fomento e interinamente en Relaciones.

D. Antonio Corona, en Guerra v Marina e interinamente en Gobernacion.

Lic. Isidro Diaz, en Justicia.

D. G. de la Peza y Peza, en Hacienda; pero renuncia al cargo y se nombra
interinamente a lsidro Diaz el lo. de octubre y el 5 de noviembre se da ¢l cargo al Lic,
Urbano Tovar que era Procurador Gral. de Ta Nacion,

En estos momentos en los que el gobierno conservador se debatia y se enfrentaba a
diversas dificultades en la marcha politica de su administracién, y en la marcha militar de
su principal campafia; sucedié un singular hecho en la vida politica mexicana que

nuevamente vino a darle un giro a fa situacion que en aquel entonces vivia nuestro pais.



3.3. Manifiestos de los Presidentes Miguel Miraman y Benito Judrez
Y

La situacion del pais a wediados de 1859, hacia inevitable que los dos partidos
beligerantes defendieran de cuaiquier forma sus propasitos y sit ideario politico.

Y acaso fue tna coincidencia el liecho de que los dos partidos lanzaran manitiestos
simultaneos, o acaso fue que Miramon pretendio neutralizar el efecto que tuvo el
documento de Judrez,

Sea como luere, lo cierto es que la aparicion de dichos documentos sirvio para que
la sociedad estableciera un paralelo entre la idea liberal y la conservadora; entre fas bases
y las tendencias de ambos partidos formandose asi, un cabal juicio de lo que habria que
esperar 0 temer de uno y otro bando.

Igualmente es cierto que es poco frecuente en nuestra historia poseer dos
documentos que expresen juicios opuestas radicalimente sobve la nacidn, exidmenes de los
remedios inaplazables y aspiraciones para el futuro inmediato.”

Seria muy ambicioso transcribir cada uno de dichos documentos, va que
precisamente por su importancia, tuvieron una considerable extension que imposibilita su
reproduccion integra en este trabajo.

Pero se expresara la importancia y repercusiones que cada uno de dichos

documentos represento.
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Garcia Canta, op. cit. supra. nota 40, p. 437,



J.4. Manifiesto del Gral. Miraman,

Miramon lanzd su manifiesto en Chapultepec, el dia 12 de julio de 1859,

Expreso que los terribles sacudimientos del pais no eran obra de unos cuantos
fadrones v bandidos sino que era la expresion de una gran necesidad social, que requeria
un eanbio radical en sus instiluciones, en su organizacion v en sumanera de ser.

Contesaba fa necesidad de catmar un movimiento en el que nada podian las armas y
fos anatemas, pues reconocia vausis generates y profundas,

Senalaba que fa revolucion no se h:\bi;l sofocado porque tas fuerzas de los ejéreitos
no eran bastas, pues se precisaba el desarrolio de sus principios.

Establecia como verdad importante el hecho de que 1as males de México no estaban
en fa politica, sino eh la administracidn; y decia que no era ticmpo de resotver cuestiones
politicas, sino de herir cuestiones administrativas.

Exponia que fa dictadura era el dnico gobiermo que podia tener la bravura, actividad
y energia necesarias para reuniv otra vez los elementos con que contaba el pais, para
reorganizar la sociedad casi disuelta, para plantear su administracion y preparar los medios
de Tlegar a tener una constitucion politica adecuada a su catacter y duradera.

Y proponia una serie de reformas administrativas para la reconstruccion det edificio
social.

Respecto dei Manifiesto de Miramon, Justo Sierra senalo:



“era el anuncio de un concordato; mis que un decumento politico, se
trataba de simples deseos de oficialia mayor, su preocupacion administrativa
reducia el problema de la economia nacional a una cuenta de gastos; las
soluciones no rebasaban las proclamas de Santa Anna; revision de grados en
el Ljéreito, despido de empleados, ete,; fundando si, una tradicion: la de
aspirar a un solo impuesto, modico, minimo, para hacer del Estado Federal
wn gran municipio. Reconocia la necesidad de construir caminos -Plan de
Gomez. Farias- y no se recataba ante sus correligionarios al subrayar el
peligro constante del militarismo. No era por tanto, un programa que pudiera
satisfacer a los conservadores. [ba a pasos seguros por el camino de Santa
Anna.”"

Desafortunadamente Miramon no alcanzd a definir con precision y claridad su
politica, pero finalimente al igual que e manifiesto de Judrez, representaba un programa y
una propuesta a considerar.

Miramon tuvo poca organizacion en la expresion de su ideario politico; pero no es
ésta razon suficiente para condenar a Miramon y a los conservadores.

Lo anterior debido a que el primer punto que se debe considerar es que Miramon no
era politico como Judrez, ¢f era militar y su doble lahor como presidente de la Replblica

centralista v como médxima autoridad militar dificultaba la marcha de su politica.

B Ibid. p. 437 y 438,
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En segundo lugar, el manifiesto de Miramon presentd una postura diversa a la de los

. anteriores discursos y propuestas del partido conservador durante la contrarretoring,

debido a que Miramén comienza a considerar cuestiones que antes y hasta entonces s¢
habian dejado a un lado.

Incluso se destiga aunque uno radicalmente de {4 postura clericalista que habia
mantenido su antecesor, es decir, ¢l ya no mantuvo la postura del conservador radical,
mientras que Judrez como se verd, seguia firme ¢n llevar a sus dltimas consecuencias el
liberalismo mds puro.

Miramén aparece proponiendo un intento de conciliacion entre lo que se mantenia
en pugna, é! ve la situacion del pais como la expresion de la necesidad social, que requiere
un cambio radical en sus instituciones, en su organizacién y en su modo de ser; entonces
ya no busca sélo conservar sino progresar, ya no cree en un modo de ser ya hecho
heredado y perfecto.

Incluso sefialaba que como milimr, al asumir ¢f cargo de gobernante, no habia
podido estudiar los negocios del gahinete y que su marcha segufa incierta y vacilante,
tratando de dominar las dificultades del dia; es decir, reconocia sus limitaciones pero no se
cerraba frente a la situacidn e intentaba buscar una cambio pacifico y conciliador que
dejara a un lado las posturas radicales,

Decia que su programa pretendia adaptar las ideas de “reforma”, y esto demuestra

el cambio de la mentalidad conservadora entre Zuloaga y Miramoén, pues éste ya no
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condena a su adversario sino que se percata de Ia necesidad de la reorganizacion social de
Ja Nacion, utilizando quiza lo positive de las tendencias aparentemente irreconcitiables.

Sedalaba que estaba convencido de que ningtn gobierno se habia consolidado en
nuestro pais, porque ninguna habia cuidado el proporcionar al piblico el bienestar
individual, agregaba que una de las mayores dificultades a vencer, era la carencia de fe
que inspiraba el gobierno mexicano -sin etiquetario con alguna tendencia especial-, y
concluia diciendo:

“Permitidme qu2 as recuerde mi catdcter; habéis podido comprenderlo en
mi carrera militar, sabéis que mi alma ha sido MARCHAR, y que ninglin
género de abstaculo, me avedra mis empresas. Coma gobernante, no puedo
someterme a observar una rutina, a permanecer en un STATU QUO que en
politica importa siempre el retroceso: preferivia con gusto volver a servir a la
Nacion solo con mi espada”,

No cabe duda que pese a la talta de formacién politica del Gral. Mitamon, la
realidad que vivia la sociedad mexicana, le permitié percatarse de la necesidad de crear sin
violentar, de reformar sin mutilar; pero tenia en su contra el tiempo, las necesidades del
pais las habia comprendido, pere también estaba consciente de las necesidades de su
partido, y en ese momento no podia dedicarse ha ordenar, reformar y reconstruir las
cuestiones politicas v adininistrativas porque era imperante cantinuar 1a guerra y siendo ¢

militar no podia dejar ta lucha para entregarse a las cuestiones politicas; siendo quizd esto
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uno de los puntos mds importantes que actuaron en contra de la politica conservadora de
Miramon, pues existian dos necesidades igualmente importantes y fa imposibitidad de que
un solo hombre sotuctonara ambos contlictos.

Mirainén se percatd de la disyuntiva de fas dos imposibilidades que O'Gorman
serala:

“- La de la tendencia conservadora, por necesidad includible de atender a las
exigencias de un porvenir que se ofrece alucinante;

- la de la tendencia liberal, por necesidad, no menos ineludible de atender a las
e¢xigencias de un pasado venerable y venerado™. ™

Es decir, no se podia llevar a cabo la realizacién radical de la politica liberal o
conservadora porque por una parte para realizar el progreso de la reforma liberal era
imposible ignorar fa tradicion de nuestro pais y por otro lado, igualmente se presentaba
imposible el permanecer ficles a ta tradicién colonial porque las necesidades sociales,
politicas, juridicas y economicas, requerian def avance. del progreso y de la modemnidad.

Sin embargo, estando los odios entre los partidos beligerantes encendidos y
considerando éstos irreconciliables tas doctrinas que postulaban, no se presentaba nada
sencillo que un solo hombre realizara ese cambio de mentalidad y ademds como antes se
sefialo, contra Miramon actuaba el tiempo, la guerra, su propio partido y la condicidn de

gobernante y militar.

"0 Gorman, op. cit., supea, nota 33, p. 3
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Respecto de Ja marcha politica del partidn conservador, desde ¢l Mamfiesio de
Chapultepec, comenzd a teney una transformacion traducida en una nueva tendencia que
encabezaba logicamente e} Gral. Miramon, en la que se notaba un cardeter de moderacion
y templanza que dejaba sentir un espirita de tolerancia que contrastaba notablemente con
la exaltacion de las pasiones politicas y dejaba prueba de que Miramon pretendia a travds
de su gobierno crear un ambiente socio-politico que se adecuara a tos requerimientos
sociales, dejando a un lado en cierta medida, los iiereses puramente partidarios y
mostrando asi una postura diversa al conservadurismo radical.

Miramon incluso, comenzo a otorgar indultos y reprendia severamente los atentados
cometidos por lus fuerzas de su gobierno ¢ incluso pronuncié un brindis el 28 de agosto,
que fue felizmente acogido por el ministro inglés:

“Brindo por los Sres. Grales. y Jefes que mandan tropas del Supremo
Gobiceno; observen siempre en los combates la conducta que les prescriba ¢l
Jefe del Estado: intrepidez y decision en ta hora de la lucha, magnauintidad y
clemencia en la victoria™.”

E incluso entre la gente que formaba su gobierno se hablaba de un proyecto que se
sabia de antemano de realizacion imposible, se tutaba de la fusion entre los bandos
contendientes; que indicaba ¢n medio de la dificil situacion del pais, la presencia de una

postura méas sensata que pretendia tremar Ja situacion yue se vivia,

" Riva Palacio. op. ¢it. supra. hott 11, p. 388,
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Sin embargo, Miramén encontro frente a su postura una que se le oponia surgida de
su mismo partido, encabezada por el Gral. Marquez y que representaba un obsticulo mas
en la marcha politica conservadora; dicha tendencia estaba dominada por la sed de
venganza, el rencor, el fanatismo mds vivo y la resolucion de exterminar af eneniigo.

Y pese a que la audacia del joven presidente freno dicha postura, la actitud de
Marquez impidio la buena marcha politica y pravocd el descrédito del partido
conservador, dando pretextos a los liberales para fundamentar sus ataques contra los

conservadores.

3.5. Manifiesto del Lic. Judrez.

El manifiesto de Judrez fue lanzado el 7 de julio de 1859 en el Puerto de Veracruz.

El mismo presidente Judrez en una comunicacion dirigida al Sr. Pedro Santacilia
sefialo que lo mds importante de su manifiesto era: la independencia absoluta del poder
civil y la libertad religiosa, puntos capitales que debian conquistarse con la revolucion y
que si se lograban quedaria satisfecho de haber hecho un bien al pafs y a la humanidad.”®

Y con el anterior comunicado nos podemos percatar del objetivo esencial de Judrez,
la Reforma estaba fincada contra una sola institucion: la Iglesia, aunque se afectaran otras

instituciones y se pretendiera dar otro sentido a la Reforma Liberal, con las palabras del

™ Gareia Cantit, op. cit., supra. nota 46, p. 438,
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mismo Judrez no queda oculta la intencion anticlericalista plena de la adninistracion
juarista.

En su manifiesto anunciaba ademds [as bases fundamentales que pronto darian vida
a otras tantas leyes que consumarian la reforma en México, planteandola de tal forma que
ya no seria objeto de reaccion contra principio y tradiciones; punto éste de realizacivn
practicamente imposible  va que fa veforma iba contra la Iglesia y ésta institucion
representaba precisamente esos principios y tradiciones de nuestro pais.

Manifestaba que nada decia respecto de la organizacion politica del pais, pues
estaba ya resuelta en la Constitucion del 537,

Exponia las medidas ha realizar para dar unidad at pensamiento de la reforma social,
desarmando al clero, de los elementos que se servia de apoyo en su dominacion.

Establecia reformas para los ramos de la adininistracion publica; que obedecerian a
un espiritu liberal y reformista.

Seilalaba que los principios de lé Coustitucion de 1857 no podrian arraigarse en ta
forma politica del pafs, en tanto en el modo de ser social y administrativo se conservaran
el despotismo, la hipocresia, la inmoralidad y el desorden, que en tanto los mismos
subsistieren no habia orden, ni libertad posibles.

Consecuencia inmediata de este manifiesto fue 1a publicacion de otras leves de

Reforma que mds adelante sefalareé.
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Juarez logrd un buen manejo de su discurso politico, pero lo cierto es que
independientemente del destino que ambos documentos tuvieron posteriormente en la vida
politica de nuestro pais, en el momento y la época que se vivia; fue el manifiesto de
Miramon el que como propuesta y programa tuve mds aceptacion entre el pueblo de
Meéxico, esto independientemente de los aciertos o defectos que tuvo.

Prueba de elfo es que precisamente en el afio de 1859 fue cuando los conservadores
llegaron a tener el dominio sobic casi el 75% de las entidades de la Repiblica Mexicana.

Ef Manifiesto de Judrez, fue un acontecimiento solemne sea para bendicion o
anatema, ya que influyd enormemente en el desarrolio de las ideas liberales, “pues a partir
de este documento, la reforma fue solo obra del tiempo™ pero también habia abierto la
puerta a la codicia, la especulacién y el acaparamiento de las ticrras que consumarian el
porﬁato.77

Garcia Cantu sefiala en su obra “El pensamiento de la Reaccidn Mexicana”:

“Que 1a discusion verdadera no era la que, en los Manifiestos, constabn a
todos, En Veracruz tenia lugar et forcejeo entre dos tendencias -liberales- de

fas que dependia el futuro nacional: Ocampo afirmaba que la secularizacion

de los bienes eclesidsticos, tal y como fue aprobada en ¢l Congreso

Constituyente, solo enriqueceria al clero con una fortuna que no le

pertenecia; habia que esperar para poner fa propiedad en condiciones de ser

T Ibid., p. 439,
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repartida entre el mayor nimero de propietarios, creando una clase social,
una pequedia burguesia, que seria el sostén de las instituciones republicanas;
una clase que haria imposible el retroceso. Ocampo traia la experiencia de la
revolucion burguesa de Francia; no pretendia adaptarla al pais sino
aprovechar su leccion, ponerla en la via mexicana. Contra Ocumbo se
levantaba poderoso el grupo de Lerdo de Tejada; desamortizacion inmediata.
Gané Lerdo, La burguesia no podia esperar a crecer a medias, repartiendo
los bienes eclesidsticos que habian lcm’do ¢€n esas manos por la cuenta larga de
los legados, herencias ¢ hipotecas iremediables. La riqueza de la mano
muerta pasd a las manos vivas de la burguesia. Ocampo tenia una vision mas
amplin, mas nacional del problema pero contra el obrabael tiempo”.m
Y mucho hay de cierto en lo anteriormente citado, el germen del porfiriato, de la
Revolucion Mexicana, de las guerras cristeras y quiza de otras problemdticas nacionales,
se habia depositado en México, se estaba gestando y sdlo habia que darle tiempo y esperar
los resultados del liberalismo mds radical.
Y entouces, jAcaso la situacion del pais, y la marcha de su vida socio-politica
hubiese corrido con suerte diversa de haberse planteado la reforma con base en el

pensamiento de Melchor Ocampo?.

" Ibid.,p. 438 y 430,



3.6. Las Nuevas Leyes de Reforma y sus consceuencias.

El manifiesto de Judrez trajo como consecuencia la publicacion de las leyes de
Reforma:

- Nacionalizacion de bienes eclestasticos, 12 julio 1859,

- Ley sobre matrimonio civil, 23 julio 1859,

- Decreto que establecia jueces del estado eivil, 28 julio 1859

- Decreto de secularizacion de cementerios, camposantos y demds lugares de
sepultura, 31 julio 1859.

- Decreto que fijaba dias festivos y Liacia una declaracion acerca de las tfunciones
ptiblicas en las Iglesias, |1 agosto 1839.

Estas disposiciones tuvieron el efecto que se esperaba, los liberales vieron en ellas
la realizacion de sus aspiraciones politicas, en cuanto a los conservadores, sintieron un
gran disgusto y Miramén protestd solemnemente en su contra, declarando conspiradores a
los que de cualquier modo intervinieran en su aplicacidn y ejecucion,

El ministro MufiozLedo dirigid 4 los ministros extranjeros una comunicacién
declarando nulos y carentes de valor los decretos juaristas; aparecieron ademds multitud
de protestas de autoridades civiles, militares y eclesidsticas, asi como de particulares, que

sirvieron enormemente al gobicrno tacubayista,
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Pero como habia sucedido en tiempos de Comonfort, las diversas reclamaciones y
protestas contra las nuevas leyes de reforma no fueron tomadas en cuenta por ¢ gobierno

liberal, pese a que las autoridades eclesidsticas le desconocian toda legitimidad.




3.7. Tratado Mon-Almonte.

En los ultimos meses del afio de 1859, los conservadores habian obtenido una serie
de triunfos y con esto sus esperanzas se reanimaron creyendo que muy pronto darian fin a
los enemigos reformistas.

En estos tiempos era de gran importancia para ambos partidos beligerantes el
reconocimiento de gobiernos extranjeros, y los E.U, y Europa trataban cada uno por su
parte, de intervenir en los asuntos de México y no propiamente por irnpulsos tilantropicos.

Los conservadores consideraron adecuado para sus fines, reanudar sus relaciones
con Espaiia que se habfan interrumpido en tiempos de Comontort por dos causas:

- El 8 de diciembre de 1856 un grupo de bandoleros atacaron la hacienda de San
Vicente en Chiconcuaque, distrito de Cuernavaca, perteneciente al espafiol Pio Bermejillo,
y asesinaron a § espaiioles, entre elios a Don Nicolds hermano del propietario de la finca y
a un sobrino de ambos; ademads los bandidos saquearon la propiedad y expresaron que
“cumplian la orden de su general, que era la de quitar la vida a los gachupines”.”

Estos asesinatos y los cometidos en el mineral de San Dimas contra otros espaiioles,
provocaron serios problemas con Espafia, que reclamaba los acontecimientos anteriores.

- El gobierno de Santa Auna habia firmado con Espaiia en 1853 un tratado respecto

del pago de créditos comprendidos en una convencion anterior, expidiéndose bonos que

" Armangoix, op. cil., supra, nota 52, p. 428,
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representaban la deuda y a cuyo pago estaba consignado un fondo especial. Comontort
tuvo noticia de que en la convencion se habian introducido fraudulentamente varios
créditos; pidio informes a la tesorerfa general, la cual seiialo los que consideraba
ilegitimos y a los responsables, y expidio un decreto para embargar a los acreedores
citados. £l gabierno y la prensa de Espaiia consideraron esta medida cono un witraje que
exigia reparacion: pero no se ilego a arreglo alguno con el gobierno de Comonfort.

Y los conservadores se basaron en os dos hechos anteriores para reanudar  las
relaciones con Espafia y establecer un tratado que se penso traeria beneticios sobre todo
cconoticos a los tacubayistas,

Y el dia 26 de septiembre de 1859 se celebré en Paris dicho tratado entre los
plenipotenciarios Juan N. Almonte del gobierno de México y Alejandro Mon,
representante de la reina Isabel (L El contenido de dicho tratado en sus puntos mds
importantes se referia a:

“~ Se perseguiria y castigaria a los culpables de los crimenes de San
Dimas, Durango el 15 de septiembre de 1856, debido a que los principales
reos de los asesinatos en la hacienda de San Vicente ya habian sido
ejecutados,

- El gobiero mexicanv, aunque esta convencido de que no ha habido
responsabilidad de parte de las autoridades, luncionarios y empleados, en los

crimenes cometidos en las haciendas de San Vieente y Chiconcuague:
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indemnizara 4 los sibditos espaioles de daiios y perjuicios ocasionados por
€s0s crimenes.

- De igual forma se indemnizaria a los sibditos espafioles de daiios y
perjuicios ocasionados por los crimenes cometidos en el mineral de San
Dimas.

- La indemnizacion se determinaria de comin acuerdo por to gobicrnos de
Francia e Inglaterra.

- El watado de [2 de noviembee de 1853 sevd restablecido en toda su fuerza
y vigor como si nunca hubiera sido imerrumpido..."m

El 9 de abril de 1860 Miramon aprobd y ratifico dicho tratado que en apariencia
arreglaba toda problematica entre Espafia y México.

Entretanto el tratado Man-Almonte fue ratificado por el gobierno de Miramén y el
gobierno espatiol, éste Ultimo recibié a principios de marzo al Gral. Almonte, nombrado
ministro y el Sr. Joaquin Francisco Pacheco fue recibido en México como representante de
Espaiia en la capital el o. de junio de 1360.

Los liberales, se apresuraron a impugnar el tratada de los tacubayistas por medio del
Sr. Laftagua y el gobierno constitucional formulé el 30 de enero de 1860 una enérgica

protesta,

* Riva Palacio, op. cit., supta, nota 11, p. 396.
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Y cierto es que la conducta de los conservadores no era muy recomendable en el
destino politico mexicano, porque sea como fuera implicaba sometimiento a utt pais
extranjero, pero sin embargo, una sola intencién tenia este tratado: resolver los problenias
econdimicos que afectaban gravemente al gobierno centralista; ademas los conservadores
desde Alaman “nunca” negaron fa idea de entregar e! destino politico en manos de un
principe extranjero, aungue este no era el caso de Hevar a la practica dicho pensamiento.

Cierto ¢s, que para la reanudacion de las relaciones con Espafia se tuvieron que
hacer concesiones no muy justas. pero que se limitaban a lo econdinico y que se verian
recomnpensadas posteriormente, esto segin la mentalidad conservadora.

Prueba de que el tratado Mon-Almonte era meramente pecuniario y que no afectaba
la soberania, ni la independencia de nuestto pais, pues se limitaba a cuestiones
economicas; fuc el empréstito que Miramén contrato el 29 de octubre de 1859, conocido
como “Bonos de Jecker”.

Los tacubayistas tenian una diticil sitvacion econdmica, se encontraban privados de
los puertos de la época, no contaban regularmente con los ingresos del evario, ni la
ocupacion permanente de las poblaciones del interior, ademds la guerra implicaba
enormes erogaciones.

Miramon ante tan dificil situacion, primero celebrd el tratado Mon-Almonte, v con
motivo de dste, decidio contratar los “Bonos de Jecker” recibiendo 750,000.00 pesos y

entregando bonos del Estado Mexicano por 15 millones de pesos; desafortunadamente
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este empréstito 1o resolvio el problema del partido conservador, 'y se convirtio en un

negocio ruinoso para Mdxico.

3.8. Tratado MeLane-Ocampo.

Judrez y su gobierno, aunque habia sido reconocido por E.1L en el mes de abril de
1859, no era bien visto por J. Buchanan, presidente de ese pais, que declard: Que México
era radicalmente incapaz de constituirse por si mismo, suponia que el partido liberal
aceptaria de buen grado la intervencion americana, insinuando la conveniencia de levarla
a cabo.

Ademads Judrez, se sentia amenazado por Espaiia y tue entances cuando celebrd el
tratado McLane-Ocampo ¢f 27 de septicmbye de 1859, tratado que de haber tenido el éxito
buscado por Judrez, hubiera representado un grave peligro para México. Su contenido en
resumen era el siguiente:

“- Cedia a EU. y sus conciudadanos y bienes, en perpetuidad, el derecho
de trdnsito por el Istmo de Tehwantepec, de uno a otro mar,

- El gobierno mexicano no impondria derechos 4 los efectos o mercancias
que pasaren de bona-fide por dicho Itsmo y cuyo destino tuera al consumo de
la Repiblica Mexicana.

- Las fuerzas militares de E.U. podrian intervenir en territorio nactonal

mexicano $i se hiclera necesario.
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- Cedia igualmente a perpetuidad, el tinsito a través del territorio de la
Republica Mexicana.

- Se permitia a los conciudadanos estadounidenses ejercer libramente su
religion en México fuese en piblico o en privado,

- A cambio de todas las concesiones, se compensaria a México con la suma
de 4 millones de pesos, de los que 2 millones quedarian en manos de E.U.
para pagar reclamaciones de estadounidenses en contra del gobierno
mexicano”.*'

Este tratado ratificado por Judrez, levantd gran polémica e indignacién entre todos
los mexicanos, y no solo los conservadores reprobaban la conducta juarista por implicar
traicion a la patria, sino que tambidn algunos liberales como J. Antonio de la Fuente
condenaron dicho proceder.

Miramén lanzo el lo. de enero de 1860 un manifiesto en contra de dicho tratado y
sefialaba:

“... La traicidn de Veracruz, aunque es execrable y condena & una afrenta
que jamas se borrara, 4 los desgraciados que la han cometido... presenta ante
el mundo tales como son 4 los principales directores del bando que arrastra al
pais 4 una guerra extranjera, y no permite ya otras distinciones en nuestra

discordia civil, que la de buenos patricios y la de los traidores...

1 ibid,, p. 404,



... por medio de su gobierno establecido en Veracruz intentan vender la
integridad, el honor y la seguridad de la patria, por un tratado infame que deja
en la frente de las personas que lo firman, un sello indeleble de traicion y
escindalo..,

... El tratado que se ha ajustado en Veracruz... se contrae 4 concesiones de
territorio o de vias de trdnsito para los ciudadanos y tropas de E.U. que
arruinarian nuestros puertos y nuestro comercio y que servirfan a aquella
republica para irse extendiendo sobre nuestro pais...

La providencia me ha puesto al frente de los destinas de la Nacion... Yo no
merezco ser su representante en ocasion tan solenwe: ni nti edad, ni mis
conocimientos, me Hlaman 4 ser el primero en la empresa ardua de salvarle;
pero elevado al puesto que desempeiio, como jefe del gobiemo y del ejército,
no podria rehusarlo, si fa guerra, tomando un nuevo caricter, llegara 4 ofrecer
mayores peligros y dificultades. La Nacion me honra con su confianza; Dios
me ha dado la victoria en la guerra intestina, y confio en que me la dard en la
guerra inds justa, mds noble, mds santa; en la guerra par la independencia de

mi patria, por la defensa de su religion y de la integridad de su suelo.

Ly}
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No parece posible que el gobierno de E.U. ratifique un tratado que viola fa
bucna fe, la justicia y la equidad, los principios mds respetados del derecho
de gentes, y convierte el internacional en un abuso mas funesto todavia”..>

Afortunada y felizmente para todos los mexicanos, ¢l senado de B se newd a
ratificar el documenta que literalmente “vendia a México™

Ll tratado Me.Lane-Ocampo se excedio en mucho en et vergonzoso papel de
establecer una politica contraria a nuestro pais.

Los liberales, que pugnaban por la igualdad, la soberania y la autonomia de! Estado
Mexicano, y tenian a la democracia enardecida como su maximo estandarte de lucha, no
solo traicionaban terriblemente a la patria, sino que atentaban en contra de su ideologfa
partidista. Pues, de haberse ratificado y entrado en vigor el tratado Mc.Lane-Ocampo,
seriamos quiza una estrella mas en la bandera estadounidense.

Ademis es evidente el hecho de que un factor preponderante en el triunfo de los
liberales fue el apoyo y reconocimiento que les dio E.U.,, y no es oculto para nadie que
Judrez sc inspiraba politicamente al 100% en cdnones liberales del citado pais; por lo
tanto, esta por demas negar la admiracion que los juaristas y los liberales en general
sentian por esa Nacion, y el apoyo que de dicho pais recibieron en la guerra.

Por todo lo anterior, es un hecho que el partido liberal actud dolosamente en contra

del pais, contra su politica y en contra de la ideologia que defendian, por ello es evidente

2 Planes en la Nacion Mexieana LI Legislatura, op. cil.. supra, nota 43. p. 96-97.
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que este partido atentd de nanera en exceso violenta, humillante y radical en contra de la
Nacion Mexicana y que no existe punto de comparacion entre esta accion y fa de los
conservadores.

Porque finaimente, qué confianza podia inspirar quicn traiciona no solo a su patria,

sino a los intereses, ideales y a la bandera de lucha que en apariencia defiende.
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3.9, Intentos de un armisticio entre Miramon y Juires

Inictado el ailo de 1860 los conservadores tenian grandes esperanzas, se puede decir
que los tacubayistas llegaron cn estos momentos a su maximo apogeo; incluso, Miramon
el 6 de enero, triunfante por la toma de Colima acudio a I Basilica de Guadalupe a dar
gracias a Dios por su proteceion. Y expresd su confianza en que México pronto gozaria de
paz y orden bajo la benéfica influencia de la religion que nuestros padres nos habian
legado.

El 8 de febrero, Miranion salié de la capital para iniciar una nueva batalla por el
puerto de Veracruz, y el 26 del mismo mes en el cuartel en Paso de Ovejas, Miramon
expidio una proclama y un decreto en el que coneediendo 14 mds amplia amnistia a todos
los enemigos que se presertasen en el término de 3 dias, pasados los cuales serian
tusiladas indefectiblemente los que fuesen aprehendidos sin haberse acogido a la gracia
que se les otorgaba y sus propiedades entregadas a la tropn.83

Con la aproximacion de Miramon a Veracruz, coincidio la venida de Tomds Marin
que habia comprado en {a Habana, Cuba, dos vapores llamados el Marqués de {a Habana y
el General Miramon, euyo objetivo era bloquear el puerto de Veracruz.

El gobierno canstitucional al enterarse lo comunicéd a Washington, y dichos barcos

fueron declarados piratas, quedando a salvo fa nacion mexicana de toda responsabilidad

¥ Riva Palacio, op. ¢it., supra. nota 1 1. p. 409,
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por fos daios que causaren, s {ue entonees cuanido Judres recibio de tos LU aunitia a
través de la corbeta de puerra amwericana “Saratoga” acompaiiada de los bugues que se
decia Juirez habia comprado e los UL ¢l Wave s of Indianola.

£ Saratoga abrio fuego contra lus vapores de lus conservadores vencicndolos,
Marin forawlo protestas b respecto § el presidente Buchanan, contestd aprobando
plenantente fa conducta de sus nrinus,

Los periodicos canservadores caliticaban al gobiera liberal de traidores porque
aquel suceso implicaba intervencian americana en los asuntos internos de Mdxico, pero
fos liberales se argumentaron en que fa verdadera causa de indignacion de los tacubayistas
no era otra que el fracaso de la segunda expedicion a Veracruz.

Sin embargo, Miramon continud con las operacianes contra los liberales y con la
batalta en el puerto.

A fines de febrero el capitan inglés C. Aldham se contactd con el ministro de
relaciones de Judrez, que era Santos Dc.g()lludo y le presentd una nota del ministro Lord J.
Rusell al representante de Inglatetra en México, Mr. Mathew; en dicha comunicacion se
lamentaba ¢l estado andrquico que vivia México, proponiendo que se celebrara un
armisticio de 6 meses 0 un afio, con mira a elegir una asamblen nacional, que proveyera al
futuro gobierno del pais, esto sin intencion de intervenir ¢n la forma politica que se

adoptara.
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Este documento fue entregado a Miramon, quien manifestd al capitin Aldham su
intencion de poner término a la guerra, pues estaba convencido de que la fucha no podia
concluir por la fuerza armada. Y proponia al gobiemo juarista:

“1. Se establecerian retaciones entre juaristas y tacubayistas para arreglar
un armisticio general entre tas fuerzas de ambos partidos y durante ¢l
armisticio se convendria ta manera de restablecer la paz.

2. Se instalaria como mediadores amigables a los vepresentantes de
Inglaterra, Francia, Espana, Prusia y E.UL

3. Convenido lo anterior, s¢ suspenderian las hostilidades entre las fuerzas
beligerantes.

4, Ninguno de los dos partidos concluiria tratados, ni ratificaria los ya
celebrados con potencias extrafas, sin mediar consentimiento del otro.

5. El pago de derechos que causan tos buques al descargar en Veracruz, se
verificaria conforme a las prevenciones del arancel, entregdndose la parte que

deba pagarse en México, en la Tesoreria General de la Nacidn.

6. Una asamblea compuesta por funcionarios de la Republica con altos
puestos jerdrquicos de 1822 a 1853, elegiria presidente provisional y fijaria

las bases de la administracion provisional y formaria una nueva Constitucion

que no regiria hasta ser aprobada por la mayoria de los mexicanos”.*!

U bid,, p. 412,
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Esta propuesta fue entregada a Judrez por Aldham, v Degollado se ocupéd de
contestar; Miramon manifestd el 13 de marzo que con gusto adaptaria un camino racional
que se le presentara para dar paz a la Republica.

Debido a dicha manifestacion se nombraron dos comisionados por cada taccion,
para que se reunicran en un lugar designado en comun y discutieran as cuestiones de
division del pais, procurando una pacitica solucion.

El dia 14 de marzo se reunieron en la casilla niumero 2 de fos guardas del terrocarril,
los Sres. Isidro Diaz y Manuel Robles Pezuela, comisionados de Miramon; v José
Empardn v Santos Degollado, por Juarez. Este grupo propuso:

“1. Se procederia af wmisticio general, ha acordar ¢l restableciniiento de la
paz en la Replblica y se suspenderian hostilidades entre ambas ejéreitos.

2. En 15 dias, se reunivian 3 comisionados de cada parte para celebrar un
armisticio generaf en toda la Repiblica y a fin de convenir durante ¢f la
manera de restablecer la paz.

3. Mediarian amistosamente en la  negociacion, representantes de
Inglaterra, Francia, Espana, Prusiay EU.

4. Los mismos comisionados determinarian lo que hubiere que hacer
respecto de los tratados celebrados con potencias extranjeras por cada uno de

fos gobiernos.
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3. Para los comisionados rezaria ¢f principio de que s6lo la Nacion pucde
resolver sobre los puntos que actualmente dividen & los mexicanos,

6. Los efectos de importacion que se internen a México por los partidos
ocupados por las autovidades constitucionales, no tendran impuesto s
derecho que los establecidus en fa !cy".s5

Parecia que pronto se restableceria la paz, sin embargo, no era iogico que {os
liberales renunciaran a fa Constitucion del 37 y a fa Reforma, pues serfa tanto como
aceptar su derrota. Los comisionados constitucionalistas, expresaron el mismo dia 14 que,
Judrez estaba dispuesto en hacer por la paz cuanto fuere compatible con la Constitucion y
que les daba instrucciones amplias para aceptar un armisticio, siempre que un congreso
clecto segln fa misma Ley Fundamental, fuese el que arveglara las cuestiones pendientes.
Y por lo tante, desechaban los puntos 3, 4 y 6 del convenio celebrado.

Entonces los comisionados convinieron en que si a las 6 am, del 15 de marzo
ninguna de las dos partes mandaban un nuevo parlamento se entenderia roto el que existia
y reanudadas las hostilidades.

Liegdronse el dia y hora pactadas y nada sucedio, volviendo a las hostifidades y

quedando todo o negociado en e} olvido, como un intento faflido de una paz que parecia

imposible de lograr.

5 Ihid,
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CAPITULO V.

4.1, Pretension de Zuloaga de volver a la Presidencia,

La campana de Oriente concluyd el 21 de marzo y el To. de abril Miramon partia
rumbo a México; la derrota sufrida en Veracruz implicé un golpe muy fucrte para la
administracion conservadora, ¢ incluso sus militantes comenzaron a dudar de su candillo,

Miramon sin embargo, se mantenia entusiasta, el 7 de abyil Hlegé a lu ciudad y fue
recibido par su ministerio.

[l dia 9 de abril en Palacia Nacional, Miramén recibié varios discursos de
felicitacion, y contesto:

“Cudl sea la situacion actual, la Nacién lo camprende: ¢el éxito de la
campaiia de Veracruz ha detenido la marcha de la revolucion salvadora que ¢l
gobierno tratd de consumar? ¢la ha hecho retraceder? Sefores, yo creo que
no: es mucho menor el nimero de los mexicanos que menosprecian fa
independencia y el buen nombre de su patria, que el de [os que aspiran 4 un
gobierno basado en los principios liberales, y serd por lo mismo infinitamente
menor ¢l partido que siga a los hombres de Veracruz, cuando han aparecido
ante el mundo perfectamente caracterizados: sobre todo, sefores, el Ser

Supremo no puede abandonar 4 un pueblo que pelea por su independencia,
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por su verdadera libertad y por L justa defensa de s religion; por mas que
ignoremos por qué medios determina satvarlo™*

Enaquellos dias, Zuloaga intentd regresar a fa presidencia, la dervota que Miramdn
suftio en la segunda expedicion militar sobre Veracruz fue la base en la que en principio
se fundd la intencion de Zuloaga, en aquel momento era diticil dilucidar la verdadera
intencidn de diche Gral. e incluso se decia en los diarios conservadores que Zuloaga o
que pretendia era entregar la situacion en manos de las puros, o bien que fue aconsejado y
convencida por los constitucionalistas a dar ese paso,

Pero lo cierto es que el negativo resultado de la campadia de Veraeruz y ¢l cambio
en la politica de Miramon, explicaban completamente los motivos de Zuloaga y de los
conservadores radicales que le apoyaban; ademds Zuloaga de una u otra manera se sentia
legitimado para dar ese paso, pues formalmente v en principio el mando entregado a
Miramén era temporal en tanto la situacion respecto del puerto de Veracruz se
regularizaba y al ver frustrado dich.o objetivo, Zuloaga creyd que bastaba con un

documento privado y con “avisarle™ a Miramon para que éste dejase el cargo y lo
devolviera a quien en principio le pertenecia.
Zuloaga lanz6 el 9 de mayo un decreto en el que sefialaba:

“Félix Zuloaga, presidente interino de la Reptblica Mexicana, d los

habitantes de ella, sabed:

* thid.. p. 414,
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Que en uso de fas faculades que me concede el Plan de Tacubaya,
reformado en la Ciudadela el 11 de enero de 1858, he tenido a bien declarar
lo siguiente:

- Articulo Gnico. Cesa en el ejercicio de sus funciones el presidente
sustituto Exmo. Sr. Gral. de division D. Miguel Miramén; en consecuencia,
reasumo el mando Supremo de la Reptblica.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé debido
cumplimiento.

Dado en México, a9 de mayo de 1860.- Félix Zuloaga” ¥’

Pero este decreto carecia de refrendo alguno hecho por los ministros, ademas se (ijo
en las esquinas de la capital, y se comunicé bajo sobres a los agentes diplomaticos que
residian en la capital, y ni siquiera habia sido expedido en Patacio Nacional.

Pese a fa carencia de formalidad y a que se presumia el rotundo fracaso de ese
decreto, Zuloaga decidié mandar una comunicacion personal a Miramén:
"... El manifiesto que V.E. dirigi¢ a la Nacién vino a robustecer mi juicio;
pues con un desprendimiento noble expres6 que aceptaba (nica y
exclusivamente tat investidura por el tiempo necesario para remover los

obstdculos que se presentaban y llevar 4 cabo la conquista del primer puerto

7 Ibid.. p. 419.
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de la Republica, protestando que entregaria después el mando a la persona
que correspondia,

.. y como los ultimos acontecimientos (la dermots en Veracyuz) son una
prueba inconclusa de que deben adoptarse olvos medios que salven & la patria
en la crisis peligrosa que atraviesa; yo, como el Gnico responsable ante Dios
y mis conciudadanos, por ser el representante fegitimo del Plan de Tacubaya,
no puedo ser indifevente 4 los males que la atliyen, ni menos dejar de afrontar
la situacion...

... he resuelto.., veasumiy el mando supremo, como presidente interino que
soy, quedando desde este momento en el gjercicio pleno de mis funciones...

Dios y Ley, México 10 de mayo de 1869.- Félix Zulouga“.88

Miramaén que si no era un hombre de administracion y gobiemo lo era por lo menos
de audacia y fuerza; lejos de obedecer al que lo destituia, al dia siguiente se presentd en la
casa de Zuloaga, lo arrestd, lo hizo montar a cabatlo y teniendo ya a su ejército listo para
marchar al interior del pais, le dijo en voz alta... “VOY A ENSENAR A USTED COMO

SE GANAN LAS PRESIDENCIAS.."” Y dio la orden de marchar.

 Planes en la Nacion Mexicana LI Legistatra, op. cit., supra, nota 43, p, 117,
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El silencio fue la dnica respuesta de Zuloaga, ademds se sabia destituido de todo
apoyo moral y material, y desde ese momento, entro a figurar en calidad de preso, en ¢l
acompafamiento de Miramén.

Todos aplaudicron este hecha de atrevimiento y por Zuloaga no se intereso nadie.
Meéxico conocid gue el que como Miramon actuaba, era mis capaz y mas digno de estar a
la cabeza, que el que coma Zuloagy habia pretendido sumirla en el caos por una
destitucion incongrucntc.m

Durante el mes de jutio, fa lucha continuaba, y los conservadores se encontraban
exitosos en sus campanas militares; se habian cumplido ya 3 meses de que Zuloaga
acompaiitba a Miramon en sus expediciones, conservando el derecho a una presidencia
imaginaria; y fue el dia 3 de agosto cuando se fugod en la ciudad de Ledon, Guanajuato.

Miramon se apresurd a informar de ese hecho al ministro de Gobernacidn,
Larrainzar pidio entonces al Consejo de Gobierno que a fa brevedad posible se sirviera dar
su dictamen. Y el dia 8 de agosto, Manuel Larrainzar remitié una extensa nota al ministro
con la siguiente resolucion:

“Digase al Supremo Gobierno que en sentiv del Consejo, el Exmo. Sr.

Gral. D. Miguel Miramén debe continuar ejerciende el poder supremne de la

(| . . N we
¥ Arrangoiz. op. cit.. supra, nota i1, p. 435,



Repubtica, como legithno presidente que es y ha sido desde el 31 de encro de
(859"
Y en su contestacidn senalabu:

“No hay dudg, que hoy falta el presidente interino del pais; el Sr. Zuloaga,
que o era, ha desaparecido sin dejar vestigio alguno de su marcha; no seria
prudente, ni debido, que conservare indefinidamente el cardeter de presidente
de la Repiiblica para cualquier tiempo en que nuevamente se presentase en la
escena politica. Tampoco hay duda en que una ley vigente dada por autoridad
legitima, segan el Plan de Tacubaya y aceptada conto ¢l por la parte de la
Nacion sometida al SLI[)I'L‘IHO Gobicrno, determina la manera de cubrir a
falta absoluta de presidente interinoy la ley de 27 de enero de 1859, Es

T oo . . N s 9
indispensable el cumplimiento de esa ley, y 4 V.E. toca haceilo electivo”.

Riva Palacio, op. ¢it,, supra, nota 11, p. 427,
9 .
Vibid.

N



- 4.2, Miguel Miramon. Presidente Tnterino.

El Gral. Mitamon renuncio o la presencia -como sustituto- y le hizo entrega del
mando al Lic. Pavon, presidente del Supremo Tribunal de Justicia de la Nacion, quien
convoco a la Asamblea de Representantes de fus Departainentos para levar a cabo una
nueva eleceion de presidente,

£l Lic. José Ignacio Pavon fue uno de los presidentes nds fugaces que Mdxico ha
tenido, gobernd del dia 14 al 15 de agosto de 1860,

La Asamblea de Notables se reunio el 14 de agosto, bajo la presidencia del Lic.
Teodosio Lares, Manuel Larainzar y Mariano de leaza como vocales secreiarios; y en
namero de 23 (el nimero total era de 28) por 19 votes contra | que obtuvo el Lic. Pavon,
y 3 cédulas en blanco; eligicron al Gral. Miramon presidente de la Nacion y quien
nuevainente otorgd juramento al cargo,

Entre la desaparicion de Zuloaga y la resolucion de la Junta de Representantes,
Miramén sufrio una terrible derrota en Silao, y Hego de esa campaiia casi solo a la capital
en el momento en que se le elegia presidente interino.

Pavon dirigio un discurso al entregar el cargo, al que Miramon contesto dejando ver

el desaliento y la tristeza que embargaban al partido conservador:
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“Jamas se habia encontrado la Repdblica en circunstancias mas dificiles
que las presentes. [sta consideracion me determina @ uceptar ta suprema
magistiatura, 4 cuyo desempenio acaba de llamarme esta jumta respetable,
hasta donde mis fuerzas aleancen, procuraré cumplic el juramento gue he
prestado, y corresponder d la conftanza que en mi deposita la Nacion y de
que hoy recibo un testimonio, mas brillante y mas grato que cuantos debia
yo a mis conciudadanos: Siewmpre esuran fijas en mi memoria las
obligaciones que me imponen los sucesos de este dia para con mi patria.

Pero, Senores, mis esfuerzos aislados son impotentes para dominar la
situacion que atravesamos; cuento con la cooperacién eficaz de todas las
clases sociales: sélo unidos los buenos mexicanos al supremo gobierno,
alcanzardn de la Providencia la felicidad de la Nacion como debido a sus
virtudes civicas™.”

Posteriormente Miramoén pracedio a la organizacion de su ministerio quedando de la
siguiente forma:

Gral. Juan N. Almonte, en Relaciones Exteriores,

D. Isidro Diaz, en Gobernacion.

D. José Ma. Durdn, en Justicia, cargo ocupado el 4 de septiembre por el Lic.

Teodosio Lares.

2 Ibid., p. 427 y 428,
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Lic. Tedfijo Marin, en Fomento.

Gral. Antonio Corona, en Guerra.

Lic. Gabriel Sagaseta, en Hacienda y Crédito Pablico.

Parecia entonces que la cuestion interna habia terntinado entre los conservadores,
mixime que Zuloaga, se presentd en México a los pocos dias, reconociendo como
verdadero presidente al Gral, Miramoén y ofreciendo vivir retirado de los negacios
plblicos, pidiendo a cambio garantias de seguridad; ¢l gobiemo accedié a sus deseos y
nadie volvio a hablar del asunto.

Sin embargo, se aproximaba el desenlace de tan terrible fucha, la derrota de
Miramén en Silao, tuvo como consecuencia, la ocupacion por parte de los liberales del
Bajio y Guanajuato, esto suponia que pronto las fuerzas constitucionales marcharfan a la
capital con abjeto de dirimir [a cuestidn armada.

Miraman por su parte, etectud una concentracion de fuerzas en la Capital para hacer
frente al enemigo; ya que a principios de septiemibre de 1860 no e quedaba mas poblacion
que las de Perote, Puebla, México, Guadalajara y Tepic; esto tenia como consecuencia una
situacion de desesperacion pues con esas pocas poblaciones no se podia sufragar la guerra,
y ademds era intitil la solicitud de préstamos a capitalistas que no auxiliarian facilmente a

una adiministracion agonizante.
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4.3. Los Conscrvadores y cl fin de la guerra de Reforma,

El 31 de octubre el Gral. Marquez fue derrotado por las tropas fiberales perdiendo la
plaza de Guadalajara, esto aseguraba el triunfo definitivo de tos constitucionalistas, pues
no quedaba & los conservadores mds ciudades que México y Puebla y en principio se
suponia que tendria a bien apresurarse a deponer las armas.

Pero fos conservadores no renunciarian facilmente a sus propositos; el dia 3 de
noviembre se reunié la Junta de Notabfes convocada por Miramén, a la que asisticron
ademds el arzobispo de México, los obispos de Michoacin, Guadalajara, San Luis Potosi y
Monterrey; en esta reunion se decidio la defensa de la capital hasta sus dltimas
consecuencias.

Decidida entonces la continuacion de la guerra, el presidente Miramon declard
mediante decreto de 13 de noviembre, a la Capital en estado de sitio y el dia 17 publicé un
manifiesto que denotaba la veridica descripcion de la administracion conservadora:

“Nuestra historia de los ltimos afios estd llena del luto y horror..,
Preocupado el gobierno con las operaciones mifitares, en vano ha pensado en
mejorar la administracién y los elementos que hacen dulce la vida social;
apenas ha podido conservar ¢n los lugares de su mando algin orden que

asegurase las garantias individuales. En medio de la agitacion en que ha



vivido, ha intentado mas de una vez encontrar una solucidn convenienme y
debida 4 las grandes cuestiones que dividen, no ya 4 los mexicanos, sino a los
habitantes de todo este suelo; sus esfuerzos han escollado en dificuliades que
no estaba en su mano vencer, y ha seguido la lucha que incesantemente ha
tenido que sostener. Privado entretanto de las rentas publicas, obligado a
hacer erogaciones exorbitantes, precisado 4 procurarse diariamente los
recursos indispensables, para cubriv las atenciones del momento, no ha
podido establecer sistema alguno de hacienda, ni formar combinaciones
financieras, ni ha tenido otro arbitro para subsistir que exacciones forzosas de
dinero, las cuates, combinadas con las que ha impuesto el partido comunista,
y con la paratizacion v las pérdidas causadas por la guerra 4 todos los agentes
de la riqueza publica, han arruinado muchas fortunas, puesto en grave ¢
inminente peligro otros y menoscabado considerablemente las mas.

Si la revolucion no limita sus pretensiones 4 la politica y al ejercicio del
poder, si no respeta 4 la Iglesia, si no deja incolumes los principios eternos de
nuestra religion, si no se detiene ante el sagrado vinculo de la familia,
combatamos 4 la revolucion, sostengamos ta guerra, aun cuando se desplome

- -
sobre nuestras cabezas el editicio social”,

) . PK] < . -
7 Los presidentes de México ante In Nacion 1821-1966, op. cit. supra, nota 33. p. 94,
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La confianza del gobierno liberal en su pronto triunto era tan plena, que desde el 6
de noviembre Juirez habia expedida la convocatoria para las elecciones de diputados del
Congreso de 1a Union y de presidente Constitucional de la Reptblica en el término de dos
meses.

Los liberales al mando de Gonzalez Ortega ocuparon el Valle de México, Miramon
con la esperanza de derrotar al enemigo salid a su encuentro ¢l 20 de diciembre, el 22 del
mismo se avistaron los dos ejércitos; el liberal ocupaba las lomas de San Miguel
Calpulalpan, la estrategia militar de Miramon le fue adversa, se decidio lIa victoria en favor
de los liberales y Miramon se volvio a la Capital con la noticia de su gran derrota, jLos
liberales acababan de triunfar en la Guerra de Reforma!.

Los conservadores celebraron una Junta de Ministros el 23 de diciembre y de las
diversas opiniones, se decidid que una comision se acercase al jefe vencedor para ver si se
arreglaban las bases de una capitulacion.

Frustrado el objetivo de dicha coﬁ‘lisi(m, Miramon dirigia una nota al Ayuntamiento
para que nombrase una persona que se hiciera cargo del gobierno de la Ciudad en tanto
llegaban las tropas liberales; este encargo se le confio al Gral. Berrioz4bal.

La noche det 24 de diciembre salieron de la Ciudad de México, Miramén, Marquez
y Zuloaga con {,500 hombres, el primero regreso a México, en donde se ocultd, y los dos

{iltimos continuaron con alginos jefes y soldados que quisieron seguirlos,
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El 25 de diciembre entrd en la Capital el gobiemo Tiberal y el dia 11 de encro de
1861 Judrez verificd su entrada triuntal en la Capital; ;entonces, habia triuntado fa
modernidad, la reforma y el liberalismo?.

Y es asi como termina este peculiar perioda historico mexicano de la Guerra de
Reforma.

Pero posteriormente se notaron los errores en los que los liberales incurricron, y no
por ello hay que ignorar la posibilidad de que si hubiera sido la tendencia conservadora fa
triunfante, igual hubiera incurrido en errores,

Colocados en la realidad del tiiunfo liberal, queda la reflexion de que si en verdad
la guerra de Reforma implico la tranquitidad piblica y politica de México y si tres afios de
lucha fueron suficientes para erradicar a los conservadores, a los privilegios y derechos de
fa Iglesia, y en si a todo lo que implicaba el legado colonial; la respuesta a estas cuestiones
va es conocida, pues el modelo liberal ejercitado a uliranza no soluciond muchas de las
cuestiones sociales e incluso fabrico algunas inexistentes.

Entonces, ¢l obstdctlo real de la reforma, del liberalisnto y de la modernidad no era
el conservadurismo, sino la imposibilidad de adecuarlos a una sociedad que carecia de los
presupuestos necesarios para un cambio tan radical,

Pronto los liberales se percataron de que a pesar de la derrota politica de los
conservadores, sus principales postulados se mantenian vigentes.

Al respecto Jorge Adame seiala:



“La historia del partido conservador mexsicano que luché bajo el lema de
“Religion y Fueros” en la guerra de tres anos, quedando derrotado en 18601, y
que luego promovid, en parte, ¢f establecimiento del Segundo Imperio
Mexicano, termina, segtin Ia historiografia mexicana, con los fusilamientos
de Maximiliano, Miramén y Mejia en el eerro de lag Campanas, el mes de
junio de 1867. Lise episodio, dicen los historiadores mexicanos, marco tanto
el fin de la intervencion extranjera como la disolucion del partido
conservador.

Sin embargo, hay que hacer notar que el llamado partido conservador
nunca estuvo organizado como un paitido politico, con jefaturas establecidas,
organos de representacion, membresias inscritas, ete., se trato, en rigor, de un
grupo de personas que representaban los intereses y las ideas del pueblo
mexicano, muy especialmente de la Iglesia Catélica. Este hecho nos hace ver
que el partido conservador nunca pudo ser disuclto porque nunca fue
constituido, y que mientras vivieran los hombres que habfan encabezado o
apoyado la reaceion contra el Estado liberal, y mientras existiera la Iglesia

Catolica en Meéxico, dificilmente desaparecerfa ese grupo de mexicanos



“conservadores” al cual se le ilamo, cn‘ la lucha politica Patido
Conservador™."™"!

La Reforma por més enérgica que intentd ser no pudo lograr su realizacion plena
pata ir contra el modo de ser tradicional, 1a evidencia del fracaso Hevo a los liberales al
convencimiento de fa imposibitidad de sus postulados, pero debian eximirse de la culpay
buscaron responsabilizar al conservadurismo que parecia ser el candidato mas obvio, pero
esto implicaba segin O'Gorman, reconocer ¢l fracaso del programa de regeneracian
fiberal; independientemente de lo anterior, queda claro el por qué de que a los
conservadores se les considere como teaccionarios radicales, encmigos del progreso.

Y entonces, la verdadera vespuesta al fracaso de los postulados liberales, fue el
¢jercer radicalmente el programa perdiendo de vista la necesidad de hermanar las
cuestiones, los objetivos y fas necesidades que planteaba por una parte la sociedad
tradicional ya existente y por la otra la sociedad moderna que surgia; realidades umbas

ineludibles y aparentemente irreconciliables.

Y Adame Goddard, Jorge, "La critica a fa Constitecion Mexicana de 1857 fiecha por los catolicos

canservadores dusante los aitos de fa Repiblica Restaurada 1867-18707, Revista. de_Investigaciones
Juridicas. Mexico, Escuela Libre de Derecho, 1980, vol, 4.p 353 v 354



CAPITULO Y. 124
5.1, ¥l Pensamtiento Juridico Modernao,

Bl pensamiento juridico modemo, desde ef siglo XIX se basa en el lus Naturatismo
Racionalista (INR) que suplio a la targa ¢l sistema sustentado por ¢f lns Comune Europeo,
cuyas principales earacteristicas eran la autoridad y la vision topica det derecho.

Tl pensamiento modetno se inspird en dos corsienles, en principias filosoticas, pero
que despuds dieron base y fundamento a nuevos ordenamicentos juridicos:

- El Ius Naturalismo.

. - El Racionalismo.

El racionalismo derivo del cardcter fisico-matemdtico, la idea centrat de Descartes -
padre del racionalismo- era:

“ La creacion de un sistema filos6tico completamente inexpugnable, libre de las
ctiticas subsecuentes, y perfectamente garantizado en su verdad y orden logico, sitilar a lo
que sucedia en las matemdticas, edificio mental salidamente estructurado ¢ intnune a las
simples opiniones de cualquicr profano en Ja materia” **

Ef Tus Naturalismo, es connatural al racionalismo, pues quien descubra las leyes es la

razon humana.

* Legozy Lacambra, Luis. Filosofia del Devecho. 5a. ed., Barcelona, Bosch, 1985 p. 456,




El racionalismo establecio que el hombre por tener voluntad es libre, pera no por
_ello debe ir contra la ley natural pues seria infeliz, por tanto debe comportarse mediante
leyes naturales indicadas por la razon mediante el método caitesiano.

Lua corriente ius naturalista de esta época, se fundd en el pensamiento del ius
naturalismo catolico del siglo XL, o innovacion es fa absoluta secularizacion, incluso
Hugo Grogio considerado el Descartes de la politica, sefialéd que el derecho natural seria
obligatorio aun s{ Dios no existiera, pues of sujeta y la sustancia del derecho es ¢l
individuo natural.

“Grocio fundd la universalidad del derecho en la naturaleza del hombre,
usando el término naturaleza al margen de toda consideracion moral o
genérica, en su aceptacion racional™.”

ELINR surgio como corviente tilosofica pero creo todo un sistema para dar paso a
nuevos ordenamientos juridicos adaptados a ¢l, dio un concepto de derecho y
posteriormente se desgloso el sistema d‘el derecho positivo,

Este nuevo sistema juridico, aprovecho el derecho antiguo y extrajo conceptos y
principios para introducirlos en el contenido del sistema teorico, racional y natural.

La culminacion de este nuevo sistema fue la coditicacion, el constitucionalismo y la

construccion del sistema jurfdico positivo. Esto supuso la consagracion del predominio

b N - -
® Chatelet, op. cit.. supra, pota 4, p, 38.
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cuasi absoluto de {a ley, e incluso ef derecho se convirtié en 1a ciencia de la legislacion
equiparando asi, el Derecho a la ley, y convirtiéndolo de vator, en instrumento.

A este cambio radical en la concepeion tilosotica, se unid el cambio no menos
radical en los cdnones politicos, dando asi & la nueva vision del derecho uua doble
justificacion,

Surgieron las ideas que forjaron y dicron vida a la Hustiacion y que modificaron la
visidn potitica tradicional:

Juan Jacobo Rousseau y su teoria del contrato social, la soberania activa del
pueblo y la ley como voluntad general que da al cuerpo politico el
movimiento que lo conserva.

John Locke y la concepeidn de Estado como protector de Ja libertad y de la
propiedad individual.

Montesquiey, que sefialaba que el gobierno moderado, en el que esta
asegurada la division de poderes, se revela como la Gnica solucion
institucional de la libertad polftica.

Estas ideas cambiaron la justificacion y fa legitimacion del poder, ahora el nuevo
estado moderno buscaba un inonopolio soberano y por tanto el derecho se formaria por el
poder ptiblico, se trataba de poner fin a una estructura social corporativista para dar paso a
una sociedad burguesa de individuos y tener sobre ellos un ejercicio vertical del poder,

aunque tedricamente estarian protegidos por una Constitucion.
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El surgimiento de las anteriores ideas coincidio con la Independencia y creacion del
Estado moderno Mexicano, y en nuestro pais se creyd que con la adopeion del modelo se
tendria el bienestar.

Los hombres del siglo XIX en México, se educaron en estas ideas, y construyeron ef
innovador sistema positive, todo nuestro constitucionalismo y codificacion es el resultado
del esfuerzo de liberales y conservadores, republicanos o mondarquicos por establecer
desde el marco legal el paradigma moderno.

Con esto, se puede afirmar que juridicmmente no existe una diferencia
irreconciliable y radical entre liberales y conservadores, pues finalmente su objetivo era ¢l
mismo y solo los diferenciaba los medios y la forma de realizacion del cambio,

Los liberales triunfaron y su proyecto desafortunadamente chocéd con un elemento
que el cambio requeria: una sociedad de individuos, creyente de sus derechos, sociedad
que en México no existia; habia en su lugar una sociedad tradicional de grupos, de
comunidades y de autoridades intermedias,

Pero esto no fue un obstdculo invencible, pues se buscd crear frente a esa sociedad,
la de individuos aun a la tixeg‘za y asi es como paraddjicamente el liberalismo ejercido a

ultranza en México adquirid matices totalitaristas.
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5.2, Importancia Juridica de ta Legislacion Conservadora,

Es dilicil conocer la situacion del sistema juridico del gobiemo conservador en la
guerra de reforma; porque al considerarse como gobierno reaccionario y al surgir del
golpe de Estado ¢ ir en contra de fa Constitucion, en fas recoptlaciones de leyes que de ta
época se hicieron, no se tomaron en cuenta fas disposiciones expedidas por los gobiernos
de Zuloaga y Miramon,

José Luis Saoberanes Ferndndez en su articulo “El Derecho en el Gobiemo
Conservador™”, seffala tres causas principales para entender ta importancia del estudio
juridieo de los conservadores en el periodo antes citado:

{. E1 régimen surgido del Plan de Tacubaya, goberno efectivamente al pais durante
tres afios, de mancra ilegitima, pero al fin y al cabo los conservadores gobernaron y fueron
reconocidos por gobiemnos extranjeros.

2. Dichos regiimenes conservadores retomaron la tradicion juridica que se habia
Jogrado durante la década centralista (1835-1846) y la Gitima dictadura de Santa Anna
(1853-1855). Tenemos que recordar que esa tradicion juridica conservadora forma parte
del derecho mexicano del siglo X1X, y que resulta indispensable conocerla para

confrontarla con el sistema juridico creado por los liberales.

Wi

Soberanes Ferndndez, José Luis. “El Derecho en el Gobierno Conservador 1858-1860". Anuario

Meyxieano de Historia el Derecho, México. UNAM; 1991, vol. UL, p. 233 y 234,



3. Los conservadores tuvieron importantes aciertos en el campo legisfativo.

Creo que todas las anteriores son causas importantes, pero lo mds signifivativo para
estudiar este periodo historico es que fos conservadores participaron en fa ercacion del
sistema positivo mexicano, y que incluso aportaron instituciones nuevas, quizi no cono
hoy en dia las conocemos, pero que de alguna forma son antecedente de figuias juridicas
vigentes, su obru legislativa no quedo en el periodo de los tres afios, sino que trascendio
pese a su derrota politica.

Su labor legislativa fue muy extensa y por tanto el analisis de su creacion es
limitativo, ya que tan solo mencionar todas las disposiciones del citado periodo resultaria
muy ambicioso.

Ademis, no toda disposicion revestia especial importancia y con esto se afirma que
dentro de un sistema juridico-politico, no puede adaptarse una postura radical entre si es
bueno o malo, pues en todo régimen puede haber grandes aciertos, pero también grandes
errores,

Es importante sefialar que toda disposicion conservadora surgia principalmente de
fos ministerios o secretaria de gobierno que eran:

- Secretaria de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccion Pablica.

- Secretaria de Gobernacion.

- Secretaria de Guerra y Marina.

- Secretarfa de Fomento, Colonizacion e Industria.
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- Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico.

Para agilizar el estudiv y andhsis de la legislacion conservadors, dividied sus
disposiciones en tres grupos:

1. Las dirigidas a la abrogacion y derogacidn de la legislacian tiberal, conecidas
como leyes de contrarreforma.

2. Las que dieron nacimiento, renovaron, actualizaron o moditicaron [nstituciones
con caracteristicas conservadoras.

3.Y las grandes aportaciones juridicas del gobierno conservador af mundo
legislativo:

a). Laley de patentes de invencion.

b). la ley procesal.



S.3.4Disposiciones Contrarreformistas”,

La mayoria de estas disposiciones fucron dadas en fa 1" etapa de la guerra, duranie
el gobicrno del Gral. Zuloaga.

Representaron la concretizacion y culminacion del postulado conservador cu el
mundo juridico y se caractervizaron precisamente por ir totalmente en contra de la refurma
planteada en la época de Comonfort.

Representan entouces, la traduceion juridica de {a politica conservadora y por lo
tanto un golpe de gran impacto para los liberales.

Estas disposiciones no evan propiatiente propuestas legislativas, sino que se
limitaban a dejar constancia juridica del rechazo absoluto de la legislacion y ta politice
puesta e marcha por los liberales; se limita a derogar y obviamente a dejar las cosas en el
estado en que se encontraban antes de fa Refonma Liberal.

No innovaron, ni buscaron establecer nuevas instituciones, no realizan propuestas;
se limitaron a destruir, y en este sentido el régimen politico concuerda con el legislativo;
pues en ambos campos de aceidn solo se buseod en esta etapa “conservar”, mantener un

estado de cosas vigente en el pasado.
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Se mantuvieron los conservadores juridicamente, en la linea de pensamiento
consistente en que sus principios y valores eran eternos ¢ inalicnables y que eran por tanto

inherentes a nuestra cultura por lo que no requerian actualizacion,

28 de encro de 1358,

En esta fecha el Gral. Zuloaga, a través de su Manifiesto, expidio § decretos que
derogaban disposiciones reformistas:

1). Decreto por la Secretarta de Hacienda. Declarando nutas fas disposiciones
contenidas en la Ley de 25 de junio de 1856 y su reglamemnto de 30 de julio del mismo
afio, en que se previno la enajenacion de los bienes raices de corporaciones eclesidsticas y
en consecuencia, son igualmente nulas y de ningln valor las enajenaciones de esos bienes
que se hubieren hecho en ejecucion de la citada ley y reglamento, quedando las
mencionadas corporaciones en el pleno dominio y posesian de dichos bienes, como lo
estaban antes de la expedicion de la ley.%

2). Decreto por la Secretaria de Justicia. Restableciendo los fueros eclesiastico y

" 99
militar.

% Arrillaga, op. cit,, supea, nota 52, p. 5.
W . P
™ Ibid., p. 27.
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3). Decreta por la Secretaria de Justicia. Deragando fa Ley sobre abvenciones
parroquiales de IF de abril de 1857, quedando entodo su vigor las disposiciones que regian

104
antes de ella.

4}, Decreto por la Secretaria de Gobernacion. Todos los funcionarios y empleados
publicos que solo por no haber jurada la Constitucion de 1857 hubteran sido separados de
sus destings, sin otra causa legalmente probada v sentenciady, volverdn af gjercicio de sus

e Fred 101
respectivas tunciones,

5). Decreto por la Secretaria de Justicia. Restableciendo tal cual existia en 22 de
noviembre de 1855 la Corte de Justicia, con las atribuciones que le cometen las feyes
entonces vigentes, "

Es decir, 1a Corte de Justicia, quedaria regulada ya no por la Ley Judrez sino por la
Ley para el areglo de la Adninistracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del
Fuero Contn de 16 de diciembre de 1853, decretada en el gobicrno del Gral. Santa Anna
y elaborada por el entonces ministro de Justicia, Teodasio Lares; esta ley establecia: :

La Corte se denominaria “Supremo Tribunal de Justicia de la Nacidn”, se dividiria

en tres salas, denominadas 1°, 2% y 3%, y estaria comptiesta de {1 ministros, 1 fiscal y 4

ministros supernumerarios.

9 bid., p. 26.

"V totd., p. 27

O Ibid,, p. 28.

" publan, Manuel y Lozano. José Ma_Legislacion Mexieana o Coleccion Completa de las
disposiciones expedidas desde 1o Independencia de fa Republica, México, tmprenta de Comercio. ed.
Oficial, 1877, vol. VL, p. 820.
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3). Decreto por la Secretaria de Justicia. Derogando fa Ley sobre obvenciones
parroquiales de Il de abril de 1857, quedando en todu su vigor las disposiciones que regian
antes de ella,""

4}, Decreto por la Secretaria de Gobernacion. Todos los funcionarios y empleados
publicos que solo por no haber jurado fa Constitucion de 1837 hubieran sido separados de
sus destinos, sin otra causa legalimente probada y sentenciada, volverdn al ¢jercicio de sus
respectivas funciones.'"

5). Decreto por la Secretaria de Justicia. Restableciendo tal cual existia en 22 de
noviembre de 1855 la Corte de Justicia, con las atribuciones que le cometen las leyes
entonces vigcmcs.m

Es decir, la Corte de Justicia, quedaria regulada ya no por la Ley Judrez sino por la
Ley para el arreglo de la Administeacion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del
Fuero Comin de 16 de diciembre de 1853, decretada en el gobierno del Gral. Santa Anna
y elaborada por el entonces ministro de Justicia, Teodosio Lares; esta ley establecia:'”

La Corte se denominaria “Supremo Tribunal de Justicia de la Nacion”, se dividiria
en tres salas, denominadas 1%, 2% v 3, y estariu compuesta de 11 ministros, | fiscal y 4

ministros supernumerarios.

W 1hid., p. 26.

U bid., p. 27.

" Ihid., p. 28.

Y publan. Manuel y Lozano. José Ma._Legistacion. Mexicana o Coleccion Completa de las
disposiciones expedidas desde la Independencia de la Republica. México. [mprenta de Comercio. ed.
Oficial, 1877, vol. VL. p. 820
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Mientras que la Ley Judrez dispunia que la Corte estaria compuesta de 9 ministros,

dos fiscales y 5 ministros suplentes.

30 demarzo de 1858,

Decreto por la Secretaria de Gobernacion. Se deroga {a ley de 27 de enero de 1857
Hamada “Organica del Regiswo del Estado Civil”. Cesan en consecucncia todus las
oficinas y empleados establecidos con motivo de la citada ley, entregando jos documentos,
utensilios y demas objetos a ellas pertenecientes, a la primera autoridad politica de los
respectivos lugares, la que mandara archivar aquellos y aplicard éstos al servicio pablico

que designaren los gobernadores de los Departamentos.'™

28 de abril de 1858,

Decreto por la Secretaria de Hacienda. Declarando nulo el decreto de 31 de marzo
de 1856 que intervino los bienes eclesidsticos de la Didcesis de Puebla, e igualmente el
reglamento de la misma de fecha 30 de julio del mismo afio y las demas providencias
relativas.

Laley de 28 de enero de 1858 que anuld la del 25 de junio de 1856 y su reglamento,

tendrin su mds exacto cumplimiento en este  caso. Sin que pueda embarazar su

" Arrillaga, op. cit., supra, nota 52 p. 104,
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observancia ninguna de las feyes, o decretos o reglamentos dados por la intervencion y

.. . S {8
ocupacion de los bicnes eclesiasticos de Puebla.

21 de julio de 1839,

Circular por fa Secretaria de Gobernacion. Los empleados que a consecuencia del
movimiento revolucionario del 13 de agosto de 1855, y tos que por haber rehusado prestar
el juramento a la Caustitucion de 1857 quedaron privados de las mesadas que disfrutaban
por sus respectivos empleos, sin mas motivo que sus opiniones politicas o religiosas,
lienen derecho a que se les satisfagan esas mesadas, segdn fo permita las atenciones del
erario, y 4 que se les cuente en su hoja de servicios el tiempo que han estado o estuvieron

R oo M6
sin colocacion, '™

4 deogosto de 1839,

Decreto por la Secretaria de Justicia. Declarando sin efecto el decreto del 17 de
septiembre de 18356 que suprimié el Convento de Franciscanos de la Ciudad de México y
declard bienes nacionales los que le habian pertenecido hasta entonces.

Se devuelve a la Providencia de Franciscanos, aquella parte de sus bicnes que se

conserve sin aplicacic’m.m

" Ibid., p. 509.
Yo Arritlaga, op. cit. supra, nota 67, p. 338 v 159,
7 bid.p. 370y 372,



138

0.de agosto de 1839,

Circular por la Secretarfu de Justicta. Respecto de esta cireular hay que senalar que
fue el instrumento que el Presidente Miramon utilizo para ir contra las leyes de Reforma
de Judrez:

- Nacionalizacion de bienes eclesidsticos de 12 de julio de 1839,

- Ley sobre matrimonio civil de 23 de julio de 1839,

- Decreto que establecia jueces del estado civil de 28 de julio de 1859,

- Decreto que establecia la secularizacion de cementerios, camposantos y demds
lugares de sepultura de 31 de julio de 1859

En dicha cireular Miramén establecia:

Las disposiciones del Gobierno instalado en Veracruz ademds del vicio de su
origen, pecan en contra de los principios sociales, contra los preceptos mds terminales del
derecho natural, no séle dejar de ser obligatorios por no emanar de autoridad, sino porque
jamas pueden serlo los que no se conforman al derecho primitivo, 4 la fuente de toda ley, y
que por to mismo, cualquiera que los obedece se constituye en complice de quienes las
dictaron: Considerando que en este caso se encuentran los decretos de 12 de julio Gltimo
y su reglamento de! dia siguiente y el decreto del 23 del mismo que atacan directamente
las inmunidades de la Santa [glesia, que escandalosamente la despojan de sus bicues, que

atacan los principios mismos de la religion que nos legaron nuestros padres, invadiendo
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fas atribuciones de fas autoridades eclesidsticas y que echan por terra una de nuestras
instituciones mds importantes, el matrimonio. S5 ha tesuelto:

Que en ninglm caso ni por ningin motivo se reputaran vitidas las compras o ventas
de bienes eclesidsticos.

Que intervenir en semcjantes negocios, es prueba de que la persona que lo haga,
reconoce al Hlamado Gobierno Constitucional para ue se le juzgue cou tada severidad

, . . 108
segiin la ley de conspiradores vigente,

5.4. La Contrarrcforma y el Derecho Natural.

La vircular del Gral. Miramon nos permite iniciar un analisis respecto de la vision y
conceptualizacion que del Derecho tenian tanto liberales, como conservadores; y como se
verd aparecen como radicalmente jrreconciliables.

El problema legal de la contrarreforma radicd en los ataques a la [glesia, por as
feyes liberales, La Iglesia Catolica basada y fundamentada en preceptos de las Sagradas
Escritusas, se creia depositaria de derechos y atribuciones que ahora el Estado Maderno
pretencia monopolizar.

Nuevamente nos encontramos que juridica, al igual que politicamente el problema
de liberales y conservadores surgia del conflicto de limitacién de atribuciones y poder

entre dos entidades que reclamaban autonomia y soberania: lglesia v Estado,

108

Ihid.. p. 373 2 373,
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No es verdad que la tnica causa que la Iglesia y los conservadores tenia para atacar
{a Reforma era el sentir agredidos sus privilegios, la Iglesia detendia su oposicion a las
leyes tiberales basandose en la superioridad del Derecho Natural que fue revelado por
Jesucristo y que por tanto en la tierra se depositaria en la Iglesia Catélica y que todo
precepto de autoridad temporal debia respetar y ceilirse a ese orden juridico divino,

El paciente Estado Liberal Moderno en México, reclamaba para ét ¢l monopolio de
fa creacion y aplicacion del orden juridico, surgia en Mdéxico la tendencia de la Ley ul
servicio del Estado, y poder asi crear desde esta esfera situaciones juridicas, instituciones,
ete., es decir, el Derecho como medio del Estado para lograr su primacia sobre otras
instituciones.

Los liberales apoyan la idea de que todo derecho, incluso el eclesidstico viene todo
y solo de la ley civil; los conservadores, spoyan la idea de que la autoridad temporal
otorga garantia en la ley civil para asegurar que el hombre viva en saciedad, mas no es el
Gobierno creador de derechos, ni su voluntad tiene capacidad de extinguir los ya
existentes, pues las leyes son hechos y et hecho no es el Derecho.

Cito para apoyar lo antes expresado a Clemente Jesis Munguia, obispo de
Michoacdn:

... todos los prelados hemos comenzado reconociendo la suprema

autoridad del Gobierno, y el incontestable derecho que tiene para ser
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obedecidas todas las leyes justas. Lo inico que hemos dicho es que no es
licito desabedecer a Dios para obedecer a las lombres...”' "

“Desdichada sociedad aquella en que la ley fuese al mismo tiempo
conocimiento v caliticacion del hecho, institucidn y aplicacidn del Derecho,
ley, juicio, sentencia y ejecucion™.'"”

“Hay en el nmundo instituidas dos potestades supremas; que cada
institucion tiene un fin propio; que el fin supone un derecho pleno a los
medios necesarios para conseguirle; que la competencia del poder temporal y
¢l eclesidstico se ha de decidir por la relacion necesaria de los medios con ¢l
fin de la Institucion™.'"!

En este arden de ideas, surge entre liberales y conservadores un problema que no es
privativo de ellos, ni de nuestro pais; surge la oposicion entre Derecho Positivo y Derecho
Natural, conocida como [a “teoria de los dos ordenes”.

La Iglesia y los conservadores siguen la formula del Derecho Natural igual a
Derecho Divino, que como sefiala Villoro Toranzo:

“Es la que predominara con el tiempo, lo cual no debe extradarnos pues

responde a la opinion universal de que las leyes humanas deben sujetarse a

una justicia que viene de mds arriba. En cierto modo, tada teoria del Dercecho

" Munguta, Clemente de Jests. [n defeusa_de In_Soherania, Derechos y Libertades de la_Jglesia.
Meéxico. Tradicion, 1973, p. 20,

M b, p. 27

T hid.. p. 20,
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Natural debe reducivse a una referencia a Dios, como autor de la naturaleza,
pues todo orden natural que no se funde Gltimamente en la voluntad divina
cancluird forzosamente en la anarquia y en el predominio de fos mas
fuertes”.""

El problema es que los conservadores confunden hasta cierto punto Derecho Natural
con Derecho Eclesidstico, pero materialmente resulta vilido este pensamiento si nos
basamos en la idea de que el pueblo mexicano era profundamente catdlico y podria
entonces aceptarse la equiparacion del Derecho Natural con el Eelesidstico Divino que por
provenir de Dios no estaba sometido a la ley civil, sino mas bien la ley civil le estaba
sometida al él.

Al respecto Clemente de Jesiis Munguia seitala:

“La justicia es hija de Dios: su primer cédigo vino del cielo; las leyes
lumanas, rigurasamente reglamentarias, tienen por base la ley Divina, por
norma la moral y por objeto el Bicn de la sociedad, que nunca puede estar en
choque con la justicia...

Seria pues necesaria una verdadera oposicion de la ley humana con la ley
divina, de la valuntad del principe con la voluntad de Dios, para que la

obediencia de la ley dejara de ser una obligacion para los subditos por lo

" yiljoro Totanzo, Miguel. Introduceion al Estudio del Derecho. $a. ed., México. Porrita. 1988, p. 20,



tanto s6lo en un caso deju de ser obligatoria la ley civil, y es cuando ést se
opone a la ordenacion de Dios...

La obediencia es una virtud, y como no hay virtud posible contra la moral,
contra la justicia y contra la lglesia, nunca podria honrarse con el nombre de
obediencia el vasallaje de la voluntad a una ley civil que se reputase contra la
ordenacion de Dios, ni calificarse por lo mismo como desobediencia el acto
moral de resistir a ella”."*

Esto se traduce en la idea que la Iglc.siu tenia de gue el Derecho Natural era superior
a todo ordenamiiento temiporal y por tanto éste debia de estar acorde con los principios de
aquel.

Al respecto Villoro Toranzo seiiala:

“El Derecho Natural establece las necesidades ontologicas del hombre, que
deben plasmarse en todas las relaciones humanas. Si el Derecho Positivo no
atiende a esas necesidades antolégicas deja de ser verdadero Derecho™.'

En contraposicidn a la postura conservadora apoyando a la Iglesia, encontramos la
de los liberales exigiendo para el Estado Mexicano la expropiacion de la creacion del
Derecho, adoptan una vision positiva y de vigencia, la positividad como caracteristica de

un ordenamiento que se cumple, que tiene observancia y la vigencia como atributo

m Mubguia. op. cit.. supra, nota 109, p. 34y 41
" yilloro, op. ¢it.. supra, nota 112,
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puramente formal, es decir, un orden juridico vigente que en cierta época Iy awtoridad
piiblica declara obligatorias,

Las leyes de reforma eran vigentes y gozaban de una positividad menoscabada, pues
como sefiala Gareia Maynez: “la positividad es un hecho que estriba en la observancia de

. . s
cualquier precepto, vigente o no”

, ¥ los conservadores y la Iglesia se negaban a la
observancia de fos preceptos implantados por la Reforma, aludiendo a que no respondian a
los principios del derecho natural y que la autoridad que los habia expedido no tenia
facultad para ello.

Sin embargo, los derechos y las costumbres que la ley formal de los liberales
pretendian reducir, desaparecer o expropiar, eran derecho positivo pues gozaban de
observancia, aunque en principio carecian de vigencia.

Por lo tanto resulta que las leyes de Reforma tuvieron con la oposicidn del clero y
los conservadores un problema en cuanto a su positividad, y que el derecho que defendian
los conservadores en principio tuve un problema en cuanto a su vigencia, ambos

problemas derivan de la no adecuacion en el primer caso y en el segundo de la adecuacién

a los preceptos alegados como de Derecho Natural que argumentaba la Iglesia.

" Gareia Maynez, Eduardo, [ntreduccion al Estudio del Derecho, 40a. ed., México. Porria, 1989, p.
38,
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Siendo asi, y siguiendo el logico razonamiento de lu “teoria de los wes circulos™ de
Garcia Mdynez, lo ideal es el Derecho dotado de vigencia, intrinsecamente justo (ajustado
al Derecho Nawral) y, ademis positivu”‘% entonees resulta que:

Los liberales de acuerdo a esta teoria establecia wy derecho formalmente vilido,
pero desprovisto de positividad y validez inwrinseca.

Y los conservadores detienden un derecho no reconocido por el Estado liberal, pero
positivo e intrinsecamente justa, que posteriormente y durante la guerra de los tres aios
adquiere el cardcter de vigente con las leyes de contrarreforma.

Por lo tanto, y en la linea de pensamiento de Garcia Mdynez, el derecho del
gobierno conservador reunid las tres caracteristicas del Derecho ideal, siendo asi, la
contrarrelorma juridica tuvo mayor eficacia social, y realizd los presupuestos de tn orden
juridico justo para la sociedad mexicana.

Y el grave problema juridico quedd reducido a la esfera de facultades de dos
soberanias que reclamaban para si la creacion y dotacion material del Derecho:

- Los liberales, no aceptaban a la Iglesia, como depositaria del Derecho Natural y
por lo tanto con autoridad superior a €1, respecto de la limitacion del contenido que sus
leyes debia tener.

- Los conservadores, no concebian que la autoridad civil y temporal se lnmiscuyera

en cuestiones de Derecho Natural del que la lglesia era la inica depositaria, v que relegara

MO bid. p. 47.
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la potestad de dicha institucidn, colocando por encima de ella la cuestion formal de las
leyes temporales.

Y de esta cuestion de forcejeo entre las potestades de dichas Instituciones, resultd
afectado el orden juridico mexicano pues no se pudieron conciliar ambas posturas y el
derecho se creo sin reunir sus elementos basicos:

“El Derecho es, como el hombre, espiritu y cuerpo: Su cuerpo son las
instituciones del Derecho Positivo; pero estas deben ser animadas por un

espiritu, que son los principios del Derecho Natural”.'”

" Villoro, op. cit., supra, nota 112, p. 44.
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5.5, “Instituctones Conservadoras”.

Qrganizacion del Consejo de Gobierno,"?

Decreto por la Secretaria de Gobernacion. El Consejo de Gobierno se compone de
un consejero propietario y un suplente por cada uno de los Estados y Territorios de la
Republica nombrados por el Presidente de ella y amovibles 4 su voluntad.

Tendrd un presidente y dos vicepresidentes nombrados por el Presidente de la
Republica.

Se dividird en 6 secciones, correspondientes a cada Secretaria de Estado. Cada
seccion tendrd un presidente nombrado por el de la Repiblica.

Las aribuciones del Consejo serdn:

- Dar al Gobiemo dictamen en to.dos los negocios en que se lo pida.

- Hacer los reglamentos de las leyes que les encomiende el Gobierno.

- Formar y preparar las demias leyes que el gobierno les encomiende.

La distribucion de negocios la hard el Presidente, pasandolos a sus respectivas
secciones.

Esta ley nos muestra la importancia y fuerza que la figura del Ejecutivo tenia en el

gobierno conservador.

"™ Ariltaga, op. cit., supra, nota $2.p. 13 a 16.



18

3.de marzo de 1858,

Decreto por a Secretaria de Justicia. Derogando el decreto de 14 de septiembre de
1857 que extinguio la NACIONAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE MEXICO v por
tanto se le restablece en todo su vigor.

El rector que entonces funcionaba, recibido todo cuanto pertenece al la Universidad,
en los mismos términos en que se verifico la entrega, y procederd 4 reorganizarla con
arreglo a sus constituciones y 4 lo que este decreto dispone.

Por esta sola vez, los catedrdticos serdn nombrados por el Supremio Gobierno, sin
necesidad de oposicion a propuesta del rector."”

El decreto de 14 de septiembre de 1857 dado por Comonfort, disponia que el
edificio, libros, fondos y demas bienes de la Nacionat y Pontificia Universidad de México
se destinarian a la formacion del a Biblioteca Nacional y se entregarfan por el rector de la
Universidad al director del Museo Nacional que seria el encargado de la Biblioteca
Nacional.'

Se debe seifalar que el restablecimiento de la Universidad era fundamental en la
politica de los conservadores, ya que por medio de dicha institucion se propagaban entre

la gente que tenia acceso a la ensefianza, la {ilosofia de los conservadores.

' Ihid,.. p. 36.

"% publin, Manuel y Lozane, José Ma. Lepistacidn Mexsicana. México. tmprenta de Comercio. e,
Oticial, 1877, vol. VIl p. 625,
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20 de marzo de 1838,

Circular por la Secretaria de Gobernacion. En lo sucesivo todos los Hlamados
Estados de la Republica Mexicana se denominaran DEPARTAMENTOS de la misma,
sujetos enteramente en todos sus asuntos y negociaciones al Gobierno Supremo de la
Nacidn establecida en esta Capital. 12!

Esta circular es importantisima porque establece un presupuesto basico del
centralismo conservador, y expresa la intencion de dicho gobierno de practicar y estar

afiliado al sistema de administracion centralista.

15 de mayo de 1838,

Reorganizacién de la Junta de Crédito Piblico, "

Decreto por la Secretaria de Hacienda. Reorganizaba la Junta de Crédito Publico
establecida por {a Ley de 30 de noviembre de 1850, denominada “Ley para el arreglo de la
deuda interior”, y que en su articulo .l3 establecia una junta de crédito piblico, cuyas
atribuciones serian'>:

- Dirigir las aduanas maritimas de altura y eabotaje y las tronterizas.

- Consultar el establecimiento o supresion de las que estime convenientes.

- Cuidar de la fiel y exacta recaudacion de los derechos aduanales.

'.1' Arrillaga. op. cit., supra, nota 52, p. 76,

12 Ihid, p. 134 137,

" Dublan, Manuel y Lozano, José Ma. Legislacion Mesicana. México, Imprenta def Comercin, ed.
Oficial, 1877, vol. V. p. 757 a 760.
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- Percibir de la Tesoreria General la consignacion de la deuda interior, y aplicarla
puntualmente confonme a lo prevenido en esta ley, rindiendo cuenta anualmente.

- Promover el cobro de todos los créditos activos de la Hacienda pablica; liquidarlos
y celebrar arreglos y transacciones,

- Dictar todas las medidas necesarias para precaver y extinguir el contrabando, y
arreglar Ja contabilidad de las aduanas.

- Proponer al gobiemo los individuos que califique aptos para los empleos de lus
aduanas.

La junta se compondra de un presidente y seis vocales, que se renovardn por tercios
cada dos afios.

Ademas el decreto de 15 de mayo de 1858 establecia:

La Junta expedira 6,000 acciones a 1,000 pesos cada una, subdivididas en honos,
vigésimos de accion. Los tomadores de estos bonos formardn una Junta General, que se
instalara inmediatamente. La reunion de todos los accionistas se llamard Junta General de
accionistas al Banco Nacional.

Habra una Comision con el nombre de Directiva del Banco Nacional compuesta del
presidente de la Junta y de otros miembros, tres nonbrados por el Gobierno y tres por la
Junta General de accionistas.

La Junta de Crédito Pablico y la Comision directiva en su caso ministrara al

Gobierno, de los fondos que vaya recaudando hasta la suma de 500 mil pesos mensuales,
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que enterard en fa Tesoreria General de la Nacidn en pesos efectivos por quincenas
anticipadas.

La Comision Directiva serd presidida por el Ministro de Hacienda y Crédito

Pablico, que serd también presidente de a Juma general. Bl Gobierno nombrara un

vicepresidente,

29.de mayo de 1838,

Reorganizacion de la Tesoreria General de la Nacian,'**

Decreto por la Secretaria de Hacienda. La Tesoreria General de la Nacion se
compone por un Tesorero General, un Contador General, un cajero pagador, un ayudante
pagador. Y se divide en Seccion de Tesoreria y en Seccion de Contaduria General. Sus
atribuciones son:

- Recibir los productos liquidos de las oficinas recaudadoras, los sobrantes de las
distribuidoras, y las cantidades procedentes de donatives, préstamos y depdsitos de
Hacienda, y hacer por si o por las oficinas de su dependencia, mediante las ordenes que
deberd comunicarles, todos los pagos de haberes, sueldos, pensiones y gaslos que sean de
cuenta del Gobierno, exceptuando los de administracion de las rentas y los de deuda

publica.

3 . . - -
BV Arrllaga. op. cit., supra. nota 32, p HRals7.
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La Seccion de Tesoreria, recibira y distribuird las cantidades que fisicamente entren
en fa Tesoreria General haciendo los cobros correspondientes, y Hevara la cuenta del
movimiento de caudales de fa misma.

La Seccion de Contaduria distribuird los caudales del erario en las oficinas de fuera
de fa Capital; flevara fa cuenta general de distribucion, recibird y glosard fas cuentas
mensuales de la seccion de tesoreria y de las demis oficinas dependierttes de fa general;
tomard razén de todo despacho militar y civil que no sea de oficina recaudadora, y
desempeiiara las obligaciones referentes a la fiquidacidn de créditos de la deuda interior
que cometen a la Tesoreria General.

Todas fas oficinas recaudadoras y distribuidoras deberin remitir directamente a la

Tesoreria General los estados cortes de caja.

16.de julio de 1858,
Decreto por la Secretaria de Justicia. Declarando vigente, y en todo su vigor y
fuerza, la ley de 25 de abril de 1853
Este decreto se referia a la “LEY DE IMPRENTA®", dada en el gobiemo de Santa
Amna y claborada por Teoadosio Lares; redaciada en § titulos y 50 articulos, Establecia

. I . . 26
disposiciones para ef uso de la fibertad de imprenta.’

' thid., p. 203.
6 pyblin y Lozano, vp. cit., supra. nota 103, p. 369 a 373.
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Obligaciones de los Impresores:

- Deben registrarse ante el gobernador o 1*. autoridad politica, sefialando su nombre,
pueblo de residencia, calle y nimero de su habitacion.

- Pondrdn a la puerta de su establecimiento un letrero que indique la existencia de la
imprenta y el nombre de su dueio.

Si la imprenta carece de matricula se considera clandestina,

- Pondrin en sus impresos sus verdaderos nombres y apellidos, el lugar y el afio de
la impresion.

- Antes de proceder a la publicacidn de cualquier impreso, se entregard un ejemplar
al gobierno o |*, autoridad politica del lugar en que se imprima, y otro a los promotores
fiscales, Firmados por el autor 6 editor, y por el impresor, quien quedara responsable de la
identidad de la persona del autor o editor.

~ Los expendedores de impresos, ya sean ambulantes o establecidos, tendrdn
licencia por escrito, dada por la 1. autoridad politica.

Esta ley dividia la clase de impresos en obras, folletos, hojas sueltas y periddicos.

Seftalaba como abusos de imprenta los escritos subversivos, sediciosos, inmorales,
injuriosos y calumniosos.

Establecia un eapitulo de multas y correcciones.

Los escritos oficiales de las autoridades no quedaban sujetos a ésta ley.
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Se prohibia la publicacion de las actas y procesos criminales sin la previa licencia

. de los tribunales.

2.de mayo de 1859,

Contaduria Mayar de Hacienda. Tendrd cardcter de Tribunal de Cuentas.'*”

Decreto por la Secretaria de Hacienda. El Tribunal de Cuentas estara compuesto por
dos salas, la 1", formada por un contador para la 1*, instancia y la 2*. por dos contadores y
el Ministro de Hacienda.

Todo juicio de cuentas, terminard en 2°, instancia causando ejecutoria la sentencia
de vista, pero si la cantidad del juicio no rebasa los 500 pesos, causa ejecutoria la
sentencia de 1", instancia.

1", INSTANCIA.

Se presenta en la primera sala del tribunal {a liquidacion con el pliego de alcances y
se correrd translado al responsable, que. debe contestar en ¢l término de 9 dias.

Contestada la demanda, los autos pasaran por via de instruccién y por el término de
6 dias al promotor fiscal del juzgado de Hacienda de esta Capital.

Devueltos los autos al promotor se seffalard vista del negocio dentro del tercer dia.
En este caso se leerdn la liquidacion y el pliego de alcances y la contestacion del acusado,

quien expondrd por si o por apederado fo que a su derecho convenga,

147 Arritlaga, op. cit.. supra, nota 67. p. 194 a 203.
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El promotor pedird absolucién o condenacion del responsable y se formara el acta
correspondiente por el secretario.

El Juez pronunciard su lallo dentro del tercer dia y se notilicara al responsable.

2% INSTANCIA.

Admitida y entablada la apelacion, el contador mayor juez de primera instancia
dentro del tercer dia remitira lo actuado a la segunda sala, que citara a la responsable para
que mejore la apelacidn, concediéndole al efecto 6 dias perentorios e improrrogables,

Con este eserito y lo actuado en primera instancia, se correrd translado al promotor
fiscal que serd el Tribunal Superior de Hacienda de esta Ciudad, quien para instruirse
tendra los autos por 10 dias volviendo dichos autos al tribuna.

Devueltos {os autos al promotar, se sefiala fa vista dentro del tercer dia y se procede
en ella igual que en primera instancia. Concluida la vista, cada uno de los contadores
mayores y el magistrado de! Tribunal Superior de Hacienda podran tener los autos 4 dias
cada uno para instruirse y, pronunciaran sentencia dentro de 5 dias contados desde la
vista del negocio y se notificara dentro del tercer dia al responsable, queddndole sélo los
recursos de responsabilidad por cohecho o soborno o el de nulidad porque el fallo sea
notoriamente dado contra ley expresa,

Dichos recursos se interpondran ante la Suprema Corte de Justicia sea en primera o
segunda instancia en donde se suscitaren,

La contaduria mayor se compondrd de 3 contadores mayores.
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El mas antiguo serd el presidente del tribunal, el segundo serd magistrado de la sala

de apelacidn y el tercero tendra cardcter de juez de la sala de primera instancia.

15 de junio de 1859,
Ley Provisional para el Gobiermo Econdmico de los Departamentos. ¥ Terrilorios. ™
Decreto por la Secrctarla de Gobernacién. El Gobierno interior de los

Departamentos y Territorios estard a cargo de los gobernadores, jefes politicos, consejeros

departamentales y territoriales, prefectos, sub-prefectos, ayuntamientos y comisionados

municipales.

DE‘. L.OS GOBERNADORES.

En cada Departamento habsd un gobernador que es el jefe superior de él, con
sujecién al Gobierno Supremo de la Republica, quien lo nombrard, escuchando la
propuesta que le haga el respectivo consejo departamental.

Sus atribuciones:

- Mantener el orden piiblico, proteger a las personas y propiedades y hacer que se
respeten las garantias individuales.

- Reprimir todo desacato contra la moral o decencia pablica.

- Proponer al Gobierno Supremo la conveniente division del Departamento en

Distritos y Partidos Judiciales.

"% 1bid., p,. 284 2 302,
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El mds antiguo serd el presidente del tribunal, el segundo serd magistrado de la sala

de apelacion y el tercero tendrd cardeter de juez de la sala de primera instancia.

15 de junio de 1859

Ley Provisional para el Gobierno Econémico de los Departamentos y Territorios.*®

Decreto por la Secretaria de Gobernacion. El Gobierno interior de los
Departamentos y Territorios estard 4 cargo de los gobernadores, jefes politicos, consejeros
deparstamentales y territoriales, prefectos, sub-prefectos, ayuntamientos y comisionados
municipales.

DL L.OS GOBERNADORES.

En cada Departamento habrd un gobernador que es el jefe superior de é€l, con
sujecion al Gobierno Supremo de la Repiblica, quien lo nombrard, escuchando la
propuesta que le haga el respectivo consejo departamental.

Sus ateibuciones:

- Mantener el orden piiblico, proteger a las personas y propiedades y hacer que se
respeten las garantias individuales.

- Reprimir todo desacato contra la moral o decencia piblica.

- Proponer al Gobierno Supremo la conveniente division del Departamento en

Distritos y Partidos Judiciales.

% 1hid., p,. 284 a 302,
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- Nombrar los prefectos de Jos Distritos y Jos demas agentes de la adwinistracion
cuyo nombramiento no este sujeto a otra autoridad.

- Aprobar los contratos que celebren los ayuntamientos vy cualesquiera
establecimiento piblico del Departomento que dependan de su autoridad.

- Autorizar Jos gastos extraordinarios que Jos ayuntamientos acuerden.

- Vigilar Ja recaudacion e tnversion de las rentas pablicas,

- Formar el presupuesto general de gastos del Deparlamento que vemitira al
Gobierno Supremo para su aprobacion.

- Cuidar que en el Departamento se administre pronta y buena justicia.

- Disponer de la fuerza armada que por las leyes les esté inmediatamente sometida.

- Dictar con anuencia del Consejo Departamental, todas las medidas gubernativas
para la conservacion y mejora de los establecimientos de instruccién benéfica y utilidad
publica.

- Resolver todos los negocios administrativos del Departamento,

- Presidir todas las autoridades del Departamento en las asistencias publicas.

- Conceder o negar la autoridad necesaria para procesar a los empleados y
corporaciones que dependan de su autoridad.

SECRETARIA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL.
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En cada Departamento habid un Secretario para el despacho de su gobierno interior;
los gobernadores propondrin al Presidente de la Republica, oyendo a sus Secretarios, la
planta de empleados mas econdmica pusible para su Secretaria.

Sus atribuciones serdn:

- Formar el reglamento de fa Secretaria y reformarlo, previa aprobacion del
Gaobiemo,

- Autorizar la publicacion y circulacion de leyes, decretos y ordenes del Supremo
Gobierno, las ordenanzas de los ayuntamientas, los reglamentos de policia interior del
Departamento, y los despachos expedidos por el Gobierno.

- Llevar la correspondencia del Gobernador con las autoridades interiores.

Seridn responsables de:

- Las determinaciones que tome u drdenes que emita sin acuerdo de! Gobernador.

- De |a falta de expedientes, leyes, decretos, drdenes y papeles.

CONSEJO DEPARTAMENTAL.

En cada Departamento habrd un Consejo Departamental compueste de 5 vocales: un
abogado, un eclesidstico, un propietario, un comerciante v un minero o fabricante. Que
serdn nombrados por el Supremo Gobierno.

Sus atribuciones serdn:

- Promover ante el gobierno los medios de¢ mcjorar las condiciones del pueblo,

fomentando el trabajo y la moral.



- Formar su reglamento uterior,

JEFES POLITICOS.

En cada territorio habrd un Jete Politico que es ta autondad superior en todo ¢él, con
sujecion al Suprema Gobierno, teniendo las mismas obligaciones y facultades concedidas
a tos gobernadores de los Departanientos,

Serdn nombrados por el Supremo Gobierno,

Sus secretaria y consejos territoriales se sujetaran & lo prevenido respecto de las
secretarias y consejos departamentales.

DE LOS PREFECTOS Y SUB-PREFECTOS.

En cada cabecera de Distrito, menos en o Capital del Departamento o Territorio,
habra un prefecto. Y en cada Partido Judicial un sub-prefecto.

Los prefectos seran nombrados por el Gobernador o Jefe Politico del Departamento
o Territorio respectivo, con sujecion a la aprobacion del Supremo Gobierno y los sub-
prefectos con sujecion a la aprobacion c.lel Gobernador o Jefe Politico,

Sus atribuciones serdn:

- Cuidar del orden y de la tranquitidad publica con sujecién a las disposiciones del
Gobernador o Jefe Politico.

- Publicar y hacer cumptir fas leyes, decretos y drdenes que se le comuniquen por la

autoricad superior a tas poblaciones de su manda.
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- Organizar y mantener en buen pie de defensa la guardia civil; 1o mismo que el
servicio de la tuerza de policia rural, cuyo mando les esta encomendado en los términos y
€aso0s que se designan.

- Atender las quejas que se fes dirijan contra cimpleados o agentes inferiores,

- Cuando o rranquilidad pablica lo exiga podran apreleader personas sospechosas,
catear detenminadas casas. Poniendo a disposicion de sus jefes, del gobierno o jetatura
respectiva a las aprehendidos.

- Podrdn destinar al servicio de las anmas 4 los vagos, ociosos y sin oficio conocido.

- Excitarin a los juzgados 4 la mds pronta y recta adininistracion de justicia.

- Procurardn que la instruceion elemental de la nifiez no tolte,

- Los prefectas cuidaran de que los sub-prelectos, ayuntamientos y comisariados
municipales cumplan con sus obligaciones.

- Arreglavan gubernativamente el reparto de tiervas de comunidades.

DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Habrd ayuntamienta en todas las capitales del Departamento o Territorio v en las
cabeceras de Distrito con mds de 8 mil habitantes.

1.os gobernadores acordardn el ntimero de personas que conformen el Ayuntamiento

sin exceder de 13 en la Capital de México v de 9 en las demds, sin bajar de 7.
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Serdn perpetuo el regidor o regidores, que no pasardn de 3, que adninistren Jos
fondos municipales. lgual serd perpeto el Sindico en los lugares donde los Gobernadores
o Jefe Politico lo crean conveniente.

Elregidor perpetuo o el mids antiguo, serid presidente del Ayuntamiento,

Los individuoes del ayuntamiento se nombrarin divectamente por el Gobernador o
Jefe Politico con la aprabacion del Supremo Gobierno v en lo sucesivo previas las
propuestas de los ayuntamicntos salientes.

Bl regidor o el grupo de ellos que administren fos fondos municipales serdn
responsables de su manejo y lo cavcionaran con fianzas establecidas por los gobieros y
jelaturas. Y formarin cada trimestre ol presupuesto de ingresos y egresos, dardn cuenta de
¢t en cabildo v aprobado se remitivd al Ministerio de Gobernacion.

Las cuentas de los Ayuntamientos se pasardn cada afio & la primera autoridad
politica del Departamento o Territorio respectivo, para que oyendo & su Consejo, si las
halla arregladas en su formacion y comprobadas con los justificantes y documentos
correspondientes, les ponga un visto bueno y lo temita 4 ta Contadurfa general de propios

.

y arbitrios para su revision, aprobacion y fenecimiento.



16}

DE LOS COMISARIOS MUNICIPALLS.

En todos los lugares en donde no haya  Ayuntamiento, habra Comisarios
Municipales que desempenaran las atribuciones cometidas 4 los Ayuntamientos en a
administracion de los propios y acbitrios, y en el cuidado y vigilancia de los ramos de
policia, satubridad y comodidad; obrandn con sujecion d los sub-prefectos, y por su medio
i los prefectos y d los Gobernadores o Jefes Politicos respectivos.

Los dichos Comisarios rendirin cada tres meses al Gobierno  Superior del
Departamento o Territorio, fa cuenta formal y documentada de los ingresos habidos en los
fondos, y de los gastos erogados conforme a las disposiciones vigentes.

Por tanto, estard acargo de los Ayuntamientos y en los lugares donde no los hubiere
de los comisionados municipales, con sujecion al prelecto y por su medio al gobernador o

jefe politico, 1a politica de seguridad, de comodidad y ornato, de orden y seguridad.

Decreto por la Secretaria de Justicia. Restableciendo en todo su vigor la ley de 25 de
mayo de 1853 y el reglamento de igual fecha que arreglaron lo CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO.

Instalada que sea en ¢l consejo la seccion de lo contencioso-administrativo, se

. . . . - 129
pasarin a ella los expedientes que le correspondan conforme 4 la referida ley.

M . . . : . Iy
% [bid., upéndice a la Recopitacion. p. 242,
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La ley de 25 de mayo de 1833, se referia al arreglo de lo Contencioso-
Administrativo, dada en el gobiermo de Santa Am y redactada por Teodosio Lares y
prcvciu:”“

- No corresponde a la autoridad judicial ol conochmiento de las cuestiones
admipistrativas.

Son cuestiones administrativas las relativas

- Las obras pablicas.  las ajustes piblicos vy contratos cefebrados por a
administracion.

- Jas rentas nacionales, los actos administrativos en las materias de policia, la
inteligencia, explicacion y aplicacion de los actos administrativos, su ejecucion y
cumplimiento, cuando no sea necesaria la aplicacion del derecho civil.

Los ministros de Estado, el Consejo y los Gobernantes de los Estados y Distrito, y
los Jefes Politicos de los Termitorios conoceran de las cuestiones administrativas.

Habtd en el Conscjo de Estado una seccidn que conocerd de lo contencioso-
administrativo, ésta seccion se tormard de § consejeros abogados que nombrard desde
luego el presidente de la Repiblica.

las competencias de atribucion entre la autoridad administrativa y judicial se

decidird en la primera sala de la Suprema Corte.

B0 Pyubtan v Lozano. op. ¢it., supra, noke 103, p. 416 a 418,



HE

Bl reglamento de la ey de igual fecha que dsta, regulaba e instauraba el

procedimiento administrativo, los recursos y competencias,

5.6. Valoracion Juridica de las Instituciones Conservadoras.

Det estudio de las disposiciones de este segundo grupo podemos deducir que el
gobierno conservador tuva especial preocupacion en dar dentro del marco juridico-
legislativo, la organizacion y fimcionamientos propios del conservadurismo a las
estructuras gubernamentales.

Esto implicd que en ninglin momento se despegaron de su politica centralista, es
decir, el ejercicio del poder para todo el territorio de ta Repablica por un solo gobierno, y
en los departamentos existian simples representantes de a autoridad central,

Y camo seiiala Tena Ramirez:

“FEl contraste entre la realidad nacional, de tendencias francamente
centralistas, y la teoria del' sistema federal, acogido por motivos
predominantemente politicos, ha puesto en tela de juicio la existencia misma

: del federalismo en México™."!
Con base en lo antes citada podemos decir, que politicamente los conservadores
respondieron mds a la tradicion de ta forma de gobierno que predominaba en la sociedad

mexicana.

M Tena Ramvirez Felipe. Derecho Constitucional Mexieano. 25« ed. México. Porvia, 1991, p. 111
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sto contribuyo a que se coninuara de alguna manera una estructura teadicional, es
decir, se mantuvieron en la linea de diversas autoridades intermedias con faculiades y
obligaciones especificas, pero perfectmente concatenadas entre si y siempre unidas y
respondiendo al centro ded poder. Y esta forma permitia que la administracion luera nids
eficiente que la planteada por el Estado liberal, debido al tipo de sociedad existente.

También hay que observar la relacion del gobiemno eouservador de este periodo con
el de la alima dictadura santaannista, remiticndose en muchas de sus disposiciones a
decretos y leyes dadas en ese periodo y reviviendo instituciones que habian desaparecido
frente al liberalismo, camo el procedimiento contencioso-administrativo, la Universidad y
naturabmente el sistema centralista; incluso las dos primeras instituciones llegan hasta
nuestros dias.

Otra institucion importante ¢s el Tribunal de Cuentas, que podria representar una
reminicencia del actual Tribunal Fiscal de la Federacion.

Los Conservadores en este grupo de disposiciones, siguen plantcando una
contrarreforma a las leyes liberales, pero ya no solo para conservar un sistema
preexistente, sino con el fin de dotar al gobiemo de los elementos juridicos y de
organizacion politica indispensables para su administracion y pese a que en estas
disposiciones no hay propiamente innovaciones, ni creaciones nuevas, si retomaron

disposiciones conservadoras anteviores a los vegimenes de Zuloaga vy Miramén,
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propiamente elaboradas por Teodosio Lares; y que finalmente revelaban los principios de
esta tendencia politico-legislativa.

Esto nos demuestra que fos conservadores también se preocuparon por legislar, v no
solo en contra de los liberales, sino en beneticio de fu sociedad y no se puede decir por
tanto, que su obra legislativa no sirvid de nada o negarle un lugar dentro de la tradicion

juridica mexicana decimononica que intluyé a la legislacion actual.
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propiamente ¢laboradas por Teodusio Lares; y que finalmente revelaban los principios de
esta tendencia politico-legistativa.

Esto nos demuestra que los conservadores también se preocuparon por legislar, y ho
solo en contra de los liberales, sino en beneficio de la sociedad y no se puede decir por
tanto, que su obra legislativa no sirvid de nada o negarle un lugar dentro de la tradicion

juridica mexicana decimondnica que influyé a la tegislacion actual,
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5.7. Ley de Patentes de Invencidn.

La ley sobre patentes de invencidn vino a abrogar a otra ley sobre la materia muy
obsoleta del 7 de mayo de 1832, csta ley fue circulada por el Secretario de relaciones
interiores y exteriores Lucas Alaman, en el gobierno de Anastasio Bustamante y como
pedemos ver esta ley también lue obra de los conservadores. Se denominaba, “Ley sobre
derecho de propiedad de los inventores o perfeccionistas de algin ramo de la industria',
esta ley constaba de 21 articulos y establecia:

Que se protegeria el derecho de propiedad que tienen los inventores o
perfeccionistas de algn ramo de la industria, concediéndoles un derecho exclusivo, para
poder usar de ella en todos los Estados, y para ello el gobierno expediria una patente.

Esta ley no sefalaba cuestiones como: los extranjeros de patentes, la nulidad y
pérdida de las mismas, la falsificacion y usurpacion de las patentes, las penas y
procedimientos, invenciones medicinales, y cuestiones sobre las que podian versar las
patentes,

Podemos decir, que esta ley dio el concepto y la ley de patentes de invencion de
1858 desgloso el concepto y da los presupuestos basicos de la materia, que no habia sido

regulada antes en nuestro pais.

" Dublin, Manuel y Lozano. José Ma. Legislacion Mexicana, México. Imprenta de Comercio, Ed.
Oficial. [877, vol. 11 . p. 427 y 428,
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La ey de 3 de noviembre de 1838, decretada por ef Ministerio de Fomento a cargo
de D. José Ma. Zaldivar, fue redactada en 69 articulos y dividida en seis titlos | y
establecia;'?

TITULO PRIMERO. DISPOSICIONIES GENERALES,

Todo descubrimiento nuevo o invencion en cualquier género de industria, da & su
autos, el derecho de aprovechar exclusivamente su invencidn o descubrimiento. Este
derecho se asegura con titulos expedidos, bajo el nombre de patentes de invencion por el
Miunisterio de Fomento.

Se considera como invencion o nuevo descubrimiento, todo procedimicnto o
artefacto y todo medio de produccidn no conocido antes.

Ademas se concedera patente al primero que introduzca un descubrimiento o
procedimiento extranjero no practicado en fa Republica ni conocido al menos
tedricamente.

No se otorga el privilegio para la introduccion de productos naturales o
manufacturas de procedencia extranjera, Los inventores que hayan obtenido patentes en
otra nacién, seran preferidos para la introduccion respecto de aquellos descubrimientos
por los que hayan obtenido la patente, entendiéndose esa preferencia solo en el tiempo en
que las invenciones no hayan caido en el dominoe piblico; y en ¢l caso de que otra persona

no haya obtenido antes el privilegio de introduccidn.

B3 Arrillaga. op. cit., supra, nota 52, p. 2994 317,
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No se expediran patentes:

- Por las compusiciones fanmacéuticas o remedios de toda especie.

- Por planes de Hacienda, ni por combinaciones de erddito.

- Por la oplicacion de motores a mecanismos conocidos, a procedimientos
industriales igualmente conocidas.

La duracion de las patentes serd de cinco, ocho v doce aiios segun la peticion del
interesado, Las patentes de introduccion se expedirdn por un término que no exceda de
ocho afivs.

TITULO SEGUNDO. FORMALIDADES RELATIVAS A LA EXPEDICION DE
PATENTES.

El solicitante de una patente formard un escrito dirigido al ministro de Fomento en
que jurard que es el inventor del objeto industrial o cesionario, o representante de los
derechos del que lo sea y entregard al misimo Ministerio:

- Su peticion.

- Una deseripeion del descubrimiento, invencion o aplicacion.

- Los dibujos, inuestras, modelos precisos para la deseripeion,

- Un indice de las piezas mencionadas.

La peticion se limitara a un solo objeto principal con sus accesorios, y las

aplicaciones que de dicho objeto puedan hacerse. Expresard ademds, la duracion que el
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peticionario quiere que tenga su patente y no contendrd restricciones, condiciones, ni
reservas.

Se incluirdn las cliusulas que puntualicen el objeto para que se pide la patente, y
que serdn los que hayan de ascatarse en clla.

El Ministro de Fomento, luego que reciba la solicitud documentada, tomard razon
de ella en un registro destinado al objeto, que tirmard ef que la haya presentado.

DE LA CONCESION DE PATENTES.

Al recibirse en el Ministerio de Fomento las solicitudes y documentos para la
concesion de patentes, pasindose inmediatamente a informe de la mesa respectiva, Esta
informard sobre si se han llenado todas las formalidades, v si el invento no es contrario a
la seguridad o o la salud puibliea, o a las buenas costumbres, o a las leyes y reglamentos, y
si el mismo privilegio se ha concedido con anterioridad, para que se niegue al solicitante
sin mas trimite.

La peticion del interesado se publicard tres veces en el periddico oficial y en otros
dos de los de mds circulacion.

Cuando se presenta oposicidn para que no se expida una patente, juzgara de ello el
Gobierno,

St se suscitare cuestion entre dos o mas aspirantes a una patente, se decidird por el

Gobierno, atendiendo solo a quien la pidio primeramente,
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Librada la patente, cualquier cuestion sobre prioridad, dominio piblico de la
invencion o que se instaure contra un privilegiado o sobre proteceidn que éste solicite
contra un usurpador, serd tratada sin previa conciliacion ante el juez de primera instancia
del demandado y por los tramites que adelante designa la ley.

Apareciendo que la patente ha sido pedida conforme a ésta ley, se expedird
expresindose en ella, que la concesion es en cuanto no perjudique a los derechos
adquiridos con anterioridad por ¢l publico o por algin particular. Esta patente se entregard
al interesado.

Cada tres meses publicard ¢l Gobierno en el periodico oficial la lista especiticada de
las patentes y sus duplicados que en el dicho tiempo hayan sido expedidas.

DE LAS MEJORAS DE UNA INVENCION.

Durante el tiempo por el cual se haya concedido una patente los interesados pueden
hacer cambios en las descripciones y disefios con que la pidieron, perfeccionando o
adicionando la invencién primitiva, observando en la peticidn que al efecto presenten las
mismas formalidades que para solicitar Ia patente. Y se expedirdn nuevas patentes en que
se indicard su relacion con la primitiva, Es requisito para obtener patente de perfeccion o

adicion, tener la patente primitiva.
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DE LAS CESIONES Y ENAJENACIONES DE PATENTLS.

Todo el que tenga una patente podrd cederla en todo o en paite, la cesion total o
parcial de una patente, sea por titulo gratuito u oneroso, no podrd hacerse sino por
escritura publica.

Para estos escrilos y asientos habrd un libro en el Ministerio.

Los cesionarios no tendrin derecho, si no fuere por nuevo convenio, a usar las
mejoras del privitegio principal, posteriores a su contrato.

DE LA MANIFESTACION Y PUBLICACIONES DI: LLAS PATENTES.

Las descripciones, dibujos, muestras y modelos de las patentes que se hayan
concedido, quedardn en el Ministerio de Fomento, donde se mostrardn a cudntos lo
soliciten, El mismo Ministerio publicard todos los aflos un catdlogo de las descripciones
que en &l se hayan despachado. Esta publicacion se verificard a la letra o en estracto junto
con los dibujos.

Dos ejemplares de las colecciones de las descripciones y catilogos que se publiquen
se remitirdn al Gobierno de cada Departamento, 4 los de los Territorios y al Distrito para

que allf puedan mostrarse 4 los que soliciten; y darles 4 su costa las copias que pidan.
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TITULO TERCERO. DE LO QUE CONCIERNE A EXTRANJEROS RESPECTO
A LAS PATENTES.

Los extranjeros podrin obtener en México, previa presentacion de sus cartas de
seguridad, patentes de invencion y de introduccion y mejoras, con areglo a las
disposiciones precedentes, sin otros derechos, ni otras medidas de hacerlos valer, que fos
que competen a los mexicanos.

En las cuestiones que se susciten y tengan por vrigen la concesion o denegacion de
un privilegio, obtenido o solicitado por un extranjero, no podri éste reclamar derecho de
extranjeria.

TITULO CUARTO. DE LA NULIDAD, DE LA PERDIDA DE LOS DERECHOS
Y DE LAS ACCIONES QUE COMPETEN A UNO Y OTRO CASO.

NULIDAD Y PERDIDA DEL DERECHO.

Las patentes expedidas serdn nulas y de ningln valor ni efecto en los siguientes
CS0Ss!

- Si el descubrimiento, invencion o perfeccion que se hubiere privilegiado como
nuevo no lo fuese.

- Si el descubrimiento, invencién o aplicacion no debieren ser privilegiados

conforme a la disposicion que determina los casos en los que no se expediran patentes.
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- Si resultare que el descubrimiento, invencion o aplicacion son contrarias al orden,
a la seguridad publica, a las buenas costumbres o 4 las leyes y reglamentos de la
Republica.

- Si la causa o motivo porque se expidio la patente fueren expresadas con fraude.

Perderin todos los derechos provenientes de una patente:

- El que no ponga en practica su descubrimiento o invencién en el plazo de 2 afios,
contados apartir de la expedicion de la patente. A excepeion de que tenga causa que lo
justifique a satisfaccion del Gobierno General.

- Si el privilegio no importare la ereccidn de una fdbrica u otro establecimiento de
trabajo diario y continuo.

~ El que haya introducido en la Repuablica objetos semejantes a los que le estan
privilegiados, por su patente, fabricados en pais extranjero.

Toca al Ministerio de Fomento sin ulterior recurso declarar la caducidad de los
privilegios concedidos.

DE LAS ACCIONES PARA DECLARAR LA NULIDAD O PERDIDA DE UNA
PATENTE.

Pueden demandar la nulidad o pérdida del derecho a una patente, todo el que tenga
un interés en la declaratoria de uno u otro. Estas acciones se deducirin ante los jueces

civiles de primera instancia.
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Cuando una sentencia detinitiva que canse ejecutoria, haya declarado ia nulidad o
pérdida absoluia del derecho a una patente, se dard conocimiento de ello por ¢l juez
respectivo al Ministerio de Fonento para que anote los asientos correspondientes y
publique la nulidad o pérdida del derecho.

TITULO QUINTO. DE LA USURPACION Y FALSIFICACION DE LAS
PATENTES, SUS PENAS Y PROCEDIMIENTOS EN ESTOS JUICIOS.

Se entiende por usurpacion todo ataque a la propiedad y derechos del privilegio;
haciendo construir la cosa u objeto para cuya fabricacion o produccion se librd fa patente o
valiéndose de los procedimientos privilegiados. Los que a sabiendas ocultaren o vendieren
cosas cuya fabricacion estuviere privilegiada, serin castigados con la pérdida de las
mismas, y con ta mutta aplicada por ef Juez,

Se verifica reincidencia cuando el demandado ha sido condenado otras veces dentro
de los ultimos cinco afios anteriores por igual causa, en este caso las penas se reagravardn
con prisién que no baje de un mes, ni exceda de seis.

Si los contraventores no pueden pagar la muita, en lugar de ella se les impondra
prision sin exceder de un afio.

El conocimiento de las causas y demandas de usurpacion, toca a los jueces de
primera instancia de lo civil.

Estos juicios se instruiran de la siguiente manera:
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- El actor presenta el escrito de demanda y se corre translado al demandado para que
conteste dentro de seis dfas improrrogables contados apartir de la notificacion,

-El juez, citard de oficio a una junta en que actor y demandade precisardn sus
acciones y excepeiones y fijarinlos hechos que cada uno se proponga probar.

-En esa junta se designard el término de pruebas, que no serd menor de diez dias, ni
mayor de cuarenta,

-Posteriormente al término de pruebas, se citard a una nueva junta de oficio, en la
que se leerdn las pruebas exhibidas y alegarin verbalmente los interesados lo que reputen
conducente a sus derechos.

-Si el juez lo cree necesario y los litigantes no lo hubieren promovido, se decretard
de oficio oir opinion de peritos.

-En cualquier caso cada litigante elegird un perito y el juez un tercero.

-El juez pronunciard sentencia seis dias después de la junta o de haber recibido los
informes de los peritos

TITULO SEXTO. DE LAS INVENCIONES MEDICINALES.

Cualquier persona que inventare o descubriera alguna composicion medicinal o el
uso benéfico de alguna sustancia simple, y quiera contratar con el gobierno la publicidad
de su procedimiento y aplicaciones, presentard al Ministerio la correspondiente peticion,

noticias y comprobantes de los resuttados obtenidos.
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El ministro lo mantendra en secreto, y nombrard con esa calidad una comision de
cinco personas, de las que tres serdn profesores en medicina, que emitirdn un informe, y el
Gobierno podri celebrar wn contrato con el inventor, a fin de que el secreto entre en el

dominio piliblico.

Posteriormente a esta ley de patentes se expidio la “Ley de 7 de junio de 1890 sobre
patentes de privilegio a los inventores o perfeccionadores”, que fue una reproduccidn casi
literal de la ley conservadora de 1858,

En 1903 el gobierno de Porlivio Diaz elabord a reforma de la tegislacion vigente
sobre patentes de invencion, marcar de fibrica y demds propiedad industrial, y el 25 de
agosto de 1903 se publicaron 2 leyes una sobre Patentes de Invencidn y otra sobre marcas
industriales y de comercio.

Esta ley tuvo la innovacion de establecer una Oficina de Patentes y Marcas pero los
requisitos para la obtencidn de la patente eran pricticamente los mismos que en la ley de
1858, aunque se agilizaban los trdmites.

Posteriormente se dio la Ley de Patentes de Invencion de 27 de julia de 1928, esta
ley fue abrogada por la Ley de Propiedad Industrial de § de marzo de 1943, que vino a ser
suplida por la Ley de Propiedad Industrial de 1952, esta ley introdujo los certificados de
nvencidn que podian abtenerse en cicrtos casos en los que no se permitia la expedicion de

patentes.
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El 30 de octubre de 1975 se expidio6 la Ley de Invencion y Marcas que supuso un
gran avance en materia de marcas y patentes,

Todas las anteriores leyes respecto del derecho de patentes muestran la influencia de
la ley de 1858, obviamente en cada una se logré un avance de la materia, pero no existian
cambios radicales con la ley conservadory, sino que mds bien era la adaptacion de la
misma a las circunstancias de la época.

La ley de 1975 es mucho mds clara y precisa, desglosa mejor lo relativo a la
materia, pero lo cierto es que el fondo, fa esencia de la legislacion de patentes se encuentra
en la ley de 1858 que con las ulteriores disposiciones fue adquiriendo forma.

Materialmente es obra de los conservadores la institucion de la patente de
invencién en México, desafortunadamente este hecho es desconocido o negado por
algunos autores de la materia, por ejemplo, Justo Nava Negrete en su libro “Derecho de
Marcas” sefiala que el principal antecedente es la ley patentaria de 1890 y que estaba
inspirada en las leyes belga y francesa de la materia.

Y es irdnico que en el intento por negar lugar a los conservadores en la historia de
nuestro pais, se les niegue también su colaboracién en la creacion de instituciones
jurfdicas que hasta la fecha tienen una gran trascendencia, y en cambio busquemos esos
antecedentes en otras naciones y legislaciones que nada tienen que ver con nuestra

tradicion.
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5.8. Ley Procesal,

Esta ley tmplico una gran aportacion juridica y desafortunadamente corrié con
diversa suerte que la Ley de Patentes debido a que esta ley se ignord posteriormente
respecto de la estructura que presentaba, porque la mayoria de las instituciones que
preveia llegan aun hasta nuestros dias.

Esta ley tuvo dos antecedentes de importancia:

El primero el la Ley Procesal denominada Ley para el arreglo provisional en los
Tribunales y Juzgados del Fuero Comiin, de fecho 23 de mayo de 1837, esta ley fue la
primera del México independiente y es obra de los conservadores de la época.

Este ordenamiento constaba de 147 articulos y 6 capitulos y las instituciones que
regulaba eran:'™

- Suprema Corte de Justicia y Tribunal que juzga a los ministros y fiscal de la
misma Corte,

- Tribunales Superiores de los Dc:partamentos.

- Juzgados de primera iustancia.

- Alcaldes y jueces de paz.

- Disposiciones Generales.

¥ Dublan, Manuel y Lozano, José Ma. Lepislacién Mexicana. México. fmprenta de Comercio, ed.
Oficial, 1877, vol. 1l p. 392 a 408.
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Con base en las disposiciones yue contenia, esta ley era propiamiente una ley
Organica de los tribunales, es decir, dotaba de organizacion al poder judicial dentro del
régimen centralista. Por tanto, se puede decir que los conservadores fueron los padres de
la materia procesal mexicana en la vida independiente de nuestro pais, porque en la Nueva
Espaiia si hubo disposiciones al respecto,

Fl 30 de mayo de 1853 se publico un decreto sobre Administracion de Justicia
elaborada por Teodosio Lares, y establecia la composicion de la Suprema Cotte de
Justicia, sus facultades, recusaciones de sus ministros y tiscal, ocupacion de vacantes,
faltas y forma de juzgarlos.

Este decreto es importante porque fue retonado en la Ley para el amreglo de la
Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados de Fuervo Comin del 16 de
diciembre de 1853, y que constituye el segundo antecedente de la ley que analizaremos.

La ley de 1853, fue claborada también por Teodosio Lares, constaba de 425
articulos y 10 titulos.

Esta ley ya establecta las figuras de Procurador General y de Ministerio Fiscal como
creaciones e innovaciones conservadoras. Su estructura era parecida a la Ley Procesal de
1858 e incluso se les denomina de igual manera.

El jurista Teodosio Lares es quien elabord ambas legislaciones, y en realidad la Ley
de 1858 viene a ser la arpliacion y el desglose de lo que ya se habia establecido en la de

1853, es decir, resulta ser la continuacion y perfecciontamiento de esta aportacion juridica,
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A lo largo del estudio de las disposiciones del gobierno conservador en diversas
ocasiones se ha mencionado a Teodosio Lares, y cabe hacer mencion que este hombre fue
pieza fundamental en cuanto a la obra juridica conservadora en la ultima dictadura
santaannista y en el gobierno de Miramon, ya que el fue quien dio antecedente a inuchas

de las instituciones que en este trabajo se mencionan,

Ley. para el arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados
del Fuero Comn,'**

De fecha 29 de noviembre de 1858. Ley dada por la Secretavia de Justicia.

Redactada en 716 articulos, divididos en 16 titulos. Ademds anexa una Planta de
Sueldos y un Prontuario de las disposiciones contenidas.

TITULO PRIMERO. DE LA ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES,

Capitulo [. Jerarquia, caracteristicas y denontinacion de los juzgados y tribunales.

Capitulo I1. De los jueces locales.

Seccion Primera, De los jueces de paz. Los gobernaderes fijan el nimero de
jueces de paz que debe haber en cada poblacion del Departamento, no pudiendo ser menor
de dos en los tugares en donde residan fos jueces de primera instancia,

Seccion Segunda. De los jueces menores. Habra en México 16 funcionarios

con el nombre de jueces menores: dos para cada uno de los cuarteles mayores en que se

% Arrillaga, op. vit.. supra, nota 52, p. 3342 303,
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halla distribuida la Cludad; durardn dos afos; y se renovardn en cada uno por mitad, su
. eleccion se hard por el Supremio Gobierno,

Capitulo {11, De los jueces de primera instancia. El Distrito de cada Departamento o
Territorio se dividird por el Gobernador o Jefe politico, con aprobacion del Presidente, en
tantos partidos judiciales como requiera la buena administracion de justicia.

En cada partido judicial, habrd cuando menos, un juez letrado, con jurisdiceion civil
y criminal. Los gobernadores o jetes politicos designardn, con aprobacion del Presidente
de la Repablica, el nimero de jueces que habrst en cada partido judicial.

Los jueces de primera instancia residivan en fa cabeceera del partido.

Copitulo IV. De los tribunales superiores.

En los departamentos de Oaxaca, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Michoacan, Chiapas,
Tabasco, Yucatan habrd tribunales superiores. Ademds en Chiapas, TaBasco y Yucatan se
estableceran tribunales de segunda instancia, computesto de un magistrado y uu fiscal, para
el conocimiento de los negocios y causas que ocurran en ef respectivo departamento.

Capitulo V. Del Tribunal Supremo.

Denominado Suprema Tribunal de Justicia de a Nacion.

Compuesto de |1 ministros, | fiscal y 6 ministros supernumerarios, y se dividird en
tres salas.

Capitulo V1. Nombramiento y requisitos de los jueces y magistrados.

Capitulo VIL Juramento. Traje y tratamiento de los jueces y magisirados.
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Capitulo VIIL De faantigiicdad y honores de fus jueces y magistrados,

Capitulo X, De las vacaciones y heencias.

Capitulo X. De la dotacion de jueces ¥ magistrados.

Capitulo XI. De la jubilacion de los jucces, magistrados 'y empleados de Jos
tribunales superiores.

Capitulo XII. Asistencia de los tribunales a solemnidades publicas.

Capitulo XIH. Responsabilidad ¢ inumovilidad.

Capitulo XIV. De los subalternos, de tos jueces y tribunales.

Capitulo XV. De los procuradores de tos tribunales.

Habrd en el Supremo Tribunal ¥ en los superiores, dos procuradores.

Capitulo XVL. Del régimen interior del Supremo Tribunal y de los Superiores.

Capitulo XVIL Organizacion det tribunal que ha de juzgar a los ministros, tiscal y
procurador genetal del Suprero de la Nacion.

Estard compuesto por 16 individuos nombrados por el Presidente de la Repiblica,
de los cuales el primer nombrado sevd el presidente y el duodécimo serd el fiscal; este
tribunal estard compuesto de tres salas.

TITULO SEGUNDO. DEL MODO DE SUPLIR LAS FALTAS DE LOS IULCES
Y MAGISTRADOS DI LOS TRIBUNALLS.

Capitulo I. De los jueces locales.

Seccion Primera, De tos jueces de paz.
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Seccion Segunda. De los jueces menores,

Capitulo II. De los jueces de primera instancia.

Capitulo {11, De los tribunafes superiores.

Capitulo 1V, Del tribunal superiot.

TITULO TERCERO. DEL MINISTERIO FISCAL.

Capitulo I. Nombramiento y categorias del ministerio fiscal.

Para que los intereses nacionales y el Gobierno puedan 4 fin de evitar los gravisimos
perjuicios que hasta aqui han seguido a la Nacidn por esta falta, el ministerio fiscal
constituye una magistratura especial del libre nombramiento por el Presidente de la
Replblica, con organizacion propia e independicnte, aunque agregada 4 los tribunales,
como parte integrante de ellos, para mejor proveer a la administracion de justicia, y sujeto
4 la disciptina general de los mismos conforme 4 la ley.

Las categorias del ministerio fiscal son: promotores fiscales, agentes fiscales,
fiscales de los tribunales superiores y fiscal del tribunal supremo.

Capitulo 11. De los requisitos para desempefiar el ministerio fiscal.

Capitulo I1I, Deberes y atribuciones det ministerio fiscal.

TITULO CUARTQ. DEL PROCURADOR GENERAL.,

Capitulo . Organizacion del ministerio pitblico que ejerce el procurador general, sus

deberes y atribuciones.
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El pracurador general ejerce su ministerio ante los tribunales, representando al
Gobierno, serd recibido camo parte en el supremo tribunal y en cualquier tribunal
supertor, en los negacios en que deba representar al Gaobierno conforme a ésta ley, v en los
inferiores, cuando asi lo disponga el Ministerio a que el negocio corresponda, y recibird
instrucciones de 1os respectivos ministerios.

El procurador general ejerce nutoriglad sobre los promotores fiscales.

TITULQ QUINTO. DE LAS FACULTADES DI LOS JUECES Y TRIBUNALES.

Capitulo 1. De los jueces locales.

Seccian Primera. De los jueces de paz. Conocerdn de:

- Las conciliaciones en toda demanda civil cuyo interds no exceda de trescientos
pesos, de toda clase de personas, aunque sean aforadas, ¢ criminal sobre injurias graves o
puramenle personales.

- Los juicios verbales en las demandas civiles cuyo interés no exceda de cien pesos,
y de las criminales sobre injurias leves y faltas de igual naturaleza, que no merezcan mds
pena que una reprension o correccion ligera,

- Practicardn, en casos urgentes, las primeras difigencias en las causas criminales, y
todas las que en lo civil y en lo criminal, les fueran encomendadas por los tribunales
superiores 0 jueces de primera instancia.

Seccion Segunda. De los jueces menores. Los jueces menores de la ciudad de

Meéxico tendrdn las printeras dos facultades que se otorgan a los jueces de paz.,
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- Practicardn, a prevencion con los jueces de primera instancia, las primeras
diligencias en todos los delitos de que tuvieran noticia,

Capitulo IL. De los jueces de primera instancia del ramo civil y criminal.

Los jueces de primera instancia conoceran:

- A prevencion con los jueces de paz y menores, de las conciliaciones en los
negocios cuyas demandas deban conocer en primera instancia,

- En primera instancia, de todos los pleitos y negocios civiles y criminales gue
ocurran en su respectiva demarcacion, salvo que fueren de fuero especial, ya sea por razon
de las personas o de los negocios.

- De las diligencias judiciates no contenciosas y de todas las que tieren cometidas
con arreglo 4 las leyes, por [os tribunales y jueces de! fiero comiin o especiales.

- De los negocios de responsabitidad de sus subalternos,

- De las competencias que se suscitaren entre los jueces de paz de su mismo partido
en las conciliaciones y juicios verbales.

Capitulo 111 De los tribunales superiores.

Los tribunales unitarios y las salas segunda vy tercera por tumo de los colegiados,
conocerdn en segunda instancia de las causas civiles y criminales del fuero ordinario y de
las responsabilidades de los subalternos de los juzgados de primera instancia.

Conocerdn también en primera instancia:
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- De las causas criminales comunes, de las de responsabilidad y de los negocios
civiles en que fueren demandados los jueces de primera instancia de su territorio,

- De las de responsabilidad de tos jucces locales por delitos de oficio cometidos en
el desempeiio de sus funciones.

- De las que deban formarse contra los subalternos y dependientes inmediatos de los
mismos tribunales.

La Sala segunda 6 tercera de los tribunales colegindas, por turno, conocerdn en
segunda instancia de los negocios que conozea en primera instancia los unitarios de su
demarcacion,

Conocera la primera sala de los tribunales supenores:

- En tercera instancia de todas las causas y negocios de que conocen los tribunales
unitarios y colegiados.

- De los recursos de nulidad que se interpongan de las sentencias dadas por los
jueces de primeva instancia en juicio escrito.

- De las competencias de jurisdiccion que se suseiten entre los jueces de primera
instancia.

Los tribunales unitarios conoceran de los recursos de nulidad de las sentencias de
los jucces de primera instancia de su Territorio.

Capitulo IV. Del Tribunat Supremo.

Corresponde al Supremo Tribunal:
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- Nombrar sus subalternos y dependientes, cuyo nombramiento no esté reservado al
Presidente de la Republica.

- Apoyar ¢ contradecir las peticiones de indultos que se lagan a favor de los
delincuentes.

- Consultar al Gobierno sobre el pase o retencion de bulas pontificias ¢ rescriptos
expedidos en negocios litigiosos.

El Supremo Tribunal conacera:

- De las competencias que se expresaran en su fugar.

- De los recursos de nulidad que se interpongan contra las sentencias que causen
¢jecutoria, dadas en la Gltima instancia por los tribunales superiores en segunda 6 tercera
instancia, 0 por el tribunal de cuentas,

- De los recursos de proteccion y de fuerza de los MM. RR, Arzobispos y RR.
obispos, provisores, vicarios, generales y jueces eclesiasticos de la nacion.

El supremo tribunal en su primera sala, dirimird competencias:

- De sus otras salas entre si o con otros tribunales o juzgados.

- Las que ofrecieren entre las salas de un tribunal superior,

- La de los tribunales superiores comunes entre si 6 con los tribunales especiales, y
la de éstos y aquellos con los jueces comunes o especiales.

- Las de los tribunales superiores comunes con los jueces ordinarios de Territorios

diferentes; o de uno mismo en el caso que la apelacion corresponda al tribunal supremo.
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- Las de los juzgados entre si.

Entre la jurtsdiceion ordinaria y eclesidstica no cabe competencia, sino el recurso
ordinario de fuerza en conocer y proceder.

TITULO SEXTO. DE LAS COMPETENCIAS DE JURISDICCION.

Capitulo Unico. Modo de sustanciar y dirimir las competencias.

Podrin entablarse a instancia de parte o de olicio, y para decidirlas siempre se oird
al ministerio tiscal.

TITULO SEPTIMO. DE LAS RECUSACIONES.

Capitulo 1. De las causas legitimas de recusacion.

Capitulo [1. Recusacion, excusi ¢ impedimentos de los jueces locales,

Seccion Primera, De los jueces de paz.
Seccidn Segunda. De los jucces menores,

Capitulo I, Recusacion, excusa o impedimento de los jueces de primera instancia.

Capitulo [V. Procedimientos en las recusaciones de los jueces de lo criminal.

Capitulo V. Procedimientos en las recusaciones de los jueces de lo civil.

Capitulo VI. De la forma de proponer y decidiv las recusaciones, y excusas e
impedimentos de los magistrados de los tribunales superiores.

Capitulo VII. Forma y decision de las recusaciones, excusas e impedimentos de los
magistrados del tribunal supremo.

Capitulo VIH. De las recusaciones de los asesores.
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Capitulo IX. De las recusaciones de los subalternos.

TITULO OCTAVO. DE LA MANERA DE PROCEDER EN TODAS LAS
INSTANCIAS DE LOS JUICIOS.

Capitulo [. De las conciliaciones.

Capitulo I1. De los juicios verbales, y diligencias urgentes y precautorias.

Capitulo II1. Procedimientos en primera instancia en el juicio ordinario,

Capitulo IV, De la segunda instancia en el juicio ordinario.

Capitulo V. De la tercera instancia en el juicio ordinario.

TITULO NOVENO. PROCEDIMIENTOS EN LOS JUICIOS EJECUTIVOS,
SUMARIOS Y SUMARISIMOS.

Capitulo [. Del juicio ejecutivo.

Presentdndose el actor con recado, que conforme & las leyes traiga aparcjada
ejecucion, el juez despachard el auto de exequendo sin poder correr translado, una vez
librado, procederan el escribano y el ejecutor & la diligencia de la ejecucion. Si a la
primera busca no se encontrare al demandado, se le dejard citatorio para hora fija dentro
de las 24 horas siguientes, y si no espera, se practicard ta diligencia con quien se encuentre
en la casa, 6 4 falta de esa persona con el vecino mds inmediato,

Capitulo I, De las tercerias en los juicios.
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El tercero opositor, ya sea en juicio ordinario 6 ejecutivo, cuando coadyuve el
derecho de alguna de las partes, deberd tomar y seguir el juicio en la instancia y en el
estado en que se encuentre al iempo de la oposicion, sin poder nunca suspenderto.

Capitulo 1. De los juicios sumarios.

El procedimicnto sera igual que en los juicios ordinavius, con fas siguientes
diferencias: el término de contestacion de la demanda serid de 3 dias. En ningtin caso habra
réplica ni duplica, para alegatos, se concederdn 6 dias 4 cada parte, y venidos los autos,
fallard el juez dentro de 8 dias.

En estos juicios, ni la sentencia definitiva, ni ninguna de las interlocutoras, seri
apelable en el efecto suspensivo, sino cn el devolutivo.

Son juicios sumarios:

- tos de alimentos debidos por ley o equidad.

- los relativos d alimentos que se deban por contrato o por testamento.

- los que versen sobre arrendamientos de casas o su desocupacion.

- los que dispongan o dispusieren las leyes.

Capitulo IV. De los juicios sumarisimos.

Cualquier persona que sea despojada ¢ perturbada en fa posesién de alguna cosa
profana 6 espiritual, sea eclesidstica, lego o militar el despojante 6 perturbador, ocusrird al
juez de primera instancia del lugar donde se hizo el despojo, para que lo restituya &

ampare, conociendo de estos recursos por medio del juicio sumarisimo que corresponda.
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Capitulo V. Segunda instancia en los juicios ejecutivos, sumarios y sumarisimos.

En los juicios ejecutivos, en los sumarios y sumarisimos, cuyo interés exceda de mil
pesos, habra lugar a la segunda instancia, siempre que las partes apelen, admitiéndose el
recurso en efecto devolutivo y remitiéndose los autos al superior.

En estos juicios no habrd lugar a tercera instancia, sino que se ejecutard desde luego
la sentencia de vista, sea que confirme 6 revoque [a de primera, quedando 4 las partes el
recurso de responsabilidad, y los juicios ordinarios 6 plenarios.

TITULO DECIMO. DE LOS RECURSOS DE ACLARACION DE SENTENCIA Y
DE NULIDAD.

Capitule [. Del recurso de aclaracion.

Sélo podrd interponerse cuando la parte resolutiva de la seatencia definitiva o
interlocutoria, fuera contradictoria, ambigua, 1i obscura en sus clausulas o palabras.

Se interpondrd ante el mismo juzgado 6 tribunal que hubiere dictado la seutencia,
dentro del término fatal de 3 dias.

Capitulo [I. Del recurso de nulidad,

Los recursos de nulidad solo se interpondran en juicio civil escrito, de sentencia
definitiva que causen ejecutoria, dentro del preciso término de 8 dias, contados desde el en
que se notifique aquella, y solo cuando se hayan violado las leyes que arreglan el
procedimiento.

TITULO UNDECIMO. PROCEDIMIENTOS EN LOS JUICIOS CRIMINALES,



193

Capitulo L. De los delitos leves.

El procedimiento en las causas criminales que se versen sobre delitos leves, sera
verbal, y del fallo que se pronuncie no habra mas recurso que el de responsabilidad.

Capitulo [L. Pracedimiento en los delitos graves por los jueces de paz y menores de
esta capital,

Luego que el juez de paz 6 menor tenga noticia de algin delito, procederd a formar
el sumario, levantando ef auto cabeza del proceso, en el que expresard todo lo que haya
motivado la averiguacion, y vrdenard todas las diligencias lia practicarse.

Concluida fa sumaria, se remititd inmediatamente al juez de fo criminal que
corresponda, y en México al juez que estuviere de tumo el dia en que hubiere concluido,

Capitulo [[1. Procedimiento de fos jucces de primera instancia.

Capitulo [V. De Ia inmunidad de los reos refugiados a sagrado,

Cualquier persona que se refugie 4 sagrado se extracra immediatamente con noticia
del rector, parroco o prefado eclesiastico, por el juez respectivo, bajo la competente
caucion, de palabra 6 por escrito, de no ofender en su vida y miembros, poni¢ndolo en
circel segura.

Capitulo V. De la segunda y tercera instancia en el juicio eriminal,

L.a segunda instancia, cuando se hubiere interpuesto apelacion, se substanciara con

el escrito de expresion de agravios, pedimento fiscal ¢ informes 4 la vista, si los pidieren
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las partes. La sentencia se propunciard dentro de 8 dias, contados desde el dia en que
concluya la vista.

La tercera instancia se substanciard sin mids requisitos que la relacion, intormes &
vista si o pidieren las panes; entregdudaseles la causa por el término de 6 dias d cada una;
& no ser que haya de recibirse alguna prueba 6 practicarse alguna diligencia, en cuya caso
se observard lo prevenido en fus apelaciones.

Capitulo Vi De fas cjecutorias,

Ejecutoriada e sentenciu en cualquicr juicio civil, ¥ no habiendo perdido su fuerza
ejecutiva seglin tas leyes, se hard efectiva i;rcvcnmntc y de plang, sin formar nuevo juicio
y sin mds dilacion que la absolutamnente precisa para poner al que obtuvo en poscsion la
cosa, o hacerfe entrega de la cantidad que se haya determinado.

Las sentencias de pena capital se ejecutardn en el término de 3 dias,

Capitulo VIL De los indulos y cormutaciones de penas.

TITULO DUODECIMO. DISPOSICIONES GENERALES PARA TODOS LOS
JUICIOS.

Capitulo 1. Deberes y prohibiciones de los jueces y tribunales,

Capitulo 1L Namero de instaucias y prevenciones generales para actuar en ellas.

En ningun negocio podrd haber mas de tres instancias y tres sentencias definitivas

promunciadas en elfas.
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Los jueces y tribunales no adwitirdn recursos notoriamente  frivolas 6
improcedentes, los desecharan de plano.

Ninguno de los jueces de primera instancia podrd actuar, ni en lo civil ni en fo
criminal, sin escribano publico.

Toda nottficacion deberd hacerse 4 mis tardar dentro del tercer dia de haberse
dictado la provision.

Las partes podrin terminar sus diferencias por medio de jueces drbitros, cualquiera
que sea el estado del juicio, ¥ & ninguna de ellas se podrd negar testimonio integro 4 su
casta, de cualquier causa 6 pleito después de conchuido; exceptudndose aquellas causas
que por su naturaleza exijan seereta O reserva.

Capitulo 111 Del miodo de redactar sentencia y su revocacion.

Capitulo IV. De las dispensas.

No se podrin solicitar dispensas de edad para administrar bienes & para otros
efectos, 6 de ilegitimidad y otros de esta naturaleza, sin que preceda un expediente
instructive, que formard precisamente el juez de primera instaucia del domicilio del que
solicite la gracia,

Capitlo V. Aranceles y cobro de costas.

Capitulo V1. Disposiciones generales para los juicios criminales.

Capitulo VH. De fas visitas.

Capitufo VHL De los alcaides.
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Capitulo X, Avisos y listas.

Capitulo X. Providencias panticufares del Distrito.

TITULO DECIMOTERCIO. DE LOS ABOGADOS.

Capitulo Unico. De los requisitos para obtener ¢ titulo de abogado, y formalidades
indispensables para ejercer fa profesion,

No padra ejercer ninguno la abogacia, sin vecibirse y inatricutarse en el colegio de
abogados de México, 6 en fos de las capitates en que hoy existan esos establecimientos.

En Meéxico se examinaran, primero por ef colegio de abogados y despuds por el
tribunal supremo.

Las abogados recibid;)s con anterioridad 4 esta ley, no podrin continuar en ¢l

ejercicio de su profesion sin matricularse en ef colegia de abogados,

TITULO DECIMOCUARTO. DE LOS ESCRIBANOS.

Capitulo L. De los requisitos para obtener el titulo de escribano, y formalidades para
ejercer su oficio.

Es requisito recibirse y matricularse en el colegio de escribanos de México y no
tendrdn otra denominacion que la de Escribanos piiblicos de Nacidn.

Capitulo 1. Modo de ejercer el oficio de escribano en los Departamentos y
Territorios.

Capituto Il. Modo de ejercer ¢l oficio de eseribano en el Distrito,
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Capitulo IV. Arreglo de protocolos y conservacion de documentos, expedientes y

. causas en que hayan intervenido los escribanos.

TITULO DECIMOQUINTO. DE LOS AGENTES DE NEGOCIOS.

Capitulo Unico. Calidades con que deben ser adinitidos en juicio.

TITULO DECIMOSEXTO. MULTAS DE QUE HABLA ESTA LEY, Y
DEROGACION DE LAS LEYES ANTERIORES.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PLANTA DE SUELDOS.

PRONTUARIQ de Ias disposiciones contenidas en a Ley anterior.

Esta fey abrogo toda ta legislacian procesal liberal y particularmente las leyes de 23
de noviembre de 1855 (ley Judrez), 6 de diciembre de 1856 ( ley para castigar los delitos
contra la Nacién, contra el Qrden y Ia Paz Piblica), 5 de enero de 1857 (ley general para
juzgar ladrones, homicidas, hcridores.y vagos) ¥ la de 4 de mayo del mismo afio (ley
procesal de Comonfort).

A 1o largo de los 716 articulos de esta Ley Procesal se puede observar un excelente
ordenamiento procesal, que no solo regula lo relativo a lo eivil y penal en dicha materia,
sino que observa todas las fases o instancias de que dichos procedimientos constaban,
Ademds contemplaba el juicio sumarisimo de amparo, que sevia el equivalente del proceso

constitucional de acuerdo al modelo fiberal.
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Regula cuestiones generales refativas a lo que hoy son los reclusorios, normas
respecto del ejercicio de la abogacia, fa escribania y agentes de negocios.

Lstablece instituciones como el Procurador General y el ministerio liscal, que
posteriormente serian retomadas por el sistema juridico fiberal, y en si consagra tudas las
disposiciones generales relativas al procediniento.

No se le puede negar a esta Ley el ser un gran acierto juridico y una gran aportacion
et la materia, pues logrd la unilicacion de la legislacion procesal de la que aun hoy en dia
carecemos.

Incluso en la actualidad las disposiciones que formaban parte de esta Ley se
encuentran dispersas en diversos ordenamientos, por mencionar algunos: Ley de amparo,
cadigos procesales civiles y penales en muateria local y federal, ley reglamentaria del
articulo So. constitucional, ley del notariado, reglamentos interiores de juzgados,.
tribunales y Suprema Corte, elc.

Ademds en dicho erdenamiento conservador podemos encontrar el antecedente de
figuras juridicas e instituciones que en nuestro sistema juridico actual son plenamente
vigentes por ejemplo:

El procurador general, actualmente dividido por ¢l sistema de gobierno en federal y
local; el ministerio tiscal, ejemplo de esto es el Fiscal de homicidios y asuntos relevantes
en las agencias del ministerio piblico federal; el ministerio pablico; el escribano, que

vendria ha ser antecedente de los notarios v corredores pablicos por estar dotados de fe
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Regula cuestiongs generales refativas a o que hoy son los reclusorios, nornmas
respecto de! ejercicio de la abogacia, fa escribania y apentes de negocios,

Fstablece instituciones como el Procwador General y el ministerio fiscal, que
posterioritente serian retomadas por el sistema juridico liberal, y en si consagra todas las
disposiciones generales relativas al procedimiento,

No se le puede negar a esta Ley el ser un gran acierto juridico y una gran aportacion
en [a materia, pues logro fa unificacion de fa fegistacion procesal de la que aun hoy en dia
carecemos.

Incluso en la actualidad fas disposiciones que formaban parte de esta Ley se
encuentran dispersas en diversos ordenamientos, por mencionar algunos: Ley de amparo,
codigos procesales civiles y penales en materia local y federal, ley reglamentaria del
artfeudo So. constitucional, ley del notariado, reglamentos interiores de juzgados,
tribunales y Suprema Corte, etc.

Ademds en dicho ordenamiento conservador podemos encontrar el antecedente de
figuras juridicas e instituciones que en nuestro sistema juridico actual son plenamente
vigentes por ejemplo:

El procurador general, actualmente dividido por el sistema de gobiemo en federal y
Jucal; el ministerio fiscal, ejentplo de esto es el Fiscal de homicidios y asuntos relevantes
en las agencias del ministerio piblico federal; el ministerio pablico; el escribano, que

vendria ha ser antecedente de los notarios y corredores piblicos por estar dotados de fe
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publica;, el juicio sumarisimo de amparo; recurses de nulidad y  responsabifidad;
recusacion; procedimienta arbitral, ete.

Otra de las cosas que se encuentea perfectamente legislada en este ordenamiento es
la distribucion  de  competencias  y  facullades Centre las diversas  autoridades
jurisdiccionales.

Par tado o anterior, resulta patético que tan excelente acierto juridico sélo por
provenir del gohicma conservador, haya sido condenado al olvido; pues considero
personalmente, que aun en la actualidad esta Ley podria proporcionar las bases para lograr
fa unificacion de nuestro sistema procesal.

Logicamente no se trataria de copiar este ordenamiento, ni de intentar adaptarlo a la
actualidad, pues las circunstancias de la sociedad, del gobierno, y de la época; asi como
las necesidades de nuestro sistema juridico han cambiado considerable y radicalmente;
ademds de que esta Ley era conservadora y centralista ¥ nuestro sistema en principio es
federal y liberal; por lo que su copia no tendria sentido alguno.

Pero si podria ser un modelo, una base o ejemplo como punto de partida para inictar
un proyecto que quizd iniciaria primero en el ambito procesal federal; y al verse realizado
representaria un gran avance en la codificacion y unificacion de nuestro Derecho Pracesal

ademds se agilizarfa o imparticion de Justiciy, fa organizacion de los drganos
judiciales y permitiria la simplificacion en trdmites y procedimientos, facilitando y

mejorando de igual modo ¢l ¢jercicio de laabogacia. Y no se puede negar que esto se esta
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convirtiendo en una necesidad ante los vicios y deficiencias de que adolece nuestro actual

sistema de imparticion de Justicia.



Cronvlogia Presidencial
en el Gobierno Conservador

(1858-64)

Duracion.de sy Qobierno.

Presidente.

Gral. Félix Zuloaga del 21 de enero de 1838

al 22 de diciembre de 1858

Gral. Manuel Robles Pezuela del 23 de diciembre de 1858

al 23 de enero de 1839

Graf. Félix Zuloaga def 24 de enero de 1859

al 31 de enero de 1859

Gral. Miguel Miramén del 31 de enero de 1839

al 13 de agosto de {860

Lic. José Ignacio Pavén del 14 de agosto de 1860

at 15 de agosto de 1860

Gral. Miguel Miramén del 16 de agosto de 1860

at 24 de diciembre de 1860,
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CONCLUSIONES,

Queda claro que al fincarse la creacidn de fa Nacion y la constitncion del Estado
Mexicano en el debate liberal-conservador, los conservadores forman parte esencial de
nuestra tradicion cultural, social. politica y juridica. Justiticindose asi la importancia del
estudio de este prupo ideologico-politico en fa historia de nugstro pais,

E} auge del conservadurismo durante la Guerra de Reforma, se debio a fuctores
sacio-culturales, que tuvieron mas peso que los politicos; debide a que su ideologia iba
mds de acuerdo con T sociedad que en ese entonces existia en nuestro pais, una sociedad
mexicana tradicionalista; lo auterior se puede fundac ea la defensa que de la Iglesia
Catolica hizo este grupo y el apoyo de ésta al mismo; por ser dicha institucion una de las
principales en avalar a la sociedad tradicional,

Por provenir las ideas liberales y conservadoras de dos realidades insuperables: la
modernidad y ta tradicion, respectivamente; no se puede aceptar el fracaso rotundo del
conservadurismo, cierto es que politicamente triunfo el modelo liberal, pero los postulados
conservadores no desaparecieron, pues tenfan sus raices en el pasado colonial, en la
realidad historica mexicana ¢ innegablemente forman parte de nuestra cultura.

(’Gorman seilala que el problema de identidad de fa nueva nacidn mexicana quedd

concebido como una disyuntiva entre  dos  posibilidades que mas bien eran
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imposibitidades, porque plantearon una contradiccion interna que redujo dichos programas
a fa imposibilidad de actuatizarse plenamente.

Esa imposibitidad no viene de raiz en las tendencias aparentemente trreconcitiables
sino que surge al enlrentarse 8 Ja saciedad: La imposibilidad de aplicacion fisa y Hana del
conservadurismo esta en ef surgimicito de fa sociedad moderna, y fa imposibilidad de la
tesis liberal es el enfrentarse a la sociedud tradicional predominunte en México.

Sin embargo, en a Spoca de Ta Guerra de los tres afios encontramos que los
conservadores jntplantaron un programa muchio mds elicaz que los fiberales, eficacia que

provenia precisamente de las cireunstancias sociales de la époaca.

Desde el punto de vista fegal:

Los conservadores realizaron un enorme ninero de dispasiciones legistativas,
incluso tuvicron importantes aciertos y aportaciones al mundo juridico con su legislacion
procesal y con fa de patentes de invencion,

Este grupo politico dio antecedentes a instituciones que en la actualidad son
pletamente vigente tales como: winisterio publico, procurador general, el juicio
contencioso-adminisirativo, el tribunal de cuentas como reminiscencia del actual tribunal
fiseal de la Federacidn, fos escribanos como antecedente de los notarios ¥ corredores

pablicos v el pracedimiento arbitral.
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Pero su labor legislativa no se {imito a lo antes seiialado sino que tuvo dos aspectos
mis.

En primer lugar se preocuparon por crear desde el marco legislativo los
ptesupuestos indispensables para el funcionamiento del gobierno centralista que
implantaron, y que fue mas eficaz en cse momento que el liberal porque respeto
autoridades intermedias y mantuvo una distribucién de facultades, pero siempre vindiendo
cuentas al poder central, al ejecutivo; y digo que fue mds elicaz que el liberal porque de
alguna munera era el sistema politico al que México estaba acostumbrado desde la ¢poca
colonial.

Como tereer y dltimo aspecto, los conservadores reflejaron en su obra legislativa el
debate entre fo tradicional y o moderno; porque por una parte aceptar lu postura del
Estado monopolizador en cuanto a la creacion del detecho, pues solo el Estado podia crear
y aplicar el sistema juridico; ademas de que acepta la primacia de la ley sobre otras fuentes
del Derecho, la codificacion y el constitucionalismo, ya que aunque no hubo una
constitucion centralista, su intencion era crearla: todo lo anterior responde a principios y
caracteristicas del Estado moderno que estaba surgiendo.

Por otra parte protegio, defendié y garantizd los derechos y conservacion de
instituciones tradicionalistas como la familia, fa Universidad y principalmente [a lglesia
Catdlica; situacion que se refleja claramente en las leyes de contrarreforma y en la

primacia del derecho natural sobre el positivo y vigente creado por ¢l Estado. esto
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propiamente se retleja en la circular expedida por Miramon de 6 de agosto de 1859; por Lo
tanto los conservadores adoptan el paradigma moderno y colaboran en la creacion del
nuevo estado pero sin renunciar de plano a la institucionalizacion de tiempos pasados.

En resumen podemos sefialar que a los conservadores en cuanto a su produccion
legislativa no se les podria encasillar en un prototipo, pues de lo anteriormente expuesto
restlta que actuaron en tres sentidos:

1). Creando legislativamente los presupuestos necesarios para la marcha y
funcionamiento de la administracion centralista conservadora.

2). Aportando al mundo juridico mexicano aciertos legislativos relevantes y dando
forma y antecedente a instituciones que de una v otra manera son parte en nuestro sistema
juridico actual,

3). Aceptando por una parte la modernidad representada lus Naturalismo
Racionalista, la coditicacion y el Estado monopolizador; y conservando derechos y
tacultades de instituciones propias de ta sociedad tradicional mexicana.

Con base en lo anterior, me atrevo a decir que en esa época de la Reforma los
conservadores legislativamente tuvieron mis presencia real que los liberales, por adoptar
una postura que iba mds acorde con la realidad y la tradicién juridica mexicana, y
realizando quizd un cambio imperceptible que era imposible de hacer esperar por mds

tienpo; y que los liberales igual lo buscaban pero de una manera radical.



Desde el punto de vista politico:

Existian dos tendencias: la Repablica Central que ofrecia un proyecto de nacion
determinado por el modeto francés v quees la conjugacion de lo moderno con la anoranza
por el pasado. Y le Repiblica Federal que ofrece el modelo de nacion determinado por el
proyecto estadounidense, representando fa modernidad radical, siendo éste wltimo el que
se implantd en puestro pais.

Politicamente los conservadores respondievon igual que ep lo juridica a la tradicion
def pais pues la realidad nacional era francumente conservadory, frente a la teoria federal
que buscaba su implantacion y para etlo lo primero que requeria era cvear los fundamentos
incispensables para su establecinticito, mientras que lis bases para el centralismo ya
existian en nuestro pais.

Al respecto J. Lloyd Mecham sefiala:

“El federalismo jamds ha existido. Es un lugar comitin indiscutible que la nacion
mexicana ahora y siempre ha sido centralista”."%

Wheare, con referencia a México, Brasil, Argentina y Venezuela; sefiala: “Las
regiones para fas cuales se han instituido gobiernos independientes en estas constituciones
latinoamericanas, no han tenido en muchos casos historia propia y gobiernos efectivos.
Han sido divisiones meramente administrativas de un impevio. Han carecido de

tnstituciones politicas propias de suficiente arraigo para poder resistir la presion de la

B8 ¢y, Lloyd Mecham, §. Tena Rawmirez, op. eit., supra, nota 131 p. 112,
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administracion central. Y por esta razon eutre otras el gobierno federal no ha tiegado ha
ser una realidad en estas repl'lblicas”.”7

Y en la actualidad vemos que algunos rasgos del federalismo consagrados
constitucionalmente quedan sélo en la letra de [a ley, pues la realidad en lus entidades
federali\"as. en la “division de poderes” y en el gjercicio democratico ponen en entredichio
principios bisicos de la tesis federal, y no porque scan inexistentes, sino porque se ve el
influjo del conservadurismo polarizandolos.

Politica y jun’dicamenté, el federalismo y el sistema liberal han sentido la influencia
de los postulados conservadores, pero cabe hacer mencion de que si hubiera sido el
conservadurismo el que hubiera triunfado politicamente, igual su ideologia se hubiera
visto influenciada por el modelo liberal; y esto porque como antes lo he mencionado cada
uno de dichos proyectos respondian a realidades que no podian ignorarse, ni descartarse
en beneficio de alguna de las dos posturas.

Detrds del auge politico y juridico del gobierno conservador en la guerra de
reforma, existe un elemento que es clave: la sociedad tradicional mexicana predominante
en la época, frente a la sociedad moderna ue se pretendia crear en nuestro pais.

El factor social fue decisivo en el auge conservador y de alguna manera fue el que le
dio la legitimidad necesaria para que su gobierno tuviera la importancia y trascendencia en

lo politico y en lo juridico.

M7 Cfr, Wheare. 1bid.



2%

La contradiccion entre sociedad moderna y sociedad tradicional fue lo que no
perinitio la realizacion lisa y llana ni del liberalismo, ni-del conservadurismo.

Pero lo anterior no fue impedimento para que el debate liberal-conservador
penetrara en todos los ambitos de la vida mexicana, arruigdndose en la formacion del
estado mexicano,

Ambos debates: sociedad modema y sociedad tadicianal, liberalismo y
centealismo; a pesar de que se han fusionado, no han sido superados provocando el
problema en nuestro pais de no asumir nuestros origenes para aceptar y conocer nuiestra
identidad; tratando entonces de imitar modelos que noe nos son propios y que no huncionan
en nuestro pais.

Debemos entonces conocer la historia y asumirla para dar paso a la superacion de
fas rupturas y choques entre los principios que nos han determinado.

El objetivo de esta investigacion se limita a la presentacion del pensamiento y
tendencia conservadora en una etapa especifica, en la que desafortunadamente se les ha
minimizado.

Probar gue este grupo es parte importante de nuestra tradicion y cuitura politica y
juridica, despojartos de la etiqueta de “enemigos” irreconciliables de la “modermidad” y de
fos principios que forjaron a huestro pais, pues también ellos pese a su derrota politica
influyeron en nuestra tradicion juridica y en la formacion del Estado Mexicano.

Rescatarlos del olvido histérico v juridico, y reivindicar su {uncion como parte activa de



o

nuestra culwra, sin que por ello s desconozea o condene a tesis liberal pues también es

parte importante de nuestra cuftura y tradicion juridica y pofitica.



BIBLIOGRAFIA

ADAME GODDARD, Jorge. "La critica a la Constitucion Mexicana de 1837 hecha por
los catdlicos conservadores durante fos afios de o Replblica Restaurada 1867-18767,

Revista de lnvestigaciones Juridicas;, México. Escuela Libre de Derecho, 1980, vol 4.

AA V.V Historia de México; Salvat Mexicana de Ediciones, 1978, vol. 9.

AA V. V. México a travds de los siglos; México. Cumbre, {982, vol. 9.

AAV.V, G siglos de historia grafica de México 1325-1976; México. Gustavo Casasola,

1978, vol. 3.

ARRANGOIZ, Francisco de Panla de._México desde 1808 hasta 1867; 4a. ed., México.

Porria, {985.

ARRILLAGA, Jos¢ Basilio. Recopilacion de Leyes, Bandos. Reglamentos, Circulares y
Providencins. de los Supremos Poderes y otras autoridades de la Repiblica Mexicana;

México. Supremo Gobierno/A. Boix, 1963, vol. 16,



212

ARRILLAGA, José Basilio. Recopilacién de Leyes, Bandos, Reglamentos, Circulares y

México. Supremo Gobierno/A.Boix, 1963, vol. 17.

CHATELET, Frangois, Duhamel, Oliver; Pisier-Kouchner. Historia del Pensamignto

Politico; Tr. Arroyo Martinez Ignacio, 2a. ed., Madrid, Tecnos, 1987,

DIAZ, Lilia,_ Historia General de México; 2a. ed., México. El Colegio de México, 1977,

vol. 3.

DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Ma. Legislacion Mexicana o Coleccién Completa de
las disposiciones expedidas desde la Independencia de la Repiblica; ed. oficial, México.

Imprenta de Comercio, 1877, vol. 11,

DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Ma. Legislacion Mexicapa; ed oficial, México.

Imprenta de Comercio, 1877, vol. 1.

DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Ma. Legislacion Mexicana; ed oficial, México.

Imprenta de Comercio, 1877, vol. V.



213

DUBLAN, Manuel y LOZANO, José¢ Ma. Legislacidn Mexicana, ed oficial, México.

{mprenta de Comercio, 1877, vol. VL.

DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Ma. Legislacion Mexicana; ed oficial, México.

Imprenta de Comercio, 1877, vol. VIIL

EL Debate de la Constitucion de 1857; México. H. Cdmara de Diputados, LV Legislatura,

1994, vol. 1.

GARCIA CANTU, Gastén. E] pensamiento de la reaccion mexicana; México. UNAM,

1986, vol. 1.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho; 40a. ed., México.

Porrtia, 1989.

GARCIA Y CUBAS, Antonio. Atlas Geogritico, Estadistico ¢ Histérico de la Repiblica

Mexicana; ed. facsimilar; México. Manuel Celanese Mexicana, 1982.

GARCIA PELAYO. “Hacia el surgimiento histérico del estado moderno”,_Idea_de la

politica y otros escritos; Madrid. Centro de Estudios Constitucionales, 1983,



4

GONZALEZ, Ma. del Refugio. Las_relaciones entre el Estado y la Iglesia en México;
México. H. Camara de Diputados. Instituto de Investigaciones Legislativas, Serie
Coleccion quorum, 1992, vol. 1.

LEGAZ Y LACAMBRA, Luis. Fitosofia del Derecho; 5a. ed., Madrid. Bosch, 1985.

Los Presidentes. de México ante fa Nacion 1821-1966; México. Cdmara de Diputados,

1966.

MUNGUIA, Clemente de Jesus. En_defensa de [a Soberania, Derechos y Libertades de Ja

[glesia; México. Tradicion, 1973,

NAVA NEGRETE, Justo. Derecho de lag Marcas; México, Porrua, 1985.

NORIEGA, Alfonso, .El_pensamiento _conservador y el conservadurismo mexicano;

México. UNAM, 1977, vol.12.

0’GORMAN, Edmundo. México. El rauma de su historia; México. UNAM, 1977,



25

PAZ, Octavio._E| lsberinto de ko soledad; 2a. ed., México. Fondo de Cultura Econdmica,

1995.

QUIRARTE, Martin. Yisién Pandramica de_la_Historia de México; 23a. ed., México.

Porrda, 1986.

SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. “El Derecho en el Gobiermo Conservador 1858-

1860", Anuario Mexicano de Historia del Derecho; México. UNAM, 1991, vol. 3.

SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Sebre el origen de ln Suprema Corte de Justicia

de Ja Nagion; México. Porria, 1987,

TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano; 25a. ed., México, Porria,

1991,

TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1973; Sa. ed., México.

Porrda, 1973.

VILLORO TORANZO, Miguel. ntroduccion al_Estudio del Derecho; 8a. ed., México.

Porrua, 1988.



	Portada
	Índice 
	Introducción
	Capítulo I
	Capítulo II
	Capítulo III
	Capítulo IV
	Capítulo V
	Conclusiones 
	Bibliografía 



