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INTRODUCCION.-

1.- Estado de la cuestidn a tratar.

En las dltimas décadas, un conjunto de factores, el econédmico unc de los maés
importantes, ha revolucionado las ideas politicas tradicionales que se
encontraban siempre presentes en las relaciones politicas, econémicas vy
sociales entre los Estados. Para afrontar los nuevos retos politicos,
econémicos, sociales y ecoldgicos, ha sido indispensable que muchos pafses
lleven a cabo proyectos de globalizacion, y se han visto inmersos en ella por

presiones internas y externas.

Algunos palises se estadn integrando para lograr un frente comuin en diversas
materias. Estos procesos de integracién son distintos en cuanto que las
finalidades esperadas pueden ser distintas. Unos palses, como el caso de la
hoy Unién Europea, pueden pretender profundizar cada vez mas en el proceso
de integracién otros no pretenden tanto o no llegardn a su objetivo. En este
sentido podrfamos hablar de tipos de integracién mas que de grados. A lo largo
de este trabajo veremos como una forma de integracién no necesariamente
implica a otra méas profunda y de mayor alcance. Aun cuando los procesos de
integracién de mayor profundidad y extensién presentan los mismos elementos
que otros tipos de integracién, esto no indica un proceso de evolucién, por lo

que concluiremos diciendo que estamos frente a tipos y no frente a grados de

integracion.

2.- Tema a tratar.
Una de las ideas politicas cldsicas, a las cuales nos referfamos al principio

como ideas omnipresentes en toda relacién internacional y que al parecer se




iba desarrollando al mismo tiempo de los acontecimientos de politica
internacional en los procesos de integracion, es la soberanfa. Hoy algunas
voces se levantan afirmando que la idea politica que encierra este término es
divisible, que existen grandes cesiones de soberania en los procesos de
integracion. Otras tendencias apuntan a subrayar el dafio que se estd
infringiendo a la soberanfa de un Estado cuando se firman los tratados que
sirven de marco o reglamentacion para los bloques econdmicos, literalmente

concluyen que "se estd vendiendo al pals",

Este es el tema que planteamos en la presente Tesis: hacer algunas
consideraciones sobre el concepto de soberania bajo las circunstancias de los
procesos de integracién que sirven a los pafses como medio adecuado para
seguir creciendo y desarrolléndose junto con el resto de la comunidad

internacional.

3.- Importancia del tema a tratar.

Es importante, dado las circunstancias politicas dichas, primero: conocer que
es la soberanfa, cual es su contenido conceptual. Por otro lado y en segundo
lugar, resulta indispensable determinar si en las circunstancias mundiales

actuales este concepto es necesario, indispensable, conveniente o

simplemente estorba.

Conociendo qué debemos entender por soberanfa, cuédl es la o las ideas
politicas que encierra, podremos estar en condiciones de comprender si €s 0
no necesaria la blsqueda de nuevas ideas politicas que reconociendo la

“cierta" autonomia de los Estados, reconozcan también los limites que cada




uno tiene en su interior y frente al exterior en sus respectivos campos de

decisidn.

SI, todos estamos convencidos, los Estados son libres, pero no pueden ser,
dadas las circunstancias que los implican unos con otros segun el tipo de
integraciéon en que estén involucrados, la maéxima autoridad en el interior
cuando han firmado Tratados que los integran a otros Estados en Bloques
econdémicos dado que han cedido importantes materias de polltica y regulacién
interna. No tendran plena autonomia frente al exterior, por que existirdn
organos regionales, que dirijan la integracién, el bloque, o diriman
controversias, llegando estos dérganos supranacionales incluso a ordenar al
gobierno de un Estado parte del bioque eliminar normas internas en distintas
materias. El bloque tendra la posibilidad de intervenir en el poder judicial
interno y en los lineamientos de las leyes que, en algunas materias, pretenda

crear el poder legislativo.

Consideramos que es importante analizar si la soberanla sigue existiendo en
los Estados que buscan la integracién econdmica, en cualquiera de sus tipos,
debido a que si se ilegard a la conclusién de que la soberanfa no existe en los
paises integrados, esto alentard la busqueda de nuevas ideas ad hoc al
horizonte que se dislumbra para la ciencia polltica, evitando que la soberania
se convierta en un mito polltico, en el pleno sentido de la expresién, que sirva
a bandos politicos y partidos para enfrentarse en las contiendas electorales y
en los discursos politicos. Podemos en esto citar el caso mexicano. ¢(No se usa
acaso el TLC como bandera gubernamental y al mismo tiempo como

estandarte de los opositores que culpan al gobierno de vende-patrias?




4.- Punto de partida y andlisis del presente tema.

Nuestro tema -revisar la necesidad de la soberania en los paises integrados- se
puede enfocar desde amplios horizontes juridicos. Puede ser igualmente
necesario un anélisis constitucional del asunto; un estudio desde el punto de
vista de la Teorfa General del Derecho o desde {a perspectiva del Derecho
internacional. Sin embargo decidimos realizar nuestra investigacion con el
enfoque de la Ciencia Politica. Lo consideramos més general y por eso muy
necesario, dejando a estudios posteriores un andlisis desde las otras ciencias

que hemos mencionado.

5.- Justificacidn.

No pretendemos hallar solucion a la necesidad de nuevos conceptos y nuevas
ideas politicas, sino demostrar que la necesidad existe. Si los polfticos
comprenden que la integracién no compra Estados, pero que los Estados
deben olvidar ideas que ya no pueden seguir evolucionando -pues fueron
hechas para otras circunstancias histdricas- , los gobiernos podrdn negociar
acuerdos y tratados con plena conciencia de lo que deben defender y lo que no
se puede ceder. Es alentadora para la realizacion de esta tesis, {a frase de
Daniel Bell acerca de los tiempos que vivimos: "Las naciones modernas son
demasiado pequefias para ocuparse de los grandes problemas...las naciones

modernas son demasiado grandes para ocuparse de los problemas pequefios."

6.- Alcance y método del presente estudio.
Es importante hacer una aclaracién, para evitar confusiones, de los alcances y

métodos a seguir en la elaboracién del presente estudio. No pretendemos

hacer un anélisis histdrico del concepto, es una historia muy conocida y bien

estudiada, nos basta con enmarcar el concepto en dos o tres épocas
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histéricas, que se han seleccionado siguiendo un criterio que explicaré més
tarde, para demostrar que este término es fruto de circunstancias histéricas:
es un concepto de gran contenido histdrico. Por otro lado solo reafirmaremos
la nocidn que sobre la soberania tenemos por las citas de las definiciones

hechas por otros autores.

Tampoco pretendemos explicar exhaustivamente el Tratado de libre comercio,
la Unién Europea, los tratados africanos, etc. Nos bastard con estudiar el
marco institucional y algunas normas -las mas representativas-, que nos
conduzcan a la afirmacion de la hipétesis planteada. Lo contrario darfa como
resultado un trabajo poco dindmico que se perderfa en lo accidental. El
objetivo y las premisas son muy sencillas: La soberanfa es un término
histérico, que implica la méaxima autoridad en el interior y la plena autonomfa

frente al exterior.

La injerencia de otros Estados frente a un tercero crece en nuestra época al
amparo de tratados internacionales que crean bloques econémicos o regiones
integradas, la injerencia es necesaria en multitud de materias debido a la
internacionalizacién de los servicios, de los mercados comerciales y de los
problemas sociales y de ecologia. Hay que reconocer las materias y los

ambitos en que la injerencia sea legitima.

Por ultimo, consideramos que la presente tesis no debe abocarse a un estudio
de Derecho internacional referido a los tratados y demds formas de
contratacién puablica internacional, ya que no hablaremos de la revisién del

concepto de soberania frente a los tratados, sino frente a la integracién




econdmica producto de tratados internacionales muy concretos, como los

acuerdos de libre comercio y los que forman uniones aduaneras.

7.- Hipdtesis

Consideramos que |a soberanfa es un término que se forjé por la historia de los
Estados, que implica la maxima autoridad en el interior y la plena autonomia
frente al exterior. Nuestra hipétesis consiste en plantear que dadas las
circunstancias mundiales actuales, dados los elementos que constituyen cada
uno de los tipos de integracién econdmica que existen y los érganos de
decisién y administracién del bloque de que se trate, la soberanfa no existe
mas, por lo que hace falta crear nuevos conceptos que contengan los espacios

de autonomia de cada Estado parte del bloque.







CAPITULO PRIMERO.- Los origenes del concepto de Soberanfa.

Antes de introducirnos a un andlisis histérico del desarrollo conceptual sobre
la soberanfa, consideramos conveniente establecer una previa aclaracién. En
la introduccién mencionamos que la historia del concepto de soberanfa se

encuentra bien estudiada, y que nos bastarfa con enmarcar el concepto en

tres épobas histdricas para demostrar que estamos frente a un término que

fue formado en la historia de los pueblos europeos. Hemos escogido a tres
autores que destacan en su época y por las ideas que aportaron al concepto.

Con esto no queremos decir que no existan otros autores importahtes enla




formacion de la idea politica materia de la presente tesis, aunque si nos
percatamos que los fines que persigue nuestro estudio no se realizarfan de
abocarnos a la enunciacién, aun somera, de los grandes autores que han

tocado el tema.

La mayoria de los estudiosos de la historia de las ideas e instituciones
politicas coinciden en atribuir a Bodino la sistematizacion mas clara del
concepto de soberanfa en el siglo XVI. El concepto bodiniano sobre el poder
publico de una "Republica" y de sus notas caracteristicas, que tanto
impactan en la formacion y evolucién del Estado moderno, fueron los ejes del
pensamiento politico moderno, quizé hasta finales del siglo XIX. Después de
Bodino encontramos autores importantes de distintos palses, pero
consideramos que es Hobbes a quien debemos mencionar en estas péginas,
ya que en su obra se encuentra de modo explicito el concepto de "ab-
solutus”, absuelto, udltima instancia de decisién. Por uitimo hemos incluido,
entre otros autores de su siglo al ginebrino Juan Jacobo Roussaeu con quien

toma un giro muy importante el concepto materia de nuestro anélisis.

Estos tres autores serdn analizados en este capftulo, por orden histérico,
haciendo referencia a los acontecimientos y épocas histéricas en las que
vivieron, con el fin de observar la influencia de las circunstancias en las que

se desarrollé su pensamiento politico.

Declaro por tanto, que no pretendemos lievar a cabo un andlisis exhaustivo
del pensamiento de estos autores, ni los hemos seleccionado al azar, sino tan
solo tomarlos como hilo conductor para la reflexién posterior sobre un

concepto que ahora se tambalea ante las mutaciones histdricas. Los tres




autores forman pues, una especie de hitos que construyeron el concepto de

la soberania.

1.- Jean Bodino.

Entremos de lleno al primero de nuestros autores. Jean Bodino fue un
tedrico politico nacido en Angers, Francia, en el aiio de 1530. Fue amigo de
Enrique lIl hasta que perdié su prestigio; pertenecié al grupo de los “politicos”
que Pretendia evitar los enfrentamientos entre catélicos y protestantes asf

como aumentar la figura del rey de Francia.

Algunos estudiosos de la Historia ven en Bodino una busqueda del orden en
materia politica - amor tan propio de su tiempo- que lo conduce igual que
mas adelante le sucederd a Hobbes, a un poder absoluto y sin otra
responsabilidad que la derivada de la ley divina y natural obligatoria para
todos. Las circunstancias en las que desarrollé su pensamiento hicieron mella

en él, cuya preocupacién por la paz habla de verse turbada gravemente por

las dos matanzas de San Bartolomé: La de Montgomery (1569) en lo que

respecta a los catélicos y la de Carlos IX (1572) en el caso de los
hugonotes. Es en esta coordenada histérica donde debemos situar la

doctrina bodiniana, con su busqueda de un poder definidor del Estado.

Generalmente los estudiosos de la historia del estado moderno abordan el
pensamiento de Bodino é partir del andlisis de Los seis libros de la repuiblica.
Nos parece importante la precisién que hace Francisco Javier Conde,
respecto a otro de los libros de Bodino, no menos importante en cuanto a su
pensamiento si bien no con la divulgacién de la republica. me refiero a aquel

opusculo llamado Los H_en_tap]gm_ems El pensador de Angers esctibié el
Colloguium Heptaplomeres “en el que un grupo de sabios, de creencias




distintas, conversa sobre los beneficios de la religion natural y acerca de la
urgencia de una tolerancia entre los hombres y los pueblos”.'. En esta
polémicas segun el autor, los sabios que discuten llegan a un acuerdo
respecto a la religién: La separacién de esta y el poder temporal. Podria
pensarse que se trata de una radical separacién, eso que mas tarde se
llamara las relaciones entre la Iglesia y el Estado; pero no es asf. En realidad
Bodino no se aleja de! todo de la confesionalidad y la religién del Estado, tan
solo plantea un acotamiento de sus respectivas jurisdicciones vy
competencias. Para Bodino, en efecto, el Estado debe contar con un
minimum religioso, entendiendo por tal una especie de principios generales y
comiinmente aceptados en orden a la existencia de Dios y de su providencia

en la tierra.

La influencia que los Heptaplomeros tienen en el concepto de soberanfa
resulta fundamental para entender el proceso de la asf llamada secularizacion
del poder politico. Si bien, como hemos dicho, Bodino no neg6 la religiosidad
sf la reservo a un terreno marginal en el 4mbito de la politica. Esto de algun
modo se entiende en esa Francia convulsionada por las guerras intestinas
donde se situaban frente a frente dogmas, creencias y credos, lo cual
impedia la paz necesaria para el establecimiento de las instituciones politicas
necesarias para el entendimiento racional. De aquf que Bodino haya puesto
las bases mds firmes para eso que hemos llamado proceso secularizador,
esto es, la concepcién del poder politico como una técnica al margen de

cualquier consideracién ética.

I'- DE LA CUEVA, Mario: La idea del Estado. UNAM, México, 1986 p. 64
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1.2.- Definicion de soberanfa.

Pasemos ahora a la definicion de soberanfa. al concepto de soberania
publicado en las paginas de “los Seis libros de la Reptblica” en el afio de

1576.
1.2.1.- Necesidad de definir previamente la Republica.

Bodino define la Repliblica como el "recto gobierno de varias familias y de lo

que les es comun, con potestad soberana. ".2

Bodino considera indispensable definir en primer lugar el fin principal, la
Republica. La soberanfa sera uno de los elementos, y un medio para llegar al

establecimiento real de dicha Republica.

Entiende nuestro autor por Republica, a la manera antigua, la Res publicae, |a
cosa publica, la comunidad politica in genere. Al hablar de la Republica, no se
asemeja a Maquiavelo -quien se detiene sobretodo en los hechos- sino que
revisa la legitimidad, en el plano tedrico: La Republica es el recto gobierno.

“ Bodino vivié una circunstancia distinta y semejante al mismo tiempo de la
de Maquiavelo, lo primero porque, a diferencia de la atomizacién del pueblo
italiano, Francia era una de las naciones mejor definidas del siglo XVI, y lo
segundo porque se hallaba desgarrada por la guerra religiosa‘ que puso en

peligro su unidad. Esta segunda circunstancia explica que en el campo de la

2 .CHEVALLIER, Jean Jaques._Lgs_gmndgs_ngms_pglﬁm
Aguilar, Madrid 1979, Pig.40




filosoffa politica compartiera la idea de la necesidad de un gobierno unitario y

fuerte.”3

1.2.2.- Definicién de soberania.

El tercer elemento de la replblica es la soberanfa (puissance souveranie) a la
que define como “El poder absoluto Yy perpetuo de una republica, al que los
latinos llamaron maiestatem (majestad), los griegos suprema autoridad, poder
del sefior, o régimen soberano de la polis, y los italianos segnoria, palabra
que usan tanto respecto de los particulares como a propdsito de quienes
manejan todos los asuntos de estado de una reptblica, los hebreos dicen: el
que lleva el cetro, lo que quiere decir: el mayor poder de mandar."4

Resulta interesante citar lo que Chavallier nos comenta cuando se refiere al
pensamiento que sobre el término estudiado tiene Bodino, porque cuando
nuestro autor trata de la soberania como un elemento de la Republica, “de la
cual los juristas romanos habfan tenido un sentimiento tan fuerte y
majestuoso (ellos la llamaban majestas) su vigor dialéctico se hace
insuperable. Tiene conciencia de circular por sus propios dominios, de cazar
en terrenos de erudicidn reservados para él desde toda la eternidad. jCon que
elevacién -dird Chavallier - advierte que es menester formar la definicién de
soberanfa, porque no hay jurisconsulto ni filésofo politico que la haya
definido, aunque sea el punto principal y el mas necesario de hacer

comprender en el tratado de la Republical”.’

Debemos aclarar que la palabra soberanfa ya estaba presente en Europa
durante la Edad media aunque no con el contenido conceptual y politico que

Jean Bodino aportard. Jellinek mantiene que este vocablo nacié como un

3 - DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pg, 12
4 - Bodino citado por DE LA CUEVA, Mario. Pg. 66
5 .- CHEVALLIER, Jean Jaques. Op, Cit. Pag.41,
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"concepto politico y polémico en la Edad media" consecuencia de una lucha

de poderes entre el Imperio y la Iglesia.

Por otro lado la lucha entre los sefiores feudales y el Rey fue consolidando al
correr de los afios el poder real. Una tercera pugna se establecié entre los

reyes y el imperio.

"Asl surgié ... la idea moderna de la soberanfa. En los tres procesos se
forjaron sus dimensiones: La externa en la lucha de los poderes espiritual y
temporal y en el combate del rey de Francia con el Emperador, y la interna,
en la lucha de los sefiores feudales y del rey para crear la unidad nacional y

del poder."6

Regresando a Bodino, podemos decir que nuestro autor entiende la
soberanfa como la facultad de dar y anular la ley sin requerir del
consentimiento de otro, sin embargo presenta una serie de signos ©
caracteristicas que devienen de la facultad que hemos citado: "Decretar la
guerra y tratar la paz; instituir los principales oficiales (Titulares de oficios o
funcionarios); juzgar en Gltima instancia; otorgar gracia a los condenados,
por encima de las »sentencias y contra el rigor de las leyes; acuiar moneda,
recaudar tributos o impuestos...con los que el stbdito no puede engafarse y

que derivan todos de esa potestad preciosa de dar y anular la ley".”

Esta majestad soberana no se refiere a otra persona sino al rey de Francia,
el monarca absoluto, sometido solo a la ley divina y a la ley natural. Es el

autor de todo derecho y el sefior de todas las leyes, el monarca a quien

6. HELLER, Herman, La soberan{a, UNAM. México 1965.
 Pag. 12, *
7 - CHEVALLIER Jean Jaques. Op. Cit. pag.48.




obliga su propia palabra, porque la dijo por su propia voluntad, pero que
puede también desligarse de ella, el todopoderoso. "Respecto de quien los

hombres no pueden ser sino subditos o enemigos”.®

Esta concepcién de Bodino es el punto de partida del término soberanfa,
como elemento integrante y necesario del Estado moderno. El contenido que
el jurista angevino asignd al término estudiado serd tomado en cuenta a lo
largo de esta tesis como parte fundamental en el andlisis de los textos
constitutivos de bloques y para las conclusiones a las que pretendemos

llegar.

El pensamiento politico del autor de “Los Seis libros de la Republica” sirve
para afianzar un sistema absolutista que se desarrollaba en los tiempos en

que este libro era publicado,

Debido a lo expuesto en los dos primeros libros, Bodin es el maximo
expositor cldsico de la soberania. La define como "el poder perpetuo y
absoluto de una Republica" y también como el "poder supremo sobre

stibditos y ciudadanos sin restricciones legales".
1.3.- Titular de la soberania.

De estas dos definiciones, parece que la segunda es la que ha resultado
histéricamente mas importante. Sin embargo, en ella no se explica quien es
el sujeto o titular de esta potestad. En la primera pareciera que es el Estado;
pero en realidad, Bodin no llego a distinguir claramente entre la soberanfa del

Estado y la soberanfa en el Estado. Aunque en la definicién no dice quien es

8 - véase HELLER Hemmnn.ﬂmbgmnlm Pag.80




el titular de la soberanfa , al discutir la cuestién mantendrd que tanto puede
ser una sola persona, un grupo limitado o un grupo mas extenso. De ese
modo, la titularidad de la soberania es lo que sirve de base para clasificar las

formas de gobierno.

Siguiendo el esquema clasico de monocracias y democracias que se inicia en
el pensamiento politico grecolatino, Bodino distinguird: Estaremos en
presencia de la monarqufa cuando el poder sea detentado por un sujeto;
Aristocracia si los sujetos son un grupo reducido y democracia si son las
mayorfas quienes gobiernan. De cualquier manera y tal como eran las
circunstancias histéricas, su doctrina sélo venfa a favorecer el régimen

mondrquico.

En la segunda definicion esté bien claro el objeto de la Soberanfa, pues al
escribir "stbditos y ciudadanos” estd sosteniendo que toda la poblacién esta
sometida a la soberanfa. Pero lo mas importante de esta definicién es la
Gltima parte, pues al manifestar -sin restricciones legales- esta dejando ver la
sujecion a ninguna norma de derecho positivo: Quien es soberano hace la ley
y no se somete a ella... Admitla sin embargo, alguna sujecién al derecho
natural y»de gentes, ademés de la sujecién propia al Derecho Divino. De las
dos definiciones reunidas resultan los caracteres de |la soberanfa segtn Bodin:

"Suprema, absoluta, perpetua, imprescriptible, inalienable”.?

Cuando Bodino dice absoluta, en modo alguno se refiere a un poder ilimitado,

pues el mismo reconoce el apego a la ley natural y la admisién de cuerpos

9 -LOPEZ ZURINI Silvia y Mario. Nociones de historia de derecho_polftico, Depalma. Buenos Aires
1986. Pag. 119,




intermedios y cdmaras representativas, estos Gltimos con una existencia

aprobada por el soberano.

Podemos desde este momento preguntarnos si la sociedad actual, si los
mecanismos de integracién econdmica resistirian un andlisis de su razén de

soberania frente al pensamiento Bodiniano.

1.4.-Circunstancias histéricas del surgimiento del concepto moderno de

soberanfa.

Los siglos XV y XVI estdn marcados por grandes cambios; sin pretender
variar el rumbo de nuestra investigacién es necesario tomar en cuenta lo que
sucedfa en estos siglos para descifrar las circunstancias en que el autor
desarrolla sus teorfas y el por que de las caracteristicas de la maigstas, nos

referimos a la etapa histérica conocida como Renacimiento:

"El Estado moderno es una estructura histdrica, cuyo perfil resulta de la
conexidn entre la serie de factores que en ella se integran. Tomando su
enunciacién de un resumen en el que hace unas décadas se fijaron los
resultados de la investigacidn sobre este campo, podemos repetir que
aquellos son -el ejército permanente, fa administracién centralizada y
tecnificada, la reforma de la legislacién y de la jurisprudencia, la politica

econdmica precapitalista - (Fedor Schneider)".!

Los conceptos jurldicos y politicos siempre han sido creados pbr

circunstancias histéricas muy concretas e influidas por las ciencias de su

10 - Citado en MARAVALL, José Antonio, Lalﬂdg_nm!gmg_xmgnmhda_dm Siglos XV a XVll
Almnza Madrid 1986. Pég. 249.




momento. E! Renacimiento tiene entre otras influencias: 1a invencién de la
pélvora y de la imprenta que terminan con la idea del castillo inexpugnable y

con el elitismo cultural, hasta cierto grado.

La economia se torna mas dindmica y sobrepasa los limites de la ciudad. Las
personas que se dedican al comercio van adquiriendo mayor importancia que
los grandes propietarios de inmuebles. La teologfa tiende, en cierto grado, a
ser desplazada como eje de actuacion de los gobernantes, que en la Edad
media actuaban por ella o contra ella. En los dias del Renacimiento se actua
mads conforme a una razén de Estado de cardcter técnico, es decir, actuar
para mantener el poder y ordenar el Estado, que conforme a una estricta

teologfa.

La nueva forma de organizacion del ejercito y del sistema impositivo, logran
ventajas insospechadas para que los gobernantes consoliden su poder al
recibir mayores ingresos y contar con una fuerza armada que ofrece

superiores beneficios.

Podemos cerrar esta plana histérica aseverando que el entramado
polifacético e interdisciplinario de acontecimientos e innovaciones es lo que
hace posible el surgimiento de lo que Bodino llama soberanfa. No es fruto de
la imaginacién, sino consecuencia del ejercito reclutado por el gobernante
con armas que hacen inoperantes las instituciones militares medievales y con
ellas el resguardo del poder feudal ya en franca retirada por los cambios en
los valores econdmicos vy los factores casi innumerables que dan él monarca
un poder que llegara a ser casi omniabarcante. Esta soberanfa adquiere una
mayor fuerza cuando se logra romper la atadura que liga al imperio al poder

de la lglesia.




Asl, tenemos que: "Es conocido el hecho de que su concepto de la soberania
fue el resultado de la fucha que condujo al Estado francés bajo la direccién de
su rey vy de la universidad de Parls en contra de su subordinacién a la Iglesia

Catdlica y al imperio -y por otra parte- la disgregacion del poder estatal en

manos de los sefiores feudales."!!

Una vez analizado someramente el entorno del autor angevino, al principio del
capitulo, y el tiempo en que se desarrolld el concepto forjado por el autor en
comento: podemos detallar las caracterlsticas propias de su invencién. Nos

servird de gufa el profundo estudio de Francisco Javier Conde.
1.4.- Caracter(sticas del concepto de soberanfa.

1.4,1.- La soberanfa es la forma «e! Estado.

"La materia no es nada sin la forma. Los elementos que integran el Estado,
hombres, ciudades, dominio comun, amigos y enemigos comunes, son la
materia. El poder de mandar con soberania es esencial al Estado. Y la forma

que convierte el poder ser de la materia en el ser del Estado es el poder

soberano, "2

L
Estamos de acuerds en que debe existir un elemento que de cohesion a los
demds elementos del Estado moderno, y que brinde cierta autonomfa frente a
los otros Est.dos. Pero, ¢Es necesariamente la soberanfa la que colmara esta

necesids’/ mds aun jSon estas caracterlsticas lo suficientemente ductiles,

‘

11, 445LLER, Herman. Op. Cit, Pég. 80,
12 . nodino citado por CONDE, Francisco Javier, Op, Cit. Pdg, 89ss




perdonando la expresién, como para sufrir todas las transformaciones que

los acontecimientos del siglo XX han obligado a realizar a los Pafses?
1.4.2.- La soberanfa es un poder dar las leyes y poder derogarlas.

Soberano es la persona o conjunto de personas que tienen el poder méximo
en una republica quienes son capaces de dar las leyes para las personas que
son gobernadas, Al mismo tiempo y con el mismo fundamento que otorgan
las leyes, pueden derogarlas, liberando a los gobernados de la obligacién de

cumplir con tal o cual fey.

1.4.3.- Este poder dar las leyes no implica en ningin momento una

obligacién imperiosa al soberano de estar sujeta a ellas.

"Soberanfa es poder de mandar a los que tienen el deber de obedecer, pero

no de mandarse a sf mismo".13

1.4.4.- La soberanfa es la fuente de toda las competencias. El poder es
tinico, no se puede dividir en el pensamiento Bodiniano, pero si se puede

delegar v retirar.

1.4.5.-"Al soberano toca exclusivamente fijar el peso, la medida, la ley y el
precio de la moneda."'* No hay que olvidar esta caracterfstica cuando

abordemos el tema de la organizacién de los Bloques, debido a que en

algunos tipos se prevén normas que constituyan bancos centrales y monedas’

(inicas 0 métodos fijos de control de cambios.

13 . Ibid.
14 . 1bid.



1.4.6.- La soberanfa es un poder indivisible y por lo mismo es Unica en cada
Estado. Podriamos cuestionarnos por que esta unicidad se tiene que dar en

los Estados y no podemos hablar de una soberania multinacional.

"Soberania no es una suma de competencias, es algo més, es poder de
mandar a todos sin excepcion. El termino puissance es absoluto, o lo que es
igual, no es relativo. No es producto de la adicién de una serie de poderes
relativos, de simples competencias. Los derechos de la soberanfa integran la
soberanfa, pero su esencia sélo se capta con |a categoria de unidad. La

unidad es simple y lo simple carece de partes y es indivisible"!s.

1.4.7.- No existe forma alguna de apelar contra el poder soberano, mas aun
no pueden existir dos instancias soberanas; para Bodino esto es imposible.
El que detente el méximo poder solo responderd ante Dios y tendré la
obligacion de obedecer la ley natural por que de lo contrario se configurarfa

una tiranfa.
1.4.8.-"la soberanfa estd pues, esencialmente ligada a un titular permanente
e histéricamente concreto, que atempera la justicia a la singularidad de

tiempo lugar y persona."!6

1.4.9.- Debido a la unidad y a la indivisibilidad de la maiestas - segin Javier

Conde- se derivan las notas de incedibilidad, inalienabilidad e

imprescriptibilidad. Por eso si el soberano delega parte de su poder puede

recuperarlo cuando quiera, pues la sustancia permanece inalterada. El Rey

15 .. Bodino citado por CONDE, Javier. P 90

16 . CONDE, Javier. Op. Cit, P 90ss
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manda en nombre propio, pues si mandara en nombre de otro no seria este el
soberano. El que ejerce el poder supremo es propietario de este poder. Por
Ultimo el soberano esta "siempre exceptuado en términos de derecho" al

entender de Conde.

1.4.10.-"Soberania es poder de mandar con caracter de universal. El poder
de mandar es poder de dar ley a todos en general y a cada uno en

particular,"17

Esta universalidad nos conduce necesariamente a la generalidad. Bodino
explica que si no existiera la universalidad y la generalidad naceria un
conflicto que tendria como resultado que solo uno quedara como soberano.
Lo anterior se explica de la siguiente manera: Dentro de un territorio y una
poblacion determinada, ambos elementos de un Estado, siguiendo las ideas
del angevino, si dos personas o dos grupos de personas intentaran detentar
el poder méximo sobre los elementos del Estado, necesariamente se
producirfa un conflicto politico o polftico y armado que llevaria a uno de los

contrincantes a someter al otro y detentar por tanto el poder absoluto.

1.4.11.-En el carécter sagrado de la palabra del soberano descansa la
doctrina del derecho de gentes. El derecho de gentes estd integrado por

normas comunes a los demds pueblos y sancionadas por su consentimiento.

Para el autor en comento la vigencia de todos los tratados internacionales

descansan en la palabra y en la Fe del soberano.

17 - Ibid.
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Ahora bien, ;Qué sucederia si el soberano decide retractarse? apegandonos a
la teorfa del angevino, tendriamos que aceptar que el pacto se disolveria pues
el soberano esta por encima de los tratados. jAcaso sucede igual en nuestra
época? ;Puede un Pals, por si solo, fuera de los casos de excepcién pactados

previamente al suceso, salir del bloque al cual esté integrado?

Dejamos expuesto a Jean Jaques Bodin, no pretendemos hacer una
conclusién de su doctrina, sino usarla para el analisis de los movimientos de
acercamiento entre naciones que se estan llevando a cabo en la década de
los noventas. Nos bastaba, como quedé dicho al principio, exponer las
circunstancias histéricas y las principales ideas sobre el término de la sobe
ranfa. Bodino decla que conocer y delimitar el concepto de soberanla -de
ninguna manera son palabras textuales- evitarfa que los slibditos
confundieran a los magistrados con el soberano: reconocerfan al verdadero
titular. Nosotros consideramos que se aplican las ideas de Bodino a nuestro
tiempo. Si los ciudadanos conocen cuales son los Ifmites de la autonomf(a
estatal, podrdn defender mejor la libertad de sus Estados, reconocer de que
derechos son titulares, y cuales otros ya son parte de todos los Estados que

con ellos conforman un bloque econémico.
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2.-THOMAS HOBBES

Nos remitimos a la aclaracién expuesta al inicio del primer capitulo. Thomas
Hobbes es uno de los autores que contribuyen al absolutismo, donde la
soberania de los Estados toma una fuerza mayor, el rey es un rey absoluto,

esta absuelto de rendir cuentas.

Thomas Hobbes desarrolla su pensamiento politico en medio de una polémica
de dinastfas y legitimidades de los Estuardo. Después del golpe de Estado de
Oliverio Crommwell se hacfa necesario afianzar las caracteristicas de

irrevocabilidad y hermetismo del término soberanfa.
2.1.- Circunstancias histéricas del autor.

Thomas Hobbes nacié en West Port en el afio de 1588. Desde los treinta
aflos asistié al recrudecimiento de las luchas entre el Parlamento vy los
Estuardo. Conocié el pensamiento de su época; visita a Galileo en Florencia

en 1636, conoce a Descartes, Kepler, Montaigne, etc.

Vivié en Inglaterra durante la Guerra Civil y al ser encarcelado el primer
ministro Strafford en 1640 emigra durante 11 afos y vive en Parls, el Parls

de Richelieu,

Hay que decir que a este capitulo son aplicables las ideas expuestas sobre el
Renacimiento y sus consecuencias, ya que el tiempo que le tocé vivir a
nuestro autor es el perfodo histérico en el que se consolidan Ias
consecuencias del Renacimiento. Es este conjunto de circunstancias politicas

{luchas por el poder, golpes de Estado) y hechos histéricos { circunstancias
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propias del renacimiento) los que llevan a la creacién de “El Leviathan” en

16561,

Vamos explicar mds estas ideas: En 1603 Jacobo, hijo de Maria Estuardo
asciende al trono de Inglaterra como Jacobo I. Entré en serios conflictos con
el parlamento; chocé con los puritanos, presbiterianos y catélicos. Su mala
situacion financiera fue un acelerador de sus multiples conflictos. Carlos |
sucede a su padre. En 1628 el parlamento le presenta la "Peticién de
derechos" la cual fue aceptada bajo multiples presiones. Los conflictos
continuaron hasta que en 1629 el parlamento es disuelto. En 1642 inicia la
guerra civil entre los caballeros y las cabezas redondas. En esta guerra
Crommwell destaca por su genio militar. En 1647 el Rey es entregado y en

1649 ejecutado.

El gobierno es ocupado por Crommwell con todos sus altibajos. La guerra
contra Espaiia llegé en 1653. En 1658 lo sucede su hijo, Ricardo y a este
una anarquia generalizada hasta el restablecimiento de la monarqufa de

Carlos |l hijo del difunto rey en 1660.

A este respecto, Vazquez de Prada afirma: "La revolucién inglesa de 1640-

1660 ha hecho correr mucha tinta, y ain se escribe sobre ella. Las

interpretaciones son variadfsimas, desde el conflicto de clases a la mera
disputa de partidos. Sin embargo, es algo muy simple y complejo al mismo
tiempo; y en ella hubo algo de todo lo que se dice. Desde luego, fue
promovida por una clase dirigente, mientras el resto del pals particip6 en ella

arrastrado  por un encadenamiento de circunstancias. Esta es, quizd, la
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principal razén que desorienta, incluso a quiénes quieren ver en todo

conflicto politico-social una oposicion de clases." 18

La revolucién inglesa de 1640 es una revolucion en el pleno sentido de la
palabra, ya que provocd un cambio total de régimen vy llegé a quitar la vida al
monarca. Hay algunas voces que mantienen que ésta no era la primitiva
intencion de quiénes la iniciaron, como lo sostiene Vazquez de Prada. Lo que
sucedié es que, una vez comenzada, sus protagonistas no concibieron otra
salida a la situacion, el extremismo fue asf apartando a amplios sectores, y se
llego a un final que no era el buscado. Lo que verdaderamente querian los
iniciadores del conflicto se hizo durante el parlamento largo, en 1641, al
abolir el gobierno personal de los ministros y los tribunales excepcionales; y

nada de esto se consideraba revolucionario, sino supresién de abusos.

En esta etapa de revoluciones y guerra en Inglaterra, es en la que el autor
inglés desarrolla su pensamiento. sin pretender ser historicista, s/ debemos
entender los tiempos politicos y el Estado en que se desarrolla el

pensamiento politico de un personaje como Thomas Hobbes.

2.2.- Materialismo mecanicista del pensamiento hobesiano.

Para poder entender cabalmente el pensamiento polftico de nuestro autor hay

que tener muy en cuenta sus ideas filoséficas y en un primer plano el

materialismo mecanicista que el propugnaba.

18 YAZQUEZ DE PRADA, Valentin, Historia universal. EUNSA. Pamplona 1984, Pag. 291.
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"Asi pues, la filosofia de Hobbes era un plan encaminado a asimilar la
psicologfa y la politica a las ciencias fisicas exactas. Todo conocimiento
completo es de una sola pieza y la mecdnica da el modelo. Es importante
subrayar el método mediante el cual crefa Hobbes que podria demostrarse
este sistema, ya que emplea el mismo método en las partes relativas a la

psicologia y a la politica."!?

La demostracién en nuestro autor y en los que como el pensaban no era en
ningln sentido empirica, y Hobbes no concebia sus conclusiones como
resultado de la observacién sistematica. Es cierto que las consideraba
verdaderas y que en consecuencia las ilustraba a menudo con referencias a

los hechos, pero tales referencias eran ejemplos més bien que inducciones.

Podemos decir que su trabajo se basa en gran medida en la especulacién
mental que busca después algunos hechos que confirmen la teorfa, lo que

nos puede llevar a teorias poco reales.

Gran parte de la ciencia del siglo XVIl se encontraba bajo el hechizo de la
geometria y Hobbes no constituye una excepcién. El buen método significaba
para él llevar a otros temas el modo de pensamiento que, al parecer, habia

obtenido superlativo éxito en la geometria.

No necesita comentario esta aproximacién a un elemento importantisimo

dentro de la concepcién politica de Hobbes, era un hombre de su tiempo,l

pero el materialismo mecanicista va a llevarlo a maximizar, generalizar y

19 SABINE H, George. Historia de la teoria politica, Fondo de cultura econdémica. México
1984.Pag.337ss




desvirtuar la conducta de los hombres frente a ellos mismos "homo homini
lupus", el hombre es el lobo del hombre. El ser humano tiene a su enemigo

mds peligroso en el ser humano.

Es claro que aplicar a las conductas mas o menos previsibles de los hombres
unas leyes rigidas y exactas -como lo es la geometria- no tendra mas
resultado que encasillar la forma de entender al hombre y por lo tanto sus
relaciones entre sf y la politica, tema este Ultimo en el que debemos poner
toda nuestra atencién , sin permitirnos digresiones innecesarias acerca del

pensamiento filoséfico de el autor en comento.

"El primer problema de Hobbes era por consiguiente, exponer la ley de la
conducta humana y formular las condiciones en que es posible una sociedad

estable."20

Por el método que seguimos en nuestro estudio, en el cual deseamos hacer
constar que existieron circunstancias histéricas y filoséficas en el desarrollo
del concepto de soberanfa, y por evitar repeticiones, recordemos
simplemente las condiciones y circunstancias en las que se desarrollé el
escritor ingles, tal como ha quedado apuntado, quizd considerando los

hechos histéricos comprendamos las tesis que Hobbes sostendra.

Para llegar a la polltica hobesiana tenemos que empezar diciendo que sélo

existen en su teorfa dos sentimientos primitivos, el deseo y la aversién, los

cuales se pueden ir combinando hasta darnos una gama casi infinita de

emociones humanas las cuales nos llevarfan necesariamente a un instinto de

20 1.



la propia conservacion; obviamente basado en un proceso deductivo y no

inductivo .

Es de tomarse en cuenta lo que George Sabine dice al respecto de este
instinto de conservacion, ya que "El elemento nuevo que hay en la psicologla
de Hobbes no es el supuesto bastante cinico de egolsmo humano que
implica, ya que en este aspecto no se diferencia de Maquiavelo, sino mds
bien la teorfa psicolégica mediante la cual traté de hacer del egofsmo una
explicacién cientificamente fundada de la conducta."?! El hombre en Hobbes

tendrfa como principal motor de su actuacion su egofsmo natural

2.2.1.- Materialismo mecanicista y politica.

Aqui surge uno de los pilares que tendremos que analizar dentro del marco
polftico: el egofsmo humano como norma universal de conducta que Hobbes
pretendié dotar de caracterfsticas cientificas. Para el escritor de “El
Leviathan” todas las acciones son motivadas por la conservacién y las leyes
naturales no serfan més que la paz y la cooperacién como mayor utilidad
para la propia conservacién que lo que nos podria brindar la guerra y la
competencia. De aqui deduce Hobbes que las condiciones fundamentales
para la existencia de la sociedad es la mutua confianza y el cumplimiento de

los pactos.

A lo anterior critica el mismo Sabine, a quien venimos siguiendo en el
presente capitulo, que "El argumento tiene el defecto ya sefalado en la
psicologia subyacente en él. Hobbes afsla primero, de modo bastante

arbitrario, aquellas cualidades competitivas y despiadadas de la naturaleza

21 pid,




humana que son incompatibles con la confianza mutua. Muestra después,
cosa que es naturalmente obvia, que en esas condiciones la sociedad es

imposible."2?

A este argumento hay que afadir que no existe forma de probar la presencia
del egofsmo en la totalidad de las acciones humanas de todas las personas
que existen y existieron. Hobbes por el método que usa, va més alld de toda
realidad y de todo andlisis; intenta decir que el egoismo "total" -si se me
permite el término- ha existido siempre, y sin embargo no proporciona

pruebas histdricas de tal afirmacidn.

"Hobbes era a la vez un utilitarista total y un individualista completo. El poder
del Estado y la autoridad del derecho se justifican Unicamente por que
contribuyen a la seguridad de los individuos humanos, y no hay una base
racional de obediencia y respeto a la autoridad, salvo la presuncién de que
tales cosas dardn por resultado una mayor ventaja individual que su

contraria."?

Con lo anterior ya tenemos un marco de referencia mas cercano a la
Soberanfa en Hobbes, pues ya perfilamos la direccién y el destino al que

iremos con sus ideas.

2.2.2.- Consecuencias politicas del materialismo mecanicista (Homo homini
lupus).
Con Hobbes se logra romper con las ideas en las cuales se sostenfa la

Monarqufa, esas ideas tradicionales, como el derecho del Rey a gobernar por

22 by,
23 Ibid.
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una tradicion familiar antiquisima y aquellas que constituian sus bases
profundas; jel Estado es un Leviathan!, un monstruo creado para la
proteccion de los intereses individuales, no un privilegio ni un regalo de Dios

hecho a una familia.
2.3.-La soberania en Hobbes.

"Los pactos que no descansan en la espada no son mas que palabras, sin
fuerza para proteger al hombre en modo alguno."? "Los lazos de las palabras
son demasiado débiles para refrenar la ambicién humana, la avaricia, la célera
y las otras pasiones de los hombres, si éstos no sienten el temor de un poder

coercitivo,"?5

Lo primero que podemos decir a estas dos frases de nuestro autor que hemos
tomado para mostrar su concepcién de la majestas es el término de
"fuerza". La fuerza del gobernante es para nuestro autor el elemento
esencial de la funcién de gobernar. Ahora bien, una fuerza asl debe tener la
justificacion suficiente para ser aplicada a un grupo de personas. Esta
justificacion descansa en un supuesto contrato efectuado entre los indlividuos
que constituyen una sociedad, ahora bien, si tomamos en cuenta que el
poder que ejercite los derechos concedidos en esta manifestacion de la
voluntad no lo hard sobre todo el mundo, debemos concluir que esta

sociedad es una sociedad concreta y con un territorio determinado.

24 HOBBES THOMAS. Leviatan. Fondo de Cultura Econémica
México 1940, Pég79.
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En el capftulo XVII del Leviatdn Hobbes describe los términos del contrato
por el cual se formaria esta sociedad concreta : "Autorizo y transfiero a
este hombre o asamblea de hombres mi derecho a gobernarme a mi mismo
con la condicién de que vosotros transferiréis a él vuestro derecho y

autorizaréis todos sus actos de i misma manera..,"20

A esta afirmacién caben dos comentarios; en primer lugar Hobbes nunca
demuestra la historicidad del contrato al que hace referencia, por lo que deja
sin fundamento la justificacién que pretende dar a la fuerza gubernamental, y
menos aun si no ha probado la naturaleza esencialmente egoista del ser

humano individual.
2.3.1.- Definicién de soberania en Hobbes.

Por otro lado podemos decir que para el tedrico en comento la soberania es
aquella fuerza coercitiva que proporciona cohesion a una sociedad concreta,
la cual tiene un territorio y un grupo de stibditos determinado. De no existir
una sociedad concreta estariamos en presencia de un soberano para el

mundo, afirmacién a la que el escritor ingles nunca llegé.

Si leemos con cuidado las ideas expresadas hasta este momento, nos
podrfamos aventurar a decir que la soberanfa, en el sistema de pensamiento
del autor en comento, surge con el contrato social erl cual da al Estado su
vida y sus propiedades esenciales. Y qué decir de los slbditos y de los
gobernantes que se ubican dentro de el contrato. Hobbes nunca dijo que el
contrato obligue al soberano o al colegio de gobernantes soberano. Solo

obliga a los stibditos firmantes y otorga un poder irrevocable al soberano. Por

26 |pid,
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eso el soberano estd absuelto del contrato mientras logre la meta que se

persigue con la formaciéon del contrato.

A esto el maestro Sabine nos dice "Acaso sea el modo méas exacto de
exponer el pensamiento de Hobbes en este punto, utilizar la concepcién
jurldica de persona ficticia {(corporation) en vez de la idea de contrato, como
el mismo Hobbes hizo en “De Cive”. Una mera multitud -sostiene- no puede
tener derechos ni actuar; solo los individuos son capaces de ambas cosas,
conclusién que se deduce de la proposicion de que todo cuerpo colectivo es
meramente artificial. En consecuencia, decir que un cuerpo de hombres actua
colectivamente, significa en realidad que algun individuo acttie en nombre de

todo el grupo como su érgano o representante reconocido. "%7

De lo anterior podriamos desprender que Hobbes sostenga que no es el
consentimiento sino la unién lo que constituye una asociacién {corporation) y

unién significa la sumision de las voluntades de todos a la voluntad de uno.

Esta persona ficticia implica que no hay distinciones entre sociedad y Estado,
Estado y gobierno. Los limites de la soberanfa que hacia notar Bodino, son
eliminados en el pensamiento de Hobbes, toda autoridad y toda ley son fruto
y estén por debajo del soberano, nada ni nadie puede pedirle cuenta de su

mandato, el soberano esta absuelto de toda instancia.

"En contraposicién a Bodin discute Hobbes que los érganos de soberania
tengan un derecho propio al ejercicio de ésta; para él solo existe la soberania
del Estado, pues las barreras del poder del Estado no son de naturaleza

jurldica, sino simplemente casulstica y moral. Esto conduce a la discusién de

27 Sabine Op. Cit. Pég. 347,
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un defecto fundamental, que atraviesa hasta época reciente toda la teoria de
la soberanfa, a saber, la identificacion del poder del Estado con la

soberanfa,"8

De lo anterior Hobbes saca una consecuencia que parece estar en
contradiccién con la ilimitada soberanfa, la resistencia al gobernante cuando
este no logra el fin que persigue el contrato - la paz y la limitacién del
egoflsmo humano-. Esto se explica si regresamos al concepto de fuerza como
fundamento de la soberanf(a, si hay una fuerza superior o si el dirigente pierde
la fuerza para imponerse, la soberanfa ya no esta con el, estd con otro u

otros que tengan esa fuerza superior .

Este es el sistema de pensamiento en Thomas Hobbes, el cual tomaremos en

cuenta en los siguientes capltulos de nuestra tesis.

"Hobbes crea la problematica de una teorfa politica: el origen del Estado, el
estado natural y el social, el contrato social, los derechos del hombre, la
soberania, los fines del Estado, la representacién, la revolucién. Hobbes era
partidario del absolutismo... crela que la ley crea los derechos...cree en un
estado de naturaleza de guerra de todos contra todos. Hobbes sostiene que
la revolucidn vuelve al hombre al estado de naturaleza...cree en la fuerza,

como apoyo del gobierno."29

Hobbes jamds hubiera imaginado otra concepcién politica, ni otro tipo de

relaciones internacionales, que no devinieran de ser el hombre el lobo del

28 FISCHBACH, Oskar Georg, Teorla general del Estado. Labor Barcelona 1934. Pég. 135
29 CARDIEL, Reyes Raul. Ciencia politica. Porrua. México 1987, Pég. 69 y 70,
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hombre. No sabemos que hubiera contestado el autor a su propia obra al
reconocer Estados que necesitan de la injerencia de otros Estados - dentro de
un tratado marco- para poder salir adelante en materias econdmicas y

sociales, tan unidas a la politica nacional.

Hay que entender por tanto, que este es el fin del presente capftulo: conocer
y entender cuales son las circunstancias histdricas concretas que vivieron los
grandes pensadores de la soberanfa las que influyen su manera de entender
las ideas politicas, y que de nuestras circunstancias politicas, econdmicas y
globales las que determinaran nuestra posicidon de entender la existencia o

inexistencia de la soberania en nuestros tiempos.
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3-ROUSSEAU

Podrfamos preguntarnos ;Y Locke? ;Y Montesquieu? ;Por qué Roussaeu?
Recordemos que no pretendemos analizar la historia del concepto estudiando
a todos los autores importantes del mismo, sino darnos cuenta de que el
concepto de soberanfa surgié como consecuencia de pensadores que eran
influidos, y por lo tanto el concepto también, por las circunstancias politicas,
internacionales y filos6ficas de su época. Sin embargo el pensamiento
politico de Roussaeu sigue influyendo en la concepcién actual de la
soberanfa. Si al final de la presente tesis logramos distinguir que nuestras
circunstancias son distintas a la de estos autores y a la de muchos mas que
en este trabajo omitiremos, que el término soberanfa ya no encuadra con los
Estados integrados, consideraremos cumplido nuestro objetivo. Analicemos a
Juan Jacobo Roussaeu y sus ideas sobre la voluntad general, el contrato
social y la soberanfa, haciendo mencién de sus ideas filos6ficas como la del

"buen salvaje”.
3.1.- Circunstancias histéricas del autor.

Jean Jacques Rousseau nacié en Ginebra el 28 de junio de 1712. Después
de vivir en lugares como Paris murié en Enonville en el afio de 1778. Su vida,
como posteriormente la de los pensadores del romanticismo tiene cierta
importancia para entender la obra de este hombre que algunos consideran

inquieto y contradictorio que, en plena llustracién, anuncia aquel movimiento.

Después de una infancia poco acomodada, Juan Jacobo se instruye en casa

de Madame Warrwens, tras huir de la vida como aprendiz de grabador. Es en
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1741 cuando Rousseau se instala en Paris y en 1750 gana el premio de la

academia de Dijon.

Sabine nos presenta un Rousseau de vida complicada, llegando a decir que la
"apasionada creencia rousoniana en que los hombres son naturalmente
buenos, de lo que dijo en cierta ocasién que era el principio fundamental de
sus escritos éticos, era menos una conviccion intelectual, que una inversion
de signo de su temor innato de ser malo. Cargando la culpa a la sociedad
pudo satisfacer su necesidad de condenacién y protegerse a la vez con un

mito confortable."3

Sabemos que el pensamiento politico de los hombres recibe influencias de su
temperamento, cardcter y experiencia. El pérrafo citado quiere retratar a
nuestro autor como un ser humano, con numerosos requiebros mentales.
Una frase de Diderot puede confirmar la version que Sabine nos brinda,
diciendo que estar con Jean Jaques es "como si estuviese a mi lado un alma
condenada". Chevalier por su parte considera un cierto atavismo en su

personalidad.

Otro dato biogréfico es la pertenencia de nuestro autor a la ciudad-Estado de
Ginebra, aunque contribuyo al nacionalismo, parece que el personalmente no
fue un nacionalista, lo cual se deja ver ya que "al formular una teoria no
contemplaba nunca el Estado en escala nacional y al escribir sobre problemas

concretos, sus opiniones tenfan poco que ver con sus teorfa."3!

30 SABINE H. George.Op.Cit.Pég 424 ss

3 b,
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De Platon tomo la idea ética de la sujecidn politica, tomando como
secundario el problema del Derecho y el poder. Platon también influyé
respecto de las ideas que propugnaban por considerar a la Sociedad como
fundamento de todo, el valor moral mas alto de todos. "Dentro de una
sociedad puede haber individualidad, libertad, egoismo, respeto a los pactos;

fuera de ella no hay nada..."®

Es de hacer notar que estas ideas platdnicas chocan, dentro del marco
histérico del siglo XVIlI, con el individualismo que cada dfa cobraba maés
fuerza. No debemos de perder de vista la influencia platénica, o lo que ella
encierra al referirnos explicitamente al pensamiento politico de el autor

ginebrino.

Tal vez los datos biogréficos simples del autor en comento pueden
parecernos no muy ilustrativos en el marco de su creacién politica, por eso

debemos hacer referencia a las circunstancias de su entorno.
2.1.1 Circunstancias histéricas del entorno del autor en comento.

Gaxotte describe a la Francia prerevolucionaria como "un edificic muy grande
y muy viejo, que a lo largo de quince siglos habfan ido construyendo
cincuenta generaciones. Cada una habia ido dejando alll su hue‘lla, siempre
agregando algo, pocas veces demoliendo o reduciendo. Algunas partes

abandonadas amenazaban ruina; otras eran incomodas, otras demasiado

32 1y,
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lujosas. Pero, en definitiva, el edificio era holgado, la fachada tenia un noble

aspecto, y alli se vivia mejor y vivia mas gente que en otras partes"3

El sistema polltico que privaba en la Francia del XVIlIl era un poder
mondarquico absoluto. Era, propiamente dicho, una costumbre que todo el
poder recayera sobre el Rey, para la gente de esa época el monarca era una
figura natural e inclusive se llegaba a pensar en ese sistema politico y

gubernamental como un don providencial concreto para los hombres.

Las tensiones, sin embargo, estaban por todos lados. Aunque no existia el
feudalismo propiamente dicho, si una serie de prerrogativas, como
distinciones en materia fiscal, juicios distintos segln la categorfa de la
persona acusada, excenciones en el servicio militar, tributos que se pagan al

titular de un sefiorio, etc.

A los reveses econdmicos sufridos en el pafs, la crisis industrial y el fracaso
de los intentos de reforma debemos agregar la doctrina de los autores
llamados prerevolucionarios para tener una visién objetiva y completa del

entorno del autor que estamos estudiando.

D'Alambert dijo una vez que "la opinién gobierna al mundo" y que, en su
tiempo, "los filésofos gobiernan la opinién". En estas ideas encontraremos el
secreto del influjo inmenso que unos hombres, pensadores y filésofos,
ejercieron, rompiendo las barreras del poder establecido, de las viejas
costumbres o de las convicciones arraigadas, hasta dejar el camino abierto a

la revolucidn.

33 p.GAXOTTE. La revolucion francesa. Madrid 1942, citado en HISTORIA UNIVERSAL TOMO X
EUNSA Pamplona 1982, Pdg.75.



La influencia de los pensadores politicos se dio también en el siglo XVIII
francés. Como los monarcas no pueden estar alejados de todas las doctrinas
filosdficas politicas que circulan durante su reinado, y menos sus
colaboradores mas cercanos, estas doctrinas son a veces hasta fomentadas

por el monarca y su corte.

Asi fue el caso francés, el peso de las ideas es mas grande que nunca. Los
escritos de los "fil6sofos" son muy difundidos, se les comenta en las
reuniones, alcanzan a la nobleza, al clero, a los militares , a los funcionarios,

o penetran en palacio sin que ningun guardia de corps pueda impedirlo.

Como ejemplo a lo anterior se pueden citar las trece ediciones en lengua
francesa del “Contrato social” entre 1762 y 1763 asf como las tres inglesas,

la alemana y la rusa en el aflo 64 de ese siglo.

3.2.- Pensamiento politico de Juan Jacobo Rousseau

3.2.1.- Estado de naturaleza

Los hombres son naturalmente buenos, el ser humano presocial "era un
animal que observaba una conducta puramente instintiva...careclia
completamente de lenguaje como no fuese en forma de gritos instintivos, y
sin lenguaje es imposible toda idea general...no era moral ni vicioso, no era

desgraciado, pero tampoco feliz. Sin duda no tenia propiedad."3

34 SABINE H, George.Op.Cit.Pég 425,
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Rousseau nunca aporta datos o pruebas de tipo histérico para demostrar que
el buen salvaje existi6 verdaderamente, por lo que no se puede confirmar y

aun mds, no consideramos que haya existido un estado previo de naturaleza.

¢Acaso el hombre tiene una naturaleza distinta a la que tuvieron sus
antepasados remotos? Es qué por un acto de suerte, momenténeo,
decidimos ser sociales y constituir una sociedad que se desarrollard hasta el

tiempo que vivimos?

La idea del "buen salvaje” ha caldo en desuso, al ser tan obvio que es solo
una construccién mental que sirve de fundamento tedrico para distintas ideas

juridicas.

La belleza "ontoldégica" del estado de naturaleza es el principio del argumento
que usa Roussaeu para demostrar que la sociedad pervirtié a los hombres.
Recordemos en este punto lo dicho en los datos biograficos del autor, su
irritacién ante la estructura social, donde las clases altas no hacen mds que

contribuir a la ruina de las clases bajas.

Es cierto que las ideas del estado de naturaleza y de pactismo ya estaban
presentes, por lo menos desde la edad media, en Europa. Sin embargo
Roussaeu es verdaderamente un inventor, pues dota al hombre, que en el
estado de naturaleza era libre e igual a todos, de estas mismas propiedades
después del pacto social. El pacto asegura y confirma la libertad e igualdad

de los seres humanos.
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3.2.2.- El contrato social.

"El orden social es un derecho sagrado que sirve de base a todos los
demas."35 "Hallar una forma de asociacion que defienda y proteja con toda la
fuerza comUn la persona y los bienes de cada asociade y por lo cual,
uniéndose cada uno a todos, no obedezca mds que a sl mismo y quede tan

libre como antes,,. %"

La solucién que Roussaeu aporta para la proteccién de los derechos de los

hombres, de su igualdad y libertad, es la celebracién de un contrato social.

Entre las consecuencias de este contrato podremos observar que las
libertades y derechos de las personas solo lo son en cuanto ciudadanos, “los
ciudadanos llegan a ser iguales "por convencién y por derecho” y no como
habia dicho Hobbes, porque su fuerza fisica sea substancialmente igual."¥
No hay derecho del més fuerte, la obligacion de obedecer s distinta a la de
Hobbes, la fuerza es intercambiada por el deber, que deviene de haberse

obligado libremente con su propia voluntad.

Un ciudadano se obedece a si mismo, lo que evita tesis absolutistas que

harfan recaer la obligacién de sujetarse a la autoridad de un pretendido jefe.

35 1bid.
36 1pid.

37 1big,
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"Todo deriva del libre compromiso del que se obliga. El pacto social no puede
ser legltimo més que cuando nace de un consentimiento obligadamente

unadnime," ¥

"El contrato social en Roussaeu tiene caracter de civil y no de un pacto de
gobierno. Es el Pactum unionis de Vico y no el Pactum subiectionis del

brillante pensador italiano."

Este contrato implica que cada uno de los habitantes de cierta regién
{recuérdese lo dicho respecto de la concrecién de las sociedades) esté de
acuerdo en poner bajo el mando de la voluntad general toda su persona y
todo su poder. El sujeto se entrega totalmente a la comunidad que se forma
con el contrato, pero a la vez se dird que no ha perdido nada, sino al
contrario, ha ganado la fuerza que emana de la voluntad general para

salvaguardar sus derechos y posesiones.

Chevalier nos deja ver las clausulas del contrato: “Cada uno de nosotros
pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la
voluntad general y recibimos en cuerpo a cada miembro como parte

indivisible del todo."4

38 CHEVALLIER Jean Jacques. Op. Cit.Pdg 148,

39 GOMEZ SANDOVAL, Fernando, Teorfa del Estado. Diana
México 1992. Pag. 134,

40 CHEVALLIER, Jean Jacques Op.Cit.Pag 149,
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3.2.3 Consecuencias del pacto: La sociedad.

Este contrato social forma una sociedad concreta, la francesa por ejemplo, en
donde existen un cierto numero de personas que son considerados

ciudadanos, que tiene ademds semejanzas entre si.

En el pensamiento del autor en comento, la sociedad total, de todos los
hombres sobre la tierra es una "quimera", la mera semejanza no crea el

vinculo necesario, hace falta ademas la comunidad de lengua, de interés y de

bienastar.

Este interés y bienestar como elementos identificativos de una sociedad
concreta son la fuente de los bienes privados. Podemos concluir que habra
tantas sociedades como vinculos (/iaison) entre personas cercanas entre si

por la comunidad de lenguaje, intereses , etc...

Relacionando o estudiado respecto al estado de naturaleza con la sociedad,
algunos autores afirman que Roussaeu debié decir en conclusién que la

sociedad es mala, por lo que debe abolirse. Sabine considera que esta no es

la conclusién al que el Ginebrino quiso llegar: "De esta doctrina pueden

deducirse consecuencias conservadoras con la misma facilidad que

radicales."

Lo anterior nos lleva a cuestionarnos el modo en que los ciudadanos van a
poder ser soberanos y stbditos de si mismos en cuanto firmantes de un

pacto social concreto; Nuestro autor lo resuelve con la teorfa de la voluntad

general.
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3.3.- La "Voluntad General"

"La voluntad general representaba un hecho Gnico respecto a una comunidad,
a saber: que esta tiene un bien colectivo que no es lo mismo que los
intereses privados de sus miembros. En cierto sentido vive su propia vida,

realiza su propio destino y sufre su propia suerte."#!

Hemos dicho ya que el pacto social creaba una comunidad concreta, en
donde los participantes de dicho pacto se considerarian ciudadanos y
gozarian de la libertad e igualdad que les son propias. Pero aqul nuestro autor
introduce un elemento nuevo, un elemento llamado "voluntad general" que
no es la simple suma de voluntades ciudadanas, sino una voluntad que esta
cualitativamente por encima de las voluntades de todos los ciudadanos de la
sociedad de que se trate. El objetivo de esta "voluntad general” es el de la

propia conservacién de la sociedad.

"Si el estado o ciudad no es sino una persona moral cuya vida consiste en la
unién de sus miembros; vy si el mas importante de sus cuidados es el de su
propia conservacién, necesita de una fuerza universal y coactiva para mover

y disponer cada una de las partes del modo conveniente al todo."#

El soberano en la politica roussoniana serd el pueblo, cada ciudadano serd
una pequeiia parte del soberano, esta idea romantica de "pueblo" solo
tendrd como tal, una voluntad, la general. En cada ciudadano existiran dos

voluntades, la individual egoista y la voluntad que piensa en el bien de todos

41 SABINE GEORGE. Op. Cit. P4g. 425ss.

42 |pid,




antes que en el suyo propio, esta ultima, la voluntad general, prevalecera

sobre la voluntad individual.

Chevallier define al soberano en Roussaeu como el Pueblo decretando la

voluntad general, y cuya expresién propia es la ley.

El contenido del término pueblo es muy peligroso. Dado que la expresién de
todos los ciudadanos a un mismo tiempo y sobre un mismo asunto, en todas
las materias de la vida politica de un Estado es casi imposible, se tendrén que
designar funcionarios que serdn comisarios del "Pueblo" y cuyas acciones
serdn un fiel reflejo de lo que el "pueblo pide". Esto da lugar a una demagogia

en nombre del pueblo y de la voluntad de la mayorfa.

Teniendo los elementos de composicidn, estamos en posibilidades de decir

algo sobre la soberania en Roussaeu.

3.4.- La soberanla

"La soberanfa, o poder del cuerpo politico sobre todos sus miembros, se
confunde con la voluntad general, y sus caracteres son los mismos de esta

voluntad: es inalienable, indivisible, infalible, absoluta."43

La soberanfa por lo tanto, serd la voluntad general de los ciudadanos de una
sociedad concreta, actuando con su interés general, expresando sus

mandatos mediante leyes emanadas de ellos mismos, y solo de ellos, dado

43 Ibid,
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las especiales caracteristicas del pacto que los conformé en sociedad y las

caracteristicas de la voluntad general,

Para El autor ginebrino, la soberania no puede ser alienada, por que la
voluntad general no puede cederse o transmitirse. En este aspecto, tampoco
se da lugar a la representacién de la soberania. no cabe que la soberanfa sea
representada, debe ser utilizada por su Gnico propietario, el pueblo. La
soberanfa no es divisible, es Voluntad general o no es voluntad general, no

aceptard términos medios.

Como la voluntad general , la soberanfa, esta formada solo por ciudadanos, v
ninguno de estos puede tener intereses contrarios a si mismo, la voluntad

general " siempre es lo que debe ser".

La soberanfa es absoluta. Juan Jacobo afirmé que la sociedad "Necesita una
fuerza universal y compulsiva para mover y disponer cada parte del modo
mas conveniente para el todo. Como la naturaleza da a cada hombre un
poder absoluto sobre todos sus miembros, el pacto social da al cuerpo

polftico un poder absoluto sobre todos los suyos."

Esta es la idea que Juan Jacobo Roussaeu tenfa sobre la soberanfa.
Regresaremos sobre ella en el siguiente capftulo. En la exposicién de este
trabajo he pretendido ser lo mdas ordenado posible, por eso evitaremos
conclusiones o disgresiones innecesarias en la exposicién histérica (capitulo
primero) o en la ahistérica (capitulo segundo) y poder aplicar lo que

exponémos en estos capftulos a la normatividad propia de los bloques
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CAPITULO SEGUNDO.- Conceptos de soberanfa y de integracién econdmica.

PRIMERA PARTE. Definiciones y conceptos dados al termino de soberanfa.

Correrfamos el riesgo de reducir estas consideraciones a un anélisis histérico y-

consecuentemente a una radical historificacion del concepto si no intentaramos
aunque sea de forma breve un estudio ahistérico del concepto. Nos
abocaremos en la presente parte del capitulo a buscar las constantes
ideoldgicas del termino soberania, mediante un enfoque mas bien filoséfico que
histérico. Asfl pues, una vez que hemos analizado la concepcién del termino

soberanfa en momentos histéricos diferentes, por los autores considerados

como los forjadores del concepto, y con el fin de llegar a un solo concepto de

soberania, debemos ahora analizar otras definiciones que son contemp‘Orénéas

a nosotros, después de citar las tres definiciones que consideramos se

desprenden del pensamiento politico de Bodino, Hobbes y Rousseau para un

analisis méds completo.
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Es importante aclarar que en este capitulo pretendemos ubicar el contenido
conceptual de “soberanfa” y en la segunda parte del mismo, lo que debemos
entender por integracion econdmica. Aun cuando el presente capltulo pueda
entenderse como una recopilacién de definiciones sin més, es importante
reunirlas asf, pues de lo contrario la sistematizacién del trabajo no se lograria,
dando como resultado una investigacion poco clara y sin una secuencia
ordenada, Por el contrario, si aislamos la historicidad del concepto, como lo
hemos hecho, si aislamos el estudio de los contenidos conceptuales de los
términos base de nuestro estudio, lograremos que la aplicacién de los
conocimientos e ideas sobre la soberania y los procesos de integracidn a las
normas y caracteristicas propias de la Unién Europea y TLC resulte concreto,
entendible y sistematico, sin disgresiones que han sido debidamente tratadas

en los capltulos primero y segundo.

Habiendo hecho esta aclaracién, procedamos a citar las definiciones de
soberanfa que consideramos contienen elementos siempre presentes en toda
definicién que sobre la soberanfa se realice: elementos constantes. Por otro
lado hemos decidido citarlas aqui, pues son estas definiciones, o por lo menos
los elementos que las conforman, las mds conocidas y manejadas por

estudiantes y pollticos.
1. -Bodino, Hobbes y Rousseau.

La soberanfa en Bodino es el poder perpetuo y absoluto de una reptblica, poder
supremo que ésta tiene sobre sibditos y ciudadanos sin restricciones legales.
Esta majestas es la forma del Estado, de donde emana el poder de dar leyes y

derogarias, pues constituye la fuente de toda competencia, la cual estd ligada




a un titular concreto, que bien puede ser un hombre o un grupo de ellos. La
soberanfa en Hobbes no es mas que aquella fuerza coercitiva, fruto de un
supuesto contrato social que proporcionard la cohesién necesaria para que una
sociedad concreta subsista contra el "natural egofsmo humano". Sera la fuerza
que coercione y que de seguridad a los ciudadanos firmantes. Al igual que en
Bodino estd ligada a un titular concreto, aunque mas auténomo y absuelto de
ser cuestionado en sus actos siempre que asegure la paz buscada por el

pacto social.

Rousseau partird de un supuesto contrato social, en el cual se forma la
voluntad general, con sus caracteristicas de inalienabilidad, indivisibilidad,
infalibilidad y ser absoluta. El soberano es el pueblo, los que se han reunido
para formar una sociedad concreta, por lo tanto el contenido conceptual de la

soberania es similar que el de la voluntad general, se identifican.
2.-Significados y significantes del termino soberanfa.

2.1.- Jorge Carpizo.

En el diccionario elaborado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Auténoma Nacional el maestro Jorge Carpizo afirma que el
concepto es de suyo polémico, aunque ya en las primeras lineas nos habla de
el cdmo un término surgido y forjado por la historia humana a finales de la
Edad media, siendo una parte central de los nacientes Estados hacionales y

resultado de las guerras entre Francia, el Papado y los sefiores feudales.

Intenta después el maestro una definicién teorética del concepto que

estudiamos y dice que "la soberanfa es la Ultima instancia de decisién. La -
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soberania es la libre determinacion del orden juridico o como afirma Hermann
Heller es aquella unidad decisoria que no esta subordinada a ninguna otra
unidad decisoria universal y eficaz."1 Todas estas ideas concuerdan con lo
dicho por los autores que estudiamos en los primeros tres apartados de nuestro
trabajo. Definicion de suyo incompleta pues con todo el respeto que nos
merece la autorizada opinién de tan ilustre jurista, no es el poder del Estado la
uUltima instancia decisoria, pretenderio , equivale a negar la validez de cualquier

otro derecho que no sea el positivo.

2.2, Hermann Heller

Por su parte el maestro Hermann Heller en su libro sobre la soberanfa la define
diciendo: "las conclusiones de este ensayo pueden resumirse en las
proposiciones siguientes: La soberanfa es la cualidad de una unidad territorial
de decisién y accién, en virtud de la cual y en defensa del mismo orden
jurfdico, se afirma de manera absoluta, en los casos de necesidad, aun en

contra del derecho."2

Me parece que el maestro entiende como lo esencial de la soberanfa el poder
supremo del Estado para dar y derogar la ley, nos habla de la positivizacién de
las normas. Heller sostiene que la soberanfa es una cualidad por la cual el
Estado tiene una independencia absoluta frente a cualquier otra unidad
decisoria. Cuando se refiere el maestro a la cualidad de una unidad, podemos
entender lo que Bodino entendla al decir que la soberanfa constituye la forma

del Estado; ademds, también encontramos en esta parte de la definicion que la

soberanfa solo estard presente en una sociedad concreta, establecida en un

| VARIOS, Diceionario jurldico mexicano. Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM. México 1988,
Pag. 1988ss. ‘ ‘ '
2 HELLER Hermann, Op. Cit. Pp289ss. .




territorio perfectamente delimitado, con autoridades que aplican y defienden
un orden juridico, elementos todos estos que ya estudiamos en los politicos

ingles y ginebrino respectivamente.

Encontramos también otras definiciones en las que, siguiendo los mismos
contenidos conceptuales que las definiciones anotadas, se entiende por
soberanfa un poder politico inexcusable y pleno que se atribuye al Estado, el
poder que caracteriza y tipifica al Estado y que le da una posicién de
supremacia sobre todos los demds grupos y poderes de orden social que

puedan existir.

También hay autores que nos hablan de la divisién de la soberania en su
carécter subjetivo y objetivo. Entienden por soberanfa subjetiva , la necesidad
de una persona o un grupo de personas que den la unidad fequerida para que
el Estado exista, retomando la idea de Bodino respecto a las caracterfsticas de
la institucién que comentamos. Cuando toman la caracteristica de
indivisibilidad de la soberanfa pérecen unir el pensamiento del autor angevino
con las teorfas politicas de Hobbes, el cual siempre defendié que la divisién es
lo que termina destruyendo el poder. Finalmente dirdn qube es Rousseau quien
da el calificativo de popular a la majestas para reivindicar asf la funcién de
soberano que le corresponde desempefiar a las personas que forman parte de

un pacto social concreto.

Por otro lado, algunos autores sitGan a la soberanfa objetiva. De esta dicen que

consiste fundamentalmente en la concepcién auténoma del orden estatal . -
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Sobre esta autonomfa hay quien sostiene que es Kant el que termina de
concretar las caracteristicas que ya entreveia Bodino, es decir, un Estado que
como legislador es totalmente irreprensible; como juzgador resulta inapelable;

como ejecutor irresistible por medio alguno.

Hay que enfrentarnos a los hechos recientes, un Estado, el que sea, ya no es
irreprensible o inapelable; existen dentro de los tratados que forman bloques
sistemas juridicos perfectamente establecidos que abren caminos a otros
Estados para conocer de un asunto o para hacer indispensable su participacién
en la resolucion de conflictos. En el mismo entredicho podemos situar lo

irresistible del Estado.

2.3 Georg Fichbach.

El Doctor Georg Fischbach sostendrd la historia como fuente primigenia del
concepto, situando el surgimiento en la Francia del renacimiento, “pues la
institucién fue desconocida en la antigliedad y en la Edad Media {sic)." "Como
resultado de esta evolucién ( la histérica) hemos deducido que la soberanfa
significa la independencia del estado de toda subordinacién a una potencia
extranjera. La soberanfa implica, ademads, el mdximo poder en el orden

interior."3

2.4 Gonzdlez Uribe,
El Maestro Gonzédlez Uribe seguird a Fishbach respecto al significado del
término frente al exterior y frente al interior, pues para el , la autoridad del

Estado es superior a la de cualquier autoridad, a lo mandado por cualquier ley,

3 FISCHBACH Oskar Georg.legﬂn,ggngmlﬁglﬁmdg, Labor. Barcelona 1934, Pag.132



56

a cualquier grupo o persona que exista en el interior. En pocas palabras, no hay

instancia superior al Estado, por lo que el Estado es llamado soberano.

Aclara que no se trata de un poder omnimodo ni absoluto, pues esta limitado
por la norma que exige el bien de todos y de las disposiciones positivas que de
ella se derivan { parece que estéd aludiendo a la parte dogmética de las leyes

jerdrquicamente superiores de los ordenamientos jurfdicos estatales).

El autor en comento distingue al igual que otros ilustres juristas entre una
soberanfa de goce y otra de ejercicio.” Resulta asf, en ultima instancia, que Ia
soberanfa, en cuanto goce, corresponde al Estado mismo, es una de sus
caracterfsticas esenciales; y en cuanto al ejercicio, toca a los gobernantes
legitimamente instituidos, conforme a las normas de la constitucién o ley

fundamental del Estado."4

En una Tesis de 1949, que lleva por tftulo, Ensayo sobre un concepto de
Soberania, se afirma lo siguiente: " la soberanfa externa no es en realidad
distinta de la soberanfa interna: son dos aspectos de la misma realidad. En
efecto, soberania es potestad temporal suprema: ello implica que es potestad
de obligar, y que esa potestad no esfa subordinada a otra, Esta negacién de

toda subordinacién la podemos proyectar hacia dentro del Estado y hacia

afuera del mismo..."D

4 GONZALEZ URIBE Hector. Teorfa politica. . Porrua, México 1989, Pag. 317
5 GUZMAN OROZCO Guillermo. Ensayo de un concepto de Soberana,

Tesis profesional. Universidad Nacional Auténoma de México. México 1949. Pag. 92 y 93.
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2.5 Lépez Portillo y Pacheco.

Este autor indica que la Soberanfa es “La cualidad de la organizacién politica
moderna, en virtud de la cual tiene capacidad exclusiva e independiente como
centro de voluntad general unitario, de decidir, en definitiva, sobre todo lo
relacionado con las funciones politicas legislativas, judicial y administrativas,
dentro del &mbito territorial de su competencia; y en principio del dmbito
personal de su pueblo. Esta capacidad decisoria es la fuente formal del derecho
positivo, que puede modificar de acuerdo con los fines politicos comunes y los
valores que implican. Por la necesidad inexorable de sus funciones en virtud de
la cualidad soberana, la organizacion dispone, de hecho y de derecho, del poder
para realizar sus funciones, imponiéndolas, si necesario fuere, incluso por la
fuerza coactiva (sic), a todos los habitantes de su territorio y miembros de su
pueblo, ya sea que estén organizados socialmente en alguna forma, ya que se
les considere en su individualidad particular. Por ser esa capacidad exclusiva e
independiente, es de la esencia de la Soberanfa no dejar sin solucién ningun

conflicto de los que pudieren presentarse en el drea de su jurisdiccion."8

Las caracteristicas de la soberanfa que este autor nos presenta, son las
caracteristicas que pondremos en tela de juicio en la parte central de nuestro
estudio. Criticar en este momento la presente definicion nos remitirfa a
conceptos e ideas aun no analizadas. Para evitar generalizaciones o

exposiciones poco ordenadas remitimos al lector al siguiente capitulo.

6 LOPEZ PORTILLO Y PACHECO José. Génesis y Teorfa General def Estado, Botas. México 1958. P 694,
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2.6 Alessandro Groppali.

Para Groppali, la soberania es el elemento formal del Estado conforme a la
teorfa bodiniana. Considera este elemento en contraposicién a los elementos
personal {poblacién) y material (territorio). Groppali sigue las mismas ideas que
Jellinek, para lo cual explica: “La potestad del Estado es originaria y tiene su
fuente en la misma voluntad del Estado. Esa potestad no tiene ningln limite
juridico en su ejercicio, y solo puede tener limites meta y extrajuridicos, desde
el punto de vista del Derecho, en cuanto ningin poder estd arriba o al lado del

poder del Estado.”?

2.7 Giorgio del Vechio,

En este conjunto de ideas, para Giorgio del Vechio, al igual que para los
autores ya citados, el Estado dejarfa de existir si no tuviese éste una
"supremacfa real" sobre los individuos que son subditos o ciudadanos del

Estado.

"La vida del Estado consiste en una reafirmacién perpetua de su propia unidad,
que tiende por una parte, a dominar y a armonizar las energfas convergentes y,

de otra, a reaccionar contra las fuerzas disgregadoras."8

7 GROPPALI Alessandro. Doctrina general de} Estado, Porrua. México 1944. P 171.
8 VECHIO DEL Giorgio. Teorfa del estado BOSCH, Barcelona 1956 Pp.117 y!18.
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Queda claro la intencidn del autor para definir la soberania como el elemento de
cohesidn estatal para luchar contra elementos disgregadores externos o

internos.

Consideramos que es muy importante distinguir, algo que parece no distinguir
por considerarlo imposible el maestro Giorgio del Vechio, la necesidad de la
Soberania en la Constitucién de un Estado y de un Estado moderno. Lo anterior
debido a que se puede confundir, y de hecho creemos que se confunde, la
Soberanfa ( lo que Hermann Heller entiende en uitimo término como el poder
de hacer las leyes para una poblacién dentro de un territorio determinado) y la
necesaria autonomfa estatal -que no significa ausencia de presiones, injerencias

internacionales, etc.- en pocas palabras: la capacidad de autodeterminacion de

las naciones.

Un andlisis superficial de este asunto, dirffa que este poder absoluto y
monopolizado de dar las leyes supremas se requiere para hacer del Estado un
Pafls libre con decisiones propias . Un anélisis mds delicado nos mostrard que
la existencia de una instancia  superior  internacional, no afectard
esencialmente la libertad sobre la voluntad estatal, sino que al contrario, serfa
una prueba irrefutable de la existencia de un Estado como tal. Esta afirmacién
requiere un presupuesto, que es la idea que nos inspira a escribir el presente
trabajo: ;Es la soberanfa entendida como tal, con su contenido conceptual, lo
necesario para que un Estado sea libre, auténomo? jUn Estado inmerso en las
circunstancias geopoliticas y macroecondmicas actuales puede ser auténomo?
Maés alin ;Es conveniente que lo sea totalmente? Baste recordar aquf lo que

todo Estado proteccionista y “cerrado” encuentra al final de ese camino.
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El Estado a través de sus gobernantes, mas o menos apoyados por la
poblacién a la que rigen, puede ceder su facultad de crear las leyes, en cuya
creacidn sea necesaria -por los motivos que fueren- la participacion de otros
palses. Esto Ultimo niega el concepto de Soberanfa, pero no niega la libertad y
autonomfa de los Estados, que permiten esto por el bien comun de la poblacién

que dicen representar.

Un Estado, a través de sus gobernantes debe buscar el bien comuin de toda la
poblacién, y muchas veces esto solo se logrard con la creacién de leyes que
rijan muchos pafses, o que hayan sido creadas entre varios Estados. Daniel Bell
afirmé hace algunos afios que Los Estados son muy pequefios para enfrentar
los grandes problemas actuales, y demasiado grandes para enfrentar los
pequefnios problemas actuales. Considero que la primera idea es ad hoc a la

opinién que estamos intentando expresar.

Las ideas de una Soberanfa absoluta y celosa de sus privilegios debe y esta
siendo abandonada por la situacién mundial de multipolaridad y de problemas
que requieren una toma de acciones por parte de la comunidad internacional,
que obliga a cada uno de los Estados -quiéranlo o no- a actuar en determinado
sentido. Se conservard en este caso lo més esencial del Estado, su
organizacion, su sistema politico, pero una Soberanifa incompleta ya no es
Soberanfa, estamos frente a un concepto juridico y una realidad politica (Reai
politik) que requieren estudios y definiciones, a los cuales no entraremos por
que sobrepasan en mucho el objeto de esta Tesis, bastenos convencer al lector
de esta necesidad y dejar a los eruditos en la materia la definicién de los

conceptos requeridos por las circunstancias histéricas actuales.
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Estas son las diferentes concepciones que del término que estudiamos tienen
grandes estudiosos de la teoria del Estado. Sin embargo, para ampliar nuestro
estudio del concepto de la soberanfa, para poder analizar su transformacién, su
robustecimiento o su muerte frente a la integracion econdmica mundial, no

podemos dejar de hacer referencia a lo que entiende nuestra Constitucién y

otros Estados por este concepto.
3.- La soberanfa en nuestro texto constitucional.
Nuestra constitucién es su artfculo 39 establece que:

"La soberanfa nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,"®

A mayor abundamiento, nuestra carta magna en su artfculo 40 establece el
poder de la voluntad general, que emana del pueblo, idea posiblemente
roussoniana. El pueblo ejercerd su voluntad general a través de los Poderes de
la Unién, y por los de los Estados en sué regimenes interiores, Estos podrfan
ser aquellos comisarios del pueblo que segun el autor francés, siguen

fielmente los dictados de la voluntad general.

Las ideas del "Contrato social " parecen estar presentes: un pueblo poderoso

que gobierna y tiene libertad deescbger la forma en que lo hard, que deléga en

~ 9 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS fa ed. Alco., Enero de 1993

Pag,. 39.
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sus representantes el ejercicio de la soberania, aunque el calificativo no sera
popular sino Nacional. En el caso mexicano me parece que podrfamos tomar la

utépica definicidn que da el autor ginebrino a nuestro concepto.

Respecto a otros palses, normalmente encontraremos un concepto parecido a
cualquiera de los que hemos expuesto con anterioridad. Aqui es interesante
mencionar que debido a la tradicién juridica del common law en la Constitucién
de los Estados Unidos de América no existe una definicién de lo que esta
entiende por soberanfa, sin embargo, para tener un punto de comparacién, nos
permitimos aqul citar la definicién que el diccionario jurfdico mas prestigiado de
ese pafs apunta sobre el término estudiado. El Black ‘s Law dictionary la define
como:
"The supreme, absolute, and uncontrallable power by wich any
independent state is governed; supreme political authority...the self
sufficent source of political power, from wich all specific political
powers are derived; the internacional independence of a state,
combined with the right and power of regulating its internal affairs

without foreing dictation.

The power to do everything in a state without accountability -to
make laws, to execute and to apply them, to impose and collect
taxes and levy contributions, to make war and pace, to form teatries

of alliance or of commerce with foreingn nations,and the like." 10

10 BLACK CAMPBELL Henry. Black’s law dictionary. West publishing CO, Minnesota 1990,
Pég. 1396. '
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Esta definicién hace referencia al poder supremo, absoluto e irrefrenable con
el que un Estado libre o independiente es gobernado. Estas son las mismas

caracterfsticas que Bodino citd en "Los Seis libros de la reptblica".

Esta descripcién ,mas que definicién nos introduce en el tema del origen
derivado de la autoridad, y con la ya citada autonomla exterior (guerra y paz,
tratados, etc.) y con el derecho de hacer las leyes, de seguirlas y de ejecutarlas

sin ordenes del exterior.

Existen también resoluciones de organismos internacionales, como la famosa
resolucién 3,201 de la Organizacién de Naciones Unidas que tratan el tema de
la Soberania, que alin cuando la ONU no sea un Estado, nos parece

conveniente mencionar, pues los integrantes de la ONU si son Estados libres.

Si analizamos detenidamente la resolucion 3,201, la diferencia que provocaria
eliminar de su texto la palabra soberania, no alterarfa el peso que tiene el
respeto entre los Estados, y la necesidad que tienen todos de cooperar unos

con otros.

Para reconocer la existencia de los Estados, base del complejo entrarﬁado de
relaciones internacionales actuales, no es necesario, insistimos, reconocerles
una soberanfa absoluta, sino una personalidad propia, que especifique a su
poblacién, a su sistema politico, a la propiedad limitada ecolédgicamente sobre
su territorio, una capacidad de elegir los cauces de su desarrollo mientras no

ocasione perjuicio a la comunidad internacional ,etc.
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En el Derecho de Persona, la propiedad no implica que el derecho sobre la cosa
se pueda ejercer arbitrariamente. No necesita un ciudadano tener una potestad
omnimoda y plena sobre sus cosas para que sean suyas, para que se pueda
decir que es propietario de ellas. El Estado igual, es sefior y duefio de su

territorio, pero debe sujetarse a la comunidad en la que se desarrolla.

4.- Qué es la soberania.

Una vez analizadas varias definiciones, estamos en condiciones de poder
presentar un proyecto de concepcién de soberanfa, que es la que seguiremos a
lo largo de nuestro trabajo. Para nosotros la soberanfa es aquel concepto
histérico, que surge con el nacimiento del Estado moderno y que significa la
fuerza, plenamente auténoma frente al exterior y sin freno hacia el interior,
necesaria para dar cohesién exterior y unidad interior a los otros elementos de
un Estado concreto y por cuyo ejercicio el gobernante puede imponer, en forma
unilateral, y sin tener una instancia superior, sus decisiones a los ciudadanos

de dicho Estado.

Entendimos que lo esencial de la soberanfa era el poder supremo del Estado
para dar y derogar la ley, Hermann Heller considera que la esencia consiste "en
la capacidad o facultad para positivizar las normas jurfdicas de més alto rango

de la comunidad," 1!

Efectivamente todo Estado necesita elementos que le den unidad en el interior

e independencia en el exterior. Pero este objetivo se puede lograr no siendo la

! HELLER Hermann. Op. Cit. P4g, 141.
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maéxima instancia decisoria, ni siendo el poder supremo de dar y derogar las

feyes.

Heller sostiene que la "soberania es la cualidad de la independencia absoluta de
una unidad de voluntad frente a cualquier otra voluntad decisoria universal
efectiva."'2 Sj esto es la soberanfa, en el marco de las regiones integradas y

los bloques econémicos parece ya no existir.

Histéricamente no podemos probar ni el pacto hobbesiano ,ni el surgimiento de
la voluntad general en un pacto social roussonjano; lo que podemos probar y
ver es el surgimiento de entidades estatales desde el siglo XV! que se van
consolidando frente a las otras naciones en gestacién y frente a los grupos
internos que no quieren ser sometidos o cooptados por una fuerza gubernativa

centralizadora y, con el tiempo, incluso absolutista.

La soberanfa no surge sino de consecuencias culturales y territoriales muy
especiales, siendo estas sometidas a un proceso mas o menos sintetizador, no
siempre perfecto, por parte de una persona o grupo de personas en el poder.
Después, una vez consolidada la nacién (que puede tener dentro de si muchas,
véase el caso mexicano) con la fuerza necesaria para subsistir frente a las
fuerzas extranjeras que quieren colonizar y someter los mads territorios posibles
en los siglos de los que estamos hablando, y con las fuerzas internas rebeldes

extintas, el Estado surge y es respetado internacionalmente, las personas se

12 Ibid. P4g. 98.
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sienten seguras bajo su poder, o con suficiente miedo para no levantarse en

contra - por lo menos en ese momento-.

Aqui esta el error de Hobbes que pretende invertir el proceso histérico, el
gobierno surgié con anterioridad, y la soberania es fruto de su poder externo e
interno. No hay tal pacto de unién, ni naturaleza humana totalmente
corrompida. El rey es Rey del lugar que tiene bajo su poder y mando, lo cual

por tradicidn histérica-internacional sera respetado como el reino tal.

Este es también el error de Rousseau, no tiene pruebas de un pacto social que
origine sociedades concretas, pues como hemos dicho antes, su teorfa solo se
puede desarrollar en sociedades concretas, la sociedad total, omniabarcante en
Rousseau no puede existir. En cambio, nosotros tenemos pruebas en cualquier
latitud del mundo de como ningun pafs ha surgido de la noche a la mafiana,
sino que todos son producto de un proceso histérico complejo y largo. Aun los
paises creados por organismos internacionales no se han entregado a una
voluntad general que niega sus procesos culturales; la divisién era de

esperarse y esta sucediendo.

El concepto de soberania y la realidad politica que pretende encerrar el
concepto, no admite divisién, no cabe ser semi-soberano. Por lo tanto si en la
integracién que vive la comunidad internacional en procesos concatenados y
ascendentes como més adelante se demostrard se conceden facultades a
érganos supranacionales que devengan en leyes de observancia general en
algin o algunos dmbitos de la vida de dichos Estados, negéndose‘as[ la

supervivencia de lo que se ha llamado Soberanfa interna y externa, la Soberanfa
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se ha transformado en algo parecido, pero que no se puede llamar, en estricto
lenguaje juridico, soberanfa, teniendo la falta de respeto a esta diferenciacion
como consecuencia: los mitos politicos y la manipulacién de dicho término,

como ya antes se dijo.

En este sentido se pronuncia Jorge Malcom Baker al decir que “en las
circunstancias actuales presenciamos con mayor frecuencia que, para enfrentar
situaciones como la competencia comercial internacional, el interés nacional
puede conducir a una cierta perdida de la soberania como lo ilustran las

naciones de la CCE en el proceso de integracién de sus economfas."13

Efectivamente, es el interés nacional, la razén de Estado, la demanda de la
iniciativa privada, y otros factores mds, los que estdn provocando estos
cambios en la estructura de los Estados. Sin embargo, como lo diremos més
adelante, estamos en desacuerdo con este autor cuando afirma que se pierde
“cierta” soberanfa: la soberanfa no es divisible. Los procesos de integracién
ponen en entredicho la continuidad en el tiempo del concepto materia de

nuestro estudio.

13 BAKER SANTA CRUZ, Jorge Malcom. “La politica exterior de México como instrumento para la

preservacién de la seguridad nacional.” Cuademos de Polftica jnternacional, No. 59. Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos, México 1992. P, 22,
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SEGUNDA PARTE: Qué es la integracién econémica.
Pasaremos ahora al andlisis de lo que debemos entender por integracién

econdmica, para estar en condiciones de revisar algunas normas y elementos

constitutivos de bloques econdmicos.
1.- Circunstancias actuales que debemos tomar en cuenta.

Para poder entender por qué se estd dando la integracion econdémica en
distintas regiones del planeta, es necesario comprender, por un lado, a la
poblacion y a los gobiernos de los Estados involucrados. Por otro lado es
indispensable comprender el papel - interrelacionado con el punto anterior - de

las formas actuales de comercio y economia.

Los gobernantes y su sistema politico tienden a mantenerse, ya sea como
partidos o en forma personal, por considerarlo necesario para el‘ bien de su
- Nacién o por fines exclusivamente personales. Para poder cumplir su cometido
deben pactar con distintas fuerzas politicas que existen en su Estado, proteger
intereses de distintos sectores de fa poblacién y conseguir los objetivos que la |

poblacién espera de dicho gobierno.
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Todo lo anterior obliga al Estado, a través de sus gobernantes, a crear o
adoptar sistemas politicos, econémicos o sociales que le permita llegar a su
meta. Esta idea serd importante, pues es una de las bases facticas y

estratégicas de la integracion muitinacional actual.

Por otro lado estdn los ciudadanos de los Estados referidos, quienes tienen sus
propias aspiraciones personales. Al Estado le toca en la consecucién de estas
aspiraciones continuar o alcanzar el "Estado de Bienestar", medio en el cual las

personas que habitan el Estado en cuestidn podran alcanzar sus objetivos.

La idea precedente del Estado de Bienestar, llevard a los gobernantes a poner
los medios para que el Estado esté a la altura de lo que sus ciudadanos exigen

de él, Esté serd la segunda base de la integracion que estamos viviendo.
2.- LA INTEGRACION ECONOMICA.
2.1.- Datos histéricos relevantes que anuncian y promueven la integracion.

Desde los afios setentas hemos presenciado una serie de conflictos
econdmicos en todos los pafses del orbe. Siguiendo un estudio realizado bajo el
auspicio del Instituto para la Integracion de América Latina BID/ INTAL.
recapitularemos algunos de los acontecimientos importantes de las Ultimas tres
décadas y que tienen como consecuencia comun, el objeto de estudio del

presente capltulo:
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a) "Los esfuerzos por lograr predominio en materia de avance
tecnolégico se generaliza sobre todo a partir del primer choque del

petréleo," 14

b) "Auge de la relocalizacidn internacional de industrias con inversion

directa... la empresa misma tendié6 a transformarse, convirtiéndose

paulatinamente en un centro estratégico." 19

c) " Shocks petroleros que, por un lado acentlan el crecimiento de los
precios, profundizan el disenso existentes, y conducen a la bisqueda de
innovaciones tecnolégicas y de organizacién destinadas a reducir el consumo
de energfa. También el reciclaje de los petroddiares expande el papel de la

banca privada internacional... con tasas de interés realmente bajas."16

d) "Desarrollo excesivo de un Estado de Bienestar que, destinado a
contener las fricciones por la distribucién de los beneficios de las economfias
modernas, comienza a ser visto como una carga dificil de manejar en una
sociedad cuyos costos de produccién se elevan y cuya productividad tiende a

declinar."17

14 FUENTES ALFREDO Y VILLANUEVA JAVIER. Economfa mundial ¢ integracién de América Latina,

TESIS. Buenos Aires 1989.P4g, 58-60.
15 bid,
16 1bid,

17: 1pid.
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e) "Aparicién de fuertes pujas competitivas en el drea internacional, el

shock japonés, el desarrolio de Alemania..."18

f) "Colapso del sistema monetario internacional y su remplazo por
mecanismos de ajuste inestables y acuerdos temporales que acentdan la
incertidumbre econdmica internacional. Todo ello contribuye a poner un peso
excepcional sobre las capacidades de aceptacién y de negociacién de las
interrelaciones econémicas pre-existente (sic) entre las naciones del

mundo." 19

gl "Desarrollo de una profunda discusién acerca de la
desindustrializacion de los paises y acerca del enfrentamiento entre los
servicios y las actividades manufactureras. Los servicios, que van
conquistando posiciones, dan lugar a que muchos conciban un mundo con.
amplia  desregulacidn, descentralizacién global a nivel productivo y su
entrelazado informativo, financiero y estratégico proporcionado por redes de
servicios en las que se concentran los esfuerzos de los palses antes
industrializados. En sentido contrario, también se observa en el escenario la
voluntad de retener nacionalmente las actividades industriales mejorando su
competitividad por la via del avance tecnolégico. La difusién de las actividades
y la retencién de las mismas son tendencias coexistentes aparentemente

antagénicas (Albert Bressand)."20

18 1bid,
19 1bid.

20 fbid.
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h) "Creciente desarrollo y busqueda de acceso a la tecnologia y a la
innovacién hacia fines del setenta, para sobreponerse a las rigideces en los
costos, a las rigideces de las fricciones entre los grupos, y a la fuerte
competencia internacional. La substitucién de mano de obra y de materias
primas por la via tecnolégica, tienden a modificar las condiciones de las

ventajas comparativas tal como se habfan planteado hasta entonces."21

Estos nuevos sistemas de produccién, distribucién y venta de los bienes,
aunados a nuevos sistemas de informacién, de apoyo financiero, de cambios
en los sistemas econdmicos nacionales, fueron los que hicieron necesario
buscar nuevos sistemas de hacer negocios, y por lo tanto los Estados
implementaron politicas distintas a las que hasta entonces estaban manejando.
El acercamiento entre los Estados, producto de la nueva tecnologfa al servicio
de los sistemas de informacién y de la estructura financiera internacional,
llevaron a las naciones a tener que dialogar respecto de las medidas a adoptar

en el nuevo espectro internacional.

"Por ultimo es necesario enfatizar que, a pesar del inicio de acciones para
mejorar la competitividad a largo plazo de las edonomlas industriales, uno de
los recursos que tendiéd a ser utilizado crecientemente en el proceso de
recuperacién fue el proteccionismo, que tenderfa a empeorar los problemas
existentes al reducir la eficiencia econdmica. Este se caracteriz6 por la
intensificacién de las restricciones comerciales a nivel de sectores, en
detrimento de las normas generales; la preferencia creciente por afrontar los

problemas de competencia de las importaciones adoptando medidas dificiles de

2t Ibid,
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objetar bajé las disposiciones que regulan el comercio mundial; e inclinacién a
solucionar las tensiones comerciales mediante acuerdos bilaterales y arreglos
de corto plazo. Aparentemente se produjo un cambio de actitud hacia el
comercio por parte de los formuladores de las politicas econémicas, expresado

en una mayor preocupacién por alcanzar el equilibrio comercial bilateral,"22

Respecto de los afios ochenta podemos hablar de una interdependencia que se
hace més compleja y problemética. La competencia por los mercados y la
competencia comercial y financiera se hace mayor, extendiéndose a otras
regiones. "El avance tecnoldgico, la discusion sobre los temas de la
desindustrializacién; la competitividad de las empresas... la expansién del
sector de servicios, del sistema financiero y de los mecanismos
computarizados de informacién; el desarrollo de estrategias para avanzar en la
conquista de los mercados; la descentralizacién y la regionalizacién de las
economias unidas entre sf por los servicios comerciales e informativos etc...
Como se ve, la configuracion de una nueva macroeconomfa mundial, que
modifica e Introduce inestabilidad a las ventajas adquiridas en el comercio
internacional, sumada a la dindmica de la relocalizacion de las actividades
industriales, dentro de una estrategia "exo-dirigida" hacia los mercados de los
paises industriales, han sido elementos claves para. impulsar ‘profundas,
transformaciones y reajustes tanto por parte de los receptores industrializados
como por parte de los propios pafses en desarrolb. La situacién aun incierta de
la economfa mundial y la bisqueda de homogeneidades e intereses comunes
ha Hlevado a mirar con creciente interés la integracién y la formacién de

bloques comerciales,”23

2 Jbid, Pag. 66,

23 Ibid. Pag. 77
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Estos son en suma, los factores que fomentan y requieren a los gobiernos
para asociarse con otros Estados buscando, en la integracidn, los elementos

para cumplir con los fines que sefaldbamos al principio de este capitulo.

Continuando con el Estudio de BID/ INTAL que nos ha servido de guia en el
presente capitulo, y con el fin de resumir, podemos decir que los principales
factores econdmicos, que se dieron o que se consolidaron en la década de los
ochenta y que son fuentes principales en la integracién econémica
internacional, en cualquiera de sus diferentes figuras -mismas que maés
adelante serdn explicadas- son:

1.- Las nuevas necesidades en materia fiscal.

2.- La movilidad internacional de los factores de la produccién

(capital y trabajo).

3.- El auge de los servicios en todo el orbe.

4.- El sistema de produccién no centralizado.

5.- Los nuevos sistemas y los nuevos ’productos, que ofrecen las

Bolsas de Valores, ademés de las cotizaciones internacionales de los

activos de las empresas mds importantes a nivel mundial o regional.

Lo anterior nos pone delante de un conjunto de actividades que el Estado ya
no puéde regular totalmente, por que son temas que, usando la frase de Daniel
Bell, le quedan grandes al Estado. "Este Estado nuevo, atrapado en las
oscilaciones causadas por las fuertes transformaciones va iniciadas, pasaria de
ser un "Estado de Bienestar" a un "Estado Negociador"; es decir, un Eétado
que puede, a través de la "negociacién”, ir absorbiendo los shocks internos Yy

externos y conservando en la medida de lo posible, la paz, la organizacion, la
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estabilidad que reclama la posibilidad de atraer el capital que requiere el

desarrollo."24

Ante la necesidad de nuevas estrategias para ser un Pals que siga adelante y
que cumpla con los objetivos que sus gobernados exigen, en dltimo término,
para que sea lo mas competitivo que se pueda, se ha pensado en |la
interdependencia econdmica que ya se estaba viviendo, para lo cual existen

distintos caminos.

Por otro lado no debemos olvidar el papel importantisimo que juegan distintos
organismos internacionales, como el Gatt y el Fondo Monetario Internacional
en el proceso de globalizacién y de integracion econdmica al ser causas y

cauces de la internacionalizacién del comercio.
2.2.- Definicién de Integraciéon econdmica.

Para Ali M. El-Agraa un reconocido investigador de los procesos de integracion
"international - economic integration is concerned with the discriminatory
removal of all trade impediments between the participating nations and with
the establishment of certain elements of cooperation and coordination between
them."25 Nosotros, siguiendo lo dicho por este autor, entendemos por
integracion econdmica una forma de interaccién de los Estados, basada en la

remocion de los impedimentos para el comercio entre los participantes, el

24 \bid, Pag. 86
25 ALI M. EL- AGRAA. The Theory and measurement of international economic integration,

1st edition. St Martin’s Press, New York. Pég. 1
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establecimiento de elementos de coordinacion, cooperacidn, resolucién de
controversias, acercamiento de legislaciones y extincién de elementos que
impidan la fluidez del comercio, siendo estos desde puramente aduanales hasta
los que reclamen la necesidad del establecimiento de monedas comunes y
grandes marcos institucionales que defiendan los derechos y se aboquen al

fortalecimiento y desarrollo de la regidn o bloque que se este formando.
2.3.-Grados y tipos de integracidn.

Como no podemos decir a ciencia cierta que todos los pafses que se estan
integrando unos con otros, vayan a adoptar los mismos caminos que los palses
més integrados de la actualidad, es diflcil envolver las concreciones que hasta
el dia de hoy se han presentado en grados, sino mas bien en tipos de

integracién de mayor o menor intensidad.

El maestro El-Agraa sostiene que no podemos confundir con "stages in a

process", estados de un proceso estos tipas de integracién.

Existen autores como Ramén Tamames que esta en desacuerdo con la anterior
afirmacién de El Agraa. Tamames afirma que los tipos de integracion “en
realidad no son sino distintas gradaciones del proceso de integracic‘Sn”.26 Nos
parece que efectivamente los tipos de integracién implican un mayor o menor
grado de unién pero no son etapas de un solo proceso sino tipos especificos

que pueden adoptarse a manera de un proceso encadenado o no.

26 TAMAMES Ramén, Estructura econdmica internacional, CNCA. México 1991. Pég, 192
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Han

Si consideramos las 4reas de libre comercio como a un conjunto “a” nos
daremos cuenta de que sus componentes son muchos y muy variados. Si
consideramos la Unién Econdmica como el conjunto “b” encontraremos dentro
de sus elementos, algunos que también estan presentes en “a”. Lo anterior me
parece que no puede llevarnos a concluir que “b” es una evolucién de “a” por
el hecho de tener todos los elementos de “a" y otros elementos de mayor
importancia y profundidad. “A” no lleva necesariamente a “b” aunque "b”
incluya “a”. La conversién de “a” a "b” requiere de elementos ajenos al
conjunto “a”, a saber: la voluntad de los Estados partes (gobierno y poblacién)
Este es el caso de Europa. El caso de que algunos pafses formen parte de la
comunidad y no de la Unién no significarfa que los palses detuvieron la
evolucién de la Comunidad, sino mas bien que no aceptaron adoptar otro tipo
de integracién. Eso demuestra que en el contenido de un tipo de integracién no
se encuentra (necesariamente) un poder evolutivo dirigido hacia tipos de
integraciéon de mayor acercamiento, Otro hecho que puede probar que
hablamos de tipos y no de grados es el de que los palses se pueden integrar
“saltdndose” tipos de integracién, aun cuando los elementos de los tipos de
integracién por los que decidieron no pasar ( es decir no formalizados como

tales) se hallen presentes en el tipo de integracion elegido.
Los tipos de integracion actuales, de menor a mayor grado de integracion son:

AREA DE LIBRE COMERCIO
UNION ADUANERA
MERCADO COMUN

UNION ECONOMICA
INTEGRACION TOTAL.
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Obviamente, como es en las consecuencias econémicas y en las estrategias
comunes que se acuerdan donde encontramos las consecuencias juridicas y las
bases para las interrelaciones politicas que nos interesan vamos a considerar

cada uno de estos tipos.

Cabe sin embargo hacer una aclaracién. En el presente estudio intentamos
ubicar el concepto de soberanfa frente a la formacién de bloques comerciales
debido a la integracién econdémica internacional, y no la soberania frente al
Derecho ptblico internacional. Hay quienes afirman que para que un Estado
pueda firmar Tratados o acuerdos con otros Estados es necesario que cada
uno sea soberano. Afirmacién que no compartimos. Consideramos que se
requiere un estudid completamente alejado de nuestro tema, para llegar a
conclusiones serias sobre la existencia o inexistencia de la soberanfa en la
firma de tratados y acuerdos. No es este nuestro tema, ya que los bloques
econémicos y sus instrumentos juridicos van mas alld de cualquier tratado; el
tratado puede ser el marco de un bloque, pero el bloque no se agota en el

Tratado,

Esto sirva para evitar que el concepto materia de nuestro estudio no sea
analizado con la misma Jptica ,dentro de las circunstancias propias de la
integracion econdémica, que se usarfa frente al derecho publico internacional

tradicional.

Nuestro estudio no intenta abordar este importante tema, mas bien nos
referiremos a las consecuencias que tienen distintos: acuerdos internacionales

en los que, por las materias que involucran y los tiempos que estamos




trayendo esto como consecuencia el acercamiento de sus legislaciones, de su

economifa, de sus relaciones con los demds palises que no forman parte de la
regién integrada, y un eventual y dindmico acercamiento dentro del cual los
Palses iran dando pasos en conjunto, hasta llegar inclusive a verdaderas

uniones politicas basadas en las necesidades econémicas.

Es de suma importancia entender que la integracién econémica, como parte de
la interdependencia entre los paises, "No es un fenémeno puramente
cuantitativo. Debe ser entendida en cambio, como la sensibilidad vy
vulnerabilidad de un Pals ante cambios en el entorno politico y econémico
externo."27 Respecto de la profundidad y gravedad con la que deben ser
analizados y entendidos los procesos de integracién, Tamames opina en el
mismo sentido al decir que “para lograr una verdadera integracién econémica
es necesaria una base de politica supranacional. Y a su vez, el progreso en la

integracién econémica impone una coordinacién politica méas estrecha...”28
2.3.1.- AREA DE LIBRE COMERCIO.
El érea de libre comercio, en el decir de Marfa Josefa Molina Requena, citada

por :Arturo Damm Arnal "Es la formada por dos o mésvpartes que eliminan

entre ellos obstaculos de todo tipo, incluidas las barreras arancelarias que se

27 GOMEZ GARCIA GRACIELA. México y 1a Cuenca del Pacifico, Tesis presentada en 1989, Colegio de
Meéxico, Pag, 17
28 TAMAMES Ramén. Op. Cit.
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oponen al movimiento de las mercancias, pero que frente al resto del mundo

contintan manteniendo cada uno de ellos su propio arancel. "29

Para Ali M. El-Agraa el area de libre comercio es The area "Where the member
nations remove all trade impediments among themselves but retain their
freedom with regard to the determination of their policies vis-a-vis the outside

world (The non-participants)..."30

Cuando analicemos el caso mexicano observaremos detenidamente hasta
donde se pueden relacionar las Naciones firmantes de un tratado de esta
naturaleza. Cabe decir que este tipo, normalmente se concreta en tratados
internacionales que abordan distintos sectores de la economia de los palses
firmantes, por lo cual prevé normalmente la solucién de controversias por
medios no tradicionales en cada Estado como son sus érganos jurisdiccionales
jerdrquicamente integrados, asi como las consultas para seguir implementando

disposiciones que perfeccionen al dicho tratado.
2.3.2.- UNION ADUANERA.

"La unién aduanera " afiade al drea de libre comercio el hecho de que los

pafses que la forman no se limitan a eliminar las barreras arancelarias que

obstaculizan el comercio entre ellos, comercio intra-drea, sino que imponen un

arancel comun frente al exterior de ahl su nombre unién aduanera, unién frente
a el exterior. Es obvio que ello exige un mayor grado de interrelacién de los

palses, al menos en lo que se refiere a su politica comercial frente a

29 DAMM ARNAL ARTURO. En la antesala del TLC, 2a ed. Ed. EDAMEX, México 1992.P4g. 51ss.

30 ALIM. EL-AGRAA, Op. Cit. Pag, 1.
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terceros."31 Este grado de interrelacién hard que los Estados vinculados no
puedan, sin pleno y total consentimiento de los otras palses vinculados, variar

sus politicas aduaneras y arancelarias.

Para el profesor El-Agraa "customs unions are very similar to free trade areas
except that member nations must conduct and pursue common external
commercial relations, for instance, they must adopt common external tariffs

{CETs) on imports from non participants as in the case in the european

Community (EC)"32

Obviamente el maestro se refiere a una etapa en el proceso de integracién de la
Unién Europea, pero el desarrollo politico y temporal de esta region serd

analizada mas adelante.
2.3.4.- MERCADO COMUN.

"Varios palses forman un mercado comin cuando, ademds de constituir una
unién aduanera, permiten la Iibre circulacién de” los factores productivos.
Tradicionalmente los factores productivos se han agrupado en tres categorias:
los recursos naturales; las aportaciones hechas por los hombres al proceso
productivo (bienes de produccién producidos) que se denominan capital, y
finalmente, los recursos humanos, que pueden ser flsicos o intelectkuale‘s,
naturales o adquiridos y que se conocen con el nombre de trabajo. Al hablar de
la movilidad de los factores productives, quedan excluidos légicamente, los,

recursos naturales. Se trata por tanto del capital y del trébajo.

31 DAMM ARNAL ARTURO. Op. Cit. Phg.

32 ALI M. EL-AGRAA. Op. Cit
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31 DAMM ARNAL ARTURO. Op. Cit. P4g,
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Es el libre flujo de factores productivos -trabajo y capital- la caracteristica
distintiva del mercado comun, que representa un grado mayor de integracion
partiendo de la unién aduanera, sin llegar a ser, todavia, el mayor grado de

integracion posible"33 .

"Common markets which are costums unions that also allow for free factor
mobility acroos nationals member frontiers...capital, labour, enterprise should
move unhindered between the participating countries, for example, the East

African Comunity (EAC) "34

2.3.5.-UNION ECONOMICA.

"La unién econdmica es una forma de integracién superior al mercado comun,
que afiade a éste un cierto grado de armonizacion de las politicas econémicas
nacionales en un intento de eliminar la discriminacién que puede producirse,

precisamente por las disparidades en dichas politicas econémicas.

Evidentemente que las dificultades aumentan a medida que se intenta avanzar
en la armonizaci‘én de las politicas economicas, planteandose, tarde o
temprano, la necesidad de un 6rgano supranacional, cuyas decisiones
vincularfan a las autoridades de los palses miembros del bloque

econémico."3%

33 DAMM ARNAL ARTURO. Op. Cit.

3 1bid,
35 DAMM ARNAL ARTURO. Op. Cit.
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"Complete economic unions Which are common markets that ask for complete
unification of monetary and fiscal policies...a central authority is introduced to
exercise control over these matters so that existing members nations

effectively become regions of one nation," 36

En este tipo de integracién existen grandes dmbitos de la vida nacional que se
ven afectados por una injerencia de los otros Estados vinculados, la politica
fiscal o monetaria, que siempre han sido consideradas estratégicas se ven
inmersas en un flujo de decision més alld de los cauces nacionales.

Regresaremos a este tipo de integracién al hablar de la Unién Europea en el

siguiente capftulo.

2.3.6.-INTEGRACION TOTAL.

“La integracién total superando la idea de simple armonizacién de las politicas
econdmicas, supone la unificacién monetaria y de las polfticas coyunturales,
fiscal y social, lo que requiere la aparicién de una autoridad supranaciohal
cuyas decisiones vinculen a los palses miembros. La uniﬁgacidn de la polftica
monetaria exige la creacién de un banco central y puede incluir aunque no
necesariamente, la implantacién de una sola moneda, requisito este que puede

ser substituido por la adopcién de tipos de cambio fijos entre las monedas de

los palses miembros."37

36 ALI M. EL-AGRAA. Op, Cit. Pag.2,

37 DAMM ARNAL ARTURO. Op. Cit.
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"Complete political integration where the participants become literally one
nation... the central authority needed in not only controls monetary and fiscal

policies but is also responsible to a central parlament with the sovereignty of a

nation goberment."38

Audn cuando son dos tipos de integracidn la Unién econémica y la integracién
total, estos no son dos tipos completamente separados, pues pueden existir

Uniones que adopten caracteristicas que los estudiosos han encasillado en la

definicién de Integracidn total.

2.3.7.- Conclusiones.

Como podemos darnos cuenta, estos tipos de integracién, son graduados en
més o menos integracidn, unién en politicas econdmicas, tomas de decisién en
conjunto, y sumisién en distintos aspectos a érganos supranacionales que
estdn formados exprofeso para la implementacidn de dichos acuerdos y de el

estilo de vida estatal que los gobernantes han tenido que elegir para sus

palses.

El primer tipo es el méas sencillo, es la desaparicion de las barreras al comercio
arancelarias y no arancelarias, como pueden ser las fitosanitariés, burocracia en
los trémites y las de cuotas (cantidades maximas) de importacién. La unidn
aduanera contard ya con politicas comunes respecto a la fijacidon y
modificacién de aranceles a los palses no miembros de la regién kespecto de

las exportaciones que éstos pretendan hacer a la region de que se trate. El

38 ALI M. EL-AGRAA. Op. Cit
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tercer tipo, el mercado comun, es un entrelazado complejo de actividades
econémicas que influyen de manera decisiva en la vida politica de los paises.
Es facil hablar de la libre circulacién de los factores de la produccién, pero esto
encierra la necesidad de implementar derechos de igualdad a las personas que
no siendo originaria de la Nacidn en la cual pretendan prestar sus servicios,
sean nacionales de algtn Estado de la region en cuestién. También las normas
de calidad ya no podrén ser fijadas unilateralmente, pues se estarfa violando la
integridad del mercado comuin. Es decir el Estado ya no esta sélo en el
gobierno del Estado, estédn junto a él otros gobernantes de otros Estados
vinculados que estan interesados en que legisle y ejecute lo legislado segun los

acuerdos tomados por los palises miembros de cierta regidn.

En la unién econdmica existe un mayor grado de homologacién en las politicas
econdmicas y sociales, los problemas tienen cada vez una resonancia mayor en
cada rincén de la regidn. En el tipo llamado integracién total, casi podemos
estar hablando de una sola economia con distintos factores territoriales aparte
de los diferentes sectores que la integran, la moneda Unica y el Banco central
ayudan a la consolidacién de una economfa muy fuerte y que es la misma en

todo un sector del globo terrdqueo.

"Podemos decir que practicamente existe consenso entre los autores sobre el
tema en cuanto a afirmar que desde el punto de vista comercial, la integracién
econdmica, incluso en su forma mas rudimentaria o primaria, que serfa la zona
de libre comercio, supone la fusién de dos o mas mercados para formar uno

solo y, desde el punto de vista de la produccién, supone la complémentariedad
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de factores productivos con el objetivo de producir en términos més eficientes

y competitivos respecto de otros mercados o zonas productoras."39
2.4.- Integraciones econdmicas regionales.

Hay distintas regiones politicas, culturales y econémicas en el mundo. Es en
éstas en donde se presenta la integracién econémica entre pafses. En los
siguientes dos capitulos analizaremos el Caso europeo, que podria ser el
ejemplo a seguir por otras naciones que tienen una cultura comin y un pasado
muy cercano, y también el Caso mexicano. Sin embargo no queremos dejar de

mencionar otros procesos regionales y su situacién actual.
2.4.1.- AFRICA

UNION DOUANIERE ET ECONOMIQUE DE L "AFRIQUE CENTRALE

La UDEAC (Unién aduanera y econdmica del Africa central) compromete a los
Estados de el Congo, Gabdn, Camerlin y la Republica de Africa central.
Ademéds, los pafses de la UDEAC sumandose a la Republica de Chad, forman

una Unién Monetaria.

COMMUNAUTE ECONOMIQUE DE L "AFRIQUE DE L *OUEST.
La CEAO fue formada bajo la firma del tratado de Abidjan en 1973, los palses
miembros son Costa de Marfil, Mauritania, Mali, Nigeria, Senegal y Alto Volta.

Algunos de estos palses forman entre ellos una Unién Monetaria.

39 PATINO MANFFER Ruperto. El Tratado del Libre Comercio de América del Norte,
Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia UNAM. México 1993. Pag. 111
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MANQ RIVER UNION
Esta Unién Aduanera fue pactada entre Liberia y Sierra Leona en 1973. La
integracién entre estos dos paises se refiere sobre todo a la cooperacién en el

sector industrial,

ECONOMIC COMMUNITY OF WEST AFRICAN STATES.
La Comunidad Econdmica de los palses de Africa del oeste se firmé en 1975,
Sus siglas son ECOWAS. Relne a todos los Estados miembros de la UDEAC,

CEAOQO, MUR y algunos otras naciones de la zona.

THE ECONOMIC COMMUNITY OF THE COUNTRIES OF THE GREAT LAKES.

Esta comunidad econdmica entre Ruanda, Burund( y Zaire fue creada en 1977.

2.4.2.- ASIA.

THE NEW ZEALAND AUSTRALIA FREE TRADE AREA.

Con el NAFTA, se creo el &rea de Libre comercio entre Nueva Zelanda y
Australia. Este tratado fue después reemplazado por otro, en el cual se
acercaban més las economfas de ambos palses que en sus siglas se llama

ANZCERTA (Australia New Zealand Closer Economic Relation and Trade

Agreement),

En la regién de la Cuenca del Pacffico, existen grandes relaciones econémicaé,
que sin embargo por las complejas y a veces delicadas situaciones politicas
que enfrentan los disimiles y numerosos Estados que integran la region ha
imposibilitado que surjan Tratados en donde intervengan todos o casi todos
los palses de la zona. Existen no obkstante organos de acercamiento, como el -

Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico.
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2.4.3.- AMERICA.

En América no solo existen los tratados de Libre Comercio entre Estados
Unidos de América, Canadd y México, sino también se encuentra la ALADI,
que es la Asociacidn para la Integracidn de América Latina, la CARICOM cue es
la Comunidad de paises del Caribe, y al momento de la presente investigacion
el establecimiento de un Tratado de Libre Comercio entre Chile y México y Un

tratado de libre Comercio en el grupo de los tres.

Consideramos que con lo anotado en este capitulo tenemos una idea cierta
sobre lo que significa la soberanfa tomando en cuenta su historicidad y el
contenido mas usual del concepto que se difunde actualmente, pensamos que
también sabemos qué es la integracién econémica, cuales son los tipos de
integracién que han sido clasificados por los estudiosos de este tema y su
principal caracteristica. Debemos ahora aplicar estas ideas a los procesos de
integracién que se estan dando en nuestros dfas. Nuestra pretensién, como ha
quedado asentado en la introduccién y en otras paginas del presente trabajo,
no es analizar todos los procesos de integracién, ni todas sus caracteristicas.
Lo que s buscamos es mencionar los elementos constitutivos de la formacion
de bloques econémicos qué, bajo la 6ptica de las ideas hasta el momento
desarrolladas, nos permitan demostrar que la soberania no subsiste dentro de
los Estados vinculados en cualquiera de los tipos de integracion mencionados.
Para cumplir con eSte propésito hemos decidido mencionar algunos elementos
del Caso mexicano -Area de libre comercio- y del Caso Europeo -Unidn

econémica- que sirvan para nuestro propésito.




CAPITULO TERCERO.- Comentarios al concepto de soberania frente a la

integracién econdmica.

Es importante recordar la aclaracion que hicimos al final del segundo capltulo:
No pretendemos analizar cada uno de los procesos de integracién a nivel
mundial, lo que buscamos es analizar algunos elementos constitutivos de
cualquiera de los tipos de integracién para dejar en claro que estos elementos

dejan en entredicho la aplicacién del concepto de soberanfa en los Estados

i
i
!
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integrados. Para lograr nuestro objetivo dividiremos el presente capitulo en dos
partes, la primera tratara sobre la Unién Europea v la segunda sobre el Tratado
de Libre Comercio. Elegimos estos casos por varias razones, entre las cuales
destaca que son tipos de integracién (Unién Econdmica y Area de libre
comercio} distintos y ejemplificativos de los demdas procesos integradores. De
la Unién y del Tratado comentaremos las disposiciones mds significativas para
el objeto de nuestro estudio, evitando asi revisiones y explicaciones

innecesarias. Pasemos ahora al estudio de estos.

PRIMERA PARTE. El Caso Europec. Comentario a las disposiciones mds

significativas.
1.- SURGIMIENTO DE LA UNION EUROPEA.

Despuds del final de la segunda guerra mundial, empezé a pensarse en una
Europa unida, més fuerte y cuya unidad evitarfa las guerras entre los paises de
la regién. Los pasos se fueron dando durante los afios siguientes, los tratados

se sucederfan, surgiendo de estos tratados organismos y planes de integracién.

En 1948, a través del convenio de Parls, se fundé la organizacién Europea de

Cooperacién Econémica, la cual tenia como finalidad ir sentando las bases para

la integracién econdémica de Europa.

En 1950 se creo la Unién Europea de Pagos (UEP), la cual posibilitaba una
equiparacién multilateral en los pagos de una Europa de postguerra. Se prevefa
el otorgamiento de créditos para apoyar la balanza de pagos. También en este

ano debemos considerar el proyecto de la comunidad econdmica del Carbén y
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el Acero, Tratado que representd la integracién de sus miembros en sectores

especificos. Es en 1951, con el tratado de Parfs cuando se firma la CECA.

En 1957 surge el Tratado de la CEE, de fa Comunidad Econémica Europea, el
cual pretende una coordinacién en las politicas monetarias de los palses
miembros. Fue firmado en la Ciudad de Roma. El mismo afio se firmé Euratom.,
Después de su ratificacién, los tratados entraran en vigor el afio siguiente. En

1958 se fundé a rafz de lo anterior, el Banco Europeo de inversiones.

El Tratado de Roma tiene cuatro elementos principales:

- Afirmacién de la voluntad de llegar a la Unién eurobea.

- Normas comunes en materia de Unién aduanera, circulacién de factores de la
produccién, polfticas agrarias, etc.

- Condiciones transitorias

- El conjunto de érganos que harédn posible {a vida de la Comunidad Econdmica.
Se establecen la Comisién, el comité de Representantes permanentes, El
Consejo de Ministros, la Corte Europea de Justicia y el Parlamento Europeo con

518 diputados elegidos por voto directo.

Durante esta época, existlan ya las pugnas entre federalistas y nacionalistas.
Es interesante para nuestro estudio, que durante este perfodo, se hablara ya de
cesiones de soberania, como si la soberania, las ideas que encierra el concepto,
se pudieran fraccionar sin menoscabo de la propia majestas. La fuerza, la forma
del Estado, la voluntad general, todo lo que ha sustentado el concepto de
soberanfa no puede ser fraccionado porque la fraccién no serfa soberanfa y el

resto de poder o fuerza o voluntad general conservado, tampoco.
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"A partir de este momento el proceso de construccién europea, tal y como se

ha desarrollado, permite distinguir tres etapas:

A) Del tratado de Roma al "compromiso de Luxemburgo", la etapa del

nacimiento y desarrollo de la CEE (1957 a 1966);

b) Del "Compromiso de Luxemburgo” a la firma del "Acta Unica Europea”, una

etapa de crisis, estancamiento y europesimismo y, finalmente, de renovacién
(1966 a 1985);

c) El "gran salto adelante” de la firma del Acta Unica Europea (1985) y el
establecimiento del Mercado Unico Europeo (1 de enero de 1993) a los
acuerdos de Maastricht (10 de diciembre de 1991) y la firma del Tratado de la
Unién Europea (7 de febrero de 1992)."1 ‘

En 1959 desaparecié la UEP, surgiendo en su lugar el Tratado Monetario

Europeo.

En 1970 nace el plan Werner, un plan para formar la Unién econdmica y
monetaria. Aquf encontramos los fundamentos de la unién monetaria que hoy

es un tratado con plena vigencia en Europa.

Este plan pretendfa:
- convertibilidad total e irreversible de las monedas.

- Liberacién completa del mercado de capitales y servicios financieros.

| SANAHUIJA Perales José A. La Unién Europea y ¢l Tratado de Maastricht ;Una nueva Europa? Facultad
Latinoamericana de Ciencias sociales. Costa Rica 1992. P4g. 7ss
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- Tipos de cambio fijos.

No debemos olvidar el contenido del plan Werner, cuando analicemos la Unién
Europea, ya que, repetimos, las bases de su unién monetaria se encuentra en

este plan.

En 1974 surge la Directiva de Convergencia y de Estabilidad. en 1974 aparece
el ECU, como una moneda artificial. En 1979 se constituye el Sistema

Monetario Europeo.

En 1985 la Comisién de la Comunidad Econdémica , mediante un "libro Blanco",

se pone como meta instaurar un mercado comun.

En 1986 se firma el Acta Unica Europea, por lo que el proceso de integracién
se acelera considerablemente. El Acta consta de 34 artlculos y una serie de
declaraciones sobre los articulos efectuadas por los palses miembros. Prevé la
configuracién del Consejo Europeo y sus funciones, se modifican algunas
disposiciones contenidas en el Tratado constitutivo de la Comunidad
Econémica del Carbdn y el Acero (CECA); se complementa el tratado que crea
la Comunidad Econdmica Europea; también modifica disposiciones contenidas

en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energla Atémica.

En 1989, una comisién presidida por Jacques Delors presenta un informe
conocido con el nombre " Informe para la Unién Econémica y Monetaria en la
Comunidad Europea”, en el cual se prevén pasos concretos para una

integracién mas profunda.
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El informe Delors reclamaba para la unién econémica cuatro elementos:

- Mercado Unico en que las personas, los bienes y los servicios operen sin
restricciones.

- Medidas de defensa de la competencia.

- Politicas comunitarias que impulsen el desarrollo regional y los cambios
estructurales necesarios.

- Coordinacién de la politica macroeconémica y, en especial, establecimiento

de reglas vinculantes para la politica presupuestaria.

Asf como el plan Werner es el fundamento de la unién monetaria, el informe

Delors es la base de la unién econdmica.

En 1991 se lleva a cabo la cumbre de Maastricht, en donde los jefes de Estado
flegan a un acuerdo sobre la forfnaciéh de la Unién Monetaria y Polltica, ambas

muy necesarias para la consolidacién de un Mercado Unico.

El 7 de febrero de 1992, los ministros de relaciones exteriores de los Estados
miembros firman el Tratado de Maastricht, por el que la Comunidad se
transforma en fa Unién Europea. El primero de enero de 1993 entra en vigor el

Tratado.

Este Tratado, el cual, por ser el rector de la vida politica de Europa en la
actualidad, nos servira de gula en el presente capltulo, consta de 7 tftulos, 17

protocolos y 33 declaraciones:

Disposiciones comunes (Titulo 1):
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1) Se constituye la Unién europea:

" The Union shall be founded on the european Comunities, supplemented by

the policies and forms of cooperation established by this Treaty."

2) Los objetivos de la Unién son:

"a) La promocidén del desarrollo econémico y social equilibrado y sostenible
mediante la creacién de un espacio de fronteras interiores, el fortalecimiento de
la cohesién econdmica y social, el establecimiento de una Unién Econdmica y
monetaria con una moneda Unica; ,

b) ldentidad en el d&mbito internacional mediante una politica exterior y de
seguridad comun y una futura politica de defensa comln que pueda conducir a
una defensa comun;

c) La cooperacién en el dmbito de justicia y los asuntos de interior;

d) Mantener el acervo comunitario."?
3) Un marco institucional (nico.

4) El Consejo Europeo como organismo que juega un papel rector en el

desarrollo de la Unidad Europea.

5) Respeto a los principios de la Unién. "Respeto a la identidad nacional de los
estados miembros, cuyos sistemas de gobierno se basardn en los principios

democréticos; respeto a los derechos fundamentales."3

2 bid.
3 Ibid,

T T e
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Titulo Il
El titulo segundo se refiere a las modificaciones del Tratado de la CEE, con el

fin de conformar la Unidn. entre otras normas se establecen:

- Libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas.

- Politicas comunes en materias como la agricultura, pesca, transporte, etc...
- Aproximacién de las legislaciones nacionales. ‘
- Politicas econémicas tendientes al establecimiento de la mor_\eda Unica.

- Ciudadanfa de la Unidn.

- Creacién del Tribunal de cuentas.

- Creacién del comité de las regiones.

Cabe aclarar queclc.Js érganos de la Unidn, ya-éxistfan con anterioridad a este
Tratado, no se hacen referencias genéricas, sino que se les otorga poderes 0
medios de actuacién a lo largo del Tratado. el articulo cuarto del tratado que
establece la Comunidad Econdmica Europea quedara redactado como sigue:
"The task entrusted to the community shall be carried out by the following
institutions: |
- a EUROPEAN PARLIAMENT,

- a COUNCIL, ‘
- a COMMISION, '
- a COURT OF JUSTICIE

- A COURT OF AUDITORS

Each institutions shall act within the limits of the powers conferred upon it by

this Treaty.
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2.- The Council and the Commision shall be assisted by an Economic and

Social Committee and a Committee of the Regions acting in an advisory

capacity."

En la nueva redaccién de este artfculo se prevé la creacién del sistema europeo

de Bancos Centrales (ESCB) y la creacién del European Central Bank (ECB).

Titulo Il
Modificaciones al Tratado de CECA.

Titulo IV

Modificaciones al Tratado que constituye Euratom.

Titulo V
Las normas relativas a la politica exterior y seguridad comun.
- Adopcién de medidas comunes.

- Procedimiento de toma de decisiones.

Titulo VI

Establece las normas sobre cooperacién en materia de Justicia y Asuntos

internos.

Titulo VII

disposiciones finales.

2.- DEFINICION Y MIEMBROS DE LA UNIDAD ECONOMICA.
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Dijimos en el capftulo segundo que La unién econdmica es una forma de
integracién superior al mercado comun, que afiade a éste un cierto grado de
armonizacién de las politicas econdmicas nacionales en un intento de eliminar

la discriminacién que puede producirse, precisamente por las disparidades en

dichas politicas econémicas.

Evidentemente que las dificultades aumentan a medida que se intenta avanzar
en la armonizacién de las politicas econdémicas, plantedndose, tarde o
temprano, la necesidad de un dérgano supranacional, cuyas decisiones

vincularfan a las autoridades de los palses miembros del bloque econémico.

Una segunda definicién, que ya citamos en este trabajo, fue la del maestro Al
El Agraa: ”Complete'.economic unions Which are common rﬁarkets that ask for
complete unification of monetary and fiscal policies...a central authority is
introduced to exercise control over these matters so that existing members

nations effectively become regions of one nation."

"No hay una definicion de la unién econdmica entre Estados ... que no sea
ambigua. Sin embargo, podemos interpretar sin temor a equivocarnos que
significa, en primer lugar, una esfera en la cual la actividad econdémica y el
comercio se realizan sin estar sujetos a barreras internas y en un marco
uniforme y competitivo previsible. En segundo lugar, que la politica publica esté
organizada de tal manera que asegura una coherencia apropiada en los

objetivos econdmicos que las autoridades pretenden alcanzar y en la ejecucién
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de esta accién. De hecho, estos dos aspectos de la unién econdmica se

reflejan en las disposiciones del Tratado de Maastricht."4

Esta es la forma en que podemos conceptualizar a la Unién econémica
Europea. Es un conjunto de Estados entre los cuales existe un mercado Unico,
con un conjunto de caracteristicas que tienen como objetivo el pleno desarrollo
de ese mercado Unico, evitando barreras comerciales y no comerciales
mediante instrumentos politicos, legislativos y judiciales, que tienen como
consecuencias naturales la interdependencia profunda entre los Estados
miembros en sus relaciones ad intra y sus relaciones exteriores, ad extra, con

los Estados que no forman parte de la Unién.

Los palses que actualmente forman parte de esta Unién, por que se estdn
estudiando las intenciones de otAros Estados al momento de la inVeétigacién,
son;

- Reino Unido

- Francia

- Alemania

- Espaia

- ltalia

- Bélgica

- Grecia

- Irlanda

- Portugal

- Luxemburgo

4 JAQUES Rey Jean. "La unién econémica y monetaria” en Foro Internacional, Vol XXXIII. Num. 2 (Abril-
Junio 1993) P4gs. 324ss
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- Palses Bajos
- Dinamarca ( Cabe aclarar que este pals no ratifico, en el referéndum
convocado para el caso, la Unién europea firmada en Maastricht, por lo que

forma parte de la comunidad europea, pero no de la Unién.)

Estas caracteristicas a las que hemos hecho referencia, serdn las que nos

sirvan para revisar el concepto de soberanfa en la Unién Econédmica Europea.

3.- INSTITUCIONES Y NORMAS DE LA UNION EUROPEA. RELACION CON LA
SOBERANIA,

3.1.- EL PARLAMENTO EUROPEO.

El Parlamento europeo, con sed’e en Luxemburgo, cuénta con 518 diputados,
elegidos cada cinco afios por sufragio universal directo. Hay 24 escaiios para
Béigica, 16 para Dinamarca, 81 para Alemania, 24 para Grecia, 60 para
Espaia, Francia 81, Irlanda 15, Italia 81, Luxemburgo 6, Palses Bajos 25,

Portugal 24 y para el Reino Unidd 81.

"La composicién del Parlamento lo convierte en un drgano esencialmente
comunitario, completamente integrado. No hay en él secciones nacionales, sélo
grupos politicos organizados a escala comunitaria. "¢ Es decir, los diputados de
grupos polfticos “verdes” crean una fuerza politica “verde” sin importar tanto
de que Estado sean nacionales. La Comisién responde ante el Parlamento y

solo ante el Parlamento, lo que garantiza su independencia y su imparcialidad.

5 NOEL Emile. Las instituciones de ]a Comunidad Europea. Oficina de Publicaciones Oficiales de las

Comunidades Europeas. Luxemburgo1991. P4gs. 5ss.
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Aqul encontramos una independencia frente a los Estados vinculados y una
dependencia tUnica a érganos supranacionales. El Parlamento estd fuera del
admbito de jurisdiccion del Estado, pero las decisiones de aquel si tendrén fuerza

sobre este. ;Donde queda la maxima voluntad o fuerza decisoria del Estado?

El Parlamento controla a la Comisidn, otro de los érganos, velando por que
se mantenga en su papel de representante del interés comunitario, y siempre '
dispuesto a llamar al orden si considera que la comisién se pliega a las
exigencias de los gobiernos en general, o de algun gobierno en particular. El

Parlamento interviene en el proceso legislativo de la Unién.

Bajo el tratado de Roma, la intervencién del Parlamento, era casi nulo. Solo
formulaba dictdmenes sobre algunas de las propuestas de la Comisién.
Después, estas consultas, que eran obligatorias, han sido completadas~ con

otras facultativas, realizadas a peticién del Consejo.

Una vez firmada el Acta Unica, se le atribuyo al Parlamento un poder de
"Dictamen conforme", es decir, una codecisién sobre algunos acuerdos de
asociacién y cooperacién con pafses no miembros. En pocas palabras podemos
decir que aun en las relaciones ad extra los Estados vinculados tendrdn en
algunos casos la necesidad de contar con el visto bueno del Parlamento, "Por
otro lado, el Acta Unica crea un procedimiento de cooperacién, aplicable a las
decisiones por mayoria cualificada en lo que se refiere al mercado interior, a la

politica social, a la cohesién econémica y social y a la investigacién..."6

6 Ibid.
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Con el Tratado de Maastricht los miembros de la Comisién, en cuanto érgano,

tendran que ser sometidos al voto de investidura que realizar4 el Parlamento.

Por otro lado, el Parlamento tendréd acceso directo a la codecisién en algunas

materias, junto con el Consejo de ministros.

E! Parlamento tiene cierto control sobre los otros érganos de la Unién, puede
interpelarlos. Para poner un ejemplo podemos decir que en 1989 se dirigieron
9,711 preguntas escritas a la Comisién, 944 al Consejo y 114 a los secretarios
de asuntos exteriores de los Estados miembros, en cumplimiento de la
cooperacién politica. El Parlamento tiene plena injerencia sobre los asuntos

internos de los pafses miembros de la Unién.

"El tratado de ia Unién Eurbpéa otorga una mayor autoridad a la Comu'nidad y
modifica el equilibrio de poderes dentro de la misma entre la Comisién europea,
el Consejo de ministros y el Parlamento Europeo. La transferencia de
responsabilidad desde los gobiernos y parlamentos nacionales a la Comunidad
pone de relieve el problema de lo qué se ha dado en llamar el déficit
democrético, es decir, la carencia de un control democratico a escala
comunitaria equivalente al que ejercen los parlamentos nacionales en el ambito

estatal.

Por esta razén, el Tratado de la Unién incluye una futura ampliacién de los
poderes del Parlamento Europeo. Estos fueron ampliados en un primer
momento por el Acta Unica Europea, que dio al Parlamento la posibilidad de
efectuar una segunda lectura de muchos actos legales de la CE y mayores

posibilidades para introducir enmiendas.
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Con arreglo al nuevo Tratado, el Parlamento tiene derecho de veto sobre la
normativa relacionada con la creacién y el desarrollo del mercado Unico, este
derecho también se extiende a una parte de la normativa sobre medio
ambiente e infraestructuras, De ahora en adelante se consultard al Parlamento
sobre la eleccién de la persona para presidir la Comisién. El presidente y los
restantes miembros, se someterdn en tanto que drgano colegiado al voto de

investidura del Parlamento."”?

Sabemos que una parte importante de la legislacién comunitaria, no surge de
los procesos legislativos nacionales, sino de los organismos que conforman el
marco institucional de la Unién euro'pea, normaimente en el Consejo de
Ministros, en donde aunque uno de los ministros sea nacional y representante
politico, se pueden adoptar medidas y nbrmas comuni;;rias que‘afecten a su
Estado, aun cuando el dicho ministro este en contra de la tal norma por el
hecho de que el Estado representado ha decidido adoptar un sistema de

legislacion que posibilita lo anterior.

Esto es conocido como el "Déficitk democratico”. El nuevo tratado intenta dar
mdas poder al Parlamento Europeo para remediar la situacién, pero en todo
caso, seguird siendo, otro, y no el Estado miembro, el que decidird en las
cuestiones llamadas comunitarias. La transferencia de soberanfa se sigue

dando.

7 COMUNIDADES EUROPEAS- COMISION. De] Mercado Unico a la Unién Europea, Oficina de

Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo 1991, P4gs. 14ss.
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El Parlamento decide en definitiva sobre el presupuesto llamado "no
obligatorio”, es decir, el que "no es consecuencia necesaria de la
reglamentacién comunitaria”. " Son los gastos de funcionamiento de las
instituciones y sobre todo los gastos "operativos" (créditos del Fondo Social
Europeo, del Fondo Regional, créditos para la investigacion, la energia, la

Politica industrial, etc.)."8

En primer lugar, podemos decir que el Parlamento es auténomo de los Estados
que tienen nacionales en su seno. Es correcta la apreciapién que hace el
estudio citado cuando refiere que en el Parlamento no existen enclaves
nacionales, sino grupos politicos que actian en toda la comunidad, y que més
que velar por el Estado del cual son nacionales, velan por los intereses de su
partido dentro del marco de la ciudadana europea. Estamos en presencia de un
drgano supranacfonai que tiene fuerza para tomar decisiones que afecten en su

politica interna y externa a los Estados miembros de la Unién Europea.

Cuando nos referimos a los podéres legislativos del Parlamento, nos damos
cuenta de que Los Estados miembros no actian directaments, es el drgano

supranacional quien lo hace.

El poder en las materias en las que el Parlamento es competente, es de este, y
no de los Estados miembros. Es obvia la consecuencia que esto acarrea, al
compararla con la soberanfa estatal, ésta desaparece en la medida que no es la

instancia méxima de decisién.

8 NOEL Emile. Op Cit. Pig.6
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Lo anterior no implica que las decisiones que tengan que ser aplicadas en los
Estados de la Unidn no deban, a veces, pasar por sus propios poderes
legislativos o ejecutivos, o que el Parlamento tenga un poder omnimodo de
materias y poderes para legislar, sin embargo el poder esta cedido en parte,

aquf hay lo que los europeos han llamado, transferencia de soberanfa.

3.2.- EL CONSEJO EUROPEO.

Desde 1974, los jefes de Estado o de gobierno, decidieron reunirse
regularmente en "Consejo Europeo". "Desde su institucionalizacién, el Consejo
Europeo ha establecido las lineas directrices y ha dado impulso politico a
grandes cuestiones comumtanas elecciones directas al Parlamento Europeo,
adhestén de Grecia, Espana y Portugal creacién del SME, reforma de la politica

agraria comun, reforma financiera, unién econémica y monetaria."®

El Acta Unica Europea en su articulo 2 define el Consejo Europeo diciendo que:
" El Consejo Europeo estard compuesto por los jefes de Estado o de gobierno
de los Estados miembros, as/ como por el Presidente de la Comisién de las
Comunidades Europeas. Estardn asistidos por los ministros de Asuntos

Exteriores y por un miembro de la Comisidn".

"El Consejo, cuando actla segun lo prescrito en el Tratado, no es una

conferencia intergubernamental, sino una institucién plenamente comunitaria

9 COMUNIDADES EUROPEAS- COMISION. Op. Cit. Pag. 15
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que participa con poder ejecutivo en el proceso de toma de decisiones"10 Esta
frase distingue al Consejo de una reunién de jefes de Estado, es mucho més

que esto.
3.3.- CONSEJO DE MINISTROS.

"El Consejo (normalmente conocido como Consejo de Ministros), érgano
decisorio de la Comunidad, esta compuesto por representantes de los
gobiernos de los Estados miembros, generalmente los ministros competentes
en los asuntos que figuren en el orden del dia: Asuntos exteriores, economia y
Hacienda, Agricultura, étc. La presidencia del Consejo es ejercida por los
Estados miembros de forma rotativa por un perfodo de seis meses. Las
reuniones del Consejo se celebran a puerta cerrada."!! Podrlamos entender este
érgano como el Ejecutivo de la Unién Europea, aunque en parte, por que la

comisién también juega en ocasiones este papel.
Competencia del Consejo.

Debemos citar algunas de las principales materias que son competencia del
Consejo, para después saber hasta donde llega el poder que este drgano tiene
sobre los Estados miembros: el Consejo decide sobre el presupuesto anual de
la Comunidad y lo remite al Parlamento, adopta las orientaciones generales de
politica econdémica, vigila las politicas nacionales, es responsable de la politica

monetaria externa comun en colaboracién con el Banco Central Europeo.

10 JEAN Victor Luis. "Las Instituciones de la Comunidad Europea” en Foro Internacional, Vol. XXXIII,
Num. 2 (Abril-Junio 1993) Pags. 191ss

I COMUNIDADES EUROPEAS- COMISION, Op. Cit.
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Existen algunas materias en la que el Consejo debe codecidir con el
Parlamento: principio de no discriminacién, libre circulacién de trabajadores,
derechos de establecimiento, aproximacién de legislaciones en temas
relacionados con el mercado interior, seguridad y salud de los trabajadores,
decisiones de aplicacién Ielativas al fondo Europeo de Desarrollo Regional y

aplicacién de los programas de investigacién y desarrollo.

En todas las materias que son competencia del Consejo, este se convierte en
una verdadera fuente de derecho para la comunidad, este es el punto central

de nuestro interés en este érgano del marco institucional.

En el tratado constitutivo de la Comunidad europea se establece que existirdn
cuatro instrumentos que el Consejo y la Comisién pueden utilizar para producir

normas o fallos jurfdicos.

A) Reglas: Normas de aplicacion general: tendrdn fuerza obligatoria es su

totalidad y serdn aplicables directamente en todos los Estados miembros.

B) Directrices: Son normas que tendrén fuerza obligatoria , en cuanto al
resultado que debe alcanzarse, sobre cada uno de los Estados a los cuales se
dirigen, péro que dejaradn a las autoridades nacionales la eleccién de la forma y

de los métodos.

C) Fallos: Estos serdn obligatorios en su totalidad para todos aquellos a los

cuales se dirigen.
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D) Recomendaciones: Estas son simples opiniones que no tienen fuerza

obligatoria.

Los dos Ultimos instrumentos se refieren exclusivamente a entes concretos, ya

sean estos personas particulares o Estados miembros de la comunidad.

"Sélo las reglas pueden producir normas juridicas completas, es decir, normas
que en su totalidad son directamente aplicables a todos los Estados miembros
y tienen una aplicacién general. Como tales, son comparables, en el plano
nacional, con las leyes del parlamento o los decretos generales del ejecutivo.
Las directrices, por el contrario, pueden tener una aplicacién general, en el
sentido de que pueden estar, y en su mayorfa estdn dirigidas a todos los
Estadps miembros pero tienen una aplicacién limitada, dado que gélo tienen
fuerza obligatoria en lo que respecta al resultado que debe alcanzarse y dejan a
las autoridades de los estados miembros la eleccién de las formas y los
métodos mediante los cuales serdn implantadas dentro del orden juridico de

cada uno."'2

Es importante decir que en algunos casos el Consejo decide en base a las
proposiciones de la Comisién, pero en otros casos puede actuar ex motu
propio, Normalmente cuando se decide por mayorfa, la proposicién debe haber
sido elevada por la comisién, cuando se decide por unanimidad el consejo

puede inclusive apartarse de las propuestas de la comisién.

12 VAN Gerven Walter. "Fuentes del Derecho de la Comunidad" en Forg Internacional.
Vol XXXIIL Num. 2 (Abril-Junio 1993)P4g. 206 y207. ’
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Queda claro que El Consejo es una institucién, que esta por encima de los
Estados en las materias de su competencia, que les puede imponer normas

jurfdicas o resultados a obtener, la soberanfa queda demeritada completamente.
3.4.- LA COMISION

La comisién est4 formada por diecisiete miembros elegidos de comun acuerdo
por los gobiernos, durando en su encargo cuatro afos. Son totalmente
independientes de los gobiernos, Acttan con libertad frente al Consejo, quien
no esta facultado para cesarlos en su mandato, solo lo puede hacer el

Parlamento Europeo y ningtin Parlamento nacional.

Su papel es de enorme importancia en la creacién de normas comunitarias,
aunque tiene que actuar en relacién con el Consejo, ya que serd a este a quien

le corresponderd analizar las proposiciones que aquel ponga a su consideracién.

La Comisién ha sido llamada " La guardiana de los tratados" debido a que su
gestién realizada adecuadamente garantiza que todas las partes cumplan con
sus obligaciones. Al respecto la Comisién puede determinar la existencia de
una presunta infraccién por iniciativa de sus propios servicios, 0 por denuncia
de los gobiernos, de los agentes econdmicos o de los particulares. Una vez

analizada la situacién, el Estado en cuestion puede presentar observaciones.

Sf la Comisién determina la infraccion emitird un dictamen al que el Estado
implicado deberd someterse en el plazo indicado por el mismo, no hecho lo cual

la Comisién turnard el asunto al Tribunal de Justicia, cuyo fallo es vinculante.



Por otro lado este organismo es el encargado de adoptar los textos de
aplicacién {a modo de decretos ministeriales) de algunas disposiciones del

Tratado o de los actos del Consejo.

La Comisién vela por aplicar las normas de los tratados a los casos
particulares, es decir medidas que afectan a gobiernos o empresas en algunas

materias, como es el caso de las carboniferas y siderurgicas.

La Comisién administra las cldusulas de salvaguardia de los Tratados, mediante

las cuales se conceden exenciones de las normas de los tratados.

Esta norma evita que sean los propios Estados quienes decidan si se
encuentran en las hipdtesis de cualquier caso de salvaguardia. Por eso mismo
el Estado ya no tiene poderes sobre el asunto, a conferido su decisién a un

organismo no nacional, formado por no nacionales.

Podemos entender a la Comisién como un dérgano ejecutivo de la comunidad,
pues tiene la iniciativa de la polltica comunitaria y representa los intereses de la
comunidad.

3.5.- EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

Existen 2 tribunales en el marco institucional de la Unién Europea, el Tribunal

de Justicia y el Tribunal de cuentas.
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"El Tribunal de Justicia ejerce el poder judicial. Esta formado por trece jueces,
nombrados de com(n acuerdo por los gobiernos de los estados miembros por
un periodo de seis afos. Es asistido por seis abogados generales. Vela por la
uniformidad de la interpretacion y aplicacién del derecho comunitario, supervisa
la legalidad de la actuacion del Consejo y de la Comisién y decide sobre
cuestiones del Derecho comunitario que le presenten los tribunales nacionales.
Cualquier Estado miembro puede recurrir al Tribunal de Justicia si estima que
otro Estado miembro ha incumplido una obligacién. El Tribunal de Justicia
también puede pronunciarse sobre recursos interpuestos por personas fisicas o

juridicas contra las decisiones de las que sean destinatarias."13

Existe un Tribunal de primera instancia que conoce de los asuntos de Derecho

comunitarig.

Para mayor abundamiento, y con el fin de entender la situacién del concepto
soberanfa en el funcionamiento del Tratado, podemos decir que el tribunal de

justicia se puede pronunciar, en forma prejudicial sobre:

- La interpretacién del presente tratado;

- La validez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones de |a
Comunidad;

- La interpretacion de los estatutos de los organismos creados por un acto del

Consejo, cuando dichos estatutos asl lo prevean.

13 COMUNIDADES EUROPEAS-COMISION. Op. Cit.
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Inclusive, cuando se plantee un asunto de los dichos, ante un tribunal nacional,
"cuyas decisiones no sean susceptibles de ulterior recurso judicial de Derecho
interno”, dicho organismo deberd, forzosamente, someter la cuestién al
Tribunal de Justicia. El Estado ya no es méaximo juez, en un gran nimero de
materias la méxima instancia decisoria, el méximo tribunal serd supranacional.
Aquf ya no podemos hablar de que el soberano puede indultar; aquf el supuesto
soberano debe obedecer y hacer que sus tribunales obedezcan. ; Es esto malo?
Nos parece que todo lo contrario, si la justicia para ser tal requiere de una
interdependencia de Estados vinculados entre si, o el surgimignto de tribunales
supranacionales cuyos fallos sean vinculantes para los palses integrados, esto

debe hacerse para procurar justicia.

El tribunal de cuentas por su parte examina las cuentas de ingresos y egresos
de la Comunidad, adn los que no figuren en el presupuesto anual. Los doce
miembros que componen el tribunal son nombrados por el Consejo, previa
consulta al Parlamento Europeo, por un periodo de 6 afios, ejerciendo su
funcién con plena independencia. La idea de “plena independencia” es
recurrente en todas las instituciones de la Unién vy 'es esta la que da
fundamento a la opiniédn de que la soberanfa no puede encuadrarse dentro de
los Estados integrados ni tampoco dentro de las instituciones formadas a la luz
de la integracién, pues tampoco ellas son soberanas sobre los Estados

participantes.

3.6.-LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA.
Esta es la idea mas revolucionaria del Tratado de Maastricht. Es un gran salto
adelante en la integracién europea, y algunos lo ven como el acercamiento de

los Estados europeos a una sola entidad politica.
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Ya hemos hablado de la unién econdmica, pero no de la monetaria. La unién
monetaria consiste en la abolicién de "cualquier grado de flexibilidad en el tipo
de cambio entre las unidades monetarias de la unién, y su remplazo es posible

con una sola unidad si se desea.”14

Se suelen enumerar varios principios rectores de la unidn monetaria: el primero
determina que los tipos de cambio deben ser irrevocablemente fijos. El segundo
fija la introduccién de la unidad econdmica llamada “ecu”. En este caso,
consideramos que hay transferencia de soberanfa en las fases de la unién
monetaria, y mas en la ultima por medio de la cual el tipo de cambio de una
moneda .nacional se vera irrevocablemenfe fijo por el acuerdo de las partes de
la unién. El soberano ya no tiene el poder pleno sobre su moneda, . No me
refiero aqui al centenario derecho de acufiar moneda, me refiero a un derecho
de espectro mas amplio: el manejo del sistema monetario y de cambios, el cual
es uno de los més importantes temas politico-econdmico més importante en la

vida comercial de un pals.

Otro de los principios, el cuarto en nimero, asigna la politica monetaria, su
direccidn, a una institucién bancaria recién creada, distinta e independiente de
las instituciones que existen hasta ahora en la unién. Aqui surge un Banco
Central Europeo, parecido a cualquier Banco central de una nacion. El tratado
establece un Sistema Europeo de Bancos Centrales por medio del cual se
ejercerd la autoridad monetaria, Este sistema estard formado por los bancos
centrales y el Banco Central Europeo. El Sistema Europeo de Bancos Centrales

contara con un Consejo de administracién y un Consejo Ejecutiva.

14 JAQUES Rey Jean, Op Cit,
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Las normas que reglan la actividad del Sistema Europeo de Bancos Centrales
aseguran su autonomfa, libre de interferencias politicas, aunque asegurando la

cooperacién y el rendimiento de cuentas.

El quinto principio deja en manos del Consejo de la Comunidad Europea, la
politica cambiarfa respecto a terceras monedas, quitando esta facultad a los
tradicionales poseedores de tales derechos, los Estados. Aquf también

encontramos transmisién de soberania.

"La defensa y la moneda suelen ser vistas como los atributos fundamentales
de la soberanfa nacional. El hecho. de que ahora la moneda se considere
admisible para la transferencia de soberanfa altera el alcance de ta Comunidad
Europea en tal medida que bien merece €l calificativo de paso gigantesco hacia

adelante," 16

Aunque los Estados miembros podrdn implantar politicas econémicas de
acuerdo con las directrices de la comunidad, su margen para maniobrar serd
limitado en lo que se refiere al uso de instrumentos. Deberan abstenerse de
realizar cualquier accién econémica en contra del mercado dnico, aln cuando
considere estas acciones como benéficas para su N‘acién. Esta forma de
interdependencia -Tener una obligacién mayor respecto del beneficio comunal
al nacional- en la cual subyace una jerarquia de valores en donde el gobierno de
un Estado debe velar por su Estado en segundo lugar implica que la soberanla
esta ausente en sus decisiones pues ya no hay més plena autonomfa frente al

exterior.

15 JAQUES Rey Jean, Op Cit.
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Consideramos que existen otras materias y otras facultades que nos hablan
sobre la cesidn, "la transferencia de soberanfa" entre los Estados miembros,
pero las cuales solo mencionaremos: Estan en primer lugar las polfticas
comunes respecto al medio ambiente, a la estrategia industrial, a la sanidad, a
la educacién, a la defensa de los consumidores, al desarrollo, a la politica de

investigacion, al desarrollo cultural y a la politica exterior.

La hoy Unién europea fue creada sobre la idea de una soberanfa divisible, por lo
que ellos mismos reconocen que, como ha quedado demostrado en los
ejemplos expuestos, existen grandes transmisiones de soberania (esto
siguiendo la idea de que se pueden ceder segmentos de la politica publica a
instituciones comunes). Hay que evitar que los términos se desarrollen més alla
de los significados que naturalmente contienen. La soberanfa divfdida ya no es
soberanfa, es un término que ya no es ad hoc a los tiempos politicos que

atravesamos,

En estas formas de organizacién, de integracién, la soberanfa ya no es
necesaria, si en cambio el respeto de los Estados en sus legitimos espacios de
autonomia, autonomia que ya no es total. Cada Estado responde frente a los
otros de sus decisiones, y mas aun cuando se encuentra inmerso en la
consolidacién de un tipo de integracién. Estos Tratados, quede claro, tampoco
pueden ser tildados como algunos lo hacen, de contratos de venta de Estados.
En el caso europeo, y en muchos otros, cada Estado sigue existiendo, idéa,que
nosotros no ponemos en duda, e inclusive, su vida politica y econdmica es
més coherente a sus responsabilidades y retos, que el de aquel otro Estado que

se quiera aferrar a los esquemas pasados de definicion del Estado, de la
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nacién, de los elementos aglutinantes de cada Pals y de su soberania irrestricta
que le da plena autonomla a los gobiernos méas que a los Estados, con demérito

de estos Ultimos,

Dejamos expuesto el caso europeo, pensando que las ideas expuestas dejan
claro la idea que buscamos concluir en el presente estudio: La soberanfa no
esta presente en la organizacién, estructura y funcionamiento de la Unién

Europea. Pasemos ahora al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

SEGUNDA PARTE. El Caso mexicano. Comentario a las disposiciones maés

significativas.

Aunque los tratados en los que se establecen 4reas de Libre comercio entre
dos o més paises pueden ser diferentes en los sectores comerciales o
industriales incluidos dentro del mismo, casi todos se refieren al contenido

que establece la definicién del texto del GATT .

Analizaremos el caso mexicano segdn sus circunstancias propias.
Mencionaremos cuales son los temas que toca el Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canadd. Después de esto podremos estar en
condiciones de tomar una postura sobre la relacién entre la soberanfa y el

contenido y los efectos de dicho acuerdo multilateral.'®

No entraremos al anélisis de cada sector o de cada una de las normas, pues el

presente estudio se enfoca solo al TL.C como un tipo de integracién econdmica.

16 Para el andlisis de los artfculos del TLC hemos usado la versién oficial publicada el dfa 20 de diciembre de
1993. Remitimos al lector a dicho texto respecto de todos los artfculos del mismo que se citen en este
capltulo. '

-
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Solo expondremos las disposiciones que fueron Utiles para llegar a las

conclusiones de la presente tesis.

1.- LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

Para Jorge Witker, la Zona de Libre Comercio que se establecié entre México,
Canadd y los Estados Unidos de América, bajo lo dispuesto por el articulo
XXV del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, tiene tres principios
zonales, que seran los medios para cumplir con los objetivos planteados:

A) El trato nacional,

B) El trato a la nacién mas favorecida,

C) La transparencia en los tratos entre los Palses miembros.

Siguiendo los principios zonales que rodean toda la normatividad del TLC, los
objetivos serian:

I.- La eliminacién de los obstdculos al comercio, circulacién de bienes y
servicios.

.- La promocién de la competencia leal en la zona.

lil.- El aumento de las oportunidades para invertir en y desde la zona.

IV.- La proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

V.- La creacién de procedimientos eficaces para el cumplimiento de lo
estipulado en el TLC, asl como las medidas para su administracién y solucidn
de controversias.

VI.- Establecimiento de conductos para la cooperacién regional.



2.- QUE INCLUYE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

NORMAS.

El contenido mas detallado del TLC es el siguiente:

- Normas sobre reglas de origen.

- Derecho de establecimiento.

- Normas sobre administracién aduanera.

- Normas sobre comercio de bienes.

- Sector de textiles y prendas de vestir.

- Sector Automotriz.

- Sector de petroq.ufmica bésica y energla.

- Normatividad del sector agricola.

- Normatividad sobre el "dumping".

- Sector de 'comp>ras del sector pablico.

- Normas sobre comercio transfronterizo de servicios.

- Sector de transporte terrestre.

- Sector de telecomunicaciones.

- Normas sobre monopolios.

- Reglas sobre Normalizacién y metrologla.

- Normas sobre Empresas del Estado.

- Sactor de los servicios financieros.

- Normas sobre propiedad intelectual

- Entrada temporal de personas de negocios.

- Normas para la solucién de controversias.
. Normas sobre medio ambiente.

- Acuerdos sobre el tema laboral.
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- Otras disposiciones, como las de administracién de disposiciones legales,

excepciones y disposiciones finales.

3.- EXPLICACION DE NORMAS Y SU RELACION CON LA SOBERANIA.

3.1.- Medios de prevencién de controversias.

En el clausulado del Tratado de Libre Comercio, existen diversas normas y

reglas para la prevencién de disputas en la aplicacién del Tratado.

a) TRANSPARENCIA.

~ "Las reglas sobre el flujo de informacién juridica son de particular importancia

tanto para los palses miembros del Tratado como para sus nacionales. Para las
partes es fundamental conocer oportunamente -por medio de sistemas de
publicacién y notificacidn- las medidas de las otras partes que puedan afectar
el funcionamiento del Tratado." 17El TLC define medida como "cualquier ley,
reglamento, procedimiento, requisito o préctica”, lo que significa que se cubre
todo tipo de accién .Iegislativa que pretenda tomar el gobierno de un Estado

miembro, en cualquiera de las 4reas incluidas en la zona de libre comercio.

Como se considerd que era de suma importancia, se establecieron tres

mecanismos para lograr la transparencia en las medidas que se adoptan.

1.- Centros de informacién.

17 VARIOS AUTORES. Lo negociado en ¢l TLC,1a. Ed. Mc Graw Hill. México 1994. Pégs. 317ss



Se acredité un centro de informacién para facilitar la informacién entre las
partes, "Asl, cuando una parte lo solicite, el centro de informacién indicara el
funcionario responsable del asunto y prestaré el apoyo necesario para facilitar

la comunicacién con la parte solicitante," 8
En ese sentido el Articulo 1801 del Tratado expresa lo siguiente:

"Cada una de las partes designard un punto de enlace para facilitar
la comunicacidn entre ellas sobre cualquier asunto comprendido en
este Tratado. Cuando una parte lo solicite, el punto de enlace de
otra Parte indicaré la dependencia o el funcionario responsable del
asunto y prestard el apoyo que se requiera para facilitar la

comunicacién con la Parte solicitante."

2.- Publicacién de medidas.
El Gobierno esta obligado a que sus Leyes, reglamentos, procedimientos e
inclusive resoluciones, que estén relacionados con la aplicacién del Tratado se
publiquen lo antes posible o se pongan a disposicién de cualquiera de las
partes. Bajo estas ideas fue concebido el articulo 1802 que prescribe lo
siguiente:
"Cada una de las Partes se asegurard de que sus leyes,
reglamentos, procedimientos y resoluciones administrativas de
aplicacién general que se refieran a cualquier asunto comprendido

en este Tratado se publiquen a la brevedad o se pongan a

18 1bid,
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disposicién para conocimiento de las personas o Partes
interesadas.

En la medida de lo posible, cada una de las Partes:

a} Publicard por adelantado cualquier medida que se proponga
adoptar.

b} Brindard a las personas y Partes interesadas oportunidad
razonable para formular observaciones sobre las medidas

propuestas.”

3.- Notificacién de medidas y suministro de informacién.

El Articulo 1803 se conduce en los mismos cauces del artfculo anterior:
* Cada una de las Partes notificard, en la mayor medida posible, a
cualquier otra Parte que tenga interés en el asunto, toda medida
vigente o en proyecto que la Parte considere que pudiera afectar
substancialmente el funcionamiento de este Tratado o que afecte
substancialmente los intereses de esa otra Parte en los términos de

este Tratado."

Con estos sistemas de informaci6én sobre la legislacidn interna, aun la que esta
en proyecto, los pafses miembros éseguran que los otros no legislen en contra
de la Zona de libre comercio, lo cual resulta eficaz para la conservacién de las
disciplinas del Tratado, pero también significa que los Estados se veran
forzados a respetar la opinién de las otras partes, respecto a sus proyectos
legislativos, si no quieren verse involucrados en controversias multinacionales.
Aqui reafirmamos la aseveracién de Daniel Bell, al establecer que hay asuntos

que s;)n mas grandes que los Estados.



3.2.- Disposiciones institucionales.

Se crearon tres tipos de instituciones en la seccidén "A" del capitulo XX, la
Comisién de Libre Comercio, El Secretariado y Los Comités, Subcomités vy
grupos de trabajo. Estas son los érganos que hacen posible la implementacién

y mejora del tratado y del érea de libre comercio que aquel crea.
3.2.1.- LA COMISION DE LIBRE COMERCIO.

Esta es la institucién central del Tratado. Es un organismo formado por los
Estados miembros, integrado por funcionarios a nivel ministerial, es decir,
secretarios de Estado. Se encarga de la puesta en marcha, |a supervisién vy
cualguier otro asunto que afecte al Tratado. "La Comisién tendrd su sede en’
México y celebraré por lo menos una sesién ordinaria anual presididé por cada
uno de los pafses miembros sucesivamente y su funcién serd supervisar la
aplicacion del tratado, vigilar el funcionamiento de los comités y grupos de
trabajo encargados de dar cumplimiento a las disposiciones del tratado,
establecer nuevos comités segin se requiera y finalmente, en materia de
solucion de controversias, es particularmente importante su participacién
debido a la tarea rectora que ejerce en la segunda de las tres etapas del

procedimiento de solucién de controversias." 19

El tratado expresa respecto a la competencia y facultades de la Comisién que:

Con relacidn a este Tratado, la Comisién deberéd:

19 SERRANO Migallon Fernando. El capitulo XX: "Disposiciones institucionales y procedimientos para la

resolucion de controversias”, en El tratado de libre comercio de América del Norte, Instituto de
investigaciones Jurfdicas de la UNAM. México 1993, Tomo II, Pags. 271ss
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a) supervisar su puesta en practica.

b) vigilar su ulterior desarrollo.

c) resolver controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacién o
aplicacion.

d) supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos
conforme a este tratado...

e) conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento de
este Tratado.

f) establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes,
grupos de trabajo y expertos.

g} Solicitar la asesorfa de personas o grupos sin vinculacién gubemamental

h) adoptar cualquier otra accidn para el ejercicio de sus funciones, segun

acuerden las partes.

Estas facultades, aunque no sean tantas y tan importantes como las de los
érganos maximos de otros tipos de integracidn, ya presenta una imagen
perfecta de lo que es la formacién de un Bloque Econdmico. Hay asuntos,
econémicos o que se relacionan con la economfa, que se estudiardn en coman_,
los problemas se resolverdn en comin. En una importante porcidon de la
politica de un Pais, hay un érgano internacional, que analiza, resuelve y decide

un conjunto de situaciones.

Al respecto, existe un articulo que no resulta muy claro y cuya interpretacién
nos manifestaria el verdadero alcance politico de este érgano supremo. Nos

referimos al articulo 513, cuarto punto:
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"Cada una de las partes adoptard, hasta donde sea
factible, todas las medidas necesarias para aplicar
cualquier modificacidn o adicién a este Tratado, en
los 180 dfas siguientes a la fecha en que la Comisién
haya aprobado dicha adicidn o modificacién, (lo

anterior respecto a reglamentaciones uniformes)."

¢ Acaso la Comisién de Libre Comercio podrd aordenar a los Estados miembros
que varfen sus reglamentaciones en forma coordinada y uniforme? Nos parece
que la frase "hasta donde sea factible” implica que aln cuando s{ hay
obligacidn de implementar la decisién de la Comisién, esta implementacion
podré no realizarse por problemas polfticds internos. En este punto se distingue
muy bien la diferencia vinculativa entre el area de libre comercio y otros tipos
de integracfdn como el Europeo. La obligacidn existe y de no cumplirse con ella
el Estado podrd tener repercusiones en otras dreas del Tratado y podréd verse

afectado por “represalias legales”.

Procedimiento arbitral y la Comision.

Otro de los campos de actuacién de la Comisién de Libre Comercio es el
procedimiento arbitral. A este respecto el articulo 1131 especifica cual serd el

derecho aplicable:

"Un tribunal establecido conforme a esta seccién decidird las
controversias que se sometan a su consideracién de conformidad

con este Tratado y con las reglas aplicables de derecho
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internacional. 2. La interpretacion que formule la Comisién sobre una
disposicién de este Tratado, serd obligatoria para un tribunal

establecido de conformidad con esta seccidn.”

Deducimos que la Comisién tendrd una funcién jurisprudencial en la resolucién
de esta clase de litigios, y ademds sus interpretaciones seran obligatorias para

todo tribunal que conozca de estos asuntos.

La idea anterior se reafirma con la lectura del artfculo 1132, el cual otorga a la
Comisién facultades interpretativas durante el procedimiento y cuyo resultado
serd de importancia en la solucidn del conflicto. Mas adelante podremos ver

otras caracteristicas de este drgano.

3.2.2.- EL SECRETARIADQ.

Es un érgano que tiene como funcidn principal auxiliar a la Comisidn en el
desempefio de sus funciones, el cual esta integrado por secciones nacionales.
Debido a que sus funciones son simplemente de auxilio, consideramos que su
estudio no proporcionarfa elementos de comprobacidn de la hipétesis planteada

en el presente trabajo, motivo por el cual no entraremos a més detalles.
3.2.3.- COMITES, SUBCOMITES Y GRUPQOS DE TRABAJO.

Son muchos y muy diversos. Son grupos de personas, especialistas en
materias especificas, que colaboran en el funcionamiento e interpretacion del
Tratado. Del seno de estos grupos pueden surgir propuestas para nuevas

normas en la zona de libre comercio, extendiendo los sectores negociados, los
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procedimientos, etc, Estos 6rganos tampoco son decisorios, por lo que no
violentan el concepto de soberania y por lo mismo no forman parte de nuestro
estudio aundue es importante conocerlos pues serd de ellos de donde emanen
las propuestas que lleven a desarrollar el érea de libre comercio. Es en estos
comités, subcomités y grupos de trabajo en donde las tres partes trabajan en
forma coordinada para establecer nuevas reglas en la zona, para aclarar las
existentes y para desarrollar al méximo los beneficios del tratado. Dentro del
Tratado de Libre comercio firmado por México se establecen entre otros, los
siguientes:

- Comité de Comercio de Bienes

- Previsién de propuestas para maodificar las normas de los sectores,

- Establecimiento de consultas sobre el capltulo de reglas de origen

- Grupos de trabajo de procedimientos aduaneros y certificacién de origen,

- Comité de comercio ag‘r‘opecuario

-Comité asesor en materia de Controversias Comerciales privadas sobre
productos agropecuarios.

- Comité de medidas relativas a la normalizacién

- Cooperacion técnica y consultas sobre telecomunicaciones

- Comité de servicios financieros

- Grupo de Trabajo en materia de comercio y competencia

- Cooperacion y asistencia técnica en propiedad intelectual

- Todos tos incluidos en el anexo del artfculo 2001.2 del mismo Tratado.

Estos comités llevardn muchas veces al establecimiento de criterios e

interpretaciones comunes para la aplicacién de los capltulos correspondientes.
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3.3- Resolucidn de controversias entre un particular y una Parte.

En el capitulo XI del TLCAN se establecen las normas sobre inversion,
estableciéndose un sistema de solucion de controversias entre los
inversionistas que se ubiquen dentro de lo que estipula el dicho capitulo vy

cualquiera de los Estados miembras,

Puede hacer uso de este sistema, cualquier inversionista que haya sufrido
daifios o perdidas con motivo del incumplimiento de las normas fijadas vy

acordadas en el capitulo X|, por parte del Estado Huésped de la inversién.

Heftye Etienne, en su ensayo sabre el capftulo que analizamos, nos aclara que
en caso de que el establecimiento de una medida contraria a este capitulo
cause dafio o perdidas, solo se podrd atacar por el sistema de resolucién de

controversias entre Estados.20

Los foros que puede elegir el promavente son:

a) Convenio sabre Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones entre Estados
y Nacionales de otros Estados, firmado en Washington el 18 de marzo de

1965. ( CIADI)

b) El mecanismo complementarioc de CIADI|

20 véase HEFTYE Etienne Fernando, “Capitulo XI de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte:

Inversion.” _El tratado de libre comercio de América del Norte, Instituto de investigaciones Jurfdicas de la
UNAM. Meéxico 1993. Tomo II, Pdgs.55-97,
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c) Las reglas de Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas sobre Derecho
Mercantil Internacional, firmado en la Asamblea General de Naciones Unidas el

15 de diciembre de 1976.

Este sistema se actualizard en dos casos, que son contemplados por el articulo

1116y 117:

Articulo 1116.- "El inversionista de una Parte podré
someter a arbitraje una reclamacién en el sentido de'
que otra parte ha violado una obligacion establecida
en:

a) La seccién A del articulo 1503(2), "Empresas del
Estado" o

b) el pdrrafo 3(a) del Articulo 1502, "Monopolios y

empresas del Estado..."

Articulo 1117.- "El inversionista de una parte, en
representacion de una empresa de otra parte que sea
una persona moral propiedad del inversionista o que
este bajo su control directo o ‘indirecto, podrd someter
a arbitraje..."( Los mismos casos de las letras "a" y

"b" del artfculo anterior).

Se busca con esto, un mecanismo para la solucién de controversias en materia
de inversién que asegura, tanto el trato igual entre los inversionistas de las

partes de acuerdo con el principio de reciprocidad internacional, como debido
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proceso legal ante un tribunal imparcial; institucién juridica del common law
conocida en ingles como “The due procces of law” la cual es vital para la
resolucidon de conflictos bajo el mencionado sistema jurldico. Este

procedimiento de resolucién de controversias tiene varias etapas:

1)} Consulta y negociacidn.- Un Estado deberd entablar pldticas sobre sus
decisiones politicas y de gobierno con un particular que las considera erréneas
y violatorias de sus derechos. Este proceso obliga a Un Estado a replantearse
sus propias decisiones en base a la peticién de un extranjero, lo que cuestiona
nuevamente la idea del Estado como mdximo juez, lo que se ha considerado y

se considera una muestra de soberanfa.

2) Notificacién de la intencién de someter la reclamacién a arbitraje.- En caso
de que no se llegue a ningin acuerdo satisfactorio para las partes, el |
inversionista contendiente notificard por escrito a la Parte contendiente su
intencion de someter una reclamacion a arbitraje. Esto se hace con la finalidad
de provocar una solucién que no ha llegado a favor del inversionista y que el
Estado interpelado, por evitar un problema mayor ceda y modifique o anule las
decisiones que ya habfa efectuado. Seguimos dentro de un proceso, muy sutil
de autorevisién de decisiones gubernamentales por una peticién ad extra de su
propia esfera de jurisdiccién. Entendamos bien, un ciudadano de un Estado,
que vive y se rige bajo la constitucidn y leyes de ese Pals y que por lo tanto
estd fuera de la jurisdiccién territorial del Estado interpelado puede hacer que
dicho Estado revise sus decisiones sin ser este nacional, y a veces sin tener

intereses en el Estado que supuestamente incumplié con el tratado.
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3) Procedimiento arbitral. Obligacién de notificacidn.- El articulo 1127
establece la obligacion de la Parte de notificar la reclamacién presentada, asf

como copia de todos los escritos presentados en el procedimiento arbitral.

Derecho aplicable.- en el procedimiento arbitral, el articulo 1131 especifica
cual serd el derecho aplicable:
"Un tribunal establecido conforme a esta seccién decidird las
controversias que se sometan a su consideracién de conformidad
con este Tratado y con las reglas aplicables de derecho
internacional. 2. La interpretacion que formule la Comisién sobre una
disposicién de este Tratado, serd obligatoria para un tribunal

establecido de conformidad con esta seccidén.”

Medidas provisionales.- El Tribunal podré ordenar al Estado Parte una medida
provisional para preservar los derechos de uno de los contendientes., La
injerencia en las decisiones gubernamentales durante el proceso arbitral es
todavia mayor. En el supuesto de la imposicién de medidas provisionales, El
Estado acusado no solo revisa y se cuestiona su propia actuacién, sino que
ademds debe dejar de realizar esos actos que fueron decididos por él mismo y
para su propio dmbito de jurisdiccién en virtud de la decisidén de uh tribunal
arbitral. Si ante un grupo de particulares y por la accién ejercida por otro
particular el Estado en cuanto tal esta sometido a estos actos, pensamos que

no podemos hablar en sentido estricto de soberania estatal. Afirmar lo
contrario implicarfa una conceptualizacién del término estudiado mas alla de su

propio contenido.



4) Laudo.
El laudo dictado por un tribunal serd obligatorio sélo para las partes

contendientes y Unicamente respecto del caso concreto.

En caso de que el Estado condenado incumpla, se podrd proceder en su contra,

segun el sistema del caplitulo XX.

En esta ocasién el Estado mexicano como tal, se ha comprometido a dirimir
ciertas controversias, en este caso las del Inversionista-.Estado, frente a
tribunales no nacionales, sino ante foros internacionales. Habrfa que concluir de
lo anterior que México, Canadé o Estados Unidos de Norte América, cada uno
actuando separado de los demds no son |a Ultima palabra respecto a la solucién
de controversias en estos sistemas de solucién de controversias, por lo tanto
hay cierta cesién se sobefanla en pro de el establecimiento deé la zona de libre
comercio. Todo lo anterior se entiende si se ve desde un punto de vista mas
econdmico que jurldico, en Real Politik estamos frente a la competencia

internacional por la captacidn de capitales de inversidn,

Hay quienes han levantado su voz, argumentando que este sistema va en
contra del Articulo 27 de la constitucién Federal, Nosotros no consideramos
que se viole la fraccién primera del referido articulo. Estamos de acuerdo con la
opinién sostenida por Fernando Heftye Etienne expresada en el trabajo sobre el
Tratado de Libre Comercio del Instituto de Investigaciones Jurldicas de la

UNAM, en este sentido.
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3.4.- Resolucién de controversias en materia de dumping.

Los artfculos 1902, 1903 y siguientes, disponen normas sobre la posible
revisién, por parte de los Estados miembros, de sus reformas legislativas en
materia de antidumping. Por un lado este capitulo no prescribe una legislacién
aplicable a toda la zona, pero sin embargo, "sustrae las decisiones o
resoluciones definitivas mds importantes en la materia de la jurisdiccién
judicial, ofreciendo un mecanismo de solucién alterno, expedito y transparente,
de gran potencialidad, desarrollo y perspectiva."?!' Haremos una breve

explicacién del procedimiento.

"La parte a la cual se aplique una reforma a la ley en materia de antidumping o
de cuotas compensatorlas de otra parte, podréd solicitar por escrlto que tal
reforma se someta a un panel binacional, para que este emlta una opinién
declarativa sobre:

(a) si la reforma no se apega al articulo 1902(2)(d)(i)(ii)

(b)si la reforma tiene la funcidn y el efecto de revocar una resolucién previa de
un panel, dictada de conformidad con el articulo 1904 y no se apega al artfculo

1902(2)(d)i)é(ii).

En todo caso, cuando el panel recomiende modificaciones a la reforma, las dos
partes iniciaran consultas y se procurara una solucién del asunto. "La solucién
puede considerar la propuesta de legislacién correctiva a la ley de la Parte que

haya promulgado la reforma."

21 WITKER Jorge y HERNANDEZ Susana. “Resolucién de controversias en materia de antidumping y

cuotas compensatorias en el TLCAN.” El tratado de libre comercio de América del Norte, Instituto de
investigaciones Juridicas de la UNAM. México 1993, Tomo 11, Pags.23 Iss.
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Esta legislacién correctiva, en caso de no ser aprobada en el término de nueve
meses, y cuando no se ha llegado a una solucién satisfactoria, la Parte que
solicité las consultas podrd adoptar medidas legislativas o administrativas
equiparables, o denunciar el Tratado respecto a la Parte que hace la reforma,

60 dias después de notificarlo por escrito a la dicha Parte.

"El artfculo 1904.1 dispone que cada una de las partes remplazara la revisién
judicial interna de las resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas

compensatorias, con la revisién que lleve a cabo un panel binacional." 22

Este principio es reiterado por los. articulos 1904.11 y 1904.15(a). Esta

disposicién rompe con el principio de revisién judicial de los actos de autoridad.

"El sistema de revisién y resolucién de controversias que establece este
capltulo en materia de antidumping y cuotas compensatorias puede darse en

dos vias distintas segun se trate.

a) De una modificacién legislativa. En este caso, los paneles estdn facultados
para revisar las reformas a la legislacién de alguna de las partes en materia de
antidumping‘ Yy cuotas compensatorias a peticién de la parte a la que se le

aplique dicha reforma.

b) De una resolucién definitiva del érgano administrativo encargado de aplicar
la ley en cada pals. en este supuesto, se establece un panel para analizar el

caso y revisar la resolucién conforme a la ley nacional aplicable. " 23

22 1bid.
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Al final de la seccién se establecen un conjunto de leyes internas que los
Estados miembros se obligan a cambiar, por ser estas contrarias a los intereses
de la zona de libre comercio. ¢Qué nos dirfan los forjadores del concepto de
soberanfa, o los grandes estudiosos de este siglo como Heller, frente a estas
obligaciones internacionales derivadas de la integracién econémica que ellos

nunca presenciaron? ;Hubieran aceptado que la soberanla continua vigente?.
3.5.- Resolucidn de controversias en general.

El capitulo XX establece las normas generales para la solucién de controversias
entre las Partes firmantes, es decir México, Canadd y estados Unidos de

América.

a) Seleccidn de foro.
Debido a que los tres palses de la regién son parte también del Acuerdo sobre
Aranceles y comercio, antes de iniciar un procedimiento para dirimir sus

conflictos, deberan elegir en cual de los dos foros accionarén.

En caso de que estén involucrados los tres miembros, se realizardn consultas
para elegir un foro Unico. En caso de no lograr acuerdo al respecto se utilizard
el mecanismo previsto en el TLC, aunque existen excepciones a la regla.
Inclusive antes de iniciar un procedimiento, los Estados de la zona deben

ponerse de acuerdo.

23 1bid,
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Cabe decir que no es necesario que los Estados miembros tengan el mismo
sistema jurldico para resolver las controversias emanadas del TLC, pues el
mecanismo esta por encima de estas diferencias, lo mismo sucede en otros
casos de integracién econémica, como el de la Unién Europea en sus distintos

momentos.
El procedimiento esta dividido en tres etapas:

1.- La consulta entre los gobiernos: |

"Mediante las consultas previstas en este artlculo o conforme a cualesquiera
otras disposiciones consultivas del tratado, las partes consultantes hardn todo
lo posible por alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria de cualquier

asunto..."(Art.ZOOG).

2.- El procedimiento ante la Comisién:

En caso de que no se resuelva satisfactoriamente el asunto en el término de 30
dias después de la entrega de la solicitud para las consultas y 45 dias si la
tercera parte interviene, "Cualduiera de las partes consultantes podrd solicitar

por escrito que se rena fa Comisién." Art 2007.

La Comisién sostendrd una reunién dentro de los 10 dfas siguientes, estard
facultada a: convocar asesores técnicos o crear grupos de trabajo, recurrir a
los buenos oficios, la conciliacién, la mediacién o a otros procedimientos de

solucién de controversias; o formular recomendaciones.

3.- El procedimiento Arbitral:
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En caso de que la Comisién no logre resolver el problema, se integrard segun el
procedimiento de designacién de  &rbitros, un panel arbitral con cinco

miembros.

En los 90 dias siguientes a la designacidn de los panelistas, estos redactaran
un informe preliminar basdndose en los argumentos y comunicaciones
presentados por las partes, y en cualquier otra informacién recibida de
conformidad con los articulos 2014 y 2015. El informe se referird a las
conclusiones de hecho, la determinacién sobre sf la medida_en cuestién es o
puede ser incompatible con las obligaciones derivadas del tratado y sus

recomendaciones .

30 dfas después de la presentaqié_h del informe final, los arbitros redactaran un
informe final. " Una vez recibido el ihforme final del panel, las Paftes
contendientes convendrdn en la solucidén de la controversia, la cual, por lo
regular se ajustard a las determinaciones y recomendaciones de dicho panel, y
notificardn a sus secciones del Secretariado toda resolucién que hayan

acordado." Artfculo 2018.

En este mismo articulo existe el principio de preferir la anulacién de la medida o
en la no ejecucién del acto que causd el conflicto, en lugar de la

compensacion.

Si dentro de los treinta dlas siguientes a la recepcién del informe final, donde
se declara que la medida es contraria al Tratado, la Parte demandada no ha

llegado a un acuerdo mutuamente satisfactorio, la parte reclamante podré
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suspender beneficios a la parte demandada en la proporcién de afectacién del

reclamante.

El mecanismo de solucién de controversias, nos refiere en primer lugar la
interrelacidn tan compleja que han adquirido los Estados firmantes del Tratado
de Libre Comercio. En segundo lugar que las normas que un Estado aplica,
pueden afectar los beneficios que la zona de libre comercio representa para

otra de las partes.

3.5.- ARANCELES; RESTRICCIONES COMUNES.

El TLC expresa como regla general que: " Ninguna de las partes podra
incrementar ningdn arancel aduanero existente, ni adoptar ningin arancel

nuevo, sobre bienes originarios."

Ademés existen en el Tratado prohibiciones comunes respecto de la
devolucién de aranceles y la obligacién de cumplir con las desgravaciones

acordadas en otra seccién del texto.

En el TLCAN el arancel aduanero es definido como " cualquier impuesto o
arancel a la importacidn; cualquier cargo de cualquier tipo aplicado en relacién

a la importacién de bienes,.."

Estamos frente a una coordinacién de voluntades entre los Estados miembros;
para poder firmar este Acuerdo todos los miembros acordaron respetar estas

normas. Ya no se podra legislar en contrario. El Estado firmante, él solo, no
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podrd variar estas normas, ya no es soberano respecto a la modificacion de
estas y otras reglas sobre el establecimiento de la zona de libre comercio de
América del Norte, el soberano es la voluntad tripartita de los miembros de la

region.

Aqul se podrla decir que nos encontramos ante un ejemplo tipico de
contratacién internacional, pero si consideramos que el Estado ya no puede
modificar esta politica en su legislacién interna, su voluntad ya no es la
suprema, la voluntad suprema es la de los miembros del Area de Libre
Comercio. No estamos frente a un Tratado Unicamente sobre aranceles, sino
frente a reglas que deben ser aceptadas si se tiene la determinacién de formar

parte de la regién que se establece,

3.6.- Reglamentaciones uniformes .
En el capltulo V, referente a los procedimientos aduaneros, existe un articulo

cuya lectura y comprensién resultan de interés para el presente estudio.

"A mads tardar el 10 de enero de 1994, las partes estabiecerdn y pondran en
ejecucién, mediante sus respectivas leyes Yy  reglamentaciones,
reglamentaciones uniformes referentes a la interpretacién, aplicacién vy
administracién del capitulo IV (reglas de origen), de este capltulo y de otros
asuntos que convengan las partes. Cada una de las partes pondré‘ en practica
cualesquiera modificaciones o adiciones a las reglamentaciones uniformes, a
més tardar 180 dfas después del acuerdo respectivo entre las partes, o en

cualquier otro plazo que éstas convengan."
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En primer lugar hay que decir que este articulo, nos presenta un Acuerdo
multilateral, que no terminé con su firma y aprobacién, sino que de el se

derivaran otras medidas trilaterales, otras normas, otros acuerdos.

En segundo lugar, estdn imponiéndose los miembros de la zona legislar en
determinado sentido en materias internas. Si analizamos el articulo 511 del
tratado de Libre comercio de América del Norte desde la dptica de la
integracidn econdmica, diremos que es una ldgica consecuencia de la

formacidn de un bloque, que esto es lo que buscaban las partes firmantes.

Si visualizamos el mismo articulo ahora desde la soberanfa, diremos que hay
una clara intervencidn de Estados ajenos en la legislacién y en la politica
nacional de una Nacién. Lo que sucede es que hay que entender que los
Estados de una regién integrada ya no son ajenos entre si en muchas materias,
la intervencién en los procesos legislativos y de politica son naturales y
necesarios para los fines que los gobernantes y el pueblo gobernado (parte o
todo) estdn buscando. Esto independientemente de el sistema de enmiendas

dispuesto en el 2203.

3.7.- Procedimientos internos.

Cuando exista una controversia en los tribunales internos de una Parte en que
exista una cuestion de interpretacion o aplicacién del Tratado de Libre
comercio, cualquiera de las Partes podra intervenir mediante la Comisién de
Libre Comercio, la cual puede emitir una respuesta adecuada a la cuestion,
que serd dada a conocer a los tribunales por la Parte en cuyb territorio se

encuentren los dichos tribunales.
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Por otro lado, en este mismo rubro, el artfculo 2021 establece que:
"Ninguna de las partes podrd otorgar derecho de accién en su
legislacién interna contra cualquiera de las otras partes con
fundamento en que una medida de otra parte es incompatible con

este Tratado.”

Estas también son restricciones a la actividad juridica y politica de los Estados
partes del tratado, aqul, la actividad de juez supremo que tiene el Estado se ve
alterada por condicionantes que estdn, después de aprobado el tratado, fuera

de su posibilidad de cambio unilateral.
CONCLUSION DEL CAPITULO.

Podemos concluir que lo que énten’de.mos’por soberan/a: aq’uél"vconcept‘dl
histérico, que surge con el nacimiento del Estado moderno no se ajusta con
algunas de las disposiciones concretas que sirven de marco y base al
establecimiento de un bloque econémico mediante la adopcién de cualquiera de
los tipos de integracién conocidos, desde los més complejos y de mayor
vinculacién como la Unién econémica hasta el mds sencillo de todos los tipos:

el drea de libre comercio.

Si existe una fuerza y autoridad politica que da cohesién, que une los
elementos del Estado; pero lo que no existe ya, es el poder omnimodo de el
gobierno de cada Estado. Ahora existen sistemas de intervencidn, injerencias
legitimas, creados por las ‘necesidades de integracién econdmica. Antés de

decidir, los gobernantes deben consultar a sus socios comerciales, o a los



miembros de su regién, pues ellos no son ajenos a sus problemas, ni a los

efectos de las decisiones de otros Estados.

Para evitar confusiones, en las que facilmente se puede caer si se olvida el
contenido exacto del concepto analizado, podemos decir que estamos de
acuerdo con Herman Heller cuando en su Tratado sobre la soberania, afirma
que la idea que encierra el concepto "jurldico y politico de supremo" en ningdn
momento pretende ser un poder Unico. Efectivamente la autonomfa de cada
Estado no choca con la autonomla de otro Estado, pero en e] pensamiento de
Heller el poder supremo, la soberan(a, si es Unica para cada pals, pues si dentro
de un pals la decisién 'suprema no esta completamente en manos de ese
Estado, el Estado ya no se puede llamar soberano, pues no lo es. Es la misma
idea hobbesiana de que si se llegaban a presentar dos poderes dentro de la
misma nacién, forzosamente entrarian en pugna hasta que uno de los dos, o un
tercero, detentard el poder maximo o soberano. Aqul esta la diferencia.
Nosotros no negamos que los Estados tengan cierta autonomia, la cual no se
pierde en la firma de los tratados internacionales que conforman bloques
econémicos. En cambio afirmamos que el gobierno de un Estado en proceso de
integracién, en ciertas materias econdmicas o emparentadas con la economia,
ya no es supremo legislador y juez, no es Unico, tiene que convivir con el poder
que los otros Estados miembros de la regién tienen como consecuencia de la

integracién acordada.

Pasemos ahora a las conclusiones generales del presente estudio, que en
ningin momento pretenden agotar el tema, sino al contrario hacer eco de la
preocupaciéon de crear y desarrollar conceptos que estén conformes a las

situaciones histéricas actuales.

—




CONCLUSIONES.-

Hemos analizado ya lo que significa la palabra soberanfa, cual fue su origen
histérico, y lo que piensan diversos autores sobre su sighificado.‘ Eh la
introduccidn a este trabajo de tesis, anotdbamos la idea que tenfamos sobre la
soberanfa; la considersbamos aquella facultad que permité ‘al Estado
constituirse como la méxima autoridad al interior del propio Estado, y como
plenamente auténomo a los otros Estados, evitando asf la injerencia de un

Estado extrafio.
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Como quedé asentado al inicio del presente estudio, la intervencién de otros
Estados frente a un tercero crece en nuestra época al amparo de tratados
internacionales que crean bloques econdmicos o regiones integradas. La
injerencia es necesaria en multitud de materias debido a la internacionalizacién
de los servicios, de los mercados comerciales, de los problemas sociales y de

ecologla.

Entendimos por integracidon econdmica, una forma de interaccién de los
Estados, basada en la remocién de los impedimentos para el c;omercio entre los
participantes, el establecimiento de elementos de coordinacidn, cooperacién,
resolucién de controversias, acercamiento de legislaciones y demds elementos
que impidan la fluidez del comercio, siendo estos desde puramente aduanales
hasta el establecimiento de monedas comunes y grandes marcos
instituéionales qué defiendan los derechos y se aboquen al fortaleéimiento Yy

1

desarrollo de la regién o bloque que se este formando.

Hemos dicho, siguiendo las definiciones histdricas, que lo esencial de la
soberanfa era el poder supremo del Estado para dar y derogar la ley. Afirmamos
con Herman Heller que la esencia de la soberania consiste "en la capacidad o
facultad para positivizar las normas jurldicas de mds alto rango de la
comunidad”. La soberanfa es aquel concepto h}istéricbo, que surge con el
nacimiento del Estado rhoderno y que significa la fuerza, plenamente
autdnoma frente al exterior, y sin freno hacia el interior, necesaria para dar
cohesidn exterior y unidad interior a los otros elementos de un Estado concreto
y por cuyo ejercicio el gobernante -en representacién del Estado- puede
imponer, en forma unilateral, y sin tener una instancia superior, sus decisiones

positivizadas a los ciudadanos de dicho Estado.
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Efectivamente todo Estado necesita elementos que le den unidad en el interior
e independencia en el exterior. Pero este objetivo se puede lograr sin ser la

mdxima instancia decisoria, ni el poder supremo de dar y derogar las leyes.

Comprendimos que la mayorfa de los estudiosos de la ciencia polftica entendfan
lo mismo que Helier sostiene: "soberanfa es la cualidad de la independencia
absoluta de una unidad de voluntad frente a cualquier otra yoluntad decisoria
universal efectiva." Si aceptamos que esto es la soberanfa, luego tendrfamos
que afirmar que en el marco de las regionesA integradas y los blogques
econdmicos, al no existir la independencia absoluta, la soberanfa en cuanto tal,

en toda la extensién de su concepto, no existe més.

Para la doctrina cldsica es impensable aceptar que sobre un mismo territorio
existan dos unidades decisorias supremas; su existencia significarfa , en
palabras de Heller “la destruccién de la unidad del Estado y su consecuencia
serfa el estallido de la guerra civil". Los hechos presenciados de la integracién
econdmica refutan tal afirmacién. Hay que entender que se pueden dividir las
materias de decisién, y que las instituciones que forman la otra unidad
decisoria -estoy pensando en el caso europeo- estdn pensando en el beneficio
del Estado “parte”, pues este beneficio es el fundamento de su propia

subsistencia y mejora.

Después de analizar los marcos institucionales y las normas que consideramos
atentan contra el principio de soberanfa, consideramos que es razonable

concluir que la soberanfa se pierde al formarse un bloque econémico -que
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nunca es solamente econdémico- debido a las instituciones que se crean, al
poder que se les da, a los medios de solucién de controversias, a las medidas
para el acercamiento de legislaciones y todas las demdas prohibiciones y

mandatos que encierra un tratado de esta naturaleza.

Habr4, por supuesto, voces que contradigan nuestra conclusién, afirmando que
la soberanfa es divisible, por lo que todavfa subsiste en los Estados objeto de
integraciones; que perder un "sector" de soberanfa en aras de la integracién no
implica perderla toda, e inclusive habra otros que digan que la soberanfa no se
alterard en absoluto con el dinamismo multipolar y globalizador de todos los
Estados del Orbe. Respecto a los primeros, podemos afirmar lo que sostuvimos
en nuestro trabajo: El Estado tiene una existencia propia, el Estado es libre,
pero dentro de los cauces que marca el tipo de integracidon en el que se
encuentra inmerso. Son estos espacios de libertad los due necesitan nuevos'

conceptos e ideas polfticas que los demarquen, subrayen y defiendan.

¢{Qué son estos espacios de iibertad a los que nos referimos? Alemania seguird
siendo Alemania aln cuando forma parte de la Unidn Europea, continuard
siendo la misma Nacién, Existen diversos elementos culturales, politicos y
sociales que permaneceran intactos a través del tiempo. Si un Pals que forma
parte de la Unidn Europea decide penar el aborto, lo podré hacer porque su
cultura y su historia lo obligan a elio. Los elementos de la unién no pueden ir
en contra de las creencias de un Pueblo y de su bagaje cultural e histérico. Asl
se logra que el Estado, el Pueblo que lo forma, continle existiendo, que no
pierda su identidad Unica y necesaria para su continuidad histérica y politica.
Estos son los espacios que requieren definiciones politicas que los delimiten y

protejan. Aun cuando este no es el tema del presente estudio, esperamos que
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de la redefinicién de conceptos politicos se siga la conceptualizacién ex novo
de otros términos que permitan a los ciudadanos continuar con las

caracterlsticas que lo hacen tener la unidad necesaria para todo Estado.

Respetar lo que hace que un Estado sea tal, (mantener vigente el término de
soberanfa no logra la sobrevivencia del Estado en estos momentos) evitara
intervenciones injustas en aras de mejores resultados econémicos -fundamento
ditimo de la integracién- por parte de otros Estados. Nos parece que serfa
materia de otro andlisis mas bien sociolégico, comprobar Ia_hipétesis de que
son estos elementos (espacios de libertad) los que le dan la fuerza a un Estado,
lo que no logra la soberah!a, y evita una dependencia injusta de Estados més
fuertes, econémicamente hablando.

El Estado moderno no es algo necesarib, una forma de organizacién politica sf.
Es por eso que esta evolucién resulta natural; las circunstancias han cambiado
y las necesidades y retos son mds grandes que los Estados, y sus soluciones
trascienden las fronteras de cualquier Estado por més poderoso que sea. Quede
claro que precisamente por que estamos en contra del intervencionismo,
debemos reconocer las legitimas y a veces concertadas injerencias de otros
Estados en un tercero, precisamente en la demarcacién de los limites se evitan

las innovaciones ilegitimas.

Otros afirmardn que la idea de la soberanfa no es lo que sostenemos en nuestro
estudio, que tal o cual autor afirman que esta idea es lo suficientemente amplia
como para. sostenerse en las circunstancias propias de la integracion
economica. Aunque las ideas y los conceptos no son ecuaciones matematicas,

si intentamos que sean tan eldsticos -hablando de concepciones cldsicas y
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modernas o actuales- estamos otra vez frente al peligro de la manipulacién de
las ideas, problema muy difundido en nuestra época. Sin embargo el estudio

debe continuar pues el desarrollo de los bloques dara la razén a quien la tenga.

Retomando la idea expuesta en la introduccién, de que no pretendfamos hallar
la solucién a la necesidad de nuevas ideas, sino demostrar precisamente esa
necesidad, podrfamos decir sin embargo que se debe estudiar el concepto de
nacién, los elementos que dan cohesién verdadera -en la practica- a un
Estado. Tal vez en esos cauces podemos hallar lo que va a seguir
diferenciando, por poner un ejemplo, a Francia, Inglaterra y Alemania, respecto
a su legislacién, constitucién, politicas sociales, etc. cuando inclusive su
moneda sea la misma, todos sus nacionales sean ciudadanos europeos y sus
normas constitucionales, como se da actualmente, se entiendan

jerdrquicamente inferiores a las normas de la Unién.

Noviembre de 1994,
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