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INTRODUCCION

Es indudable que en esta époea los procesos electorales, tanto o nivel
nacional como internacional, tienen una impurtancia trascendental para

cada nacion y sobre todo para la permanencia de fa democracia.

El objetivo fundamental, def presente trabajo de investigacion, es el
de contribuir, 0 pesar de nosotros, a pequeda escaly, de que todos los
connacionales tengamos una vision mids senctfla del funcipnamiento del

nuestro Sistema Electoral Mexicano.

Nuestro trabajo de investigacion se halla estracturado en tres

capitulos:

El primee capitulo se encoentra integrado - basicamente, por los
antecedentes a nivel nacional ¢ inteenacional de las ideas politicas gue han
dado origen al desarrollo y auge al nueve Sistema Electoral, méxime si
tomamos en cuentd que para un rdgimen democritico,  estar e

transtormacion es ol estado nataral; 1o democracia es dinamica, ol
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despotismo es estitico y siempre igual a si mismo, situacion perfectamente
contemplada y analizada por escritores politicos del siglo XVHI, tales como

Montesquicu y Hegel, entre otros,

Por lo que respecta a los individuos que se les ha permitido intervenir
en asuntos politicos y hacer efectivo el derecho que tienen al sufragio, este
derecho o prerrogativa, solo se ha podido conseguir a través de un sistema
demucriitico. Es asi como el individuo soberano que, al ponerse de acuerdo
con otros individuos igualmente soberanos, crea la sociedad politica,
situacion inexistente en la antigtiedad y la edad media. Lo que ha sucedido
en los estados democriticos es exactamente lo opuesto, los grupos se han
vuelo cada vez mas sujetos politicamente  pertinentes, s grandes
organizaciones, las asociaciones de la mis diferente naturaleza, los
sindicatos de las miis diversas actividades, los partidos de Tas imds diterentes

ideologias, y cada vez menos, los individuos,

La democracia moderna, nacida como democracia representativa, en
contra posicion a la democracia de los antiguos, deberia haber sido
caracterizada por Ta representacion politica.  La presencia de élites en el

poder borra la democracia v el precio que se debe pagar por el compromiso

o



de pocos, ¢s frecuentemente la indiferencia de muchos, De ahi que, desde
nuestro particular punto de vista, lo mis peligroso para la democracia es el

exceso de deinaeracia,

Por 1o que hace al Sepundo Capitulo, este consistiri en ol anilisis de
nuestro Sistema Electoral Mexicano, partiendo del origen, desarrollo, asi
como de la conformaciin de los partidos politicos, la creacion del Instituto
Federal Electoral y culminando con el Proceso Electoral; por lo tanto,
obtendremos una idea mas clara de como esta integiado nuestro Sistema

Electoral Mexicano,

Asi finalizaremos con el desarrollo de nuestro Tercer: Capitulo,
mismo que tendrii como objetivo primordial el estudio de la Participacion
Ciudadana en las Elecciones, los derechos y obligaciones gue la Ley impone
para intervenir en las mismas, y que solantente en un sistema demoeriitico

representativo se puede realizar.

La participacion ciudadana dentro de las elecciones estatales o
federales, es uno de los avances mis importantes y significativos de la

demacracii, sin embargo, ésta no es exclusiva de los darganos electorales, si
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no que tambidn se extiende, en la militancia en los partidos politicos, en la

conformacion de las mesas directivas de casilla, ete.



CAPITULO i

ANTECEDENTES DE LOS PROCESOS ELECTORALES

Y SU PENSAMIENTO POLITICO

1.1 Los pueblos del Grecia

1.2 Grecia

1.3 Roma

1.4  Edad Media

1.5 Etdad Moderna

1.6 LaRevolucion Inglesa

1.7 LaRevolucion Francesa

1.8 ElVensamienio Polilico en ol siglo XIX
19  El Pensamiento Politico en el siglo XX

1.10  El Sistema Politico Mexicano



1.1 LOS PUEBLOS EN LA ANTIGUEDAD

Para lograr comprender el desarrollo politico y democritico, se deben
tomar en cuenta las diversas circunstancias por las que a traves de 1a historia

han pasado.

En el mundo oriental, en pueblos como China, India, Egipto, Asia 'y
atros, vivieron formas politicas rudimentarias, esto es, se daba un desarregln
social en la desiguatdad entre los hpmbres y la forma barbara y despiadada
de coma se ejercia el poder paiblico: regimenes despiticos y tirnos, era la
regla general; por otro lido, los gobiernos Hamados moderados y justos era

el Bamado ESTADO TEOCRATICO.

Menciona M. Janer en su obra “La Historia de la Ciencia Politica”,
que ¢} “Oriente en general y la Indla en patticular, no han conocido la

idea del Estado Democritico * '

: Supra. t. L Prelim. p. 194



Por lo que respecta a la Ching, en esta se adoro a los emperadores
como deidad o divinidad.  Asi también su organizacion era parcial, el jefe
de la familia resaltaba el jefe de la vida social, por lo que su organizacién
politica era patriarcal y miis acentuada en el campo que en la ciudad, dado
que el Imperiv otorgaba la sepuridad que ellos requerian, aunindose un
crecimiento demogrifico desorbitado; existia una miseria poblacional, a lo
que los fildsofos chinos se concretaban en indicar “el cielo ve por los vjos del
pueblo”, por lo que para éstos, los clementos mds importantes eran: ¢l
pueblo, la religion y los monarcas, por lo que la necesidad de crear leyes
como freao de fa condicion depravada ¢ inmata del hombre, resultaba

irrelovante,

En cuanto a los egipcivs, déstos hicieron del Faraon una divinidad y
toda su organizacion era antoritaria y despotica. Herodoto mencionaba que
Egipto era un Don del Nil, con o que deja de manifiesto que era un puceblo
eminentemente agricola y I realizacion de sus grandes obras como:  las
pirandides y otros monumentos eran producto de  una notable

administracion priblica,



El pueblo hebreo fue un pueblo ejemplar, caracterizados por una
indudable sabiduria y de normas sociales y religiosas creadoras de fuertes
lazos de solidaridad. Las ideas mondrguicas hereditarias se acentian en of
segundo periodo, mas son limitadas por una energia teocracia, asi el Rey
como representante de la divinidad estabi obligado a servir a su pueblo, por

1o que la Ley Divina los Hevaba a un rigido ritualisimo.

12 GRECIA

La Grecia antigua fue un crisol de las culturas de la antigiiedad, un
puente que se cred entre oriente y occidente, para crear civilizaciones
milenarias a los nuevos pueblos de la cultura lating; los imperios orientales
eran esencialimente agricolas terratenientes, para ellos e miar era una barrera

Yy no una carretera, los centros de civilizacion estaban en sus valles.

Los griegos vivieron las primeras formas democriticas desde el siglo
V acC., con un conimiento general de los problemas de la politica, 1a
palabra democracia en Grecia, era como la cosa que significa, por lo que en

Grecia tue donde nacio la democracia, of ciclo de tas transformaciones se ha
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desarrollado ahi con tanta frecuencia y regularidad que fueron los fildsofos

gricgos quicnes formaron teoria,

Ni las formas politicas, ni Ta religion se mostraron absorbentes,
aungue Jos esclavos y forasteros no participaban de su vida politica; en un
equilibrio sacial armonioso, el pueblo griego fue encontrando el camino de
su propia perfeccion, la ciudad fue ol hogar natural de Ta democracia
organizada al fortalecerse a polis o ciwdad-estado. Los reyes gobernaban a
las ciudades que se ligaban, para la defensa comiin, Atenas y Esparta fueron

emporios de vida civilizada y de auto gobierno nacional,

Para Aristiteles, las formas de gobiernp eran puras e impuras y la
mujor forma de gobierno ¢s la que corresponde al cardeter y necesidad de

cada pueblo y sobre todo, a su estabilidad.

La cultura griega no llego a conocer una teoria general de la politica,

pero sefiald el adelanto de estos principios.



1.3 ROMA

Roma fue la heredera del pensamiento de La helade, y por Jo tanto, la
encargada de divulgar sus ideas, cultive todas las formas politicas: la

monarquia, la repuiblica, el imperio, la dictadura,

El Estado, para los romanos, vs una persona juridica que ejerce su
autoridad dentro de limites legales determinados; el individuo es también

una persona juridica con derechos y prerrogativas,

Polibio concibe la idea de un Estado universal bajo el dominio de
Roma, también concibe la formas de gobierno mixtas, que obedecen a un
proceso dindmico y llevan el germen de su propia destruccion, para ¢él la
monarquia genera tirania, pero ésta se ve sustitnida por una aristocracia
que, a su vez, evoluciona hacia la oligarquia, que es destruida por la

demaocracia,



Para él, el mejor obierno no es aquel que tiene hacia una forma pura,
por que es fuente de debilidad. La mejor forma de gobierno es aguella que
concitin las diversas formas puras en fas proporciones mils armoniosas,

como 1 que se compone de la monarguia, a aristocracia y la democracia.

La Repuiblica romana, como sus leyes, revelan fa influencia de Platon
y tienen un gran valor documental al estudiar las diversas formas de
gobierno, las instituciones romanas, la justicia, of origen del derecho, tas
leyes religiosas y fa arganizacion del poder, magistradaos y reglas politicas

prictivas,

En Rama las personas se clasificabian en ciudadanos y no ciudadanos,

y los ciudadanus romanuos gozaban de privitegios de cardcter privado, como

1o eran el derecha de casarse, realizar nepocios, votar en los camicios, ser
h

vlepido para magistratura.
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14  EDADMEDIA

Al tinalizar la era romana (con el Empetador Teodusio), dos fuerzas
imperaron: el espiritu renovador de Iy iglesin de muestra inflexible,
apayindose para ello en las palabras de San Pablo en la epistola a los

Romanos: “No has potestad sino de Dios, y las que son de Dios son
ordenadas”, ©  Esta unificacion entie lo espiritual y lo material abre las

puertas a la Edad Media,

La Edad Media, sedala una ueva época en la configuracion del
mundo grecolatino; la tesis monoteista y la imagen de una iglesia superior

sirven de fundamento a las nuevas ideas politicas.

Durante la Edad Media ¢l proceso espiritual aleanzdé un enorme
desarrollo, fueron épucas de desordenes de puderes politicos que se
fragmentaban, entre las formas politicas se sefala la formacion de reino

franco y miis tarde de las diversas nacionalidades europeas.

! LA SANTA BEBLIA. Ed. Vida. Miami Florida. U.S.A, 1989, p. 1109



La organizacion politica que va perfilando no es propiamente un
Estado, en su sentido moderno, le faltaba la institucion de un derecho
comiin racionalizado que penetrase en todas las esferas de la vida, ademis
de que los miembros del Estado carecian de sentimiento nacional; con sus
problenas politicos, 1a Edad Media comprende dos etapas: una, que va
desde al aio 395 hasta el siglo X1, Hamada La Alta Edad Media; y la otra
que va del siglo XU al siglo X1V, que es La Baja Edad Media, ya en plena

decadencia,

La Edad Media en su etapa inicial, se desarrolla dentro de la
agricultura, que al fragmentar la tierra hace nacer una forma politica
Hamada E} Feudo, el cual esta integrado por el Rey, los Sefores Feudales,
los Vasatlos y los Siervos, en una forma escalonada de jerarquias. Se forma
una organizacion eclesidstica, misma que ejercia una autoridad y la
opaosicion entre dos formas de sociedad: la patriarcal, representada por los

barbaros; y la imperial, representada por la tradicion romana,

£ feudatismo, encierra una relacion de indole personal, privada y
politica, por 1o que todo el que fuera fuerte podia hacer la guerra, acuiar

moneda v establecer una organizacion judicial, de este modo el poder se
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vjercio por la aristocracia terrateniente, con la concentracion de 1a propiedad
de fa tierra en manos de los Seiores Feudales, por lo que 1 soberania se
confunde con la propiedad, lo cual signiticaba un sometimiento del hombre
a la tierra al mismo tiempo que en lo politico representaba la disolucion de

la autoridad estatal, que disgrega en pequedtos grupos de poder,

Con la liquidacion del feudalismo llegp a la Revolucion Francesa,
cuando ya habia sufrido el ataque de las monarquias absolutas. Esta lucha
por la soberania culmina euando surge el Estado Nacional. El feudalismo

puede estisnarse como la etapa que precede al capitalismo.

1.5 EDAD MODERNA

El transito de la Edad Muedia a la Edad Moderna, marca el fin del

mundo medieval y el predominio politico de la iglesia; el Renacimiento y la
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Reforma, aunados los descubrimientos  geogrificos y la decadencia
comercial del Mediterrineo, resultan de gran trascendencia en la Edad
Moderna.  Los hechos politicos senalan la derrota del feudalismo en
provecho del poder real, ademds de indicar ta aparicion de los grandes

Estados Nacionales.

El Renacimiento y la Reforma son portadures de las ideas politicas de
este siglo; el Renacimiento nacié en Malia, desplegdndose principalinente
por Florencia; los grupos economicos mas fuertes, los banqueros florentinos,
poseian una gran riqueza, siendo las Ciudades Italianas, ¢l centro de
comercio internacional, pero correlativo al crecimiento econdmico, vino el

auge politico,

La idea que doming a todos, es la union italiana, lo anterior se
denpta, cuando Dante escribe a Divina Comedia, afirmando que el fin de la
organizacion politica, es la paz universal lograda a través de un imperio

mundial, bajo la forma de monarquia.



La caracteristica del Renacimiento, es una aportacion al medio
artistico y filosdfico, sin embargo, tuvo sus ideas y formas politicas, por
ejemplo, los Medicis aprendieron de los romanos a gobernar y se dejaron
guiar por la forma Pan y Cirdo, y aunque se Hamaba Repiblica, fue una

dictadura y al tener dinero empiezan a luchar contra la Iglesia.

En Francia, los Capetos se consolidan, siendo Carlos Martell el
simbolo de nuevo pensamiento, apareciendo como figura de unidad. Por su
parte, Alemania no logra su integraciin, mientras que Inglaterra fortalece su
unidad politica, lo que le significo adelantarse a un siglo de la Reforma y

contra-Reforma, al hacer depender de la Iglesia del Estado.

La influencia de la Reforma en el pensamiento politico se establece
con la filosofia de Maquiavelo, al hacer una separacion entre la Iglesia y la

politica encuentra un obstaculo en la Reforma protestante, la Reforma lleva

a cabo, dentro de la Iglesia, un proceso iddntico al que se habia realizado

dentro del imperio, al oponerse a la supremacia del Papa y repartir la

jurisdiccion eclesiastica entre las distintas  comunidades; la Reforma
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contribuye a la consolidacion del patriotismo nacional y hace una tradicion
del Sacro fmperio Romano, destruye la idea de unidad en la Iglesia y of
Imperio y reorganiza o Europa territorialmente en distintos - estados
nacionales.  La relaciones entre a Tglesin y el Estado  constituyen
nuevamente el problena mds inportante de la filosofia politica. Se piensa
que el poder politico procede, en dltimo término, de ta voluntad de Dios, y
que la autoridad de fos gobernantes a quienes se debe obediencia, tiene su
fundanento en el Dereche Divino. Para Xifra Hera Bodin, es el pensador
politico miis destacado de ta época entre la Edad Media y 1a Edad Moderna,

pues seguin ¢l, éste recoge elementos completamente modernos.

Con las ideas de la Retonua, fue logice suponer gue ba reaceion de ta
Tglesin Catolica no esperase s, por o que este doble movimiento se
oriento en dos sentidos: I revision dogmitica de los principios teoldgicos de
I dglesia; y uma depuracion y sentido moral en las filas de sujerarquia. El
Conviliv de Trento y fa compadiia de Jesiis desempedaron ub papel biisico en

la contra-Reforma,
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El Concilio de Trento, se reunio en el Tirol Austriaco de 1545 a 1563,
fue convacado con el fin de combatir ¢l protestantismo y reformar @ la
Iglesia, adoptando principios teoldgicos fundamentales de reafirmacion de

la Fe, introdujo By reforma de Ty disciplini y By moral,

La Compaiia de Jesis, por su parte, fue fundada por lgmacio de
Loyola, en septiembre de 1540, el Papa Paulo 11 dio personalidad juridica
como Orden Religiosa a la Compaitia de Jesids, sus constituciones
establecieron los votos religiosos de castidad, de pobreza y de obediencia
especial al Sumo Pontifice.  Loyola, Belarmino, Mariana y Swirez, tueron
notables exponentes de la contra-Reforma, Para estos el gobierno temporal
deriva de ln comunidad y en conseeuencia, no se puede exigir una
obediencia absoluty, solo en cuestiones morales y religiosas es indiscutible

la supremacia de! Pontifice,

1.6 LA REVOLUCION INGLESA

En el siglo XV, inicia una intensa transformacion en las instituciones

politicas inglesas, en una etapa en la que puede decirse que ¢l pueblo
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demostrard su capacidad para la accion politica y construir la forma de
gobierno que wis le conviene, los ingleses no se supeditan a teorias, pues
prefieren ir resolviendo los problemas inminentes tal y como surjan para los
ingleses, las ideas politicas se desarroliaron en la lucha de partidos e
intereses, y su constitucion fue el resultado de sucesivas adaptaciones de la
estructura existente a nuevas necesidades, su sistema social no sufrié una
reconstruccion basada en principios tajantes, teniendo una revolucion

fundamentalmente conservadora,

El tratado que reviste mayor importancia en materia politica se debe
a Ricardo Hikker, y aunque ¢s un tratado teoligico, pensaba sin embargo,
que podia aplicarse al gobierno civil. Se anticipa a las teorias posteriores del
contrate social, la soberania del pueblo, la division de poderes, la fuerza

obligatoria de la ley y una interpretacion racional del Derecho natural.

En el reinado de facobe 1, surgen los monarcas impopulares en

constante conflicto con el parlamento, en tanto que la Reforma agita a los
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grupos, ya que ol monarca disputa i la Iglesia toda autoridad moral frente a

I tirania.

El tiempo que goberné Carlos [, mantuvo el absolutismo de sus
antecesores y una constante contradiccion con el Parlamento al que disolvio
varias veces, no sin antes aprobar ¢l BILL OF RIGHTS (derechos de los

stibditos ingloses).

En contra de Carlos 1, se desata fa guerra civil de 1042 a 1645
Oliverio Cromwell, jete del Partido Independiente, entrd a Londres con su
ejercito ¢ hizo condenar al Rey por una comision Pardamentaria; con cllo
triunfa la Primera Revolucion de 1a Clase Media y se alejaba la doctring del
Perecho Divino de los Reyes. Cromwell hizo que el Parlunento aboliera la
monarquia y se erigiese la Repiblica; suprime, tambicn, la Cimara de los
Lores y se erea el Consejo de Estado. Cromwell elaboré una Constitucion
lamada ol Instramento del Estado ANSTRUMENT OF GOVERNMENT),

mediante la cual se le entregabi todo el poder politico.



En 1688, surge la Segunda Gran Revolucion, o también llamada la
Gloriosa Revolucidn; es entonces cuando ef Parlamento obligé al monarca, a
jurar la declaracidn de derecho de 1688, que contenia los principios
fundamentales de la Constitucion Inglesa y  establecia el régimen

constitucional o representativo.

En el conflictivo escenario politico religioso del siglo XVH, es en el
gue se desarrollan Roberto Filmer, Jaime Havvington, Thomas Hobbes, fion
Locke y otros. Ellos emiten sus valiosas ideas politicas sobre las doctrinas

del pacto social, ol estado de naturaleza, 1a soberania.

Para Jaime Harrington, e} poder se deriva de 1 inteligencia de la
riqueza, haciendo entrega del poder a quienes tienen la mayor suma de
propiedad, y la organizacion constitucional se forma de un senado,
integrado por la aristocracia natural; un consejo formado por ef pueblo o sus

representantes y una magistratura para las funciones administrativas,



s

18

En tanto que Thomas Hobbes, vs el fundador de fa Ciencia Politica,
para él, el partir de proposiciones simples se deducen consecuencias logicas
y con ello imprevistos descubrimientos; partia de la realidid en si‘misinag, 1a
cual consistia en movimivates corpireos,  Veia a los hombres como
maquinis complicadas, gobernados sus movimientos por las pasiones, on

wna constante tucha por B propia conservacion,

Sus principales ideas politicas, tueron: en el estado de maturaleza, los
hombres estan en una situacion de guerra de cada hombre contra cada
hombre. En el estado de naturalezn no existe ley natural, solo derecho
natural; cada individuo hace aquello que¢ cree conveniente para su

mantenimiento y subida al poder.

El Contrato Social es una obra entre sibditos, por lo que el soberano
ho es uma parte del vontrato, sino su creacion; para ¢l la monarquia es la
mejor forma de Estado. El poder soberano es incomunicable o inseparable,
pur ello se opone a la division de poderes y al gobierno mixto, se opone a la

formacion de grapos y a la propia Iglesia.
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El Gabierno se establece por medio de un canvenia que transficre
todo pader y tuditautoridad al soberano; ol Estado debe mantener el orden
y la seguridad en beneficio de los ciudadanos, por lo que un Estado
Autoritariv debe clamar T igualdad ante la ley; la soberania padia ser un
hombre o una asamblea de hombres, ¢l suberano ¢s un administrador
supremo y un legislador; fa guerra y ol desorden interno, conducen a los
hombres a constituir un Estado, por lo gue el soberano debe mantener la paz,
para lo cual cuenta can la conformidad externa de 1os cindadanos sometidos

alaley.

“Por su parte Jhon Locke, sigie ¢ pensamiento jus-naturalista del
nacionalismo; para este pensador politico, la tesis contractual, da ecomo
resultato la democracia constitucional; al exaltar fa revolucidan, participa en
Tuchaa contrar ¢l absolutismo politico de los estuardos, dando paso a la
democracia parlamentaria y 2 una nueva concepeion de la estructura
constitucional, combate las ideas politicas y religiosas de su tiempo y la

teoria del absolutistmo de Hobbes,



20

Indica Locke, que ef Estado jamiis se convierte ¢n soberano, solo
instrumento de la sociedad; ¢l Gobierno debe hallar fa ey, mas bien que
hacerla; la ley procede al Estado, entre esos derechos se halla el de la
propicdad; Locke senala su profundo desagrado por el poder Ejecutive,
confia en ¢l Legislativo, pues s el que representa la voluntad del pueblo,
pero con algunas limitaciones, como son: la ley ha de aplicarse igual a
todos; ka ley no ha de ser arbitraria u opresiva; en cuanto a los impuestos,
dstos deben ser aprobados por el pueblo y I facultad de hacer ta ley es
intransferible; expresa Locke, que la monargquia no es ninguna forma de

gobierno, que ésta es peor que el Estado de naturaleza,

Locke es un pensador gue djercio una influencia en el pensamiento
politico europeo y norteamericany, sobre todo al configurarse la democracia
liberal y constitucional. Locke indicaba, que Ta sociedad tenia dos poderes
bisicos: el PODER LEGISLATIVO, mismo que regulaba las fuerzas de un
Estado para ser empleadas en la conservacion de k sociedad y de sus
miembros; et otro ol PODER EJECUTIVO, el cuad velaba por la ejecucion de
las leyes positivas. Sin embargo y pese a lo anterior, Locke no dvjaba de

considuerar un tercer poder, ¢l cual era el PODER CONFEDERATIVO, y que
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tenia a su cargo todos los tratados, fa paz y fa guersa, Para Locke, tanto e
PODER EJPCUTIVO como el PODER LEGISLATIVO, deben permanecer
sicmpre en dilerentes manos. Ya que si se reaniesen en un solo poder,
tentacion de abusar del poder st apoderivia de aguellos en cuyas manos se

reuiesen esos poderes.

1.7 REVOLUCION ERANCESA

De tas pranudes revotuciones det siglo XVIH, destaca, indudablemente,
la Revolucion Francesa,  En este siply se suscita una lucha eatre los
cindadanos y el poder weal y se da paso a fa Revolucion Francesiy; os
indudable ue ese movimiento revolucionario, encontrd fuertes impulsos
internos y externos, tates como el desprestigio det régimen de so Luises, su
boato, despitfarros y la propia ivesponsabilidad de los gobernantes.
Aunado a yue ta situacion del pueblo padeciendo miserias y hambies, asi
como s presion del poder priblico, creaba un grave malestar social, y con la
imagen que proyectaba inglaterra, que alcanzaba mejores condiciones de
viday wtudecuado régimen padamentario, apoyido en una incuestionable

corriente demoenitiva,
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Entre las ideas wds notables, resaltan las de Montesquien, Voltaire,
Juan Jacobo Rousseau, los cuales crean un ambiente de inquietud y de

renovacion,

La ilustracion tue un movimiento cultural iniciado en Francia, con
repercusiones  universales, que pretendié dominar con la razon, los
problemas del hombre; al mismo tiempo que proclamaban eliminar los
vicios de la sociedad, ante los éxitos de la ciencia natural. Es indudable que
la ilustracion significo un ataque al feudalismo francds, el predominio de la
lglesia y, en particular, el cansancio de las disputas religiosas al dogmatismo
y contra los métodos escoldsticos; su influencia se seftala en los movimientos

del socialismo utopico y los grupos radicales,

La enciclopedia, es fa preparacion ideoldgica de la revolucion que
hubo en Francia a fines del siglo XVHI, y ofrecio una divulgacion sistemitica
de los adelantos cientificos en las ciencias, las artes y {a téenica,  Los
enciclopedistas mantuvieron una lucha endrgica en contra de la ideologia

feudal y del tradicionalismo imperante.  Los enciclopedistas abogaban por
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la nointervencion de la Iglesia en las cuestiones de ta ciencia, se declaraban
partidarios del progreso sucial; criticaban el despotismo, se manifestaban en

pro de la diberacion del hombre de todo yugo de casta,

Como ya vimos, s causas de la Revoluciin Francesa fueron:  la
luchiven contra del absolutismo real; lo excesivo de los impuestos; a injusta
organizacion social, entre otras; sin embarge, esta Revotucion Francesa, se
refiere a dos etapas: la primera, que es la revolucionaria y que comprende la
Constituyente, Legistativa, la Convencion y el Directorio; la segunda, ta

etapa Napolednica y comprende el Consulado y el tmperio.

La Revolucion Francesa se desenvuelve, al ser convocados para

reunirse en Versalles el 5 de mayo de 1789, fos Estados Generales.

Por decreto de doblamiento del tercer estado, el mimero de la dase
no privilegiada, en cuanto a sus miembros, seria iguat al de los nobles y ol

clero juntos. Enlas elecciones, se eligieron 1,200 Diputados, la mitad era del
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Estado llano. Al estar en Asamblea, discutivron acaloradamente si las
volaciones serfan por ordenes o por cabeza; a dsto, la nobleza y el clero,

abogaban por el primere y por el segundo, el estado Hano.

El 4 de agosto de 1789, la Asamblea Constituyente, suprime los
derechos feudales de toda la nacion, mientras gque el pueblo penetra a fa
Asamblea de Versatles y luego al Palacio Real. Por otro lado, 120 Diputados
abandonan fa Asamblea, pero los que quedan, elaboran fa declaracion de los
derechos del hombre y el ciudadano, misma que habia de preceder a la
Constitucion de 1781, No pasé mucho tiempo en que aparecieron los
partidos politicos, Hamados CLUBS, JACOBINOS, FRANCISCANOS o
CORDELARIOS DANTON, MARAT, el de los FULDENSES, la FAYATTE.
Asi emtonees, by Federacion eran las asociaciones revolucionarias de todo of

pais y la Nacidn por tadas las provincias,

KL 20 de septivmbre de 1791, Ja Asamblea aprobo la no reeleccion, v
dsto dio motive a fa flegada de hombres nuevos. Y ef 21 de septiembre de

1879, se abulid fy monaryguia y se aprobwi fa Repuiblica, ol afo 1.



18 EL PENSAMIENTO POLITICO EN EL SIGLO XiX

El Liberalismo es el sistema del siglo XIX, cuya influencia se
manifiesta en los sistemas actuales, pero sin duda, el proceso de
transformacion en este sistema se exalta la fibertad en todas sus formas, se
une a la organizacion demacritica, al sistema de la libre empresa y a la libre
concurrencia; las ideas liberales se apayan en las tesis jus-naturalistas y en
los derechos innatos del hombre, que fundaron las grandes revoluciones

francesa y norteamericana.

El Liberalismo econdmico conduce irremediablemente al liberalismo
politico, sobre todo cuando el Estado se pone al Servicio de esos intereses
exclusivos, por lo que ¢f Estado no debe ser mids que un vigilante de la

accion individual,

Se sostuvieron abiertamente posturas antidemocrdticas, como fa

implantacion del sufragio censitario, sufragio, y posicion al derecho de
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asociacion; bajo la presion de las ideologing, defensoras de las masas
trabajadoras, el liberalismo se corrigio a si mismo y se admitio poco a poco
la intervencion estatal, ol Estado Liberal de Derecho se transformo en el
Estado Social de Derecho, Estado de Derecho, fue como si el liberalisnio sin
renunciar a la meta demoeratica, libertades fundamentales, estructura
estatal antinbsolutista, hubivse cambiado de procedimientos, ampliando al

nivel de fa masi lo gue al principio quedaba reducido a la burguesia,

Asi el liberalismo politico designa una torma de régimen politico que

se funda en estas naciones;

- Laafimacion de los derechos tundamentales de los hombres y

del ciudadano, tal como se prochimaron en la Revolucion Francesa,

2.- Un sistema democrative basado en -y eleccion de los gobernantes

por o gobermados,

3.- Exalta Lo libertad del ciudadano, que se expresq, esencialimente,

por el votw, vl cual no deben usurpar ni los intereses privados ni el Estado,
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4,- Reconocimiento de la Division de Paderes en la estructura del

Estado.

5- Una forma de régimen politico que se funda en el

parlamentarismo y en la pluralidad de los partidos politicos,

6.~ La concepeion de un Estado drbitro a nombre de interés general.

7. Proclamacion de la igualdad de todos ante la ley.

1.9  EL PENSAMIENTO POLITICO EN EL SIGLO XX

Durante el Siglo XX, se ha dado un saldo lamentable de

incongruencias y desatinos; dos grandes guerras mundiales y numerosas
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puerras menores no han contribuido a la armonia universal, por el contrario,
en un principio el mundo estuvo dividido en dos grandes corrientes
ideoldgicas, que al paso del tiempo se fue decayendo una de ellas al Hlamadao
mundo socialisti, representado por la desaparecida Union de Repuiblicas
Sovidticas Socialistas, misma que al desintegrarse dio paso a una gran
confusion mundial, peor de la que viviemos, ya que origind una
inestabilidad econdmica, politica y social, en cada una de las Repuiblicas
Socialistas que la integraban; y 1o que resultd de peores consecuencias, son
las guerras que atn en estos dias vivimos. Aunado a lo anterior, la época
sefida algo mais notable digno de considerarse, como 1o es la decadencia
moral en todos los ordenes, principalimente el politico que se ha reflejado en

toda la vida social.

Algo que también debe ser tomado en consideracion, os la tabla
silvadora, que ha sido el tortalecimiento de Ia llamada democracia
pluralista, que una vez miis a revelado que el hombre, agn no esti
preparado para las tareas superiores del espirity, asi se refugic en I
sociedad opulenta 0 en una sociedad de consumo, caracteristica de las

sociedades de vida rudinientaria, como la de los paises del tereer mundo,
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Las mutaciones o cambios politicos, que se han venido operando, son
tan endebles, como los sistemas que van quedando al margen de la vida
sacial, solo como datos para 1a historia de los hechos y de las ideas politicas

que alguna vez se creyo firmemente en su elicacia total,

Unos anos mids y habra terminado, irremediablemente, este siglo XX,
mientras los pueblos revisan la severa leceion que nos va dejando la historia:
ni el capitalismo ni el comunismo nos han dado metas salvadoras o al

menos de esperanza,

s lamentable observar, como los Estados que forman el Fercer
Mundo, entre ellos los Estados Latinoamericanos, los Arabes, los Estados
Africanos y Asiiiticos, forman un grupo de paises subdesarrollados, con una
evoluciin politica lenta y atrasada, que dificilmente ensayan las ideas

politicas de los paises desarrollados.
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Nuestro pais ha integrado su ideologia basado en su propia realidad
socil y en los principios de su Revolucion, en Ja Constitucion de 1917 y sus
rformas y o idvas acordes a nuestra manera de ser a nuestros problemas,
sobre la base de un programa que supere los principios adquiridos,
subnrdine a Jas fuerzas sociales que se oponen al cambio social 'y nos
encamine a la transformacion de la estructura politica y ccondmica basada

en la concientizacion humana,

Nuestro pais como nacion subdesarrollada, se ve acosada por todas
las tendencias actuales; la vecindad con los Estados Unidos de Norteamérica
ha hecho que grupos importantes como  capitalistas, industriales,
terratenientes, la clase acomodada y clase media superior y otros, sigan
pensando que el sistema liberal es ¢l mids adecuado para impulsar ¢l

desarrollo nacional, pero olvidamos que no disponemos de la misma férrea
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estructura ccondmica y mititar del vecino pais, por otra parte nuestros
problemas que vienen de pasadas y caducas estructuras, que se han visto
acrecentados y multiplicados en los ailtimos tiempos, son diferentes y
dificiles de resolver, en cada sexeniv se establecen nuevos propositos y
modalidades o nuestras instituciones macionales, pensando en que las

anteriores son inoperantes o insuficientes para abordar con éxito los nuevos

programas.

Uno de tos pasos mas trascendentales en Ta vida politica nacional es fa
forma politica que Hleva 2 cabo ol gobierno Federal, respecto a I
organizacion politica y procesos electorales.  Tal situacion quedd de
manifiesto el 6 de diciembre de 1977, cuando en el Diario Oficial, se publico
un Decreto que reformaba y adicionaba los articulos 6%, 41, 51, 52, 53, 54, 55,
60, 65, 70, 73, 74, 76, 93,97 y 115 de ta Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanuos.

En el Diario Oficial de ta Federacion det 30 de diciembre de 1977, se

publicé fa tey Federal de Organizaciones Politicas y 'rocesos Electorales,
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las bases de esta reforma politica son de acuerdo con la comunicacion del

Presidente de la Repuiblica det 14 de abril de 1977, son las siguientes:

“ EI avance politico es responsabilidad y empresa participativa de
todos los ciudadanos; exige integrar plenamente las diversas alternativas
y posibilidades, suspiciar el ejercicio de tas libertades y garantizar, con ¢l
Estado de Derecho, que Ja accion no tenga mis limites que 1a convivencia
pacifica dentro de la Ley, Estimo aportuno reiterar que ¢l Ejecutivo a mi
cargo estd convencido de que os necesario reafirmar la plena validez y
vigencia de los principios de nuestra democracia, que son crisol para

CONSUINAMos o cauce resolvernos como nacion soberana

Nuestro sistema democritico, que ademds de tégimen juridico
politico, es forma de vida que aspiramos @ mejorar, requiere no solo de

nuestra capacidad para datde conlenido diario y hacer realidad sus
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principios, sino también de o constante renovacion del comportamiento

colectivo,

El Gobierno de la Republica debe promover y alertar la
incorporacidn de todas las potencialidades politicas del pais, pasa que las
diversas fuerzas por minoritarias que sean, participen en la reatizacion de

nuestra unidad democritica.

Kl Ejecutivo a mi cargo esta empefiado en llevar adelante 1a forma
politica necesaria para ampliar las posibilidades de la representacidn

nacional y garantizar, asi mismo, 1a manifestacion plural de las ideas ¢

,
intereses que concurren en of pais .

REFORMA POLETICA. Gaceta Infarmativa de Ja Comisitn Federal Electoral, Val, 1,

México, abril-agnsto de 1977 p. 33



Como en diversas dreas del Derecho, México realizd estuerzos por
integrar el Derecho Electoral deatro de un cuerpo juridico autonomo
impulsado por las demis y reclamos de la sociedad civil, exigiendo
transparencia en los provesos electorales y respeto al sufragio; hablar de
Derecho Blectoral implica hablar de dos aspectos fundamentales: por un
lado, el anilisis de los principios y disposiciones politicas gque han regido al
Estado Mexicano desde su nacimiento hasta nuestros dias; y por el estudio
de la experencia historica , en la contormicion del misma.  Estos dos

aspectos nos permiticron sin duda, conocer ef Derecho Electoralactual.

Se debe considerar que ef vjerciciv de tos derechos politicos no puede
explicarse solamente a traves del examen de las disposiciones legislativas, es
indispensable también, considerar las tradiciones, las costumbyes, las
convocatorias y tos eventos que contribuyeron, cada uno en su momento, a
configurar los cuerpos legales. Asi mismo se debe tomar en cuenta, gque el
conocimiento de los antecedentes del Derecho Electoral en cualquier pais,
son una premisa metodoldgica tundamental para juzgar la certeza de las

instituciones electorates actuales,



No se puede olvidar que el Derecho Electoral, considerado como un
conjunto de normas que regula los procesos de eleccion de tos drganos del
poder mediante el voto popular y fa participacion de los ciudadanos en las
decisiones puiblicas, es una mma muy reciente dentro de las ciencias
juridicas, El Derecho Electoral entrd al dmbito académico en el siglo XX, La
declaracion universal de los derechos del hombre, proclamada en 1948 por
la Organizacidn de las Naciones Unidas, es ol punto de partida para la

conversion del Derecho Electoral a una ciencia juridica.

Este magno documento aprabado por las Naciones Unidas, establecio
el derechu a fas personas a participar en el Gobierno de su pais, ya sea
directamente o por medio de representantes libremente escogidos,  La
declaracion consagrd - la voluntad popular como fundamento de I
autoridad del poder puiblico, voluntad que debe expresarse a través de

dlecciones periddicas, con sufragio universal, secreto, libre e ipual.



Como en otras dreas ol fortalecimiento y consolidacion del Derecho
Electoral, vs por fo tanto, un indicador que refleja el grado de

modernizacion alcanzado por nuestro pais y cualiuier olro pais.
Precisamente por vso, porque of Derecho Electoral refleja a calidad
de vida del presente y revela sus tendencias futuras, es importante el

conocimiento del pasado, el estudio de las raices que nutren fa modernidad.

La vocacivn clectoral de s mexicanos, su duecision por enfrentar y

Tesolver los problemas por una vida demuwritica, se puso de manifiesto

desde fos primeros movimientos independentistis. No obstante, el violento
cardeter de Jos conflictos armados, ef de Independencia y ol de Reforma y 1a
mistna Revolucion de 1910, nuestro pais ha venido celebrando procesos
electorales durante casi dos sighs,  En el pasado estos eventos fueron

examinados a partir, fundiamentalmente, de enfogues socioldgicos,

Sin embargo, en los dltimos anos y sin desconoeer ¢} sighiticado y
valor de aquellos estudios, tiende o predominar un eje juridico, como guia

que permite sistenatizar el conocitniento de estos procesos,  Como un
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aspecto del Derecho Social, el Derecho Electoral a enriquecido el sistema
juridico mexicano, su contenido no se agota en el andlisis de las normas de
un ordenamiento objetivo, ni en sus disposiciones secundarias, tampoco
termina con el estudio dé los fines, estructura y funciones de los érganos,

que de un modo prictico, encauzan i 1os procesos electorales.

En fos paises donde Ia funcion electoral se atribuye al Estado, 1a
organizacion electoral esti adscrita a alguno de los tres poderes y forma
parte indistintamente, del Legisiativo, del Ejecutivo o del judicial. En otros
paises, la organizacion de las elecciones se les encomienda al lamado Poder
clectoral, concebido comw un poder que instrumenta la constitucion de los
otros poderes, a partir de la eleccion de sus integrantes por el voto

ciudadanu,

En nuestro pais respecto del cjercicio de la funcion electoral,
tradicionatmente la funcian de organizar Ias eleeciones se ha atribuido al

Estado, por considerar que ¢s el nete tutelador del interds piiblico, y este es,



precisamente el cardcter que tienen los procesas electorales, es el Estado

uien debe encargarse de la organizacion y desarrollo de los mismos.
[4 (X

A partir de la Ley Electoral Federal de 7 de enero de 1946, cuando
por primera vez la preparacion, desarrollo y vigilancia de los Procesos
Electorales Federales quedan expresamente bajo la responsabitidad del
Gobierno Federal, a través de la creacion de la Comision Federal de
Vigilancia  Electoral, asi s como se forman las Comisiones Locales

Electorales y Comites Distritales Electorales.

En ese momento, el Proceso Electoral Federal de 1946 estaba en
manos de los Gobiernos Municipales y Locales, gue en el iimbito de sus
competencias  tenitoriales  habian realizado, a través  de  distintas
instituciones, las funciones que ahora se encargaban a la mencionada
Comisidn Federal.  En esta bey Electoral Federal de 1946, los partidos
politicos inician su participacion directa en los organismos de la Autoridad
Electoral, y se otorga presencia a través de representantes en fa Comisidn

Federal a los dos partidos politicos mds importantes.  Esta participacion



crecio en la Legislacion de 1951 a tres partidos politicos; fue también en esta
Ley donde se denominéd COMISION FEDERAL ELECTORAL al mdximo

organismo electoral, organisio que subsistic hasta la vigencia del Cédigo

Federal Electoral de 1987.

A partir de su creacidn, la Comision Federal Electoral, se integraba
con representantes del Poder Ejecutivo (Secretario de Gobernacion) y del
Poder Legislativo (un Senador y un Diputado), y los representantes de los

partidos politicos,

En 1973 sv establecio en Ia Ley Federat Electoral que con el gobierno
y los ciudadanos, los partidos serian corresponsables de Ya preparacion,
desarrollo y vigilancia de las elecciones, asepurandoles fa representacion
paritaria en los drganos electorales por medio de un representante de cada
partido politico. A partir de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE) de 1977, los partidos politicos participaron en

estos drganos propercionalmente a su fuerza electoral,
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La participacion de los partidos politicos en los drganos electorales en
proporcidn a su fuerza electoral, ha planteado la controversia en of sentido
de que esta intervencion se regule de tal manera que, ol partido mayoritario
o ¢l conjunto de partidos opositores a aquel, no controle las decisiones de los

drganos electorales.

En cuanto a la estructura de los organismos electorales, la Comision
Federal Electoral, tenia caricter autdnomo, poseia personalidad juridica
propia y su funcion era permanente. Conforme a lo establecido por el
Cédigo Federal Electoral, contaba con un Piesidente, un Seeretario Téenico,

¢l Registro Nacional de Electores y la Comision de Radiodifusion,

1. Organizacion Fedveral Electoral que funcionaba en fas entidades
federativas y los distritos electorales uninominates, fas Comisiones Locales
Electorales y los Comités Distritales, tienen también su origen en la Ley

Electoral de 1946; estos organismos se integraban  por  funcionarios
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designados por la Comision Federal Electoral y por representantes de los
partidos politicos que tenian derecho de voz, pero no de voto,  Asi se
mantienen hasta 1973, cuando la Loy Electoral concedio a los partidos
paliticos derecho de voz y voto; del mismo mado estos organismos
realizaban las funciones relativas a la preparacidn, desarrollo y vigilancia
del P'roceso Electoral en el dmbito de su competencia, entre las que
desatacan las relativas al registro de las correspondientes candidaturas y los
computos de sus respectivas elecciones.  Su denominacion original la

seguian conservindo hasta el Cadigo Federal Electoral,

Ahora bien, por lo que hace a tos partidos politicos, podemos ver que
son el puente indispensable entre el pueblo y toda esa maquinaria
representativa del Gobierno, la actividad de los partidos politicos resulta
mds visible entre la proximidad de las elecciones; pero, a fin si un sistema
democrdtico funciona eficazmente, esos partidos tienen que ejercer un
influjo continuo. A ellos toca organizar a un publico heterogéneo mediante
la designacion de candidatos y la divulgacion de ideas, ejes de los

problemas gubernamentales, por lo que también, tienen que ser vehiculos,



por medio de los cuales trabajan los individuos y los grupos para conseguir
el poder politico y para ejercerlo, en caso de que triunfen, la diferencia entre
los partidas paliticos y los inteveses y presiones particulares, consiste en I
variedad de amplitud de miras y en la orientacion de programas hacia
medidas que incumban a la macion entera; despertar, en estos tiempos, el
interds por una direccion tan general es inuy dificil, por eso los partidos
deben sacudir la conciencia politica de los individuos, es decir, despertarlos
a su papel de ciudadanos participativos en ¢l camino politico y social que

represestan las elecciones.



kY

CAPITULO 1

EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

21

21
212
213
22

221
222
23

231
232
233
234
235

236

El Sistema Electoral Mexicano

Conceplo

Elementos del Sistema Electoral Mexicano
Reforma Electoral Mexicana

Partidos Politicos

Antecedentes

Conceplos

Ll Instituto Federal Electoral

Origen

Fundamento Legal

Fines del Instituto Federal Electoral
Principios del Instituto Federal Electoral
Concepto del Instituto Federal Electoral
Estructura del Instituto Federal Electoral

Proceso Federal Electoral



LL]

21 ELSISTEMA ELECTORAL MEXICANO

21,3 CONCEPTO

El concepto de Sistema Electoral, “es 1a existencia de un conjunto
ordenado y coherente de elementos que, relacionados e independientes

entre si, contribuyen al propasite de lograr la cabal expresion de la

. aie )
voluntad popular a través de la emision del sufragio”,

Los especialistas, distinguen dos coneeptos de sistema electoral: uno
amplio y otro estricto; por fo que respectia al primero diremos que Sistema
Electoral es “el conjunto de instituciones, normas y procedimientos
involucrados en el proceso que se inicia en la etapa preparatoria de las

elecciones y concluye con la calificacion final de éstas y la integracion de

los correspondicntes drganos de Estado con los candidatos triunfadores”.’

! ARTURO NUNEZ JIMENEZ, E) Nuevo Sistema Electoral Mexicano Ed, F.CE, Méx,

1991, p. 40

2.,
Idem,



A5

Por o que hace el concepto estricto, se define al Sistema Electoral
como “el conjunto de clementos técnicos que permiten traducir

; . 3
valuntades politicas en posiciones del poder estatal”,

Como puede observarse de las anterfores definiciones una no
contrapone a la otra, pero cabe settalar, que en la primera definicion, puede
ser incluida fa sepunda, pues aungue en la primera se habla de instituciones,
nonnas y procedimientos y en fa segunda se habla en forma gendrica de
elementos téenicos, por esto se puede entender las normas y procedimientos

establecidos para la readizacion y culiminacién de las eleceiones.

Desde nuestro punto de vista, el Sistema Electoral viene a ser el
conjunto de instituciones, procedimientos y normas juridicas que regulan o
todas fas etapas de un proceso electoral, con fa fisalidad de respetar fa

deciston libre y espontinea de {os cindadanos para elegir a sus gobernantes,

.
ldem,
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Se consideran como elemw, { bistena Electoral: bas autoridades
responsables de organizar los conicios y de garantizar su apego a la
legalidad, Jas normas sabre el sutragio y todo lo relacionado con la comision
del voto, asi como los procedimientos  establecidos  para dirimir

controversias y caliticar en definitiva ly eleccidn,

Las autoridades electorales son el Instituty Federal Electoral, ¢l

Tribunal Federal Electoral y los Colegios Electorales.

El Cidigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) contiene las normas juridicas que regulan todas la etapas del
proceso electoral y los actos posteriores a ella, hasta la resolucion de las
controversias ante el Tribunal Federal Electoral, En la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para su

Gobiemo Interior, se desarrollan las bases constitucionales velativas a la
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integracion y el funcionamiento de los colegios electorales responsables de
Ia calificacion final de las eleccibnes de Diputados, Senadores y Presidente

de fa Repuiblica,

Otros elementos que tambidn se integran al Sistema  Electoral
Mexicano es: 1a division del pais en circunscripeiones o distritos electorales;
tas formas de fas candidoturas; el procedimiento de votacidn; y fas reglas

para la atribucion de escanos o curules.

La circunscripeion o distrito electoral es cada una de las dreas o zonas
en que se divide al territorio de un - pais para servir de fundamenio en el
repart de cargos de eleccion entre fos candidatos,  Para tal efecto se
considera vnicamente los votos emitidos en cada circunsceripeion o distrito,

con exclusion de los computados en fas dems circunseripeiones o distritos,



Las candidaturas pueden ser individuales o de listas, segin ol
cindadano tenga que elegir uno o varios candidatos,  Existen diferentes

tipos de lista: lista abierta, lista cerrada y lista blogueada.

Enda LISTA ABIERTA el elector pucde variar libremente el orden en
que aparecen los candidatos, combinar candidatos de distintas listas ¢
incluso introducir en fa lista nuevos nombres de candidatos conforme a sus

preferencias,

En la LISTA CERRADA el orden en que se presentan los candidatos
es variable, de tal manera que al elector solo se e permite, con su voto,

aceptar o rechazar en conjunto a los candidatos que se fe proponen.

En la LISTA BLOQUEADA, sigue el mismo procedimiento que en la

lista cevrada.

Comw clemento del sistesma electoral, ¢l procedimiento de votacidn

hace referencia al mimero de votos que puede emitic cada elector. Tiene que
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ver con la clasificacion del voto dinico, multiple, limitado, preferencial,
acumulativo y alternativo, que en cada caso implica efectos diferentes en la

eleecion.

Las reglas para la atribuciin de curyles o escanos, denominados por
alpunos autores, modo de escrutinio o formulas, constituyen un elemento
esencial del sistema electoral en sentido estricto.  Dichas reglas hacen
seferencia fundamentalmente al principio de decision y al método especifico
de computo de los votos que ha de vealizarse para determinar {a
distribucion de 1os cargos por los cunles se establece la competencia a travds

de la eleccion,

Los sistemas electorales existentes en diversos paises combinan de
muy diferente manera los cuatro olementos  del Sistema Electoral
anteriormente analizados, por o que hace al Sistema Mexicano; I
legislacion correspondiente establece diversas divisiones  del territorio
nacional parat efectos electorajes; condidaturas individuales en las elecciones

para Senidores y para Diputados por ol principio de mayoria relativa y



candidatura por fista en fas elecciones para Diputados por el principio de
representacion proporcional; vato tinico en cada tipo de eleccion y reglas
para fa atribucion de curules en b Cimara de Diputados, de os cuales se

eligen 300 por mayoria relativa y 200 por representacion proporcionid.

Las reglas que se aplican para atribuir curules o escanos, existen dos
tipos bisicos de Sistemas Electorales:
1) El que se basa en ka aplicacion del principio de mayoria;

2) Bl que se apoya en el principio de sepresentacion proporcional.

Ambos principios de elecciin son igualmente basicos y vilidos para
determingr en unos comicios a guienes corresponden los cargos de eleccion,

objeto de la competencia, y en tal sentido, son utilizados de forma indistinta
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en los regimenes demaocriticos, segin las condiciones prevalecientes en cada

pais.

Cada principio tiene caracteristicas propias y  produce efectos
diferenciados de Jos que derivan ventajas y desventajas, segin sea la
posicion doctrinaria desde I cual se fe valora, en el caso de mayoria se da
prioridad a la capacidad yue le e inherente para determinar en forma clara
e inequivoca quien triunfo en la eleccion propiciando la formacion de
mayorias en los parlamentos, por lo que se afirma que éste principio
favorece In capacidad de residir, antes que la representatividad, por ello

tambicn se le denomina principio de decision.

Una caracteristica esencial del principio de mayoria, estriba que la
obtencidn de cada cargo es determinada precisamente por la mayoria de Jos
votos emitidos a favor de un candidato o partido politico en la demarcacion
territorial correspondiente, con Ja consecuencia de que la votacion a favor de
los candidatos perdedores no tiene efecto alguno en Ja distribucion de dicho

carga, produciéndose un efecto de severa desproporcion basado en el hecho
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de quien gana obtiene un triunfo absoluto, sin contar con el total de los
volos, quien pierde obtiene una derrota absoluta, min cuando haya contado
con algn nimero de votos favorables. Por esto se afirma que las elecciones
por el principio de mayoria tiene la desventaja de dejar sin representacion,
aunque se haya sufragado por ellas, a importantes fuerzas politicas que no

son tomadas en cuenta en la distribucion de los cargos disputados.

Por cuanto hace ol principio de representacion proporcional, su
caracteristica fundamental, consiste en que ¢l eriterio que determina que un
partido obtenga los cargos por lo que se compite es a proporcion de votos
gue se hayan emitido a favor, ain cuando éstos no alcancen a formar la
mayoria; asi la nocién de candidatos ganadores o perdedores pierde sentido,
ya que los que obtienen la mayoria de los sufragios emitidos, como los que
logran la votacion de las minorias, pueden alcanzar posiciones en el drgano
de representacion, segun la proporcion de votos obtenida por sus
respectivos partidos; con dsto, nadie obtiene derrotas absolutas o triunfos

absolutos, por ello se le tlama por excelencia el principio de representacion.
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En consecuencia, en los sistemas clectorales sustentados bajo ol
principio de representacion proporcional, todos o votos cuentan al hacerse
la distribucion de los cargos de eleccion en el drgano colegiado de Gobierno,
La diferencia entre el porcentaje de posiciones obtenido en el drgano
colegiado de que se trate, puede ser minima o incluso nula, por lo que

prevalece la proporcionalidad directa entre ambos porcentajes.

A pesar de lo anterior, ©s muy dificil que un sistema electoral
presente  resultados  exactamente  proporcionales, como no sea en
circunstancias excepeionales. La gran mayoria de Jos sistemas electorales de
representacion proporeional producen resultados aproximados entre {os
porcentajes de votos y las porcentajes de cargos obtenidos, sin embargu, se
vislumbra en contra del principio de representacion proporcional varios

inconvenientes, como son;

Favoreee ta division no descada en o mimero de los partidos

politicos y la fragmentacion  excesiva del  electorado;  fomenta la



desvinculacion entre electores y camdidatos al basarse en listas votadas en
circunscripeiones muy grandes y propicia el predominio de las burocracias
partidistas e la eleccion de Jos representantes al dejor a los ciudnd.mus sofo
la posibilidad de elegir entre candidatos previamente determinados por las

cipulas dirigentes,

Asi se advierte que dos sistemas clectorales de representacion
proporcional puede no propiciar la tormacion de una mayoria clara y
estable, capaz dve asegurar la elicacia del organo de representacicn para

tomaw decisiones.

Es necesario advertir que ambos principios de eleccion, producen
representacion, pero el de mayoria, da miis énfasis a fa toma de decisiones y

vl otro favorece, fa representitividad.

Con los sistemas electorales denominados mixtos, se busca maximizar

fas ventajas inherentes a los dos principios de eleccion, de mayoria y de



representacion proporcional, 8 Ja vez que se minimizon sus desventajas, se
evita asi Ja exclusion de corrientes politicas minoritarias y superar el
problema de una fragmentacion exeesiva que puede impedir la toma igil de

decisiones en el drgano de representacion por conformar,

Las experiencias con los sistemas electorales mixtos han determinado
diversas modalidades que se caracterizan en lo general, por el mayor énfasis
en Ia aplicacion del principio de mayoria o del principiu.de representacion
proporcional, tanto para ta eleccion de los representantes como para la

distribucion de cargos por lo que se compite, dando ast origen a los sistemas

© mixtos con denominante proporcional.

Esta variedad de opeioves se explica por que fos efectos de cualquicra
de los sistemas electorales referidos cuablan de un pais a otro, seguin sean

las earacteristicas del electorado, la cultura politica prevaleciente en el
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sistema de patidos y T forma de gobierne; entre os aspectos mas

relevantes,

233 LA REFORMA ELECTORAL MEXICANA

La Reforma Electoral Mexicana y su Sistema

En ¢l periodo previo al Gobierno Cardenista, la oposicion politica a
las dlites gobernantes post-revolucionarias, se expreso primordialimenty por
la via de das amias, La triunfadora Revolucion de Apua Pricta y las
sofocadas rebeliones de e Huerta, Gomez-Serrano y Escobar, fueron
prandes episodios béticos de las tuchas que los revolucionarios sostuvieron
respecto b cuestion de By sucesion presidencial. Durante el periodo
post-cardenista, en cambio, tanto Ly disidencia interna como e opuosicion
externa a la famitia revolucionariy, escogieram ol terreno politico-clectoral
para disputor ¢b poder, 8 consecuencia de los cambios, tos pobiernos
post-revolucionarios se adaptaron y fa seforma electoral pasa disputar el

poder reemplazo a By estrategia militir como instrumento privilegiado para



imponer la hegemonia a los grupos politicos organizados en partidos, tal
reformismo ha llegado a ser tan importante, que sin ¢l no se explica la
continuidad electoral del régimen politico mexicano, que ha configurado un

peculiar sistema electoral.

La reforma electoral, como todo instrumento, debe reunir dus
caracteristicas: ser adecuada a la realidad que se pretende mantener o

modificar; y ser correctamente utilizada o administrada.

Es importante observar que cuando un Gobierno realiza una reforma
electoral, lo hace para asegurar el control del gobierno ante la amenaza
electoral que le presente una coaliciin o partido opuositor; afianzar o
restaurar fa legitimidad del sistema dectoral cuando ésta se encuentre en
peligro, o garantizar la gobernabilidad del sistema politico; una reforma

dlectoral especitica, puede contener tanto restricciones como conexiones.



Las reformas legalmente introducidas hasta antes de 1963, perseguian
fundamentalmente, ¢l objetivo de asegurar fas reformas electorales del
Fastido Revolucionario Institucional y  desalentar la fraccionalizacion

debilitadora de la elite pobernante.

Por to que hace a las reformas introducidas entre 1963 y 1973,
buscaban basicamente, refigitimar un sistema electoral que enfrentaba
problenas de credibilidad ante los electores y de aceptacion entre fos

opositores principales,

Para Francisco Josd Paoli, en suobra "LEGISLACION ELECTORAL Y
PROCESO POLITICO”, mencioma que “la Ley Electoral Federal del 7 de

enero de 1946, s la que aporta {a estructura bisica del sistema electoral

4 i , ,
vigente” *; tambidn se puede afirmar que esta ley es ef primer paso en el

‘
Supra. Ed, Siglo XX, México, 1985, p. 146
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proceso de atianzamiento de la hegemonia electoral, ya que se lograron dos
objetivos como lo eran: centralizar la organizacion, vigilancia y cémputo de
los comicios federales en manos del Poder Ejecutivo Federal o de los
organismos colegiados totalmente por 61,y en consecuencia evitar el
fraccionalismo de clite gobernanty, y ligicamente vsto se logrd mediante el
requisito de registro previo de partidos politicos nacionales, pues dichos
pastidos debian cumpliv condiciones numdricas de consideracion como era
el contar con 30,000 miembros, cuando la ley anterior, la de 1918, fijaba
como minimo 100 miembros; ademas de ser registrados por fa Secretaria de

Cobernacion,

De esta forma, quedan cansecuentemente fuera det Proceso Federal
Electoral los Presidentes Municipales y los Gobernadores, con fo anterior, Ia
Federacion div un enorme paso hacia fa contralizacion del poder politico,
adeniis  priicticomente  desaparecieron fas  organizaciones  partidariis
regionales, que tan importante papel habian desempenado en fa politica
mexicana dos décadas anteriores. Asi las cosas, L ley logrd que
definiivamente desaparecieran fas posibilidades de - desprendimientos

electorates de a familia revolucionaria, como el protagonizado por el
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Partido Revolucionario de Unificacion Nacional, de juan Andrew Almazan,
en 1940; el Partido Democritico Mexicano, de Ezequicl Paditly, en 1946; 0 ¢l
de la Federacion de Partidos Populares de México, de Miguel Henriguez

Guzman, en 1952,

La Ley Federal Electoral del 4 de diciembre de 1951, retird a los
partidos politicos en el derecho de tener representantes en fas Comisibnes
Locales Electorales y retird el vato a fos representantes partidarios ante los
Comités Distritales Electorales. Ademits, probibio a ks partidos politicos,
organizar clecciones primarias para seleccionar a sus candidatos; asi
también tave un detalle que contribuia a seligitimar el sistema electorad,
reduciendo a uno, el nimere de representantes del Poder Ejecutivo Federal
ante fa Comision Federal Electoral y awmentd la representacion partidaria
de dos a tres ante ese mismo drgay; es evidente que este dltimo aspecto

resultd inocuo ante la privawion del voto,

La siguiente reforma, fue la del 7 de enero de 1954, ésta no hizp

nnRgona convesion y si aumento los elementos restrictivos, dicha ley ratificd
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la pérdida del voto y presencia de la oposicion en los organismos locales y
distritales y ademds aumentd los requisitos y el mimero minimo de afiliados
que debia acreditar un partido para obtener su registro, esto es, ¢ nimero
ya no seria de 30,000 sine de 75,000, exigiendo una distribucion uniforme de
2,500 minimo, en dos terceras partes de los estados de la Federacion, cono
fue de esperarse lo anterior, se obtuve ol resultado de las eleeciones

presidenciales de 1952,

La reforma legal de 1963, revitalizo a la decaida oposicion, cuyos
resultados tanto en ténninos de votos como de representacion resultaban
extremadamente magros y desalentadores, b reforma establecid un sistema
mixto de mayoria relativa y  representacion  de minorias,  pues se
considerabi, en ese entonees, que fis formalas electorales de representacion
proparcional, eran demasiado complicadas para que fas entendiera el
clectorady y, ademas, mediante la ropresentacion proporcional, la Tucha
entre lus candidatos pasaria a segundo tédming y Ia negociacion entre los

partidos pasaria a sustitair a la voluntad popular. Esta reforma funciond
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salo parcialmente, pues unicamente of 1A.N vbtuve, en 1964, 1967 y 1970,
la votacion minima (2.5 %), que la ley exigia para tener acceso a las
diputaciones de partido. EIP.ARM., obtuve votaciones menores al minimo
en esas tres elecciones; y el ILP.S., vn dos de ellas, a pesar de elo, el Colegio
Electoral decidio adjudicar carules a estos dos partidos, con fo cual hizo
evidente la intencivn del régimen de evitar, a toda costa, una posible hacia
e} dualismo partidario; esta situacion y ¢l deterioro politico que padecia el
pais obligaron i contingar el eeformisima e o linea de la relegitimacion. La
crisis de 1968 hizo ésto ain nuis urgente. Sin embargo, la reforma electoral
del 29 de enero de 1970 tue del todo insuticiente, ya que se limitd a extemder

fa ciudadania a los jovenes de 18 anos.

Las modificaciones electorales durante la administracion echeverrista
del M de febrero de 1972, se realizaron bdsicamente en los articulos 55 y 58
de la Constitucidn, y con el objeto de reducir las edades minimas para ser
elegible Diputado o Senador ( 25 a 21 afos y de 35 a 30 anos,

respectivamente ),
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EL 8 de enero de 1973, se promulgd una mueva Ley Federal Electoral,
dsta redujo el nimero minimo de atiliados requeridos para tormar y
registrar un partido politico nacional, tijiandolo en 65,000 miembros; también
aumento el tope miiximo de Diputados de partido hasta 25, reduciendo asi,
el ntimero de votacion necesaria para obtener los primeros cinco hasta 1.5 %;
la ley amplio ol esquema de extensiones fiscales que gozaban los partidos ¢
introdajo franquicias postales y telegrificas, asi como acceso gratuito a
medios masivos de comunicacion; su aspecto nuis relevante fue el de
conceder voz y voto a tados los partidos en la Comisidn Federal Electoral y
en los organismos electorales locides y distritales, a pesar de lo anterior, la
reformar echeverristy tuvo un defecto que la hivo insuficiente, ya que
solamente maoditico e escenario electoral para los partidos que ya tenian
registro; sin embargo, esta seforn fue insuficiente, pues en 1976, en medio
de una profundi crisis econdmica, el sistema electoral mexicano reeibié uno
de sus miis duros golpes: las crisis interma ded PAN,, sumada a un tiempo
politico prestisimo que Hevo al PPS, y al PARM. a suscribir candidatura
de José Lopez Portillo, desembocaron en un hecho indédito en fa larga
historia clectoral mexicama post-revolucionaria: pues solamente un hombre

aparecio en las boletas electorales,



La llamada reforma politica de 1977, es fa anica en la historia del
reformismo electoral posterior a 1946, en los que se refiere a sus objetivos de
control o legitimacion, pues constituye unia compleja combinacion, pues se
tratd de una reforma amplia, completa y atractiva para los grupos politicos
minoritarios; la amplitud de fa noeva ley, consistia en que no solo
beneficiaria a los partidos que ya gozaban de registro, sino que también
habria posibilidades reales de que otras organizaciones accedieran a ¢l
aunado a cllo, la reforma electoral fue acompanada de una ley de amnistia
que beneficiaba a un buen ndmero de procesos politicos; las Comisiones de
Consulta realizadas por la Comision Federal Electoral, hizo patente el
interés de nuiltiples organizaciones ( de izquierda ) en participar en los

procesos electorales.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE), resultd muy atractiva para fa mayoria de los partidos y grupos
de opusicion, pues ofrecia una serie de beneficios superiores a los de

cualquier otra retorima anterior,
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La ley fue completa porque modifico fa gran mayoria de los aspectos
centrales del sistema electoral - mexicano, introdujp un sistema de
representacion proporcional junto al de las mayorias; conserve el voto de los
representantes de todos los partidos en todos los drganes colegindos;
establecié la posibilidad de obtener ol registro partidario mediante su
condicionamiento a los resultados electorales; senald fa insaculacion como
método para integrar las Comisiones Locales y los Comités Distritales;
centralizé un organismo colegindo (COMISION FEDERAL ELECTORALY), la
mayorin de las atribuciones de organizacion y  vigilandia electoral,
reduciendo consecuentemente el papel de fy Secretavia de Gobernacion en
asunto clave como ol vegistro de partidos; creo figuras juridicas nuevas,
comu Lo de asociacion politica, y declard a fos partidos, entidades de intesds

publico.

Sin embargo, a pesar de todos estos avinees y concesiones, i nueva
ley no satisfizo a todos los grapos politicos importantes, pues que algunos

partidos consideraban que la ley no facilitaba o vigitancia electoral



necesaria para suprimir el fraude electoral; que se atribuia al Gobierno
hegemonia inapropiada en las instancias de organizacion de vigilancia y de
caliticacion de los procesos; también se consideraba inadecuado el sistema
de brganizacidn, levantamiento y registro del padron electoral; se rechazaba
¢l papel inocuo concedido al Poder Judicial, en materia electoral; se criticaba
la discrecionalidad que T ley otorgaba o la Comision Federal Electoral, ya
que muchos partidos consideraban que §a nueva ley seria insuficiente si el

Gaobierno no modificaba sus priceticas electorales.

Por iniciativa presidencial del 3 de noviembre de 1986, se
introdujeron reformas a los articulos 52, 53, 54, 60, 77 y 78 transitorios de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ¢f 29 de diciembre
de 1986, of Congreso de Ja Union aprobo el Codigo Federal Electoral,
adicionado von libro noveno; vstas innovaciones legislativas, solo en forma
superficial, retlejan las preocupaciones y aspiraciones de la audiencia

popular.



67

En estas reformas electorales, puede observarse una vez mis, que fue
la prepotencia del grupo gobermante, expresada en la voluntad presidencial
contenida en las iniciativas de ley, aprobada por la mayoria parlamentaria,
la que se impuso, las audiencias puiblicas se convirtieron en sonidos huecos
y prevalecid en el texto reformado de la Constitucion y del Cédigo Federal
Electoral, un endurecimiento de los mecanismos de autoritarismo y control

electorales.

Se nuntivne también en la referenciadan reforma, f integracion inixta
de o Camara de Diputados, con representantes de mayoria relativa y
diputados de representacion proporcional, en la inteligencia de que ese
métodu de integracion no se aplica a v Ciimara de Senadores, que se integra
silo con miembros designados por mayoria relativa, se introduce tambien,
una autoritaria limitacion de la mayoria en la Camara de Diputados, porque
¢l partido mayoritario no pudri exceder de 350 de s 500 curules, o sea de
un 70 % del totat de miembros de la Citmara, ain cuando votacion en su

favor flegare a ser mayor de ese porcentaje, con o anterior se rompe ol



principio de representacion proporcional, en cambio, se implanta el llamado
principio de gobernabilidad del partido mayoritario que, asi, no pierde tal
atributo, pues atin cuando no alcance la mayoria de Diputados de mayoria
relativa, tendrd derecho a un nimero de Diputados de representacion

proporcional que le de la mayoria absoluta,

A pesar de las reformas constitucionales de 1983 y 1986 del nuevo
Cadigo Electoral, muy poco se logra en el régimen juridico de los procesos
federales, lo que se cred fue un maniatado Tribunal Electoral, que al
emerger por primera vez oi\ la historia de nuestras instituciones electorales,
nos encontramos en el aspecto negativo, con una deficiente organizacion del
padrén electoral, con un manejo hegenwinico por parte del Gobierno y el
partido oficial, de todos los procesos electorales,- con  autoritarismo
presidencialista ejercido a través del Secretario de Goberacion, presidente

ex-oficio de la Comision Federal Electoral y por encima de todo, la



conviccion expresada en normas constitucionales, de que el quehacer
electoral corresponde a los gobernantes, en sus etapas de preparacion,
desarrollo y vigilancia y calificacion, y gue los ciudadanos y los partidos
politicos son meros auxiliares, con frecuencia initiles y estorbosos, desde la
seleceion de fos integrantes de fas mesas directivas de las easillas hasta el
olimpico desprecio frente a la documentacion proveniente de los procesus
electorales, con el que los representantes del partide oficial, calificaron las
elecciones tras un mecanisimo instalado por ol poder publico, tuvo, como es
natural, su expresion mds clava en by prepotencia que se otorgd al partido
oficial y fa disminucion de Ios demis partidos politicos y coaliciones, el
proceso fue una muestra acabada de que ¢l Derecho Electoral Mexicano, no
constituye una garantia de respeto a fa voluntad popular que se expresa en
las urnas de votacion, sino una de las muchas maniobras @ las que recurren
los gobernantes, sino para legitimar su poder, si para tratar de afirmarlo en
forma fraudulenta; en este sentido, la reforma electoral tlevada a cabo por el
Presidente De la Madrid, fue claramente antidemocriitica y antipupular,
orientada a fostalecer la funcion electoral del grupo gobesnante y disminuir

el papel de la sociedad civil del cuerpo ciudadano.



En el curso del decenio de 1980, a medida que los comicios cobraron
relevancia politica por la vfensiva opositora y por la caida constante del
apoyo electoral del PR, crecié el interés por las agencias encargadas de
preparar y supervisar los comicios; a partir de la histérica contenida de
1988, los organismos electorales pasaron a ocupar el centro de la
controversia politico electoral, puesto que la nota distintiva de aquellas
elecciones , fue la confianza en los resultados, es decir, en los cuerpos
encomendados para recibir y contar los votos; por lo tanto, es muy
explicable el descrédito en que cayd la Comision Federal electoral en aquel
momento y ao solo por fa caida del sistema, sino porque dicho drgano de
autoridad electoral estaba  integrado entonees por una representacion con
aplastante mayoria del PLRA, que no podria ser superada ni siquicra por la
suma de todos los representantes restantes de os demis partidos politicos y

de tos poderes federales,

Un organo rector de as elecviones con tal sespo en sucomposicion no
podia reclamar imparciatidad y objetividad, dos atributos indispensables

para unma eleccitn confiable, en este sentido, ef apego a la legatidad por si



solo no parantizaba fa transparencia del proceso ni l credibilidad del

ST,

La reforma electoral de 1989 - 1990, wenia el reto de identificar la
legalidad con credibilidad, es decir, de hacer que las  disposiciones
normativas propurcionasen de entradit confianza en el sistemia t;lcct(»rnl. A
diferencia de sus antecesoras, esta reforma no podia hacerse dinicamente
desde el poder, sin el apoyo explicito de parte importante de la oposicicn,
pues en este momento el PLR.L, no contaba en la Cimara de Diputados con
a mayoria calificada para aprobar modificaciones constitucionales, asi
tambicn, por el severo cuestionamiento que habia sufrido en julio de 1988,
¢s ducir, [a nueva legistacion tenia que surgir de un acuerdo que incorporara

propositos diversos.

El cliniv general que roded al proceso de reforma clectoral fue
determinante pars fremar la prohibidad de las autoridades clectorales, I
crisis de credibilidad del régimen, a cuya expresion habia cantribuido un

maovimicnty de escass organicidad como el Frente Democritico Nacional,
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penerd un escenario de confrontacion irreductible que impidio una
negociacion mas amplia para arribar a acuerdos mas consensuadps; dsto
retrasd la aprobacion de s enmiendas constitucionales de la propia ley
reglamentaria (COFIPE ), provoed que muchas de las tarcas encaminadas a
ta preparacicn de las vlecciones, tuvieran que encimarse y se o que echar

mano de articulos transitorios y de acuerdos formulados sobre fa marcha.

Tales hechos militaron en contra de que se desarrollara una adecuada
vigilancia del proceso que era la forma mis efectiva de evitar Ia
maniputacion; los recortes en dos plazos para cubiir las diferentes fases del
proceso, crearon una sobre carga de trabajo para tos partidos, que son por
principio, fiscalizadores por excelencia de un proceso electoral, ademas ta
pesada carga recae sobre los partidos politicas, que en su gran mayoria,
cuentan con una escasa cobertura territorial y una débil penetracion en el
tejido social; por su debitidad noes solamente estructural sino de culturs, ya
que de ahi donde los partidos, sobre todo de oposicion, logran colocar
representantes; éstos frecuentemente, carecen de fa adecuada capacitacion,
Por ello, le resulta mis fiicil jugar a descalificar of proceso que a corregir sus

Crrores.,
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El debate, a propasite de los nuevos organismos electorales, se centro
en dos grandes concepeiones irreconciliables: la primera, impulsada por el
Cardenismo, anhelaba imparcialidad, exigia que  dichos  organisimos
tuviesen total awtonomia de gobierno, osto es, que se condujeran
exclusivamente por los partidos en igualdad de condiciones; para el PRIy
o} PAN, la suma de parcialidades no era garantia de impareialidad y la
participacion ded gobierno ofrecia seguridad en o que toca a Ta realizaeion
de un servico piblico como son las elecciones, fa antonomia de oy
orgmismos  electorales podia alcanzarse por el esfablecimiento  de

contrapesos en la representacion.

La propuesta oficial que se aprobi, deposité en el Instituto Federal
Electoral, Tn awtoridad electoral y fa responsabilidad de organizar tos
convicios, La cartis de presentaciin del nueve organismo era una estructusa
capitz de adcanzar la awtonomia mediaute i especializacion de sus funeiones

y la imparcialidad a travds de b profesionatizacion y los contrapesos.
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Para 1992, cuatro partidos politicos presentaron una propuesta de
reforma electoral a a Camara de Diputados. A raiz de esto el Presidente de
Ia Repuiblica, propuse en su cuarto forme de Gobierno, duliberar y
avanzar en bres aspectos fundamentales de la reforma electoral: hacer
transparente ¢l origen, financiamiento de los partidos y poner topes a los
gastos de las campaias clectorales; trabajar en tomo a los miedios de
comunicacion social y a los procedimientos gque garanticen avances en la

‘

imparcialidad de Jos procesos electirales,

La Cimara de Diputados ¢l 20 de diciembre de 1992 y la Comisiin
Plural gue se encargo de hacer una propuesta legislativa de reforma
clectoral con bise en los consensos necesarios, el proceso de concentracion
entre Jas fraccibnes, obligo a desarrollar la discusion sobre las reformas de
un perivdo ordinasio y extraordinario de sesiones del Congreso de fa Unidn,
de esta manwra, en septivmbre, se aprobaron las reformas a ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la legislacion secundaria en

materia clectoral,
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Tres partidos politicos alcanzaron el consenso necesario para aprobar
dichas reformas, mismas que se tradujeron en la maodificacion de ocho

articulos constitucionales y miis de 170 articulus del COFIPE.

Los temas que se desanollarian en {a Retorma Electoral  de
septiembre de 1993, ¢l Instituto Federal Electoral, a través del Consejo
General y en audiencias piblicas expuso algunos puntos de vista y

propuestas, entre otras:

L ELrégimen de partidos politicos y las condiciones de competencia

electoral;

2. La consolidacion de las instituciones y los  procedimientos

clectorales; y

3. El desarrollo democriitico de Mdéxico.
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La segunda Retorna Electorl culminada en 1993, amplid y fortalecio
los derechos politicos de los ciudadanos al maodificar las condiciones de
elegibilidad al carpo del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al

. » M .. -
prohibir explicitamente los actos que generen presion o coaccién a los
electores, y al establecer el derecho a observar fas actividades clectorales

durante la jornada electoral.

L reforma modifico of mimero y la compuosicion de escanos en la
Camara de Senadores, ahora cada entidad federativa, sera representada por
cuatro Senadores; ajusto las base para integrar la Cimara de Diputados y
propiciar un mayor equilibrio entre las fuerzas parlamentarias: se limito a
315 el nimero nuiximo de curules parit un partido, y en adelante, ningin
partido por su sola votacion podra modificar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; para los partidos, la Reforma Electoral de 1993,
establecid normas que promueven su aecese equitativo a los medios de
comunicacion; regulan su fimanciamiento publico y privado, y establecen Jos

limites a sus gastos de campana.



77

Los puntos de evidente importancia de esta Reforma Electoral, se

encuentran:

a) Financiamientos a los partidos y prohibiciones para recibir
aportaciones de entidades  gubernamentales, de  personas, partidos y
organismos extranjeros, de ministro de culto religioso ¢ iglesias; empresas
mexicanas de cardeter mercantil y se les incapacité como sujetos de crédito

ante la Banca de Desarrollo;

b) Limites a los gastos de campana clectoral y formutos para caleular

10s costos y determinar los topes conespondientes a cada tipo de eleceicn;

) Obligacion de los partidos para establecer un drgano responsable
de la administracion de su patiimonio y recursos, y de presentar informes

de gastos y financiamiento ante una comision del Consejo General del
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Instituto Federal Electoral, El Tribunal Federal Electoral podra sancionir a

quien viole estos disposiciones; y

o) En materia de medios de comunicacion, solo los partidos tienen
derecho a contratar tiempos en la radio y television; con base en criterios de
equidad y proporcionalidad, los partidos podiiin seleceionar horarios,
canales y estaciones. Se previa la coordinacion de la autoridad electoral con
los concesionarios de los medios para garantizar el aceeso a éstos por los
partidos y sugerir linvamientos aplicables a los noticiarios durante los

procesos electorales, con pleno respeto a la libertad de expresion.

De igual manera se derogd el necanismo de autocalificacion de las
Cimaras para ser reemplazado por o de Dedaracion de Validez de las
Elecciones y entrega de las Constancias de Mayoria, a cargo de los drganos
del Instituto Federal Electoral. - A los Consjos Distritales les corresponde

emitir la declarataria de validez de la eleccion de Diputados por el principio
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de mayoria relativa, asi como expedir la Constancia de Mayoria y Validez a
la_ formula triunfadora de la cleccion de Svnadores y expiden las
Constancias de Mayoria y Validez a las formulas para Senador que hubiesen
obtenido ¢l triunto, y la Constancia de Asighacisin a la formula registrada en
primer lugar por el partido que por si mismo hubiera logrado el segundo
lugar en la votacion de la entidad, y al Consejp General compete realizar la
Declaratoria de Validez de la cleeeion de Diputados por el principio de
representacion  proporcional, asi como  expedir las  Constancias  de
Asignacion a los partidos politicos de las Diputaciones que por este

principio les correspondan,

En cuanto a Iy organizacion y procedimientos electorales, la reforma
incuyé nonmas para garantizar la transparencia y  objetividad en la
ubicacidn, integracion y funcionamiento de las mesas directivas de casilla,
asi como en eventos relacionados con el eserutinio y ecémputo de los votos y

con a difusion de los resultados electorales.
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Lav retormi de 1993 contribuyo al fortalecimiento de los derechos de
los  partidos  politicos,  mediante v ereacion  del RECURSO  DE
RECONSIDERACION, y el establecimiento de unis de las Salas de Segunda
Instancin, para resolver en definitiva las controversias que  pudieran

maodificar los resultados de una eleccion.

Comeo resultado del esfuerzo de los partidos politicos representados
en las Camaras y con el objetn de consolidar reglas wis claras y
transparentes para la celebracion de los comicios federales en Mixico, se
impulso la tercera reforma electoral en 1994; este esfuerzo legislivtivo se
debid a las preocupaciones ¢ interds que fa ciudadania y los partidos
politicos manitestaron a partir de las imwevas condiciones politicas que se
presentaron en una parte del territorio macional en enero de 1994, para
garantizar fa celebracion de las elecciones federales del 21 de agosto, 8 de
los 9 partidos politicos y sus respectivos candidatos, suscribieron el acuerdo
para la paz, Ia justicia y la democracia, dicho acuerde politico fue la base de

los consensos que en materia electoral se tomaron posteriormente,
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En el marco del acuerdo para la paz, la justicia y la democracia,
surgio el compromiso de sumos esfuerzos para garantizar la realizacion de
las elecciones limpias e imparciales y en caso de ser necesario, impulsar las

advcuaciones necesarias al marco juridico.

En el acuerdo que se hizo piiblico en los medios de comunicacion, los

firmantes expresaron los siguientes puntos bisicos:

“ a) Tomar las decisiones que conduzcan a crear las condiciones de
confianza y certldumbre en todas Instancias que intervienen en el proceso

clectoral;

b) Propiciar y manlener las condiciones politicas y sociales que
garanticen un clima de confianza a la inversion productiva y al
crecimiento econdmico, en un marco de estabilidad y de respeto a los

derechos de todos; .
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) Mrofundizar las politicas publicas de atencion prioritaria a los
grandes problemas y rezagos sociales del pais, en particular,” de

campesinos, los trabajadores y las comunidades indigenas;

o) Facilitar que, quienes hayan optado por ¢l enfrentamicnto, se
suinen al praceso de transfarmacion de la vida politica de nuestro pais,

que nos comproietemos a impulsar; y

¢) Conducir las decisiones politicas de todas las partes, de lal
manera que siempre s¢ contribuya a fortalecer la capacidad de

autodeterminacion de México y a reafirmar la soberania ¢ independencia

. 5
nacionales “,

5
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Foro para la Reforma Elecinral, México, 1994,

Py *



PARA UNA ELECCION IMPARCIAL:

“ 1, Imparcialidad de las autaridades electotales cligiendo o
ratificando para cada uno de los niveles a ciudadanos aptos, imparciales y
honestos. El criterio que gulard el nowmbramiento o ratificacion citadas,

serd el de la consulta y el consenso entre Jas fueszas politicas;

2. Mena confiabilidad del padran electoral, de las credenciales y de
las listas nominales, dando las garantias que han sido demandadas por
los partidos y la opinion publica, entre cllas ¢l acceso permanente a las
bases de datos ¢ imdgenes del Registro Nacional de Electores y la

auditoria externa del padran respective;

3. Garantias de equidad en los medios de comunicacion masiva,
aprovechando los tiempos del Estado y promoviendo que los inedios

v
concesionados contribuyan eficazmenie al fortalecimiento del proceso
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democritico. Se propiciard nucves espacios ¢ iniciativas que favorezean

la participacion, objetividad y respeto de todas las fuerzas politicas.

Esto garantizard la comunicacion de los candidatos con los
ciudadanos y la presentacidn de sus programas y puntos de vista sobre Jos

puntos mas relevantes para la vida del pais;

4. tmpedir el curso de los recursos y programas piblicos, en favor

de cualquicer partido politica 0 campaia electoral;

5. Realizar, una vez concluida el proceso electoral en curso, una
revision del sistema de financiamiento para los partidos politicos, a fin de

incorporar, en su-caso, Jas precisiones que se estimen conducentes;

6. Revisar aquellos puntos de la reciente reforma al Cadigo Penal,
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que pudicran llevar a restricciones a derechos politicos fundamentales;

7. Para dar mayor garantia de legalidad al proceso electoral, se
explorard ante la Procuraduria General de la Republica, 1a posibilidad de

nombrar un fiscal especial para perseguir delitos eleclorales; y

8. En consecuencia, lo que hoy resulta imprescindible, son
decisiones en materia electoral  que confirmen este irrevocable

compromiso democrilico para salvaguardar los derechos politicos

fundamentales *.*

* tbidem, p. 25



“ Si la aplicacion de estas decisiones requirieran de adecuaciones
legales se procederd al efecto, previo consenso de los partidos firmantes,
convocando a través de nuestros representantes populares en términos de

la ley, a un periodo extraordinario de sesiones del Congreso.

Con estos compromisos, buena fe y un método de consenso, lremos
alcanzando con las autoridades responsables cada una de las decisiones
necesarias para el desenvolvimiento del proceso electoral conforme al

calendario establecido en la ley.

Somos conscientes de que eslamos .ml.c un cambio mayor en las
elecciones politicas de nuestro pais, y que tendremos que enfrentar con
responsabilidad y patriotismo, los distinlos obsticulos que se nos
presenlen en este acuerdo; asumimos la responsabilidad que nos
corresponde en la construccion de la paz, ¢l fortalecimiento de las

instituciones republicanas y el avance democritico.
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Los firmantes convocamos a todos los ciudadanos mexicanos, para

que se sumen a este esfuerzo y propicien junto con nosotres el

o " , . 7
fostalecimiento democrdtico del pais y del orden constitucional .

El acuerdo anterior, origing un didlogo entre los partidos politicos y
las autoridades responsables del proceso electoral, que tuvo  eomo
primordial fruto, s reforma electoral de 1999; reforma que afeetd las

disposiciones constitucionales y legales en la materia,

El 18 de marzo de 1994 y a solicitud de fos partidos Accion Nacional,
Revoluciomirio Institucional, de fa Revolucion Democritica y Auténtico de
la Revolucion Mexicima, a la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, la reforma electoral, en la sesion se consideraria en primer lugar
madificaciones al articulo 41 Constituciomal; el periodo extraordinario de

sesfones se inicid el 22 del mismo marzo; ol Congreso de la Union aproby

7.
tdem,



modificaciones al articulo 41 Constitucional y a un total de 31 aticulos del

COFWE, con ese contexto de la reforma electoral constitucional destacan:

Se refuerza el caricter autdnomo del nstituto Federal Blectoral al
introducir en la ley e concepto de independencia y otorgar i los Consejeros
Ciudadanos mayor peso en las decisiones, tanto en el drgano miiximo de

direccion como en tos drganos colegiados locales v distritades.
h b

De esta reforma sobresale fa representacion social en la figura de
cuafro Consejeros Ciudadanos para la toma de decisiones en el miximo
organo de direccivn, junto con la supresion del voto, pero no de voz, de los
representantes de los partidos politicos; a su vez, para la integracion de la
maxima autoridid electosal como lo es el Consejo General, fa desighacion de
sus miembros quedo a su cargo de la Cimara de Diputados a propuesta de
las fracciones parlunentarias, el Presidente del Consejo General dejo de

tener voto caliticitdo en caso de empate.
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En materia de derechos politicos 1 reforma electoral amplio el
dmbito para la observacion electoral al extenderse a todos Jos actos y etapas
del proceso electoral en todo el territorio nacional, se elevd a rango
Constitucional a los organos  de  vigilancia, los cuales se  integran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos; de igunl
forma, se concedio a los Consejus Locales y Distritales la facultad de
establecer el tope a tos gastos de campaiia de Senador y Diputado Federal,
respectivamente, su integracion se modificd de nueve a seis Consejeros

Ciudadanos, para quedar simifar a la del Consejo General,

Algo relevante en esta retorma, os fa facultad que se Te otorgg al
Consejo General del Jnstituto Federal Electoral, para enviar y acordar fas
bases y vriterios con que habrin de atenderse e informar a los visitantes
extranjeros; para vaidar a legalidad de s elecciones y, en su caso evitar
impunidad en la Comisivn de Delitos Electorales, en Presidente del Consejo
Geueral, promovié ante fa Procuraduria General de Ta Repablica, la creacion
de ama FISCALIA ESPECIAL, tomando como base fos compromisos del

acuerdo para la paz, la justicia v la democracia, La Fiscalia Especial tendria



plena autonomia téenica y recursos suficientes para levar a cabo sus

investigaciones y atender denuncias relativas a delitos electorales,

Con el mismo sentido de brindar garantias de  legalidad ¢
imparcialidad y para desalentar la Comision de Delitos Electorales, se
promovieron reformas al Codigo Penal, a propuesta de tres partidos
politicos;  dichas  reformas se aplican particulaemente a conductas
atentatorias contra el Registro de Electores, 1a libertad y el secreto del vote;
I destrucciin de documentacion electoral; el uso de equipos y servicios

publicos para apoyar a un partido politico,

Las retormas aprobadas el 23 de marza de 1994 establecen como
sanciones:  inhabilitacion v destitucion del cargo; se sedala comp obligatoria
ta pena corporal que anteriormente se dejaba a ln discrecionalidad de los
jueres correspondientes; s increimentan las sanciones  econdmicas y

corparales; con éntasis en los delitos cometidos por funcionarios publicos.
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Ahora bien, en ¢l Gobivrno de Ermesto Zedillo y en este 1996, se
gestiona la posibilidad de una nueva reforma electoral, y en donde el
Presidente de fa Repiiblica solicita que tal reforma electoral se Heve a cabo
con la mayor tranguilidad posible, al indicar que: ” la reforma politica no
debe ser rehén de discordias intesnas ni de controverslas coyunturales y
no puede canslituitse sobre el atropello de autoridades nl calculando
facullades; tampoco puede forjarse a la medida de una fuerza o al gusto
de un grupo particular * " . o anterior con 1 finalidad de exhortar a la
poblacion a comprometerse pira que ¢l proceso electoral de 1997 se realice
bajo normas que aseguren lepalidad, equidad, transparencia y confiabilidad.
Agregd el Presidente Zedillo:  He actuado con la conviccion y la
determinacion de que 1a reforma electoral es un paso necesario e
inaplazable, es un paso que beneficia a Wodos, es un pase que demanda

* 13 ‘}
toda la sociedad mexicana “.

[} N .
PATRICIA MUNOZ Y RAUL LLANOS. “Zeditto y la Reforma Polflica®, Periddico “La

Jomada”. Méxien. Febrera 28 de 199

q .,
fdem,
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Menciend Ernesto Zedillo, que desde que asumié la Presidencia,
convocd a emprender unia reforma que conduzea @ un pleno desarrollo
demacritico, y conforme a esta convocatoria el Gobierno Federal ha
mantenido esta iniciativa y I disposicion para impulsar la reforma del
Estado y la mademizacion del sistema politico, de igual manera, mantiene
su respeto y apertwra a la diversidad de opiniones, asi como su decision de
tortalecer 1o convivencia demaocritica con todos los partidos politicos y
organizaciones sociples, para consolidar una cultura politica fundamentada
en fa ley y el pluralismo, en a tolerancia y en el aprovechamiento de las

aportaciones i todos.

De igual manera, Zedillo manifesto: “ Compartamos  genuina,
responsable ¢ intensamente ¢l compromiso de que el proceso electoral

federal de 1997, se realice bajo normas que aseguren legalidad, equidad,

transparencia y confiabilidad “, "

W,
Idem,
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De o anterior puede observarse que el Gobierno Federal, que todos
los sectores de la poblaciin adquicran un compromiso a participar en la
gestacion de uni nueva reforma electoral y que sea el resultado y esfuerza
de un Legislativo mis fuerte y mis activo, por lo que es notorio su
compromiso para dar certidumbre a una vida politica de participacion,
respeto y civilidad, puesto que como él mismo sefald gque fa reforma del
Estado y el perfeccionamiento de nuestra vida democritica es una condicion

esencial en el desarrollo vcondimico v social de nuestro pais.

Es evidente que las reformas electorales a nuestro sistema politico,
son necesarias en la medida que queramos alcanzar unay democracia plena,
Lasada en el respeto a la decision de todos los sectores de la poblacion para

elepir o sus representantes.



22  LOS PARTIDOS POLITICOS

221 ANTECEDENTES

Entre 1916 y 1920 se organizaron los partidos politicos nacionales con
pretensiones de serlo: el Partido Liberal Constitucionalista (P.L.C.); el
Fartido Nacional Cooperativista (PN.C.), en agosto de 1917; el Partido
Socialista Obrero (1.5.0.), de muy breve existencia, antecedente del Partido
Conwnista y Laborista, que lanzo candidatos a diputados en las elecciones
de 1917; ol Partido Laboristy Mexicano (P.L.M.), en diciembre de 1919; ¢}
Partido Comunista Mexicano (I.C.M.), en septiembre de 1919, y el Partido
Nacional Agrarista (PN.A), en junio de 1920, 0 sea que tres de los
anteriores partidos se organizaron despuds de la primera ley electoral y tres
despuds de Ja segunda de 1918, Con excepeién del SO, y PSM., los
demis, tueron partidos caudillistas, pues o gobernaban sus actos por un
programa, una idenlogia y una serie de normas, sinv a través de la voluntad

personal de algin jefe revolucionario, quien los dirigia de acuerdo a sus
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intereses; de los  partidos  ya  mencionados el Partido  Liberal

S — , . noo .
Constitucionalista (NC.L) ", fue el que durante esos afos tuvo mayor

importancia y significacion, dicho partido nacié para apoyar a los
candidatos que Don Vepustiano Carranza proponia, pero pronto se le fue de
las manos y empezé a ser dirigido por un grupo originalmente carrancista y
que despuds se habia puesto en contra de €, manifestando serias
diferencias. El P.L.C., podia haber sido el primer partido de corte nacional,
pero al enfrentarse con Carranza, éste dio instrucciones a los Gobernadores
de los Estados para que no le dieran facilidades y crearan ellos mismas
partidos locales para los trabajadores.  Asi se crearon y fortalecieron
partidos estatales en manos de los gobernadores y poce conectados entre
ellos, como puede observarse, Carranza manobrid al margen de los partidos,
a pesar de no dirigirlos personalmente, desde ¢l Gobierno Nacional y
wtilizando sus recursos, promovio grupos politicos, candidaturas que

operaban con imparcialidad en sus Estados.

1] s
VICENTE FUENTES DIAZ. Los Partidos Foliticos en México, Ed, Altiplano, 1969.

Cap. XIV. p. 67,
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EL PL.C.es un precursor importante del partido oficial, en la etapa
caudillista. Muerto Carranza, o sucede ol General. Alvaro Obregdn, quien
cuenta con ese partido para promover los procesos electorales a favor de sus
partidarios, ¢ INL.C. pierde fuerza cuando  propone, hacia 1921, la
Constitucidn de un régimen parlamentario en nuestro pais, eso disgusta al
General Obregon y o otros caudillos presidencialistas. Obregon, a partir de
entonces, se aposto mas en otros partidos (PNALy PN.CO),y el PLC. cayo
en desgracia: en ciertos momentos, ¢l PLC. parecin manifestarse como
representante de la sociedad civil frente al Estado pero no lo consiguio.  El
Estado muestra su fuerza frente o las diversas manifestaciones de la
sociedad civil, incluyendo sus expresiones partidarias, y la controla, desde
entonees se ha puesto de manifiesto una constante intervencion de Estado en
los partidos politicos; como ya mencionamos al aparecer el P.1L.C. Obregon
se apoya en los partidos Nacional Cooperativista y el Nacional Agrarista, el
primero estuba dirigido por personajes como Jorge Pricto Laurence y Ratael
Pérez Taylor, su importancia ideoligica y su penetracion fue muy reducida,
era un partido tipico de personajes intelectuales cuya fuerza se derivaba del
apoyo gubernamental, el P.N.C., nacié por el auspicio y proteecion cutelosos

del Secretario de Gobernacion de Carranza, Manuel Aguirre Berlanga,



E! Partido Nacional Agrarista recogia tesis del Zapatismo y el
prestigio de sus luchas, dirigido por Antonio Diaz Soto y Gama, tuve como
principal aliento el apoyo directo del General Obrepdn, Calles en cambio, no
lo vio con simpatia y cuando Hego a la presidencia, el PN.A., desaparecio

prifcticamente.

Un tercer pantido en el que se apoyo Obiegon tue el PLM,, dirigido
por el poderoso lider de la CROM, Luis Napoledn Morones, tuvo su base
social de sustentacion en los obreros, su programa fue mis claborado que el
de os anteriores partidos, desde el principio el Laboralista declard que seria
un partido colaborador del Gobierno, dste es el otro antecedente del Partido
Oficial. Cuando Calles arriba a la presidencia, ¢ P.LM,, hace su
presentacion como partido estatal, calidad que mantiene hasta la aparicion
del gran partido oficial que ha logrado la permanencia institucional hasta

nuestyos dias (PNR, PRM. y P.RD
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Existieron otros  partidos regionales con cierta fuerza, ol s
importante  fue el Partido Socialisto del Sureste, otros  también  de
importancia fucron el Partido Socialista de Tabasco, comandade por
Carrido Canabal, y otro que no se denoming partido, pero que tivo todas
las caracteristicns de tal, a Liga de Comunidades Agrarias del Estado de
Veracrnz (LCAENV), auspiciada por el General Tejeda, dsta organizacion
no solo tuvo caracteristicas politicas, sino yue se trataba de una reunion de
sindicatos y ligas campesinas que fueron detados de armas y conocimientos

militares.

Hubo ciertos partidos regionales de leve importancia que pueden
mencionarse: £l Partido Liberal Jaliscience, dirigido por José Guadalupe
Zuno y Altredo Rom; el Partido Socialista Fronterizo, cuyas figuras
relevantes  fueron Emilio Portes Gil, Francisco Castellanos y  Praxedis

Balboa; el Partido Socialista Michoacano, y varios otvos faboristas o liberales.

La formacion partidaria en el nivel de las entidades federativas y de

las regiones, fue considerable entre 1920 y 1928,
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Ante el asesinato de Obregén y la crisis politica subsecuente, el
PNR. tenia que tomar en cuenta a las poderosas orpanizaciones de los
Estados y de las regiones y a las que sin tener demasiada fuerza,
controlaban grupos considerables en pequedias localidades.  El P.N.R. nace
como una enorme confederacion de partidos regionales, estatales y locales,
Estos pequeftos o medianos partidos no nacionales, no estaba exentos de
caudillismo, aunque es preciso reconocer que, independiente de esa forma
tradicional de liderazgo, habian togrado en muchas ocasiones, cierto nivel

organizativo.

El nuevo partido, que por su origen tuvo como rasgo mis
caracteristico el ser oficial, o estital si se prefiere, en su primera instancia es
un esfuerzo promovido con todos los recursos del Estado Nacional para
lograr una organizacion politica que wniformara los  procedimientos
politicos en todo el pais, distribuyera los puestos de eleceion popular y
sistematizara institucionalmente los procesos mediante los cuales se

renuevan los poderes a fin de sustituir a los caudillos,
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L PN, fue fundado por Calles, cuando era todavia presidente,
Portes Gil caentia que Calles ke dijo al respecto, que subre la grave situacion
que se creth como tonsecuencia de lainesperada muerte del General
Obregen, habia meditado sobre la necesidad de crear un organisino de
cardcter politico, en ¢l cual se fusionen todos tos elementos revolucionarios
que sinceramente desearan e cumplimiento de un programa y el ejercicio
de la demacracia.  Puesto que pasa Calles, durante mas de quinee afos no
habian debatido los revolucionarios en luchas estériles por encontrar la
formula para resolver nuestras prablemas clectarales, ya que todo hasta

entonees, habia sido imitil para él,

Las ambiciones incontenidas de muchos habian arrastrado al pais a
luchas armadas que desprestigiaban y que daban como resultado 1
equivocacion en el desarrollo del pais; Calles tenia la idea ferviente de que
fa organizacion de un partido de cardcter nacional servivia para constituir un
frente revolucionario ante vl cual se ostrellen los intentos de Ta reaccion;
ademiis de amunciar en su informe del 1¢ de septiembre de 1928, se crearian
instituciones para lograr una steesion institucional y no de pugnas e

cauditios; el General Calles asepurd a a nacivn que no intentaria reelegirse
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ni siquiera por un breve tiempe, asi como no debia permitivse jamas, bajo

ninguna circunstancia, yue ol Presidente de la Republica se reeligiera,

Con lo anterior, por fin, se lograba radicar e el pais la figura

indeseable del reeleccionismo,

Hacia tines de 1928, empeze a surgir la candidatura presidencial de
Jost Vasconcelos, quien abanderd el antioficialismo, empujado y apoyado
por diversos grupos y personajes opuestos a Calles, Vasconcelos desarrollé
uha campaia de indigracion moral, Aprovechaba muchos de los errores
cometidos por fos pobiernos de Obregin y Calles y levantaba la bandera del
Maderismo,  Contd con el apoyo de grupos maderistas y  tambidén
considerables sectores de trabajadores. Durante su campana era bien
recibido por lus obreros, los antesanos, los profesionistas v los estudiantes,
asi como por comerdiantes o empresarios; tambicn se puede observar que of
respalde de grupos femeninos al vasconcelismo también fue notable,
aunque ks mugeres suin no podian votar; en términes generales fa campana

de osé Vasconcelos tue verdaderamente notable para su tivmpu,
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Por su parte, ¢ recién estrenado PNLR. con of General Calles comw
puia fundamental, estaba escopiendo candidato presidencial, en principio el
mds acorde parecia ser Aaron Saenz, sin embargo, en s convendion de
Quurdtiro pard lanzir candidato oficial, tos callistas se decidieron por
Paseual Ortiz Rubio, pues para dstos, Aaron Saenz era obregonista y el
prupo deb General asesimdo esperab recuperar o predominio con su

candidatura,

A nominarse Pascaal Ontiz- Rubio, o partido oticial presentaba
menor blanco a fos ataques vanconeelistas, pero perdia of apoyo de apunos
miembros y grupos signiticativos del obregonismo. Ya gque algunus de ellos
se sunwron indignados a la rebelicn escobaristy despuds de fa convenciin

del PNLR

La maniobra para nominar a Ortiz Rubio, dibujé uno de los
procedimientos usuales del partido oficial; hasta nuestros dias se esperaba
que ¢l candidato oficial fuera electo con alguna discusiin y votacian,  Los

callistas  citaron & una reunion de emergencia, después de media noche y
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pasaron por alto al dirigente obregonista Aarén Sienz y nombraron a Ortiz

Rubio, no por votacidn, como se esperaba, sino por aclamacion lo escoieron

. , L 12
porque era ¢} candidato menos objetable y un politico débil,

El PNLR. se estorzo por demostrar que Vasconcelos era favorable a
los intereses no nacionales, invocando que habia introducido ef pensamiento
indostinico en México por haber hecho estudios sabre 61 en particular; asi
mismo le imputaban haber recibido el apoyo comunista; 1a verdad es que
contd con ol apoyo de algunos socialistas y adn marxistas, pero el PCM.

lanzo su propio candidato presidencial: Rodriguez Triana,

El P.N.R. habia nacido oficializado como un partido del Estado, no
sole por haber sido creado desde ef Gobierng, sing tambicn por recibir todos

Jos recursos eeondmicos, humanos y propagandisticos al alcance del Estado.

t]
IHON SKIRIUS. Jos¢ Vasconcelos y fa cruzada de 1929, Ed. Siglo XXE Méxica, p. 93
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Es bien conovida la obligacion impuesta o los burderatas federales en
los origenes del partido, de contribuir cow sicte dias de sucldo al aio para su
sostenimiento;  tormas menos abiestas  de subsidio oficial se han

multiplicado desde entonces para el partido del Estado.

Bl partido oficial tuvo varias jefaturas formades a partic de su
fundacion. 'ero su verdadero jete indiscutido era el General Calles, Hacia
1930 dirigia ¢f P.N.R. el ex-presidente Portes Gil, quien tuvo que abandonay
dicha jefatura por intrigas de enentigos importantes del General Calles. 1
15 de octubre del misto ado, fue designado Presidente del PNR. el

General Lizaro Cardenas, que era entonces Gobesnador de Michoacin,

Como jefe del partido del Estado,  Cirdenas  intentd una
democratizaciin interna mediante la realizacion de plebiscitos, a fo que los
caciques regionales y - gobermadores se opusicron y se canceld ol

procedimivnto.
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Cirdenias tuvo un periodo corto de frente al partido y renuncié en
agosto de 1931 poco despuds fue Hamado a cotaborar como Seeretario de
Gobermaciin el Gobierno de Ortiz Rubio, ocupo este puesto tambidn, por
poco tiempo, tras ta renunca det Presidente Ortiz Rubio en septiombre de
1932, presionado por ol jefe miximo, el entonces jefe def PNLR,, se presentd
a fy Gimara de Diputados y propuso en nombre de su partido, cuatro
vandidaturas de otros mivmbros, tales como el ingeniero Alberto . Pani, el
General Juan José Rios; ese dia de 1a propuesta el Congreso de 1a Union,
conocin formalinente fa renuncia de Ortiz Rubio, quien targa y veladamente,
conncio su capacidad para sacar el pais de fa crisis politica en 1a que estaba;
wils tarde volvid a intervenir el jefe det PNR., pero ahora si inclindndose
por el General Abelardo Rodriguez, quien fue nominado sustituto por

abrumadora mayoria.

A principios de 1933, se empezaron a perfilar las candidaturas para
ocupar la Presidencia de la Repuiblica, ahora por un periodo de seis aios y

no de cuatro.  El PNR. preparé un plan sexenal, las dos ailtimas
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candidaturas sobresalientes fueron las de los Generales: Manuel Peérez
Trevino y Lizaro Cirdenas.  Durante todo ese aflo se produjeron
pronunciamivntos que poco a poco se empezaron a inclinar por Cdrdenas,
1os apoyos # Cirdenas pravenian de otros grupos de campesinos, obreros y
partidos regionales progresistas, por lo que resulta una de las pocas
candidaturas de la que se ha conocido un apoye popular amplio previo al
lanzamiento; despus de la eleccin de Cardenas, la expresion electoral de la
sociedad civil habia sido ampliamente controlada por el Estado, el
fortalecimiento del Estado s notable durante ¢ periodo cardenista, ya no

solamente desde el punto de vista electoral, sino general,

Durante ¢l periodo cardenista, el partido oficial se reorganiza y towma
ef nombre del Partido de fa Revotucion Mexicana (ILRM.); ta presencia del
movimiento obrero y de fas organizaciones campesinas en el seno del
PRM., fue muy significativa, el ideslogo Vieente Lombardo Toledano,
desempedd un papel preponderante en Ja orientacion ideoldgica tanto de ta

CT.M,, que fund.; comw del prapio partida.
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Al margen del revuelo suscitado en el pais o raiz de -l ruptura entre
Cirdenas y Calles en 1935, la candidatura de Almazin por su partido
(I"R.UND, Partido Revolucionario de Unificacion Nacional, gand una
fuerza en el seno de la sociedad, dicha fuerza gubvrmamental, ofrecié a
Almazan, by posibilidad de que figurara como candidato del PRM,, a
condticion de que se sujetara a las condiciones de ese partido, sin embargo,
Almazin decidio bacer su campaiia al margen del partido del estado, ain
que su programa no diferia mucho del oficial, existio s exceprion de titular

la tierra ojidal o los campesinos.

A mediados de 1940, se sumaron o su candidatura el PLM. de
Morones y ¢l PNLAL de Soto y Gama, partidos que estaban préicticamente

congelados y, que yi eran mis bien, membretes,

La compana de los dos principales partidos politicos de la contienda
PRM. y PRUN, se centrid en gran medida en la conquista de los

eeondmicanente poderusos.
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Al final de Ta campaiia, los alimazanistis empezaron a anunciar que se
maquinaba un traude electoral, ante el anuncio ded P.RM. de que oblendria
el 98% de fos votos, of PRUN. indicaba tres dias antes de Iy votacion
general que no habia sido citado para ke formacion de las lists, que éstas,
incluian menos cinpadronados de Tos gue realinente habin y que el 99% de
los almazanistas no habian recibido credenciales de elector. Diez dias

despuds de las clecciones, Almaziin salio del pais con rumbo a a §abana.

La ley de 1946, permitivia una formacion especial de registro a las
partidos que ya existian y habian desarollado actividades - politicas
comprubables antes de su vigencia. $.a fraceion 12 de sa articulo transitoria,
establecia que tales partidos podian obtener su registro, si comprobaban que
tenian 10 mil miembros y 300 en cada uno de [y mayoria de fos estados de la
Repablica; los 3 pastidos que existian en el momento PR.E, quien cambid su
nombre de P.RM. a PRE, antes de la promulgacion de ta tey; PCM.y
VAN, se acogivion a este transitorio; de esa manera ol PM.C. obtuvo su
registro ef 13 de mayo de 1946; ef PRy el P.AN. o obtuvieron ¢l 30 de

mayo de 1946,
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Cabe hacer mencion, que ol primer pais en el mundo gue al régimen
constitucional le sumé una ley reglamentaria sobre los partidos, fue
Alemania, cuando en 1967, se aprobi la Ley de Partidos; en tanto ol
legislador mexicano de 1977, legislaba pricticamente para establecer un
sistema de partidos que en la realidad politica nunca habia funcionado por
carecer los partidos minoritarios, de vigor politico, de organizacion y de un

respaldo popular amplio.

Para que un grupo politico pueda constituirse en partidos, tanto la
doctring como la prictica electoral, han establevido gue dichos grupos deben
contar con ciertos documentos bisicos, con unaa declaracion de principios,

un programa de accion y fos estatutos que habrin de regir sus actividades.
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Las funciones de los partidos  politicos para subsistir, puede
restmirse principalmente en tres: fa primera, en fa que deberan propiciar fa
participacion democritica de los cindadanos mexicanos, y tal participacion
serii en los asuntos publicos; por lo que hace a la sepunda funcion,
podremos decir, gue consiste en Lo promociin de la tormacion ideolégica de
los militantes de los partidos, ésta deberi ser complementada con el respeto
a o cultura e historia naciondles, asi- como con ¢l desarrollo de una
coiciencia sobre lo que signitica la solidaridod en el concierto de todas los
nacionus, o anterior para lograr concientizar a los militantes de todos jos
partidos nacionales de que sus actividides deberin estar encaminadas a fa
abtencidn del bienestar del pais por sobre cualyuier interds sectario; por
iltimo, los  partidos  estimulardn o observancia de los  principios
democriiticos en el desariollo de sus actividades, v anterior funcion tiene
mucha importancia, puss persigue evitar, entre otros males, ol de la
tendencia oligdrguica de las organizaciones politicas, asi como para evitar el
acaparamiento del poder dentro de los partidos politicos y que ocasiona la
creacion injusta de elites desvinculadas de las bases que fes dan sustento, de
tal manera que las actividades de los partidos politicos, tanto exteriores

como internas, deberan regirse por principios demaeriticos,
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A fin de que a los partidos politicos se les reconozea como entidades
de interés puiblica y gue se les otorgue personalidad juridica para todos fos
efectos legales, el Codigo Fedeal Electoral, establece una serie de derechos,
parantizados por ol régimen juridico, para permitir ol desarrollo de las
actividades y el Jogro de las funciones establecidas en dicho texto juridico y

en la Constitucion misma.

De esta manera al igual que los individuos gozan de tas garantias
fundamentales establecidas por nuestra Ley Suprema para que ¢stos puedan
vealizar su potencial humano dentro del marco de tibertades, también los
partidos politicos y ks asociaciones politicas nacionales distrutan de ciertos

derechos en la vstera de sa contexto,

Tor otro fadw, si bien las organizaciones politicas gozan de una serie

de derechos al igual que los individuos también a su cargo, una serie de
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obligaciones que deberin cumplic cabalmente para poder distratar de sus

derechos.

Los procesos electorales conterporaneos deben ser conducidos por ¢l
aparato estatal en virtud de la naturaleza de los mismos. Asi, entonces, las
clecciones constituyen una actividad del mils alto interés puiblico, la
actividad politica de una sociedad trasciende en ta posibilidad de wnmancjo
privadu. Por 1o gue considera que splo ol Gobicrno esti egitimado para
condudir las elecciones porgue cualquive ofra entidad abriria las puertas de
ta desorganizacion, el abuso y la parcialidad; por otro lado, la complujidad
administrativa y téenica gque amplia el desarvollo de an proceso electoral
contemporianco requicren de un proceso administrativo organizade y ol

Gobiernu solo ha acaparada.

Asi vemas que las prerrogativas de los partidas son medidas que
constituyen estimulo para fomeatay el fortalecimiento de tos partidos
registrados, por lo gue estos dllimos responden i by consideracion de que

siendo  tos  partidos,  entidades  del interds  piblica y - constituyen
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herramientas indispensables para la consecucion  de una democracia
intepral en Meéxico, el gobierno debe apoyarlos medinte un régimen

privilegiado.

El mecanismo para ta participacion en radio y television de los
partidﬂs politicos bajo el Cidigo Federat Electoral Mexicane, constituye una
legistacion de vangoardia que brinda tiempo igual en dichos medios a todos
los partidos nacionales sin distingo de fuerza clectoral, to que brinda Ins
posibilidades a los partidos nuevos o débiles, de erear dentro del sistenva en
forma permanente, durante y entre campanas y sin limitaciones ideoldgicas

declaradas o veladas.

Para lograr una razonable igualdad de oportunidades entre los
contendientes en una eleccion se deben ampliar tas ventajas de partido o
candidatos apoyados por fuerzas econtimicas poderosas en detrimento de

rivales no aliados al gran capital, equilibrando tal relacion de fuerzas



114

mediante foros estatales; por otra parte, fa tinanciacion estotal ayuda a las
prestigio y credibilidad al sistema que lo implementa y, por ende, a sus
resultindos, puesto que su principal objetivo ¢s reducir el escepticismo que
ha surgido en esta sociedad que duda de la independencia de los elegidos

con respectoa los grondes capitales,

La inplementacion de un sistena financiero publico de los partidos
politicos basadv en la fuerza electoral obedece a gue el voto contempordneo
emitido en un sistema politico dado, no solo refleja la voluntad ciudadana
de que determinado candidato o partido que veupe un puesto de eleccion
poputar o conduzea la politica, sino que precisamente de la medida de
apuya econditico que la sociedad vivil estii dispaesta o otorgar a un partido;
ahwora bien, an sistema financiero que distribuyera la ayuda econdinica
equitativamente entre todos los partidos registrados, independientemente
de su fuerza electoral, abriria Jas puertas a la apati, of inmavilisma, a los
candiditos y partidos frivolos, anén de que constituye ama sagria de

recursas gue en tiempos de crisis econdmica, es justificable,
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El articulo 49 en todas sus letras integrantes del capitulo segundo del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimivntos Electorales, establece que
la financiacion estatal tendrd ol cardcter de complementario; no es la unica
fuente de recursos disponible, puesto que los partidos pueden también
recibir apartaciones de sus afiliados y de sus organizaciones, asi comp de
ofras fuentes particulares, salve las que el propio ordenamiento jurfdico en

cita, prohibe.

La evoluciin de los partidos politicos, se dio a conciencia de la
nefasta experiencia de 1988, lo cual los Hlevo a participar en forma mas

activa est la reforma de b legistcion electoral de 1990,

El Partido Accién Nacional, fue uno de los panadores importantes de
1988; ain o pesir de que los partidos alindos en el Frente Democritico
Nacional, lopraron en su conjunto, 138 diputaciones; ¢l VAN, por si solo,
obtuvo 101, y vemos que a consecuencia de esto, se fortalecio la confianza
que dirigiv al partido con fa importante: presencia del candidato o

Presidencia de 1 Repuiblica, Manuel Clouthies.



<

116

Enlos anos posteriores i 1988, ¢l IMANL, supo aprovechar la situacion
inddita que se presentaba en la Cimara de Diputados. Por primera vez ol
PRL no tenia los votos suficientes para emprender reformas a la
Constitucion sin en concurso de algin partida de oposicion y era evideate

que 1a reforma electosal requeria cambios importantes.

Par otro lado, las tensiones generadas despuds de las elecciones de
1988, hacian necesario gue la reforna tuviera un alto nivel de consenso entre
los partidos. En ese contexio, el AN, realizd lectura de como condueir su
participacion en fa Camara de Diputados, gue valié eritivas y aplausus
simultaneos de ta sociedad y de sus propios militantes, su alianza con ol
PR para flevar a cabo b reforma electoral de 1989 - 1990, significd una
participacion determinante del partido en las caracteristicas finales que tuvo
el nuevo COFIPE, el AN, se volvia asi, un partido fuerte, con un
comportamientu a s altura de os partidos politicos modernos del mundo'y,
sobre todo, se pertilaba como wn partido necesario para fa conciliacion
politica, von esta politica modificaba, de manera radical, de imagen de

oposicion sin cartaprisas al PRy entablaba una alianza que no - seria
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facilmente comprendida por algunos de los sectores que lo reformaban, 1
liderazgo de Luis T Alvarez, sufrio fuertes criticas, a pesar de que ol

dirigente mantuvo su paesto como lider nacionad.

tn las clecciones de 1991, ¢} PAN, experimentd uno mis de fos
debates internos que han caracterizado su historia desde 1939, las
tendencias dentro del partido, se disputaban puestos de direccion y se
enfrentaban para la desigmacion de candidatos, como el de fy senaduria del
Distrito Federal; es muy reeordado que une de Jos factores que beneficiaban
al partido era ef triunfo de las elecciones para Gobernador de 1989 en Baja

California,

La corrivate encabezada por Cunuhtémoe Cirdenas y Porfirio Mutoz
Leda, tuvo un primer momento vn el que plantearon sus reivindicaciones en
ol seno the su partido, pero su actitud corrada que pretendio minasvaluar a

la corriente, acabo precipitando la ruptura, tal corriente democritica y sobre
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todo su candidato a la Presidencia, Cuaulitémoc Cardenas, se convirtieron
en el eje de una convergencia electoral a la que bautizaron con el nombie de
Frente Demoeratico Nacional, varios partidos de los cuales, muchlns habian
estado subordinados al 'R L, se allegaron a Coaubtémon Cirdenas, algunos
de ellos, el P0S, PARM, PECRN. y ol PRD., integraron ol Hamado
Frente Democrdtico Naeional y asumicron como candidatos a la presidencia,

al propio Ciirdenas.

El poder de atraccion y convocatoria de  Ciirdenas,  resultd
impresionante, ¢l Frente, poco a poco, empezé a captar la adhesion de
decenas de agrupaciones politicas y sociales, pero la de mayor importancia
fue la simpatia que desperto dentro de b ciudidania. Bl fendmeno politico
que durante aos habian llevado una vida marginal, lo anterior quedo de
manitiesto durante las elecciones federales, en las que resulto electo Carlos

Salinas de Gortari (1989),
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Por o que hace al papel jugado por los pastidos politicos en las
clecciones federales pasadas (1994), fue due gran trascendencia y asombro
para todos los ciudadanos, amen de los acontecimientos que envolvieron a
dichas elecciones; cabe agregar que el partido politico que tuvo mds arraigo
fue el Partido Accion Nacional, ya que pese a lo que esperaba del P.R.D., el
PAN. fogré imponer su hegemonia, aungue de muy poco le sirvio, puesto
que nuevamente y quizi en un verdadero triunfo claro y sobre todo por
voluntad del pueblo del PRI, obtuve la victoria y una vez s, la
presidum‘ia'ustai a cabo del candidato pritsta ERNESTO ZEDNLO PONCE

DE LEON.

De la anterior investigacion, podemos afirmar, que fa realidad
politica en que vivimos, los partidos pulilim;s, constituyeron una fuente de
poder y dependerd mucho de la estructura, organizacion y objetivos a
proponer a los ciudadanos, piara que cada uno mantenga su vigencia; en
algunos casos los partidos politicos representan un papel de mayor
relevancia en el aspecto politico, llegando a convertirse en verdaderas

superestructuras, cuya expresion radica en los casos en que el aparato del
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Estado, esti sometido al aparato del partido y dependera en gran manera de
la objetividad en que cada partido se desarrolle, el que la ciudadania crea en
su ideologia politica, ya que si los partidos politicos retrasan sus reformas
internas para ser ef vinculo de expresion y conguista de fas aspiraciones de
fos grupos sociales emergentes y fundamentalmente de fas clases sociales,
tenderin a ser desplazadas o rebasados con el peligro social de caer en la

dictadura o la anarquia,

Por lo que hace a nuestro pais, los patidos politicos de mayor
definicion ideoldgica, se esfuerzan por adecuar sus normas intermas a las
nuevis condiciones del pais y del mundo, asi entonces se realizan las
adecuaciones necesiarias legislativas para fortalecer o proceso de reformas

electorates, iniciando en fa década de los sesenta en ol sentido de:

) Fortalecer lus partidos nacionales y desalentar la existencia de los

de cardcter regional,
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b Que Jos drganos de procesos clectorales  descansen en la

responsabilidad de los partidos politicos y no en la Hamada sociedad civil,

¢) Prohibir y sancionar a los responsables de utilizar recursos,
instalaciones, personal y medios pablicos, principalmente los tinancieros,
para o apoyo selectivo de las actividades de cualquier partido politico, al

wargen de los contemplados en la ey,

d) Lograr mecanisthos de finaaciumniento puiblico a los partidos, de

manera mis equitativa, partiendo de uni base financiera connin,

) Lograr la equidad en el acceso de los partidos a los medios de

comunicacion, en condiciones dptimas de tiempo, forma y financiamiento,



122

2.2.2, CONCEPTO

Para complementar o presente investigacion en relacion a los
partidos politicos y o manera de conclusion,  definiremos el vocablo

PARTIDO POLITICO.,

La ey de 1940, definio por primera vez a los partidas politicos
nacionales, como: ¥ asociaciones constituidas conforme a la ley por
ciudadanos wexicanos en pleno ejercicio de sus derechas civicos, para

. . , n
fines electorales y de orienlacion politica ,

Las leyes electarales de 1951 y 1973, aunado al anterior concepto,
introdujeron las figuras de la confederacion de la coalicion de los partidos

politicos,

1 .
JORGE TOVAR MONTANES. Los Pastidos Pubiticos, U.N.AM. 1a. Ed. 1993, p. 569
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En 1977, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
ampliaria fa definicion de partidos politicos, al reconocer que st actividad
contribuye a integrar fa voluntad politica del pueblo y a construir la
representacion nacional, consecuentemente fos partidos politicos debian
tender a propiciar fa artieuliacion social y 1a participacion demogritica de los
ciudadanos; promover la formacion ideoligica de sus militantes; coordinar
acciones politicas conforme a sus pringipios y programas; y estimular
discusiones sobre intereses comunes y  deliberaciones  sobre  objetivos
nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre¢ la opinidn

ciudadana y los poderes priblicos,

tista ley al reconncer que los partidos politicos son entidades de
interds priblico, de conformidad con la disposicion constitueional, obliga al
Estado a brindardes la proteccion adecuada y crear las condiciones para su

desarrolfo institucional.

Actualmente  se considera partido politico 2 las formas  de

organizacion politica y constituyen entidades de interés puiblico, cuyas
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finalidades son:  promover la pacticipacion del pueblo en la vida
demaocritica, contribuir a la integracion de kv representacion nacional, y,
como érpanos de ciudadanos, hacer posible el acceso de dstos al ejercicio del
poder puiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas gue

postulen, y mediante el sufragio universal, libre, seereto y directo.
4 )

Lo anterior queda claramente establecido en Nuestra Carga Magna,

en suarticulo 41,

Desde nuestro particular punto de vista, entendemos por PARTIDOS
POLITICOS: una agrupacion constituida por un ndmero de personas con
ideales y objetivos similares y cuya tinalidad, es obtener y ejercer el poader,
brindando a los ciudadanos, el beneficio que sus principios basicos que

determinen,
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2.3 ELINSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

2.3.1. ORIGEN

La historia electoral en nuestro pais ha transcurrida por diversas
fases: desde la Revolueion Mexicana hasta nuestros dins, el pais ha
evalucionado en sus preceptos electorales bajo una constante ampliacion de
los espacios de participacion democritica,  La Ley Electoral del 19 de
diciembre de 911y su reforma de 1912, aportd  caracteristicas
fundamentales como el otorgamiento de personalidad juridica a los partidos
politicos y la organizacion del Registro de Electores, la creaciin de los
Colegios Municipales sufraganeos, quienes eran los encargados  de
arganizar la eleccion; la division del territorio en distritos electorales
renovables bi-anualmente; 1a entrega de la baleta electoral al sufragante en

la casilla,
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Esta Jey fue el marco nommativo electoral durante Tas elecciones on
que Francisco L Madero, fue elegido Presidente de Ta Repuiblica, durante
una jormada electoral gue b sido caliticadi histiricamente de cjemplar,
sobre todo, por ser las primeras elecciones despuds de ldsi SUesivas
reelerciones de Portirio Diaz, asi tambicn, en T reforma de esta ey en nayo
de 1912, se establece la eleccion divecta para los miembros del Congreso de
fa Union, preseribicndose este procedimiento clectoral por primera vez

duside fa consimacion de fa Independencia,

EF6 de tebrero de 1917, Venustiano Carranza expide fa Ley Electoral
para la formaciin det Congreso Ordinario, siguiendo ef esquema operativo
de 1o Jey auterior, con fa particularidad de gue esta ley establece y eleccion
directa del Presidente de fa Repiblica por mayoria absuluta, 1o cual indica
que anterionmente §a cleceion no era directa, sino por medio de electores,

desie entonees, of pueblo ha elegido al titular del Eecutivo Federal,

Han asi venido un sinmimero de veformas electorales, hasta que el 6

de abril de 1990 se publico en of Diario Oficial de fa Federacion, fas
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modificaciones constitucionales aprobadas por el Congreso de fa Union y
por la mayoria de dos Congresos Locales, Io que constituyd una nueva
reforma electoral, de a cual lo mas trascendente fue: a reiteracion de fa
obligatoriedad en ¢l desempeno de los cargos de cleccion popular, la
explicitacion de la asociacion libre y pacifica para participar en politica, la
ereacion del Registro Nacional de Cindadanos, o definicion del proceso
electoral como funcion estatal gque se ejerce por los Poderes Legistativo y
Ejecutivo de fa Union, con la partivipacion de los partidos politicos
nacionales y de los cindadanos, Usta Tuncion se realizard a través de un
arganismo piblico dotado de personalidad juridica y patrimonios propios,

que es precisamente of INSTITUTO FEDERAL ELECTORALL.

232 FUNDAMENTO LEGAL

El funcamento tepal que da base al INSTITUTO  FEDERAL

ELECTORAL, se encuentra regulado en el articulo 41, pirratos 8 y 9 de Ja
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
“La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo  publico y awtonomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion concurren
los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, con | participacion de los
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segiin o disponga la ley.
En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad serin principios rectores.

El organismo piblico serd autoridad én la materia, profesional en su
desempenio y autinomo en sus decisiones; contard en su estructura con
drganos de direccion, cjecutivos, téenicos y de vigilancia, £l drgano
superior de direccidn se integrari por Consejeros Cindadanos, designados
por los poderes Legislativo y Ejeeutivo y por los representantes nombrados
por los particos politicos. Los drganos ejecutivos y téenicos dispondrin del
personal calificado necesario para prestar el Servicio Profesional Electoral.

Los  drganos  de  vigilancia  se  integrarin - mayoritariamente  por
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representantes de los partidos nacionales, Las mesas directivas de casillas

estardn intepradas por ciadadanos,

El organismo piiblico agrupari su desempeiio, en forma integral y
directy, ademas de Ta que le determine ta ley, las actividades relativas al
padron electoral, preparacion de la jornada electoral, computos y
otorgamiento de constancias, capacitacion electoral y educacion civiea ¢
impresion de materiales electorales. Asi mismo, atenderi 1o relativo a los
derechos y prerrogativas de fos partidos politicos. Las sesiones de todos los
Organos Colegiados Electorales serin publicados en fos términos que

disponga ta ley”,

233 FINES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Los tines del instituto Federal Electoral, se pueden establecer de Ta

siguiente forma:
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1. Contribuir al desarrollo de a vida democratica;

2. Preservar ol fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

3, Integrar of Registro Federal de Electores;

4, Aseparar a los cindadinos el ejercicio de los derechos politicos-

clectorales y vigilar ef cumplimiento de sus obligaciones;

5. Garantizar la celebracion perivdica y pacifica de las elecciones para

renovar a fos integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de Ty Unidn;
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6. Velar por la autenticidad y cfectividad del sufragio; y

7. Coadyuvar en la promuocion y difusion de la cultura politica,

También observamos que la ley contempla que of Instituto Federal
Electoral debe guiar su tarea bajo determinados principios rectores, asi como
e ha asignado determinados fines que a de aleanzar. Estos, unidos en su
conjunto, e dan la funcionalidad y, sobre todo, confiabilidad o sus

funciones ante los cindadanos y ante los partidos politicos,

234 PRINCIFOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Estos entranan no solo en un enunciado, sino también en una

concepeion del deber ser de nuestra institucion y, en consecuencia, del
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personal que tendrd que cumplie a cabalidad con 1a funcion que le sea
encomendada. Estos principios smn:

1. Legalidad;

2. lmparcialidad;

3. Objetividad;

4. Certeza; y

5. Profusionalismo,

Por lo que hace a fa LEGALIDAD, estas son las actividades del
Instituto, que realizi,  para apegarse en todo momento tanto a la
Constitucion como al COFIPE y a las denuis leyes aplicables en materia

electoral o de ta administracion pablica. Tal apego debe ser ivestricto y por

encima de cualguier interds particalar que se oponga a la ley.
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Esta Legalidad, implica el plenoieconocimiento del marco juridico en
el que se sustenta a las instituciones republicanas, y por lo tanto, las reglas
que da sociedad se ha impuesto, Dentro de esta Legalidad, ¢l Instituto
deberi hacer que el espirite juridico se imponga para establecer los
margenes de tranguilidad de un pueblo, ya que desde nuestro particular
punto de vistiy, es la mejor forma de ejercer el poder politico con el propasito

de que prevalezea la libertad, el respeto de todos y para todos.

Asi fa IMPARCIALIDAD, signitica ausencia total de partidismos,
vision global de las partes que integran el quehacer electaral y ante todo,

neatralidad politica en ol cumplimiento de las fimciones del nstituto.

La Imparcialidad, es supeditar cualquier interés personal o partidaria
al servicio de la democracia, la imparcialidad no es hija de la neutralidad

ideoldgica, sino de la admision de una escata de valores, conforme a fa cual,
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¢l bien mayor, el de la democracia, resume a las demds, y es el fundamento

tinico de nuestra dtica profesional.

Por su parte, la OBJEFIVIDAD, es el reconocer fa realidad tangible
independiente del concepto que eada uno tengamos de ella: la Objetividad
nus obliga a ver los hechos adin por encima de nuestia opinion personal;
cuanto miis, si ésta altera la expresion de esos hechos; T Objetividad reduce

al minimo la posibilidad de error.

En el fnstituto Federal Electoral, la Objetividad se expresa en las
actividades de tados y eada uno de sus funcionarios y, por ende, en los
resultados que ofrece a) conjunto de ciudadanos, de tal modo que no pueda

haber la invenor sombra de duda.

La CERTEZA entrana ol miis alte grado de conliabilidad en una

PUESO, en un proceso o en una Institucidn, ya que quien fa posee se
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convierte en parimetro de referencia obligada en determinada situacion; asi,
la Certeza denota un funcionamiento eticaz, refiere calidad en las procesos
que una Institucion Beva a cabo y por tanto, imprime, desde su origen
confiabilidad ea ¢ cumplimiento de sus funciones. La Certeza se convierte
en el dmbito politivo-clectoral, en ol obligado a la democracia toda vez que,
si os comivivs carccen de un alto prado de certidumbre, ta confiabitidad
resulta seriamente danada, de ahi gue fa Certeza se convierte en condicion
indispensable de toda Institucion que organice procesos electorales y gue

aspire a ser autoridad en fa materia,

En cuanto al PROFESIONALISMO), su significado hace referencia a
conceptos como CALIDAD y DEDICACION a poseer y profesar un
conucimiento y, en general, a desempeiar una actividad con determinado

contenido, nivel y entrega que le denal personal la cualidad de profesional.

El  Profesionalismo, no implica i obliga a nadie a poseer un

determinado  grado  formal  de  conocimientos;  por otra parte,  la
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autodiscipling, Ia autoinstruccion y el propio estudio, junto con la
experiencia, han  demostrado  ser clementos  fundamentales para la
asimilacion individual del conocimiento.  El Profesionalismo  aporta,
entonees, actitudes, habilidades, destrezas, y ante todo, conciencia plena
subre las actividades que se desempena; T forma y el como obtienen éstos,
dependen de la voluntad y del propio interés del individuo, y, en cierty

medida, los estimulos institucionaes.

En conclusion, el desempeio de las labores en base a la legalidad,
imparcialidad, objetividad, cevteza y el profesionalismo, constituyen solidas
garantias par parte del personal del Instituto para vigorizar la vida

democritica-clectoral,

235 CONCEPTo

Es necesario precisar el concepto del Instituto Federal Electoral, en

virtud de que es of drgano que se encarga de organizar, vigilar y calificar los
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procesos electorales federales en nuestro pais, y por ende, tema fundamental
de este trabajo, nuestra Constitucion Palitica en su articulo 41, pdrrafo 8%, lo

define de o siguiente manera:

“ La organizacion de las elecciones federales es una funcidn estatal
que se realiza a travds de un organismo piiblico auténome, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion coheurreh
los Poderes Legistativo y Ejecutivo de fa Union, con fa participacivn de los
partidos politicos nacionales y de tos ciudadanos seguin lo disponga la ley.
En ol gjercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad seridn principios rectores .

Por su parte, e} Cidigo Federal de Institugiones y Procedimientos

Electorales, estabilece:
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“ Articulo 68.- El Instituto Federal Electoral, depositario de T
antoridad electoral, es vesponsable del ejereicio de Ta funcion estatal de

organizar las vlecciones .

El misino Cadigo, en su articulo 20, numeral §, manitiestiv

“ Bl Instituto Federal Electoral es un organismo priblico auténomo, y

de cariicter peomanente, con personalidad juridica y patrimonio propios *.

Podemos concluiv definietidu al Instituto como un organismo piblico
autonomo de caricter penmanente, von personalidad juridica y patsimonio
propios que tienen a su cargo la responsabilidad de ly funcidn estatal de
organizar fas elecciones federales, para la renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo de fa Unidn y de la Asamblea de Representantes del
Distrita Federal.  Por mandato Constitucional el INSTITUTO FEDERAL.
ELECTORAL os awtoridad en materia electoral, profesional en su

desempeio y autonomo en sus decisiones,
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El organismo ptiblico, serd autoridad en la materia, profesional en su
desempeiio y autonomo en sus decisiones, contari en su estructura con

drganos de direccion, ejecutivos, téenicos y de vigilancia.

El drgano superior de Ia direceion se integrard por Consejeros
Ciudadanos designados por los poderes Legislativo y Ejecutivo y por
representantes nombrados por los partidos politicos, los drganos ejecutivos
y técnicos dispondriin del personal calificado necesario para prestar el
Servicio Profesional Electoral.  Los drganos de vigilancia se integrarin
mayoritariamente por jos representantes de los partidos politicos nacionales.

Las mesas directivas de casilla estardn integradas por ciudadanos,

FUNDAMENTO LEGAL

Después de las controvertidas elecciones para elegir al Presidente de

la Repiiblica, Senadores y Diputados Federales de 1988, se tomo como
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prioridad politica deatio del wgimen salinista, fa reforma electoral, - No
obstante que en 1986, la legislacion sobre Ta materia habia sido reformada, y

tue necesario volver al tema,

Despuds de finalizar las consultas priblicas en tormo a la legislacion
clectoral organizadas por la entonces Comision Federal Electoral y 1o
Camara de Diputados en 1989, se inicid la retorma con la modificacidn de
varios articulos de Nuestra Carta Magna y, en 1990, construye esta reforma
con la sustitucion del antiguo Cadigo Federal Electoral, por el cual, que es el

Codigo Federal de tnstituciones y Procedimivntos Electorales (COFIPE).

Con estas reformas a la Constitucidn y al Cadigo de la materia, surpe
el 15 de agosto de 1990, un nuevo organismo electoral: Bl INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL (LE.E).  Este nuevo organismo electoral, tiene su
tundamento fegat en ol articulo 41 Constitucional, piivrafos 8%, 9¢ y 104, que a

la ledra dice
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“ El organismo puiblico agrupari para su desempein, en forma
integral y directa, ademds de las que le determine la ley, las actividades
relativas al padran electoral, preparacion de la jornada electoral, computos y
otorgamiento de constancias, capacitacion electoral y educacion civica ¢
impresion de materiales clectorales,  Asi mismo, atenderd 1o relativo a los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos. Las sesiones de tados los
organos colegiados electorales, serdn ptiblicos en los términos que disponga

laley.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
fundamenta la creacian del Instituto Federal Electoral en sus articulos 68, 69,

70y 71, los euales so transeriben a continuacion:

ARTICULO 68

E} Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, vs

responsable del gjercicio de 1a funcion estatal de organizar las elecciones,
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ARTICULO 69

Son fines del Instituto:

A) Cantribuir al desarrollo democriticn,

B) Preservar of fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

C) lntegrar el Registro Federal de Electores;

D) Asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-

electorales y vigilar ef cumplimiento de sus obligaciones;
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E) Garantizar ly celebracion periddica y pacifica de las clecciones para

renovar a los integrantes de las poderes Lepistativo y Ejecutivo de la Union;

F) Vetar por la autenticidad y efectividad det subragio;

G) Coadyuvar en fa promucian y difusion de la cuttura politica,

1. El nstituto Federal Electoral es un organismo priblico auténomo,

de cavicter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios.

2, El patrimonio del Instituto se integrard con los bienes muebles ¢
inmuebles que se destinen al cumplimiento de suobjetivo y las partidas que

anualmente se te senalen en el presupuesto de egresos de la Federacion,
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3. El Instituto se vegird por ka organizacion, funcionamiento y control

por las disposiciones Comstitucionales refativas a las de éste Codigo.

ARTICULO 71

El Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal
y ejercenrd sus funciones en todo e} territorio nacional, conforme a la

siguiente estructura;

A) 32 Delegaciones, una en cada eatidad federativa; y

B) 300 Subdelegaciones, vna en cada distrito electoral uninominal,
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2. Contard, también, con oficinas municipales en los lugares en que ol

Consejo General determine su instalacidn,

236 LESTRUCTURA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Basicamente, la cstructura del Instituto Federal Electoral  esta

integrada por organos centrales,  delegacionales, sobdelegacionales y

seccionales,

Los drganos centrales se conforman por:

a)  ElConsejo General;

b La funta General Ejecutiva; y

) £ Direcvion Genesl,



Laos drganos delegacionales se integran asi:

) Lajunta Local Ejecutiva;
b)  ElVocal Ejecutive y

¢ ElConsejo Local,

L.os drpanos subdelegaciones, son los siguaientes:
. B

a) Fa junta Distrital Ejecutivy;
by  ElVoeai Ejecutivo y

¢ ElConsejo Distrital.

146
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{.0s drganos en las secciones electorales:
8l

a) f.as mesas directivas de casitla

Asi mismo, existen oficinas municipales, tal como lo establece el
COFIPE. De conformidad con el acuerdo de ta Junta General Ejecutiva de
fecha 10 de enero de 1992, se establecio gue las oficinas municipales que
funcionaban bajo 1a dependencia de fa Direceidin Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, se convertirdn en oficinas municipales del Instituto
Federal Electoral, readscribiendose en las juntas Distritales Ejecutivas
correspondientes. Se tratd de 1,121 oficinas municipales ubicadas en Baja
California Sur, Colima,  Chiapas, Chihuahua, Durango,  Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro,
Quintana Koo, San Luis Potosi, Sonora, Tabaseo, Tamaulipas, Tlaxcala y

Veracruz,

Piario oficial de o Faderacion, 17 de enero de 1992,

#
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24  PROCESO FEDERAL ELECTORAL

CONCEPrTO

El procesa electoral federal, tiene un objetivo fundamental:

Designar a los ciudadanos gque habran de fungir como Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como a Jos miembros del Congreso de la

Unidn, es decir, Diputados Federales y Senadores de la Repuiblica,

En tal sentido, Arturo Nuiez Jiménez, concephiia al proceso electaral
federal como “ el conjunto de actos regulados por 1a Constitucion y el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, realizados

por las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanas,
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que tienen por abjeto, la renovacion periodica de los integrantes de los

Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn”,

Por su parte, los autores Jorge Carpizo y Jorge Madrazo, establecen:
“ Jas regulaciones técnicas que contienen un sistema electoral, comprende
el conjunto del proceso electoral: La posible subdivision del territorio
electoral en clrcunscripciones, 1a forma de la candidatura (Candidatura
unica o distintas formas de listas, los procedimicentos de la emision del

voto, si los electores tienen uno o varios votos y en qué condiciones) y los

. "
procedimientos de escrutinio “,

1} o
Op. Cit. p. 96
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Asi mismo, el COFIPE en su articulo 173, estipula: “ El proceso
electoral ¢s ¢l conjunto de actos ordenados por 1a Constitucion y éste
Cidigo, realizados por las autoridades electorales, los partidos nacionales
y los ciudadanos, que tienen por objeto, la renovacion periddica de los

Poderes Legislativo y Ejeculivo de la Unidn®,

Finalmente, decimos que el proceso electocal es el conjunto de actos
ordenados por la legislacion vigente, que han de cumplir las autoridades
clectorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos para I

renovacion periddica de los Poderes Ejeeutivo y Legislative de Ta Unidn.

FUNDAMENTO LEGAL

El proceso electoral federal tiene sus bases en ol articulo 41 de

Nuvstra Carta Magna, el cual a la letra senala;
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“ Los partidos politicos son entidades de interés publico; 1a ley
determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso

electoral .

Los partidos politicos tiene como fin, promover la participacion del
pueblo en fa vida democritica; contribuir a I integracion de la
representacion nacional 'y, como organizaciones de cludadanos, hacer
posible el acceso de dstos, al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los
programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.

Para Hevar a etecto o anterior, I misma constitucion establece en su

articulo 41

* La organizacion de las elecciones federales es una funcion eslatal,

que se realiza a través de un organismo piblico, auténoma, dotado de
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personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracidn
conservan Jos Podetes Ejecutivo y Legislative de la Unidn, con la
patticipacion de los parlido; politicas nacionales y de los ciudadanas,
scgun lo disponga la Ley. En of ejercicio de esta funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparciatidad y objetividad, sevin

principios rectores .

Asi, podemos observar que en dicho articulo 4t de Nuestra
Constitucion, se setalan las bases para organizar las eleceiones federales,
para elegir al Presidente de nuestro pais, asi como a los Diputados Federales
y Senadores de la Repiblica.  Esta tarea se encomienda a un drgang
auténomo que vs el INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, y que se tleva a
efecto esa encomienda, con la participacion de los partidos  politicos
nacionales, integrantes de los poderes Ejeewtivo y Legistative y los

ciudadanos.
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ts importante establecer también, que el proceso electoral federal se
regula también por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, y en este sentido el articulo 173, establece:

“ El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion y éste Cadigo, realizados por las autoridades electorales, los
partidas nacionales y lus ciudadanos, que tienen por objeto la renovacicin

de los poderes Legislativo y Ejecutive de la Union “,

ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

De acuerdo a la Legislacion electoral, el proceso electoral ordinario,

comprende cuatro etapas:

a)  Lapreparacion de la eleccion;

i



b)  Lajornada electoral;

) Losresultados y declwaciones de validez de las elecciones; y

B La clificacion de la eleceion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Cada una de estas ctapas tiene una duracion precisa y comprende
una serie de actos que, a su vey, le especifica un ténnino ¢n el cual debe
ejecutarse, siendo dste, requisito indispensable para la celebracion de otros

actos posteriores.

Toca en este punto, anatizar las partes de cada etapa, de las cuales,
comw o especifica el autor Arturo Nuiwz fimdénez: “ de manera gendrica
puede decirse que la primera de ellas, relativa a la preparacion de las
clecciones, se inicia en la primera semana de enero y concluye al
celebrarse Ja jornada electoral; ésta, que constituye la segunda etapa del

procese electoral, se concreta en un solo dia, el tercer domingo del mes de



agosto, cuando lus ciudadanos acuden a las casillas a emitir el sufragio y
los integrantes de las mesas directivas, obticnen los resultados
corsespondientes y los remiten a los Consejos Distritales del Instituto
Federal Electoral; la tercera ctapa de resultados de las clecciones,
comienza cuando concluye la jornada electoral y comprende todos los
actos que realizan hasta que se instalan los respectivos colegios
electorales; 1a cuarta clapa, es la de calificaciin de las elecciones, se inicia

precisamente con la instalacion de dichos colegios y concluye cuando

3 15
éstos declaran, en su caso, la validez de las elecciones “.

Cabe hacer la aclaracion en el sentido de que este autor escribio o
anterior, al momento en que surge el COFIPE y las reformas efectuadas en
1993, Cambian de nombre fas dos (dltimas etapas, aunque fos tiempos se
respetan v hay una tercera etapa, que se denomina RESULTADOS ¥
DECLARACIONES; y Ta cuarta, CALIFICACION DE LA ELECCION DE

PRESIDENTE DE 1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

5
Supra. Op. Cil.p. 113
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Asi mismo, la jornada clectoral, ya no se realizard el tercer domingo
de agosto, ya que para a eleccion federal de 1997 y las subsecuentes, se

realizarin en ol primer domingo de julio del ano de b eleccidn.

LA PREPARACION DE LA ELECCION

Esta ctapa, da comienzo con la primera sesion gue ef Consejo General
del Institwto, celebre fa primera setnana del mes de noviembre del ano
previo al de tas elecciones federales ordinarias y concluye al iniciarse

jornada electoral,

En esta etapa, los actos s refevantes son:

a)  Integracion de los drganos temporales del Instituto.  En
noviembre del ano previo al de la eleccidn se instalan los Consejos

Locales y en diciembre los Consejos Distritates,
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b)  Actualizacion del catdlogo general de electores y del padron

clectoral.

El instituto por medio det Registro Federal de Electores, efectian
anuatmente durante los meses de noviembre y diciembre y hasta enero 15,
una intensa campata de convocatoria y orientacion a los ciudadanos para
que acudan a los mddudos del Registro, a fin de incorporarse al catilogo
general de electores, siempre y cuando no o hubiesen hecho antes o se
hubieran maodificado algunas condiciones como cambio de domicitio, la
suspension de derechns politicos, el extravio de documentos y otras causas,
5¢ les inscribe en el padron electoral y se les entrega su credencial para
votar, registrindolos al mismo tiempo, en Jas listas nominades de elertores,

con to gue estin en condiciones de sutragar,
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o Registro de las plataformas electorales, fas coaliciones y los

candidatos,

Para el registro de cualquier candidatura, los partidos politicos deben
presentar previamente su platatorma electoral que sus - candidatos
sostendran durante las campanas politicas,  Este registro debe hacerse ante
¢of Consejo General dentro de fos quinee primeros dias del mes de enero del

aino de i eleccion. De éste registro, deberd expedirse constancia,

Las candidaturas a Diputados y Senadores, se segistran por fonnulas
de candidatos, compuestas cadin una, por un propietario y su suplente, El

registro se haee en fa siguiente forma:

Para Diputados electos por el prinetpio de mayoria relativa, det 1 al

15 de abril inclusive, por los Cansejos Distritales correspondientes,
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Los Diputados clectos por el principio  de  representacion

proporcional, del 15 al 30 de abrif inclusive, por ol Consejo General,

Para Senadores, del 15 al 30 de marzo inclusive, por los Consejos

Locales correspondientes,

Para Presidente de 1a Repuiblica, del 15 al 30 de enero inclusive, por el

Conscjo General,

Las coaliciones deben registrarse cineo dias antes del registro de las

candidaturas correspondientes.
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d)  Campairas electorales.

Las  campanas  electorales son of  conjunte de actividades
reglamentadas por o COFIPE, que Hevan a cabo los partidos politicos
coaliciones y sus respectivos candidatos, para promover y buscar abtener el

voto de los cindadanos.

Los actos de tas canpanias electorales consisten en reuniones priblicas,
asambleas, marchas y en general, agquetios en que fos candidatos o voeeros
de los partidos politicos se dirigen al electorad; para fos actos de las
campaias electorales, consisten en reuniones priblicas, asambleas, marchas
y, en peneral, aguellos en gie los candidatos o voceros de os partidos

politicos se dirigen al vlectorado para promover sus condidatarivs,

Es importante senalar que solamente los ciudadinos de fa Repaiblica
tienen derecho o asociarse o reanirse para tomar paite en los asuntos

politicos del pais, y no tendrdn mads limite que o respeto a los devechos de;
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* Las reuniones piiblicas realizadas por los partidos politicos y los
candidatos registrados, se regiran por lo dispuesto en el articulo 9° de la
Canstitucion, no tendrin mds limite que el respeto a los derechos de
terceros, en particular, los de otros partidos y candidatos, asi como las
disposiciones que para el vjericio de o parantia de reunion y fa
presentacion  del orden puiblico, dicte o autoridad  administrativa

competente .

Las campaitas clectorales dan inicio en fa fecha del registro de las
candidaturas correspondientes y terminan tres dias antes del dia de I

vleceion.

Asi mismao, en este térming, los partidos politicos, podedn apoyar las
campanas de sus candidatos con propaganda electoral, - Se entiende por
propaganda electoral, ol conjunto de escritos, publicaciones, imigenes,

grabaciones, proyeceiones y expresiones gue durante la campana electoral
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producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registeados y sus
simpatizantes, con el propasite de representar ante la ciudadania, las

candidaturas repistradas.

La propaganda electoral debe propiciar Ta exposician, desarrollo y
discusion ante ¢f clectorado, de los programas y acciones fijados por los
pattidos politicos en sus documentos basicos y  particularmente en la

platatorma electoral que para fa eleccitin en caestion, hubieren registrado.

¢) Ubicacion de casillas.

Para ubicar las casillas, debe vigilarse que ol lugar seleccionado redna
requisitos tales como: dar facil acceso para los electores; propiciar s

instalaciin de mamparas para asegurar ol secretn del voto; no ser cosas de
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servidores piiblicos de confianza federales, estatales o municipales, ni de
candidatos, no ser establecimientos fabrites, de cultos o locales partidarios;
no ser cantinas, centros de vicio o similares; se da preterencia a escuelas u

oficinas publicas.

Ahora bien, durante el 15 de febrero y el 15 de marzo, los vocales de
las juntas Distritales, recorren 1as seceiones de sus distritos para identificar
los focales que cumplen los requisitos; entre el 10y 20 de marzo, proponen a
los Consejos Distritales, los lugares seleccionados; de las  propuestas
aprobadas a mits tardar durante la segunda semana de mayo, se ordena su
publicacion el 15 de mayo como fecha limite, todo esto durante el ato de 1a

eleceion,

f)  Integracion de mesas directivas de casilla,

Por mandato Constitucional, tas mesas directivas de casilla con los

drganos clectorales formados por ciudadanos facultados para recibir la
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votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones
electorales en que se dividen los 300 distritos electorales, Tienen a su cargo,
comu autaridad electoral, dusante fa jornada clectoral, respetar y hacer
respetar fa tibre etision y efectividad del suftagio; parantizar el secreto del

voto y asegurar la autenticidad del escratinio y computo.

Estos drganos electorales se integran con un presidente, an secretario,

dos escerwtadores y sus respectivos suplentes.

Carresponde a las Juntas Distritales Ejecwtivas, integrar las mesas

directivas de castlla conforme ab procedimiento senalado en e} articulo 193

del COFIPE.

Del o de febrero at 15 de marzo del aio en que deban celebrarse las

tlecciones, las Juntas deberin atender, de las listas nominales, a un 15 % de
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ciudadanos de cada seccion electoral, sin que en ninguin caso, el mimero de
ciudadanos insaculados, sea menor a cincuenta. A estos ciudadanos se les
tnpartird un curso de capacitacion entre el 16 de marzo y el 15 de abril del

ano de la eleccion.,

Posteriormente, del 6 de abril al 15 de inayo, las Juntas harin una
relacion  de  aquellos  que,  habiende  acreditado la - capacitaciin
correspondiente, no estén fisicamente o legalmente aptos para el cargo.
Para esta relacion, los Consejos Distritales, insaculavin a los ciudadanos gue
integrardn las mesas directivas de casilla, Una vez realizado ésty, Tas Juntas
integrardn las mesas direclivas con los civdadanos insaculados y
determinardn, segiin su idoneidad, los funciones a desempenar en la casilla,
a mas tardar el 15 de mayo, para finalmente, ordenar la publicacion de las
listas de sus miembros para todas las secciones electorales en cada distrito a

mufs tardar, el 16 de mayo del afio en quy se celebre la eleecion
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g Registro de representantes de pastido,

Hasta trece dias antes de ta eleceivn, los partidos: politicos tienen
derecho a nombrar dos representantes propictarios y un suplente ante cada
mesa directiva de casilla, asi como un representantes general por cada
distrito, casillas urbanas y un representante general por cada cinco casitlas

rurajes,

Los representantes partidarios ante tas casitlas, pueden participar en
los actos de éstas y votar en ella, los representantes generales solo pueden

participar en las casillas para los que han sido acreditados.

El registro de representontes partidarios se hace ante el Consejo

Distrital corvespondiente.
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h)  Documentacion y materiales electorales,

1 Para la emision del voto, se imprimen las boletas electorales

conforme al nodelo que aprueba el Consejo General del Instituto.

Los presidentes de los Consejos Distritales, entregan o cada
presidente de mesa directiva de casilly, dentro de los cinco dias previos a la
anterior eleccidn, la lista nominal de electores de la seccion electural; la
relacion de los representantes partidarios acreditados ante su casilla
electoral; la relacion de los representantes partidarios pencrales; las urmas;
las boletas; fas actas y las formas aprobadas; 1 tinta indeleble y las
mamparas que garanticen el secreto del voto; asi como los instructivos y

titiles varios correspondientes,

2. Las boletas para la eleccion de Pwesidente de los Estados Unidos

Mexicanos, Senadores y Diputados, contendrin:
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A Entidad, distrito, nimero de circanseripeion plurinominal,

municipio o delegacion;

b)  Cargo para el cual se postula al candidato o candidatos;

¢)  Color o combinacion de colores y emblema del partido politico

nacional o el emblema y el color o colores de ta coalicion;

&) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo del

candidato o candidiatos;

¢} En el caso de la eleccion de diputados por mayoria relativa y
representacion proporcional, un solo cirenlo por cada partido politico para

comprender la firmula de candidatos y la lista regional;
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0 Enelcaso de fa eleccion de Senador, un solo circulo para fa

téirmula de propictario y suplente, postulada por un partido politico;

) En el caso de fa eleccion de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, un solo circulo para cada candidato;

b bas firmas impresas del Director General y del Secretario

General del Instituto Federal Electoral; y

i) Espacio para candidatos o formulas no registradas.

3, Las boletas para la eleccidn de Diputados, Nevaran impresas bas
listas regionales de los candidatos, propictarios y suplentes, que postulen

tos partidos politicos.
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4, L.us colores y emblemas de los partidos politicos, aparecerin en fa
boleta en ol orden que Tes corresponde, de acuerdo a la antigiiedad de su

registro,

ARTICULO 206

1. En caso de cancelacion del registro o sustitucion de uno o mids
candidatos, las boletas que ya estuvicran impresas serdn corregidas en la
parte relativa o sustituida por otras, conforme lo acuerde el Consejo General
del tnstituty. Si no se pudiese efectuar su corrececion o las boletas ya
hubiesen sido repartidas a tas casillas, los votos contardn para los partidos
politicos y los candidatos que ostuviesen legalmente registrados ante ol
Consvjo General, Local o Distrital correspondientes, al momento de la

eleceion,
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ARTICULO 207

1. Las boletas deberiin obrar en poder del Consejo Distrital, veinte

dias antes de fa eleecion.

2, "ara su control, se tomarin fas medidas siguientes:

@ El personal autorizado  del Instituto Federal  Electoral,
entrepari las boletas en ol dia, hora y lugar preestablecidos al Presidente del
Consejo Distrital, quien estari acompanada de los demids integrantes del

propio Consejo;

bl El Secretario  del Consejo Distrital,  levantari  acta

pormenorizada de 1 entrega y recepeion de las boletas, asentando en elfas,
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los datos relativos al mimero de boletas, las caracteristicas del embalaje que

las contiene y los nombres y cargos de los funcionarios presentes;

¢) A continuaciin, los mictbros presentes del Consejo Distrital,
acompanarin al Presidente para depositir la documentacion recibida, en el
lugar previamente asignado dentro de sulocal, debiendo asegurar mediante
fajillas selladas por los concurrentes. Estos pormenores se asentarin en el

acta respectiva;

d)  El mismo dia o a mas tardar el siguiente, el Presidente del
Consejo, el Secretario y los Consejeros Ciudadanos, procederdn a contar las
boletas para precisar la cantidad recibida, sellarlas al dorso y agrupardas en
razon del mimero de dlectores que corresponda a cada una de las casillas o

instalar, incluyendo Jas de las casillas especiales, segin el ntmero que
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acuerde ¢f Consejo General para ellas. El Secretario registrara los datos de

esta distribucion; y

e)  Ests operaciones se walizardn con la presencia de los

representantes de los partidos politicos gue decidan asistir.

3, Los representanes de dos partidas bajo su mids  estricta
responsabilidad, si lo desearen, podrin tirmar las boletas, tevantindose i
acta en fa que consten el mimero de boletas que se les dio a firmar, of
mimero de s firmadas y, en su caso, el mimiero de Jas boletas taltantes
despuds de haber realizado of procedimiento de firma. En este dltimo caso

se dani noticia de inmediato o fa autoridad competente.
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4. La falta de firma de los representantes en las boletas no impedirad
su oportuna distribucion,
ARTICULO 209

L Las urmas en que los electores depositen las boletas, una vez
emitido el sufragio, deberdn construirse de un material transparente y de
preferencia plegable o armables.

2, las urnas llevarin en el exterior y en lugar visible, impresa o

adherida en el mismo color de la boleti que corresponda, la denominacion

de la eleceion de que se trate.

ARTICULO 210

L Bl Presdente y el Secretario de cada casilla cuidarin las

condiciones matenales de cada local en que ésta haya de instalarse para
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facilitar la votacidn, garantizar la libertad y e secreto del voto y asegurar el
orden de la eleccion. En el local de Ta casilla y en su exterior, no deberd

haber propaganda partidaria; de haberla, fa mandaran retirar,

ARTICULO 211

1. Los Consejos Distritales dardn publicidad a la lista de los
lugares en que habrin de instalarse las casillas y un instructivo para los

votantes.

LA JORNADA ELECTORAL

La jornada electoral, se Hevard a cabo de 1 siguiente forina: durante
el dia de la eleceion se levantara of acta de 1 jormada electoral conteniendo

todos os datos de L eleccion

o
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El primer domingo de julio del ado de la eleccion ordinaria a las 8:00

horas, todos los integrantes de las mesas directivas de casilla (ciudadanos,

presidente, secretario y escrutadores) procederin a la instalacion, pudiendo

en todo caso, a peticion de los partidos politicos, que las boletas sean

rubricadas o selladas por uno de fos representantes partidistas.

El acta de la jornada electoral constard de los siguientes apartados:

a)  Eldeinstalaciow; y

b)  Elde cierre de votacion,

En el primero se hard constar:
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a) Kl lugar, la fecha y Ia hora en que se inicia el acto de

instalacion;

b) Kl nombre de las personas que actien como funcionarios de

casilly;

) El numero de boletas recibidas;

d)  Que las urnas se abrieron en presencia de los funcionarios,

representantes y electores;

e) Una relacion de los incidentes suscitados; y

) Siexiste causa para cambio de casilla,

o
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En caso de que no se instalora i casitla; se reguerira de fa presencia
de un juez o notario publico, para que de o de las circunstaneias que

originaron tal situacion.

Todos los funcionarios y representantes gue actuaron en la casilla,

deberiin, sin excepeion, firmar las actas.

Una vez fimada y Henada o acta de a jornada electoral, ol
Presidente anunciard ¢l inicio de la votacion; iniciada ésta, no podra

suspenderse, si na es por fuerza mayar.

Los electores votarin en el orden en gue se presenten ante fa mesa

directiva du casilla, debiendo exhibir su credencial para votar con fotografia,
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Y despuds de comprobar que el elector aparece en las listas
nominales, se le entregaran fas boletas de Ta eleccivn para gue libremente y
en secreto, marque sus boletas y una vez que de hecho esto, Jas doble y

deposite en los Ingares designados para tal efect,

El secretaria anotara la palabra VOTO en la lista nominal, marcari fa
credencial para votar con fotografia ¢ impregnard con liquido indeleble el

dedo pulgar derecho del elector.

Lo votacion se cerrard a las 18:00 honas y solo permanecerd abierta,
después de ta hora mencionada, cuando adn se encuentren electares

formados para votar.

El Presidente declarari cerrada la votacion y el Secretario levantard el
acta de fa jornada electoral, anotando ta hora del cierre de Ta casilla y las

£ASAS, en su caso, por las que se cerrd antes o despuds de la hora senalada.
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Una vez cerrada la votacion, se procedera al escrutinio y computo de

los votos sufragados en la casilla, sipuiendo el siguiente orden:

A Debiputados;

b)  DeSenadony

] Pe Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

Se levantarid un acta de escrutinio y computo para cada eleccion,
concluido éste, deberdn tirmar, sin excepeion, todos los funcionarios y los
representantes du tos partidos politicos que actuaron en ta casitta. Una vez
clausuradas las casitlas, los Presidentes de tas mismas, bajo su mds estricta
responsabilidad, hardn Hegar al Consejo Distrital que corresponda, los

paquetes y los expedientes de casilla,
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La recepeion, depdsito y salvaguarda de los paguetes en que se
contengan los expedientes de casillas, ol Presidente o funcionario awtorizado

del Consejo Distrital, extenderi el recibo en que fueron entregados.

La informacion preliminar de los resultados, se hard por los Consejos
Distritales, realizando las sumas de las actas de éscrminio y cimputo de las
casillas, conforme éstas se vayan recibiendo, y hasta el vencimiento del
plazo legal para ta entrega de los paquetes que contengan los expedientes

electorales.

El proveso federal electoral, culminard en el momento en que se de a
conocer a todos los habitantes del pais, del resultado fidedigno de las
votaciones y, en su caso, cuales fueron tos condidatos triunfadores de cada

partido politico,
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31 CIUDADANO. CONCEPTO

Las relaciones entre Ja ciudadania y el gobierno no son univocas, mis
bien y por la misma densidad que han adquirido, se mueven
simultincamente en varias bandas: como demandas sociales econémicas,
como exigencias de participacion de intereses particulares, como expresion
de intereses tanto regionales, como también requerimientos de respeto a la
participacion electoral y a la efectividad del sufragio, como deseos de
asociacion y agrupacion para elevar la voz en torno a requerimientos

corporativos,

Bl concepto de ciudadano y de ciudadania han ganado
paulatinamente, terreno en el lenguaje politico, sucediendo a ta expresion
indiferm\cia.da de masia o inclusive, a la masa estractural de clase que
doming en el pasado. De aqui, que no resulte ajeno al sistema politico
mexicano, que con la crisis econdmica y la consiguiente disolucién de las

politicas proteccionistas y asistencialistas a favor de las agrupaciones
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corporativas, ¢l ciudadano ( EL INDIVIDUO), irrumipa como nuevo sujeto

social,

La existencia historica del ciudadano esti lipada a Ia Revolucion
Francesa y forma parte también del proceso de disolucion de las
corporaciones privilegiadas del régimen naciente, L.a nocivn de ciudadania
en nuestro pais, parece estar directamente asociada con el agotamiento de
una fase histérica, dominada por la politica y su capacidad para asignar y.
ubicar recursus. El ciudadano reclmaria su derecho a existir, a organizarse
y a demandar sin contar con la autorizacion previa del Gobierno, llegando
inclusive, a kv confrantacion si tuviera que enfrentar obstiiculos de caricter

politico.

Vemos, entonces, que la cindadania se ha ganado su lugar a la
libertad econdmica y politica, y sobre elly, a su vez, se retroalimenta; es por

ello que se piensa que se trata de una figura social sobre ta cual se estd
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entretejiendo un sistema mids complejo de relaciones, vinculando a
transformaciones estructurales y no a un fendineno pasajero derivado de
una coyuntura particular, esta circunstancia es la que explica fa relacion

entre los ciudadanos y el Gobierno,

Ahora bien, por 1o que respecta al concepto de ciudadano, podemos
decir que es la persona fisica, natural o veeina de determinado lugar y cl
cual le confiere fa calidad de civdadano, también confiere derechos y le

impane deberes y le permite intervenir en o vida politica de su pais.

Nuestra bey Suprema, en su articulo 34, nos da el concepto de

ciudadany, y a la tetra dice:

“ ARTICULO 34.- Son ciudadanos de 1a Repiiblica, los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademds, los

siguientes requisitos:
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R Haber cumplido 18 afos; y

i, Tenerun modo honesto de vivir .

Dado lo anterior, podemos mencionar que lo determinado en el
articulo en cita, no da una clara idea de lo que se debe entender de
ciudadano, antes bien, sefiala que, para entender quienes son ciudadanos o
cudando una persona s ciudadana, es menester emitivnos al articulo en el
que se consigna quienes tienen fa calidad de wmexicanns, y a snber, ol articulo

30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica:

“ ARTICULO 30.- La nacionalidad mexicana se adquicre por

nacimiento o por naturalizacion.,

A)  Son mexicanos por nacimiento:
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I.  Los que nazcan en territorio de 1a Republica, sea cual

fuere, la nacionalidad de sus padres;

1. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos;

de padre mexicano o de inadre mexicana;

ill.  Los que nazcan abordo de embarcaciones o acronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes,

B)  Son mexicanos por naturalizacion:

I Los exlranjeros que oblengan, de la Secrelarfa de

Relaciones, carta de naturalizacion; y

il.  La mujer o el varén extranjeros, que contraigan
matrimonio con varén o mujer mexicanos y que tengan o establezcan su

domicilio dentro del territorio nacional .
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Una wvesz que hemos  transcrito  los  anteriores  preceptos
Constitucionales, llegamos a la conclusion que para nuestio pais, ciudadano

es la persona que debe reunir tanto los supuestos establecidos en el articulo

30, como en el articulo 34, de fa Constitucion Politica de la Repuiblica,

3.1.1 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 35 y 36, establecen los derechos y obligaciones de tos ciudadanos

mexicanos, los que a la letra dicen:

* ARTICULO 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I Votar en las elecciones populares;
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I Poder ser votado para todos los cargos de eleccion populary
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo calidades que

establezca la ley;

1. Asuciatse libre y pacificamente para tomar parte en los

asuntos politicos del pais;

IV.  Tomar las armas en el cjército o guardia nacional para la
defensa de la Repiblica y de sus instituciones, en los términos que

prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios, el derecho de petician “,
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* ARTICULO 36.- Son obligaciones del ciudadano de 12

Repiiblica:

L tnscribirse en el catastro de 1a municipalidad, manifestando
la propiedad que el mismo ciudadano tenga, 1a industria, profesion o
trabajo que subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional

de Ciudadanos, en los términos que determinen fas leyes,

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro
Nacionat de Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la
ciudadania mexicana, son servicios de interés publica y, por tanto,
responsabilidad que corresponde al Estado y a los cludadanos en los

términos que establezea la ley;

i Alistarse en la guardia nacional;

HEL  Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que

le corresponda;
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IV.  Desempednar los cargos de eleccion popular de la Federacion

o de los Estados, que en ninguin caso serdn gratuitos; y

V. Desempeiar los cargos concejiles del municipio donde

resida, las funciones clectorales y las de un jurado “.

Como puede nl»svrvum'; solamente Jos ciudadanos de la repiiblica
son los tinicos facultados a intervenir en asuntos de politica en nuestro pais,
es menester observar que de la lectura de los preceptos ya invocados, el
ciudadany mexicano, asi como tiene ¢l derecho a votar y ser votado,
también la Constitucion establece ta obligaciin de votar en las elecciones
populares en el distrito electoral que le correspondd; sin embargo, los
ciudadanos mexicanos nunca observan tal obligacion o al menos ven el
hecho de votar como una obligacion, ya que como puede observarse, existe
un gran ntimero de abstencionismo, al grado que también se ha generado a

través de la publicidad el Hamar a la participacion civdadana en las
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elecciones, mencionando que hay que hacer valer nuestro derecho al voto, t
no indicando “tienes la obligacion de acudir a las urnas a emitir tu volo”,.
por o tanto miis que una obligacion, concluimos que es un derecho del cual

podemos hacer uso 0 en su caso, abstenernos a ello,

32 DEMOCRACIA, CONCEPTO

Una de s facultades de llegar hoy en dia a una definicion del
concepto de DEMOCRACIA aceptable por todos, reside en aquel cambio
que ha experimentado en todas las partes del mundo, la actitud frente a la
democracia; durante un perivdo de unos 2 mil aitos desde fa desaparicion
de fa demuocracia de los griegos hasta el siglo XVH, no habra vuelto a haber
sistemna de Gobierno que se calificaran de democriticos, ni lampoco existia
una teoria normativa que partiera de premisas democraticas, esto es, que
hiciera depender la legitimacian del sistema de  dominacion de la

aprobacidn institucionalizada y continuamente renovada por el pueblo.
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El  tema DEMOCRACIA  ELECTORAL 'y  DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA ¢s, tal vez, el pan cotidiano en el Instituto Federal
Electoral.  El términe DEMOCRACIA, como lo seiala la propia

Caonstitucion, puede ampliarse de [0 econdmico a lo social,

La democracia fue organizada por Pericles en Atenas en el siglo V
aC.  lLas democracias modernas de occidente, practican el sufragio
universal, el Gobierno representativo y la defensa de los derechos civiles
individuales. Ultimamente, se ha desarrollado un nueve concepto de la
DEMOCRACIA, gue pone énfasis en los derechos econdmicos y sociales del
individuo y al correspondiente deber de los gobiernos de asegurar éstos
derechos.  La Jegislacion social moderna y las Constituciones recientes, en
paises como Francia, Israel, Alemania y Espana, reflojan este huevo

conceplo.

Lt democracia social, gue es en gran parte reflejo de la economia,

también  ha sabido de la evolucion  negativa o evolucion  del
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empobrecimiento, disminucion de los niveles de vida, aumento de la

drogadiccion, eic,

Por el contrariv, en tWérminos de democeacia politica, ha habido
avances importantes.  Es necesario dividic la demoeracia politica en dos
aspectos: DEMOCRACIA  ELECTORAL  y DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA, La demacracia electoral y representativa, es la que todos
ejercemos cada tres anos con la eleccion de Diputados, de Ayuntamientos o
cada seis aftos en fa eleccion de Gobernadores, Senadores y Presidente de la
Repaiblica. Es una democracia representativa, por o que elegimos a quienes
van a representirnos, depositamos en esos representantes, nuestra

capacidad de decision a través de los Gebiernos y del Congreso.

La democracia padticipativa, a diferencia de fa democracia electoral,
en la que la sociedad ejerce cotidianamente en base a la toma de decisiones
constante en aquellos imbitos que son los mds cercanos a la comunidad. No

serfa democracia regida por reglamentos y por plazos de tres ados a seis
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anos, sino una democracia doméstiva, una democracia menos formal, pero
no menos efectiva en o que se refiere a las decisiones que conciernen a la

vida cotidiana de la comunidad.

Enlo que se retiere a la democracii electoral, ha habido avances muy
importantes en nuestro pafs, que en parte son correlativos a los avances
democriticos que ha habido, en general, en todos los paises de América

Latina,

En o que se refiere a fa progresiva ampliacion de la democracia
electoral, se ha suscitado en gran avance con la participacitn de las mujeres
en las elecciones; luego con el otorgamiento del voto a jivenes de 18 ados y,
también, en los mecanismos que aseguran la efectividad y justicia en los
procesos electorales, B tnstituto Federal Electoral, es una expresion de esta
preocupacion social de ir mejorando tanto los mecanismos, como los
procesos y los pardmetros de justicia en las elecciones, es decir, en la

democracia electoral,



196

Lo anterior, no demerita que al hablar de la democracia electoral, la
democracia sva siempre la expresion de fuerzas que tienen a la competencia
y, en esa medida, a una lucha que escapa a todos esos mecanisnios
reguladores en Jos procesos electorales. B hecho de que los mecanismos, los
procesos, las instituciones de vigilancia y la accidn de los pracesos
electorales sean impugnados y, que las elecciones también lo sean, le

muestra que fa demaocracia electoral tiene wiy trastondo politico.

Existen fuerzas que tivnen que minimizar fa importancia de estos
avances institucionales de ta democracia electoral, y en ocasiones, son vistos
COMO Mecanismos perversos que tienden a negar ka justicia en los procesos

electorales,

Pero desde el punto de vista social y de ampliacion de ta democracia,
es indudable que ha habido un desarrollo muy ripido y positivo de la

democracia electoral,
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Es importante ver si la democracia electoral es o no importante para
el desarrollo econémico, social y cultural de una sociedad. Perecerfa gue el
tipo de régimen politico que existiera en un pais, no tiene mucho que ver

con el desarrollo econdmico y social del mismo,

Por otro lado, la democracia doméstica, democracia directa, que no
pasa por representantes o mediadores, dste tipo de democracia a existido
siempre. Y es sabido que en las sociedades pre-industriales, las sociedades
tradicionales, la democracia participativa con todo lo bueno y 1o malo,
puede tener caciquismo, patermalismo, el derecho de los viejos ha

funcionado en todos los tiempos, en todo el mundo.

En nuestro sistema juridico mexicano, nuestra Constitucion Politica,
en su articulo 40, determina el tipo de Gobierno que se cstablece, y al

respecta sefala;

“ ARTICULO 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse

en una republica representativa, democtitica, fedetal, compuesta de
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estados libres y soberanas en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidas por una Federacion establecida, seguin los principios de esta

ley fundamentada “,

Es necesario concluir, sefalando que por DEMOCRACIA se entiende
Ia doctrina politica favorable a ta intervencion del pueblo en el Caobierno,

mediante of sufragio.

33 SUFRAGIO. CONCEFTO

Suele afirmarse que la forma mds conuin de participacion politica, es
ta participacion electoral, que se expresa a través de la emision del sufragio

en comicios celebrados periddicamente,
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El sufragio concreta la participacion del pueblo como titular de la
soberaia para integrar los drganos del Estado, que tiene en a eleccion, su
origen y fundamento. En México los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién, son los que se integran con funcionarios elegidos mediante el
sufragio, en tanto que el poder Judicial, se constitaye con la intervencion de
Jos poderes, por o yue la designacién de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion, corresponde al Presidente de fa Repiiblica, quien

debe obtener, posteriormente, fa aprobacion de Ja Cimara de Senadores,

Puede definirse el sufragio, como un medio del que disponen los
ciudadanas para participar en las decisiones colectivas. De éstas mismas,
“la mis trascendente, es la que tiene que ver con la designacidn de los

Gabernantes, caso en ¢l cual estamos hablando de 1a funcidn electoral del

sufragio.

Cuando el sufragio cample una funcion electoral, constituye un

derecho politico que se otorga a una parte de los integrantes de una



comunidad nacional, para participar como electores o como elegibles, esto
es, para formar parte del electorado cuerpo electoral o de quienes, como

candidatos, tivnen la posibilidad de Hegar a convertirse en gobernantes,

Aun cuando el lenguaje cotidiano SUFRAGIO y VOTO se emplean
como canceptos equivalentes, conforme a la doctring, no significan lo

mismo,

Asi vemos, que el voto represente el acto mediante el cual se
concentra el vjercicio del derecho al sutragio.  En tal situacicn, solo tiene
derecho al sufragio, los ciudadanos que satisfacen los requisitos establecidos

enlaley.
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En cuanto al voto, este se utiliza de manera mds amplia para tomar
ducisiones en los cuerpos colegiados de todo tipo de instituciones publicas y
privadas, tales como los parlamentos, los tribunales y los drganos de

direccion; representa asi, una forma de expresion de la voluntad.

El sufragio como derecho, atribuye a cada individuo, el caricter de
depositario de una fraccion de la soberania, asi el sufragio es encomendado
al cuerpo de electores en su conjunto y no se le puede dejar libremente al
ejercicio de cada uno de ellos, también se considera el sufragio
simultdneamente como derecho y obligacién, dada la importancia que tiene

para nuestro régimen politico de la democracia representativa.

En nuestro pais, el voto es concebido como prerrogativa y como
obligacion del ciudadano; como prerrogativa, representa uno de los
derechos politicos fundamentales de los mexicanos, a través del eual se

deciden la conformacion del Gobierno y tas politicas que debe seguir; como



obligacidn, ¢l voto constituye un deber del ciudadano para con la sociedad
de la cual forma parte,

Las caracteristicas del sufragio, es el ser universal, libre, secreto y
directo; en contraposicion con el sufragio universal, a existido el sufragio
restringido o calificado, el cual se otorga solo a ciertos ciudadanos a
condicion de que satisfagan exigencias de orden econémico o intelectual,
como son: acreditar determinados niveles de ingreso, riqueza o educacion,
En la actualidad, existen paises en los que el sufragio se restringe por
diferencias humanas o personales, tal es el caso de Suddfrica, donde los

negros no pueden votar,

En nuestro pais, el sutragio estd conceptuado en la Constitucion como
universal, libre, secreto y directo. So cardcter universal, se encuentra en
virtud de que tiene derecho a 6, todos los ciudadanos que cumplen los
requisitos establecidos por la ley, sin discriminacion de grupos sociales

especificos,
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Dado el caricter libre del sutragio, el elector no estd sujeto a presion,
intimidacion o coaccion alguna. A ello, también contribuye el que sea
secrety, por ol hecho de que en sw emision exista la garantia de que no se
conozea, respecto a cada elector considerado individualinente, en qué
sentido ha manifestado su voluntad. Bl caricter secreto del voto, cumple

dos funciones distintas:

1. Garantizar la libre expresion de la voluntad del elector, sin

temor a alguna represalia; y

I impide que el elector venda su voto al mejor postor.



204

El sufragio es directo por cuanto ef ciudadano elige por si mismo, sin
intermediacion niguha, a sus representantes, estableciendo con ellos, una
relacion inmediata que se conereta en una sola instancia,

Por 1o que toca al modo de votar, es sufragio tambidn se distingue

como nominal y como plurinominal o de lista.

Los requisitos del sufragio varian, segiin se trate de un elector o de un
candidato en la eleccion, del derecho al sufragio activo y del derecho al

sufragio pasivo, esto es, la posibilidad de votar y ser vatado,

Para ser elector, la calidad ciudadana, como ya estudiamos, es ¢l
requisito de cardcter mds general ¢ inmediato, en tanto que la nacionalidad

y la edad, que son a su vez condiciones de la ciudadania, constituyen

requisitos especificos o inmediatos.
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La ciudadania representa un atributo o capacidad de naturaleza
politica y juridica que fa ey contiere en cada pais a una parte de sus
habitante, a fin de que puedan participar en los procesos de formacion de
los drginos del poder prblico,

La capacidad de ciudadania solo se otorga, en nuestro pais, a los
varones y mujeres que tienen la nacionalidad mexicana, bien sea que la
hayan adguirido por nacimiento o por naturalizacion; es asi como, la
nacionalidad se convierte en la primera cualidad para ser ciudadano

mexicano y, por fo mismo, para tener derecho af sufragio,

1.a edad representa otro de fos requisitos de la ciudadania, ya que se
estima que las personas tienen capacidad de discernimiento para participar
en tas eleeciones; sélo a partir de cierta edad, que ha variado segiin los
tivorpos y paises. Despuds de haber establecido distintas edades, o partir de

1970, la Constitucion Mexicana, establecio comn requisito de fa ciudadania,

o



haber cumplido los 18 aftos. Asi también, la reforma Constitucional del 17
de octubre de 1953, establecio plenamente la ciudadania para las mujeres

mexicanas y por endy, ol derecho al voto,

En virtud de que ef ciudadiano debe tener un modo honesto de vivir,
es necesario que el ciudadano, tanbidn, sea personalimente responsable; en
la practica de este requisito, y mas bien influye como incapacidad para
cjercer los derechos a alguien, sv lv demuestra un proceso penal, que se
encuentra en una situacion que pone de manifiesto gue no tiene un modo
honesto de vivir. Tambidn para efectos de hacer valer el sufragio, se
considera incapacitados a los menores de edad, a gquienes o gozan
cabalmente de sus tacultades mentales, a aquellos que estdn condenados a
determinadas penas, a los mendigos y a otras personas que en cada pais,

conforme a su propia legislacion.
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Asi como para poder tener derecho al sufragio activo, se establecen
incapacidades que impiden formar parte del eleciorado, para tener derecho
al sufragio pasivo, se han instituido diversas causas de inelegibilidad o

impedimentos para poder ser candidato.

Estas inelegibilidades, paeden ser absolutas o relativas, las primeras
son consideradas como permanente, y se refieren a aquellas impedimentos
establecidos por fa ey, bajo ciertos supuestos, hunea se puede ser candidato.
Por el contrario, las inelegibilidades relativas o teiporales, implican que se
puede ser candidato, solo si la persona interesada deja de estar dentro de

cierta plazo, en fa hipotesis senalada expresamente par la ley.

Un tipo de inelegibilidad relativa, se tiene en nuestro pais para los
ministros de los cultos religiosos, quienes por mandato del articalo 130 de la
Constitucion, se les determina que tendrian derecho al voto, pero no podran

ser votados, a menos que hubieren dejado de ser ministros con anticipacion
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y, canforme a los requisitos establecidos por la ley. En el caso de la eleccion
presidencial, a Carta Magna, prevé una enelepibilidiad absoluta para ol
ciudadann que haya desempenado el cargo de Presidente de Ia Repuiblica,
electo popularmente, o con el aridcter de interno, provisional sustituto, en
ningLn caso y por iiingin maotive, podrd volver a desempenar ese puesto,
Desde nuestes particutar punto de vista, el sufragio, es el voto que se
emite en una eleccion, para a provision de cargos piiblicos por medio de

elecciones.

34 LA PRESENCIA CIUDADANA EN LOS PROCESOS

ELECTORALELS.

Como ya se estudio en el prinier objetivo del presente capitulo, para
ser cindadano mexicano y obviamente tener derecho at voto, se requieren de

determinados requisitos.



Por fo tanto, al cumplirse esos requisitos, ef ciudadano podrd

participar libremente en las elecciones,

Un punto fundamental de la participacion ciudadana y que ha
otorgado sin lugar a dudas, un destacado nivel en las relaciones entre
civdadania y estado, es el que tiene que ver con la actividad electoral de los

ciudadanos para integrar los drganos de eleccion popular del Estado,

Por su importancia, las leyes que regulan fa participacidn de los
ciudadanos y de los partidos politicos en los procesos vlectorales, adquieren
un rango decisivo en la reforma del Estado. Aun mds, para algunos
estudiosos, la reforma. politico-electoral, es la reforma del Estado.  En
nuestro pais, y por fa peculiaridad de nuestro proceso historico, las leyes
electorales him devenido una clara expresion del peso gue la ciudadania ha

ido adguiriendo frente al Estado. Unat prueba que se ha venido dando en
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las diferente normas electorales de 1970 a 1993 y ain hasta la fecha, se
siguen fraguando mas reformas.  El acortamiento de los periodos de
vigencias entre unas y otras leyes electorales, ponen de manifiesto que no
han logrado satisfacer plenamente las demandas de la ciudadania y de los

partidos politicos.

las elecciones federal de 1988, cuestionaron seriamente al Cédigo
Federal Electoral de 1986, por lo que la presidn de la ciudadania y los
partidos politicos, orillaron a la Comisién Federal Electoral y a la Cdmara de
Diputados, a efectuar una serie de consultas publicas, que permitieran
diseiar una normatividad electoral miis acorde con las demandas de la

sociedad y sus organizaciones politicas,

Las elecciones con el concurso de los ciudadanos, tienen cada vez un
caricter plebiscitario, ya que en ella se manifiesta la simpatia o rechazo que
la ciudadania siente por determinados partidos politicos y a su forma de

Gobernar o representarlo.
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PARTICIPACION DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES,
PARTICIPACION EN PARTIDOS POLITICOS Y

PARTICIPACION ELECTORAL

El primer tipo de participacidn, lo vemos en la proliferacion que en

los 1iltimos afos se ha dado, de organizaciones de ciudadanos, ajenas al

control pubernamental y fuera de las instituciones politica reconocidas por

el Estado; de esas organizaciones se hace presente un amplio aspecto de
intereses ciudadanos, como son: los feministas, los movimientos urbanos,
inquilinarios, juveniles, homosexuales, s decir, los ciudadanos se van
agrupando en espacios de decision propia, empiezan a dejar de lado el drea
particular ¢ individual, para sumar esfuerzos en el dificit trdnsito a la

democracia.
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El segundo tipo de pagticipacion, lo encontrimos en la actividad que
realizan Jus ciudadanos como militante o simpatizantes de los partidos
politicos; como militantes desarrollan ¢l papet de representantes ante fa
mesa directiva de casilla y representantes generales, adenis participan en
las actividades prosclitistas y de campaa a favor de sus candidatos; como
simpatizantes, realizan actividades de apoyo a las companas y otorgan su

voto a favor del partido con el que se han identificado,

El tercer tipo de participacion, lo encontramos en da actividad que
realizan bos cindadanos en los procesos electorales; estas actividades son las
que tienen que ves de manera directa con la prepamcion, desarrolio y
vigilancia  de dichos procesos,  En este sentido podemos ver a los
ciudadanos desempenarse com: observadores clectorales, funcionarios de
casilla, consejeros ciudadanos vy como  subragantes, es  decir, conw

ciudadanos ejerciendo su capacidad de elegir.
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La participacion ciudadana, en sus distintos tipos, estd determinada
por la cultura politica, que cada uno de los ciudadanos ha asimilado en el
proceso de socializacion; esta participacion, hasta antes de 1988, se podia
caracterizar por su marginalidad de esfera de las decisiones politicas,
incluida, la electoral; de hecho y a pesar de la importancia politica de las
elecciones de 1988, la participacion ciudadana fue solo de 50.3 %, sin
embargo, la influencia de las elecciones mds disputadas desde 1952, con
todo y sus controvertidos y dudosos resultados, el comportamiento politico
de los ciudadanos, se vio reflejado en las clecciones intermedias de 1991,
donde no se eligio Presidente de la Repiiblica, en las cuales, la participacion

electoral de los ciudadanos fue del 66.6 %.

Para 1994,  cste  porcentaje  de  participacion  aumentd
considerablemente a 77.75 %; este aumento de ba participacicn ciudadana en
las urnas, es importante, ya que refleja un mayor interds de la ciudadania

por tomar parte en fa conformaciin de su Cobierno; sin embargo, para
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algunos  analistas  este aumento en la participacion, no  indica,
necesariamente, un cambio en a cultura politica de los ciudadanos, ya gae,
diversos analistas, principalmente disidentes de régimen, consideraron gue
el voto libre por el PR, respondio a s vieja cultura politica del sibdito que
habia vuelto por su pueblo. Esto, o despecho de la hipotesis que arrojaron
tos comicios de 1988, en el sentido de que fa cultura politica habia alcanzado
ya la madurez necesaria para penerar un desafio abierto al régimen y
obligario a dar a la democracia a través del voto opositor y fa movilizacion

ciudadana en las calles.

La participacion ciudadana en el proceso electoral de 1994, estuvo
premiada de pensamientos y actitudes contradictorias y esto habla de una
cultura politica gue vacila entre e cambio y Iy inmovilidad politica, muchos
ciudadanos ven con simpatia la posibilidad de alternancia, pero al wismo
tiempo, les produce miedo ¢ incredulidid. Entre las razones aducidas,

aparece con mayor fuerza, el temor a la falta de experiencia para gobernar,
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de los partidos de oposicidn, y en menor medida, la incredulidad de que el

PRI se resigne a perder y ataque al nuevo gobierno,

Sea cual sea el motivo de la alta influencia ciudadana a las urnas, en
el pasado proceso electoral, lo que es de vital imporiancia para el desarrollo
de la cultura politica y, por ende, a la democracia en México, es sin duda,
mantener abiertas las puertas de la participacion politica a todos los
mexicanos porque: si alguin mensaje puede leerse de los comicios de agosto
de 1994 es, el de que fa mayora ciudadana desea continuar el cambio
politico por la via institucional, como via para arribar a una auténtica

democracia de manera pacifica y ordenada,

Por ltimo diremos, que fa presencia de los cindadanos en los
organismos electorales, ¢s fundamental para Ia verificacion de las

actividades que desarrollan estos organisinos, ya que los consejeras
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ciudadanos son un contrapeso importante, al control que pretende tener uno

a varios partidos sobre fos drganos electorales.

La participacion ciudadana en los drganos electorales ¢s uno de tos
avances mds importantes, en lo que se refiere a la integracion del organo
encargado de levar a cabo el proceso electoral, sin embargo, ya hemos visto
que la participacion ciudadana no estd contribuida a dicho drgano, sino que
dsta, se da también, en la wilitancia de los partidos politicos, en la

conformacion de las mesas directivas de casilla y en la observancia electoral.
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CONCLUSIONES

Al llegar a las conelusiones, no podemos dejiar de indicar que existen
muchas naciones con mayores o menores tendencias democriticas, que no
son democracias ni dictoduras cabales; las democracias estidn sujetas a las
tensiones de la emocion, del miedo, del propio interds, y dstos factores las
inclinan a utilizar téenicas y ain objetivos temporales, mids dictatoriales de
los que las democracias guisieran; en el mundo actual, la tarea de gobernar
y la organizacion  gubernamental, son  cosas  wuy  complicadas,
extremadamente absorbentes y totalmente indispensables para el porvenir

politico de las comunidades.

La reforma clectoral, como todo instrumento, debe reunir dos
caracteristicas: ser adecuada a la realidad que se pretende mantener o
madificar y ser correctunente utilizada o administrada.  Cuando un
pobierno realiza una reforma electoral, persipue tos siguientes objetivos:
asepurar vl control del gobierno ate la amenaza clectoral que le presente
alguna coalicion o partido opositor, atianzar o restaurar la legitimidad del

sistema electoral, coando esta se encuentra en peligro o garantizar la
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gobernabitidad en el sistema politico. Una reforma electoral especiticn,
contiene una combinacion de restricciones y concesiones,  El reformismo
electoral, seguira siendo una solida bise para fa estabitidad Gunque no asi
para fa democracia) del régimen politico mexicano y un factor de esperanza
para quienes contemplan la historia politica de México como un proceso

gradualista de evolucion con aspiraciones democriticas representativis.

En cuanto a los Partidos Politicos, debemos concluir que, éstos son vl
factor dindmico del proceso politico democratico y ol medio  con el cual

cuenta ¢f pueblo para ejercer wn control,

Eb sufragio cumple una tuncion electoral, constituye un derecho
politico que se otorga a wna parte de los integrantes de una comunidad

nacional,

Dada la importancia de las elecciones como forma de expresion de
cjerce fa soberania del pueblo, y como la voluntad ciudadana se expresa
mediante ¢l sufragio y que es o dnica fuente legitima para crear
representacion y gobiermno, es indispensable asegurar que las elecciones se

Heven a cabo con imparciatidad, en beneficio de los derechos de ciudadanos
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y partidos politicos, por mandato Constitucional y legal, la autoridad
electoral se haya depositada en el INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, el
cual es un organismo piiblico, auténomp, de caridcter permanente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios.a legislacion establece que
todas las actividades del Instituto Federal Electoral se regiré por los

principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad.

Por su parte, PARTICIPAR significa, tomar parte, es decir, convertirse
uno mismo parte de una organizacion que redne o mils de una persona.
P'ero tambicn sighifica compartic algo con alguien, o por lo menos, hacer
saber a otros alguna noticia, de modo que la participacion es siempre un
acto sacial en el que nadie puede participar de manera exclusiva, privada

“para si mismo,

Por 1o que hace al CIUDADANO, éste término se aplica a: los
mexicanos gue rednan fos requisitos det articulo 34 Constitucional, es decir,
ser mayores de 18 aios y tener un modo honesto de vivir. kstos requisitos
son fundamentales para determinar quicnes son electores o guidnes pueden

participar e los procesas electorales federales de nuestro pais,
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Es importante sefialar que 1a participacion ciudadana estd sustentada

por ef articulo 41 Constitucional, en donde se establece que la organizacidn

e las elecciones federates os uniy funcion estatal que se ejerce por los
de las el federal f tatal ce por |

poderes Ejecutivo y Legislativo de fa Unidn, con la participacion de los

partidos politicos nacionales y de los ciudadanos, segun lo dispanga la ley.

Existen tres formas de participacion ciudadini dentro de los procesos
electorales, los cuales se pueden tipificar e 1 siguiente manera:
PARTICIPACION  EN  ORGANISMOS NO  GUBERNAMENTALES;
PARTICIPACION EN LOS PARTIDOS POLITICOS; PARTICIPACION
ELECTORAL.

El érgano electoral debe garantizar el prineipio de un hombre, un
voto, y que nadie con derecho a votar esté excluido de Ia posibilidad de
hacerlo, por to tanto, debe de asegurarse ol derecho al ejercicio del voto, y
garantizar fa celebracion de las elecciones confiables, y asi, recuperar la
confianza perdida por el ciudadano en Iy transparencia de los procesos

electorales en México, logrando asi, una mayor participacion de los

ciudadanos,
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