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INTRODUCCION

Por ser una preocupacién personal y en cumplimiento con la Ley en cuanto
a la obligacién de satisfacer los requisitos para la Titulacién Profesional, también
ha sido una gran preocupacion para {a seleccidn del tema de tesis.

Por ello al anallzar algunos aspectos de Fidelcomiso encontré que esta
figura no ha sido cabalmente explotada en su aplicacin dentro de la
Administracién Publica, por fo que esto fue un niollvo sustanclal que me llevé a

destacarfo come tema de Investigacion de tesis.

Para lo anterior, el trabajo que hoy presento se ha desarrollado de la
sigulente manera:

En ol primer capitulo se trata de ublcar e origen para conocer su desarrollo
desde los tiempos remotos det ﬂdeleomlso ‘

El segundo  capitulo como: propésito. la ' conceptualizacion - juridica y
especificamente en nuestro llswmlmidico para tratar de conacer la Naturaleza
uridica y su ublcacion en ta normatividad vigente.



€n el tercer capitulo se estudian las caracteristicas y los elementos del
Fideicomiso Publico a fin de categorizar su funcion dentro de la Administracion
Pablica.

El cuarto capitulo se trata de destacar la Importancia que tiene el
Fideicomiso, para resolver necesidades de la Administraclon Piblica, en hase a la
consecucién del bien comin,

Por lo anteriormente comentado y teniendo la certeza de que el presente
trabajo adolezca de alguna deficiencia conceptual o metodoldgica, deseo que siva
para contribulr ai mejoramiento de la vida en mi Patria,
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ORIGEN Y DESARROLLO DEL FIDEICOMISO

1. Roma

El surgimiento del fideicomiso como figura original se dio principaimente en
esta cultura, que se manejaba por medio de una siiplica de un fideicomitente a un

fiduclarlo, para que este entregara sus bienes o parte de estos a un fidelcomisario.

El Rdeicomiso en Roma era utilizado en la Motis Causa en la cul, el
fideicomitente era el autor de la hefencla. el ﬁd_elcomlsaﬂn un tercero; y‘,ell ',v
fiduclario el heredero o legatario, era _uh acto que reallzaba el fiduciarlo de buena
fe, sin contar con ninguna sancién juridica, y solo seria pan favorecer al autor de
Ia h«encla después de muerto, ya que no contaba con la tesatmenti factio
{testamento que debia reunir varios requisitos).

Posteriormente, a causa de que el Ildllcomlso se realizaba de buena fe,
algunos fiduclarios dnhonesm, dehn do cmllr con los lldelcomlm, por que'
para muchos el dinero valll mis que una reputacion, por lo que Au:usto.“
encomendt a sus consules vighar ef debldo cumplimbento de los fideicomisos, y



posteriormente con Claudio, las cuestiones fideicomisarias se les encargaron a los

pretores especiales'.

Por razon a su origen, el fideicomiso se somete a principios mas amplios
que el legado en 1a época clasica, por ello, las diferenclas entre las dos figuras,

resultan las siguientes:

A- El! fidelcomiso se podia dejar, tanto en un legado, como en un
testamento, asi como también en codicilio {ampliacion de un testamento o

pequeiio testamento) y por algulen que haya quedado Intestado.

B.- Podria estar a cargo el fidelcomiso de un heredero, fegatario o blen de
un fideicomisario, mientras que en el legado exclusivamente se puede dejar a

cargo del heredero.

C- En un pdnclplo el Meiconiso podia reooxem por una pemna pdva da .

de 1a testamenti facﬂo- postedomnnte y baio lu Mms de Mdano, los senado

consultos prohibieron de]ar los ﬁdclcomisos a |os ceblles los otbls y pelsonas.

Inclertas.

- - - . e U P

V- Clr, Gulﬁenno Flons Margadant ., EI.DERECNOPMVAMNOMANO Edit. Esﬁuge.Vl Edlcldn Mhico 1975'05( w
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Pero con las reformas de Ulpiano, si podian dejar un legado y un

fideicomiso a persanas inclertas, incluyendo a los orbis y demas.

D.- Cuando un testador designaba a un heredero, no podia disponer de su
patrimonio, ya sea todo o en parte, en hencficio de otra persona, previnlendo de
que su heredero muriera, pero si podia rogar a este heredero restituir a su muerte

a una persona designada todo o parte de la sucesion.

'

Este fideicomiso se deja casl siempre primero a -cargo &él heredero;
después a cargo del fideicomisarlo, y asi sucesivamente, de inanera a obtener una

serie de restitucién, teniendo cada uno por fecha la muerte de la persona gravada.

Estos fideicomisos fueron muy numerosos en la época imperial; sin que

haya resultado ningiin Inconveniente?.

En ¢l fideicomiso romano padia ser tanto a titulo universal como a titulo
prcar ein s oo

Bl fidelcomiso ""“."“"."_8 la transmlﬂén de toda hennclaosolo una‘
cuota de ellas, que Imposiblitaka transmite a titolo partcular los ttalos  las

! -Eugine Petit,, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO., Edit. Epoca., México 1977, pag 580



deudas de la herencia, que en este caso habia la necesidad de la stipulationes

partls et pro parte {estipulaciones parte por parte).

Dicha situacion, por tantos inconvenientes fue corregida posteriormente por
el Senado Consulto trebeliano, en tiempos de Neron se declara Ia transmislén de
un patrimonlo o parte de este, entre el fiduciario y el fideicomisario podia hacerse

a titulo unlversal, que esto venia a semejar a lo que es un heredero.

Posteriormente muchos fideicomitentes, por medio de esta figura,
defraudaban a ta Lex Falcidia, en la cul se decidio extender el principio de esta
ley al fidelcomiso, que disponia que este por mas del 75 % de una herencla no se

consideraba fidelcomiso sino legado.

Por tanto, tales ﬂdelcomlsas que eran convertldos en Iegados, penlian sus
beneficios del Senadoconsulto Trebellano, y de nuevo venian las Inconvenlentes

stipulationes partis et pro parte. -

Poshdonnente Justiniano hizo nuevamente comcciones ala ﬂgun delf
ﬁdelcomlso, y como conucuencla se derivan de lo slg'ulentw ‘

~ El heredero fiduclario podia 'r_el‘ener una cuarta parte de la herencld.-



~ Que la transmisién se efectuaba a titulo universal,

Bajo el imperio de Justiniano desaparecieron las diferencias, sobre la
similitud entre los legados y fideicomisos, y cabe hacer notar que existieron dos
tipos de fideicomisos, el de herencla y el de los particulares, por tal motive

trataremos de explicar a cada uno de ellos de la siguiente manera:

El fideicomiso de herencia, tiene por finalidad dejar totalmente o solo una

parte de la sucesldn.

El heredero solo era designado y el ﬁdeicomisado su funcidn es exigir Ia

restitucién de la héréncia que operaba de Ia sigulente manera:

Para las cosas comorales de la sucesldn, el hmdero puede deiar que eI’
ﬁdelcomlsado tome poseslén de estas, asl de em manm hacerse propletario; o
bien oponiéndose a disposicion de usucapir, ‘s‘agun la nqu;r_a_le_u de los blenes.

Por fo que se refiere a las deudas y a los acmdom. el vemlia la suceslén
al Mclcomlsado a un preclo ﬁctlclo, Iublemlo entn ellos Ias esﬁpuhclones ‘
onlinarias entre comprador y vendedor de una herencia. El ﬁdolcomlsado promete
al heredero indemnizar el pago de las deudas hereddadas, y por 1 otéa. parte':



promete al heredero reembolsar al fideicomisario los créditos de la sucesion que le

sean pagados’.

Cuando el fideicomiso solo tiene por finalidad una parte de la herencia, el
compromiso entre dos sujetos son parte solamente , que es lo que se llama

stipulationes et pro parte.

Dicho procedimiento, ofrecia un gran riesgo, por que tanto el heredero
como el fidelcomisarlo podian quedar en un estado de insolvencia y tenian muchas
posibilidades de pérdida. Tal situacion, poco a poco se fue mejorando por los

Senadoconsuitos.

Asi que se comparé el ﬂdelcomisado con un heredero, y las acclones
hereditarias le eran tmunilllhs a Wo de acclones ullm, por lo quc se podia

tener acclones contra los dwdores, y a su vez, ser pcmtuldo por sus amedores

-de la sucesion.

E1 titulo de heredero, s2 le otorgaba al fduclario con todas las acclones que
implicaba este otorgamiento.

* ‘Eugéne Pelit., TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO., Edit. Epoca., México 1977, pag 583 .



Tratandose de fideicomiso parcial, las acciones se dividian entre el

fidelcomisario y el heredero.

En la restitucion de las cosas corporales, bastaba un sencillo acuerdo de
voluntad, ya que después que el heredero manifestaba su intencién de restituir, ya
sea verhalmente o por carta, que el fideicomisario acepta, tiene las cosas

corporales de la sucesion, antes de haber tomado posesion,

De esta manera tanto el heredero como el fideicomisario, ya no tenian por
que caer en estado de lns‘olvéncla, pero si podia dejar de ganar el heredero,

cuando el fidelcomiso alcanzaba en su totalidad la sucesién.

I‘ostedonnente se reforma dicha sltuaclon, y con las reformas de lustinlano
queda eshblecldo de la siguiente - manera, al ﬁdelcomlsado adquiere como
{egatario un derecho real, en lugar de un derecho de crédito, sin- _el temor dc;__.
alguna enajenacion o hipoteca sobre los bienes de la sucesion, por lo cudl el
Melcomludo tiene la nMnd!caﬁo contra teﬂ:eros, atn de bnena fe, , en que la
restitucién tenn a su beneﬂclo, por unto, los terceros no pueden lntentar acclon
en contra de el, yasea de la usucapion, nide la praescdpllo Iongi tempods
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Los fideicomisos particulares, tienen por finalidad considerar las cosas a

titulo particular, se maneja de la misma forma que los fideicomisos a titulo
universal.

El testador podia dejar por el fideicomiso particular todo lo que hubiera
podido legar, aunque no solamente (o que al testador le pertenecia, sino que
también, (a cosa del heredero y hasta la de otro; en este caso, ¢l fiduciario dehia

pagarle la estimaclén, o blen adquirida, para después devolverle la cosa al
fideicomisario.

En ¢l fidelcomiso particular no hace pasar al fideicomisario adquitente al
titulo particular, ninguna parte de las deudas, ni los créditos de la sugosién.

Al fusionar Justiniano tanto los legados como las Melcomlws, se decide
que las reglas aplicables para cada una de estas figuras, fumn 'in lo dac”idv’o »
comunes para ambas. Pormesqueelﬂddconiso quesoloconhheonnni~
derecho de crédito, adcomelkuhrlo,mmu siempntmacclonuquuon' ‘

real, personal e hipotecaria,

Dentro del Derecho Romano, aparecia otra figura digna de menclonar que ;

son los codlcilios, que se daban en las situaciones en las que el Ieshdor quena'
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modificar un detalle del testamento, sin que afectara tanto al testamento como al
heredero.

Con Augusto surgieron estas figuras del testamento y asi del codicillo, que

era como un pequeiio testamento.

Este codicllio, se elevaba a tal rango con algunas formalldades ya
establecidas, como el documento por principio iba firmado por Decujus, y algunos
testigos, que en tiempos del Bajo imperio era necesario la presencia de cinco
testigos, aunque no reunia los requisitos necesarios para elevarlo a un verdadero
testamento, si tenia algunos efectos por mortem; las cuales seguian tres regla,s
fundamentales come fo son: |

- Estas figuras podian designar a un heredero, o bien desherqdpr a alguien;

€ codicllo en referencla a un testamento vilido, podia contener
fideicomisos, malwmlslonn y nombramientos de curadores o tutores. -

- Un' codiclio que no tuviera relacién con un testamento vlido,
exclusivamente podia contener fideicomisos.

Posteriormente y a causa de los severos requisitos de forma que rodeaban

habituaimente al testamento, se encuentra ;_(‘,:o»n' frecuencla en eIUsus Modemus ‘
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Pandectarum, 1a clusula codiciliaria, por sl alguna faila en el testamento no se
podia hacer valer, de todos modos valdria como codicilio y el contenido del
testamento valdria como fidelcomiso.

La combinacidn de un testamento con un codicilio confirmado tenia algin
parecido con el testamento mysticum, que abandonaba de antemano la Institucién
del heredero a un documento posterior, que no necesariamente se daria (a forma
solemne de un testamento. Como cbserva Dembury, el testador se autoriza de
antemano a si mismo a violar las formas prescritas respecto de la solemne
institucidn de heredero. Sin embargo la diferencia entre ambas figuras es
evidente; mientras que el codicilio, ain el confirnado no podia contener la
Institucion del Ileredenb, el apéndice ‘postcdor;al; tedjmenﬁ@ mtt'lcum,idells‘iva
contener el nombramiento de herederos, |

!Icodkﬂlonmactocmﬂodohulﬂmavommmw“,que noes
Mdoamhmhmnhdaymmnﬂomnhhmmnmhndm

l.aconumc“nhgldaﬂva dohmadeloscodlcmmplndamla'
necesidad de asezurar ln ulllms dlmdclom de los moribundos, y que. estas
tiieran plona eficacia.

¢ Cfr,, Guillenno Floris Margadant 5., EL DERECHO PRIVADO ROMAND Edit. Esﬁnge Vi Ediclén Méllco 1975,
508 S07 pp.
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importa distinguir entre los codicifios testamentarios, obra de un testador,
y los codicitios ab intestato: 1. Mientras que los primeros pueden contener
legados, revocaciones de legados, manumisiones y designaciones de tutor; los
segundos no pueden contener mas fideicomisos; 2. Los codicilios testamentarios
exigen 1a capacidad actual de testar; los codicltios ab intestato, aunque sena
hechos por un incapaz, valen en tanto que ei autor muera investido de la factio
testament;, 3. Los codicillos testamentarios se consideran como parte del

testamento, son de un derecho singular, por que todo lo que hay escrito en el
codicillo se considera como escrito de testamento®.

El codiciilo, sigue todos los pasos juridicamente que el testamento, por ello,
cuando el heredero no acepta la sucesion o bien cuando el testamento se anula,
de igual manera no tiene eficiencla los codicilios; pero en‘cdndmbnes di;ﬁnhi,
cuando se anulan un codicilio, no afecta al testamento. |

Por lo contrario en los codicillos ab intestato, si muere sin testar, estos
" conservan su validez, por fo que es vilido de todas formas y hace la funcin de un
testamento.

Los codicilios testamentarios se subdividen en dps clases, los que son
confirmados por testamento y los que no lo estin, ya que lis disposiciones de un

' Agustie Bravo Gonziler, Beatriz Bravo Valdés,; SEGUNDD CURSO DEL DERECNO ROMlNo Edit. Pax Méxlco 23
Edicida., México 1984, pig. 280.
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codicillo confirmado se consideran parte de un testamento, y son como anexos de
el y en el codicilio no confirmado, como en el codicilio ab Intestate, no podia

contener mis que solo fidelcomisos.

Estas Instituclones del codicllio, actualmente ya no existen en el Derecho
Mexicano, y asi en muchos paises donde se utiliza este término, se trata de solo un
documento testamentario, que esta sujeto a las mismas formalidades para hacer
un testamento, por elo ol codicilo norteamericano, o_solo su denominacidn, es
pues, solo un testamento posterior que modifica o completa otro anterior,
situacion que también en ¢l Derecho Mexicano se permite.

2, Derecho Germénico

1] anlccedente conceptual y juridico en esta parte hlstéﬂca de Ia evolucién
doﬂdohudso.lomonhmsnhhnﬂmcﬁnﬂn qucdedvadel "opus" yse
m«-mmwnym qmvlcmdellatinliﬂcm"adopus" fen.su-
represantacion).

&w.ncnctnnModUu,mnm«mMconencﬂMenhs
mumm,ommumacmummdemmmm;'
como.en o Dmcllo Romno quc mis quc la ‘determinacion de! Uso, era el

‘Melmnlado, enel Dmelno Andoamedcm, la figura que lmpero fue el Trust.
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Lo cudl nos hace pensar a clencla cierta que la terminacién Uso, abarco
sobre todo en el Derecho Germdnico, ya que el Uso fue determinante en esta
cultura para transmitir los bienes inmuebles en la vida deil dueio, y a su muerte

cumplira con los fines previstos con anterloridad.

La figura del Uso, aparecio para darle empleo a principlos del sigo X1l en
{a Edad Media, su uso resultdé frecusntemente para las transmisiones de tierras,
para el uso de los Frailes Franciscanos, por que sus norma probibian que estos

Frailes tuvieran la propiedad de bienes ya fueran lndeﬁal o colectivamente,

A principlos del siglo XV, se habia e)_thndldo tanto la costumbre de la
transmision de terras, que mayor parte de estas ya estaban bajo el régimen de los

Usos.

Los Usos, consistian en obligaciones de caricter moral en el cuil, su
cumplimiento se deriva de la voluntad o buena fe del feoffe (prestanombre).

€1 beneficiario (cestul que Uul do Iu tierras elhln libre de !odn Mbuto 0
carga que recayera sobre la proplud todo como mulhdo do que dicho
beneficiario no tenia derechos pmtcxldos por oMen lmi‘lco, por lo quo al mpccto
los tribunales mantenian una actitud pasiva, ya que no lntemnhn en. las
acﬂvldades al consecuenclas que odglnabl el beneﬂclarlo, pero era Mo fo que

pasaba con el Parlamento, que tuvo la necesldad de Ieglslar en contra de fos
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propdsitos al orden piblico, respecto a los Usos, posteriormente se prohiben los
fraudes a acreedores y en los que una persona se reservaba para sl mismo el uso y
disfrute de la cosa; mis tarde se promulga una Ley en la cual. la sancién al que
despojaba (disseisor} de tierras y transferia a los Lords o a personas desconocidas
para su proplo uso, esta sancién consistia en la nulidad de los actos, pero también

asi, dificultaba la restitucién de las tierras al verdadero dueiio.

Mas tarde se decreté la confiscacion de tierras, que se les dleron a las
corporaciones religiosas, para subsanar el despojo del que fueron victimas, y asi

hicleron uso de las corporaclones confiscadas.

La ley de Usos en el siglo XV, era nucho mas rigida en este respecto, que
se aplicaban las sanclones correspondientes por los Tdbunale; del Conumn layv,
taf Inlexibiidad por parte de estos tribunales, que afectaban ef procedimiento y
del sistema de las formas de accién (forms of action), si alguna peticin no
encuadraba dentro del tipo “Write Original", los tribunales obstaculizaban todo
los recursos que opusieran.

Poco tiempo después, legaron a manos la cancilleria, numerosas qqehs en
contra de los prestanombres fraudulentos y que escapaban todo eumpllndento de
sus obligaclones Juridicas; asi fue como el Cancilter interviene para obligar a los

representantes a resarcir con sus obligaciones morales, ciaro esth que dlchas _
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acciones fraudulentas no tegaron a los tribunates del Common Law, de esa

manera el Cancliler, tuvo que hacer cargo de dichos actos.

Ante estas situaciones, los Cancilleres en efectos pricticos, consideraban a
fos usos, como derechos de equidad y no de simples derechos de crédito, tomando
de base las reglas de los Tribunales del Common Law relativos a la propledad en e!

que se manifestd que el derecho def heneficiario, se transmitia a su muerte estos

derechos a sus herederos.

De acuerdo a to que establecian las normas del Common Law que se
aplicaban en fa transmision de los Inmuebles como masa hereditaria; que a
diferencla de los derechos dq crédito, se consldcm pertinente que los Usos eran
suscoptibles de ceslén y los que reclamaran fos bienes invocando el derecho de
prestanombres, quedaban shbonllnados al uso de tales como albacea.

culndo los Usos eran conddmdns como dmclm de !qumd, 1o se
acuunlcmlnmamolh nluullubademrldlhmiﬂca.porloqueel l
mplnmdaduohdlrhamumnmddmmm

Porloqueummhhwumdchndodmdm;oMIamlmcnua

Ia solucldn de continuldad en la cadcna de tranunhlonu eran Inapllclbles a lns-

Usos, los Cancllleres permitieron los Shming y Spdnglnz tlm, contradlctodos de
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dichos princlpios, aparte de la creacién de los Usos se celebraba sin solemnidades
del Livery of Seisin, esencial para la Constitucién de los Derechos Legales®.

Durante este periodo, los Usos se utilizaron por los ocupantes de las tierras,
para hacer nulos los privileglos de los seilores feudales, Hamados "incidentes de la
tenencia”, ya que las costosas cargas que representaban estas podian por lo
menos, mediante ia transmisién de las tiervas a los prestanombres, para el Uso del
ocupante, ya que no existia una tenencia de tierras para el ocupante o feudal de
derechos de equidad.

Los Usos, también sirvieron como transmision de bienes inmuebles por la
forma testamentaria, prohtbida por el régimen feudal, esta clase de disposiciones
tenia que lmponerse alas Infcudaclom, para adquirir por hemlch fos incapaces,
fa transmisin de bienes inmuebles, dicha siuacién: con el ﬂempo vlno a
corvegirse.

Asi mismo en el Dmcho Gmninlco. encontnnm ‘tres. distintas
Instituciones de las cualu fuemn lmpomms m dar un desarroo mis eficaz a
Ia figura del fideicomiso.

* RodoWo Batiza., EL FIDEICOMISO,, 0. Cit,, Pig. 32
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- La Prenda tnmobillaria; era el medio a través del cuil el deudor transmite
a su acreedor un bien inmueble, con efectos de garantia, por medio de una carta
que le era entregada al acreedor, que a su vez, entregaba una contracarta al
deudor como manifestacién de haber aceptado la garantia en la que prometia

regresar en caso de que el deudor cumpliera puntualmente con su obligacién.

- El Manusfidelis; que se empleaba para contravenir a las limitaciones
establecidas para determinar la calidad de los herederos legitimos; por lo que si
una persona queria hacer una donacion “entre vlvoi“-, tenia que transmitir el bien
a una persona llamada manusfidells, quién tenia a su cargo transmitic dicho bien a
un tercero que era el beneficlario, pero el donante se reservaba el goce del bien
para que durante su vida disfrutara de el.

Recordemos que todas estas obligaciones cltadu anterlomente partieron
de una obligacién de caricter monl, yquea mm del ﬂempo se convmieron en
una obligacién Juridica y sanclonadas por los Tribunales del Commmon Law.

3. Derecho Anglosajén

En este Slstoma lur&llco. la figura del “lmst". comenzd como antecedente
del Adeicomiso del lntlm Ilsos, que bislcamento consistu en que u pmpletarlo
delas tloms, transmmm aun pres!anombms el domlnio de dichas uetras. ¥ con

un mituo acuerdo de que ain que el cesionarlo fuera duefio del bien inmueblg,
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una tercera persona lba a disfrutar y gozar con el derecho de verdadero
propietario con todos los beneficlos y prervogativas respecto al bien inmueble.

Dentro de sus origenss el cumplimiento de dichas obligaciones de Usos, que
adquiere ¢l prestanombres, el cull consistia en Jos bienes de transmisién para el
beneficio de terceras personas, quedd completamente a su voluntad, ya que dichas
obligaciones no eran mis que de caricter moral y de buena fe, fo que Hevaba a
realizar dichos mandatos.

Posterformente en la transformacién del Usos al “Yrust, trajo como
consecuencia de que la obligaciin era de caricter moral, qu‘. conforma a los
Tribunales del Common Law que se derivé una imposicién, segin el Derecho de
Equidad, esto es que sl en caso de que‘ se enajenaran bknes a favor del Aduclarlo
y sus herederos para ol Uso de un tercera persona y asi mismo sus herederos,

estos Gitimos en calidad de fidelcomisarios, recibian el ‘Namado "dominio
‘equitativo"”, es decir, que conforma al Derecho de Equldad;'el que transmitiora la

renuncla de sus descendientes y. que estos a su vez hicieran lo mismo, que

conslstia e e uso de la propledid ya establecklas por ¢l Derecho Comin, que era

una situiacién semejante a fa del Derecho Romano, al usitfructo, substituciones y
demds derechos reales. -

Las personas que intervienen el la figura del Trust son las sigulentes:
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- £l SETTLOR: es quién realiza el acto de disposicién y da los blenes en
Trust, a un segundo sujeto.

- El TRUTEE: persona a quién se ie confiaba el destino de dicho bien y este
debia reslizar los actos tendientes a la consecuencla de tal fin que es en provecho

de una tercera persona.

- El CESTUI QUE TRUST: es la persona en favor de quién se constituyé y
funciona el Trust, esto es, e beneficiario’.

Seilala ei autor Scoft, que la figura del Trust, es una de las formas de
suposicién de los bienes, ya que por su forma elistica o flexible de ésta figura que
permite que sus oblluclom y facultades sean las que el acmdor dohm\lne, y .
Io:dmchosquchcomspondanalbenoﬁchdominaquelmqmelqulm
m,yuuﬁam,wmmnmmammuun;
discrecional.

Ennhclénaldmm«eqﬂdaddﬂmst,nmhmwms!hm".
‘mhumowmmmhubnm:dmcdmsdmmelwm
xmnldnluwluclénluhu mlal poliﬁcl ciwedllolnsﬂhchnal I'I’mst

' Jorge A Domiaguex Martiner., EL FIDEICOMISO ANTE LA TEORIA GENERA!. DEL NEGOCIO 1uripico., Edit, Ponrtia,,
3* Edicidn., Mixico 1992,, 90-94 pp.
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ha protegido y estimulado ef crecimiento de asoclaclones voluntaras, tales como
igleslas que al considerarse que son organismos con fines de heneficencla,

hablendo asi un poderosos instrumento de experimentacién social’,

4. Epoca Contemporinea

Dentro de ésta época, marcamos genéricamente algunas de las diferentes
legislaclones, respecto a la figura det fidelcomiso, las cuales, tienen una marcada
influencia del antiguo Derecho Anglosajén y la utilizacién del Trust en las
sigulentes legislaciones:

Sulza: En et Derecho Suizo, la figura del Trust es utilizada para que una -
persona flamada "propletario beneficlario”, administre los blenes de otro, asi
como thén 1a reinversion de fondos, distribucién de intereses y la’ entrega del
capital en su caso, hles debem deben ser mctudos cﬂcmm _cuya
violacién, constituye una responsabilidad ch por lo tanto, penaimente umblén.

En cuanto a las funciones del propietario beneficiario, se’ desprenden las

ﬂzulente; cmcteﬁsﬂcu:

e 4 i h 8 et e b Atme ke a4 e emse b 4 deereme e

* Rodolfo Batiza,, EL FIDEICOMISO., Op, Cit,, Pig. 24



e et ——, @ qt bt

23

= Respecto a su funcién de administrador, éste puede pedir al Juez una
prescripcion, para que le prohiba realizar cualquler acto que consldere una
medida que juzgue inoportuna,

- Cuando los bienes han sido cambiados de naturaleza, ya sean vendidos o
reemplazados, el beneficiario puede pedir la relvindicacion del inmueble,
comprado por el trustee, es decir, que si existe algun crédito contra terceros, el
banco respondera siempre y cuando la deuda se iguale a la suma depositada.

De lo que se puede deducir en cuanto al Trust, es que el trustee es el
propletario, el cual puede disponer de las cosas, slempre y cuando cumpla con sus
deberes, en caso contrario el beneficiario lo puede perseguir juridicamente, conto
es el propio dueiio.

Estados Unido de América, particulanmente nos referiremos a la Ley del
Estado de loudm, ya que osta es 1a iinica que tiene en su forma més pura en el
shhm del Derecho Civil, que Hone antecedentes del Dmcllo Francés, asu como
lelomeholntlodénonhuﬁllucléndelhud.

La I.ey del Estado do lomuna define al Trust como un vinculo fiduciario

-con mpocto a bienes, quc obllu a la pemna que Ios tlene, a manejarios en
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beneficlo de otra persona, y que se origina como resuftado de fa manifestacion de
intencidn de crearlo’.

La persona cuya funcidn maneja los bienes de otro, se llama "beneficiario",

ésta puede ser cualquier persona capaz slempre que esté conceblda, es decir, que

esté viva y lo acepten las leyes.

Las acciones del beneficiario conforme a las leyes def Estado de Lousiana,
tiene caricter de acclones in personam , y no creen que puedan considerarse en
ningun caso como acclones /n rem, por no ser esa su naturaleza luridlca' y ya que
tratindose de un estado con sistema de Derecho Clvil, con jurisdiccién dnica
conforme a los principios roménicos que basan el Sistema Juridico, los derechos

veales son limitados en su ndmero y debein ser expresos y declarados en la Ley
Positiva®.

La figura dei fideicomiso estd reconocida por la Ley cmdivpor {a voluntad
unateral del testador o donante de Nevar una administracidn de los blenes, a
través de Mduciario, asi como tamblén le encomendaba la transmisidn de esos

' Roberto Mokwa Pasquel, LOS DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO, lenuyo sobre la Nulmku lnddln),, Edh ms :
México 1964, Pag 76.

" Roberto Moﬂnl Pasquel,, LOS DERECHOS D{L FIDEICOMISARIO, {ensayo sobre la Naturaleza lmﬁcab Edit, IUS e
México 1964., Pag 79.
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bienes a través de fiduciarla, asi como tamblén le encomendaba la transmislan de

es0s bienes administrados a un tercer beneficiario.

Por lo que el fiduciado tiene que estar apoyado del donante para
sobrellevar la propledad y asi administrarie sus blenes, ya que si en su
encomienda le ayudara el mismo donante, dejaria de ser un acto alruista, y
pasaria a ser un acto oneroso, por lo que tendria que ser gratificado por los
beneficlarios o los legatarios.

Panami; en esta legislacion, tuvo influencia directa del Trust Anglosajdn,

cuyo nombre ya conocemos se traduce en fideicomiso.

En éste pais, la figura del fideicomiso, se maneja por media de un contratd,
en donde el fideicomisario acepta de manera Imevocable el cargo de la
transmisidn de los blenes al fiduclario, dicho contrato, se pacta con el legitimo
propietario de los bienes. |

Asi mismo, ol fdelcomisirio, antes de transmitir fos blenes, debe de
hscdbﬁlucnollcdthhbllcumntnym propletario que en este caso el
del fiduciario, Mn lmcdnlom delnn Illcem como si tumn mvimenes, las
esﬂwhdonu lol mlcm llnlhn ll cancldad dei ﬁduclario para enajenar o
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CAPfTULO 11

CONCEPTUALIZACION JURIDICA DEL FIDE!  1SO EN EL
SISTEMA MEXICANO

1. Naturaleza Juridica

Al intentar explicar la naturaleza juridica del fidelcomiso, se han
encontrado dos teorias que son mis sobresalientes entre hnﬁi'teoﬁaé, que atin
siendo radicalmente opuestas entre ambas, solo tienen en comin de disminulr un
problema a la determinacion de la naturaleza de los derechos del beneficiario.

umn«hsmmucmummmwmmn
consImMnnundombopemmldolbemﬂchdo comldmndoustocmun
acreedor del fiduciario, elcuﬂnolpmplmrlo qunamoﬂlnclones adquiere
'MhmemIms,mhmdeﬂmdo le

uumam.mmmmamwm«mmm entre
.elhnoﬂehdoyel!ldudulo yaqnoclhomﬂchdoudbeundenchoreal
‘ndnclul, sobre una propledad, pero asn, esﬁ mtrlnddo en la administracién de

ese Men lnmueble, y asu vez, queda favorecldo por que el fiduciario ademas de
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darle todas las ventajas de un propletario, lo deslinda de toda carga y
responsabilidad que of inmueble implique.

Sin embargo, la naturaleza del fideicomiso radica principalmente dentro de
estas teorias en que s una lnstitucién Juridica, cuyas caracteristicas parecen ser
una concepcién sul generis del derecho de propledad que se atribuye a dos
titulares, uno que es el duedio juridico pero no econdmico y otro que al revés, es el
duefio econémico pero no juridico'.

El concepto legal del fideicomiso en México, esencialmente surge de la idea
del patrimonlo de afectacién a un fin, que es la concepcidn que nos aporta el
tratadista Lepaulle, como otra teoria mis de la naturaleza juridica del fideicomiso,
la cudl radica en la afectacién pahimonhl, que més que :dilcado en clabom;lqnes
doctrinales, lo enfoca dentro de las categorias reconocidas por el Derecho
Positivo.

:numsuma,mmmummmﬂmm formando
uvhcdouhvmrd&cﬁnhﬂ.mmalauhsuhd de Ia que.

-mammymmwmm«w.mwmm

Madhdedkhnhdénqmdﬂckoﬂuuhﬂu«clmywem

ettt e 1 i s Ypein 1o m b e b s

" fuén Bojol,; FIDEICOMISO, EdH. Porvia, S.A,; 1 edicién., México 1963, Pég 53,
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Aunque el Cédigo Civil para el Distrito Federal se abstenga de definira,
dando su nocién por supuesta, desde fas Instituciones de Justiniano {afio 5§33 d.
C.). La obligacién ha sido concepto fundamental en el acervo juridico de las
nociones de tradicién romanista'’,

Ain cuando of ctado Cédigo Civil, se abstenga a definir ¢ Adelcomiso como
una obligacién, nos da la pauta a seguir dentro del Libro Cuarto "De las
Obligaciones"” (Titulo Primero} que sus articulos 1972 y 1973, que nos ofrecen la
definicion de lo que es un convenlo y lo que producen estos, nos hacen pensar que
¢! fidelcomiso se constituye por un acto entre vivos y que la obligacién juridica que
origina esto es realmente de un contrato.

£l Articulo 18 del myecto Alfaro, establecia: "El Fideicomiso -puede ser
consﬂbﬂowhﬁmnhwathmehchsduukuhnmmdel
fideicomitents o por acto entre vivos". Expllclndohnmmmlcadela
institucién que habia adeptado, Allwhdlcé.ﬂm-lconkoudnolnpﬁimm :
proyecto, ndmﬂmummcwumm«muot
Wmaumwmwmmhmmmm.
uhhdoucoundtdmhm&udlmndumhﬂnmhmyomf
«mmmdmmamcw Misslh‘
cmchnsﬂcamnclddoluconhtuuel produciy entre las poms derechosy

2 Hodofo Ratiza., PR!NCMOS I‘SICOS OEL FIDEICOMISO ¥ DE LA ADMINISTRACION FIDUCIARIA,, Edit. Porvia,,
México 1977., Pig 235,
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obligaciones reciprocas, esa caracteristica no falta en el fideicomiso, constituldo
¢l cual surgen tales derechos y obligaciones entre el fiduciario y el fideicomisario o
¢l fideicomitente 0 ambos""®,

Asi mismo, podemos examinar otra faceta o aspecto del fideicomiso, en ef
cudl, sostienen que el fideicomiso es un acto absolutamente mercantil, ya que no
tiente una base legal, sino puramente doctrinaria,

En México el fideicomiso fue Introducido primeramente en la Legislaclén
Bancaria, posteriormente en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito razén por
la cudl, ta denominan en acto de comercio, pero este nombre es meramente
técnico.

Ya que ¢l fidelcomiso en la prictica bancaria, se constituye como un acto
mixto, por que con base al articulo 1050 del codigo de comercio, en materia Civil
encuadra ef fideicomitente en mercantil el fiduciario, en caso de constitulrse en
una institucién bancarla.

Y Rodolo Batiza., PRINCIPIOS BASICOS DEL FIDEICOMISO ¥ DE LA ADMINISIRACION FIDUCIARIA,, Edit, Porrda.,’
México 1977., Pig 36,
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Para ampliar dicha denominacion del acto mixto, pudiera darse asi mismo
en materia administrativa en fideicomisos oficiales, y en materia laboral, cuando
se constituyara por medio de un sindicato.

Dentro de las mencionadas formas de constituirse el fideicomiso, y poder
defterminar su naturaleza juridica dentro de otra faceta, podemos mencionar al
fideicomiso come un negoclo fiduciario,

Primeramente determinaremos lo que es un negocio juridico, el cuél, es un
acto de voluntad que persigue un fin prictico tutelado por el ordenamiento
Juridico, tal tutela produice como consecuencia determinados efectos juridicos.

Dentro de estos negocios juridicos, surgen los fduclarios, que-
primordisimente Negaron representando como negocios atipicos e lnnominados,
que posteriorments le dan una reglamentacion por pdni dol‘ledslador, quedando
de tal manera:

Negocio fiduciario es aquet en virtud del cudl, una persona transmite a otra
clertos blenes o derechos obligindose ésta a efectuarios a la realizaciin de una
finalidad Ncka y determinada. y como consecuencia de dicha - finalidad,
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obligindose a retransmitir dichos hienes o derechos a favor de un tercero, o a

revertirios al transmitente'*,

Las caracteristicas principales del negocio fiduciario son:

- Es un negocio dnico que se forma por dos relaclones, una aobligacidn del
fiduclarlo, frente al fideicomitente de transmitir el blen o derecho a un tercero; y
una real, la cual hace responsable de dichas transmisiones.

- Es una transmisién plena en virtud de que se trata de derechos, hablando
de éstos se transmite la plena titularidad, y cuando se trata de bisnes, se
transmite la propiedad.

Se puede afirmar que e fideicomiso es un negocio iduclario por que:

- Se trata de un negocio que atribuye un derecho patrimonial en interés de
m.yluubnpmplo,tndwuxlm“am"hclén utmmmlonde
‘bkmodmhudﬂuduhyho%mmnhsﬂuchdosde
ahchrmdmminadﬂmlmddo dlc'mbhmodmelm

ey e - Monen b b b ke b mebeetmemoimeeatgmo b M fameals tem e St S o

" EL FIDEICOMISO PUBLICO EN MEXICO (Coonlincléa de Estudios Mmhhtrdim deo la M‘neh de la
Rtpéhlcll México 1981 Pig. 20,
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« Por que en caso de! abuso de parte del fiduclario existe la accién real de

relvindicacidn.

- Dentro del antecedente de! fidelcomiso que detivd det Trust Anglosajon, o
de su origen a través de Uso, que corvesponde ya actualmente al concepto de
negocio fiduciario de los sistemas romanistas.

- Aunque algunos autores al tratar el negocio fiduclario han tratado de
demeritarlo, ya que en nuestro pais, han adoptado al fideicomiso, precisamente

como un regocio fiduciario.

- En todo fideicomiso se constituye un patrimonlo de afectacidn, cuyo fin es
el cumplimiento pactado, en el cuil, se impone como obligacién, y a la vez como
imitacion al fiduclario, quién es duefio de dicho patrimonio,

De acuendo al Licenclado Emill Krieger Vizquez, &l fideicomiso, no es un
‘negocio duclario dentro deo fa cempe“n mnunldlea de: estos negoclos. La
Mucmmmmmhdmwdcwndeumhode
Mu&!blmm“.hhhnmﬁndun sujeto de derecho,
‘MumuIadmclényhomtenchdeunn»qucdmdcmdmy.
timites a las facultades de fiduciario. I.ubleumﬁd:lconmdmnolntmnun-v
pah‘lmonlodufecheléndmplemnte dmparece uspecto de ellos a lacultad de
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disposicion, es decir, la facultad dominical. Constituyen un grupo de bienes sin

propletario, pero no son sujetos con derechos respecto de ellos'™.

El Licenciado Manuel Lizardi Albarvan, concluye, respecto a la naturaleza
del fideicomiso, diciendo que el proceso de construccion de esa nueva institucion
"opera sobre el derecho de propledad" regulado por nuestro derecho y io
descompone en dos derechos cuya existencia es normalmente posible el contenido

de ias nonnas que rige ia nueva institucion,

€l fiduclario se caracteriza por la facultad de disposicion, se configura
como un nuevo derecho distinto de la propledad‘

El segundo derecho es ¢l del ﬁdelcomluﬁo que se caracteriza por contener
anhlmnu un contcnldo econémlco vilido erga omnn, hmr dmcllo,
ﬂlndoammuuuconﬂﬁndohop«nmymumdma :
de dar lugar a efectos reales, ya qmnumalmntnlﬂduchrh*mlhddmﬂo
sobre los bienes objeto de la relacién, perseguirios, y adn uivhllculu.dem Qg '
clertos limites para restiuirios al fondo ded Mdeicomiso'. o

¥ “Sullda BojollL,, FIDEICOMISO,, EdR. Pormia, ., | edicidn., México 1963, Pig 59,

" Julidn Bojolit., FIDEICOMISO,, Edit, Pormia, S.A;, | edicidn., México 1963, Pag 60,
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Por fo anterior se puede resumir afirmando que el fiduciario no es mas que
un érgano de ejecucion de fos bienes que forman el patrimonio del fideicomiso,
que soio goza de facultades administrativas, de las cuales deberian nommarse

como sus derechos subjetivos, y no igualar al fideicomiso con un simple mandato.

El fidelcomiso es un patrimonio que se destina a un determinado fin,
suministrado por 6rganos de ejecucidn, cuyos derechos que tanto ef fideicomitente
como el fideicomisario pueden tener los bienes, depende del acto juridico que las

dlo la vida, sin mas restituclén que solo adaptarse a las normas implantadas por
nuestro sistema juridico.

2. Definicién Doctrinat del Fideicomiso

Dentro del estudio sistemitico ¢ Intogral que varios doctrinarios han
procurado damos un mejor aniliels acerca del Adeicomiso, partiendo de wis .
mmmnmmm.mMommlwm dude

.mmehlonhlmhwuﬂnclén yloqueamladedlcharehdénqueal'

respecto ,mouclou cada uno de los docMnarm.

Para ol doctor Rodriguez, mercantilisia espaiiel, los blenes del fideicomiso
constituyen un patrimonio separado, patrimonio fin o de separacién, ilé['qi@‘ s
titular e fiduciado qulén es duefio juridico pero no econdmico; elbeneﬂclado
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econdmico recae sobre el fiduclario que salgan de los limites funcionales del
establecimiento'’.

Analizando lo anterior, podemos mencionar que aunque el duefio del bien
tenga en propiedad y posesién dicho bien, y sus malos manejos de este pueden
desembocar en hacer exigible o reivindicar en su cumplimiento, y quién lo llevaré a
cabo dicha accion serd ef fidelcomisario; pero puede verse desde otro dngulo mis
favorable para el fiduciario, ya que él, mientras goza de posesién y propiedad, asi
mismo se obliga al manejo y la administracién del bien, mientras que el tiene que
realizar esa funcion serd fideicomisario.

Menclona el Licenclado Hart Walter, que las notas fundamentales de la
definicion deben expresar:

- Una obligacin que puede ser impussta expressmente o por implicacién
de laley; - |

- La restitucion de a obigaciéa al manejo de los blenes sobre los cuales of -

- ebims b - ——r— 5 boare ———

¥ Jufidn Bojol, no:|com|sb;, EdR. Pormia, S.A, | edickon,, México 1963, Pi 58.
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- La separacidn entre el control de los bienes y la integridad del derecho del
beneficiario del derecho sobre estos, en el concepto de que el obligado puede ser

una de las personas que gocen de tal derechio;

-La capacidad de cualqulera de las personas interesadas beneficlariamente
para exigir la obligacidn,

Dichos elementos pueden combinarse para formular la definicion siguiente:
¢l fideicomiso es una obligacion impuesta ya sea expresamente o por implicacion
de la Ley en virtud de la cudl el obligado debe manejar bienes sobre los que tiene

control para beneficio de ciertas personas indistintamente pueden exigir la
obligacién'®.

Por lo que expone el Licenciado Landerreche, acerca del fideicomiso que es:
un alectacion, que se realiza por medio de una division de tal figura y asi nﬁsma' |_§ B
pmﬂi@a’d puede ser hntn para el dprqv_echamlénto. ¢l derecho que lign'efug para

efercer dicha facultad y las obligaciones que amrojen dichos bienes.

En cuanto a la definicion del fideicomiso, difiere frente a varias opiniones

‘que exponen los autores ya que introduce: un elemenltof"smis“a la figura del

™ Rodollo Batiza,, EL FIDEICOMISO TEORIA Y PRAGTICA, Op, Ui, Pég. 43,
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fideicomiso, y que muchos autores consideran que es innecesario y hasta llega a

ser perturbador, que es “la titularidad de un derecho en su propiedad".

Considera la Ley el fiduclario ejercita derechos como propietario de los

mismos hienes, ya que dicho objeto es un érgano de ejecucion o de gestiones.

Al respecto considera ef Licenciado Krieger, que ei fideicomitente es un ser
despojado injustamente, y que dehiera tener los mismos derechos del
fideicomisario, excepto el derecho de reciblr los beneficios que se originen de los

De todo lo anterior podemos decir que muclios ‘autores opinen que el

elemento que le adhiere al fideicomiso la Ley Mexicana es innecesario.

La actividad que desempeiie el fideicomisario, es muy alsl;do; en el
fideicomiso, ya que siendo el titular de ‘un derecho a percibir bmﬁclos,sln
ninguna pféshclén corvelativa, pero por el cont_mip la Ley le ,d’a‘\una” accién .
personal, pl’u‘ que exfa el cumplimiento al fiduciario, que ‘eigun'l doble id;clén; Ia
nyocﬁoda en contra de los malos manejos de éste y la accién nlvln‘lcltodaque
Hene por objeto rgsllﬁllr los bienés al cﬁﬂun(o sometido al‘cidhﬁ,lrj“ﬁuyghﬂp;

Por lo que al respecto expone el Licenciado Molina Pasquil: "E derecho del

fiduciario debe ser‘concebﬂdd‘ como un derechio de propiedad sujeto a modalidades
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especlales creadas en la Ley, que consiste en la limitaclén de sus facultades de

disposicion y de goce"'?,

Dentro de las citadas opiniones por los juristas que manifiestan su
intencidn de aciarar y despejar un poco, el controvertido tema de! fideicomiso,
donde cada uno pone una nota distintiva y de relevancia para nuestro actual
sistema juridico, dandonos una pauta a seguir detallandonos todo lo que enciera

fa multicitada figura de! fideicomiso.

3. Fidelcomiso Piblico

La figura del fideicomiso se ha constituido recientemente en: nuestro
sistema, en cuanto a la doctrina, se ha discutido mucho de las aut_ﬁ_éédentes del
fidelcomiso, que nos lranspomh a antiguas émcis, como la del Dén_chb Romano,
ol Trust Anglosajén, dentro de los Tribunates del common Law.

Pero en base al Fidelcomiso Piblico, como auxiliar de la Administracion
Piblica’ l'odenl, y como Unided Econimica, nace inspmio bor. ol lecomlso
Pdvado, del cuil toma toda su constitucion y difieren por Ios ngimenes por los
que estin sujetos cada una, como en e Moicomiso Pdvado. Io ugulan ol Codigo
Civil, fa Ley Geuenl de Titulo y Operaciones de Credllo, y del cnél nos refeﬂremos

" Juliin Bojolil,, FIDEICOMISG., tdit, Portiia, S.A,, | edicidn., México 1963., Pig 61,
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posteriormente, pero en cuanto at fideicomiso pablico su regulacion pertenece al

Derecho Publico, que a partir del afio de 1970, hasta nuestros dias, se ha
intensificado mds dicha figura,

E! fidelcomiso pablico realiza fines que corresponden al Estado, bajo un
régimen de Derecho Piblico, y que funciona asi mismo como auxifiar para el

Derecho Administrativo, para atender problemas urgentes de la vida nacional.

Dicho fideicomiso, es fa institucion usada con mayor frecuencia en la
actualidad, sin embargo dentro de fa doctrina y en un marco legal, difieren con

esta opinion, pues consideran, que no se ha fogrado su demanda de esta figura.

En cuanto a las normas que regulan el fideicomiso publlco, oxlsten Ieyes y
especiales que regulan tal figura y no existe un compendlo do éstas m nmle elr
fideicomiso en forma sistemitica.

Por lo que respecta a los elementos del fideicomiso bﬁbllco,
menclonaremos los siguientes:
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- Los Gobiernos de las Entidades Federativas; y
- Los Ayuntamientos y los Municipios.

- EL FIDUCIARIO

- Este elemento slempre estard representado por alguna (Institucion
bancaria

Los objetos del fideicomiso pablico pueden mencionarse los siguientes:
- La inversion (de fondos pablicos)

- El manejo y la Administracion de Obras Publicas;

- La presentacion de sarvicios; y

- La produccién ‘dc_"uonc; para la clrculactin del mercado.

E! fideicomiso publico, para realizar su objeto, podri uallur las sigulentes.
operaciones y 'aybﬁvl,lld}e»sk:
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- Garantizar a las lnstituciones de Crédito, Titulos de Crédito provenientes

de préstamos 6 créditos que concedan a comerciantes agrupados entre si o a
personas morales.

- Descontar a tas Instituciones de Crédito, Titulos de Crédito, provenientes

de préstamas o créditos que se otorguen a dichos comerciantes.

- Abrir crédilos y otorgar préstamos a las instituclones de Crédito para que

a sut vez los otorguen a los multicitados comerciantes.

- Realizar estudios sistemas de »cpmercializacidn’, métodos administrativos,

de transporte, almacenamlentd, compras al mayoreo y capacitacién de personal.

- Promover una estrecha coordinacién entre las actividades de los
productores apoyados por fa banca y-los comerciantes que urin_ objeto  de
atencion por parte del fideicomiso, a efectos de fomentar relaciones directas entre
‘productores y comerclaptes; Qgiliundo los sistemas de‘con‘\erc‘ialhacién“.

® Clr. Miguel Acosta Roinero., TEORIA GENERAL DEL DERECHD ADMINISTRATIVO lprimer cutsol., Edit, Porria, §. A,
Vil Ediclén.; México 1088, 439440 pp. '
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EL FIDEICOMISARIO:

Son todas las personas fisicas o marales que tengan la capacidad necesaria

para recibir el provecho que el fidelcomiso pablico implica.

FINES DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS:

Estos serin siempre de interés piblico, procurando satisfacer las
necesidades colectivas, y oblener asi mejores rendimientos de los elementos de la

Administracién Piblica, para dar un mejor y mayor resuitado.

Dentro del marco de la regulacidn tegal del fideicomiso publico, ha sufﬁdo" \
transformaclones radicales desde 1970,

Anteriormente ninguna de las leyes de 1932, como tampoco fa de 1941
contemplaron bases definitivas, para la instituciin de la figura del fideicomiso
pablico onntmln loﬂslaclén; ulo Ql;Q pudiera ser ulilizado como un Immm
«w’QMaun por paste del Estado,

En la prictica el Goblemo Federal, fue el printero que kilizd el fidelcomiso,

para destinar los blenes del Estado a la realizacién de fines del Interés pﬁh{lco, por
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medio de una fiduciaria, tal practica del fideicomliso fue tan reiterada, que en la

actualidad, son muy numerosos en el Gobiermo Federal,

Sin embargo, las normas en su origen estaban destinadas a regular el
fidelcomiso entre particulares, los cuales, resultaron lnsuficientes para regular los
fideicomisos publicos, de esto resulté toda una reforma administrativa y legal
encuadrar los fidelcomisos en 1a Administracion Piblica, y asi mismo regularlos

con normas de Derecho Publico.

Las primeras leyes que lfalaron al fidelcomiso piblico fueron fa Ley de
Ingresos de la Federacion de 1970; la ley para el Control, por parte del Gobiemo

Federal, de los Otganlsmos Descenlrallzados y empresas de Padlclpaclon Estalal
{a cudl, quedo abrogada en 1986.

Dentro del contexto- del Derecho Piblico, considemnos que rigen -
aclualmenu al Mclcomlso piiblico, los slgulentes ordenamlenlos |cga|es'

- La Ley Orginica de la Administracion Publica Federal (D.0. del 29 de
diciembre de 1976).

- La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico (0.0, de 31-de
diciembre de 1976).



- La Ley de Deudas Piblicas (D.0. de 31 de diciembre de 1976)

- El Presupuesto de Egresos de la Federacion, corvespondiente a cada Aiio

Fiscal

- EN Presupuesto de Ingresos de la Federacion, correspoudiente a cada

Ejerciclo Fiscal
- La Ley de Bienes Nacionales {D.0. de 8 de enero de 1982)

- La Ley de Adqulslclones, amndamienlos ¥y Prestacion de’ Servlclos
Relacionados con Bienes Inmuebles {D. 0 de 8 de lebrero de 19851

- La Ley de Obras Piblicas, (D. 0. de 31 de diciembre de 1980)

- Decreto del 27 de lebmo de 1979, que establace las bases para la
constituclén, Incremento, modlﬂcaclén, organiuckm, lmlclmnienlo y extincldn
de los fideicomisos establecidos a que pertenezca el Goblemo _F_oder,al.‘ Consideran
que Qm‘be‘c_rgtoliu:‘a"r‘i‘ah'ou_do al promulgarse la mieva Ley Federal de
Entidades Paracstatales.
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- La Ley Federal de Entidades Paraestatales, Capitulo IV, articulos 40 y 45,
{D. 0. de 14 de mayo de 1986},

Dentro  del fideicomiso piblico, ya analizames su estructura,
funcionamiento y demas leyes que lo regulan, por lo que ahora pasarentos al punto
de vista doctrinario, en donde presenta una serie de opiniones de parte de los
estudiosos del Derecho para definitlo, por lo que veremos algunas de 1as opinlones

mas importantes a fin de dar un panorama amplio y poder establecer un concepto.

El Maestro Miguel Angel Acosta Romero, considera ‘que : "El fideicomise
pablico es un contrato por medio del cua! el Gobiemo Federal a través de sus
dependencias y, en su caracter de fideicomitente Q@a’nﬁmﬂe fa titulaﬁdqd de bienes: N
de dominio p(sblicb oen dominio ;irim!fivd dg_l§ Fedgtac_ién, o afecta fondos

piblices, en una institucion fiduciaria para tealluf“m'i“ﬁn licito de: interés;
piblico"?,

Es lmportante aclarar que podria celebm ﬁdolcomisos el Gobiemo f ederal 9

comprendiendo sus esferas de administracién cenlnlluda y pmomuhs y Ios :

1 Miguel Acosta Romero,, mm GENERAL DEL DERECHOD wmmlsmuvo lpdmer cmol m Pornia, §. A, vu =
Edicién,, México 1988, ey o

B ‘Miguel Acosta Romero,, DERECHO BANCARIO,, Edit. Pornia, 8. A, 1° Edlélda.! Mixico 1979, Pig, 400,
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Gohlermos de los Estados al igual que los Municiplos, por lo que podria ser

necesario completar en este aspecto el concepto antes citado.

Por su parte, el autor José Manuel Villagordoa Lozano seiala: "El

fideicomiso piblico es susceptible de ser analizado desde diversos dngulos:

}. Como negocio Juridico implica las relaclones Juridicas que se dan en el

fideicomiso en general, pero matizada por los factores sigulentes;

- El fidelcomiso lo serd slempre el Ejecutivo Federal {a través da la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publlco), alguna entidad paraestatal con
personalidad juridica y patrimonio pmplo oel Deparlamento del distrito Federal,

- Los fines que se pmexulﬁn seran siempre de interés pﬁbﬂco.

Il Como entidad parasstatal es una estructura administrativa, sin
personalidad juridica, utilizada por o Eshdo como un Ilutmmm dc l’olﬂlca
Econémica y Soclal Integrada denlm dc lnstltnclonu naclonalu do clidlb
autoduda_s que actiian como fiduclarias.

III_. Como empresas; es una unldad_ juridica economlica constitulda total o
mfclalmgnte con- bienes de Ia"lederaéién o fondos piblicos, orientada a la

produccidn -de blenes 'y prestaciones de serviclos de interés piiblico, cuya
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organizacion y funcionamiento se encomienda a una institucion fiduciaria con

sujecion al control y vigilancia de la Administracidn Piblica Federal.

IV. Como contrato, es aquel que celebra el ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, el Departamento del Distrito
Federal, los Organismos Descentralizados o las Empresas de Participacion Estatal,
con una lnstitucion Fiduciara a efecto de transmitirle la titularidad de clertos
hienes o derechos con la encomienda de realizar fines de interés piblico, en

beneficiario®.

Por lo anterior podria decirse, resumiendo en los siguientes puntos:

El primer punto, considero que es natural que"slemlo gl Estado el que
aporta los bienes @ dmchds'par’a_,"éonsmui‘r un ﬁdelcomlso con el leelo“dé 'dir
sdluélén a |os‘problemas niclonales de‘ carécter\ ec_ogiémiq:‘b, social y cultural de
muestro ws sea el Elecutivo l'ederal, que ‘a‘ tnvés de esas ucnhﬁas
wuslatales y demds, por lo cudl, Ios ﬁdeicomlsos deberin de ser ‘de interés
‘pnbllco, tomando en cuenta los ﬁpcs que se persiguen,

-3 José Manuel Villagordoa Lozano., DOCIRINA GENERAL DEL HDEICOMISO Ed. Asociaclén . dc Banquem ‘de
México, 1* edlcldn México 1976., 291-292 pp.
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El segundo punto, considero que el fideicomiso es utilizado por la
Administracion Pablica como un instrumento del que se vale dicha administracién

para realizar sus proplos fines.

El tercer punto, mas que hablar del fidelcomiso como una empresa,
podriamos tratar al fideiconiiso con clertas finalidades econdmicas, sociales o de
otra indole, ya que el ténmino de "empresa" se deberia de dar en aquellos

fidelcomisos que obtuvieran un lucro excluslvamente.

Por lo que podria resumir diciendo, que la ‘ﬁgura del fideicomiso pﬁblico_el
fideicomitente sera el Gobiemo Federal que transmite un patrimonio propio auna
Institucion Fiduciaria para que lleve a caho aclividadgs de interés piblico en

beneficio de un determinado grupo social los cudles seran los beneficiados.

4. Fideicomiso Privado

La necesidad de regulu el ﬁdelcomiso e&n México, sutglé en el ano 'de 1905,
ésta necumd no se quedé solo e un ‘proyecto legislativo, ya que eI I'myectol
l.imantur del 21 de noviembre de 1905, el cuél, pretendia que se cqn;ﬁmygr; en
Republicas, instituciones conierclhlés, cuyo fin era desempeiiar las‘hiic’lﬁh'es de’
agentes ﬁduclados, dlcho proyecto, fue enviado a las camaras; pero, con suerle, ya-

que no fue aprobado.
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Se concretod la idea de legislar sobre el fideicomiso en el afio de 1924, a

partir de la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarigs.

Las Instituciones Bancarias que regulahan el fideicomiso, fueron sometidas

al régimen de la concesidn estatal.

La institucion fue posteriormente reglamentada en la Ley de Bancos de
Fideicomiso (D. 0. de la Federacidn del 17 de julic de 1926}, en esta ley se
establece el fideicomiso como una Institucion diversa del Trust Ingiés y del Trust
Norteamericana, al comercializar la Institucion al enmarcada en el sistema
bancario Mexicano. La pueva Ley General de Instituciones de Crédito que se

expide en agosto de ese misnio aiio, reprodujo integro el texto de la anterior™.

Durante el gobierno del Presidente Rodﬁguez’,fen‘seslones extraordinarias
se expide la Ley General de Instituciones de Crédito, quo fue pm‘mulygadaf‘e_l 28 de
junio de 1932, y se>__consma e‘l‘él“ste'm_a' anterior, révilsiﬁdo‘w_ jniculaﬁo; dando
una'transfortnacléd radi?:di de todb un régimen de crédlid -del pais, tanto para
integrar el sistema del Banco de México conto para logm que m opeuclones de
crédito y sus instituciones oftecleran una establlidad necesarh do un buen control

‘de su técnica, y por las necesidades que requiera la Republica,

¥ Rodolfo Baliza, EL FIDEICOMISO TEORIA ¥ PRACTICA, 0j. CiL, Pdg. 43,
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Dicha Ley, ha pasado por cuantiosas reformas, ya que al mes siguiente del
mismo aiio, se expide la Ley de Titulos y Operaclones de Crédito, la cual sigue
vigente hasta nuestros dias, que al tratar de regular el fidelcomiso, cambia de

mandato lirevocable a patrimonto de afectacion.

Muchas fueron sus transformaclones y las subsecuentes se reallzaron en el

afio de 1933 y en 1945,

Se puede establecer una clasificaclén del fideicomiso, con respecto al
vinculo égico con la fiduciaria y el fideicomiso Romano, el testamento del Derecho
Espaiiol y el Mexicano, que podemos mencionar los siguientes:

- Fideicomiso de Administracion Testamentaria

- Fideicomiso de mandato o representacion del fideicomisario

Asi podemos Negar a decir, que el fideicomiso privado, es 1a iltima voluntad

del Decujus, el cuil, todo o en parte deja sus bienes a una determinada persona -
llamada fideicomisario, para que éste, lo destine a su vez, a otra que es el



51

beneficiario, y que estd regulado a diferencia del fideicomiso pablico, por el

Cadigo Civil.

Como antecedente mencionaremos, el fideicomiso esta regulado,
primeramente por el Derecho Privado, y su normatividad estd encomendada al
Codigo Civil, a la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, y a la Ley de

Instituciones de Crédito.

La regulacion legal del fideicomiso en México, y como ya hemos
mencionado en temas anteriores, el fideicomiso esta contenido en varias leyes, de
las cuales ya hemos analizado por separado en sus respectivos temas de
fideicomiso pilblico y privado, en lo que se vera a continuacién en una sfn&e'sls de
las diferentes leyes, asi como modificaciones de las mismas, desde su jerarquia e
importancia, hasta las que se han prevalecido y tiene mayor relevancia en nuestro

Sistema Juridico.

Se puede afirmar que dentro de la muloelén legal del fidelcomiso, ha
sufrido constantes cambios de los cuales clmem los slulentos

Dentro del contexlo del Dencho Pubuco, Il ugullclén lcul del Meicomiso o
publk:o, atendiendo a sus antecedentes ha unldo radlca!es trans!omaclones
desde 1970 hasta 1981.
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Ya que anteriormente la Ley General de Instituclones de Crédito y
Organizaclones Auxiliares de 1932, y ni la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito de 1941, no previeron al fideicomiso como un instrumento auxillar de la
administracion por parte del Estado, pero si estas leyes dieron una hase definitiva

para la institucién del fideicomiso privado.

Estas dos figuras fueron aplicadas e interpretadas desde el aiio de 1932,
hasta diclembre de 1982 {tey General de Instituclones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares y Ley General de Titulos y Operaclones de Crédito), ya
que no hubo ningiin Inconveniente tegal, para que se constituyera el ﬁdelppmlso y
que el Estado fuera el fidelcomitente, todo se concretd a pa:ﬁr‘de ie dueva Ley
Reglamentaria del Serviclo Piblico de la Banca y Crédito, del 15 de enero de -
1985.

Dentro de la prictica que el gobiemo Federal realiza, fue el primero que usé
la figura del fideicomiso, y destinar asi sus bienes y encaninadéi; al interés
publico por conducto de um‘ﬂduchci_a. asi la practica reiterada de hﬁﬂﬁcién del
fideicomiso por parte del Goblemo Federal, que actuaimente su prictica se
consolidd.

Antes de Instituir- el fideicomiso publlco para dlchos casos; era. el
ﬁdeleomlso prlvado el que regulaua estas aclividades para el Gobiemo Federal.

posteriormente este fidelcomiso pﬂvado fue tan lnsuﬁclente para nommr el



53

fideicomiso publico, ya que trajo como consecuencia una reforma administrativa y
legal para encuadrar a los fideicomisos dentro de la administracién piblica, y
regularfos con las normas de Derecho Pablico, y hacer una separacion entre estas
dos figuras y concretamente designarles las normas del Derecho Privado para
dicho fidelcomiso privado, y en las normas det Derecho Piiblico, teniendo ambas

su regulaclén legal.

Actualmente el fidelcomiso piblico se rige por los siguientes ordenamientos

legales:
- LaLey Orgénica de la Administracién Publica Federal de 1976
- La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de 1976
- LaLey de Deuda Pablica de 1976
- El Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada aito fiscal.
- La Ley de Bienes Nacionales de 1982

- La Ley de Adquisiciones, Arendamiento Prestacién de Relaclones con -
Bienes Inmuebles de 1985



- La Ley de Obras Pilblicas de 1980

- La Ley Federal de Entidades Paraestatales de 1986.
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CAPfTULO I

CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PUBLICO

1. ELEMENTOS MATERIALES

2. ELEMENTOS FORMALES

3. CARACTERISTICAS Y FUNCIONES

INISTRACION ESTATAL Y EL FIDEICOMISO PUBLICO



CAPITULO NI

CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PUBLICO

1. Elementos materiales

Dentro de los fidelcomisos piblices, para su completa estructuraciin se
requlere de clertos elementos que el conjunto de estos Integren el fideicomiso
piblico, para esta formacién, a su vez, deben de reunir determinados requisitos de

ordenamiento legal que la Ley impone.

Encontramos que ¢l elemento base en el fideicomiso, es el fideicomitente,
ya que ¢l Goblemo Federal, a través de la secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, la modificacién o disoluckin de los mismos,

€1 Articulo 49 de la Ley Orginica de 1a Administracion Piiblica federal,
muhmumrm quuuinlouuusmlumpo(
umumymw,mummm«hj
ummnmamm-.admdmmumm«mm,
mmm" »

» 3! lum !d"::;, Alfs lngLTUCIO“sﬂﬂ’Dw !& FIDEICOMISO EN MEXICO, Fomenlo Cultural de la
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De acuerdo con el decreto del 29 de febrero de 1979, en el que se
establecen las bases para la constituclén, Incremento y extinclén de los
fideicomisos establecidos por el Gobiermo Federal, y con ia Ley Orgénica de la
Administracién Federal, y los derechos y obligaclones del fideicomitente que son
las sigulentes:

1. Constituir y controlar los fideicomisos del Gobiermo Federal {articulo 2°

parrafo primero del Decreto).

2. Preclsar en los contratos respectivos en sus modificaciones, los fines del
fidelcomlso, asi como sus condiclones y términos, sigulendo las instrucclones del
Ejecutivo Federal (Articulo 2° parrafo segundo del Decreto). |

3. Cuidar que los contratos se precisen los derechos 'y acclones que
comsponden elerclhr al fiductardo sobre los blenes fideicomitidos, las
limitaclones que establezcan el fideicomitente o que se deriven pordmches de.
terceros, asi como fos derechos que éste se reserve y las facuitades que fije en su.
caso, al comité técnico {Articulo 2° parvafo tercero del decreto).

4. Recabar la autorizacién previa de la Secretaria de Estado o
Departamento. Administrativo, encargado de la: coordlmclén del sector;

correspondiente para la Integracién de los comités tecnicos. En todas Ios casos,
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un representante del fidelcomitente, cuando inenos, formard parte del comité

técnico (Articulo 49, parvafo tercero de la L.OAP.T.)

5. Inscribir los fideicomisos en el Registro de la Administracion Piblica
Paraestatal que al efecto lleva la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, asi
como los datos relativo a las modificaciones o reformas que afectan la

constitucién o estructura de los fideicomisos.

6. Precisar, en los casos en que las Instituciones fiduclarias se vean en la
necesidad de otorgar mandatos para auxillares en el cumplimiento de sus
funciones secundarias ligadas a la encomienda fiduclaria, las facultades que se
transmiten, cuidando que las mismas no ‘lncluya’n poderes que impliquen la
expresion de voluntad de mandato o decisién.

Asi mismo, pactar que, en n]ng\'n_n ‘poder se qtoruarén facultadgs a‘hs
mandatos para sustituir ios poderes que se les confiera, salvo que se trate de
mandatos para pleitos y cobranzas.

7. Inchiir un representante, por lo menos, en los comités técnicas de los.
fidelcomisos.,

'ﬂ;l'l'n‘cl‘sar las facutades del comité técnico, conforma a fas Instituciones

del Eieﬁiﬂ?o Federal, si las hublere, indicando _cuales asuntos ‘requiennfde" la
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aprobacion del mismo, para el ejercicio de acclones y derectios que correspondan
al fiduclario, entendiéndose que las facultades del citado cuerpo coleglado
constituyen limitaciones para la lnstitucidn fiduciaria,

9. En los contratos constitutivos de fidelcomisos del Gobiemo Federal, se
debera reservar a este la facultad expresa de revocarfos sin perjuicio de los
derechos que correspondan a los fideicomisarios, 6 a terceros, salvo que se trate

de fideicomisos constituidos por mandato de Ley o que la naturaleza de fines lo
permiten,

10. Coordinar la vigilancia de los fideicomisos del Gobierno Federal, con la
Comisién Naclonal Bancaria™."

Otro de los elementos de importancla para el ﬁdelcomlso es la FIDUCIARIA,
que en nuestro pais, las Instituciones Muchdu. generalmte son Jas:.
Instituciones do crédito, por fo que le dumn los dmchos y obﬁnclones de la
fiduclaria, segiin ¢l Derecho Relativo a los Fideicomisos cghblecldo -por- ¢
Goblemo Federal (D.0. de la Federaciin del 27 de fobrero de 1979), y la Ley
Reglamentaria def Serviclo Piblico de Bancay Crédito son fos sigulentes:

- e e e A 4 e S eeewe w etetemn eta e et b g e o -

* José Manuel Villagordoa Lozano, DOCTRINA GENERAL DEL FIDEICOMISO, Ed. Asocmldn de Mquem de
México, 1° edlcién., Méxlco 1976., 296-297 py.
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a) La institucién fiduciarla serd 1a responsable de realizar los fines del
fideicomiso y de asumir ¢f cumplimiento de las obligaciones legales y de fas
estipulaclones contractuales.

b) Dentro de los sels meses siguientes a la constituclon o modificacién,
deberd someter, por conducto de un delegado fiduclario general, a la
consideracién de la dependencia encargada de la coordinacién def sector, los
proyectos de estructura administrativa o modificaclones que se requieran.

¢) La fiduclarla deberd mantener dentro de los comités técnicos de los

fidelcomisos un representante permanente que concurvira con su voz, pero sin

voto.

d) Deberé abstenerse de cumplir las resoluciones que el comité técnico
dicte, en exceso de las hculhdcs expmamcm ﬂhda por ol Melcomitente oen
la violacién a las cléusulas del conhto del ﬁdolcomho, deblendo nsponder de los
dn'mypommnmuum,mmdcdemm«macamemde
acuerdos dictados en exceso de dlclm heullldos 0 en vlolaclon al clhdo

onhh Tratindose de ll relacién: de o actos un;entes lnhmntes a.la
encomlwh Ildueluh cuya omlsldn mde causar pedulcios evldentes al
ﬂdeleunlso sl no es podble reunir al comlte técnico, por - cualesqulera
'clrcunshncla, a Muchtll deberi consultar al Gobiemo Federal, por conducto del
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coordinador de sector, quedando facultada para ejecutar aquellos actos que éste
autorice,

¢) Presentara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través y con
la conformidad de la dependencla coordinadora respectiva, debidamente firmados
por un delegado fiduclario general, fos proyectos anuales de presupuesto a que se
refiere la Ley de Presupuesto, Contabilided y Gasto Publico Federal, de
conformidad con las normas que fije el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, sin peduicio de proporcionarie

directamente la informacién presupuestal, financlera y de otra indole que seiiale a
la fiduciaria

f) Establecera los sistemas de auditoria interna que estime adecuados®.

En la mayoria de los fideicomisos utahlunoseunahalﬂdconluﬂo '

ewﬂcmnh myambknpﬂcnoenlanmmm yson;-

queuddlunabomﬁcluamﬂnuehmdelanbhe“n'b
mmmamam.omum«mm.mmm

Ahshbdqummhﬂonoﬂmmﬂlamcmwm a
quienes desean Incnmnhr a actlvldad. asi como en estos y ctm casos, los

. José Manvel Vitlagordoa Lozano,, DOCTRINA GENERAL DEL FIDEICOMISO,, Ed. Asoctacion de Bamqueros do
" Mixiea. 1* edicion., México 1976., 299-300 pp.
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fideicomisarios no son personas designadas especificamente, sino por grupos de
la poblacldn en donde el estado interviene para coadyuvar a resolver los urgentes

problemas de desarvollo, tanto econdmico, como social.

Otro elemento Indispensable para la realizacion del fidelcomiso publico son
los COMITES TECNICOS, que anteriormente se habia hablado de elios y que son
érganos colegiados en el acto constitutivo del fideicomiso o bien en el de sus
reformas, cuya finalidad es coadyuvar con el fiduclario al desempeiio de su
cometido, siempre acatando las instrucclones sefialadas en el acto cbnstltnﬁvo,
asi como cooperar en todas las operaciones referentes al fideicomiso a las

facuitades y reglas que se hayan eﬁﬂpulado para el caso,

En los comités técnlcos, siempre se lnclulfi, un representante de
coordinador del sector y otro de la Secretaria de llaclenda y Crédito Publico.

Los comilés técnicus deberin proceder de acumio conmfaculhdu que
Iumnumauﬂcoﬂuconfomnlhshmclmddﬂecuﬁvo
,rmummmmm«ummummqm -.
mdanolmlluluucbmydmcb«qmmuponlmalﬂuchﬂo

Mdcmhmdcmmm»swbucos, que conforme al Decreto -
del 27 de hbnm dc 1979, para la conﬂnuclén de los mismos sobve los comités
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. Deberan seialarse las facultades del comité técnlco, en caso de que se

constituya éste.

- Se podrd establecer el comité técnico y en éste caso, en dicho cuerpo
coleglado habra un representante de coordinador del sector respectivo y uno de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico.

La fiduclaria, también tendra un representante pemianente con voz, pero
sin voto.

- Cuando se constituya el comité técnico, en el contrato‘ del fideicomiso se
precisarin sus facultades conforme a las lnshﬁdchna_.delfﬂécuﬁﬁo.‘ sl las

hublera, y se precisarin los derechos que correspondan al fduclario,

ontondl‘ndose'qug las facultades del comlﬁ técnico constituyen limitaclones para
{a fiduciaria.

- La fduciaria deberd abstenerse de cumplic resoluclones. del comité -

1. S se excede en sus facultades conforma al acto constitutivo; o;

11. i viota el contrato det fideicomiso. -
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- Los fiduciarios deberdn presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, a través dei coordinador de sector los proyectos anuales de presupuesto,

firmados por el delegado fiduciario general.

- El delegado fiduclario general, deberd presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico los proyectos y programas de la actividad que
requieran del financlamiento, aprobadas por el comité técnico, si fo hay, y en su
caso, obtener de la misma secretaria, la autorizacién por escrito para obtener,

gestionar y contratar cualquier financlamiento de acuerdo con la Ley General de la
Deuda Publica.

Los financiamientos deberdn estar comprometidos en  los planes y
presupuestos debidamente aprobados..

- En los contratos constitutivos del ﬁdolconiso, d zoblemo se reservaré la
facultad de mrocm, sin podulclo de los dmcim de hrcoros y con la salvedad
de Molcomlm constlhldos por mandato de Ley o én los que la naturaleza de los
,ﬂnu no permita™,

* Mario Ramdn Beteta,, LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS Y EL FIDEICOMISO EN MEXICO. Fomiento Cultural de la”
 Organlaackin Somes, AC., 1° Edickén., México 1982, Pig, 468469,
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Dentro de estos elementos, cabe agregar uno de mayor importancia para la
relacion del fideicomiso el cudl es, EL PATRIMONIO FIDUCIARIO, ya que sin este
elemento no se realizaria el fideicomiso, en virtud de que es la transmision de la
titularidad de los blenes del dominlo, ya sea piiblico o privado de fa Federacién o
de acuerdo con la Ley Camblarla, fos que sean de fondos publicos, que deberin
seguir para cada tipo de blenes, y cuando sa traten de benes del domindo piblico,
deberin afectarse de dicho dominlo y asi mismo pasario al dominlo privado de la

Federacién con el Decreto de desincorporaciom, el cuil, serd dictado por el
Ejecutivo.

Como habiamos menclonado en el capituto anterior el patrimonio fiduclario
lo constituyen los bienes:

- Def dominlo piblico (previa desincorporacion)
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- Subsidio
- Derechos.

Esta constitucién se da ya por uno de estos bienes o por una combinacién

de estos.

En resumen se puede decir, que el ﬁdelcomlso, es un acto entre vivos, y su
constituclén slompro u. .uublocori por escrito, ajustindose a los témﬂno; que fa
propla Ley marca sobre Ia transmisién de lo§ derechos o de la propledad de las
cosas que se den en el fideicomiso, que en este caso aiude a los pablicos,

constituldos por el Gobleimo Federal.

El Articulo 349 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
expresan quienes pueden ser fideicomitentes:

Sdondonmﬂmmmumﬁdcuoluddlcnquemn

‘hwm&mmumcwnﬁﬂomqmelﬂdm
.Imollca ymmmmdnouninhhﬁmmmhmt,ycumdou

m de Hcm cun uum eonumelén admlnhtmlén uqumcwn, upmo 0
omhmlén cmmo a dlclm Moddmm alas pmonat que éstas designen.



Et Articulo 49 de la Ley de la Organizacion y la Administracion Pablica
Federal ordena:

Los fideicomisos a que se refiere esta Ley serén los establecidos por la
administracién piablica centralizada asi como los que se creen con recursos de las

entidades que alude ei Articulo 3° de este propio ordenamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, representard como
fidelcomitente dnlco a 1a Administracion Pablica Centralizada en fos fidelcomisos
que éste constituya®.

2. Sus categorias:

Las personas fisicas o juridicas, autoridades administrativas y judicieles,
dichas autoridades dmmllnan bhm como fldeicomitentes, se In lﬂﬂln para
afectar en fideicomiso con la poslblo salvedad del caso de la onm, lodos :
los propésitos, ndeelr,lamlﬂh. cmm,um qulldényel
reparto, mhw&hﬂmhcmﬁnﬁmm Mﬂoque .

MIMW*MWW“I'MWWM“M(

- Jadrés Semra Rofas;, DERECHO ll!leSTM“VO (TOMO 1)., Edit, Porrda, S. A, Xill edicién., México 1945, Pig
T4,
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favor del fiduclario, que el fideicomitente goce de la facultad de disposicion sobre

fa cosa.
3. £l fiduciarlo:

Puede ser cualquler Institucién de crédito, previa concesion para realizar
operaciones fiduclarias, segin lo establece la Ley de Instituclones de Crédito y

Organizaclones Auxiliares.

“En caso de que al constituirse el fidelcomiso no se designe nominalmente
la institucién fiduciaria, se tendré por designada la que elija el fideicomitente o, en
su defecto, el juez de primera instancia del quar en que estuvieron ublcados los

bhienes, de entre las instituciones expnumen(e aﬁlodzadas".

£ ﬁdelconitente podri dulgmr mln lmﬁtuclones pm que
codunwmnh 0 do manera sucesiva dmmﬁln o Mdeomlso ostableclendo el

'Mmyhsmmnmthmdowmm Salvohdlswem enelacto'-

mModﬁMm,MhWMMMmam,owv
nnunchonmocléncmcndmmﬁodowcam,doi«inommmohvnn
thwma.ﬂmmmmmmm ‘cesarh ol fideicomiso™.

» Inim&vulhln. DER[CNO MNISTM’HVO (rouo l! Edit, Pomila, 5. A, Xlll edicldn Milico 1085, Pég
.
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4. €l fideicomisarlo:

Seran las personas o la instituclén, ya que al constituirse este tipo de

fideicomisos (publico) los que reciben el bien son precisamente ellos.

“Pueden ser fideicomisarios las personas fisicas o Juridicas que tengan fa

capacidad necesaria para reclbir el provecho que el fideicomiso implica.

El fidelcomitente puede designar varios fideicomisarios para que reciban
simultineamente o sucesivamente ¢! provecho del ﬁdelcomlso, salvo el caso de fa
fraccion 1 del Articuto 359 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Cuando sean dos o mas los fideicomisarios y deba conmlum sll volunud,
en cuanto no esté previsto en la constitucién del Molconln, las dochlocm s
tomarin a mayom de volos eompuhdos por umnuclom y no por mmnn
Euemdumh, docldlrtelluuducinmlndanchdcl lunrdcdnmlcllh del"
Muehﬂo“"

" Andrés Serra Rojas., DERECHO ADMINISTRMI\IO {TOMO ., Edi. Pomla, S. A, X ndlcléﬂ M‘llco 1085, Pig -
M,
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S. El patrimonio fiduciario:

Que como anterlormente se habia menclonado, que fo integran todos los
blenes de dominio piiblico o privado de la Federacidn, y de acuerdo con la Ley
Camblarta, la cudl, establecerd formas a segulr para su transmisién,

6. El objeto:

Implicito en todo fidelcomiso, el cuél puede tener los siguientes objetos:
. La Inversién (se entiende, de fondos piiblicos)

- Manejo y Administracidn de obras piblicas

- Prestaciones de Serviclos

:

- La produccién de blenes para of mercado",

2 Maido Randa Getota., LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS Y EL FID!ICOMISO EN Mtcho Famento cuRural dela.
- Organizacion Somex; AC.; 1% !dic‘dn , Mixico 1982, Pu 459 S



B e VULV S PRIV IP

Py

bt B bt A DpdT apiae

70

Dentro de estos objetos, se pueden utilizar como variantes, para realizar
una amplia gama de actividades que encierran los objetos del fideicomiso, como

pueden ser:

- Ei desarrollo de zonas industriales

- Realizar planes de construccion de casa para personas de escasos

ingresos

- Regularizar la tenencla de la tierra, etc.

Todos estos objetos se utilizan segin el propdsito especifico, de acuerdo

con cada fideicomiso.

Asi_ como existe amplia uiu de obletos‘qn"o'nckm ol Molcouho m
we lllm, m concrehmtdc, s lln prlnclpal podemos decir, que son lu quo u
pachn on cull contrato, ya que cada uno de éstos, son caulludos para fines
llllllmlht Mpre de interés piblico.
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8. Duracion:

La Ley General de Titulos y Operaclones de Crédito, Articulo 359, fracciin
11, estipula "aquellos cuya duracion sea mayor de 30 afios, cuando se designe
como beneficlario a una persona juridica que no se a de orden publico o
institucién de beneficencla... Sin embargo, pueden constituirse con duracién de 30
aiios cuando el fin del fideicomiso sea de mantenimiento de museos de caricter

clentifico o artistico que no tengan fines de lucro®.

Su duracién ha sido también prevista por la Ley Bancaria, en la cudl, puede
ser indefinida en el caso de que sean instituciones de beneficencia o de orden

Piblico.
9. Registro:

La cudl, seré encargada de dicha funcién la Secretaria de Hacienda y
Coidito Pibdico. :

1. LEY GENERAL DE TITULOS ¥ OPERACIONES DE CREDITO, Edit. Pornia, S.A,, 36° Ediclén:, México 1991, Pag. 126
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2. Elementos formales

Los fideicomisos en la practica han tenido notables resultados, teniendo

una practica frecuente al uso del Estado para lograr beneficiarios a nivel piiblico.

La Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal, reconoce estos
fideicomisos creados por el Estada, y los canaliza dentro de las entidades de ia
adminlstracion piiblica paraestatal, bajo vigllancla de una coordinadora de sector,

segun el fin para el que se les haya constituldo,

De acuerdo al parecer de Cervantes Ahumada: VEl acto constitutivo de
fideicomlsos s siempre una declaraclén unllateral de voluntad...Puede ser quie el
fideicomiso se.con_tenx_a‘ dentro de un contrato, pero no serd el acuerdp‘;iﬁl'e._-.
voluntades lo que constituya el fidelcomiso, sino que éste se Qonstltulré"lm‘ ‘Iai,
voluntad del fidelcomitente"™.

Por lo que se puede afirmar que uno. de’ Ios nqulsltos fonnales del .
fideicomiso es la mnifemcidn de la voluntad o consmﬂmlento ya sea el caso de
la forma que la Ley establezca, en donde la. voluntld se pncde mvesﬁr, blen

‘ mlpmnte o por escrito.

 Dominguez Martinet Jorge Altredo. EL FIDEICOMISO ANTE LA TEORIA DEL NEGOCIO JURIDICO:, Op, €, Pdg. 42. -
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Otros elementos formales que integran al fideicomiso son las sigulentes:

a) El fideicomiso se constituye como una declaracion unilateral de un

particular o del Estado, (como anteriormente se menciond).

b) La base del fideicomiso es Ja formacién de un patrimonio autonomo o un
patrimonio de afectacién,

¢) Cuya ualluclén se encomienda a una institucion fiduclaria; por lo que se
refiere al Estado, este encomienda el fidelcomiso a una Institucion de crédito™.

Para la debida realizacion de tales elementos formales debemos atender a

que estos se revisten en consensuales formales y solemnes.

Los actos consensuales son aquellos que no se requiere de ninguna -
formalidad para su validez, por lo tanto, se realice por escrito o verbalmente,
serin vilidos los actos sea cuél sea su mantfestacién.

Los aclos fonmles son aquollos quc son- necmvia Ia pnsencla dela
oluntad para que dlcho ncto hnn valldu, ya sea verhalmente 0 por escdto, que'

% Andrés Seira Rolu, DERECHO ADMINIS‘IRATIVO (TOMO Il Edf. Pomh. S, A, Xill edicién,, Mélho 1985 Piz ‘
i L
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dentro de ésta tltima cabe menclonar que se dividen en dos formas: el documento

pitblico o privade segiin sean sus necesidades e interese de cada acto.

Los actos solemnes, son aquellos actos en donde se debe atender ciertas
formalidades que exige la Ley, y ante una autoridad competente, dichas
formalidades siempre se llevaran a cabo por escrito, dandole asi fa validez

requerida.

Tomando en consideracién los anteriores precep@os, deben estar presente§
en todo acto constitutivo del fideicomiso y celebracién del centrato en'que se

pacte dicho fideicomiso, en el cual se atenderdn los siguientes puntos:

"a) En primer fugar, se trata de negocios formales, en oposicién tanto a
consensuales como a soiemnés, ‘pues sl blén el Amcuh 352 de fa Ley General de
Titulos y Operaclones de Crédito, remlh a la Iezlslaclén del cwxo Civil establece
que os contrates u pcdccclomn por el mero consenﬁmlento. oxcepto aquellos
que mlmn una hmn mbhclda por la Ley; y adnmis, la oxcepclén legal se
,mum:ﬂommmmmmqmum:unmmm, "la
consﬁtucldn dol fideicomiso deberd siempre constar por escdto " seﬂah ol mismo
precepto de 1a Ley regula la Figura que nos ocupa.

b) De- conformidad con el Articulo 54 de la Ley General de Tituos y -
Operaclones de Crédito en concordancia con et Articulo 352 de fa mencionada -
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Ley, uno y otro de los negocios que nos ocupan deberan levarse a cabo en
escritura pablica cuando el valor convencional de fos bienes son su objeto directo,
exceda de quinlentos pesos, debiendo ser inscrito de ejecucion, en todo caso en la
secclon correspondiente del Registro Piblico de la Propiedad (Articulo 353 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito)™.

Como podemos ohservar en los anteriores puntos que hacen referencia
genérica para la constitucion de un fideicomiso, pero atendiendo a nuestro tema
de fideicomiso piblico, ademas de regirse por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y otros ordenamientos afines que sihen p'ara' atender a
dicho fideicomiso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, serd la encargada
de inscribir los fideicomisos piblicos en el Registro de la Administracion Piiblica.

Otro elemento que cabe mencionar es | hcltud, en donde nuestra Ley
sustantiva nos da la pauta en cuanto se deberi consmulr licitamente y con un fin
determinado, manifestando que la licitud es todo lo que atiende a las buenas
costumbres y que no va contra de la Ley.

Por lo que el fideicomiso puﬂlco entmia dcntro del marco de losconhtos

-adninlsmﬂm por quo en elos ] uudo lntervkne en su hmclén pemnal de.
-dmcllo nbllcn sobmno, en sltuaclén mpecto de wpmnlenaclén respecto del -

nlcuhr, con el pmpéslto de’ promover Ia saﬂsfaccldn de las necesldades

- Doningiiez Martinez lorge Aredo.,EL FIDEICOMISO ANTE u’mm DEL NEGOCID JURIDICO., Op, €R. Pig. 42,
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sociales; su objeto y sus finalidades son peculiares, y que tienen por objeto la
presentacion de una obra pilblica o un servicio pibiico, y su finalidad es satisfacer

necesidades colectivas, proporclonar beneficios sociales, etc.

Tales son, por ejemplo, los contratos, concesiones para la realizacion de
obras piiblicas y la prestacldn de servicios piiblicos, que se rigen por ias nornmas

del Derecho Administrativo que son aplicables segiin la especie del acto de que se
trate.

Por lo tanto las autoridades atenderan al orden piiblico y a las buenas
costumbres, que permanecen en la colectividad, y que resolverdn licitamente el fin

del fideicomlso atendiendo siempre el interés del piblico.

“Se {lama licito -menciona Cossio- al acto o a la conducta que concuerda
con lo que la norma iun'dlca prescribe como debido. ldealmente continia y
‘tomamos la conducta que se realiza en los hechos y en lafdis’pgnslén de las
normas, se coincide con o que ésta egtablet_:_é comodeblmdo ser, serd licita; en
caso contrario, ilicita, - S |
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v hay acclon humana, que desde el punto de vista del derecho no sea
susceptible en uno de estos dos grandes sectores en. que se divide la
Juridicidad"?,

3. Caracteristicas y funciones

En base a las caracteristicas que atiende al fideicomiso piblico podemos
menclonar las sigulentes:

1. Son aquellos que establece la Administracién Piblica Federal.

2. Estin bajo la tutela de una coordinacién de sector, segin sea of fin para

3. Son creados por ‘ol Estado, demtro de las autoridades de 1a

4. Como ya menclonamos anteriormente, los Mdeicomisos piiblicos cuentan

™ Mario Ramda Beteta., LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS Y EL FIDEICOMISO EN MEXICO., Op. CR. Pég. 261,
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al Delegado fiduciario especial, el cual, le comesponde poner a
consideracion los proyectos de estructura o modificacion administrativa frente a la

dependencia de la coordinacidn de sector.

b} Delegado general, que le corresponde toda preparacion de asuntos y
actos que se deban presentar a la fiduciaria, y le muestre las facultades que puede
ejercer, en bhase al contrato que le corresponda, como el manejo de: los recursos
del fidelcomiso, titulos de Crédito, la situacion financlera del fideicomiso u otros
que originen obligacién.

¢) Comité Técnico, que fundamentalmente deciden sobre la aplicacién del
patrimonio del fideicomiso y sobre la necesidad de contraer financlamientos para

cubrir obligaciones de pasivo.
Funciones

Las funciones de los fideicomisos piblicos, se constituyen bésicamente
para. lograr un desarrolio tanto econdmico come soclal, de acuerdo con las
‘politicas que of Elecutivo de la Unidn, por conducto de la Secretaria de Haclenda y.
Crédito Publlco, ¢l cudl, actia como: unlco Metcon\ltem, por ollo nuestro pals :
requiere de un desarvollo enlos imbitos ecomimlcos y sochl. m6n por Ia cnil se.

crean los ﬂdelcomlsos que son destinados precisamento pm elwar esos nlveles
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El Estado observa cuales son los sectores que requieren de mayor ayuda y
financiamiento, dandoles mayor prioridad, asi tenemos que en México los sectores
que mas heneficiados por los fideicomisos piblicos, han sido el sector agricola y el

ganadero por ser los sectores rurales mas necesitados.

Por otra parte, el Estado también presta atencién a los sectores que son
muy importantes, ya que sl este sector se mantiene en una situacién estable,
repercute en un equillbrio soclal en el pais, por eilo el Estado ha creado

fideicomisos para actividades soclales y culturales.

Diversas funciones y de toda clase caben citar de los fideicomisos piblicos

como:

- En refacion a la agricultura: Fondo de Garantia y Avicultura (FIRA), y
Fideicomiso de las Frutas Citricas y Tropicales (FIDEFRUT), -

- Desde ¢l punto de vista de la agroindustria: Fidelcomiso para Obras de
Infraestructura Rural (FOMR), Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria:

- De acuerdo con la industria; Fidelcomiso para el Estudio y Fomento de
Conlunios. Parques, Cludades Industriales y Centros Comerclales (FIDEIN), Fondo
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de Equipamiento Industrial (FONEI), y Fondo de Garantias y Fomento a la Industria
Pequeiia y Mediana (FOGAIN).

- Con respecto a la vivienda de interés soclal tenemos: Fondo de Garantia y
Apoyo a la Vivienda de Interés Social (FOGA), y Fideicomiso Fondo de Hahitaciones
Populares,

- Integrando ai turismo: Fideicomiso para el Turismo Obrero (FIDETQ), y
Fondo Naclonal de fomento al turismo (FONATUR).

- Interveniendo en la cuitura: Fondo Nacional para el Fomento de .las

Artesanias (FONART], y Fideicomiso para los Museos Diego Rlvera y Frida I(ahlp.“

- Formando a otros sectores: Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo :
-de los Trabajadores (FONACOT), Fondo VFIduclado Fedenl-do_!oﬁntoﬂuﬂdpala ‘
(FOMUN, Fondo Naclonal para Prevenir ta Contaminacién Amblental, Fondo de-
Financlamiento al Sector Piblico, etc. -

En la actualidad u contemplan en Méxlco mis de Mscknhs Mclcomlsos ;
,de fondo publlco, algunos de los cuales ya se encuentnn en exﬂnclén como son. :
3} I"ondo Noclonal para Actlvldades Sociales (FONAPAS!. 0 el Fondo de Cultura .
Econdmica (FCE). en estos dos casos especuﬂcos la extlnclon se debe a que se han -

alcanzado sus objetivos para los cuales fueron creados.
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Asi el fideicomiso también debe ser un control de legalidad consistente en
los actos que se efectien deben de estar apegados a las leyes, reglamentos y
decretos que rijan a esta figura Juridica, y verificar que el proplo contrato donde se
crea la figura juridica, no se contrario, o duplique funciones establecidas en otros

ordenamientos legales.

Con el objeto de evitar las desviaciones de este tipo de recursos en este
tipo de fideicomisos, 1a Administracion publica ejerce un control de gasto
presupuestario, que tiene por objeto conocer si los gastos efectuados en el
funcionamiento dei fideicomiso, concuerdan con el presupuesto de egresos que se

hayan destinado al efecto.

Para saber si un fidelcomiso se encuentra o no funcionando correctamente,
la Administracién Piblica, ha establecido un control de eficiencia, que medira las
funclones y objetivos iniciales frente a los',‘mulhdos finales, y de esta manera
detectar la falla en el Meimm y subsanarla debldamente,

Eslas medidas se aplican a los fidelcomisos piiblicos a través de las

“sigulentes técnicas:

La fiscalizackon..' Para llevarla a cabo, la Administracion Piiblica ha
lmtiunie@tid'd varlos organismos como lo son el Comité Técnico, la Comision

Nacional Bancaria o Bien, la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, a través de.
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un departamento destinado para ello, consistente en la vigilancia, seguimiento de
auditorias, supervision, contro! y evaluaclon de las funciones que realiza el

fidelcomiso.

La Contabilidad.- Esta se realiza a través de la formulaclon de estados
financleros, los cuales, permanentemente o bien periddicamente, los delegados

fiduclarios informan de ta situacldén contable en que se mantiene el fideicomiso.

También existen las auditorias, las cuales se efectian periddicamente y

pueden ser extema o Intermas:

Son intermas cuando se llevan a cabo por el departamento respectivo, o por
la gerencia lnterﬁa{ y son exteas cuando se efectuan a través de despactios
especializados o por alguna dependencia del Eieéﬁﬁvio que pued_e ser la Secretaria
de la Contraloria General de ia Federacion, la cu#, nﬁﬁri las operaciones

financleras y administrativas que néallzan los ﬁdek:dmhos m’lblicos.

En la actualidad los fidelcomisos piblicos se encuentran en continua:
expansidn y diversificacion, presentes en los sectores que son lndlspenubles para
un Men_dWa y equilibrio del pais, ad mlamo acluln enel lmporhn!eimbﬂo ‘
dela soclal, como eldela viviendj yel apoyo al ‘,‘;_‘ectqr:o‘vbr‘ém_en la adquisiclon de

blenes de j:dn‘suim duradero.
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Cabe destacar la relevante participacion que en uitimas fechas han
alcanzado los fidelcomisos en la agricultura, llevandola a aumentar su produccién

de alimentos, asi como a mejorar las condiciones de vida del sector rural.

En México actualmente a Industria ha tenido un gran desarrollo, graclas al
impuiso y fortalecimiento de empresas productoras y un desenvolvimiento de la
pequeiia y mediana industria y esto ha sido posible en gran parte a las actividades
desarrolladas por los Fondos de Fomento Industﬂal, ya que han alentado la

produccion de hlenes béslcos y. propiclados a Ia exportaclén de productos

manufacturados.

Asi, solo cabe agregar que dentro de sus multiples funciones ‘del
fideicomiso publlco, su pdnclpll interés es favorecer al Interes publico, y sobre
todo al mds desprotegido.

4. La administracion piblica estatal y el fideicomiso piiblico

La Administracion Piblica Estatal se encuentra constltulda por los drganos
que directamente ¢ Indlnchmum dependen del Goblomo del Eshdo, qulen es
utnlar del poder elecutm eshhl dendo a.nxlllado por el dospacho de asuntos‘
admlnlsmtivos, y por una urle de omnos inferiores cuya denominacién asi como

estructura, tienen semoianza de un Estado a olro
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De acuerdo con el estudio de la Administracidn Piiblica, que se ha realizado
hasta el momento, se puede decir que las mismas formas de organizacién
administrativa se dan en la estructura federal, en las entidades federativas, asi

como empresas piblicas de las entldades locales.
Conforme al esquema de la Administraclon Federal Estatal existen:
a) Organismos pablicos descentralizados;
b) Organismos desconcentrados;
¢) Saciedades Mercantiles de Estado, y-
d) Fidelcomisos Piblicos Locales;
¢} Organismos Piiblicos Descentralizados.

Generalmente se basan en la_creacién de Unlvmidades e lmﬁtuclnnes
Tecnolésicas, asi mlsmo exlste el Instituto de Seguddad y Serviclos Soclales para
los Trabaladores del Eshdo de Sonora, y eI Inshtulo de Protecclén a la Infancia en
casi todas las entidades federativas, asi como el Desam)llo Integral de ia Familia

(Decreto del 13 de gnero de 1977).
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En la Administracion Pablica Local, ia necesidad de modificar la estructura
de la administracion se ha denotado en el Estado de Jallsco, en el cuil, existe un
plan para la reestructuracién de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, creando y
modificando nuevas dependenclas, para seguir avanzando con técnicas modemas,

y dia con dia un mejor servicio al priblico.

Asi como en el Estado de Jalisco, diferentes Entidades Federativas, siguen
lineamientos similares en todos los Estados de la Repiblica, como en el Estado de
Nuevo Ledn, que cuenta hasta con 15 organismos descentralizados y un organismo

desconcentrado que son los siguientes:
“"Organismos descentralizados"

L. Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales para los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn (1SSSTELON)

2. Operadora de Serviclos Turisticos de Nuevo Ledn (SETUR)
3. Promotora de Desarrobo Rural de Nuevo Lein (PRODERLEON)

4. Promotor de la Vivienda de Nuevo Ledn (POVILEON)
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5. Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado de Nuevo Ledn
{STTELEON)

6. Serviclos de Agua y Drenaje de Moterrey

7. Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn

8. Patrimonlo de Beneficio Universitario

9. Hospital Universitario "'Dr. José Euterlo Gonzdlez'"

10 Consejo Neoleonés de Recursos para la Atencién a la Juventud

11. Hospital lnfantil de Monterrey

12. Slstema para el Dqsarrollo Integralde la FMA'I

13. Comité de Planeacién para el Desarrolio del Estado de Nuevo Leon

14. Sistema Metropoiitano de Procesamiento de Desechos Solidos
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15. Sistema de Transporte Colectivo {Monterrey)
"Organos desconcentrados"

1. lInstituto de la Cultura de Nuevo Ledn, Creado por Decreto del
Gobernador del Estado. 14-1-1987%.

A nivel local, se puede apreclar el ejemplo del Instituto de Seguridad Social
de los Servidores Piblicos del Gobierno del Estado de México, de sus Municipios
de los Organismos Coordinados y b_etcgntrallzndos, que se podria analizar de la

sigulente manera:

Fue creado por el Congreso del Estado de México el 15 de Agosto de 1969,
y publicado el 1° de septiembre de ese mismo iﬂq.

Su finalidad.- Se da por el mejoramiento de las condiclones econdmicas, -
sociales, y dar proteccion a la salud de los servidores piiblicos que habitan en el
Estado de Ménico.

™ Miguel Acosta Rornero., TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO (PRIMER CURSOJ., Op. Cit. 557.558 pp.
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Otorgar las prestaciones de Seguridad Social, tanto a los servidores
pablicos como a sus familiares y personas que dependan econdmicamente de

ellos, para poder establecer un mejor serviclo.
a) Organismos Desconcentrados

Son organismos que se pueden desconectar tervitorial o periféricamente
sus serviclos como lo es la UNAM que es un organismo que se desconcentra y sus
servicios los otorga en varias unidades, como las Escuelas Naclonales de Estudios
Profesionales, de 1a cuil existen unidades en Acatlin y Cuautitlén, y se pueden

dividir en dependencias ubicadas por zonas, como la sur, ceatro, ‘etc.

b) Sociedades Mercantiles de Estado

Particularmente en estas sociedades dominan el porcentaje del capital
social y administrativo, y el Estado solo.particuhr es la toma de decisiones

principates y fjacién de la politica de las mismas.

En la legislacion Mexicana, ha sido reconocida ésta practica y establece
una clasificacidn y regulacién distinta,

a) Para las empresas de participacion estatal mayoritaria
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b) Para las empresas de participacion estatal minoritaria
c) Fideicomisos Puiblicos.

En todas las Entidades Federativas, ya existen programas puestos en
marcha para los fidelcomisos publicos, en el cudl, el fideicomitente es el Estado,
que esta representado generalmente por el Gobernador, los cuales se rigen por ia
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley de Instituciones de Crédito
y Organismos Auxiliares, aplicables solo aquellos fideicomisos constituldos hasta
1982, y por la Ley Reglamentaria de Serviclo Piblico de Banca y Crédito de 1985.

Asi las normas que regulan los fideicomisos piiblicos locales, estin
consignados en sus mismos contratos y en especial a las que se refieren al Comité _

Técnico y a sus reglas de operacidn.

La nueva Loy Federal de las Entidades Paraestatales mencionan en su

“Los Mdelcomisos piiblicos que se- establezcan por la Admidistracion -
Piblica Federal, que se_organicen: de manera andloga a los organismos .
‘_dqu_:’cnﬁ:a'l‘lulo_s‘,dv empresas de parﬁc‘llv!vgplén’ésta‘ul mayorista, que tenga como-
propésito auxiliar al ejecutivo mediante la reallzaclon de actividades prioritarias,

seri(i los que se consideren entidades paraestatales conforme a lo Dispuesto en la
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Ley Orginica de 1a Administracion Piblica Federal y quedarin sujetos a las

disposiciones de ésta Ley.

Los Comités TVécnicos y los directores generales de los fideicomisos
piiblicos cltados en primer término, se ajustardn en cuanto a su Integracién,
facuitades y funclonamiento a las disposiciones que en el capitulo V de ésta Ley se
establezcan para los Organos de Goblermo y para los directores generales, en

cuanto sea compatible a su naturaleza"®,

* Migiel Acosta Roniero., TEORA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVG (PRIMER CURSOL., Op. CH, Pig. 454,
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CAPITULO IV

LA IMPORTANCIA DEL FIDEICOMISO EN LA SATISFACCION DE
LAS NECESIDADES SOCIALES

1. Introduccién

De acuerdo con las caracteristicas administrativas del Fideicomiso Piblicoe,
podemos afirmar que éste una gran cobertura de la Administracién Estatal no ha
querido o podido implementar, toda vez que por las proplas necesldades que
desarrolla el Estado puede extender su administracion y eficlentar sus actividades
especiales.

Asi tenemos, que el ﬂdelcomlso pablico tiene una campo ampiio de
apllclclén, ya que el Estado okcuwil parte del presupuesto; pm sin erogarlo
complmmente, pncslo que el caplhl Invcnldo ¢s recuperable una vez que se
hayan satisfecho totalmente las necumdu dcl Interés soclal al que fue aplicado,
como es ¢} fidelcomiso nubllco opera adecudmm pm los mmms de la‘
administracion del Estado sln la necesidad de cmr pemnu morales de Derecho

Pablico u otras -estructuras admlnlstrativas en el que se pnede deslgnar un

patrimonlo piblico al finan ciamiento de pmyeclos, pmgramas y actlvldades que . .
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beneficien a la colectividad, o a un conjunte de personas previamente

determinadas o también se apoyen acclones piiblicas de fomento econémico.

Asi, el fideiconiiso por sus propias caracteristicas que ya conocemos, se
identifican con verdaderas empresas piblicas que al dotirseles de drganos de
administracién y direcclén, se asemejan en lo concerniente a las demas entidades
paraestatales que se encuentran reguladas tanto por la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal y la Ley Federal de Entldades Paraestatales.

2. Fideicomiso en razén a sy funclén

Por las caracteristicas y fines a que estan destinadas, en la practica
administrativa del Estado encontramos una serie de actividades que se enmarcan .
en ésta figura para regular con clertas fomulldades y certeza, la consecucion de
los fines del Eshdo en rudn ol bien comml oal lnterés piiblico y social por lo que .
ademds de los fideicomisos uﬁahdos enel capitulo antedor, menclonmmos los -
sigulentes en relacién a su fuacién.

- Fidelcomisos que tienen funcién saclal

Estos tienen en su perfil y objetivos, auspiciar el ﬁnanclamlenio de ,’vMen‘da

tales como: el Fondo de Operacidn y Financlamiento Bancario a la Vivienda, el

Fondo ‘Naclonal .de Habitaclones ‘Poipt(‘alaré‘s, el Fondo para Obras Sociales a
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Campesinos Caiteros de Escasos Recursos, que a pesar de los propdsitos politicos
no han legado a funcionar adecuadamente por los intereses de grupos
econdmicos contrarios a fos fines que se persiguen; pero elio no deja de marcar
circunstancias positivas a tratar de resolver socialmente los problemas de la

vivienda de las dreas mas desprotegidas como este sector soclal.
- Fideicomisos que realizan actividades productivas

Por sus caracteristicas tienen como objetivo, la explotaclon de actividades
extractivas o de producclon tales como: el Fideicomiso de Minerales no Metéllcos
Mexicanos, el Fidelcomiso para el Programa de Descentralizaclon de 'las
Explotaciones Lecheras en el Dist:ito Federal, y el Fideicomiso Fondo hara la
Creacién y fomento de Centrales de Maqulnaﬁa y Eﬁlﬂm cha de la lndustda ‘
Azucarera, en el que por sus caracteristicas tlenen el propésito de fomentar
actividades econbmicas de producclén.

- Fidelcomisos de Programas o Proyectos de Desarvolo

Estosﬁengn como_‘pmpésito fundamental, - auspiclar la aplicacién de .
program‘as"o‘ proyectos de desanvollo, tales como: ‘¢ Fondo Nacional pira los
Desarrolios Portuarios, entre ofras necesidades que salisfacen a través de esta
.(unﬂéiq. |
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Es conveniente sefialar que a pesar que el fideicomiso piblico tiene grandes
pasibilldades de ausplciar una buena administracién piblica, durante los dltimos
aiios se han extinguido algunos fideicomisos tales como: los fideicomisos de apoyo
a la Industria rural, para el fomento de apoyo del desarrollo pesquero, para el
turismo rural, para la organizacion y capacitacién campesina, para el desamollo de
proyectos silvicolas Industriales y para estudios y planes de desamollo

agropecuario y programas de crédito agn'cola.

De los anterior podemos inferir que en relacién al fideicomiso pablico, poco
se ha profundizado en sus funciones y alcances, es decir; no se ha realizado con
verdadera profundidad todo lo que puede aportar a la admlnistraclén de Estado, ya
que poca imporuncla se la ha querldo dar, mas por situaciones de carécter
politico o de Intereses particulares que por sus proplas funclones soclales que
desarrolla, tal como debe ser si se aplicara con base a enfoques de Interés publlco ‘
y de eficiencla administrativa.

- 3. Critica

No deja de ser sistemitico que a pesar de que esta figura no se aplica con
la amplitud que se requlm a nlvel federal nI e proplcia su deurmllo ‘a través de
la Mmlnlsmclén Piiblica en |os olms nlveles de goblemo, tal parece que los
presupuestos estataies se deben forzosamente derogarse y en forma’ deﬁnitiva -

tener como principio de su recuperaclon econdmica, por lo que se hace’ ,necesano
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modificar los criterios administrativos del Estado a través de las diferentes
politicas que desarrolla el proplo gobiemo mediante la aplicacion del Plan
Nacional de Desarrollo, para manejar los presupuestos estatales con un sentido
estricto de economia politica, basado en la eficiencia, eficacia en la aplicacion de

los enteros det presupuesto del Estado.

Por lo mencionado anteriormente podemos decir que el fideicomiso como
uno de los productos que ofrece la banca, con fundamento en el articulo 46
fraccion XV de la Ley General de Instituciones de Crédito, se debe dar mas
prioridad a esta figura en virtud de que como hemos visto las ventajas que se
obtienen de el son muchas, por tal motivo tanto las personas fisicas (es
importante hacer este paréntesis para seiialar la importancia de las personas que
pueden intervenir en el fideicomiso ya que“lo_) fundamental en una persona es el
consentimiento al efectuar un contrato, es decir solo puede dme por personas
capaces que puede ser la que tiene como minlmo‘dieciocihd afios de edad cuando
actiia solo, pero la Ley si permite que personas menores a esa edad o bien
mayores de dieciocho aiios pero que no ‘estén facultadaé para h'a‘c":e‘r valer su
capacidad de ejercicio pueden intervenir en el fidelcomiso por medio de sus
représentantes legales, cabe hacer 'menCIén que tnlcamente pueden intervenir
como fideicomitentes o como ﬁdeicomlsariosv« siempre y cuando sef trate de
fideicomisos privados, pero cuando se trata de fideicomisos pﬁblicos solo podran
actuar como fideicomisario debido.a que el fideicomitente siempre estar
representado por el goblemo y ﬁduéia;io por ur_ia‘lnstimci‘i’m Bancat:ia")j,"olro‘ tipa -

de personas que pueden intervenir en un fideicomiso, el Gobiemo como lo hemos



96

visto en el paréntesis anterior nos damos cuenta que interviene e fideicomisos y
que en México cada dia alcanza una importancia muy amplia como lo establece el
tiempo que tiene de haber nacido en nuestra legislacion, figura que tiene la
peculiaridad de adquirir sus propias caracteristicas que se consideran como

tinicas en razon de la investigacion elaborada en este trabajo.

Las instituciones fiduciarias adquieren también mayor importancia no
solamente por que manejan la economia de nuestro pais, sino que también su
intervencion para fa constitucion de un fideicomiso por tal motivo los elementos de
un fideicomiso no puedan faltar al constituirse este por que de lo contrario

simplemente no se podria llevar a cabo.

Dicho lo anterior establecenios que el objeto del fideicomiso es abtener
beneficios en la cesién de los derechos de un ﬁdencomltente al fideicomisario, por
tal motivo surge ia duda en cuanto a que en el temtono naclonal no solamente :
existen cludadanos mexicanos, slno tamblen existen extranjeros que muchos :
,tlenen la calldad de turistas pero lamblén existen los que tienen la cajidad de
resldentes. aEslos tambnen pueden gozar ‘de ‘los - beneﬁclos que .otorga Ia g
constitucion de un fideicomiso? la respuesta Ia podemos establecer como sly
debido a lo establecido por el Amculq 27 de nuestra Constitucion da pauta'a lo
que se considera como la Clausula Célvo en la cuil el Estado concéde a los
extranleros eI derecho para adquinr eI domlmo de tletras, 0 para obtener
conceslones de explotaclon de mmas, slempre que convengan ante Ia Secretana

de Relaciones Exteriores en cousiderarse como nacionales respecto. de- dichos
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bieaes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus Gobiermnos por lo que se
refiere a aquellos, bajo la pena, en caso da faltar al convenlo, de perder en

heneficio de 1a Nacion, los blenes que hubiera adquirido en virtud del mismo.

También es importante menclonar la zona prohlbida en fa cual los
extranjeros no pueden tener dominlo directo sobre las tierras y aguas
directamente consistente en una franja de cien kilémetros a lo largo de fas

fronteras y de cincuenta a lo largo de las playas.

Otra duda que nos surge al haber efectuado este trabajo de investigacion es
lo que pasa cuando el fidelcomiso tiene efectos contl"a“terceros, por tal motlv‘b
manifiesto lo sigulente: cuando el objeto del fidelcomiso recalga en bienes
inmuebles deberd Inscribirse en el Registro Piblico de la Propiédad debido al
efectuarse dicho registro a partir de éste momento surtira efectos contra terceros
cublertos los requisitos ﬂMtes:_

. Si se tratare de un crédito no negociable o de un derecho personal desde

que el fidelcomiso fuere notificado al deudor.

Hl. Si se ftratare de un titulo nominativo, desde que_este ._‘énddsg ala

tnstitucidn ‘ﬁducian'a y‘ée"haga constar en los ;gtjuisitos del en:lisér;f en su caso, ..



lil. si se tratare de cosa corpdrea o de titulos al portador desde que estén

en la institucion fiduciaria®.

Cabe seiialar que el fideicomiso es una figura que suele confundirse con
otros ordenamlentos juridicos, por tal motivo, haremos una distincion entre todas
estas figuras juridicas con el objeto de evitar confusiones pero sobre todo observar
mas detenidamente la importancia que radica en el fideicomiso y el porqué de su
funcionalidad asi como también de! noble papel que desempeiia en la sociedad,

por lo que manifiesto lo sigulente:
La primera distlncién que hago es con respecto al:

a) Mandato. Esta figura juridica estaba contemplada en el Proyecto Alfaro
por este motivo, lo definia como un mandato irrevocable cuestién que aclard ia
Suprema Corte de la Nacion ai declarar que el fideicomiso se da ia transmisién dei
dominio sobre ‘vel bien en cuestion que no se le concede al mélidato, ademds que
este tiene mucha: hﬁy‘of hmblihul puesto que abarca todos los actes juridicos
licltos que el mandantg' ‘encargue al maﬁdatario, el ﬂdeicorﬁlso solo puede:

referirse a bienes.

ke _Rdﬂollo Batiza,, PRINCIPIOS BASICOS DEL FIDEICOMISO Y DE LA ADMINISTRACION. FIDUCIARIA,, Edit. Porriia., -
Edit. Pormia 2° Edicion. México 1985, 69-70 pp.



b) Depdsito. Para que se dé esta figura juridica es necesario que se efectie
la entrega de la cosa en que el fideicoiniso es indispensable que se lleve a cabo

una transmisién de propiedad del fideicoinitente al fiduciario.

¢} Estipulacion a favor de un tercero, El fideicomiso es una relacién juridica
auténoma que, en principio, no surge idénticamente dentro de un contrato; en el
fideicomiso, a diferencia de la estipulacion a favor de un tercero, a revocacion del
fideicomitente no esta condiclonada a la aceptacion del heneficiario. Por Jltimo, fa
estipulacion a favor de un tercero supone la existencia de éste, en tanto que el
fideicomiso puede constituirse a favor de los no nacldos y aiin para finalidades del

todo ajenas a las personas.

Otra figura juridica que tiene mucha semejanza con el ﬁdelcomlsp pero que

sin embargo tiene diferencias de este sumamente importantes es la:

4 Donaclon. I.a dlferencla entm esta ﬂmu y el Molooniso conslste en que-
en el ﬂdelcomlso existe un tercero Ilamado fiduclarlo y enla dmeldn se efectia
directamente es decir, el donante entrega la cosa al donatario, y en el fideicomiso
¢l fideicomitente entrega la cosa af fiduciario para que reciba el ﬂdelcomlsarlo fos
beneficlos.
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Otra diferencia se plasma cuando en la donacion los bienes deben estar
presentes sin que pueda comprender los futuros, cuestion que no se puede dar en

el fidelcomiso®',

“ Rodolto Baliza,, PRINCIPIOS BASICOS DEL FIDEICOMISD ¥ DE LA ADMINISTRACION FIDUCIARIA,, Edit. Pormia,
- Edi. Pormia 2* Edickon. México 1085., 105-107 pp.”



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El fideicomiso es una figura que tiene por ohjeto ceder los
derechos de ciertos bienes a una determinada persona por la cual podra hacer uso

de los beneficios que por su naturaleza otorgan estos bienes.

SEGUNDA.- Para poder abundar wads en lo que es el fideicomiso, es
importante establecer su naturaleza juridica mencionand‘o que sé considera como
una institucion en la cudl intervienen un fideicomitente quién es el que cede los
derechos de ciertos blenes y que en el caso de un fideicomiso pibiico éste
elemento recae en el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publlco, posteriomlente encontraremos otro elemento que es el fiduciario
representada por una Insllluclon Baricaria quién se encarga del manejo de dicho

fideicomiso como lo establece el articulo 46 fraccion XV de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito como tercer eiemenio esta el ﬁdeicomléaﬁo,‘ su-
importancia radica en que es quién recibe los beneﬁcios del ﬁdeicomiso, en

ocaslones se nombra un cuaﬂo elemento, que son los Comités Técnlcos cuya Iabor’.z :

es vlgllar ¢l huen manejo del ﬁdelcomiso.

TERCERA. Por lo anterior podemos definir estableciendo que el
f'deucomitente cede sus blenes o :parte de ellos a una persona Ilamada

ﬁdeicomisano por lo que dlchos hienes seran adm nistrados por el fiduciario.
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CUARTA. El fideicomise lo podemos dividir en dos aspectos, el primero

como fideicomisos pithlicos y el segundo como fideicomiso privado.

El fideicomiso Publico es considerado como auxiliar de la Administracion
Pablica y como una unidad econdmica 1a cual tiene su base en el fideicomiso
privado cuyo objeto o finalidad es realizar fines que corresponden al Estado bajo

un régimen de Derecito Publico.

El fideicomiso privado es la ditima voluntad de! decujus el cual deja todo o

parte de sus hienes a una determinada persona.

QUINTA. E! marco juridico regula al fideicomiso por diversas leyes coma el
Cadigo Civil, Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley de Instituciones de
Crédito, Ley Organica dé"la ‘Admlni_slracién‘Pn'nblica, Ley defresupue#_os‘
Contabiidad y Gastos Piblicos, el Presupuesto de la Federacion para cada Ao
Fiscal, i.ej ‘Ge‘neral de Bie'hes ‘Naéiohalgs,lg‘y. .'_de Rdquisiciones Arrendamiento y
Prestaciones de Setviciosﬂelééionédds con'vb\ienes {nmuebies, Ley‘de“ Obras

Piblicas, Ley Federal de Entidades Péraestaﬁles.’ n



PROPUESTA

UNICA. Una vez efectuado esta trabajo de investigacion nos poenios dar
cuenta que el fideicomiso es una figura que adquiere un caracter sumamente
importante en la sociedad ya que basicameunte tiene como finalidad el
mejoramiento en las condiciones de vida de las personas, por tal motivo, los
Gobiernos en cualquiera de sus niveles {Federal, Estatal o Municipal) como
propuesta que hago al presentar este trabajo sugiero que sea ihcorporudo el
fideicomiso como parte de su Plan de Gohiemo ya que al intervenir en la figura
que liemos tratado, el presupueste que tienen asignado se podrian realizar con
nayor planeacion las obras a realizar como lo son la construccién de escuelas,
hospitales, bibliotecas, mercados, museos, etc., son obras que no solo requieren
de su construccion sino de mantenimiento o equipamiento como la adquisicion de
material didactico; 1a eéononu’a mexicana ha sufrido devaldacion‘es,'una)‘de las
medidas de rescatar 1a economia. es que se aétﬁe con. aus!eﬂgjad, ‘pero - hay
cuestiones que son necesarias y ademés fundamentales ‘bafa el‘des’arrolldde un
pais como las mencionadas con antenoridad, pra apoyar las medldas tomadas por .
el Goblemo serian mas reforzadas con la intewenclén del ﬁdeicomiso esla ﬁgura
deberia ser de caracter obllgatono regulado, incluslve de carécler constl!ucional 3
con fundamento en el Articulo 89 que senala las obligaciones y facullades del

Ejecutivo.
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