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La promulgacion de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
0 cuerpo normativo andlogo, constituye para cualquier pais un hecho
especialmente relevante, que se acrecenta si en el sistema juridico
administrativo en el que se inserta se ha venido careciendo tradicionalmente de
una disposicion de estas caracteristicas, como en el caso de México, en el que
durante muchos anos, diversos doctrinarios especialistas en la materia han

pugnado por la expedicion de este cuerpo normativo,

Como resultado de estas tendencias, es que a partir del 4 de Agosto
de 1994 contamos con una Ley Federal de Procedimiento Admirustrativo, que
comprende en particular los actos, ‘procedimientos y resoluciones de la

Administracion Publica Federal Centralizada,

Haciendo un breve comentario sobre la formacion de esta Ley,
partiendo de que no fue del dominio piiblico el conocimiento de la iniciativa
que se enviara al congreso para la discusion y aprobacion de la Ley, senalaremos
que en el mes de abril de 1992 es cuhndo la Comision de Justicia de la H.
Camara de Diputados, por conducto de la Subcomision de Justicia
Administrativa, acordd integrar un grupo plural de trabajo formado por los CC.
Diputados Cuauhtemoc Lopez Sanchez, Juan Hernandez Mercado y Fauzi
Hamdim Amad, con el objeto de preparar lo que serfa la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.
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Esta Comision elaboro su primer proyecto titulado Codigo Federal
de Procedimiento Administrativo, el cual se concluyd el mes de mayo del mismo
ano, constando originalmente con un avticulado de 251 numerales, mismos que
"contenplaban una verdadera doctrina sobve el acto administrativo y sus
ineficacias, siendo su ambito de aplicacion tanto la Administracion Publica
Centralizada como la Descentralizada, excluyendo a las empresas Paraestatales y

algunos organos tales como el Banco de México, entre otros™.,

El citado proyecto también contenia en sus disposiciones una teoria
general del procedimiento administrativo y proponia una modificacion al
aticulo 16 constitucional para incluir en su texto el debido proceso legal

administrativo.

Por ofra parte incluia como principio general una afirmativa ficta,
excepto en matevias tales como el uso y aprovechamiento de bienes del dominio
publico, e incluia plazos de 60 dias en lugar del plazo de 4 wmeses que
finalmente quedo plasmado en el proyecto definitivo, que fue publicado el dia 4

de agosto de 1994,

Bajo esta linea de reflexion, cabe sefialar que esta ley debe de
cumplir con el doble objetivo de servir de via para la racionalizacion de los
medios 1lamados a ser utilizados por los servicios administrativos, por un lado, y
por otro, de mecanismo de impulso de la participacion de los ciudadanos en la

toma de decisiones que pudieran afectar su esfera juridica.

! Mesa redonda celebrada, el dia 26 de oclubre de 1994, en el salon de actos del colegio de abogados, en la
cual participaron los Licenciados Fauzi Handam Amad, Ignacio Orendain Kunhardi y Arturo Saldivar Lelo
de la Rea,
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Igualmente, se puede apreciar a lo ugo del articulado del cuerpo
legal materia del presente estudio, que sobre este ordenamiento gravita una
doble preocupacion a cargo de los legisladores consistente en que por un lado,
se intenta ofrecer un texto procedimental que, permaneciendo fiel a las bases
tradicionales del procedimiento administrativo  mexicano, incorpore

innovaciones experinentadas, ya con éxito, en otros paises.

Junto a esta doble tension, cabe situar la intervencion que el
gobierno realizd sobre el texto que oﬁginalmente habian propuesto los
miembros encargados de la comision redactora, por conducto de las diversas
dependencias del ejecutivo federal, las cuales en un afin de no ver gravemente
afectadas sus respectivas facultades se opusieron a la publicacion de la Ley en

los términos originalmente planteados por la comision redactora,

Esta intervencion, cuyo grado de incidencia sobre el texto final fue
significativa, es fruto del deseo gubernamental; que se concretaria tras ser oidas
las diferentes dependencias del cjccfltivo, de que el texto procedimental
responda a la situacion real en la .que actualmente se encuentra la
Administracion publica, lo que ha supuesto un traspasamiento puntual de
ciertos aspectos importantes que este ordenamiento deberia contemplar o bien
hacerlo de manera diversa, en una expresion de realismo que debe ser tanto
aplaudida cuando viene precedida de una razonable justificacion, como

criticada cuando no parece fundada adecuadamente.
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En efecto, el procedimiento administrativo en México ha venido
careciendo tradicionalmente de una regulacion, que a través de una ley
dedicada exclusivamente a tratarla y regular de manera general este importante
sector del ordenanuento juridico admimstrativo, a pesar de ser ésta una vieja
reivindicacion de la doctrina, que ha venido insistiendo desde ya hace wmucho
tiempo en la necesidad de acometer semejante tarea de modo definitivo, para
terminar de esta manera con el estado de semi indefension provocado por la
complejidad derivada de la cantidad de procedimientos de esta naturaleza

contenidos en una diversidad de cuerpos normativos.

Esta situacion ha determinado que el administrado se encuentre en
una situacion muy desventajosa frente a la administracion phblica de nuestra
época, al extremo que se identifica actualmente con la situacion del gobernado,
y a este respecto. ¢l distinguido jurista espaiiol Jests Gonzdlez Pérez, sefiala esta
posicion tan dificil y a veces angustiosa del administrado de nuestra época, ya
que por una patte, afirma dicho tratadista, que el hombre tiene entre otras
desgracias, la de ser administrado?, y ademds, o tal vez por ello, debe
considerdrsele también como el gran olvidado de los estudios de derecho
administrativo®, y senala la paradoja, que la libertad en sentido social resulta
mucho mds restringida en un régimen democratico que en uno autoritario, yé
que en el segundo la administracion se encuentra menos desarrollada que en el

primerot,

2 El mismo aulor, agrega irénicamente que “... quizd la mds desagradable de 10das las concecuencias del
pecado de nuesiros padres. Porque estoy convencido de que en el Paraiso no exixtia administraclon piblica
...", "Arbitrariedad administrativas”, en Anuario Juridico I, 1974. p.159.

} "Et administrado", Madrid, 1966, pp t5-20.

v Administracion Pablica y Libertad", México, 1971, P 19,



Con cierta exageracion, pero no sin dosis de realismo, el escritor
Rolasnh Huntford, al referirse al sistema politico y social de Suecia, que ha
alcanzado un gran desarvollo en el campo de la justicia social, considera que el
crecimiento desmesurado de la administracion y Lt consiguiente limitacion de la
esfera de libertad de los gobernados, han llegado a constituiv un nuevo

despotismod,

En efecto, en la realidad juridica y social de nuesta época, se
identifican casi totalmente los conceptos de gobernado y adninistrado, ya que el
primero se encuentra tmmerso en el mundo, en ocasiones impenetrable, de la
actividad administrativa; e inclusive impotente y desorientado para defender su
escasa esfera de libertad frente a una creciente reglamentacion administrativa

que llega a ser aplastante.

Es por todo lo anterior, que resulta indispensable reforzar los
insttumentos juridicos de proteccion de los administrados, frente a la misma
administracion, asi como, establecer nuevos mecanismos de tutela, los cuales
combinados con controles politicos 'y sociales, puedan impedir que el
administrado moderno quede confinado'en los mundos aterrados de El Castillo,
de Franz Kafka; de George OxWell; y el Mundo Feliz; de Aldous Huxley, lo que
medianamente se logra con la publicacion el dia 4 de Agosto del 1994 en el

Diario oficial de la Federacion de la ley en comento.

3 "The New Totalitarians", New York, 1972,



Sobre el particular, conviene citar, una vez mds, al profesor
Gonzilez Pérez, quien ha sostenido que la justicia administrativa es el grado mis
elevado de la proteccion juridica del administrado en el mundo contemporineo,
aun cuando el mismo autor senala en un momento de desesperanza v
escepticismo; "No se puede someter la administracion a la justicia. "Justicia y

administracion son términos que se oponen, que se repelen”s.

La cita anterior, no implica que el proceso administrativo sea
impotente para lograr la implantaciéon de la justicia dentro de la actividad
administrativa, sino la dificil y compleja tarea de los organos de justicia
administrativa para lograr la resolucion de los conflictos cada vez mas
numerosos entre los administrados y la administracion, lo que nos lleva a la
necesidad de reforzar la complicada labor de los tribunales administrativos con
otros instrumentos juridicos que alivien su agotadora actividad, que es cada vez

menos eficaz por su duracion y por su elevado costo econdmico.

Asi las cosas, es preciso sefialar la importancia que adquirié la
regulacion del procedimiento administrativo, a través un ordenamiento que
determine los aspectos esenciales de la actividad de esta indole y establezca la
posibilidad de la participacion de los administrados en la creacion de los actos y
resoluciones administrativas que los afectan, asi como el establecimiento de
medios de defensa y medidas precautorias adecuadas dentro del mismo

procedimiento,

6 "La Justicia Administrativa”, contenida en la obra "La Espaiia de los Aflos 70", Vol 11, E] Estado y la
Politica", Madrid, 1974, p.169.



En via de ejemplo podemos sefialar como modelos, la Ley de
espanola de Procedimiento Administrativo, publicada el primero de noviembre
de 1958, y la Ley tederal de Procedimiento Administrativo de la Republica

Federal de Alemania que entrd en vigor el primero de enero de 1977,

En este orden de ideas, uno de los aspectos esenciales para alcanzar
la finalidad de la justicia administrativa, y por tanto, la tutela de los derechos e
intereses legitimos de los administrados, constste en la regulacion precisa, lo que
no se opone a flexibilidad, de la actuacion de las autoridades administrativas, a
traves de la expedicion de una ley o un codigo de procedimiento administrativo
que reglamente en su totalidad la actuacion de estas autoridades, por lo que
mientras no exista o no se perfeccione la ley ahora vigente, continuard
imperando una verdadera anarquia que hace todavia mds angustiosa la

situacion de los admintstrados?,

Independientemente de que el articulado de la Ley en comento,
resulta, en algunos casos, alejado de los principios doctrinales ortodoxos que
rigen la materia en analisis, es de sefialarse que su emision constituye el primer
peldaiio hacia la proteccion y certidumbre de los intereses y defensas de los
gobernados. Ello es asi, ya que hasta su publicacion, las reglas adjetivas
administrativas, se encontraban dispersas en un sin nimero de ordenamientos
juridicos. - Ordenamientos, éstos, inclusive 'anacré"ni‘cos en cuanto .a su

promulgacion y vigencia.

7 "Introduccion al Estudio de los Derechos Administrativos”, Fix-Zamudio, Héctor, México, 1972, pp. 60-
62.



Efectivamente, en la mayoria de los casos, las modificaciones y
reformas de las normas procesales administrativas, obedecian mds que a
criterios objetivos, a posturas doctrinales y jurisprudenciales, que pudieran
afectar la eficacit v aplicacion de las normas respectivas, lo anterior, no hizo
mds que producir hibridos normativos, gite en lugar de armonizar y unificar, la
realidad material con la hipotels normativa, se constrenian a ser paliativos
infempestivos frente a sttuactones de hecho que requerian una regulacion

inaplazable.

Aln mds, es de explorado derecho que la finalidad de los
ovdenamientos juridicos que comparten la naturaleza de la ley en mérito, lo es
linitar el actuar de las diversas autoridades administrativas, que en ejercicio de
sus facultades tanto regladas como discrecionales, a sujetarse a un
procedimiento administrativo que garantice la intervencion y conocimiento de
los gobernados de la emision de actos administrativos que afecten, o puedan

afectar, su esfera juvidica.

Concretando lo antevior y a efecto de determinar si la ley objeto del
presente estudio, cumple con la finalidad y caracteristicas de los cuerpos legales
que comparten su naturaleza, el capitulo primero de este analisis se dedica al
estudio de las notas esenciales de la funcidn administrativa, por ser este el
presupuesto obligado para entrar al estudio de los actos administrativos, los
cuales son la causa inmediata de todo procedimiento ejecutado por la

administracion piblica.



Por su parte el capitulo segundo, precisamente es dedicado a los
actos administrativos, haciendo una breve mencion de sus elementos,
caracteristicas, requisitos y etectos, exponiendo las bases sobre las que se ha

venido asentando tradiclonalmente esta materia. Ello con la finalidad de estar

en posibilidades de andlizar objetivamente la ley en estudio.

En tal tenor, el capitulo tercero de esta tesis, se avoca a analizar el
articulado que compone este cuerpo juridico, para establecer si la Ley Federal de

Procedimiento Admunistrativo cumple con su destino legislativo,



FUNCION ADMINISTRATIVA




148

Consideramos  oportuno  hacer un  breve estudio del acto
administrativo, por ser este el objeto final del procedimiento materia del
presente trabajo, pero antes de pasar a ésta exposicion resulta indispensable

referirnos a la functon administeativa,

En primer lugar, debemos diferenciar el concepto funciones del
estado con el de atribuciones del mismo, ya que aunque intimamente

relactonados, tienten significados diferentes.

Las funciones no son mds que un medio para que el estado realize
sus atvibuciones, mds esto no significa que se diversifiquen atendiendo a su

contenido diverso.

Para dejar esto en claro, haremos una pequena mencion de division
de poderes, desde el punto de vista de la distribucion de funciones entre cada

uno de los de los mismos.

La division de poderes no es tajante ya que se han impuesto
atribuciones a un mismo poder de naturaleza diferente, por lo que es necesario
clasificar las funciones del estado desde un punto de vista formal que atiende al
organo que ejercita la atribucion, o bien desde un punto de vista material que
atiende a la naturaleza intrinseca de la funcion, prescindiendo del organo al

cual estin atribuidas las funciones.



Asi, encontraremos funciones que aundque desde el punto de vista
material sean exclusivas de uno de los poderes, son atribuidas a cualquiera de
los otros dos, lo que solo es posible en estricta téenica juridica, si es contemplado

el caso de excepeion en nuestra Constitucion Politica.

Ahora bien, antes de poder definir la funcion administrativa,
debemos hacer una somera mencion de la teovia de los actos juridicos,
entendiendo por estos los actos de voluntad encaminados a producir ciertos

efectos de derecho.

Los actos juridicos, se distinguen de los hechos juridicos
constituidos por un hecho natwal al que la ley sefiala ciertas consecuencias
juridicas, o bien, aquél acto de voluntad que ocasiona efectos juridicos sin que

haya stdo el objetivo o fin perseguido con ta actuacion,

Igualmente se distinguen de los hechos materiales, que son

aquétlos, naturales o voluntarios, que no trascienden al orden juridico!.

Por 1o que hace a los actos juridicos, existe una doble clasificacion,
la primera los divide de acuerdo con las modatidades que en ellos puede adoptar
la manitestacion de la voluntad y la segunda que se basa en el efecto juridico del
acto, en la que se entiende por orden juridico el conjunto de situaciones
reguladas por el ordenamiento juridico que existen en un momento y lugar

determinado.

I " Derecho civil", Galindo Garfias Ignacio. México, 1990, pp. 204-224,



Estas siluaciones juridicas, a su vez estan constituidas por un conjunto de

derechos y obligaciones y se pueden separar en dos grupos?, a saber:

1.~ Situaciones juridicas generales.-

Que son por su naturaleza misma abstractas e impersonales,

permanentes y son esencralmente modificables por fa ley o reglamentos.

2.-  Situaciones juridicas individuales.-

Que son por su naturaleza personales y concretas, temporales y no
pueden ser modificadas por ley o por reglamento.

De lo hasta aqui expuesto, es posible hacer el estudio de la clasificacion
de los actos juridicos en razon de los efectos que producen, que los divide en las
siguientes categorias:

.- Losactos que crean, modifican o extinguen una situacion juridica

general (ACTOS-REGLA).
()

2.-  Losactos que crean, modifican o extinguen una situacion juridica

individual (ACTOS-SUBJETIVOS)

3.~ Actos cuyo efecto es el de condicionar la aplicacion de una

situacion juridica general a un caso individual (ACTOS-
CONDICION).
2 "Derecho Administrative", Gabino Fraga, México 1992, Ed Pormia, pp. 26+37.
‘:f!.g

12



4.~ Algunos autores anaden a esta clasificacion los llamados actos
jurisdiccionales, que consisten en la manifestacion de voluntad,
enejercicio de un poder legal, que tiene por objeto comprobir

una situacion furidica o de hecho, con fuetza de verdad legal,

Ademas de esta clasificacion, existe otra que los divide en
unilatevales o plurilaterales, atendiendo a las modalidades que en ellos puede
adoptar la manifestacion de la voluntad. A su vez los actos juridicos
o plurilaterales se descomponen segun los elementos que las caracterizan, en las

siguientes categovias;

1.-  Enlaque participan diversas voluntades todas ellas en una
sttuacion igual frente a la otra u otras, pero con un objeto y

finalidad distintos.(ACTO-CONTRACTUAL).
2.~ Aquél que emana de un drgano tnico constituido por varios
miembros, es decir habra diversas voluntades fisicas, pero la

voluntad administrativa es una sola. (ACTO-COLEGIADO).

3. Aquélen el que las voluntades que participan tienen el mismo

7y
objeto y fin. (ACTO-COLECTIVO O ACTO-COMPLEJO).
4.-  Aquél en el que las voluntades que intervienen tienen el mismo .
objeto pero diferentes finalidades (ACTO-UNION).
Después de esta breve exposicion, nos encontramos en posicion de
analizar, en concreto, la funcion administrativa.
W



Esta funcion se puede definir desde el punto de vista formal o
material. Partiendo del criterio formal, podemos definir esta funcion como la

actividad que el estado realiza a traves del poder ejecutivo.

Resulta mucho mas complicado definir esta tuncidn partiendo del
criterio material o de su naturaleza intrinseca, existen diversas opiniones que
pretenden encontrar una distincion respecto de las otras dos funciones del
estado, opiniones entre las que se encuentra la proporcionada por el maestro
Gabino Fraga en su libro "Derecho Administrativo™, que sefiala: "..la funcion
administrativa, es la que el estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste
en la ejecucion de actos materiales o de actos que determinan situaciones
juridicas para casos individuales.", esta nocion el la que en términos generales
encontramos como la mds afortunada, aunque lo que se refieve a que ".es la
funcion que el estado realiza bajo un orden juridico...", no es del todo exacto ya
que si bien es cierto que la funcion administrativa guarda la relacidn indicada
con el orden juridico, no es esto una nota diferenciadora respecto de las otras

funciones.

Resuniendo, podemos deciv que desde el punto de vista formal serd
tuncion administrativa aquélla realizada por el drgano ejecutivo, sin importar la
naturaleza intvinseca de la misma, asi, puede suceder, y de hecho sucede, que
una funcion formalmente administrativa sea materialmente legislativa como la.
que esta comprendida en la fraccion 1 del articulo 89 constitucional al indicar
que es facultad del ejecutivo: "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
congreso de la unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia”.

1 Op. Cit pp. 53-66.



En efecto, en el numeral citado se retinen la promudgacion, que es
el complemento necesario de la ley; la ejecucion de esta, que indudablemente es
funcion administeativa, y la facultad de expedir veglamentos, entendidos ¢éstos
como un medio para proveer en la esfera administrativa a la exacta obseivancia
de las leyes, que es una funcion matevialmente legislativa, ya que ésta consiste
en la creacion, modificacion o extincion de sttuaciones juridicas generales,

abstractas e impersonales,

También existen actos formalmente administrativos y
matetialmente jurisdiccionales, como la facultad que la fraccion X1V del articulo
89 constitucional le otorga al drgano ejecutivo, que a la letra dice: "Conceder,
conforte a las leyes, indultos a los reos sentenciados pou delitos de competencia
de orden federal y a los sentenciados por delitos del orden comun en el disttito

fedeval®.

Esto es, como lo sefiala el maestro Gabino Fraga*, “conforme a las
leyes penales existen dos clases de indulto: el necesario y el de gracia. El
primero, establecido debido a la necesidad de conciliar el principio de
irrevocabilidad de la cosa juzgada con el de libertad individual cuando entian
en conflicto al aparecer después de la sentencia pruebas que demuestren la
inocencia del condenado. En este caso, se examinan las pruebas, y si son

suficientes, el indulto viene a suprimir las consecuencias del fallo.

4 0p. Cil. p. 7.
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Este acto, por lo tanto, reviste el cardcter de acto matermalmente
jurisdiccional, que se distingue de la tuncion administrativa por su motivo y fin,
ya que supone una situacion de duda o conflicto preexistente, y como
consecuencia de esto y de la declaracion de existencia del conflicto se debe
producir una decision que ponga fin a la controversia y que ocasione la-
presuncion de que en esta decision se contiene fa verdad legal. Mientras que el
efecta del indulto por gracia es que el ejecutivo se abstiene de ejecutar la pena
impuesta, por lo que este indulto tiene desde el punto de vista material cardcter

administrativo”,

Por otta parte, hay que sefalar que igualmente los Organos

legislativo y jurisdiccional realizan funciones materialmente administrativas.

Para ternunar el presente capitulo consideramos necesario hacer
en las siguientes lineas una breve reflexion sobre la actividad del estade y
atribuciones del mismo, términos que, como ya ha quedado sefialado, no
obstante ser distintos, se relacionan intimamente, por lo que es facil

confundirlos y de hecho en la practica son de uso indistinto.

La actividad del estado debemos entenderla como: “el conjunto de
actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza el estado en virtud
de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga. Mientras que por
atribucion debe entenderse "el contenido de esta actividad", es decir, lo que al

estado le estd permitido hacer o no hacert.

YOp. Cit. pp. 26 y'ss.

16
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En efecto, las atribuciones del estado deben ser conferidas por
disposiciones constitucionales en forma expresa y no pueden ser ampliadas en
forma alguna, sin perjuicio de la existencia de las Hamadas facultades implicitas,
contenidas en la altima fraccion del articulo 73 constitucional, que son
precisamente las facultades que tienen los organos del estado, que expresamente
no se encuentran establecidas en ley y justifican su ejercicio en cuanto
constituyen un medio indispensable para realizar las atribuciones expresamente

contenidas en algun texto legal.
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El concepto de acto administrativo se origina en Francia como
expresion del principio de separacion de poderes, y su definicion ha sido fuente
de diversas controversias, debido a la diticultad que irplica hacer abstraccion y
generalizacion para no incurrir en el evror de dejar fuera de la misma actos que

por su propia naturaleza son actos administrativos.

El acto admmstrativo es parte de o que en teoria general del
derecho se conoce como acto juridico, sin perder de vista que excepcionalmente
puede actualizarse en actos materiales como la construccion de una carretera
(acto material general ), o como conectarse a un drenaje o toma de agua ( acto

material individual ).

Se trata de una declaracion, ya que es necesario, ademas de la
intencion volitiva, su exteriorizacion, misma que se manifiesta a través de la
declaracion, lascual es por su propia naturaleza unilateral, ya que su contenido

y emanacion depende de la voluntad de un sdlo sujeto de derecho, el estado.

Por este caricter untlateral se excluyen de la definicion los
contratos administrativos que son una parte independiente de la funcion
administrativa por ser acuerdos de voluntades entre dos sujetos de derecho, sin
que se desvirtiie la unilateralidad del acto por la intervencion de una voluntad

particular como mero presupuesto de existencia o de eficacia eventual!,

! "Curso de Derecho Administrativo”, Garcia de Enterria y Tomds Fernandez, Madrid, p. 532.



Algunos autores indican que este acto solo puede llevarse a cabo por la
admimistracion, apartando del eitado concepto a los actos que realizan los demas

poderes del estado.

Lo antertor, en nuestra opinion vesuita algo restringido, ya que, como lo
hemos mencionado en el capitulo antertor, 10s otros poderes también pueden
lHevar a cabo actos administrativos, desde el punto de vista material, aclarando
que, desde un punto de vista formal, la nocion debe quedar circunscrita

exclusivamente a la funcion administrativa que realiza el drgano ejecutivoz,

Después de este breve repaso, estamos en condiciones de apuntar una
definicion de acto administrativo, en los siguientes térmmos "La declaracion
unilateral de voluntad emitida normalmente por el poder ejecutivo y
excepcionalmente por los otros drganos, que determinan situaciones juridicas
que por regla general son concretas y particulares, y excepcionalmente

generales, asi como actos materiales generales o particulares™,

Partiendo de esta definicion se han caracterizado a los actos

administrativos partiendo de siguientes criterios:

1.-  Naturaleza del acto:

Desde este punto de vista los actos administrativos se clasifican por

una parte, en actos materiales, o actos juridicos.

2 Op. Cit, pp.528.
3 Extraida de la catedra impartida por el Lic. Francisco Xavier Manzanero Esculia en la Universidad

Panamericana
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Los actos mateviales, se carvacterizan porque no producen
consecuencias juridicas, aunque en algunos casos se constituyen en condiciones
de validez o elementos que integran la formacion de actos administrativos o en
medios de ejecucion de los mismos y, por otra, actos juridicos que son los que si

producen consecuencias de derecho.

2.- Voluntades que intervienen en la formacion:

Segin este criterio los actos administrativos se dividen en actos
constituidos por una sola voluntad adininistrativa (como el acto colegial en el
que si bien es cierto infervienen varias voluntades fisicas, todas ellas confluyen
en la creacion de un solo acto administrativo), y actos formados por el concurso
de varias voluntades (como el acto complejo formado por la voluntad de varios

organios de la administracion)

3. Relacion que guardan las voluntades creadoras del acto con la ley:

Desde este criterio se distinguen los actos administrativos en
discrecionales y obligatorios, siendo estos tltimos aquéllos en que la voluntad
administrativa actiia en cumplimiento de alguna disposicion legal, misma que
determina st la autoridad debe actuar o no y, en su caso, que contenido debe

darle a su actuacion,
Los actos discrecionales, por su parte, son aquéllos en que la

autoridad goza de la facultad de libre apreciacion para decidir si actilao no y en

su caso en que sentido debe hacerlo,
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Cabe mencionar que entre los actos discrecionales y los obligatorios
no existe una perfecta separacion ya que en todos los actos concurren

caractevisticas de ambos en diversos grados.
4.~ Radio de aplicacion del acto:

Segun este punto de vista los actos administrativos se pueden
dividiv en actos internos y externos, comprendiendo estos ultimos todos aquéllos
actos tendientes al mantemmiento y conservacion del orden piblico, los que
ordenan y controlan la accion de los particulares, asi como los de gestion
directa, es decir, todos aquellos que trasciendan el seno de la administracion

publica.

Los actos internos son aquéllos de naturaleza juridica o material
que constituven la vida interna de la administracion publica, comprendiendo
medidas de orden y disciplina que no trascienden a los particulares, las
reglamentaciones para los procedimientos o tramites mienttas no estén
establecidos como garantias para los 'pmﬁculm*es, asi como las circulares,
instrucciones y disposiciones que los superiores jerdrquicos dirigen a sus

subordinados.
5.-  Porla finalidad del acto:

En este criterio se pueden dividir los actos administrativos en
preliminares o principales seglin sean instrumentos para realizar actos que
constituyen el principal fin de la actividad administrativa, o bien sean en si

mismos el principal fin esta actividad.
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Tanto los actos preliminares como los principales se distinguen de
los actos de ejecucion que son constituidos por todos aquélios, unos de orden
material y otros de orden juridico, que tienden a hacer cumplir forzosamente las
resoluciones v decisiones administrativas, cuando el particular obligado no lo

hace voluntariamente,
6.~ Porel contenido:

Partiendo de este criterio los actos administrativos se pueden clasificar en
actos divectamente destinados a ampliar o restringuir la esfera juridica de los
particulares y, actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o de

derecho.

Ahora bien, sea cual sea la caracterizacion de wun acto
administrativo, en todos ellos existen algunos elementos que le son esenciales ya
que de ellos depende la eficacia y validez del acto y, aunque la doctrina no es
unanime al senalar estos elementos, para efecto de analizar v comentar el
ordenamiento legal materia del presente estudio, consideraremos como tales los

siguientes:
a) Oigano competente,

En el Derecho Pablico, al igual que en el Derecho Privado se
requiere capacidad para actuar, siendo la competencia el equivalente de esta en
el Derecho Puiblico, es decir, es indispensable que todo acto administrativo sea

realizado por el drgano que tenga atribuida competencia por una ley.
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En efecto solo por virtud de una ley se puede hacer la distribucion
de facultades entre los drganos de la administracion y, dentro de los criterios
que la legislacion contempla para atibuir de competencia a un organo del

estado se encuentran los siguientes:

l.- Competencia tervitortal: Hace referencia a las facultades conferidas

a los drganos en razon del espacio dentro del cual pueden ejercitarla.

IL- Competencia por materia: Deriva de la atribucion a drganos que
tienen igual competencia territorial y se refiere a funciones administrativas

respecto a los distintos asuntos que son objeto de la administracion.

- Competencia por grado: Tiene lugar respecto de autoridades
jevdrquicamente distintas, colocadas en diversos niveles, que pueden conocer de

un mismo asunto.

V.- Competencia por cuantia: Se refiere a la que se atribuye a
determinada autoridad segun la cantidad a que ascienda el elemento pecuniario

afecto a el acto administrativo,

A diferencia de la capacidad en el Derecho Privado, el gjercicio de
la competencia en ¢l Derecho Piblico es obligatorio y no facultativo a menos
que medie facultad discrecional por lo que no es suceptible de pactos que

comprometan su ejercicto ni se puede renunciar,
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La competencia es constitutiva del drgano que la ejerce y no un
derecho de la persona fisica que sea titular de la misma, de tal suerte que este
titnlar no la puede delegar ni disponer de ella, salvo que la ley expresamente
antorice st delegacion, pero atn en este caso la delegacion no puede ser total,
ademds de que generalmente se encuentra fragmentada entre los diversos

drganos que integran la administracion piblica.
b) Voluntad.

Este elemento se refiere a la intencion volitiva de caracter
unmilateral, que ya ha sido explicada por lo que me limitare a mencionar que

come requisito de validez debe estar exenta de vicios.

Al respecto consideramos, coincidiendo con una parte de la
doctrina que el titular al emitir la voluntad lo hace siempre vinculado al acto y
en ningun €aso se trata de su voluntad personal, por lo que para que los vicios
en la voluntad del titular del organo produzcan la ineficacia del acto

administrativo es indispensable que el acto se vea directamente afectado.
Uiy ¢) Procedimiento previamente establecido.

En virtud de que este elemento serd objeto de un amptio estudio en
la medida que analizemos la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por el
momento nos fimitaremos Ginicamente a sehalar que todo acto administrativo.
debe ser precedido de una actuacion que le da ovigen, misma que debe de estar

contenida en un conjunto de normas especiales que regulen concietamente el

procedimiento administrativo,
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d) Objeto.

El objeto de un acto administrativo consiste en el efecto practico o
concreto que pretende conseguirse con su emision, es la hipotesis legal aplicada
al caso particular, es, en otras palabras, el contenido del acto, senalando que,
aunque algunos autores pretenden establecer alguna distincion entre el
contenido y el objeto del acto, ésta no ha podido ser sustentada sin hacer uso de
sutilezas teoricas ya que, en ultima instancia, el objeto y el contenido se

dentifican.

Dicho contenido u objeto del acto debe de ser determinado o

determinable, posible y licito pava no provocar la ineficacia del mismo.

En efecto, si el acto no esta determinado seria nulo, ya que
resultaria imposible comprobar st cumplio con todos los requisitos legales que se
le imponen a cada acto en particular, por otra parte si el acto esta determinado
pero con errores aritméticos, gramaticales, de calculo o cualquier otro error
procedimental que no sea grave y que no dé lugar a la indefension del
particular seria susceptible de nulidad para efecto de reposicion del
procedimiento que dio origen al error, siempre y cuando no exista otro acto que
se derive de él, en congruencia con el criterio sostenido por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circutto, visible en el informe
rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al afo de 1979, piginas 39 y 40, que a continuacion se

transcribe:
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FRUTOS DE ACTOS VICIADOS.- Si un acto o diligencia de las
autoridades estd viciado y resulta inconstitucional, todos los
actos derivados de él o que en alguna forma estin condicionados
por ¢l resultan también inconstitucionales por su origen y los
tribunales no deben davle valor legal, ya que de hacerlo,
por una parte alentarian pricticas viciosas, cuyos frutos sevian
aprovechables por quienes las realizan, y por otra parte, los
tibunales  se  harfan  de alguna forma participes de tal

conducta irregular al otorgar a tales actos valor legal.

Por otra parte, que el objeto sea posible se refiere tnicamente a
posibilidad fisica y no legal, ya que, en caso de que no sea legalmente posible,

el acto resultaria ilicito.

A mayor abundamiento senialaremos que, la licitud en el objeto
como requisito indispensable para la eficacia del acto, se refiere a la facultad
expresa de la autoridad para emitivlo y debe, ademas, sujetarse dicha facultad
en todos sus puntos, es decir, no basta que el objeto no este prohibido como en el
derecho privado para que se considere que existe una facultad par emitir el

acto.

Esto es asi, por lo que para dar cabal cumplimiento al requisito de
licitud en el objeto, la autoridad debe expresar con precision el precepto legal

aplicable al caso.
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Es decir, debe de expresar la fundamentacion del acto, que no es
otra cosa que parte de la garantia de lezalidad consagrada en el articulo 16 de
nuestra Constitucion, a través de la cual es protegido todo el sistema de Derecho
Positivo mexicano, proteccion que se logra mediante la obligacion ineludible de
toda autoridad, que pretenda afectar la estera juridica de los paiticulares,
independientemente de su naturaleza, de fundar y motivar la causa legal del

procedimiento.

La licitud en el objeto por su parte, deberd calificarse de acuerdo a
las siguientes categorias: a) que no contrarie ni perturbe el seyvicio publico; b)
que no mfrinja las normas juridicas; ¢) que no sea incongruente con la funcion

administrativa+,
e) Motivo,

El motivo del acto consiste en el o los antecedentes que lo preceden
y lo provocan, son las circunstancias de hecho y de derecho contempladas por la
ley para dar origen a la actividad administrativa por lo que necesariamente todo

acto debe apavecer vinculado a una relacion precedente.

Este elemento no debe de confundirse con el concepto de
motivacion, que aunque se encuentran intimamente vinculados, se distinguen
por ser la motivacion el juicio que realiza la autoridadpara apreciar si en el caso

concreto el motivo se adeciia o es el contemplado en el precepto legal.

4 "El Acto Administrativo”, Ferndndez de Velasco. Madrid, 1929. Pag 193,
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En otras palabras podemos decir que la motivacion exigida a todo
acto de autoridad, implica que, existiendo una norma juridica, el caso, conducta
O situacion concretos, respecto de los cuales se pretende cometer el acto
administrativo que tienda afectar la esfera juridica de los particulares, sean

precisamente aquéllos a que alude la disposicion legal fundatoria.

Es decir, la motivacion que consagra el articulo 16 constitucional
obliga a que las circunstancias y modalidades del caso en particular encuadren

dentro del marco general corvespondiente establecido por la ley,

Lo anterior, se traduce en un limite legal a la autoridad en el
desempeno de cualquier acto frente al gobernado, y que es demarcativo del
supuesto abstracto comprendido en la norma, ya que si tal supuesto no
cotresponde al caso concreto, es decir, que éste no encuadre dentro de aquél
conllevaria necesariamente a que el acto de autoridad respectivo violentara la

exigencia de la motivacion legal.
£} Fin.

El fin o la finalidad es un elemento de gran importancia en el
estudio del acto administrativo, ya Jque es este elemento el que justifica la

existencia del mismo, es la razén del acto.

La finalidad de todo acto administrativo debe ser una de interés
general, debe ser un fin contemplado por la ley, debe ser realizado por un
organo competente y por medio de los actos y de acuerdo al procedimiento

establecido para tal efecto.
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g) Forma,

En el dmbito de fa administracion piiblica al igual que en el
Derecho Privado, la voluntad debe exteriorizarse de alguna manera y en cuanto
hace al acto administvativo esta extertorizacion debe ser de carvdcter unilateval y
puede ser de distintas maneras ya que puede ser en forma escrita, oral o
consistir én actos  meramente materiales indicadores de la  voluntad

adnunistrativa,

Como ejemplos de éstas ultimas formas de exteriorizacion de la
voluntad podemos citar los actos de molestia de las autoridades de la Secretaria
General de Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, cuando
cierran o desvian la circulacion de calles y avenidas o cuando las autoridades de
la Policia Federal de Caminos y Puentes de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes cierran, desvian o detienen la circulacion de una carretera.

Situaciones que en el marco legal que existe hoy dia evidentemente
violentan las garantias individuales de los particulares no obstante que en
algunos casos se justifican, por lo que consideramos debe existir una disposicion
legal expresa que permita para estos casos y otros analogos una forma distinta a
la escrita y asi no afectar la legalidad de los mismos ya que el articulo 16 de
nuestra Constitucion establece que tratandose de actos que impliquen privacién
o afectacion de un derecho o contengan una obligacién a cargo del paﬂicﬁlar,
debe mediar mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.
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Asi, en concordancia con el articulo 16 constitucional, toda
resolucion deberd constar por escrito, puesto que la forma escrita permite la
constancia  del acto de  molestia, resultando inclusive  un  documento
indispensable para interponer el recurso administrativo que proceda o bien

demandar la nulidad del acto en cualgquier tibunal admmisteativos,

En este ovden de ideas, podemos consuderar la existencia de un
altimo requisito para que el acto pueda surtir sus efectos, que consiste
precisamente en que el mismo sea dirigido a una persona especifica o a sujetos
indeterminados, pero siempre mediando notificacion, ya que si ésta no existe o
es defectuosa por cualquier causa, ningin efecto del acto puede depara

perjuicio al particular.

Es decir, para que un acto puedda surtiv sus efectos resulta
indispensable que el acto ademas de ser notificado debe de cumplir con ciertos
requisitos, tales como, sefialar al destinatario, al organo o entidad del que emana
el acto, y la firma, nombre y cargo del titular del mismo, lo que le da
autenticidad, permitiendo asi al administrado conocer al autor del acto, y saber
si el mismo cuenta o no con la competencia necesaria para afectar su esfera
juridica. Ademas debera sefalar el objeto y propdsito "de que se trate", esto es, la
sustancia que lo ‘determina, mediante una decision, opmion, disposicion, o

certificacions.

3 Excepeion de las hipdtesis de negartiva ficia.
% Andres Serra Rojas. Derecho Administrativo, Tomo I, Novena Edicién. Pag.250.
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Una vez que el acto administrativo cumple con todos sus elementos y
requisitos nace a la vida juridica y empieza a producir sus efectos que pueden
consistiv en ampliar o restringir la esfera juridica de los administrados, o bien,

constatar una situacion de hecho o de derecho en favor del gobernado.

Estos efectos, por tratarse de un acto priblico, son oponibles a los terceros,
es decir, aquellos que no tiene un interés legitimo en el acto ni les lesiona

derecho alguno, lo que significa que es oponible ERGA OMNES.

Por regla general los actos administrativos son personalisimos del
destinatario, obedeciendo a que la ley ésta toinando en cuenta las condiciones de
un determinado sujeto y por ello en principio los efectos no son negociables ni
transmisibles, mas sin embargo existen excepciones que considero se deberian
reglamentar en forma especifica en un cuerpo normativo tinico, como la
transmision de una concesion para asi lograr congruencia en las situaciones que
se deben presentar en el caso concrefo para que los efectos del acto

administrativo se puedan transmitir sin afectar su eficacia,

Igualinente, todos los actos administrativos crean derechos o limitaciones
personales, es decir, los efectos de todo acto serdn creacidn de derechos
personales en contraposicion a los llamados derechos réales, lo que significa que
no existen los derechos administrativos reales. El que sean oponibles ERGA
OMNES no quiere decir que los efectos sean la creacion de derechos reales ya
que esto no afecta su esencia, inclusive la Ley General de Bienes Nacionales
sefiala expresamente en su articulo 20 que en la concesidén no se otorgan

derechos reales.
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Ahora bien, el acto administrativo se presume de acuerdo a la ley
(es una presuncion IURIS TANTUM), por tener el contenido de fuerza
vinculante que el destinatario va a cumplir pues en caso contrario el drgano
administrativo que emitid el acto tiene facultad de IMPERIO y aqui surge una
discusion donde los autores no han logrado coincidir ya que se cuestiona si la
autoridad administrativa tiene el poder de ejecutar sus propias resoluciones o
debe acudir a la autoridad judicial para su homologacion y posterior ejecucion,
atendiendo a la interpretacion literal de los articulos 14, 16 y 17
constitucionales, pero existen otros preceptos como el articulo 27 constitucional
que la mayoria de los autores dejan en.el olvido y de los cuales se puede
desprender que en algunos tipos de bienes si se pueden ejecutar actos

administrativos como lo son las multas, contribuciones, expropiaciones, etcétera.

Por otra parte el particular o destinatario del acto siempre tendrd el
derecho de interponer juicio de amparo ante las autoridades judiciales, para que

estas a su vez califiquen la validez o ineficacia del acto.

- En lo relativo al ambito de aplicacion del acto administrativo,
debemos sefialar que este se acota en base a los extremos normativos previstos
en la legislacion a ser aplicada por virtiid del mismo, lo cual se relaciona con el
aforismo sustantivo en materia de derecho administrativo, segin el cual la
autoridad solo debe actuar de conformidad con lo que expresamente le faculte

la ley.
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Por tltimo, nos referimos a lo que la doctrina ha denominado
Teoria de las Ineficacias Juridicas en el Derecho Administrativo, empezando por
sefalar que existen dos causas por las que un acto administrativo deja de

producir efectos juridicos, y éstas se clasifican de la siguiente manera:

1.-  Normales o Naturales: Son aquéllas que estan previstas desde que el
acto se ha perfeccionado y empieza a surtir sus efectos, son, por ejemplo, el
cumplimiento o el agotamiento del término, del fin o del objeto, es decir el acto
se extingue por haber llegado éste al fin o cumplido el objeto para el cual fue

creado,

2.~ Anormales: Son aquéllas que provocan la extincion del acto sin
que éste halla cumplido su fin o finalidad, no se encuentran previstas con
antelacion, son en pocas palabras las ineficacias que constituyen la citada Teoria

de las Ineficacias Juridicas en el Derecho Administrativo.

En efecto, la validez de los actos administrativos depende siempre
de que en ellos concurran todos y cada uno de sus elementos, y exactamente en
los mismos términos sehalados por la ley, asi, en el caso de que el acto
administrativo prescinda parcial o absolutamente de alguno de sus elementos o
requisitos, 1a legislacion de la materia debe de contener una serie de sanciones
que pueden consistir desde la aplicacion de medidas disciplinarias, sin afectar
las consecuencias propias del acto administrativo de que se trate, hasta la

privacion absoluta de todo efecto del mismo.,
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Estas sanciones son, precisamente, lo que se conoce como Teoria de
las Ineficacias Juridicas del Acto Administrativo, en virtud de la cual se podrd
decretar de oficio o a peticion de parle interesada la ineficacia de un acto
administrativo por conducto de la autortdad dotada de competencia para tal

efecto.

Esta competencia se calificara de acuerdo al contenido del acto, ya
que si el acto objeto de la ineficacia es de aquéllos que amplia la esfera juridica
del particular al que estin dirigidos los efectos del mismo, la autoridad dotada
de comnpetencia y con facultades suficientes para decretar juridicamente la
ineficacia del acto y ordenar la sancion que proceda sera la autoridad judicial,
ya que en estos casos se ha adquirido un derecho en favor del gobernado,
situacion que no acontece en los actos que restringen la esfera juridica de los
particulares afectados, por lo que la misma autoridad que emitio el acto, o bien
su superior jerarquico, serdn los competentes para conocer de la ineficacia de
los actos administrativos, y decretar 1a misma, ya esta serd siempre en favor del

particular,

En este tema la inexistencia constituye una sancion especial que no
requiere estar consagrada en la ley, sino que opera como una consecuencia del
principio de legalidad y como una necesidad ldgica en aquéllos casos en que
faltan al acto alguno de sus elementos esenciales, tales como la vothtad, objeto,

comnpetencia o forma.
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Existen otros actos afectados de una de irregularidad diversa de las
que pueden provocar la inexistencia de un acto administrativo, como aquélios
actos en los que se presenta un vicio en alguno de sus elementos constitutivos,
que Unicamente provocara la nulidad del acto y, la autoridad facultada para
dictar esta nulidad sera la que la ley seiale expresamente y en caso de omision,
debemos tomar en cuenta para connocer a la autoridad facultada los siguientes

criterios:

) Sielacto es realizado por un drgano sometido jerdrquicamente a
otro, la autoridad con facultades para definir la nulidad, sera el superior

jerarquico.

i)  Si el acto restringe la esfera de accion de los particulares, la
facultada serd, como antes lo hemos serialado, la misma autoridad que emitio el

acto viciado.

i)  En los casos en que el acto sea favorable a los particulares, no existe
un criterio definido, por lo que puede quedar al arbitrio de la administracion
determinar si las exigencias del interés publico tienen o no primacia sobre el
interés en cuestion, o bien por el principio de seguridad juridica la avtoridad
debe solicitar sea declarada la nulidad del acto por la autoridad judicial,
posicion esta Gltima que compartimos totalmente, ya que como antes lo hemos

citado en estos casos se ha adquirido un derecho en favor del gobernado.
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Por tltimo dentro del las causas anortales debemos mencionar la
revocacion, que no es otra cosa que el retiro unilateral de un acto valido y eficaz
por un motivo superveniente, es el acto administrativo mediante el cual la
autoridad administrativa deja sin efectos juridicos para el futuro un acto
administrativo anterior, que nacio valido cumpliendo todos los requisitos que la
legislacion vigente en ese momento sefialaba, y que por un hecho supetveniente

previsto en ley se deja sin efectos juridicos.

La revocacion y la anulacion producen el efecto de eliminar un
acto administrativo del mundo juridico, pero existen varias diferencias, ya que
la revocacion procede, como ya lo hemos mencionado, respecto de actos validos,
su motivo es posterior al acto original y se refiere a consideraciones de
oportunidad {(coincidencia con el interés publico), es de naturaleza constitutiva
y por lo tanto inicamente elimina a partir de ella los efectos del acto revocado,
mientras que la anulacion estd destinada a retirar actos que, de origen, tienen
un vicio de legitimidad, deriva del vicio original de ilegalidad del acto primitivo,
es de naturaleza declarativa y puede eliminar los efectos del mismo

retroactivamente desde la fecha del nacimiento del acto viciado.

Igualmente la revocacion se distingue de la condicion resolutoria y
del término, ya que en éstos sus motivos son previstos desde el acto primitivo e
incorporados en la manifestacion originaria de la voluntad creadora, también se
distingue de la caducidad ya que ésta del mismo modo s encuentra prevista

desde el origen del acto, ademds de que tiene una naturaleza declarativa.
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Hay varias teorias para fundamentar la revocacion de los actos
administrativos, unas sefialan un poder negativo de la administracion, y otras se
fundamentan en que los actos son precarios, ambas teorias son ampliamente

criticadas.

Existen también tesis que afirman la fijeza o inmutabilidad de los
actos administrativos que se basan en el principio de la autoridad de cosa
juzgada, o bien en una exigencia superior de la vida social que esti constituida
por la seguridad de las relaciones juridicas, siendo estas teorias también

ampliamente criticadas.

El fundamento de la revocacion, estriba en el cambio de uno de los
presupuestos del acto administrativo original o primitivo, es decir, la mutacion
superveniente de las exigencias del interés piiblico, Esto se debe a que los actos
de la administracion deben guardar una doble correspondencia tanto con la ley
que rige dichos actos administrativos como con el interés publico que con ellos

va a satisfacerse.

La conformidad con la léy constituye la legitimidad del acto,
mientras que la conformidad con el interés publico constituye la oportunidad
del mismo, es decir, su coincidencia con el citado interés, de tal suerte que, un
acto legitinio siempre lo sera, pero un acto oportuno en cualquier momento se
puede convertir en un acto inoportuno, por modificarse alguna de las
circunstancias o motivos que le dieron origen o por haber cambiado las

necesidades que se pretendian satisfacer con el acto primitivo.
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La facultad de revocar no puede quedar al arbitrio de la autoridad
sino que se requiere que una ley admita'la posibilidad de dejar sin efectos un
acto valido, aunque existen actos que no admiten esta posibilidad stendo estos
aquellos que producen efectos de manera instantinea o aquellos actos
obligatorios o vinculados, ya que en estos ultimos solo se cumple con un

mandato de lay (obligatorios tanto en su creacion como en su contenido).

Se ha sostenido que la revocacion tiene un limite y es por lo tanto
inadmisible cuando el acto original ha engendrado derechos adquiridos o
patrimoniales, sin embargo esto parece un contrasentido puesto que no pueden
surgir derechos adquiridos de un acto administrativo sino a condicion de que la
autoridad administrativa no tenga facultad de revocarlo, pero en todo caso si el
acto que se pretende revocar de alguna manera a producido derechos
adquiridos, solo podra declararse por autoridad jurisdiccional de un Tribunal

Contencioso Administrativo.
Por ultimo sefialaremos que la revocacion puede ser expresa si esta

es mediante un acto administrativo que la sefale, o bien puede ser tdcita si esta

proviene de un acto administrativo posterior que sea contrario al acto primitivo.

38



La facultad de revocar no puede quedar al arbitrio de la autoridad
sino que se requiere que una ley admita la posibilidad de dejar sin efectos un
aclo valido, aunque existen actos que no admiten esta posibilidad siendo estos
aquellos que producen efectos de manera instantinea o aquellos actos
obligatorios o vinculados, ya que en estos ultimos solo se cumple con un

mandato de lay (obligatorios tanto en su creacion como en su contenido).

Se ha sostenido que la revocacion tiene un limite y es por lo tanto
madmisible cuando el acto original ha engendrado derechos adquiridos o
patrimoniales, sin embargo esto parece un contrasentido puesto que no pueden
surgir derechos adquiridos de un acto administrativo sino a condicion de que la
antoridad administrativa no tenga facultad de revocarlo, pero en todo caso st el
acto que se pretende revocar de alguna manera a producido derechos
adquiridos, solo podrd declararse por autoridad jurisdiccional de un Tribunal

Contencioso Administrativo.
Por tiltimo senalaremos que la revocacion puede ser expresa si esta

es mediante un acto administrativo que la sefiale, o bien puede ser tacita si esta

proviene de un acto administrativo posterior que sea contrario al acto primitivo.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

ANALISIS Y COMENTARIOS.



(Y

En el presente capitulo comentaremos y analizaremos la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que regula lo concerniente a su
ambito de aplicacion, principios generales y regimen juridico de los actos

administrativos,

Adenids, este ordenamiento contiene, preceptos sobre los
interesados, impedimentos, excusas y recusaciones, de los términos y plazos, del
acceso a la documentacion e informacion, de las notificaciones, de 1a iniciacion
del procedimiento ante la administracion piblica federal, de la tramitacion, de
la terminacion del procedimiento y de las visitas de verificacion, asi como,
regulacion expresa y uniforme sobre infracciones y sanciones, de las medidas de
seguridad y del recurso de revision con un capitulo primero aunque no existe

un capitulo segundo.

Sin mas preambulo y con la finalidad de lograr una mejor
comprension del capitulo en mérito, es de sefalarse que su estructura se
encuentra dividida, en la transcripcion previa del numeral corvespondiente,
seguido de los comentarios, analisis y criticas pertinentes, de aquellos que en su

caso, asi lo ameriten.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de agosto 4 de 1994

TITULO PRIMERO

DEL AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULO UNICO
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Articulo 1.~ Las disposiciones de esta Ley son de orden
¢ inlerés publicos, y se aplicardn a los actos,
procedimicntos y resoluciones de ki Administracion
Piiblica  Federal centralizada, sin perjuicio de o
dispuesto en los tratados infernacionales de los que

Meéxico sea parie.

£l presente ordenamicnto no serd aplicable a las
materias  de  cardcter  fiscal, financiero,
responsabilidades de los servidores piiblicos, electoral,
compelencia econdmica, justicias agraria y laboral, asr
como al Ministerio Publico en c¢jercicio de  sus

funciones constitucionales.

Fara los efectos de esta Ley solo queda excluida la
materia fiscal tratindose de la contribuciones y los

aceesorios que deriven directamente de aquéllas.

Del texto transcrito anteriormente, concretamente en su primer
parafo es de destacarse que este cuerpo legal tinicamente es aplicable a la
Administracion Piblica Federal Ccntraliza'.da, quedando excluida de su dmbito
de aplicacion la Administracion Pablica Federal Paraestatal, la cual se compone,
en términos del articulo 30. de Ia Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, de los Organismos descentralizados (Fraccién 1), Embresas de
paiticipacion estatal, Instituciones nacionales de crédito, Organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, ¢ Instituciones nacionales de seguros y de

fianzas (Fraccion 11), asi como por los Fideicomisos Putblicos (Fraccion 1),
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En relacion con el segundo parrafo de este articulo, es preciso
sefialar que excluye del ambito de aplicacion del ordenamiento en analisis, ain
cuando formen parte de la esfera de atribuciones de la Administracion Publica

Federal Centralizada las materias que a continuacion se sefalan:

a. Las de caracter fiscal;

b.  Lasdecaracter financiero;

c.  lasrelativas a responsabilidad de servidores publicos;
d.  Lamateria electoral;

e.  Loreferente a competencia economica;

f.  lajusticia agraria y laboral y,

g.  Loreferente al Ministerio Piblico en ejercicio de sus

funciones constitucionales.

La excluston de las materias mencionadas en el listado anterior es
derivada de una sana logica juridica, y apropiada a una pulcra técnica legal
debido a que cada uno de los anteriores supuestos contienen imbibitos en su
ratio essendi, principios juridicos evidentemente distintos a aquéllos seguidos
por el legislador de la Ley en comento,‘ aunque dicho ordenamiento debio, en
® este precepto, especificar a mayor detalle a lo que se refiere con la exclusién en
cada materia, ya que puede prestarse a confusiones en las diversas
interpretaciones que de dicho parrafo se deban efectuar en una aplicacion

casuistica del cuerpo legal analizado,
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Por ofra parte, en nuestra opinion, en el ultitmo parrafo de este
atticulo se comete una franca imprecision, ello es asi, al sefialar el mismo, que la
materia fiscal queda excluida del dmbito de aplicacion, sin embargo no toda la
materia fiscal se incluye en dicha excepcion, pues el parrafo en comento a la
letra sefala que: "Para los efectos de esta ley, solo queda excluida la materia
fiscal tratdndose de las contribuciones y accesorios que deriven directamente

de aquéllas".

En efecto, la transcripcion anterior deviene en imprecisa, al no
tomar en consideracion, las variedad de interpretacion que la misma puede

originar,

- Ello es asi, puesto que es de explorado derecho que las atribuciones
de las autoridades fiscales conferidas por el Codigo Tributario Federal y demds
ordenamientos hacendarios, incluyen en sus disposiciones normas de caracter
adjetivo, es decir, las relativas a vegular los conjuntos de actos continuos y
necesarios que deben efectuar dichas autoridades para ejercitar sus facultades
exactoras, tales como la investigacion, comprobacion, determinacién,
liquidacion y cobro de contribuciones y sus accesorios, Actos que si
interpretamos que su teleologia se encamina tnicamente al cobro de
contribuciones y sus accesorios, y que son el medio indispensable para llegar a
tal fin, resulta evidente la inclusion dentro de la excepcion aplicativa decretada

en la ley.

Por otra parte, también podria interpretarse en sentido mverso,
atento a lo dispuesto en el articulo 2o. del multicitado Codigo Fiscal de la

Federacion, que a la letra dice:

42



Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos, las que se definen de la siguniente manera:

I Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en
la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefaladas en las fracciones 11, Il y IV de este
articulo.

I.  Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a caigo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumpliniento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

I, Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se benefician de
manera directa por obras puiblicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando,
en este Gltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios de exclusivos del

Estado.
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Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen
la seguridad social a que hace mencidn la fraccion I, las
contribuciones correspondientes tendrdn la  naturaleza de
apottaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21
de este Cadigo son accesorios de las contribuciones y participan
de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo sc haga
referencia Unicamente a contribuciones no s¢ entenderdn
incluidos los accesorios, con excepcion a lo dispuesto por el

articulo lo.

El numeral transcrito no acepta ofra interpretacion toda vez que en
este ubro las disposiciones fiscales son de aplicacion estricta en términos del
articulo 5o, del mismo ondenamiento, que sefiala que: "Las disposiciones fiscales
que establezcan cargas a los particulares y las que seialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan infracciones y sanciones, son de aplicacion
estricta. Se considera que establecen carga a los particulares las normas que se

refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa".

Asi las cosas, resulta que dichps procedimientos administrativos no
constituyen contribuciones y mucho menos accesorios derivados directamente
de aquéllas, por lo que no se deben incluiren la exclusién antes sefialada y por
lo tanto seria aplicable el procedimienio contenido en el cuerpo legal materia
del presente estudio, olvidindose del todo de los preceptos que respectivamente

regulan los multicitados actos de autoridad.
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Igualmente, de la interpretacion del parafo en andlisis se puede
desprender la existencia de sanciones y accesorios fiscales de distinta naturaleza,
que a saber son, las que se derivan precisamente de las contribuciones y por
ende quedan incluidas en la excepcion de referencia y las que no derivan de
aquellas, tales como, las derivadas de aprovechamientos y productos,
comprendidos en el articulo 30, del Codigo Tributario Federal y que en términos

del mismo constituyen "... ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones ...", por lo que no se incluyen
en la citada excepcion, lo cual no tiene razon de ser ya que en una estricta
técnica juridica ambas sanciones deben de quedar excluidas de la aplicacion del
procedimiento establecido por el ordenamiento legal materia del presente

estudio.

Articulo 2.- Esta ley se aplicard supleforiamente a las
diversas leyes administrativas reguladas por la misma.
El Codigo Federal de  Procedimientos Civiles se
aplicard, a su vez, supletoriamente a esta Ley en lo

conducente,

En nuestra opinion el legislador, una vez mis, fue poco explicitoen
la redaccion del articulo antes transcrito, ya que, debido a lo establecido

actualmente, la aplicacién de la presente ley resultaria carente de valor alguno.
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En efecto, si la voluntad del legislador fue promulgar un
ordenamiento juridico que fungiera como elemento aglutinador en relacion a la
multiplicidad de normas administrativas que tienden a duplicar y dificultar
tanto la actuacion de la autoridad como de los propios patticulaves, no se
entiende porque esta ley deba tener cardcter supletorio en relacion con las
diversas leyes administrativas reguladas por la misma, pues en este supuesto la
ley Federal de Procedimiento Administrativo se aplicard tan sélo en aquéllos
casos en que la ley reguladora contenga lagunas o se preste a varias

interpretaciones.

Sin embargo, en estos momentos el cuerpo legal en estudio resulta
insuficuente para funguir como elemento aglutinador, tal y conto se podra
apreciar a lo largo de este trabajo, por lo que mientras no se incorporen al texto
de este ordenamiento las modificaciones necesarias, para hacer del mismo una
legislacion acorde al complejidad de las atribuciones de las autoridades
administrativas, no sera posible unificar la regulacion del procedimiento

administrativo, en torno a esta ley.
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TITULO SEGUNDO
REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 3.~ Son elementos y requisifos
del aclo administrativo:
I~ Ser expedido por drgano competente, a fravés
de servidor piiblico, y en caso de que dicho érgano
fuere colegiado, retina las tormalidades de la ley o
decreto para emitivlo;
IL.-  Tener objeto que pueda ser materia del mismo;
determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiecmpo y lugar y previsto por la ley;
- Cumplir con la finalidad de interés puiblico
regulado por lIas normas en que se concrela, sin que
puedan perseguirse otros fines distintos;
V.- Hacer conslar por escrito y con la firma
autografa de la autoridad que lo expida, salvo en
aquellos casos en que la ley aulorice ofra forma de
expedicion;
V.- Estar fundado y motivado;

VI.-  Estar fundado y motivado debidamenie;
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VIl.- Ser expedido sujetindose a las disposiciones
relativas al procedimicnto administrativo previstas en
esta ley;

VIlL.- Ser expedido sin que medie error sobre ef
objeto, causa o motivo, o sobie el fin del acto;

IX.-  Ser expedido sin que medie dolo o violencia en
Su emision;

X- Mencionar el organo del cual emana;

Xl Ser expedido, en su caso, por drgano colegiado
habiéndose satistecho los requisitos exigidos por la ley
0 decreto, segun sea el caso, para la expedicion del
aclo;

XIl.- Ser expedido sin que medie error respecto a la
referencia especifica de identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de las personas;

Xll- Ser expedido sefalando lugar y techa de
emision;

XIV.- Tratdndose de actos administrativos  deban
notificarse deberd hacerse mencion de la oficina en
que se encuentra y puede .;er consultado el expedicnte
respectivoy

XV.- Tratindose de actos administrativos recurtibles
deberd hacerse mencion de los recursos que procedan,
Y

XVI.- Ser expedido decidiendo expresamente todos los
puntos propuestos por las paries o establecidos por la

ley.
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En efecto, si la voluntad del legislador fue promulgar un
ordenantiento juridico que fungiera como elemento aglutinador en relacion a la
multiplicidad de normas administrativas que tienden a duplicar y dificultar
fanto la actuacion de la autoridad como de los propios particulares, no se
entiende porque esta ley deba tener cardcter supletorio en relacion con las
diversas leyes administrativas reguladas por la misma, pues en este supuesto la
Ley Federal de Procedimiento Admimstrativo se aplicard tan solo en aquéllos
casos en que la ley reguladora contenga lagunas o se preste a varias

interpretaciones.

Sin embargo, en estos momentos el cuerpo legal en estudio resulta
insuficuente para fungir como elemento aglutinador, tal y como se podrd
apreciar a lo largo de este trabajo, por lo que mientras no se incorporen al texto
de este ordenamiento las modificaciones necesarias, para hacer del mismo una
legislacion acorde al complejidad de las atribuciones de las autoridades
administrativas, no sera posible unificar la regulacion del procedimiento

administrativo, en torno a esta ley.
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P.A., ANTEFIRMA DE LA AUTORIDAD.- Si el oficio ostenta en la
anfefivma las siglas P.A., el acto no es atribuible a quien firma,
sino a la persona por quien se firma y de quien se supone tener
facultades para firmar por ella. Si esa supuesta delegacion de
facultades no esta acreditada y menos atin precisada, porque las
siglas P.A. resultan anfibologicas el acto es iiegai y priva de

garantias.

Amparo Directo 652/80.-Prodimex, S.A.- 10 de octubre de
1980. Unanimidad de volos.- Ponente Manuel Castro Reyes.-
Secretario Antonio Meza Alarcon.- Visible en el informe rendido
a la Suprema Corte de Justicta de la Nacion al terminar el afio de

1980, pig 95 No. 21,

En relacion con las fracciones 1l y 111 nos parecen adecuadas en
cuanto a su redaccion y finalidades, por lo cual no comentaremos con respecto a

los mismos para no extender el propésito de este trabajo.

De la redaccion de la fraccion 1V, se desprende la posibilidad de
que un acto de autoridad que afecte la esfera juridica de los particulares sea
perfectamente valido, no obstante no contenga la firma autografa de la
autoridad que lo emita, en el caso de que la ley autorice otra forma de
expedicion, lo que nosotros consideramos imposible ya que todo acto escrito de
autoridad que pretenda eficazmente afectar la esfera juridica de los gobernados,
debe de contener forzosamente la firma autégrafa del funcionario que lo emite,

sin excepeion alguna, tales como: por ausencia, por autotizacion, facsimilar, etc,
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Por ofra parte, nos parece que, en esla fraccion, el legislador se
tefiere a las actos de molestia que se agotan en el mismo momento, tales como
los que ejecutan los agentes de transito adscritos a la Secretaria de Proteccion y
Vialidad del Departamento del Distrito Federal, al cerrar calles o accesos a las
vias rapidas de esta ciudad, casos en los que por su forma de manifestacion

carecen de firtna autografa de la autoridad que lo emite.

Lo anterior, en estricto respeto al principio de seguridad juridica, y

al respecto es aplicable la siguiente jurisprudencia:

FIRMA AUTOGRAFA. ES INDISPENSABLE EN TODO ACTO DE
AUTORIDAD.- Para que una resolucion administrativa
obligue juridicamente a los particulares, debe de contener la

firma autografa, y no facsimilar, de la autoridad que lo emita.

RRV-3202/86-7367/86.- Parte actora: Josefina Gandara de
Seta.- 21 de agosto de 1987.- Unaniomidad de votos.- Ponente:
Mag. Lic. César Castarieda Rivas.- Secrefario: Lic. José Morales
Campos.

RRV-1932/86-2881/86.- Parte actora Teresa Martinez
Rodrigez.- 11 de agosto de 1987.- Unanimidad de votos.-
Ponente Mag. Lic. César Castafieda Rivas.- Secretario: Lic. Sergio
Hemidndez Méndez.

RRV-1065/84-5688/84.- Parte actora Margarita Medina
Gutierrez.- 3 de octubre de 1986.- Unanimidad de votos.-
Ponente Mag. Lic. Pedro Enrique Velasco Albin.- Secretaria: Lic.

Martha Arteaga Manrique.
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RRV-1149/84-6848/84.- Parte actora Sofia Carvasco Santillin,-
31 de octubre de 1986.- Unanimidad de votos.- Ponente Mag.
Lic. Pedro Enrique Velasco Albin.- Secretaria: Lic. Martha

Arteaga Manrique.

RRV-1922/86-5282/86.- Parte actora Tomds Gutierrez Torres.-
15 de septiembre de 1987.- Unanimidad de votos.- Ponente
Mag, Lic. César Castafieda Rivas.- Secretaria: Lic. Jos¢ Morales

Campos.

Texto Aprobado en la sesion de la Sala Superior del H.
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

del dia 2 de junio de 1988.

De igual manera es de importancia senalar que no en pocas
ocasiones la autoridad en una practica viciosa, lleva a cabo actos administrativos
con los que pretende afectar la esfera juridica de los particulares, con escritos
que no contiene la firma autografa del funcionario piblico que emitio el acto,
sino facsimilar, vicio que evidentemente afecta la validez del acto, mismo que
persiste no obstante que con anterioridad se le notifique al particular el escrito
con la firma autégrafa, y al respecto nos permitos citar la Contradiccion de Tesis
16/90 sustentada entre el Primero y Segundo Tribunales Colegiados del Sexto

Circuito, en la que se vino a resolver este problema:



)

‘Al alegarse como agravio la entrega de la resolucion
conteniendo como firma un facsimil y no una firma autégrafa, la
ivegularidad se subsanaba cuando la autoridad responsable al
productr su contestaciéon aportaba el original conteniendo firma
autografa o bien una copia pero con esta firma; El Primer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito resolvio que la
irregularidad no se subsanaba con la entrega durante el juicio
del original debidamente firmado o con una copia con firma

autografa’,

"El Segundo Tribunal Colegiado del seialado Circuito resolvid
que de las pruebas aportadas por la autoridad demandada, ahora
tercera perjudicada, aparecen los originales de dichas
resoluciones y en ellas consta la firma awtografa del funcionario
que las emitid, con lo cual se demuestra la autenticidad de las
aludidas resoluciones, sin que que sea 6bice el hecho de que los
documentos entregados a la ahora quejosa no tengan fitma
autografa sino facsimil, pues con ello no se le dejé en estado de
indefension, ya que lo que importa es que el oviginal retina todas

las caracteristicas de fundamentacidn y motivacion”.

la Sala Administrativa de la Suprema Corte de Justicia, en su

CONSIDERANDO CUARTO resolvio:

"CUARTOQ.- Debe prevalecer el criterio sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, conforme a las siguientes

razones.
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En el caso, se trata de determinar si la firma que ostenta el
oficio que contiene el cobro de un crédito fiscal, es vilida
aunque se hubiera estampado con un facsimil y no

aulograficamente,

El primero de los sefalados tribunales, sostiene que en
observancia del principio de seguridad juridica para el
gobernado, el oficio relativo debe contener una firma autografa,

pues es lo que autentifica tanto el oficio, como a quien lo emitié.

En cambio, el segundo de los tribunales, estima que basta
con que los documentos en que se finque el crédito fiscal
aparezca el original de la firma, para que se tenga como vdlida,
aunque los oficios que se le entreguen al causante contengan
firma facsimilar, porque con ello no se le deja en estado de

indefension.

Ahora bien, como se dice, debe prevalecer el criterio del
mencionado Primer Tribunal, porque esta Segunda Sala ha
establecido reiteradamente el criterio de que para un éobm fiscal
esté debidamente fundado y motivado, debe constar en
documento con firma auténtica y no facsimilar, pues dicha firma
es el signo que autentifica la emision del mandato; criterio en el

cual se inspird dicho Primer Tribunal.



En efecto, en la tesis que aparece publicada en las pdginas ciento
veintidos-ciento veintitrés, de la Segunda Parte, Segunda Sala, del
Informe de la presidencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de mil novecientos ochenta y uno y que se reiterd en la
pagina seiscientos treinta y ocho, de la Tercera Parte, del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién de mil novecientos ochenta
y cinco, que invocd el Primer Tribunal colegiado del Sexto
Circuito, esta Segunda Sala ha establecido: "Conforme a los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, nadie puede ser
molestado en sus propiedades y posesiones sin mandamiento
escrito de autoridad compentente que funde y Motive
adecuadamente la causa legal del procedimiento. De ahi, que,
para que un cobro fiscal pueda considerarse un mandamiento de
autoridad competente, debe constar en un documento publico
debidamente fundado que, en los términos del articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, es el expedido por un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, cuya calidad
de tal se demuestra por la existencia regular sobre los documentos,
de los sellos, firma y otros signos exteriores que en su caso
prevengan las leyes. De ello se deduce que la firma que a dichos
documentos estampe la autoridad, debe ser siempre auténtica, ya
que no es sino el signo grafico con el que, en general, s obligan
las personas en todos los actos juridicos en que se requiere la
forma escrita, de tal manera que carece de valor una copia
facsimilar, sin la firma auténtica del original del documento en
que la autoridad impone un crédito a cargo del causante, por no

constar en mandamiento debidamente fundado y motivado".
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De conformidad con lo transcrito, para que un mandamiento de
autoridad esté fundado y motivado, en el particular, un cobro fiscal, tiene que
constar en documento publico y que la firma que ostente, forzosamente tiene
que ser auténtica., ya que ésta es el signo grafico con el que, generalmente se
obligan las personas en sus actos juridicos en donde es necesaria la forma
escrita, razones por las que debe estimarse que no es vélida la firma facsimilar,
por ello son correctos los motivos expresados por el mencionado Primer
Tribunal, cuando sefiald en la ejecutoria de que deriva la tesis contradictoria

que:

"... las cuestiones formales deben constar en el acto de
molestia, y este Tribunal entiende por ello no un original que
obra en los archivos de la autoridad, sino el que se entrega al
gobernado, lo que se explica en funcion del principio de
seguridad juridica. De esta forma, aquél quedard en aptitud de
conocer no sdlo los motivos, sino también el origen de aquello
que se le hace saber, de todo lo cual resulta que siendo la firma
autografa un requisito de la indole mencionada, que por su
naturaleza autentifica tanto el acto mismo como a quien lo
enitio, el principio de mérito vuelve imperativo que conste en el
texto que se comunica y no en otro, por mas que el primero sea
una reproduccion del que si cuenta con dicha exigencia, pero

.que el sujeto desconoce al momento de la notificacion".
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"De lo anterior, se sigue que al Segundo Tribunal Colegiado no le
asiste razdn al considerar que bastd con la circunstancia de que
solo en los documentos aportados como pruebas por las
autoridades rvesponsables apareciera la firma auténtica, para
estimar que el crédito fiscal que se le finco al quejoso, aunque
con firma facsimilar, estuvo debidamente fundado y motivado,
pues por los motivos sefialados, el documento que tiene que
ostentar la firma auténtica, es precisamente el que se le entrega
al gobernado, de ahi que, como se ha dicho, el criterio que debe
prevalecer es el del Primer Tribunal." - Visible en el §J. de la

Fed. de agosto de 1992, pig. 66.

Por otra parte, nos cuestionamos sobre la posibilidad de que exista
otra forma de expedicion de los actos administrativos, diversa a que consten por

escrito, sin violar la garantia contenida en el articulo 16 constitucional,

De las fracciones V y VI antes transcritas, en primer lugar
mencionaremos que nos parece un descuido del legislador el haber repetido en
dos fracciones diversas, la ineludible obligacion de toda autoridad
administrativa de fundar y molivar sus actos, ademas de que consideramos que
no existe necesidad alguna de sefialar que todo acto debe de estar fundado y

motivado debidamente, ya que si un acto no guarda precisamente esta

caracteristica, no podemos decir que haya cumplimentado el principio de
legalidad contenido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. |
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Esto es asi, toda vez que simple y sencillamente el acto que no
guarde una adecuacion entre los motivos aducidos y la norma aplicable, es
decir, que en un caso especifico se configuren las hipotesis normativas, no
puede considerarse que cumpla con el citado principio, ni por lo tanto estar
fundado y motivado de manera alguna. Al respecto nos permitimos transcribir

las siguientes jurisprudencias:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de Autoridad
debe de estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso, y, que por lo
segundo, que también deben sefalarse con precision las
circunstancias espectales, razones particulares y causas
inmediatas, que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario, ademds, quc‘ exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis
normativas.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. CXXXII, pig-49, AR. 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 5
votos.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vol. 14, pag. 37, A.R. 8280/69. Elias Chahin. 5 votos.

Vol. 28, pag. 11, AR 4115/68. Emetrio Rodriguez Romero y
Coags. 5 votos.
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Vols. 97-102, pag. 61, A.R. 2478/75. Maria del Socorro
Castrejon C. y otros y acumulado. Unanimidad de 4 votos.
Vols, 97-102, pag, 61, A.R. 5724/76. Ramiro Tarango R, y otro.

5 votos.

Visible en Jurisprudencia a 1990 comparada a la 1917-1985,
Libro Segundo.- Primera y Segunda Salas Suprema Corte con
Tesis relacionadas.- Mayo Ediciones.- Piginas 636 y 637.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.- DEBEN EXPRESARSE
EN EL TEXTO MISMO DEL ACTO DE AUTORIDAD.- En el
texto mismo del Acto autoritario de molestia, deben expresarse
los razonamientos con base en los cuales se llego a la conclusién
de que el acto concreto al que se dirige se ajuste exactamente a
las prevenciones de determinados preceptos legales, puesto que
“motivar" un acto es externar las consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que la 5utoridad formulo al establecer
adecuacion del caso concreto a la hipétesis legal; en tanto que
"fundar", es expresar los preceptos legales en que apoya el acto,
debiendo existir adecuacién entre el motivo y el fundamento

expresado.

Revision No. 1046/85.- Resuelta en sesion de 10 de marzo de
1987, por mayoria de 7 votos y uno en contra.- Magistrado
Ponente: Gonzalo Armienta Calderdn.- Secretario: Lic. José

Raymundo Renteria Herndndez.
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Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion No. 87.-

Segunda FEpoca.- Afio VIII.- Marzo de 1987.- Pigina 716.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, DEBE CONSTAR EN Fl,
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO
DISTINTO.~ Las autoridades responsables no cumplen con la
obligacion constitucional de fundar y motivar debidamente las
resoluciones que se pronuncian, expresando las razones de
hecho y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando

éstas aparecen en documento distinto”,

Revision fiscal 530/1965.- Concretos Alta Resistencia, S.A. de
C.V.- Junio 6 de 1968.- 5 votos.- Ponente: Mtro. Jorge Indrritu.
22 Sala.- Sexta Epoca, Volumen CXXXII, Tercera Parte, Pig. 49.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. SU UNIDAD PARA
EFECTOS DE LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
UNA RESOLUCION.- La formacion del acto administrativo
requiere de una serie de formalidades y actos que lo preparan, lo
cual constituye el procedimiento administrativo; este comprende
la regulacion de las formalidades para la formacién, ejecucion y
revision del acto en la esfera administrativa; por tanto, la
motivacién y la fundamentacion de una resolucion debe de
calificarse  tomando en cuenta el procedimiento
administrativopor que es una unidad como acluacion de la

autoridad.



Revision No. 1587/84.- Resuelta en sesion de 11 de junio de
1986, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado ponente: Alfonso
Cortina Gutiérrez.- Secretario: Lic. Ma, Estela Ferrer Mac.

Gregor P.

PRECEDENTE:
Revision NO. 133/88.~ Resuelta en sesion de 2 de febrero 1982,
por unanimidad de 8 votos.- Magistrado ponente: Alfonso Nava

Negrete..- Secretario: Lic. Miguel Aguilar Garcia,

Visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, afio VII,

No. 78, junio de 1986, pagina 1172.

FUNDAMENTACION DE ACTOS DE AUTORIDAD. CITAR
CUERPOS LEGALES NO LA SATISFACE.- El requisito
constitucional de legal fundamentacion de los actos de autoridad
no estriba en la invocacion global de un codigo o de un cuerpo
de disposiciones de legales, pues de ser esto, bastaria que los
mandamientos civiles se fundamentaran diciendo "con apoyo en
las disposiciones del Cddigo Civil", las procesales penales "con
apoyo en las disposiciones del Codigo de Procedimientos
Penales", elc., lo cual evidentemente dejard al particular en igual
desamparo que si la garantia de fundamentacion no existeria, asi
como expuesto a los desamanes de la potetad publica, al no

sujetarse esta al cauce institucional de dicha garantia.
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Sexta epoca, tercera parte: Vol. XLIII, Pag.14. A.R. 5097/58.
Edurado Salas Guilln. Mayoria de 3 votos.
Septima epoca, Tercera parte: Vol. 80, Pag. 35. RF. 45/74.

Inmobiliaria Sonorense, S.A. y otro. 5 votos.

Por lo que hace a las fracciones VII, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV, XV y

XVI por ser lo suficientemente claras, no merecen mayor comentario,

En lo tocante a la fraccién XI debemos comentar que nos parece
que el legislador, una vez mas, ha sido repetitivo ya que el contenido de esta
fraccion se encuentra comprendido en el texto de la fraccion 1 del mismo

precepto, ya antes comentadal .

Por tiltimo, y con respecto al contenido de todas y cada una de las
fracciones del numeral en anlisis, sefialaremos que en algunas de las citadas
fracciones se contiene lo que podria considerarse como un elemento del acto
administrativo y otros requisitos a satisfacerse por éste, pero también
encontramos fracciones que tratan sobre competencia y a formalidades que
deberdn satisfacerse para la expedicion o debida notificacion de los actos
administrativos, asi como a derechos que se otorgan al afectado para que pueda

preparar adecuadamente su defensa, en caso de que ésta proceda.

Asi, es un elemento del acto administrativo el que sea expedido con
apoyo en un ordenamiento legal, que puede ser una ley o un reglamento, y son
requisitos del acto: que sea definitivo; que sea personal o concreto; que conste

por escrito y que afecte la esfera juridica de uno o varios particulares.

! Vid Infra, p. 49 y ss.
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En este orden de ideas, resulta que la obligacion de que estos actos
sean emitidos por un 6rgano competente, tengan un objeto, esten fundados y
motivados, sean expedidos conforme al procedimiento previsto en la ley, etc. son
cuestiones relacionadas con competencia o formalidades esenciales del
procedimiento que tutelan, como garantias individuales, los articulos 14 y 16 de
nuestro pacto fundamental, pero en ningin caso constituyen elementos o
requisitos del acto administrativo, como inadecuadamente lo establece el

numeral en anlisis.

Articulo 4.- Los actos adminisirativos de cardcter
general, tales como decrelos, acuerdos, circulares y
cunlesquicra olros de la misma naturaleza, deberdn
publicarse en el Digrio Oficial de la Federacion para
que produzcan efectos juridicos, y los de cardcter
individual deberdn publicarse en dicho drgano

informativo cuando asi lo establezcan las leyes.

Cuando asi lo establezcan las leyes, los proyecios de
reglamentos, decretos, acuerdos y demds actos
administrativos de cardcter general cuando afecten el
interés publico deberin ser publicados previamente
en el Diario Oficial de ln Federacion para dar
oportunidad a los interesados de formular
observaciones sobre las medidas propuestas, dentro
del plazo que las leyes serialen para tales efectos, y, en
su defeclo dentro del plazo de sesenta dias siguientes a

In publicacion.
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Los instructivos, manuales y formatos que expidan las
dependencias de la Administracion Piblica Federal
deberdn publicarse previamente a su aplicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Como comentario al articulo antes transcrito finicamente nos
limitaremos a sefalar que el segundo parrafo, desde nuestro punto de vista,
contiene un reenvio nugatorio al precisar "..Cuando asi lo establezcan las
leyes...", ya que ningin ordenamiento juridico vigente al dia de hoy establece
dicho supuesto normativo, por lo que al existir una laguna legal en este aspecto
en las diversas leyes administrativas, el ordenamiento legal objeto del presente
estudio seria aplicable supletoriamente y ésta misma, a su vez, remitird a la ley

que contiene la citada laguna,

En efecto, esto es asi, por lo que consideramos que o bien el
legislador desaparece de manera definitiva el citado parrafo, o bien elimina la
hipétesis que actualiza el reenvio normativo a la ley especial, en cuyo caso debe
especificar que unicamente se publicardn aquélios proyectos de actos

administrativos que en su version final deban ser publicados.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA NULIDAD Y ANULABILIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 5.- La omision o irregularidad de los
clementos y requisitos exigidos por el articulo 3 de
esla ley, o por las leyes administrativas de las materias
de que se trate, producirdn, seglin sea el caso, nulidad

o anulabilidad del acto administrativo.

Articulo 6.- La omision o irrcgularidad de cualquiera
de los elementos y requisitos establecidos en las
fracciones 1 a XI del articulo 3 de la preseute ley,

producird Ia nulidad del acto administrativo.

El acto administrative que se declare juridicamente
nulo serd invilido; no se presumird legitimo ni
¢fecutable; serd subsanable, sin perjuicio de que
pueda expedirse un nuevg aclo. Los particulares no

tendrdn obligacion de cumplirlo y los servidores

pliblicos deberdn  hacer constar su oposicion a

ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa, La

declaracion de nulidad producird efectos refroactivos.
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En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien,
sea imposible de hecho o de derecho retrolraer sus
efectos, solo dard lugar a In responsabilidad del

servidor piiblico que lo hubiere emitido u ordenado.

Anliculo 7.- la omision o irreguiaridad en los
elementos y requisitos serialados en las fracciones Xil a
XVI el articulo 3 de esta ly, producird la

anulabilidad del acto administrativo.

El acto declarado anulable s¢ considerari vdlido;
gozard de presuncion, de legilimidad y ejecutividad; y
serd subsanable por los Odrganos adminisirativos
mediante el pleno cumpliniento de los requisitos
exigidos por el ordenamiento juridico para la plena
validez y eficacia del acto. Tanlo los servidores
piiblicos como los parﬂ'cu)ams tendrdn obligacion de

cumplirfo,

£l saneamiento del acto anulable producird efecios
retroactivos y el acto se considerard como si siempre

hubiere sido vifido.

De los articulos transcritos, por estar intimamente vinculados, nos

limitaremos a hacer una reflexion global sobre los mismos sin entrar a
profundidad en el tema de las nulidades en el derecho administrativo, por

exceder este tema el objeto del presente trabajo.
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En primer Jugar cabe sefialar que nos parece atinado el tratamiento
dado a este tema por el legislador, aiin cuando somos de la creencia de que el
mismo debid profundizar méds para reglar ad fotum el fotalitem las

consecuencias derivadas de las nulidades que pueden aquejar al acto

administrativo,

Especialmente si tomamos en cuenta que es un rubro ampliamente
discutido entre los tratadistas de la materia, al respecto nos permitimos citar al
Lic. Ignacio Orenddin Kunhardt, el cual en su obra titulada "Nueva Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (Andlisis y Comentarios)" sefiala: ".la ley
distingue entre nulidad y anulabilidad...Con respecto a la distincion anterior
corresponde a la clasificacion bipartita de la nulidad y anulabilidad de los actos
administrativos, no obstante que Olivera Toro apunta en la obra "Manual de
Derecho Administrativo™, que como "todo acto administrativo es de orden
publico, toda nulidad seria absoluta,"...Si bien el articulo 6 de 1a Ley sélo habla
de nulidad, sentimos en realidad que se trata de una nulidad absoluta, dado que
el acto administrativo, en esas condiciones...a) Seria invalido; b) No se
presumitd legitimo y ejecutable; ¢) Seria subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto; d) Los particulares no tendrdn obligacién de
cumplirlo; e) Los servidores deberan hacer valer la oposicion a ejecutar el acto,
fundando y motivando tal negativa; f) La declaracién de nulidad producird
efectos retroactivos; y 8) De haberse consumado el acto, o si no es posible

refrotraer sus efectos, sélo dard lugar a la responsabilidad del servidor piblico

que lo hubiere emitido u ordenado.”

2 Orenddin Kunhardi Ignacio, Nueva Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Andlisis y
Comenlarios), Primera Edicidn, México, D.F. pp. 9-14.
3 Citado por Orendain Kunhardi, Ignacio, loc. cit. p.10.
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(o)

Por lo que se refiere a las irregularidades que ocasionan en
términos de la ley que el acto sea anulable, provocan las siguientes
consecuencias: a) Se considerard valido; b) Gozard de presuncion de legitimidad
y ejecutividad; ¢) Serd subsanable por los érganos administrativos, cuando
cumplan con los requisitos exigidos; d) Los setvidores piiblicos y los particulares
deberdn cumplirlos; y €) Su saneamiento producird efectos retroactivos y se

considerard que siempre ha sido valido.
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CAPITULO TERCERO

DE LA EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 8.- El acto administrativo serd vdlido hasta
en tanto su invalidez no haya sido declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segiin sea el

Caso,

Este articulo no es otra cosa que la expresion legal de la presuncion
furis tantum de legitimidad del acto de autoridad, lo que significa que mientras
no se demuestre lo contrario, se presume que el acto ha cumplido con todos y
cada uno de los requisitos necesarios para su formacion, y que la autoridad que
lo emite ha actuado conforme a derecho y sin incurrir en error alguno, por lo
que unicamente anadiremos que el legislador debié utilizar un término mas
adecuado para no provocar confusiones ya que en articulos posteriores se

menciona que el acto administrativo serd nulo o anulable.

Articulo 9.- El acto administrativo vdlido serd eficaz y
exigible a partir de que surta efectos la nolificacion

legalmente efectuada,
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Se exceptiia de lo dispuesto en el pdrrafo anferior, el
acto administralivo por el cual se oforgue un beneficio
al particular, caso en el cual su cumplimiento serd
exigible por éste al organo administrativo que lo emitio
desde la fecha en que se dicto o aquélla que tenga
senalada para iniciar su vigencia; ast como los casos en
virtud de los cuales se realicen actos de inspeccion,
investigacion o vigilancia conforme a las disposiciones
de ésla u olras leyes, los cuales son exigibles a partir de
Ia fecha en que la Administracion Piblica Federal los

efectiie,

De la lectura del articulo transcrito se desprende que en esta materia los
actos tienen una eficacia erga ommnes, lo cual si bien es cierto, también lo es que
existe una excepcion no tomada en cuenta por el legislador y es precisamente
aquella que se refiere a que existen derechos de los particulares, que la
autoridad se ve juridicamente obligada a respetar, o que solo puede afectar si el
acto administrativo en cuestion cumple con determinados requisitos, lo cual se
resume en que los actos administrativos no pueden afectar la esfera juridica de
particulares que han adquirido derechos al amparo de una legislacién o acto

administrativo anterior.

Articulo 10.-Si el acto administrativo  requiere
aprobacién de drganos o autoridades distintos de que lo
emita, de conformidad a las disposiciones legales
aplicables, no tendrd eficacia sino hasta en tanto

aquélla se produzca.
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Este numeral contiene una garantia de imparcialidad en favor de
los gobernados para cuyo comentario nos permitiremos citar al Lic. Gabino
Fraga que en su obra "Derecho Administrativo™ senala: "... La competencia
generalmente se encuentra fragmentada entre diversos drganos, de tal manera
que para la realizacion de un mismo acto juridico intervienen varios de ellos. La
garantia para el buen comportamiento de la Administracién piblica exige la
intervencion de distintos 61ganos, que reciproca y mutuamente se controlen y
que eviten que el interés particular de alguno de los titulares de esos drganos

puedan ser motivo para la actuacién que afecte derechos de los particulares”.

4 Fraga Gabino. Derecho Administrativo, 31a, edicion, P. 268,
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CAPITULO CUARTO
DE LA EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Anticulo 11.- El acto administrativo de cardcler
individual se extingue de pleno derecho, por las
siguientes causas:
I Cumplimiento de su finalidad,;
Il.  Expiracion del plazo;
Ill.  Cuando la formacion del aclo administrativo
eslié sujeto a una condicion o térrnino suspensivo y ésle
no se realiza dentro del plazo sefialado en el propio
acloy
V. Acaecimiento de una condicion resolutoria;
V. Renunciadel interesado, cuando el acto hubiere
sido dictado en exclusivo beneficio de éste y no sea en

perjuicio del interés puiblico; y

VI, Por revocacion, cuando asi lo exjja el interés

publico, de acuerdo con Ia ley de la materia,
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La redaccion del anterior articulo es bastante clara, aunque el
legislador debié mencionar que todas las hipdtesis normativas contenidas en las
diversas fracciones, deben de estar contempladas en el mismo acto desde su
emision para que la extincion pueda operar de pleno derecho, sin violar las

garantias del particular afectado.

Rafae! Bielsa en el tomo Il de su obra “ Derecho Administrativo",
sefiala que "la concesion de servicios publicos termina por diversas causas:
expiracion del plazo sefalado, revocacion (que puede determinar la
expropiacion de las cosas o elementos de gestion de! servicio o el rescate),

caducidad, renuncia, rescision y finalmente por quiebra del concesionario.”

Este autor, con solo refevirse a las causas de extincion de la
concesion, alude a cuatro causas de extincion del acto administrativo que sefiala

nuestra Ley: expiracion del plazo; rescision; renuncia y revocacion.

La doctrina de} derecho administrativo nos dice que la extincion
del acto administrativo guarda, en primer lugar, analogfa en su origen a los
actos del derecho privado, "pero difieren de ellos por una condicién esencial, y
es que son manifestaciones de voluntad de la Administracién publica, razon por

la cual se ha dado en llamarlos negocios de derecho piiblico.

% Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo, Legislacion Administrativa Argentina, 3a Ed., Bucnos Aires
1955, 292,
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Tal es la relacion juridica que se crea en la funcion publica, en las
concesiones y las autorizaciones administrativas. "Vgr. la autoridad concede el
arrendamiento de un terreno para que no permanezca 0Cioso y propoicione
recursos por el tiempo que aun falta por utilizarlo en alguna actividad publica o
con fines sociales; transcurrido el tiempo, se ha cumplido con la finalidad de su
uso 0 goce por un particular, Autorizacién o concesion para la construccion de
una carretera por el sector privado con derecho a explotarla mediante el cobro
de una cuota, por el plazo concedido, suficiente par la recuperacion de la
inversion y de una utilidad razonable. Transcurrido el plazo se cumplié con la
finalidad.

En segundo lugar tenemos: la organizacion de una actividad
publica; las ordenes de policia; de recaudacion tributaria; prohibicion para que
en determinada fecha no se realice una manifestacion; para que en cierto
horario o dias no se expendan o sirvan bebidas alcohdlicas; orden de inscribirse
en la escuela primaria que se encuentre dentro de cierta drea geografica que

circunda a la casa habitacién del estudiante, etc.

Como segunda causa de extincion del acto administrativo tenemos
la expiracion del plazo. El vencimiento del plazo es una causa normal y
prevista.  Las concesiones o permisos, tanto por importar el ejercicio
condicionado de una atribucién administrativa, como su carcter transitorio,
deben otorgarse siempre por un nimero determinado de afios (0 aun de
periodos mds breves, meses, etc., excepcionalmente), pero puede renovarse el
periodo, lo que ocurre generalmente cuando la Administracién Pablica no se
encuentra en condicioues de prestar directamente el servicio piblico y lo confia

al concesionario”.
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Como tercera causa de extincion la fraccion Il senala cuando el
acto administrativo esté sujeto a una condicion, que es aquél cuya existencia o
su resolucion dependen de un acontecimiento futuro e incierto: se dard la
explotacion comercial de una ruta aérea internacional si el gobierno del pais
terminal conviene en ello; o bien a un término suspensivo y éste no se realiza
dentro del plazo sefialado en el propio acto, que es aquél cuyo cumplimiento

esta sujeto a un plazo: iniciacion de un servicio pitblico en determinada fecha,

Como cuarta causa fenemos: acaecimiento de una condicion
resolutoria, que es aquélla que cumplida resuelve la obligacion, volviendo las
cosas al estado que tenfan, como si a obligacion no hubiere existido, como es: el
municipio se obliga a surtir gratuitamente agua potable gue requieren los
habitantes de una zona, en tanto resuelve el problema de contaminacion de la
red de agua que la surte afectada con vesiduos de sustancias nocivas que la han

afectado.

Como quinta causa tenemos la renuncia del interesado cuando el
acto hubiere sido dictado en exclusivo beneficio de éste y no sea en perjuicio del
intexés publico, que seria: renuncia a un-estimulo economico al establecerse una
industria nueva o necesaria, con el objeto de que el Estado utilice esos recursos

en beneficio de la poblaciéon menos favorecida.
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Y por ultimo, tenemos la revocacion como causa de extincion del
acto administrativo, cuando asi lo exija el interés piiblico, de acuerdo con la ley
de la materia, Revocacion de la concesion otorgada para la explotacion de una
via general de explotacion, sea por el mal servicio que se presta; deterioro del

mismo, o por nula prestacion del mismo.

La idea que estuvo detrds de la Ley de Justicia Fiscal y el primer
Codigo Fiscal de la Federacion fue el qué estos ordenamientos recogieran lo que
era comin a todas las leyes tributarias, evitar la repeticién innecesaria de lo
mismo y que la doctrina espafola, al examinar su Ley de Procedimiento
Administrativo, lama: "La tendencia a su unidad, que se manifiesta en el intento
de reunir en lo posible las normas de procedimiento en un texto inico aplicable
a todos los departamentos ministeriales, con las salvedades, exigidas por la
especialidad de determinadas materias, que en su articulado y en las

disposiciones finales se establecen"s

6 Entrena Cuesta, Rafael " Curso de derccho administrative” 5a. edicién, p. 552,
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TITULO TERCERO

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- Las disposiciones de este Titulo son
aplicables a la actuacion de los partictilares ante Ia
Administracion Piiblica Federal, asi como a los actos a
través de los cuales se desenvuelve la funcion

administrativa,

Articulo 13.- La acluacidn administrativa en el
procedimiento se desarrollard con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,

publicidad y buena fe.

Articulo 14.- £l procedimiento administrativo
podrd iniciarse de oficio o a peticion de parte

interesada,

7



Estos articulos no presentan problemadtica digna de ser comentada, por lo

cual no ahondaremos en su estudio.

Articufo 15.- La Administracion Piblica Federal

no podrd exigir mds formalidades que las

expresamente previstas en la Ley.

Las promociones deberdn hacerse por escrito en el que
se precisard el nombre, denominacion o razon social
de quién o quiénes promuevan, en su caso de su
representante  legal,  domicilio  para  recibir
nolificaciones, asi como nombre de la persona o
personas aulorizadas para recibirlas, la peticion que se
formmula, los hechos o razones que dan motivo a Ia
pelicion, el drgano administrativo al que se dirigen y
lugar y techa de su emision. El escrilo deberd estar
firmado por el inferesado o su representante legal, a
menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual,

se imprimird su huella digital.

El promovente deberd adjuntar a su escrifo los
documentos que acrediten su personalidad, asi como
los que en cada caso sean requeridos en los

ordenamienlos respectivos,
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Con respecto al contenido de este artfculo udnicamente
mencionaremos que el legislador debio de senalar en el mismo texto del
precepto transcrito la sancidn que en cada caso proceda en el supuesto de que
no se cumplan con todas las formalidades de ley, sancion que puede ir desde un
simple apercibimiento que requiera al particular se subsane la falta, o bien, que

se deseche de plano la promocion.

Articulo 16.- La Adminisiracion Piblica Federal,
en sus relaciones con los particularcs, tendrd las

sigusentes obligaciones:

I Solicitar In comparecencia de éstos, sdlo cuando
asi esté previsto en la Ley, previa citacion en la que se
hard constar expresamente el lugar, fecha, hora y
objeto de la comparecencia, asf como los efectos de no

atenderla;

Il Requerir informes, documentos y otros datos
durante la realizacion de visitas de verificacion, solo

en aquellos casos previstos en ésia u olras leyes;

Nl Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier
momento, del estado de la (tramitacion de los
procedimientos en los que tengan interés juridico, y a
proporcionar copia de los documentos contenidos en

ellos;
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V. Hacer conslar en las copias de los documentos
que se presenten junto con los originales, la

presentacion de los mismos;

V. Admitir las pruebas permitidas por la Ley y
recibir alegalos, los que deberdn ser fomados en

cuienta por el drgano compelente al dictar resoluciony

VI.  Abstenerse de requerir documentos o solicitar
informacion que no sean exigidos por las normas
aplicables al procedimicnto, o que ya se encuentren en

el expediente que se esld Iramilando.

VII.  Proporcionar informacidn y orienlar acerca de
los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
legales vigenles impongan a los proyeclos, actuaciones

osolicitudes que se propongan realizary

VIl Permitir el acceso a sus registros y archivos en

los términos previstos en ésta u otras leyes;

IX.  Tratar con respeto a los particulares y a facilitar
el efercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones; y
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A Dictar  resolucion  expresa  sobre  cuantas
peticiones le formulen; asi como en los procedimientos
Iniciados de oficio, cuya instruccion y resolucion afecte
a terceros, debiendo dictarle dentro del plazo fijado por
Ia Ley.

De la iltima fraccidn transcrita se puede interpretar que las
resoluciones de las peticiones de los particulares pueden, en caso de ser
favorables, derivar derechos para estos, por lo se deberia sefialar que estas

peticiones deben versar sobre situaciones concretas y veales.

Igualmente, se le debié imponer como obligacién a Ia autoridad, la
consistente en dar aviso y otorgar un plazo razonable a los particulares, en el
caso de que alguna promocion no cumpla con todos los requisitos de ley para

que se subsane el vicio,

Articulo 17.- Salvo que las leyes especificas establezean
lo contrario u olro plazo, no podrd exceder de cualro
meses el tiempo para que la autoridad adinisirativa
resuelva lo que corresponds; transcurrido el cual se
entenderdn las resoluciones en sentido negativo al
promovente, La aultoridad, a solicitud del interesado,
deberd expedir conslancia de 1al circunstancia, en cuyo
defecto, se fincard responsabilidad al encontrario
responsable. Igual constancia deberd expedirse cuando
las leyes especificas proveln la resolucion en sentido

favorable.
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En el caso de que se recurra la negativa por falla de
resolucion, y ésta a su vez no s resuelva dentro del
mismo {érmino, se enfenderd confirmada en senlido

negalivo.

El supuesto previsto en este numeral establece una figura su/
geteris que consiste en la negativa ficta que recaerd al recurso promovido por el
gobernado en contra de la negativa ficta declarada por la autoridad, todo en
beneficio de ésta Gltima y en claro perjuicio del particular lo que cual no puede
calalogarse, en estricto derecho, mds que como una disposicion claramente
nugatoria del derecho que asiste al recurmente y contraria a la mas adecuada
técnica juridica que preceptiia la obligacion ineludible de la autoridad de
resolver aquéllas quejas o recursos que promuevan los particulares afectados,
sin que se pueda, en ningin caso, disponer que dicha autoridad puede excusar
el cumplimiento de dicha obligacion a través de una figura de muy dudosa

legalidad como la que se examina,

Por otra parte cabe mencionar que existen casos de afirmativa ficta
contenidos en el articulo 55 y 87 ultimo pdrrafo, de este ordenamiento, mismos

que en su momento comentaremos mas ampliamente,

Articulo 18,- £l procedimiento administrativo
continuard de ofivio, sin perjuicio del 'iziwu]so que
puedan darle los intercsados. En  caso de
corresponderies 4 estos tllimos y no lo hicieren,
operard In caducidad en los Iérminos previstos en esla

Ley.
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Lo referente al impulso al procedimiento para no caer en la figura
de la caducidad se encuentra regulada con mis detalle en el segundo parrafo
del articulo 43, asi como en el atticulo 60 , ambos preceptos pertenecientes a
este cuerpo legal, por lo que consideramos que el citado articulo no tiene razon

de serya que es evidentemente repetitivo.

Por otra parte debemos mencionar que este principio de impulso de
oficio del procedimiento administrativo, también es reconocido en diversas
legislaciones tales como la argentina que lo contempla en el Decreto-Ley
19,549, articulo 1, inciso a)7, asi como la Legislacion Espafiola en La Ley de

Procedimiento Administrativo en su articulo 678.

Si bien es cierto que el texto del articulo transcrito reconoce que el
impulso del procedimiento administrativo no es exclusivo de la autoridad,
también lo es que en la generalidad de los casos es precisamente la autoridad la
que pone en funcionamiento la maquinaria administrativa, en virtud de que en
la actuacion de la administracion no se busca la satisfaccion de un interés
individual sino que en la mayoria de los casos se trata de conseguir la
satisfaccion de un interés general, y es por esto que la inactividad del
procedimiento no en todos los casos es aconsejable la caducidad del

procedimiento o de la instancia®.

7 Escola, Jorge Héctor. Tratado General de Procedimicnitos Administrativos, Ediciones Depalma, Buenos
Aires, 1975,

8 Coleccion de lextos legales Madrid 1978, Bolelin Oficial del Estado, 17 de julio de 1958,

% Ver Decreto-Ley Argentino 19,459, Asticulo 21 y establece la caducidad de la instancia previa la
constitucion en mora y siempre y cuando la inactividad procesal sea imputable al administrado, .
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Desde nuestro punto de vista es evidente que la caducidad de la
instancia no es aconsejable desde un punto de vista tedrico, aunque por otra
parte resulta muy conveniente por razones practicas de seguridad juridica y
economia procesal, lo que no puede aceptarse es que la caducidad de la
instancia provoque por st misma la caducidad de las acciones, y tampoco debe

de admitirse la caducidad de cuando se encuentre en juego el interés general.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS INTERESADOS

Articulo 19.- Los promoventes con capacidad de
ejercicio podrdn actuar por si o por medio de

representante o apoderado.

La representacion de las personas fisicas o morales
ante la Administracion Piblica Federal para formular
solicitudes,  participar en el  procedimiento
administrativo, Inferponcr recursos, desistirse  y
renunciar a derechos, deberd acreditarse mediante
Instrumento puiblico, y en el caso de personas fisicas,
también mediante carla poder firmada ante dos
lestigos y ratificadas las firmas del otorganie y lestigos
ante las propias autoridades o fedatario publico, o
declaracion en  comparecencia  personal  del

inleresado.
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Sin perjuicio de lo anterior, el inferesado o su
representante legal mediante escrito firmado podrd
auforizar a la persona o personas que  estime
pertinente para oir y recibir notificaciones, realizar
trdmites, gestiones y comparccencias que fueren
necesarios para la tramitacion de tal procedimiento,

incluyendo  la interposicion  de  recursos

adminisirativos.

Articulo 20.- Cuando en una solicifud, escrito o
comunicacion  fungicren varios inleresados, las
actuaciones a que den lugar se efectuardn con el
representante conuin o inferesado que expresamente

hayan sefialado y, en su defecto, con el que figure en

primer término.

Los articulos transcritos por ser lo suficientemente claros, no
haremos comentario alguno,
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Sin pejuicio de lo anferior, el inferesado o su
representante legal mediante escrito firmado podrd
auforizar a la persona o personas que estime
pertinente para olr y recibir notificaciones, realizar
trdmites, gestiones y comparecencias que fueren
necesarios para la tramitacion de tal procedimiento,
incluyendo  la  inferposicion  de  recursos

administrativos.

Articulo 20.- Cuando en una solicitud, escrito o
comunicacion  fungieren varios interesados, las
actuaciones a que den lugar se efectuardn con el
representante comiin o interesado que expresamente
hayan serialado y, en su defecto, con el que figure en

primer térmno,

Los articulos transcritos por ser lo suficientemente claros, no

haremos comentario alguno.
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CAPITULO TERCERO

IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES

Articulo 21.- Todo servidor publico  estard
impedido para intervenir o conocer de un

procedimienito administrativo cuando;

A Tenga interés directo o indirecto en el asunto de
que se (rate o en ofro semejante, cuya resolucion
pudicra influir en la de aquél; sea administrador de
socledad o entidad intercsada o tenga litigio pendiente

con algun interesado;

I Tengan inferés su conyuge, sus parfenles
consanguineos en linea recta sin limitacion de grados,
colaterales dentro del cuarto grado o los afines dentro

del segundo;

lll.  Hubiere parenlesco de consanguinidad deniro
del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores
de entidades o sociedades interesadas o con los
asesores, represenlantes lqgales 0 mandatarios que

intervengan en el procedimiento;
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V.  Exista amisiad o enemistad manifiesta que se
hagan patentes mediante hechos o actitudes evidenles
del servidor piiblico que la demuestre objetivamente o
con alguna de las personas mencionadas en el

apartado anterior;

V. Intervenga como perito o como festigo en el

asunio de que se Irala;

VI, Tenga relacion de servicio, sea cual fuera su
naturaleza, con las personas fisicas o morales

interesadas, directamente eu el asunto; y
VIL.  Por cualquier ofra causa prevista en ley.

Articulo 22,- £l servidor  puiblico  que se
encuentre en alguna de las circunstancias senaladas
en el articulo anterior, tan pronto tenga conocitienio
de la misma, se excusard de intervenir en el
procedimiento y lo comunicard a su superior
inmediato, quien resolverd lo conducente dentro de

los tres dias siguientes.

Cuando hubiere ofro servidor piiblico con
compeiencia, el superior jerdrquico turnard el asunto

a éste; en su defecto, dispondrd que el servidor piiblico
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que se hubiere excusado resuelva, bgjo la supervision

de su superior jerdrquico.

Los preceptos transcritos anteriormente no presentan comentarios

relevantes en relacion a su texto, razon por la cual no ahondaremos en su

estudio.

Articulo 23.- La intervencidn del servidor
piblico en el que concurra cualquicra de los
impedinentos a que se refiere el articulo 21 de esta
Ley, no implicard necesariamente la invalidez de los
aclos administrativos en que haya Infervenido, pero

dard lugar a responsabilidad administrativa,

Por lo que hace al precepto transcrito podemos manifestar que

nuestra opinion es en el sentido de que un funcionario piiblico que incurviere

en cualquiera de los supuestos de impedimento o excusa no deberia, en ningun

caso, con excepeion del contemplado en el articulo 22, conocer del asunto para

el cual esta impedido, pues se conculca asi la seguridad juridica del destinatario

de la norma.,

Articulo 24.- El superior jerdrquico cuando

fenga conocimiento de que alguno de sus subalternos

se encuentra en alguna de las causales de

impedimento a que se refiere el articulo 21 de Ia
presente . Ley, ordenard que se inhiba de todo

conocimiento.
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Articulo 25. - Cuando el servidor piiblico no se
mhibiere a  pesar de  existir alguno de los
impedimentos expresados, en cualquier momento de
la tramitacion del procedimicnto, el interesado podrd

promover la recusacion.

Articulo 26.- La recusacion se planteari por
escrifo ante el superior jerdrquico del recusado,
expresando Ia causa o causas en que se funda,

acompariando al mismo laspruebas pertinentes.

Al dia siguiente de integrado el expediente con la
documentacion a que se refiere el pdrrafo anterior, el
recusado manifestard lo que considere pertinente. Ef
supetior resolverd en el plazo de tres dias, lo

procedente.

A falta de informe rendido por el recusado, se tendrd

por cierto el impedimento interpuesto.

En los articulos transcritos se encuentra el procedimiento de un
incidente, en el cual se fija la litis con el escrito del interesado ante el superior.
jerdrquico y el informe de la autoridad recusada, y en su caso con la presuncion
iure et de iure a falta de este informe, ya que parece no acepta prueba en

contrario, si no se produce el informe del recusado.
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Una vez planteada la litis, resolvera este procedimiento sumario de

incidente de recusacion el superior jerdrquico de la autoridad recusada.

En nuestra opinion, el legislador debi6 de sefialar expresamente
que en tanto no se resuelva en definitiva el incidente en comento el

procedimiento administrativo principal deberd de suspenderse.

Articulo 27.- Conira las resoluciones adoptadas
en materia de impedimentos, excusas y recusaciones
no cabri recurso, sin perjuicio de Ia posibilidad de
alegar la recusacion al interponer el recurso que
proceda contra la resolucion que dé por concliido el

procedimiento,

El contenido de este articulo es de elogiarse ya que por la

naturaleza del incidente de recusacidn, el procedimiento principal debe de
suspenderse en tanto aquel no sea resuelto, lo que sin duda en caso de existir
v recursos ulteriores o algiin medio legal para extender dicho proceso, podria
ocasionar lesiones a los intereses juridicos de algun tercero interesado en el

T: % procedimiento administrativo al verse impedidos a obtener una resolucién

expedita en el expediente principal.




CAPITULO CUARTO
DE LOS TERMINOS Y PLAZOS

Articulo 28.- Las actuaciones y diligencias
administrativas se practicardn en dias y horas hdbiles.

En los plazos fijados en dias no se contardn los
inhdbiles, salvo disposicion en contrario. No se
considerardn dfas hédbiles: los sdbados, los domingos, el
1 de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1 de mayo; 5
de mayo; 1 y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1 de
diciembre de cada seis anos, cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo Federal, y ¢l 25 de
diciernbre, asi como los dias en que lengan vacaciones
generales las autoridades competentes o aquellos en
que se suspendan las labores, los que se hardn del
conocimiento piiblico mediante acuerdo del titular de
Ia Dependencia respectiva, que se publicard en el

Diario Oficial de la Federacion,

Los términos podrdn suspenderse por causa de fuerza
mayor o caso fortuilo, debidamente fundada y

motivada por la autoridad competente,

La autoridad podrd, de oficio o a peticion de parfe
interesada, habilitar dias inhdbiles, cuando asi' lo

requiera el asunto.
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Debemos tomar en cuenta el contenido de la fraccién XXVII del
articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal que sefala

competencia a la Secretaria de Gobernacion para fijar el calendario oficial.

Este calendario oficial deberd de ser publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, por lo que sin duda cualquier periodo de vacaciones generales
que "mediante acuerdo del titular de la dependencia respectiva’, se emita,
evidentemente debe de guardar coherencia con el calendario oficial fijado por
la Secretaria de Gobernacion en respeto del principio de certeza juridica de los

gobernados.

Por otra parte vemos la necesidad de limitar la facultad
discrecional que el articulo transcrito otorga a la autoridad para habilitar dias y
horas inhabiles a peticion de parte o de.oficio "cuando asf lo requiera el asunto’,
ya que esto podria ocasionar perjuicios a otro fercero interesado en el

proceditniento administrativo.

Articulo 29.- En los plazos establecidos por
periodos se computardn todos los dias; cuando se fljen
por mes o por ario se entenderd que ¢l plazo concluye
el mismo niimero de dfa del mes o afio de calendario
que corresponda, respectivamente; cuando no exisia el
mismo ndmero de dia en el mes de calendario
correspondiente, el término serd el primer dia hdbil.

del siguiente mes de calendario,
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Si el viltimo dia del plazo o la fecha determinada son
inhdbiles o las oficinas ante las que se vaya a hacer ¢l
trimite permanccen cerradas durante el horario
normal de Iabores, se prorrogard el plazo hasla el

siguiente dia hdbil,

Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se

enlenderid prorrogado hasta el dia siguicnte habil,

Articulo 30.- Las diligencias o actuaciones del
precedimiento adminisirativo se efectuardn conforme
a los horarios que cada dependencia o enlidad de Ia
Administracion ~ Piblica  Federal — peeviamente
esiablezca y publique en el Diario Oficial de la
Federacion, y en su defecto, las comprendidas entre las
8:00 y lus 18:00 horas. Una diligencia iniciada en
horas hdbiles podri concluirse en hora inhdbil sin

afectar su validez,

Las auloridades administrativas, en caso de urgencia o
de existir causa justificada, podrin habililar horas
inhdbiles cuando la persona con quien se vaya a
practicar l diligencia realice actividades objeto de

investigacion en tales horas.
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Aqui una vez mas encontramos, aunque de manera mas sutil, una
facultad discrecional que deberia ser limitada definiendo los casos de urgencia y
las causas justificadas, en virtud de las cuales las autoridades administrativas

podran habilitar horas inhabiles.

Articulo 31.- Sin perjuicio de lo establecido en
ofras leyes administrativas, la Adminisiracion Pdblica
Federal, de oficio a peticion de parte interesada, podrd
ampliar los términos y plazos establecidos, sin que
dicha ampliacion exceda en ninguin caso de la mitad
del plazo previsto originalmente, cuando asi lo exjja el
asunfo y no se perjudiquen los derechos de los

Inferesados o de ferveros.

En la transcripcién anterior encontramos una facultad discrecional
absoluta, que podria redundar en un perjuicio directo de los particulares, ya que
aparentemente no debe mediar motivo alguno para que la autoridad
administrativa amplie los términos o los plazos establecidos en esta o en otras
leyes administrativas, por lo que consideramos que seria oportuno integrar a
este precepto legal elementos que detallen a mayor profundidad los casos en que
la autoridad podrd ampliar los términos y plazos establecidos, y asi dotar de
legalidad el acuerdo de ampliacion al fundarlo y motivarlo, de sobremanera en
caso de que la resolucidn sea impugnada por un tercero o por un interesado que

resulte afectado con la citada ampliacion.
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Articulo 32.- Para efecios de las nofificaciones,
cilaciones, emplazamicnios, requerimienfos, visitas ¢
informes, a falta de Iérminos o plazos establecidos en
las leyes administrativas para la  realizacion de
trdmites, aquéllos no excederdn de diez dias. £l drgano
adminisirativo deberd hacer del conocimiento del

interesado dicho plazo.

Para todo lo relacionado con este capitulo debemos tener muy en
cuenta que para el computo de términos debe de tenerse en cuenta la
notificacion de los actos procedimentales y la produccién de efectos de dicha
notificacion, que serd al dia hdbil siguiente a aquel en que el particular
notificado conforme a derecho conoce del acto que corresponda, y el computo
del término o del plazo establecido debe de efectuarse a partir del dia siguiente a
aquel en que el acto produjo sus efectos. En los plazos por periodos tienen que
contarse tanto los dias habiles como los administrativamente inhabiles, en tanto
que los establecidos en dias no tiene por que tomarse en cuenta los dias
inhabiles,

Por otra parte consideramos conveniente establecer en beneficio
del particular que la presentacion de escrifos, sobre todo‘aque]las que su
presentacion extempordnea le ocasionaria daios de imposible reparacion, tales
como el escrito de iniciacion del procedimiento, ofrecimiento de pruebas, efc.
ante una autoridad incompetente, interrumpa el plazo y se obligue a esta a
remitir el escrito a la que a su juicio résulte la competente, teniéndose como
fecha de presentacion, la fecha en que se presentd ante el drgano administrativo

incompetente.
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CAPITULO QUINTO
DEL ACCESO A LA DOCUMENTACION E INFORMACION.

Articulo 33.- los interesados  en un
procedimiento  administrativo lendrdn derecho de
conocer, en cualquier momento, el eslado de su
framifacion, recabando la oportuna informacion en las
oficinas correspondientes, salvo cuando conlengan
informacion sobre la defensa y scguridad nacional,
sean relativos a4 materias prolegidas por secrelo
comercial o industrial, en los que ¢l interesado no sca
titular o causahabiente, o se frale de los asunios en los

que exista disposicion legal que lo proliiba.

Articulo 34,- los interesados podrdn solicitar les
sea expedida a su costa, copias cerfificadns de los
documentos  contenidos en el expediente
administrativo en el que se achia, salvo en los casos a

que se refiere el articulo anterior,

El contenido de estas hipdtesis normativas es digno de elogiarse, en
tanto que tienden a garantizar la intervencion del particular en un
procedimiento administrativo en que podria resultar afectado o beneficiado,
previamente a su resolucion final, teniendo pleno conocimiento de todasy cada

una de las etapas y actuaciones de la autoridad administrativa.
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E! maestro Antonio Carnillo Flores apuntaba como una deficiencia
el secreto que caracteriza algunas actuaciones administrativas'®, En efecto en
muchas ocasiones las autoridades proceden ocultando sus actuaciones dejando a
los particulares en un claro estado de indefension, y es precisamente con este
derecho en favor de los particulares interesados que se garantiza el
conocimiento de cualquier etapa procesal que la administracion este llevando
acabo,

19 Carrillo Flores, Antanio. La Justicia Federal y la Administracidn Piblica, Segunda Edicién, Editorial
@

Pornia, México, 1973, p. 93.
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CAPITULO SEXTO
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo  85.- las  nolificaciones,  citatorios,
emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes
o documenlos y resoluciones  administralivas

definitivamente podrin realizarse:

L Personalmente con quien deba entenderse la

diligencia, en el domicilio del interesado;

1l Mediante oficio en!mgada POr mensgjero o correo
certificado, con acuse de recibo, lelefax o cualquicr
ofro medio por el que se pueda comprobar

fehacientemente la recepeion de los mismos;

ll, Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del
interesado o en su caso de que la persona a quien debe
notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o
se encuentre en el extranjero sin haber /dc.y’ado

representante legal.

Tratdndose de aclos distintos & los senalados
anteriormente, las notificaciones podrdn realizarse por

correo ordinario, mensajeria, telegrama o telefax.
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En relacion al contenido de las fracciones "I' y "II' del articulo
transcrito, nos permitimos seialar que el legislador debi6 ser mas explicito y
sefialar en que casos deben realizarse las notificaciones por este medio, es decir,

de manera personal,

En nuestra opinion se debio tener en cuenta a la legislacion fiscal
que contiene preceptos claros y eficientes para todo lo relativo a este tema y es
precisamente el Codigo Fiscal de Ia Federacion en su articulo 134, el que sefiala
que cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitud de informes o
documentos y en general cualquier acto administrativo que pueda ser recurrido
por los particulares afectados, deberd notificarse personalmente o por correo
certificado, aunque aqui cabe hacer mencién de la dificultad que implica este
ultimo medio de publicidad de los actos administrativos, ya que en ningiin caso
el personal de correo encargado de recibir el acuse de recibo corvespondiente se
encuentra capacitado para cerciorarse de la capacidad y de las facultades para
llevar a cabo el acto en comentario, en el caso de representantes o apoderados

legales.

Esto encuentra apoyo en la Jurisprudencia 94 establecida por la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion que a continuacién se

transcribe,
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NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREO CERTIFICADO CON
ACUSE DE RECIBO.- REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.-

De Conformidad con lo dispuesto por la fraccion 11 del
articulo 98 del Codigo Fiscal de la Federacion, las notificaciones
de los citatorios, solicitudes de informes o documentos,
efectuados por las autoridades administrativas, pueden
practicarse a los particulares por correo certificado con acuse de
recibo, y de acuerdo con lo previsto por los articulos 457 y 463
de la ley de Vias Generales de Comunicacién, la
correspondencia  registrada deberd ser entregada a los
destinatarios o a las personas autorizadas por éstos, y tratindose
de una sociedad, debe entregarse a su representante legal, En tal
virtud, para tener por legalmente hecha la nofificacion a una
persona moral, es necesario que exista la certificacion
correspondiente en el acuse de recibo, en la que se haga constar

que la notificacion se entrego a su representante legal,

Revision No. 238/75.- Resuelta por unanimidad de 6 votos.-
Sesion del 10 abril de 1979. ,
Revision No. 305/78.- Resuelta por mayoria de 6 votos y 1 en
contra.- Sesién del 30 de agosto de 1979. |

Revision No. 762/75.- Resuelta por unanimidad de 6 votos.-
Sesion del 13 de noviembre de 1980.
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Iguaimente es importante resaltar que se incorporan medios
electronicos para llevar acabo las notificaciones tales como el "Telefax" o
cualquier otro medio como podria ser el correo electidnico por computadora,

con el consiguiente problema de prueba que representa.

Por lo que si bien es cierto que es loable el esfuerzo legislativo para
incorporar estos modernos y eficientes medios de comunicacion, también lo es
que se debi6 restringir su uso para aquéllos actos que no son recurribles por los

particulares.

Por dltimo, es de sefialarse que una vez mds se cae en
contradicciones ya que por una parie se permite en términos de la fraccion "I"
antes citada, llevar a cabo notificaciones, citatorios, emplazamientos,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y las resoluciones
administrativas definitivas mediante oficio entregado por mensajero o correo
cettificado con acuse de recibo, telefax o cualquier otro medio por el que se
pueda comprobar fehacientemente la recepcion de los mismos, mientras que en
el ultimo parrafo del mismo precepto legal se indica que tratdndose de aclos
distintos a los sefialados anteriormente, las notificaciones podrdn realizarse por

correo ordinario, mensajeria, telegrama o telefax.
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Articulo 36. Las notificaciones persondies se hardn en
el domicilio del interesado o en el dltimo domicilio
que la persona a quicn se deba notificar haya seiialado
ante los organos administrativos en el procedimiento
administrativo de que se trate. En todo caso, el
notificador deberd cerciorarse del domicilio del
Interesado y deberd entregar copia del acto que se
notifigue y seiialar I fecha y hora en que Ia
nofificacion se efectiie, recabando el nombre y firma
de la persona con quicn se entienda la diligencia. Si
ésta se niega, se hard constalar en el acla de

notificacion, sin quie ello afecte su validez.

Las noftificaciones personales, se enfenderdn con la
persona que deba ser nolificada o su representante
legal; a falta de ambas, el notificador dejard citatorio
con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio, para que el interesado espere a una hora
fja del din hibil siguiente. Si el domicilio se
enconlrare cerrado, ¢l citatorio se defard con el vecino
mids inmediato.  Si la persona a quien haya de
notificarse no atendicre el citatorio, la notificacion se
entenderd con cualquier persona que se encuenlre en
el domicilio en que se realice la diligencia y, de
negarse ésta a recibirla o en su caso de encomrhso
cervado el domicilio, s¢ realizard por instructivo que

sc fijard en un lugar visible del domicilio.
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De las diligencias en que conste la notificacion el

notificador tomard razén por escrito.

Cuando las leyes respectivas asi lo determinen, y se
desconozca el domicilio de los titulares de los derechos
afectados, lendrd efectos de notificacion personal In
segunda publicacion del acto respectivo en el Diario
Oficial de Ia Federacion.

En nuestra opinion se debi6 otorgar a la autoridad una mas amplia
posibilidad de llevar a cabo de manera eficaz notificaciones de caricter
personal, incluyendo en este atticulo las notificaciones personales realizadas en
las oficinas de las autoridades que emitan el acto de que se trate, si las personas
a quienes debe notificarse se presentan en las mismas, situacién que acontece
diariamente ya que es muy comin que los interesados vigilen de cerca el
procedimiento administrativo de que se trate y que incluso son ellos los que
solicitan por economia procesal y administrativa sean notificados en el local de

las oficinas ptblicas,

Igualmente, se debi6 contemplar la hipétesis de que el particular
que va a ser notificado, sin previa promocién, tenga varios domicilios, caso en el
cual debe considerarse como perfectamente vilida la realizada en cualquiera de

ellos,
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Articulo 37.- Las notificaciones por ediclos se
realizardn haciendo publicaciones que contendrdn un
resumen de las resoluciones por notificar. Dichas
publicaciones deberin efectuarse  por lres dias
consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion y en
uno de los periddicos diarios de mayor circulacion en

el territorio nacional,

El precepto transcrito desde nuestro punto de vista

analizarse, por ser lo suficientemente claro y preciso.

comentario.

Articulo 38.- Las notificaciones personales surtirdn sus
efeclos el dia en que hubieren sido realizadas. Los
plazos empezardn a correr a partir del dia siguiente a

aquel en que haya surtido efectos la notificacion.

Se lendrd como fecha de nolificacion por correo

certificado la que conste en el acuse del recibo.

En las nolificaciones por edictos se tendrd como fecha
de notificacion la de la vltima publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion y en uno de los periddicos

diarios de mayor circulacion en el ferritorio nacional,

no amerita

El numeral anterior por ser bastante claro no amerita mayor
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Articulo 39.- Toda notificacion deberd efectuarse en el
plazo mdximo de dicz dias, a partir de la emision de la
resolucion o acto quie se notifique, y deberd confener
el texto integro del acto, asi como el fundameato legal
en que se apoye con la indicacion si es o no definitivo
en la via adminisirativa, y en su caso, la expresion del
recurso administrativo que contra la misma proceda,
drgano ante el cual hubiera de presentarse y plazo

para su inferposicion.

En el texto de esta disposicion resalta la obligacién a cargo de la
autoridad administrativa que emite el acto, de sefialar en el texto del mismo el
recurso administrativo que en su caso proceda contra el mismo, asi como el

drgano ante el cual hubiere de presentarse y el plazo de su interposicion.

Esto, sin duda alguna nos muestra la buena intencién de los
legisladores para impedir que los particulares, que no en todos los casos son
conocedores en la materia, se encueritren en un estado andlogo al de
indefension derivado de la pluralidad de recursos administrativos comprendidos

en un sin nimero de leyes y reglamentos de cardcter administrativo,

Por otra parte nos parece que los legisladores dejaron en el olvido
el contenido de lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del cuerpo legal
en comentario, el cual deroga de manera expresa las disposiciones legales
contenidas en los diversos ordenamientos legales que regulen algin medio de
impugnaciénno contenciosa dentro de la misma esfera administrativa, al sefialar

lo siguiente:
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"Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en la presente Ley, en particular los

diverso recursos administrativos de las diferentes leyes

administrativas en las materias reguladas por este ordenamiento.

Los recursos administrativos en tramite a la entrada en vigor de

esta ley, se resolverdn conforme a la ley de la materia."

En efecto, a excepeion de la materia de cardcter fiscal tratindose
de las contribuciones y los accesorios que se deriven directamente de aquéllas,
asi como las demas materias senaladas por el articulo 1o, del cuerpo normativo
en comento, la Administracion Publica Federal Centralizada, tiene la obligacion
irrestricta de tramitar cualquier clase de recurso administrativo en los términos

y condiciones comprendidos en el Titulo Sexto de esta Ley.

Asi, en este orden de ideas hubiera bastado sefialar que la autoridad
emisora del acto debe hacer la expresion de los términos y condiciones para
presentar el recurso regulado en el Titulo Sexto, para evitar que las autoridades
administrativas realicen interpretaciones y senalen plazos o informacién diversa
a la contenida en el citado Titulo, toda vez que la misma tiene un caricter
supletorio de las demas leyes administrativas segiin lo establece el articulo 2o.

del ordenamiento en estudio.



CAPITULO SEPTIMO.
DE LA IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES

Anticulo  40.- Las notificaciones  irregularmente
practicadas surtirdn efectos a partir de la fecha en que
se haga la manifestacion expresa por el inferesado o
su representante legal de conocer su contenido o se

Interponga el recurso correspondiente,

Articulo 41.- El afectado podrd impugnar los actos
adminisirativos  recurribles. que no hayan sido
notificados o no se hubicren apegado a lo dispuesto en

esta Ley, conforme a las siguientes reglas:

L- Si el particular afirma conocer el acto
administrativo materia de Ia  notificacion, la
impugnacion contra la misma se hard valer mediante
la  interposicion ~ del recurso  administrativo
correspondiente, en el que manifesiard la fecha en

que lo conocid;

En caso de que también impugne el aclo
administrativo, los agravios se expresardn en el citado
recurso, coryuntaniente con los que se acumulen

contra la notificacion;
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11 Si el particular niega conocer el acto, mantfestard
tal  desconocimiento  interponiendo el recurso
administrativo correspondiente ante la  autoridad
compelente para nolificar dicho aclo. la cilada
antoridad le dard a conocer el aclo junlo con la
nolificacion que del mismo se hubiere praclicado,
para lo cual el particular serialard en el escrilo del
propio recurso, el domicilio en el que se le deba dar a
conocer y el nombre de Ia persona aulorizada para
recibirlo, en su caso. Si no se senialare el domicilio, la
auloridad dard a conocer el acto medianle nolificacion
por edictos; si no se sefialare la persona autorizada se

hard mediante nolificacion personal

El particular tendrd un plazo de 15 dias a partir del
dla siguiente a aquél en que la autoridad se los haya
dado a conocer, para ampliar el recurso
administrativo, impugnando el acto y su notificacion,

o cualquiera de ellos segiin sea el caso;

iIl, La autoridad competente para resolver el recurso
adminisirativo estudiard los agravios expresados
contra la nofificacion, previamente al examen de Ia
impugnacion que, en su caso, se haya hecho el aclo

adminisirativo; y
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V. Si se resuclve que no hubo notificacion o que ésta
no fue efectuada conforme a lo dispuesto por la
presente ley, se tendrd al recurrente como sabedor del
dclo administrativo desde Ia fecha en que manifests
coniocerlo o en que se le dio a conocer en los términos
de la fraccion Il del presente articulo, quedando sin
efeclos fodo lo actuado con base en aquélla, y
procederd al estudio de la impugnacion que, en su

caso, hubiese formulado en confra de dicho aclo.

Si resuelve que Ia nofificacion fue legalmente
praclicada y, como consecuencia de ello la
impugnacion  contra el acto se inlerpuso

extempordneamente, se desechard el recurso,

Las hipotesis normativas transcritas anteriormente encuentran su
inspiracion en el articulo 129 de Cddigo Tributario Federal, mismo que es de

una depurada técnica legislativa, que sefiala dos hipdtesis principalmente a
saber:

a)  Que el particular afirma conocer el contenido del acto y
seiala con que fecha y a consecuencia de que suceso fue que tuvo conocimiento
del mismo, situacion en la que el particular tendrd la obligacién de incluir
ademas, en el cuerpo del escrito que contenga la impugnacion de la
notificacion, los agravios que, en su caso, considere procedentes contra el fondo

o el procedimiento del acto.
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Con la interposicidn del escrito en estos términos, la autoridad
administrativa que conozca del recurso deberd entrar primeramente al estudio
de la impugnacion que el particular afectado alega sobre la legalidad de la
notificacion de dicho acto, para que en caso de considerar que los alegatos
vertidos por el particular son procedentes y la legalidad de la notificacion esta
afectada, poder entonces pasar al conocimiento de las violaciones de fondo o de

procedimiento que se hagan valer contra el acto notificado.

De no ser procedente la impugnacion de la notificacion la
autoridad que conozca del asunto deber, si es el caso, desechar de plano, por

extempordnea, la expresion de agravios en contra del acto notificado.

b)  En caso de que el particular niegue conocer ¢l contenido del
acto, la autoridad encargada de efectuar la notificacién en contestacion al
recurso que se¢ interponga deberd, acompanar, ademds del documento en donde
conste la notificacion, copia del escrito en el que conste el acto al que se
pretendio dar publicidad, para que asi el particular pueda ampliar la
impugnacion en el plazo de quince dias que le otorga la ley, para dar tramite al

procedimiento descrito en el inciso inmediato anterior,

Cabe mencionar que una vez mis el legislador dejo en el olvido el
contenido del articulo Segundo Transitorio de la propia ley en el que-se derogan
los diversos recursos que las leyes administrativas federales contemplen, razén
por la que el recurso que en este supuesto se analiza es finica y exclusivamente

el de revisién previsto en el Titulo Sexto de 1a ley en anlisis.
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CAPITULO OCTAVO
DE LA INICIACION

Articulo 42.- Los escritos dirigidos a la Administracion Piblica
Federal deberdn presentarse directamente en sus oficinas
autorizadas  para tales efectos, en las oficinas de correos,
mediante mensajeria o telefax, salvo el caso del escrito inicial de
impugnacion, el cual deberd prescnlarse precisamente en lds

oficinas administrativas correspondientes,

Cuando un escrifo sea presenlado ante un drgano incompetente,
dicho organo remitird la promocion al que sea competente en el
plazo de cinco diss. En tal caso, se tendrd como fecha de
presentacion la del acuse de recibo del drgano incompetente,
salvo que éste aperciba al particular en el sentido que su ocurso
se recibe solo para el efecto de ser turnado a la autoridad
competente; de esla circunstancia deberd dejarse constancia por
escrito en el propio docuinento y en la copia sellada que al efeclo

se exhiba.

Los efectos recibidos por correo certtficado con acuse de recibo se
considerardn presentados en las fechas que indique el sello
fechador de Ia oficina de correes, exceplo en los casos en que
hubieren sido dirjgidos a una autoridad que resulte incompetente.
Para tal efecto, se agregard al expediente el sobre sin destruir en
donde aparezca el sello fechador, y cuando asi proceda se estard a

lo dispuesto en el pdrrafo anterior.
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Es de hacer notar la acertada solucion técnico-juridica en beneficio
de los gobernados, por la cual si un particular presenta una promocion ante una
autoridad incompetente, se le debe tener por presentado en tiempo y forma y
dicha autoridad debe comunicar tal promocion a la que resulte competente para
que resuelva conforme a derecho. Con ello se logra una mayor proteccion al
tutelado en el sentido de respetar irrestrictamente sus derechos cuando en
ocasiones la autoridad por malicia, recargo o cualquier ofro pretexto, o
sencillamente ante la proliferacion de oficinas burocriticas y otganos
administrativos el particular frecuentemente se encontraba ante el dilema de
resolver quien serfa la autoridad adecuada para resolver su pedimento, con ello
se provocaba una indefension de facto del destinatario particular de la norma en

beneficio de un aparato estatal masivo y mal organizado.

Articulo 43.- En ningiin caso se podrin rechazar los
escritos en las unidades de recepeion de documentos,

Cuando en cualquier estado se considere que alguno
de los actos no reiine los requisitos necesarios, el
drgano administrativo lo pondrd en conocimiento de
la parte inferesada, concediéndole un plazo de cinco
dias para su cumplimiento, Los interesados que no
cuniplan con lo dispuesto en este articulo, se les podrd
declarar la caducidad del ejercicio de su derecho, en

los términos previsios en la presente Ley.
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Cabe destacar lo atinado del primer parrafo de este precepto, pues
en multitud de ocasiones los encargados de la unidad de recepcion de
documentos se sentian con conocimientos de derecho suficientes como para
negar la acepmcién de los escritos que se formulaban, basados en criterios
infernos que no debian en ningiin caso ser oponibles al particular solicitante.
Por lo cual esta obligacién de abstenerse de calificar el inicio del tramite que se
pretenda, redunda en un claro beneficio para el gobernado y condena al
destierro parcelas de poder de subalternos que no tenfan razdn juridica de
existir, Se deja la resolucion del trdmite a cargo del personal con atribuciones
suficientes para ello, ante estas resoluciones quedan expeditas las vias de
defensa legal previstas en el ordenamiento juridico, mientras que en la situacion
vigente antes de la entrada en vigor de la presente ley no quedaba maés
posibilidad que someterse sonvientemente al dictado del empleado de base

encargado de 1 oficialfa de partes.

Arliculo 44.- Iniciado el procedimiento, el organo
administrafivo  podrd  adoptar  las  medidas
provisionales establecidas en las leyes administrativas
de la materia, y en su caso, en la presente lLey para
asegurar la eficiencia de la resolucion que pudiere
recaer, si existicren suficientes elementos  de juicio

para ello,

13



i Y«:‘

]

En el texto del articulo transcrito existe un reenvio inapiopiado a
las leyes administrativas de cardcter Federal, de las que la ley en anilisis es
supletoria en términos de su articulo 2o., por lo que para la aplicacion de los
preceptos legales en ella incluidos, previimente se deberan de agotar las
disposiciones contenidas en las diversas leyes administrativas reguladas por la

misma, por lo que el citado reenvio resulta claramente un contrasentido.

Articulo  45.- los titwlares de los organos
administrativos ante quienes se inicie o se framite
cualquier procedimiento administrativo, de oficio o a
peticion de parte interesada, podrdn disponer su
acumulacion. Contra el acuerdo de acumulacion no

procederi recurso alguno.

En este articulo el legislador deja una puerta abierta a que se lleven acabo
acumulaciones que no sean procedentes al no sefalar explicitamente en que
casos procederd la misma, dejando en consecuencia a la libre interpretacion de
las autoridades administrativas, que es precisamente lo que se pretende evitar
con la promulgacion del ordenamiento legal en analisis.

En nuestra opinion la unica causa que debe dar origen a la
acumulacion es la similitud razonable en la materia, asi como identidad en la

autoridad responsable y en los interesados.

Por otra parte parece no haber tomado en cuenta la existencia de
terceros que podrian resultar afectados con la acumulacién que en su caso s
decrete, al no darle derecho de audiencia ni medio de defensa alguno contra la

citada acumulacion.
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Por ultimo consideramos que el legislador debié de sefialar que,
cuando el interés general asi lo determine los procedimientos administrativos
podran ser iniciados e impulsados de oficio en todas y cada una de las etapas

procesales.
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CAPITULO NOVENO

DE LA TRAMITACION

Articulo 46,- En el despacho de los expedientes se
Suardard y respetard el orden riguroso de framitacion
en los asuntos de la misma naturaleza; la alteracion
del orden solo podrd realizarse cuando exista causa

debidarnente motivada de la que quede constancia.

El incumplimiento a lo dispuesto en el pidrrafo
anterior, serd causa de responsabilidad del servidor

puiblico infractor.

Es de mencionarse, que a pesar de que es lo suficientemente claro
el precepto en comentario, apreciamos algunos conceptos que inducen a
confusion tales como el que sefiala que podrd alterarse el despacho de los
expedientes administrativos con causa motivada, ya que tal mencién establece
en beneficio de la autoridad una facultad discrecional que iria en contra de los
intereses del gobernado, alteraria la normal resolucién de los asuntos en
despacho y favorecerfa el establecimiento de practicas no apegadas a un sano
estado de derecho. Por lo anterior creemos que se deberian especificar en el
texto mismo de la ley las causas que se consideren suficientes para alterar el
orden del despacho, y asi, respetar el orden constitucional que debe prevalecer

enel textode la ley.
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CAPITULO NOVENO
DE LA TRAMITACION

Anticulo 46.- En el despacho de los expedientes se
Suardard y respetard el orden rigurvso de framitacion
en Jos asuntos de la misma naturaleza; la alleracion
del orden solo podri realizarse cuando exista causa

debidamente motivada de la que quede constancia.

El incumplimiento a lo dispuesto en el pdrrafo
anferior, serd causa de responsabilidad del servidor

puiblico infractor.

Es de mencionarse, que a pesar de que es lo suficientemente claro
el precepto en comentario, apreciamos algunos conceptos que inducen a
confusion tales como el que sefiala que podrd alterarse el despacho de los
expedientes administrativos con causa motivada, ya que tal mencion establece
en beneficio de la autoridad una facultad discrecional que iria en contra de los
intereses del gobernado, alteraria la normal resolucién de los asuntos en
despacho y favoreceria el establecimiento de précticas no apegadas a un sano
estado de derecho. Por lo anterior creemos que se deberian especificar en el
texto mismo de la ley las causas que se consideren suficientes para alterar el
orden del despacho, y asi, respetar el orden constitucional que debe prevalecer

enel textode la ley.
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Articulo 47.- Las cuestiones incidentales que se
susciten durante el procedimiento no suspenderdn la
tramitacion del mismo mchiyendo la recusacion, en la
mteligencia  que, de existir un  procedimiento
incidental de recusacion, éste deberd resolverse antes
de dictarse resolucion definitiva o en la misma

resolucion.

Es loable lo establecido en el numeral en andlisis en cuanto a la no
suspension del procedimiento debido. a la tramitacion de las cuestiones
incidentales toda vez que lo anterior redunda en una muy sana aplicacion del
principio de economia en el desenvolvimiento del procedimiento administrativo.
De lo anterior se sigue que lo establecido, por lo que hace a la recusacién es
adecuado a la técnica juridica, de la que carece por momentos el ordenamiento
en comento, ya que no suspende el procedimiento y de todas formas la

recusacion debe resolverse antes de dictar la resolucion definitiva.

Articulo 48.- Los incidentés se tramitardn por escrifo
dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del
aclo que lo motive, en el que se expresard lo que a su
derecho conviniere, asf como las pruebas que estime
pertinentes fijando los puntos sobre los que versen;
una vez desahogadas, en su caso, las pruebas que
hubiere ofrecido, en ¢l término que se fije y que no
excederd de diez dias, :el organo administrativo

resolverd el incidente planteado.

117



X

@

Articulo  49.- Los aclos necesarios  para  Ia
determinacion, conocimiento y comprobacion de los
hechos en virtud de fos cuales deba pronunciarse
resolucion, se realizavin de oficio por el drgano que

tramite el procedimiento.

Articulo 50.- En los procedimicntos administrativos se
admitirdn foda clase de prucbas, excepto la confesional
de las autoridades. No se considera comprendida en
esta prohibicion la peticion de informes a las
autoridades adminisirativas, respecto de hechos que
consten en sus expedientes o de docutnentos agregados

a ellos.

La autoridad podrd allegarse de los medios de prueba
que considere neccsarios, sin s limitacion que las

establecidas en Ia fey.

£l organo o autoridad de la Administracion Puiblica
Federal ante quien se tramite un procedimiento
administrativo, acordard sobre la admisibilidad de las
pruebas ofrecidas. Solo podrd rechazar las prucbas
propuestas por los interesados cuando no fuesen
ofrecidas conforme a derecho, no tengan relacion con
el fondo del asunto, sean improcedentes innecesarias o
contrarias a la moral y al derecho. Tal resolucion

deberd estar debidamente fundada y rotivada.
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Los articulos 48, 49 y 50 contienen disposiciones que resultan
logicas y adecuadas a normas de cardcter similar contenidas en diferentes leyes

administrativas, razén por la cual no ahondaremos en su estudio.

Articulo 51.- El desahogo de las pruebas ofrecidas y
admitidas se realizard dentro de un plazo no menor a
tres ni mayor de quince dias, contado a partir de su

admision,

Si se ofreciesen pruebas que ameriten ulterior
desahogo, se concederd al interesado un plazo no
menor de ocho ni mayor de quince dias, para tal

efeclo.

Las  pruebas supervenientes podrin - presenlarse
siempre que no se haya emitido la resolucion

; definitiva.

Es de destacarse la posibilidad de aportar prucbas supervenientes
| sujeto a la condicion de que no se haya emitido todavia la resolucion definitiva.
’ Naturahmente las pruebas supervenientes se regirdn a su vez por las
disposiciones genéricas que, en materia de probanza, se contienen en preceptos

anteriores,
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Articulo 52.- El drgano administrativo notificard a los
Interesados, con una anticipacion de tres dias, el inicio
de las actuaciones necesarias para el desahogo de las

pruebas que hayan sido admitidas.

Anticulo 53.- Cuando las disposiciones legales asi lo
establezcan o se juzgue necesario, se solicitardn  los
informes u opiniones necesarios para resolver el
asunto, citdndose el precepto que lo exija o motivando,

en s caso, la conveniencia de solicitarlos.

Articulo 54.- Los informes u opiniones solicitados a
otros drganos adntinistrativos podrdu ser obligatorios
o facultativos, vinculantes o no. Salvo disposicion legal
en contrario, los Informes y opiniones scrdn
facultativos y no vinculantes al organo que los solicité

Ydeberin incorporarse al expediente,
Los articulos 52, 53 y 54 contienen disposiciones que consideramos

atinadas, razon por la cual no ahondaremos en su estudio.

Articulo 55.- A quien se le solicite un informe u
opinion, deberd emitirlo dentro del plazo de quince

dias, salvo disposicion que establezca otro plazo.
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Si transcurrido el plazo a que se refiere el pdrrafo
anterior, no se recibiese el informe u opinion, cuando
s¢ trate de informes u opiniones obligatorias o
vinculantes, se entenderd que no existe objecion a la

pretensiones del inferesado.

En este articulo tenemos una "Afirmativa Ficta" en favor de los
gobernados, ya que st no s¢ presenta el informe u opinién dentro del plazo de
quince dias, salvo disposicién que establezca otro plazo, se entendera que se

responde en favor del gobernado.

Aunque es clara la intencién del legislador, cabe sefalar que el
numeral 17 de este mismo ordenamiento legal les otorga un plazo de cuatro
meses para que las autoridades administrativas resuelvan lo que corresponda.
Por otra parte este Gltimo precepto contiene una negativa ficta qhe se actualiza
con el transcurso del plazo citado, misma que en su momento fue ampliamente
comentada't, por lo que debe de interpretarse el articulo en andlisis como la

excepcion a la regla general contenida en el articulo 17.

En nuestra opinién el legislador no debié de hacer distincion
alguna entre los informes y opiniones en las que opera la “Afirmativa Ficta" que
venimos comentando, ya que esto redunda sin duda alguna en una puerta de
escape para que las autoridades administrativas eviten la actualizacion de la

misma.

1 Vid Infra p. 81 y ss.



Articulo  56.- Concluida la  tramitacion  del
procedimiento  administrativo y antes de  dictar
resolucion se pondrdn las actuaciones a disposicion
de los interesados, para que, en su caso, formulen
alegatos, los que serdn lomados en cuenta por el

drgano competente al dictar la resolucion,

Los interesados en un plazo no inferior a cinco dias ni
superior a diez podrdn presentar por escrito sus

alegatos.

Si antes del vencimiento del plazo los interesados
manifestaran su decision de no presenlar alegatos, se

tendrd por concluido el trimite.

El contenido de este precepto contiene la forma de ejercicio del
derecho de audiencia, que segiin la doctrina el término tiene varias
connotaciones, ya que "algunas veces hace referencia a uﬁ conjunto de actos
realizados con arreglo a ciertas formalidades en un tiempo determinado, otras
veces a los tribunales, al edificio en que tales instituciones radican; i.il‘ acto por
virtud del cual sus integrantes sesionan o el lugar donde habrn de escuchar a
los interesados y recibirles las pruebas que presenten, también hace referencia a |
la intervencion de las partes, y otras veces al simple acto a fravés del cual la |

autoridad competente escucha las alegaciones que los intevesados plantean'z."

12 Rafael de Pina Vara, *Diccionario de Deercho®. México, Editorial Pornia, 5.A. 8a edicion, 1979,
pag.107. y Eduardo Pallares, *Diccionario de Derecho Procesal Civil™; México. Editorial Porria, S.A. 6a
edicién, 1970, p. 108,

122



En nuestra opinion, en la especie esta prenvogativa podrd ser
ejercida por los interesados de dos maneras, bien presentindose fisicamente
ante la autoridad que deberd resolver su asunto, misma que debera estar
obligada a escucharlos, 0 bien expresando los alegatos que en su caso
correspondan durante la tramitacion del procedimiento, razén por la cual
estimamos conveniente introducir en el cuerpo del presente articulo el derecho
en favor de los gobernados consistente en la obligacion a cargo de las
autoridades que van a resolver, de atenderlos personalmente y escuchar todas y
cada una de las manifestaciones que en relacion al asunto el particular

considere pertinentes.
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CAPITULO DECIMO
DE LA TERMINACION

Articulo  57.- Ponen  fin al procedimiento

administativo:
l La resolucion del mismo;
Il Eldesistimiento;

fll.  La renuncia al derecho en que se funde la
solicitud, cuando tal renuncia no éste prohibida por el

ordenamiento juridico;
V.  lLadeclaracion de caducidad;

V.  La imposibilidad material de continuarlo por

causas sobrevenidas; y

VL &l convenio de las partes, sicmpre y cuando no
sca contrario al onienami;mlo Jurtdico ni verse sobre
materias que no sean susceplibles de transaccion, y
tengan por objeto satisfacer el interés puiblico, con el
aleance, efectos y régimen juridico especifico que en

cada caso prevea la disposicion que lo regula.
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Una vez que se agotan todos y cada uno de los momentos
procesales, se pasa a la etapa de terminacion, que se integra con todas las
actividades ultimas que de modo inmediato mnfluyen en la produccion de un
acto administrativo, caso comprendido en la fraccion [ de este precepto, pero no
en todos los casos se termina un procedimiento administrativo con la emision de
un acto, sino que eXisten causas anormales como las que atinadamente
contempla en legislador en las fracciones II, Ill, IV, V y VI del articulo en

anilisis.

Por otra parte es dificil entender porque el legislador fue
especialmente riguroso al sefialar en el articulo 3o. fracciones V y VI, de este
ordenamiento como requisito indispensable que todo acto administrativo debe
"Estar fundado y motivado debidamente', y que ni en este articulo ni en ningun
otro de este capitulo se haga mencion de que le acto administrativo que resulte
del procedimiento de que se trate, tiene que motivarse y fundamentarse, para no
violentar en sus garantias individuales al particular, cuya esfera juridica serd
restringida y al respecto es aplicable el siguiente criterio publicado en el tomo

138, pag. 199, del Semanario Judicial de la Federacion:

"Las autoridades administrativas estan obligadas a expresar en sus
resoluciones, las razones y motivos que tengan para dictarla en
determinado sentido, dindoseles a conocer al interesado, a efecto
de que esté en aptitud de hacer valer sus defensas contra la
misma, ya que de lo contrario se le infieren molestias infundadas
e inmotivadas y consecuentemente, se viola en su perjuicio la

garantia constitucional sefialada (14 constitucional)."
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Por otra parte, nos parece oportuno apuntar en este momento, la
diferencia que existe entre la terminacion del procedimiento administrativo por
desistimiento y por renuncia al derecho en que se funde la solicitud,
definiéndose el primero como aquel acto mediante el cual el interesado
abandona su pretension procedimental concreta, y no como sucede en el
segundo caso en el que renuncian a los derechos que pudieren corresponderle,
lo que implica que el desistimiento no impide, por si sdlo, que el administrado
haga valer los mismos derechos en un procedimiento posterior, mientras que en
la renuncia al derecho en que se funde la solicitud impide de manera inmediata

que se intente un nuevo procedimiento con el mismo contenido.

Articulo 58.- Todo infercsado podrd desistirse de su
solicitud o renunciar a sus derechos, cuando éstos no
sean de orden e interés publicos. Si el escrito de
iniciacion se hublere formulado por dos o mas
interesados, el desistimiento o la renuncia sélo

afectard a aquél que lo hubiese formulado.,

El desistimiento o renuncia de derechos en un procedimiento
administrativo concreto tiene eficacia dentro del derecho administrativo,
siempre que la actividad de la administracion no tenga por contenido el
bienestar de la colectividad, ya que si asi fuera el desistimiento o renuncia que
haga un particular se debe de aceptar sblo en cuanto al 'intemsado que se
desiste, sin que esto signifique la conclusion del procedimiento administrativo, y
aunque esto s¢ puede interpretar como parte de la Ratio legis del precepto en

analisis consideramos que se debio de contemplar expresamente esta hipétesis.
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Por otra parte consideramos que por las consecuencias que implica
el desistimiento y de sobre manera la renuncia al derecho en que se funde la
solicitud, el legislador debid de sefalar que para que se puedan perfeccionar
estos actos deben de presentarse siempre por escrito y en el caso de la renuncia
exigir que el particular acuda personalmente a ratificar el contenido y firma del

documento en que se contenga la misma.

Articulo 59. Lla  resolucion que ponga fin al
procedimiento decidird todas las cuestiones planteadas
por los interesados y de oficio las derivadas del mismo;
en su caso, el drgano administrativo compeltente podrid
decidir sobre las mismas, poniéndolo, previamente, en
conocimiento de los interesados por un plazo no
superior de diez dias, para que manifiesten lo que a su
derecho convenga y aporten las pruebas que estimen

convenienfes.

En los procedimientos tramitados a solicitud del
interesado la resolucion serd congruente con las
peticiones formuladss por éste, sin pe}ju;'cio de la
potestad de la Administracion Piblica Federal de

iniciar de oficio un nuevo procedimiento,
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En este numeral el legislador tuvo el tino de cumplir ante todo con
la garantia de audiencia contemplada en el articulo 14 de nuestro pacto
fundamental en favor de los interesados, al senalar que en caso de que la
autoridad emisora del acto administrativo fuere a decidir sobre cuestiones
derivadas del expediente y no planteadas por los particulares, antes de dictar la
resolucion definitiva debera dar vista a los interesados para que manifiesten lo
que a su derecho convenga y en su caso aporten las pruebas que consideren
pertinentes, lo cual reforzado con la obligacion de poner la actuaciones a
disposicion de los interesados, para hacer expedito el derecho de formular
alegatos, contemplado en el articulo 56 de este mismo ordenamiento juridico,

garantiza el derecho de audiencia en favor de los gobernados.

Articulo 60.- En los procedimientos iniciados a
instancia del inferesado, cuando se produzca su
paralizacion por causas imputables al mismo, la
Administracion Publica Federal le advertird que,
franscurridos tres meses, .se producird la caducidad
del mismo. Expirando dicho plazo sin que el
Interesado requerido realice las actividades necesarias
para reanudar la tramitacion, la Administracion
Piblica Federal acordard el archivo de las actuaciones,
notificindoselo al interesado. Contra la resolucion que
declare la caducidad procederd el recurso previsto en

la presente Ley.
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La caducidad no producird por si misma la
prescripeion de las acciones del particular, de Il
Administracion  Piblica  Federal,  pero  los
procedimientos  caducados  no  imlerrumpen  ni

suspenden el plazo de prescripeion,

Cuando se frate de procedimientos iniciados de oficio
se entenderdn caducados, y se procederd al archivo de
las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de
oficio, en el plazo de 30 dias contados a partir de la

expiracion del plazo para dictar resolucion.

La caducidad segtin el precepto transcrito, opera en primer lugar
por causas imputables al particular interesado, es decir, en caso de que un
procedimiento administrativo se vea paralizado por la inactividad procesal del
gobernado cuando esta sea indispensable, la autoridad ante quien se este
gestionando debe de apercibir al particular que ha transcurrido el término de
tres meses que la ley sefiala, razén por la cual y con fundamento en el articulo
en comento se configurard la caducidad de la instancia y en caso de que el
interesado haga caso omiso a tal apercibimiento, se acordard el archivo de las

actuaciones, notificindoselo al interesado.
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Esta prevencién sin lugar a dudas es gran un acierto del legislador,
porque ocurre normalmente que los particulares al no ser peritos en la materia
ignoran las etapas procesales en que su actividad es requisito indispensable para
impulsar el procedimiento, ademds de que en la gran mayoria de los casos
desconocen la legislacion aplicable, por lo que con este apercibimiento se

garantiza a los gobernados el respeto de los derechos en que funden su solicitud.

Igualmente la caducidad opera en los procedimientos inciados de
oficio, es decir, aquellos en los que la carga procesal recae exclusivamente en la
administracion publica, en cuyo caso el plazo se reduce de tres meses a treinta

dias contados a partir de la expiracion del plazo para dictar resolucion,

Lo que sin lugar a dudas es criticable, ya que si lo analizamos en
relacion con el contenido del articulo 17 de este mismo ordenamiento legal, que
en primer lugar seiiala que salvo que las leyes especificas establezcan lo
contrario u otro plazo, no podrd exceder de cuatro meses el tiempo para que la
autoridad administrativa resuelva lo que corresponda, plazo que una vez
transcurrido segiin el articulo en andlisis marcard el inicio de! plézo de treinta
dias para que se configure la caducidad, lo que significa que se convierte en un_
plazo real de cinco meses para continuar el tramite de un procedimiento o dar
resolucién definitiva, contra los’ tres meses que se¢ otorga al particular

interesado.,
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Este sin lugar a dudas, significa que el legislador de manera
inexplicable favorece a la autoridad administrativa con plazos bastante mas
amplios y comodos en perjuicio de los gobernados, no obstante que es
precisamente la administracion piblica la que se presune perito en materia de
tramite de procedimientos administrativos y quien debe de conocer y manejar la
legislacién aplicable al caso concreto, por lo que en nuestra opinién los plazos
que se le otorgan a la autoridad deben de ser reducidos para asi darle cabal

cumplimiento a los principios de economia y celeridad procesal.

En efecto, y como ya ha quedado asentado en el comentario al
citado articulo 17 de este cuerpo legal'®, el legislador ademas de favorecer a la
autoridad otorgdndole plazos extraordinariamente amplios, contempla otro
efecto a la inactividad procesal imputable a la administracion, dandole efectos

de negativa ficta.

Con lo anterior, se cubre la posibilidad de que por la falta de
conocimientos, de interés, de voluntad o simple haraganeria por parte de la, en
la mayor de los casos, incompetente burocracia, se omita dictar resolucion
definitiva, o bien, llevar acabo alguna actuacién para impulsar el procedimiento
cuando las leyes asf se le exigen, lo que sumado a lo anterior constituye una
disposicién nugatoria del derecho que asiste a los particulares y contraria a la
mis adecuada técnica juridica que pxéceptﬁa la obligacién ineludible de la
autoridad de resolver de manera expedita todas las solicitudes que ante ellas se
tramite.

13 Vid Infrap. 81 y ss.
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Articulo 61.- En aquellos casos en que medie
una situacion de emergencia o urgencis, debidamente
tundada y motivada, la autoridad compelente podrd
emitir el acto administrativo sin sujetarse a los
requisitos  y  formalidades del procedimiento
administrativo previstos en esta Ley, respetando en

fodo caso las garantias individuales.

Esta disposicion es la antitesis al lo que se pretende conseguir con el
presente ordenamiento, atentando contra todo el esfuerzo de los CC. Diputados
Cuauhtemoc Lopez Sdnchez, Juan Hernindez Mercado y Fauzi Hamddm Amad,
quienes integraron el grupo plural de trabajo que prepararia lo que seria la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y de la totalidad de los doctrinarios
especialistas en la materia, cuyo objetivo fue someter a las autoridades

administrativas a un procedimiento legal.

En efecto, de la simple lectura del precepto transcrito se desprende
que en caso de no ser derogado a la brevedad posible este numeral, se
convertiri en la puerta de escape al amparo de la cual las autoridades
administrativas podrdn, con amparo en la ley, emitir actos administrativos sin
sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento legal que intenta

regular el presente cuerpo legal.
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En nuestra opinién es un perfecto contrasentido y falta de técnica
legislativa que se sefiale que alguna autoridad administrativa podrd emitir un
acto dentro de sus atribuciones sin seguir cauce legal alguno, siempre y cuando
se respeten las garantias individuales de los gobernados, ya que de manera
implicita el hecho de ajustarse a un procedimiento ilegal, constituye una

perfecta violacion a las garantias individuales contempladas en cualquier estado

de derecho.

Por otra parte en caso de que medie una situacion de emergencia o
urgencia que, en estricto apego a lo establecido por nuestro pacto fundamental,
tinicamente podria ser un caso de invasién, perturbacion grave de la paz
piiblica, o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
en términos de su articulo 29, solamente el titular del Ejecutivo Federal, de
acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Repiiblica y con la aprobacién
del Congreso de la Unidn, y, en los vecesos de éste, de la Comision Permanente,
podrd suspender en todo el pais o en un lugar determinado las garantias que
fueren obstdculos para hacer frente, ripida y ficilmente a la situacion; siempre
debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generaies y

sin que la suspension se contraiga a un determinado individuo.

De lo hasta aqui expuesto,.se desprende que el camino legal para
que las autoridades administrativas puedan emitir un aclo administrativo sin
sujetarse a los requisitos y formalidades previstas en la LFPA, es el contemplado
por el articulo 29 constitucional antes citado y no el que propone el legislador

en ¢l precepto en andlisis,
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CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

Articulo 62.- Las  auloridades administrativas, para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias podrdn llevar a cabo visitas de
verificacion, mismas que podrdn  ser ordinarias y
extraordinarias; las primeras se efectuardn en dias y

horas hdbiles y las segundas en cualguier otro tiempo,

Desde nuestro personal punto de vista sefialaremos respecto del
precepto transcrito que el legislador en ningin momento seniala en que casos o
bajo que circunstancias procederdn las visitas de verificacion de carécter
extraordinario, ddndole asi una facultad discrecional a la autoridad para
efectuar estos actos de molestia sin ninguna otra limitacién temporal que su
propio arbitrio, razon por la que consideramos prudente incluir en el texto de
este articulo los supuestos en que las autoridades administrativas podrin

realizar las citadas visitas fuera de dias u horas habiles.

Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas,
deberdn estar provistos de orden escrita con firma
autdgrafa expedida por la autoridad competente, en la
que deberd precisarse el lugar o zona que ha de
verificarse, el objeto de Ia visita, el alcance qué deba

tenery las disposiciones legales que lo fundamenten,
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De este precepto tnicamente nos limitaremos a sehalar que en las
vistas domiciliarias, las autoridades administrativas que las ejecuten, deben de
cumplir con la ineludible obligacion de sefialar de manera precisa los lugares a
revisar en el transcurso de la visita, es. decir, no se cumple con tal requisito
haciendo menciones genéricas, y en tal sentido se ha repetido nuestra justicia

federal al sostener lo siguiente:

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. DEBEN PRECISAR EL
LUGAR EN QUE HA DE REALIZARSE.- La orden de visita de
inspeccion, debe expresar el lugar o los lugares en que ha de
realizarse, y no sélo indicar en forma por demds imprecisa que
se practicard: "...visita domiciliaria de inspeccion a esa empresa y
domicilios fiscales involucrados con la misma..", ya que lo
anterior es insuficiente para estimar que el acto reclamado
contiene el requisito en cuestion, pues resulta indispensable que
se precisen en forma indubitable los lugares referidos, de tal
forma que no se preste a confusion alguna, toda vez que este es
el significado de la garantia de seguridad juridica prevista en el

Articulo 16 Constitucional.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1296/90.- Francisco Mendoza Trejo.- 29 de
agosto de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mario Pérez

de Leon Espinosa .- Secretaria: Adela Dominguez Salazar.
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PRECEDENTES:

Octava Epoca, Tomo |, Segunda Parte -2, Pigina 774 (2
asuntos).

Seminario Judicial de la Federacion.- Octava Epoca.- Tomo VIII.-
Diciembre de 1991.- Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de
Circuito.- México 1991.- Paginas 329y 330.

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. DEBE SENALAR CON
PRECISION EL DOMICILIO EN QUE HABRA DE REALIZARSE.-

El articulo 16 Constitucional exige, entre ofros requisitos
que en toda orden de visita expedida por la autoridad
administrativa debe senalarse el lugar que habrd de
inspeccionarse; sefialamiento que debe ser preciso y sin lugar a
duda confusién; y no cumple este requisito la orden de visita que
de manera genérica y por demas imprecisa indica que se
practicard visita en los "...domicilibs fiscales involucrados.." con
la empresa, ya que la anterior imprecision puede dar lugar a que
los inspectores apliquen su criterio particular sobre la que puede
significar el término de "domicilio fiscales involucrados" con la
empresa y queda a su eleccion, y no de autoridad que emiti6 la
orden, la determinacién de los lugares especificos para
efectuarla, lo que contradice el derecho fundamental protegido
por el articulo 16 constitucional de que en las visitas
domiciliarias se expresard el lugar que habrd de inspeccionarse.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
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Revision fiscal 23/91.- Lumisistema, S.A.- 6 de febrero de
1991.- Unanimidad de votos.- Ponente: Genaro David Géngora

Pimentel.- Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Semanario Judicial de la Federacién.- Octava Epoca.- Tomo VII.-
Marzo de 1991 .- Pleno, Salas y tribunales Colegiados de
Circuito.- México 1991.- Pdgina 225.

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. DEBE PRECISAR EL
DOMICILIO EN QUE HABRA DE REALIZARSE.- De
conformidad con lo preceptuado por el articulo 16 de la
Constitucién toda orden de visita expedida por autoridad
administrativa debe satisfacer los siguientes requisitos: 1.
Constar en mandamiento escrito; 2, Ser emitida por autoridad
competente; 3. Expresar el nombre de la persona respecto de la
cual se ordena la visita, y 5. Llenar los demas requisitos que fijan
las leyes de la materia. Por lo tanto, es exigencia constitucional
que toda orden de visita exprese el lugar o lugares en que han de
realizarse, expresion que debe ser precisa y en forma
indubitable pues de lo contrario quedaria a criterio de los
inspectores designar el lugar en que habrd de practicarse la
diligencia, lo que evidentemente incumple lo previsto por el
articulo 16 de la Constitucién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
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Revision Fiscal 23.- Lumisistemas, S.A.- 6 de febrero de 1991.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel.- Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.
Seminario Judicial de la Federacién.- Octava Epoca.- Tomo VII.-
Marzo de 1991.- Pleno,

Salas y Tribunales Colegiados de Circuito.- México 1991.-
Pigina 224 y 225,

Articulo 64.- los  propictarios, responsables,
encargados 1t ocupantes de eslablecimiento objefo de
verificacion estardn obligados a permitir el acceso y
dar facilidades ¢ informes a los verificadores para el

desarrollo de su labor,

El precepto transcrito por su claridad no merece mayor

comentario.

Articulo 65, - Al infciar la visila, el verificador
deberd exhibir credencial vigente con fotografia,
expedida por la autoridad competente que lo acredite
para desempenar dicha funcion, asi como la orden
expresa a la que se refiere el articulo 63 de la presente
Ley, de la que deberd dejar copia al propietario,
responsable,  encargado  u  ocupante  del

establecimiento.
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En relacion este precepto nos limitaremos a sefialar que la
identificacion de los visitadores debe cumpliv con una serie de requisifos

impuestos por la via jurisprudencial, que a saber son:

COMPETENCIA.- CASO EN EL QUE DEBE ACREDITARSE LA
COMPETENCIA DE FUNCIONARIOS SUBALTERNOS.- Cuando
la competencia de los funcionarios subalternos deriva de un
acuerdo delegatorio de facultades es necesario indicar la fecha de
la publicacién hecha en el diario Oficial de la Federacién para

tener por acreditada la competencia del funcionario respectivo."

Revision no. 1480/83 y Queja no. 115/83. Resuelta en sesion de
7 de enero de 1987 Por mayoria de 8 votos y 1 en contra.- Mdo
Ponente: Alfonso Nava Negrete. Sria: lic. Adriana Diaz de la
Cueva. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.- no,1.- 3a
Epoca Ao 1.- Enero de 1988.- Paginas 19 y 20.

VISITAS  DOMICILIARIAS.  REQUISITOS  PARA  1AS
IDENTIFICACIONES DE LOS INSPECTORES QUE LAS
PRACTICAN.-  Para satisfacer con plenitud el requisito légal
de identificacion en las visitas domiciliarias, es necesario que en
las actas de auditoria se asienten todos los datos necesarios que
permitan una plena seguridad de que el visitado se encuentra
ante personas que efectivamente representan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y que, por tal motivo pueden

mmtroducirse en el domicilio.
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Por lo que es menester se asiente’la fecha de las credenciales y el
nombre de quien las expide para precisar su vigencia y tener la
seguridad de que esas personas efeclivamente prestan sus
servicios en la Secretaria, ademas de todos los datos relativos a
personalidad de los visitadores y su representacion, tomando
también en cuenta que mediante la identificacion mencionada,
se den a conocer al visitado cuestiones relacionadas con esa
personalidad para protegerlo en sus garantias individuales, ya
que de esas pricticas de inspeccion o visita se pueden derivar

posibles afectaciones a sus intereses juridicos.

SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

Contradiccion de tesis 6/89. Tercer y Cuarto Tribunales
Colegiados en materia Administrativa del Primer Circuito al
resolver la revision fiscal 373/89 y el juicio de amparo directo
1074/88, respectivamente.- 20 de agosto de 1990.-
Unanimidad de votos.- Ausente: Carlos de Silva Nava.- Ponente:
Fausta Moreno Flores de Corona.- Secrefario: Mario Alberto

Adame Nava.

Visible en el Seminario Judicial de la Federacién.- Octava
Epoca.- Tomo VI.- Julio - Diciembre de 1990.- Pleno y Salas.-
Primera Parte.- México 1991, Pagina 135.
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VISITAS DOMICILIARIAS. IDENTIFICACION DE QUIENES LAS
PRACTIQUEN CUANDO LEVANTAN ACTAS PARCIALES.
Conforme a las reglas previstas en el articulo 46 del Codigo Fiscal
de la Federacion, cuando una inspeccion fiscal se practique en
etapas, es decir, que se inicie y s¢ suspenda una o mas veces, para
continuar y concluirla en dias posteriores a su inicio, los auditores
deben identificarse suficientemente en cada una de esas etapas y
en las actas respectivas asentar pormenorizadamente los datos de
identificacion, pues si los visitadores cumplieron esa formalidad, en
las etapas anteriores, Ia visitada queda en aptitud legal de verificar,
cuando menos, que las facultades no han sido revocadas y que aun
estan vigentes; al margen de otros extremos que pudieran ser

verificados por la visitada a raiz de esa nueva identificacion.

SEGUNDO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo  directo  1602/90.- Neumologia 'y Fisiologia
Cardiopulmonar, S.A.- 29 de enero de 1991.- Unanimidad de

votos.- Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez.

Semanario Judicial de la Federacion.- Octava época.- Tomo VII.-
marzo de 1991.- Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito.-
México 1991.- Pagina 226.
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Articulo 66.- De loda visita de verificacion  se
levantard acla circunstancigda, en presencia de dos
tesljgos propuestos por la persona con quien se
hubiere entendido la diligencia o por quicn I

practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos,

De loda acla se dejard copia a la persona con quien se
enlendio  la diligencia, aunque s¢ hubiere negado a
firmar, lo que no afeciard la validez de Ia diligencia ni
del documento de que se Irale, siempre y cuando el
verificador haga cousiar tal circunstancia en la propia

acla,
Articulo 67.- En las actas se hard constar:

I Nombre, denominacion o razon social del

visitado;

Il Hora, dia mes y ario en que se inicie y concluya

[a diligencia;

Il Calle, mimero, poblacion o colonia, teféfono u
otra forma de comunicacion disponible, municipio o
delegacion, cddigo postal y entidad federativa en que
se encuentre ubicado el /tlgar en que se practique Ia

visilay
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1V, Nimero y techa del oficio de comision que Ia
molive;
V.  Nombre y cargo de la persona con quien sc

entendio la diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas que

fungieron como lestigos;
VIl Dafos relativos a Ia actuacion;
VIII. Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y

IX.  Nombre y firma de quienes intervinieton en Ia
diljgencia incluyendo Ios de quien la hubieren llevado
a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su
representante Iegal , ello no afeclard la validez del

acta, debiendo el verificador asenlar la razon relativa,

Las actas circunstanciadas a que hacen referencia los articulos
transcritos constituyen una manera eficiente de impedir que las autoridades
administrativas dejen en estado de indefension a los particulares con
actuaciones secretas. Igualmente, cabs mencionar que si cualquiera de estas
actas circunstanciadas o los papeles de trabajo adjuntos a las mismas, contienen
algain vicio provocard como consecuencia [a nulidad del acto administrativo

producto del procedimiento viciado en alguna de las actas que lo conforman.
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En cuanto a los requisitos y formalidades de estas actas y las

consecuencias de su omision o irregularidad, nuestros tribunales se han

pronunciado en el siguiente sentido:

: [

VISITA DOMICILIARIA, ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO
DE LA, SIN CUMPLIR LOS REQUISITOS LEGALES. SE DEBE
DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA.~ Cuando s¢ levantan
actas con motivo de una visita domiciliaria y no se da
cumplimiento a lo previsto por el articulo 46 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, acorde con el diverso atticulo 16
constitucional, es preciso declarar en forma absoluta la nulidad
respectiva, siendo ilegal y violatorio de garantia el decretar una
nulidad para efecto de reponer el procedimiento a partir de que
se actualizo la violacién, toda vez que se estd en presencia de
una violacion sustancial y no meramente formal. Esto es, st el
articulo 16 constitucional senala la facultad de las autoridades
administrativas para practicar visitas domiciliarias, mismas que
se deben de efectuar sujetindose a las leyes respectivas y con las
formalidades prescritas para los cateos, entre ellas, las de que se
deben de entender con el visitado, y la ley respectiva, que es el
Cadigo Fiscal de la Federacion, sefiala en su articulo 46, 1a forma
en que se deben desarrollar las visitas domiciliarias, recogiendo

las formalidades sefialadas en el articulo 16 constitucional, que

en su fraccion VI establece como requisito esencial de validez de

la visita, el que el visitado se le haya requerido para gue esté

presente en el momento del cierre de la visita.
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Por 1o que, si no se cumplié con esa formalidad, se incumplié el
articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion y se transgredié de
forma substancial la garantia senalada que establece el articulo
16 constitucional, por lo que se debe conceder el amparo para
que la Sala declare la nulidad lisa y llana de la resolucién
impugnada y no para efectos, toda vez que es requisito esencial
para la validez de una visita el que se practique ante la presencia
del sujeto visitado, por lo que si la visita se practica sin su
presencia, no se cumple con este requisito y tal irregularidad, no

es posible reponerla".
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 346/90.- Jos¢ Guadalupe Rios Beltrdn 8 de
mayo de 1991.- Unanimidad de votos.- Ponente: Julio Cesar
Vdzquez-Mellado Gaicia- Secretario: Arturo Rafael Segura

Maduetio.

Semanario Judicial de la Federacion.- Octava Epoca.- Tomo VII.-
Junio de 1991.- Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de
Circuito.- México 1991.- Piginas 461y 462,

Al respecto resulta también aplicable el criterio sostenido por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en el informe rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, correspondiente al afio de 1979, pdginas 39 y 40, que a

continuacion se transcribe:
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FRUTQS DE ACTOS VICIADOS.-  Si un acto o diligencia de
las autoridades esta viciado y resulta inconstitucional, todos los
actos derivados de él 0 que en alguna forma estin condicionados
por él, resultan también inconstitucionales por su origen y los
Tribunales no deben darle valor legal, ya que de hacerlo, por
una parte alentarian précticas viciosas, cuyos frutos serian
aprovechables por quienes las realizan, y, por otra parte, los
tribunales se harian de alguna forma participes de tal conducta

irregular al otorgar a tales actos valor legal."

ACTAS PARCIALES LEVANTADAS CON MOTIVO DE VISITAS
DOMICILIARIAS, FORMALIDADES QUE DEBEN REVESTIR.-

De acuerdo con lo establecido por el articulo 16
Constitucional las visitas domiciliarias de cardcter administrativo
deben de cumplir los requisitos sefialados para los cateos, y los
que establecen las leyes respectivas, por lo que si bien del texto
constitucional solo se sigue la obligacion de levantar un acta con
determinados requisitos al concluir la diligencia, en materia
fiscal el Codigo respectivo establece, en el articulo 46, fraccion
1V, que también en las actas parciales que se levanten deben
cumplirse esas formalidades, por lo que si una resolucién se
funda en una visita de la que se levantaron actas parciales y acta
final, serd suficiente para nulificarla que en alguna de ellas no se
hayan cumplido los requisitos constitucionales y legales, aunque

si se haya hecho en las demds.
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Revision No, 1750/87.- Resuelta en sesion del 28 de junio de
1990, por mayoria de 6 votos y 1 en contra,- Magistrado
Ponente Alfonso Cottina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de los

Angeles Garrido Bello.

PRECEDENTE:

Revision No. 140/75.- Resuelta en sesion de 13 de marzo de
1980, por mayoria de 5 votos y 1 en contra.- Magistrado
Ponente: Mariano Azuela Guitron.- Secretaria: Lic. Diana Bernal
L. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién.- No. 30.- 3*
Epoca,- Aflo llL.- Junio de 1990.- Pégina 33.m

FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD.- NO
CONSTITUYEN  PROCEDIMIENTOS, SINO  PROCEDER
DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD, POR LO QUE LA
ACTUACION ILEGAL EN SU EJERCICIO TRAE COMO
CONSECUENCIA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA
RESOLUCION.- El desarrollo de las facultades de

comprobacién de la autoridad a fin de corsoborar el debido

cumplimiento de las obligaciones de los particulares, no puede

considerarse como un procedimiento administrativo llevado en
forma de juicio, que puede afectar las defensas del particular,
pues se trata del desarrollo de facultades discrecionales de la

autoridad administrativa,
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Por ello, en el caso de que la autoridad no se hubiese ajustado a
las disposiciones aplicables en la prdctica de las facultades de
revision, deberd declararse la nulidad lisa y llana de la
resolucion que se emiti6 como consecuencia de su ilegal
proceder, con fundamento en Ia fraccién IV del articulo 238 del
Codigo fiscal de la Federacidén, ya que la resolucion
administrativa emitida como consecuencia del ejercicio de
facultades de fiscalizacion estaria emitida en contravencién de

las disposiciones aplicadas.

Juicio Atrayente No, 72/92/2294/92.- Resuelto en sesién del 1°
de junio de 1993, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado
Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Dr. Gustavo
A. Esquivel Vézquez.

Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.- 3a.
Epoca.- Afio VI.- Junio 1993.- Pagina 9.

ACTAS DE AUDITORIA, FOLIOS DE LAS. Es verdad que ningiin
dispositivo legal impone la obligacién de que los folios de las
actas de auditoria contengan una numeracion progresiva e
ininterrumpida, sin embargo, es légico admitir que tal hecho
debe darse en cumplimiento de la garantia de seguridad de los
actos juridicos, pues la continuidad de los folios, adminiculada
con la continuidad del texto del acta llevan a la conclusién de

que ha dado debido cumplimiento a aquella garantia.
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CUARTO  TRIBUNAL  COLEGIADO  EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisidn fiscal 1184/88.- Procurador Fiscal de la Federacion.
Almacén de Abarrotes Ef Surtidor, S.A.- 2 de febrero de 1989.-
unanimidad de votos.- Ponente: Hilario Bircenas Chivez.-

Secretario; Fernando A, Ortiz Cruz.

Articulo 68,- Los visitados & quicnes se haya
levantado acta de verificacion podrén formular
observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer
prucbas en relacion a los hechos contenidos en ella, o
bilen, por escrifo, hacer uso de tal derecho dentro del
término de cinco dias siguientes a la fecha en que se

hubiere levantado.,

En este numeral, el legislador tuvo el gran tino de conceder un.
derecho en favor de los visitados, consistente en formular observaciones en el
acto de la diligencia y ofrecer las pruebas en relacion a los hechos contenidos en
la misma, o por escrito dentro de los cinco dias habiles siguientes, plazo que le
permite al particular instrumentar de Ja manera que mas convenga a sus

intereses la defensa y allegarse los medios probatorios que en su caso procedan,
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Articulo 69.- Las dependencias podrdn,  de
conformidad con las disposiciones aplicables, verificar
bienes, personas y vehiculos de transporte con el
objefo de comprobar el complimiento de lns
disposiciones legales, para Jo cual se deberdn cumplir,
en lo conducente, las formalidades previstas para las

visitas de verificacion,

Respecto al contenido de este articulo son aplicables los
comentarios vertidos en todos y cada uno de los preceplos que conforman ef
presente capitulo, por lo que rtemitiremos al lector a los andlisis

correspondientes.
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TITULO CUARTO

DF LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

CAPITULO UNICO

Articulo 70.- las sanciones administrativas deberdn
estar previstas en las leyes respectivas y podrdn consistir

en’

I. Amonestacion con apercibimiento;

Il Multa;

M. Multa adicional por cada dia que persista la
infraccion;

IV, Arresto hasta por 36 horas;

V. Clausura temporal o permanente, parcial o total Jy

VI. Lasdemds que serialan las leyes o reglamentos.

Anticulo 71.- Sin prejuicio de lo establecido en las leyes
administrativas, en caso de reincidencia se duplicard la
multa impuesta por la infr;rwcién anterior, sin que su
monto exceda del doble del miiro,
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Nos parece indicado seialar que estas infracciones y sanciones por
ser precisamente de cardcter administrativo, deben tener por finalidad el vencer
una resistencia por parte del particular obligado por un acto administrativo,
finalidad que en ningiin caso se debe de confundir con la que persiguen las
leyes de cardcter penal que se proponen castigar la desobediencia y en ningin

caso a lograr la ejecucion de un acto.

En este orden de ideas y derivado de la finalidad que persiguen las
infracciones y sanciones que participan de esta naturaleza, podemos afirmar
que los medios de ejecucion administrativos deben de ser siempre indirectos,

tales como los contemplados en los articulos transcritos.

Cabe recordar lo establecido por el articulo 20 del este
ordenamiento legal, que sefiala que Ia presente Ley se aplicard supletoriamente
a las diversas leyes administrativas reguladas por la misma, razon por la cual las
sanciones contempladas en el capitulo en andlisis tendrdn el mismio cardcter, lo
cual en este aspecto en particular, es deseable toda vez que por la diversidad de
procedimientos y actos administrativos, es natural que en las disposiciones
especiales s¢ contengan sanciones ad hoc para cada materia y solo a falta de un
procedimiento sancionador especial sera aplicable el contenido del cuerpo

normativo materia del presente trabajo.

Por ultimo sefialaremos que el legislador omitié incluiren el fexto
de la Ley un orden de prelacién, ni las bases que deben de tomarse en
consideracién, en la imposicion de sanciones, lo que podria ocasionar la
aplicacién de multas excesivas prohibidas en el primer parrafo del artiéulo 22

constitucional.
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Articulo 72.- Para imponer una sancion, la antoridad
administrativa  deberd  notiticar  previamente  at
infractor del inicio del procedimiento, para que éste
dentro de los quince dias siguicntes exponga lo que a
si derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas

con que cuenle,

En este precepto el legislador tuvo el tino de establecer la ineludible
obligacion a cargo de las autoridades administrativas consistente en notificar al
presunto infractor, en los términos y con las formalidades establecidas en al
Capitulo Quinto del ordenamiento legal materia del presente estudio, del inicio
del procedimiento sancionador, para que se encuentre en posibilidades de
manifestar lo que a su derecho convenga y aporte las pruebes que en su caso
procedan, lo cual tiende a garantizar el derecho de audiencia que tiene todo

gobernado en un estado de derecho.

Articulo 73.- La autoridad adminisirativa fundard y

molivard su resolucion, considerando:

I, Los darios que se hubieren producido o puedan
producirse; .

Il. £/ cardcter intencional o no de la accion u omision
constitutiva de la infraccion;
L. La gravedad de Ia infraccion; y

IV. La reincidencia den infractor.
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Este precepto tiene por objeto establecer pardmetros en los cuales
debe de fundarse y motivarse la resolucidn sancionadora, para asi evitar la
imposicion de multas excesivas o inusitadas prescritas por nuestra justicia

federal, que ha sostenido los signientes criterios:

MULTAS FISCALES EXCESIVAS SON INCONSTITUCIONALES.-
El atticulo 76, fraccion Ill, del Codigo Fiscal de la Federacion,
que dice: "Cuando la comision de una o varias infracciones
origina la omision total o parcial en el pago de contribuciones
incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratindose de
contribuciones al comercio exterior, y sea descubierta por las
Autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, se aplicardn las siguientes multas: Hl.- El 150%
de las contribuciones omitidas en los demds casos"; es violatorio
de lo dispuesto por el articulo 22 constitucional que prohibe la
imposicion de la multa excesiva El precepto constitucional en
comento, no establece un limite para la imposicion de multas,
por lo que la Autoridad federal tiene potestad, para en cada caso,
@ hacer la calificacion de la multa impuesta. Asi el concepto de
\ multa excesiva se puede establecer, tomando en consideracién
los elementos que la integran, partiendo tanto de la acepcién
gramatical del término "excesivo’, como de las interpretaciones
realizadas por-la doctrina y la jurisprudencia: a) En primer
lugar, una multa es excesiva cuando la sancion pecuniaria
impuesta al infractor, para reprimir y prevenir la infraccién.

tributaria, salga de los limites de lo ordinario o de lo razonable,
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b) Una multa es excesiva cuando la sancidn pecuniaria estd en
desproporcion con las posibilidades economicas del multado, en
relacion a la gravedad del ilicito fiscal. ¢) El cardcter excesivo de
la multa estd en funcion a las caracteristicas individuales del
multado, pudiendo ser excesiva para unos, moderada para
muchos y leve para pocos. d) Para que una multa no sea
contraria al texto constitucional, debe, en el establecimiento del
monto pecuniario, tener en cuenta las condiciones individuales
del infractor, en concordancia con el hecho que la motiva. ¢)
Las multas excesivas pueden estar establecidas en la ley, cuando
la sancién pecuniaria sea fija e invariable, impidiendo la
Autoridad administrativa individualizar la multa en cada caso
concreto, lo que se traduce en que en la imposicion de la multa
no se tome en cuenta ni las condiciones econdmicas del infractor
ni el tlicito fiscal. Por lo tanto, para calificar el cardcter excesivo
o no de la multa aplicada, deben tenerse presentes la
correspondencia entre la cuantia de la multa y la fortuna y
condiciones econdmicas del infractor, que la sancién pecuniaria
esté en propoicion con el valor del negocio en que se cometié la
infraccion que se castiga, y tomando en cuenta las finalidades
que se persiguen con la imposicion de 1a multa entre las que se
encuentran la prevencion y represion de la evasion ilegal
tributaria, el cardcter de la multa también debe atender a la
gravedad de la infraccion y a la actitud del infractor, lo que no
sucede cuando el monto de la sancién es un porcentaje fijo
establecido en la ley. Entonces, al tenor de los razonamientos

que anteceden, se puede concluir que, por lo que foca a la ley,
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una multa serd comsiderada excesiva y por lo tanto
inconstitucional, cuando se fije como multa una cantidad
invariable y en su imposicion, a la gravedad de la infraccion
realizada, los perjuicios ocasionados al fisco e indirectamente a
la colectividad y la reincidencia en la comision del hecho que la
motiva, todo ello en relacidn con la capacidad econémica del
infractor, En efecto, al establecerse un sistema de multas fijas,
no se puede apreciar desde el punto de vista legal, el caracter
excesivo de la multa impuesta, debido a que la autoridad
administrativa no estd obligada a individualizar el monto de la
sancidn, por lo tanto, no existe pardmetro de comparacion para
determinar si la multa carece de proporcionalidad o va mds alla
de lo razonable. En este orden de ideas al establecer el legislador
en el articulo 76, fraccion IlI del Cédigo Fiscal de la Federacion,
un porcentaje tinico, cbmo multa por la comision de cualquier
infraccion que origine la omisién total o parcial en el pago de
contribuctones, incurtidé en una violacién al articulo 22
constitucional, en virlud de que al no tomar en cuenta las
circunstancias especiales del - infractor, que permiten la
individualizacion de la sancion, se abre la posibilidad de la
aplicacion de multas excesivas. Atin mas, el cardcter excesivo de
la multa fijada por el articulo 76 fraccion lil en comento, no se
desprende del porcentaje en si mismo considerado, sino de que
al establecer un sistema rigido para la imposicion de multas, sin
tomar en cuenta la capacidad econémica del infractor y la
gravedad de la infraccion, basta que la Autoridad hacendaria

descubra en uso de sus facultades de compiobacion la omision
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en el pago de una contribucion, para que cualquier persona sea

sancionada en la misma forma,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,
Amparo directo 478/89.- Servicio San Felipe, S.A..- 24 de enero
de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente: Jaime Manuel

Marroquin Zaleta.- Secretario: José de Jesus Echegaray Cabrera,

Visible en el Semanario Judicial de la Federacion.- Qctava
Epoca.~ Tomo V.- Enero-Junio 1990.- Tribunales Colegiados de
Circuito.- Segunda Parte-1.- México 1990.- Pigina 298, 299 y
300.

MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN
CUMPLIR.- Para considerar que una multa a un particular
cumple con lo establecido por los articulos 16 y 22
Constitucionales deben llenarse ciertos requisitos.  De la
interpretacion que la Justicia Federacién ha hecho de lo
dispuesto en dichos preceptos, se¢ encuentran los siguientes

requisitos:

I.- Que la imposicion de la multa esté debidamente fundada, es
decir, que exprese con precision el precepto legal aplicable al

€aso.
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IL~ Que la misma se encuentre debidamente motivada, o sea,
que seiiale con precision las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision de la multa y que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis

normativa.

lll.- Que para evitar que la multa sea excesiva, se tome en
cuenta la gravedad de la infraccion realizada o del acto u
omisién que haya motivado la imposicién de la multa; que se
toren en cuenta la gravedad de los perjuicios ocasionados a la
colectividad, la reincidencia y la capacidad econdmica del sujeto

sancionado.

IV.- Que tratindose de multas en las que la sancion puede variar
entre un minimo y un maximo, se invoquen Jas circunstancias y
las razones por las que se considere aplicable al caso concreto, el

minimo, el maximo o cierto monto intermedio entre los dos.

Revisidn No.937/86.- Resulta en sesidn de 6 de abril de 1988,
por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz
Olivares.

Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién No. 4.-
Tercer Epoca.- Ao I. Abril de 1988.- Pdgina 13.- En el mismo
sentido revisiones 777/86, 2645/82, 275/80, 10/85,
1171/83,1867/84y 1176/81.
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De las jurisprudencias transcritas de la Sala Superior de ese H.
Tribunal Fiscal de la Federacion, se evidencia la obligacion que tiene la
autoridad que impone la sancion, de tomar en cuenta la gravedad de la
infraccion y la capacidad de! sujeto sancionado, todo ello con el objeto de que

las multas no sean excesivas o inusitadas,

Articulo 74.- Una vez oido al infractor y desahogadas
las prucbas ofrecidas y admitidas, se procederd, dentro
de los diez dias siguientes, a dictar por escrito la
resolucion que proceda, la cual serd notificada en

forma personal o por correo certificado.

El contenido de este precepto complementa la obligacion a cargo de
la autoridad de notificar el inicio del procedimiento sancionador establecida en
el articulo 72 antes comentado™, con lo que se perfecciona el mecanismo legal
tendiente a evitar actuaciones secretas por parte de las autoridades y a
garantizar que el particular afectado se encuentre en posibilidades dirigir su
N defensa de la manera que mas acomode a sus intereses.

Anifculo 75.- Las autoridades compelentes harin uso
de las medidas legales necesarias, incluyendo el
auxilio de la fuerza puiblica, para lograr la ejecucion
de las sanciones y medidas de scguridad que

procedan,

14 vidInfrap. 152y ss.
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El presente articulo por la claridad de su redaccion y fines no

amerita mayor comentario,

Articulo 76.-  Las sanciones administrativas podrdn
imponerse en mas de una de las modalidades previslas

en el articulo 70 de esta Ley, salvo el arresto,

En el numeral en comento surge una vez mas la inquietud
consistente en la posible aplicacion de. sanciones excesivas e inusitadas con
cargo al gobernado, situacion que, como ya se manifesto, resulta conculcatoria
de la garantia constitucional establecida en el aiticulo 22 de nuestra Carta
Magna, por lo que remitimos al lector a los comentarios efectuados y

jurisprudencia citada en los articulos anteriores.

Articulo 77.- Cuando en una misma acta se hagan
constar diversas infracciones, en la resolucion
respectiva, lns multas se determinardn separadamente

asi como el monto total de ellas.

Cuando en una misma acta se comprenda a dos o mis
infraclores, a cada uno de cllos se le impondrd la

sancion que corresponda.

Articulo 78.-  lLas sanciones por infracciones
administrativas se impondrdn sin pegjuicio de Ias
penas que correspondan a los delitos en que, en su

caso, fncurran los infractores,
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Articulo 79.- La facullad de Ia autoridad para imponer
sanctones adminisirativas prescribe en cinco afios. Los
érminos de Ila prescripefon serdn continios y se
contardn desde el dia en que se cometio la falta o
infraccion admintsirativa 8 fuere consumada o, desde

que cesé st fuere continua,

Articulo 80.- Cuando el infractor immpugnare los actos
de ln autoridad administrativa se inferrumpird Ia
prescripeion hasta en tanto la resolucion definitiva

que se dicle no admita ulterior recurso.

Los interesados podrdn hacer valer la prescripeion por
via de excepeion y la autoridad deberd declararia de

oficio.

Los articulos del 77 al 80 inclusive no ametritan, desde nuestro
punto de vista, comentarios adicionales, razén por la cual, no ahondaremos en

su estudio.

161



TITULO QUINTO

MEDIDAS DE SEGURIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 81.- Se consideran medidas de seguridad las
disposiciones que dicte la autoridad competente para
proteger la salud y la seguridad piiblicas. Las medidas
de seguridad se establecerdn en cada caso por las leyes

administrativas

En relacion a este articulo debemos hacer notar, que las medidas de
seguridad que se pueden decretar siempre deben tener como motivo la
proteccion de la salud y la seguridad publica, ademds de que no establece
propiamente medidas de cautelares, sino que remite a las que, en su caso

establezcan las diversas leyes administrativas, lo que da lugar a dos comentarios.

En primer lugar es de elogiarse tal disposicion, toda vez que en
virtud de la gran variedad de actos administrativos de diversa naturaleza, es
logico pensar que son precisamente las leyes especiales que regulan en
exclusiva cada uno de estos actos, las que establezcan las medidas cautelares

mas apropiadas a cada caso en particular,
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En segundo lugar podemos sefalar que resulta hasta cierto punto ociosa
esta mencién, ya que en términos del articulo 20, todas las disposiciones
contenidas en el ordenamiento legal materia del presente estudio tienen un
cardcter supletovio respecto de las diveusas leyes administrativas reguladas por
la misma, razon por lo que, lo que a primera vista parece un gran acierto por
parte de los legisladores termina siendo un reenvio, sin sentido alguno, a la
legislacion que se aplico en primer lugar, que por presentar una laguna legal en
esta materia se recurre a la aplicacion de este preceplo, por lo que en nuestra

opinion resulta ser una aclaracion innecesaria.

Articulo 82.- Las auloridades administrativas con base
en los resullados de la vista de verificacion o del informe
de la misma, podrdn dictar .medidas de seguridad para
corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado,
nofificdndolas al inferesado y olorgdndole un plazo
adecuado para su realizacion. Dichas medidas tendrdn
la duracion estriclamente necesaria para la correccion

de las irregularidades respeclivas.

En nuestra opinion el legislador-debio de restringir mas la facultad de
dictar estas medidas, sefialando que unicamente seran procedentes una vez
iniciado un procedimiento administrativo y nunca podrdn extenderse en el
tiempo mas haya de la conclusion del mismo, toda vez que no hay que perder de
vista su caricter accesorio, es decir, en ningiin caso constituyen un fin en si
mismas, sino que tiene por objeto que no se impida la posterior eficacia de la

resolucion definitiva que recaiga al procedimiento.
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Asimismo, en respeto a las garantias de los particulares cuya esfera
juridica serd limitada con la medida cautelar, se debio de contemplar para el
caso que no peligre el interés publico, la obligacion de dar audiencia a estos, a

efecto de que manifiesten lo que a su derecho convenga.

Por ultimo sefialaremos que no se contempla la posibilidad de que
la medida provisional sea solicitada por un interesado a la autoridad
competente, para lo cual se debe de establecer el otorgamiento de garantias a
cargo del solicitante y la posibilidad de otorgar contragarantia por parte del
posible afectado con esta medida cautelar, en caso de que proceda el

levantamiento de la medida.
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TITULO SEXTO
DEL RECURSO DE REVISION
CAPITULQ PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Antes de entrar al andlisis y comentarios de los articulos comprendidos dentro

del presente capitulo, nos permitiremos hacer algunos comentarios de interés.

Uno de los problemas mas graves que aparentemente se solucionardn con la
entrada en vigor de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es todo aquéllo que se

refiere a los diversos recursos vigentes hasta el primero de junio de 1995.

Para poder comprender los beneficios que se obtendrdn con la entrada en
vigor de la ley en comento, haremos un breve andlisis de la situacion que prevalecié hasta

su entrada en vigor, situacion en la que predominaba la pluralidad de medios de defensa

- que tenian los particulares frente a la administracion.

Algunos de los tratadistas mas reconocidos en esta materia han escrito sobre
el particular, por lo que nos permitiremos cifar a los mas representativos empezando por
recordar que como lo destaca el licenciado Andrés Serra Rojas, que la administracibﬁ
publica tiene el control de todas sus dependenciasy es la mds interesada en que los agentes
pl'xbh'cbs se subordinen a las prescripciones legales. El mcursb administrativo permite al
poder publico revisar sus actos a instancia de un particular que se siente agraviado con
una resolucion administrativa y constituye la defensa legal que tiene el particular afectado
para impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad publica para que lo

revoque, loanule o lo reforme:.

! Serra Rojas, Andrés, "Derecho Administrativo*, Ed. Pornia, Tomo 11, México 1968, pp. 1178.
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Por su parte, el maestro Gabino Fraga define el recurso administrativo como
el medio legal de que dispone el particular afectado en sus derechos o intereses por un
acto administrativo determinado, para obtener en los términos legales, de la autoridad
administrativa una revision del propio acto, 2 fin de que dicha autoridad lo revoque, lo
anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o inoportunidad del

mismoz.

Sayagués Lazo sostiene que son los distintos medios que el derecho establece
para obtener que la administracién en via administrativa, revise un acto y lo confirme,

modifique o revoques.

Para el licenciado Gonzdlez Pérez constituyen la impugnacion de un acto

administrativo ante un drgano de este cardcter.

Rafael Bielsa senala que los recursos administrativos son todo medio de
sustancia jurisdiccional con el cual se defiende un derecho subjetivo o un interés

legitimos,

? Fraga Gabino, “Derecho Adminisirativo”, Ed. Porria, México 1973, pp. 439.
¥ Sayegués lazo, Enrique, "Tratado de Derecho Administrativo®, Monlevideo 1966, Tomo I, p. 471,
* Gonzdlez Pérez, Jesiis, "Los Recursos Administrativos y Econdmicos", Ed. Civitas, Madrid 1975, p. 109

% Bielsa Rafael, "Derecho Administrativo®, Buenos Aires 1974, Tomo IV, p. 303,
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Jorge Escola expresa que son una actividad de control administrativo
correctivo, de tipo jurisdiccional, que se promueve a instancia de parte interesada contra
un acto administrativo, con el objeto de mantener la juridicidad de la actividad de la
administracion, concurriendo al mismo tiempo, a garantizar los derechos e intereses de los

administradoss.

Todos los autores citados caracterizan los vecursos administrativos de manera
distinta, pero sin embargo coinciden en sefalar que el recurso administrativo es una
impugnacién dentro de la esfera administrativa, por medio de la cual el particular se
opone a unacto, mediante un procedimiento en el que se resuelve revocando, modificando

o confirmando el acto impugnado.

En los recursos administrativos el poder publico no actia como parte ni
participa en un procedimiento jurisdiccional. Se concreta a confirmar o modificar su
propio acto, o el de una dependencia jerdrquicamente inferior, para determinar si se ha

ajustado o no a la ley que regula el acto,

El principio de legalidad es la piedra angular del Estado de Derecho, que
abarca todos los aspectos de la accion de los drganos publicos. Toda actuacion irvegular de
la Administracion Puablica, que ocasione a un particular un agravio, debe ser corregida :
dentro del orden juridico. Cualquier alteracion indebida de algunos elementos del acto
administrativo: competencia, forma, motivo u objeto, debe encontrar en la legislacion
administrativa medios eficaces para su restablecimiento, por lo que podemos decir que
técnicamente todos los recursos administrativos son de anulacién ya sea de manera total o

parcial,

® Escola, Jorge Hector, “Tratado General de Procedimiento Administrativo”, Ed Depalma, Bucnos Aires, 1975, p. 259,
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Los recursos administrativos se fundan en el derecho que tiene la
Administracién para mantener el control de la jerarquia administrativa, a través del
cumplimiento de Ia ley. El recurso administrativo es un medio en la propia administracion,
de cardcter eminentemente administrativo tanto desde el punto de vista formal como del
punto de vista material y no de naturaleza jurisdiccional y sin ninguna intervencion de

autoridades judiciales o de controles legislativos.

El fundamento esencial del recurso administrativo radica en la conveniencia
de que la propia administracion revise sus actos para corregir errores y violaciones que
afecten la esfera juridica de los particulares, a fin de evitar en lo posible un proceso
posterior, entorpeciendo de esta manera la eficacia de la administracién piblica y

provocando la inseguridad J uridica, que no es propia de un estado de derecho.

Consideramos atinada la critica que realiza el maestro Gonzalez Pérez’ al rechazar
el fundamento expuesto por una parte de la doctrina especializada, que seiiala que la base
de los recursos administrativos se encuentra en la facultad del poder puiblico de revisarse
oficiosamente sus propios actos, ya que existen resoluciones que unicamente pueden ser

examinadas a instancia de! administrado.

La administracion piblica es compleja y consta de un personal administrativo
numeroso y no siempre idoneo. Incontables son los casos de agentes del poder publico
que, por ignorar la ley o intencionalmente, llevan a cabo una incorrecta aplicacion de la
misma. En ocasiones falta una ley administrativa adecuada, o es de dificil interpretacion o
su sentido se desvia con frecuencia. Son ‘necesarios medios juridicos efectivos para

remediar tales males,

' Ob., Cit., P, 26.
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Nada mas logico que la doctnna reconozca y el legislador acepte que tales
resoluciones que agravian al particular, puedan ser impugnadas para restablecer el onden

Juridico violado, con los medios previstos y regulados por la ley.

A su vez, el maestro Antonio Carrillo Flores, en su obra denominada "La Defensa

Juridica de los Particulares Frente a la Administracion Publica en México", dice que:

Como en México la denuncia del particular puede apoyarse en el derecho de
peticion que concede el articulo 8o. constitucional, se ha querido establecer la conclusion
de que cada vez que un particular en un asunto que le interesa hace una gestion ante la
autoridad administrativa, ésta debe contestar conforme al precepto constitucional, y en
este caso, se supone, se estd ejercitando un derecho subjetivo, sin embargo esto no es
exacto. El articulo 8° de la Constitucion no obliga a la autoridad, y por o demds sobre este
punto hay ejecutorias de la Corte, sino a dar una respuesta; de ninguna manera la obliga a
abordar el fondo del asunto, ni menos aiin a resolverlo de acuerdo con las pretensiones del
peticionario, No da pues, el articulo 8°, camino correcto para Ilegar a definir los recursos

administrativoss,

Por lo anterior debe descartarse como recurso administrativo, aquel de
reconsideracion fundado en el articulo 8o. constitucional, aunque cabe mencionar aunque
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el mismo sentido,
considera que si la autoridad lo admite el término para interponer el juicio de amparo se
interrumpe, al igual que como sucede con los vecursos de hecho, es decir, aquellos que no

estan reglamentados en ninglin cuerpo legal; mas sin embargo existen y se tramitan,

¥ Carrillo Flores, Antonio, "La Defensa Juridica de los Particulares Frente a la Administracién en México”, Ed Pornia,
México 1939,
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La autotutela de Ia administracién pricticamente puede traducirse en una
real defensa por el particular por lo que lhering y Jellinek llamaron "el reflejo del
derecho™ Una determinacion tomada por la Administracion Piblica en ejercicio de sus
facultades revocando, modificando, anulando o suspendiendo una decisién administrativa,
puede favorecer a! particular. Inclusive es concebible la coincidencia entre el favorecido y
el denunciante; sin embargo, seguird fratindose de un fenomeno reflejo y no de un

recurso administrativo en sentido estricto,

La autotutela de fa Administracidn Piblica se manifiesta fundamentalmente
en las medidas que ésta puede tomar; la revocacion, la reforma, la anulacién y la
suspension, La revocacion y la reforma no se distinguen sino en que la revocacién emana
de la misma autoridad que ha dictado la disposicion y la reforma de una autoridad
jerdrquicamente superior; en ambas hay de comiin el que se sustituye con un nuevo acto

administrativo el contenido de un acto anterior derogado.

Mucho se ha discutido acerca de si la autoridad administrativa tiene o no
siempre la facultad de revocar sus propias determinaciones. El sentido genera!l de la
doctrina, st bien no faltan opiniones divergentes, como la de Merkl por ejemplo, es que la
Administracion, salvo en casos excepcionales, si tiene la facultad de revocar sus
determinaciones. Esto se funda, como con razon lo ha advertido Fleiner, en que los actos
de la Administracion estan influidos por una constante preocupacion en el interés publico,
el cual a todas horas cambia; la Administracion debe por ello estar dotada, en la
generalidad de los casos, de facultad para revocar las determinaciones previamente
dictadas y asi atender a las exigencias del interés piblico tal como éstas se vayan

manifestando al modificarse las condiciones sociales?,

? Cita realizada por Carrasco Iriarte, Hugo, en su obra "Lecciones de Practica Contenciosa en Maleria Fiscal®, Ed Themis,
México 1990, p. 5.
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Esta facultad que tiene la Administracidn para revocar sus propias decisiones
no existe en algunos casos; desde luego, cuando el derecho positivo declara en forma
expresa la irrevocabilidad de la decision, y ademas, cuando el acto primitivo (éste es un
punto explorado por la jurisprudencia de la Corte) ha creado un derecho en favor del

particular,

Para que el recurso administrativo exista se requiere que el derecho objetivo
establezca la posibilidad de que un particular impugne ante tna autoridad administrativa
una decision, con el derecho de que la autoridad a quien se dirige emita una nueva
resolucién administrativa sobre el fondo del asunto, examinando sdlo la legalidad de la
primera o también su oportunidad, segtin la érbita de facultades que, a la autoridad de
revision, otorgue el derecho positivo. Cabe concluir que el recurso administrativo no
existe, pues, en ausencia de ley. Cuando el derecho objetivo que regule el acto primero o
el procedimiento en general dentro del cual se obre no dé el derecho de recurrir, no debe
hablarse de un recurso administrativo, asi se apoye la instancia en el articulo 8° de la
Constitucion; el derecho de peticion no es un recurso administrativo, puede amparar

también una mera denuncia y multitud de situaciones de diversa indole.

El vecurso administrativo supone ademis de la vigencia de una ley que lo
conceda que es, mis que un requisito, una_ condicion sin la cual no se concibe, la
existencia de una decision impugnada, de una impugnacion por persona a quien el
derecho objetivo reconozca como interesado directo, que la impugnacidn se haga ante una
autoridad administrativa y que estd deba proveer sobre el fondo de la controversia con una

nueva decision administrativa.
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Cuando la autoridad no sea administrativa sino judicial (aunque no forme
parte del poder judicial) y consiguientemente cuando la resolucién que emita no sea un
acto administrativo sino jurisdiccional no ha de hablarse de un recurso administrativo,

sino de un procedimiento judicial de impugnacion de una decision administrativa,

Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin el
procedimiento administrativo, una instancia o resuelvan un
expediente, podrdn inferponer recurso de revision o infentar las

vias judiciales correspondientes.

En todo estado de derecho la existencia de los recursos administrativos
obedece a 1a especializacion en la materia por parte de la autoridad que va a resolver y a la
necesidad de hacer expeditas las resoluciones definitivas, pero lamentablemente en
nuestro pais la experiencia ha demostrado que las autoridades administrativas dificilmente
reconocen las ilegalidades en que incurren, con la consiguiente perdida de tiempo, por lo
que se convertian en un simple requisito que se habia de satisfacer para poder agotar las
instancias jurisdiccionales correspondientes, razon por la que la opcion, de interponer el
recurso de revision o intentar la vias las citadas instancias, contenida en el precepto

transcrito constituye una de las mayores virtudes de la Ley en comentario.

Arliculo 84.- la oposicion a los aclos de trdmite en un
procedimiento administrativo deberd alegarse por los inferesados
durante dicho procedimiento, para su consideracion en la
resolucidn que ponga fin al mismo, La oposicion a tales actos de
frdmite se hard valer en todo caso al impugnar la resolucion

definitiva,
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En nuestra opinion el fin que persigue el legislador en este articulo, es darle
celeridad a las resoluciones definitivas y evitar que se agoten diversos recursos contra cada
uno de los actos que integran el procedimiento administrativo de que se trate, razon por la
cual nos parece que lo indicado seria otorgar la facultad de elguir al particualr el hacer
valer la opsicion a los actos de tramite en un procedimientoa adminstrativo y en su caso

reservar la expresion de agravios de estos actos, para incluirlos en el escrito de

impugnacion de la resolucidn definitiva,

Articulo 85.-  El plazo para inferponer el recurso de revision
serd de quince dias contado a partir del dia sigufente a aquél en

que hubiere suriido efectos Ia notificacion de In resolucion que
se recurra.

El contenido de este articulo es lo suficientemente claro por lo que no haremos
comentario alguno.

Articulo 86.- El escrito de interposicion del recurso de revision
deberd presentarse anfe la autoridad que emitio el aclo
impugnado y serd resultado por el superior jerdrquico cuyo
escrito deberd expresar:

L. £l érgano administrativo a quien se dirige;
W. El nombre del recurrente, y del tercerc pegjudicando si lo

hubiere, asi como lugar que scfiale para efeclos de
notificaciones;

L. £/ acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo

conocimicnto del mismo;
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V. Los agravios que le acusarn;

V. En su caso, copia de resolucion o dclo que s¢ impugna y de la
notificacion correspondiente. Tratdndose de actos que por no
haberse resuelto en tiecmpo se entiendan negados, deberdn
acompaiiarse €l escrito de iniciacion del procedimiento, o el
documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion alguna; y
V1. Las pruebas que ofrezca, que fengan relacion inmediata y
directa con la resolucion o acto impugnado debiendo acompariar
las documentales con que cuente, incluidas las que acrediten su
personalidid cuando actiien en nombre de ofro o de personas

morales,

Los requisitos de los vecursos administrativos son practicamente los mismos
que los fijados a los recursos judiciales. Aqui vemos una corroboracién en un punto’
concreto; que el contenido del proceso administrativo en general coincide con el contenido
del procedimiento judicial, si bien hay siempre como nota dominante la menor formalidad
del primero, pero siguiendo los padrones del procedimiento judicial, mds antiguo y ya
enteramente elaborado cuando se empezd a hablar de un procedimiento administrativo. Se
requiere, pues, que haya un interesado; la determinacién del interesado, tiene que hacerse
en funcion de la ley, porque sdlo la ley, al dar la posibilidad de impugnar, convierte el
interés simple en interés protegido o derecho subjetivo. estableciendose también una
forma (escrito, expresion de agravios, presentacion en cierta oficina, o por correo,

exhibicion de documentos, etc.), misma que se encuentra regulada en este precepto.
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En efecto el presente articulo contempla una serie de requisitos que se deben
de satisfacer para la interposicion del recurso de revision, mismos que a continuacion

pasaremos a comentar.

Por lo que se refiere a los requisitos a que se refieren la fracciones "IlI" y "V",
consideramos que la consecuencia, en caso de ser omiso en la presentacidn de los
documetos que se sefialan, serd en términos de la fraccién "VI" del articulo 90 el

sobreseimiento del recurso, toda vez que no se probara la existencia del acto respectivo.

En cuanto a la obligacién de expresar agravios en la interposicion de un
recurso administrativo, hay que sefialar que antes de la entrada en vigor de la Ley de
Procedimiento Administrativo, habia que estar, sin duda, a lo que la ley especial sehalara,
pero a falta de disposicion especial la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha decidido

que no es precisa semejante formalidad:

"La autoridad administrativa estd obligada a aplicar la ley y cumplir con ella;
de suerte que si el inferior dejare de hacerlo, la autoridad revisora tiene el deber de
enmendar la inexacta aplicacion de la ley que haya hecho la autoridad, sin necesidad de
constreiirse a tales o cuales agravios o fundamentos legales invocados por el mismo,
porque no hay en ese procedimiento administrativo ni demanda ni contestacién, ni
trdmites de pruebas nj exigencias de que haya una sentencia congruente con la demanda,
como en el procedimiento judicial en el que hay propiamente la Jitis contestatio, en donde

sf se forma una verdadera litis".

Por otra parte segun lo expuesto por el articulo 20. de esta Ley, se aplicara
supletoriamente a la misma el Codigo Federal de Procedimientos Civilies en lo conducente,

y este ordenamiento en su articulo 249 sefala lo siguiente:
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Articulo 249.-  Si se determina que el escrito del apelante fue presentado
fuera del término del emplazamiento, o que no contiene expresion de
agravios, se declarard desierto el recurso, y que ha causado ejecutoria la
sentencia, en su caso mandindose devolver los autos que se hubieren
recibido, y remitir testimonio de la resolucion al tribunal que hubiere

conocido del negocio.

Si se concidera que el precepto transcrito es aplicable supletoriamente, no
obstante que la aplicacion resulta en perjuicio del particular frente a la administracion,
interpretando de esta manera la omision del cuerpo legal materia del presente estudio,
resulta que en caso de no expresarse los agravios que correspondan, la consecuencia

directa e inmediata sera que se declare desierto el recurso,

Por nuestra parte en este caso en particualar, nos parece que se debe de
considerar aplicable el criterio de la Suprema Corte de Justicia de Nacion antes transcrito,
toda vez que resulta mas armdnico al contenido de este cuerpo normativo, en especial con
el tercer parrafo del articulo 92 que sefiala: "...Debera dejar sin efectos legales los actos
administrativos cuando advierta (la autoridad encargada de resolver)' una ilegalidad
manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los

motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el alcance de la resolucion.

Ahora bien, un agravio es insuficiente cuando no son formulados con precisién o
cuando no se exponen correctamente los fundamentos legales en los que se apoya el
recurrente, o bien, aquellos en los que en el recurso no se impugnan todos los
considerandos, fundamentos y miotivos del acto impugnado, y en este sentido se ha
pronunciado el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en la

siguiente jurisprudencia.
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AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Los agravios son insuficientes cuando el
recurrente no impugne todos y cada uno de los considerandos y los
fundamentos legales de la sentencia que recurre, y no formule con
precision y apoye juridicamente los argumentos con que pretenda se le
revoque.

RRV-3872/86-5311/86.- Parte Actora: Paula Jiménez de Orlega.- 2 de
febrero de 1988.- Unanimidad de Votos.- Ponente: Mag. Lic. César
Castafieda Rivas.- Strio, Lic, Sergio Hernandez Méndez,
RRV.-2474/86-9298/86.- Parte Actora: Manuel Saldafia Diaz de Leon y
Pedro Martinez Méndez.- 19 de mayo de 1988.- Unanimidad de Votos.-
Ponente: Mag, Lic. Moisés Martinez y Alfonso.- Strio, Lic. Fabidn Bautista
Ortiz,

RRV.-421/88-6984/87.- Parte actora Restaurante San Remo, S.A..- 30 de
noviembre de 1988.- Unanimidad de Votos.~ Ponente: Mag, Lic. Victoria
Eugenia Quiroz Carrillo.- Strio. Lic. Maria Carrillo Sanchez.
RRV,.-2022/89-3652/88.- Parte Actora; Abrasivos Mexicanos Graff, SA..-
21 de junio de 1989.- Unanimidad de Votos- Ponente: Mag. César
Castafieda Rivas.- Strio, Jos¢ Morales campos.

RRV.-223/89-2915/88.- Parte Actofa: Universal Concretos, SA.de C.V,, .-

12 de julio de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. Pedro

Enrique Velasco Albin.- Strio. Lic. Martha Arteaga Manrique,
Aprobada por fa Sala Superior en Sesidn de 7 de noviembre de 1990,

En este orden de ideas, podemos afirmar que en caso de que la autoridad

que impugne esta ilegalidad,

encargada de resolver el recurso advierta una ilegalidad manifiesta en el acto

adiministrativo de que se trate, deberd dejarlo sin efectos no obstante nose exprese agravio
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En efecto, consideramos que este criterio responde ademas a la especial
naturaleza del derecho administrativo y no a la situacion especial que existe en una
instancia jurisdiccional, en la que como ya quedo asentado se debe de fijar una Litis
precisamente con los alegatos de cada una de las partes, ademas que una persona que no
sea docta en la materia se encontraria en estado de indefension al encontrar sancién

alguna en la ley en comentario para el caso que nos ocupa.

Es igualmente importante resaltar el contenido de la fraccion "V" de este
precepto, la cual otorga la posibilidad de tramitar un planteamiento de negativa ficta por
la via de recurso administrativo, materia tradicionalmente reservada a la resolucion via

acciones jurisdiccionales ante tribunales administrativos o judiciales.

En cuanto hace al ofrecimiento de pruebas contenido en la fraccion "VI" de
este precepto, nos parece que en caso de encontrarse en el expediente las documentales
que se sefialan deberdn ser tomadas en cuenta por la autoridad administrativa en el
momento de resolver el recurso independientemente de que s¢ hayan ofrecido o no como
medios probatorios, ahora bien, si por el contrario no se encuentran en el expediente en

ningun caso serdn tomadas en cuenta para la resolucion.

En caso de que no se presenten las documentales en que se acredite la
personalidad del compareciente, el recurso se tendra por no interpuesto y se desechard,

atento a lo dispuesto por la fraccion "II" del articulo 88,

Como se puede apreciar el legislador dejo en el olvido conterplar de manera
expresa las consecuencias provocadas por la pmision de estos requisitos, lo que dard lugar
a una diversidad de interpretaciones no siempre atinadas que dejaran en estado de

indefension al particular en tanto no exista al-respecto una interpretacion oficial,
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En efecto, el legislador debid de incluir las consecuencias ante la omision de
estos requisitos, para lo que proponemos, siguiendo lo dispuesto por el Codigo Tributario

Federal las siguientes sanciones.

En caso de que el recurso no contenga el nombre, la denominacion o razon
social del recurrente o del tercero perjudicado, el 6rgano a quien se dirige y en su caso el
domicilio para ofr y recibir notificaciones y personas autorizadas para tales efectos, las
autoridades requeriran al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el
requisito omitido, En caso de no subsanarse la omision en dicho plazo, el recurso se tendrd

por no presentado.

- Cuando no se sefiale el acto que se impugna y los agravios que le cause el acto

impugnado, la autoridad desechara por improcedente el recurso.

- Si se omitiere acompanar las pruebas que en su caso procedan, estas se

tendran por no ofrecidas.
- Si no se acompana el documento en que conste el acto impugnado o la
constancia de notificacion, la autoridad lo desechara de plano, al igual que en el caso,

comprendido en la ley, en que no se acredite la personalidad del promovente.

Anticulo - 87.- la interposicion del recurso suspenders la

ejecucion del acto impugnado, siempre y cuando:

1. Lo solicite expresamente el recurrente;

1. Sea procedente el recurso;
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Wl No se siga perjuicio al inlerés social o se conlravengan
disposiciones de orden piiblico.

IV. No se ocasionen dafios o petjuicios a ferceros, 8 menos qiie
se garanticen éslos para el caso de no oblener resolucion
favorable; y

V. Tratdndose de mullas, el recurrenie garantice ¢l crédito fiscal
en cualesquiera de las formas previstas en el Cadigo Fiscal de la
Federacion.

La autoridad deberd acordar, en su caso, la suspension o la
dencgacion de Ia suspension dentro de los cinco dias siguienfes a
su imterposicion, en cuyo defecto se entenderd oforgada la

suspension,

Este precepto por no implicar ninguna complejidad no requiere de mayor

comentario,

Articulo 88.- El recurso se fendrd por no inlerpuesto y se

desechard cuando:

1. Se presente fuera del plazo;

. No ha acompanado I documentacion que acredite la
personalidad del recurrente; y

lll. No aparezca suscrito por quicn debe haaer[o 4 menos que se -

firme antes del vencimiento del plazo para inlerponerio,
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En este precepto se contienen las causas por las cuales un recurso administrativo se

desechard y se tendrd por no interpuesto, de las que resalta la seiialada en fa fraccion "II",

ya que puede dar lugar a arbitrariedades, por lo que se debe de restringuir tal

consecuencia a aquellos casos en los que durante la tramitacion del procedimiento

administrativo respectivo no se acredité esta personalidad.
Articulo 89.-  Se desechard por improcedente el recurso:

I. Contra actos que sean maleria de ofro recurso y que se
encuentre pendiente de resolucion, promovido por el mismo
recurrente y por el propio acto impugnado.

Il. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
promovente;

11, Contra actos consumados de un modo irreparable;

IV. Contra actos consentidos expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso
o defensa legal interpuesto por el promovente, que pueda fener

porefecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

Articulo 90.-  Serd sobreseido el recurso cuando;

1. £l promovente se desista expresamente del recurso;

1. £l graviado fallezca durante el procedimiento, si el acto
respectivo solo afecta su persona;

L. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de

Improcedencia a que se refiere el articulo anterior;
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IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;
V. Por falla de objelo o maleria del aclo respectivo; y

V1. No se probare la existencia del acto respectivo.

Estos articulos han sido comentados, en lo conducente, al momento de hacer
el anlisis de los articulos precedentes por lo que en este momento no haremos mayor
comentario.

o Articulo 91.- La autoridad encargada de resolver el recurso

podrd:

I Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

Il. Confirmar el aclo impugnado;

W. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto
impugnado o revocarlo total o parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o
diclar u ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el

recurso inlerpuesto sea lotal o parcialmente resuelto a favor del

recurrente,

En la fraccion "HI" de este numeral el legislador comete otra falta de precisién
al otorgarle a la autoridad encargada de resolver un recurso la facultad para en declarar la
Inexistencia de un acto impugnado. '

@
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Esto es asf, toda vez que la inexistencia no se encuentra contemplada en el
cuerpo normativo materia del presente estudio, ya que como se puede apreciar de la
lectura del articulo 5° y signientes, las iinicas sanciones reguladas son la nulidad y la

anulabilidad del acto.

Por otra parte senalaremos que la facultad de modificar u ordenar la
modificacién total o parcial del acto impugnado que otorga a la autoridad administrativa
la fraccion IV, en ningiin momento se debe de entender como la facultad de perfeccionar
el acto o mejorar la motivacién o la fundamentacion, de conformidad con la siguiente

jurisprudencia,

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- AL RESOLVERLOS, LA AUTORIDAD
NO PUEDE DAR O MEJORAR LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
DE LA RESOLUCION RECURRIDA.- Tomando en consideracion que los
recursos administrativos son medios de defensa legalmente previstos en
favor de los gobernados, con el objeto de que s¢ revise la legalidad de un
acto de molestia de la autoridad administrativa, al pronunciar la resolucion
correspondiente la autoridad debe limitarse a analizar el referido acto tal
como fue emitido, estudiando y resolviendo los argumentos expresados por
el recurrente, sin que le esté juﬁdicamente permitido proporcionar o
mejorar su motivacion y fundamentacion, ya que con ello se desvirtuarian

su naturaleza juridica y finalidad,

Revision No. 517/84.- Resuelta en sesion de 9 de agosto de 1985, por
unanimidad de 6 votos.
Revision No. 840/85.- Resuelta en sesién de 11 de febrero de 1986, por

unaniniidad de 7 votos.
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Revision No. 855/84.- Resuelta en sesion de 13 de febrero de 1986, por
unanimidad de 8 votos.

RTEF. Ao VII, No. 76, abril 1986, p. 823,

Articulo 92.- La resolucion del recurso se fundard en derecho y
examinard todos y cada uno de los agravios hechos valer por el
recurrente teniendo la auntoridad vla facultad de invocar hechos
noforios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del aclo impugnado bastard con el examen

de dicho punto,

La autoridad, en beneficio del recurrente, podrd corregir los
errores que advierte en la cita de los precepios que se consideren
violados y examinar en su conjunio los agravios, asi como los
demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos

expuestos en el recurso,

[gualmente deberd  dejar sih efeclos  legales los  aclos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manitiesta y los
agravios sean insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente
los motivaes por los que considérd ilegal el acto y precisar el

alcance en la resolucion

Si Ia resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar Ila
reposicion del procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de

Cualro meses.
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En este precepto resalta por su importancia la suplencia de la queja que se
incluye en el segundo y tercer pirrafo en beneficio del particular lo cual sin duda

constituye un gran avance en esta materia,

Articulo 93. No se podrdn revocar o modificar los aclos

adminisirativos en la parte no impugnada por el recurrente,

La resolucion expresard con claridad los actos que se modifiquen

y si la modificacion es parcial, se precisard sta,

La regla general contenida en el primer parrafo de esta hipdtesis normativa,
tiene como excepcion el tercer parrafo del precepto anterior que dispone que en caso de
que se advierta una ilegalidad manifiesta se podra dejar sin efectos el acto administrativo

viciado, no obstante que los agravios sean insuficientes.

Articulo 94, El recurrente podrd esperar la resolucion expresa o
impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto

impugnado.

Respecto a este articulo inicamente seiinlaremos que para la impugnacion de
la negativa ficta deben transcuryir cuatro meses, atento a lo dispuesto por el numeral 17

de este cuerpo normativo.

Articulo 95, La auloridad podrd dejar sin efectos un ;
requerimiento o una sancion, de oficio o a peticion de parte
interesady, cuando se trate de un error manifiesto o el pariicular v

demmuestre que ya habia dado cumplimiento con anlerioridad,
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comentavio,

La tramitacion de la declaracion no constifuird recurso, ni
suspenderd el plazo para Iln interposicion de éste, y tampoco

suspenderd la ejecucion del acto,

Artfculo 96, Cuando hayan de fenerse en cuenta nuevos hechos
o documentos que no obren en el expediente original derivado
del acto impugnado, sc pondri de manifiesto a los interesados
pard que, en un plazo no inferior a cinco dfas ni superior a diez,
formulen sus alegalos y presenten los documentos que estime

procedenies.

No se lomardn en cuenta en la resolicion del recurso, hechos,
documenios o alegatos del recurrente, cuando habiendo podido
aportarlos durante el procedimiento administrativo no lo haya

hecho.

Los articulos transcritos por ser lo suficientemente claros no ameritan mayor

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta ley entrard en vigor el 1 de junio de 1995.
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A primera vista, esta Vacatio Legis tenia por objeto por un lado que las partes
interesadas en esta Ley hagan lo que este a su alcance para que se realicen las
modificaciones que se requieren, y por otra que las personas encargadas de aplicar este
cuerpo legislativo se familiarizaran con el mismo y lograr en lo posible una interpretacion

uniforme de sus preceptos, lo cual se ha demostrado en Ia experiencia que no se logrd.

SEGUNDO. Se derogan lodas las disposiciones que se opongan a
lo establecido en esta ley, en particular los diversos recutsos
administrativos de las diferentes leyes administrativas en las
malerias reguladas por este  ordenamiento. Los  recursos
administrativos en lrdmite a la enirada en vigor de esta Ley, se

resolverdn conforme 4 la ley de la maleria.

Hasta antes de la publicacion de Ja ley en andlisis y hasta su entrada en vigor
el dia 1° de Junio 1995, la falta de un ordenamiento juridico que contemplare en forma
uniforme y sistematizada los diversos recursos administrativos que existen en las leyes
especiales, con términos y procedimientos distintos, que se interponen frente a la
Administracion Publica Federal, como lo cbntempla la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, los particulares se cncon!rabé_m en un estado semejante al de indefension
ya que en algunos casos incluso los recursos no se encontraban regulados en ninguna ley,
ademas de que en el mejor de los casos, no obstante, que se encontrara perfectamente
regulado el recurso por la diversidad de leyes administrativas vigentes, era casi imposible
para un gobernado no docto en la materia conocerlos y asi correr el grave riesgo de
promover directamente el Juicio de Amparo, ismo que se sobreseeria con fundamento en
el principio de definitividad del acto reclamado, o, en el caso de no estar contemplados en
ley los citados recursos y el particular los agotare, por el tiempo que esto implica, el Juicio

de Amparo se podria sobreseer por extemporineo.
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Dicha pluralidad de medios de defensa habia provocado que éstos se

convirtieran en laberintos o trampas procesales, en los que se extraviaba el particular.

Situacién que se agrava, ya que, en lugar de allanarse el camino para
escuchar al gobernado, la autoridad trata como formulas sacramentales los requisitos y
tramites que deben cumplirse, al extreno de que se transforman en un campo minado
dificil de superar para el defensor de un ciudadano de la Republica, no obstante que la

jurisprudencia en este aspecto en patticular se ha pronunciado en el siguiente sentido:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS.- No siendo
manifiesta la improcedencia de los vecursos administrativos, aun siendo
opinable la cuestion, las autoridades deben entrar al fondo de los asuntos
que se les plantean pues los recursos, juicios y medios de defensa en
general, han sido creados para oforgar a los ciudadanos medios legales de
facilitar la defensa de sus derechos, por lo que al examinar su procedencia,
no deben ser trafados con un rigorismo que los convierta en frampas

procesales, en vez de facilitar, obstaculicen la defensa de tales devechos.
La intencion del legislador no debe estimarse como la de crear un laberinto
en el que se extravien los afectados por resoluciones administrativas, sino

como medios para lograr, en un estado de derecho, Ia solucién legal de los

conflictos y controversia.

Ter. T.C.- 8 F. 1917-1975, 6a., p. 75.
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Dicha pluralidad de medios de defensa habia provocado que éstos se

convirtieran en laberintos o trampas procesales, en los que se extraviaba el particular.

Situacion que se agrava, ya que, en lugar de allanarse el camino para
escuchar al gobernado, la autoridad trata como formulas sacramentales los requisitos y
tramites que deben cumplirse, al extreno de que se transforman en un campo minado
dificil de superar para el defensor de un ciudadano de la Repiiblica, no obstante que la

juvisprudencia en este aspecto en particular se ha pronunciado en el siguiente sentido:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS.- No siendo
manifiesta la improcedencia de los recursos administrativos, aun siendo
opinable la cuestion, las autoridades deben entrar al fondo de los asuntos
que se les plantean pues los recursos, juicios y medios de defensa en
general, han sido creados para otorgar a los ciudadanos medios legales de
facilitar fa defensa de sus derechos, por lo que al examinar su procedencia,
no deben ser tratados con un rigorismo que los convierta en trampas

procesales, en vez de facilitar, obstaculicen Ia defensa de tales derechos.

La intencion del legislador no debe estimarse como la de crear un laberinto
en el que se extravien los afectados por resoluciones administrativas, sino
como medios para lograr, en un estado de derecho, la solucion legal de los

conflictos y controversia,

ler. T.C.- §).F. 1917-1975, 6a., p. 75.

188



RECURSOS ADMINISTRATIVOS CARECEN DE REQUISITOS FORMALES.-
DEBERAN ADMITIRSE Y DARLES TRAMITE.- Los recursos administrativos
han sido creados para facilitar a los particulares las defensas de sus
derechos y no para confundirlos y entorpecer esta defensa, que en algunos
casos se convierte en verdadera trampa procesal, de tal manera que
cuando la promocion de los particulares s¢ encuentra interpuesta dentro
del plazo que la ley sefala y en la misina se expresan los argumentos que
pretenden anular el acto administrativo, 1a autoridad deberd admitirlos
aunque carezcan de ciertas formalidades cuya ausencia no desvirtiie la

naturaleza de la pretension del recurrente,

Revision No. 669/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985,
por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina
Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo Moreno.

Precedente:

Revision No. 119/83.- Resuelta en sesion de 4 de octubre de 1984, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.-
Secretario: Lic. José Raymundo Renteria Hernandez. R. septiembre de 1985,
p. 251,

Para poder comprender los beneficios otorgados por el articulo en analisis, el
cual sin duda constituye el mayor avance contenido en esta ley en beneficio de los
particulares, haremos mencion de los distintos recursos que son derogados y que a partir .
de la vigencia de esta Ley se tramitardn de manera uniforme de conformidad con el

procedimiento reglamentado en los articulos 83 y siguientes de este ordenamiento legal:
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ley de

Aguas Nacionales

Ley Forestal,

Ley Federal

de Salubridad Animal.

Ley Federal

de Salubridad Vegetal.

Reglamento de la Ley

Forestal.

Ley de Propiedad

Industnal,

Ley del Servicio

Piiblico de Energia

Eléctrica.

Reglamento de 1a Ley

de Invenciones ¥ Marcas.

Revision.

Revocacion.

Inconformidad.

Revisién.

Revocacton

Recaonsideracian,

Inconformidad.

Reconsideracion,

Articulo 124.

Articulo 54,

Articulo 60.

Articulo 71,

Articulo 196.

Articulo 202.

Articulo 43.

Articulo 128.
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10.-

.-

12,

14.-

Reglamento de la Ley Reconsideracion.
para promover la
Inversion Mexicana y
Regular la Inversion
Extranjera.
Reglamento de la Inconformidad.

Distribucion de Gas.

Reglamento de la Ley Revision,
Federal de Correduria

Pablica.

Ley sobre Metrologia

y Normalizacion,

Reglamento de la Ley
Reglamentaria del
Articulo 27
Constitucional en el
Ramo Petrolero,
Reglamento para el Inconformidad.
Autotransporte

Transpotte Federal

de Carga.

Reconsideracion.

Reconsideracion,

Articulo 68.

Articulo 124,

Articulo 80,

Articulo 121.

Articulo 71.

Articulo 73.
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16.-

18.-

19.-

20.-

Reglamento para el Inconformidad.
Transporte Federal

Exclusivo de Turismo.

Reglamento para el Inconformidad.

Servicio Publico de
Autotransporte Federal
de pasajeros.
Reglamento para el Inconformidad.
Transporte Multimodal
Internacional.
Reglamento para uso Reconsideracion
y Aprovechamiento del
Mar Tervitorial, Mar
Navegable, Playas y
Zonas Federal Maritimo
Tervestre y Terrenos.
Ganados al Mar.

Ley de Adquisiciones Inconformidad.
y Obras Pablicas,

Ley de Adquisiciones Revocacion,

y Obras Publicas.

Articulo 32.

Articulo 60.

Articulo 21.

Articulo 81.

Articulo 95.

Articulo 99.
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21.

23.-

N
o
%

26.-

Reglamento de la ley Inconformidad.

Adquisicion y Obras

Publicas.

Ley General de Bienes Qposicion,
Nacionales.

Ley General del Inconformidad.
Equilibrio Ecoldgico

y la proteccion al
Ambiente.
Reglamento para la Inconformidad .
Proteccidn del Ambiente

Contra la Contaminacion

Originada por la Emision

del Ruido.

Reglamento de la  Ley Reconsideracion
sobre Monumentos y

Zonas Arqueoldgicas,

Artisticas e Historicas.

Ley Federal sobre Reconsideracion.

Monumentos y Zonas
Arqueologicas, Artisticas

e Historicas.

Articulo 39.

Articulo 19.

Articulo 176.

Articulo 61.

Articulo 49-52.

Articulo 55.
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31.-

33.-

34.-

Ley General de

Educacién.

Ley Federal de

Derechos de Autor.

Ley Minera.

Reglamento de la
Ley Minera.

Reglamento de la Ley
del Servicio Piblico

de Energia Eléctrica,

Reglamento General
de Seguridad
Radiolégica.

Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto

Publico.

Ley Federal de

Cinematografia,

Revision.

Reconsideracion.

Revision,

Revision,

Revision.

Reconsideracion,

Revision,

Revision

Articulo 80.

Articulo 157,

Articulo 59.

Articulo 89.

Articulo 172,

Articulo 265.

Articulo 33.

Articulo 41.
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35.-

36.-

37.-

39.-

40.-

Ley para el Apelacion
Tratamiento de Menores

Infractores para el

Distrito Federal en

Materia Comuny

para toda la Republica

en Matena Federal,

Ley Federal de Revision
Proteccion al

Consumidor,

Ley Federal de Revocacion
Proteccion al

Consumidor.

Ley de Informacién, Revocacion
Estadistica y
Geografia.

Reglamento de 1a Revision
Ley de la Industria

Cinematografica.

Reglamento Nacional Queja
de Caballos de Pura

Sangre,

Atticulo 63.

Articulo 135,

Articulo 122,

Articulo 52

Articulo 94

Articulo 268
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41.-

43.-

44.-

45.-

46.-

Reglamento Nacional Revocacion

de Carreras de Galgos.

Reglamento de la Revision
Ley Federal de la

Ley de Radio y

Television Relativo

al Contenido de las

Transmisiones en

Radio y Television,

Reglamento de los Queja
Centros Federales de
de Readaptacion

Soctal.

Reglamento de la Ley Revision

General de Poblacion,

Reglamento de la Ley Revision

General de Poblacion,

Ley de Comercio Revocacion

Exterior.

Articulo 2205

Articulo 58

Articulo 122

Articulo 155

Atticulo 163

Articulo 94
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47.-

48.-

49.-

50.-

Reglamento de Inconformidad.
Registro Publico

Maritimo Nacional

Ley Federal de Revision,

Pesca.

Reglamento de Ia Revision,
Ley Federal de

Pesca.

Ley General de Inconformidad.
Salud. «

Reglamento de la Inconformidad.
ley General de

Salud en materia

de Salubridad

Internacional.

Reglamento de la Inconformidad.
Ley General de

Salud en Materia

de Control Sanitario

de la Publicidad.

Articulo 143,

Articulo 95

Articulo 136.

Articulo 438.

Articulo 89.

Articulo 111.

197



54.-

55.-

Reglamento de la

ley General de Salud en

materia de Investigacion

para la Salud.

Reglamentode la
Ley General de

Salud en Materia
de Proteccion de

Servicios de

Atencion Medica.

Reglamento de la
Ley General de

Salud en Materia

de Control Sanitario

de la Disposicion

de Organos, Tejidos
y Cadaveres de Seres

Humanos.

Reglamento para la

Industrializacién

Sanitaria de la carne.

Inconformidad.

Inconformidad.

Inconformidad

Inconformidad

Articulo 132.

Articulo 259.

Articulo 136.

Articulo 335.
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Reglamento de
Restauvantes, Cafés,
Fondas, Lonchetias,
Torterias, Taquerias,
Servicio de Comedor
en Casa de Huéspedes
Neverias, Ostionerias,
Salones de Té y demas
establecimientos

similaves,

Ley Federal de

Tursmo.

Reglamento de
Establecimientos de
Hospedaje,
Campamentos y
Paradores de Casas

Rodantes.

Reglamento de la
Ley Federal de

Turismo.

Revision

Revision

Revision

Revision

Articulo 51,

Articulo 55

Articulo 76

Articulo 85
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61.- Reglamento de Revision Atticulo 61
Agencias de

Viajes.

Mencion especial ameritan el recurso de revocacion y el de oposicion al
procedimiento administrativo de ejecucion contemplados en el articulo 116 fracciones I

y "II" del Codigo Fiscal de 1a Federacion.

En efecto, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en el segundo
parrafo de su articulo 1o. sefiala que dicho orden no sera aplicable a diversas materias,
entre las que destacan las de cardcter fiscal, sin embargo el tercer parrafo del mismo
numeral restringe esta excepeion, de tal suerte que finicamente queda excluida de la
aplicacion de esta Ley la materia fiscal tratindose de contribuciones y accesorios que
deriven directamente de aquellas, situacion que en su momento se comento al realizar ¢l
andlisis al articulo lo., y que ahora retomamos por considerar podrian no quedar
excluidos ¥ como consecuencia el transitorio en comentario derogaria el recurso de

revocacion contenido en la fraccion 11 del articulo 117 del Codigo Tributario Federal, que

senala:

Articulo 117.- El recurso de revocacion procederd contra las

resoluciones definitivas que:

.- "Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme

alaley".
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Igualmente en nuestra opinién, queda derogado el recurso de oposicion al
procedimiento administrativo de ejecucion en los supuestos contenidos en las fracciones 11

y 1l del articulo 118 del Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra dicen:

Articulo 118.- El recurso de oposicion al procedimiento

administrativo de ejecucion procederd contra los actos que:

Il.-  "Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion,
o cuando se alegue que esté no se ha ajustado a ley".
.- "Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se

refiere el articulo 128 de este Codigo".

Como se puede observar son diversos los recursos administrativos
contemplados en distintos ordenamientos legales, de lo que se desprende, que el acierto
mds importante de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es como lo establece
este articulo segundo transitorio; "el derogar todas las disposiciones que se opongan a ésta
ley, en particular todo lo relacionado a los recursos administrativos de las diferentes leyes

administrativas en las materias reguladas por ésta ley".

De tal suerte, que podemos concluir que todos los recursos administrativos
excepto los vinculados a las materias sefialadas en el articulo 1°, segundo parrafo de la ley, -
es decir, la materia fiscal tratindose de contribuciones y accesorios que deriven -
directamente de aquellas, financiera, responsabilidad de servidores publicos, electoral, -
competencia econdmica, justicia agraria, laboral y la actuacion constitucional del 5

ministerio pitblico se derogaran a partir de la entrada en vigor de la Ley en comento,

33
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Lo anterior constituye, sin lugar a dudas, un avance significativo en la
materia, aunque consideramos que en lo que se refiere a la materia fiscal, se debe de
superar y sefialarse de manera expresa si quedan o no revocados los recursos de revision y
de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, en los términos antes
expuestos. Caso en el que se deberd de perféccionar el tramite de los recursos y senalar
como supletorio en este rubro precisamente al Cadigo Tributario Federal, que constituye

en este apartado la legislacion administrativa mas completa.

. TERCERO. £n los procedimientos administrativos que se
encuenlren en fhdmite, el inleresado podrd oplar por su
continuacion conforme al procedimiento vigenle durante su

iniciacion o por la aplicacion de esta Ley.

CUARTO. Los procedimientos de concilacion y arbitrgje previsios
en los ordenamientos materia de la presente Ley, se seguirin
substanciando conforme a lo dispuesto en dichos ordenamientos

legales.

Estos articulos son lo suficientemente claros por lo que no ameritan mayor

comentatio,

&3
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CONCLUSIONES

De acuerdo con el examen que hemos realizado en este sencillo
trabajo, podemos elaborar algunas conclusiones, en las que no se pretende
elaborar un resumen todavia mas apretado de las reflexiones anteriores, pues
estin dirigidas esencialmente a proponer algunas modificaciones a nuestro
ordenamiento juridico, a fin de vigorizar la proteccion juridica de los derechos y

los intereses legitimos de los administrados,

FPrimera.- la ley Federal de Procedimiento Administrativo como medio
necesario para organizar y sistematizar la actuacion del poder ejecutivo en su
funcién administrativa, encuentra su fundamento constitucional en la fraccion
XXX del articulo 73 de nuestra Ley Suprema, precepto al cual la doctrina le ha

dado el nombre de "facultades implicitas’.

Segunda,- la Ley Federal de Procedimiento Administrativo debe en un futuro
extender su aplicacion tanto a la Administracién Publica Federal Centralizada,
como a la Paraestatal, excluyendo Ginicamente a las empresas de participacion

estatal y materias tales como las senialadas en el segundo parrafo del articulo 10.

Tercera.-  El cuerpo legal materia del presente estudio constituye un primer
paso en esta materia, que aunque no es lo que la doctrina y en general los
especialistas en la materia venian requiriendo de los poderes constituidos, es un

esfuerzo inicial para conseguir la proteccion juridica de los administrados, en

aras de un sano ejercicio del poder.,
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Cuarta.-  Ahora que se ha dado el primer paso en este apartado, surge la
necesidad de contar con un Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo,
que ademas de absorber las funciones del actual Tribunal Fiscal de la
Federacion, tenga jurisdiccion obligatoria en contra de las resoluciones
definitivas emitidas por las autoridades cuya actuacion se encuentra regulada

por este cuerpo legal.

Quinta.-  En nuestra opinion este estudio deja en evidencia que, si bien es
cierto, se realizd un gran esfuerzo, el cuerpo legal analizado no cumple
cabalmente con su destino legislativo, por lo que es indispensable que este
ordenamiento sea objeto de multiples reformas y adiciones, en los términos que
quedaron asentados a lo largo de este"trabajo y, en tanto esto no se realice
deberin continuar aplicindose de manera supletoria a las diversas leyes
administrativas, con todos los inconvenientes legales que se pretendian

solucionar,
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