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INTRODUCCTON

Mace una ley que no responde nl a nuestra historia ni A
nuestras necesidades, que entrega al Seguro Social a la zubasta
mercantil y financiera excluyendo de sus beneficlos a4 amplios

sectores de la poblacion.

En un pais como el nuestro. las deficiencias da la Sequridad
Social deben buscarse en algo mds que en la nealigencia de los
trabajadores del Sequro, la conducta mafiosa de loz asequrados y

el aumsento de los pensionados.

Estos factores no explican la catdstrofe v =on mds afectos

que causasg.

En relacién con la intciativa del Ejecutivo, la nueva ley
finalmente aprobada, presarvo muchos derechoz  de log

sectores del

43]

derechohabientes, gracias a la presion de diversos
pueblo. sin embargo la esencia revoluciopnaria se mantuve con
los engendros juridicos de las Afores v con los madguillados

convenios e revigion de cuotas.



Pero después de todo, aun no entra en vigencia la nueva ley.
(Podr4 mds la publicidad o la Justicia? El pueblo mexicano

que esta despertando dird la ultima palabra.

La crisis econdmica, moral, politica, de Soberanfa, es la
rafiz profunda de los problemas de la Sequridad Social, su
rescate requiere de un cambio estructural y profundo, radical

ell nuestro paf{s, razén por la cual tiene su objetivo ésta obra,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA 3SEGURIDAD SQCIAL



l.1 ANTECEDENTES HISTORICOS EN EUROPA

El origen mds remoto de lo que ahora son los sequros
sociales gse encuentra en log albores del Imperio Romano, los
Collegia Tenuiorum, luego en las asociaciones que mediante el
pago que hacfan sus socios de una cuota ¢ prima mensual, en
caso de muerte, se le abonaba a sus familiares una cantidad
para gastos de sepelio. En la Edad Media. con el surgimiento
de los gremios se establece el seguro de enlterramiento y para

los casos de enfermedad. (4).

No obstante el desarrollo alcanzado por las antiquas
culluras de Oriente y Occidente., los mds recientes antecedentes

de lo que actualmente llamamog Seguridad Social, se localiza a

partir de la Edad Media y el Renacimiento. En efecto. las
llamadas "Gilda y Cholas"”, son los primeros intentos que
proporcionaron a los agremiados proteccién mutua mediante

asistencia en casc de enfermedad. muerte, orfandad. viudez o

total desamparo. (4).

El Estado veneciano se preocupo por aplicar medidas de
sequridad social en relacién con la higiene de la poblacidn,
con la prevencién de accidentes de trabajo y se provee la

fundacioén de hospicios, aparecen también ordenes médicas de



religiosos que prestan asistencia a 1os menesterosos. Con la

intensificacién del comercio a través de los mares, nace el

o

sequro marftimo, que se establece mediante el pago de una cuota
fija y que tiene por objeto la cobertura de un riesgo singular:

la fuga de esclavos. (4),

Durante el Siglo XVI se fundan las hermandades de socorros y
log primeros montepios y no ez sino hasta el Sialo XVIII, con
el nacimiento del sistema capitalista, en qgue empieza a tomar
cuerpo la seqguridad social. El sistema inicial nace v ge
desarrolla con el proletariado industrial a principios del
Siglo XIX., tras las experiencias de la Revolucion Francesa,

cobra fuerza definitiva.(4).

Con el crecihiento de la industria., aumenta la npoblacidn
obrera en una sociedad que no se encuentra preparada para el
estallido del progreso, se agudizan los problemas del desempleo
y subempleo, la busqueda de medios e instrumentos que permitan
afrontar la inseguridad se hace mds apremiante. Los paises
del norte de Europa, fueron estableciendo diversas
legislaciones destinadas a asistir a los desamparados.
Surgieron posteriormente instituciones de sequros privados que
tentan un cardcter eminentemente lucrative vy mas tarde =e
constituyeron sociedades de ayuda mutua que unicamente

prestaban atencién médica. (4).

~



Al crearse las "Cajas Municipales de Enfermedad", se
implanta la contribucidén obligatoria de los trabajadores, con
lo que se dd nacimiento al principio moderno del sequro
oblig;torio. corresgsponde a los alemanes la primera legislacion
sobre égte aspecto. Durante el gobierno de Bismarck, se
expiden las brimeras leyes de auténtica sequridad social; el 13
de julio de 1933 aparece la Ley del Sequro Social Obligatorio
de Enfermedades: el 6 de julio de 1884 entra &n vigor la Ley
Sobre Seguro de Accidentes de Trabajo de los Obrerog vy

Empleados de Empresas Industriales: y 5 aflos despuds. en 1889,

se crea el Seguro Obligatorio de Invalidez vy Vejez. (2).

A partir de entonces. el panorama de la sequridad social se
ha clarificado en términos generales, en las diversas latitudes
y sistemas econdmicos, politicos y sociales, paulatinamente se

le fué concediendo carta de naturalizacidén. (2).

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

En México encontramos en la época prehispanica un indicio de
la seguridad social entre nuestros antepasados. la existencia

de estos antecedentes habrd de imprimir a nuestro sistema de
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seguridad sgocial, un sello particular que actualmente o3 modelo
universalmente ejemplar, Efectivamente, l1as caracterisitcas
de una politica de proteccivon a las clases desvalidas en ésgte
periodo. sin que haya construido un modelo acabado de sequridad
social, demuestra la preocupacidon. el interés vy la exigstencia
de algunas instituciones incipientes encargadas de aplicarlo.
Moctezuma considerd como un deber del Estado., mirar por log
ancianos e impedidos y construydé en Culhuacan un hospital vy
hospicio, ordenando que se les atendiera "como a «gente estimada

y digna de todo sarvicio". (2).

Ha podido descubrirse que en cada uno de los grandes
palacios, se mandé recoger a todos aquellos enfermos incapaces
de gervir al Estado. para que fueran atendidos por separado.
Hubo kambién. por cuanto se refiere a las medidas para proteager
al pueblo en los momentos de vcarestfa v de escasez de
alimentos, loa almacenes del Estado también [lamadas Fetracalli
o Petracalco. donde se almacenaban las cosechas de las tierras
del Palacio Tecpan Talli, en los que se depositaban los
productos de la racaudacion fiscal, éstos graneros no solo
servian para satisfacer las necesidades de log gobernantes vy
funcionarios, sino también estaban para beneficin de la
poblaciodn. En la #poca precolombina, el Calpullil e=s el tipc
de organizacidén a través de la cual se otorga cierta seqguridac
a los miembros que la integran, de éste se desprenden elementos

que son propios de la actual seguridad social. (4).
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Las "Cajas de Comunidades [ndfgenas”", constituyen una de
las herencias tomadags por la colonia directamente de la
experiencia y la realidad autéctona de nuestro pueblo; dichas
"Cajas" se formaban con fondos de ahorro coman destinadoé a los
servicios municipales y religiosos de la comunidad, a la
engefianza, a la atencion meédica gratuita, a la ya mencionada
proteccidn para ancianos y desvalidog y al fomento agricola con

la concesidén de créditos. (4).

1.3 EPOCA COLONIAL

En el perfodo colonial, con la natural importacion de
giatemas politices, culturales y socialea, las formas de
proteccién y asistencia a las clasas desposefdas adguieren un

sentido peculiar - no necesariamente mejor. (2).

Fundado el primer montepio en Espafia en el afio de 1761 por
Carlos III, trece afiog después, en 1774 por Cédula Real del 2
de Junio, se funda el Monte de Piedad de México, similar al que
existia en la Villa y Corte de Madrid., estas instituciones
realizan una labor parecida a lo que mds recientemente

conoceremos con el nombre de "Pensiones Civiles". (2).
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En 1776 el régimen de montepifo incluye la asistencia social
de log trabajadores del virreinato y posteriormente se hace
extensivo a las viudas y huérfanos de los empleados de los
Ministerios de Justicia y de la Real Hacienda. mediante el
reglamento para la organizacion de oficinags vy para la
aplicacién de la ley correspondiente, la proteccioén del Estado,

gin embargo, no era general.(4).

Durante el periodo colonial, resalta también el sistema de
contrapregtacion con el que se establecen cuotas destinadas a
cubrir los riesgos por anticipado, sistema qgue tiene su origen
precisamente en las cajas de comunidades indi{genas y en las

cofradias de origen espafiol.(2).

LLag primeras ordenanzas promulgadas en la metropoll en favor
de loz nativos de la Nueva Espafia, fueron las leves de Burgos
dictadas en 1812 y que contenfan prestaciones tales como dos
periodos de trabaio al afio con duracion de cinco meses v entre
ambos 40 difas de licencia al indio, para que durante. ellos
pudieran cuidar de sus propios bienes; alimentacion
proporcional al trabajo realizado; evitar los trabajos pesados
a los niflos y mujeres embarazadas: dignificacidén del trabajo de
los  capataces y designacion de visitadoreg destinados a

inspeccionar el debido cumplimiento de éstas leves.(2).
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Tarde llegaron dichas normas, el estallido insurgente de
1810, habfa hecho notorias las leyes esgpafiolas, ante la fuerza
y la determinacion por obtener una libertad plena para la

nacion mexicana.(4).

1.4 EPOCA  INDEPENDIENTE

El 14 de Septiembre de 1813, el Generalfsimo José Maria
Morelos y Pavén, en el documento que la historia conoce con el
nombre de "Sentimientos de la Nacidn", sienta las bases de un
programa de seguridad social, cuando dice gue "es preciso ge
moderen la opulencia y la indigencia, que se mejore el jornal
del pobre, que s8e mejoren sus costumbres, gue 3e aleje la
ignorancia’", es decir, se preveen una serie de normas que hoy
egstdn incluifdas en los programas de la seqguricdad a3ocial, tal
como estdn también la lucha contra la esclavitud, la lucha
contra lag castag privilegiadas, poraue se establecen

principios de igualdad en el disfrute de bienes v servicios. (4)

Log deseos de nuestros primeros libertadores no se ven

fecundados inmediatamente, en la Constitucioén de 1824, aparece



reglamentada dentro de las facultades del Congreso General, una
mencion que permite conocer la exigstencia de retiros vy
pensiones para los empleados publicog de la Federacidn. En
Noviembre del mismo affo. ante sl estado desastroso de los
montepios, el gobierno decide liquidarlos vy se hace cargo del

pago de las pensiones a log funcionarios con derechio a ello,(4).

Por ley de 1832, las pensiones se hacen extensivas a las
madres de los gervidores publicos y en 1834, por decreto del 12
de Febrero, se otorga el derecho a pensién a los cdénsules
mexicanos, a la vez que se reconoce la  "jubilacion por

incapacidad”. (4).

. . *
Mds adelante de nuestra historia, en Noviembre 20 de 1856,
ge concede a los empleados de correos, una jubilacién de $
12.°°

2. mensuales como compensacion de los pelidros que corrian a

perecer en manos de log “bdrbaros”., como el mismo decreto los

1lamaba, (4).

1.5 EPOCA DE LA REFORMA
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En el perfodo de la Reforma, los pasos hacia una sequridad
social integral se consolidan, la Constitucidn de 1857 precisa
algunas medidaz que tienden al mejoramiento del Dbienestar
familiar del sgervidor publico, pero infortunadamente no se
llega a seffalar regla determinada y su aplicacidn general
muchas veces depende de la concesidn graciosa de la autoridad,
el proceso es irreversible, si bien algunas veces la reaccidn
nacional logra disminuir el ritmo de ascenzo propuesto por las
grandes mayorias. En 1875, =e constituye la primera
Asociacidén Mutualigta de Empleados Pablicos, el comentario de
un periodico de la época describe la situacidn que la origina:
"Al fin se ha despertado entre esta clase de sociedad, el deseo
de upirge para formar un cuerpo fuerte aue ponga a estos

ciudadanos al abrigo de la migeria". (4),

1.6 El. PORFIRIATO

La "Ley Reglamentaria de la Instruccioéon Obligatoria en el
Digtrito Federal Y los Territorios de Tepic y Baja California",
es lo uUnico sobresaliente en materia de seguridad social
durante el porfiriato, en ella se concede la pensién a los
profesores con mds de 30 aflos de servicios, siempre dque

hubieren cumplido sus cargos satisfactoriamente. (2).
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El 29 de Mayo de 1896, ge expide la Ley de Pensiones
Monteptlos y Retiros para Civiles y Militares". en la cual se
concede como montepfo la cuarta parte del sueldo del causante;
ge reconoce con derechos a la viuda, a lag hijas hasta que "se
cagsen o mueran” y a log hijog hasta log 21 afios. En este
contexto, en 1898 la Ley de FEducacién Primaria dispone el
otorgamiento de pensiones en los términos que el ejecutivo
definiera, norma que no fuéd aplicada gino hasta el affo de 1916

y posteriormente se modificéd en 1924.(2).

El nacimiento de la clase obrera mexicana v su identidad de
clase, s8e manifiestan en este perfodo mediante la constante
demanda de justicia y seguridad. Se registran en la época mds
de 250 huelgas que coadyuvardn al desenlace final: La
Revolucidén de 1910. Ante la precaria gituacion politica
existente, Ricardo Flores Magon y su grupo de precursores
revolucionarios, lanzan en 1906 el programa del Partido Laboral
y su "Manifiesto a la Nacidén", documentos que contienen una
gerie de puntos sobresalientes en wateria laboral vy de

seguridad social. (2).

La ideologia del Partido Liberal Mexicano habria de tener
una influencia decigsiva., tanto en el movimiento armado de 1910,

como en la Carta Magna de 1917. Log hombres del campo vivian
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en condiciones  infrahumanas, victimas de la miseria y la
ignorancia por los hacendados y terratenientes. en combinacidn
con tas dgrandes compafifas «deslindadoras que se hablan
introducido al pais con el apoyo oficial, fueron despojados de
sus Ltierras y de todo derecho sobte sus leg(timas propiedades,
El estado de vcosas era ya ingsoportable, a las constantes
huelgas se afladieron broteg violentos en diferentes lugares del
pais. Obreroa y campesinos se unen para luchar por un mismo
ideal: la reivindicacién de su calidad de seres humanos, se
gesta el cambio y egtalla la Revolucién de 1910, ante la

nulidad del didlogo pacifico. (2).

1.7 LA REVOLUCION

El movimiento armade se consolida en el norte, Madero ha
sido despojado de su triunfo electoral. bajo la bandera de
"Sufragio FEfectivo. No Reeleccidn', lag qrandes mayorfas ge

aglutinan en derredor del procer y en contra del dictador. (4),.

La etapa revolucionaria se caracteriza por un afdn que se
demuestra en los diversos pronunciamientos de la época,
tendientes en su gran mayoria a la consecucidén de mejores

niveles de vida para el proletariado nacional. (4).



A partir del triunfo de la Revolcidn Mexicana, la sequridad
social en México, ha tomado impulsos sobresalientes a traves
del proceso revolucionario que han sabido |levar adelante log
diversos regimenes presidenciales, La Carta Polftico - Social
de 1917, dio a México el honor de ser uno de 1los primeros
paises dque diera naturaleza constitucional a la previsgién

social, al incluirla en el Articulo 123,

El proletariado nacional converge en Querdtaro para
comprometer su destino al porvenir de la Republica vy la
previgidén social se convierte en un instrumento para’
redistribuir la riqueza nacional entre log gectores

mayoritarios.(4).



4, -

BT HLTOGRALKTA

Antokoletz, Daniel,

Derecho del Trabajo y Previsidn Social.
2% kd, Buenos Aires, Edit, Kraft Limited,
1o53,.  p.350 y 351, Tomo 1,

Bejar Navarro, Raiil.
Ll mito del mexicano.
39 Fd, México UNJALM 1903,

Gonzalez Diaz, Lombardo Francisco,
Cursillo de Seguridad Social.

Fdit. por la U.N.L., Monterrey, N.L.
1959, pag 205,

12-A



CAPITULO TI

DEFINICION Y PRINCIPIOS GENERALES DE LA SEGURIDAD
SOCTAL



DEFINICION Y PRINCIPIOS GENERALES DE LA SEGUREIDAD SOCIAL

Para poder entrar al estudio de la Sequridad Social, es
menester averiguar primeramente su significado, es decir, dar
g concepto o definicion, y para lo cual me voy a permitir
retomar algqunas definiciones de algunogs estudiosos de édste
campo  del Derecho y de los cuales mencionaremos en primer
termino la del Lic. Agquistin Arias Lazo, aue afirma: “Por
sequridad Social entiendo el derecho de todo ser humano frente
a la sociedad representada por el Estado. de contar con los
medios de que involuntariamente carerca para satisfacer sus
necesidades racionales de bienestar personal y familiar en el
orden de la salud, alimentos, habitacion, vesbtido, educacidn e

inclugive patrimonio”. (1)

Ei Dr. Francisco Gonzdlez Lombardo dice: "Liberar al hombre
del ftemor. libertarlo de la angustia gue impone la necesidad,
garantizarle la libertad de pensamiento v de trabajo, es meta
también de la Seguridad Social; toda persona tiene derecho a un
nivel adecuado que asequre a #1 y a su familia, la salud. el
bienestar, la alimentacioén, vestido, casa, asgistencia medica y
los servicios sociales necesarios: tiene derecho a log sequros
en cagso de desempleo. cesantia, invalidez. vejez o pérdida de

los medios de subsistencia". (2)

I



contingencias que

imponerles gastos

La proteccion

puede nacer a

intervencion

Lraveées

colectiva o

pueden reducir o suprimirt so

de las
de

del

"
guplementatrios.

personag
iniciativas

Fetacdo,

actividad o bien

(4).

contra Jas contingencias,

privadas o individuales;

Lus propios individuos

pueden elegir libremante log medios de proleccion que mejor les

convengan y
Los
nocion  de
gsequro

bdsicas de los

acto de generosidad por parte de (uien

caridad. (4).

El acto de caridad como expresién de amor al projimo,

acto libremente con sentido de quien tiene,

no tiene, La

disponen de

parte, una serie

someterse a
gistemas de proteccidn
ayuda,

obligatorio,

individuos.

recursog

prevision,

patra

caridad supone

para

e

una serie
sgocial
v
salisfacer

L.é

fa
ayudar

sacrificios de

cde derechos v obligaciones.

regularmente recurren a la

egpongsabilidad, solidaridad.

determinadas necesidades

ayuda puede consistir en un
la otorga, es decir, una
es un

al socorrer al que

existencia de personas que

a otras o 1impone por olra

fquien esta consadgrado en

cuerpo y alma a socorrer al prdjjmo.(Z).

La asistencia

moral por parte de quienes

victima de la

asituacion

puede ser considerada c¢omo una obligacidn
la poseen, como un derecho para la
social o como una deuda de la Sociedad



hacia quienes son incapaces de =matisfacer sus necesidades, la
Asistencia Publica es el nmedio por el que el FEatado otorga
ayuda a  las personas  que carecon de medios mintmozs  de
subsiatencia, el cardacter carvitabive desaparece  cuando  se

reconoce el  derecho de log individuns a4 la avada de  la

colectividad, ea decit, de la mizma soviedad v no de an arupo
de personas que son log gobernantes, Jin embarao, la nocidn

de ayuda puede sgepararge de la nocion de agistencia de tal
manera dque se eliminen los aspectos humillantes o precarios que

égta ultima implica. (4).

Todo individuo puede actuar con prevision, ea deciv, tratar
de protegerse contra la incertidumbre del mafiana. contra la
miseria que podrfan resultar al disminuir sus capacidades

fisicas, o intelectuales,. (3).

El ahorro es el medio mds sencillo, con el que se conserva
la libertad y la individualidad, pero una persona aisglada no
puede ahorrar lo suficiente para prevenir todos los riesqos,
para ahorrar es necesario tensr Jla posibilidad de hacerlo. o
sea, disponer de recursos superiores  a log  que  son
indispensables para vivir al dia. la solidaridad permite
repartir los gastos entre muchas personas. pero la previsidn
sigue individual o wvoluntaria, lo que es colectivo es la

realizacion de la misma. (3).
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La previzion puede ser desinteresada  (mutualidad) o ser
obieto de comzrcio (Asequradoras Privadas), la tecnica misma
del gequru permite satisfacer en las mejores condicioneg el
degeo de proteccion de los asegurados, pero como el asequrador
determina  las primas o cuotas en funcion de los riesqos
cubiertos, concluimog que los que tienen mavor necegidad de

proteccion no siempre pueden obtener el sequro.(1).

Expligquemos la teécnica del seguro, pero definamog primero
qu#  es precisamente el sequro: "El secquro eg una operacion
mediante la cual una parte (el aseqgurado) hace que se la
prometa, estando de por medio una remuneracion (la prima), en
provecho suye o de un tercero: en caso de la realizacién de un
riesgo, una prestacion por parte de otro tel asequrador), gue
al tomar a su cargo un coniunto de rriesgos, los compensa de

acuerdo a lo que se pactd previamente". (2).

En esta definicion vemos que parece el asequrado (el
cotizante), frente al asegurador (la institucion). el asegurado
paga al asegurador una prima. cuota o cotizacidén. en caso de
que se realice un riesgo. el asegurador padga una prestaciodon o
indemnizacién a un  beneficiario que puede sger el mismo

asegurado o una tercera persona.(2).



La razon del sequro es la eventualidad o riesqo que es un
acontecimiento fortuito que hace surgir una necesidad. La
nocian de rieggo, se aplica a ciertas contingencias de la vida

del hombre; la enfermedad., el accidente, la invalidez, etc.(2).

En un reégien de libertad, para ampararse conbla un riesan,
una  persona debe Lomar tres decisiones: la primera, decidir
agequrarse: la gegunda, elegir un asegqurador vy la tercera.
fijar la extension de la garanttia que desea disfrutar. Puecle
recurrit a una empresa asequradora y rirmar un contrato que
fiia la garantia gue sera otordada pur parte del azequrador eun
caso de que la  contingencia prevista ge  realice, y  como
contrapartida. se fiian las primag o cuotas que el asequrado
debe pagar, ademds, el aseguracdo Liene (que reunit ula serie ue
requisitos para efectos de «que pueda =er registrado en

determinado seguro, como por eiemplo, la edad, su salud, ete, *

Explicada la técnica dal St o, hacamos algunas
consideracionea referentes al propio seguro: en virtud de que
el seguro. en el cago de que sea privado, tiene como finalidad
la proteccion del asequrado, previo paago de lag primas o
cuotas, es muy diffeil que e) grueso de la poblacidén tenga
acceso a €1, de ahi la importancia del sedqura colectivo, es
decir, se hace necesaria la intervencion del Estado, creando el
sequro  obligatorio cque permite evitar los efectog de la

inprevigion individual y elimina lag dificultades que
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representa  la  insuticiencia de  recirsos  de  las  personas
protegibles y ademds permite otorgar beneficios muy importantes
que son financiados por cuotas gue son (ijadas en razon de las
pogibilidades economicas de lon ecotizantes, permitiendo mayor

alcance de prokeccidon al groneso de la poblacion. ().

Log riesgos que generalmente cubren log gequros obligalor jos
en todos log paises que adoptan la Sequr idad Social. son los
relativos al Lrabaio. porque =ae considera aue precisamente el
trabajo es la actividad humana que gira en torno de todos y

cada uno de los dmbitos de vida de lag pmrsonas.(*)-

La mayorta de las legislaciones laborales admiten el
principio de la tespongabilidad patronal en log accidenles dre
trabajo, en teérminos generales, se puede suponer aue  las
empresas son reaponsables en cunanto a log efeclos perjudiciales
que las condicioneg de lrabaio puede teper sobre la salud del
trabajador, o el desaiugte de su organismo. v por lo tankto,
estdn obligadas a participar economicamente en los sigstemas de

Sequridad Social. (4).

La nocidén de Seguridad Social se aparta de las nociones
afines de prevision, responszabilidad, seguro v asistencia, pues
constituye una nocidn superior en todos los dmbitos porque

tiene come funcién asegurar el bhienestar del individuo y de su
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familia, manteniéndo al misgmo biempo un indreso cont {nuo que no
deje desprotegida a su familia y al mism tiempo dejarles la
mayor  libertad posible para manejarlo v agsequrarles mejotes

posibilidades de existencia.(4).

El degeo e amatisfacer las necesidades vitales de log
pueblos vy elevar su nivel de vida, se manifissta en una
polttica de pleuo empleo, por una parte., conviene emplear todog
log  recursos materiales y humanos disponibles, brindando a
todog una oportunidad rvazonable de trabajo, vy por otra parte,
ge cebe proteger a loa individoos contra oz efectos de losg
acontecimientos fortuitos gque puedan alterar su capacidad de
trabajo o las consecuencias de una desgracia economica, cue no

puedan controlar ni evitar.(2).

La Seguridad social. no sustituye al empleo, sino dque los
complementa, los gobiernog deben luchar por mantenetr una
economfa due permita a los individuos emplearse adecuadaments vy
por otra parte, atacar en la mejor medida el desempleo y el
subenpleo. Es cierto que el dezarvolle de la Sequridad Social
depende en gran parte de las posibilidades de la produccivn de
la Economfa Nacional. pero depende también de la iniciativa det
Estado y de las organizaciones socialez, asi como de la
regpuesta e los trabajadores en la produccion, para que

concomitantemente se desarrollen economia v sequridad social . ¥
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Uno de log principios basicos de la Sequridad Social es sin
duda  la wniversalidad que va unide a obro principio, tambien
impor tante, que es la integracion o unidad, Fstog principios
congbtituyen la armadura de una organizacion social que ge
enfrenta a un gran reto: la defenga de log factores sociales de

la miseria, Entremos a un hreve andlisis de ellos. (4),

La universalidad debe entenderse desde dos puntos de vista:
primero, respecto de las  personas protegibles vy  agul
apuntaremos  que la  sequridad social no  «debe  limitarse

=

exclusivamente a la clase asalarvieala. como en un principio s
entendid, sino que debe extenderse a la voblacion en  su
conjunto, ea decir, que la seguridad sowcial debe guiarse por el
principio de solidaridad, permit iendo acoyet bajo g
proteccidn, no solo a log trabajadores, =mino due leg (é
posibilidad también a los profesgionistas, comerciantes,

subempleados, patrones, etc. (4).

La universalidad como principio debe entenderse también
respecto a las eventualidades protegidas que cubre y es
conveniente mencionar, que en virtud de los fines de proteccion
que persigue la gsequridad social, las sventualidades o riesqgos
protegidos, no deben limitarse., sino mds bien ampliarse vy (e
ser posible avanzar en la bisqueda de mds seguros que cubran

todos los riesgos previsibles y aun imprevisibles, por lo
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anterior, ea prudente en este momento, revisar el convenio
N*102 referente a la norma minima de la segquridad social
establecida por la Oficina Internactonal «del Trabaio v en &l ge
distinguen nueve ramas:

LY Atencion médica

2) Indemnizaciones por enfermedad

3)  Prestaciones por desempleo

4) Prestaciones por ve jez

5) Prestaciones por accidente de trabajo

6) Prestaciones familiares

7) Pregtacioneas de maternidad

8) Prestaciones por invalides

9) Prestaciones de sobrevivientes.
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CAPITULO ITI

MARCO CONCEPTUAL



3.1 LA RELACION DE TRABAJO EN EL DERECHO LABORAL

Se entiende por relacidén de trabajo cualquiera qgue sea el
acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal

subordinado a una persona mediante al pago de un salario. (11),

Contrato individual de trabajo es cualguiera gque gea su
forma o denominacién es aquel por virtud del cual una persona

ge obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado.(*),

La distincién entre las nociones de contrato de trabajo,
relacién de trabajo y reglamentacidén leagal de trabajo, son de
capital importancia para entender la dindmica del derecho

laboral la cual ha sido precisada por Guillermo Cabanellas:(})),

Contrato.- Acuerdo de voluntades ( causa )

Relacién de trabajo.- Efecto del contrato, o sea, su

ejecucion
Reglamentacién del trabajo.- Es la imposicién legal

normativa que determina las consecuencias que el legislador

fija por sobre la voluntad de los contratantes. (*),
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Esta distincidn no contempla la posibilidad de que exista
relacidon de trabaio sin contrato, en cuyo caso se trata de una
relacidén simplemente generada por la relacion de la prestacidn

de servicio con cardcter subordinado. (11).

Devali comenta que: "puede haber contrato sin ser necesario
la relacién de un trabajo subordinado” va dque se puede
contratar por una prestacion de gervicio a futuro v la relacidn
de trabajo va a existir en el momento en que el trabajador

comiense a prestar su trabhajo por cuenta del patron. (*),

Mario de la Cueva: "La relacidn de trabajo es una situacidn
jurfdica objetiva que se crea en un trabajador vy un patrono pct
la prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el
acto o la causa que le did origen, en virtud de la cual se
aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado potr los
principios, instituciones y normas de declaracién de derechos
sociales, de la ley de trabajo. de los convening
internacionales, de log contratogs colectivogs y contratog ley vy

de sus normas supletorias". (11).

La teoria de la relacion de trabajo, sostenida con su
vigorosa didlectica y acentado humanismo, ha rendido en la
realidad laboral mexicana beneficios tangibles, tales como:

a) Proyectar como los choferes de ‘"taxis", artistas,



dapor tistas, agentes de zequros, ete. quilando wvalidew a las
formalidades “"Contractuales” el Derecho  Civil, ce Lo
congsldat aba traba jadores "imlependientes' h) Hacer elaclivo
el principio de la irrenunciabilidad de derechos, descartando
I teorta civiltista de laz onlidades, al operar la nulidad de
pleno derecho en materia laboral., sin necegidad de declaracion
judicial previa. respecto de lag claasulas de log contratos o
convenios que contengan vicolaciones a los derechos de los
trabajadores, ¢) En el caso de que exizta un contrato | el
mismo constituye el acto jurtdico gue da origen a la relacion
de trabaio, pero dsta cobra vida propia e independientemente de
aquel, en Lodo 1o gue mejors lag condiciones laborales para el
trabhaiador, contraponigndose al contrato COMO patatuto

egtdtico, la relacion de trabajo como gustituto dinamico. (),

A.1.1 DURACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

La trelacion de  trabaijo puede @er para obra o btiempo
determinade o  por  tiempo indeterminado. A falta de
eghipulacion expresa ae  antendera ogue  la  duracion de  la

tetacidon de trabaio serd pur Uiempo indeterminado. (11),



Bl seffalamiento de una obra determinada pusde unicamente

eglipularge cuando le exiia su naturaleza.

El sefialamiento de un tiempo determinado puede unicamente

estipularse en las casos siguiantes: [.- Cuando lo exiia la
naturaleza el lLrabaio que ze va a prestar, IT.- Cuanclo

tenga  por obiste  sustituir  Kemporalmente al  Ltrabajador.

I1T.~ En los casos previastos en la Ley Federal del Trabaio. (%),

Del texto  relacionado  en Iom  arttewlos 36 v 37 rlet
meneionado ordenamiento e dezpmiende que o] conbrato para obra
determinada ze rige en funcion de la naturaleza de la obra. por
lo cque, deben papecificarse las caraclteristicas de la misma vy
fos servicios gque aste obligadn a prestar el trabaiador para su
realizacion, e manera cque  aun cuando  2e fije  un Liempo
aproximado de duracion del contrato, la lerminacion del mismo
no  esta sujeta al término zefialado, sino precisamente a la
terminacion de la obra, y al concluirse ezta queda terminada
igualmente la relacion de trabaio por la causa previgsta en el

propio contrato. (11),

En lo que se refiere en el Art. 37 de la relacién laboral
por tiempo  determinado. en  la  fracceion I no  ubicamos  la
caracteristica »le la naturateza del trabajo de manera que opera

la funcion de la relacidén de la obra. como por ejiemplo, la
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construccion de un edificio, y en la sequnda fraccion hablamos
de la duracion del servicio, como en el caso de la contratacidn
de edecanes, con motivo de la celebracion de un evento cultural
o deportivo, por 1o que, asi no obglante el término fijado
subgiste la materia del trabajo, o sea, la necesidad del
servicio, entonces queda prorrogada la relacidén de trabaijo por
todo el tiempon que perdure esa circunstancia conforme a lo
dispuesto en el Art. 39 de la Ley Federal del Trabajo que dice:
3i vencido el término que ge hubiese fijado subsiste la materia
del trabajo, la relacién quedard prorrogada por todo el tiempo

que produce dicha circunstancia,. (),

3.1.2 SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LAS RELACIONES DE

TRABAJO

Causas temporales de suspension de las obligaciones de

prestar el servicio y pagar el salario sin responsabilidad para

el trabajador y el patron: [.- Enfermedad contagiosa del
trabajador. II.- Incapacidad temporal ocasionada por un

accidente o enfermedad gque no constituya un riesgo de trabalo.
IIT.~ La prision preventiva del trabajador sequida de sentencia
absolutoria, si el trabajador obré en defensa de la persona o
de log interéses del patrdn, tendrd éste la obligacidn de pagar

al salario que hubiése deiado de percibir dauel, Iv.- El
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arresto del trabajador, V.- El cumplimiento de los servicios
y el desempefio de los cargos gepcionadoz on ol Art. 5 de la
Constitucion vy las obligaciones consignadas en ol Ab. 3]
fraccion [IT de La misma Consbitucion. V.- La desgignacion
de los  trabajadores como prepresentantes ante  log organismos
egtatales, untas  de  conciliacion y  arbitrais, Comision
Nacional de log Salarios Minimos., Comision Nacional para la
participacion de log trabajadores en las ubilidades e lag
empresas, VII.—- Falta de documentos. las leves y reglamentos
necesarios patra la prestacion de gervicios cuando sea imputable

al trabajador.(11).

3.1.3 RESCISTON DE LAS RELACIONES DE TRABAJU

El patren o el trabajador podrdn rescindir en cualguier

tiempo  la relacion de trabajo por cauga jusbificada  sin

incurrir en responsabilidad. (#).

Mario de la Cueva nos comenta;

La Rescigidn,- Es la disolucion de las relaciones de trabaijo.

decretado por uno de gus zujetos, cuande el otro  incumple
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gravemente sus obligaciones. Mencionando que esta polestad estd

condicionada por los siguientes presupuestos.

a) Un acto u omisidn, imputable a uno de los sujetos de la
relacién que itmplique el incumplimiento de sus obligaciones

laborales,

b) El incumplimiento debe ser de naturaleza agrave; de manera
que 81 gon faltas de cardcltor gecundarico, no ameritan la

ruptura de las relaciones de trabaijo.

¢) El hecho o acto, wotivo de la rescisidn debe ser
imputable, egto es, que  no obedezca a circunstancias

itreprimibles. si no que pueda ser evitado.(11),

3.1.4 DEFINICION DE TERMINACION

Ea la disolucidén de lag relaciones de trabajo por mutuo
consentimiento o como consecuencia de la interferencia de un
hecho, independientemente de la voluntad de los trabajadores o

de los patrones gue hace imposible su continuacién.(*),

ENTONCES
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LA RESCISION ES: La disolucidon de la relacidn de Llrabajo por
mutuo  consentimiente, se produce por causas ajenas a la

voluntail de las partes, que hacen imposible su continuacién.(il),

3.2 DEFINICION DE PENSION

Del latf{n pensidén - onig. Canbtidad gue ge asigna a uno poy
méritos propios o gervicios propioa o extraflos, o bien por pura

gracia del que la concede.(¥).

Es la pregstacién economica (en dinero) otorgada
periddicamente mes, con mes por una institucién de Sedguridad
Social a una persona filgica asegurada o a sus causa-habienten
al reunir los requigitos

geflalados por la legislacidn correspondiente, (11).

Existen diversog Lipos de pensiones; tratandose del
asegurado, lag pensiones pueden ger por: invalidez, vejez, por
cesantfa en edad avanzada, por jubilacion y se le otorgaran
cuando padezca alguna incapacidad permanente, se hava retirado
de gus actividades productivag por haber cumplido determinada

edad, o haya cumplido determinado numero de afios al servicio de
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s palron, Respecto a las prestaciones gue pueden recibir los
causa ~ habientes. estas puedon ser por viudez, por orfandad y
a agcendientes, y se otorgardn a los familiares o beneficiarios
de los trabajadores asegurados cuando estog fallezcdn vy
aquellas reunan las condiciones fijadas en las leves, convenios

colectivos o estatutos especiales.(¥).

El otorgamiento de pensiones a log Ltrabajadores o empleados
agsegurados y a sus familiares o bheneficiarios es un fendmeno
relativamente reciente. Surge de la necesidad de brindar otras
fuentes de ingreso permanente no golo a los familiares del
trabajador que fallece a consecuencia de un accidente o
enfermedad de trabajo o por causas naturales. si no en
beneficio de los propios trabajadores cuando s=e encuentran

impedidos para continuar con sug labores.(l1).

Desde las primeras convenciones internacionales sobre
cuestiones de seguridad social, aprobadas por la asamblea de la
Organizacién Internacional del Trabajo (0.T.I). se propusieron
nuevas soluciones que originarén los convenios 17, 18, 19,
aprobados en la séptima reunidén de 1925. En ellos se planteo el
pago de indemnizaciones o pensiones a los familiares de los
trabajadores que hubiesen fallecido a uvonsecuencia de un
accidente profesional; pero no fue hasta la decimé séptima
reunién en 1233, cuando quedé establecida la obligacién

patronal de otorgar seguros por vejez, invalidez vy muerte
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concientes en el pago  de  prestaciones periddicas que
constituyerdn lo gue en terminos comunes 3¢ ha denominado

pensidn. (*),

Fue en Gran Bretaffa el pafg donde se implanto el primer
régimen importante de pensiones en 1942, William Beverdae fijo
para la pension su funcion social, afirmando que "El pueblo
britdnico preferia recibir beneficiog a cambio de
contribuciones y no dddivas del Edo". Esto es el derecho del
trabajador a una existencia digna aun después de haber
contribuido con su esfuerzo, por largo tiempo a la actividad

productiva del patrono o patrones a quienes hubiese servido, (11),

El régimen de pensiones en consecuencia, tuvo su oriden en
los segurosg gociales, de cuya legislacion parte su
reglamentacién a grado tal que el otorgamiento de un sequro y
el reconocimiento de un seguro y el reconocimiento de wuna

3

pensién, corren paralelos como formas de prevision. (*).

3.3 SEGUROS DE RIESGOS DE TRABAJO
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DEFINICION: BEantendemos  por viesgo  de brabajo  a loo
aceident es y enfermadados A gLie astan expueshos Lo

trabajadores en ejercicio o con motivo del brabaio. ().

G2 congidera accidente de trabajo a toda leaion organica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior, a la muerte
producida repentinaments en ejercicio o con mwotivo del trabajo

cualesquiera que zea el lugar vy el tiempo en que ze preste.(11),

Enfermedad de Lrabaio es bodo estado palolégico derivado de
la aceidn continunada de una causa Jue tenga su origen o motivo
en el trabajo o el medio en que al trabajador se vea obligado a

prestar sus gervicios. (%),

LOS RIESGO3 DE TRABAJD PUEFDEN PRODUCIR:

* Incapacidad temporal.
* Incapacidad permanente paroial,
* Incapacidad permanente tokal.

A Muerte.

Incapacidad temporal.,- Ex la perdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona

para degempeffar su trabaio por algun tiempo. (1),
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Incapacidad permanente parcial.- Es la disminucion de las

facultades o aptitudes de una persona para trabaiar. (%),

[ncapacidad permanente total.- FEs la perdida de facultades
o aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefiar

cualquier trabajo por el resto de su vida.(1l).

Las indemnizacicones por riesgos de trabajo se calculardn
tomando como base el salario diario que perciba el Ltrabajador
al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que
correspondan al empleo que desempefiaba, hasta que se determine
el grado de incapacidad, el de la fecha en qgue se produzca la
muerte o el que percibia al momento de su separacién de la

empresa. (*),

DERECHOS DEL TRABAJADOR QUE SUFRE UN RIESGO DE TRABAJO

* Asistencia Médica Quirurgica.
* Rehabilitacidn.
* Hospitalizacién en su caso.

* Medicamentos y Material de curacién.

*

Aparatos de prétesis u ortopedia hecesarios.

>

La indemnizacidén que fije tanto la J de C y A como el IMSS

CALCULO DE LAS INDEMNIZACIONES
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51 el riesgo produce al trabajador una incapacidad temporal,
la indemnizacién consistira en el pago (nteqro del salario que
deje de percibir mientras subsista la imposibilidad de
trabajar. ste  pago 8e  hard desde el primer dia de la

incapacidad. (11),

3i el riesgo produce al trabajador una incapacidad
permanente parcial, la indemnizacién consistira en el pago del
tanto % que fija la tabla de evaluacidén de incapacidades.
calculado por el importe que debera pagarse si la incapacidad

hubiese sido permanente total. (%),

Si la incapacidad parcial congiste en la perdida absoluta de
las facultades o aptitudes del trabaiador para desempefiar su
profesidén la Junta de Conciliacidén y Arbitraje podra aumentar
la indemnizacién hasta el monto de la que correapondera por
incapacidad permanente total, tomando en consideracion la
importancia de la profesion y la posibilidad de desempeflar una

categoria similar suceptible de producirle ingresos semejantes.

el riesgo produce al trabajador una incapacidad

1631
—

permanente total, la indemniracion consistira en una cantidad

equivalente al importe de 1095 dias de salario. (11),



El patron no esta obligado a pagar una cantidad mayvor de ta

que  corresponda a la incapacidad permanente bLolal aunngue se
reunan mds de dog incapacidades, la mwdxima incapacidad de la

que esta obligado el patrdn a pagar es de tres afios de salario.

Bl patrdén queda exceptuado de cubrir alguna incapacidad de
riesgo de trabajo, cuando dicha incapacidad eg generada por

alguna de las sigquientes causas. (¥).

1.~ i al accidente ocurriere encontrandnse el trabajador

en estado de embriagusz. #

II.- Si el accidente ocurre enconkrandose el trabajador bajo
accion de algun narcético o droga ensrvante, salvo gue exista
prescripcidn médica y que el trabajador hubhiese puesto el hecho
en conocimiento del patron y le hubiere pregentado la

prescripcién suscrita por el médico. (11).

1171 .- 51 el trabajador se ocaciona intenciconalmente una

lesion por si solo de acuerdo caon otra persona. *

IV.- Si la incapacidad es resultado de alguna rifia o intento

de suicidio,



La unica obligacion a la que esta sujeto el patrédn en estos
cagsos es a prestar los primerog auxilios v de cuidar del

traslado del trabajador a un centro médico.

CUANDO  EL RIESGO  DE  TRABAJO TRAIGA COMD COMSECUENCIA LA
MUERTE

La indemnizacién serd de:

I.- Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios.

I1.- La indemnizacién que corresponda a las personas
beneficiarias del! trabajador se les otorgara una cantidad
equivalente al importe de 730 dias del salario, sin deducir la
indemnizacién que percibid el trabajador durante el tiempo que

estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal. (11),

El pago de las indemnizaciones por muerte originada de un

riesgo de trabajo debe efectuarse bajo lag normas siguientes:

l.- La Junta de Conciliacién permanente o el inspector del
trabajo que reciba el aviso de la muerte o la Junta de
Conciliacién y Arbitraje ante la que se reclame el pago de la
indemnizacion, mandard practicar dentro de las 24 horas
siguientes una investigacidn encaminada a averiquar qué
personas dependian econdmicamente del trabaiador vy ordenard se

fije un aviso en lugar visible del establecimiento donde
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prestaba sus servicios, convocando a log beneficiarios para que
comparezcan ante la Junta de Conciliacion v Arbitraje, dentro

de un término de 30 dfas. a eiercitar sus derechos=. (11).

3i la residencia del trabajador en 2l lugar de su muerte era
menor de seis meses ge (girard exhorto a la Junta de
Conciliacién Permanente, a la de Conciliacion y Arbitraje o al
inspector del trabajo del lugar de la ulbima residencia. a fin
de que se practique la investigacion y ge fije el aviso

mencionado en la fraccion anterior. (%).

La Junta de Conciliacion Permanente, o el ingpector del
trabhajo. concluida la investiyacion remitird el expediente a la
Junta de Conciliacién y Arbitraije. La Junta de Conciliacidn
FPermanente, la de Conciliacion y Arbiltraje o sl inspector del
trabajo independientemante del aviso primero podrd emplear los

medios publicitarios que juzgue conveniente para convocar a los

beneficiarios. (11)

Satisfecho los requigitos mencionados en las fracciones
anteriores y comprobada la naturaleza del riesgo, la Junta de
Conciliacién y Arbitraje con audiencia de las partes, dictard
resolucidn, determinando a quien le corresponde y tiene derecho

a la indemnizacién. (%),

38



La Junta de Conciliacion y Arbitraie apreciara la relacion
de esposgo, esposga, hijos y ascendientes, sin suiebarse a lag
pruebas legales que acredita el matrimonio o parentesco. pero
no podrd dejar de reconocer lo asentado en las actas del
Regigtro Civil. El  pago hecho en cumplimiento de la
resolucion de la Junta de Conciliacion y Arbitraie libera al
patron de su responsabilidad. LLag pergonas gue se presenten a
deducir gusg derechos con posterioridad a la fecha en que sge
hubiése verificado el pago, solo podran deducir su accién en

contra de los heneficiarios que lo recibieron.(1l).

QUIENES TIENEN DERECHO A RECIBIR LA INDEMNIZACION EN CASO
DE MUERTE

1.~ La viuda, 0 el viudo que hubiese dependido
econdmicamente de la trabajadora y que tenga una incapacidaa
del 50% mds, y los hijog menores de 16 afios vy los mayvores de

esta edad gi tiehen una incapacidad del 50% o mds. *

2.- Los ascendientes concurriran con las personas
mencionadas en la fraccidn anterior a menos gue se pruebe que

no dependian econdémicamente del trabajador. ¥

3.- A falta de conyuge supersiste concurrira con las
personas seflaladas en las fracciones anteriores, la persona con

quien el trabajador vivio como si fuera su conyudge durante los
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-

cinco aflos que precedieron inmediatamentes, o con Ja dque tuvo
hijos, siempre due ambos  hubieran  perwanecido  libres  de

matrimonio durante el concubinato, *

4.~ A falta del conyuge supersiste hijos v oascendienteg, las

personas que dependian economicamente del trabaiador . *

3.4 RAMO DE MUERTE

El otorgamiento de las prestaciones eslablecidas en el ramo
de muerte requieren del cumplimienlo del perfodo de espera,
inedidos en semanas de cotizacion reconocidas por el Instituto:
se consideran como semanas de cotizacion las dque ge encuentren
amparadas por certificade de incapacidad, sxcepto por log que

ge refiere el sequro de retiro. (11).

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pengionado por

invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada. el inatituto

e

otorgard a sus beneficiarios las siguientes prestaciones:

I. Pengion de viudez

II. Pensidn de orfandad
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IIT. Peaugion a agcendientes

IV. Ayuda agistencial a la pengionada por viudes

V. Asistencia médica

Para que al beneficiario se le oLoryuen las prestaciones
arriba mencionadas conforme a lo dispuesto en la Ley del Sequro

Social tendrd que cumplir log siguientes requigitos:

- Que el asegurado, al fallecer, hubieste tenido reconocido
el pagn al instituto de un minimo de 150 cotizaciones
gsemanales, equivalentes a 2 allos 10 meses |5 dias de salarios
semanales o bien que se encontrare disfrutando una pensién de

inval idez., vejez o cesantia en edad avanzada. (11).

- Que la muerte no se deba a un riesgo de trabajo *

- De igual forma tendrd derecho a pensién por muerte el
beneficiario de aguel que esté disfrutando de una pension por
incapacidad permanente derivada de un riesgo iqual y que haya

tenido reconocidas 150 cotizaciones semanales. *

- 8i el asegurado disfrutaba de una pensién de incapacidad
permanente total y fallece por causa distinta a un riesgo de

trabajo, sin cumplir el requisito de 150 cotizaciones

41



semanales, gsus beneficiarios tendran derecho a pension =i la

que gozmo el fallecido no tuvo una duracion de cinco afios.

Tambidn tendrd derecho a la pension de viudez la que fue
esposa del asegurado o del pengionado, A falta de esposa
tendrd derecho a recibir la pengion, la mujer con guien el
agegurado o pengionado vivid como @i fuera su marido cdurante
los cinco afios que precedieron inmediatamente a la muerte de
dquel o con la que hubiera tenido hijos, gsiempre que ambos

hayan permanecido libres de mabtyimonio derante el concubinate,®

Si al morir el asequrado o pensionado lLenfa varias
concubinag, ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la
pension. La miema pension le corresponderda al viudo que
eatuviese totalmente incapacitado y aue hubiese dependido
econdmicamente de la trabajadora asegurada o pensionada

fallecida. (11).

La pengion de orfandad tendran derecho a recibirla los hijos
del asegurado o asegurada, en su caso. menores de diez v seis
affos. cuando al morir el padre o la madre; si égtos disfrutaban
de pension de invalidez, de vejez o de cegantia en edad
avanzada, o al fallecer como asegurados tuvieran acreditado el

pago al instituto de un minimo de 150 cotizaciones semanales, *
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La pension de orfandad se prorrogard si el huwérfano alcanzo
la edad de 16 afios y hasta los 25 affos se édste sigue estudiando
en  planteles del Sistema Educativo HMNacvional, tomando en
congideracion las pensioneg scondmicas, familiares y personales
del beneficiario. S5i es osuieto al Régimen Obligatorio del

Seguro Social no se tomard en cuenta el parrafo anterior., (11).

Bt huérfano mayor de 16 aflos que tenga aluyun defectno
paiquico, fisico y no pusda manLenerse por su propio trabajo se

le otorgard la pensidn en tanto no desaparenca la lesién, (¥).

La. pensidn del hudrfano de padre o madre sera igual al 20%
de la pension de invalidez, de vejez o de cesanttfa en sdad
avanzada dque el asegurado estuviese gozando al fallecer, o de
la que hubiere correspondido suponiendo realizade el estado de

invalidez, (11).

31 el huérfano fuere de padre y de madre, se le otorgard en
las mismas condiciones una pension igual al 30%. 81 al
iniciar la pensidén de orfandad el huérfano lo fuere de padre o
de madre y posteriormente falleciera el olro progenitor, la
pensidén de orfandad se aumentard del 20 al 30%, a partir de la

fecha de la muerte del ascendiente.(¥).
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El derecha al goce de la pension de orfandad comenzara desde
el dta del fallecimiento del asegurado o pensionado vy cesara
con la muerte del beneficiarvio, o cuando este hava alcanzado

los 16 afios de edad. (¥).

Cuande al fallecer el asegurado no tuviere ésle hiljos, ni
eapoga con derecho a pengion, esta me otorgard a cada uno de
los ascendientes gue dependian econdmicamente del agequrado o
pensionado fallecido, por una cantidad igual al 20% de la
pengidén que el agegurado estuviesge gozando al fallecer o de 1a
yue hubiere correspondido suponiendo realizado el estado da

invalidez. (11).
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CAPITULO IV

MARCO NORMATI VDO



4.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY DEL SEGURO

S0CLAL

Fl Estadn Mexicano constituido, a partir de 1917, tiene comn
una «de sus finalidades esenciales dar respuegsta a las
aspiraciones gociales que alentaron las luchas histéricas que
ha vivido nuestro paitsg. Por su naturaleza v origen, tiene el
indeclinable compromiso de procurar el bienestar para los mdg
desprotegidos, promover el desarrollo inteqral vy crear
condiciones de igualdad de oportunidades. ha propiciado un
marco juridico de proteccion a log trabajadores con un claro

sentido tutelar. (5).

Para consolidar los fundamentos originales del Estado vy, en
plena congruencia con ellos., el Gobierno de la Republica ticne
como objetivo prioritario impulsar el desarrollo nacional,
profundizando en la justicia social y elevando los niveles de
bienestar de los mexicanos. Estos son los principiog quo
alientan la politica social, arraigados en nuestros valores
comunes, tal y como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo

1995-2000. (5).

La estabilidad y el crecimiento economico sostenido son
condiciones indispensables para el progreso social, por eso el

Plan Nacional de Desarrollo establece la articulacién de la
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politica social con la fiscal y tfinanciera. Lav constitueion
de ahorro interno, indispensable para incrementar la inversién,
se orienta a la generacidon creciente de ompleos sobre bases

sdlidas para hacer posible el bienestar zocial perdurable. (H).

Estoa objetivos coinciden con las demandas de los mexicanos.
quienes exigen mejores niveles de wvida, astabilidad vy
certidumbre, mayores oportunidades de empleo y salarios mds
elevados, mejores y mds equitativas condiciones al momento de
gu rebiro laboral, un Fstado garante de sus derechos, v in

desarrollo compartido, (8).

L.a seguridad social es uno de los mejores medios para llevar
a cabo log objetives de politica social y economica de Gobierno
y salisfacer las legftimas demandas y aspiraciones de la
poblacién. S materializacion en el Instituto Mexicano del
Seguro  Bocial se ha destacado por los arandes beneficios
proporcionados a los trabajadores. sus familias y a las
empresas, agf como la promocion de la salud v el bienestar de
la sociedad. El Ingtituto ha sido instrumento redistribuidor
del ingreso., expresién de solidaridad social vy baluarte
auténtico de la equidad y la estabilidad de nuestro pafs. A
través de los affos ha quedado congtatada su capacidad de
brindar proteccidén, certidumbre y justicia social para log
mexicanos. contribuyendo notablemente al desarrollo de nuestra

nacién. (5).
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La legisiacion vigente eatablece que la sequridad social
tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de log medios de subsistencia
y los sgervicios socialea necesario: para el Dbiensstar
individual y calectivo. Para cumplir con tales propositos, el
Instituto Mexicnao del Seguro Social cuenta con cuatro ramos de
aseguramiento: Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada vy
Muerte; Riesgos de ‘Trabajo; Enfermedades y Maternidad; aal como

Guarder 1as. (8).

El IMSS es patrimonio y orgullo del pueblo mexicano. Sug
logros, a 52 afios de su creacidn, asi lo reflejan. Hoy en

dia, a través de su régimen obligatorio de cobertura a casi 37
millones de mexicanos; cuenta con una infraestructura superior
a 1,700 unidades médicas; cubre 1,500,000 pensiones
mensualmente; recibe en sug guarderias a cerca de 61,000 niffos;
asisten a sus instalaciones médicas diariamente mas de 700,000

personas, y nace en ellas uno de cada tres mexicanos.(5).

A pesar de sus realizaciones, se debe reconocer gue para
construir el gistema de seguridad social que reaquieren hoy los
mexicanos y necesitard México en el Siglo XXI. es indispensable
corregir deficiencias, superar limitacionesz vy sentar Dbases

sdélidas para que la seguridad social sea, en mavor medida, la
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via por la cual avancemos hacia la elficacia plena de log

derechos sociales. ().

Por ello, la obligacién estatal de contribuir de manera mae
efectiva al desarrollo nacional, a la generacion del ahorro
interno y al crecimiento del empleo, coincide con la necesidad
de enfrentar las complejas circunstacias vy de resolver
urgentemente la critica gituacidén financiera por la que

atraviesa el Instituto, de adecuarse al cambio demoqrafico. (5).

4.2 ESTRUCTURA DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Ley del Seguro Social es de observancia general en toda
la Republica, en forma y términos que la misma ley establece,

sus disposiciones son de orden publico y de interés social. (8).

La realizacion de la Seguridad Social egtd a cargo de
entidades o dependencias publicag federales o locales vy de
organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto por esta

ley y demds ordenamientos legales gobre la materia. (8).
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El Seguro Social ez el instrumento bdsico de la Sequridad
Social establecido como un  gervicio publico de cardcter
nacional en los términos de dsta ley, sin perjuicio de los
gistemas instituidoz por otros ordenamientos. El Sequro
Social comprende dos clases de reglimenes: .~ FEl Obtigatorio

2.~ FEl1 Régimen Voluntario.(8).

El régimen obligatorio comprende los sequros cde:

I. Riesgos de trabaijo

IT. Enfermedades y maternidad

I11. Invalidez y vida

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada vy vejez

V. Guarderias y prestaciones sociales

El régimen voluntario comprende a todas las familiags en
México que tienen derecho a un sgseguro de salud para sus
miembrog y para ese efecto, podrdn celebrar con el Instituto
Mexicano del Seguro Social convenio para el otorgamiento de las

prestaciones en egpecie del gsegurn de enfermedades v maternidad

en los términos del reglamento respectivo, (8).
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La Ley del Seguro Social no oftrece la ventaja de log sequros
adicionales en los cuales el Inatituto Mexicano del Sequro
Social podrd conbtratar seguros adicionaleg para satisfacer las
prestaciones economicas pactadas en los contratog ley o en los
contratos colectivos establecidos en la Ley Federal del Trabaio
que  fusran superiores a ltas de la misma naturaleza aue

establece el régimen obligatorio del Seguro Social. (5).

Log organo= superiores del [nstitute Mexicano del Sequro

Social son:

I. La Asamblea General

II. El Consejo técnico

III. La Comisidn de Vigilancia

IV. La Direccion General

4.3 BENEFICIOS Y CARGAS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
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I. Administrar los @eguros de riesqo3s de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez vy vida, quarderfas vy
presataciones sociales, salud para la familia v adicionales,
que integran al Seguro Social y prestar los serviciog de

heneficio colectivo que seflala esta Ley; (%%),

IT. Salisfacer las prestaciones que se establecen en esta

ITT. Invertir sus fondos de acuerde con las disposiciones de

esta Ley; (%),

Iv. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para
cumplir con sus finea, asf como aquellos gue fueren necesarios

para la administracion de lag finanzas institucionales; (¥%),

V. Adquirir bienes muebles e inmuebles, para los fines que

le gon propios; (*¥),

VI. Establecer clinicas, hogpitaleg, guarderias infantiles,
farmacias, centros de convalecencia y vacacionales, velatorios,
as{ como centros de capacitacion, deportivos, de sequridad
social para el bienestar familiar y demds establecimientos para
el cumplimiento de los fines que le son propios, sin sujetarse
a las condiciones salvo las sanitarias, que fijen las leyes y
reglamentos respectivos para empresas privadas, con actividades

similares; (*¥*).
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VII., FEatablecer y organizar sus dependencias: (¥%).

VIII. Expedir sus reglamentos interiores; (%%).

IX. Difundir conocimientos y practicas de previgion vy

seguridad social; (¥#%),

X. Registrar a losg patrones y demds sujetos obligados,
inscribir a Jos trabajadores asalariados e independientes vy
precigar su base de cotizacidén aun sin previa gestion de los
interesados, sin que ello libere a log obligadog de las
responsabilidades y sanciones por infracciones en que hubiesen

incurrideo; (**),

XI. Dar de baja del régimen a los sujetos asequrados.
verificada la desaparicion del supuesto hecho aue dio origen a
gu aseguramiento, aun cuando el patrén o sujeto obligado

hubiege omitido presentar el aviso de baja respectivo; (¥#%),

XII. Recaudar y cobrar las cuotas de los gequros de riesgos
de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez vy wvida.
guarderias y prestaciones sociales., salud para la familia vy
adicionales, log capitales constitutivos, asi como sus
accesorios y percibir los demds recursos del Instituto; asf
como la recaudacion y el cobro de las cuotas del sequro de

retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez; (**).



X111, Establecer los procedimientos para la inscripcion,

cobtro de cuotas y otorgamiento de prestaciones; (%%),

KLV, Determinar los créditos a faver del [nstituto v las
bases para la liquidacién de cuotas y recargos, asi como sus
accegsorios y fijarlos en cantidad 1lfiuuida, cobrarlos vy
percibirlos, de contformidad con la presente Ley v demds
dispogiciones aplicables. LLas liquidaciones de las cuotas del
sequro de retiro, cesantfa en edad avanzada v vejez podrdn ger
emitidas y notificadas conjuntamente con las liguidaciones de
lag aportaciones y descuentos correspondientes al Fondo
Nacional de la Vivienda por el personal del Instituto del Fondn
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. previo convenio

de coordinacion con el citado Instituta: (#%),

xV. Determinar la existencia, contenido vy alcance de kas
obligaciones incumplidas por los paltrones v demds sujetos
obligados en los términos de esta Ley y demds disposiciones
relativas. aplicando en su caso, log dates con los que cuente,
eh funcion del ultimo mes cubierto o con apoyo en los hechos
que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacidén de gue goza como autoridad o hien a través de los
expedientes o documentos proporcicnados por otras autoridades

fiscales; (**),

XVI. Ratificar o rectificar la prima, la clasificacién y el
arado de riesgo de las empresas para efectus de la cobertura de

las cuotas del seguro de riesgos de trabajo; (*%).

Gt
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AVII. Determinar y hacer efectivo el monto de log capitales

constitutivos en los términos de esta Ley: (*%),

XVIIT. Ordenar vy practicar visitas domiciliarias con el
personal que al efecto age designe y requerir la exhibicion de
libros y documentos a fin de comprobar el cuwplimiento de las
obligaciones que establece la Ley del Sequro Social y demde

i o ; *%
disposiciones aplicablesg; (¥¥%).

XIX Ordenar y practicar las investigaciones correspondientes

en log casos de gugtitucién patronal vy emitir los dictdmenes

XX. Establecer coordinacion con las dependencias v enlidades
de lag  Administraciones Publicas Federal, Estatales v
Municipales, para el cumplimiento de sus objetives; (##),

XXI. Revigsar los dictdmenes formulados por contadores
publicos sobre el cumplimiento de las digposiciones contenidas

en esta Ley y sus reglamentos; (*%).

XXII. Realizar inversiones en sociedades o empresas que
tengan objeto social complementario o afin al del propio

Instituto, y (#%),

XXITI. Las demds que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y

cualesquiera otra disposicién aplicable. (8).



BENEFICIOS DEL MUEVO SISTEMA DE PENSIONES

La estructura vy administracion de este ramo presenta

atractivos incentivos que fomentan la participacidn y esfuerzoe

personal. En el nuevo sigtema, todo trabajador es duefio de su
cuenta, independientemente de si sigue cotizando o no. Este

Sistema es mmds justo, pues premia al trabajador que cotizd mds

tiempo ya que su cuenta se va incrementando.(5).

Para aquellos que hayan cotizado un tiempo minimo, el Estado
les garantiza una pension. La aportacion del Gobiernn se
incrementa para ofrecer mejores pensiones y un sistema mds
Justo, al apoyar un retiro mds digno para cada trabajador,
aportando un peso diario adicional a cada CIR ( Cuenta

Individual de Retiro ). (5).

As1 gserd el nuevo Sistema de Pensiones
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Las disposiciones fiscales de esta Ley que establecen cargas
a los particulares y las que seilalan excepciones a las mismas,
asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacién estricta. Se congidera que establecen cargas las
normas que se refieren a sujeto, obielo. Dbase de cotizacidon v

carga. (7).

Las prestaciones que corregpondcn a low asevurados y a sug
beneficiarios son inembargables. Solo en los casos de
obligaciones alimenticias a su cargo, pueden embaruarse por la
autoridad judicial, las pensiones y subsidios hasta por el 50%

de su monto.(5).



4.4 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LAS PENSIONES

Hemos empezado a vivir un proceso de transicion demogrAfica
congigtente en que ha aumentado la esperanza de vida vy
paulatinamente han disminuido las tasas de natalidad v
mortalidad, teniendo como resultado el crecimiento de la
poblacidn y de la edad promedio de data, 1o cual ge agudiza en
aquella que tiene derecho a la Seguridad Social. El aumento
en la esperanza de vida implica que mds ¢gente llega a la edad
de retiro y que el nuamero de afios durante los cuales se paga
una pengion se incrementa sustancialmente, prolongdndose el
tiempo en el que se ofrece la alencidn médica respectiva,
precisamente en la edad en que regsulta mds necesaria y también

més costosa.(7).

Dasrivado de lo anterior se ha agregqado un incremento
congiderable en las tasas de crecimiento anual de los
pensionados, que en promedio es de 7% en contraposicidn con la
de log asegurados, razon por la cual el ramo de invalidez,
veijez, cesmantia en edad avanzada y muerte enfrentan serios
problemas de desfinanciamiento que se incrementaran de manera

progresiva de continuar las condiciones actuales.(7).
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Es  de s=effalarse que desde 1944, 4 traves de distintas
modificaciones a la Ley, les beneficios del ramo e  han
aumentado sustancialmente tales como: pensiones a  familiag
ascendientes, reducecion de las aemanas necesarias para tener
derecho a los beneficiog, gastos médicos a pengionados y sns
derechohabientes. ayuda agistencial, extensién de la edad
limite para la pension de orfandad, asignaciones familiares,
incrementn de los montos de las pensiones. indexacién de las
mismas al salario minimo, un mes de aguinaldo e incrementos de
las cunantfas minimas, las cuales se encontraban en 1989 en
cerca del 35% de un =alario minimo del Distrito Federal,
pazando, a partir del primero de enero de 1995, al 100% del
mismo, En cambio, las cuotas de este gequro =0lo se han
incrementado en dos ocasiones: Fn 1991, cuando wsn aumentarn»n
del 6% al 7% sobre los wsalarios cotizables, ademds de un
aumento anual dn 0.2% hasta llegar al 8% en 1996, v el 0.5% que
se agredd en lags reformas a la Ley en 1993, No obstante., egto
ha resultado insuficiente para cubrir las prestaciones gue

otorga este ramo, (5).
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CAPITULO Vv

CARACTER DISCRIMINATORIDO

DE LAS PENSIONES



5.1 LA ESENCIA DE LAS PENSIONES

Pengion: Cantidad que peridgdicamente perciben los
funcionarios o empleados jubilados y las personag que como
parientes tienen derecho a ella en caso de fallecimiento de los

mismos. (8).

Uno de ios ramos de seguro de mayor trascendencia del IMSS,
por ia cantidad de recursos que maneja y el impacto social que
tiene, es el realitvo a Invalidez, Veijez, Cesank{a en Edad
Avanzada y Muerte (IVCM), que comprende lo referente a las
pensiones en esgstos rubros. No obhstante, que en la actualidad
este ramo beneficia a mds de 1,200,000 mexicanos, es necesario
reconocer, como ya se ha seffalado, que el 90% de ellos sélo
reciben la cuantia minima: presenta esauemas de inequidad,
ademds de que el ramo tiens un gevero y evidente problema de

inviabilidad financiera. (5).

Esta problematica hace imprescindible un cambio en el
gsistema de pensiones que, congervando los principios de
solidaridad y redistribucidn del ingreso vy fortaleciendo la
participacién del Estado. garantice pensiones con la debida
sustentabilidad fianciera. haciéndolas inmunes a los efectos de

la inflacién, y al mismo tiempo, utilizando los recurcos
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previsionales como ahorto interno digponible. para la creciente

generacion de empleos. (5).

Una de ltas finalidades de la 1eva relorma ez el
fortalecimiento y la modernizacidn de la Sequridad Social, en
égto ge considera la convenencia de crear un nhueve gigtema de
pension mdas equitativo y transparente., con un claro sentido
gocial, a través de la constitucion de una cuenba individual

para el retiro de cacda uno de los trahaiadores, (%),

Log recursos de cada cuenta individual serian propiedad del
trabajador, garantizando la generacion de rendimientos
atractivos nara ellog, as{ como el que ge respeten los derechos
adquiridos. De esta manera se podran hacer plenamente
compatiblies log objetivos de mayor justicia en las pensiones

con la formacion de ahorro interno tan necesario para el pais.®

Se propone que el seguro de Invalidez, Vejez y Cesantfa en
Fdad Avanzada y Muerte se divida en dos seguros de conformidad
con la naturaleza propia de los riesgos o situaciones a cubrir.
Esto  implica también. modificar la  forma de otoragar
prestaciones a fin de hacerlas congruentes entre los dow
seguros, as{ como con la del seguro de Riesqgos de Trabajo ai

que nos referiremos posteriormente. (5).

60



Los dos gegquros que se crean son: Invalidez y Vida (LV): vy
Retiro, Cesantfa en Edad Avanzada y Vejez (RCV)., Asimismo, se
establece una vregerva especifica para financiar loa qastos

médicos de todos los pensionados. (5),

El seguto de Invalidez y Vida establecido en la presente
Iniciativa de Ley, cubrird dos riesgos a los que estd expuesto
una persona durante su vida laboral activa: accidentes o
enfermedades no profesionales que le impidan al trabajador
desempefiar su labor de tal manera que le permita contar con un
ingreso similar al que tenia con anterioridad, vy por otra
parte, la debida proteccién a log familiares y beneficiarios en

caso de la muerte del asegurado. (*).

Por su parte el seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, es tipicamente previsional; méds que proteger ante una
contingencia, busca prever ante el futuro a efecto de que un
trabajador al cumplir un proceso natural de su existencia. como
es la vejez, tenga la certeza de vivir de manera digna vy
decorosa. De la misma forma, este sgequro considera las
previgiones necesarias para dar al trabajador en caso de cue

quede cesante a partir de los 60 afos. (5).
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A diferencia del anterior, el seguro de Invalidez vy Vida me
refiere a la proteccion del trabaiader ante la presencia de
gituaciones contingentes durante su trayecloria laboral activa
como son la pérdida de facultades para Lrabajar o la muette, es
por ello, que su egbtructura de beneficios se modifica, o]
trabajador, en caso de quedar invalido tendrda derecho, a partir
de ese momento, a una pension vitalicia para &1 v en caso de su
fallecimiento a sus familiares y bheneficiarios, La forma como
ge cubrird esta pension vitalicia serd de la siquiente manera:
el IMSS aportard la suma de recursos que sea necesaria para que
sumados éstos a log existentes en lta cuenta individual, el
trabajador alcance la pension establecida en easta Iniciativa de
Ley: egta suma deberd ser también suficiente para financiar las

pensiones de losg beneficiarios al fallecimiento del trabaiador?

Lag pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, asi como
las asignaciones familiares preservan sus montos en los
términos de la Ley vigente. Siguiendo el bprocedimiento
sefialado, el IMSS aportard una Siulina para financiar
complementariamente, estas prestaciones, con log recursos de la

cuenta individual del asegurado fallecido. (5).

Ezta propuesta, relativa a Invalidez vy Vida, rfda plena
congruencia con las modificaciones que se plantean al sequro de
Retiro, Cesantia en Fdad Avanzada y Veijez. separando las

prestaciones derivadas por contingencias durante la  vida
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laboral activa., de aquellas otras que son estrictamente
previsionales para el rveftiro. Se trata entonces, de un
esquema transparente donde la seqguridad social cubre la
formacidn de recursos que el trabajador ya no puede generar nor
haberse invalidado o fallecido, acrecentando de esta manera el

patrimonio,(5).

5.2  OBJETIVO3, FINES Y LIMITACIONES DE LAS PENSIONES.

BENEFICIOS Y CARGAS

Ante las necesidades de una creciente poblacidén trabajadora,
ge crea un nuevo sistema que dgarantiza ser justo para los

Lrabajadores y viable financieramente. (¥).

Este nuevo sistema, muestra un esgquema conqruente con la
dindmica demografica y economica del paifs, generando una fuente
importante para el ahorro interno, aque es vital para el

desarrollo. (5).

Se separan los 4 rubros de 1 V C M para formar 2 nuevos

seguros:
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1) IV, Seguro de Invalidez y Vida, sustituyvendo el antetior
de 1Invalidez y Muerte, asf{ como los dqastos meédicos de

m

pensionados.

2) R C V, Seguro de rvretiro, Cesantfa en edad avanzada vy

vejez, integrandose las aportaciones del SAR y del Infonavit,

Asi serd el nuevo Sistema de Pensiones

Asi serd el nuevo Sistema de Pensiones

Vv Y v
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.Por qué el cambio en IVCM?

Este ramo demanda el cambio mas importante. necesario vy

urgente.

Por el incremento en la esperanza de vida de los pensionados
y el aumento de las prestaciones a los asequrados, no cuenta
con 1ngresos suficientes para brindar pensiones que satisfagan
las expectativas de los pensionados, Esto, impide que este
seguro si1ga financiando al de Enfermedades v Maternidad y hace
obligado e inaplazable replantear el Sjistema de Pensiones para

que sea viable fiancieramente. (5).

ANOS

N

1940 1960 1990

Administracion de fondos

Para generar ganancias a la Cuenta Individual de Retiro de
los trabajadores se crean las: ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE

RETIRO AFORE que seran de tres tipos:



[MNATTTUCTONAL  (TMS3)

SECTOR SOCIAL

PRTIVADAS

Uada trabajador podra elegiv la AFORE  que ddeses por lo

beneficios y ganancias que ofrezcan a su  CIR. (%),

Beneficios del nuevo Sistema de Penslones

A El dinero reunide epn cada Cuenta [ndividual de Retirvo,
ofrecera ganancias realeg para los trabajadores, que
incrementardan su patrimonio por log  interesee ane yenere su
cuenta vy log rendimientos gue obtenga por un adecuado wanejo
financiero, teniendo protegidas sus  pensiones  contra  1os

efectos de la inflacion.(6).

# Los derechos de propiedad estdan perfectamente definidos,
generando as{ certidumbre e incentivos a incrementar la Cuenta

Individual de Retiro. (0).
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, F1 sistema e mas brancparente va e todo traba fador

conoee en cnalguier momento  ocgal es el omonko  de @u onenta

acunlada para el retivo, (0).

A continuacidn  se  observan  alyunos  de  loz casos mds

gignificativos en loz beneficins del nuevo Sistems:

PENSTONES PROTEGIDAS POR CUENTA TMDIVIDUAL:

Ahora, cada trabajador tendra una thenba  Individoal de

Retiro, Lo que acumile, gera suyo a partir de lom 60/65 afios,
de  acuerdo con el Liempo que hava trabajado. Suocuenla

giempre =erd su pabrimonio, sin mportar a qué edad enpezd A
' cotizar., cudnto Liempo lo hizo o & gsigle haciéndolo hasta los

65 afios, (6).

AHORRO PROPORCIONAL A LA CARRERA LABCRAL:

31 un trabaljador dessa y cuenta oon oun  ingreso aole se o
permita, podra incrementar el fondo de su Cuenta Individual
para digponer de wuna pension mas sustanciosa en ol momento de

su retiro. (%),
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FROTECCTON Vo, THFLACTON:

Cada trabaiador Lendra prolagidan

s

tetiro contra la intClacion, ya que oy

ofrece ganancias reales con el paso del

(N quidn repercuate el

TRANATICTON

Vo Pengionados actaaleas,

Bl IMS3.  con vecursas  apor Pados poroe

pagando  las  pensiones de  los  relivadosg

acuerdo con el salario winimo.

A Trabajadores acktunales:

Todo trabajador activa ingresard al nasvo

final de su carrera laboral a partir de los
derecho a eacoger la pension que mas le

haya acumulado en au Cuenta lpdividual de
que hubiera alcanzado de seguir cotizando

gistema. (5).

En la tranzicidon, nipgun trabajador

apeion de o elegit o que mdz le beneficie

IVCM  y el

nuevo Sigtema. (5).
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* Los nuevos cotizantes:

Inician su Cuenta Individual de Retiro en el nuevo Sistema

de Pensiones.

VIABILIDAD FINANCIERA

Sistema Actunl olstemi

Inviable Propuesto
Viable

Para el aiio de Son cuentas

1999 los individuales, y

ingresos seran por lo tanto no

menores a los puede haber

R CETESOS. desequilibrio

entre ingresos y
€gresos.

5.3 LA PENSION DE VIUDEZ EN EL SEGURO DE RIESGO DE
TRABAJO
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AQué es un riesgo de trabajo?
son los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. (8).

(Oud es un accidente de trabajo?

Toda lesgidn orgdnica o perturbacion funcional., inmediata o
posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio,
o rcon motivo del trabajo, cualquiera gue sea el lugar vy el
tiempo en que dicho trabajo se preste.

También ge considerard accidente de trabajo e]l que ¢

k)

produzea  al  trasladarse el trabajador directamente de @n

domicilio al lugar de trabajo, o de éste a aausl. (8).

dQué es una enfermedad de trabajo?

Eg todo estado patoldgico derivado de la accidn continuada
de una causa que tenga su origen o motivo en el Lrabajo, o en
el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios. En todo caso. serdan enfermedades de trabajo las

congignadas en la Ley Federal del Trabajo en su artfcule 513,

Cuando el trabajador asegurado no esté conforme con la
calificacion que del accidente o enfermedad haga el Instituto
de manera definitiva debera interponer el recurso d=
inconformidad. En el supuesto a que se refiere el pdrrafo

anterior, entre tanto se tramita el recurso o el juicio
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teapecbive, el [natitabo aborgara al btrabaiador aseqarado o a
gna  heneficiarios legales las prestaciones  a  gue  tuvierab
derecho an log =eguros de enfermadades v mabernidad o invalidey
vy vida, giempre vy cuandee ge pab esfagan Tog requiaitos aefialados

per esba Ley. (6).

En cuanto a log demds #eguroa ge eatard a bo ogoue ste pealelva
en la inconformidad o en log medins de defensa establecidog en

el articulo 291 de esta Ley. (06).

A continuacian  mostrare  texbuaalmenke el contenido  del
artfculo 71 de la Ley del Seguro Social en su vergion anterior
a ta actual reflorma y después el conbenido del artlenlo 64 de
la actual, con ot fin de hacer notar loz avances propueghos

para log proximos blempos,

Ve s

51 el riesgo de trabaio tras como cohsecusncia la pmerte
del azegurado, e] Inakitulo otorgard a lag personas sefialadas
on egte precepto las siguienteg prestaciones:

I. El pago de una cantidad igual a dog meses del salario
minimo general que rija en el Distrito Federal en la fecha de
fallecimiento del asequrado. Fste pago se hara a la persona
preferepntemente familiar del asegurado. aue pregente copia del
acta de defuncidn y la cuenta original de los gastos de

r

5).

funeral . (
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II. A la viuda del asegqurado se le otorgard una pension
equivalente al cuarenta por cientoe de la que hubiese
correspondide a aquél, tratdandose de incapacidad permanente
total. La misma pensidén corresponde Al viudo que estando
totalmente incapacitado hubiera dependido econdmicamente de la
asegurada. El  importe de esta prestacion no podrda aser
inferior a la cuantfa minima que corresponda a la pension de
viudez del ramo de log sequros de invalidez, veiew, cesantia en
edad avanzada y muerte. (8).

IIT. A cada uno de tos huérfanos gue lo sean de padre o
madre, c«que se encuentren totalmente incapacitados, e les
oLorgard una pensién ecquivalente al veinte por ciento de la que
hubiese correspondido al agsequrado tratandose de incapacidad
permanente total. Egsta pension se extinguira cuando el
huérfano recupere su capacidad para el trabajo. (8).

IV, A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o
madre, menores de dieciggis aling, se leg oborgard una pension
equivalente al veinte por ciento de la  aque hubiera
correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad permanente
total. Esta pension se extinguirda cuando el huérfano cumpla
dieciséis aflos. Deberd otorgarse o extenderse el qoce cde esta
pensién, en los términos del vreglamento respectivo, a los
huérfanos mayores de dieciséis aflos, hasta una edad mdxima de
veinticinco affea, cuando gse encusntren estudiando en planteles
del sistema educativo nacional. tomando en consideracion las
condiciones econdmicas, familiares y personales del
beneficiario y siempre que no sea sujeto del reéaimen del sequro

obligatorio; (8).



V. En el caso de las dog fracciones anteriores, si
posteriormente falleciera el obtro progenitor, la pengion de
orfandad se aumentard del veinte al Lreinta por ciento, a

cpartir de la fecha del fallecimiento del sequndo progenitor y
se  extinguird en los términos establecidos en las mismas
fracciones ; y #

VI. A cada uno de los huérfanog cuando lo sean de padre o
madre, menores de diecigéis afios o hasta veinticinco afiog si se
encuentran estudiando en los planteles del sistema educativo
nacional, o en tanto se encuentren totalmente incapacitados
debido a una enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico, se
les otorgard una pengién equivalente al treinta por ciento de
la que hubiere correspondido al asegurado tratdndosze de
incapacidad permanente total. El derecho al qoce de las
pensiones a que se refiere el pdrrafo anterior, se exlinguird
en los mismos Lérminos expresados en las fracciones III v IV de
este precepto, *

Al término de las pensiones de orfandad establecidas en este
articulo, se otorgard al huérfano un pago adicional de tres
mensual idades de la pension que disfrutaba.

A las personas sefialadas en las fracciones I1 a VI de este
articulo, as{ como a loza ascendientes pensicnados en los
términog del artficuleo 73, e lea otorgard un aguinaldo anual
equivalente a quince difas del importe de la pension que

perciban.” (8),
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Miora veamos el contenido del arbtenio 64 de la MNueva Ley

dal Sequro Sacial:

"S1oel o riesgo de trabaio trae como consecusncia la muer be
del asnqurado, el [nstituto catculard el monto cunstitutivo al
que  ge  le reatara  log recurgsos  acuamulados  en la cnenla
individual del trabajador fallecido, a efecto de deberminar la
guma asegurada que el Institulo debera cubvir a la ingkitucicn
de  geguros,  necesaria para  obtener  una  pensidn, avudas
agintencialeg y demds presxtaciones aconpdmicas pravistas en este

capitulo a 1oz beneficiarios. (6).

Loz beneficiarios elegirdn la institucion de zequros con la
que deseen cohtraer la renta con log recursos A que se tefiere
2l parrafo anterior, de acuerdo con lo digpuezta en el arblculo
159 fraccidn 1V de la presente Ley, En caso de gue el
trabajador fallecido hava acwmilado en su cuenta individual un
saldo mayor al necesario para integrar el monlo constitutive
necesario para contratar una renta que sea zuperior al monto de
las pengiones a que tengan derecho sus beneficiarios, en los
términos de esle capitulo, éstos podran optar por: (6).

a)  Retirar la suma excedente an una sola exhibicion de 1a
cuenta individual del trabajador fallecido.

b) Conbtratar rentas por una cuankfa mayor,
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Lag pensiones y prestaciones a que se refiere la prosente

LLey serdn:

[. FEl pago de una canlidad igual a sesenta diag de salario
minimo general gque rija en el Distrito Federal en la fecha de
fallecimiento del asegurado. Eskte pago se harda a la petrsona
preferentemente familiar del asegurado, qgue presente copia del
acta de defuncion y la cuenta original de los gastog de

funeral; (0).

II.. A la viuda del agequrado se le obtorgard una pension
equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese
corregspondido a aquél, tratdndose de incapacidad permanents
total. La misma pension corresponde al viudo o cuncubinario
que hubiera dependido econdmicamente de la asequrada. El
importe de egta prestacion no podrd ser inferior a la cuantia
minima que corresponda a la pension de viudez del sequro de

invalidez y vida; (0).

I1L. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre c
madre, que se encuentren totalmente incapacitados. se les
otorgard una pengidén equivalente al veinte por ciento de la aue
hubiese correspondido al asegurado tratdndose de incapacidaa
permanente total. Fsta pension se extinguird cuando el

huérfano recupere su capacidad para el trabajo; (6).

IV, A cada uno de logs huérfanos aque lo sean de padre o

madre, menores de dieciséis afios, se les otorgard una pension



equivalente al veinte  po cientn  de ta que  hubilera

corregpondido al asegurado tratandose de incapacidad permanente

total. sta pension se extingird cuando el husrfano cumpla
dieciséis afios. Deberd otorgarse o extenderse el qoce de eata

pensidn, en los términos del reglamento respectivo, a log
huérfanos mayores de dieciséis afios, hasta una edad mdxima de
veinticinco affos., cuando se encuentren estudiando en planteles
del sistema educativo nacional, tomando en consideracidén, las
condiciones economicas, tamiliares y personales del
beneficiario vy siempre que no sgsea s=uljeto del régimen

obligatorio; (0).

V. En el caso de las dos fraccicnes anteriores, gi
posteriormente falleciera el otro progenitor. la pengion de
orfandad se aumentard del wveinte al treinta por ciento. a
partir de la fecha del fallecimiento del sequndo progenitor vy
ge extinguird en los términos establecidos en 1as mismas

fracciones, y (0),

VI. A cada uno de los huédrfanos. cuando lo sean de padre o
madre, menores de dieciséis afiog o hasta veinticinco afios si se
encuentran estudiando en los planteles del siskema educativo
nacional, o en tanto se encuentren totalmente incapacitados
debido a una enfermedad croénica, defecto fisico o psfquico, se
les otorgard una pension equivalente al treinta por ciento de
la que hubiera correspondide al asegurado tratdndose de
incapacidad permanente total. El derecho al c¢goce de lacg

pensiones a que se refiere el pdrrafo anterior, se extinauira
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en log mismos Lérminos expresados en lag fracciones [IT v IV de
egte preceplo.

Al término de las pensiones de orfandad establecidas en este
artfceulo, se wobtorgarda al huérfano un pago adicional de tres
mensualidades de la pension que disfrutaba,

A las pergonas sefialadasg en las fracciones Il y VI de este
artfculo (64 de la Nueva Ley del Seguro Social), as{ como a lus
agcendientes pengionados en log términos del articulo 66, se
les otorgard un aguinaldo anual equivalente a quince dias del

importe de la pensién que perciban," (6).

Soio a falta de esposa tendrd derecho a recibir la pension
sefialada en la fraccion Il del artf{culo anterior, la mujer con
quien el agegurado vivvio como si fuera su marido durante los
cinco afios que precedieron inmediatamente a su mlerte o con la
que tuvo hijos. siempre que ambog hubieran permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato. i al morir ol

asegurado Ltenlia varias concubinag, ninguna de ellas qgozard deo

pengion., (6).

FEl total de las pensiones atribuidas a las personas
seflaladas en log artfculos anteriores, en caso de fallecimiento
del agequrado, 1o excederd de la que corresponderfa a éste gi
hubiese sufrido incapacidad permanente total. En caso de
excego, a@e  reducirdn proporcionalmente cada una de lau

pensiones. Cuando se extinga el derecho de alguno de los
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pensionados se hard nueva distribucidén de las pensiones que
queden vigentes. entre los restantes, sin aue se tebasen lag

cuotas parciales ni el monto total de dichas pensiones. (6),

A falta «de viuda o viudo, huérfanos, concubina o
concubinario  con  derecho apensgidon, a cada uno de los
ascendientes que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido, se le pensionard con una cantidad igual al wveinte
por ciento de la  pengidn  que hubiese corrveapondido al

asequrado, en el caso de incapacidad permanente total. (¥).

Tratdndose de la cdnyuge o concubina, la pension se pagars
mientras no contraiga nupcias o entre en concubinato. La
viuda o concubina que contraiga matrimonio recibird una suma
global equivalente a tres anualidades de la pension oforgacda.
En easte ultimo caso, la ageguradora respectiva deberd devolver
al Intituto el fondo de reserva de las obligqaciones futuras
pendientes de cubrir, previo descuento de la suma rlobal que se

otorgue. (0).

Cuando se reunan dos o mas incapacidades parciales., el
asegurado o sus beneficiarios. no tendrdan derecho a recibir una
pengidn mayor de la que hubiege correspondido a la incapacidad

permanente total. (6).
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La cuantia de las pensiones por incapacidad permanento sera
actualizada anualmente en el mes de febrero. contforme al I[ndice
Nacional de Precios al Consumidor correspondiente  al  affo

calendarin anterior. (6),

Las  pensiones de viudez, orfandad vy ascendientes del
asegurado por riegqgos de traba jo seran revigadasg 2
incrementadas en la propotcion que corresponda, en Lérminos de

lo dispuesto en el parrafo anterior. (6).

5.4 LA PENSION DE VIUDEZ EN EL RAMO DE MUERTE HOY RAMO DE
VIDA

Cuando ocurra la muerte del agseguradn o del pengionado poy
invalidez, el Instituto otorgard a sus beneficiarios. conforme
a 1o dispuesto en «l presente  capttulo. las  sigquientes
prestaciones:

I. Pensidén de viudes;
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IT. Pensidén de orfandad;

[I1. Pensidn a ascendientes;

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en 1los
casos en que lo requiera. de acuerdo con el dictamen médico que
al efecto se formule, y

V. Asistencia médica., en log términog del capftinlo IV de este

titulo, (6).

PROCEDENCIA DE LA PENSION DE VIUDEZ

En caso de fallecimiento de un asegurado, las pensiones a
que se refieren las fraccionses I, IT y III de este articulo se
otorgardan por la intitucién de seguros que elijan los
beneficiarios para la contratacién de su renta vitalicia. A
tal efecto, sge deberdn integrar un monto constitutivo en la
ageguradora elegida, el cual deberd ser suficiente para cubrir
la pensidén, las ayudas asistenciales y lags demds prestaciones
de cardcter econdmico previgtas en este capftulo. Para ello,
el Instituto Mexicano del Seqguro Social otorgard una suma
agegurada que, adicionada a log recursos acumulados en la
cuenta individual del trabajador fallecido, deberd ser
suficiente para integrar el monto constitutivo con cardo al
cual se pagard la pension, las ayudas asistenciales y las demds
prestaciones de cardcter economico previstas en este capftulo.

por la institucion de seguros. (0).
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Cuando el brabajador  fallecido  hava  tenido  on o =aldo
acumilade en @ cuenta individoal gue sea mayor al necesario
para integrar el monto conghbitubivo para contratar una renta
que  gea superior a  la pension a  Jque tengan derecho sue
beneficiavios, en los Lérminos de este capttnlo, estos podran
rebirar la suma excedsnte en una sola exhibicion de la cuenta
individual del trabajador fallecido, o contratar una renta por

una suma mayor. (6).

La renta vitalicia se sujerara a lo digpuesto en el arlfculn
159 fraccion IV de eata Ley.

En caso de fallecimiento de nn pengionado pot riesaos de
trabajo, invalidez. retiro, c¢esantfa en edad avansada vy vejez,
lag pensiones a que gse refieren las [racciones 1. IT vy [IT de
este capitulo e otorgardn con carge al sequro de sobrevivencia

que haya contratado el pensionado fallecido.(6).

Son requigsitos para que se otorygen a los beneficiarios las
prestaciones contenidas an el artfculo anterior, las
giguientes:

I. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el
pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones
"semanales, o bien que se encontrara disfrutando de una pension
de invalidez, y

II. Que la muerte del azegurade o pengionado por invalidew

no e deba a un riesgo cde trabajo.
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También tendran derecho a penszidn los beneficiarios de un
asegurado fallecido por cauma digtinta a un riesao de trabaje
gue se encontrara digfirutando de una pension por incapacidad

permanente  derivada de o oun riesgo  igual,  si aguél  tuviera

acraeditado el pago al  Instituto de un minimo de  ciento

cincuenta cobizaciones gemanales y hubiese causadeo baja en el

Yégimen abligalorio, cualquinta e fuere Al L iempo
Lranscurrido olesde la fecha de a@ua baja. St el asedurado

digsfrutaha de una pension de  incapacidad permanente bkotal vy
fallece por causa distinta a an rviesgo de Lrabaio, @in cumplir
el requisito del parrafo anterior gug benaficiarios tendran
derecho a pengidn, si la que ygouo el fallecido no titvo una

duracion mayor de cinco afivg, (06),

Tendrd derecho a la pengion de viudez la gue fue esposad del
aseguradoe o pengionado por  invalidez, A falla de esposa,
tendra derecho a recibir la pension, la muier con guien el
asegurado o pensionado por invalidez vivio como ai fusra su
marido, durante log cinco affoz gue procedierno inmediatamente a
la muerte de aquél, o con la ¢ue hubiera Lenido hijos, siempre
que ambos hayan permanecido libres de mabtrimonio durante el
concubinato, 8i al morir el asegnrado o pengionado por
invalidez tenta varias concubinas, uninguna de ellas tendra

derecho a recibir la pensién.(ﬁ)-
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La migma pension le corvespondera al viudo o concubinario
que  dependiera econdmicamente de la trabaiadora asequrada o

pensionada por invalidez. (0).

La pengion de viudez serd igual al noventa por ciento de la
gue hubiera corrvegpondido al asegurado en ol caso de invalide=

o de la que venla disfrutando el penaionado por este supuesto.

DISCRIMINACION DE LA PENSIONES

No se tendrd derecho a la pensién de vindem que eatablece el
articulo anterica, en los siquientes ca=mos:

I. Cuando la muerte del asegurado acaeciera anles de cumplit
eeis meses de matrimonio:

1. Cuando hubiese contratdo matrimonio con el asequrado
despuéa de haber cumplido éste log cincuenta v cinco afios de
edad, a menos que a la fecha de la muerte hava trangcurrido un
afo desde la celebracién del enlace, y

ITI. Cuando al contraer matrimonio el azsedqurado recibia una
pengion de invalidez, veiez o cesantia en edad avanzada., a
melhos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio
desde la celebracion del matrimonio,

Lagz limitaciones que egtablece este artfcule no regiran
cuando al morir el asegurade o pensiconado la viuda compruebe

haber tenido hiios con &1, (06).
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Bl derecho al goce de la pension de vindem comenzard desde
el dfa del fallecimiento del asequrado o pengionado  por
invalidez y cesard oon la muerte del beneficlario, o cuando la
viuda, viudo, concubina o concubinario contrajeran matrimonio o
entraran en concubinato. El digfrute de esta pengion no s=2
sugpendera porgue aquéllos desempefien un Lrabalio remunerado.

La viuda, wviudo, concubina o concubinario pengionados qoe
contraigan matrimonio. recibivdan una suma global equivalente a

tres anualidades de la cuantia de la penzion que digfrutaban.®

Tendrdn derecho a recibir pension de or fandad cada uno de
los hios menores de diecisdis afios, cuando muera el padre o la
madre vy alguno de #atoa hubiera tenido el cardcter de
asegurado, y acrediten tener ante el Instituto un minimo de
ciento cincuenta cotizaciones semanales o haber  tenideo la
calidad de pensionados por invalidez, (8).

El Instituto prorrogard la pension de orfandad, despues de
alcanzar el huerfano la edad de diecigéia afhos, y hasta la edad
de wveinticinco, si ge encuentra estudiando en planteles del
sistema educativo nacional, ftomando en  consideracion  las
condiciones economicas, familiares % personales el
beneficiario, giempte que no  sea sujeto del réginen
obligatorio. (8).

El huerfano mayor de dieciseis alios que desempefie un frabajo
remunerado no tiene derecho a percibir esta pension: galvo aue

no pueda mantenerze por seu propio  btrabajo. debido a una
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enfermedad  cyronica, defecto fizico o psiguico.  en Fanto Do

desaparezca la incapacidad que padece. (8),

La pension del huérfano de padre o madre serd iqual al
veinte por ciento de la pension de invalidez aue el asequrado
estuviese gozando al  fallecer o de Ja gque le  hubiera
correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez, Si
el huerfano lo fuera de padre y madre, =s» le obtorgard en las
mismas condiciones una pensgion igual al treinta por ciento de
la misma base, (0).

Si al iniciargse la pengidn de orfandad =1 huérfano lo fuera
de padre o de madre y posteriormente falleciera el nbtro
progenitor, la pensiodn de orfandad ge aumentard del veinta al
treinta por ciento, a partir de la fecha de la muerte do!

ascendiente.(6).

El derecho al goce de la pensién de orfandad comenzarsa desde
el dia del fallecimiento del asegurado o pensioady por
invalidez y cesard con la muerts del beneficiario, o cuando
é4ste haya alcanzado los diecisdis afios de edad. o una edad
mayor, de acuerdo con las disposiciones de los dog articulos
anteriores, (0).

Con la ultima mensualidad se otorgarda al huer fano un pagn

finiquito equivalente a tres mensualidades de su pengion.



91 no existieran viuda, hoaerfanog no concubina con devecho a
pension, esta e olorgata a cada uno de Jos agcendientes gue
dependfan  econdmicamente del asegurado o pengionado  pot
invalidez fallevido, por una cantidad igual al wveinte por
ciento de la pensidn qgue el asegurado cstuviess gozando  al
fallecer, o de la que leo hubiera correspondido  suponiendo

reatizado el eatado de invaliden, (0),

DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL

Las asignaciones famitiares consizten en una  avuda  por
concepto de carga familiar y =e cancedera a log beneficiarios
del pensionado por invalidez, de acnerde con las redglas

siguientes:

[. Para la esposa o concubina del penzionado, el quince pot
ciento de la cuantta de la pension;

1I. Para cada uno de los hijos menores de dieciséis afios dei
pensionado. el diez por ciento de la cuantia de la pensién;

III. Si ol pensionado no tuviera ni esposa o concubina., ni

hijos menores de dieciséis afios se concederd una asignacion del

diez por ciento para cada uno de los padres del pensionado wi
dependieran economicamente de @l ;
IV. 8i el pensionado no tuviera ni egpnsa o concubina, ni

hijoz, ni ascendientes gue dependan econdmicamnte de &1, se le
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concedera  una  ayuda  asistencial  equivalente al  quince por
ciento de la cuantia de la pension que le corresponda, vy

V. 31 el penzionado solo tuviera un ascendiente con derecho
al digfrote de asignacion familiar, se le concederd una avuda
agistencial equivalente al diez por ciento de la cuantia de la
pension que deba disfrutar.(0).

wtas asignaciones familliares se enbregaran de preferencia
al propio pengionado, pero la corregpondiente a log hijos podra
entregarse a la pergsona o institucidn gue los tenga bajo su
cargo directo, en el caso de no vivir con el pensionado.

Las asignaciones familiares ceszaran con la muerte del
familiar que la origino y, en el cazo de loa hiios, kerminavi
con la mierte de estog o cuando cumplan log diecigséiag afios, o
bien los veinticineo afios. aplicdndose en lo conducenkte lo
dizpuesto por el articulo 134 de esta Ley. (6).

Las asignaciones (amiliares concedidas para los hijog del
pengionado con motivo de no poderse mantener por @i mismos,
debido a inhabilitacion para trabajar por enefermmdad cronica,
fi=ica o psiquica, podrdan continuarse pagando hasta en tanto no
desaparezca la inhabilitacion.

El Instituto concederd en los términog de este articule. lag
asignaciones familiares a log hiios del pengionado, mayores de

diecigdis afios. =i cumplen con las condiciones mencionadag. (6),

Para calcular el aguinaldo anual o lag pensiones de viudez,

de orfandad o a ascendientes no gerdn tomadas en cuenta las
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asignaciones  familiatrezs y las ayudag asistenciales aue ge
otorguen,

Los  pensionados por rebiro, cesantia en edad avancada v
vejez recibiran, incluidas en la pension aque adoguisran. Jag
asignaciones tamiliaresz vy las  ayondas asistenciales que se
egtablecen en esta seccidn, las cuales =e fipnanciardn con la
cuota social gue aporte el FEstado en 1os términos de la

fraccion IV del articulo 168 de eata Ley. (0).

Bl Tnstituto concederda ayuda asistencial al pensionado por
invalidez, con excepcion de los casos comprendidos en lag
fracciones 1V y V del articuleo 138, asf como a los viudog o
viudas pengionados, cuanco # estady figico  reguiera
ineludiblemente, que 1o asigta  olra perzona  de  manera
petmanente o continua. Con base en el dictamen madico que al
efecto ge formule, la ayuda agistencial consistird en ol
aumento hasta del veinte por ciento de la pengion de invalides

0 viudez que esté disfrutando el penzionado, (8).

DE LA CUANTIA DE LAS PENS1ONES DE INVALIDEZ Y VIDA

La cuantfa de la pension por invalidez sera igual a una
cuantia bdsica del treinta y cinco por ciento del promedio de

los ealarios correspondientes a lag ulbimas aguinientas semanae
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de  cobizacion anteviores  al oborgamicento  de la  misma,
actualizadas  conforme  al Indice  Nacional de  Precioa al

Consumidor, mas lag  asignaciones familiares v ayndag

jal

s1atenciales. (6),

Mi propuesta en este trabajo de tesis ez la sicguiente:
En el caso de que la cuantia de la pension sea inferior a la
pension garantizada, el Estado debe aportar la diferencia a fin

de que el trabajador pueda adquirir una pension vitalicia.

El monto determinado conforme al articulo anterior, aervira
de base para calcular las penginnes gue e derviven de la merts
tanto del pensionado. como del agegurado, al igqual aue para
fijar la cuantta del aguinaldo anual.(6).

En todo caso, el monlo del aguinaldo a que se refiere el

parrafo anterior, no gera inferior a treinta dias.

La pension que @e olorgue por invalidez incluyendo el
importe de las asignaciones familiarez v ayudas asistenciales
que ge concedan, no excedera del cien por ciento del salario
promedio que sirvio de base para fijar la cuantfa de la

pension. (6).
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El total de laz pengiones atribuidas a la viuda, o a ia
concubing y a log hudrlfanos de an asegurado fallecido o debesd
excedar del monto de la pengsion de invalidez gue digfrataba el
agagurado o de la que le hubiera correspondido en el caso de
invatidez. 5i ese Loral axcedinta, ae  redocitAn
proporcionalmente cada una de las pengiones,

Cuando @e extinga el derecho de alguno de tog pensionades ae
hard una nueva aligtribucion de  las  pensiones  que  gueden
vigentes, entre los restantes, @in que ze rebasen las ouolas

parciales ni el monto total de dichas penziones.(6),

Las  pensiones por invalidez y vida otortgadas serdn
incrementadas anualmente en el meg de (ebreto conforme al

Indice Nacinal de Precios al Congumidor.(6).
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CAPTTULO VI

CARACTER  DISCRIMINATORIO DE  LAS  PENSTONES



6.1 LA PENSION DE VIUDEZS 80 PROCEDENCIA

Cuando ocurra la nmerte del asegurado o dal pensionada pot
invalidez, el Ilnstituto otorgatra a suw beneficiarios, conforme
a Lo digpuesta  en el presente  capitalo, lag  gigquientes
prestaciones:

I. Pension de viudes:

[I. Pengion de orfandad;

TIT. Pensidén a ascendientes:

[V. Ayuda asistencial a la pensionada por viuwdez, en log
casog en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que
al efecto se formule, y

V. Asigtencia madica, en log términos del capftulo IV de este
titulo.(8).

En caso de fallecimiento de un asegurado, lasg pensiones a
que se refieren las fracciones I, Il y I11 de este articulo se
otorgaran por la institucion de seguros que elijan  loa
beneficiarios para la contratacidon de su renta vitalicia, A
tal efecto, sge deberan integrar un monto constitubtivo en la
agequradora elegida, el cual debetd ser suficiente para cubrir
la pension, las ayudas agistenciales v las demds prestaciones
de cardcter econdmico previstas en este capitulo, Para ello,
el Instituto Mexicano del Seguro Social otorgard una  suma
asequrada que, adicionada a log recursos acumilados en la
cuenta individual del trabaiador fallecido, debera ser
suficiente para integrar el wmonto constitutivo con cardgo al

cual age pagard la pengion, lags ayadas asizstenciales vy lag demds
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prastaciones de caractor ecopomicn meviatan en este capftulo,
por ta instituycion de soaurog, (8).

tUiandn el Ly aba padio fal Iecido  hava tenido  an saldo
Al ado en su cuenta  Individual gue sea mavor al necesario
para integrar al monlo congtitubtivo pata conbratar una renta
que  mea  superior a  la  pension  a  que  bepdgan  derecho  gus
heneficiatrios, en los términos de este capilulo, egtos podrdn
tetivar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenha
individual del rrabajadeor fallecido, o conlralar una renta poy
Wa  Suma mayor .

La renta vitalicia ge gujetard a lo dispuesto ep el arttoulo
199 fraccion IV de esta Lev.

En caso de fallecimients de un pensionado por viesgos de
trabajo. invalidez, retiro, cesantfa en edad avanzada y vejen,
las pengiones a que se refioeren lag fracciones [, 1L, y 111 de
egte articulo ze otorgarain con cargo al @equro de gohrevivencia

que haya cohttratade el pensionado fallecido.(8).

Son requisitos para que ge otorguen a los beneficiarvios las
prestaciones contenidag en ol art{culn anteriot, lag
siguientes:

I. Que al asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido
el pago al Instituto de un minimo de wciento ¢incuenta
cotizaciones semanales, o bien que se enconlrara digfrutando de
una pengion de invaliden, vy

IT. Que la muerte del asegqurado o pensionado por invalidez

no ge deba a un riesgo de trabajo.
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Tambien bewdran derocho a pension los beneficiarvios de un
agegul ado fallecido por caunsa disbinla a an riesgo de trabalio
gque 32 enconbrara disf{rutande de nna pension por  incapacidad
permanente  derivada de un riesdo  igual. si aoudl Luviera
acreditado el pago al  Instituto de un wminimo de ciento
cincuenta cotizaciones semananles y hubiesn causado baja en el
regimen nbligatorio, cualquiera que fuets el Liempo
transcurrido deasde la fecha de au baja. (8).

51 el azegurado disfrutaba de una penzion de  incapacidad
permanente Lotal y fallece por cauga digbinla a un riesgo Jde
trabajo, sin cumplir el requigito del pdrrafo anterior sus
beneficiarios tendran derecho a pension, =i la aque qozo el

faliecido no tuvo una duracion mayor de cinco afios. (10),

La pengion ole viudez gera igual al noventa por ciento de la
que huabiera correspondido al asegurado en =1 caso de invalides

o de la que venia disfrutando el pensionado por este supuesto.*

Tendran derecho a recibir pension de orfandad cacda uno de
log hijos menores de dieciseis alios, cuando muera el padie o la
madre y alguno de #gtos hubiera lLenido el cardcter de
azequrado, y acrediten tener ante el Instibuto un minimo de
ciento cincuenta cotizaciones semanales o haber tenido la

calidad de pensionadog por invalidez.(8).
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Bl Inztituta provrogara  ba pension de orfandad, despues de
alcanzar el huerfano la edad de dieciséis ahos, v hasta la edad
de wveinbicinco, @1 ge encientra estadiando en planteles del

zistema  educat ivo  nacional, Lomando  en congideracion las

condliciones DO AT, tamiliarea Y personales oy
beneficlariao, s iampre e noo o@ea snjelto  del rédimen

wbligatorio, (5),

Bl huer fano mayor de diecise iz alfog que desenpetie un traba o
remunerads no biene detecho a percibit esta pension: salvo que
ne o pueda mantenerse  por su propio brabajo,  debida  a  una
enfermedad cronica, defecko firgico o psiguico, en banto no

degaparezca la incapacidad gue padece, (8).

El derecho al goce de la pension de o Vandad comencard desde
el dia del  fallecimiento del  agegurade o pensionado  por
invalidesz y cesara con la muerke del beneficiar to, o cnando
aeta haya alcanzado 1oz diecizeis afioz Jde edad, o una edad
mayor, de acuerdo con lag dizposiciones de los dos artfculos
anteriores,

von a ulbima mensualidad e otorgava al huwerfano un pago

Finguito equivalente a ties mensualidades de mu pension. (8).

31 no existieran viuda, huet fanos nl conceabina con derecho a
pension, dstta ge obtorgard a cada uno dde Jog ascendientes ue
dependian  economicamente  del  asegurado o pensionado  pol

invalidez fallecido, por una cantidad igual al wveinte por
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ciento de la pension que el azegurado astnviese qozando al
fatlecer, o de la que 1o hoabiera correspondido  guponiendo

realizado el estado de invalidez. (8),

Hb.2  EN RELACIOM AL VIUDO Y FM SU CARACTER DE VIUDA

El articulo 130 nog habla del derecho a la penzion de viudesz
y nhog dice: Tendrd derecho a la pengion de viude la gue fue
esdposa del asegurado o pensionado por invalides. A talta de
ecposa,  tendra derecho a recibiv la pension., la muier con quien
el asegurado o pengionado por invalidez vivio como @i fuera su
marido, durante log cinco affos que precedieron inmediatamente a
la muerte de aquél. o con la que hubiera tenido hijos. siempre
que ambog  hayan permanecido libres de mwabtrimonio durante el
coneubinato. (10),
81 al wmorir el asequrado o pengionade por  invalides tenia
varias concubinag, ninguna de ellasg tendrd deracho a recibiv la

pensidn. (8),



L misma penzion e correspondeld al o vindo o concuabinario
gue  dependiera  economicaments= de Ja Lrabayadora asequiiada o

penzionada por invalidews. (8),

Eate arviculo nog marca eon sy parbe  final gue no  hay
diferehcia en el sentido que nom habla aceriza del pensionado en
gu parte inicial, pussto que el derecho a recibiv la pension le
corresponde w1 el agequrado ses hombre o mijer gozan Jde una
pension Jde invalidez y nos @efiala la forma para el caso de gue
no e hubiera celebrado contrato mabriiounial, pero nunca nos

drce que =olo a lag muieres se les podrd oloragar dicha penzion®

El articealo 133 de la Ley del Seguro Socral nos habla de Ja
gpoca en Jur comiehza a disfrubtarse ol derecho de la pension de
viudez y nos dice: El detacho al gooe de la pension de viwlesn
comenzard degde el dfa del fallecimientsn del agequrado o
pengionado  por  invalidez  y  cegard  can la wmuerte  del
beneficiario, o cuando la viuda., viudo, concubina o cunbinario
contrajeran matrimonio o entraran en concubinat.y, El diufrute
de eata pension no se suspendera porgue acguellog desempeifen un
trabaio remunerado. (10),

La viuda, wviudo, concubina o concubinat in penpsiopados que
contraigan matrimonio, recibitan una suma alobal equivalente a

tres anualidades de la cuantia de la pension aue dizfrubaban,

En eate articulo gi hay was explicidad con rveferente al

téermino de viudesz, viuda. viundo, concubina, concubinario, pera
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la razdén porque se ahble de penasionado es por generalizar el

térming refiridndose siempre al hombre v o a la mjer: la

Constitucion en su arbiculo 4° nos dice: El varon v la muier
son jquales ante la Ley. Bsta probtegera la organizacion vy el
degatrvolblo de la familia, Principio que la Ley del Bequro

Social tiene bien asentado en su artlculo 2°, en donde nos
habla de la finalidad de la Seguridad Social, y uno de los
principios generales es el Dbienestar individual v colectivo
aalvaguardando la unidén familiar, es por egso qgue no se marca la

diferencia que puede ann no exista entre el hombre v la muijer. ¥

6.3 DISCRIMINACION DE LAS PENSIOMES

No ge tendrd derecho a la penstion de viudez jue estahlecs el
90% de la que hubiera correspondido al aspauralo en el caso de
invalidez o de la que hubiera venido disfrutamlo el pensionacdo
en los casos siguientes:

I. Cuando la muerte del agegurado acaeciera antes de

cuanplir 6 meses de malrimonio.
IT. Cuando hubiesge conlraidoe matrimonio con el aseaqurado

despuds de haber cumplido éste los cincuenta v cinco afioa de
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adad, a menos que a la fecha de la muerte hava btransenrrido un
afio desde la celebracidn del enlace,

1L, Cnando al contraer matr imonio el asequrade recibia una
peanidn de invalidez, vejen o cesanbtfia en edad avanzada, a
menos de que a la fecha de la wuerte haya lLrangcuido un affo

desde la celebracion del matrimonin, (8),

Las limitaciones que eslablace dste articulo no reqgiran
cuando al morir el aegurado o pensionado la viwla compruebe

haber tenido hijos con é1.(10),

DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL

Las asignaciones familiares congisten en una ayuda por
concepto de carga familiar y se consederd a log heneficiavios
del pengionado por invalidez. de acuerdo con las reglas
giquientes:

[. Para la esposa o conctbina del pensionade, el quince por
ciento de la cuantfa de la penaidn:

II. Para cada uno de los hijos menores de dieciséis aflos del
pensionado, el diez por ciento de la cuantia de la pensién;

IIT. 8i el pengionado no tuviera ni esposa o concubina, ni
hijog menores de diecisdis aflog se concederd una asignacion del
diez por ciento para cada uno de los padres del pensionado si

dependieran econdmicamente de é1:
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LV. 8i el pensionado no lnviera ni esposa o concubina, ni
hiios, ni ascendientes que dependan economicamente de él, sge le
concederd una ayuda asislencial equivalente al  quince por
ciento de la cuantfa de la pension que te corregponda, v

V. 8i el pensionado salo Laviera un ascendiente con derecho
al disfrute de asignacion familiar. se le concederd una ayuda
agistencial equivalente al «ina por cienlo de la cuantfa de la
pension que daba disfrutar. (8),

Fstag asignaciones familiares ge entreqaran de preferencia
al propio pensinnado, pero la correspondiente a loa hijos podrd
entregarse a la persona o insbtilucion aue los bLenga baio su
cargo directo, en el caso de no vivir con el pengsionado.

Las asignaciones familiares cesardn con la muerte del
familiar que la origind y, en el caso de los hijosg, terminardr
con la muerte de déstos o cuando cumplan los diecigdis affos.
bien log veinticinco affos, aplicdndose en lo conducente v
digpuesto por el articule 1341 de esta Ley.

Las asignaciones familiares concedidas para los hijos de lot
pengionados con motivo de no poderse mantener por 8i mismos
debido a inhabilitacion para trabajar por enfermedad wronica
fifsica o psfquica, podrdan continuarse pagando hasta en tanto
degaparezca la inhabilitacion. (8).

Fl Instituto concederd en los Lérminos de este articulo, la
asignaciones familiares a los hijos del peusionado. mavores d

dieciséis afios, =i cumplen con las condiciones nencionadas.
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Pava caloalar o) agquinalbdo arpa) o0 Tas penctiones deo wiwden,
de orfamlad o a ascopdienlos poo aeran Tomadas on cuenba las
asignaciones  familiarec v daw ayidas acastenciales  que g
ol miguen.

Los  pensiionados ped el o cecant ta on aedad  avanzarda
vajer recibivdn, incloidas e o pension gue adguiaran,  lae
agignaciones familiates vy las  ayodas  asiglenciales  gue  ge
agstablecen en egta =seccion, las cuales =eo (inanciardn con la
cualta  gocial que aporte ol Fatado en log bérminos de la

fraccion IV del articulo 168 de esta Ley.(5).

El Tngtiluto concederd avwla asistencial al pensionado por
invalidez, con excepcion de lIos cazos comprendidos en las
fracciones [V y V del arttculo 138, asi como a log viudoz 0
viudag prnsionaros. cuandeo ey Rl ado flesico  regulera
ineludiblemente, e le agsisla  olra  peitgona de manera
permanente o conbinua. Con bace on el Jdictamen médico rque a)
efecto  as  fornmle, la aywla asistencial congistird en el
aumento hasta del veinte por viento de la pension de invaliuen

o viudez que esté digfrutando el pensionado.(h).

6.4 OPERANTIVIDAD DEL SEGURO DE VIUDES
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*  Lugar para pago de cuoktas. Lag cuotaz se pagardn ante el
IM35, rquien las entregard on las enlidades (inancieras que se
creardn al efecto can autorizacion de la Comision Nacional dal
SAR., a las que @e denominava: "Adminizbradoras de fondos para

el retiro” (Afores). (5).

A Fmisidn, cobranza y conlbrol de aportaciones, Fatag
funciones estardn a cargo del 1IMSS, a rcambio del Institulo

recibird de las administradoras de fondos el pago de qaﬂtos.(’)

*  (Cuenta Individual. Con las cuotas entiregadasg, las Afores
abrirdn una cuenta individual para cada trabajador v serdn
propiedad de éste. Fn la cuenta individual Lambién se

depositardn las aportaciones al Infonavit, (5).

INDIVIDUALIZACTION DE LOS DEPOSITOS

La individualizacion a favor de cada trabajador estard a
cargo de las sociedades administradoras. Para tener el
concepto exacto de cuenta individual e individualizacion,

reproducimos textualwmente la iniciativa:

A Cuenta Individual. "Aquella que =me abrirla para cada

asegurado en las administradoras de fondos para el retiro, para
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que sge depositen en la migma lag cuokas obreo-patronales vy
estatal por concepto del soguro de relbito, cegantfa en edad
avanzada y vejez, aasl como los rendimientos, La cuenta
individual se integrard por las subcuenbtas de: rebiro, cesantfa
en edad avanzada y veiez, del Fondo Nacional de la Vivienda y
aportaciones voluntarias"”. (5),

La contratacion de la pension y seguro de sobrevivencia serd

a cargo de los fondos de la cuenta individual.

A Individual izar. "Bl proceso  mediante el cual pe
identifica la parte que @e abona a las  subcuentas
correspondientes a cada trabaiador de los pagos efectuados por
el patrdén y el Estado, asf{ como log rendimientos financieros

que se generen”. (5).

Dispogicion de los fondos. Se aplicardn en log sinuientes

términos:

¥ Para otorgamiento de pensiones. En este punto se pueden

dar las giguientes hipdtesis:

- Que el asegurado cumpla con todos los reguisitos de edad yi
cotizaciones, bdsicamente. Fn este caso el ascqurado tendrd%
detrecho a la pensidén relativa, asignaciones familiares. avuda
asistencial y asistencia médica.

Riesgos de trabaio. El pengionado no tendrian como ahora,

derecho a asignaciones familiares y ayuda asistencial
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Yoo Que el asegurado no cumpla con el total de cotizaciones

requeridas:

- Invalidez y vida. 51 se delermina invalider permanente se
podrdan rebtirar tondos: en cagso del ramo de vida los pensionados
podrdn efectuar el retiro de los fondos,

Retiro, cesantla y veiery. S3i es asegurado cumple el
requisito de la edad 60 (cesanlia) y 65 (vejez) pero no cubre
lag 1,250 semanaz trequeridags, podrd relirar los fondos en una
gola exhibicion, o bien podird seqguir cobtizando hasta subir las

1.250 semanas requeridas para acreditar la pension. (10),

b Mecdnica para el otorgamiento de la penzion, El asequrado

dispondrd deo los fondog de =u cuenta individual para contratar
coh uha empresa de geyguros privada, publica o social (para
dicha contratacion lag Afores  deberdn  conlar con un
procedimiento sencillo y expedilo):

- Una renta vitalicia. Es decir, "la aseaquradora a cambio
de recibir log recursog acumilados (retivo, cesantfa y vejeuw)
en la cuenta individual, se obliga a pagar petriodicamente una
pension durante (toda) la vida del pensionado",

-  Seguro de mobrevivencia. Ademds. el penzionado conbtratara
este geguro para que a su muerte sus beneficiarios puedan
recibir la pensién, ayudas asistenciales y demds urestncjones

en dinero, (10).
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- Ret.iros progtamados. 51 el asequrado no opbta  por
conlratar con una empresa aseguradota  un sequro  de  renta
vitalicia, podrd mantener sus fondos en ta Afore que |leve su
cuenta individual y optar por el gistema de "retiros
programados™, es decir. "la modalidad de oblenetr una pensidn
fraccionande el wmonto botal de los recursos de la cuenta
individual, para loa cual se tomard en cuenta la esperanza de
vida de los pengionados, as CONo log  rendimientos
provisionalea de los saldog”, Obviamente la pengidn bajo lav
modalidad de retiros programados no ez por of reskeo de la vida
del pensionado, =ino por un mayor o menor numero de afios, pnr
lo que el pensionado corre el riesgo de quedar desprotegidn

cuando mds lo necegita: en los uttimos afios de sn vida. (10),

* Fdad y colizaciones requeridas. Pero los {ondos de la

cuenta individual son insuficientes para contralbar una pensioén
(renta vitalicia o rebtiros programados). Empecemos por
definir un concepto:

- Monto constikutivo. "Fg la cantidad de dinero gue se
requiere para contratar log segurog de tenta vitalicia y de
sohrevivencia con una institucion de seguros”, es decir., el

precio.(10),

Pues bien, si en este caso los fowdog de la  cuenba
individual s0n insuficientes para eibrir 2l "montoe

constitutive" para contratar una pensidén (renta vitalicia o
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rebirog programadoa), el IM55 entregara la cantidad fallante de
manera que el asegurado pueda contratar su pension: es decir,
el TM35 cubre lo que se llama la "suma asequrada”: (*),

A Suma asegurada. "Fa la cantidad que resulta de restar
del monto constitutivo el saldq de la cuenta individual del
trabajo".

* Seqguro de retiro, cesantfa y veijer. Fn este caso 8i el
agegurado no cubre el monto constitutivo, el gobierno federal
cubtrird la diferencia y ol asegurado accederd a una "pension
garantizada", es decir. a una pensioén equivalente a un salario
minime mengual general del D.F.

* Forma. La pensidén garanltizada, se obLorgard bajo la forma
de retiros programados y se pagard por el prapio IMSS.

* Suspension. La pension garantizada se suspenderd cuando
el pensionado reingrese al régimen obligatorio.

Y Reltiro de excedente. Truando los fondos acumulados en la
cuenta individual sean mayores al necasario para cubrir el
monto constitutivo para contratar la penzién, el asequrado o
pengsionado tendrd derecho a:

~ Retirar la cantidad excedente en una sola exhibicioén,

- Contratar una renta vitalicia por cuantia mavor;

- O aplicar tal excedente a pago de sobreprima para

incrementar los beneficios del segutro de bheneficencia, (10).
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SUSPENSLTON DF PENSLONES

Riesgos de frabaio. Si e

<z

P pengionado me pehabilita vy om
1l trabajo obtiene un  ingireso de por 1o menos H50% de V&
I emuneracion habitual e trbiere petcibido de estar

Ltabaijando. (5).

A IMSS y adminislradora de Ffonchos, Recibirdn de |n

agsegquradora o) fondo de reserva de lag obligaciones fubtulas

pendientes de cubrir. La administradora abrird mievamente

cuenta al asegurador rehabilitado. (5).

* Invaliden:

- Potb vreincorporacion al trabajo. tnando ge labore en un
puesto  igual a aquel que desarrollaba al determinarae In
invalirez,

~  Por rehabilitacion. Se suspande pension y la ageguradora
devolverd recursos en los términos explicados para riesgos de

trabajo. (5).

X Semanas cotizadas. Como en la vigente ley, en 1=
intciativa el otorgamientn de las pensiones tiene por lhase las
semanas cal.izadas. Lo deglaco por haber mambjos;
gignificativos:

- Los dfas amparados por certificados ide incapacidad del
IMSS sgdlo contardan para el oborgamienta de la  "pengion

garantizada". EJEMPLQO
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Pensemos en un trabaiador gue Ciene 1,100 semanas colizadas
y 190 semanas ampatradas con certificados de incapacidad., no
cubrienda los  fondos de o cuenta individual el costo de e
contratacion de una pension,  HNo obstante podrd Lener acceszsio o

la "pension garantizada”, pues zumando ambos conceptos tenemos:

1,100 + 150 = 1,290 semanas  cobizadag

Pol tanto, las 150 semanas amparadas por certificadog IM35
no se tomardn en cuenta, por ejemplo, pata la ayuda en gastoz

e matr imonio.

- Lag incapacidadns otorgalag por enfermedart general como
praorroda a  las primetvas 52 semanas, se  compiubtardn para  lag
pensionea e invalidez y vida y para la "vensién carantizada',
como semanas cotizadas.

Lo contrario sefialaba la iniciativa del Eijiecativo y se
suprimio. (9).
b Pensionados. El IMSS les geguirda pacando sus pensiones

adquiridas gue aumentardn conforme al salario minimo del D.F.

b Asequrados,  Que al entrar en vigor la nueva Ley, va aue
estén coltizando o en el periodo de conservacién de derechos,
podrdn optar entre el sgistema de la ley veuente o la nueva,
para lo cual el IMSS deberd efectuarles cdalculo egbimativo del
importe de la pensidn segun cada uno de  los ordenamientes

legales.
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Monto de asemanas cobizadas para aceeder a pension, Eatos
brabajadores Lepdrdn gue coabrir el btotal de semanaz cobisadas
previstas en la ley aun vigente, es decpi, solo 500 wemanas
pata acceder a lag pensiones e vejer o cesantfa, y 100 para 'a

Je dnvalidesn .

YOMta a parbtit del Lode enero dde 1297, Fatos Lrabaiadores

ao gometerdn al nueve ovdenamiento teagal. (H),

Congervacion  de  derechog, fe decir, el  periodo

b
15d

equivalenle a la cuarla parle e fas gemanasg colizadas, perno
gqus ne o puede mor meao A LG weses,  Periodo denbio del cual ol
trabajador puede ocuplir  algun reqguizgilo gue te falle para
obbener una pensidn: edad o jpmeto de ol izaciones,

Pues hien, egte dorecho del  asequrads silo ge  congerva
respechko a Jas penstionas Jde invalides v owida: teapecto a 1as
pensiones «de cesanl fa v ove jes nooge reve ya oewba instylacion

toda ves gue 1a nueva mecanica opoeral iva e asbas pensiones 1a

hace fnneceaar ia; asi on cano e gque el asegurado tenga la edal
pero no las cobizaciones necesarias podrad  geanitr colbizanao
hagla cubrirvias, =i bavievta ol numero doe cobizaciopes, bepo no
la adad, podra obteney de bocos modos la pension i ob monto de
la gque le ecorresponde excede W% Ja “pepaicn agapankizada™, o
bien poditd esperarse a ecumpliv la edad para contratar la

pengion. (10),
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Fdad reguerida para pension de cesanlia o vejes, Come
sefialé anteriormente an togquieren ") Y 63 affos,
respectivamente: sin embargo, la  iniciativa  proponta su
incremento gradual hasta 62 y 67 afios.  La nueva ley no pravé

tal incremento. (5).
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CONCLUSLOMES

Primera.- Por la falta de informacion que hav por parte de
log patrones asf ecomo de laz ingtituciones encardgadas (e la
gegur idad  social. el derecho al goce de lag pengionns del
Seguro  Social  es  perdilo por carecer de  losm  reauisitos
indispengables para el olorgamisnto de dichas pensianes, a las
que Liene derecho el Lrabajador e sulte un riesgo de brabajo,

como a log heneficiarios (dendoz) en caso de fallecimiento,

Segunda .- Laz condiciones precarias on las gue guadan tanto
la vinda como el viuda en s ocaso, o log descendienltes o
ascendientes cuando falta la fuente de mamtencing aunado a la
falta de interés que hace ol palron al inscribir al trabaijador
2l Insbtituto con todos log requisitos leadalea dun se requieren
y e fueron omibidos, ez la vazon por la cual se plantea un
panorama de lo que es en la actualidad lTa samn tdad social oy
puede aar en Mdxico, la rama de Derecho Social en gu apartado
de pengion de viudez ¢ en el seguro e invalides v muerte gue a

partir de 1997 cambiard a SEGURO DFE INVALIDEZ Y VIDA.

Tercera.- En la Congtilbucion de 1917 eu donde se eleova a un

rango conatitucional los primeros principios de la SEGURIDAD
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SOCEAL dejando asentada la (inalidad Jde dicho proyecto que eta
y hasta la fecha es el bienestar individual v colectivo,
Hie de Jos wayores rebos para la segur pdad aocial an México

ha sido siempre brindar proteceidon a boda la poblacion

Cuarta.-  Fn eate gantido. es inporbanta congiderar gne a jos
diferentes reglmones de megnridad gocial en el paws, es decir,
al (M35, 1885TE. I85FAM. elc¢., unicamanle cobizan ol 35% de la
poblacion  ocupada  ([NCLUYEMDO  EMN O ESTA A TRABAJADORES o
ASALARIADOS O POR  VUENTA - PROPTIM, by In  daue  aun noe

encontramos aleiados del ideal de anivermalidad gue siempre ha

soatenido la gequridad social Mexicana.

Oninta.~ A fin de poder incremantar la cobertura sobre bagea
adlidas, es impeorabivo jntrodocir wodificaciones a la actual
legialacidn que vige al IM3S, ya gue nmmmioaos rupos aoriales
ho cuenbtan en la actualidad con la posibilidad e integrarse a
1o benaficios que dgla ingkbituecion ototaa a g
derechohabienles por formar perte de la economla informal «
hien percibiv 1emnaciones no salaviales,

No o puede  pasait inadvertido el hecho  de  que las
contribuciones y la coberbtura de Ja seyuridad smocial eaban
directamente vinculadag a la  giluacian del waplea v o loa

salarios,



Bexka, - Tuando  disminuye el pmploc formal,  se veduca  1a
cobevtura y bajan log ingresos dal Tnstjboalo, La recawdaciap
al estar ligada a Jog salavios y po oal eosto de los aervivions,
depende congiderablemente de Lo evolucion de dalos, por bo qure
Aonpocas en gque os galariog o cvecen on b rminos tealns, 1es

ingresos institucionales olimeinuyen v ew on esos tiegnos da

alveraiidad, cuando Ja demanda de servicios aumenta .

Séptima -~ Poy  otva parie,  ea de hacer notar que  las
contribiciones  por  prevision  y  geguridad  @ocial  oson un
componente de la ndmina de las osapresac del pats, siendo en la
actualidad del 31.5% de los =malavios colizables, Por ello,
cualguier esfuerzo que 8e haga por dizaminuir  ealka carqa
contribuird a yenerar mds empleos e jncrementar el nivel de loa

salarios en beneficio de Jos btrabajadores.

tletava. - Be (ondasntal e los cambios  instilucionales se
encuentren apegados a los principdos solidarios v odiskr ibot jves
que dieron origen a  dsta Inztitacion., oomo son los  ue  se
proponen en este trabaio de TESIS, a fin de regponder a las
aspiraciones que nos identifican como Hacion y de dar cabal

cumplimiento a las demandas de log traba jadoves.

Movena. - tno de Jos propasilos es que o) TMSS hrascienda mas

alld de la prateccion a los tirabajadotes actuales v ode apoyo a
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Last  empregass ya  ectablecidas, para

crecvimiento economico v ola

Décima., - La seqmr idad social mexicana

humaniatas, e bhienestar  individual v

PLoneer

feamiliar,

ach ivamente el

deneracion de ompleos,

Feal brma valores

o

de pairidad

gsocial, de  redigby ibueion  de ingresos vy de desariollo
comtnitario. Bl IMAS debe pormanccet  como ingbynmenkbo de la
sequtidad gocial integral para coadyuvar a alcansar la plena
igualdad de opor tunidades que mlestro pais exige,

Moamdg  en  eatas  conclagiones  quieto dejar asentada  la
diferencia entie causa y eleclo.

CAUSA: Fs el contrato que ecelebran los lrabaijadoves vy
patyones.

BEFECTO: Feola yelacion que ge dd entre el trabajador v ool
patran  en el Lransenrzo del  degartollo de las  actividades
labhorales,

QUIEN SE ENCARGA DE LA EJECUCTON DFE LA CAUSA ¥ DEL EFECTD E4
EL: IM55.

thilécima, ~ ML PROPUESTA  CONSISTE  FH: Dar  uba  mayes
proteccion a los beveliciarios Jdel btrabajador gue gozaba de uny

incapacidad pon

de un aceidonte de trabaio,

tiesgo de trabalio o que haya waer Lo por

catsa



La Ly del Segino Social conbompla que para Lepeor el deprochio
f {

Al goce de da o pengian ade o vinder se debe conbemplar de

siguiente:

At 453 DE LS A VIGENTE:

La pensidon de viwdesn sera dgual al o0y de 1o peezion e

invalides, de veijer o de cocantia on edad  avansada, gque ol

[rensionado faltecido  disfrulabag node la  gue  fJmbiere

cotiteapondido al asegurado en el caso de jnvalides.

Arbt. 1310 DE L3 8  QUE TENDRA VIGENCIA EN 1977
La pension de viudez sera igual al 0% de 1a gue lmbieye

corregpondido al azegqurade en ol vaso de invalidesz o de la aue

venfa disfrutando el asegurado pov eate supnesto.

Fn Léarminos generales el inego de palabras gue conbemplan

log arlLicnlons desoritos anteriorment e 1o ineioran [as

condivicnes de vida, oponiendose a una de laz (ioalidades de 1a

seguridad  sovial e ea la o proleccion  de  los medios  de

aubsiatancia v o loe servicios  sociales necesar jog para ol

biepnestar individoal y colectivo.

Mobivo por el cual MU PROFUHESTA  ES ane ge aumente en un

0% mdg ol monlo de la penstion sin impotbar Jas gemanag e

colizacion ademds de darle prioridad a las wiadas o viwlog gun

se o eneuentren enoedad avanzada gin deova de moteder  a joe

)

descendientes y an sn caso a los ascendienlee,
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