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INTRODUCCION.

La concepcion y realizacion del presente trabajo, surge de la reflexion a lo
afirmado por Eduardo Novoa Monreal, de que la norma juridica y en general, el derecho,
desde el dia siguiente de su creacion, comienza a dislanciarse de la realidad social a
que estd destinado a regir. Una norma juridica que surge con vocacion de eternidad, por
ese solo hecho esta inefudiblemente condenada al fracaso.

El marco legal de la comunicacion - tema ceplral de la presente lesis - no
escapara a lo que sosliene Novoa Monreal, st este orden juridico se empefia en ser
estatico y si se opone a un cambio permanente. Desafortunadamente, nuestras leyes
que regulan la comunicacion en México, observamos, que se ubican en la antitesis del
“ravra pip” (Panta Rei) de Heraclito, trayendo como consecuencia su inoperatividad en
nuestra realidad social y eh el campo de la comunicacion. Un caso concreto de lo que
afirmamos, lo es |a Ley de Imprenta que liene su origen de vigencia, desde el afo de
1917 y en la vejez juridica; se encueniran también la Ley Federal de Radio y Television y
el Reglamento de Publicaciones y Revistas llustradas.

Nos proponemos con la presente tesis, demostrar ei "Divorcio® existente entre lo
ordenado por nuestras leyes y las conductas predominantes en nuestra sociedad,
muchas de las veces ubicadas en violaciones flagrantes y ante un silencio complice de
nuestras autoridades, molivado éste, la mayoria de las veces por la ambligiiedad y
apacronia existente en la redaccion de las normas juridicas relativas a la comunicacion
en Mexica.

En este contexto, hacemos en la primera parte de esle trabajo, reflexiones en
lorno a los derechos naturales del hombre, mismos, que afirmamos que existen no
gracias a un reconacimiento expreso del ordepamiemlo positivo, sino aceptando la

existencia a priori de eslos derechos, de fal suerte que aunque no hubiera



reconocimiento por parte del Derecho Positivo de esfos derechos, éstos continuarian
existiendo.

En una segunda parte de nuestro frabajo, reproducimos el marco legal,
dogmatico y vigente de las nonnas que se abocan a la comunicacion y resaltando con
todo propésito, la normatividad relativa a los ataques a fa Moral Publica, para en una
parte final intentar demostrar {a existencia de un abismo habido entre este orden
normativo y {a realidad social,

No sabemos si lograremos nuestro objelivo, pero de algo st estamos seguros:
Que en la elaboracién de este trabajo, descubrimos gue tenemos vocacién de filosofar -
desde luego - en el sentido pltagdrico; es decir, que descubrimos nuestro amor por el

saber y que ya sabemos que no sabemos, parafraseando a Socrates.



‘ CAPITULO |
LA LIBERTAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL

DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE
A) ANALISIS FILOSOFICO.

La dignidad de la persona humana -nos dice Kant- exige que nadie pueda usar a
otro exclusivamente como medio para alcanzar sus propdsitos; todo ser humano debe

ser tratado siempre como un fin en sl. '

Con eslo, el fildsofo Konigsberg nos describe la esencia del ser humano, un ser
que posee dignidad por tener su fin en sl mismo, diferenciandose de las cosas que tiene

su fin fuera de sl, que sirven de medios a fines ajenos y que por eso tiene precio.

. El hombre -como fin en si mismo o autofin- nace con derechos intrinsecos a su
misma naturaleza, no los va cobrando en su existencia sino mas bien es parte esencial
de ¢! mismo. Desde este punto de vista los ordenamientos positivos, solo formalizan
esos derechos que el hombre los tiene a veces a pesar del mismo Derecho. A este
conjunto de Derechos que el hombre tiene como parte conformante de su misma

naturaleza, es lo que se le ha conocido como jusnaturalismo o Derecho Natural.

Al respecto, Marx Weber, sostiene que estos derechos son independientes de
todo derecho positivo y preeminentes frente a él estos derechos son de validez general,

supratemporal y suprahlslérica.'

" BODENHEIMER, EDGAR.~ Teorla del Derecho.- Edit. F.C E., Ta reimpresion, México 1982, pig. 184,

? HENK EL HEINRICIE- Introduccion a la Filasofia del Derecho - Edit. Taurus, Madiid, pag. 646.
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A la pregunta, cuéles son esos derechos, nosotros contestariamos que serian
todos aquellos sin los cuales el ser humano no se realizaria ontoldgicamente hablando, o
parafraseando a Ignacio Burgoa, serian aquellos sin los cuales el ser humano, no

lograria objetivar su teleologia. Entre estos derechos estan la libertad, la igualdad, etc.

Todos estos derechos consideramos que no son un "regalo” u "otorgarmiento
gratuito” por parte del Estado, son mas bien premisa fundante de la existencia misma del
Estado. Este, lo tnico que hace por medio del Derecho Positivo, reconocer a posterior,
lo valido a priori, lo valido intrinsecamente sin necesidad ontolégica del mismo

reconocimiento extrinseco por parte del ordenamiento juridico.

El que histéricamente no hayan sido reconocidos siempre por el Estado, eso no
es argumento para negar su existencia y su validez. No olvidemos que la apreciacion
subjetiva nunca cambia el mundo del ser. No porque a la tierra alguna vez se le aprecio
como cuadrada, ésta modifico su forma. Simplemente eran apreciaciones erdneas, que

nunca afectaron el ser natural de la tierra.

Esto que afirmamos con nuestras palabras, Giorgio del Vecchio lo sostiene
diciendo que las objeciones formuladas contra el Derecho Natural no tienen fundamento
bastante. Echan en cara -nos sigue diciendo del Vecchio- al Derecho Natural, el que no
siempre se haya conforinado en los hechos, el que es una mera idea. Se dice por
ejemplo. El Derecho Natural quiere hacer libres a los hombres y sin embargo, HA
HABIDO ESCLAVOS. En sustancia se viene a reprobar al Derecho Natural, que no sea
Derecho Positivo. Pero el Derecho Natural se distingue por esencia del Derecho Positivo
cabalmente en eslo, es decir, en que se afirma como principio deonlolégico: indica lo que
DEBE SER, aunque de hecho NO SEA. Existe en cuanto tiene VIGENCIA IDEAL;

idealmente estd en vigor aunque de hecho haya sido violado. La violacién -termina
5



diciendo del Vecchio- se refiere al fendmeno, pero no destruye la ley supraordinaria al

mismo.?

Por otra parte, estos derechos connaturales al hombre no se encuentran en

documento alguno, se encuentran en el dictamen de nuestra razén.

El Derecho Natural, es como aquello que se nos enseiaba del "Topus uranus
platdnico”, lugar donde se encontraban fas esencias de las cosas, y las que percibiamos
por los sentidos no eran sino sombras o imagenes de los originales que descansaban en
ese mundo ideal de Platon. Asi nuestros derechos naturales, no los palpamos en la
experiencia porque no tienen existencia real sino ideal; no los conocemos pero si los
intuimos. Es como sefiala el maestro Recasens Siches, al decirnos que del Derecho
Natural no hay que esperar ni demasiado, ni demasiado poco. Quiere decir con esto que
el Derecho Natural no puede ser solucion a los detalles de la convivencia, sencillamente
porque estos se hayan condicionados por muchas circunstancias de hecho. EI Derecho
Natural para el jurista es como la nocion de lo bello para el artista; lo bello no es una
receta para fabricar obras maestras, es al igual que lo justo, un principio de
discriminacion.! £l unico fundamento del Derecho Naturat -nos dice Hugo Groclo- es la
razon, siendo esta razdn independiente de toda fe religiosa, Ei Derecho Natural es tan
inmutable que no puede ser cambiado por Dios mismo, y agrega algo més esle

pensador, en el sentido de que el Derecho Natural existiria aunque Dios no existiera.®

En esta misma linea el Derecho verdadero es la recta razon, conforme a la

naturaleza; es de aplicacion universal, inmutable y eterno; llama al hoimbre al bien con

*BEL VECCINO, GIORGIO.- Filosofia det Derechio.- 9. Edicion. Fdit, Bosch, Barcclona 1969, pig. 303.
amiento Jurldico en ¢l Siglo XX - 1a Edicion, Edit.

Parraa, México 1963, Pag. 123,
SLATORIE, ANGEL.- Ininoduccion ! Derecho.- Sa. Edicion, Edit, Aricl, Madrid 1972, pig. 155.
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sus mandalos y le aleja del mal mediante sus prohibiciones. Este derecho -nos dice
Ciceron- no es una cosa en Roma y olra en Atenas. Es obligatorio para todos los
pueblos y naciones de todas las épocas,G porque nos sigue diciendo este pensador, si el
Derecho se fundara en la voluntad de los pueblos, en los derechos de los principes o en
las sentencias de los jueces, seria entonces derecho el latrocinio, derecho el adulterio,
derecho la confeccidn de testamentos falsos, con tal que estos recibieran los sufragios o
la aprobacion de la masa. Para Ciceron, !a ley no podia derivar de su obligatoriedad
ultima simplemente del hecho de su promulgacion, El derecho legisiado debia en su
opinién ser el reflejo de un derecho natural y supremo, mas concretamente aun, de un

derecho divino.”

Un pensador contemporaneo en forma muy precisa nos dice que todo Derecho
Positivo es un ensayo, mas o menos feliz de realizacion del Derecho Natural. El Derecho
Natural es el que da al Derecho Positivo su senltido, su fin y su base ética normativa. Las
llamadas lagunas constituyen, las puertas por las cuales el Derecho Natural se asoma

constantemente a la vida.

El multicitado Derecho Natural, nosotros lo interpretamos ahora como el conjunto
de derechos que el hombre tiene por propia naturaleza independientemente que el
Derecho Positivo o reconozca o no. Ciertamente afirmariamos que para la validez de un
ordenamiento juridico dependeria de la mayor o menor adecuacion a este derecho ideal,
que aunque en forma emplrica no conocemos, todos lo intuimos por medio de nuestra
razén. De tai manera que un derecho positivo que no se adecuara a este derecho,

indiscutiblemente que tendria la validez formal suficiente para Hans Kelsen, pero que

¢ BODENHEIMER, EDGAR.- Op. Cit. pig. 134,
T GOMEZ ROBLEDO, .- Meditaciones sobre Justicia.- 1a Reimpiesion, Edit. F.C.E., México 1982, pig. 89.
F ROMMEN, ENRIQUE - Derecho Nawral- Ia Edicion, Edit. Jus, Mésico 1959, pAg. 25.




para nosolros como criticos del derecho, diriamos que seria un derecho con validez
etiquetada.

Nuestro pensamiento es avalado por Tomas de Aquino, quien nos dice que la
autoridad que dicla leyes que conlradicen la ley natural prohibiliva, deja de ser autoridad
en el sentido juridico y degenera en tirania. Se convierte en un mero fendmeno de
fuerza, y la fuerza no puede por si misma, imponer ningun deber interno de obediencia.’

En las diferentes posturas jusnaturistas, encontramos algo de comun, que es
justamente lo que hacemos propio y defendemos, nos referimos a que el derecho vale y
consecuentemente obliga, no porque lo haya creado un legislador humano o tenga su
origen en cualquiera de las fuentes formales, sino por la bondad o justicia intrinseca de

su contenido, como atinadamente lo apunta Garcia Maynes. '
B) LA LIBERTAD DEL HOMBRE COMO DERECHO NATURAL.
* CONCEPTO DE LIBERTAD.
La libertad como todo valor ideal, ofrece un significativo grado de dificultad para
la obtencidn de su definicion.
Todos los filésofos al hablar de libertad coinciden en algo muy significativo: que

los hombres son libres por naturaleza "in principio”.

Sedalaremos en breve algunas de las aportaciones filosoficas mas

representalivas en torno al tépico que ahora nos ocupa,

Edicion, Edit. UNAM, México 1977, pdp,. 128,



Tenemos variados conceplos acerca de la libertad, asi por ejemplo Hans Kelsen
entiende por libertad al hecho de no estar sometido al principio de causalidad. Resulla
asf la libertad como la condicién misma de la imputacion moral, religiosa o juridica."

Daniel Kuri Brefia, aclara este concepto kelseniano al decimos que la libertad
lleva implicita la nocion de responsabilidad moral, de tal manera dice este autor, que se

es responsable porque se es libre,

El automatismo y el delerminismo excluyen de responsabilidad moral porque la
voluntad no juega libremente, donde no hay posibilidad de elegir, donde no hay sino un
camino obligado no hay tampoco lugar a preferir; el sujeto no puede responder de los
actos que no realiza libremente, no es responsable de las determinaciones por las cuales

no se ha decidido él con entera libertad nl con posibilidad de eleccion.

La libertad la define e! citado filésofo, como la facultad de elegir entre dos bienes.
Psicolégicamente se ha demostrado que siempre nos decidimos, preferimos, optamos,
elegimos entre muchas cosas, lo hacemos buscando y creyendo que nuestra
determinacion nos reporta un bien. E! suicidio por ejemplo y es el caso extremo entre una
dramatica y ultima bifurcacion de caminos, aparece en la mente del suicida como una

liberacion de los males que angustian su vida,"”

Y es que la libertad como apuntamos antes, es el valor fundamental del hornbre,
pues con é| aparecen todos los demas valores o derechos del hombre. Un enle que no
tuviera libertad no podria calificdrsele su conducta de "buena" o "mala", de "justa” e

“injusta”, porque en esencia no seria conducta, sino un mero acontecer ciego o fatal. La

" KELSEN, HHANS. .- Teorfa Pura del Detecho - Tia Edicidn, Fdit. Eudcba, Buenos Aires 1973, pigs. 28-29.
12 KURI BRENA, DANIEL - {1 sofica al Estudio del Derecho - Ta Edicion, Edit. Jus, México

1978, pidg. 179.
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libertad -como nos dice Kant- es el Unico derecho originario que corresponde a cada

hombre como elemento integrante de la humanidad.”

El negar que el hombre es libre por naturaleza, llevaria aparejado la inexistencia
de {oda responsabilidad. Tendriamos, valga la comparacion, a hombres "lombrocianos”
en el senlido de la criminalidad nata, o para usar un ejemplo mas contemporaneo o
vigente, se acepta la ausencia de libertad o determinismo, cuando adoptamos posturas
de aguelia gente que tiene muchos hijos porque "asi lo quiso Dios” convirtiéndonos con
esta frase en "meras cosas" ya que la responsabilidad de los hijos se la atribuimos a una

causa abstracta y eficlente que denominamos Dios.

Por un determinismo o fatalismo (negacion de (a libertad en el hombre) que como
es obvio rechazamos absolulamente se encuentra BARUCH SPINOSA, quien sosliena
que no liene sentido la alabanza o el vituperio respecto a las acclones de los sujelos,
porque no es el sujeto quien obra verdaderamente, sino que es la naturaleza quien obra

en él, conviriéndose asi en un mero inslrumento de la necesidad natural.**

Notemos el paralelismo que guarda nuestro ejemplo y lo dicho por Spinosa, lo
Unico que varia es el nombre de Dios por Naturaleza, que en esencia se refiere a lo

mismo.

Hay leyes naturales -nos dice Spinosa- segin fas cuales cada individuo
naturalmente se encuentra determinado a existir y a conservarse, y agrega que es en
virtud de tales leyes que todo ser se conduce en la forma que conviene a su esencia, y

no puede conducirse de otro modo. Es de derecho natural -termina diciende Spinosa-

México 1983, pig. 288.
“DEL VECCHIO, GIORGIO.- Op. Cit., pag. S11.
I



que los peces grandes se comen a los menores. No q'ulere decir esto, que el pez grande
debe devorar al mas pequerio, sino que NECESARIAMENTE lo devora, llevado de una

irrenunciable inclinacion. *®

En el determinismo de Spinosa adverlimos que al hombre se le concibe como
"mero efecto” de causas ciegas que acttan en él, lo que trae como consecuencia logica

su inimputabilidad, o irresponsabilidad de sus actos.

Nosotros somos de la idea que el hombre es esencialmente libre, es mas,
seguimos a J. Paul Sarlre con su afirmacion de que el hombre estd condenado a ser
libre, porque a cada instante estamos decidiendo que hacer en el momento proximo y al
hacer eslo estamos ya ejerciendo nuestra libertad. Aun en el caso de decidirmos a no
hacer nada, eso ya implica una decision y por lo tanto un ejercicio de nuestra libertad.

La libertad por otra parle, no la concebimos como absolula, pues desde el
momento en que el hombre es sociable por naturaleza, su libertad tendra ya como
limitantes la libertad de los demas. En este sentido admitimos una libertad limitada por

circunstancias de toda indole, como lo seriala acertadamente Orlega y Gasset.

Son varios filosofos que explican la liberlad originaria del hombre, al mismo
tiempo que de alguna manera postulan como necesidad politica, la existencia de un
Estado y un Derecho que regule (nosotros diriamos reglamenten esta liberlad) a fin de

garantizar el ejercicio sano de la liberlad por todos los hombres.

Tenemos por efemplo a JUAN JACOBO ROUSSEAU quien nos dice que los

hombres fueron originariamente LIBRES e iguales, viviendo con extrema simplicidad en

15 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO.- La Definicion del Derecho.- 1a Edicion, Edit. Siylo, Mésico 1948,
pig. 66,



los bosques, siguiendo unicamente los dictdmenes de la naturaleza. Entonces, en
aguella primera época, el hombie no habia sido todavia corrompido por la degeneracion
que trae consigo la civilizacion. Era bueno porque el hombre nace bueno como todo
aquello que emerge o sale de la naturaleza, y era feliz."®

Esta aportacion filoséfica de Rousseau, como él mismo lo apunta en su Contrato
Social, es s6lo una especulacion, una hipotesis inverificable. De todas formas existen
dos ensefianzas en su pensamiento: una primera, que el hombre es libre por naturaleza
y la otra que el hombre con la civilizacion tiende a abusar de su libertad con perjuicio de
los demds. La solucion como sabemos que propone, es la creacion de un Estado

mediante un convenio social.

JOHN LOCKE al respecto, sostiene que los hombres disponfan de una
LIBERTAD ILIMITADA y que unicamente se guiaban por el instinto de conservacion y por
el deseo de una vida confortable y feliz. Lo bueno y fo malo no era ofra cosa que el
placer y el dolor y los medios adecuados para alcanzar aquél o caer en el segundo.
Cada hombre podia ejecutar todas aquellas acciones que le sirvieran para la satisfaccion
de sus necesidades y apelitos. Pero como fodos los hombres disponian de la misma
libertad, vivian en el estado de naturaleza llenos de temor y rodeados de peligro. Todo
esto trala como consecuencia una guerra actual o polencial."

También este filbsofo como vemos, coincide con Rousseau en el sentido de que el
hombre es libre por naturaleza y de la Imperiosa necesidad de la creacién de un Estado

y un Derecho, como solucion para regular el ejercicio de la libertad, es decir limitarla para

conseguir una paz social.

Y DEL VECCHIO, GIORGIO.- Op. Cit., pip,. 85.
" VERDROSS, ALFRED - Op. Cit, Pig. 191.



El mismo TOMAS HOBBES, nos habla de una liberiad connatural en el ser
humano, aunque claro, identificando libertad con fuerza, aspecto muy discutible y que

omitimos comentarlo, porque seria tan vasto como para conformar olra tesis.

Tomas Hobbes como sabemos postula la tesis del "bellum omnium contra omnes”
al decirnos que en el estado de naluraleza todos los hombres tienen derecho a todo; es
decir, pueden hacer lo que les venga en gana sin mas limitacion que la de sus propias
fuerzas. Pero el derecho de todos a todas |as cosas, no es en realidad algo mejor que la
situacion que existirla si nadie tuviera derecho a nada. Pues poco vale el derecho que un

hombre tiene, cuando otro tan fuerie como él, posee el mismo derecho.

Hobbes en su Levialan, al igual que los fildsofos antes citados, concibe al hombre
libre por naturaleza, pero dado que Identifica libertad con fuerza, por lo que se da la
guerra de todos contra todos, @l propone como solucion, la creacion de un Estado, solo
que un Estado como sabemos con caracleristicas de absolutista, teniendo como

consecuencia la aniquilacion de la libertad humana.

* LIBERTAD INDIVIDUAL Y LIBERTAD SOCIAL.

La libertad por lo anteriormente expuesto resulta ser la posibilidad que tiene el ser
humano de escoger sus fines vitales y seleccionar los medios adecuados para la
consecucion de aquellos. Esta libertad asf entendida y quedandose en el mero terreno
de la idealidad, es lo que Ignacio Burgoa denomina liberiad psicolégica o individual, y
cuando esta libetad se transforma en la potestad genérica de actuar real y

trascedenlemente de la persona humana, actuacion que implica la consecucion objeliva



de los fines vitales y la realizacion practica de los medios adecuados para la obtencion

de aquellos, es como obienemos la llamada libertad social.

La libertad social, es decir, la consagrada como formalidad legal en un texlo
constitucional, la encontramos por primera vez en la historia, en el articulo IV de la
DECLARACION FRANCESA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO,
el que nos dice:

"l.a libertad consiste en poder hacer todo lo que no daiie a otro. El ejercicio de los
derechos nalturales del hombre ho tiene mas limites que los que aseguran a los otros

miembros de la sociedad el goce de esos mismos derechos”.

Se consagra en este texto, la libetlad como una garantla individual, es decir,
como un derecho publico del gobernado, como una potestad o facullad de reclamar al

Estado el respeto a la libertad,

Esta libertad, nuesira Conslilucion vigente la consagra especificamente en los

Atticulos 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 24°,

De este grupo de garantias de liberlad que consagra nuestra Constitucion, nos
interesa primordialmente la garantia de libertad de expresion de ideas, contenida en los
Articulos 6° y 7° de la Carla Magna, y nos interesa primordialmente, porque la posible
"Reglamentacion del Derecho a la Informacion” se enmarca en dicha garantia

constitucional.



C) REFERENCIAS HISTORICAS SOBRE LA LIBERTAD DEL HOMBRE.
* TIEMPOS PRIMITIVOS.

No es posible no solo hablar de la exislencia de los derechos del hombre, sino ni

siquiera de poteslades o facullades.

Como es sabido, en las tribus, la madre y el padre disfrutaban de absoluto
respeto por parle de sus subalternos, sobre los cuales, en muchos casos, lenian

derechos de vida o muerte."
* TIEMPOS ORIENTALES.

En los regimenes sociales orientales, los derechos del hombre no existieron, por
lo que la libeitad del hombre era desconocida. El individuo tenia como consigna
obedecer y callar, ya que ios mandamientos que recibia eran conceptuados como

provenientes del representante de Dios.

"L.a forma general del Estado en el mundo oriental, afirma Gettel, fue la de una
aulocracia o monarquia despélica. Los monarcas fueron venerados como dioses, tal es
el caso de Egipto, o considerados como agentes de los dioses, segin ocurria en Persia y

Asiria*."®

™ CASO, ANTONIO.- Sociolopta - 4a. Edicion, tidit F.C 5., Mésico 1978, pidg. 301,
P RAYMUND C. GETEL.- Historia de tas Ideas Pollticas.- Bdit. Taurus, Madrid 1979, Tonio 1, pig. 63,
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El hombre estaba en una ignorancia total, por la falla de libertad y de iniciativa
personal, ya que el gobernante tenia un poder ilimitado (como por ejemplo en el pueblo

hebreo, las normas de Jehova, eran producto de un pacto entre Dios y el pueblo).

Sin embargo, como una excepcién, encontramos que la India no estaba dolada
de un gobierno teocrético, el estado temporal era independientemente de a religion, por
lo que el pensamiento hindu se revelé marcadamente democratico y liberal.

En China, los fildsofos mas destacados lales como Conlfucio, Mencio, Mohti y Lao
Tse, predicaron fa lgualdad, sostuvieron la democracia como forma de gobiemo y
abogaron por el derecho tegitimo del gobernado para revelarse contra los mandatos

despoticos y arbitrarios del gobernante.
En Grecia, el individuo tampoco gozaba de derechos como persona.

En Esparta habia una verdadera desigualdad social, estando dividida la
poblacién en tres capas, las cuales eran: los idiotas o siervos, que se dedicaban a los
trabajos agricolas; los periecos o clase media, quienes desempefiaban la industria y el
comercio y los esparlanos proplamente dichos, que constituian la clase aristocratica y
privilegiada, anle esla jerarquia social, es inulil hablar de la existencia de los derechos

del hombre o garantias individuales.

En Atenas, el individuo como gobernado no era litular de ningun derecho frente al

poder publico.

Los sofislas reaccionaron conlra estas concepciones. Afirmando que "el hombre
q

es la medida de todas las cosas" y que, por ende, ninguna verdad o supuesla verdad
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tiene validez universal, puesto que su sentido depende de cada sujeto, Hiegaron a

presuponer a ta anarquia como fa situacion naturat det individuo.

Para apoyar su tesis anarquista, los sofistas a través de las ideas de Hippies y
Alcidamas, sostenian fa existencia de los derechos del hombre, pero no a titulo de
prerrogativo que el gobernado debiera tener frente a la auloridad, sino reputandolos
como elementos inseparables de la persona humana en un estado de naluraleza, en que
nadie esta supeditado a nadie y en que todos son libres e iguales, situacion que significa
para los discipulos de Heraclito, el ideal de la humanidad que se alcanzaria al suprimir la

organizacion estatal,”®

Socrales impugnd las ideas sofistas, estimaba que e} hombre habia nacido en un
plano de igualdad con sus semejantes, proclamo el principio de la racionalidad en todos
los aclos de la vida individual y publica, prelendiendo que toda la actuacion humana, se
sujetase a una norma élica de validez universal.

. Plalon Justificaba la desigualdad social, propugnando fa sumision de fos
mediocres respecto de los mejores, esto es, consideraba que el poder publico debia ser
desempefiado por personas capaciladas intelectualmente y culturaimente. Platon llegaba
hasia el exiremo, en su concepcion ideal del Estado, de considerar a éste como la

realidad non plus ultra que debia absorber toda la actlividad individual.

Aristoteles, discipulo del anterior, se muestra liberal en la cuestion de la situacion
del individuo frente al poder publico. Segin ef estagirita, para que el hombre pueda
alcanzar un grado de perfeccion, era menester gozar de cierlo radio de fiberlad, para lo
cual las autoridades deberian asumir el papel de tolerancia, pero nunca se deberian ver

obligados arespetaria como st se tratara de un verdadero derecho.

2 ROMMEN, ENRIQUE - Op. Cit., pig. 18.



Por lo que se ve a la igualdad, Aristételes la prescribia al justificar la esclavitud y
la existencia de clases sociales completamente diversas, por lo que en su doctiina no
podemos vislumbrar ninguna concepcion respecto a los derechos publicos individuales,

ni consiguientemente, por lo que concierne a ningtin medio juridico de proleccion a los

mismos.?*

* EDAD MEDIA,

De manera general, el Lic. Mariano Azuela, distingue lres periodos de! medievo, a
saber: el de las invasiones, el feudal y el municipal, en los cuales era diversa la situacion

del individuo en cuanto a sus derechos fundamentales, principalmente el de la libertad.

La época de las invasiones, se caraclerizo por el predominio de la arbitrariedad y
el despotismo sobre la libertad humana, pues existia lo que se conoce con el nombre de
“vindicta privata", en la que cada quien podia hacerse justicia por su propia mano,

La época feudal se caracleriza por el dominio del poseedor de la tierra, duefio de
ella. El régimen de la servidumbre olorgaba a éste un poder soberano sobre los siervos o
vasallos, pudiendo disponer de su persona casi flimitadamente. No fue posible concebir
siquiera un orden de derecho que garantizara la libertad del hombre como elemento

inherente a la personalidad humana.

Cuando las ciudades libres de la Edad Media fueron desarrollandose, los
ciladinos supieron imponerse a la auloridad del sefor feudal, exigiéndole salvo

conductos, cartas de seguridad, etc., y en general el reconocimiento de cliertos derechos.

* Conforme al pensamiento Aristolélico, Ia verdadera igualdad, consiste en e tratamiento “igunl para los
iguales” y “desigual para fos desiguales”, pucs solo asi puede obtenesse el equilibtio social, es decir, la
Justicia.



Se creo en esle tercer periodo medieval, el municipal, un régimen de legalidad que
limitaba y somelia la auloridad del sefor feudal en beneficio de los habitantes de las

ciudades.

* INGLATERRA,

Es en Inglaterra donde la congregacion legal de la libertad humana, alcanzo un
admirable grado de desarrollo. El derecho inglés esla basado en el espiritu y
temperamenlo anglosajones, que siempre se dislinguieron por ser amantes y defensores

vehementes de la libertad.

La constilucion inglesa, surgié como un conjunto normativo consuetudinario. No
tiene como antecedente ninguna norma legal, sino que se produce espontaneamente; es
el prototipo de la conslitucién espontanea, a diferencia de la impuesta, que no surge de

la costumbre juridico-social, sino que depende de un aclo legislativo.

Se crearon los primeros tribunales que eran el "Wilan" o consejo de nobles, el
tribunal del condado y el consejo de los cien que se concrelaban a vigilar el desarrollo de
las ordallas o juicio de Dios. Con posterioridad se establecio lo que se lamo la "Curia
Regis" o Corte de Rey; en toda Inglalerra se fue extendiendo lo que se llamé el Common
Law, que es un conjunto normativo consuetudinario, enriquecido y complementado por

las resoluciones judiciales de los tribunales ingleses y en particular por la corte del Rey.

Asi, a principios del sigio Xlil los varones ingleses obligaron al Rey Juan Sin
Tierra, a firmar el documento politico de los derechos y libertades en Inglaterra y origen
de varias garantias constitucionales de diversos paises, principalmente de América. Nos

referimos a la famosa "Magna Charta”, en cuyos selenta y nueve capitulos hay una
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abundante enumeracion de garanlias prometidas a la lglesia, a los varones, a los

"freemen” y a la comunidad.

El preceplo mas importante de la Charta Magna Inglesa, es el marcado con el
ndmero 46, que constituye un anlecedente evidente de nuestros articulos 14 y 16
constitucionales. Contenia una garantia de legalidad, establecia que ningin hombre libre
podia ser arrestado, sino mediante juicio de sus pares y por las leyes de la tierra, ésta
dltima equivalia al Common Law que tenia una tendencia juridica de proteccidn a la
libertad.

Fue asi como el articulo 46 de la Magna Charta Inglesa, reconocid al hombre
libre, ta garantia de legaiidad, de audiencia y de legitimidad de los funcionarios o cuerpos

judiciales,

* FRANCIA.

. En Francia se perfilaba el jusnaturalismo como corriente politica para fijar las
relaciones entre el poder pablico y los gobemados, pero el despolismo y la autocracia
siguirron imperando, cuyo régimen se cimentaba en un sistema teocrético,

Ante esta triste realidad, surgen en Francia importantisimas corrientes politicas en
el siglo XVHI, las cuales pretendian acabar con el régimen absolutista; asi aparecen jos
fisibcratas. Por su parte Vollaire, proclama ia igualdad de fos hombres respecto a los
derechos naturales de libertad. Los Enciclopedistas, principalmente Diderot y D'Alembert,

pugnaban por la consagracion de los derechos naturales del hombre,

Rousseau con su teoria del Contrato Social, afinmaba que el hombre en un
principio vivié en un estado de naluraleza, es decir que su actividad no estaba limilada

por alguna norma, que desplegaba su libertad sin obstaculo alguno; en una palabra, que
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disfrutaba de una completa felicidad para cuya consecucion, segun dicho pensador, no
operaba I1a razon, sino los senlimientos de piedad. Con el progreso natural, se fueron
marcando diferencias entre los individuos antes colocados en una posicion de verdadera
igualdad, y es entonces cuando suceden choques y pugnas entre ellos. Para evitar esto
los hombres, segin Rousseau, concertaron un pacle de convivencia, estableciendo de
esta manera la sociedad civil, limitandose ellos mismos su propia aclividad parlicular y
restringiendo en esta forma sus derechos nalurales. Se establecid un poder o una
autoridad suprema, cuyo litular fue y es la comunidad, capaz de imponerse a los

individuos.

La libertad humana fue terriblemente mancillada por los gobiemos monarquicos
absolulistas. A lravés de Grdenes secrelas, se sometia a prision a los individuos sin
expresarle la causa o el molivo de su delencion, este clima verdaderamente vejatorio se
identificaba con la voluntad del monarca, a tal punio que LUIS XIV, el rey sol, solla decir

que "el estado era él".

"El documento mas importanle en que cristalizd el ideario de la Revolucion
Francesa, fute la famosa Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en

1789.

"La naturaleza ha hecho -segun Lafayetie- a los hombres libyres e iguales. Todo
hombre nace con derechos inalienables e imprescriptibles, como son la libertad de todas
sus opiniones, el ciudadano de su honor y de su vida, la disposicién enlera de su
persona y de todas sus facultades, la expresion de sus pensamientos por todos los

medios posibles, procurarse el bieneslar y del derecho de resistencia a la opresion.
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Desde el punto de vista estrictamente juridico-politico, la Declaracion Francesa de
1789 contenia en sus diversos preceptos los siguientes principios: democralico,

individualista y tiberal.

El sistema de mencion en la Declaracion Francesa de 1789, fue adoptado por
casi la lotalidad de los paises civilizados, principalmente por México. Asi, la posicion
individualista y iiberal que adopto el Estado Mexicano, tiene su origen en dicha
declaracion, posicion que implicaba que el fin del Estado, estribaba en proteger al

individuo en el goce y disfrute de los derechos connalurales a su personalidad.

La Declaracion Francesa, consignaba olras como la libertad de pensamiento, de
expresion del mismo. “La libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones es
uno de los derechos mas preciosos del hombre: todo ciudadano puede hablar, escribir o
imprimir libremente, pero debe responder del abuso de esa libertad en los casos

determinados por la fey".

* MEXICO.

Solo nos referimos por modo general a la situacion del gobernado en nuestio pais
a través de las tres elapas en que suele dividirse su historia: la pre-hispénica, la colonial

y la independiente,

a) No es dable descubrir ninguna instilucion, que acuse una antecedencia de las
garantias individuales que consagraron, los regimenes sodales en que eslaban
estructurados los pueblos prehispanicos se vaciaron en formas primitivas y

nudimentarias; la autoridad suprema, era el rey o emperador. Consideraba al soberano
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inveslido de un poder ilimilado. Bien es cierlo que en algunos pueblos existian consejos
de ancianos y sacerdoles que aconsejaban al jefe supremo en las cuestiones
trascendentales para la vida publica; eslo nos hace pensar que en los regimenes
politicos y sociales primitivos el gobernado no era titwlar de ningun derecho frente al
gobemante. Estos pueblos tenian un derecho consuetudinario, ya que entre los
miembros de la comunidad fijaban cierta penalidad para hechos considerados como
delictuosos, quedando la observancia de tales practicas al crilerio o arbitrio del jefe

supremo.

b) En la Nueva Espaia, el dorechio colonial se integro con el derecho espafiol y
por las costumbres indigenas, y posteriormente por la Recopilacion de Leyes de Indias
de 1681, que autorizaba su validez en todo aguello que no fuesen incompatibles con los
principios morales y religiosos que informaban al derecho espafiol; estas leyes eran una
verdadera sintesis del derecho hispanico y las costumbres juridicas aborigenes. Por otra
parte, las Leyes de Caslilla tenian también aplicacion en la Nueva Espaiia con un

carécter supletorio.

En el orden polilico la auloridad suprema, era el mismo Rey de Espaiia, quien
eslaba represenlado por vimeyes o capilanes generales, segun la importancia de la
colonia de que se tralase. El monarca espafiol, concentraba en su persona las lres
funciones en que se desarrolla la actividad integral del Estado, pues era el supremo
administrador publico, legislador y juez.

Con el fin primordial de garantizar el realismo juridico, se cred el llamado Consejo
de Indias, organismo que actuaba como consullor del rey. £l rey Carlos Il en 1861,
ordeno la conjuncion de leyes en un Cédigo "Recopilacion de Leyes de Indias”. A tiavés

de las diversas ordenanzas, se observo la tendencia permanente de proteger a la
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poblacién indigena contra abusos y arbitrariedades de los esparioles, criollos y mestizos.

La legislacion de Indias fue, eminentemente protectora del indio.

c) La emancipacién politica de 1a Nueva Espafia comenzo a prepararse varios
afos antes de que don Miguel Hidalgo y Costilla lanzara el grito de insurgencia. Sin
embargo, la tendencia a establecer la igualdad politica entre Espafia y sus colonias trajo
como resultado en octubre de 1810, que las Corles extraordinatias y generales
expidiesen un decreto en el que se declaraba que los naturales de los dominios
espaiioles etan iguales en derecho a los de la peninsula y que un mes después, en
noviembre de! citado afio, se reconociese por las misma Cortes !a libertad de imprenta

en materia politica,

E! 18 de marzo de 1812, se expidié por las Cories extraordinarias y generales de
la Nacion Espanola la primera Constitucion Monarquica de Espafa y cuyo ordenamiento
estuvo vigente en México hasta la consumacion de su independencia el 27 de
septiembre de 1821 con la entrada del llamado "Ejército Trigarante". Dicho documento
suprimi¢ las desigualdades que existian entre peninsulares, criollos, mestizos, Indios y
demas sujetos de diferente extraccion racial. Las Cortes espafiolas expidieron diversos
decretos para hacer efectivos algunos de sus mandamientos en la Nueva Espaiia, tales

como el que declar6 !a libertad fabril e industrial, etc.

Fue asi como con la Constitucién de Cadiz de 1812, se consagraron los principios
torales del constitucionalismo moderno, tales como el de soberania popular, el de
division o separacion de poderes. Por tanto, de la primera carta constitucional de 1812,
Espaia deja de ser un estado absolutista para convertirse en una monarquia

constitucional.



La insurgencia, por su parle, procurd organizar juridica y politicamente a lo que
seria con posterioridad la Nacion Mexicana, a pesar de que el movimiento iniciado por
don Migue! Hidalgo y Costilla en sus albores parecia dirigirse contra "el mal gobiemo”,
adquirié impulsos legislativos que tuvieron como resultado la expedicion de diferentes
decretos, entre ellos el que abolia la esclavitud, expedido por Hidalgo el 6 de diciembre

de 1810.

Posteriormente se formé el Congreso de Anahuac, que el 6 de noviembre de
1813, expidio el acta solemne de la Declaracion de la Independencia de América
Septentrional, en la que se declard la disolucion definitiva del vinculo de dependencia

con el trono espafiol.

Casi un afio después, el 22 de octubre de 1814, el propio Congreso, expide un
documento jurldico-politico llamado Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, conocido cominmente con el nombre de Constitucion de Apalzingan, en el

que se encuentran plasmados los fundamentales principios de la ideologia insurgente.

En dicha Constitucion estd concebido el art. 24 que textualmente dice: "La
felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos derechos es el objeto

de la institucion de los gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas".

Las constituciones no necesitan declarar cudles son los derechos; necesitan

garantizar de la manera mas completa y mas absoluta todas las manifestaciones de la

libertad.
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El vacablo garantia, tiene una connotacion muy amplia, "Garantfa" equivale a
*aseguramiento” o “afianzamiento®, pudiendo denotar iguaimente "proteccion”, “respaldo”
o0 "apoyo". Juridicamente, el término y el concepto “garantia” se originaron en el derecho
privado.

En el derecho plblico, la palabra "garantia” y el vetbo garantizar son creaciones

instilucionales de los franceses y de ellos las tomaron los demas pueblos en cuya

legislacidn aparece desde mediados del siglo XIX".

Garantia Individual: Es una relacion juridica que existe entre el gobernado, por un
lado y el estado y sus autoridades, por el otro, en virtud de la cual surge para el primero
el derecho de exigir de los segundos una obligacion positiva o negativa, consistente en
respetar las prerrogativas fundamentales de que el hombre debe gozar para el

desenvolvimiento de su personalidad, relacion cuya fuente formal es la constitucion.

José Natividad Macias, uno de los mas distinguidos constituyentes "la conclusion
a que se ha llegado es que el hombre tiene un derecho fundamental, que es el derecho
a lavida, y en este derecho estd comprendido el derecho a la libertad, el cual se traduce

por el derecho a todas las necesidades naturales del individua”.

D) LOS ARTICULOS 6° Y 7° CONSTITUCIONALES, SUSTENTO
JURIDICO DE LA LIBRE MANIFESTACION DE IDEAS.

* Articulo 6° La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral los derechos de
tercero, provoque aigun deiito o perturbe el orden publico; el derecho a 1a informacién

serd garantizado por el Estado.
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COMENTARIO: El articuto 6° constitucional consagra lo que se entiende en
términos generales como libertad de expresion, es decir, garantizar a todo individuo la
posibilidad de expresar libremente su pensamiento. Esta se considera una de las
libertades basicas del ser humano y constituyd un punto esencial de la ideologia liberal
del siglo XVIII, en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de
agosto de 1789 en Francia, cuyo arliculo 10, expresaba que ninguno debla ser
molestado en sus opiniones, ain en las religiosas, mientras que la manifestacion de ellas

no perturben el orden publico eslablecido.

La intolerancia religiosa, jugd un papel muy importante en esta demanda liberal.
Las persecuciones de la Iglesia en contra de quienes fueron considerados sospechosos
de atentar contra el dogma, ocupan un capitulo importante en la historia de los castigos

aplicables con motivo de la expresion del pensamiento.

La referencia a este antecedenle es indispensable porque con frecuencia se
confunde la libertad esencial del ser humano en cuanto a su capacidad de manifestacion
de palabras y el régimen juridico que regula dicha capacidad. E! liberalismo se planteaba
fundamentalmente la cuestion de normar el ejercicio de la liberlad y definir con precision
las consecuencias juridicas del mencionado ejercicio. La diferencia parece sutil y sin

embargo es de una gran profundidad.

Si pensamos solamente en la libertad de expresion, veremos que ésta
efectivamente es connatural al ser humano y que su existencia, desde el punto de vista
filosdfico, no puede ser cuestionada, Todo hombre, en dltima instancia y en cualquier
época de la historia, ha sido libre de expresar sus opiniones; lo que el liberalismo
reclamaba no era la existencia de la libertad como tal, sino fas consecuencias juridicas

que suceden al hecho mismo de su ejercicio. Que el hombre ha sido siempre
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intrinsecamente libre de expresar sus ideas, no puede cuestionarse; sin embargo, dicha
manifestacion le pudo acarrear en diferentes tiermpos, todavia en el presente,
consecuencias que le producen perjuicios. Quien era juzgado por la Inquisicion debido a
una herejia, habia hecho uso de su libertad, pero las consecuencias que le acarreaba el

empleo de ella, lo podian llevar a la muerte.

Si bien al hombre le es dado, por su propia capacidad de hablar, la libertad de
expresion, sélo la regulacion juridica de la misma puede determinar los efectos de dicha
libertad. De este modo, la ideologia liberal planteaba desde sus inicios, no la mera
exaltacion metafisica de la libertad, sino el marco juridico en el que ésta podria darse,
poniendo limites a la accion del poder publico. Desde la perspectiva del derecho, foda
libertad es una posibilidad limitada en funcion del régimen que regula la vida comuin.
Solo puede ser materia de regulacion juridica, aquella libertad cuya manifestacion pueda
dar lugar a consecuencias de derecho. Seria absurdo, por ejemplo, pretender regular
hechos estrictamente nalurales como seria proclamar la libertad de respirar. £l hecho
natural, como tal, sdlo puede estar sujeto a un régimen de derecho, cuando interfiere con
los derechos o libertades de los demas. En ese sentido la libertad de expresion juridica
regulada, se define por el marco dentro del cual puede darse. La preocupacion del
pensamiento liberal es que sean precisamenle normas objetivas, perfectamente
sefialadas en codigos conocidos por la comunidad, las que establezcan los limites

juridicos de la mencionada libertad.

Sélo la ley en atencién a prevenir perturbaciones del orden publico, podria limitar

el derecho a expresarse libremente.

Las referencias a la libertad de expresion se contienen en diversos textos

constitucionales a io largo de la historia independiente de México, hasta plasmarse en el
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articulo 6° de la Constitucion de 1857, que en lo relativo a esta especifica garantia ha

permanecido praclicamente inallerado hasta nuestros dias.

La Unica modificacion que se ha hecho a este articulo, se inlrodujo por decreto
puiblico en el Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977. La reforma tuvo por objeto aiadir
la expresion final que ahora aparece en esle articulo al tenor de "el derecho a la
informacion sera garantizado por ef Estado”.

El articulo que nos ocupa contiene simultaneamente dos tipos de garantias. Una
de caracter individual, que plasma lo que {écnicamente se denomina un derecho publico
subjetivo, correspondiente a lo que hemos denominado la libertad de expresiéon. Otra de
tipo social, contenida en la tltima parte del texlo del precepto que preserva derechos de

la sociedad y que sintetiza bajo el rubro de derecho a la informacion.

a) LIBERTAD DE EXPRESION. Nos hemos referido ya ai sentido que debe darse
a esta expresion, En cuanlo a la forma de regulacion juridica que adopta ta Constitucion
mexicana, ésta se manifiesta en un sentido negativo al indicar que la manifestacién de
las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa. El primer
planteamiento debe ser atender el alcance de la expresion manifestacion de las ideas. A
nuestro entender, el {exto constitucional se refiere, en esta parte, a toda forma de
expresion de las ideas del hombre exceptuando a las que emplean como medio la
impresion, ya que en cuanto a la denominacion libertad de imprenta, nuestra constitucian

prevé un articulo especifico, que es el séptima,

ta libertad de expresion se tefiere especificamente a la manifestacion de las
ideas producida de manera individual por medio de la palabra, los gestos, o cualquier
ofra forma expresiva susceplible de ser captada de manera audiliva c visual. Queda

pues bien prolegida la expresion artistica en el marco del conlenido del precepto que
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comentamos, siempre que ésla no sea sujeta a un mecanismo tecnoldgico multiplicador,

en cuyo caso su régimen juridico debe entenderse enmarcado por el articulo 7°,

El término inquisicion debe entenderse como sindnimo de invesligacion o
averiguacion, realizada por autoridades judiciales o administrativas, es decir, por jueces
o funcionarios del Poder Ejecutivo. E) sentido de la regulacién juridica de la libertad de
expresion se entiende con claridad al percalarse de que a lravés de la palabra o de
cualquier otro medio individual de expresion, puede incurrirse en hechos ilicitos, 1a
garantia pretende que sea la ley, es decir, una norma general obligatoria y abstracta, la
que defina los casos en los que pueda incurrirse en una violacion de derechos con
motivo de la libertad Jos ataques a la moral o a los derechos de lercero, 1a provocacion

de algun delito o Ja perturbacian del arden publico.

Es claro que se trata, como ya se expresaba desde las discusiones del Congreso
Constituyente de 1856-1857, de formulaciones bastante vagas. En vilud de que no
puede quedar al arbitrio de funcionarios judiciales o administrativos decidir si una
delerminada expresion ataca los valores encionados, la verdadera significacion del
precepto que comentamos se refiere a que solo mediante disposicion fegal que tienda a
la preservacion de tales valores, es factible establecer consecuencias jurldicas
detlerminadas al derecho pUblico subjetivo de expresarse. De ahi que sea posible
eslablecer en el Codigo Penal delitos como la difamacién o la calumnia, que son
cometidos por medio de la expresion. Si la libertad de expresion fuera absolutaments
fiimitada nadie podria ser castigado por los insultos lanzados contia ofra persona, ni
tampoco podria ser reclamado en cuanlo a su responsabilidad por la imputacién de
hechos a una tercera persona, de los cuales pudiera resultarle a ésta una disminucién de
su reputacién o el menosprecio de sus semejanles. Igualmente quedarla impune aquel

que publicamente difundiera la presunla comision de un delito imputado a una persona
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que fuera inocente. Es obvio que la ley tiene que prever los casos en que la libertad de

expresion puede dafar los derechos de un tercero.

La misma razén existe para que algunos de los delitos catalogados como "contra
la moral publica y las buenas costumbres”, se establezcan en el Cddigo Penal, de otro

modo, dicho establecimiento seria contrario a la Constitucion.

La penalizacion de exhibiciones ptblicas obscenas, la incitacion al comercio
sexual o el facilitamiento o procuracion de la corrupcion de menores, constituyen delitos
que se acogen a la limitacion de la libertad de expresion sustentada en el alaque a la
moral, Igualmente Ia tipificacion de faltas administrativas sefaladas habitualmente en las
leyes o reglamentos de policia, tiene como fundamento constitucional el mismo
razonamlento, es decir, si una conducta o una expresion atacan a la moral pueden ser
previstas en los ordenamientos relativos a las normas de policia. Es cierto que toda
persona es libre de manifestar sus ideas, pero si se le ocurre llegar con un carro de
sonido, a un vecindario a darlas a conocer en plena madrugada, estard cometiendo una
alteracion del orden publico, prevista en la Constitucion como limitante a su derecho de
manifestar lo que piense. Por supuesto, serd necesario que la ley prevea la conducta

violatoria del orden publico para que pueda limitarse la expresion de las ideas.

En la legislacion penal y civil existen algunos otros supuestos en los que se pone
de manifiesto la posible interferencia de la libertad de expresion, con otros valores
juridicos. Pongamos como ejemplo el delito de falsedad de declaraciones ante la
autoridad, si no existiera limitacion juridica al respeclo, podria alegarse que se esta
haciendo uso de la libertad de expresion al dar a la autoiidad informaciones falsas. En
virtud de que éstas representan un ataque a los derechos de tercero, es perfectamente

valido tipificar las mencionadas conductas como contrarias a la ley. En el ambhito del
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derecho civil existe la liamada accion de jaclancia, por virlud de la cual una persona
puede exigir a otra, civimente, que comparezca ante la autoridad judicial
correspondiente para corroborar su dicho de que la primera le debe algo, sin que el
inquirido por la autoridad judicial puede reclamar en su favor la garantia de libertad de

expresion.

Podemos apreciar asi de manera breve, como la disposicion conslitucional
contenida en el articulo 6° sirve de base para distintas instiluciones juridicas, en el
entendido de que si bien el hombre, por su naturaleza misma derivada de su capacidad
verbal, es libre, intrinseca y filoséficamente de hacer uso de la misma como mejor le
plazca, el derecho debe prever con claridad las consecuencias juridicas de esla
posibilidad vital humana. La libertad de expresion consagrada juridicamente, implica no
un espacio carente de limitacion, sino la necesidad de que, en virtud de la convivencia
social, no se coarte ni limile esta capacidad, pero si se exija responsabilidad derivada de
la misma, cuando conlleve la afeclacion de valores juridicos que la sociedad esta

también interesada en preservar.

b) DERECHO A LA INFORMACION. La introduccion de esle concepto se produjo
con motivo de la reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, por virtud de. la cual se

agrego la expresion el derecho a la informacion sera garanlizado por el Estado.

Esta funcion estatal tiene por objeto preservar un derecho de indole social. Sila
libertad de expresidn es por esencia un derecho publico subjetivo, el derecho a la
informacion constituye un derecho publico coleclivo, es decir, se trata de una garantia de
caracter social que atribuye al eslado la funcion de asegurar para lodos los integrantes

de la sociedad la recepcién de una informacion oportuna, objetiva y plural.
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Es claro que la sociedad moderna ha generado a sus integrantes la necesidad de
disponer oportunamente de un caudal de informacidn objeliva y veraz para la toma de
multiples decisiones. Esta necesidad de recibir informacion no puede desvincularse de la
libertad individual para expresar ideas u opiniones por cualquier medio, pero tampoco
debe confundirse con ella. La libertad de expresién es un derecho individual que el orden
jurldico olorga en funcién de ia capacidad intelectual y volitiva det hombre considerado
en su singularidad, en tanto que ei derecho a fa informacion responde a la necesidad de

ia comunidad de recibir aquella.

A parlir de este criterio podemos determinar plenamente la naturaleza social del
derecho a ia informacion consagrado en la parte final del articulo 6° constitucional. "La
existencia de un verdadero derecho a la informacion enriquece el conocimiento que los
cludadanos requieren para una mejor participacion democrética, para un ordenamiento

de la conducta individual y colectiva del pais conforme a sus aspiraciones”.

Ef derecho a la informacion, plantea la solucién normativa de las relaciones entre
la sociedad y fos medios de comunicacion social, £s el derecho a ser informado por elios
con veracidad, objetividad y oportunidad, y también ei derecho a lograr ef acceso a los

mismos.

El Estado tiene el inefudible deber, mediante normas generales, de cumplir esta
mision reguladora. Su accidn, por supuesto, no puede ser arbilraria, pero ella se
garantiza por el hecho mismo de que sea a través de una ley, como participa en estas

relaciones.

El derecho a la informacion es, entonces, un derecho social frenle a los

multicitados medios de comunicacion; no un derecho de éstos frente al Estado, el cual
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esta garantizado por otras muchas disposiciones juridicas bajo cuyo amparo se han

desenvuelto.

* ARTICULO 7° Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libetad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningtin caso

podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, "papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento de donde
haya salido el esciito denunciado, a menos que se demuestre previamente la

responsabilidad de aquellos..

COMENTARIO.- El presente articulo consagra la libertad de prensa o imprenta,
consistente en el derecho fundamental del individuo para publicar y difundir las ideas por
cualquier medio grafico. La liberlad de prensa o imprenta, es una de las caracteristicas
de todo régimen democratico en tanto propicia el pluralismo politico e ideolégico y puede

controlar los actos del gobiemno denunciando sus errores y sus defectos.

Como se desprende del texto del articulo, se establece la facultad de toda
persona fisica o moral, independientemente de su condicion, de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia, en tanto que se obliga al Estado a abslenerse de
coarfar el ejercicio de dicha facultad fuera de las excepciones constitucionales relativas
al respecto a la vida privada, a la moral y a la paz publica, asi como a no establecer

censura previa a impreso alguno, ni a exigir garantias a los autores o a impresores de
34



cualquier publicacidn. Asimismo, se encomienda al legislador ordinario que evile, en
casas de presuntas delitos de prensa, el encarcelamiento de expendedares, “papeleros”,
y demas empleadas del establecimiento impresor, salvo que se acredite previamente su

responsabilidad.

La primera vez que se consagro solemnemente la liberlad de prensa como un
derecho del hombre ya que con anterioridad, excepcion hecha de algunos regimenes
juridicos como Inglaterra, tenia un caracter meramente factico, sujeto al arbitrio y
lolerancia del pader publico, se pradujo con algunos aios de intervalo en los Estados
Unidas y en Francia. En el primer caso, después de la Revolucion de 1776, la
Declaracion de Derechos del Estada de Virginia proclamo la libertad de prensa (articulo
12) y, aunquie la Canslitucion de los Estados Unidos de 1787 na {a llegd a mencianar, la
primera enmienda aprobada en 1791 establecio que el Congreso no aprobaria ley alguna
que festringiera |a libertad de palabra o de prensa. En Francia, par su parle, la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, establecid: “La libre
comunicacion de los pensamientos y opiniones es uno de los derechas mas preciasos
del hombre; todo hombre puede hablar, escribir o imprimir fibremente, pero debe
responder del abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley" (articulo 11).
A partir de afli, la mayoria de los Estados democraticos se preocuparon por garantizar ia
libertad de prensa a nivel constitucional. Esta tendencia cristalizé con su reconocimiento
a fravés de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre por fas Naciones

Unidas en 1948 (articulo 19).

En México, la libertad de prensa ha sido objeto de multiples restricciones y
regulacianes juridicas, desde que se implantd la imprenta en la Nueva Espafia en el ano
de 1539. Durante la Colonia, varias fueron las leyes y ordenanzas que establecieron

diversas resfricciones al gjercicio de esta libertad, operando en un allo grado la censura
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por el poder publico, asi como la censura eclesiastica desempeiada por el "Santo Oficio”
sobre publicaciones en maleria religiosa; hasta que la Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, garantizé la libertad
de imprenta y prescribio toda clase de censura previa (articulo 131, fraccion XXIV y
articulo 371). Una vez iniciado el movimiento de independencia, el decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apalzingdn en 1814,
expresamente establecié que "... la libertad de hablar, de discutir y de manifestar sus
opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningin ciudadano, a menos
que en sus producciones ataque el dogma, turbe la tranquilidad publica u ofenda el

honor de los ciudadanos” (articulos 40 y 119).

La Constitucion Federal de 1824, también instituyd la libeitad de imprenta
imponiendo al Congreso la obligacion de "Proteger y arreglar la libertad politica de
imprenta de modo que jamas se pueda suspender su ejercicio; y mucho menos abolirse
en ninguno de los Estados ni lerrilorios de la Federacion” (articulos 50, fraccion Il y 161,
fraccion V). En 1843, las Bases Organicas de la Republica Mexicana, lambién de lipo
centralista, establecieron que "Ninguno puede ser molestado por sus opiniones; lodos
tienen derecho para imprimirlas y circularlas sin necesidad previa de calificacion o
censura, No se exigira fianza a los aulores, editores o impresores” (articulo 9°, fraccion
Nl). El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, que reimplanté la Constitucion Federal
de 1824 con algunas refonmas, declar6: "Ninguna ley podra exigir a los impresores fianza
previa para el libre ejercicio de su arte, ni hacerles responsables de los impresos que
publiquen, siempre que aseguren en |a forma legal la responsabilidad del editor. En todo
caso, excepto el de difamacion, los delitos de imprenta serdn juzgados por jueces de

hecho y castigados s6lo con pena pecuniaria o de reclusion” (articulo 26).
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Uno de los debates mas importantes y al propio tiempo, de mayor brillo y
esplendor en el Congreso Constituyente de 1856-1857, versd precisamente sobre la
libertad de imprenta. En dicho debate participaron los periodistas liberales mas
destacados de la época: Francisco Zarco, Guillermo Prieto, Félix Romero, Ignacio

Ramirez y Francisco Zendejas.

El articulo 14 del proyecto de Conslitucion, declaraba que: "Es inviolable la
libertad de esciibir y publicar escritos en cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad
puede eslablecer la previa censura ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar
la libertad de imprenta, que no tiene mas limiles que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica. Los delilos de imprenta serdn juzgados por un jurado que
califique el hecho y aplique la ley, designando la pena, bajo la direccion del tribunal de

justicia de la jurisdiccion respectiva”.

El articulo 7° de la conslitucion vigenle establece como limitaciones a la libertad
de prensa o imprenta el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Sin
embargo, lamentablemente, ni la legislacion secundaria, ni la jurisprudencia, se han
preocupado por fijar estos conceptos que adolecen de una excesiva vaguedad e
impreclsién, lo cual ha provocado su aplicacion arbitraria y caprichosa por parte de las
autoridades judiciales y adminislrativas. Es urgente, pues, que el Congreso de la Union,
érgano facultado por la Conslitucion para expedir las leyes reglamentarias sobre
garantias individuales (articulo 16 ftransitorio) y, especialmente, la Suprema Corte de

Justicia, proporcionen los criterios necesarios para delimitar estos conceptos.

Cabe mencionar que en abril de 1917, antes de que enlrara en vigor la
constitucion vigentes (1° de mayo de 1917), Venustiano Carranza elaboré una Ley de

Imprenta, que es la que se aplica en la actualidad y tiene la pretension de ser
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reglaimentaria de los arliculos 6° y 7° constitucionales. Precisamente, su arliculo 7°
consagra e derecho de rectificacion, aclaracion o respuesia, esio es, el derecho que
tiene una persona a quien se ha mencionado o aludido en un periddico, a que en éste,

se publique gratuitamente una responsiva redactada por ella,

Otia limitacidn constitucional a la libertad de prensa o imprenta, y que ha sido
confimada por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, es |a contenida en el
parmafo décimotercero del arliculo 130, el cual prescribe: "Las publicaciones periddicas
de cardcter confesional, ya sean par su programa, por su titulo o simplemente por sus
tendencias ordinarias, no podran comentar asuntos politicos nacionales ni informar sobre
aclos de las auloridades del pals o de pariiculares, que se relacionen directamente con
el funcionamiento de las instituciones publicas", Asimismo, cuando los medios escritos
en que se gjercita la libertad de imprenta estén destinados a ta educacion de la nifiez y la
juventud mexicana, tiene como restriccion consltilucional la de que mediante su
desempefio no se desvirtiien, desnaturalicen o se hagan nugatorios fos objetivos a que

pretende dicha educacion (articulo 3°).

Como seguridades juridico-constitucionales a la libertad de prensa o imprenta, el
propio articulo 7° establece que, cuando se comele uno de los lamados delitos de
imprenta, ésta no puede ser sacuesirada como instrumento dej delito, regla de excepcitn
a la legislacion penal del orden comun que, para otros casos, consigna como sancién

especifica la pérdida de todo elemento material utilizado en la comision de un delito,

Finalimente, el ultimo péarrafo det Articulo 7°, obliga al legislador ordinario a dictar
las disposiciones necesarias para evitar que, so prelexto de la comision de delitos de
prensa, se encarcele, sin comprobar su responsabilidad, a los expendedores,

"papeleros”, operarios o empleados del establecimiento del que haya salido el escrito
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considerado como delictuoso, por estimar que, en principio, ellos son ajenos a la
responsabilidad contraida por el autor intelectual de dicho escrito. Precisamente, el
Cadigo Penal tipifica los delitos que pueden derivarse por abusos de la libertad de
imprenta, es decir, cuando a fravés de ésta se cometen ultrajes a la moral publica

(articulo 200, fracciones |y ll) o se provoca o hace la apologla de un delito (articulo 209).

39



CAPITULO I
LIMITANTES CONSTITUCIONALES A LA
LIBRE EXPRESION DE IDEAS

La libertad en grado absolulo consideramos que so6io es posible en el estado de
naturaleza hipotético de Rousseau o en un mundo totalmentie metalisico, en el mundo de
la realidad no es concebible, pues inclusive con la identificacion libertad-fuerza, quien
tendra lbertad absoluta serd el mas fuerte y no los débiles, y de lo que hablamos es de

una libertad del hombre universal,

La libertad de expresion de ideas, también esta inmersa en limitaciones, mismas
que pueden ser ya naturales o constitucionales.

Las limitaciones naturales las podriamos definir como aqueltos que conforme a su
esencia les son impuestas, en tanto que las constilucionales seran aqueflas que ie

petmitan el libre ejercicio de esa facultad en armopia con los demas.

Los limitantes constitucionales, que son los que nos importan para nuestro
andlisis, estdn contenidos aunque en forma genérica en los articulos 6° y 7° de nuestra

constitucion vigente.

Estas limitaciones las podemos resuinir en las siguientes:
a) No atacar |a vida privada,
b) No atacar a la moral, y

c) No atacar el orden publico.
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A) LOS ATAQUES A LA VIDA PRIVADA.
Siguiendo un camino estrictamente logico, conviene a nuestro entender, primero
dar un concepto de qué se entiende por vida privada, para una vez teniendo este

concepto podamos entender mejor en que consiste un alaque a la misma.

R. NERSON define la vida privada como un seclor personal, reservada a fin de
hacer inaccesible al publico, sin la voluntad del interesado, eso que constituye lo esencial

de la personalidad.”?

G. CARBONIER nos la define como el derecho del individuo de tener una esfera

secrela de vida, de la que tenga el peder de alejar de los demas ™

P. RESCINGNO nos dice: que es la pretension del individuo de ver impedida la
curiosidad de otros, prohibiéndose la indiscrecion y la publicidad no querida, el

conocimiento y la divulgacion de las vicisitudes personales y familiares **

La vida privada en oposicion a |a publica es aquella aclividad individua! intima de
las personas; principalmente en el seno del hogar y se refiere a las relaciones del
individuo con sus familiares y amigos, sin relacion directa con los allos inleréses de la
colectividad. En esta vida privada o paiticular, el individuo encasilla la personalidad que
se ha creado o trata de crearse, es decir su reputacion, con el fin de alcanzar o tratar de
alcanzar asi, objelivos que persigue, relacionados con el desarrollo interior de su
existencia y su destino. Esta personalidad y reputacion, reales o ficticias, alcanzadas o

por alcanzar, de acuerdo con los propios sentimientos del individuo o con los de sus

2 NOVOA MONREAL, EDUARIX) - Derecho a la Vida Privada y Libettad de Baformacian - 2a Edicion,
Edit. Siglo X X1, México 1981, pip,. M.
2 BINEM.
" IDEM.- pig. 32,
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semejantes (conceptos subjetivo y objetivo de la personalidad, el honor y la reputacién)
tienen que ser respetadas por todo el mundo y debe estar garantizada su inviolabilidad,
por el estado, aun en oposicion al ejercicio del derecho de la libre manifestacion de las

ideas y de la libertad de la prensa.

El honor estd Intimamente ligado a la vida privada y contiene como lo hemos
esbozado, dos conceptos: uno subjetivo (como la idea y ia apreciacion que la persona
hace de si misma) y otro objetivo (como la opinion que de la persona tiene la

colectividad), y en este Ultimo sentido el honor se convierte en reputacion.

Vemos que nuestra Constitucion de 1917, al igual que la Constitucion de 1857,
adopto un sistema de limitaciones (indispensables para la convivencia social). En dichas
limitaciones las garantias individuales, otorgadas en los articulos 6° y 7° constitucionales,
se encuentra en primer lugar la relativa a impedir que el pensamiento se exteriorice en

contra de la vida privada de los miembros de la colectividad.

El presidente de fa Suprema Corte de Juslicia de México a fines del siglo pasado,

don Ignacio L. Vallarta, dijo:

"La honra, lo mismo que la propiedad, lo mismo que la vida, es un derecho
primitivo que todas las leyes deben respetar y si para fos publicistas esto es una verdad
incontrovertible, para todo hombre de corazon bien formado, la honra vale mas que la
propiedad, que la vida misma. Y si un escritor hubiera de poder calumniar impunemente
en gracia de libertad de prensa, la ley que esto autorizara seria tan injusta, tan absurda,
como la que permitiera usurpar la propiedad ajena, en gracia de la libertad industrial. La
ley tiene que castigar los delitos contra la reputacion y los que se cometan por medio de

la prensa, porque son respectivamente mas graves por la mayor publicidad que se les
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da, si no se quiere mantener un elemento de perturbacién en la sociedad, si no se quiere
que 1a fuerza y la violencia individuales hagan respetar un derecho que no se puede

desconocer”,

Las garantias constitucionales fratan de proteger de la manera mas amplia, la
libertad de expresién y de la prensa, pero no al grado de que, invocando su nombre, se
cometan los delitos comunes de difamacion, calumnias e injurias en perjuicio del honor,

reputacion e intereses de los miembros de 1a sociedad.
Palabras del ilustre maestro italiano Francesco Carrara:

“Dios dio al hombre la palabra para que fuese instrumento del amor reciproco, del
progreso moral y de la coasociacion a la cual estaba destinada la humanidad. El que se

vale de aquelia para causar dolor a otros, abusa de este don divino.”

La vida privada y el honor en general de las personas, puede ser atacado por los
delitos de injuria, difamacién o calumnia, sea cual fuere el Instrumento del delito, o lo que
es lo mismo, ¢l uso de la prensa para la comisién de los delitos mencionados, no hace
sino agravar las circunstancias de la accién, por su mayor publicidad, pero no los
individuaiiza, no les da caracteristicas en tal forma que constituyan delitos diferentes de

los comunes.
El delito de injurias se tipificaba (actualimente derogado) por el Codigo Penal del

Distrito Federal, en su articulo 348, "injuria es toda expresion proferida o toda accién

ejecutada para manifestar despreclo a ofro, o con &! fin de hacerle una ofensa".

43



i

El delito de calumnia consiste, de acuerdo con el articulo 356 del mismo Cdédigo
Penal:

1° En imputar a otro un hecho determinado y calificado como defito por la tey, si
este hecho es falso, o es inocente la persona a quien se imputa;

2° En presentar denuncias, quejas o acusaciones calumniosas, entendiéndose
por tales aquellas en que su autor imputa un delito a persona determinada, sabiendo que
ésla es inocente o que aquét no se ha cometido, y

3° En que para hacer que un inocente aparezca coma rea de un delite ponga
sohre la persona del calumniado, en su casa o en olro lugar adecuado para ese fin, una
casa que puede dar indicios o presunciones de responsabilidad.

L.a difamacion consiste, de acuerdo con el articulo 350 del Codigo Penal: en
comunicaf dolosamente a una o mas personas la imputacion que se hace a otra persona
fisica, o persona moral, en los casos previslos por la ley, de un hecho cierto o falso,
determinado o indeterminado, que pueda causarle deshonra, descrédito, perjuicio o

exponerio at desprecio de alguien.

{a sola diferencia enfre ta injuria y 1a difamacion, con la calumnia, estriba como la
expanfa el Cédigo Penal de 1871 en su articulo 643, en que la primera toma ef nombre
de la segunda, "cuando consiste en la imputacion de un hacho determinado y calificado
por la fey como delito, si este hecho es falso, o es inocente fa persona a quien se le
imputa". Por ofra parte, la calumnia, al manifestarse por medio de publicaciones, se

convieren en difamacion.

El delito con el nombre de difamacion, es de origen relativamente maderno y ya
Sodi lo dice. Arranca oficiaimente desde la época de la Revolucién Francesa,
"Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, en 1a que se colocaba la

dignidad humana.
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El delito de calumnia consiste, de acuerdo con el articulo 356 del mismo Cédigor
Penal:

1° En imputar a otro un hecho determinado y calificado como delito por la ley, si
este hecho es falso, 0 es inocente Ia persona a quien se imputa;

2° En presentar denuncias, quejas o acusaciones calumniosas, entendiéndose
por tales aquellas en que su autor imputa un delito a persona determinada, sabiendo que
ésta es inocente 0 que aquél no se ha cometido, y

3° En que para hacer que un inocente aparezca como reo de un delifo ponga
sabre la persona del calumniado, en su casa o en otro lugar adecuado para ese fin, una
cosa que puede dar indicios o presunciones de responsabilidad.

La difamacion consiste, de acuerdo con el articulo 350 del Codigo Penal: en
comunicar dolosamenle a una o més personas la imputacion que se hace a ofra persona
fisica, o persona moral, en los casos pravistos por la ley, de un hecho clerto o falso,
determinado o indeterminado, que pueda causarle deshonra, descrédito, perjuicio o

exponerlo al desprecio de alguien.

La sola dilerencia entre la injuria y la difamacion, con la calumnia, estriba como la
exponia el Cadigo Penal de 1871 en su articulo 643, en que la primera toma el nombre
de la segunda, "cuando consiste en la imputacion de un hecho determinado y calificado
por la ley como delito, si este hecho es falso, o es inocente la persona a quien se le
imputa”. Por otra parte, la calurinia, al manilestarse por medio de publicaciones, se

convierten en dilamacion,

El delito con el nombre de difamacion, es de origen relativamente moderno y ya
Sodi lo dice. Arranca oficialmente desde la época de la Revolucién Francesa,
"Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, en la que se colocaba la

dignidad humana.
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Hemos dicho que cuando la calumnia se hace por medio de escrilos, se
convierten en difamacion, delito al que en realidad se refiere el articulo séptimo
constitucional en su limitacion respectiva.

El delito de difamacion, como ya fo hemos esbozado, puede cometerse en forma
oral o escrita, tomando en este Gltimo caso el nombre del libelo famoso, definido por don
Joaquin Escriche como "fibro, papel o escrito satirico y denigrativo de la honra o fama de
alguna persona".

"Se falta a fa vida privada siempre que se atribuye a un individuo algin vicio o
delito, no encontrandose este ullimo declarado por los tiibunales”. Y de acuerdo con el
articulo primero de 1a Ley de imprenta de 1917, reglamentaria de los articulo 6° y 7° de la
Constitucion actual, constituyen ataques a fa vida privada...

1° Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha verbalmente o por sefiales,
en presencia de una o mas personas, o por medio de manuscritos o de la imprenta, del
dibujo, litografia, fotogralia, o de cualquier otra manera que, expuesta o circulando en
publico, transmitida por correo, telégralo, teléfono, radio, telegrafia o por mensaje o de
cualquier olro modo, exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda
causarle demérito en su feputacion o en sus intereses;

2° Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha en los términos y por
cualquiera de los medios indicados en la fraccibn anterior, contra a memoria de un
difunto, con el propdsito o intencidn de lastimar el honor o la publica estimacion de los
herederos o descendientes de aquel, que aun vivieren;

3° Todo informe, reportazgo o relacion de las audiencias de los jurados o
tribunales, en asuntos civiles o penales, cuando se refieran hechos falsos o se aileren
tos verdaderos con el proposito de causar dafio a una persona, o se hagan con et mismo
objeto, apreciaciones que no estan meritadas racionalmente por los hechos, siendo

éstos verdaderos;,
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4° Cuando con una publicacidn prohibida expresamente por la ley, se
compromete la dignidad o estimacion de una persona, exponiéndala al odio, 'desprecio [{]
ridiculo o a sufrir dafio en su reputacion, en sus intereses ya sean personales o
pecuniarios.

El estudio de las anteriores definiciones legales, nos permite apreciar que
contienen dos elementos, uno de caracter externo y material y otro interior o psicoldgico.

Los elementos materiales del libelo infamatorio, consisten en la expresion escrita
considerada en sf misma, es decir, la ofensa real e hiriente de la integridad moral de ia
persona y el dafo efectivo o potencial, causado en el sujeto pasivo de la infraccion, El
elemento interior, psicoldgico o moral, consiste en el deseo de causar ese dafio con la
expresion escrita, o que se conoce en el campo de la doctrina y de la legislacion con el

nombre de animus injuriandi, “propaosito de ofender” o "dolo especifico penal®.

Por el elemento material de la difamacion, puede intentarse ta siguiente

clasificacion de los libetos;

1° Segun su forma, pueden dividirse en;

a) Simples, explicitos o patentes y son los que saltan a la vista; que no son
ambliguas, sino claros y precisos; que brotan del sentido gramaticat de la expresion y no
se necesita de mayor esfuerzo para entenderlos. Por ejemplo, sl en una publicacion se
afirma que fulano de {al es un bandido, un ladrén, un afeminado, un sapo repugnante o
uh perro sarnoso, No se requiere ninguna otra explicacion para que la asentada, sea una

tipica expresion difamatoria.

He aqui un ejempio de libelo simple y explicito, en el que se advierte el claro

proposito de ofender. "Aviso. Mi esposa, la sefiora Julia N. de Pérez, ha desertado del
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hogar, abandonando a sus hijos. Prevengo al puiblico que no reconoceré ningun adeudo

que dicha sefora contraiga a mi cargo”.

b) Los libelos complejos, implicitos o latentes, para entenderlos se necesita
conocer sus antecedentes o relaciones delictuosas.

Francesco Carrara subdividio a las difamaciones implicitas, en oblicuas y
larvadas, las primera tienen lugar cuando hieren directamente a una persona con una,
aparenlemente, frase inocente, como ejemplo la frase "yo no he estado en la carcel por
ladron”, la cual puede implicar que si lo ha estado otra determinada persona por esa
causa, las segundas, las larvadas, existen cuando no se hace ninguna imputacion al
ofendido, pero presupone ésta en el mismo y da como ejemplo el hecho de dirigirle a una

seriora honesta un pedido obsceno.

2° Segun el sujeto pasivo de la difamacion, pueden dividirse en;

a) Libelos dirigidos contra personas vivas que es el caso general y comun, y no

necesita comentario, y

b) Libelos dirigidos contra personas muertas, que en realidad son dirigidos
también contra personas vivas, ya que éstos ultimos llevan la mira de lastimar la
reputacion y el prestigio de los parientes atin vivos de la persona fallecida, o como dice

Juan P. Ramos:

Lo que la ley ampara, ya ho es la personalidad que desaparecié con la muerte,
sino la memoria del muerto, cuando éste deja descendientes o personas que puedan
ejercer la accién privada necesaria para que la imputacién sea puesta a cargo de quien

la formuld,
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El Codigo Penal vigente, al igual que ia Ley de imprenta en su articulo 1, fraccion
2°, que ya hemos lranscrito, concede accion en contra del difamador de un difunto. E!
articulo relativo de dicho Cddigo es el 360 que dice:

No se podra proceder contra el autor de una injuria, difamacian o calumnia sino
por queja de la persona ofendida; exceplo en los casos siguientes:

l.- Si el ofendido ha muerto y la injuria, la difamaciéon o calumnia, fueran
posteriores a su fallecimiento, sdlo se podra proceder en virtud de queja del conyuge, de
los ascendientes, de los descendientes o de los hermanos.

Il.- Cuanda la injuria, difamacion o calumnia sean anteriores al {allecimiento del
olendido, no se alendera la queja de las personas mencionadas, si aquél hubjere
permitido la ofensa, a sabiendas de que se le habia inferido, no hubiere presentado en

vida su queja pudiendo hacerlo, ni prevenido que los hicieran sus herederos.

32 Segun el sujeto pasivo de la difamacion, también se pueden dividir los libelos

en:

a) Dirigidos a personas fisicas, y

b} Dirigidos a personas morales.

Manue! Rodriguez Navarro, comentando la jurisprudencia de Espafia, dice al
respecto:

Las sociedades o empresas no son entidades abslraclas a quienes no pueden
afectar los alentados que como injurias defline este articulo, porque ademas de constituir
una personalidad juridica con idénticos derechos, dentro del limite de su constitucion,
que las personas naturales, dichas ofensas trascienden forzosamente a los individuos
que las dirigen y representan, ya que los actos de éstos determinan la marca, direccion y

gestion de las empresas.
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El que una persona moral pudiera ser sujelo pasivo de la difamacion, es una
innovacion del Cadigo Penal Mexicano aclual.

Deciamos que la difamacion debia conlener para fipificarse, aparle de sus
elementos maleriales, uno psicoldgico o inlerior, que constituia el animus injuriandi o sea
el proposito de ofender. Sin este elemenlo, no puede caraclerizarse, no puede
conslituirse el delito. Esle deseo de causar dailo se conoce por malicia, en la Ley de
Imprenta y por dolo en el Codigo Penal, el cual puede ser genérico y especifico. Es
geneérico cuando se presupone tal como lo dispone el ariculo 9° de nuestro Cddigo
Penal que asienta que "La intencion delictuosa se presume, como en el caso de la
difamacion, sino que es necesario probar que electivamenle exisle, para que se
constituya el delito. La Suprema Corle de Juslicia de la Nacion, en jurisprudencia flirme,
que puede consullarse en el Apéndice al tomo XCVII del Semanario Judicial de la
Federacion, tomo ll, pagina 685, ha conformado el dolo especifico requerido para la
difamacion, por el articulo 350 del Cadigo Penal, en los siguientes términos:

Difamacion, delito de, Para la comprobacion del cuerpo de este delilo, el dolo no
se presume, sino que es necesario justificar su existencia. Tomo XVIII, Maul Horge H.,
pag. 1007, tomo XXVII, Ferral Manuel y Coag, pag. 1591; tomo XXVill, Diaz Enciso
Sebastian, pag. 768; tomo VIII, Lopez Francisco, pag. 1821; tomo XLII, Cancino y

Palacios Porfirio, pag. 514.

El dolo no ha sido definido de manera igual por los aulores de derecho, ya que
mientras unos entienden que "es el deseo de hacer u obrar mal®, otros juzgan que es el

“"tener molivo para causar daiio” y otros, en fin es “saber que se obra conlra la ley".

Aunque un escrito reina los elemenios maleriales de la infraccion difamaloria,

ésta puede eslar desprovista de sancion penal si el autor tiene alguna excusa
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absolutoria para publicar las palabras consideradas ofensivas, haciendo imposible la
existencia del animus injuriandi.
1° la verdad o "exceptio veritatis". La excusa para justificar una imputacion

difamatoria apoyada en que los hechos en que se fundan son cierios.

En el derecho mexicano, la Ley de Imprenta Vigente, mencionada en su atliculo
5° acepta de manera amplia la teoria norleamericana y admite no sdlo la exceptio
veritatis como excluyente de la imputacion, sino a demas el fin propuesto y la intencion
honesta. Dice el arliculo mencionado: "no se considera maliciosa una manifestacion o
expresion aunque sean ofensivos sus términos, por su propia significacion, en los casos
de excepcion que la ley estabiezca expresamente, y ademas cuando el acusado pruebe
que los hechos imputados al quejoso son cieros, o que tuvo motivos fundados para

considerarlos verdaderos y que los pubiico con fines honestos",

Nuestro Cddigo Penal mexicano, al contrario de la Ley de Imprenta, y hemos visto
que aquel praevalece en caso de oposicion, rechaza de manera expresa, en su articulo
350, como excluyente de culpabilidad, el que la difamacion se base en la verdad, pues
dice que "la difamacion es la imputacion a una persona de un hecho ‘cierto’ o 'falsc’ y el
articulo 355 del mismo Cédigo confirmando esta regia dice: "no servird de excusa de la
difamacion ni de la calumnia: que el hecho imputado sea notorio...", etc. Sin embargo, el
mismo Cédigo represivo, como excepcion a la regla general, admite la excusa de la

verdad en las sigulentes disposiciones:

ARTICULO 351.- Al acusado de difamacién no se le admitird prueba alguna para

acreditar la verdad de su imputacion, sino en dos casos:
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I. Cuando aquella se haya hecho a un depositario o agente de la autoridad, o a
cualquiera otra persona que haya obrado con caracter publico, si la imputacion fuere
relativa al ejercicio de sus funciones, y

ll. Cuando el hecho imputado esta declarado ciero, por sentencia irrevocable y el
acusado obre por motivo de interés publico o por interés privado pero legitimo y sin
animo de ofender. En estos casos se librard de loda sancion al acusado, si probase su
imputacion,

Igualmente, 1a Ley de imprenta, confirmando eslos casos de excepcion de la Ley

Penal, dice en su aiticulo6°;

En ningun caso podra considerarse delictuosa la critica para un funcionario o
empleado publico, si son ciertos los hechos en que se apoya, y si las apreciaciones que
con motivo de ella se hacen racionales y estan molivadas por aquellos, siempre que no

viertan frases o palabras injuriosas.

El ilustre jurisconsulto jalisciense, don Ignacio L. Vallarta, dijo en una de sus
famosas declslones:

“Ni los Estados ni la Federacion pueden expedir ley alguna que ponga al
Gobierno, su politica, la conducta oficial de los funcionarios, la discusion de los negocios
publicos fuera del alcance de las apreciaciones, de las censuras, de los ataques de la
prensa, su pretexio de que injuria, difama o calumnia a esos funcionarios, porque
cualquiera ley que en ese sentido se expidiera seria inconstitucional y nula...

Sin esta libertad de oposiclén al Gohierno democratico es por completo imposible,
porque sl al escritor que sabe que un Ministro viola el sufragio publico, que un Juez es
corrompido, que un administrador de Hacienda Publica se apropia sus fondos, no le ha
de ser licito decirlo sin incurrir en las penas de difamacion, de la injuria, al ser &l

condenado, lo serd también el pueblo, el soberano al ignorar lo que pasa en la
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administracion de sus propios negocios, a no conocer ni juzgar de la conducta de los

mismos servidores".

2° El error y 1a buena fe. En el derecho mexicano, el error y la buena fe, si son
excluyentes de la difamacién, pues el arliculo 350 del Cddigo Penal, claramente
especifica que la imputacion debe ser dolosa y que el dolo, en estos delitos, no se
presume sino que necesita probarse; criterio este reforzado por la jurisprudencia de la
Suprema Corte, como hemos visto anteriormente. Igualmente la Ley de Imprenta,
sostiene estas ideas en su articulo 5° al decir que no se considera maliciosa una
informacion, aunque sus términos sean ofensivos, cuando el acusado pruebe que tuvo

motivos para considerarlos verdaderos y que lfos publicé con fines honestos,

3° El hecho notorio, la reproduccion de lo publicado y el "animus narrandi”. En
nuestro derecho mexicano, la excusa de la difamacion basada en que sélo se ha referido
lo ya publicado o lo ya conocido con anterioridad o que el hecho es notorio, no libra de
responsabilidad, pues existe contra ella la disposicion expresa del articulo 355 del
Cadigo Penal para el Distrito y Territorios Federales que dice: "No servird de excusa de
la difamacion, ni de la calumnia: que el hecho imputado sea notorio, o que el reo no haya

hecho més que reproducir lo ya publicado en la Replblica o en otro pais".

4° Las publicaciones privilegiadas, el "animus defendendi" y el "animus
retroquendi”. Los miembros de ciertas instituciones en México y otros paises gozan de
fuero en el ejercicio de sus funciones y por ello pueden expresar con absoluta libertad
todos sus pensamientos, aunque envuelvan imputaciones difamatorias o calumniosas,
sin que fes sean aplicables las medidas represivas de la ley. Por ejemplo: los jueces en
la averiguacion de la verdad en los procesos; los agentes del Ministerio Publico en la

investigacion de los delitos; los miembros de las Camaras de Senadoies y Diputados en
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ta discusion de los asuntos nacionales, etc. Esta inmunidad se extiende igualmente a los
litigantes en los procesos por el animus defendendi con que actdan. El Codigo Penal
mexicano para el Distrito y Territorios Federales en su articulo 352, fraccidn I, otorga la
justificacion al ordenar;

No se aplicara sancién alguna como reo de difamacion ni de injuria...

1. Al autor de un escrito presentado o un discurso pronunciado en fos tribunales,
pues si hiciere uso de alguna expresion difamatoria o injuriosa, los jueces, segun la
gravedad del caso, le aplicardn alguna de las correcciones disciplinarias de las que
permite la ley.

Sin embargo, dicho Codigo contiene la siguiente salvedad en su articulo 353:

Lo prevenido en {a fraccion dltima def articulo anterior, no comprende el caso en
que la imputacion sea calumniosa o se extienda a personas extrafias al litigio, o envuelva
hechos que no se relacionen con el negocio de que se trata; si asi fuere, se aplicaran las

sanciones de la injufia, de la difamacion o de la calumnia.

Un encabezado periodistico que diga "Asesino aprehendido”, es un encabezado
difamatorio, pueslo que el reporiero con su capitular, ya esta prejuzgando una situacion

que atin no puede ser definida,

La Ley de Imprenta de México, tantas veces mencionada, rechaza de manera
expresa la doctrina favorable a las publicaciones privilegiadas, pues en el articulo 9°
declara: "Queda prohibido... X!l Publicar las palabras o expresiones injuriosas u
ofensivas que se viertan en los juzgados o tribunales, o en las sesiones de los cuerpos
publicos colegiados”. Ademas, la misma ley, fespecto de esta maleria, consigna las

siguientes prohibiciones:
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ARTICULO 9°, Queda prohibido...

I. Publicar los escritos o actas de acusacion en un proceso criminal, antes de que
se dé cuenia con aquellos o éstos en audiencia publica;

Ii. Publicar en cualquier tiempo, sin consentimiento de todos los interesados, los
escritos, actas de acusacion y demds piezas de [0s procesos que se sigan por fos delitos
de adulterio, atentados al pudor, estupro, violacion y ataques a |a vida privada,

I, Publicar, sin consentimiento de todos los interesados, las demandas,
conlestaciones y demas piezas de autos, en fos juicios de divorcio, reclamacién de
paternidad, malernidad o nulidad de malrimonio, o diligencias de reconocimiento de hijos
y en los julcios que en esta materia puedan suscitarse;

V. Publicar o que pase en diligencias o aclos que deban ser secrelos, por
mandato de la ley o por disposicidn judicial...

tX. Publicar los nombres de las viclinas de atentados al pudor, estupro o

violacion.

Las fracciones it y 1V del articulo 1° de {a Ley de Imprenta, estan en relaclon con
las fracciones antefiores al disponer:

Conslituyen ataques a la vida privada...

Iii. Todo informe, reportazgo o refacion de las audiencias de los juzgados o
tribunales, en asunlos civiles o penales, cuando refieran hechos falsos o se alteren los
verdaderos, con el proposito de causar dafio a alguna persona, o se hagan con el mismo
objeto, apreciaciones que no estén meritadas racionalmente por los hechos, siendo
éstos verdaderos.

IV. Cuando con una publicacion prohibida expresamente por ia lsy, se
compromela la dignidad o eslimacion de una persona, exponiéndola al odio, desprecio o

ridicuto, o a sufric dafio en su reputacion o en sus intereses, ya sean personales o

pecuniafios.
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5° El comentario justo y el "animus criticandi y consulendi”. La critica debe
consfrefiirse a una maleria que tenga inlerés publico y no privado: debe expresar la
honesta opinidn del critico; debe estar enteramente desprovista de dolo; debe referirse a
la obra o actuacién que se expone al piblico y no al individuo que la produce o la
representa como lal y debe dejar ver que se trata de comentario, juicio u opinion

personal del critico y no como establecimiento de una verdad general e irrefutable.

Es la obra del escritor la que debe comentarse y no el intelectual como hombre,

La burla, el sarcasmo y las bromas por hirientes que sean, pueden ser usadas si
estan apoyadas en los hechos por los que se llega a una conclusion, pero si no lienen
fundamento l6gico, no sirven de excepcion, la burla es reprobable y punible cuando
inlencionaimente afecta el honor del que la sufre, y es mas, el hecho de difamar con el
s6lo proposito de decir una broma, para ser tenido por inteligente y oportuno.

El socio, que en el club, por pasar de informado e ingenloso, cuenta supuestas
aventuras entretenidas y galantes de una dama a la que, en realidad no conoce, y por
puro espiritu de fanfarroneria, podra decirse que lo hacia animus jocandi y sin real

malicia; pero no parece que con ello se aporte excusa real alguna de su conducta,

La doctrina acepta dos variantes del animus criticandi como exciuyentes de
culpabilidad y que son las conocidas como animus consulendi y corrigendi. La primera se
basa en derecho que liene una persona de causar un mal con objeto de evitar un mal
mayor dentro de especiales circunstancias y la segunda, en el derecho concedido por ia
ley a delerminadas personas para reprimir, moderadamente, a quienes se encuentran

bajo su polestad, tulela o cuidado.
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Referente a esta excepcion encontramos, tanto en sus aspectos de critica como
de consejo, las siguientes fracciones del aticulo 352 del Cadigo Penal mexicano,

mencionado que dice:

No se aplicara sancion alguna como reo de difamacion ni de injuria...

I. Al que manifieste técnicamente su parecer sobre alguna produccion literaria,
artistica, cientifica o industrial;

1I. At que manifestare su juicio sobre la capacidad, instruccion, aptitud o conducta
de otro, si probare que obro en cumplimiento de un deber o por interés publico, 0 que
con la debida reserva lo hizo por humanidad, por prestar un servicio a persona con quien
lenga parentesco o amistad, o dando informes que le hubieren pedido, si no lo hiciere a

sabiendas calumniosamente.

La excepcion del animus corrigendi se encuentra contenida en la siguiente
disposicion del mismo Codigo que inclusive justifica, en los casos que determina, hasta

lesiones de (ndole corporal:

ARTICULO 294. Las lesiones inferidas por quienes ejerzan la patria potestad o la
lutela, y en ejercicio del derecho de corregir, no seran punibles si fueren de las
comprendidas en la primera parte del articulo 289 (que no pongan en peligro la vida y
tarden en sanar menos de 15 dias) y, ademds, el autor no abusare de su derecho,

corrigiendo con crueldad o con innecesaria frecuencia.

El derecho de gozar de nuestros actos privados (J. Rafael Mendoza lo llama
"Derecho a la intimidad"), es aquella facultad natural que toda persona tiene de exigir

que sus asuntos particulares no sean exhibidos al publico, que su fotografia no sea
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usada con propositos comerciales o que se comenten sus relaciones domésticas sin su

consentimiento.

En nuestras leyes mexicanas, esta materia ha sido solamente tomada en cuenta
hasta épocas recientes, pudiendo citarse la ultima Ley Federal sobre el Derecho de
Autor, en cuyo articulo 13 se protege el derecho sobre el retrato de las personas en los
siguientes términos:

Puede publicarse el retrato de una persona, cuando la publicacion tenga un fin
educativo, cienlifico o cultural o de interés general, o si se refiere a un acontecimiento de
actualidad u ocurrido en publico, siempre que no sea infamante.

Los fotdgrafos profesionales pueden exhibir las fotografias de sus clientes, como
muestra de trabajo, si no se opone alguno de los interesados a que se refiere el primer
parrafo de este articulo,

La via civil, sobre todo en materia de ataques a la vida privada, es independiente
de la penal y puede intentarse de acuerdo con el Capitulo Quinto del Titulo | del Cadigo
Civil para el Distrito y Territorios Federales denominado "De las Obligaciones que Nacen
de los Actos llicitos", en cuyo articulo 1910 se expresa:

"El que obrando ilicitamente o conlra las buenas costumbres cause daiio a olro,
esld obligado a repararlo a menos que demuestre que el dafio se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima".

Nos basamos para hacer esta afirmacion, en las ejecutorias de la Corte, que han
sentado jurisprudencia y que pueden consultarse en el apéndice al tomo XCVH del
Semanario Judicial de la Fedsracion, tomo 3°, pég. 1703, en donde se expone: "No es
necesario que exista una condenacion de orden criminal, para que se puada condenar al

pago de la responsabilidad civil".



La victima de una difamacion, puede reclamar ademas de los daiios y perjuicios
mencionados, el importe del daiio moral, tanto en materia penal, como se ve en el

articulo 30 del Cédigo Penal.

Aunque por supueslo, la responsabilidad criminal y civil recae siempre sobre el
autor de la difamacion o de los ataques a la vida privada (el redactor, escritor o autor del
libelo) puede también recaer sobre el direclor, el jefe de redaccion, el gerente, etc., de
una publicacién o periddico. La responsabilidad de las personas mencionadas estd
regulada por las siguientes disposiciones de la Ley de tmprenta:

ARTICULO 14.- La responsabilidad penal por los delitos a que se refieren los
articulos 19, 2° y 3° de esta ley, recaera directamente sobre los autores y sus complices,
determindndose aquellos y éstos, conforme a las reglas de la ley penal comtin y a las
que establecen los articulos siguientes,

ARTICULO 16.- Cuando el delilo se comeliere por medio de la imprenta,
litografia, grabado o cualquier otro medio de publicidad y no pudiera saberse quién es el
responsable de él como autor, se considerard con ese caracter, tratandose de
publicaciones que no fueren periddicos, a los editores de libros, follelos, anuncios,
tarjetas u hojas sueltas y, en su defecto, al regente de la imprenta u oficina en que se

hizo la publicacidn, y si no lo hubiere, el propietario de dicha oficina.

ARTICULO 21.- El director de una publicacion periddica tiene responsabilidad por
los articulos, entrefiletes, parrafos de gacelilla, reportazgos y demas informes, relaciones
o nolicias que contuvieren;

I. Cuando estuvieren finmadocs por él o cuando aparecieren sin firma, pues en este
caso se presume que él es el autor;

Il. Cuando estuvleren firmados por ofra persona, si contienen un ataque notorio a

la vida privada, a la moral o a la paz pubhlica, a menos que pruebe que la publicacion se
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hizo sin su consentimiento y que no pudo evitarla sin que haya habido negligencia de su
parte;
lIl. Cuando haya ordenado la publicacion del ariculo, parrafo o reportazgo

impugnado, o haya dado los datos para hacerlo o lo haya aprobado expresamente.

ARTICULO 24.- Toda oficina impresora, de cualquiera clase que sea, deberd
guardar los originales que estuvieren firmados, durante el término que se sefiala para la
prescripcion de la accion penal, a fin de que durante este término pueda, en cualquier
liempo, probar quién es el autor de dichos arliculos. El duerio, director o regente,
juntamente con la constancia cormespondiente, que conlendrd ademas del nombre y
apellido del autor, su domicilio, siendo obligatorio para el impresor cerciorarse de la
exaclitud de una y, olra cosa. El original y la constancia deberan conservarse cerrado

por todo el tiempo que se menciona en este articulo.

ARTICULO 26.- En ningtin caso podran figurar como directores, editores o
responsables de articulo o periodicos, libros y demas publicaciones, personas que se
encuentren fuera de la Republica o que estén en prision o en libertad preparatoria, o bajo
caucion, por delito que no sea de imprenta,

La infraccion de esta disposicion se castigard administrativamente con multa de
veinticinco a cien pesos, siendo responsable de ella el regente de la imprenta o taller de
litografia, grabado o de cualquier otra clase en que se hiciere la publicacion, y el director,
regente o propietario del periddico en que se cometiere la infraccion, sin perjuicio de la
responsabilidad penal que pueda resultar por contravencion a las disposiciones de los

articulos 1°, 2° y 3° de esta Ley.

ARTICULO 28.- Cuando se tiatare de imprentas, litografias, talleres de grabado o

de cualquier otro medio de publicidad, pertenecientes a una empresa o sociedad, se
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reputard como propielarios, para los efeclos de esla ley, a los miembros de la junta
directiva o a sus representantes en el pals, en el caso de que dicha junta resida en el

extranjero.

B) LLOS ATAQUES AL ORDEN O PAZ PUBLICA.

Nos encontramos con esta limitante conslitucional, ante el problema de definir el
orden o la paz plblica. Casi todos los pensadores se ponen de acuerdo en que el que
define el orden o paz publica, es quien tiene el poder politico o econémico de un pueblo.
Todos sabemos que en nuestro México de hoy, segun declaraciones de nuestros

gobernantes, vive en una completa paz publica.

Consideramos que exisle paz, solo desde su perspectiva contrariando a ta
auténtica realidad social que se idenlifica en un desorden posiblemente hasta

estratificado.

Por esto J.P. Niboyet dice: "Lo que hoy es de orden publico, no lo serd quiza
deniro de unas semanas o algunos aiios. La nocion del orden plbiico no es solamente

variable de un pais a olro, lambién varia dentro de un pais con las distintas épocas".”®

Manzini al respecto nos dice que el orden publico no es mas que una solucién de
fuerza del Estado, manifestado a través de leyes expedidas para protegerse a sl mismo

en contra de sus enemigos interiores y exleriores.

B NIBOYET, 1.P. Pprincipios de Derechio Internacional Privado - Edit. Editora Nacional, México 1951,

phg. 406, N
[di



Vale la pena recordar las palabra de Franciscb Zarco emanadas en la sesion del
25 de julio de 1856 en el Congreso Mexicano.

¢Pero qué es el orden? ¢Quién lo explica? ¢ Quién lo fomenta? esto es claro: el
partido friunfante, que dice al vencido; el orden es lo que yo establezco, el orden
consiste en que yo esté arriba y ta estés abajo; esto es magnifico. Para qué queremos
mas garantias,

¢la paz publica? Esto es lo mismo que el orden publico; el orden publico,
sefores, es una frase que inspira horror; el orden piblico, seiores, reinaba en este pals
cuando lo oprimian Santa Anna y los conservadores, cuando el orden consistia en
destierros y en proscripciones.”

Nuestro Codigo Penal en su libro segundo, Titulo primero, tipifica los delitos
contra el orden pliblico denominandoles "Delitos Contra la Seguridad de la Nacién, Estos
delitos son:;

-Traicion a la patria
- Espionaje

- Sedicion

- Motin

- Rebelion

- Terrorismo

- Sabotaje

- Conspiracion
Respecto del delito de ataques a la paz publica, la Ley de Imprenta vigente dice:

ARTICULO 3°.- Constituye un ataque al orden 0 a la paz publica:

% ZARCO, FRANCISCO.- Historia del Congreso Constitnyente.- Toma [, pdgs. 90 - 94.
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I. Toda manifestacion o exposicion maliciosa hecha publicamente por medio de
discursos, gtilos, canfos, amenazas, manuscritos o de la imprenta, dibvjo, litografia,
fologralia, cinemnatogralo, giabado o de cualquicra olra manera, que tenga por objeto
desprestigiar, ridiculizar o destiuir 1as instiluciones fundamentales del pais o con los que
se injurie a la nacion mexicana o a las enlidades politicas que la forman;

Il Toda manifestacion o expresion hecha publicamente por cualquiera de los
medios de que habla la fraccion anlerior, con la que se aconseja excite o provoque
directa o indirectamente al ejéicilo a la desobediencia, a la rebelion, a la dispersion de
sus miembios o a la falta de olro u olres de sus deberes; se aconseje, provoque o excite
directamnnte al publico en general, a la anaiquia, al motin, sedicion, rebelion, o a la
desobediencia de las leyes a de los mandatos legitimos de Ia autoridad; se injurie a las
autoridades del pais con el objelo de atraer sobre ellos el odio, desprecio o ridiculo; o
con el mismo objelo de alaque a los cuerpos publicos colegiados, al ejéicito o guardia
nacional 0 a los miembros de aquellos y ésta, con molivo de sus funciones; se injurie a
las naciones amigas, a los soberanas o jefes de ellas o a sus legilimos representantes
en el pals, o se aconseje, excile o provoque a la comision de un delito delerminado.

. La publicacion o propaganda de noticias falsas o adulleradas sobre
aconlecimientos de aclualidad, capaces de pertutbar la paz o la tranquilidad en la
republica o en alguna parle de ella, o de causar el alza o haja de los precios de las
mercancias o de lastimar el crédilo de la nacion o de algun estado o municipio, o de los
bancos legalimente constituidos;

IV. Toda publicacion prohibida por la ley o por la auloridad, por causa de interés

publico o hecha antes de que la ley permila darla a conocer al publico.

ARTICULO 8°- Se entiende que hay excitacion a la aparquia, cuando se

aconseje o se incite al robo, al asesinalo, a la destiuccion de los inmuebles por el uso de

{):).



explosivos, o se haga la apologia de estos delitos o de sus autores, como medio de

lograr la destruccion o la reforma del orden social existente.

El problema que presentan estas disposiciones legales es de que finalmente
quien va a calificar el ataque a la paz publica va a ser quien tiene el monopolio del poder
politico, quien muchas veces para Justificar sus intereses actia estrictamente bajo su

criterio cayendo en actos de arbitrariedad.

Existe una limitacion especial para prevenir, asimismo, dificuitades al orden

puiblico impuesta en la misma Conslitucion y conlenida en el articulo 130, que dice:

Las publicaciones periddicas de caracter confesional, ya sean por su programa,
por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias no podran comentar asuntos
politicos nacionales ni informar sobre los aclos de las autoridades del pais, o de
particulares, que se relacionen directamente con el funcionamiento de las instituciones

publicas.

La limitacion de la Conslitucion esta claramente, la separacion de la iglesia y del

Estado.

El Constituyente de 1917 superd las leyes de Relorma al imponer a la Iglesia su
subordinacion total al poder civil, negandole su intervencion en el régimen politico. Para

ello 1a comision formuld el precepto que fue una innovacion en la Constitucion del 17",

Dicha comision expreso para juslificar la inclusion del precepto en la Constitucion

lo siguiente:
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Se ha procurado suprimir de un modo absoluto, el ejercicio del ministerio de un
culto, con todos los actos de la vida politica de la nacién, a fin de que los referidos
ministros, no puedan hacer del poder moral de la creencia, el apoyo de una tendencia

politica. A esto obedecen las prohibiciones sobre manifestacion de ideas, voto y demas.

Es evidenle que la libertad de expresion de las ideas, aun en los paises
democraticos, debe estar limitada por el Estado. Esto es, por sus 6rganos
gubernamentales. Es de elemental disciplina que los actos publicos deban realizarse
mediante la vigilancia del gobiemo constituido, asi se trate de gobiernos democraticos o
dictatoriales.

Ignacio Gonzalez Rubio acepta que no sdlo es licito el atacar las formas de
gobiemo por medio de la expresion del pensamiento, sino que es legal ain el uso de la
fuerza y que por lo tanto el orden ptiblico, sefiores, es una frase que inspira horror, el
orden publico, sefores, reinaba en este pals cuando lo oprimian Santa Anna y los
conservadores, cuando el orden consistia en destierros y en proscripciones. El orden
publico, como hace poco recordaba el sefior Diaz Gonzalez reinaba en Varsovia, cuando
la Polonia generosa y heroica sucumbia maniatada, exanime, al barbaro yugo de la
opresién de la Rusia, |EI orden publico, sefiores, es a menudo la muerte y la
degradacién de los pueblos, es el reinado tranquilo de todas las tiranias| £l orden publico
de Varsovia, es el principio conservador en que se funda la pemiciosa teoria de la
autoridad ilimitada. ¢Y como se ataca el orden publico por medio de fa imprenta? Un
gobierno que teme la discusion, ve comprometida la paz y atacado el orden, si se
censura los actos de los funcionarios; el examen de una ley compromete el orden
ptiblico; el reclamo de reformas sociales amenaza el orden publico: La peticién de
reformas a una constitucion pone en peligro el orden publico. Este orden publico es
deleznable y quebradizo y llega a destruir la libertad de la prensa y con ella todas las

libertades. Yo no quiero estas restricciones, no las quiera el partido liberal, no las quiere
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el pueblo porque todos queremos que las leyes y las autoridades, y esia misma
Constitucion que estamos discutiendo, queden sujetos al fibre examen y puedan ser
censuras para que se demuestren sus inconvenientes, pues ni los Congresos, ni la

misma Constitucion, estan fuera de la jurisdiccion de la imprenta.

Palabras de [gnacio Ramirez:

Toda reslriccion a la manifestacion de las ideas es inadmisible y contraria a la
soberania del pueblo. Acusar a un funcienario publico de que descuida su deber, no
debe ser caso de responsabilidad, Prohibir al pueblo que diga que las leyes son malas,
cuando sufre su influencia, no es séio atacar su libertad, sino arrebatar al hombre hasta
el derecho de quejarse. Los trescientos afos de esclavitud porque pasé este pals, nos
han acostumbrado a que la emision de las ideas se haga precisamente en humildes
representaciones, llenas de formulas vaclas y escritas en papel sellado. Conquistada la
independencia, hemos declarado que el soberano es ef pueblo; y sin embargo, para
hablar al pueblo no lo escribimos en papel sellado; y si para que él nos hable te hemos

de imponer mil restricciones, fo unico que haremos sera usurpable su soberania,

C) LOS ATAQUES A LA MORAL PUBLICA.
Esta fimitante Constitucional es lal vez la que presente mas problemas, por
circunscribirse en un terreno de axiologla, es decir de los valores, se va a centrar en

problemas como determinar qué es lo bueno, qué es lo malo, qué es lo moral, qué es lo

inmoral, efc.

Siguiendo un orden de ideas, conviene primero definir que se enliende por moral

publica y por moral privada.
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el pueblo porque lodos queremos que las leyes y las autoridades, y esta misma
Constilucion que estamos discutiendo, queden sujetos al libre examen y puedan ser
censuras para que se demuesiren sus inconvenientes, pues ni los Congresos, ni la

misma Conslitucion, estan fuera de la jurisdiccion de la imprenta.

Palabras de Ignacio Ramirez:

Toda restriccion a la manifestacion de !as ideas es inadmisible y contraria a la
soberania de! pueblo, Acusar a un funcionario publico de que descuida su deber, no
debe ser caso de responsabilidad, Prohibir al pueblo que diga que las leyes son malas,
cuando sufre su influencia, no es sdlo alacar su libertad, sino arrebatar al hombre hasta
el derecho de quejarse. Los trescientos afios de esclavitud porque pasé este pais, nos
han acostumbrado a que la emision de las ideas se haga precisamente en humildes
representaciones, llenas de formulas vacias y escritas en papel sellado. Conquistada la
independencia, hemos declarado que el soberano es el pueblo; y sin embargo, para
hablar al pueblo no lo escribimos en papel sellado; y si para que é| nos hable le hemos

de imponer mil restricciones, lo Unico que haremos sera usurpable su soberanla.

C) LOS ATAQUES A LA MORAL PUBLICA.

Esta limilante Constitucional es tal vez la que presente mas prablemas, por
circunscribirse en un terreno de axiologia, es decir de los valoreé, se va a cenlrar en
problemas como determinar qué es lo bueno, qué es lo malo, qué es lo moral, qué es lo

inmoral, etc,

Siguiendo un orden de ideas, conviene primero definir que se entiends por moral

publica y por moral privada.
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I. Las responsabilidades o deberes que el individuo, siguiendo normas uisuales o
sus propios razonamientos, con los que Sujeta a su persona a observar determinada
conducta constituyéndose en juez de sus propios actos, integran asi lo que se llama la
moral interior o individual, mientras que el conjunto de reglas y obligaciones que la
sociedad impone al individuo para convivir en ella con el fin de que perduren las
costumbres, para la consolidacion de las ideas espirituales y materiales del
conglomerado social, representa la moral ptblica o exterior; el primer campo pertenece a

la ética o a la religion y el segundo al derecho. El tratadista francés R. Garraud ha dicho

sobre esto:

Las reglas de la moral individual son el medio para moralizar el individuo y de
constrefiilo a vivir de una manera conforme, a la dignidad humana, reprimiendo sus
propias pasiones, y las reglas de la moral social, son el medio de conservar la moral
plblica, que es la base y la garantia de toda civilizacion y de prevenir {os vicios y los
males que trae su falta de observacion y que compromete el buen orden, tanto de la

sociedad como de la familia.

Transcribimos las ideas de el maestro Francisco Gonzalez de la Vega:

Que no hay que confundir delito con pecado, porque corresponden a dos Srdenes
diferentes, es decir, moral religiosa y derecho; la ley penal no se propone mantener
incolumes las virtludes como lo serian la castidad, la pureza, etc., porque pertenecen a la

esfera de la religion y fa moral.

{l. Los términos "moral publica”, "buenas costumbres”, "obsceno”, etc,, son si no
imposibles de deflnir, sl sumamente dificiles de apresar en un concepto, dada su

vaguedad, su fluctuacion y su complejidad.
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Es asi que se ha confundido el campo de la moral sancionada por el derecho,
dividiéndolo en dos grandes grupos:

1° Lo moral en sentido amplio, y

2° Lo moral en sentido restringido a lo que llamaremos obsceno y pornografico.

Platon expresaba que en su Republica no podrian caber, por inmorales, aunque
fueran grandes valores como Homero, los que dieran una idea o imagen equivocada del
mundo, por lo que sus pensamientos, en discordancia con los propositos del Estado, son
nocivos a éste, ya que exaltan las pasiones e impiden la practica de la virtud y las

disciplinas mentales.

Santo Tomds de Aquino sostiene que: "La ley propiamente debe mirar el orden
consistente en la suprema felicidad; y asi toda ley se ordena al bien comun", y como
corolario que la censura de la moral publica es indispensable para mantener ese orden

de cosas.

Martin Alonso, uno de los exponentes del pensamiento del Estado Espaiiol

aclual, sobre esta materia expresa:

¢Cuales son los fundamentos morales que apoyan la legislacion de Prensa y
encauzan la opinion publica? He aqui algunas...

1°. La informacion periodistica es para la verdad.

2° La omision de la verdad puede ser obligatoria en aras del bien comun.

3° La Prensa esta sujeta al poder civil del Estado y a la vigilancia de la autoridad
religiosa.

4° De aqui se deduce que la libertad de la Prensa deba ser una libertad vigilada,

por razones de bien comun y por motivos de indole moral.
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La concepcion amplia del término "moral" hizo a Francisco Zarco, pronunciar sus

famosos discursos en el Congreso Mexicano de 1857, en los que expreso:

Viendo con horror los grandes abusos que se han cometido en nombre de la
moral, casi se pretende proscribir hasta la palabra en todas las leyes y en el lenguaje
comun. Siguiendo este sistema de alarmas (censura moral) pocas palabras quedarian,
porque de todo ha abusado la malicia humana, y daria horror hablar hasta de religion,
fuente de todo fo grande, de todo lo tiemo, de todo lo subline, porque abusando de!
nombre augusto de la religion se fundo el tribunal del Santo Olicio, que fue el espanto y
el terror de los pueblos.

La moral publica en sentido restringido, se reliere no ya al choque de los actos o
ideas de una persona con la politica general para el logro de un determinado fin, seguido
por un Eslado o un grupo social, sino a la contraposicion de esos actos e ideas, al pudor

y honestidad del grupo social en tal o cual ocasion.

iLa moral! ¢Quién no respeta la moral? ¢ Qué hombre no !a lleva escrita en el
fondo del corazon? La calificacion de actos o escritos inmorales, la hace la conciencia
sin errar jamds, pero cuando hay un gobiemo perseguidor, cuando hay jueces
corrompidos, y cuando el odio de partido quiere no sdlo callar sino ultrajar a un escritor
independiente, una maxima politica, una alusion festiva, un pasaje jocaso de los que se
llaman colorados, una burla inocente, una chanza sin consecuencia se califican escritos

inmorales, para echar sobre un hombre la mancha da libertino.

Y reforzando su pensamiento, expresa en otro pasaje:

L.a moral es una cosa indelinible. Cada cual Ia entiende a su modo, Holbach nos

tiene por inmorales a todos los cristianos, y hasta el precepto de "No hagas a otro lo que
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no quieras para ti* hay quien lo interpreta de mil maneras.., En materia de libertad de
imprenta no hay término medio; o libertad absoluta o restriccian completa.

Don Ignacio Ramirez, el célebre Nigromante, expreso en el Congreso: "Que si de
la manifestacion de las ideas puede resultar algin mal, la culpa sera del que se deja
extraviar o seducir” y que "Si una musica muelle y deliciosa inspira aun este hombre, y
de ninguna manera del musico”.

Es decir, el Estado, alin separado de la Iglesia, tiene el deber de velar por la
preservacion de la moral plblica; de fa moral que se hace comun a un pueblo en

determinado momento; moral que puede estar 0 no, identificada con la moral religiosa.

Hay también reglas de moralidad, que son universales y estan profundamente en
fa canciencia de cada individuo, que discursos y escritos, que las desprecien, minando {a
simple fe en todo lo que es bueno, noble y valioso y rompiendo el orden social, tan

iritantemente, que no deben ser permitidos.

IV. El delito de ataques a la moral como el de la dilamacion, es relativamente
moderno, aunque sus origenes pueden encontrarse en la época romana en que se

castigaba la (ujuria,

Aparece oficialmente en Francia por el ailo de 1791, en una Ley de Policla que
decia: "Seran castigados aquellos que atenten publicamente contra las buenas
costumbres, por ultrajes al pudor de las mujeres, por actos deshonestos y por exposicion

o venta de imadgenes obscenas”,

En el Cddigo Napoledn, se encuentran ya definidos estos delitos, con el nombre
de "atentados contra las buenas costumbres”. Estos delitos son conocidos en la ley

espaiola como delitos contra ia honestidad.
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La Ley de Imprenta mexicana, define el delito de ataques a la moral publica en

los términos siguientes:

ARTICULO 2°.- Constituye un ataque ala moral:

|. Toda manifestacion de palabra, por escrito o por cualquier otro de los medios
de que habla la fraccion | del articulo anterior, con las que se defienden o disculpen,
aconsejen o propaguen publicamente los vicios, faltas o delitos, o se haga la apologia de
ellos o de sus autores;

Il. Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos, exhibiciones o
representaciones o por cualquier otro medio de los ennumerados en la fraccion | del
articulo 2°, con la cual se ultraja u ofende ptiblicamente al pudor, a la decencia o a las
buenas costumbres, o se excite a la prostitucion o a la practica de actos licenciosos o
Imptidicos, teniéndose como tales, todos aquellos que, en el concepto publico, estén
calificados de contrarios al pudor,

lll. Toda distribucién, venta o exposicion al publico, de cualquier manera que se
haga, de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados, libros, imagenes, anuncios,
tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o litografiados de caracter obsceno o

que representen actos lbricos.

El Cadigo Penal vigente para el Distrito y Territorios Federales en su articulo 200,
dice:

Se aplicara prision hasta de cuatro meses y multa de $ 50.00:

I. Al que fabrique, reproduzca o publique libros, escritos, imagenes y objetos
obscenos y al que los exponga, distribuya o haga circular;

Il. Al que publique por cualquier medio, ejecute o haga ejecutar por otro,
exhibiciones obscenas;

lli. Al que de modo escandaloso invite a otro al comercio carnal.
70



Y el 209 dice:

Al que provoque piblicamente a cometer un delito o haga la apologia de éste o
de algun vicio se le aplicard prision de tres dias a seis meses y multa de cinco a
cincuenta pesos si el delito no se ejecutase. En caso contrario se aplicara al provocador

la sancién que le corresponda por su participacion en el delito cometido.

La legislacion actual nuestra, se complementa con un Reglamentlo de los articulos
4° y 6° de la fraccion VIl de la Ley Orgénica de la Educacion Publica, publicads en el
Diario Oficial de 1a Federacion, el 21 de junio de 1851, por lo que se cied una "Comision
Calificadora de Publicaciones y Revistas llustradas" a la que se dan las siguientes

normas para la determinacion de su criterio examinador.

ARTICULO 1°.- Es inmoral y contrario a la educacién: publicar, distribuir, circular,
exponer en publico o vender: ‘

1. Escritos, dibujos, grabados, pinturas, impresos, imagenes, anuncios, emblemas,
fotografias u otros objelos que estimulen la excitacion de malas pasiones o de la
sensualidad, y

II. Publicaciones, revistas o historietas de cualesquiera de los tipos siguientss:

a) Que adopten temas capaces de destruir la devocion al trabajo, el entusiasmo
por el estudio o la consideracion al esfuerzo que todo triunfo legitimo necesita.

b) Que estimulen la excitacidn de malas pasiones o de la sensualidad o que
ofendan el pudor o a las buenas costumbres.

c) Que estimulen fa pasividad, la tendencia al ocio 0 a la fe en el azar como
requlador de la conducta,

d) Que contengan aveniuras en las cuales, e!udiendo las leyes y el respeto a las
instituciones eslablecidas, los protagonistas obtengan éxilo en sus empresas, merced a

la aplicacion de medidas conlrarias a esas leyes o instiluciones.
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e) Que proporcionen enseianza de los procedimientos utilizados para la
ejecucion de hechos punibles.

f) Qe por la intencidon del relato o por la calidad de los personajes, provogquen
directa o indirectamente desdén para el pueblo mexicano, sus aptitudes, costumbres,
tradiciones, historia o para la democracia.

g) Que utilicen textos en los que, sisteinaticamente, se empleen expresiones que
ofendan a la correccion del idioma, y

h) Que inserten articulos, pairafos, escenas, laminas, pinturas, fotografias,
dibujos o grabados que, por si solos, adolezcan de los inconvenientes mencionados en

cualesquiera de los incisos anteriores.

El delito de ataques a la moral publica contiene los siguientes elementos:

1° Un material constituido: a) Por el acto o escrito, imagen, grabado, etc, y
subdividido en dos partes: una formal, o sea, el asunto, la materia prima, el tema, y otra
de fondo, es decir, el punto de vista o la perspectiva del autor, del escritor, pintor, etc., al
realizar el acto o la obra, y b) La publicidad y trascendencia del acto u obra obscenos.

2° Uno interior constituldo por el motivo por el cual el autor o ejecutante realiza el

acto u obra inmoral.

Puede exponerse igualmente el cuerpo deshudo de la mujer o del hombre sin que
esto signifique inmoralidad, ya que es la malicia la que envenena las cosas mas puras y

limplas.

Encontramos innumerables escuelas para juzgar la obra de arte desde las

llamadas amoralistas que pugnan por la irresponsabilidad objetiva y ain de conciencia
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del autor, hasta la formalistas y deshumanizadas, He aqui el pensamiento de algunos de

sus mas famosos representantes:

Flaubert, de la primera escuela, definid asi su idea al respecto. "Desde el
momento que una cosa es verdadera, ella es buena. Los libros obscenas no son por si

mismos {nmorales, mds que si carecen de sinceridad”,

Paul Stanffer pensé que: "Todo lo que estd en la naturaleza esta en el arte", y

Diderot opind que: "Lo indecente no es jamas el desnudo, sino lo coloreado”.

Tedfilo Gautier ha ido mucho mas lejos al dar una definicion desprovista
lotalmente de responsabilidad moral, al decir: "Et arte tiene por objelo, no la verdad ni el
bien, sino la belleza sola, y la belleza reside sobre todo en la forma”.

En la segunda escuela y con las ideas complelamente contrarias a tas de Gaulier,
Tolstoy expresd en su libro ¢Qué es el arte? lo siguiente: "El arte es el lenguaje del
sentimiento, La idea de la belleza es una idea vacia, una quimera, y la forma es

secundaria absolutamente”.

Fabreguettes, advierte la regla particular de la literalura al expresar:

“Habra ultrajes (a la moral) en donda se conslale que por la btisqueda, el analisis,
la descripcion, la pinlura celosamenle detallada de escenas impudicas y lascivas,
destinadas por la naluraleza de las cosas a seducir, perverlir la imaginacion; el didlogo
licencioso, ta brutalidad repugnante, dirigidos a dar satisfaccion a las pasiones sensuales
o al esplritu de libertinaje, caeran bajo el peso de la ley. El autor estara necesariamente

dedicado a desperiar las ideas obscenas.
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La segunda parte del elemento material del delito de ataques a la moral publica,

la constituye la publicidad.

La publicidad se conoce también en otras legislaciones como "escandalg”,

Cuello Calon dice: "Escandalo es la lesion de la moral sexual colectiva publica”.

La Ley Federal mexicana sobre el Derecho de Autor, define lo que debe

entenderse por publicacion en los siguientes términos:

ARTICULO 19.- Se entenderd por publicacion, para los efectos de esta Ley, el
dar a conocer una obra al publico por cualquiera de los medios susceptibles para ello, de
acuerdo con la naturaleza de la obra.

La Ley de imprenta mexicana define lo que debe entenderse por publicidad,
ademads de lo que expresa en sus articulos reglamentarios de las limitaciones

constitucionales en la forma siguiente:

ARTICULO 7°- En los casos de los articulos 1°, 2° y 3° de asta Ley, las
manifestaciones o expresiones se consideraran hechas puiblicamente cuando se hagan
o0 ejecuten en las calles, plazas, paseos, teatros u olros lugares de reuniones publicas, o
en lugares privados, pero de manera que puedan se observadas, vistas u oidas por el

publico,

La Suprema Corte de Justicia de México, en ejecutoria que puede consullarse en
el tomo LXXVIll, pagina 3947 del Semanario Judicial de la Federacidén bajo el rubro
"Pérez Mendoza Amadeo. Moral Publica, ultrajes, etc., ha precisado los términos del
articulo 200 del Cadigo Penal, exigiendo la publicidad, para que se configure el delito, en

los siguientas términos:
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La fraccion |i, del articulo 200 del Cédigo Penal del Distrito Federal, castiga al que
publique, por cualquier medio, ejecute o haga ejecutar por otro, exhibiciones obscenas y
debe tenerse en cuenta que el elemento medular de esa figura delictiva, consiste en la
publicidad de manera de que si el acusado no ha publicado, ejecutado o hecho ejecutar
por otro, en publico, exhibiciones obscenas; en el caso no se haya comprobado et
cuerpo del delito de ultrajes a la moral ptiblica.

El segundo elemento del delito de ataques a la moral publica es de indole interna
lo constituye Ia intencion, es decir, el molivo por el que el ejecutante realiza la obra o

acto inmoral.

Aunque el verdadero molivo que se proponga ef autor sea, por ejemplo, el fucro y
la venta de lo considerado pornografico u obsceno y no causar propiamente el daiio
moral de ofender las buenas costumbres o el pudor publico por lo que no es valida dicha

excusa para salvar de la responsabilidad penal al alacante de la moral publica.

Garraud dice:

Los actos Impudicos u obscenos, elementos materiales del delito de uliraje af
pudor, son todos aquellos aclos que ofenden el sentido moral o el pudor pblico, pero
como la accion def pudor es variable segun el medio soclat y el grado de civilizacion de
los pueblos, es conveniente dejar a los jueces el cuidado de determinar qué actos

pueden ser considerados como impudicos u obscenos.

Fabreguettes establece que habrd ullraje a las buenas costumbres, cuando se
comprueba que por el andlisis, fa descripcion y la pintura cuidadosamente detallados de
escenas impudicas o lasclvas, estan destinadas, por la naturaleza misma de la cosa, a

reducir o perverlir la imaginacion.
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CAPITULO Il
LA MORAL PUBLICA Y LA INEFICACIA
DE SU REGULACION JURIDICA.

A) CONCEPTO DE MORAL Y SUS DISTINCIONES CON LA ETICA.

La palabra Moral procede del latin Mos-Moris, que significa costumbre, modo de

comportarse.

Sin embargo, hoy no se conserva el mismo senlido. Nos basta observar algunas
diferencias; asi no es lo mismo "lener la costumbre de saludar a un amigo todos los dias,
que hacerlo una vez, con un gesto de reconciliacion después de un conflicto pasado”. En
esle geslo, observamos que la accion va cargada de loda una intencionatidad que lleva
a ese habilo de comportamiento en sentido diferente. Este acto en que la conducla
obedece a un impulso voluntaiio por el que se prefiere actuar asi, es una conducla
moral,

La palabra Etica a su vez procede del griego "Ethos”, palabra que hace referencia
al caracter o modo de ser de alguien; la palabra élica, aqui, pues aunque no tiene el
mismo significado que su origen elimoldgico, conserva matices que la diferencia de la
expresion moral, relacionada mas con la personalidad designada, asl mismo con los
criterios propios de las personas que guian su comportamiento moral.

Por lo tanto se puede especificar, que la Moral en situacion de crilerio es la
capacidad individual de identilicar el bien como una situacion positiva opuesto al mal, en
orden a un encuentro con la perfeccion ontologica individual,

En cuanlo a la Elica, si se desea oblener una idea clara acerca de la élica se

habré que especificar. en primer término, el objelo a que se refiere y la doctrina relativa a
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tal objeto, es decir la ética misma, considerada como una de las ramas de la filosofia

general,

Las palabras ética y moral tienen, etimoldgicamente, igual significado. Ethas, en
griego, y mos, en latin, quieren decir costumbre, habito. La élica seria pues, de acuerdo
con el sentido elimolégico, una teoria de la costumbre. Hay que advertir sin embargo,
que la palabra costumbre no posee, en nuestro idioma, la misma significacion que
corresponde  a los vocablos griego y latino anteriormente citados, pues cuando
hablamos de costumbre y habito. no solemos atsibuile la nota de obligatoriedad o
normatividad implicilé en aquellas expresiones. Las costumbres que integran lo que se
denomina moralidad positiva de un pueblo o épaca, no son simple reiteracion de
determinadas formas de conducta, sino practicas a las que se haya unida la conviccién,
en quienes la realizan, de que lo nornal, lo acostumbrado es, al propio tiempo, lo

obligatorio y debido,

La significacion etimologica no basta, por tanto, para explicar e! sentido de los
téerminos moral y ética, nl menos adn para derivar de ella una definicion del objeto a que
se refiere. Aun cuando se tratase de precisar los conceptos sefialando que la ética es
una teoria de aquellas costumbres a las que se alribuye fuerza obligaloria, por lo
consiguiente nos percatariamos de que lal nocidn es demasiado amplia, ya que en la
misma quedan comprendidos tanto los convencionalismos sociales como el derecho

consuetudinario y os usos religiosos y morales.

El objeto de estudio de la ética, en cuanlo disciplina filosofica; es el
camportamiento positivo, o sea el conjunto de reglas de compartamiento y formas de
vida a través de las cuales tiende el hombre en sociedad a realizar el valor de lo bueno.

Estas reglas no han permanecido idénlicas, sino que han ido variando a lo largo de!
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tiempo y en diferentes lugares del espacio. A pesar de su diversidad, sus contradicciones
e incongruencias lienen sin embargo, una aspiracion comun, un mismo senlido. Tralase

en lodo caso de forma de vida y reglas de conducta general orientadas hacia la

realizacion de aquel valor.

Larelacion entre la élica, como uno de los capilulos de la teoria de la conducta, y
la moralidad, ¢aceplacion o rechazo? como hectio cultural, es comparable a la que
media entre cualquier doctrina filosofica o cientifica y el objeto que la misma estudia. Por
ejemplo, las obras de arfe producidas por la humanidad en el curso del tiempo
representan un esfuerzo orienlado hacia la realizacion de la belleza y, gracias a esta
aparicion comun, podemos considerarlas, pese a la enorme variedad de los estilos, como
facetas diversas de un mismo impulso creador. Esta unidad en sentido general permiite 12
reflexion unitaria sobre el fendmeno arlistico, y hace posible a estética, o la teoria
filosofica de la belleza. De manera semejante, el derecho positivo de los diferentes
palses puede ser claramente distinguido de la ciencia y ia fitosofla juridica, atin cuando
esta (ltima no sea otra cosa que teorias destinadas a la invesligacion, fundamentacion y

garantla del ejercicio juridico.

Lo que hemos dicho del arte y det derecho liene un valor para todos los
fenomenos cullurales. Por ello se suele definir a la cullura como “esfuerzo humano
orientado hacia la realizacion de lo valioso”. Es verdad que este esfuerzo no siempre
resulta coronado por el éxito, y que las producciones ardisiticas, lo mismo que los
fendmenaos juridicos, religiosos o morales, frecuentements no representan una tendencia
perfecta de los valores a que estan encaminados. Pero esa aspiracién hacia un ideal
comun permite concebirtos de manera unilaria, y hacer posible la constitucién de una
estética, una filosofla del derecho, una filosofia de la religidn o una teoria de la conducta.

No hay ninguna moral vigente que ho aspire a ser absoluta.
78



ST 1

s ¥ty

. 5 ERAMEY -
ente sélo llane “viaandia : crostbn diaiand Ul

Es mas, la moral vigente sélo liene "vigencia” en cuanto S€ cred &n ella“¢om
algo absoluto. Es lo mismo que existe con otros 6rdenes espirituales. Todo saber posilivo

tiende a ser saber absolulo; todo derecho positivo pretende ser justo o ideal.
B) MORAL PUBLICA Y MORAL PRIVADA.

Siguiendo un orden de ideas conviene primero definir que se entiende por moral

publica y por moral privada.

Por moral privada se entiende al conjunto de deberes que el individuo, siguiendo
sus propios razonamientos, sujeta a su persona a observar determinada conducta

conslituyéndose en juez de sus proplos actos.

Esta moral puede ser objetada ya que descansa en el subjetivismo del ser
humano sin argumentos convincentes para los demas, ya que nuestra escala de valores
o principios no tenemos porque imponerlos a los demas como validos.

La moral publica la entendemos como el conjunto de principlos de

observancia general en grupo social determinado y en una época determinada.

Para el derecho como lo afirma VICENSO MANCINI con relacion a la moral, tiene
por objeto mantener el minimo ético indispensable para la buena convivencia social en
un determinado momento histdrico de un pueblo dado. Frente al derecho carecen de
relevancia las acciones impudicas o deshonestas, mientras no comprometa, ataquen o

lesionen determinados ordenes sociales.”

7 PINTO MASAL,, JORGE. - Régimen Lepal de los Medios Masivos de Comunicacion en México - |a
Edicion, Edit. UNAM, México 1977,




Francisco Gonzélez de la Vega, por su parie, asegura que no hay que confundir
delito con pecado, porque corresponden a dos drdenes distintos, es decir, moral religiosa
y derecho. La ley penal no se propone mantener incolumes las vitudes como lo seria la

pureza, |a castidad, etc. porque pertenecen a la esfera de la religion y de la moral.”®

El derecho persigue exclusivamente un fin social temporal y la moral en cambio
aliende y se encamina al fin Ultimo del hombre, a su perfeccion personal inmanente o a

su deslino trascendente.”

L.a moral auténhoma parte de la idea del bien como algo valido en si y que por ello
a de ser realizado. El comportamiento moral es aquel comportamiento dirigido al bien por
el bien mismo. Un orden que ni ha sido demostrado cientificamente ni es demostrable,
por lo que sblo puede ser objeto de un creer o de un no creer,* como dice RADBRUCH

ta moral por definicion sélo puede ser un hecho de libertad.™

El objeto del derecho es la sumision del individuo a ta voluntad de la sociedad
organizada, en tanto que la tendencia de ta moral en someter al individuo a los dictados

de su propia conciencia,”

PRECIADO HERNANDEZ nos dice por su parte: que, ¢qué significa que cada
hombre eslablece sus propias normas morales, o que solo obliga las que ha aceptado?
La contestacion afirmativa implicaria la destruccion de toda norma moral, ya que en tal

supuesto cada quien determinaria sin ninguna limitacion sus propias normas y de este

A GONZALEZ DE LA VEGA, FRANCISCO.- Derecho Penat Mexicang - dit. Pornia, México 1945, Tomo
1, pig. 18.
P AZ, CLIAS.- Sociotogla v Filosofia det Derecho.~ 22 edicidn, Edit. Taurus, Madrid 1982, pAgs 19 y 20.
Y HENKEL, HEINRICH.- Op. Cit., pag 219,
Y IDEM.- pAg. 204,
* VINOGRADOFF, P..- Introduccion af Derecho - 4a Edicion, Edit, F.C.E, México 1980, pag. 45,
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modo el capricho se convertiria en norma. Se impone a la razén y a la voluntad del

sujeto; no lo establece su razén ni su voluntad. La razén lo descubre, lo reconoce.™

Su férmula en nuestros tiempos una critica objetivista: la autonomia de la
conciencia ética no es sino una ilusion engafosa; la ética es siempre una
internacionalizacion de valores o normas sociales. Lo que creemos creer y lo que
estimamos como bueno y justo no proviene en Ultima instancia de nosotros mismos, de
nuestro interior, de nuestra conciencia, sino de la sociedad, del grupo o clase social a la

que perlenecemos.™

Una postura subjetivista por fuerza esta inmersa en un historicismo, el cual no es
otra cosa que un relativismo historico que considera a la verdad, al derecho, a la élica y
en general a todos los valores como productos de una época histérica dada, o de una
civilizacion especifica, o de una determinada colectividad nacional o regional. Por
consiguiente, estas ideas o valores sélo son validos para las épocas, las civilizaciones y
en casos extremos, solo para las naciones o ragiones que las han producido. De ahl que
se afirme: VERITAS ET VIRTUS FILIAE TEMPORIS. La verdad y el valor son hijos del
tiempof's

Contra el subjetivismo axiologico esta ej maestro TERAN MATA quien nos dice:
"los que sostienen la tesis subjetivista aflirman que todo lo que los sujetos
individualmente de acuerdo con su conciencia determinan, es valido. Bien, pero
entonces puede resultar igualmente valido lo blanco que lo negro, el dar muerte a un
sujeto o respetar su vida, porque dependera de la actitud y determinacion de los deseos

de tal o cual sujeto. Si es valioso lo que cada uno de los sujetos individualimente quiera o

M PRECIADO 1HERNANDEZ, RAFAEL - Lecciones de Filosofia det Derecho. 1a. Edicion, Edit. UNAM,
México 1982, pig. 108,

M IAS, ELIAS.- Op. Cit,, pig. 22.

¥ STERN. ALFRED.~ La Filosofia de ta Historia y el Problema de tos Vatores.- 3a Edicion, Fdit, Eudeba,
Bucitos Aires 1970, pig. 161,
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piense, no habra posibilidad de afirmar, esto es justo y aquello es injusto (esto es moral o
esto es inmoral) esto es verdadero y aquello es falso, pues todo podra ser verdadero o

falso segtin tales determinaciones subjetivistas, segun los individuos lo quieran,’

Nos dice KANT que no podriamos afirnar que un acto es justo si no tuviésemos
un concepto previo de lo que es la justicia no seria posible sostener que un hombre o
una aclitud semejanle son ejemplares, si no hubiere en quien semejante cosa afirma, un
criterio 0 una idea acerca de la perfeccion moral, a la luz de los cuales ese hombre o esa
aclitud aparecen como arquelipos.

El "a priori* axiologico es lo que vulgarmente se llama "la voz de la conciencia”. ¥’

Nicholai Hartman como objelivista nos dice que el valor existe
independientemente de que se le caple o se le ignore, independientemente de que la
intuicion sea o no perfecta. Asl como el hecho de que los hombres al equivocarse no
destruyen la objetividad de la verdad, del mismo modo, la circunstancia de que el
conocimiento estimativo sea defecluoso y pueda hablarse de errores de "optica normal”
no es argumenlo en contra de la tesis objetivista.

Negarlo seria tanto como sostener que la luz o el calor no existen porque hay

ciegos de nacimiento.®

El determinar que es moral y que es inmoral, salvo que se determine por decreto,
consideramos que es campo de la axiologia con un gran ingrediente de dificultad
para determinarlo. Tal vez por esto, el legislador ante el problema de determinar

qué es lo moral y qué es lo inmoral, como salida encuentra el empleo de

Y TERAN MATA, JUAN MANUEL.- Filosofia del D etecho.- 8. Edicion, Edit. Poria, México 1980, pg.
M,

T GONZALIEZ DIAZ, FRANCISCO.- Introduccion a fos Pproblemas de la Filosofia del_Derecho.- Edit,
Poardia, México 1987, pig. 158,

WGARCIA MAYNEZ, EDDARDO.- Op. Cit., pige. 178,
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lemiinofogia abstracta y ambigua para tipificar conductas "iimorales”, resultande

por todo esto sicmpre discutibles.

En et aspecto de la libre expresian de ideas vemos camo hoy dia existen revistas,
programas de television, peliculas, ete. donde encontramos imagenes, folografias,
lextos, efc. que hace anos fueron declarados inmorales y hoy dia no.

Esfo haria pensar que lo que fue ayer inmoral hoy no lo sea. Pensamos que lo
que realmente ocuire es que con el iempo lo que cambia son las apreciaciones y no

los valares e si.

C) DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA LEY DE IMPRENTA SOBRE LA
MORAL PUBLICA.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jete del Ejército  Conslitucionalista y
Encargado det Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, en vistud de tas
facultades de que me encuentio investido, y entre tanto el Congreso de la Union
reglamente tos articulos 6 y 7¢ de la Constitucion General de la Republica, he fenido a

bien expedir la siguiente;

ART. 2°.- Constituye un ataque a la maoral:

1.- Toda manifestacion de palabra, por escrito, o por cualquier otro de los medios
de que habla fa fraccion | del articulo anteror, con la que se deliendan o disculpen,
aconsejen o propaguen publicamento los vicios, faltas o defitos, o se haga ta apologia de

ellos o de sus aulares;
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ll.- Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, canlos, exhibiciones o
representaciones o por cualquier medio de fos enumerados en ta fraccion | del articulo
2°, con la cual se ultraje u ofenda publicamente al pudor, a la decencia o a las buenas
costumbres o se excite a la prostilucion o a la practica de actos licenciosos o impudicos,

teniéndose como tales aguelios que, en el concepto publico, estén calificados de

contrarios al pudor;

tHl.- Toda dislribucion, venta o exposicion al publico, de cualquiera manera que se
haga, de escritos, folistos, impresos, canciones, grabados, libros, imagenes, anuncios,
tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o litografiados de cardcler obsceno o
que representen actos ltibricos,

ART. 4°- En fos casos de los tres articulos que preceden, se considera maliciosa
una manifestacion o expresion cuando por los términos en que estd concebida sea

ofensiva, o cuando implique necesariamente la intencion de ofender.

ART. 7°- En los casos de los articulos 19, 2° y 3° de esia Ley, las
manifestaciones o expresiones se consideraran hechas ptblicamente cuando se hagan
o ejecuten en las calles, plazas, paseos, leatros u otros lugares de reuniones publicas, o

en lugares privados pero de manera que puedan ser observadas, vistas u ofdas por el

publico.
ART. 8°.- Queda prohibido;

IL.- Publicar en cualguier tiempo sin consentimiento de todos los interesados, los
escritos, actas de acusacion y demas piezas de los procesos que se sigan por los delitos

de adulterio, atentados al pudor, estupso, violacién y alaques a la vida privada;
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IX.- Publicar los nombres de las victimas de atentados al pudor, estupro o

violacion;

XlI.- Publicar las palabras o expresiones injuriosas u ofensivas que se viertan en

los Juzgados o tribunales, o en las sesiones de los cuerpos ptblicos colegiados.

ART. 10.- La infraccion de cualquiera de las prohibiciones que contiene el articulo
anterior, se casligara con mulla de cincuenta a quinientos pesos y arresto que no bajara

de un mes ni excedera de once.

ART. 11.- En caso de que en la publicacion prohibida se ataque la vida privada, la
moral o la paz publica, la pena que sefiala el ariculo que precede se aplicard sin

perjuicio de la que corresponda por dicho ataque.

ART. 14.- La responsabilidad penal por los delitos a que se refieren los articulos
10, 2° y 3° de esla Ley, recaerd directamente sobre los autores y sus complices,
determinandose aquéllos y éstos conforme a las reglas de la Ley Penal Comun y a las

que establecen los artlculos siguientes.

ART. 28.- Cuando se fratare de imprentas, litografias, talleres de grabado o de
cualquier otro medio de publicidad perlenecientes a una empresa o sociedad, se
reputaran como propietarios para los efeclos de esta ley a los miembros de la junia
directiva o a sus representantes en el pais, en el caso de que dicha junta resida en el

extranjero,

ART. 29.- La responsabilidad criminal por escritos, libros, impresos, grabados y

demas objetos que se introduzcan en la Republica y en que haya ataques a la vida
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privada, a la moral o a la paz publica recaera directamente sobre las personas que los
importen, reproduzcan o expongan, o en su defecto, sobre los que los vendan o circulen,

a menos que éslos prueben qué personas se los entregaron para ese objeto.

ART. 32.- Los alaques a la moral se castigaran:

I.- Con arresto de uno a once meses y multa de cien a mil pesos en los casos de
la fraccion | del articulo 2°,;

IL.- Con arresto de ocho dias a seis meses y multa de veinte a quinientos pesos,

en los casos de la fraccion Il y |1 del mismo articulo,

ART. 36.- Esta ley sera obligatoria en el Distrito Federal y Terrilorios_, en lo que
concieme a los delitos del orden comtin previstos en ella, y en toda la Republica por lo

que toca a los delitos de la competencia de los Tribunales Federales,

TRANSITORIO

Esta ley comenzara a regir desde ef dia quince del presente mes. Por tanto
mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. Dado en el
Palacio Nacional en la Ciudad de México, a los nueve dias del mes de abril de mil
novecientos diecisiete.- V. Carranza (Rubrica).- Al C, Lic. Manuel Aguirre Berlanga,

Subsecretarlo Encargado del Despacho de Gobernaclon.- Presente.
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D) LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION Y SU REGIMEN SOBRE
EL RESPETO A LA MORAL PUBLICA.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ART. 5°- La radio y la television, tienen la funcion social de contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las forinas de convivencia
humana. Al efeclo, a través de sus transmisiones, procuraran:

1.~ Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y los
vinculos familiares;

Il.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiez y

la juventud.

JURISDICCION Y COMPETENCIAS

ART. 10.- Compete a la Secretaria de Gobernacién:

I.- Vigilar que las transmisiones de radio y lelevision se mantengan dentro de los
limites del respeto a la vida privada, a la dignidad personal y a la moral, y no ataquen los
derechos de lercero, ni provoquen la comision de algun delito o perturben el orden y la
paz publicos;

Il.- Vigilar que las transmisiones de radio y television dirigidos a la poblacion
infantil propicien su desarrollo arménico, estimulen la creatividad y la solidaridad
humana, procuren la comprension de los valores nacionales y el conocimiento de la
comunidad intermnacional, Promuevan el interas cientifico, artistico y social de los nifos, al

proporcionar diversion y coadyuvar a su proceso formativo.

ART. 11.- La Secretaria de Educacion Publica tendra las siguientes atribuciones:
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1.- Promover y organizar la enseitanza a través de la radio y 1a television;

it.- Promover la transmision de programas de interés cultural y civico;

tl.- Promover el mejoramiento cullural y 1a propiedad del idioma nacionat en los
programas que difundan las estaciones de radio y television;

V.- Elaborar y difundir programas de caracter educativo y recreativo para la
poblacidn infanti;

V.- ntervenir dentro de la radio y la lelevision para proteger los derechos de
autor,

VI.- Extender certificados de aplitud al personal de loculores que eventual o
permanentemente participe en las lransimisiones;

VII.- Informar a la Secrelaria de Gobernacion los casos de infraccion que se
relacionen con lo preceptuado en este articulo, con excepcion de la fraccion IV, a fin de
que imponga las sanciones correspondientes, y

Vill.- Las demas que le confiera la ley.

PROGRAMACION

ART. 58.- El derecha de informacion, de expresion y de recepcion, mediante la
radio y la lelavision, es libre y consecuentemente no serd abjelo de ninguna inquisicion
judicial o administrativa ni de limitacion alguna ni censura previa, y se ejercera en los

términos de ta Conslitucion y de las leyes.

ART. 69.- Las estaciones de radio y lelevision deberan elecluar transmisiones
gratuitas diatias, con dusacion hasia de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados
a difundir temas educativos, culiurales y de orieptacion social. £l Ejecutivo Federal
sefalara la dependencia que deba proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y

las emisiones seran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Television.
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ART. 59- Bis- l.a Programacion General dirigida a la poblacion infanlil que

lransmitan las eslaciones de Radio y Television debera:

l.- Propiciar el desarrollo arménico de Ia nifiez.

I.- Estimular la creatividad, la integracion familiar y la solidaridad humana.

lIL.- Procurar ia comprension de los valores nacionales y el conocimiento de la
comunidad internacional.

IV.- Promover el interés cientifico, artislico y social de los nifios.

V.- Proporcionar diversion y coadyuvar el proceso formalivo en la infancia.

Los programas infanliles que se lransmiten en vivo, las series radiofdnicas, las
telenavelas o teleteatros grabados, las peliculas o series para nifos filmadas, los
programas de caricaluras, producidos, grabados o fillmados en el pais o en el extranjero

deberan sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores.

ART, 67 - La propaganda comercial que se lransmila por ia radio y la television se
ajustara a las siguientes bases:

l.- Debera mantener un prudente equilibrio enlre el anuncio comerciai y el
conjunto de la programacion;,

I1.- No hara publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza;

Ili.- No transmilird propaganda o anuncios de produclos industriales, comerciales
o de actividades que engarien al publico o le causen algun perjuicio por la exageracion o
falsedad en la indicacion de sus usos, aplicaciones o propiedades;

iV.- No deberda hacer, en la programacion refetida por el Articulo 59 Bis,
publicidad que incite a la vialencia, asi como aquella relativa a produictos alimenticios que

distorsionen los habilos de la buena nulricion.
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ART. 68.- Las difusoras comerciales, al realizar la publicidad de bebidas cuya
graduacion alcohdlica exceda de 20 grados, deberan abstenerse de toda exageracion y
combinarta o alternarla con propaganda de educacion higiénica y de mejoramiento dJe la
nutricion popular. En la difusion de esta clase de publicidad no podrén emplearse
mencres de edad, tampoco podran ingerirse real o aparentemente [rente al pablico, los

productes que se anuncian.

INSTALACIONES Y SANCIONES

ART. 103.- Se impondra mulla de cinco mil a cincuenla mil pesos en los casos de
las fracciones |, Il 111, VI, XU, XXI, XXIl'y XXIIl del articulo 101 de esta ley.

ART. 104.- Se impondra mulla de quinientos a cinco mil pesos en los casos de las
fracciones IV, V, VI, VI, IX, X, X1, XIl, XIV, XV, XVI, XVil, XVIII, XIX, XX y XXIV del mismo

articulo 101,

DISPOSICIONES NORMATIVAS DEL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO
Y TELEVISION.

ART. 1.- La radio y la television, constituyen una actividad de interés publico y

corresponde al Estado, en los ténmincs de la Ley de ia maleria y de este Reglamenlo,

protegeria y vigilar el cumptimiento de sus funciones sociales.

o



ART. 36.- Queda prohibido a los concesionarios, permisionarios, locutores,
cronistas, comenlaristas, artistas, anunciantes, agencias de publicidad, publicistas y
demas personas que participen en la preparacion o realizacion de programas y
propaganda comercial por radio y television lo siguiente:

l.- Efectuar transmisiones conlrarias a la seguridad del Eslado, a la inleg;idad

nacional, a la paz o al orden publicos;

Il.- Todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto de los héroes o para

las creenclas, asi como lo que, directa o indirectamente discrimine cualesquiera razas;
Ill.- Hacer apologia de la violencia, del crimen o de vicios;

IV.- Realizar transmisiones que causen la corrupcion del lenguaje y las contrarias
a las buenas costumbres, ya sea mediante palabras, actitudes o imégenes obscenas,
frases o escenas de doble sentido, sonidos ofensivos, gestos o actitudes insultantes, asi

como recursos de baja comicidad,

V.- La emision de textos de anuncios o propaganda comercial que requiriendo la

previa autorizacion oficial, no cuenten con ella;

VI.- Alterar substanciaiemente los textos de boletines, informaciones o programas

que se proporcionen a las estaciones para su transmision con caracter oficial;

VIl.- Presentar escenas, imagenes o sonidos que induzcan al alcoholismo,

tabaquismo, uso de estupefacientes o de sustancias psicolrépicas; y

VIIL.- Transmitir informaciones que causen alarma o panico en el publico.
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ART. 37.- Se considera que se hace apologia de la violencia, el crimen o los

vicios en los siguientes casos:

|- Cuando se excile al desorden, se aconseje o se incite al robo, al crimen, ala
destruccion de bienes o se juslifique la comisién de los delitos o a sus autores;

I.- Cuando se defiendan, disculpen o aconsejen los vicios;

lIl.- Cuando se ensefie o muestre la forma de realizar delitos o praclicar vicios, sin

demostrar durante la transmision las consecuencias sociales adversas de esos hechos.

ART. 39.- Se consideran contrarias a las buenas costumbres:

I.- El tratamienlo de temas que estimulen las ideas o practicas contrarias a la
moral, a la integridad del hogar, se ofenda al pudor, a la decencia o excile a la
prostitucion o a la practica de actos licenciosos; y

Il.- La justificacion de las relaciones sexuales ilicitas o promiscuas y el tratamiento

no cientifico de problemas sociales tales como la drogadiccion o el alcoholismo.

ART. 45 - La publicidad de bebidas alcoholicas debera:

|.- Abstenerse de toda exageracion,

Il.- Combinarse dentro del texto o alternarse con propaganda de "educacion
higiénica o del mejoramiento de la nutricion popular; y

lil.- Hacerse a partir de las 22 horas de acuerdo con la fraccion Il del Articulo 23,

En el anuncio de bebidas alcohdiicas, queda prohibido el empleo de menores de

edad. Asimismo, queda prohibido en la publicidad de dichas bebidas, que se ingieran

real o aparentemente frente al pablico.
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ART. 47.- Queda prohibida toda publicidad referente a:
|- Cantinas; y
Il.- La publicidad que ofenda a la moral, el pudor y las buenas coslumbres, por las

caraclerislicas del producto que se pretenda anunciar.

SANCIONES

ART. 55.- La Secrelaria de Gobernacion, por conduclo de las Direcciones
Generales de Informacion y Cinemalografia, seguin el caso, impondia las sanciones
correspondientes por las violaciones a las disposiciones de la Ley de la materia y de este

Reglamento.

E) LA MORAL Y LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

ARTICULO 1°- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés
social y regirdn en todo el territorio nacional.

Et objetlo de la presente Ley es promover la produccion, divslribucién,
comercializacion y exhibicion de peliculas, asi como su rescate y preservacion,
procurando siempre el estudio y atencion de los asuntos relativos a la integracion,

fomento y desarrollo de la industria cinemalografica nacional.

ARTICULO 2°.- Es inviolable la libertad de realizar y producir peliculas.

ARTICULO 3°.- El término pelicula comprendera a las nacionales y extranjeras,

de largo, medio y corfomelraje, incluido el video, el videograma o cualquier otro medio
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que sirva para almacenar imagenes en movimiento y su audio, producidos por la

industria cinematografica.

DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
ARTICULO 4°.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Gobierno Federal, a

través de las Secretarias de Gobernacion y de Educacion Publica.

ARTICULO 5°.- La Secretaria de Gobernacion tendra las atribuciones siguientes:

I.- Autorizar 1a exhibicion publica de peliculas en el territorio mexicano, asi como
su comercializacion. La autorizacion se apegara a la clasificacion que establezca el
Reglamento; y

Il.- Dirigir y administrar la Cineteca Nacional, cuyos objetivos son el rescate,
conservacion, proteccion, restauracion, difusion y promocion de las peliculas.

Iil.- Sancionar a los infractores de esta Ley o su Reglamento; y

IV.- Las demas que le atribuyan otras leyes.

ARTICULO 6°.- La Secrelarla de Educacion Publica, a través del Consejo
Nacional para la Cultura y la Artes, tendra las atribuciones siguientes:

l.- Fomentar y promover la produccién, distribucion y exhibicién de peliculas de
alta calidad e interés nacional y la produccion filmica experimental, tanto en el pais como
en el extranjero, asl como la realizacion de eventos promocionales, concursos y la
entrega de reconocimientos en nuimerario y diplomas;

Il.- Fortalecer, estimular y promover por medio de las actividades de
cinematografia, la identidad y la cullura nacionales, considerando el caracter plural de la
sociedad mexicana y el respeto irrestricto a la libre expresion y creatividad artistica del
quehacer cinematogralico,

lIl.- Coordinar la produccion cinematografica del sector publico;
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V.- Fomentar la investigacion y esludios en maleria cinematografica, y decidir o,
en su caso, opinar Sobre el olorgamiento de becas para realizar investigaciones o
estudios en dicha materia;

VI.- Procurar la difusién de la produccion del cine nacional a los diversos niveles
del sistema educativo;

VIL- Promover el uso del cine y el video como medios de instruccion escolar y

difusion cultural extraescolar.

DE LA PRODUCCION, EXHIBICION Y COMERCIALIZACION,

ARTICULO 8°.- Las peliculas seran exhibidas al pablico en su version original v,
en su caso, subtituladas en espaiiol, en los términos que establezca el Reglamento. Las
clasificadas para publico infantl y los documentales educalivos podran exhibirse

dobladas al espariol.

DE LAS INFRACCIONES A LA LEY.

ARTICULO 12.- Los infractores de los articulos 5° y 8° de la presente Ley y su
Reglamento seran sancionados por la Secretaria de Gobernacion, segin la gravedad de
ia {alla, la intencidn o el dolo existente y el monto de las operaciones ilicitas realizadas
con alguna o algunas de las sanciones siguientes;

I.- Apercibimiento;

il.- Clausura temporal o definitiva de los espacios o locales;

lll.- Multa de cuatrocientas a cuatro mil veces el salario minimo general diario

vigente en el Distrilo Federal a la fecha en que se comelid la infraccion; y
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IV.- Retiro de las peliculas que se exhiban o pretendan exhibirse publicamente o
se comercialicen en cualquier forma o medio, sin la autorizacién a que se refiere la

fraccion | del articulo 5° de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del monto

superior marcado en la fraccion li.

ARTICULO 14.- Contra las resoluciones dictadas por la Secretaria de
Gobemacion en esta materia, se podra interponer recurso de revision dentro del plazo de

15 dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

ARTICULO 15.- El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la
resoluciéon impugnada. Los fallos que se dicten senalardn el acto Impugnado, los

fundamentos legales en que se apoye y los puntos de resolucion.

La interposicion del recurso suspenderé la ejecucion de la resolucion impugnada,

por cuanto hace al pago de multas,

£l Reglamento de la presente Ley eslablecera los términos y demés requisitos

para la tramitacion y sustanciacién del recurso.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dla siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- Se abroga la Ley de la Industria Cinematografica publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1949 y sus reformas, y se derogan

lodas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

TERCERO.- Las salas cinematograficas deberan exhibir peliculas nacionales en
un porcentaje de sus funciones, por panialla, no menor al siguiente:

I. A patiir de la enirada en vigor de esta Ley y hasta el 31 de diciembre de 1993,
el 30 %,

II. Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1994, el 25 %;

1. Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1995, el 20 %,;

IV. Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1996, el 15 %, y

V. Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1997, el 10 %.

F} EL REGLAMENTO DE PUBLICACIONES Y REVISTAS ILUSTRADAS Y
SUS AMBIGUEDADES.

Que en el "Diario Oficial” de fecha 12 de junio de 1951 se publico el "Reglamento
de los articulos 4° y 6° Fraccion Vil de la l.ey Organica de la Educacion Publica, sobre
Publicaciones y Revistas llustradas en lo tocante a la cultura y a la educacion”, y que
este Reglamento recogio como finalidad esencial la de establecer normas protectoras de
la cultura y la educacion en el pais, pugnando por mantener a las publicaciones todas
como veiiculos que defiendan de modo positivo la culttira y la educacion en beneficio de
la sociedad en general, evitando las publicaciones que socaven o destiuyan la base

moral de la familia.

97



Que la preocupacion sabre la materia obedecid asimismo a las circunstancias
internacionales que dieron lugar a la Convencidn para Reprimir la Circulacion y el Trafico
de Publicaciones Obscenas, celebrada en Ginebra el 12 de septiembre de 1923, suscrita
por México y ratificada por el Senado de la Repdblica, el 31 de diciembre de. 1946, y en
cumplimiento de su obligacidn intemacional, México se ha empeiiado en vigitar que las
publicaciones se mantengan dentro de los margenes de respeto a la vida privada, a la

moral y a la educacion.

Que en el "Diarfo Oficial’ de 29 de noviembre de 1973, se publica la Ley Federal
de Educacion que recoge fundamentalmente en los articulos 2°, 4° y 14 la filosolia de su
antecedente, o sea, de la Ley QOrgdnica de la educacion Publica, a fin de manlener

protegidos los valores sociales ya indicados.

Que en el "Diario Oficial” de fecha 21 de abril de 1977 se publicé el "Decrelo por
el que se modifica la denominacion del Reglamento de [os articulos 4° y 6° Fraccion VI
de la Ley Organica de la Educacién Publica®, para definifio como "Reglamento sobre
Publicaciones y Revistas llustradas”, y estableciendo en el articulo 4° que los integrantes
de la Comision Calificadora serdn designados por el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secrelaria de Gohernacion, con objeto de mantener congruencia en la sucesion de
normias protectoras a ia educacion y la cultura, y tomando en consideraclon ademas la
redistribucion de competencias que sefiala la Ley Orgédnica de la Administracion Publica
Federal, que asigna a la Secretaria de Gobemacion la facultad de vigilar que las
publicaciones impresas se mantengan dentro de los limites del respelo a la vida privada,
a fa paz y moral publicas, y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de

terceros ni provoquen la comision de algun delito o perturben el orden publico.
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Que por lo anterior se considera necesario actualizar las normas que permitan
una mayor y mejor proteccion a los bienes y valores sociales antes mencionados, he

tenido a bien expedir el siguiente:

TEXTO OFICIAL.

ART. 1°.- La Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas llustradas a que
se refieren los considerandos anteriores, tendrd a su carge la aplicacion de este

Reglamento.

ART. 2°- La Comision estard integrada por cinco miembros, designados por el
Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, uno de los cuales

fungird como Presidente.

ART. 3°.- La Comision Calificadora podra sesionar con tres de sus miembros,
debiendo ser uno de ellos el Presidente de la misma, y decidird los asuntos de su

competencia por mayoria de votos de los que la integran.

ART. 4°.- La Comision contard con un Secretario para levantar actas, notificar y
llevar a cabo la tramitacion administrativa general, asi como para desahogar todas las
encomlendas que dispengan la Comision o 1a Presidencia de la misma.,

El Secretario tendrd voz, mas ne volo, y no podra se designade de entre las

personas que integren la Comision Calificadora.

ART. 5° - Son facultades de la Comisién Calificadora de Publicaciones y Revislas

lustradas:
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a) Examinar de oficio o a pelicion de parle las publicaciones y revistas ilustradas;

b) Declarar la licitud de titulo o contenido de las publicaciones y revistas
ilustradas; o su ilicitud, cuando compruebe que de manera ostensible y grave aparece
alguno de los inconvenientes que menciona el articulo 6° de esle Reglamento;

c) Enviar copia certificada de Ias resoluciones de ilicitud a la Direccion General de
Correos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para los efectos del articuio
441 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion;

d) Comunicar las resoluciones de ilicitud a la Direccion General de Derechos de
Autor de la Secretaria de Educacion Publica, asi como a las autoridades que deban
coadyuvar en el cumplimiento de sus resoluciones;

e) Poner en conocimiento del Ministerio Piblico Federal, las publicaciones que en
su conceplo sean delictuosas, enviando el diclamen respectivo;

f) Cancelar los cerificados de licitud de tituios y contenido por causas
supervenientes,

g) Imponer las sanciones a que se refiere este Reglamento;

h) Auxiliar a otras autoridades que lo soliciten, emitiendo opinién fundada en todo

lo relacionado a la competencia de la Comisidn.

ART. 6°.- Se consideraran contrarios a fa moral publica y a la educacion el titulo o
contenido de las publicaciones y revistas ilustradas por;

l.- Contener escritos, dibujos, grabados, pinturas, impresos, imagenes, anuncios,
emblemas, fotografias y todo aquello que directa o indirectamente induzca o fomente
vicios o constituya por si mismo delito;

Il.- Adoptar temas capaces de dafar la actitud favorable al tra'bajo y el
entusiasmo por el estudio;

IIl.- Describir aventuras en las cuales, eludiendo las leyes y el respeto a las

instituciones establecidas, los protagonistas obtengan éxito en sus empresas;
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IV.- Proporcionar ensefianza de los procedimientos utilizados para la ejecucion de
hechos contrarios a las leyes, la moral o las buenas costumbres;

V.- Contener relatos por cuya intencion o por la calidad de los personajes,
provoquen directa o indirectamente desprecio o rechazo para el pueblo mexicano, sus:
aptitudes, costumbres y tradiciones;

VI.- Wilizar textos en los que sistematicamente se empleen expresiones
contrarias a la correccion del idioma, y

VII.- Insertar articuios o cualquier otro contenido que por si solos, adolezcan de

los inconvenientes mencionados en cualquiera de las fracciones anteriores.

ART. 7°- Las publicaciones de conlenido marcadamente referente al sexo, no
presentaran en la portada o contraportada, desnudos, ni expresiones de cualquier indole
conlrarios a | moral y a la educacién; ostentaran en lugar visible que son propias para

adultos y sélo podran exhibirse en bolsas de plastico cerradas,

ART. 8°.- Si del examen de la publicacién se determina que el titulo o contenido
presenta alguno de los inconvenientes a que se refiere el articulo 6° de este Reglamento,
el infractor serd citado a audiencia, sefialdndose fecha y hora para ser oido y rendir las
pruebas que estime pertinentes, asi como para que alegue lo que a su derecho

convenga, formuldndose el acta correspondiente; y la Comision resolvera lo conducente.

La citacién para dicha audiencia se hara cuando menos con cinco dias habiles de

anticipacion, indicando en la misma el motivo de la infraccion.

Si en |a audiencia se ofrecen pruebas que por su naturaieza no puedan rendirse

de modo inmediato, la Comision Calificadora fijara nueva fecha para su desahogo.
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Si la persona citada debidamente, no comparece a la audiencia, se levantara acta
circunstanciada y el procedimiento se seguird por todos sus tramites hasta dictar la

resolucion que corresponda,

ART. 9°- Las personas que dirijan, editen, publiquen, importen, distribuyan o
vendan las publicaciones y revistas ilustradas a que se refiere el articulo 6°, excepto

tratdndose de voceadores o papeleros, serdn sancionadas administrativamente con:

l.- Multa de $500.00 a $100,000.00 o armesto hasta por 36 horas, segun las
circunstancias personales del infractor, los maviles de su conducta y la gravedad o
magnitud del hecho;,

ll.- Multa de $10,000.00 a $100,000.00 a quien haga uso indebido de un
certificado de licitud de titulo o contenido que hubiera sido revocado;

IIl.- Suspension hasta por un afio del uso del titulo y edicion de la publicacion;

IV.- Declaracion de ilicitud del titulo o contenido;

V.- Por violacién a cualquier norma de este Reglamento que no tenga una
sancion especifica, se impondra a juicio de la Comision multa de $1,000.00 a $50,000.00

En caso de reincidencia las multas podran ser duplicadas.

En el supuesto de que la multa no se cubra se substituira por arresto hasta de

quince dias.

ART. 10.- Para el registro del titulo o de la cabeza o del contenido de las
publicaciones periddicas en la Direccion de Derechos de Autor, es necesario que la
Comision Calilicadora declare que las mismas estdn exentas de los defectos

mencionados en el articulo 6° de este Reglamento al expedir de certilicado
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correspondiente. Sobre el contenido de las publicaciones deberd solicitarse el certificado

dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de su primera edicion.

ART. 11.- Los prapietarios, directores o editores de publicaciones, en todo tiempo

podran solicitar de la Comisién Calificadora, que dictamine sabre su licitud.

ART. 12.- La Direccion General de Correos solo permitird [a circulacién postal de
publicaciones periddicas, siempre que a la soliciiud correspondiente se acomparie

certificado de licitud expedido por la Comision Calificadora.

ART. 13.- La solicitud de licitud de fitulo y contenido debera hacerse por escrito;
anexando para los efectos del primero, |a constancia expedida por la Direccion General
de Derechos de Autor, de que no existe inconveniente legal en su materia para que se
conceda a reserva de derechos al uso exclusivo del titulo o cabeza correspondiente, y

para el segundo, cinco ejemplares, en su caso, de los fres ultimos nimeros.

La declaracion de flicitud del contenido, lleva implicita Ja del titulo

correspondiente, entendiéndose con ello, cancelado este ultimo.

ART. 14.- Recibida la solicitud o cuando el examen se haga de oficio, se
procedera al estudio de! titulo o contenido, para determinar sl contienen alguno de los
inconvenientes previstos en el articulo 6° de esle Reglaments. Si no muestra
incanveniente alguno, la Comislon declarard la licitud de litulo y/o contenido,

expldiéndose el certificado respectiva, previo pago de los derechos correspondientes.

ART. 15.- Las resoluciones en donde se declare que el titulo o contenido de las

publicaciones adolece de alguno de las inconvenientes a que alude el ariculo 6° de este
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Reglamento, asi como aquellas en que se declare Ia licilud, deberan ser nolificadas al
interesado o a su legitimo representante, cuando esté autorizado para recibir

nolificaciones.

ART. 16.- Toda personas que por algin motivo legal intervenga en el
procedimiento a que se refiere esle Reglamento, deberd designar domicilio desde su

primer escrilo, e informar de los cambios del mismo.
ART. 17.- Las notificaciones se haran personalmente o por correo certificado con

acuse de recibo. Si se desconoce el domicilio de quien deba ser nolificado, dicha

nolificacion se hara en los estrados de la Comision.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES PENALES SOBRE LOS ATAQUES
A LAMORAL PUBLICA.

A) LOS ULTRAJES A LA MORAL PUBLICA Y LA TIPIFICACION DE ESTOS.

Nuestro Codigo Penal en su titulo octavo. Tipifica los delitos contra la moral

publica y las buenas costumbres, asi en su arliculo 200 nos dice:

ARTICULO 200. Se I aplicara prision de seis meses a cihco aiios o sancion de

trescientos a quinientos dias de mulla o ambas a juicio del juez:

I. Al que fabrique, reproduzca o publique libros, escritos, imagenes u objetos

ohscenos, y al que los exponga, distribuya o haga circular;

. Al que publique por cualquier medio, ejecule o laga ejecutar por ofro,

exhibiciones obscenas, y,
It Al que de modo escandaloso iivite a otro al comercio carnal,

En caso de reincidencia, ademas de las sanciones previstas en este arliculo, se

ordenara la disolucion de la sociedad o empresa.

No se sancionard jas conductas que tengan un fin de investigacion o divuigacion
cientifico, artistico o técnica.
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A LA MORAL PUBLICA.

A) LOS ULTRAJES A LA MORAL PUBLICA Y LA TIPIFICACION DE ESTOS.

Nuestro Cadigo Penal en su titulo octavo. Tipifica los delitos contra la moral

publica y las buenas costumbres, asi en su articulo 200 nos dice:

ARTICULO 200. Se le aplicara prision de seis meses a cinco afios o sancién de

trescientos a quinientos dias de multa o ambas a juicio de! juez:

I. Al que fabrique, reproduzca o publique libros, escritos, imagenes u objetos

obscenos, y al que los exponga, distribuya o haga circular,

II. Al que publique por cualquier medio, ejecute o haga ejecutar por otro,

exhibiciones obscenas, y;
Il Al que de modo escandaloso invite a otro al comercio carnal.

En caso de reincidencia, ademas de las sanciones previstas en este articulo, se

ordenara la disolucion de la sociedad o empresa.

No se sancionaré las conductas que tengan un fin de investigacion o divulgacion

cientifico, artistico o técnico.
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B) DIVORCIO DE ESTAS DISPOSICIONES CON LA REALIDAD SOCIAL,

E! Derecho no tiene como leleologia ser violado, sin embargo, en la factualidad
sahemos que constantemente es violado, Justamenie eslo nos demuestra que el
Derecho, se uhica en el mundo del “deber ser” y no en el mundo del “ser”, como seria el

caso de cualquier ley cientilica.

Con lo anterior, aceplamos que las nomas juridicas, por estar dirigidas para su
cumplimiento al hombre libre, este muchas veces las acala y otras tantas las
desobedece. Lo que criticamos en el ambito de la normatividad de los ataques a la moral
publica, es el explicito “divorcio” existente entre las normas que rigen a la moral y la
realidad social. La redaccion de las normas aludidas en el presente trabajo, pecan de
ambigiiedad en la redacclon, ocasionando con esto una aplicacion arbitraria por parte de
la autoridad. En este senlido vemos a diario revistas, peliculas, programas de television,
que flagrantements violan el espiritu de la norma, pero lo curioso es que no se viola la
formalidad de la ley, en virtud de que el texto normalivo, se encuentra descrito en forma
ambigua, interpretdndose a veces de una forma y en ofra de inanera diferente. Citemos
como ejemplo la prohibicion normaliva, por atentar contra la moral, al transmitir “chistes
de baja comlicidad”. 4 Qué se entiende por "aita” y qué se entiende por "baja” comicidad?
L.a ambigledad de esta redaccion normativa, entre otras, lleva fatalmente a la

arbitrariedad.

Proponemos con urgencia, no solo la actualizacion y reforma, sino ademas una

redacclon adecuada del orden normativo de la Comunicacion,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Los derechos consideramos que no son un “regalo”, u "otorgamiento
gratuito” por parte del Estado, son mas bien premisa fundante de la existencia misma del
Estado. Este, lo tinico que hace por medio del Derecho Positivo, reconocer a poslerior,
lo vélido a priori, lo valido intrinsecamente, sin necesidad ontoldgica del mismo

reconocimiento exirinseco, por parte del ordenamiento juridico.

SEGUNDA.- El Derecho Natural es como aquello que se nos enseiiaba del
“Topus Uranus” platonico, lugar donde se encontraban las esencias de las cosas, y las
que percibiamos por los sentidos, no eran sino sombras o imagenes de los originales
que descansaban en ese munijo ideal de Platon. Asl nuestros derechos naturales, no los
palpamos en la experiencia, porque no tienen exislencia real, sino ideal; no los

conocemos, pero si los intuimos.

TERCERA.- Lalibertad es el valor fundamental det hombre, pues con él aparecen
todos los demas valores o derechos del hombre. Un ente que no tuviera libertad, no
podria calificArsele su conducta de "buena” o "mala", de ‘justa’ e “injusta”, porque en

esencia no seria conducta, sino un mero acontecer ciego o fatal.

CUARTA - La libertad, no la concebimos como absolula, pues desde el momento
en que el hombre es sociable por naturaleza, su liberlad tendra ya como limitantes la
libertad de los demds. En este sentido admitimos una libertad limitada por circunstancias

de toda indole, como lo seiiala acertadamente Orlega y Gasset.

QUINTA - "La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafie a otro. E
ejercicio de los derechos naturales del hombre no tiene mas limites que los que

aseguran a los otros miembros de la sociedad el goce de esos mismos derechos",
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SEXTA.- La libertad de expresion, es connalural al ser humano‘ y que su
existencia, desde el punto de vista filosdfico, no puede ser cuestionada. Todo hombre,
en ultima inslancia y en cualquier época de la historia, ha sido libre de expresar sus
opiniones; lo que el liberalismo reclamaba no era la existencia de la libertad como tal,
sino las consecuencias juridicas que suceden al hecho mismo de su ejercicio. Que &l
hombre ha sido siempre inlinsecamente libre de expresar sus ideas, no puede
cuestionarse; sin embargo, dicha manifestacion le pudo acarrear en diferentes tiempos,
lodavia en el presente, consecuencias que le producen perjuicios. Quien era juzgado por
la Inquisicion debido a una herejia, habia hecho uso de su libertad, pero las

consecuencias que le acarreaba el empleo de ella, lo podian llevar a la muerte,

SEPTIMA.- Los limitantes constitucionales, de la libre expresidon de ideas,
estan contenidos aunque en forma genérica en los articulos 6° y 7° de nueslra
constitucion vigente,

Estas limitaciones las podemos resumir en las siguientes:

a) No atacar la vida privada,
b) No atacar a la moral, y

c) No atacar el orden ptiblico.

OCTAVA.- La vida privada en oposicion a la publica es aquella actividad
individual intima de las personas; principalmente en el seno del hogar y se refiere a las
relaciones del individuo con sus familiares y amigos, sin relacién directa con los altos
intereses de la colectividad.

NOVENA. .- Las garantias constitucionales tratan de proteger de la manera mas
amplia, la liberlad de expresion y de la prensa, pero no al grado de que, invocando su
nombre, se cometan los delifos comunes de difamacion, calumnias e injurias en perjuicio

del honor, reputacion e intereses de los miembros de ia sociedad.
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DECIMA.- Ante el probiema de definir el orden o la paz pubiica, casi todos los
pensadores se ponen de acuerdo en que el que define ei orden o paz ptblica, es quien
tiene el poder politico 0 econdmico de un pueblo. Todos sabemos que en nuestro México
de hoy, segun declaraciones de nuestros gobernantes, vive en una completa paz

publica.

DECIMA PRIMERA - Las regias de la moral individual son el medio para moralizar
el individuo y de constrefirio a vivir de una manera conforme, a la dignidad humana,
reprimiendo sus propias pasiones, y las regias de la morai sociai, son el medio de
conservar la moral ptiblica, que es la base y ia garantia de toda civilizacion y de prevenir
los vicios y los maies que trae su faita de observacion y que compromete el buen orden,

tanto de {a sociedad como de ia famiiia.

DECIMA SEGUNDA.- La Moral en situacion de crilerio es ia capacidad individual
de identificar el bien como una situacion positiva opuesto al mal, en orden a un

encuentro con la perfeccion ontoidgica individual.

DECIMA TERCERA.- El objeto de estudio de ia ética, en cuanto discipiina
filosdlica; es el comportamiento positivo, 0 sea ei conjunto de reglas de comportamiento
y formas de vida a través de las cuales tiende el hombre en sociedad a realizar el valor
de lo bueno. Estas regias no han permanecido idénticas, sino que han ido variando a lo
largo del tiempo y en diferentes lugares del espacio. A pesar de su diversidad, sus
contradicciones e incongruencias tienen sin embargo, una aspiraclon comun, un mismo
sentido. Tratase en todo caso de forma de vida y regias de condticta general orientadas

hacia ia realizacion de aquel valor.
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DECIMA CUARTA - El determinar que es moral y que es inmoral, salvo que se
determine por decreto, consideramos que es campo de la axiologia con un gran
ingrediente de dificultad para determinarlo. Tal vez por esto, el legislador ante el
problema de determinar qué es lo moral y qué es lo inmoral, como salida encuentra
el empleo de terminologla abstracta y ambigua para tipificar conductas “inmorales”,

resultando por todo esto siempre discutibles.
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