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INTRODUCCION



L0 obtencidn de una pensiéin es un logro que se consigue ai inal de una carera
iaboral por razones naturaies ¢ causales, 8l interés por elia iImplica satisfacer ia
inquietud de distrutar tode fo anteriorments cosechado. '

Esta distincidn de cardcter social debe sostenerse en la actugidad del
conjunto de normas que con claridad y precisidn enfoquen su curso a futuro, que
en el caso de los trabajadores al serviclo del instituto Mexicano del Seguro Sockal
esta distincidn desmerece 105 acluales derechos de 105 pensionades, al no ser
incluldos juridicamente en los procesos de framsicién de las convenciones
contractuales con el paso del tiempo,

' Se plantea o hipdtess de que el contrato colectivo de frabojo que rge las
relaciones dei  Iinstituto con sus colaboradores, contunde la renovacién
econémica de las pensiones contempladas dentro del estatuto regiamentaro
con la determinacién de prestaciones que suceden posteriormente a la
concesidn de una pensidn, dejendo un vaclo en su d&mbito temporal de
aplicacién una vez que se han manifestado los requisitos para su obtencién,

En el presente trabgjo se hace ver ia problematica que encuadra a ios
ostimuios de los asegurados y pensionados, querendo darie solucidn con bases
solidas que consigan a futurd mantener presentes sus derechos.

a incapacidad para el trabqjo y el retira programado a cierta edad son
problemas soclales que deben ser tratades especikaimente sin que implique para
nosalros una corga cuya resolucidn se encargue al criterdo de nuestros
gebemantes, sino que al contrarlo se necesita mds participacion de todos los



sectores que Intervienen en la consolidacion del Seguro Soclal, para reciamar un
nivel de vida digno,

Ei retiro debe observarse como und meta que e alcanza con el maximo

esfuerzo empafado en la actividad que se realtza, constituyendo un logro que
futuro reditUe el desgaste fisico y psicolégico del trabajo.

Al término del presente trabgjo sucedid la promulgacién de la Nueva Ley
del Seguro Social, que estard vigente a portr del dia 1* de enero de 1997, Por lo
relevancia que tendrd su aplicacidn considerc oportuno mencionar aspecios
importantes que repercutrén en o venidero a los derechos sucesivos de ios
persionados, y por 1o tanto no astd de més enfocar la atenclén a las diferencias
existentes en @l nuevo sistema de Seguidad Social planeado en dicha Ley.



CAPITULO|
RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO



1.1 Definicién

Son relaciones colectivas de trabaje ias gue se entablan enire Ia empreso y io
agrupacidn de frabajadores, con el fin de prastar un servicio bajo las condiciones
que éste Gitimo le imponge,

Enla exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo se da una nocidn
del significado que 1as relaciones colectivas de frabajo tenen en nuestra
socledad, mantestando: “Las relaciones colectivas de trabajo son ias que se
establecen entre la empresa y I comunidad de trabajadores como una simpie
unidad de hecho, o reunida en un sindicato; se les da el nombre de relaciones
colectivas de trabglo porque 58 ocupany afectan ¢ ia comunidad obrera como
1al, ¢ los Intereses generales de ia misma vy, clare estd repercuten en'todos y
cada uno de los frabajadores”.! De lo anterior plenso que ante Ia presencia de Ia
explotacidn de 1a clase trabajadora, ia lucha por imponer las bases por 1as que
se desarroliara el frabajo en Ias empresas prevalece como una necesidad soclal,
con &l fin de equilibrar el capltal de acumulado por ia burguesia con el producto
de g actividad proietaria, armontkando con elio el vincuio establecido entre ios
trabojadores y patrones,

Las relaciones colectivas de trabglo nacen de 1a lucha de clases existente
entre el capltal y los rabgjadores, como consecuencka de esta surge ia figura del
derecho colectvo del trabdjo, en defensa de o libertad laboral de 103
trabgjadores; permitiende el Estado con ello que convivan los trabajadores en

' Borrel Navarro, Miguel. Andiss Prdotico v luisprudencial del Detecho Menicono_del
Iabgja. 3° ed. Méaco, D.F.: Edit. Skia, §.A, de C.V. 1993, PAg. 449,




corporaciones humanas y con ese caraeter acluar conjuntamente para
consegulr sus fines comunes, estableciendo la facuitad de negociar con el potrdn
las condiciones bajo las cuales se desempefie (o fuerza laboral de cada
frabajador, obligéndolo a aceptar la contratacion colectiva de los miembros

pertenecionies a las agrupaciones organizadaos,

Con la creaclén de éste nuevo derecho se fincan como fnes 8l blenestar
de la clase trabajadora, asi como establecer una socledad donde cese I
explotacidn del nombre por el hombre, repartiendo el producto del capltal
conforme @ los diclados del sistema capltalista manejado por el Estado,
elevéndolos con la categoria de normas constitucionales en reconocimiento de

los esfuerzos de la clase trabajadora,

Estas relaciones se van a regir por ia ley, los estafutos y 10s convenios
celebrados por las partes, en donde se consignhan jos derechos minimos de la
clase trabajadora y los beneficios que el patrdn se obliga a conceder de manera
individual en su relacion con el trabajador, o retdbucién econdmica que debe
pagarle, conforme al serviclo proporcionado para asegurar gue el frabajador y

su famillla tengan un nivel decoroso de vida.

1.2 Principlos que rigen a las telaciones colectivas de trabajo

Las relaclones colectivas de frabajo se rigen por ios principlos de libertad e
iguaidad en el trabajo asl como en el capital contenidos en las leyes laborales,
haclendo latentes los logros de la lucha de clases relvindicando los derechos de

la close trabajadora de la sigulente manera,



Pinciplo de libertad:

La libertad ocupacional se encuentra protegida como garantia del ser
humano en el articulo 5 de o Constitucién, en &l se consagra que: "A ninguna
persona podrd Impedise que se dedique a la profesidn, Industia, comerclo ©
frabcjo que le acomode siendo licitos". Garantia cuyo limite topa con el
elemento de licitud, entendiéndose como el hecho que se encuentra regulado
por la ley generaimente de crden publico © por las buenas costumkbres, donde
se acta siempre a los intereses de orden publico del Estado y de la socledad, ca
falta de una norma gyue o regule, la conducta del sujeto se orenta por las

précticas afines reconocidas por la comunidad en la que se desenvueive,

Igualmente se entlende por este prnciplo de libertad de frabgjo como un
derecho y un deber soclales, refirendo que el hombre tiene el deber de trabajar
para ganarse sv sybsistencla y que a la socledad se le confiere el derecho de
creqr Ias condiciones proplelas que permitan al hombre desarrollar la actividad @
la que se va a dedicar, Derechc donde el Estado Interviene para org_cntcr Qi
socledad estudlando y resolviendo cuestiones econdmicas, culturales,
soclolégicas © técnicas a efecto de Justificar la ocupacién de cada Individuo

dentro de sv estructura, aprovechando el servicio properclonado.

Del frabagjo realizado el sujeto adqulere el derecho de percibrr una
retribucién econdmica como nroducto de su esfuerzo, del que ne puede ser
privado sino bajo los ¢cases previstes por la ley.



Lo retribucion otorgada denominada cominmente como salaro, serd
suficiente para que el trabajader conjuntamente con su familia aicancen un nivel
decoroso de vida, reditudndole beneficios en ei orden matericl, social y cultural;
ademds de proveer la educacidn obligatoria para sus has, derecho consignado
en (o5 articuios 3 y 123 apantado A fracclén [V de fa Constitucian,

Libertad de reunidn y asoclacién:

El articulo ¢ constitucional dispone “No se podrd coartar ef derecho o
asoclarse o reunise pacificamente con cualquier objeto siendo llcito”,
Coresponde a los frabajadores y patrones segun el articulo 123 aportado A
fraccidn XV1 el derecho “para coligarse en defensa de sus respeciivos intereses
tormando sindicatcs, asoclaciones profesionaies...”

" Por derecho de asoclacién se entiende toda potestad que tienen los
Indivicuos de unirse para constitulr una unidad o persona moral, con sustantividad
propia y distinta de os asoclantes y que tflende ‘a la consecucién de
determinados objetives, cuya realzacién es constante y permanante.™

Lo facultad de asociorse sirve al hombre para consegulr la satistaccién de
sus Intereses comunes, es un instrumento donde cadg sujeto es considerado
individuaimente, pero pravaiece ta voluntad del grupo para la consecucion de
los fines propuestos. En la organzaclén creada trasclende o persona del hombre
como tuente, centro y fin de ias relaciones colectivas, 1o que le da suficlente
I!bertod de Ingresar o salr de estas en el momento en que lo desee,

? Burgoa Ignacio. ks garanticas_individuales: ed. 26% Méxica, D.F.. Edif. Pomia S.A. 1994,
Pdg. 280y 381,




“ Cuando varas personas se rednen, &ste acto no importa ia produceidn
de una entidad moral en los términos apuntades; smplements se frata de una
pluraiidad de sujetos desde un maro punto de vista artmético, ia cval, per 1o
demds, tlene lugar a virtud de ta reaizacién de un fin concreto y determinado,
verficado el cual, aguella deja de existrr.

Lo libertad de reunidn al actuaizarse, no crea una entidad propia con
sustantividad y personalidad diversa e iIndependiente de ia de cada uno de sus
componentes; ademds una reunidn contraraments a lo que sucede con una
gsoclacién, es transitoria, esto es, su existenclo y subsistencia estan condicionadoes
a la realzacién del in concreto y determinado que la motivd, peor lo que lograde
este, tal acto deja de tener lugar,™

La llbertad de reunidn se puede tomar como el derecho del hombre de
participar colectivamente en la determinacién de sus interases dervados de un

propésito determinado, cuya duracién es momenténea importando Iguaimente
la opinidn de! grupo.

Principlo de igualdad:

En el derecho iaborai fa tucha entre ia clase trabajadora con el capital
onigino ia blsqueda de ia iguaidad de ics factores de produccidn, frabajo y
capital, los sujetos se identifican en ia persong de ios trabajadores v patrones
tormando  una relacion colectiva entre s, se va areguiar dicha relackén a través
de normas jutidicas fundamentadas en (as condiciones de prestacién de servicios
bajo la celebracidn de convenios colectivos frmados © pelicidn de Ia

3 fdem. Pag. 350 y 381,



comunidad de trabajadores con las empresas o comunidad de patrones, siendo
su voluntad el mévll y razon ocasional que repercute en ¢! iniclo de la relacidn
colectiva con estos, ateniéndose el patrén a la peticién de ios trabajadores,
prestdndose el trabgjo segin el articuio 5 de la constitucidn, con el plenc
consentimiento del frabaljador y bajo la justa retribucidn.

De la lgualdad lograda por la clase frabajadora sus fines se diigen al
oforgamiento de beneficios cada vez mayores, se tiens por siempio io dispuesto
por el articulo 394 de ia Ley Federal del tfrabajo, que dice; “el contrato colectivo
no podré concertarse en candiciones mencs favorables para los trabojadores

que ias contenidas en los contratos vigentes en las empresas © establecimientos."

En la relacion laboral el trabajador v el patrdn gozan de ios mismos
derechos debiéndose un trato igual, para tal efecto el articulo 3 de o Ley
Federal de Trabojo prescribe que ' el frabajo exige respeto para lo dignidad de
quien 10 presta *, en tales consecuencias ambos sujetos de ia reiacion merecen
respeto mutuo, expresamente el articulo 133 fraccidn IV aplica fal condicidn

imponiéndo como una obligacién al patrén el guardar o debida consideracién a
ios frabaojadores.

En base & dichos principlos las normas laborales persiguen dentro de sus
fines el aquilibrio v la justicia social en ias relaciones entre trabajadores y patrones,

1.3 formas de relaciones colectivas de tabajo



son relaciones colectivas porque impertan ia reunidn de frabajadores ©
patronas dentro de la comunidad, relacién que tene como fn crear los
condiciones bajo 1as cuales se desempeia ia forma de frabaoje.

En e! antlculo 123 fracckén XVI constitucional se regula ol derecho de ios
frabajadores y patrones para asociarse en defensa de sus intereses formando
sindicatos, asoclaciones profesionales o cualquiera forma de reunidn siempre que
sea licho, consideréndose cuciquiera de estas como relaciones colectivas de
trabajo, teniendo como objeto principal, ia defensa de (05 Intereses comunes de
cada agrupacién,

1

La ey reconoce come farmas de relaciones colectivas:

I, La coolicién, definiéndose como el acuerdo temporal tomado por un
grupo de trabgjadores o patrones formado con el objeto de alcarzar un fin
propuesto,

il Et sindicoto, a tey to define como ia asociacién de trabojadores, creada

para el estudio mejoramiento y detensa de sus respectives intereses; los sndicatos
pueden ser a su vez

0) Gremiales: Cuando se forman por trabajaciores de una misma profesidn,
oficio o especialidad.

b} De empresa: Son los sindicatos que se forman por trabajadores de una
misma empresa.

¢) Industrales, formados por trabajodores pertenecientes a una © mds
empresas de la misma rama industrial,



d) Naclonales de industia, cuando se reinen trabajadores de una o més
entidades federallvas dedicadas a una rama industrial comun.

) De oficlos varies; son formados por trabajodores de diversas profesiones,
para este. lipo de sindicatos 1 ley exge que se intagren por un
minmode veints trabajadores de ia mikma protesién, dependiendo del
municipio de que se irate,

En todo caso la reunién de los trobajadores de manera liore y organzada,
marca 105 pases para la creacién de una persona distinto de cada uno de elios
creando Una persona moral cuyo voluntad es regida por el interés comin de sus
integrantes.

ili, Las tederaciones y confederaciones, son creadas mediante la unién de
vanas persongs juridicas o morgles, con el fin de salvaguordar los infereses
comunes o nivel clasikta de los frabgjodores. Las federociones se integran por la
unidn de varos sindicatos, en tanto que las confederaciones relnen a sindicatos y
federaciones.

La Importancia que tiene cada forma es que a partr de la organzocién de
los trobajadores, su inferés individual queda relegado ol mero frato particulor que
tenga el frobajador con 8 pordn, pero estondo reunidos adquieren mds
derechos atrayendo para cada uno beneficios.mayores que no obtendrian ¢
estuvieran los frabajadores prestando sus servicios de manera individual, y que o
su vez estén protegidos per el sindicoto en defensa de sus Intereses, cuando
dichos derechos se vean afectados @ consacuencia de una accidn del patrén,
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ta forma comin de asoclaciones de frabajadores es e sindicato debido a
su fuenza y efectiva libertad de organzacikkn que pusde emplearse con la
problemdtica laboral que enfranta e trobajador en ias empresas, v ante el
sistema capitalista impuesto por el Esiado acorde con el Atmo econdmico del
pals, cuya Intervencidn encuadra el reconocimiento de 1os derechos minmos de
10s Individuos, asl como el mantenimiento arménico de ias reiaciones entre Ias
closes dominontes bosado en g igualdad v ia Justicla soclal,

La organzacidn sindical se considera como “ el goblemo de los miembros
de la comunidad ol fravés de las leyes, estalutos orgdnicos v substanciales, ©
normas que se expldan por o misma comunidod, v ia determinacion de ias

finalidades de! grupo obrero, que serdn el estudio, mejoramiento y defensa de los
intereses y derachos dei rabajo,™

De éste concepto se inflere que dentro de la colectividad los trabajadores
5@ van a infegrar de comun acuerdo determinando sus necesikiades parg
estoblecer los condiclones de trabaojo en armonic con el dtmo de vide, bajo el
auxiio de ias ieyes y que con &l paso del tiempo los beneficios sean cada vez
mejores, Dentro de un marco democrdtico creado por todos 1os individuos,
atendiendo su libre adecvacién o lo organzacién, decikilendo generaimente
sobre el rumbo de su querer iaboral, conjuntamente con ! capital,

1.3.1 B conhvalo colectivo de n&bajo

El orficulo 386 de la Ley Federal del Trabgjo detne o figura del contrato
colective de frabaljo de la siguiente manera: * contrato colectivo de trabajo es el

* De la Cueva, Mario. Bl nuevo derecho mexicono del tigbaja. 1. t; 8d. Cuaria; Méxco,
D.f. Edit, PonnGa, $.A. 1986, PAQ. 288,




convenio entre uno o mds sindicatos de frabajadores y uno © varios potrones ©
uno o varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer ias condiciones
segin las cudles deben prestarse el frabojo en una © vanas empresas ©
establecimientos .

En ol contrato colectivo las partes nacen constar acverdos y convenios por
los que se establece la relacién de trabglo gue conforme con su naturcleza
cofresponden o normas que regiamentan 1as obligaciones y derechos otorgados
mutuamente por (s partes.

Lo reglamentacién contenida en los contratos proviene de ias condiclones
de trabojo pactadas por los sindicatos y patrones integrados conforme a los
elementas minimos establecidos en la constitucién y leyes federales,

Bl sindicato tiene derecho a exigir ia frma del contrato colective al patrdn
en el momento que se pacte a relacién de trabgje con un miembro del
sindicato, © con e sindicoto mismo, obligéndose ol pattdn o otorgarto y
reconccer 10 titularidad hasta lo terminacién legal de 1as relaciones,

En ef contrato colectivo se plasma una tendencia orientada o regular ias
relaciones duraderas con una proyecclén hacka las relaciones futuras, mejorando
los beneficios en el contenidos: sih que ello signifique afectar los derechos
adquirdos cominmente por los frabajadores, © prestaciones obtendas en cada
época conforme evolucione 1o relacidn, n alin referse a personas
individuaimente determinadas.



Las reglas determinadas en {os contratos se refleren a diversos factores que
afectan el vinculo laberal, Incorperando necesidades de cardcter normativo,
soclal y econémico; cada uno se encuentra clispuesto por la ley, lo que quieie
deck que no podrd estipularse an los contratos disminuir su esencla para lo cual
fueron reconocides legaimente, mencs adn pactar su reruncla porque de
hacerlo seria nulificado el contrato., Generaliments en los convenios celebrados
por los sindicates y empresas se supsran las condiciones establecidas por ia ley
proveyendo ! frabajador de mdés derechos por los cuales aumentard el valor
econdmico del salario,

la tendencia a conceder mejores condiclones econdmicas a los
frabgjadores, se proyecia con g peticlén hacha por el sindicato, deblendo el

patrén estudiar sus posivlidades de aumento en ia medida que pueda aplicoras.

los derechos que son concedidos en los contratos se& conocen
comunmente como prestaciones; la organizacién intemacional del frabdjo define
las prestaciones como: * los diversos beneficios de blenestar soclol oficiales y no
oficlales organkzados sobre una base general para los jOvenes, 1os necesitados y
los Impedidos en Ja comunidad tomada en su conjunto; v los distintos programas
de seguridod soclal destinados o proteger los Ingresos de los trabajadores en
caso de accldentes, maternidad, enfermedad, anclanidad, desemplec ..

E sentido de las prestacionas esta iigado con Ia proteccion ds i0s seciores
consideradas como desprotegides por la socledad, ariginada desde la base
tamiliar, apoyardo ol trabajador como el moter que introduce en ellos los medios

¥ dordo Gutidniez. José v otios. Adminstiacian de conlialas colec livos de trabcio. México,
DF. B, Trillas, S.A 1976, Pag. 38.
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de sobrevivencio, en destinc a la alimentacidn, vestido, educacidn, sustento y
salud de todos,

Estas prestaciones son de cardcter social, pues son dei distrute comin de
todos los trabajadores y sus semejantes aplicadas alas actividades cuiturales, de
espaciamiento, sustento y salud del trabgjador y sus familiares, soportiande vna
carga econdmica qus no conseguiria con la soia percepclén de un salaro,

Lo celebracién de estos contratos abre I posiblidad de que las
prestaciones convenidas por las partes sean elevadas a nivel legal vy
constitucional en todo aquelic que no se encuentre reguiadc en el derecho
soclal dando cltemativas de que sean considerados como fuentes para (a
creqacién de leyes deniro del derecho laboral, estudiando de rafz o

problemética Iaboral de ios trabajadores y necesidades de superacién
productiva de ia empresa.

1.3.2 Vigencia del conrato colectivo de haobajo

La vigencia del contrato colectivo de trabajo es el tiempo convenido por
las partes, durante @i cual se da ia relacion de trabajo.

En ia vida de! contrato trabajadores y patrones establecen pacifica y
permanentemente su ‘rato diario, mientras mds soporte la reiacién, mds tlempo
durara el contrato; consolidando el equilibrio arménico de esta, se mantendrén g
50ivo las prestaciones adquindas por el trabgjador dando paso a o modificacidn
frecuente slendo mds provechosas en el futuro, sin que aténte con Ia
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productividad de ias empresas por consecuencia de la fransfermacién de las
condiciones laborales.

Para el mantenimiento de las relaciones se puede estipular por las partes la
duraclén del contrato, apegéndose o las posiblidades enmarcadas por el
articulo 397 de la Ley Federal del Trabaljo, siendo por tlempo determinado, por

tlempo indeterminado o para cbre determinada.

De no estoblecerse el tiempo de duracidén del contrato, mantendrd su
vigencla hasta que s@ produzean las crreunstanclas legales que provoquen s

terminacion absoluta,

1.3.3 Revisién del contrato colectivo de hrabajo

Con e nombre de revisién se alude a los procedimientos de reestudio y
modificacidn de las cldusvias de los contratos colectivos, a través de estos
procedimientos se observan ias circunstancias laborales predominantes
concluyenco sobre la transtormacidén de aqueilas que requieren una
modemizacién o adecuacién a los minimos legales vigentes, en proporcién con

I @evolucion econdmica de ia comunidad,

El derecho de revisikn se ejerce por iniclotiva propla de las partes que
celebran el contrato colectivo, en los supuestos que estabiece el articulo 398 de
la Ley Federal del Trabojo.

La revislon se hace de dos modos:



ta revisién convencional celebrada obligatodaments en un pefiodo
inmediato, antes de ia fecha de vencimiento del contrato colectivo de trabajo.

Es revisién legal cuando se hace de acuerdo g los plazos sefalados por ia
lay; en caso de no solicitarse I revisién por cualqulera de ias portes se aplica
como sancion la préoga del contrato por el tlempo establecido para sv
duracién originariamente.

Su solicitud se hace con 60 dias de anticipacién:

a) Del vencimisnio de! contrato colectivo por tempo determinado, i 8ste
no 65 mayor de dos afos;

b) Del transcurso de dos aiics, si @l contrato por tiempo determinado tiene
una duracién mayor,

¢) Del transcurso de dos afos, en los casos de contrgtos por tempo
ndeterminado y por obra determinada.

Los términos se contaran como se hallon esﬂpuladb en los contratos, @ falta
de Indicac!dn expresg, se toma en cuenta a partr de la fecha de depdsita del
conirato. iguaimente ei confrato es revisable cada affo solaments en lo que
atafie al pogo de los salarios efectivos por cuota diona, solichando su irémite 0
dias antes del transcurso de un aflo, de ia celebracién o la revisidn del contrato;
de esta ultima modalidad resuita i deber de revisar 8l confrato ya sea parcial o
generaimente, en ia medida en que evoluciona el nivel de vida social a fin de

solventar la capacidad adquisiiva del salaro asi como la cualidad y cantidod
de ias prestaciones.
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Las consecuancias de lo revisién se verfican en la obtencién de un
contrato reformacio que regula tarelacién de trabajo; en caso de que fracase la
peticidn de las partes en ia negociacidn de las prestaciones concluidos los plazos
tegaies. B sindicato cusde acudr ante la Junta de Concliiacién y Arbitrale para
elercer ol deracho de huelga contenido en el artfculo 400 de la Ley Federal de!
Trabajo.



CAPITULO i
EL SEGURO SOCIAL



El seguro soclal se constituye por ia necesidad colectiva de proteger el bienestar
comun de sus Integrantes, rente a las contingencias ocumdas con Motivo o por
la regiRacién del frabojo.

Se considera un servicio piblico, y como tal su ejecucidn se destina al
sstemc de la Administracion Piblico Federal, sefalando ia orgonkzacin y
desarrolio de la seguridad social cuyo fin 85 satistacer una necesdad colectiva
en 8l dmbito material, econdmico vy cultural encavsado a través de un régimen
juridico adecuado, trascendente y uniforme con ias expectativas soclaies.

Determinado como derecho de utlidad pulblica, el seguro social se
desenfiende del derecho privado sin que pot ello raste importancia segin ia
urgencia de tener acceso G beneficios mds provechosos pero que en general
afecta propiamente al interés ganeral de la comunidad.

Los consecuenclas que atofe proteger al seguro social van relacionadas
con la actividad productiva de la clase trabajadora, 8n la medida en que es
mds susceptidle de manifestar una desprofeccidn ante contingencias que recaen

a nivel econdmico, y por lo tanto le seria Imposible al rabajador solventar con el
Ingreso de su saiario.

El sistema odoptado per ia administracidn piblico para ia organzacién del
seguro social es el de ic descentralzacién administrativa, por el que e crean
organismos e Instituciones noclonales doténdolas de patrimonio y betsondlldod
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juridica proplas subordinadas al poder ejecutivo, quien es el irgano resporsable
de su ejecucion, ‘

Lo Ley dei Seguro Social estipula en su articulo §' que la observancia vy
administracién se pone en manos del organismo publico descentralzado con
perscnalldad y patimonio proplos denominado instituto Mexicano dei Segure
Soclal. En base a este sistama tiene la ventaja de una mejor prepcraclén técnica
de sus elementos y fundamentaimente en la capacidad intelectuol de sus
dirigentes, teniendo intervencién drecta en su quenhacer sockl baje una
organkzacién demaocrdtica, atrayendo sus recursos de todos los sectores de la
sociedad cuyo financlamiento Incumbe pard la solucidn de sus programas.

£l Instituto Mexicano del seguro Sockal @5 una persona moral creada por

Iey. con personalidad juridica propla constituida con el propésito de atender un
serviclo publico nacional,

Al Instituto Mexicano del Seguro Social le son cohfeﬁdas facuitades como

organsmo fiscal autdnomo, partiendo de los articulos 267 y 268 de la Ley, los
cuales manifieston:

Anrfculo 267, "El pago de las cuotas, los recargos y los copitales
constitutivos, tienen el cardcter de fiscal,”

Artfculo 268. “Para los efectos del capitulo anterior, el Instituto tiene el
caracter de organismo fiscal autdnomo, con facuitades para determinar los
créditos v Ias bases para su liquidacién, asi como farlos en cantidad liquide,
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cobrarios y percibkios, de conformidad con 10 presente ley y sus disposiclones
reglamentarias.”

Ambos antecedentes dan al Instituto suficiente autenomia come organismo
fscal "por cuanto Implica otcrgarie e poder de decisién como facuitad pora
dictar, y ademés ejecutar resoluciones juridicas que dan crigen a situaciones de
derecho, en un campo de especial importancia y tal amplio como lo es el de 1os
crédlitos menclonados,™

En su aspecto fiscal le coresponde determinar, cobrar y administrar 10s
cportacionas destinadas a la seguridad soclal hechas por fos sujetos obligados.

2.1 Definicién de seguio social

La palabra seguro liene por significado, ser llbre v excento de cualquier
peligro o dafio, hablendo en éi un orden econdmico per el que se previene la
reqlzacién de consecuencias ocasionadas por adversidades ocumdas sobre 1o
persona o patimonio de los miembros integrantes de la =clectividad, 8l seguro se
toma como amortiguador para sclventar 8sa carga econdmica sufrida por el
Individuo © sus semejantes.

Con el seguro soclal se protege a las persenas pertenacientes o grupos
econdmicamente activos, frente al cimulc de riesgos de que son susceptibles de
padecer en cualquier momento haclendo disminuir su capacidad de Ingreso, en

tales creunstancias se puede definr ol seguro social como " la parte de la

Edit. Fondo para la il sidn del Detecha, [scuela Libre de Detecho. 1989, Mg, 42



2l

politica social dingida confra las consecuencias econdmicas, sockales y de salud,
de fendémenos mds o menos causales, cuyo costo no puede cubrirse por 108

"?

Ingresos ordinarios, dentro del presupuesto del frabajador.

A través del seguro social se atienden una sere de riesgos y tendmencs
tomados con base en los datos estadisticos estudiados sobre la comunidad en la
medida que sucedan y conforme a la amenaza de realzarse; siendo necesario
que la comunidad sea numerosa y pueda obtener un aseguramiento por ley
justificando su necesidad colectiva,

El seguro sockal tiene como fnalidad la prevision y la seguridad sockal,
como una forma de garontzar el derecho humane a la salud, la asistencia
médica, la profeccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociaies
necesarios para el bienestar individual y colective,

La organizacidn de un seguro soclal requiere la parficipacién solidaria de los
sectores prncipales de la socledad, principlando por el Estado, los patrones y 10s
sectores de la poblacidén generalmente desprotegidos.

El Estado porticipa en la organkzackén y administracién del sstema de
seguridod sockal creando organismos e Instifuciones, establecidas con recursos
propios y autonomic plena para el cumplimiento de sus objetivos, significando
para tal organismo determinar los medios de allegarse de sus recursos y o.)dglr sy
cumplimiento a los sujetos obligades.

7 gisefio Rug, Aberto. Derecho Mexicano de los Seguios Sociales: México, D.F.: Edit. Hara,
S.A.de C.V.: 1995, P4g. 12,
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A ics patrones se 8 obligo a afllar a sus trabajadores para gue tengan
acceso a los servicios sociales impiantados por @l seguro social, La poblacién
dividida en sectores productivos de ia socledad son el objeto de aseguramiento,
y de igual forma se van a beneficiar con las prestaciones que este le otorgo.

A deckr de Francisco De Farrar * el seguro soclal existe pues, a condicion de
que las corgas Inherentes al riesgo sean repartidas proporcionaimente entre ef
Estade, la industda y los Interesados"® Maniflesto que [as consecuencias
provenientes del riesgo que se qulere asegurar, no deben dejarse como carga
tolat @l osegurado, dejando o idea de tener una responsabiiidad individual para
transformarse en una responsabiidod colectiva,

2.1.1 Sujetos del seguro soclal

Sujetos de aseguramientc: los asegurados son aquellas personas que
deben ser inscritas en el instituto Mexicano del Seguro Soclal, Implica para estos

responsablidades minmas pues ol contraro ios beneficios son encausados @ su
favor.

"El sujeto de aseguramiento es la persona gue debe ser inscrita en @l {MS.S,
par colocarse en el supuesto previsto por la ley, concepto elaborado en base al
principlo del Derecho administ-ativo en el sentido de que, en estée campo al que
pertenace la matera de! Seguro Soctal, la ley constituye la fuente primordlal de
las obligaciones.'®

! De Feuar, Franckca. Los principios de 1a seguridad socisal; . 2 Buenos Aires, rgenting:
feficiones DePaima. Pag, 234,
¥ Rodrigyuez Tavar. Ops. cit. Bag. 72,
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Son sujetos de aseguramiento ias personas mencionadas por (0 articulos 12
y 13 de la iLey del Seguro Sockl asi como los trabajadores de ia caha,
incorporadios segun decreto publicado en el Diario Oficial de ia Federacion del 7
de diclembre de 1963; con respecto a ios frabajadores, el articuio 12 dispone:
“Son sujetos de aseguramiento al régimen obligatoro: 1- Las personas que se
encusniran vincuiadas a otras por Una relacion de frabajo, cvaiquiera que sea 8l
acto que le de orgen y cualqulera que sea lo personalidad juridica o Ia
noturaleza econdmica dei patrdn y ain cuando éste, en vitud de una ley
especial, este excenio del pago de impuestos © derechos..”. iguaimente
respecto a ias relaciones colectivas, se entiende que serén reconocidas en vitud
de enconirarse regidas por un contrato coiectivo de trabajo o un contrato ley
que lo fundamente,

Beneficiaros: Se incluyen en estc categoria todas aguelias personas que

son famiiiares directos del asegurado y que dependen econdmica o isgalimente
de este,

Sujetos obligados: el sujeto obligado es ia persona colocada en el supuesio
previsto por [ ley, @ efecto de contraer las obiigaciones expresadas por ella. Son
las personas obiigadas incorporar @ los sujetos de aseguramiento, en
cumplimiento ¢ io dispuesto por la ley.

"Se puede decir que el sujeto obligado s la persona que se coloca en ol

supuesto previsto por 1o ley para contraer e conjunto de obiigaciones
establecidas en ia misma."°

" Ibid, P&g. 74,
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Dispone el articulo 31 de la Ley que "Las disposiciones de esta Ley, que se
referen a los patrones y a los trabajadores, serdn aplicables en lo conducente, @
los demds sujetos obligadas y de aseguramiento,

Lo Lley manifesta ia existencia del vinculo entre el patrén y el trabajadeor,
de tal manera que se toma como bose para establecer quibnes serén sujetos
obligados a cumplir los deberes que impone y a quiénes comesponde
beneficiarse con ios dereches que oforge.

De acuerde con la fraceién | del articulo 19, los sujetes obligados tienen
que regitrarse e inscribr a 105 sujetos de aseguramiento dentro de un plazo no
mayor de cinco dias, conforme io disponga el reglamento,

2.1.2 Mestaciones de seguridad social

Dentro de! sstemo del seguro sociol se denominan prestaciones al cumulo
de derechos y serviclos proporcionadgos por los organismos del Estado, en
beneficic de los asegurados y personas con motivo de la reclizacién de ung
contingencia que genere ei derecho a exigria. Las prestaciones pueden ser
econdmicas, médicas y servicios de solidaridad sockal o servicios sockales.

Son prestaciones econdmicas, aquellas que representan para el sujeto de
aseguramiento un incremento en sus percepciones, con el objeto de mantener su
capacidod econdmica de manera inmediata y conforme a los ingresos del
asegurado que fundomenten la cuota.



25

Son prestaciones médicas aquelias tendientes a procurar la atencién
integral de! sueto, en cuaiquier casc de alteracionss en su salud seq cual fuere
su naturaleza y sin impartar la causa que (0 origino, Implicando para el seguro
social el mantener la salud de la persona,

Los serviclos sociales, son prestaciones y serviclos de solidandad sockal
sjercidos discrecionalmente por el Insttuto, en base o programas y actividades
que comprenderdn:

@) Aspectos de salud;
b) Faclidades de descanso y espaciamiento;
¢) Programas educativos de formacién y capacitacidn,

Segun el articuio 232 de ia Ley "las prestaciones sociales tiensn un tripie
objeto, fomentar la salud general mediante medidas preventivas, capacitar a la
poblacidn en forma especial a los derechohablentes y fomentar la recreacién
sana de ia comunidad, Los serviclos de solidaridad social son prestaciones
medicas para la poblacidn margnada, que da como contraprestacién una
cuota reducida, un pago en especie o un servicie,”"

2.2 8 régimen obligatorio del seguio social

El régimen de seguros debe Imponerse cbligatoriamente sobre la voiuntad
de los particuiares, puesto que sl se dejard al ilbre albedrio de Ias partes el
convenir las clrcunstancias que van o ser tuteladas para ia prestacidn de
serviclos, la obligacién de cumplr con este deber soclal se limta con la

" Brisefio Rulz. Op. cit. P&g. 3§
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manifestacion de (o voluniad de o5 partes contratanies; en su €aso el patrdn
con el sindicato,

“L.a fuente Je la obligacién lo constituye la Ley precisamente por el
cardcter obligatario de aste que se impone unilateraiments a los pariculares por
parte del Estado o que no se puede hacer st no e mediante disposiclones
generales contenidas en una ley, y clertaments que entendida desde al punto
de vista material y formal, © sea como un conjunto de normas jurldicas de
cardcter ganeral, dictadas por el Poder Legisiativo a o que se puede agregar
que. dado que 8! institute solamente quién puede @3dgr ol cumplimiento de sus
obligaciones ai patrén, pues el sujeto de aseguramiento no esta en posiblidad de
hacerio, dicho instituto en cuanto arganismo descentralizado que forma parte de
ia adminstracidn POblica Federal, no puede ejercer mds facultades que agueilas
que le han sido conferidas en una Ley."?

A fn de obtener de! seguro una mayer trascendencia su organizacion debe
velar por la proteccion del interés genera! de la comunidad, considerandoe la
copacidad productiva y el nivel de vida que guarde en un momento y época
determinados, haciendo mas eflcaz su labor social, con e! objeto primordial de
apoyar ai crecmisnto y prograso materal de la poblacién iaboral activa,
procurando satisfacer o demanda de un resguardeo econdmico de retiro,
incrementando a su vez el poder adquislivo de ias prestaciones otorgadas a ios
pensionadas.

Lo obligacién nace de una relacldn laborel, donde la necesidad de
proteger a la clase frabajadora de las contingencles ocurmidas con motivo o en

12 Rodriguez Tovar. Op. cit. Pag, 107
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ejercicio de su frabajo, ofreciendo sus beneficlos para su posterior sobrovlvenc‘g y
ademds hace posibie que ef cumplimienio de incorporar y resguardar su
atencidn recalga sobre el patrén,

Esta relacién juridica se rehere a que “ia obligacin queda protegida por el
derecho objetivo v sancionado por ol poder piblico, tutelando asl a favor del
suelo aclivo u acreedor de la prestacidn de segurdad social, Primero por
cumplimiento voluntaro por parte de io entidad que debe otorgarla; segundo,
on el supuesto de que falte ese cumplimiento, se tiene la accidn procesal que se
puede ejercitar ante @ drgano jursdiccional para obtenet la prestacion socikal
objeto de io obligacion,™?

Ei articulo 19 de 1o Ley menciona de manera general 1as obiigaciones del
patrén pero esenciaiments “ia obligatornadad se refieja tanto en ia inserpcidn
como en el pago de cuotas. Dicho ariculo dispone que ios patrones estén
obugédos ¢ registrarse @ inscribkr a sus frabajadores an el instituto Mexicane del
Seguro Soclal, en un plazo no mayer de cinco dias, asi-como enterar ef importe
de las cuotas obrero patronaies. La omisidn en el cumplimiento puede hacerios
objeto de sanciones y responsabiidades {articulo 21),"¢

El incumplimiento que se haga de ias normas del Seguro Social por parte
del patrén puede hacerios objeto de tospor'\scbmdados y sanciones como son ia
imposicidén de multas, recargos, cobro de capitaies constitutives aplicados
conforme g ia ley y los regiamentos respectivos, de acuerdo a los cantidodes
pagadas por el patrén y en 1o medida de |as prestaciones que se amparan,

" Sanchez Ledn, Gregoria. Rerecho Mexcano de 1o Seguidad Social. Méxco, D.F.:
Cdidenas Editor y Distribuidor, 1987, P4g. 20

" gikefio Rulz. Op. cit. Pag. 97
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Las consecuencias a que se atiens y hace responsabie al pairon por su
omisién son aquellos dervades de la subrogacién que el Instituto hace sobre (o
responsablidad por fiesgo de trabajo impuesta por la Ley Federal det Trabaje,
conforme al articulo 60 de o Ley del Seguro Social,

Igval situacidn se consagra en los articulos %6 y 181, al manifestar ambos
supuesios en lo conducente que "el patrdn es responsable de ios dafios y
perjuicios que se causaren al asegurado © a sus familiares derechohabientes,
cvando por falta de cumplimiento de la obligacién de mscribrio o de avisar los
solarios efectivos o ios cambios de #5103, no pudieran otorgarse 10s prestaciones
on especie o en dinero del seguro de enfermedades y motemidad, o bien el
subsidio a que tuvieren derecho se viera disminuido en su cuantia®, refriéndose en

sU caso e numeral 181 a! seguro de invaikiez cesantia en adod avareado y
muerte.

£l pago de las cuotas se basc en aplicar ias tasas establecidas por la ley
sobre el salario del trabojador; en el entendido de que se toma en cuenta la
cantidad percibida por el desempeho de su frabalo pagado por e patrén @
integrado conforme o lo dispuesto en ef articulo 32 de ia Ley del Seguro Social, s
decr con cualquier contidad o prestacién en dinero  que se entrega al
frabajador por sus serviclos, menclonando dicho crtfeulo lo sigulente: “.,.el sqlaro
base de cofzacién se Integra con Io§ pagos hechos en efectivo por cuota diarlq,
y las gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se enfregue
al tfrabojador por sus servicios.”
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Ademdas de los conceptos sefalados deben considerarse para globalzar ei
salario del trabajador los siguientes;

@) "Los pagos recurrentes por tiempo extraordinoro (cuando se cumplan
clertos requisitos establacldos en el acuerdo 497/93 de fecha 18 de
agosto de 1593)

b) E! ahorro cuando el trabajador pueda retirario mds de dos veces al afo

¢)La alimentacién y la habllacién, excepto cuando representen cada una
de elios como minmo un 20% del salare minimo general diardo que rjo
en el DF,

d)E! excedente pagado pot concepto de despensas en especie o en
dinero que rebase un 40% del salario minmo general diario vigente en el
DF.

@) Los premios de asistencla y puntualidad , en el importe que exceda de!
10% del salario base de cotzacidn del trabajador

f) Los gastos de previsién soclol exceplo los pagados para constitulr
tondos de algin plan de persiones establecido por el patrén o
derivado de la contratacion colectiva, Los planes de pensionas citados

serdn sdlo los que rednan los requisitos establecidos por la Secretaria de
Haclenda y Crédlito Piblico.™®

El régimen obligatorio del seguro social comprende cinco ramas de
aseguramisnto, que son contorme ot articulo 11 de la Ley del Seguro Social los
sigulentes:

a)Rlegos de trabgjo;

b) Entermedades y maternidad;

' nufioz Lapes, Palagl. implicaciones scales en la autadeterminacidn patronal del arado
de_tienga parg ¢ pago Jde cuolas del Sequro Sovial. Mésico DF. Ediciones fscales ISEF. S.A,
1995, Pag. 17




¢)invaiidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;
d)Guarderios; y
o) Retro

2.3 Ramas del seguro soclal

| # seguio de tlesgos de frabajo

Este seguro tiene como objetive prevent a los trabojadores que sufran un
accldente o padezcan una enfermedad causada cone motivo del trabajo
realkzado.

Menciona el maestro Arce Cano que “proplamente este seguro debe cubrr
unicamente a 1os trabajadores en sentido iato y juridico, es deci, o 1as personas
que prestan sus servicios a ofras mediante contratos de trabgjo,” agregando
ademds “que el Seguro Soclal vo dlotando su campo de aplicacién, para
extenderse a todos 105 individuos que estén colocados en {a socledod en una
stuacién econdmica desventajosa.”®

Se entlende por occidente de trabajo todo tesidn orgénica o perturbacién
tunclonal inmediata o posterior, ¢ la muerte que es producido repentnomente en
elercicio o con motivo del trabajo, @l acaecido en cualguler momento y tugar de
traajo, Incluso cuando el trobojodor se trasiode de su domiclio al centro de
trabojo o viceversa.

% Arce Cano, Gistavo. Los Sequros Socicles en México, México, D.F.; Ediciones Botas, 1944
Pdg. 80
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Respecto a la enfermedad de frabajo, s considerada por Ia ley como
todo estado patoldgico derivado de una accidn continuada de una cavsa que
flene su ofigen o motive la actividad prestada por el tfrabojador
obligatoiamente en un determinado lugar, En todo caso la Ley del Seguro Sockal
remite a la aplicacién de la Ley Federal del Trabojo para considerar en 1odo
<as0 como enlermedades de trabajo las enunciadas en la tabla contenida en su
onfcuio 513,

La Importancia de estas prestacionas deviene en ia consideracién hacia el
frabajador por sv vida y salud en el sentido de vigilar el desgaste de sus funciones
fisicas, orgénicas e intelectuaies en e! futuro por la actividad cofidiana que
des?mpeﬁe.

La concesidn de las prestaciones reiatlvas a esta rama del seguro se dan al
momenio de presentarse el resgo, sin condicién o requisiio adiclonal para el
trabajador que somaterse a los exémenes médicos y a los tratamientos que
determine e! Instituto, salvo cuando exista causa justilcada (articulo 57 de la Ley
del Seguro Sockl), slendo obligacion dei patrén aportar las cuotas establecldas
para tener derecho a su otorgamiento, asimismo denunclar el accidente ocumido
al Instituto o a la avtoridod laboral; en caso de no dar aviso v ocuitar por su
cuenta al Instituto el accidente ocurido serd acreedor @ una soncién aplicada
conforme al reglamento respectivo, en todo caso el trabajador por sl o @ fravés
de ofra persona pvede acudrr drectamente ai Instituto a reciamar su derecho.

Se Imita el derecho al beneficic de estas prestaciones sl el trabajador
ocasione @ sUu peruiclo voluntara © involuntariamente e accidente o
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enfermedad conforme a Ios casos previstos ef articulo §3 de la ley del Seguro
Soclal, mismos que no son considerados como riesgos de trabojo,

Las consecuencias que se pueden produck por el nesgo de frabgjo son
{erticuio 62):

6) incapacidad temporal;

b) incapacidad permanente parcial;
¢)Incopacidad permanente total: y
d)Muerte,

A. hrestaciones en especie

Dado que el trabajador es e (nico que puede sufr resgos de rabaje,
solamente é! es quién tiene derecho a las prestaciones en especie del seguro de
nesgos de trabajo. Estos son 105 sigulentes:

a) Asistencia médica, quirirgica vy farmacéutica;
b) Servicios de hospitalizacién;

¢) Aparatos de protesis y ortopedia; y

d) Rehabilitacién,

Dada g naturaleza del fiesgo estas prestaciones deben otorgarse de
manera inmediata, por Io que no es necesaric determinar la Incapacidad de!
trabajador, sino que el riesgo se presente para que surtan efectos.

[ ﬁomlolm on dinero



a) Riesgo de trabajo en caso de incapacidad temporal:

“la Incapacidad temporai es definida como la lesién o perturbacion
psiquica, o estado patoldgico que Impasibiita a un individuo para desempefar su

trabaljo por algin tlempo, Slempre serd temporal ta incapacidad sea cual fuere
el lempo que dure ia curacion, si llega a sanar,™’

Este lipo de riesgo es manclonado igualmente en ef articulo 478 de la ey
Federal del Trabgjo diciendo que se produce G causo de !a pérdida de
facultades ¢ aptitudes que Impaosibiita parciol o 1otalmente a una perona para
que dasempefe su rabagjo por clerto tiempo.

Se cubre ai frabajador 8l pago en efectivo de un subsidio por 100% del
salario sobre el cual esté cotzando y durante el fiempo que se estime necesaro
siendo posible su recuperacion,

Al efecio el instituto expedird incapacidades que avalen el padecimiento
del trabgjador por su naturaleza dervada del trabajo, la justificacion de sus

qusenclas. y el derecho a reciblr el subsidic previsto contorme at reglamento
relativo,

£l subtidio e: pagado en un fiempo NO mayor de 7 digs,

b} Incapacidad permanente parcicl

ki P, o
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Es concedida cuando exista una disminucion parcial de las facuitadss
aptitudes de la persona para trabajar, en ia que sé otorga una pensiér,
conforme ¢ ias tabios de vailyocién de |6 ley Faderal del Trabgjo {articulo 65
fraccién 1), tomando en cuenta los sigulentes elementos: el monto serd el
corespondiente ai de Incapacidad permanente total, calculado con st 70% dat
soloro base que cotiza, o dicha cantidad s aplica el porcentale determinadc
per ia tabla de valuacldn contenida en el articuic 514 de 1o ley Federal del
Trabgjo obteniendo ! total de Ia pensién referida,

€n sustitucion de i pension serd pagada ol asegurado una Indemnizacion,
s ia Incopacldad ho sido caolificada vy su voloraciédn asclende al 15% o menor,
cuya pago corresponde al importe en efectivo de 5§ anualidades de ia pensidn,

Al declararse la incopacidod permanente sec porcial o total, se
concederd ol frabajodor asegurado la pensldn que le coraspenda con caracter
provisional, tenlendo un periodo de adaptacién de dos alos, durante este
tlempo, en cualquier momento, el Instituto puede ordenar y por su porte el
trabajador tendrd derecho a soficitar, ia revisién de i ncapacidad con al fin de

modificar la cuantia de o pensién,

Transcumido el periodo de adaptacion, la pensién se considerard como
definitiva v la revisién séio podrd hacerse una vez ai afic. salvo que existieren
pruebas de un cambo sustancial en la cordiciones de la incapacidad (articulo
68 de la Ley del Segure Soclal).

<} Incapacidad permanente total
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De acuerdo con e! articulo 480 de ia ley Faderal de! Trabajo el supuesto se
actualza cuando el frabajador plerde todas sus facultades para frabajar por el
resto de su vida, en tales creunstancias e asegurado tiene derecho a percibr
una pensién cuya cuantla se calcula en un 70% del salaro base con el que
cotkza al instituto,

St la incapacidad es derdvada de una enfermedad de trabdjo el salaro
con el que se calcula serd el percibido en promedio durante las (itimas 52
semonas de colzacién, st ha cotizado un tiempo mencr al dia en que se
determing e! inicio de io enfermedad se determinaré proporcionaiments o ias
semanas devengadas,

d) Pensidn por riesgo de trabajo en caso de muerte

las prestaciones econémicas -lnheremes a este seguro ftienen como M
prevenr la substtencla econdmica de los beneficlarios del asegurado
denominadas pensiones, Dichas personas concuren a tales beneficios contorme
a los anticulos 71 al 74 de la ley del Seguro Soclal, La exposicién de motives de ia
Ley original dice “ia proteccion en forma de pensiones que se pagan a quiénes
dependian econdmicamente del obrero que muere,’ serd ‘de positives efectos
sociales, por medio de la cual se logrard uno de los objetivos eserciales del
58guUro, que corsisle en evitar que (G recikacidn del resgo repercula
angustiosamente en ia base econdmica de ias familias proletarias.™®

1. Pensidn de vivdez

'® bid. Pag. 127
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Conforme al articulo 71 fraccién I, a la vivda ¢ concubina del asegurado
le coresponde el pago de una pensidn, igual al 40% de la cuantia total que le
hublera corespondido reclbir al trabagjador por iIncapacidad permanente total.
La concubina tendrd tal cardcter cuando haya procreado hjos con el trabajador
o haya tenldo vida en comun durante cinco ahos anteriores a su muerte,

El vivdo tendrd derecho a esta pensién si dependia econémicamente de
la asegurada o estar incapacitado para el frabajo.

La pensidn de viudez se pagard en tanto los beneficianos permanezcan en
ese estado, en caso de que se contrajera nuevo matimonio cesa el pago de la
pension, otorgandose un finiquito total equivalente a tres anvalidades de la
pensién,

2, Pensidn de orfandad

Por lo muerte del padre o madre asegurados, a 105 hjos les coresponde
una pension equivalente al 20% de lo que perciblia el trabajador por
incapacidad permanente total,

Los hlos adquiirén sus respectivos derechos cuando concurra alguna de

las siguientes circunstancias:

a)Que se encuentren Incapacitados para realzar un tfrabajo remunerado,
el pago se extenderd por el flempo que dure la Incapacidad,

extinguléndose cuando este dispuesto para el frabaje o fallezca.
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b) Siendo menores de 16 afis, siendo posible su prémoega hasta la edad de
25 afos siempre y cuando se encuentrien estudiando en planteles del
sistama educativo naclonal,

¢) Que los hjos dependan econdmicamente de! asegurado.

A los hudrtanos que 1o sean de padré o madre asegurades, Yy
posteriormente falieciere el ofro la pensién otorgada se incrementard al 30%,
tobre &l monto de la pensidén percibida, valida a la fecha en que ocura la
muerne del progenitor,

Cuando termine 8l pago de la pensidn de orfandad se hace un pago
adicloncl de 3 mensualidades de o prestacion referda.

3, Pensidn para ios ascendientes

Esta prestacion se concede a los padres del trabajador, slendo
dependlentes econémicos y habltaren en su mismo domiclio, ef supuesto esencial
para que se actualice el deracho a percibiria es que no concura una pensién de
viudez y/o de orfandad, puesto que serd exclulda, conservando Unicamente las
prestaciones en especie,

lo persidn obtenida pora cada uno de los padres del trabajador es
aquivalente ol 20% del monto de la incapacidad permanente 1otal que hublese
corespondido at trabajador,

En todos 105 casos el limite de las pensionas otergadas es el que percidria
8l trabgjador por incapacidad permanente iotal, sl el total de 1as pensiones
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devengados rebase el maximo establecido, se reducen de manera proporcional
hasta alcanzar el total de la incapacidad permanente total aludida, Al terminar

el pago de aiguna de elias, se redistibuye nuevamente el total de ias
prestaciones vigentes.

Anvaimenta se paga un canfidad adicional Igual a 15 dias del importe de
ia pension percibida por concepto de aguinaide.

4, Indemnizacién

ia indemniacidn es una remuneracion en dinero que conforme al
articulo 500 de Ia Ley federal del Trabajo comesponde pagar el patrén
comprandida en elia: 1, La cantidad que coresponda @ dos meses de salaro,
por concepto de gastos de funeral v 2. El importe de 330 dias de salario, sin
deduck ia ndemnizacién que percibid el trabajador durante el tiempo en que
estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal,

Conforme of ia Ley del seguro soclal, el seguro por nesgos de trabgjo en
caso de muerte exime al patidn del pago de la indemnizacion comendo a cargo
del seguro sockil, solaments en & caso del pago de los dos meses de saloro a
que se refiere 8l supuesto en materia loboral y que se hace efectiva a ia persona

que exhiba ante el instituto copla del acta de defuncion y orginal de ia factura
de gastos de funeral.

El supuesto segundo es una prestacion legal cuya obligocion comre a cargo
del potrén exclus[vcmen?e per lo que se hace efactiva conforme @ los
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procadimiento sehalados por el crdenamientc iaboral y no @ tfravés del seguro
proporcionado por el instijuto,

I Seguro de enfermedades y matemidad

Esto ramo del sequro previene dos objetos de distinta naturaiezo, perc que

a su vez resuita la prestacion mas importante de la seguridad social,
a) Seguro por enfermedad

Por 1o que se reflere g Io enfermedad, el seguro pretende pfo?eger al
trabgjodor de aquelias contingenclas producidas por una accién continuada
pero alena al rlesgo y relacion de frobgjo, asl mismo comprende a 10s sujetos
referidos en el articulc 92 de la ley del Seguro Social.

£l peneficiono tlene deracho ¢ lo prestacion certificado el padecimiento
por el instityto, determinando ¢l efecto su fecha de inicio.

1, Prastacionas en especie

£l asegurado tiene derecho a que se le de atencidén médico-quirirgica,
hospltalario y farmacéutica que requlerc desde su Inicio hasta un plazo de 52
semanas para el mismo padecimiento, st concluldo el piazo continuare enferme
segun dictamen médico, se prorogara por 52 semanas mds, los demds
benefciarios tendrdn occeso @ las mismas prestaciones, sempre que el
asegurade las haya perclbido.
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Estos beneficios son proporcionados por el nstitvto de (a siguiente manera:

0) Drectamente o través de su personc! e instalaciones:

b) Indrectamente a través de instituciones o serviclos piblicos ¢ privados,
denominados subrogados, Para tal efecto las condiclones de su goce
constaran en convenlos,

¢)Por convenios celebrados con quienes tengan establecidos servicios

' medicos que proporcionen las mismas prestaciones, sin que pueda el
patrdn cer relevede de su obligacidn, v que los derechohablentes
admitan |os serviclos proporcionados.

2. Prestaciones en dinero

Como prastacion econdmica se concede un subsidic al asegurado que
ragna ai Iniclo de su padecimiento un total de 4 cotzaclones semanales o 6 s se
rate de trabojadores eventuales, el pago &s 9! equivalente al 0% del salaro
base de cotizacldn calculado de acverde a la tabla consignada en e! articule
106 de lo ley del Segurc Sccial, pagado en un piozo de 52 semanas, que se

puede prorrogar per 24 semanas mds st continug su incopacidad para laborar,

b} Seguro de maternidad

Tienen derechs ¢ cearcbr esta prestacidn; (@ asegurada, penuonacia, i

cényuge o concubing, ics hijos del asegurado.

1. Prestaclone: en espedic
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Los prestaciones en especie comprende para este coso io asstencla
médico-quirurgica que requieran, hospitalona y farmacéutica, obstétrice, ayuda
para loctancia en un término de ¢ meses, una canastiio para el hjo cuyo importe
©s sehaiodo por el Consejo Técnico del Instituto,

2. Prestaciones en dinero

A lo osegurado se le pagard un subsidio cuando haya cublerto un totat de
30 cotirociones semanaies verificadas durante doce meses anteriores a fo fecha
en que comience el pago det subsidio, con ef objeto de protegeria durante el
embarazo el alumbramiento y et pusrperio.

El instituto se encargo de certificar 8l embarazo y ia fecha aproximada del
porto con el fin de calcuiar un tiempo pre y posnatal de 42 dlas cade uno o
efacto de otargarie una incopockiad por ese tiempo perciblendo e! 100% del
saloro bose que cotice.

St franscumdo el lapso prenctal, el diciamen médico no coinclda con el
porto el subsidio otorgado a ia asegurado s continua pagondo hosta lo fecha
del porto pero calcuiado de igual manerc ol subsidic por enfermedad por
perodos vencidos que no excedan de siete dics.

£l pago del subsidio por motemidad, como en el caso qdel Seguro de nesgoes
de Trabojo, @5 dervacién de una sustitucién de los obligaciones laborales del
patrén por parte del Instituto, como se indica en el pdmoto primero det articulo
111 de ia Ley del Seguro Social, €5 deck que “el goce por parte de la asegurada
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del subskiio establecido en el articuio 109, exime al patrén de la obligacién de!
pago del salaro integro a que se refiere la fraccién V del articulo 170 de ia Ley
. Federal del Trabajo, hasta ios limites establecidos por esta Ley."

i, Seguro de invalides, vejes, cesontio en edod avanzada y muere

Generalidades:

Los seguros amparados en este ramo, se afienen para su concesion a
cumplir 81 asegurado con perodos de espera medidos en semanas de cotzacién,
cuantificadas de acuerdo a (o dispuesto en cada rama del seguro.

Se entiende por semanas de cotzacidén las que se encuentran amparadas
por certificados de Incapacidad expedidos por el instituto, @ excepcién de los
referidos al seguro de retiro.

Es causa de suspensién de ias pensiones recibidos, sl el asegurado reingresa
a un frabaljo remunerado comprendido an ef régimen del Seguro Soclal con un
patrén distinto; o cuando combien de residencia a un pals extranjero mientras
dure su ausencla, o mencs que exstan convenios intemacionales aue hagan
procedente su pago, sl decide vivir permanentemente, previa solicitud se entrega

ol pensionado ei importe de dos anvalidades de la prestacion que percibe como
imparte finiguito.

Se excepciona de esta suspensién sl ocurre el caso de que el pensionado
por invalidez opte por desempefiar un frabojo distinto v ublcado en diverso
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saiano de cofizacion al anterior, © el pensionado por vejez o por cesantia en
edad avanzada, reingrese a un trabajo sujeto al régimen del seguro sockal con un
potrén distinto al que tenia &l momento de pensionarse y hayon franscumdo 6
meses al comlenzo de Ia pensidn.

Puede coincldir @l pago de dos pensiones al reunise el caracter de
asegurado y beneficiaro en una sola persona, pero siempre y cuando la suma de
las pensiones no exceda el 100% del salaric promedio del grupe mayer, entre 10§
que sirvieron de base para 8! calcuio de las pensionss, surtiendo 16 disminucion
electos sobre (o pensién de mayor cuantia.

€l Instituto puede otorgar préstamo a cuenta de pensiones, st la situacidn
econémica del pensionado asl 1o requlera, mismo que debe ser reembolsado en
un plozo no mayor de un afto. Los reembolsos realzados paor este préstamo no
pueden ser de mayor cantidad q 'a especificada por ia ley.

1. Seguro de Invalidez

Para conceder la pensidon de invalidez se necesia:

a)Que la enfermedad o accidente no sea motivado por un resge de
rabalo,

b)Que el asegurado queds imposiblitado para incorporarse al un trabojo
acorde con sy capacidad, formacidn protesional y ocupacion anterior,

€)Que nc pueda oblener una remuneracidn superior al 50% de la que
reciba un trabgjador sano eniguales circunstancias.
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£l asegurada debe haber cotzado un minmo de 150 semancs de
cualguier forma sin considercr el tempo en que se acumulen, respetando las
imitaciones referentes o la conservacién de derechos,

Las semanas omparadas por incapacidades favorecsn al patrén por no
cavsar e! pago de cuotas para efectos de esta rama, y seran reconocidas para
la acumulacién del tiempo de espera del asegurado.

No se tiene derecho a la pensidn por invaliidez si 8l asegurado se provoca ,
Intencionaimente o por acuerdo con ofra persona dicho 8s1ado; o s6a producto
de {a comisidn de un deiito intencional siendo e asegurado el responsable, © se
encuenire con 836 estado al momento de afllarse por primera vez al régimen del
seguro obligatorio, sin embargo estas limitaciones no restingen la concesién de
pensiones para sus famiiares, Que son dadas parckl o fotaimente en caso de
muerte del causahabients.

El asegurado tiene derecho a la atencidn médica en términos del capitulo
IV, titulo segundo de o Ley dei Seguro Soclal,

Las prestaciones en dnero gue percibe e asegurado son una pensién
temporal, saldada en perodos renovables, s la involidez no es diagnosticade
como permanente, permitiendo su recuperacidn y posteriormente integrarse
nuevamente al trabajo, también se concede de manera temporal si el derecho
Q pago de un subsidio a consecuencia de una enfermedad no profesional, ura
vez concivido su page, y persista la enfermedad.
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De Igual manera se tiene derecho al pago de una pensidn permanente
determinada la invalidez que inhabliite al sueto para continuar con cualquier
frabajo de por vida y un pago por asignaciones familiares y ayuda asistencial
conforme a la seccién séptima de |a ley.

2.Seguro de vejez

El asegurado obtiene una pensién de vejez siha cumplido 65 ofios de edad
y cofice un tismpo de 500 semanas sobre este ramo. Una vez reunios ostos
requisitos puede comenzar a distutar de Ia pensién, es posible dferr su solicitud
durante todo el tiempo que declda el trabajador seguir prestando sus servicios.

El pensionado tiene derecho a recibr atencidn médica en términos de la
secclén séptima, capltuie V, tituio segundo de ia ley, ademds de las prestaciones
econdmicas de la pensién, asignaciones famillares y ayuda asistencial,

3. Seguro por cesantia en edad avanzada.

Por este concepto se previene ai asegurado cuando quede desprovisto @
consecuencia de la edad, de un frabajo remunerade, efectiva una vez que
cumpla 60 afios de edad y cotice al seguro por lo menes 500 semanas.

Concurren en su favor dos factores legales conforme a ios articuios 143 de
la ley del Seguro Soclal v 53 fraccibn IV, 54y 142 fraceidn lil de Ia ley Federal del
Trabaje. "Unllateralmente por despido del patrén, terminacidn de la relaciédn
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laboral por cesantia en edad avarada asi como la separacidn por causa
justiicada de cesantla solicitada por el trabajador.

Las prestaciones que concurren en su haber son el pago de | mes de
salario v 12 dias por coda afo de servicios, slendo pagados por ol patrdn sin que
s8a eximido de eilas por estar suleto ai régimen dei seguro social, Conforme a ia
ley del Seguro Soclal es concedida la pensién corespondiente, las asignaciones
familicres y ayuda asistencial que amerite,

El otorgamiento de esta pensién exciuye las posteriores de ejez & Invalidez
que se puedan ocasionar, G no ser que el pensionado reingrese al sistema
obligatario.

4.Seguro de muerte.

La muerte del asegurado o del persionade por invalidez vejez o cesantia
en adad avanzada frae como causa inmediata conceder ias prestacionas
devengadas o sus beneficianios sl se acreditan Ics siguisrtas requisitos:

a) Que ol asegurado tenga reconocido &l pago al instituto de un minmo
de 150 cotfizaclones semanaies, o se encuentre disfrutando de una
pensidn de invaildez, vejez o cesantia en edad avanzada.

b)Que ia muerte del asaguradeo o pensionado no se deba a un resgo de
frabojo.

Tendrdn el mismo derechc los beneficiarios del usegurado fatlecido por

causa distinta al riesgo de trabaje v peraibic una incapacidad permanente por
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éste, cuando haya cofizado |50 semanas, y haya causado baja al régimen
obligatorio, © hablendo percibido una incapacidad permanente total no se
renan ias 150 semanas de cotizacién y por no haber distrutado de ésta el
asegurado por mds de cinco afos,

Las prestaciones a que tienen derecho los beneficiarios son: pension de
vivdez, crfandad o de ascendenclo,

I, Pensién de viudez

Tendrd derecho g percibiria la que fue cdnyuge del asegurade, a falta de
ésta se cede a la concubina que haya convivido den éste durante § affos o
haya procreado hjos, asl como el viudo i dependiere econdmicamente de la
gsegurada, o esté incapacitado,

El monto de ia pensién es equivalents al 50% de |a que hublera recibido el
asegurado por invalidez, vejez o cesantia,

No se otorga esta prestacién sl la muerte del asegurado ocurre antes de
cumplr 6 meses de matimonie, que el asegurodo haya cumplido 50 aflos de
edad g mencs que franscuma un afo de su calebracion, o percibia el asegurado
unc pensidn de ios antes referidos, si no ha pasado un ako a partr de! inicio de
dsta v la celebracién del matrimonio,
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£l distrute de ia pension comlenzo @ partr de o muerte del asegurado y
termina por faliecimiento del beneficiado o sl contrae nuevas nupckas, déndose a
sy térming la liquidacidn de ia pensidn con un monto de 3 gnuaiikiadas,

Il Persidn de orfandad

Se concede a ios hjos del asegurado o pensionado que fatiexca © cotice
un minimo de 150 semanas, siendo mencres de 16 afos, y §8 puede prorogar
hasta la edad de 25 ahos sl se encuentra estudiando en planteles dei sistema
educativo nacional, considerando su situacion econémica, familiar v persenal, y
no sendo sujeto del régimen del seguro socki, también se otorga ol hio
incapaciiado para e trabajo por un frastomo fisico o psiquico.

La pensidn comaspondienta serd equivalents al 20% de la pansién que
percibia el asegurado por veez o cesantia, si el asegurado perclbia una pensidn
por invalidez la pensidn de orfoandad se valuara en un 30% de la misma.
otorgado la persidn posteriormente falleclers el oiro progeniter se incrementard
la pensién del 20% ql 0%

Con el pago de la Uitima mensualidad de Ia pensién se compiementa un
finiquito igual @ 3 mensualidades de o pensién,

il Pensién de ascendencia.
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Se otorga @ los padres de! asegurado © pensionado, en caso de no exstir
viuga o huérfanos con derecho @ una pensién, en monto de ésta serd igual of
20% cie la pensidn que le hublese corespondido al asegurado,

IV, Prestaciones de ayuda asistencial y asignacionas tamiliares

Las asignaciones famillares son consideradas una ayuda por concepto de
cargas familior concedida o 10s parentes y descendientes de un persionado por
nvaikiez, vejes o cesantia en edad avanzada de acuerdo con lo dispuesto por
o aniculo 164 de la Ley del Seguro Social,

Son aumentos en el porcentaje de la pensidn del asegurado oforgados en
favor de sus beneficianos, entregadas G este con el in de que sea repartido entre
los familiares a su ¢argo.

£l in de Ia atignacidn familiar es que e pensionado oblenga un ingreso que
skva para cumplr con sus obligaciones famliares o estimular sconémicamente, o

manera de gratitud o compensacion por los servicios prestados por ef ahora
pensionado.

Las asignaciones familiares se entregaran conforme a ios sigulentes regias:

o) Para o esposa © concubina del pensionado, se le entregard un 15% de
ia cuantia de la persién que este distrutando.

b)Pora cada uno de los hios mencres de 16 ahos, se pagaré al
pensionado un 10% mdés de la cuantia de io pensién,
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¢)€n caso de que el pensionado no tenga esposa, concubina o hijos
menores de 16 afios se l@ concede unc percepcién del 10% mds de |a
cuantia de la persidn para cada uno de sus padres, siempre cue
dependan sconémicamente de @/,

d) Careclendo sl beneficiario de beneficiaros con derecho, se ie otorga al
pensionado el pago de vna ayvda asistenclal por soledad, equivalente
aun 1 5% de la pensién que |e coresponde,

0)$S! el pensionado séio tuviere a su cargo el mantenimiento de un sdlo
ascendiente, le comesponde el pago de una ayuda asistenclal
equivaiente el 10% del monto de la pensién,

Las asignaciones famiiares son reclbidas por el pensionado, las que
comespondan a sus hjos serdn entregadas a el o ia persona o institucidn que los
tenga a su cargo drrecto.

€l pago de las asignaciones familiares seguiran sucedidndose hasta que
cese o) derecho a recibrria, siendo causa general, la muerte del asegurado,

Cuando la asignacién familiar es pagada por un hio que se encuentra
rhablitado para vaierse por sl mismo @ causa de una enfermedad crénicq, fisica
o psiquica esta se continuard pagando al pensionado en fanto no desaparezca
ia cavsa de la inhablitacién,

Las asignaciones famiiares no se toman en cuanta para el pago de el
aguinalde que se otorga ai pensionado.
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En general Ia ayuda asistenclal consiste en el aumento porcentual de la
pensién pudiendo alcarzar hasta un 20% cuando el pensionado carezca de
beneficiarios y asi mismo requiera de ofra persona que le  asista
permanentemente cuando su estado fisico no ie permita vaierse por sisolo,

5. Cuantia de las pensiones de vejez cesantia en edad avanzada e
invalidez.

El monto de ias pensiones de invaiidez y vejez sé integran con una cuantia
bdsica anual e incrementos anuales, calcviados en base al numero de
cofizaciones semanales reconocidas al asegurado con posterorddad o las
primetas 500 semanas causadas, determinados conforme @ la tabla establecida
an el 'crﬂculo 167 de ia ley del Seguro Social, Se considera como salanio base, el
promediado en las Gitimas 250 semanas, §i estuvieren reconocidas se fomard el
promedio de las que haya causado siempre que se rednan las necesarnas para
otorgar las prestaciones respectivas,

Los Incrementos anvaies se hardn una vez cotkzadas por 10 menos 52
semanas, las calculadas en fracclones de aio se calcularon segun comresponda:
de 13 a 26 semanas se fiene el derecho ai 50% de incremento anugl, con mas de
26 semanas se adqulere el derecho al incremento del 100% anval.

Para el céicuio de la pensidn por cesantia en edad avanzada se foma en
cuenta tos afos cumplidos para adgulr el derecho a la pensidn vy aplicando el

porcentaje aludido en la tabla sefialada por et articulo 171 de la ley del Ssguro
Social,
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6. Seguro de guarderias para hios de asegurados

Los servicios de guarder(as se proporcionan a los os procreados por las
frabajadoras aseguradas desde la edad de 43 dias y hasta que cumplan 4 afos,
estas estardn instaladas en las localidades donde opere el régimen de! Segur
Soclal obligatorio, progurando que estén ublcadas cerca de los centros de
trabajo y zonas habltaclonales.

"“Este seguro se establecid con el objeto de cuidar y fortalecer la salud y el
buen desamolio del o y a efecto de permitlk que la madre desempefe al
mismo tiempo un frabajo remunerado, es decr, cubre el riesgo de ia mujer
trabgjadora de no poder proporcionar cuidados malemales durante su horario
de trabajo Q@ sus Mot en (o primera infancia. Servicios que incluyen el Qseo,
olimentacidn, cuidado de la salud, la educacién y recreacidn.™®

7. Sequro de retiro,

La funcién de este seguro, consiste 8n que e! patrdn entara ai Instituto una
cuota por concepto de seguro de retro, equivaiente ol 2% del salaro base con
que colice el trabajador,

El patrdn abritd en lo Institucién de crédito de su eleccién una cuenta
dividual del Sistema de Ahoro para el Reflro, donde se hacen depdsitos en
dnero de dichos canfidades para la subcuenta del seguro de retiro del
frabajador,

" fena Suck. Ratael v Hugo Htalo. Deracho de i Seguidad Social. México, D.F.c Edit, Pac.,
SAA.de C.V, Pags. A7y 88



Las cuentas Indlviduales de! Sistema de Ahorro para 6l Retro por (o fanto se
Infegran por dos subcuentas, ia del seguro de retro y la del Fondo Naciona! de
Vivienda.

Las cuotas que reclban las instituciones operadoras deben ser depositadas
a mas tardar, el cuarto dia hdbll bancario Inmediato a su recepcion en lo cuenta
que el Banco de México |e lieve al Instituto Mexicano del Seguro Socikal, Los
recursos obtenidos son invertidos por este en crbdlfds o cargo del Goblemo
Federal, mismo que se gjustard mensuaimente conforme al Indice Naclonal de
Precios af Consumidor,

los créditos causardn un interés a una tasa no inferior al 2% anual
pagadero mensuaimente mediante ia reinversién en las respectivas cuentas, El
saldo de las subcuentas se gjustard y causara os mismos intereses. La tasa de
interds es determinada timestraimente por la Secretaria de Haclenda y Crédito
Piblico, a quien le coresponde llevar a cabo el procedimiento de la ganancia
acumvulada,

€l trabajador puede retirar 8 monto total de la subcuenta indlvidual siempre que
termine con la relacién iaboral que la origind v por la cual deba estar asegurado
al régimen del Seguro Sockal, en dado caso el saldo seré abonado a otro
mecanismo de ahorre que designe el Comité Técnico del Sstema de Ahomo para
e! Refiro, cuandc el potrén propone un sistema diferente de retiro.

Cuando el asegurado tenga derecho o alguna pensién de Ias
mencionadas por la ley fiens derecho a que la institucidn de crédito que

controle su cuenta Individual entregue por cuenta del Instituto Medcano del
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Seguro Sockal los fondos de (o subcuenta del seguro para el retro pare situarlos
on la entidad financiera de su preferencic a in de que adquiera una pensidn
vitalicla, o bien solicite que Ia cantidad acumuiode ie seq entregada en una sola
exhbicion,

2.3.1 ascendencia juridica y social de las prestaciones que ampata

£l Seguro Social fue creado con la finalidad de proporcionar a la poblacién
servicios de atencidn medica, asl como construr un drgano social que siva de
conducio para distibur ia riqueza enire las clases sociales acorde o sus
necesidades y caopacidad econémica,

Con el sistema del régimen obligatorio se ha consegido que los patrones
en conjuncién con el Estado y demés seciores de 1o sociedad doten o toda ia
comunidad proletaria de los elementos qua skvan para mantener su salud y fitmo
de vido en cualquler actividad que desempehen fortaleciendo su poder
adquistivo y desanollo en general,

El Seguro Soclal por 10 tanto resulta ser para todo o colectividad una
garantia de sobrevivencia desde cualquier punto de vista que se le objete, sobre
todo econdmico &l proporcionar presiaciones en dinefo o los asegurados
apoyando o su famiia parg establizar su crecimiento, ayudando con ello @
solventar las obligaciones contraidas dentro del nicleo familiar,

Cada roma del régimen cumple con una funclén especifica vy
frascendesnial para 'a salud y previsidn econdmica del osegurado, pero cumple
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con un objetivo comun a cada caso, de apoyar al trabgjador ante cuaiquier
contingencia que pueda ocunirle, al conceder ios elemenios que hacen frente a
los requermientos propics y @ su ves tomdndolos extensivos para sus famiiiares,

Este sistama a3 un fendmeno de concentracikén de urgencias demograficas,
que bajo control y supervision se distibuyen los satisfactores que resvelvan las
necesidades populares.

La ley contempla al Seguro Social como un deracho para los frabajadores
y un deber de los pairones cuyo bien jutidico protegldo es proporcionar servicios
de salud o menos costosos asi como preveny o sobrevivencia ante (o ausencks
de aclividades remuneradas bajo creunstancias adversas @ (as faculiades del
trabgjador, fundamenténdolo en una obligacién de cardeter iaboral v social,
contribuyendo en su sostenimiento el Estado como organzador y administrador,
los patrones como sujeios obligados v los trabajadores como beneficiaros de las
bondades del sistema. Ante los Anes que se protegen la propia ley debe
evolucionar al fimo del desmedido crecimiento  soclal, puesto que
transforméndose a I par de ias crcunstancias demogréficas, daria una solucién

oplima para la poblacién, pero sin olvidar en parficular los antecedentes que 1o
motlvaron,

iguaimente ia ley al procurar el abastecimiento personal del Individuo ante
su Incapacidad fisica para ef tabajo, establece remedios a la falla de
ocupacion gue provoca, a Instancla de ia recuperacidn a gue se somete al
trabajador @ través de 195 serviclos de rehabilitacidn por ios que se le allende a
fin de lograr sV reingreso a la actividad laboral v no desperdiciar la fuerza de
trobgjo de las personas con mayores aptitudes y experiencia laboral, que a fin de
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cuentas sus servicios son Ios que brindan g una emMpresa sy sostenimiento v
desanmollo, estando recompensados en i@ misma medida tanto patrcnes y
trabajadores.

En otra perspectiva cuando un sujeto quede totaimente incapacitado
para el frabajo por motive de una enfermedad no profesional, resgo de frabgjo,
© blen a consecuencia de liegar a la etapa de la teneciud que le obligue a
abandonar sus actividades es justo @l pago de una pansién por ei lempe que le
reste debida, por varas razones; primero porque ante tales motivos el trabajador
ol estor enfermo se desmantela sy tarea productiva en peruicio de st msmo v de
ia empresa, pero con un cardcier compensatorio el Seguro Social reintegra con
ias pensiones el sustento y sclvencia perdidos por el asegurado. Previniendo una
consecuencia de ios frastomos producto de! trabajo o situacion inesperada pero
que repercute al rabajador por el resto de su vida.

En segundo lugar llegade el momento UNG persona por razones naturales
disminuye su energia para el trabglo no siendo posible la continuacién de un
fdtmo de actividad acelerada, por lo que ante |a decisidn de retirarse, seria grate
que la dedicacién y desempefio puestas en el trakale se vean g futuro como
meta y satisfaccién personal, por io que en este caso 8l seguro debe complacer
con ias pensiones un saneamiento por la fatiga vy deterioro expuestos por el afén
de servico produciendo en nuevo perfl de vida para el trabajador
despreocupado de las crcunstancias en que vive. Por lo que la pensidn y el
ahorro de retiro se deben visiumbrar como objetivo y meta pore el trabojador en
lugar de mirarse con la depresidn y destortunio valorados por el asegurado.,
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El pago de asignaciones famiiiores y ayuda osistenclal se estipula en la Ley
del Seguro Socikal @ manera de prestaciones econdmicas, revisten cabal
Importancia en el sentido de constitur un Ingrese mds para la distibucidn de la
economia tamiliar,

Dentro de la colectividad, o mayor parte de os indivikiuos viven como
miembros de una familia; dentro de ella puade haber uno © més aportadores de
ingresos que en sy conjunto forman una sola entidod para los fines de su
subsistencia. '

La famlia es ia base de o socledad, por o tanto el Estado como rector
debe contribur en ia medida de sus atribuciones al crecimiento de ésta, en el
dmbito material, cultural y sockal, encausdndolo desde su estructura para
hacerla més productiva, alcanzando beneficlos colectives y particuiares,

las asignaciones famlliares contlbuyen a la conservacion del poder
adquisitivo de la pension de 1os ingresos del penslonddo pora que la carga
econdémka que ompord no seq resentida en el completamente.

Lo exposicion de motives de las reformas ala Ley del Seguro Sockal segun
decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federacién del 3t de diciembre de
1973, menciona ol respecto " estas oyud&s y asignaciones familiares tienden a la
proteccion de! nicieo famiiiar del pensionado ya que su cuantia es proporcional
al nimero de famiiares a su cargo, y representa una signiicativa mejora en vista
de que una alta proporcidn de asegurados que ias reciben tenen esposas @ hios
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con derecho a las asignaciones, mds ain sl no fienen famiiares a su corge,
fambién recibird una ayuda asistencial."®

De 1o anterior se hace ovidente G intencidn del Estado de atender una
realidad, que por demds necesaric clienta al sujeto asegurado apoyandolo en el
crecimlento de su famillio,

Sl las asignaciones familiares son exglbles conjuntamente con (o obtencién
de una pensidn de las catalogadas por [a ley; el ahora pensionado ve disminuido
U Ingreso al concluk con una actividad remunerada para que justa o
desaforfunadamente se confine al retiro que para las condiciones scondmicas
presentes, su poder adqulsitivo svidencia un delerioro constante; el Estado debe
considerar de monera sustancial ia proyeccién de tan atinado prestacion, v
atendiencio mas que nada a consolidar una satisfaccidn humaona por un lado ¥
ver en |a famiiic el futuro de la socledad, que finaimente de ella depende su
destino y evolucidn a una mejor forma de vida,

El pensionado iguaimente ve disminulda su copacided para cumplir con
sus obligaciones familiares, y entonces tratard en la medida de sus posiblidades
o) mantenimiento de las personas que todavia estén drectamente a su cargo,
por encontrarse iIncapacitados para ser autosuficlentes, por lo tanto |a socledad y
la relacién parficular naclda en ese vinculo no pueds exigir su cumplimiento de
manera amistosa o legal, pues de cualquler manera no serd posible su
cumplimiento, por io que el Estade a manera de gratitud y con el fnanclamiento
adecuado, sustralga para sl parte de esa responsablidad, no dejando al
pensionado a su suerte, sino colaborando con el en su subsistencia,

® Baez Martinez, Ralael. Derecho_de 19 Sequidad Social México. D.F.; Ecit. Trilcs, S.A. de
C.V. 1991, pdg, 301
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A declr de Alonso Olea “ hay gue diiucldar la cuestidn de que st las cargas
que sobreé un miembre de la famila omoja la stuacién de dependencia
econémica en que, a su respecte, se hcllcn sus familiares, constituye © no un
fiesgo protegible, Contestando afrmativamente, expresando que son objetos de
cobertura seguin la magnitud del rlesgo que depende del nimero de hios y de ia
dedicacidn al frapajo externo de la muler casada. asl, de ser un simple slemento

de politica patronal de salartos, las prestaciones han pasado a cumplr una sere
de funciones,™

‘ " Citade par Martinez Vivol, luio 1. Elementos dal Derecho def Trabalo y de lg Segquidad
SOcicH, Buenaos Aires, Argentina: Edit. Astred de Alfredo y Ricarcio Depalma, 1987, #dg. 534,



CAPITULO Il
INEQUIDAD DE LA APLICACION DEL REGIMEN
DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARA
TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL
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Los autordodes del Instituto Mexicano del Seguro Sockal conjuntaments con el
Sindicato Naclonol de Trobajodores del Seguro Socio! estabiecen ias normas de
lo relacién de trabaojo que rige a lo comunidad Iaboral a fravés del contrato
colectivo de trabolo,

El convenio celebrado por ombas partes centra su actitud en preservor oS
derechos del hombre paro la dedicocién pleno en sus labores, siendo deber de
foda su comunided velor por el régimen y aplicocion de los serviclos que presto
en su amblente cotidiano. De dicha relacidn se busca fortalecer o vocacidn de
codo uno de sus miembros, motivandolos a la prestacion de servicios sockales,
fomentando con ello su superocidn personal @ institucional,

Dentro de ésta convivenclo e! instituto Mexicano del Seguro Soclal funge
como potrdn frente ol personol que se encuentro prestondo Sus servicios, siendo
sus autoridades Ias encorgodas de gular y velar por un frmo digno, y reconocida
su personalidad como organismo administrativo dedicado a una funcién soclal,
por sus  fines y alcances ha sidc necesofia o presencia de un organismo
colectivo comin a foles ideales que por su porte se ccupe de ia representacikdn
del todos los trabojadores, drgano denominado  Sindicato Naclonal de
Trabajadores del Seguro Soclal, legoimente constituido ante Ia Secretaria de
Trabojo y Previsidn Social.,

3.1 kl conhato colectivo de habajo celebiado entre of insiito Mexicano del
Seguio Soclal y el Sindicato Nacional de tabajadores del Seguto Soclal



€l contrato celebraodo entre ambas pares se caracterza por contener
prestaciones maycres a las establecidas en ia Ley Federal dei frabaojo, dervadas
de las concesiones econdmicas otorgadas por 8f propio Instituto con o acuerdo
del sindicato, establizando en gran medida la situaclén financlera de los
frabojadores ante la varocién de ia aconomlia de! pals, consideradas dichas
prestaciones como exiralegales inclusive en el mismo contrato,

En tal creunstancia ol cumplimiento del contrato se atiene o lo estipulado
y aceptado por la partes, responsablizdndose reciprocamente de ios derechos y
obligaciones tanto en el contenido de las cldusulas que se otorgan asl como por
la esencla de ios servicios requeridos por la Institucidn en su noble tarea, cuyos
beneficios no se proyectan en su persona. como ampresa © patrdn, sino que
65105 s@ encaminan a la proteccién de la socledad prncipaimente & los sectores
més desprotegidos,

Asl mismo para la discusién © actuacién respecto de la Interpretacidn v
cumplimiento del contrato, instituto y sindicate pueden asesorarse de Ias
personas que estimen necesario cuyo apoye Importa en la correcta aplicacién
de los cldusulas en caso de que exsta alguna controversia, concilando sus

confictes en ese momento sin necesidad de acudlr ante ias qutordades
laborales.

Al respecto la Ley Federal del Trabajo alude en su articulo 394 que el
contrato colective de frabaje no podrd concertarse en condiclones menos
favorables para los trabajodores que tas contenidas en los contratos vigentes en
la empresa o establecimientc”, 10 que signfica que una vez pactados los
convenios se debe concretar al cumplimiento de las obligaciones contraldas,
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que para ei caso de las reiaciones del Instituto no podrd por razén aiguna
madificar (05 derechos econdmicos pactados con ef sindicato concretando en la
disminucién de un derecho, Sino que al contrano a ia par deben mejorar 10s
ncentivos econdmicos para los trabajadores.

Es asi que una vez estipulado por las partes una prestacidn que supera
econdémicamente o expeciativas contormadas por ia Ley Federal del Trabajo
seguird en ese concepto aplicdndose ia prestacién que beneficle ai los

frabojodores, por jursprudencio de ia Suprema Corte de Justicla en ese sentido
smite la sigulente tesis:

“ CONTRATOS, ESTIPULACIONES EN

'1OS. DEBEN APLICARSE 81 SUS'

' BENEHCIOS SON SUPERIORES A’

' LOS QUE LA LEY CONCEDE- & la
' contratacidn supera o dispuesto
' por la ley Federal del Trabajo, mis-*

‘ ma que establece 8] minimo de —'
' derechos de que goza todo trabg!
' lador, debe estimarse aplicable lQ'

' disposicion del contrato que supe-'

' re @se nivel minimo establecido — '
' por la Legisiacion laboral, enfos — ¢
' {érminos de o dispuesto por su artj ¢
' culo 30, transiterio, parato fnal,

Jutisprudencia: Informe 1984, 2* parte, Cuarta Salg, Tesls 4, Pags. 7-8.
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De la clitada juisprudencia se desprende I obligacion del patrén de
cumplir con Io dispuesto en ei contrato igualimente para todos sus trabajadores
sn importar ias circunstancias que contrarien su aplicacién con respecto @ o
dispuesto por |a ley, en todo momento desde el instante en que se genere el
derecho a la adquisicién de cuaiquler prestacién dervada del contrato, el
frabajador pvede elercliar v accidn con la pretensibn de obtener o mas
favorable en beneficio proplo y el de su famllia,

iguaimente el contrato regula las relaclones de teda la comunidad
iaboral sus beneficios comprenden a todas las personas que frabgjan en Ia
empresa o establecimiento, sean o no miembros del sindicato con gque se haya
celebrado, segun io dispuesto por el articulo 396, consecvencia reconocida por
ol [nstituto y que adopta en el sentido de que |os fines que ctiende importon la
aplicacién del sistema en todo el temitorio nacional por io que necesarnamente
raquiere de personal a su cargo que abarque su dmbito temtorial, reaikando
conjuntomente (os serviclos encomendados, por lo que en la cidusuia 4 del
contrato de referencia se enmarca el &mbito de su apilcacién, manitestando
que: “El presente confrato regrd en cualquier lugar del sistema en que
trabgjadores contratados directamente por el Instituto desempehen Iabores para
el mismo, salvo las modgalidades que son respecto @ los frabojadores de
conflarza el mismo establece.”

Como regla primordial los contratos y convenios celebrados por el Instituto
y sv sindicato no podrén afectar derechos concedidos a los trabaladores,
considerando que estos regirdn las relaciones con |os trabajadores a futuro, y los
derechos adquifdos quedardn inmunes a todo comblo que presuma su
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defimento, o menos que los cambios y convenlds con posteroidad se
promuevan favoreciendo a los intereses de 10s frabajadores.

3.1.1 Vigencia dei conhalo

En afencidn a la vocacién de servicio que ias leyes facultan al instituto Mexicane
del Seguro Social, que como logro de la lucha por la proteccion de 1as clases
socioles mdés desfavorecidas de la comunidad, la reaizackdn de sus fines debe
ser permanente enmarcando dentro de ella su mejoramiento constante que
manternga una relackén armdnica, duradera y equitativa con las nuevas
genearaciones de trabajadores logradas en un futuro inmediate, percibiendo con
su evoluciédn Jas necesidades actuales de cada época y lugar determinados.

Con lo terxiencia de velor por los objetivos de la empresa y las
necesidades Imperanies en su progreso colidiano dlchd relacidén es por tiempo
ndeterminado, cambiando Unicamente la aplicockn de nuevos regimenas y
confratos segun las disposiciones emitidas por los legisladores en ias leyes, asl
como Ias revisiones hachas gl propio contrato, constituyendo causas principales
de la modificacion de la vigencia del confrato colectivo,

Lo cléusula 136 establece que “el presente contrato tendrd vigencia a
portr cdel 16 de octubre de 1993 en forma Indefinida y serd revisable en ios
términos sefalados por los articulos 397, 398 y 399 de lo Ley Federal de! Trabajo, o
los que corespondan en (o futuro”,
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la vigencla del confrato se reflere proplamente al lugar y tempo
determinados donde se verifica su aplicacién, en tanto ocura una causal que
justiique su modificacion.

Lla vigencia trasclende por el dinamismo que Implica en la reunién de
requisitos que con el paso dei tiempo se adguleran y se de el derecho a
reciamarlo, lirmitado solamente por los procedimisntos que sigan a la soliciud del
mismo determinando su admisién, conforme a ias reglas respectives.

La existencla del contrato lieva consigo |a determinacién del tiempo de su
vigenclo, mientras siga slendo aplicable se acataron sus disposiciones hasta que
s8a modificado parciol © tolaimente, al respecto la cldusuta 1* transitoric del
confrato colectivo determing el presents contrato deja sin efectos (os anteriores
y sdlo subsistirdn los pactos suseritas por Ias partes con anteroridad, en lo relativo
a prestaciones que sean superiores a las que establece este contrato”,

Iiguaimente el contrato lleva aparejado a su vigenclao el derecho a su
revisidn solicitado por cuglquiera de las partes, efectuéndose formaimente cada
dos afos, Independientemente de las revisiones hechas por alleraciones
recizadas oficiaimente ai salario minimo, cada modificacién efectuada sobre el
contrato ha tenido como consecusncia principol lo sucesidn de nuevos contratos
que rigen las mismas relaciones perdurando en provecho de ia ponderacién dei
squilibrio y establlidad en el trabgjo subsistiendo Unicamente los convenios, que
como se indicé en la cldusula antes sefalada contengan prestaciones supefioras
Q la ley y que por su naturaleza tengan efectos sucesivos, no dando cabida o ia
afectacién en detimento de 105 derechos adquiidos por los trabajodores, nl



&7

mucho menos da margen por estas causas a la obtencidn de derechos de

manera retroactiva,
3.1.2 estaciones que ampara el conlvato colectivo de rabajo

El contrato colectivo de frabajo ampara dos dmbitos de prestaciones,
primero resalta aspectos desde el punto de vista de Ia {ey Federal del Trabgjo,
atendiendo a ks garantias laborales de 1os trabgjadores y en segundo término,
desde el punto de vista de Ios derechos de segquridad social concedidos por la
Ley respectiva.

Referente a las prestaciones contenidas en el contrato, para el objeto de
estudio comesponde estudiar las referentes a Ia Ley del Seguro Soclal, cuya
obligacién de oforgarlas comesponde drectamente al instituto Mexicano del
Seguro Soclal para el personal @ su cargo.,

Estos serviclos son fratados como beneficios contractuales en provecho de
la comunidad laboral del Instituto, cumpliendo asl con su obligacion de afliarios
al slstema ael seguro soclal ordenado por Ia Ley del Seguro Social en su articulo
12, en el supuesto de que una empresa cuya relacién laborai implica Ia
prestacidén de servicios por los trabajadores independientemente de su
personalidad juridica v la naturaleza de la relacldn, sin embargo no se da a la
tarea de contribulr con aportaclones al mismo régimen, pues en tal caso su
actuacién abarcaria el expresarse como sujeto obligado y autoridad reguladora
al mismo tiempo, situacién que no es Iégica, en virtud de no se le puede atribulr el

pretender controlar a sl misma su actuacion, ni verficar el exacto cumplimiento
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de lo ley, facullades estas que como organismo publico e comesponde
administrar,

En esa situacién 1os beneficios del seguro soclal se canallzan a través del
contrato colectivo, definlendo en é! las bases para adquirr y disponer de estos,
pcr lo que el deber de darle coresponde discutirlo conjuntamente con el
sindicato, estableclendo en la cldusula 63 "a afecto de preveni los riesgos,
garantzar con medidas protectoras la Integridad det trabajador, asl como el
cumplimiento de la ley en relacidén a la salud en el trabalo, ayudar a resolver el
problema habltacional y cumplir con la finalidades del Seguro Social, las partes
convienen las sigulentes cldusulas.”, razén por la cual surge (o necesidad de
crear dentro del contrafo un slstema parficular gue ampare estos prestaciones,
convinlendo para tal efecic  una manera de cuantficarlo y financiario
distintamente a lo establecido por la Ley del Seguro Soclal, sofisfaciendo fos
derechos minimos requeridos.

En vitud de lo estipulacién de dichas cléusulas, el contrato alcarza mayor
relevancla como testimonio de la veracldad del cumplimiento de la ley,
comespondiendo a los frabajadores ejercltar las acclones Inherenies o Ia
adquisicién de los derechos que han quedado Implicitos desde el comienzo de
su relacién laboral, demandéndolos en los mismos términos en que han quedado
estipulados por compromiso del instituto vy el sindicato, en tal slituaciédn las Juntas
de Concliociény de Conclliacién y Arbitraje son los drganos legales ante quienes
los frabcjadores podradn acudir para difmir las controversias surgldas por el
Incumplimlento del contrato,
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ia volidez y comprobacién de sus acciones se manifestora conforme al
contenko de ias cldusuias contractuales que daterminen sus derechos ya sean
acordes con los minimos establecidos por ia 1y o blen contengan una prestacidn
mayor en cuanto a su esencla, pactada por las partes en tal sentido ol respecto
la Suprema Corte de Justicla enuncla la sigulente tesls,

* CONTRATO COLICTIVO. COMO'

' DEBEN PROBARSE SUS PRESTACIO -
' NIS.- Sl se ofrece como prueba —*
' para acreditar la existencia de una'
' prestaciédn la transcripcidon de una -
' cldusula del contrato colectivo de
' trabajo, es necesario que el texto -
' de ella se trarscriba Integro, o en -’
' sv defecto la parte que resuvite opll’
' cable al caso concreto, ya que de’
' no hacerse asl, No puede acreditar’
' & of derecho de la dsmanda (sic).”

Semangrio Judiclal. Suprema Corte de Justicla de la Naclén, Tesis 114; T, VI,
Jullo-Diclembre. Segunda Parte; Octava Epoca; 1990, Pég. 1586,

Al respecto el frabajador es favorecide por constituir un aliclente pora o
conservacidén de sus derechos producto del frabajo en el flempo que 10s ha
generado, coadyuvande @ gue frosciendon debido al cardcter sucesivo con

que se atrlbuye la esencla de tales prestaciones, durante la prestacién de sus
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servicios hasta el momento en gue sea afectado por una causa de re'ro, que 1o
desincorpore de ios beneficios laborales.

St las prestaciones otorgadas por el patrén son mayores a 1o ordenado se
atlene a disponer de elias sobre las cargas fnancieras y obligaciones fiscales y
salarares que Impliquen ia atribucion de responsabiidades en la proporcién gue
l@ corespenda,

32 H Régimen de IJubilaciones y Pensiones para Tabajadotes de! instituio
Mexicano det Seguio Sociat

El Insttuto Mexicano del Seguro Soclal y e Sindicato Naclonal de
Trabajadores del Seguro Social, Incorporan en 1o clausula 110 del contrato
colectivo ei convenlo celebrado con fecha 7 de octubre de 1966 en el que se
estipuia la creacién de un sistema de jubliaciones y pensiones distinto de ia Ley
del Seguro Soclal, en beneficio de sus trabajadores.

Ei Régimen de Jubllaclones y Pensiones para Trabgjadores del Instituto
Mexicano del Seguro Soclal es un estatuto gue sustituye y complementa el plan
de penslones contemplado por la Ley en los seguros de invalidez, velez, cesantia
on edad avanzada, muere y en el seguro de resgos de trabqjo inclusive, el
complemento se inlegra per la diferenclé que resulte entre las prestaciones
dispuestas por el Seguro Soclal y éste conforme a io dispueste per su articulo 1¢,

La comunidad laborat es consliderada dentro del régimen de jubliaciones
Qdecuando su persona con el caracter de asegurados y trabajadores al servicio
del Instituto, incorporandolos asi mismao al sistema obligatorio del seguro social,
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El financiamienta de este sistema, es solventado dreciamente por el
trabojador y el instituto, constituyéndose de la siguiente manera: (os frabajadores
aportan una cantidad equivalente at 3% sobre el salario base conformado por el
sueldo tabular pagado de acuerdo a ia categoria y jomada del trabajador y las

preastaciones que reciben, iguaimente se hace un aporte det 3% sobre el tondo
de ahomo® que se otorga a los trabajadores anuaiments, mismo que se
descuenta a la fecha de su pogo; queda a cargo del instituto el pago de la
praparclén requerida para alcanzar ¢ cubrr el monto total de la prima nacesaria;
quedando a su criterio elegrr el sistema financiero que sirva para saldar los gastos
gue ocasione la administracién del propio régimen, sin gue por ello se aumente el
porcentaje que (e toca deduck a (os trabajadceres. ‘

La administracién del Régimen de Jubliiacianes y Pensiones se deiega por
ambas partes a ravés de la constitucidn de una comisibn mida, la cual se
campane por fres representantas del Instituto y tres representantes del sindlcato,
nombrados por tos mismos y que durardn en su cargo el fiempe gue se estime
canvenients,

Dicho érgana queda al culdado de ta vatuacidn actuarial y aplicacién del
Régimen osi como de los ordenamientos derlvados de elia,

Para ia cuantificacién de las penslénes que se otorgan por el presents
régimen, s& tama cama base el Yitimo salario que percibia el frabajador a la

techo del atorgamiento de a jubliaclan a pensidn, Integrado con las prestaciones

% ¢ londo de ahorro conskte conlorme a la cldusula 144 del Contrato Coleclivo, en la enlrega que el

nstitulo hace @ 1odos sus rabajacleres en la segunda quincena de jullo de codo ofio, de lo contidod de 38
gias de suelkjo tabular,
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seficiadas por el orticulo 5, en proporcion con lo antigiedad que haya laborado
al servicio de! Instituto, aplicondo io tabla en él contenida.

la persdn serd pogadera en mensuaiidades adelantadas,
complementadas por ia diferencia entre el alcance que corgsponda conforme
a la Ley del Seguro Soclal, considerando ayudas asistenciales y asignaciones
tfomllicres, y los que se perclben en este régimen, es declr el monte actual de
cualquier pensibn concedida por el Insttuto a sus frabajadores supera
enormemente a 105 que por elemental derecho le comesponderia reclblr
fomando en cuenta |a base legal,

la pension o presiacldn comespondiente se otorgara conforme o las
dsposiclones de la Ley del Seguro Social contenidas en el proplo régimen que se
encuentren vigentes en el momenic &n que sean concedidas,

Queda o corgo de la Comisién Naclonal Mixta de Jubliaclones y Pensiones
conformar los procedmientos de aplicacidén del régimen |unto con los
ordencmientos que le sean afines, de esta manera e le facu!ta a resolver las
solicliudes presentadas por los trabcjadores a través del Instituto y el Sindicato,

redactondo al efecto formas Impresas para su irémite expedito y oportuno.

Sobre Ias peticiones presentadas emifird sus resoluciones cuyo cumplimiento
es obligatorio para quienes Intervienen en el caso porticular, precediendo en
contro de estos su revisldn ante Ios Inconformidades de los pensionados o en su
ccs'o ocudrr ante la autoridad laboral para diimlr sus derechos; en caso de existir
vna Indeblda apreciacién de los elementos que la fundaron o eror, modificard el

dictomen respactivo,
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La Comision puede proponer ias reformos of Régimen, cuando por las
cireunstancias sockales y econémicas predominantes resuite necesanio,
determinando sus camblos de acuerde con su capacidad fnanclera,
adecuando sus elementos generales a 105 decretos o modificacionas hechas a la
Ley del Seguro Saclal, o blen slendo revisado por las autoridades del instituto y
sindicato a la par del contrato © en diversa ocasién,

3.3 la inequidad en cuanto a su émbito temporal de aplicacién

En la revisén contractual realzada el 15 de diclembre de 1587, e instifuto y
el Sindicato convinleron modificar el estatuto de pensionds cuyo contenido
persistia Intacto desde anterores revisiones cuya permanencia data desde la
modificacldn o la ley del Seguro Sacial en 1973, haoblendo dnicamente
adecuaciones a ias necesidodes confractuales para ef financlamlento del
mismo, dejando intactos los beneficios econémicos que garantzaba. Las nuevas
cléusuias del estatuto entrarlan en vigor ef 16 de marzo de 1988 en tanto se
recrganizaba el sslema administrativo que diera entrada a su aplicacién.

Para el régimen vigente, e! insfituto y el sindicate, convinieron establecer
una forma distinta de cuaniificar el saiaro base que srve para caicular 8l monto
total de ias pensiones que otorga, manteniendo con ello 1a conservacién de las
prestaciones netas adquiidas por 8! trabajador en el futuro ¢l oblener una
pensidn,

Los conceptos que Integran la cuantia bose estan contenidos an el

oriculo § del Régimen, prestaclones que son concedidas o los frabajadores
conforme ol contrato colectivo, slendo estas:
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a) Sueldo tabuiar;

b) Ayuda de renta;

¢) Antigledad;

d) Clausula 86;

e) Despensa;

0 Alto costo de vida;

@) Zona dislodo;

h) Horarlo discontinuo;

i) Cldusulo 86 bs;

D) Compensacién por docencia;

k) Atenclén integral continua;

i) Aguinaido;

m) Ayuda para libros; y

n) Riesgo por tramsito vehicular para choferes U operadores del drea
metropolitana.

Respetando la integracion del salaro para coresponder a Ias proridades
legales en materia de cotzaclon de sueldos.

A dichas prestaciones se deduckdn las cantidades equivalentes a:

a)La suma que se deduce a los frabajadores activos por concepto de
impuesto sobre productos de trabgjo.

b) Fondo de jubliaciones y pensiones

¢) Cuota sindical.

Para que el trabglador pueda segur perclblendo la totaldad de estos
concep!os, 8s necesario que ai momento en que solicite sy jubliacidn o pensidn
haya colzado por estos conceptos a las aportaciones destinadas al fondo de
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jubllaciones y pensiones, en fos Gitimos cinco offos anterores al iniclo de ia
prestacion: en dicho fondo el trabajador hacka una minma aportacién para
procurar con efio un ahomro distinto de 1as cuotas predeterminadas acorde g 1a
ley y el fnanciamiento del Régimen.

Este fondo fue creado en un pAncipic con una aportacion del trabajador
sobre ef 1 25 % dei susido mds prestaciones que recibla.

En o} régimen se estipula un nuevo procedimiento para ia administracién
de o5 recursos destinados al servicio del mismo, ol que consiste en que la cuoia
fia de ios frabajadores destinada al seguro sockal en el ramo de nvalidez vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, debla transferise al fondo de jubllaciones
y pensiones; sumdndose de esta manera i | .5 % corespondiente a o aportacidn
sobre el seguro sockal, con ! |25 % destinado ai fondo. integrando con ellc una

aportacién total de los frabojadores para el inanciamiento del Régimen del
2.75%

Se adiciona también un pago mensual del 256 % del monto de ia jubllacién
o pensidn por concepto de aguinaido; sin que esta presiacion de nueva

creacion repercuta con e aguinaldo anual que se percibe conforme al articuio
p<

Para que la pensidn o jubliacién conserve iguaimente su poder adquisitive
se pacta, que ias pensionss recibidas sean incrementadas conforme o fueran
haclendo las prestaciones percibidas por los trabajadores en activo motivado

por convenios celebrades por las partes Incluidos en los contratos o por
disposicion de ta ley.
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El presente Régimen que enfro en vigor a parir dei 16 de marzo e 1988,
concede sus beneficios a ios Irabajadores vy benefickarios que soilciten su
jubllacién o persidn o partr de esa fecha, sih embargo el personal que
anferiormente a ia misma se e otorgd dicho derecho no alcanzd a adquitr las
vltericres prestaciones no obstante haber cotzado su salaro con Ia infegracion
de las mismas y haber aporiado ol Régmen y ai fondo de jubiiaciones y
pensiones exactas canfidades, en consecuencla los jubllados y pensionados
dejaron de perciblr las prastaciones que conforme a derecho adquieron hacia
antes como frabajodores activos, sin considerdrseles dichas prestociones pora
infegrar sv pensién conforme ai nuevo procedimiento,

Por io tanto Ias pensicnes determinadas tomandeo en cuenta la cuantia
enunciada por ei Régimen anterior atectan a ia actuaizacion de ias prestacionss
adquindas a futurg, tales como pensiones de viudez offandad, ascendencia,
asignaciones familiares y ayudas asistencioles,

En otro aspecto la modificacidn hecha al Régimen solo se prevé el
aumento a a5 pensiones, en la medida en que fueran aumentadas las
prestaciones inherentes a ios frabajadores en activo, en Ia misma proporcién y al
mismo tiempo en que se efectien; no siguiendo un lineamiento sobre la
conceslén de derechos adauiidos posterormente, haclendo referencia
Unicamente a que sl a ia fecha en que enfra en vigor @ nuevo Reégimen las
prestociones que tenian concedidas 105 pensionados con anterioridad al mismo
las confinuarer: percibiendo. Dejando vaciu la gitemativa de actualizar los
derachos de‘las parsonas an cursd de pago de sus pensiones, aiterando
iguaimente el supuesto de condescender derechos posteriores,
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La Comisidn Naclonal o respecto continua determinando esas prestaciones
conforme @ (o estipulado an el Régimen anterior, extendiendo sus efectos a fos
derechos sucesives de los pansionados y beneficiarios, sin tomar en cuenta
aspectos del nuevo ordenamienio que le sean andlogos.

El Régimen anterior entro en vigor desde el 15 de diciembre de 1587
concertando en la revision confractual efectuada el mismo dic que el
procedimiento Implantado en el régimen se aplica a partir de! 16 de marzo de
1988, {parafo 10 ransiiorio inciso cuarto de dicho contrato).

£t convenio anteror mantenia la redaccidn de su articulado referente a las '
generalidades y requisitas sobre (o concesién de beneficios det seguro soclal, casl
idéntices a lo establecido por la Ley del Seguro Saclal, teniendo su aplicacién
mds apoyo tanto en la disposiciones contenidas en el contralo colectivo, el
Régimen de Jubliaciones y Pensiones y dicha ley, encontrandose vigentes a la
techa de la concesion de las prestaciones,

Ahora blen, la facultad delegada a la Comisidn Naclonal, sobre la emisién
de resoluciones para el configurar de derechos sucestvos, adquiddos con
anterioridad o @ vigencia del presente Régimen, se contrapone con o
establecido en su 7* parafo trarsitorio, el cual dice: “El presente régimen de
jubliaciones y pensiones, vigente o partr del 16 de marzo de 1988, abroga al
anterior de fecha 15 de diclembre de 1987, v se firma en la Cludad de México,
Distrito Federal, a los 13 dias del mes de octubre de 1593" asl como el pamato 1°
transitorio del contrato colectivo de trabalo que en el mismo sentido sefiala que
"¢l presente contrato deja sin etecto los anteriores y sdlo subsktirdn los pactos
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suscritos por ias partes con anterioridad, en (o reiative a prestaciones que sean

superiores a las que astablece este contrato,

La aplicacién que hace la comisién naclonal de un régimen anterlor para
determinar la adguisiclén de derechos suceslvos, enuncla un precedimiento
refroactivo que perjudica los derechos de los pensionados y beneficlarios: de
estos, omisidn que viola el precepto estipulado en el articulo 3* transitero primer
parato de La Ley Federal del Trabglo; que si bien las disposiciones del Régimen
constituyen una practica extralegal, manitestada a través del contrato colectivo
de frabgjo supera los derechos minimos requeridos por ia Ley de Seguro Soclal y
la ley laboral, su aplicaclén debe observarse en base a el contrato y 10§

convenios respectivos celebrados por las partes,

Vicla también el prAnciplo de equidad al despolar de los trabajadores de
una parte de (05 derechos adauiddos con su esfuerzo, entorpeciendo su
crecimiento econdmico hacla el retro de sus actividades Injustamente, puestc
que ¢l blen las partes acuerdan voluntariamente la manera como se Integra el
salario base para determinar la cuentia de la pensiones, el procedimiento
practicado por la Comisién Naclonal no respeta el contenido del arliculo 32 de
ia Ley del Seguro Soclal que en 1o conducente alude que "Para efectos de esta
ley, 8! salario base de cotlzaclén se Integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diara, y las gratificaciones, percepciones, allmentacién, habltacién, primas,
cemisiones, prestaciones en especie y cualquier ofra cantidad o prestacion que

se entregue al trabajador por sus serviclos.”

3.4 Incomporacién de las prestaciones contenidas en el 1égimen actval a las
adquiridas por los derechohabientes
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Es necesario que dentro del sistema de pensiones maneiado por el Instituto
sea planificado atendiendo a la realidad jurldica de los pensionados.

Ninguna persona Incapacltada para el frabajo, con el detrimento del nivel
econdomico del pais logrard disfrutar de una pension de retro §l con el paso del
flempo de vuelve Insuficlente. El actual penslonado ve perdido su ingreso con las
constantes alzas en la escala de preclos, asl como a la posiblidad de volver a la
actividod productiva, cuyas opclones son nvlas sn importar el talento v
experienclia adquinda por el sueto.

En la practica Ia obtenclén del derecho a percibir una pension o jubliacién
se verifica en cada época de manera distinia, pues esia se atiene a la normativa
Imperante en el tiempo y lugar determinado, que en el caso de [os trabajadores
del Instituto, las prestaciones se van otorgando acorde al estatuto reglamentano
de la materia convenido por 1as partes al efecto y que sea vigente para o
concesidon de ios derechos reclamados por los asegurados; en tanto que la
Comision Naclonal es la encargada de su aplicacldén, por lo cual no se puade
delar al arbltio excluslvo de ésta equiparar el sustento Juridico dervado del
reglamento que contenga el supuesto que origind la prestacién v que estime
viable parg recalcular las cuantias de las pensiones que se van dando a los
asegurados y beneficiarios con posterioridad a la resolucién Inlclal y con ello se
acredite el cumplimiento de una obligacion referlda a un derecho que se
actualkza,

Por lo que al ne estipularse un mecanismo de adecuaclon de los derechos
de los pensionades con la transformacién de los problemas scclales actuales

comespondientes a 1o naturaleza de las prestaclones que se actualzan por
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beneficio proplo, 58 propone que en cado revisidn hecha al confrato colectivo
de trabgjo y en particutar al Régimen de Jubilaciones y Pensiones mantenga en
su articuladio la consigno referente a ia previsidn de derechos dervados de
pensiones obtenidas con anteroridad a la vigencla del régimen aplicable a la
facha en que se presente el caso, en el sentido de que sl se fransforma parclal ©
totaimente el contenido sustanclal de sus cldusulas con la l9glea tendencla de
mejorar las prestaciones del asegurado y beneficiarios, dichas fransformaciones at
reglomento les serdn aplicadas lgualmente a Ias generaciones antsricres de
pensionados. '

A fin de conseguir la exaltacién de los derechos de los pensionados el
Régimen de Jubliaciones y Pensiones para Trabajadores del Seguro Social debe
Incluir en su articuiado la sitvacidén posteror de los pensionados sehalando al
efecto que, [Qs personas beneficiadas por prestaciones otorgadas conforme aQ 10s
astatutos anteriores tlenen derecho ¢ dlsfru?ar de aguelias que se sucedan uno
vez que sea verficado el requisito para sv adquisicién conforme al presente
Régimeny ia Ley del Seguro Social vigente, Es decr que st una persona en pleno
goce de su pensién, enviude, muere, quede incapacitado © en su caso contralga
nuevas nupclas © procree nuevos hios, una vez cumplidos tos requisitos Innerentes
@ cada situacién, en su caso le serdn otorgadas las prestaciones respectivas
conforme O las disposiciones vigentes en el momenio de que ocuma ol
clreunstancia,

Para consegurr este fin se modiificaria el articulo 4° del régimen para quedar
comoe se Indica a continuacién:
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"Las cuantias de las jubliaciones o pensiones se determinaran en base a los
sigulentes factores.. b) El Uitimo solaro que e! trabajador disfrutaba al momento
de Ia jubliacidn o pensién. Integrado como io sekaia el articulo 5* del presente
régimen,

'Para el caso de las jubliaciones y pensiones otorgadas con anterloridad a
la vigancla del presente régimen, los derechos dervados de las mismas serdn
recalculados conforme a 1o dispuesto 8n @l actual Incluyéndose aquelias que no
fueron percibldas por el jubllado o pensicnado al momento de su refiro de
manera proporcional al tlempo que tenga esa calldad y colculada conforme o
la categoria que tenia como trabajader activo del instituto.” ‘

De ésta manera se integra el pago de una pensién mds justa y
proporclonal al nivel de vida del beneficiario sin que implique para et instituto
una carga econdmica, pues a través de la administracién de los recursos
financleros del régimen se encargaria de especificar que prestaciones entran a
colzar bajo los ineamientos iegales y ios incentivos que preflera agregar para
basar con estos el porcentale de aportacidén al fondo de jubliaciones y por
consigulente ia integracién de o cuantia basica de las pensiones, planificando
Qdecuodamente sus haberes y erogaciones.

De esta forma plense gue se profege juridicamente ai pensionado lisnando
el vacio que permanece en el Contrato Colectivo sobre la adecuacién a ia
realidad socicecondmica que rodea a su calidad de retrado y nNo se afecten sus
derechos postedormente al inlclo de su pensidn, De la misma forma se acaba con
lo practica de la Comision Naclonal Mixta de Jubllaciones y Pensiones de
dictaminar las solicitudes de sus derechohablentes de acuerdo a bla normativa
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que dlo origen a la pensién, en ia inteligencia de que todo el sistema se
fundamenta en el Contrato Colectivo y no directamente en ia Ley, dejando sin
efecios su aplicacidn refroactiva cuyas consecuencias repercuten en [og
estimulos que se perciben subsecuentemente, ante la posiblidad iatente de que
ocuran cambios en el cuerpo del Régimen o aln mds contraproducente sl
sucedieran en ! clausuiado del Contrato.

Iguaiments y a efecto de mantener un control adecuado sobre el pago
de los pensiones, la némina que contemple la plantiia de aseguracios; diigida
actuaimente por ol Departamento de Personal del instituto, debe ser viglada
con el auspicio de la Combidn Naclonal con el in de adecuar el contenido de
sus resoluciones con {as prastaciones reaimente pagadas.

Anteriormente la Comisidn Naclonal se encargaba al mismo tiempo de
resolver y cuantificar el monto totQl y corecto de las jubllaciones y pensiones
emitiendo ! acuerdo respectivo asl como el desglose del cdlculo de ia pensién
incluidas todas las prestaciones inherentes, delegando posteriormente ia tarea al
Departamento de Personal, con lo que se dificultd demasiado la comeccién de
Ios reciamos presentados por 1os asegurados del instituto al tener que drigirse a
dicho Grea y posteriormente do no resultar una solucién firme inconformarse ante
la propla Comisién creando un frémite lento.

Asi con el fin de evitar la busqueda de referencias dento de los areas
Interesadas del instituto en las nominas de su: pensionados el personal adserto
drectamente a dicha Comisién esiard al pendiente del correcto cumplimiento
de sus acuerdos haciendo sus tramites mas rapido y en forma disminuyendo asi
mismo la sobrecarga de demandas iaborales.



Es necesaric que el Instifuto vy sindicato reconsideren que el cumulo de
prestaciones ofrecidas a los rabajadores formen parte de ia integracién del
salardo base con que 5@ designe of monto de su ingreso de retro por ser un
derecho adquiido en su tiempo de servicios, fratado como un estimulo para sl
mismos con la idea de que puede ser la pensién la Unica fuente de ingresos que
obtengan a futuro, misma que es disminuida en su fuerza adquisitiva por 103
crreunstancias econémicas imperantes,

La reactivacion de dichas prestaciones se puede lograr estableciendo su
odecuacién paviatinamente, formando af efecto un estudio actuaral vinculando
las apertaciones perddicas daescontadas ol pensionade con cargo al fondo de
jubliaciones y pensicnes con 10s que comesponden al sindicato puesto que st la
ley establece que el trobajador puede en cuaiquier momento separarse
voluntariamente del sindicato fravendo como consecuencia inmediata el dejar
de abenar la cucta sindical, quedande vigentes en tode momenic los beneficios
que se atrbuyen con el proplo régimen.

Asimismo en vitud de que el Seguro Sockal basa el incremento de
persiones segin e aniculo 24 manifestande en o conducente que 'serdn
aumentadas en las mismas fechas y en ios mismos porcentales o canfidades en
que por cualquier motivo se incrementen en forma general los salaros y
prestaciones de los frabajadores en activo, en ia forma y términos expresados en
e! arficuio 5 del presente Régimen'; en el mismo sentido traténdose de anteriores
generaciones de pensionadoes dispene en su artieulo 25 que "las jubliaciones vy
pensiones que entiaron en vigor antes del 16 de marzo de 1988, se
Incrementaran en las mismas fechas y en 1o mismos porcentajes o cantidades
en que s8 aumenten en forma general los sueldos y prestaciones de los
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trabajadores en activo, siempre y cuando no rebasen el monto de la jubliacién o
pension que les comesponderia conforme al presente Régimen”,

El procedimiento aludido es aceptade por el Instituto conjuntamente con
ol sndicato de rabajadores tomando ia esencla de lo dispuesto peor los artlculos
75 respecto de la incapacidad permanents y 172 en relacidn al seguro de
nvalidez, vejez o cesantia en edad avanzada de la Ley del Seguro Soclal que
nos fige y que mencionan sobre el incremento periddico de la cuantla de las
pensiones que "serdn revisados cada vez que se modiiquen ios salarios minimos,
ncrementdndiose con ef mismo aumento porcentual que comesponda ol saloro
minmo general del Distito Federal*; la relacidn con dichos supuestes consiste en
que el instituto toma en consideracién lo cantidad gue resulte de aumentar el
saloro minimo para aplicaria al monto total de los pensiones,

Es un hecho que el pancroma que el salario minimo guarde, ne satistace
on 1o més minimo las necesidades de cualqulier persona, per carecer de fuerxa
dominante ante la escala Inflaclonaria de los precios de la canasta bésleq,
torvicios publicos vy blenes tal como se verfica en realidad; entonces st se toma
en cuenta el procedimiento para calcular el monto de las persiones, 1o cual es
o! resullado de determinar el promedio de clerto tipo de prestaciones exclusives
de o5 frabaojadores, y obtenido éste se aplica un porcentaje que equivaie a ig
confidad total o percibr conforme al articulo 5, con la garantia de que no
puede ser menor ni mayor o un fope establecido para cada caso, entonces es
incorrecio el modelo técnico del Régimen para garantzar un control permanente
de 05 Incrementos de las persiones para que tengan suficlente solvencla
econdmica.
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Para que esta propuesta puada tener aplicacion se requlere Inclulr en el
articulo 3 del Régimen que las personas beneficladas por prastaciones
otorgadas conforme ¢ 105 estatutos antercres fenen derecho ¢ disfrutar de
aquelios que se sucedan una vez que seu verficado e! requisito para su
odquisicién conforme al presente Régimen vy la Ley del Seguro Soclal vigente en
los términos anterdormente expuestos, Iguaimente dejar sin efectos lo dispuesto
por los artlculos 24 y 25 e integrar el procedimlento propuesto para adecuar el

monto de las pensiones a la realidad actual,

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones serd en adelante el Unico
ordenamiento que regule el vinculo emanado entre 8l pensionade v el Instituto,
cuya observancla se pondrd a cargo de la Comisidn Naclonal, gulén en sy caso
deberd designar un érgano inteme de vigilancia que haga palpable la corecta
y deblda administracién de los recursos financleros del mismo, encontrandose al
tanto de los efectos de las prestaclones concedidas; para alcanzar estos
objetlvos tamblén se exhortard a la comunidad de Jubllados y pensionados a que
reclamen y hagan valer sus derechos, déndoles acceso a una asesoria laboral v
de Segqurdad Social antes de procedier al framite de cualauler prestacion,
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1, Las relaclones colectivas estén reconocidas por la Ley para dar mds amplitud
a sus formas y maneras de presentarse, dando la misma proteccién a sus

Integrantes.’

2. Las relaciones colectlvas de trabgjo son fuenie de obligaciones que 1as
partes integranies deben obedecer para obtener una respuesta reciproca en sus

expectativas loborales,

3. Las relaciones colectivas se presentan de diversas formas slendo ias mas
Importantes las coallclones, los sindicates en todas sus modalidades, las
federacionas y confederaciones cada una de ellas completa una funcién social
de Interés general para sus participantes en el orden comun, en defensa del
trabaje y protecclén al salarlo.

4. El contrgto colectivo de trabajo permite armonizar la convivencla entre
patrones y rrabajadores, estableclende las condiclones de su actividad durante

el flempe en que se manifieste,

La condiclonalidad de 1as relaclones provoca sy actualzaclén, la cual
deriva de la permanencia futura de los sujetos que conviven en el mismo

amblente espacial, temporal y material,

5. Lo revisién perlddica de los derechos y obligaciones a que son objeto las

partes contratantes, previstas en ei contrato colectivo deben realkzarse



precieterminadamente y de una manera penddica aquelias que importen el
pago de salarios o contidades establecidas; ayuda @ los participantes a mejorar
su vinculo laboral persistiendo dindmicamente en 1 elevacién de la actividad
productiva de su convivencia.

&, La Ley del Seguro Social es la concentracidn de las necesidades de la
poblacién de prever las consecuencias de la pérdida de las capacidades para
trabajar v subsecuentemente poder mantenerse econémicamente. Se cumple
con una realidad colectiva de procurar con el financiamiento aproplado el
sustento futuro @ través de las pensiones.

7. La organzacion del Seguro Soclal requlere (a parficipacion de todos los
integrantes de ia nacidn, administrando y motivando su existencla considerdndolo
como un legado soclal para la poblacidn el mantener las cualidades de su
objeto primordial, que son el proporcionar serviclos médicos y de solldardad
social, con la ambicién de distiburr 1a riqueza acumulada por los propletarios de
los medios de produccién, con la participacién de jos recursos del Estado,
atectando lo menoes posible la economia del trabajador,

8, Con el sisiema impuesto se mantiene intacta la economia del
rabgjador, solventando una necesidad de todos cuondo sea requerda la
atencldn producto del desgaste fisico y’ psicotégico derivado del resge y
actividad del trabajo.

»

Correspondlende ol Estado garantizar et derecho humane a la salvd, la
asistencia médica v la proteccion de los medios de subsistencia o través de los

serviclos soclales Utiles para el compromiso entabilado con los Indlviduos,
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9. Las relaciones laborales son tuente de la obligacin de ios patrones de
afiilorse e incorporar a sus frabojadores al sistema del Seguro Sockal , fa cual es
captada dentro dei derecho objetivo y sancionada por el poder plblice,
tutelando a favor del sujeto beneficiado la prestacidn de segundad sockl,
solventando iguaiments ia responsablidad laboral del patrén.

10. Las ramas protegidas cumplen con funclones especificas que pueden
ocurr an la cofidianidad de la vida del frabajader, se previenen creunstancios
que pueden manitestarse @n nesgos de trabajo, entermedades no protesionales,
io Invalidez, velez, cesantia en edad avarzada o ia muerte de! pensionado; la
matemidad conjuntamente con 8l servicio de guarderias y el retiro,

1. En la medida en que es resguardado el salaro del empleado se
determina ia torma en que 4ste servikd para sustraer dineros con que se de
mantenimiento a la administracidn de los seguros sockrles, seRalando las

cantidades y conceptos Integrantes de la cotizacidn del asegurado en los
términos mencionados por 1as leyes.

12, Bl resuitado de la parficipacion activa en esta institucion soclal es 1a
garantio de sobrevivencia para el asegurado con sus beneficianos sn su amplio
dmbito de aplicacién, sobre todo econémico al proporcionar prestaciones en
dinero, apoyando la establizacién pecuniaria de aqguelics que han abandonado

lo actlvidad productiva, ayudando a solventar las abligaciones contraldas con el
nicleo tamiiiar,

13. Acorde a los fines del sistema, éste debe evoiucionar ante el
desmedido crecimiento demogrdfico de o nacién puesto que el atraso
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devengaria serios problemas sociales entre la poblacidn al perder actualidad ias
PONSIONes que 8 conceden.

14, El conjunto de prestacionss acondmicas y en especie srven para
fomentar la confiarnza del trabcojador asegurado y los pensionados para
guarecerse anie los estragos de las necesidades mds primerdicies que surgen
nesperadamente como producto de clreunstancias adversas a sus priofidades
materiales.

18, Ei trato que ei Instituto da @ sus trabajadores se fundumentc en ei
confrato colectivo de trabajo fomentando su naturaleza Institucional y vocacién
de servicio, elementos que requiere para desempeiiarse como organismo
publiico.

La aplicackén del mismo s axclusivo porque reguia sus propias relacionas
ndependientements de cualquier otrg norma , slendo mdas bendfica que sl se
estuviera a la aplicacidn de los derechos minimos legales,

16. El organismo publico debe desenienderse de su carécter patronat en
tanto que ne puede fincorse responsablidades y sanciones objeto de su matena ,
poi 10 cual es necesaro que establezca un sstema proplo que avale su
obligacion laboral, en todo caso el incumplimiento de sus obligaciones para con
sus frabojadores  produce su reciamacidn ante las autoridades competentes ,
particularmente referida a las Juntas de Conclliacién y Arbitraje, encargada de
resolver confiictos denvados del Incumplimiento contractual pactado,
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17. Para afrontar la responsablidad de la seguridad social, el sstema de
pensiones del Instituto para sus coloboradores se basa en prestaciones extras que

amortiguan el costo isgal v administrativo de o ofiiocidn normal al Seguro
Soclal. '

La vighancia de su adminstracién se deja a cargo de una Comiidn Mixta

ntegrada por representantes del instituto y del sindicato de trabajadores, Quienes
confrolan su validez positiva,

18, En ol presents trabajo se muestra un vacio encontrado en of contrato
colectivo de frabajo que rige las relaciones del instituto con sus trabajadores en
ol sentido de regiomentar la situacion de sus pensionadoes, que en clerto pia lo
vaiidez de su aplicacidn carece de equivaientes juridicos que fundamenten sus
derechos, ante las modificaciones del contrato y estatuto de pensiones,
olvidando su stuacién posterior. Ademds de proceder a lo préctica de la
oplicaciédn retroactiva de reglamentes ya derogados para o resolucién de
peticiones tuturas, perjudicando al interés comuin de los pensionados y que a la
postre anigulian sus esfuerzos de subsisiencia.

19. Se frata de dor solucién a los problemas planteados agregando al
cuerpo dei Régimen de Jubliacionas y pensiones ia consignacién de 10s derechos
de ios pensionados adecuandolos a la whatlvo vigente en el lempo y época
determinados, segun sea requerido el derecho especifico.

20. Las pensiones deben ser equivalentes a la evolucidn socloecondmica
del pals, sutragando 10s impactos que se verifiquen en su poder adquisitivo, con
ello se dord actualidad conferme s valla modificando el contenide sustancial
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del Contrato Colectivo y en consideracion de Ios fines y objeto soclal del Segurc
Social, siendo estos la solidandad soclkal asl como la distibucion de la riqueza
equitativamente, por medio de estudios socicecondmicos sondeados entre Ia
poblacién que revelen sus carencias se podran establecer las medidas con que
van a ser satisfechas, salvando ia economia de la comunidad de los
pensionados.

21, la Comisién Naclonal Mixta de Jubliaciones y Pensiones serd en
adelante el érgano encargado de sotisfacer las necesidades de los pensionados
velando por la prolongacién del distrute de sus derechos e incrementando la
atencldn en ol cumplimiento de ias resoiuciones que emite.
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ANEXoO



Propuenta obrero-empiesaral de alania paia ef fonalecimiento y modemizacién
de la seguridad social. Nueva Ley del Segwo Social

£l dia 2 de noviembre de 1995 fus entregada por el Drector General del
institulo @l Poder Elecutivo, una propuesia para el fortaiecimiento y
modemizacién de la seguridad social con el fin de renovar al instituto Mexicano
del Seguro Soclol evitando su colapso inanciero denvado de la dismhucién de
SUs recursos, garanizor en el futuro su capacidad de brindar un serviclo eficiente,
ampliar su cobertura y mejorar las prestaciones que otorga.

igualmente se pianea reformar su sistema finonclere incluyende parQ su
propésito de 1a intervencién de recursos del Goblemo Federal para no afectar las
aportaciones obrero patronales y garantizar a large plazo la viablidad de las
prestaciones que oforga; resolver 1as inequidades que el actual sistema

presenta; para atender 1os reclamos de la creclente poblacién de asegurados y
beneficiarios.

E! instituteo debe contibulr @ incrementar el ahoro intemo y promover g
creacién de nuevas fuentes de trabajo, Se afrma asi que sin empled no hay
seguridad sockal; éstos son 1os conceptos permanentemente vinculados, s por
oilo que sv crecimiento es el propdsito central de la propuesta.

El planteamiento efectuado tlende o renovar los fines de la institucién que
en un prnciplo fueron efectivos perc con el paso del tlempo el sistema fue
decayendo con la Inestablidad econdmica del pals haclendo imposible el
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cumpiimiento de sus objetives por la descapiiaizacion de sus recursos y o
crecienfe demanda de la poblacién que fue haclendo inapropiado la aplicacidén
del sistema,

La propuesta contempia importantes cambios en el inanciamiento de i
ramas del seguro soclal que cuiminan con ia creacion de un nuevo sistema de

seguridad soclal para bien de ios patrones y frabajadores, ampliando su nivetl de
cobertura asl como destinando los recursos que recauda para cada objeto
especifico separandoles para los fnes de cada rama de asoguramlerito pero
conjunténdola en un sistema adminisirativo novedoso el cual da al trabajador 1o

disposicién final para o concesidn de una pensidn o el distrute de la inversidn
hecha en su vida laboral,

Vistas las dificuitades econdmicas del pals no es posible susientar ia
establidad fnanclera del Instituto sistemdticaments en el incremente de las
cuotas de los obreros o a las empresas, protaglendo asi el Ingreso del frabajador
y evilando el crecimiento del salaro, por ellc es necesarc que el goblemo

incremente su aportacién a la seguddad soclal tal como se plantea en el Plan
Naciona! de Desarrolio.®

Para que las aportaciones sean encaminadas o resolver sus fines
inmediatos se construirdn ios medios necesar'ios para garantizor la autonomia real
y permanents de cada rame del seguro, fomentando su eficacia con el fin de
recuperar 1a conflanza del rabajadoer v resguardar la establidad del seguro
social; de esta forma el Instituto Mexicano del Seguro Soclal planea recrentar al

7 institvlo Mexicano del Seguro Social, Congreso del Trabojo, Comsejo Coordinudor Empresaiol,
Propuesia obrero-empresarial de altanza para el fortalecimiento y modemizacitn de o seguridad socki; en "fl
yniversgl’; méxico, D.f., 2 de noviembie de 1995, Afo LXXX; T, CCCXV. Pags. 8y 9.
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objeto de la segurdad sockil queddandose con la administracién drecta de
aguelios ramas que POr su esencia son 8! centro de atencién de io matera que
ie ocupa, por io que se crean baje su cuidado Adminstradoras de Fondos de
Retro de cardcter soclal, piblico ¢ particular @ bien de que se encarguen de
administrar los fondos pagados por el patrdn y los trabgjadores para las ramas
consideradas por el Instituto como de prevencidn econémica bajo los
creunstancias que 1o ley ampara, a fin de proporcionar ai trabajador una renta
vitalicla o pensién al momento de su retro de ia actividad laboral, bojo el
sistema de ahomo, con el que se pretende invertk ios recursos de ias cuotas
obrero patronaies adiclonando las cuotas con las que participa el Estado, bajo
un sistema financlero que garantice que dichos fondos @ intereses que generen
skvan o otorgar una pensidn al trabajador cuyo poder adgusitivo no se plerda
con la creciente infiacién,

De dicho propuesta se formé iniclativa derivando en el decrefo de una
nueva Ley del Segure Soclal publicada en el Diarde Oficial de la Federacién del
dia 21 de diclembre de 1995,

En lo que atafie a cada rama del seguro social se proponen ios siguientes
puntos:

a) Raesgos de trabajo

En ol rame de riesgos de frabalo se establece en la nueva ey ko creacidn
de una nueva cultura de salud y previsidn en el trabaje,



102

Procede en cuanto a su especie brindar un mejor serviclo de atencién
medica fomentando a través de las facuitades del instituto @ proporcionar
ervicios de corécier preventivo ya sea individual o generaimente g los patrones
con el fin de evitar la realzacidn de fesgos de trabajo, para lo cual se coardinard
con diversos arganismas de la Administracién Piblica Federal, asf como con los
particuiares para Hevar a caboe estudios y estadisticas conia colaboracién de las
mismas empresas sobre dichos riesgos y posteriormente sugerr Q los patrones 1Qs
practicas y técnicas a segulr, con el in de preveny su reaizacién,

En lo que comesponde G las prestaciones en dinero se incluye dentro de ias
pensiones par Incapackiad permanente tolal o parcial e deber de! trabajador
de confratar un seguro de scbrevivencia con el que se van @ otorgary solventar
@ sus beneficiarios ias pensiones y demds prestaciones econdmicas a que tengan
derecho en ios términos dispuestos en ia ley.

Para su funclonamiento sen eilminados los grados de riesgo para determinar
ol pago de cuotas y capitaies constifutives, basando su cuantiicacién conforme
o la tinlestraiicdad de cada smpresa en particular, a fin de que las contribuciones
ds cado patrén estén vinculadas a 1as condiclones de resgo de su actividad.

Bl pago de ias cuolas @5 ahora determinado por la sinestralidad ocurida
an las empresas particuiarmente , y un factor de prima emitido por ia propla (ey,
mismo que serd aumentado o disminuido a partir de su revisién periddica hecho
por o Consejo Técnico de! Instituto y adecudndolo a la capacidad v equllibrio de
sus recursos. Parg el trémite de la revisidn de dicha prima se asta @ Instancla de la
opnén Qque al efecto manfeste el Comité Consuviivo e instanclas
corespondientes con el objeto de derivar a la teglslacién del Congreso de la
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Unidn, dando una formalidad odministrativa en cuanto a la naturaleza legal de
su pago como contribucién de seguridad soclal y ampliando el supuesto de las
focultades fiscales del Instituto,

Con o nuevo plan e pretende incenlivar ¢ ios empresas para que
nvierian sus recursos an la prevencién de resgos, con el objelivo de reduci 1o
accidentes de trabgolo.

b) intermedades y malemidad

En ol ramo de enfermedades y matemidiad se repiantea su administracién
para resolver el déficit econdmico por el que atraviesa y establecer ias bases
para ampliar sy cobertura,

El finonclamiento de las prestaciones en dinero se separa de las de su
especie.

En lo que toca o los prestaciones en especie s6 plantea unc aportacién
tripartita de igual proporcién en base al salaric minimo general en ef Distito
Federal, conjuntada per ol pago de cuotas patronales, de los irabajadores y del
Goblemo Federal, mismo que se aumentard sobre los dos primeros en caso de
que el salcrio base cun el que cotican rebase e aquivalente a tras salarios
minimos, asimismo incrementando la participactén del Estado a! actualzar el
page de su cucta trimestraimente conforme ‘valla aumentando el nivel de
Inflacién econdmica del pals.
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Iguaimente para financiar las prestaciones en dinero, se reduce el pago de
cuotas para fjor solamente el 1% del salorio base de cotzacién en la misma
proporcién de 70% cublerta por el sector patronal, e 25% cublerto por los
trabajadores y ol 5% restante por el Goblemo Federal,

Se da la opcidn de revertr las cuotas a los patrones que celebren
convenios con el Instituto Mexicano del Seguro Social, por los que tiendan a
brindar més opciones de atencidn contratondo los serviclos con empresas gue se
dediquen a proporcionar ios culdades médicos de ia misma naturaieza del
instituto, y que sean particulares, siempre que lo hagan con la misma eficacia
con la que han sido servidos por este sirviendo para garantzar Iguatimente su
establidad finonciera.

En ung mesa de debate programada paro la televisién se planted
discusién sobre los reformas del Seguro Social ai Lic, Genero Borego Estrada
Drector General de! Instituto Mexicano del Seguro Soclal®; en dicha mesa explica
respecto a 8sta rama del seguro s@ componga por |os recursos obtenidos de ias
aportaciones tipartitas en la misma proporcion planteada por la ley y en el que
se fja una cuota fia sobre et salaro de Ios frabojadores, asl su financiamiento se
destinard a ta obtencidén de recursos para el pago de pensiones de viugez y
orfandad, por ofra parte de propone una aportacion adiclonat con o cual se
integrardn los recurses para la prevencién de gostos médicos, en esta misma Ia
propuesta sefaia que el goblemo deberd aportar una mayor contribuciéon
distibuyéndoia eguitativamente entre todos o5 trabajadores v apoyando
principaimente g 105 de més bajos ingresos.

# Cordera, Rolando, Director. “tiexos": fema: Las persiones y [ teloima de Ia sequildad soclal, 14 de
diclemtyre de 1995, Produccion Georgina Noble. Programa televisivo liorsmision semonal 1os dios jueves s
23 horas; México, Diirlto Federal; Television Azieca. MCMXCV. Duracion 1 hora,
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Con eli0 se pretende dar mds calidad y eficiencia a la atencién médica de
los derechohabientes racrientando su capiial ol mejoramiento de los servicios,
obleniendo en dado caso el subsidio comaspondienta del Goblamo Federal
segin se vislumbre su beneficlo, sin que repercuta en |as aportaciones obreras o
empresariales y disminuyendo el costo de la atencidn médica,

¢) Seguro de invalider y vide.

Sobre @l seguro de invalidez se aumenta el pericdo de espera para poder
obtener sus beneficios a 250 semanas de cotzacién con i in de tenet un mejor
soporie acondmico.

En este ramo se establece dentro de 105 prestaciones en dinero, que
cuando se frate de uno pensién deinitiva, el asegurado debe contratar la
pentidn y un seguro de sobrevivencia con la institucién de seguros que mejor le
parezca, Bl Instituto determinaré el monto constitutivo de su contratacidn por el
clicuio qdo estime y de este restando el saldo de ia cuenta individua! del
asegurado cuya diferencia positiva sera ia cantidad que el instituto entregue a la
compafia aseguradora para su concreta convencidn, Disponiendo e asegurado
del resultando como mejor disponga, ya seda retrandalo en una sola exhibicidn
de su cuenta individual; contratar una renta vitalicia con una cuantia mayor, v

aporténdolo como pago de sobreprima para Ia adquisicin de mejores
beneficlos.

Se creq el seguro de vida, por el cual ol asegurado y sus benefickanos tiene
derecho ol pago de pensiones, asignaciones famiiiares dervadas de la invalidez
© muerte del pensichado, cuyo oforgamiento se estima conforme @l monto
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constitutivo cuantificado por el insfituto, iInciuyendo el pago de pensiones, ayudas
asistencioies y asignaciones familiores, lo cual en base o una suma aseguroda
por este, que adicionada o la cuenta Individual del csegurado sea suficlente
para garantzar el pago de ias pensiones por la compahia aseguradora,

En caso de que falleciere un pensionado por nesgoes de trabgjo, invaildez
vejez retiro, cesantia en edad avanzada, se oforgaran ias pensiones de viudez,
orfandad u ascendencia en base al seguro de sobrevivencia contratado por el
asegurado.

d) Vejer y cesantia en edad avanzado

Del seguro de vejez y cesantia en edad avarzada el Instituto se desliga de
su administracién drecta, destinando los fordos del ramo o ia inversién en
cuentas individuales, por considerarias come un seguro de praviién cuya
naturaleza es ajena a la tarea del seguro soclal,

Dado a lo capacidad productiva estimada en la poblacikén mexicana, se
considera necesario aumentar el periodo de espera para adqurr una pensidn de
vejez o cesantia, puesto que ahora se oforga una vez cumplido el requisito de
edad paro que se hayon cotzado un minimo de 1250 semanas por el asegurado.

&l financlamiento se Integra con el pago de cuotas obrero patronales, Ias
cantigades acumyladas son administradas e invertidas en cuentas individuaies
por cada frabojador, depositadas en socledades de Inversién especloizadas de
fondos para el retro operadas por Administradoras de Fondos para el Retiro,



107

cuya contratacion serd elegida por el asegurado. Dichas odministradoras seran
vigitadas por la Comisién Naclonal det Sistema de Ahono para el Retro creadas
conforme a la ley respectiva.

Las socledades de inversidn serén las responsables de manejar las cuentas
ndividuales las cuales se sulelardn para su  constituckdn, organiacion,
tuncionamiento y régimen de inversion, tipos de valores, publicidad, sistemas de
comercialzacion y contablidad, @ lo establecido por 1a ley que ia regiamenta,

Los fondos obtenkios resuitarén un activo fnanciero para [0S trabajadores
en donde en lugar de manieneric oclosc le redifle un rendimiento mayor o lo
que e! instituto le podria otorgar con su administracion drecta. Se respetaran en
todo momento los derechos adquiides por ios pensionados @ manera de que
ninguno plerda y flenda a ganar.

Del saldo ocumulado en ios fondos de retro, el asegurade puede disponer

ds ellos, una vez cublertcs los requisifos para la obtencion de una pension de
velez o cesantia, yo sea:

I Contratando uno renta vitalicke ante o insiituckn social, publica o
privada de su eleccidn, que se actuaiizord anuaimente en e mes de febrero
contorme o indlque el indice inflacionario det pals.

il Mantener el saido de su cuenta en la Adminstradora de Fondos para el
Retro y efectuar con cargo a este refiros programodos, optando en cualquier
momento por el pago de una renta vitalicla,
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Sl @l osegurado no reins el tiempo de cotzacién necesaro para el
otorgamiento de una pensidn, puede decidir sl retra el total de su cuenta
ndividual o blen continua cotzando hasta alcanzar el tiempo necesario para su
concesion,

Para efectos de Ia nueva ley por cuenta individual se entiende segin lo
dispuesto en el articulo 159 fraccidn |, (o sigulente: &s "aquella que se abrrd para
cada asegurado en la Administradoras de Fondos para ol Retro, para que se
depositen en la misma las cuotas obrero-pationaies y estatal por concepto del
seguro de retro, cesantic en edad avanzada y vejez asl como los rendimientos,
Lo cuenia individual se integrard por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez de vivienda y de aportaciones voluntarnas,

'‘Respecio de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos
para el Retro deberén hacer entraga de los recurscs al Instituto del Fondo
Naclonal de la Vivienda para {os Trabojadores an los términos de su propio ley."

Esta administracién encomendado a una representacion distinta del seguro
ne implica su privatzacion, sino que muestra una necesidad real en donde el
Seguro Social se enfoca a la tarea conservar y eficlentizar su servicio sockal
administrando  exclusivamente las  aportaciones  sobre  enfermedades,
matemidad, invoidez y riesgos de trabojo por perterecer a un coracter
contemplado a una adversidad que puede o no ocumirle al trabajador, y en
cambio os pensiones cie retlro se ancaminan @ fines de previsidén para el case de
que el ‘rabajador al alearzar la edad de velez o cesantla se encuentre en
condiciones fnancieras oplimas para su vida al no continuar trabalado, y cuyos
fondos para reunlr tales caracteristicas debean estar al culdado de instituciones
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especialzadas en ia inversidn que reditie un interés real a los capitales, dmbito
8n el que ol Seguro Sociol e maneja eficientements por NO comesponder a su M
social; pero en dicha administracidn el instituto no se desiga compietamente sho
que por sy conducto fscallzard el cumpiimiento del pago de aporiaciones ol
fondo y a fravés de autoridades financieras se estableceria una regulacion para
garontzar ol buen manelo de 10s fondas.

El objeto de la administracién de las cuentas individuaies es que dichos
fondos se destinen a incrementar 8l ahoro intemo, apoyando a (a estrategia
pionteada para ia promocién y crecimiento econémico det pals, asf como al
empleo, sustentado en 1os recursos de la nacidn, estableciendo un mecanismo
para el fnanciamiento del sistema de seguridad social,

Pensién goraniizada.

Conforme a los artfevios 170 y 171 de la nuava Ley del Seguro Sockil
significa: '

Artlculo 170, "Pensidn garantzada es aquelia que el Estado asegura a
quienes reunan (os requisitos sefiaiados por los articuios 154 y 162 de esia Ley, y su
monfo mensual serd el equivalente a un saiario minmo general en el Distrito
Federal, en 8l momento en que enire en vigor 8sta Ley, cantidod que se
actuolzaré anuaiments en el mes de febrero, conforme ol Indice Naclonal de
Precios at Consumidor, para garantizar el poder adaulsitive de dicha pensidn,”
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Arflculo 171, “El asegurado cuyos recursos acumuiados en su cuenta
individual resuiten insuficientes para contratar una renta vitalicla o un retro
programado que le csegure el distrute de una pensidn garanfzada v la
adquisicién de un segurc de sobrevivencia para sus beneficiarios, en los términes
de! copltulo V de este titulo, recibrd del Gobiemo Federal la aportacién
complemaentaria suficiente pard elio.”

El Goblemo cubrrkd con los recursos necesanos destinados al efecto, Ias
cantidades suficientes para otorgar ia pensidn a través del Instituto,

Si ol asegurado reine los requisitos para oforgaria, previo informe que la
Administradora de Fondos haga de sv cuenta individual se 1 pagard la pensién
garantizada,

Unc vez agotados los recursos de su cuenta individual la Adminlstradora de
Fondcs manifestara dicha situacién, para que se continle pagando ia pensién
garantzoda, misma que se sigué haclendo por el Insfituto con los recursos que le
sean proporclonados por ¢l Goblemo Federal,

De esta manera el trabajader sigue detentando la propledad y destine de
Sus recursos teniendo a ia vista Ia inversién realzada durante su vida laboral que
on @l supuesto de no reunir 1os recursos suficientes le serd garantzada por el

Estado la obtencidn de los madios de subsistencia necesaros para solventar su
economia,
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