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INTRODUCCION

El presente trabajo ha sido inspirado en un instrumento que cada dia
se vuelve més comun, al garantizar en forma practica el cumplimiento de
obligaciones, el cual constituye un gran auxilio en el desarrollo de
diversas actividades econdmicas: Ia fianza de empresa.

Particularmente, me avoqué a tratar lo relativo a las fianzas del
ramo tres, administrativas y diversas, por ser las que se expiden en mayor
nimero y las que mas se reclaman; aunado a las recientes reformas de que
fué objeto la legislacion en materia de fianzas, algunas de las cuales no
quedaron claramente planteadas, desde mi punto de vista.

Para empezar el estudio de la garantia que nos ocupa, se
determinardn en el primer capitulo los ordenamientos legales que le son
aplicables.

El segundo capitulo abarca las generalidades del contrato de fianza,
incluyendo aspectos tales como su concepto, naturaleza juridica,

caracterfsticas y clasificacion.

El tercer y ultimo capitulo, centra su atencion en los diversos
procedimientos para requerir de pago a las afianzadoras y concluye con el
estudio de la caducidad como su principal causa de rechazo.



Las conclusiones emitidas al final del trabajo, pretenden dar en

forma breve, una vision general de los aspectos planteados.

Analizar lo relativo a la caducidad llamé particularmente mi
atencion, debido a la reciente aparicion de dicha figura en la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas y ademds, porque considero que su aplicacion
prictica mds que agilizar los procedimientos de reclamacion de Ia
garantia, conio pretendié el legislador, se volvié un punto de controversia
que hace inacabable el tiempo en que finalmente se determina la
procedencia de la reclamacion en cuestion, provocando que actualmente
esto represente un problema de regular magnitud en el ambito econémico
nacional, dada la falta constante de efectivo que implica para los
beneficiarios de las fianzas el no pago de sus reclamaciones,
principalmente tratindose del sector publico, ante quien se expide mds de
la mitad de la produccién total del sector afianzador en este ramo.

El tema de las fianzas de empresa no ha sido muy explorado, por lo
que espero que los aspectos de la misma que abarca el presente trabajo
sean atractivos para el lector, animéndolo a profundizar en su estudio.



CAPITULO PRIMERO

~ Las fianzas en general estdn reguladas en primer lugar por el
Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Repiiblica en materia Federal y por el Cédigo de Comercio; ademas hay
una ley especifica de la materia que es la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, que entre otras cosas regula los procedimientos para hacerlas
efectivas. El Cddigo Fiscal de la Federacion tiene gran importancia al
respecto, ya que cada vez son mds comunes las fianzas que garantizan
obligaciones fiscales a cargo de terceros (pagos de impuestos, pagos de
cuotas obrero patronales, etc.), y es este ordenamiento legal el que regula

el procedimiento para su reclamacién.
lclq leo CiV“-'

Con la llegada de los espailoles a México, las leyes del pais
conquistador se empezaron a aplicar también en los territorios
conquistados, por lo que en materia de fianzas, como en otras materias,
heredamos y adin conservamos algunos aspectos del derecho espaifiol, el

que a su vez se veia influido por el derecho romano.

En aquél entonces, la fianza se identificaba como un contrato
accesorio, gratuito, unilateral, susceptible de garantizar obligaciones

naturales; no requeria ninguna forma para para su perfeccionamiento,



bastaba el consentimiento expreso de las partes, las obligaciones del fiador
se transmitian a sus herederos y se contemplaban los beneficios de érden,

excusion y division.

Como limitantes al contrato de fianza se observaba que las mujeres,
los clérigos y los labradores no podian ser fiadores.

La fianza podia extinguirse por dos causas: por extincion de la
obligacion principal o transcurridos dos afios a partir de que se vencia la
deuda garantizada, siempre y cuando no hubiera sido requerida de pago.

Por decreto del ocho de diciembre de mil ochocicntos setenta, se
promulga el Cddigo Civil para el Distrito Federal del mismo aflo, que
entré en vigor el primero de marzo del afo siguiente. Este codigo
regulaba la fianza en el capitulo de contratos, del articulo mil ochocientos
trece al mil ochocientos ochenta y ocho, definiéndola como 'La
obligacion que una persona contrae de pagar o cumplir por olro, si éste
no lo hace".

Como aspectos relevantes del Codigo Civil de 1870 encontramos
que continda la limitacion en el sentido de que las mujeres no podian ser
fiadoras (ya que carecian de capacidad para contratar), se admite en forma
expfesa y por vez primera que la fianza se otorgara a titulo gratuito u
oneroso y se establece que para hacer exigible la obligacion del fiador, la
del deudor principal debia ser civilmente vilida.



Se clasifica a las fianzas en legales, judiciales y convencionales:

a) Legales: Impuestas por la ley, fuera de cualquier procedimiento

administrativo o judicial;

b) Judiciales: Cabe resaltar que todas las fianzas judiciales son a su
vez legales, y son aquellas que se otorgan en virtud de una

providencia emanada de un 6rgano jurisdiccional competente; y

¢) Convencionales: Las fianzas son convencionales en razon a que

se celebran libremente y de comiin acuerdo.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal de mil ochocientos ochenta
y cuatro adopta en forma idéntica lo dispuesto por el Cédigo de 1870 en lo
que se refiere a las fianzas, siendo con la entrada en vigor de la Ley de
Relaciones Familiares, el nueve de abril de mil novecientos diecisiete,
cuando se observa un cambio radical al reconocérsele a la mujer su
capacidad para contratar y en consecuencia, la de constituirse como
fiador.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal de mil novecientos
veintiocho, vigente hasta nuestros dias (promulgado el treinta de agosto

del mismo aiio), introduce varias reformas en esta materia.

Actualmente la fianza estd regulada en la Segunda Parte del Libro



fH

Cuarto, Titulo Décimotercero, abarcando del articulo 2794 al 2855,

El titulo Décimotercero esta dividido en seis capitulos: el primero se
refiere a la flanza en general, ¢l segundo establece los efectos de fa fianza
entre el fiador y el acreedor, el tercero trata los efectos entre fiador y
deudor, e} cuarto de los efectos entre los cofiadores, el quinto sefiala las
formas de extincion de la fianza y el sexto se enfoca exlusivamente a las
fianzas de tipo legal o judicial, en las que no abundaré por 1o ser objeto

del presente trabajo.

El primer capitulo es de suma importancia, ya que es alli en donde

se dieron las principales reformas:

a) Al definir a la fianza se dice que es un contrato, determinando asi

su naturaleza juridica (art. 2794);

b) Se establece que cuando se afianzen deudas futuras o de importe
desconocido, la obligacion del fiador sélo se puede hacer exigible
hasta que lo sea la obligacion principal (art. 2798);

¢) Los herederos del fiador se obligan Gnicamente en la misma

proporcion que les correspondio de la herencia (art. 2801);

d) Distingue de algin modo entre la fianza civil y la fianza

mercantil, al hacer mencion de que las disposiciones del



ordenamiento en comento sélo se aplican a las fianzas otorgadas por
individuos 6 compaiiias accidentalmente en favor de determinadas
personas, siempre que no las extiendan en forma de péliza, que no
las anuncien publicamente por la prensa 6 por cualquier otro medio,

y que no empleen agentes que las ofrezcan (art. 2811).

Ademds de lo anterior, el capitulo primero establece la clasificacion
de la fianza (art. 2795) y manifiesta la posibilidad de constituirla ya sea en
favor del deudor principal o del fiador (art. 2796).

La fianza no puede existir sin una obligacion vilida, debiendo
guardarse la proporcionalidad entre la obligacion del fiador y la del
deudor principal (arts. 2797 y 2799). Cuando la obligacion principal que
se incumple sea de dar o de hacer, el fiador estd obligado a pagar una
cantidad en dinero; si la fianza garantiza la entrega de una suma de
dinero, ésta se depositard mientras se entrega aquélla (arts. 2800 y 2807).

El fiador debe tener ciertas cualidades que el propio Cédigo seiiala,
asimismo, el beneficiario puede pedir la sustitucion de fiador en caso de
que éste quede insolvente, haciéndose exigible la obligacion principal por
falta de sustitucion oportuna. El beneficiario puede exigir que se otorgue
una fianza, aun después de haberse constituido la obligacion principal
(arts. 2802 al 2805).

Tratindose de fianzas que garantizan la administracion de bienes,



ésta cesara si la fianza no se entrega oportunamente.

Los capitulos segundo y tercero son, por decirlo de algin modo, los
que establecen las reglas gemerales del juego; por ello, considero
fundamental el que las partes contratantes conozcan y entiendan los
alcances del contrato que celebran, con mayor razon tratindose de la

fianza mercantil o de empresa, ya que observa algunas particularidades.

Estos dos capitulos enuncian las excepciones que puede oponer el
fiador (arts. 2812 y 2813); la influencia de los beneficios de orden y
excusion (art. 2814); los efectos que se producen para los testigos que
declaren en favor de la idoneidad del fiador y los producidos con motivo
de las transacciones entre acreedor-deudor y acreedor-fiador (arts. 2825 y
2826); la responsabilidad de los cofiadores frente al acreedor (art. 2827);
Ia responsabilidad del deudor frente al fiador cuando éste paga por aquél y
la subrogacion del fiador en los derechos del acreedor (arts. 2828 al
2833); finalmente se establecen los casos en que el fiador, ain antes del
pago, puede exigir que el deudor asegure el pago o lo releve de la fianza
(art, 2836).

El capitulo cuarto indica los efectos de la fianza entre los
cofiadores. Cuando son dos o mas los fiadores de un mismo deudor y
respecto a una misma deuda, a cada uno de esos fiadores se le denomina
cofiador y este capitulo regula las relaciones entre ellos principalmente

con referencia al pago. Determina por ejemplo, la responsabilidad de los



demds cofiadores cuando uno paga el total de la deuda, las excepciones
que aquéllos pueden oponer en este caso y la responsabilidad que los
demds adquieren cuando alguno cae en estado de insolvencia (arts, 2837 y
2838). Se define la forma en que opera el beneficio de division entre los
cofiadores (arts. 2839 a 2840).

Un aspecto que en la prictica no es muy observado y que al
momento de reclamar ¢l pago de la fianza pudiera ser determinante es Ia
extincion de la fianza, la que puede ocurrir de distintas formas. Este

aspecto estd contenido en el capitulo quinto,

La obligacion del fiador se extingue al mismo tiempo que la del
deudor y por las mismas causas que las demds obligaciones. Al
confundirse la obligacion del deudor y la del fiador porque uno herede al
otro, no se extingue la obligacion del que fio al fiador (arts. 2842 y 2843).

Si el acreedor libera a un fiador sin ¢l consentimicnto de los demds,
se libera a éstos Ultimos en la misma proporcion que al fiador librado. Los
fiadores, ain cuando sean solidarios, quedan libres de su obligacion si por
culpa o negligencia del acreedor no pueden subrogarse en los derechos,

privilegios o hipotecas del mismo acreedor (arts. 2844 y 2845).

Es muy comin que ¢l acreedor otorgue prorrogas o esperas al
deudor para el cumplimiento de su obligacion, pero esta situacion debe

comentarse previamente con el fiador, ya que si éste no otorga su



consentimiento la fianza se extingue. La quita reduce la fianza en la
misma proporcion que la deuda principal, y la extingue en caso de que, en
virtud de ella, la obligacion principal quede sujeta a nuevos gravamenes o
condiciones (arts. 2846 y 2847),

El Cddigo Civil establece un término para requerir de pago las
fianzas, tanto las expedidas por tiempo determinado como las expedidas
por tiempo indeterminado, el fiador queda liberado si no se le requiere
dentro de esos términos (caducidad). Esta forma de extincion es muy usual
y la mis impomnte para los efectos del presente trabajo, sin embargo,
tratdndose de la fianza de empresa, el precepto que regula esta forma de
extincion es el articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
mismo que fué reformado por decreto publicado en el Diario Oficial el
catorce de julio de 1993, considerando muy particularmente que dicha
reforma estuvo influida en gran medida por lo preceptuado en el
ordenamiento legal que ahora nos ocupa (arts. 2848 y 2849),

1.2. Cédigo de Comercio.-

El Cédigo de Comercio se aplica supletoriamente a lo establecido
por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, segin se desprende del
texto del articulo 113 de éste dltimo ordenamiento, que a la letra dice:

"En lo no previsto por esta Ley regird la legislacién
mercantil y el titulo décimotercero de la segunda parte del
Libro Cuarto del Cédigo Civil para el Distrito Federal”,



El Cadigo de Comercio no contiene disposiciones particulares sobre
el contrato de fianza, y se aplica supletoriamente no solo porque asi lo
diga la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, sino en virtud del caracter
mercantil de este contrato, tal y como se seiiala en el articulo 2° de la Ley

de la materia, mismo que a continuacion transcribo:

"Las fianzas y los contratos que en relacion con ellas
otorguen ¢ celebren las instituciones de fianzas, seran
mercantiles para las partes que intervengan, ya sea como
beneficiarios, solicitantes, fiados, contrafiadores u
obligados solidarios, excepcion hecha de la garantia
hipotecaria”.

Otro claro ejemplo lo encontramos en el articulo 103 bis de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, que establece que los derechos y
obligaciones de las afianzadoras frente al beneficiario de las pélizas,
podran sujetarse a procedimientos convencionales para su efectividad, los
cuales se llevarin a cabo siendo necesario que las partes se sujeten a lo
establecido en el Libro Quinto del Cédigo de Comercio.

El criterio para atribuir mercantilidad a un acto juridico
determinado ha variado a través del tiempo; en alguna época se decia que
el acto era mercantil debido a que quienes lo celebraban eran
comerciantes, es decir, se aplicaba un criterio subjetivo, dado que su

mercantilidad derivaba de la calidad de los sujetos que intervenian en la
relacion juridica.

A}

Posteriormente se amplio la vision de la mercantilidad de estos actos



ddndoles una connotacion de tipo objetivo; se empieza a considerar a los
actos de comercio como tales por su naturaleza intrinseca y aunque
habitualmente fueran celebrados por comerciantes, no perdian el cardcter

de mercantiles cuando se realizaban por quienes no eran comerciantes.

Mis adelante se establecen algunas caracteristicas que le atribuyen

mercantilidad intrinseca a un acto juridico, estas son:

a) Que dicho acto conlleve un lucro; y

b) Que tenga como propdsito la especulacion comercial,

En el Libro Segundo, Titulo Primero, Capitulo I, articulo 75 del
Cddigo de Comercio, se seiialan en forma enunciativa (no limitativa) los
actos que la Ley considera de comercio. Este articulo no habla
especificamente de la fianza, pero se tiene por incluida de acuerdo al
texto de la fraccion XXIV que se refiere a cualesquiera otros actos de

naturaleza analoga a los expresados en el propio Cédigo.

En este orden de ideas, podemos concluir sefialando que la
aplicacion de la legislacion mercantil se debe a que la celebracion del
contrato de fianza puede considerarse un acto de comercio (pensemos en
la fianza de empresa), ya que evidentemente puede contener las
caracteristicas antes mencionadas (el cobro de la prima conlleva un lucro,
ademas de que la competencia entre afianzadoras en relacion con el

entorno socio-economico, prodece especulacion).



Mis adelante, al establecer las diferencias entre la fianza civil y la
mercantil, asi como las caracteristicas de ésta tltima, se comprendera con
mayor claridad el cardcter mercantil de la fianza de empresa, y por ende,

la aplicabilidad del Codigo de Comercio.

L3, Ley Federal de Instltuciones de Flanzas.-

Este es el ordenamiento legal que principalmente regula todo lo
relativo a la fianza mercantil o de empresa, y es el resultado de una
evolucion de los muchos intentos que anteriormente se efectuaron,
buscando regular tanto a las Compailfas Afianzadoras como al contrato en
si. A continuacion haré una referencia muy general de los antecedentes de
la Ley que nos ocupa, a fin de entender como es que se llegé a la forma
de regulacion actual.

Como ya se habia seilalado, con la promulgacién del Cédigo Civil
de 1870 se establece por primera vez la posibilidad de que la fianza se
otorgara a titulo oneroso, y la primera autorizacion para expedirlas con

esta caracteristica surge mediante decreto del tres de junio de 1895,

Este decreto contenia las primeras reglas especiales para el
otorgamiento de fianzas de empresa, y establecia la posibilidad de dar
concesiones a empresas que practicaran operaciones de afianzamiento, a
fin de garantizar las funciones de empleados y funcionarios piblicos. Alli

se plasmaron las bases para que el Ejecutivo de la Union celebrara



contratos con las compaiiias que expidieran fianzas a los empleados del

Gobierno Federal.

El decreto obedecia a la necesidad de simplificar o facilitar el
otorgamiento de las cauciones que el propio Gobierno debia exigir a los
empleados publicos para garantizar su manejo, situacion que claramente se

expuso en la misma iniciativa:

"Una larga experiencia ha demostrado que se presentan
graves dificultades para que los empleados piblicos que
conforme a las leyes deban caucionar su manejo, cumplan
con esa obligacién, dando por resultado que, o el
Gobierno se vea precisado a separar de la Administracion
a empleados de notoria aplitud por la falta de aquel
requisito, o que se estén concediendo frecuentes prorrogas
para expeditar la caucion, con peligro de los intereses
publicos que, aunque provisionalmente, quedan sélo
encomendados a la honorabilidad personal de los
empleados, sin garantia pecuniaria eficaz para cubrir
cualquier responsabilidad"t

Entre otras cosas, este decreto obligaba a las compaiifas
afianzadoras nacionales a establecer su domicilio en esta ciudad capital; si
la compaiiia era extranjera, entonces debia tener una sucursal en la Ciudad
de México. Para efectos legales, todas las afianzadoras se consideraban

como mexicanas, y tenian un plazo maximo de operacion de veinte aiios.

Para traspasar la concesion otorgada, de una afianzadora a otra, se

T INICIATIVA DE LEY DE 1895 SOBRE COMPANIAS DE FIANZAS, publicado en la
COMPILACION DE LEYES SOBRE SEGUROS Y FIANZAS, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Direccién General de Crédite, México, 1947. Documento No. 238, pp. 221y 222.



requeria permiso previo de la Secretaria de Hacienda.

Algunas concesiones contenian mas beneficios que otras, pero al
otorgarse alguna de este tipo, dichos beneficios se aplicaban igualmente a
las demds afianzadoras. Como dato importante, las afianzadoras gozaban
del beneficio de no pagar impuestos (inicamente pagaban el impuesto del
timbre).

El pago de la prima por la expedicion de la fianza corria a cargo del
empleado federal, si éste no lo efectuaba oportunamente, la Secretaria de
Hacienda podia retener su sueldo con el fin de realizar dicho pago. En ese
entonces se fijo una prima minima de $25.00, aplicable para fianzas cuyo
monto afianzado fuera de $600.00 o inferior, elabordndose también una
tabla de proporciones para fianzas de monto mayor; sin embargo dicha
tabla solo se aplicaba a los empleados federales, ya que las afianzadoras
tenian el derecho de convenir libremente el pago de las primas respecto a
los particulares. En éste ultimo caso, cuando el fiado morfa antes de que'
concluyera la vigencia de la fianza, la prima era devuelta a sus herederos.

Para poc.ier obtener la concesion, las Compailias Afianzadoras
debian depositar en la Tesoreria General de la Federacion la cantidad de
$100,000.00, a fin de constituir una garantia por las responsabilidades que
asumiera con motivo del otorgamiento de fianzas.

Para poder hacer efectiva la fianza, se estableci6 un término de tres



aflos posteriores a la vigencia de la misma, salvo que en la péliza se
conviniera un plazo mayor.

El procedimiento de cancelacion de la fianza era sumamente
sencillo, solo se requeria dirigir un escrito al beneficiario, para que el
fiado informara el estado que guardaban las obligaciones garantizadas, la
vigencia de la fianza era de treinta dias después de haber dado aviso al
beneficiario.

Lo més importante que establecio el decreto del 3 de junio de 1895,
para los efectos del presente trabajo, fué el procedimiento para requerir de
pago a las Compaiias Afianzadoras, mismo que quedo fijado como sigue:

a) Se debia notificar la reclamacion a la Afianzadora.

b) Una vez notificada, ésta contaba con un plazo de ocho a treinta
dias para efectuar el pago, segin le ordenara la Federacion al
momento de formular su requerimiento.

¢) El pago se hacia mediante depdsito en efectivo a la Tesoreria
General de la Federacion.

d) Si la Afianzadora no efectuaba el pago en el término que se le
habfa indicado, la Secretarfa de Hacienda tenfa la facultad
discrecional de disponer del dinero que la afianzadora le habia



otorgado ($100,000.00) y depositarlo ante la Tesoreria General de
la Federacion, caso en el cual la afianzadora debia restituirlo dentro

de un plazo de diez dias o en su defecto le seria revocada la
concesion,

€) Una vez que la afianzadora efectuaba el pago, los derechos del

fisco en contra del empleado pasaban a la afianzadora
(subrogacion).

La afianzadora podia constatar el desfalco cometido por el empleado
federal, nombrando inspectores para tal efecto; la actuacién de éstos era
supervisada por la Secretaria de Hacienda.

Bajo este esquema funciond la primera concesion que fué otorgada
el diecinueve de junio de 1895 y permanecio hasta el ocho de mayo de

1901, fecha en que se modifico el contrato concesidn original,

Como hemos visto, el enfoque que hasta ese momento se habia dado
a la fianza de empresa era primordialmente previendo el daiio o
menoscabo patrimonial que pudiera sufrir e! Gobierno Federal por la falta
de honradez de sus empleados, es decir, se encuadraba mucho en lo que
ahora conocemos como fianza de fidelidad, las cuales veremos muy

genéricamente en el siguiente capitulo.

Las modificaciones del ocho de mayo de 1901 fueron en su mayoria



tendientes precisamente al aspecto de la fidelidad de los empleados
federales, pero lo verdaderamente trascendente para efectos del presente
trabajo es el hecho de que se estableciera el caracter formal de la fianza,
al exigirse que se otorgara en forma de poliza, en los términos y
condiciones fijados por la Secretaria de Hacienda, el Gobierno del Distrito
Federal y los demds funcionarios autorizados para admitirlas y aprobarlas,
cobrando por lo tanto la fuerza de documento piblico y limitando la
responsabilidad de las afianzadoras de acuerdo a lo pactado en cada

poliza.

En virtud de la buena experiencia derivada del Contrato de
Concesion de 1893, y dado que a la vez ocurrieron otras compaiifas ante
la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Piblico, a
efecto de solicitar autorizacion para practicar operaciones de la misma
naturaleza, se contemplo la ventaja adicional de establecer varias
compaiiias, las cuales por su propio interés estarian en competencia para
mejorar el servicio, implicando muy probablemente la reduccion en el
costo de las primas, proporcionar facilidades para su pago, etc., lo que did
origen a la iniciativa de ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de diciembre de 1909, con la que surge la primera Ley Sobre
Compaiiias de Fianzas, promulgada en ¢! Diario Oficial de la Federacion
el 24 de mayo de 1910,

Es importante resaltar que con esta iniciativa se extendio la

autorizacion a otra clase de garantias distintas a las que se otorgaban por



¢l manejo de caudales, permitiendo la expedicién de fianzas cuyo objeto
era garantizar el pago de impuestos, asi como las obligaciones y
responsabilidades de contratistas, incursionando de ese modo en lo que

ahora conocemos como fianzas administrativas, ramo sobre el que versa
esta tesis,

Correspondia a la Secretaria de Hacienda dictar las disposiciones
generales para el otorgamiento, admisién y efectos de las fianzas, tales
como sus requisitos, tarifas, términos de pago, duracion, prérrogas,
condiciones para retirarlas, procedimientos para hacerlas efectivas y en

general todo lo que se refiere a los derechos y obligaciones de las
compaiias.

No se requeria que cada compailia celebrara contrato con el
Gobierno, sino que todas aquellas que llenaran las condiciones de la nueva
ley podrian obtener la respectiva autorizacion. Las principales condiciones
que les exigian consistfan en constituirse bajo cualquier tipo de sociedad
mercantil contemplada en el Cddigo de Comercio y tratdndose de
compailias extranjeras, Onicamente debian acreditar su solvencia con

algunos documentos y otorgar el depdsito en efectivo ante la Tesoreria
General de la Federacion.

Se establece que tanto las autorizaciones como sus revocaciones
debian ser publicadas en el Diario Oficial, a fin de que el piblico supiera

a que atenerse; reservando aquellas facultades a la Secretaria de
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Hacienda.

Por decreto del 4 de junio de 1910, el Ejecutivo Federal emitié
algunas bases técnicas para el otorgamiento de finzas en favor de la

Hacienda Piblica, teniendo como puntos mas relevantes:

1.- Las compaiiias se obligaban unicamente de acuerdo a los
términos establecidos en las pélizas, teniendo éstas una vigencia de
un afio (cuando el afianzamiento terminaba antes, la afianzadora

debia devolver las primas no devengadas).

2.- Las acciones derivadas de las fianzas prescribian en tres afios,
por lo que de ser necesario, debfan reclamarse dentro de ese
término, ya que transcurridos los tres afos no se podia hacer

ninguna reclamacion.

3.- Para el caso de que las afianzadoras no estuvieran conformes
con las resoluciones administrativas que las obligaban al pago de las
garantias, se les autorizd a promover ante los tribunales comunes
juicios en contra de dichas resoluciones, decidiendo de esa manera y

en forma definitiva si procedia o no el pago de la fianza.

4.- Si por causas justificadas la afianzadora decidia dejar de

garantizar a algin empleado federal, debia dar aviso al organismo

acreedor, liberdndose de su obligacion hasta dos meses despuds de



21

aquella comunicacion.

Aflos més tarde, el 8 de abril de 1925, se expidié la Segunda Ley
Sobre Compaiiias de Fianzas (por decreto del {1 de marzo de 1925), que
copiaba casi en su totalidad lo preceptuado por fa Ley de 1910, con la
gran innovacion de que se permiti6 a las afianzadoras de toda la Repiiblica
expedir todo tipo de fianzas no solo a favor de la Hacienda Piblica, sino
también de los particulares, dejindolas en libertad para convenir con

éstos, los requisitos de las fianzas que se expidieran ante ellos.

Se limita la libertad de que gozaban las afianzadoras para
constituirse bajo cualquier tipo de sociedad mercantil, exigiéndoles
constituirse como sociedades andnimas, fijandoles un capital base de
operacion y un nimero minimo de socios. Este capital podia ser inayor o
menor segin los ramos autorizados para cada compafiia y era

independiente al depdsito que se otorgaba ante la Tesoreria General de la
Federacion.

Se prohibi6 que los particulares emitieran fianzas en forma
sistematica, considerando como delito perseguible de oficio la prictica que
contraviniera esta disposicion.

Las afianzadoras fueron consideradas Instituciones de Crédito,
siéndoles aplicable la Ley de Instituciones de Crédito de 1924 en todo lo
que no contradijera lo preceptuado por la Ley de Fianzas.
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Se establecié que las afianzadoras estaban obligadas a constituir la
llamada "Reserva de premios por fianzas en vigor', que era un fondo
compuesto con el S0 % del importe de las primas de las fianzas expedidas
durante el aio, que tenia por objeto proporcionar a los beneficiarios de las
fianzas la seguridad de que para el caso de que las afianzadoras tuvieran

problemas econdmicos, podian seguir asumiendo sus compromisos.

Etsta Ley Sobre Compailias de Fianzas de 1925 es derogada por la
Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del
31 de agosto de 1926, publicada en el Diario Oficial el 29 de noviembre
del mismo afio, la que en su articulo 5° reconoce a las afianzadoras como

instituciones de crédito y destina a ellas su Capitulo Noveno.
Los principales cambios que se observan con esta Ley fueron:

a) Se dispone que la modificacion al capital social de las compaiias,

debfa autorizarse previamente por la Secretaria de Hacienda.

b) Cuando la afianzadora no cumplia en tiempo con su obligacion
fiadora, la oficina acreedora giraba una orden de afectacién al
depasito general que se constituia para que las compaiiias pudieran
operar, cubriendo asi el monto de la obligacion contraida. El monto
afectado debia restituirse en un término de 10 dias bajo pena de

cancelar la autorizacion.



c) El depdsito referido en el inciso anterior ya no se constitufa en
efectivo, sino que se sustiayé por oro nacional o titulos de 1a Deuda
Piblica y se otorgaba ante el Banco de México; su monto dependia
de los ramos en que se quisiera operar.

d) Con independencia de la "Reserva de premios por fianzas en
vigor”, las afianzadoras estaban obligadas a constituir dos fondos
més, el primero compuesto del 10 % de las utilidades netas
anuales, hasta llegar a un monto igual a la tercera parte de su capital
social, y el segundo por un premio que se afectara del valor nominal
de las acciones que se pagaran.

e) Las afianzadora podian dejar de operar en cualquier momento, ya
que no se establecio un plazo minimo para tal efecto, caso en el cual
debfan dar aviso a la Secretaria de Hacienda con tres meses de
anticipacion.

f) Para los casos de liquidacién o suspension de pagos, la
sindicatura debia ser colectiva, se establecié que los liquidadores
fueran instituciones de crédito y que estuviera presente para
defender los intereses de los beneficiarios un representante de la
Secretaria de Hacienda, en lugar del Ministerio Publico.

El primero de junio de 1943 enrd en vigor la nueva Ley de
Instituciones de Fianzas (publicada en el Diario Oficial del 12 de mayo de
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1943). la que si observo varias reformas en la manera de regular tanto a

las afianzadoras como a la fianza en si.

Como aspectos relevantes tenemos que:

1.- Se deja de clasificar a las afianzadoras como instituciones de

crédito para considerarlas especificaniente instituciones de fianzas.

2.- Se distingue claramente la division de los tipos de fianza por

ramos:

"...1. Fianzas para caucion de personas que tengan a su
cargo la administracin o el manejo de fondos o bienes
publicos o-privados;

I1. Fianzas ante autoridades judiciales;

II1. Cualesquiera otras."3

3.- Para otorgar la autorizacién de operacion a las afianzadoras, se
les requeria que se constituyeran como sociedad anénima de capital
fijo, con una duracion minima de 30 aios, contados a partir de su

inscripcion en el Registro de Comercio.

4.- En general se hace mds estricto el otorgamiento de
autorizaciones, solicitando mayores documentos y requisitos,

aumentando también las causas de revocacion de aquéllas. Se

= ARTICULO §* de fa LEY DE INSTITUCIONES DE FIANZAS DE 1943, publicady en la
COMPILACION DE LEYES SOBRE SEGUROS ¥ FIANZAS, Scerciaria de Hacienda v Crédito Piblico,
Direccion General de Crédita, México, 1947, Piy. 258.
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seflalan ademas de las "tradicionales” causas de revocacién,
tendientes a preservar la solvencia de las afianzadoras (restituir la
reserva en caso de afectacién de la misma, conservar un capital
base de operacion, etc.) una cuya finalidad consistia en evitar que se
eludiera el cumplimiento de la obligacion fiadora: se revocaria la
autorizacion cuando las afianzadoras habitualmente emplearan
procedimientos  judiciales manifiestamente improcedentes o
indebidos, en contra de la reclamacion de la garantia.

5.- Se incluye la figura del "reafianzamiento”, que en términos
comunes consiste en la cesion que hace una afianzadora a otra
(nacional o extranjera) del riesgo que exceda de su margen legal de
operacion, siendo 1a compailia cedente la Unica responsable frente al

acreedor. Esta figura estaba sujeta a algunas limitaciones precisadas
en la propia ley.

6.- Se exige que las instituciones de fianzas a su vez, soliciten
garantfas a sus fiados, suficientes para cubrir el riesgo asumido;
tales garantias podrian ser;

1. Depdsito en efectivo o en valores,

I1. Prenda 6 hipoteca,

Il. Obligado solidario con bienes raices inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad, ubicados en territorio

nacional; o fiador de regreso quien debia renunciar a los



beneficios de orden, excusion y division, y
IV. Fideicomiso.

7.- Tratdndose de la obligacién solidaria y de la fianza de regreso,
se debia hacer la anotacion marginal correspondiente a solicitud de
la Secretaria de Hacienda cuando las fianzas expedidas excedieran
el margen legal de las afianzadoras, y a solicitud de éstas Gltimas
cuando se expidieran dentro de su margen legal. Extinguida la
fianza, se debia dar aviso al Registro Publico de la Propiedad para
que cancelara dicha anotacion.

Si el fiador de regreso o el obligado solidario gravaban o
enjenaban los bienes raices con anotacion marginal y en
consecuencia quedaban insolventes, aquellas acciones se

presumirian fraudulentas.

8.- Si al requerir de pago una fianza existiera controversia entre la
institucion de fianzas y el acreedor, se les obligaba a agotar un
procedimiento conciliatorio ante la secretaria de Hacienda, si no
llegaban a una solucion, el acreedor podia ocurrir ante los tribunales
competentes. Si a juicio de la Secretaria de Hacienda la compaiia
afianzadora debia pagar, le mandaba constituir inmediatamente una
reserva por el monto que se designe, hasta en tanto existiera

sentencia firme,
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Si se condenaba al pago a la institucion de fianzas, ésta debia
pagar dentro de un término de 72 horas o en su defecto se
dispondria de la reserva por obligacion pendiente de pago; en caso
de pago oportuno, se autorizaba el retiro de la citada reserva.

9.- La afianzadora gozaba de un término de 30 dias para efectuar el
pago, contados a partir de que se le requerfa,

10.- Se declaran mercantiles para todas las partes, las operaciones
que se practiquen por las instituciones de fianzas.

11.- Se establece un plazo de 2 aflos para que prescriban las
acciones derivadas de un contrato de fianza, siendo aplicable esta
disposicién a los plazos que entonces estaban corriendo, pero el
tiempo transcurrido se disminuiria en la misma proporcion en que
se disminuyd el término fijado por la ley en comento para que
operara la prescripcion, |

12.- Se enuncia que el pago hecho por una institucion de fianzas, en
virtud de una poliza, la subroga por ministerio de ley en todos los
derechos, acciones y privilegios que a favor del acreedor se deriven
de 1a obligacion garantizada.

13.- Se insiste en que las obligaciones fiadoras debian constar por
escrito, en forma de péliza, sin gozar de los beneficios de orden y



excusion, extinguiéndose las fianzas si el acreedor otorgaba
prérroga o espera al deudor principal, sin el consentimiento de la
afianzadora.

14.- El articulo XXII transitorio establecié que con la nueva ley
quedaban abrogadas todas las disposiciones relativas a compaiifas de
fianzas.

Es de mencionarse que varios de estos puntos se siguen observando

hasta nuestros dias.

Finalmente trataré en este punto, acerca de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas promulgada el 26 de diciembre de 1950 y que se
encuentra aun vigente.

Esta ley ha sufrido algunas reformas a través del tiempo, las
primeras en el ailo de 1968, que no incluyen nada realmente relevante en
general, y mucho menos relacionado con el tema medular de este trabajo,

por lo que no ameritan més que sefialar su existencia.

Posteriormente, en ¢l aiio de 1981, nuevamente se reforma la
referida ley, situacion importante en el sentido de que se establecen
procedimientos precisos para requerir de pago las fianzas. Al respecto

sobresalen los siguientes puntos:



a) Antes de iniciar un juicio en contra de una institucién de fianzas,
el beneficiario debia requerirla de pago por escrito, gozando aquélla
de un plazo de 60 dias para resolver la reclamacién.

b) Se regulan algunos aspectos acerca de la forma en que se debian
requerir de pago especificamente las fianzas otorgadas a favor de la
Federacion, del Distrito Federal, de los estados y de los municipios.

¢) Las instituciones de fianzas tenian 30 dias naturales para
impugnar ante el tribunal Fiscal de la Federacion los requerimientos
de pago que les formularan las autoridades administrativas
fundamentdndolos en el articulo 95.

d) Se establecié un procedimiento especial para llevar a cabo los

juicios en contra de las afianzadoras.

e) Se fijé un procediniento administrativo de ejecucion por la falta

de pago de requerimientos de autoridad.

Cabe mencionar que con estas reformas se derogaron las
disposiciones que clasificaban por ramos los diferentes tipos de fianzas, y
también que la supervision de las afianzadoras estaba a cargo de la
entonces Comision Nacional Bancaria y de Seguros (por considerar a las

instituciones de fianzas como Organizaciones Auxiliares de Crédito).
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Mis tarde se dieron las reformas de 1984, sin grandes innovaciones,
y despies las de 1987 (vigentes a partir del 15 de enero de 1988), cuya
trascendencia radica en la declaracion de la aplicabilidad del articulo 143
del Cadigo Fiscal, a los requerimientos de pago con cargo a fianzas que
garanticen a favor de la Federacién oblligaciones fiscales a cargo de
terceros. Esta reforma se produjo en el articulo 95 de la Ley General de
Instituciones de Fianzas.

Por decreto del 27 de diciembre de 1989, publicado en el Diario
Ofiicial de la Federacion el 3 de enero de 1990, se efectian algunas
reformas en relacién con los procedimientos, las que especificamente
entraron en vigor el primero de julio de 1990 (las demas que contenia ese
decreto, entraron en vigor el 4 de enero del mismo afio).

Es de resaltarse el hecho de que la supervision de las instituciones
de fianzas quedé a cargo de la recién creada Comision Nacional de
Seguros y Fianzas (ya separada de la Bancaria).

Se crea un nuevo articulo que regula un procedimiento conciliatorio
ante la nueva Comision (articulo 93 bis),

Se incluye en el articulo 95 el término para impugnar los
requerimientos de autoridad (antes se contemplaba en el articulo 95 bis) y
se elabora un nuevo texto para el articulo 95 bis, en donde se regulo el
pago de un interés moratorio al beneficiario, para el caso de que Ila
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institucion de fianzas resulte condenada al pago en algin procedimiento o

juicio.

Las dltimas reformas efectuadas a la Ley de 1950 se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion con fecha 14 de julio de 1993, entrando
en vigor al dia siguiente de su publicacién, y entre ellas se encuentran las
que dan origen al tema del presente trabajo recepcional, por ser las que
incluyen la figura de la caducidad como algo totalmente nuevo en la

historia de la legislacion en materia de fianzas.

Por cuestién de orden, apuntaremos en primer lugar las reformas
hechas al Titulo Tercero, Capitulo Cuarto, denominado "Procedimientos
Especiales”. Se deroga el articulo 92, mismo que establecia la obligacion
para los beneficiarios de las fianzas de girar copia a la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, de la reclamacion judicial o extrajudicial que
formulen en contra de una institucion de fianzas; asi como la obligacion de
las autoridades de dar aviso a la misma Comisién, al dar entrada a una
demanda en contra de alguna afianzadora.

El articulo 93 desarrolla el procedimiento de reclamacion de
fianzas, estableciendo términos y requisitos, modificando el plazo para
resolver las reclamaciones de 30 dias hébiles a 30 dias naturales. El
contenido de este articulo se tratard con mas amplitud posteriormente (en
el Capitulo Tercero).
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El articulo 95 contempla el procedimiento para requerir de pago
fianzas otorgadas a favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los
estados y de los municipios, estableciendo con estas reformas la excepcion
para las fianzas que se expidan a favor de la Federacion para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso en el que se estaria a lo

dispuesto por el Cddigo Fiscal de la Federacion.

En el Tilo Cuarto, denominado "Disposiciones Varias", la
reforma mds trascendente, como ya habia mencionado, se da al incluir la
figura de la caducidad, limitindome por ahora a hacer este simple
sefialamiento, pero en lo que abundaré en el Capitulo Tercero de! presente

trabajo.

El uitimo articulo que con motivo de las reformas en comento citaré
es el 4° transitorio, cuyo contenido puede ser el que mis adelante nos

aclare algunos aspectos sobre la aplicabilidad del articulo 120,

El articulo 4° transitorio alude a la forma de tramitar reclamaciones

y a la letra dice:

“Los procedimientos derivados de reclamaciones conira
una institucion de fianzas, con motivo del otorgamiento de
polizas de fianza que se hubieren iniciado antes de la
vigencia de este Decreto, continuardn su trimite hasta su
conclusién en los términos establecidos en la Ley que se
reforma y adiciona conforme a este Decreto".



1.4. Cédigo Fiscal de la Federacién.-

La aplicacion de este ordenamiento legal se da en virtud de la propia
naturaleza de las obligaciones garantizadas, ya que unicamente se aplica a
las fianzas expedidas a favor de la Federacion para garantizar

obligaciones fiscales a cargo de terceros.

Asimismo, su aplicabilidad se desprende, tal y como lo mencioné en
el punto anterior, porque asi lo establece el articulo 95 de la propia Ley
Federal de Instituciones de Fianzas.

El articulo 141 del Codigo Fiscal, indica las formas en que los

contribuyentes pueden garantizar el interés fiscal, contemplando en su

inciso IlI lo siguiente:

“...1N. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que
no gozara de los beneficios de orden y excusion”

El dltimo pdrrafo del mismo articulo ordena que la garantia debe
contener algunos requisitos:

1.- Debe contener las contribuciones adeudadas actualizadas,
2.- Los accesorios causados,

3.- Accesorios que se causen en los doce meses siguientes a su
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otorgamiento,

4.- Una vez que concluye el término de doce meses y en tanto no se
cubra el crédito, se debe actualizar cada afio el importe de la
garantia, y ampliarse para que cubra el crédito actualizado y el

importe de los recargos, incluso los correspondientes a los doce
meses siguientes,

S5.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico supervisari la
suficiencia de las garantias  al momento de otorgarse y con
posterioridad,

6.- En ningin caso las autoridades fiscales podran dispensar el
otorgamiento de la garantfa.

El Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, en su Capitulo
Cuarto, Seccién Primera, establece otros requisitos que también deben de
reunir las garantias y particularmente la fianza:

a) El articulo 60 sefala que cuando la garantia se otorgue mediante
fianza, se hard a favor de la Tesoreria de la Federacion o del
organismo descentralizado que sea competente para cobrar créditos
fiscales, asi como de las tesorerias o de las dependencias de las
entidades federativas que realicen esas funciones aunque tengan otra
denominacion, segin sea el caso,
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b) La péliza en que se haga constar la fianza deberi quedar en
poder y guarda de la autoridad recaudadora de la Federacion o de
los organismos descentralizados y dependencias seilaladas en el
inciso anterior; las autoridades recaudadoras de las entidades
federativas concentrardn la péliza ante la autoridad recaudadora de
la Federacion mds cercana (articulo 63), y

c) Los gastos que se originen con motivo de la garantia serin por
cuenta del interesado.

Los articulos 70 y 71 del mismo reglanfemo, seflalan los casos en

que procede la cancelacién de la garantia y la forma de solicitar aquélla.

Volviendo al propio Cédigo Fiscal de 1a Federacion, es importante
saber cudndo procede garantizar el interés fiscal, el articulo 142 indica
cuatro hipétesis:

1. Al solicitar 1a suspension del procedimiento administrativo de
ejecucién,

I1. Cuando se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales
o para que los mismos sean cubiertos en parcialidades,

III. Cuando la aplicacion del producto la decidan los tribunales

judiciales de la Federacion, al practicarse la diligencia de embargo
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sobre bienes ya embargados y por ello exista controversia, y

IV. En los demas casos que seiiala el propio Cddigo y las leyes
fiscales.

De las disposiciones del Cddigo Fiscal, es aplicable singularmente
su articulo 143, que regula la forma en que el Fisco debe hacer exigibles

sus garantias, conteniendo reglas particulares para requerir de pago a las
afianzadoras,

Es muy importante sedalar que en la prictica cotidiana,
aproximadamente entre el 60 y el 70 % de las fianzas que actualmente
expiden las instituciones de fianzas?, son a favor del sector publico, como
por ejemplo la Tesorerfa de la Federacion, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, la Tesoreria del Distrito Federal, los Gobiernos de los
Estados, etc., y de estas una gran parte corresponde a fianzas que
garantizan obligaciones fiscales. En este tipo de fianzas es donde con
mayor frecuencia se presenta el problema de la caducidad como causa de
rechazo de las reclamaciones.

Por lo que se refiere a la caducidad, con las reformas que sufri6 el
ordenamiento legal que ahora nos ocupa, publicadas en el Diario Oficial el
15 de diciembre de 1995 y que entraron en vigor el 1° de enero de 1996,

se¢ adiciond una fraccion al articulo 67, mismo que trata sobre la extincion

A Dato proporcionado por AFIANZA - Asaciacién de Compaiias Afianzadoras de Mesicen. A ¢ qalio
de 1995,
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de las facultades del fisco para determinar las contribuciones omitidas y
sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas

disposiciones.

Para que dichas facultades se extingan se establece un plazo de
cinco aflos contados a partir del dia siguiente a aquél en que, conforme a

"

la fraccion IV que como ya expresé es de muy reciente inclusion, "se
levante el acta de incumplimiento de la obligacion garantizada, tratdndose
de la exigibilidad de flanzas a favor de la Federacion constituidas para

garantizar el interés fiscal, la cual serd notificada a la afianzadora”.

Esta nueva disposicion, como veremos posteriormente con mayor
amplitud, pretende restarle eficacia al articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, ademds de que considero que tal regulacion estd
fuera de la materia de estudio del Cddigo Fiscal, pretendiendo contemplar
aspectos que sdlo corresponden a la ley especial de la materia.

Aunado a lo anterior, la manera en que se redactd la fraccion
adicionada y tomando en cuenta el objeto de estudio del articulo 67,
tenemos que lejos de solucionar el problema de la caducidad, dicha

reforma ha venido a incrementar las confusiones en este campo.

Acerca de los articulos 67, 143 y demds disposiciones aplicables
del ordenamiento en comento, trataré después con mayor detalle,

manifestando desde ahora que considero que la interpretacion de tales
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preceptos debe hacerse previo estudio a fondo y en estrecha relacion con
la ley especifica de la materia.
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CAPITULO SEGUNDO

2.1, Concepto.-

De los ordenamientos legales apuntados en el capitulo anterior,
solamente el Cédigo Civil, en su articulo 2974, es el que nos proporciona
una definicion de la fianza, y aunque la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas seflale a aquél como supletorio de ésta (articulo 113), no podemos

considerar que tal definicion corresponde fielmente a la fianza de
empresa:

"Articulo 2974...contrato por el cual una persona se

compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste
no lo hace".

Asimismo, son pocos los autores que aportan un concepto diferente.

El profesor Oscar Véizquez del Mercado, citando a Doménico
Barbero y a Joaquin Rodriguez Rodriguez, aporta dos conceptos de
fianza, muy similares al del Cddigo Civil:

"Contrato con el que una persona se hace garantizadora

con sus bienes, frente al acreedor, de una obligacién
ajena" 4

4 BARBERO, Don¥nico, Sistemas del Derecho Privado 1, Buenos Aires, 1967, p. 152, citado por
Oscar Vizquez del Mercado, Contratos Mercantiles, Ed. Pornia, México, 1992, p. 351,



40

"Obligacién que una persona, fiador, asume como deber
directo frente a un acreedor, de garantizar el
cumplimiento de una obligacién no propia, o sea, de otro
sujeto llamado deudor principal”.$

En ambos casos y a diferencia del primer concepto, se omitié
sefalar que el fiador "cumple” con la obligacién que el obligado principal
incumplié; en la definicion de Rodriguez Rodriguez no se aclara la

naturaleza juridica de la fianza, ya que no la seiiala como contrato.

El autor Rafael Rojina Villegas, define a la fianza de la siguiente
forma:

"Contrato accesorio por el cual una persona se
compromete con €l acreedor, a pagar por el deudor, la
misma prestacién o una equivalente o inferior, en igual o
distinta especie, si éste no lo hace."$

Al respecto, Omar Olvera de Luna manifiesta que la fianza es el:

"Contrato accesorio en que se compromete el fiador a
pagar por el deudor si éste no lo hace, ia misma prestacion
0 una equivalente o inferior, en igual o distinta especie."?

Ambos autores seiialan la necesidad de precisar el cardcter
accesorio de la fianza, y la posibilidad de que el fiador pague la misma

3 RODRIGUEZ Rodriguez, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, México, 1988, p.276, citado por
Oscar Vézquez del Mercado, Contratos Mercantiles, Ed. Pornia, México, 1992, p. 351.

% ROJINA Villcgas, Rafael, Compendio de Derecho Civil IV - Contratos -, 22* edicién, Ed. Pornia,
México, 1993, p.363.

7 OLVERA de Luna, Omar, Contratos Mercantiles, Ed. Porria, México, 1987, p. 165.
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prestacion o una equivalente o inferior, de igual o distinta especie, toda
vez que de conformidad con el articulo 2799 del Cddigo Civil, el fiador
puede obligarse a menos, pero nunca a mis que el deudor principal, de tal
forma que si se hubiere obligado a mds, se reducir4 su obligacion a los
limites de la deuda, y en caso de duda, se entenderd que se obligé por
igual prestacién.

También existe la posibilidad de que el fiador se obligue a pagar una
cantidad de dinero si el deudor principal no presta una cosa o un hecho
determinado (articulo 2800 Cddigo Civil).

Las dos tltimas definiciones son las que considero mds completas y
adecuadas a lo que es la fianza en términos generales. Ahora bien, si
tratamos de particularizar, pensando Unicamente en la fianza de empresa,
siento que a la anterior definicion se necesitaria agregar algunas de sus
caracteristicas distintivas.

En este orden de ideas, Manuel Molina Bello define a la fianza de
empresa como:

"Contrato en virtud del cual una institucion de fianzas,
autorizada legalmente por la SHCP, se compromete a
titulo oneroso y mediante la emisién de una péliza a
garantizar el cumplimiento de obligaciones con contenido
econdmico, contraidas por una persona fisica o moral ante
otra persona fisica o moral privada o piblica, en caso de
que aquella no cumpliere."®

% MOLINA Bello, Manuel, La Fianza - Como garantizar sus obligaciones con terceros -, Ed. Mc Graw
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Muy amplio y un tanto cuanto descriptivo, tal y como lo reconoce el
propio autor, es el concepto que nos proporciona Ramén Concha Malo:

"Fianza de empresa es aquella que otorga en forma
habitual y profesional una sociedad mercantil -en nuestro
derecho anénima-, en forma onerosa -mediante ef pago de
un premio o prima-, sobre la base de la solvencia del
sujeto afianzado -recuperabilidad de lo pagado, en su
caso, con un control por parte del Estado no solo en
cuanto al nacimiento de la empresa otorgante- autorizacién
para operar-, a su funcionamiento y desarrollo -por
considerarse que operan en cierta forma con el crédito
publico-, sino que también en cuanto al cumplimiento de
las obligaciones contraidas al expedir dicha garant(a,"?

Considero que més que un concepto es una descripcion lo expuesto
por este ultimo autor, ya que no precisa la naturaleza juridica de la fianza,
y aunque detallada, su definicion resulta poco prictica al abarcar
cuestiones de operacion de las afianzadoras.

En lo particular, mi proposicién acerca del concepto de fianza de
empresa es ¢l siguiente:

“La fianza de empresa es el contrato formal y accesorio,
por medio del cual una institucion de fianzas se obliga a
titulo oneroso ante un acreedor (beneficiario) a pagar por
el deudor (fiado) si éste no lo hace, la misma prestacion o
una equivalente o inferior, en igual o distinta especie.”

Esta definicién se adectia a los preceptos de la propia Ley Federal

Hill, México, 1994, p.24.
 CONCHA Malo, Ramdn. La Fianza en México, Ed. Futura Editores, México, 1988, p. 59.
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de Instituciones de Fianzas, ya que en sus articulos 1° y 3° se establece
por un lado el objeto de las instituciones de fianzas consistente en
otorgarlas a titulo oneroso, y por otro lado la prohibicion de efectuar esta

prdctica habitualmente a cualquier persona fisica o moral distinta de
aquéllas.

Asimismo, el articulo 117 del mismo ordenamiento, obliga a las
instituciones de fianzas a asumir sus obligaciones como fiadoras, valga la
redundancia, mediante el otorgamiento de polizas numeradas, fijando con
ello alguna formalidad.

Las palabras contenidas entre paréntesis en el concepto que
propongo, son las que comunmente se utilizan en la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas para designar a acreedor y deudor.

En algunas de las definiciones apuntadas, se sefala claramente que

la fianza es un contrato, por eso considero oportuno seiialar lo que esa

-acepcion significa precisamente en este punto relativo al concepto; para tal

fin citaré algunas definiciones de diferentes autores ademds de la que a
continuacion transcribo del articulo 1793 del Cadigo Civil vigente:

“Los convenios que producen o transfieren obligaciones y
derechos toman el nombre de contratos."

Semanticamente, contrato es el pacto o convenio entre partes sobre

materia 0 cosa determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser
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compelidas. 10

Muy parecidas son las definiciones que nos proporcionan Manuel
Borja Soriano y Juan Antonio Gonzélez:

"Acuerdo entre dos 0 mds personas para crear o transmitir
derechos y obligaciones."13

"Acuerdo de dos 0 mas voluntades para crear y transmitir
obligaciones y derechos"13

Las anteriores definiciones estdn muy apegadas a la del Cédigo
Civil, aunque considero que Juan Antonio Gonzilez se equivoco
sensiblemente al hablar de crear y transmitir en forma de adicion, es
decir, su redaccién en una interpretacion literal indica que necesariamente
se deben dar los dos supuestos para que surja el contrato, a diferencia del
maestro Borja Soriano que atinadamente lo apunta de manera idéntica al

ordenamiento legal de referencia al decir que el contrato crea o transmite,
en forma alternativa.

Rafael Rojina Villegas al hablar del contrato manifiesta lo siguiente:
"El contrato se define como un acuerdo de voluntades para crear o

transmitir derechos y obligaciones; es una especie dentro del género de los
convenios."

10 DE PINA, Ralacl, Derecho Civil Mexicano, Ed. Porria. México, 1989, p.265.

1 BORJA Soriano. Manuel, Teoria General de las Obligaciones, 12° edicion, Ed. Porria, México,
1991, p. 112.

12 GONZALEZ, Juan Antonio, Elementos de Derecho Civil, Ed. Trillas, México, 1976, p. 159.



43

2.2. Naturaleza juridica.-

Algunos autores consideran a la fianza no como un contrato, sino
como una estipulacion a favor de tercero, en donde la institucion de
fianzas haria el papel de promitente, emitiendo su voluntad en el sentido
de obligarse a favor de un tercero-acreedor-beneficiario; el estipulante
estaria personificado en el fiado, que es quien tiene el interés juridico en
que el promitente se obligue en favor del tercero; finalmente y con

posterioridad interviene el tercero, para aceptar o repudiar la estipulacion,

En la prictica, previamente a la expedicion de una fianza, la |

afianzadora celebra un contrato ya sea con el deudor-fiado o con el
acreedor-beneficiario, dependiendo del tipo de fianza que se solicita.

Es importante subrayar que no siempre es el fiado quien contrata
con la afianzadora, a veces lo hace el propio beneficiario (por ejemplo en
las fianzas de fidelidad), caso en el cual no cabrfa ni remotamente la
posibilidad de que se diera una estipulacion a favor de tercero.

Aun cuando e] contrato previo al otorgamiento de la péliza (contrato
solicitud) se celebre con el futuro fiado (hasta ese momento denominado
"solicitante"), el futuro beneficiario puede tener intervencion, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 103 bis de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, que a a letra dice:

"Las instituciones de fianzas podrdn convenir libremente
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con el solicitante, fiado, obligado solidario, o
contrafiador,  procedimientos  convencionales  ante
tribunales o 4rbitros, para resolver sus controversias y la
forma de hacer efectivas las garantias de recuperacién a
favor de la afianzadora, independientemente (sic) de lo
establecido en esta Ley. Asimismo los derechos y
obligaciones de la afianzadora frente al beneficlario de las
pélizas, podrén sujetarse a procedimientos convencionales
para su efectividad.

Para que puedan llevarse a cabo los procedimientos
mencionados en el pirrafo anterior, serd necesario que las
partes se sujeten a lo establecido en el Libro Quinto del
Cédigo de Comercio y demids leyes que resulten
aplicables, con las siguientes modalidades:

l. ......
ll- .....

M. Por lo que se refiere a los procedimientos
convencionales con los bemeficlarios de las fianzas,
bastard que consten en el texto de las propias pélizas de
fianza, o en documentos adicionales a las mismas,
otorgados conforme al articulo 117 de esta Ley. Se
considerardn aceptados los procedimientos convencionales
por parte del beneficiario, cuando la institucién de fianzas
de que se trate no reciba negativa de observaciones a los
mismos, dentro del plazo de diez dias naturales, contado a
partir de la fecha en que el beneficiario hubiere recibido la
poliza de fianza y en su caso, los documentos adicionales
a la misma en que se contenga el procedimiento
convencional a que se sujetard la reclamacién de la
fianza."

También hay otras disposiciones que apoyan la participacion del

beneficiario en el otorgamiento de las fianzas, tal es el caso de las Reglas
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de Caracter General para el Otorgamiento de Fianzas que Garanticen
Operaciones de Crédito, en particular las reglas Cuarta y Décima quinta,

las cuales manifiestan lo siguiente:

"CUARTA.- La expedicion de fianzas de crédito deberi
ser preferentemente  masiva, contratando con  los
acreedores beneficiarios el afianzamiento de la totalidad
de sus operaciones para evitar pricticas selectivas”

"DECIMA QUINTA.- El derecho para reclamar las
fianzas de crédito, caduca en el plazo que de comin
acuerdo convengan la institucion de fianzas y el
beneflciario, sin que dicho plazo pueda exceder de 180
dfas naturales, contado a partir del dfa siguiente a aquél en
que el fiado debid haber cumplido la obligacion o del
vencimiento de la vigencia de la poliza, caso en que se
cancelard automdticamente.”

Es oportuno recordar que tratindose de estipulacion a favor de
tercero y de acuerdo con la tesis de 1a voluntad unilateral como fuente de
las obligaciones, desde el momento en que el promitente acepta obligarse
en favor de un tercero, ha nacido un derecho revocable en beneficio de
éste, aun antes de que de su conformidad, derecho que queda sujeto a
renunciacion. No se necesita el concurso de voluntades entre el tercero y
el promitente para que nazca la obligacion de este iltimo, el tercero tiene

un derecho desde el momento misimo en que se hace la estipulacion.1?

En el caso de la fianza, los derechos del beneficiario nacen hasta

VY ROJINA Villegas, Rafacl, Compendio de Derecho Civil 1 - Teoria General de las Obligaciones -,
227 edicion, Ed. Porrda, México, 1993, pp. 213 ¥ 214,
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que se le entrega la péliza de fianza y éste la acepta. Aqui estd la clave
para desechar la idea de que la fianza nace de una estipulacion a favor de
tercero, ya que los derechos y obligaciones entre afianzadora y
beneficiario emanan del texto de la propia péliza y no del contrato que
previamente pudieran celebrar fiado e institucién de fianzas. El contrato
de fianza en sf es la propia péliza, el articulo 117 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas establece que las instituciones de fianzas sdlo
asumiran obligaciones como fiadoras mediante el otorgamiento de pélizas
numeradas y documentos adicionales a las mismas, como son los endosos
de ampliacion, disminucién, prorroga y modificacion. El mismo precepto
seflala en su parrafo segundo que para que el beneficiario pueda ejercer su
derecho, debe comprobar por escrito que la poliza fué otorgada; més ain,
la devolucion de la.péliza a la institucién que la otorgd, establece a su
favor 1a presuncion de que su obligacion como fiadora se ha extinguido,

salvo prueba en contrario.

Entonces tenemos que si la fianza de empresa tuviera su naturaleza
juridica en la estipulacion a favor de tercero no seria posible en ningtin
caso que la fianza se contratara directamente entre afianzadora y
beneficiario, como se realiza en las fianzas de crédito. Tampoco podrian

convenir los procedimientos para hacer efectiva la garantia,

En la estipulacion a favor de tercero, dicho tercero debe permanecer
ajeno a la estipulacion que se realiza en su favor. En el caso de la fianza,

el beneficiario puede hacer observaciones, modificar sus condiciones y
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cambiar los términos en que se hayan otorgado los derechos a su favor.

En la préctica se demuestra claramente que en muchas ocasiones el
propio beneficiario establece sus textos de fianza y por lo tanto solo acepta
aquellas que se apegan estrictamente a lo dispuesto por él. Tal es el caso
de los beneficiarios IMSS, PEMEX, etcétera.

Como ejemplo de lo anterior encontramos el caso de los patrones
que tienen adeudos pendientes con el IMSS y no estén en posibilidad de
liquidarlos en una sola exihibicién. En estas circunstancias se celebran
convenios con ese Instituto, mediante los cuales reconocen el crédito y se
obligan a pagar en un nimero determinado de parcialidades mensuales.
Para ello se les solicita una garantia que en la mayoria de los casos se
traduce en fianza, proporciondndoles en ese momento un machote de texto
que deberdn seguir estrictamente, siendo rechazada la fianza cuyo texto no

satisfaga los lineamientos del citado machote.

En el texto propuesto por e! beneficiario se establecen condiciones
especiales e incluso se fijan procedimientos (Ver anexo 1).

Obviamente las afianzadoras no estin obligadas a expedir sus
fianzas como se lo indiquen los beneficiarios, pero si quieren permanecer
en el mercado deben hacerlo, sobre todo porque la mayoria de las
empresas del Sector Piblico tienen sus textos preestablecidos y como

mencioné antes, un gran porcentaje de la produccién total de las
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afianzadoras se expide ante dicho sector.

El contrato solicitud a que me referi anteriormente es un contrato
principal cuyo objetivo consiste bdsicamente en poder expedir
multiplicidad de fianzas en forma sistemdtica, disminuyendo el costo y
tiempo que implica la expedicion individual. Alguna compaiia afianzadora
ha denominado a este contrato como "Contrato para el Otorgamiento
Muiltiple y Sistemdtico de Fianzas".

Un segundo fin del contrato solicitud es obtener la obligacion
solidaria para garantizar debidamente sus operaciones.

El que las afianzadoras se garanticen en forma suficiente es una
situacion que supervisa la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Se dice que las
afianzadoras son de acreditada solvencia, por ello deben garantizar la
recuperacion del dinero que pudieran llegar a pagar con motivo de las
fianzas que otorgan.

El articulo 24 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas indica
las opciones que tienen las afianzadoras para obtener sus garantias de

recuperacion:

- Prenda
- Hipoteca
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- Fideicomiso

- Obligacion solidaria

- Afectacion en garantia
- Contrafianza

La opcién més viable y por la que més se inclinan las instituciones
de fianzas es la obligacion solidaria, por ser la mas sencilla y econdmica;
el obligado solidario también firma el contrato solicitud.

Otra finalidad que también persigue el referido contrato es fijar la
forma en que se realizaré la recuperacion o el reembolso de las cantidades
que la institucion de fianzas haya erogado con motivo de las reclamaciones
recibidas con cargo a las fianzas que expidid, asi como el pago de las
primas, etcétera.

Por \ltimo, como més adelante veremos, otra cosa que nos lleva a
afirmar que la fianza es un contrato es el hecho de que la fianza de
empresa se otorga a titulo oneroso, en tanto que la estipulacion a favor de
tercero es gratuita.

De lo anterior concluyo que la fianza efectivamente es un contrato,
dado que existe el acuerdo de voluntades entre acreedor o beneficiario y la

institucion de fianzas, para crear o transmitir derechos y obligaciones.
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Tal y como hemos visto en piginas anteriores, en nuestro derecho
se comprenden dos tipos de fianza, las civiles y las mercantiles. Respecto
a las primeras, las posturas son uniformes, pero en relacion con las

fianzas mercantiles hay dos criterios.

Autores como Ramon Sinchez Medal y Ramdén Concha Malo
afirman que no todas las fianzas mercantiles son fianzas de empresa; como
ejemplo de ello Concha Malo expone el caso de una fianza otorgada entre
comerciantes, siempre que no garantice una deuda puramente civil
(articulo 75, fraccion XXI, Cadigo de Comercio).1¢

Otros autores como Manuel Molina Bello, Arturo Diaz Bravo y
Oscar Vizquez del Mercado, se refieren indistintamente a fianza mercantil

o0 de empresa, considerando esos términos como sindnimos.

Ya sea que se considere a la fianza de empresa como la Unica forma
de fianza mercantil o como una especie de ésta, finalmente los tipos de
fianza existentes siguen siendo mercantil y civil, Para efectos de este
trabajo me referiré a fianza mercantil o de empresa indistintamente porque
en la prictica cotidiana se recurre habitualmente a las fianzas de empresa,

siendo casi inexistentes los casos como el que seiiala Concha Malo,

14 CONCHA Malo. Ramén, Op. Cit., p. 52.
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A) Caracteristicas de la flanza civil.-

El contrato de fianza de tipo civil tiene las siguientes caracteristicas:

1.- Accesorio
2.- Unilateral (excepcionalmente bilateral)
3.- Consensual

4.- Gratuito (excepcionalmente oneroso)
A continuacion explicaré en que consiste cada una de ellas;

1.- Accesorio.- En la parte correspondiente al concepto de fianza
mencioné en repetidas ocasiones el caricter accesorio que posee este
contrato, dicho carécter lo obtiene en virtud de que su existencia depende
de un contrato principal siguiendo ademas la suerte de éste.13

Los contratos accesorios son llamados también "de garantia",
porque generalmente se constituyen para garantizar el cumplimiento de
una obligacién que se reputa principal; en el caso de la fianza, la
aseveracion anterior se ve reflejada perfectamente.

Al respecto el articulo 2797 del Cédigo Civil establece que la fianza
no puede existir sin una obligacion vélida.

I3 ROJINA Villegas, Rafacl, Compendio de Derecho Civil IV - Contratos -, 22* edicién, Ed. Porria,
México, 1993, p. 17,
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Algunos autores como Rafael Rojina Villegas y Francisco Lozano
Noriega, consideran que la accesoriedad es la caracteristica fundamental
del contrato de fianza, en virtud de las numerosas consecuencias juridicas
que se derivan de la misma, refiriéndose particularmente a las causas
especificas de terminacion de este contrato llamadas "por via de

consecuencia”.

Entre las principales consecuencias juridicas que se desprenden del

atributo en comento, tenemos las siguientes:

1. La inexistencia de la obligacion principal originard la inexistencia
de la fianza (articulo 2842 Caodigo Civil);

II. La nulidad absoluta de la obligacion principal motivari la

nulidad absoluta de la fianza;

III. En cuanto a la nulidad relativa de la deuda, conforme al
segundo pirrafo del articulo 2797 del Cddigo Civil, que indica que
la fianza puede recaer sobre una obligacion cuya nulidad puede ser
reclamada a virtud de una excepcién puramente personal del
obligado, el mismo precepto acepta la validez de la fianza otorgada
en tales circunstancias, dado que la nulidad relativa sélo puede ser
invocada por ¢l deudor principal; para el caso de que éste invoque
la nulidad relativa y el juez la declare, evidentemente la fianza se

extingue como consecuencia de la extincién de la obligacion
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principal;

IV. Al transmitirse un crédito, se transmiten también sus derechos
accesorios, El articulo 2032 del Cadigo Civil eswblege que la cesion
de un crédito comprende la de todos los derechos accesorios, como
la fianza, hipoteca, prenda o privilegios, salvo aquellos que son
inseparables de la persona del cedente. Los intereses vencidos se
presume que fueron cedidos con el crédito principal.

V. En caso de subrogacién, también se transfieren los derechos
accesorios del acreedor;

VI. La obligacién principal limita los alcances de la accesoria, ya
que como antes mencioné, el articulo 2799 del Cédigo Civil
manifiesta que el fiador puede obligarse a menos pero nunca a mas
que el deudor principal, y si se hubiere obligado a mds se reducird
su obligacion a los limites de la deuda principal, en caso de duda, se

entendera que se obligd por igual prestacion;

VII. En caso de novacidn, la fianza otorgada con motivo de la
obligacion original no garantiza la obligacion nueva, salvo que el
fiador de su consentimiento (articulo 2221 Cdédigo Civil);

VIIL. Los beneficios de orden y excusion se derivan del cardcter
accesorio de la fianza, ya que en atencion a eso el acreedor debe



56

demandar primero al deudor y ejecutar sus bienes, y sdlo para el
caso de que hubiese un saldo insoluto podré dirigir su accién en
contra del fiador (articulos 2814 a 2824 y 2849 Cadigo Civil).

2.- Unilateral.- La fianza se considera unilateral porque una sola de
las partes se obliga hacia la otra sin que ésta le quede obligada (articulo
1835 Codigo Civil), es decir, en la mayoria de los casos genera
obligaciones para el fiador y no asf para el acreedor. 16

Excepcionalmente el contrato de fianza es bilateral, cuando también
existen obligaciones a cargo del acreedor.

La bilateralidad excepcional de este contrato la atribuyen la mayoria
de los autores a los casos en que se pacta remuneracion para el fiador, o
sea, cuando éste recibe una cantidad de dinero por constituirse como tal.

En lo particular, no creo que la posible bilateralidad de la fianza se
de unicamente en razén del pago, sino también en virtud de otro tipo de
obligaciones que se puedan llegar a estipular a cargo del acreedor.

Para apoyar tal criterio, debo sefialar el hecho de que el acuerdo de
voluntades derivado de la péliza de fianza se da entre fiador y acreedor, y
la retribucién que aquél pudiera recibir generalmente corre a cargo del
fiado.

16 BORJA Soriano, Manuet, Op. Cit., p. 113.
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A mayor abundamiento y con el fin de reforzar mi punto de vista,

considero oportuno recordar en que consiste la bilateralidad de un
contrato;

"El contrato es bilateral cuando las partes se obligan
reciprocamente”1?

Pero (qué implica la acepcion reciprocamente?

Reciprocidad: "Correspondencia mutua de una persona o cosa con
otra".

Reciproco: "Igual en la correspondencia de uno con otro" .18

Corresponder: "Pagar con igualdad relativa o proporcionalmente
afectos, beneficios o agasajos. Tener proporcion una cosa con
otra" 19

Las anteriores definiciones indican que para que se configure la
bilateralidad, las obligaciones entre las partes deben ser proporcionales o
relativamente iguales, cosa que: no sucede entre la retribucion que otorga
el acreedor y la carga que asume el fiador, siendo la primera notoriamente
inferior a la segunda.

17 CHIRINO Castillo, Joel, Derecho Civil Il - Contratos Civiles -, México, 1986, p. 18.

% DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ABREVIADO, Tomo VI. 7* edicion, Ed. Espasa-Calpe,
Madrid, 1972, pp.976 y 977.

19 Idem, Tomo 1I, p. 1089.
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Con el propdsito de disminuir subjetivismos en cuanto a la
reciprocidad que deben guardar las obligaciones entre las partes de un
contrato bilateral, a continuacion transcribo algunos conceptos juridicos

relativos a la reciprocidad.

Reciprocidad internacional: "Principio segin el cual un Estado
otorga a los miembros de otro los derechos y prerrogativas que en éste se

reconozcan a los suyos”, 30

Reciprocidad diplomatica: "Se designa asi la igualdad de tratamiento
en un aspecto determinado, otorgada a los ciudadanos respectivos de dos o
mds Estados mediante un tratado".

Reciprocidad legisiativa: "Igualdad de tratamiento en aspecto
determinado, otorgada por las leyes de dos Estados a los ciudadanos

respectivos”.32

Los planteamientos expresados resultan ser muy grificos; en base a
ellos siento que mas bien la bilateralidad excepcional de la fianza puede
surgir al momento en que se establezcan derechos y obligaciones para
ambas partes. M4s adelante, cuando se trate lo relativo a las
caricteristicas de la fianza mercantil, encontraremos ejemplos mis claros

al respecto.

U DE PINA, Rafacl. Diccionario de Derecho, 172 edicion, Ed. Porrda, México, 1991, p. 431,
21 GARRONE, José Alberto, Diccionario Juridico ABELEDO-PERROT, Ed. Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, 1987, Tomo W1, p. 241,
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3.- Consensual.- Los contratos consensuales se constituyen y
perfeccionan por el mero consentimiento, no necesitan otro requisito que
el de la voluntad de los contrayentes suficientemente declarada, para que
éstos queden obligados.33

La fianza civil no requiere para su validez que el consentimiento se
manifieste por escrito, por eso cabe la posibilidad de que se de
verbalmente o en forma ticita, mediante hechos que asi lo hagan suponer.

Son entonces el fiador y el acreedor quienes deben manifestar su
consentimiento. El consentimiento del fiado no es necesario para que se
otorgue la fianza, incluso puede constituirse si aquél ignora su existencia o
aln en contra de su voluntad, de acuerdo al texto del articulo 2796 del
Cédigo Civil.

Es importante resaltar que el consentimiento tanto del acreedor
como del fiador debe expresarse claramente, as{ como los términos en que
se obligan. Por una parte el fiador debe consentir en constituirse como tal,
y por la otra el acreedor debe consentir en los términos en que el fiador le
queda obligado, ya que como se asenté con anterioridad, el fiado sélo se
obliga en los términos de la fianza, limitando hasta ese punto las futuras
exigencias del acreedor (articulo 2799 del Cédigo Civil).

Respecto al consentimiento, el articulo 1803 del Cédigo Civil
establece que puede ser expreso o ticito. En el contrato de fianza el

22 DE PINA, Rafael, Op. Cit., p. 305.
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consentimiento se puede manifestar en cualquiera de las dos formas,
indicando el mismo precepto que el consentimiento es expreso cuando se
manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos y tdcito
cuando resulta de hechos o actos que lo presupongan o que autoricen a
presumirlo, excepto en los casos que por Ley o por convenio la voluntad
deba manifestarse expresamente.

Como sefalé en la parte correspondiente al concepto de fianza,
particularmente al tratar de determinar que la fianza es un contrato, reitero
que el consentimiento juega un papel muy importante, ya que en la
estipulacion a favor de tercero no se necesita el concurso de voluntades
entre tercero y promitente para que nazca la obligacion de este ultimo, a
diferencia de la fianza, en donde definitivamente tanto beneficiario como
institucion afianzadora tienen que manifestar claramente su consentimiento

para que surjan derechos y obligaciones.

Existen algunas afirmaciones en el sentido de que se dan casos en
que las fianzas se otorgan ain en contra de la voluntad de! acreedor, como
seria e} caso de las fianzas que garantizan los daflos y perjuicios que se
pudieran ocasionar con motivo de la suspension provisional de! acto
reclamado en un juicio de amparo. Se considera que este tipo de fianzas
van en contra de los intereses del acreedor (tercero perjudicado), bajo el
supuesto de que dicho acreedor no quiere que se conceda la suspension,
siendo precisamente con el otorgamiento de la garantia con lo que se

concede aquélla.
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En este @ltimo supuesto, lo que sucede es que el beneficiario directo
de este tipo de fianzas es el propio Tribunal o Juzgado, siendo el
beneficiario indirecto el tercero perjudicado; por lo tanto es el primero
quien debe aceptar la garantfa o rechazarla.

Debo resaltar que en las fianzas de este tipo el acreedor de la
obligacién principal es en relacion a la fianza Gnicamente un beneficiario
indirecto, sin embargo, quienes deben de estar de acuerdo con la garantia,
sus términos y condiciones, son la afianzadora y el beneficiario directo.

4.- Gratuito.- El articulo 1837 del Cédigo civil establece que es
contrato oneroso aquél en que se estipulan provechos y gravamenes

reciprocos; y gratuito aquél en que el provecho es solamente de una de las
partes.

Generalmente la fianza civil no estipula provechos y gravimenes
reciprocos entre las partes, sino que los beneficios son para el acreedor y
las cargas para el fiador,

El fiador contrae frente al acreedor la obligacién de cumplir si el
deudor no lo hace, esa es su principal carga y a su vez no recibe, en la
mayorfa de los casos, algin beneficio o ventaja, dado que en la fianza civil
la figura del fiador la asume casi siempre algin familiar o amigo del fiado,
sin perseguir una finalidad de lucro.
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Excepcionalmente la fianza civil es onerosa, cuando el fiador recibe
una retribucion por la obligacion que asume, existiendo asi un provecho
para el beneficiario y un gravimen para el fiado (dindose en forma
inversa para la contraparte).

El articulo 2795 del Cddigo Civil establece la posibilidad de que la
fianza se otorgue a titulo gratuito u oneroso.

B) Caracteristicas de la flanza mercantil.-

El contrato de fianza de tipo mercantil tiene las siguientes
caracteristicas:

1.- Accesorio

2.- Bilateral generalmente
3.- Formal

4.- Oneroso

A continuacién explicaré en que consiste cada una de ellas:

l.- Accesorio.- La fianza mercantil es accesoria en los mismos
términos y por las mismas causas que se establecieron en la parte
correspondiente a las caracteristicas de la fianza civil, lo que no repetiré
para no redundar. Como Vimos en esa parte, esta caracteristica esta
regulada por varios articulos del Cddigo Civil, ordenamiento que ya en
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varias ocasiones hemos seflalado como supletorio de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

2.- Bilateral generalmente.- En este caso, la fianza de empresa es
comunmente bilateral, a diferencia de la fianza civil cuya bilateralidad se
da excepcionalmente. No abundaré mas en esta caracteristica dado que ya
se tratd anteriormente, sélo me limito a remarcar que en este tipo de
fianza se sefialan comunmente obligaciones para el beneficiario.

Como ejemplo de la reciprocidad de obligaciones tenemos muchas
fianzas de arrendamiento, én las que conforme al articulo 103 bis de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas se fijan convencionalmente
procedimientos entre beneficiario y afianzadora, surgiendo con ello
obligaciones para el beneficiario, como son el tener que presentar la
reclamacion correspondiente a cada mes de renta dentro de un plazo
determinado, o solicitar 1a desocupacion del inmueble arrendado cuando
se incumpla en el pago de la renta de un "x" numero de meses; la no
observancia de esos procedimientos convencionales ocasiona la
improcedencia de la reclamacién (Ver anexo 2).

Otro ejemplo lo encontramos en las fianzas de fidelidad, en donde el
beneficiario se compromete a seguir al pié de la letra sus procedimientos
de control interno, llevando con ello sus obligaciones incluso hasta influir
en sus actividades diarias e internas.
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3.- Formal.- A diferencia de la fianza civil que es consensual, la
fianza mercantil o de empresa es ademds formal, requiere para su
perfeccion no sélo del consentimiento de las partes, sino también que

dicho consentimiento se manifieste por escrito.

En relacion con los contratos formales, Rafael Rojina Villegas
establece que son aquellos en los que el consentimiento debe manifestarse
por escrito, como requisito de validez.3?

A este respecto, Ignacio Galindo Garfias sefiala que en los actos
simplemente formales, 1a ley ha establecido como requisito para la eficacia
del acto, que la voluntad se declare con la formalidad requerida.34

La fianza de empresa es formal en virtud de que debe constar por
escrito, en pdlizas numeradas y documentos adicionales a las mismas,
tales como los endosos ya sea de aumento, prérroga, disminucion,
modificacion, etcétera,

El peniltimo pirrafo del articulo 117 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas aiiade que: "El beneficiario, al ejercitar su
derecho, deberd comprobar por escrito que la péliza fué otorgada”. Esto
significa que si el beneficiario no acredita por escrito que la péliza fué
otorgada, no podra ejercer sus derechos; igualmente el acreedor carece de

todo derecho hasta en tanto la afianzadora no otorgue la péliza.

23 ROJINA Villegas. Rafael, Compendio de Derecho Civil i1l - Teoriu General de lus Obligaciones -.
22 edicion, Ed. Pornia, Méxica. 1993, p. 90,
24 GALINDO Gartias, lgnacio. Derecho Civil, Ed. Porrda, México, 1987, p. 238,
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4.- Oneroso.- Al contrario de la fianza civil que generalmente es
gratuita, la fianza de empresa es de cardcter oneroso. Dicho caricter no
depende precisamente de que en é| se estipulen provechos y gravimenes
reciprocos, como lo distingue el articulo 1837 del Cédigo Civil, sino mds
bien de la finalidad de lucro que persiguen las afianzadoras con el

otorgamiento de sus pélizas.

El articulo 1° de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas dispone
que el objeto de las afianzadoras es otorgar fianzas a titulo oneroso.
Asimismo, el articulo 3° del mismo ordenamiento contempla la
prohibicion para todas las personas fisicas y morales distintas de las
instituciones de fianzas autorizadas en los términos de la propia Ley, para
otorgar fianzas a titulo oneroso. El mismo precepto establece que se
considerard que se estdn otorgando fianzas habitualmente a titulo oneroso,
y por lo tanto contraviniendo el citado precepto, cuando el otorgamiento
de fianzas se ofrezca al piblico por cualquier medio de publicidad, o se

expidan en polizas, o se utilicen agentes.

Por lo anterior, solamente las afianzadoras pueden expedir fianzas
habitualmente a titulo oneroso, ofrecerlas al piblico por cualquier medio

de publicidad, expedirlas en forma de poliza y utilizar agentes para ello.

Dado que el objeto de las afianzadoras es otorgar fianzas a titulo
oneroso, siempre se cobra una prima por dicho servicio, en virtud del

riesgo que asume al obligarse a cumplir por un tercero si éste no lo hace.
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En relacion con la prima que cobran las afianzadoras a cambio de
sus servicios, cabe seflalar que no queda sujeta a su libre alvedrio, éstas
son supervisadas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, de
conformidad con el articulo 85 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, debido a que en base a estas primas se constituyen las reservas de
que hablamos al principio del presente trabajo y que ahora estdn reguladas
en los articulos 46 a 51 del mismo ordenamiento.

En apoyo a lo anterior, el articulo 39 del ultimo ordenamiento
invocado establece que: "La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante disposiciones de carécter general, determinard los tipos de
fianzas que por su naturaleza deban considerarse como peligrosas o con
caracteristicas especiales, séfalando las garantias que deban tener, la
proporcion minima entre dichas garantias y la responsabilidad de la
institucion de fianzas, las primas, documentacion y demds condiciones de
colocacion asi como en su caso, la contratacion de reafianzamiento o

coafianzamiento".

C) Diferencias entre la flanza civil y la mercantil.-

PRIMERA: El criterio distintivo mas comun entre la fianza civil y la de
empresa se da en virtud de lo sefalado por el articulo 2811 del Cddigo
Civil y 3° de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, acerca de la
forma de expedicion de ambas formas de fianza:
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- Fianzas civiles:

* Otorgadas accidentalmente por individuos o compailias.
* No se extienden en forma de péliza.

* No pueden anunciarse piblicamente.

* No se emplean agentes que las ofrezcan.

- Fianzas mercantiles:

+ Otorgadas sistemdticamente por una sociedad anénima designada
institucion de fianzas, autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

* Necesariamente deben extenderse en forma de pdliza.

* Pueden anunciarse piblicamente.

+ Generalmente se emplean agentes para ofrecerlas.

SEGUNDA: La fianza civil se otorga generalmente a titulo gratuito y
excepcionalmente en forma onerosa, mientras que en todos los casos la
fianza de empresa se otorga a titulo oneroso.

TERCERA: De la anterior diferencia se deriva el que la fianza civil no
constituye un acto de comercio, mientras que la fianza mercantil si es un

acto de comercio, en virtud de la finalidad lucrativa de las instituciones de
fianzas.
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CUARTA: Desde el punto de vista normativo, la fianza civil esta regulada
por el Codigo Civil principalmente, en tanto que la fianza de empresa se
rige primero por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y solamente

en forma supletoria por el Cédigo de Comercio y el Civil.

QUINTA: El fiador civil goza de los beneficios de orden y excusion
generalmente, excepto que renuncie a ellos. El fiador mercantil nunca
goza de dichos beneficios, de acuerdo al texto del articulo 118 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas.

SEXTA: Como vimos anteriormente, la fianza civil es consensual y la
fianza mercantil formal, de acuerdo a las especificaciones y fundamentos

legales ya sefialados en la parte relativa a las caracteristicas de ambos

tipos de fianza.

SEPTIMA: Tanto la fianza civil, como la fianza mercantil, tienen
diferentes formas de extincion. El articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas dispone que cuando la institucion de fianzas se
hubiere obligado por tiempo determinado, quedaré libre de su obligacién
por caducidad, si el beneficiario no presenta la reclamacion de la fianza
dentro del plazo que se haya estipulado en la poliza o, en su defecto,
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la expiracion de la
vigencia de la fianza. Si la afianzadora se hubiere obligado por tiempo
indeterminado, quedard liberada de sus obligaciones por caducidad,

cuando el beneficiario no presente 1a reclamacion de la fianza dentro de
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los ciento ochenta dias naturales siguientes a partir de la fecha en que la
obligacion garantizada se vuelva exigible, por incumplimiento del
fiado...La institucion de fianzas se liberard por prescripcion cuando
transcurra el plazo legal para que prescriba la obligacién garantizada o el
de tres ailos (a partir de que se presenta la reclamacién, siempre que se

haya hecho en tiempo), lo que resulte menor.

La anterior forma de extincion de Ia obligacion fiadora no se incluye
en ¢l Cddigo Civil, por lo que se estd a lo dispuesto por sus articulos 2848
y 2849, que establecen que el fiador quedara libre de su obligacion si el
acreedor no requiere judicialmente al deudor el cumplimiento de su
obligacion, dentro del mes siguiente a que la obligacion se haya hecho
exigible, o habiendo promovido el juicio contra el deudor principal, el
acreedor deje de promover en el mismo injustificadamente por mds de tres
meses. Para que opere esta causa de extincién de Ia obligacion del fiador
es necesario que no haya renunciado a los beneficios de orden y excusion,
ya que aunque el articulo 2814 del ordenamiento que ahora nos ocupa
establece que el fiador no puede ser obligado a pagar al acreedor sin que
previamente se haya reconvenido al deudor y se haga la excusién de sus
bienes, esto solamente opera cuando el fiador no renuncio expresamente al
benficio de excusién, de conformidad con el articulo 2816 del
ordenamiento en comento (los fiadores legales o judiciales no cuentan con
los beneficios de orden y excusion, de acuerdo al articulo 2855 del Cédigo
Civil). :
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Finalmente resumo que la fianza mercantil se extingue por
caducidad si el beneficiario no ejerce su derecho de cobro dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a que la obligacion principal se haya hecho
exigible. La fianza mercantil se extingue por prescripcion en un plazo
maximo de tres afos contados a partir de la fecha en que se haya
presentado la reclamacion. La fianza civil se extingue si el beneficiario no
le demanda judicialmente al fiado el pago dentro del mes siguiente a que
haya sido exigible la obligacion garantizada o habiéndolo hecho deje de
promover injustificadamente por mds de tres aiios (siempre que el fiador
cuente con los beneficios de orden y excusion). La fianza civil se extingue
por prescripcion en un plazo méximo de 10 alos, contados a partir de que
fa obligacion principal haya sido exigible, de conformidad con lo que
estai)iece el articulo 1159 del Cddigo Civil.

2.4. Clasificacién de la fianza de empresa.-

En el capitulo anterior expresé que en nuestro pais la fianza de
empresa originalmente surgié como respuesta a la necesidad de garantizar
de una manera més practica y sencilla la honradez de los empleados del

Gobierno Federal que tenian a su cargo el manejo de caudales.

Posteriormente, el acelerado desarrollo de la actividad econdmica y
social ha originado que aumente la necesidad de afianzamiento, lo que ha
propiciado que la fianza de empresa represente un papel fundamental para

¢l éxito de las operaciones mercantiles, profesionales, industriales y de
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servicios en general.

Como consecuencia de lo anterior y para un mejor manejo

administrativo de la fianza de empresa, el sector afianzador mexicano la
ha clasificado en cuatro ramos:

A) Ramo 1.- Fianzas de fidelidad

B) Ramo 2.- Fianzas judiciales

C) Ramo 3.- Fianzas administrativas y diversas
D) Ramo 4.- Fianzas de crédito

A) Ramo 1. Fianzas de fidelidad.-

La fianza de fidelidad es un instrumento de proteccién patrimonial
que garantiza ante un patrén, la reparacién o el pago por parte de la
afianzadora, de los dafios sufridos en cualesquiera de sus bienes de los
cuales sea responsable juridicamente, por hechos que provengan de
conductas delictuosas de uno o varios de sus empleados.35

Como antes mencioné, las primeras fianzas de empresa otorgadas en
nuestro pafs fueron precisamente de este tipo, garantizando la honradez de
los empleados del sector publico,

Actualmente puede ser beneficiario de las fianzas de fidelidad

cualquier persona fisica o moral, para protegerse de responsabilidades
25 MOLINA Bello. Manuel, Op. Cit., p. 34,




patrimoniales que uno o varios de sus empleados pudieran realizar en su

contra,

Los hechos que ampara la fianza de fidelidad son los delitos que se
encuentran clasificados entre los llamados patrimoniales: robo, fraude,

abuso de confianza y peculado.

Una caracteristica muy importante de la fianza de fidelidad es que
opera con deducibles, ya sean fijos o sobre pérdidas, los cuales varian

segln el tipo de fianza de que se trate.

Las modalidades de la fianza de fidelidad son las siguientes:
individual, cédula, global, exceso a la global, cobertura combinada y

monto Unico para vendedores.

No explicaré en que consiste cada modalidad por no se objeto del

presente trabajo.

Los hechos que no ampara la péliza de fidelidad,
independientemente de los que por su propio clausulado estén excluidos,

son los que se derivan de:

I. Los manejos del personal que preste sus servicios al beneficiario
con fecha posterior a la de contratacién de la fianza, o anterior

siempre que no se haya manifestado su existencia previamente a la
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afianzadora, y ésta no haya dado su consentimiento.

II. Hechos delictuosos de los afianzados ocurridos antes o después

de la vigencia de la fianza,

HI. Aplicaciones hechas por el beneficiario o por los afianzados

para cubrir adeudos o desfalcos preexistentes al inicio de la caucion,

IV. Créditos de cualquier naturaleza que el beneficiario o un tercero

hayan concedido a los afianzados.

V. Desapariciones misteriosas que no puedan atribuirse ni probarse
a cargo de alguna de las personas caucionadas bajo esta péliza.

VL. No apegarse a los controles internos del beneficiario
(actualmente las afianzadoras ofrecen productos de fidelidad en los
que para determinados casos no se requiere necesariamente que el

beneficiario se apegue a sus sistemas de control interno).

VII. Pérdidas ocasionadas por el afianzado, por desempefar
duplicidad de funciones no compatibles entre si (actualmente hay
productos que incluyen la cobertura de empleados que desempeiian
este tipo de actividades).

Estas fianzas pueden extinguirse por las siguientes causas,
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independientemente de las causas de extincién de las fianzas en general:

* Terminacion o recision del contrato de trabajo de los afianzados.

* Falta de pago de la prima.

*No informar a la afianzadora al momento del contrato, la
existencia de fianzas vigentes del mismo tipo y respecto de los
mismos trabajadores.

La fianza de fidelidad puede darse por terminada cuando la
afianzadora se lo haga saber por escrito al beneficiario, con 30 dfas de
anticipacion por lo menos; o cuando el beneficiario le avise por escrito a
la afianzadora la fecha de cancelacion, que en ningin caso podra ser
retroactiva. En ambas situaciones no se requiere que se exprese la causa

de terminacion.

El tipo de fianza que ahora nos ocupa se contrata directamente entre
beneficiario y compaiiia de fianzas, quedando a cargo de aquél el pago de
la prima.

B) Ramo 2. Fianzas judiciales.-

Las fianzas judiciales son aquellas que exige un juez o una autoridad

judicial a una de las partes, dentro de un procedimiento judicial.

Estas fianzas se derivan de un procedimiento judicial y su monto lo
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determina un juez u otra autoridad jurisdiccional, quienes son los
beneficiarios directos de aquélas.

La fianza judicial se puede dar en materia civil, mercantil, familiar,
de arrendamiento inmobiliario, concursal, penal, laboral y de amparo.

A diferencia de los demds tipos de fianza, las garantias de
recuperacion de la fianza judicial se requieren al dos por uno, o sea, se
piden més garantias.

Este tipo de fianzas se cancelan por autorizacioén del beneficiario o
en forma automdtica tratindose de pensiones alimenticias.

C) Ramo 3. Flanzas administrativas y diversas.-

Por fianza administrativa entendemos a aquella que garantiza
cualquier obligacion vilida, legal y de contenido economico, la cual se
celebra para garantizar por un particular, persona fisica o moral, ante una
entidad de la administracion piblica.

Las fianzas diversas son las que garantizan cualquier obligacién
vilida, legal y de contenido econémico, en las que tanto fiado como

beneficiario son particulares (personas fisicas o morales).

Algunos autores como Manuel Molina Bello, consideran que quiza
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el ramo mds importante dentro de la clasificacién del sector afianzador,

sea el de fianzas administrativas y diversas, o sea, de ramo tres.3$

Actualmente este tipo de fianzas son las més utilizadas en todos los
sectores de la produccion, y como antes seiialé, el sector piblico es su

principal consuimidor,

Las fianzas de este tipo que se expiden con mayor frecuencia son las

que garantizan los siguientes conceptos:

- Contratistas: En todos los casos, cuando se participa en una
construccion, el Reglamento de la Ley del Contrato de Obra Piblica exige
al constructor por conducto del beneficiario de la obra, algunas garantias

que en la mayorfa de los casos se traducen en fianzas.

- Concursos: El articulo 24 del Reglamento de la Ley del Contrato
de Obra Publica obliga a los proponentes o contratistas a garantizar la
seriedad de sus proposiciones o cotizaciones en los concursos o
licitaciones que celebren las dependencias de gobierno para asignar

contratos cuyo objetivo sea la ejecucion de una obra piiblica.

- Anticipo: Garantiza la debida inversion, amortizacion o devolucion
del pago anticipado que se haya hecho con motivo de un contrato de obra,

pedido, etcétera.

26 Idem, p.90.
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- Cumplimiento: Garantiza la observacion de todas y cada una de las

cldusulas u obligaciones de algin contrato, pedido, etcétera.

- Buena calidad: Garantiza el que la calidad de los bienes adquiridos
sea por lo menos igual a la contratada, asi como la correccion de defectos

que pudieren aparecer dentro de un periodo determinado.

- Arrendamiento: En este caso la obligacion principal puede ser el

arrendamiento de bienes muebles o de bienes inmuebles.

Tratindose de arrendamiento de bienes muebles, la fianza garantiza
el pago de las rentas y la devolucion del objeto arrendado. El monto de la
fianza se determina con la suma de las mensualidades por el periodo a
afianzar.

Tratindose de arrendamiento de bienes inmuebles, la fianza
garantiza el pago de las rentas y ademds puede incluirse el pago de
servicios como teléfono, agua, luz, etcétera, asi como los posible daiios o
desperfectos que llegara a causar el arrendatario. El monto de la fianza se
determina con la suma de las mensualidades por el periodo a afianzar, mas
una cantidad fija u otras mensualidades adicionales en caso de cubrir

ademds de la renta, uno o varios de los conceptos sefialados.

- Interés fiscal: Estas fianzas tienen por objeto garantizar el pago de
cualquier contribucién o aportacion que tenga el cardcter de crédito fiscal
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por disposicién de la ley, ya sea que el fiado no esté de acuerdo con el
cobro del crédito e interponga un recurso de inconformidad (y demds
medios de defensa), o que reconozca el adeudo y no esté en posibilidad de
liquidarlo en una sola exhibicién, caso en el cual se solicita un convenio

de pago en parcialidades.

El monto de la fianza debe incluir ademas de la suerte principal
(importe del o los créditos), los accesorios legales que se puedan originar
en los doce meses siguientes al otorgamiento de la garantia (actualizacion
y recargos). En caso de que trancurridos los doce meses continie
tramitindose algin medio de defensa, el fiado o beneficiario deben
solicitar la ampliacion del monto de la fianza, para incluir los accesorios
legales que se pudieran causar en otros doce meses mds. Tratindose de
convenio, cuando se solicite un plazo de mas de doce parcialidades, desde
el inicio se pueden garantizar los accesorios legales del total de

mensualidades solicitadas.

Otras fianzas que son usuales, pero menos recurrentes que las ya
mencionadas, son las que se expiden ante las aerolineas para garantizar el
buecn manejo del boletaje que entregan a las agencias de viajes, y las que
garantizan la devolucion de los vehiculos al extranjero cuando se trate de

importacion temporal.

Los requisitos minimos para contratar una fianza de ramo trés se

conforman de; contrato solicitud, informe confidencial (sirve para
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identificar con mayor precision al solicitante, ya que contiene datos como
el lugar de trabajo, bienes que tenga a su nombre, pércepciones
mensuales, etcétera), contrato fuente (contrato que contiene la obligacion
principal que se va a garantizar), garantias de recuperacién (prenda,
hipoteca, obligacion solidaria, etcétera) y pago de la prima.

En el siguiente capitulo comentaré los procedimientos para hacer
efectivas estas fianzas, dado que son el tema central del presente trabajo y
en donde con mayor frecuencia se presenta el problema de la caducidad

como causa de rechazo de las reclamaciones.
D) Ramo 4. Fianzas de crédito.-

Las fianzas de crédito son aquellas que garantizan exclusivamente lo
seflalado en la autorizacion que expidio el Gobierno Federal el 22 de
agosto de 1990 (Reglas de Caracter General para el Otorgamiento de
Fianzas que Garanticen Operaciones de Crédito) y su adicion a la Regla
Primera, por acuerdo del 14 de marzo de 1994, en los cuales se establece
el pago de:

- Operaciones de compraventa de bienes y servicios o distribucion
mercantil (como ejemplo de distribucién mercantil tenemos los contratos

que PEMEX celebra con las gasolineras para distribuirles gasolina).

» Créditos documentados en titulos inscritos en el Registro Nacional de

ITA TESIS M3 DR
SR BE LY IBLISTECA



Valores e Intermediarios (verbigracia: las acciones de sociedades

andénimas),

- Contratos de arrendamiento financiero.

- Créditos garantizados con certificados de depdsito y bonos de prenda,

expedidos por almacenes generales de depdsito.

- Contratos de factoraje financiero.

+ Créditos para la importacion y exportacion de bienes y servicios.

- Créditos obtenidos para la adquisicion de inmuebles, financiados por
entidades del grupo financiero al que pertenezca la afianzadora de que se

trate.

+ Créditos para la adquisicion de activos fijos o bienes de consumo

duradero.

+ Créditos derivados de programas especiales de apoyo a la micro y

pequefia empresa que ejecuten Instituciones Nacionales de Crédito.

La expedicion de las fianzas de ramo cuatro debe ser
preferentemente miasiva y su beneficiario siempre sera una persona moral.

Aqui las afianzadoras pueden pactar libremente con los beneficiarios
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algunos deducibles para el pago de la reclamacion, en relaciéon con el
monto garantizado.

Previo a la contratacién de una fianza de crédito, el beneficiario
debera comprobar a la institucion de fianzas la existencia de seguro sobre
los bienes materia del contrato a garantizar y seguro de vida (este tltimo
tratdndose de persona fisica). La inexistencia de estos seguros extingue la
fianza en caso de pérdida o daitlo de los bienes materia del contrato
garantizado y en caso de muerte (las reglas acerca de la extincion de la
fianza por falta de los seguros mencionados deben contenerse tanto en la
poliza de fianza, como en el contrato solicitud, al igual que los
procedimientos de efectividad de la garantia, su vigencia y cancelacion
automética).

Las fianzas de ramo cuatro no pueden garantizar obligaciones en
forma retroactiva o por tiempo indeterminado, ni se pueden prorrogar o

renovarse automéiticamente.
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CAPITULO TERCERO
" EL PROCEDIMIENTO DE RECLAMACIONES DE LAS
FIANZAS ADMINISTRATIVAS Y DIVERSAS Y EL PROBLEMA
DE LA CADUCIDAD *

Una vez que el obligado principal incumple, se debe reclamar la
fianza a la brevedad posible, en primer lugar porque al beneficiario le
interesa recuperar su dinero con la mayor rapidez y en segundo lugar para
que no caduque su derecho.

En este capitulo trataremos Gnicamente lo referente a las fianzas de
ramo tres, las cuales se requieren principalmente de acuerdo al articulo 93
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas tratindose de particulares, o
de autoridades que eligan esta opcion; de acuerdo al articulo 95 del misino
ordenaimiento al tratarse de autoridades, con excepcion de las que se
otorguen a favor de la Federacién para garantizar obligaciones fiscales a
cargo de terceros, caso en el cual se estard a lo dispuesto por el articulo
143 del Codigo Fiscal de la Federacion.

3.1. De conformidad con el articulo 93 de la Ley Federal de
Instituciones de Flanzas.-

El citado articulo 93 establece lo siguiente:

"Los beneficiarios de fianzas, a su eleccion, podrin
presentar sus reclamaciones ante la Comision Nacional de



Seguros y Fianzas, o hacer valer sus derechos ante los
tribunales competentes. Las instituciones de fianzas
estardn obligadas, en su caso, a someterse al

procedimiento de conciliacion a que se refiere el articulo
siguiente.

En caso de reclamacion contra una institucion de fianzas,
por responsabilidades derivadas de un contrato de fianza
cuyos derechos y obligaciones consten en una pdliza,
deberd observarse lo siguinte:

1.- El beneficiario requerird por escrito a [a institucion el
pago de la fianza, acompaiiando la documentacién y
demds elementos que sean necesarios para demostrar la
existencia y la exigibilidad de la obligacion garantizada
por la fianza,

La institucion tendrd derecho a solicitar al beneficiario
todo tipo de informacién o documentacion que sean
necesarias relacionadas con la fianza motivo de la
reclamaci6n, para lo cual dispondrd de un plazo hasta de
15 dias naturales, contado a partir de la fecha en que le
fue presentada dicha reclamacion. En este caso, el
beneficiario tendrd 15 dias naturales para proporcionar la
documentacion e informacién requeridas y de no hacerlo
en dicho término, se tendrd por integrada la reclamaci6n.

Si la institucién no hace uso del derecho a que se refiere el
parrafo anterior, se tendrd por integrada la reclamacion
del beneficiario.

Una vez integrada la reclamacion en los términos de los
dos pdrrafos anteriores, la institucion de fianzas tendra un
plazo hasta de 30 dias naturales, contado a partir de la
fecha en que fué integrada la reclamacion para proceder a
sU pago, 0 ¢€n Su caso, para comunicar por escrito al
beneficiario, las razones, causas o motivos de su
improcedencia.

83
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IL.- Si a juicio de la institucion procede parcialmente la
reclamacion, podrd hacer el pago de lo que reconozca
dentro del plazo que corresponda conforme a lo
establecido en la fraccidn anterior y el beneficiario estard
obligado a recibirlo, sin perjuicio de que haga valer sus
derechos por la diferencia, en los términos de la siguiente
fraccién. Si el pago se hace después del plazo que la
institucidn tiene para hacerlo, deberd cubrir los intereses
mencionados en el articulo 95 bis de esta Ley.

Ill.- Cuando ¢l beneficiario no esté conforme con la
resolucion que le hubiere comunicado la institucién, podrd
a su eleccidn, acudir ante la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas a efecto de que su reclamacion se lleve
a través de un procedimiento conciliatorio, o hacer valer
sus derechos ante los Tribunales competentes, conforme a
lo establecido en los términos de los articulos 93 bis y 94
de esta Ley; y

IV.- La sola presentacion de la reclamacion a la
institucion de fianzas en los términos de la fraccidn 1 de
este artfculo, interrumpird la prescripeion establecida en el
articulo 120 de esta Ley".

A) Requisitos.-

PRIMERO: De acuerdo al texto inicial del articulo que nos ocupa y
haciendo una interpretacion literal, la reclamacion de la fianza se puede
formular indistintamente ante la institucion de fianzas, la Comision

Nacional de Seguros y Fianzas o los tribunales competentes.

La afirmacion anterior es un tanto dudosa, ya que antes de las

reformas de 1990. ¢l mismo precepto sefialaba la obligatoriedad de
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requerir forzosamente a la afianzadora y sblo en caso de estar en
desacuerdo con la resolucion que ésta emitiera se podia acudir ante la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) o ante los tribunales
competentes.

Los articulos 93 bis y 94 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas regulan los procedimientos ante la CNSF y los tribunales (queja y
juicio especial de fianzas). En dichos preceptos no se establece que antes
deba agotarse el procedimiento ante las afianzadoras, pero definitivamente
no resulta logico que la institucion de fianzas deba rendir un informe
detallado (queja, art. 93 bis) o contestar una demanda (juicio especial de
fianzas, art. 94) sobre hechos que no conoce, como lo es el de que su
fiado haya o no incumplido, por no haber podido contactarlo en un plazo
que resulta mucho menor (10 o 5 dias) al que establece el procedimineto
de reclamacion ante la propia compaiifa afianzadora (hasta 60 dfas).

Aunado a lo anterior, la fraccion 11l del articulo 93 contempla un
supuesto en el que se acude ya sea ante la CNSF o ante los tribunales
competentes en caso de que el beneficiario no esté conforme con la
resolucion que le hubiere comunicado la institucion de fianzas. A mayor
abundamiento, la fraccion IV del mismo precepto indica que la sola
presentacion de la reclamacion a la institucién de fianzas (no aiiade la
posibilidad de hacerlo ante alguien diferente), interrumpe la prescripcion
del articulo 120 de la propia ley.
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Lo anterior nos lleva a cuestionarnos jentonces son dos supuestos
diferentes: 1.- el acudir de entrada ante la CNSF o los tribunales
competentes y 2.- el acudir ante dichas entidades como "segunda
instancia" una vez agotado el procedimiento ante la afianzadora?, (la
reclamacion presentada directamente ante la CNSF o los tribunales

competentes no interrumpe la prescripcion del articulo 120?.

Considero que para tener mayor claridad se debe hacer una
interpretacion integral de lo establecido por el articulo 93, aunado a la
forma en que se sustancian los procedimientos de los articulos 93 bis y 94
y tomando en consideracion la intencion del legislador al reformar el
articulo 93, que indudablemente quizo precisar el procedimiento de
reclamacion ante las afianzadoras, asi como darle mayor sencillez y
rapidez (antes de las reformas de 1990 el término para pagar era de 60
dias habiles).

Del andlisis en conjunto podemos concluir como primer requisito
que la reclamacion debe presentarse directamente ante la afianzadora que
corresponda y sélo se debe acudir ante la CNSF o los tribunales
coinpetentes cuando no se esté conforme con la resolucion que emita

aquélla.

SEGUNDO: La reclamacion se debe formular por escrito, es decir, no es
vilida la reclamacion hecha por via telefonica, verbalmente o por

cualquier medio distinto al escrito.
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TERCERO: Se debe anexar al requerimiento toda la documentacion y
demids elementos que sean necesarios para demostrar la existencia y
exigibilidad de la obligacion garantizada.

Por ejemplo, en caso de una reclamacion con cargo a una fianza de
arrendamiento, la existencia de la obligacion garantizada se acredita con el
contrato de arrendamiento, y su exigibilidad con el recibo original del mes
que se reclama.

La forma de acreditar la existencia y exigibilidad de la obligacion
garantizada varia dependiendo del concepto garantizado, siendo imposible
enumerar en forma determinante los documentos que se pueden emplear
para tales efectos. Dado lo anterior, y con el propdsito de evitar dejar ese
aspecto a la subjetividad del reclamante, la propia fraccién I del articulo
93 establece que la afianzadora tiene derecho de solicitar al beneficiario
todo tipo de informacion o documentacion que sean necesarias
relacionadas con la fianza motivo de la reclamacion, para lo cual
dispondrd de un plazo hasta de 15 dias naturales, contado a partir de la
fecha en que le fué presentada dicha reclamacién. En este caso, el
beneficiario tendrd hasta 15 dias naturales para proporcionar la
informacion o documentacién requeridas.

Si la afianzadora no hace uso del derecho de solicitar mayor
documentacion, o si el fiado no 1a proporciona cuando asi se le requiera,

se tiene por integrada la reclamacion con los documentos presentados
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inicialmente, mismos que servirdn de base para resolver en su caso la
procedencia o improcedencia de la reclamacién.

CUARTO: El articulo 117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
establece en su segundo pirrafo la obligacion de acompafiar con la
reclamacion la péliza de fianza, al indicar que el beneficiario, al ejercitar

su derecho, debera comprobar por escrito que la pdliza fué otorgada.

B) Término para resolver la procedencia o improcedencia de la
reclamacién.-

Una vez integrada la reclamacion en los términos seilalados en el
inciso anterior, la afianzadora tendrd un plazo hasta de 30 dfas naturales
contados a partir de la fecha de integracion para proceder a su pago, o en
su caso, para comunicar por escrito al beneficiario las razones, causas o

motivos de su improcedencia.

Si la institucion de fianzas considera que la reclamacion es
procedente parcialmente, procederd a hacer el pago de lo que considere a
su cargo dentro del plazo mencionado en el parrafo anterior y el
beneficiario estd obligado a recibirlo sin perjuicio de que haga valer sus
derechos por la diferencia (articulo 93, fraccion I1).

El mismo precepto establece que si la afianzadora efectia el pago

fuera del término de 30 dias, debera cubrir ademds los intereses
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mencionados en el articulo 95 bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, sin embargo este Gltimo precepto sélo preve el pago de intereses
en caso de que la institucion de fianzas haya recibido resolucion en su
contra, 0 sea que para que se de este supuesto se requiere necesariamente
que el requerimiento de pago haya sido impugnado ante €l Tribunal Fiscal
de la Federacion 6 que el beneficiario haya promovido una queja o un
juicio especial de fianzas.

El propio articulo 95 bis en su tercer péarrafo determina que el pago
de la cantidad reclamada con sus intereses deberd efectuarse dentro de los
quince dias hébiles siguientes a la notificacion de la resolucion dictada en
contra de la institucion de fianzas.

Como se puede observar, tal y como estdn redactados actualmente
los articulos 93 y 95 bis, el beneficiario se encuentra desprotegido en
contra del pago voluntario pero extempordneo de las afianzadoras, por lo
que considero que se deberia suprimir la parte correspondiente del articulo
93 y reformarse el articulo 95 bis a fin de que se contemple el pago de
intereses en todos los casos de pago extemporaneo, independientemente de

que exista 0 no una sentencia condenatoria para la afianzadora.

3.2. De conformidad con el articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.-

El articulo 95 establece lo siguiente:



"Las fianzas que las instituciones otorguen a favor de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los
Municipios, se hardn efectivas a eleccion del beneficiario,
siguiendo los procedimientos establecidos en los articulos
93 y 93 bis de esta Ley, o bien, de acuerdo con las
disposiciones que a continuacién se sefalan y de
conformidad con las bases que fije el reglamento de este
articulo, excepto lus que se otorguen a favor de la
Federacion para garantizar obligaciones fiscales a cargo de
terceros, caso en que se estard a lo dispuesto por el
Codigo Fiscal de 1a Federacion:

1.- Las instituciones de Fianzas estardn obligadas a enviar
segun sea el caso, a la Tesoreria de ia Federacibn, a la
Tesorerla del Departamento del Distrito Federal, o bien a
las autoridades estatales o municipales que correspondan,
una copia de todas las pdlizas de Fianzas que se expidan a
su favor,

Il.- Al hacerse exigible una fianza a favor de la
Federacion, la autoridad que la hubiere aceptado con
domicilio en el Distrito Federal o bien en alguna de las
entidades federativas, acompailando la documentacion
relativa a la fianza y a la obligacion por ella garantizada,
deberd comunicarlo a la autoridad ejecutora mds préxima
a la ubicacion donde se encuentren instaladas las oficinas
principales, sucursales, oficinas de servicio o bien a la del
domicilio del apoderado designado por la institucién
fiadora para recibir requerimientos de  pago,
correspondientes a cada una de las regiones competencia
de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la
Federacion.

La autoridad ejecutora facultada para elio en los
términos de las disposicilones que le resulten aplicables,
proceders a requesir de pago, en forma personal, o bien
por correo certificado con acuse de recibo, a la institucion
fiadora, de manera motivada y fundada, acompadiando los



documentos que justifiquen la exigibilidad de la obligacién
garantizada por la fianza, en los establecimientos o en el
domicilio del apoderado designado, en los términos a que
se hace cita en el parrafo anterior.

Tratdndose del Distrito Federal, de los Estados y
de los Municipios, el requerimiento de pago, lo llevarin a
cabo en los términos anteriores, las autoridades ejecutoras
correspondientes.

En consecuencia, no surtirdn efectos los
requerimientos que se hagan a los agentes de fianzas, ni
los efectuados por autoridades distintas de las ejecutoras
facuitadas para ello;

Ji1.- En el mismo requerimiento de pago se apercibird a la
institucidn fiadora, de que si dentro del plazo de treinta
dfas naturales, contados a partir de la fecha en que dicho
requerimiento se realice, no hace el pago de las cantidades
que se reclaman, se le rematardn valores en los términos
de este articulo;

IV.- Dentro del plazo de treinta dias naturales sefialado en
el requerimiento, la institucion de fianzas deberd
comprobar, ante la autoridad ejecutora correspondiente,
que hizo el pago o que cumplié con el requisito de la
fraccion V. En caso contrario, al dia siguiente de vencido
dicho plazo, la autoridad ejecutora de que se trate,
solicitard a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas se
rematen en bolsa, valores propiedad de la institucién,
bastantes para cubrir el importe de lo reclamado,

V.- En caso de inconformidad contra el requerimicnto de
pago, la institucion de fianzas dentro del plazo de 30 dias
naturales, seflalado en la fraccién III de este articulo,
demandard la improcedencia del cobro ante la Sala
Regional de! Tribunal Fiscal de la Federacion de la
jurisdiccion que corresponderd a la ubicacién de los
establecimientos o la del apoderado designado, a que se
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hace cita en la fraccion Il, primer parrafo de este articulo,
donde se hubiera formulado el citado requerimiento,
debiendo 1a  autoridad ejecutora, suspender el
procedimiento de ejecucion cuando se compruebe que se
ha presentado oportunamente la demanda respectiva,
exhibiéndose at efecto copia sellada de la misma;

VI.- El procedimiento de ejecucién solamente terminard
por una de las siguientes causas:

a) Por pago voluntario;

b) Por haberse hecho efectivo el cobro en ejecucion
forzosa;

c) Por sentencia firme del Tribunal Fiscal de la
Federacion, que declare la improcedencia del cobro;

d) Porque !a autoridad que hubiere hecho el
requerimiento se desistiere del cobro.

Los oficios de desistimiento de cobro, necesariamente
deberan suscribirlos los funcionarios facultados o
autorizados para ello."

A) Requisitos.-

PRIMERO: Este articulo contempla el procedimiento de reclamacion
tratindose Unicamente de fianzas cuyo beneficiario sea la Federacion, el
Distrito Federal, los’ Estados o los Municipios, excepto las que se
otorguen a favor de la Federacion para garantizar obligaciones fiscales a
cargo de terceros, caso en el cual se estara a lo dispuesto por el Codigo

Fiscal de la Federacion,
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SEGUNDO: Al igual que sucede con el articulo 93, el articulo 95
establece la posibilidad de presentar la reclamacion indistintamente ante la
institucién de fianzas o la CNSF (procedimientos del articulo 93 y 93 bis),
incluso el articulo 95 es redundante al seilalar que el beneficiario tiene
también opcién al procedimiento del articulo 93 bis, toda vez que el
propio articulo 93 nos remite al 93 bis o 94, por lo que considero que la
redaccién del articulo 95 debe limitarse a establecer que el beneficiario
también puede optar a requerir a las afianzadoras de acuerdo a los
lineamientos del articulo 93.

Reitero que por cuestiones de orden y de ldgica, se debe requerir
inicialmente a la institucién de fianzas y solamente se debe acudir ante la
CNSF cuando no se esté de acuerdo con la resolucion que emita aquélla.

En apoyo a lo anterior, el segundo parrafo de la fraccion II del

articulo 95 establece textualmente que el beneficiario requerira de pago a
la institucion fiadora.

Para formular la reclamacién se necesita previamente que la
autoridad que aceptd la fianza, con domicilio en el Distrito Federal o en
alguna de las entidades federativas, acompailando la documentacion
relativa a la fianza y a la obligacién garantizada, lo comunique a la
autoridad ejecutora mds proxima a la ubicacion de las oficinas principales,
sucursales. oficinas de servicio o domicilio del apoderado designado por la

afianzadora para recibir requerimientos de pago, correspondientes a cada
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una de las regiones competencia de las salas del Tribunal Fiscal de la
Federacion.

E! oficio con el que la autoridad que acepté la fianza remite el
expediente a la autoridad ejecutora, debe contener los siguientes datos, de '
conformidad con la fraccion segunda del articulo primero del Reglamento
del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para el
cobro de fianzas otorgadas a favor de la Federacion, del Distrito Federal,
de los Estados y de los Municipios, distintas de las que garantizan
obligaciones fiscales a cargo de terceros (Reglamento del articulo 95
LFIF): |

a) Nombre de la autoridad u oficina remitente,

b) Lugar y fecha,

¢) Nombre del fiado,

d) Importe de la obligacion o crédito y, en su caso, con sus
accesorios legales a cobrar,

¢) Concepto de 12 obligacion o crédito,

f) Fecha en que se hizo exigible la obligacién o crédito a cargo del
fiado,

g) Institucién fiadora,

h) Nimero, fecha e importe de la péliza de la fianza y, en su caso,
de los documentos modificatorios de la misma,

i) Relacion de los documentos que forman el expediente, con
respecto a la obligacion o crédito de que se trate,
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i) Nombre y firma del funcionario o jefe de la oficina, o de quien lo

sustituya,

Del oficio-remision mencionado se enviara copia a la institucion

fiadora,

TERCERO: E! requerimiento que realice la autoridad ejecutora facultada
para ello, debe hacerse en forma personal o por correo certificado con
acuse de recibo a la institucién fiadora.

CUARTO: El requerimiento tiene que estar debidamente fundado y
motivado, y se anexarin a ¢l los documentos que justifiquen la

exigibilidad de la obligacion garantizada.
Sobre el particular, el articulo 1° del Reglamento del articulo 95
LFIF, establece que el expediente que integren las autoridades que

aceptaron las fianzas, contendra los siguientes documentos:

a) Contrato o documento en que conste la obligacion o crédito a

cargo del fiado.

b) Poliza de fianza que garantizo el crédito u obligacion de que se

trate y, en su caso. los documentos modificatorios de la misma.

¢) Acta levantada con intervencion de las awtoridades competentes.



donde consten los actos u omisiones del fiado que constituyan el

incumplimiento de las obligaciones o creditos garantizados.

d) Liquidacién formulada, por el monto del crédito u obligaciones

exigibles y sus accesorios legales, si éstos estuvieren garantizados.

€) Si los hubiere, copia de la demanda, escrito de inconformidad o
de cualquier otro recurso legal, presentados por el fiado, asi como
copia de las sentencias o resoluciones firmes de las autoridades
competentes y de las notificaciones que correspondan a éstas

tltimas,

f) Los demds documentos que estimen convenientes, asi como los
que soliciten, en su caso, la Tesorerfa de la Federacion, las
Tesorerias o Secretarias de Finanzas de los Estados o las Tesorerias

Municipales, respectivamente.

B) Término para resolver la procedencia o improcedencia de la
reclamaclén.-

En el propio requerimiento se debe apercibir a la institucion fiadora
para que pague en el término de 30 dias naturales, contados a partir de
que se realizo el requerimiento, o de lo contrario se le remataran valores,

de acuerdo a lo que establece el propio articulo 95.
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En caso de que la afianzadora no esté conforme con el
requerimiento de pago, demandard la improcedencia del cobro ante 1a Sala
Regional del Tribunal Fiscal de la Federacion de la jurisdiccion que
corresponda a la ubicacion de los establecimientos o del apoderado
designado, dentro del plazo de 30 dias naturales a que me referi en el
parrafo anterior, caso en el cual la autoridad ejecutora debe suspender el
procedimiento de ejecucion previa exhibicion de la copia sellada de la
demanda respectiva.

Cuando en el término sefalado la afianzadora no le acredite a la
autoridad ejecutora haber efectuado el pago de lo reclamado o haber
demandado su improcedencia, dicha autoridad solicitard a la dependencia
especializada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que ordene a
la institucién u organismo que corresponda, se rematen en bolsa valores
propiedad de la afianzadora o, en su defecto, se disponga de las
inversiones de la reserva de fianzas en vigor, bastantes para cubrir el
monto de lo reclamado, mismo que se pondrd a disposicion de la oficina
ejecutora.

El procedimiento de ejecucion solamente terminard por pago
voluntario, por haberse hecho efectivo el cobro en ejecucion forzosa, por
sentencia firme del Tribunal Fiscal de la Federacion que declare la
improcedencia del cobro o porque la autoridad que hubiere hecho el
requerimiento se desistiere del cobro.
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Los oficios de desistimiento de cobro necesariamente deberin

suscribirios los funcionarios facultados o autorizados para ello.

3.3. De conformidad con el articulo 143 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.-

Este articulo regula los requerimientos de pago hechos a las
afianzadoras, tratindose de fianzas que se otorguen a favor de la

Federacion, para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros,

El articulo 4° del Codigo Fiscal de la Federacion define a los
créditos fiscales como aquéllos "...que tenga derecho a percibir ¢l Estado
o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den

ese cardcter y el Estado tenga derecho a recibir por cuenta ajena."

El articulo 141 del mismo ordenamiento legal establece las formas
de garantizar el interés fiscal, incluyendo en su fraccion 11 a las fianzas
otorgadas por instituciones autorizadas, las que no gozarin de los

beneficios de orden y excusion,

Asimismo el articulo 142 enumera los casos en que procede

garantizar el interés fiscal:



I. Solicitud de suspensién del procedimiento administrativo de

ejecucion,

II. Solicitud de prérroga para el pago de los créditos fiscales o para
que los mismos sean cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades

se conceden individualmente,

I11. Solicitud de aplicacion del producto en los términos del articulo
159 del Cadigo Fiscal de la Federacion (diligencia sobre bienes ya
embargados).

IV. En los demds casos que seflalen este ordenamiento y las leyes
fiscales. ‘

En cuanto al requerimiento de pago, el articulo 143 seiiala

textualmente:

"..REQUERIMIENTO DE PAGO A LA
AFIANZADORA.,

Tratdndose de fianza a favor de la Federaci6n, otorgada
para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros,
al hacerse exigible, se aplicard el procedimiento
administrativo de  ejecucion con las  siguientes
modalidades:

a) La autoridad ejecutora requerird de pago a la
afianzadora, acompafiando copia de los documentos que
justifiquen el crédito garantizado y su exigibilidad. Para
ello la afianzadora designard, en cada una de las regiones
competencia de la Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacion, un apoderado para recibir requerimientos de



pago y el domicilio para dicho efecto, debiendo informar
de los cambios que se produzcan dentro de los quince dias
siguientes al en que ocurran. La citada informacién se
proporcionard a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, misma que se publicard cn el Diario Oficial de la
Federacién, para conocimiento de las autoridades
ejecutoras. Se notificard el requerimiento por estrados en
las regiones donde no se haga alguno de los seilalamientos
mencionados.

b) Si no se paga dentro del mes siguicnte a la fecha en
que surta efectos la notificacion del requerimiento, la
propia cjecutora ordenara a la autoridad competente de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico que remate, en
bolsa, valores propiedad de la afianzadora bastantes para
cubrir el importe de lo requerido y hasta ¢l limite de lo
garantizado, y le envie de inmediato su producto.”

A) Requisitos.-

PRIMERO: Este precepto unicamente es aplicable a fianzas otorgadas

para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros.

SEGUNDO: El requerimiento lo debe formular directamente la autoridad
ejecutora a la afianzadora.

La notificacion del requerimiento se entenderd con el apoderado y
en el domicilio designados por la afianzadora, en cada una de las regiones
competencia de las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion. Cuando no
se haga alguna de las designaciones que establece el articulo en comento,

el requerimiento se notificara por estrados.
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TERCERO: Al escrito de requerimiento se debe acompaiar copia de los
documentos que justifiquen el crédito garantizado y su exigibilidad,
ademds de cubrir las condiciones de cualquier acto administrativo que se
deba notificar, previstas en el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, que en resimen son las mismas que establece el articulo 95 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y su Reglamento, excepto por
lo que se refiere al acta de incumplimiento y la liquidacién
correspondiente, requisitos que sin embargo deben satisfacerse para que el
requerimiento se tenga como debidamente fundado y motivado.

B) Término para resolver la procedencia o improcedencia de la
reclamacién.-

De acuerdo al inciso b) del propio articulo 143, la reclamacion
debe pagarse dentro del ines siguiente a la fecha en que surta efectos su
notificacién; en caso contrario la autoridad ejecutora ordenard a la
autoridad competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que
remate, en bolsa, valores suficientes para cubrir el importe reclamado sin
que se exceda del limite garantizado, y le envie de inmediato su producto.

Como es de observarse, el inciso b) del articulo 143 del Codigo
Fiscal de la Federacion establece a grandes rasgos los mismos
lineamientos que la fraccion Il del articulo 95 de la LFIF, sin embargo. el
primero resulta omiso al no hacer ningén pronunciamiento acerca de la

torma en que se demandard la improcedencia del cobro hecho a las
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instituciones de fianzas.

La limitada visién del articulo 143 ha provocado cierta confusién en
relacién al término que se tiene para impugnar los requerimientos de pago
hechos a las afianzadoras, existiendo dos posturas al respecto:

1.- Se seiala un término de 43 dias, en virtud de la miltiplicidad de
articulos del Cddigo Fiscal de la Federacion que aluden a dicho término,
entre ellos el 65, 121, 144y 207,

2.- Establece un plazo de 30 dias naturales, dado que tanto el articulo 95
de la LFIF, como el 143 del CFF, establecen expresamente que
transcurridos 30 dias de que se efectud el requerimiento sin que se haya
pagado o bien acreditado la impugnacion correspondiente, se procederd a
solicitar el remate de valores.

Personalmente concluyo que el término procedente, ya sea para
pagar o para impugnar los requerimientos que nos ocupan, es de 30 dias
naturales, en virtud de la supremacia de las leyes especificas sobre las
generales, y de que al considerarse un término mayor para estas fianzas en
particular, se llegaria al absurdo de rematar valores antes de que venciera
¢l plazo para impugnar el requerimiento.

3.4. La problemidtica de la caducidad como causa de rechazo de las
reclamaciones.-
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A) Concepte.-

El articulo 1946 del Cédigo Civil no nos proporciona precisamente
un concepto de lo que es la caducidad, sin embargo, si nos da una idea
muy clara al establecer lo siguiente:

"La obligacion contraida bejo la condicidn de que un
acontecimiento suceda en un tieenpo fijo, caduca si pasa el
témino sin reslizarse, o desde que sea indudable que la
condicidn no puede cumplinse”

'Esta disposicion nos musstrs a la caducidad como la consecuencia

" de Ia falta de realizacion de una condicion suspensiva, consistente en la

 extincion de un derecho por |a falta de cumplimiento de la condici6n.

A ‘este respecto, el maestro Cipriano Gémez Lara, indica que las
“caducidades son "Perjuicios que sufren los derechos por la inactividad de

" sut titulares® .37

" El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, expresa que caducidad es

 "La sancién que se pacta o se impone por la ley, a la persona que dentro
¢ un plazo convencional o legal, no realiza voluntaria y concientemente
“i una 'conducta- positiva pactada o que determina Ia ley”; asimismo seflala
' qie por o realizar voluntariamente un acto positivo determinado, se da
7" Tugaral o nacimiento de un derecho.29

- 1GOMEZ Lara, Cipriano, Teorie General del Proceso, Ed. UNAM, México, 1987, p. 257.
'8 QUTIERREZ y Gonaklez, Emesto, Derecho de las Obligaciones, 7* edicidn, Ed. Pomia, México,
1990, pp. 1062 y 1063.



Desde mi punto de vista, al realizarse la condicién, el derecho
puede hacerse efectivo; si la condicion no se realiza, el derecho se
extingue. En el caso de las fianzas, para hacer efectivo el derecho a
cobrar la garantia, se requiere que previamente se realice la condicién
consistente en presentar la reclamacién, condicién que debe cumplirse
dentro del término que para tal efecto sefiala la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

La caducidad puede estar seflalada en alguna ley o fijarse
convencionalmente entre las partes (siempre que no se contravengan textos
imperativos), basta que se limite el tiempo dentro del cual deba realizarse
la condicion suspensiva de que dependa la efectividad del derecho.

B) El articulo 120 de ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas.-

Actualmente, este precepto legal regula lo relativo tanto a la
prescripcién como a la caducidad en materia de fianzas, lo que constituye
una verdadera innovacion, toda vez que la figura de la caducidad se
introduce con las reformas del 14 de julio de 1993; antes de esta fecha, el
articulo en comento se limitaba a contemplar unicamente lo relativo a la
prescripcion, estableciendo textuaimente:

"Las acciones gue se deriven de las fianzas prescribirin en
tres aftos. El requerimiento escrito de pago o en su caso la
presentacion de la demanda, interrumpen la prescripcion.”
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Antes de las citadas reformas, existia de hecho lo que en el inciso
anterior denominé caducidad convencional, ya que en las fianzas de
arrendamiento y fidelidad se seflala desde hace muchos ailos, términos
para presentar la reclamacién o para dar el aviso de incumplimiento del
fiado; la falta de observancia de dicha condicion acarrea la improcedencia
de la reclamacion.

Como se puede apreciar, aun cuando no se inserte en el texto de la
poéliza la palabra caducidad, la situacién que se prevé corresponde a lo
ordenado por el articulo 1946 del Cédigo Civil.

El articulo 120 de la LFIF en vigor establece:

"Cuando la institucién de fianzas se hubiere obligado por
tiempo determinado, quedard libre de su obligacion por
caducidad, si el beneficiario no presenta la reclamacién de
la fianza dentro del plazo que se haya estipulado en la
poliza o, en su defecto, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la expiracion de la vigencia de la
fianza.

Si la afianzadora se hubiere obligado por tiempo
indeterminado, quedard liberada de sus obligaciones por
caducidad, cuando el beneficiario no presente la
reclamacion de la fianza dentro de los ciento ochenta dfas
naturales siguientes a partir de la fecha en que la
obligacién garantizada se wuelva exigible, por
incumplimiento de! fiado.

Presentada la reclamacion a la institucion de fianzas
dentro del plazo que corresponda conforme a los pirrafos
anteriores, habra nacido su derecho para hacer efectiva la
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pdliza, el cual quedard sujeto a la prescripcion. La
institucion de fianzas se liberard por prescripcién cuando
transcurra el plazo legal para que prescriba la obligacion
garantizada o el de tres aifos, lo que resulte menor.

Cualquier requerimiento escrito de pago hecho por el
beneficiario a la institucién de fianzas o, en su caso, la
presentacion de la reclamacion de la fianza, suspende la
prescripcion salvo que resulte improcedente."

De la lectura del articulo en comento, se desprende que dicho
precepto legal regula, en relacion a la caducidad, dos supuestos en forma
genérica:

.- Cuando la institucibn de fianzas se obliga por tiempo
determinado; y

2.- Cuando la institucion de fianzas se obliga por tiempo
indeterminado.

En el primer caso, se dice que la afianzadora se obliga por tiempo
determinado cuando el vencimiento de la vigencia de la péliza se da en
una fecha delimitada desde el principio. Este supuesto contempla a su vez
dos situaciones:

a) Que en la pdliza se haya estipulado un plazo para presentar la
reclamacion, caso en el cual operard la caducidad una vez transcurrido el
término sefalado en la propia poliza sin que se reciba la reclamacién, Un

claro ejemplo lo encontramos en las multicitadas fianzas de
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arrendamiento, en las que el pago de cada mensualidad caduca al no
presentar la reclamacion dentro de los "x" difas siguientes al vencimiento

de la renta de que se trate, segun establezca el texto de la propia pdliza,

b) Contempla aquellos casos en que la vigencia de la fianza es
determinada, sin embargo, dentro de su texto no se fija un plazo para
presentar la reclamacién. En este supuesto, la caducidad opera al
transcurrir 180 dfas naturales siguientes a la expiracion de la vigencia de
la fianza sin que se haya presentado reclamacion.

Al respecto del segundo supuesto genérico, donde la afianzadora se
obliga por tiempo indeterminado, la caducidad empieza a correr al
momento en que el fiado incumple y por lo tanto la obligacion garantizada
se vuelve exigible, operando aquélia una vez transcurridos (80 dias

naturales sin que se presente la reclamacion.

En el tercer pdrrafo, el articulo 120 manifiesta que presemada la
reclamacion a la institucion de fianzas dentro del plazo que corresponda
en cada caso, habra nacido su derecho para hacer efectiva la poliza, el
cual quédaré sujeto a la prescripcion. Aquf cabe mencionar que desde mi
punto de vista, el derecho para hacer efectiva la pdliza se tiene desde que
el beneficiario la recibe, sin embargo, no es sino hasta que presenta la
reclamacion cuando puede acceder al pago de la misma, si resulta

procedente.
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La parte final del precepto en comento establece que cualquier
requerimiento escrito de pago hecho por el beneficiario a la institucion de
fianzas o, en su caso, la presentacion de la reclamacion de la fianza,
suspende la prescripcion salvo que resulte improcedente. Como es de
observarse, este pdrrafo distingue entre requerimiento de pago y
reclamacion de la fianza como si se tratara de cosas diferentes, sin que en
ninguna parte de la LFIF se establezcan las diferencias entre ambas.
Podria pensarse que la acepcion "requerimiento” alude a la intervencion
de alguna autoridad piblica, dado el significado comin de la palabra,

El texto del articulo 93 de la LFIF se refiere a reclamaciones;
asimismo el articulo 95 de dicho ordenamiento legal habla de
requerimientos. Tal situacion no debe confundirnos llevdndonos a pensar
que se trata de cosas diferentes, ya que por otra parte tenemos que
articulos como el 95 bis y 97, se refieren a reclamacion y requerimiento
respectivamente, cuando ambos son aplicables a todas las fianzas con
independencia de que el beneficiario sea un particular o una autoridad.

Como conclusion de las anteriores reflexiones, considero que toda
vez que los términos "reclamacion” y "requerimiento” son utilizados como
sinénimos e indistifamente dentro de varios articulos de la propia ley, se
deberia modificar la redaccion del articulo en comento en la parte que
ahora nos ocupa, a fin de evitar distinciones intitiles.

Finalmente, el articulo 120 difiere del 93, en el sentido de que aquél
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habla de suspemsion de la prescripcién y éste de imterrupcion de la
misma. Me parece que lo correcto es hablar de interrupcién de la
prescripcion, como historicamente lo ha establecido el articulo 93,
debiéndose modificar el articulo 120, por ser el que con las reformas de
julio de 1993 adopta tal sefialamiento.

C) Cémo opera en la prictica.-

La caducidad constituye la causa mas frecuente para rechazar las
reclamaciones, sin embargo, su desarrolio es muy distinto dependiendo de
si el beneficiario de la fianza es un particular o una autoridad.

Tratdndose de fianzas expedidas ante particulares, del total de
reclamaciones presentadas se rechaza aproximadamente el 4.30%; si
excluimos las reclamaciones de fianzas que garantizan el pago de la renta
de inmuebles, las cuales son procedentes casi en su totalidad, tenemos que

el porcentaje de reclamaciones rechazadas se eleva al 36.36%.39

Del total de reclamaciones rechazadas, en el 89% de los casos se
argumenta la caducidad como causa de improcedencia, ya sea en forma
Unica o aunada a otros motivos como la novacion, faita de integracion de
la reclamacion, etcétera. Como se puede apreciar, la reincidencia de esta
causa de rechazo es muy elevada, pero lo mas importante al respecto, es

seflalar que de las reclamaciones que se resuelven improcedentes por

¥ Todos los porcentajes que se citan en este inciso, fucton proporcionados por Crédito Afianzador,
S.A., Compaitia Mericana de Garantfas, afianzadora que sicmpre ha estado entre las cinco primeras a
nivel nacional.



1o

caducidad, solamente en un 1.56% de los casos el beneficiario acude ante
la CNSF o los tribunales competentes para recurrir la resolucion emitida
por la compaitia de fianzas, lo anterior nos revela que cuando el
beneficiario es un particular se acepta sin discutir la norma relativa a la
caducidad, por lo que en este caso dicha figura no representa un problema

mayor.

Por el contrario, si hablamos de fianzas expedidas ante autoridades,
del total de reclamaciones recibidas se rechaza un 60.80%. En este caso,
el 43.37% de las reclamaciones rechazadas incluyen a la caducidad entre
sus varios motivos de improcedencia (si consideramos tnicamente los
requerimientos formutados por la Tesorerfa de la Federacion y las
Administraciones Locales de Recaudacion tenemos que se rechazan el
82.85% de las reclamaciones recibidas; operd la caducidad en un 68.96%

de las reclamaciones rechazadas y la prescripcion en un 11.49% ).

Es oportuno recordar que en estos requerimientos el rechazo no
puede hacerse directamente a la autoridad ejecutora o requirente, sino que
las reclamaciones deben impugnarse ante el TFF, lo que trae como
consecuencia una controversia entre aquella autoridad y fa institucién de

fianzas.

Aqui es donde la caducidad se vuelve realmente un problema, en
virtud de que la autoridad requirente al contestar las demandas de nulidad

que incluyen a dicha figura como causa de improcedencia, en el 100% de
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los casos se pronuncia en contra de la aplicacion de la caducidad3®,
formulando diversos argumentos al respecto, dependiendo del concepto
garantizado con la pdliza de fianza, los cuales veremos mas adelante;
ademds, la validacion de la procedencia o improcedencia de tales
argumentos queda sujeta a los criterios de las salas del TFF, que hasta
ahora no han sido uniformes. Aunado a lo anterior, cuando la sala
respectiva resuelve declarar la nulidad del requerimiento de que se trate,
en el 100% de los casos la autoridad ejecutora promueve recurso de
revisién en contra de aquella resolucion, provocando que finalmente la
tramitacion de la reclamacion sea muy desgastante y sumamente

prolongada,

Considero que el problema se origina por la deficiente organizacion
y los tardados procedimientos que emplean las autoridades ejecutoras al
formular sus reclamaciones, por eso el término de 180 dias que les

concede la LFIF les es insuficiente.

Desde el punto de vista de las afianzadoras, la dificil situacion
econémica por la que actualmente atraviesa nuestro pais provoca que el

factor tiempo juegue un papel importantisimo, toda vez que se ha

_comprobado que mientras mds lejana es la fecha de incumplimiento, més

dificil es lograr la recuperacion de las cantidades pagadas con miotivo de
las reclamaciones, porque el fiado incumplido generalmente va

acumulando mds acreedores ¢ incluso suele desaparcer de un momento a

3 Dato proporcionado por la Gerencia de Juicios de Nulidad de la Dircecion Juridica de Crédito
Afianzador, 8.A., Compaia Mexicana de Garantfas.
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Asimismo, el tiempo debiera ser igualmente importante para las
autoridades beneficiarias de las fianzas y para las autoridades requirentes,
toda vez que mientras méas pronto formulen su reclamacion, mas pronto
recibirdn su pago y mds rapido habran satisfecho la obligacion
garantizada, obteniendo ¢stos ingresos oportunamente. Sin embargo esto
dltimo no se ha entendido plenamente y muy pocas autoridades, entre ellas
el IMSS, han acelerado sus tramites internos formulando sus
reclamaciones oportunamente y evitando que la caducidad se vuelva un

problema juridico-econémico y social.

El problema se agrava cuando el juzgador aparentemente hace una
interpretacion aislada o inadecuada de las disposiciones de la LFIF,
aunque considero que en ¢l fondo también trata de evitarle problemas
economicos a la autoridad y hasta me atreveria a decir que procura evitar
fricciones de tipo politico con las misinas, por lo que empieza a emitir
resoluciones no apegadas a la ley o resoluciones totalmente contradictorias

para casos muy similares, careciendo de uniformidad en sus criterios.

A continuacion vamos a ver diferentes supuestos en los que se

controvirti6 la caducidad, y la forma en que se resolvieron:

I.- Fianzas expedidas antes de las reformas del 14 de julio de 1993, con

las que se incluye por primera vez en la LFIF la figura de la caducidad; el
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incumplimiento del fiado se da antes de dichas reformas y se declara la
nulidad del requerimiento por haber operado la caducidad, incluso antes
de que se dieran las citadas reformas (criterio sustentado por la Sala
Regional Peninsular, en sentencia del 6 de mayo de 1994, exp. 9634/93-
376/93 y por la Primera Sala Regional Hidaigo, en sentencia del 30 de
junio de 1994, exp. 91/94).

Como se puede apreciar a simple vista, resulta ilégico y a todas
luces antijuridico el resolver que la caducidad operé en una fecha en que

dicha figura ni siquiera existia regulada en la LFIF.

2.- Fianzas expedidas antes de las reformas; el incumplimiento del fiado
se da antes de dichas reformas y se declara la nulidad del requerimiento
por haber operado la caducidad, iniciando el computo del término a partir
de la entrada en vigor de las reformas, o sea, el 15 de julio de 1993, por
considerar que computar el término antes de dicha fecha, es aplicar la ley
retroactivamente en perjuicio del beneficiario (criterio sustentado por Ia
Sala Regional Golfo Centro, en sentencia del 16 de diciembre de 1994,
exp. 704/94).

Para resolver en este sentido, se tomé como base lo que establece el

articulo 4° transitorio de la LFIF, que a la letra dice:

"CUARTO.- Los procedimienios derivados  de
reclamaciones contra una institucion de fianzas, con
motivo del otorgamiento de pdlizas de fianzas, que s¢
hubieren iniciado antes de la vigencia de este Decreto,
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continuardn su trimite hasta su conclusion en los términos

establecidos en la Ley que se reforma y adiciona conforme
a este Decreto”

A contrario sensu, las reclamaciones presentadas una vez que
entraron en vigor las reformas, se tienen que tramitar conforme a las
mismas; teniendo en consideracion que el articulo 4° transitorio no hace
distincion en cuanto a la fecha de expedicion de la fianza o a la fecha del
incumplimiento del fiado.

3.- No se declara la nulidad del requerimiento, en virtud de que el articulo
120 no es aplicable a fianzas que garantizan créditos fiscales
(independientemente de las fechas de expedicion e incumplimiento), toda
vez que el articulo 95 seiiala que en tales casos se estard a los dispuesto
por el CFF, el cual no regula la figura de la caducidad sino la de
prescripcién, misma que opera en cinco aiios (criterio sustentado por la
Sexta Sala Regional Metropolitana, en sentencia del 17 de noviembre de

1994, exp. 7996/94 y por la Sala Regional Norte Centro, en sentencia del
13 de cnero de 1995, exp. 853/94).

A este respecto, considero que existe una verdadera confusion en
cuanto a que la caducidad que se argumenta es con relacion a la fianza y
no al crédito fiscal, el cual obviamente puede seguir haciéndose exigible

ante ¢l propio contribuyente, dado que prescribe en cinco aios.

De aceptarse que lo aplicable es [a prescripeion del CEF. no solo se
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desconoce la aplicabilidad del articulo 120 en relacion a la caducidad, sino

también por lo que respecta a 1a prescripcion de 3 afios.

Cabe seitalar que en la sentencia que recay6 al exp. 853/94, se
refleja una completa confusion del juzgador entre las figuras de caducidad
y prescripcion, toda vez que en el considerando 2° se expresa
textualmente: "...es verdad que el articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas fué modificado mediante Decreto del dia 14 de
julio de 1993, en el sentido de que en lugar de operar la caducidad de las
facultades de las autoridades en 3 ailos, operaria en 180 dias, contados a
partir de la fecha en que se hubiere hecho exigible el crédito
garantizado...”. La anterior manifestacion es totalmente falsa, ya que la
prescripcion siempre ha sido de tres afios (o cuando prescriba la
obligacién principal, siempre que sea un plazo menor) y la caducidad es

una total innovacion en ia LFIF,

Aunado a lo anterior, es mentira que el CFF no regule la caducidad,
dado que dicha figura estd incluida en el articulo 67, 1o que sucede es que
este ltimo se refiere a la extincion de las facultades para ejercer la

revision fiscal y fijar los créditos en cantidad liquida a su favor,

Con fecha 15 de diciembre de 1995, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto de fecha 7 de diciembre de 1995, por el cual
se expidieron nuevas leyes fiscales y se modificaron otras, entre las cuales

se encuantra la adicion de la fraccion IV al articulo 67 del CFF, para
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quedar como sigue:

"Las facultades de las autoridades fiscales para determinar
las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco afios
contados a partir del dia siguiente a aquél en que: ...IV.
Se levante el acta de incumplimiento de la obligacién
garantizada, tratdndose de exigibilidad de fianzas a favor
de la Federaci6n constituidas para garantizar el interés
fiscal, la cual serd notificada a la afianzadora.”

La citada adicion al articulo 67 entré en vigor el 1° de enero de
1996, aumentando la confusion respecto a la aplicabilidad del articulo 120
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Considero que dado el gran nimero de rechazos a que se hicieron
acreedores los requerimientos de fianzas expedidas a favor de la
Federacién (en los que se argumenta que ha operado la caducidad),
particularmente las que garantizan obligaciones fiscales a cargo de
terceros, con la consecuente disminucion de recursos para los
beneficiarios de las mismas, conllevé finalmente a la adicion del articulo
67 del CFF, en un esfuerzo desesperado por evitar la aplicacion del
articulo 120 de l1a LFIF. '

Me parece que tal adicion es violatoria al principio de generalidad
de las leyes, toda vez que a partir de su vigencia, lo que se pretende es
que el plazo de caducidad de 180 dias establecido en el articulo 120 de la

LFIF, sea aplicado tan solo a los particulares, siendo aplicable a las
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autoridades el término de S afios.

Asimismo, la nueva disposicién establece que el término para la
caducidad empezard a contar a partir de que las autoridades fiscales lo
deseen, en virtud de que dicho término iniciard al dia siguiente de aquél en
que se levante el acta administrativa de incumplimiento', haciendo caso
omiso de la fecha en que efectivamente incumplié el contribuyente u
obligado principal, contraviniendo la naturaleza juridica de la fianza,
haciendo ademds imprescriptibles las obligaciones fiadoras, toda vez que
los términos de caducidad y prescripcion conforme al CFF corren al

mismo tiempo.

No podemos olvidar que la materia de estudio del articulo 67 del
CFF se refiere, como lo indica su primer pérrafo, a contribuciones ain no
determinadas, en contraposicién a las contribuciones que se garantizan
mediante fianza, mismas que ya debieron haber sido liquidadas a los
contribuyentes, lo que significa que las autoridades fiscales ya ejercieron

las facultades a que se refiere el precepto citado.

Por oftra parte, al incluirse en el CFF la forma de caducidad para
liquidar las obligaciones fiscales garantizadas con fianzas de empresa, se
invade la esfera juridica correspondiente a la LFIF, en contravencién al
principio de aplicacion de las leyes que regula nuestro sistema juridico,
pretendiéndose, ademds, cambiar la naturaleza juridica mercantil que en

este caso tiene la obligacion fiadora, por una obligacion fiscal, como si el
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otorgamiento de la fianza trajera consigo la sustitucién del deudor
principal, pero con el perjuicio adicional de que no iniciard el término
para que operen la caducidad y la prescripcion de la obligacion, sino hasta
que la autoridad fiscal decida levantar el acta de incumplimiento.

Para conocer realmente la repercusion prictica de la adicion al

articulo 67 del CFF, sera necesario que se de el primer acto de aplicacion.

Por lo que se refiere a la prescripcion (articulo 146 CFF), esta
también alude al derecho del fisco para fijar en cantidad liquida los

créditos a su favor.

Como se puede observar, lo establecido por el CFF es aplicable ante
los contribuyentes, pero no ante las instituciones de fianzas por las polizas
que expiden, con mayor razén en virtud de que existe una ley especifica
de la materia. Ademds, la LFIF sefala en su articulo 113 los
ordenamientos que le son supletorios, no considerando como tal al CFF.

4.- Fianzas expedidas antes de las reformas; fecha de incumplimiento
posterior a las reformas. Se declara la nulidad del requerimiento
controvertido, iniciando el computo de la caducidad a partir del
incumplimiento, pronuncidndose por la aplicabilidad de la LFIF sobre el
CFF, por ser la ley especial de la materia (criterio sustentado por la Sala
Regional Noroeste, en sentencia del 30 de marzo de 1995, exp. 1043/94).
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En este caso la fecha de incumplimiento no representd ningtin
problema, dado que fué posterior a la entrada en vigor de las reformas y
por ello no hay controversia para determinar si el término de caducidad se
cuenta a partir del incumplimiento o a partir de la entrada en vigor de las

multicitadas reformas, como sucedié en los supuestos 1 y 2.

Como consecuencia de la enorme controversia que se desatd en
relacion a la aplicabilidad del CFF, sobre el articulo 120 de la LFIF,
trataindose de fianzas que garanticen obligaciones fiscales a cargo de
terceros, el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, con
residencia en Torreén, Coahuila, emitié jurisprudencia, en sesion
celebrada el dia 10 de abril de 1995, en el D.A. 168/95. Dicha
jurisprudencia se tom6 en consideracidn para dictar sentencia en el exp.
853/94, referido en el supuesto tercero arriba comentado. A continuacion

transcribo la jurisprudencia citada:

"FIANZAS, TERMINO PARA LA CADUCIDAD DE LAS.
CUANDO GARANTICEN CREDITOS FISCALES. Para
establecer el término en que una institucion de fianzas queda
liberada de su obligacion por caducidad, no tiene por que
atenderse a lo establecido por el Cédigo Fiscal de la Federacion.
Lo anterior en virtud de que el artfculo 120 de la Ley Federal de
Iustituciones de Fianzas, modificado por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 1993, estublece
especificamente la forma en que una afianzadora se libera de sus
obligaciones  por  cuducidad, cuando ¢l beneficiario
(independientemente de que sea la Federacion o no y se wrate o no
de credito fiscal la obligacion garantizada), no presente la
reclamacion de la fianza dentro del término legal de ciento achenta
dias naturales concedidos para ello, a partir de la techa en que se
vuelva exigible por incumplimiento del fiado la obligacién



garantizada; esto es, la inactividad del beneficiario de la garantia
durante el término referido, es sancionada por la citada ley, con la
pérdida o extincion del derecho para hacer efectiva la fianza. Lo
anterior, al margen de que el articulo 95 de la citada Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, remita al Cddigo Fiscal de la
Federacion, supuesto que esto lo hace tnicamente en lo relativo al
procedimiento de cémo hacer efectiva una fianza que garantiza
obligaciones fiscales a favor de la Federacion (procedimiento
adjetivo), lo que no implica en modo alguno que remita al
mencionado Cédigo en lo relativo a las figuras juridicas de
prescripcion o caducidad (que refieren al derecho sustantivo),
maxime que el Cédigo Tributario citado regula en forma diversa a
la ley en comento las figuras de caducidad y prescripcion y
ademds, acorde a la hermenéutica juridica, sélo en la hipétesis que
determinado ordenamiento legal no establezca la disposicion
normativa que regula un caso concreto, seria procedente la
aplicacién supletoria de otro cuerpo legal de diversa naturaleza, lo
que, como queda claro, no acontece en la especie.

PRECEDENTES:

Amparo directo 43/95. Fianzas Monterrey, S.A. 2 de marzo de
199S. Unanimidad de votos, Ponente: Sergio Novales Castro.
Secretaria: Elda Mericia Franco Mariscal.

Amparo directo 42/95. Fianzas Monterrey, S.A. 16 de marzo de
1995. Unanimidad de votos, Ponente: Pablo Camacho Reyes.
Secretario: Humberto de Jests Siller Arras.

Amparo directo 76/95. Fianzas México, S.A., Grupo Financiero
Prime Internacional. 16 de marzo de 1995. Unanimidad de votos,
Ponente; Pablo Camacho Reyes. Secretario: Humberto de Jesus
Siller Arras.

Amparo directo 75/95. Fianzas Monterrey, S.A. 3 de marzo de
1995. Unanimidad de votos, Ponente: Enrique Rodriguez Olmedo.
Secretario: Hugo Arnoldo Aguilar Espinoza.

120
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Amparo directo 168/95. Fianzas México, S.A. 6 de abril de 1995,
Unanimidad de votos, Ponente: Pablo Camacho Reyes. Secretario:
Humberto de Jesiis Siller Arras".

5.- En contra de la sentencia dictada en el exp. 853/94, se interpuso
Amparo Directo No. 199/95, en el que se resolvié conceder el Amparo y
Proteccion de la Justicia de la Unién, en sentencia dictada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, en Torreon, Coahuila, el dia 22
de julio de 1995. Al emitir dicha sentencia se argumenté que "...acorde a
la hermenéutica juridica, solo en la hipotesis que determinado
ordenamiento legal no establezca la disposicion normativa que regule un
caso concreto, seria procedente la aplicacion supletoria de otro cuerpo
legal de diversa naturaleza...", por lo que el CFF no es aplicable respecto
a la caducidad, ya que esa figura estd especificamente contemplada por la
LFIF,

Podriamos concluir que \nicamente es aplicable el CFF en cuanto al
procedimiento para requerir de pago a las afianzadoras, contemplado en
su articulo 143.

6.- Este supuesto se basa en' considerar como cosas diferentes a las
reclamaciones y los requerimientos. Se reconoce la validez del
requerimiento impugnado, toda vez que el articulo 120 no se aplica a los
requerimientos, entendiéndose por éstos los que se formulan con
fundamento en el articulo 95 de la LFIF, sino unicamente a las

reclamaciones, entendiéndose por éstas las que se formulan con



fundamento en el articulo 93 de la LFIF, dado que al sefialar los términos
para que opere la caducidad sdlo se habla de reclamaciones (criterio
sustentado por la Tercera Sala Regional Metropolitana, en sentencia del
15 de mayo de 1995, exp. 16403/94).

En el inciso que antecede, ya he hecho algunas consideraciones a
este respecto, por lo que me limito a recalcar que de la lectura del todos
los preceptos de la LFIF, se desprende que la misma trata como sindnimas
a las acepciones "reclamacion” y "requerimiento”, sin indicar en ninguna

parte las posibles diferencias entre ambas,

7.- En contra de la sentencia dictada en el exp. 16403/94, se interpuso
Amparo Directo No. 2623/95, en el que se resolvié conceder el Amparoy
Proteccion de la Justicia de la Uni6n, en sentencia dictada por el Tercer
Tribunal Colegiado de! Primer Circuito en materia Administrativa, €l cual
manifesté en el considerando segundo que "..Ja LFIF utiliza como
sindnimos los términos reclamacién y requerimiento, y por ende las
figuras de caducidad y prescripcion a que alude el articulo 120 de dicha
ley, deben aplicarse indistitamente a las reclamaciones y a los
requerimientos, sin que sea obsticulo para ello el que la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal hubiese optado por el procedimiento

del articulo 93 o 95 para hacer efectiva la fianza otorgada a su favor".

Como se desprende de las resoluciones comentadas, la aplicacion de

la caducidad se ha observado desde diferentes enfoques, y en términos
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generales el problema surge derivado de la manera en que se interpretan
las disposiciones legales.

D) Posibles soluclones.-

En primer lugar considero que el problema se reduciria
sustancialmente si los beneficiarios de las fianzas, conjuntamente con las
autoridades requirentes, hicieran mas expeditos sus procedimientos para
integrar y formular las reclamaciones, evitando caer en el supuesto
regulado por el articulo 120 de la LFIF y eliminando de raiz el problema
que ello representa.

En segundo término, los juzgadores deben hacer un andlisis
exhaustivo de los preceptos legales aplicables, evitando caer en
aberraciones como la de declarar aplicable una figura en una fecha en que
dicha figura ni siquiera existia. Afortunadamente los case: como el que se

cita son muy aislados.

Como tercera alternativa, sugiero que el juzgador debe ser mds
cuidadoso para determinar desde el principio la cosa sobre la que recae ia
controversia (la litis). En este caso se trata de fianzas y de las instituciones
que las emiten, por lo que se debe evitar confundirlas y considerar como
créditos fiscales a las primeras y como contribuyentes a las segundas. Al
determinar perfectamente este punto, se consigue eludir la aplicacion

errénea de ordenamientos legales que no les son afines.



En cuarto lugar, considero que la redaccion de las leyes debe ser
muy clara y sencilla; reflexionando profundamente si lo que se expresa
mediante un texto es precisamente lo que se desea que entienda el lector.
En torno a este tema, creo que se debe reformar el texto del articulo 120,
principalmeme en la parte relativa a la supuesta distincién entre
reclamaciones y requerimientos, limitindose a utilizar una sola de estas
acepciones. Asimismo, debe sustituirse la palabra suspension (de la
prescripcion), por el término interrupcion, para hacer compatible el
precepto en comeito con el articulo 93 de la propia LFIF. También me
parece necesario suprimir del CFF la recién adicionada fraccion 1V,

Como quinta alternativa y en un plano de prevision, las instituciones
de fianzas deberian hacer una seleccion de sus principales negocios, cuyos
beneficiarios sean fa Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, a fin de darles un seguimiento permanente. Considero que tal
seleccién es necesaria en virtud de que para un mayor universo de
clientes, se necesita un mayor niimero de personas, mientras que eligiendo
sOlo a los mas importantes, la tarea podria realizarla quien ticne a su
cargo la suscripcion de los negocios, evitando de este modo el desembolso
de dinero que implicarian nuevas contrataciones. Lo anterior a fin de
tomar oportunamente las medidas que sean necesarias para estar en
posibilidades de hacer cumplir al fiado ante su acreedor, o en el Gltismo de
los casos ante la propia afianzadora, para que ésta a su vez efectie el pago
al beneficiario, ain en los casos en que haya operado la caducidad,

convirtiendo a la flanza en una verdadera garantia de cumplimiento, es
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decir, proporcionando un porcentaje més elevado de seguridad y haciendo

m4s efectivos sus servicios.

No es una sola de estas alternativas en forma aislada, sino todas en
su conjunto y principalmente la primera, lo que finalmente nos conducird
a cortar de tajo lo que hasta ahora ha representado un estrecho cuello de
botella en la tramitacion de los procedimientos de reclamacion de las
fianzas administrativas y diversas, Es necesario hacer un esfuerzo mds,
pero de manera solidaria, entre legisladores, juzgadores, beneficiarios,
autoridades requirentes ¢ instituciones de fianzas, para hacer de la
caducidad un aspecto m4s de los muchos que regula la LFIF, aplicables a
casos de excepcion,
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La fianza de cmpresa es un contrato y no una estipulacion a
favor de tercero, en virtud de que la primera requiere la aceptacion del
bencficiario para que surta sus efectos, mientras que en la segunda, quien
se beneficia de la estipulacion debe permanecer totalmente ajeno a la
misma y goza de su derecho desde el mismo momento e¢n que el
promitente acepta obligarse. Ademds, la fianza de empresa se otorga a
titulo oneroso, mientras que la estipulacion a favor de tercero es gratuita.

SEGUNDA: Se debe reformar el articulo 93 de la LFIF, retomando el
texto que tenian antes de las reformas de 1990, incluyendo la parte
relativa a la obligacion del beneficiario de presentar su reclamacion en
primer lugar ante la institucién de fianzas, y solamente en caso de no estar
conforme con la resolucion que ésta emita, acudir ante la CNSF o ante los
tribunales competentes.

TERCERA: Se debe suprimir del articulo 93 de la LFIF el texto que
ordena el pago de intereses en aquellos casos en que la afianzadora cubra
el monto requerido fuera del término que para tal efecto establece dicho
precepto. Esta reforma haria compatible el texto del articulo 93 con el del
articulo 95, ya que éste Ultimo no prevé una situacion similar, o que
podria llevar a pensar que em los requerimientos formulados con

fundamento en el mismo, no operaria ¢l pago de intereses moratorios.
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Ademds considero que para que tal disposicion cumpla con la
finalidad para la que fué creada, el articulo 95 bis debe ser reformado,
incluyéndose en €l todo lo relativo a los intereses moratorios, siendo
procedente su pago aln en aquellos casos en que la afianzadora pague en
forma extempordnea y no obstante que el pago sea voluntario, sin ser
indispensable que se haya promovido algin tipo de juicio (nulidad, queja o
especial de fianzas) y como consecuencia de ello se haya condenado a la
afianzadora.

CUARTA: El término para el pago o rechazo de las reclamaciones es de
30 dias, ain tratdndose de fianzas que garantizan obligaciones fiscales a
cargo de terceros, toda vez que de operar un término mayor, se corre el
riesgo de que se rematen valores antes de que venza el término para

impugnar los requerimientos.

QUINTA: Se debe modificar el texto del articulo 120 de la LFIF,
empleando solamente una acepcion, ya sea reclamacion o requerimiento, a
fin de evitar hacerlos parecer como cosas distintas, ya que segin el
andlisis que se efectud en la parte conducente, dicho ordenamiento legal
los trata como sinénimos.

SEXTA: Se debe reformar el texto del articulo 120, a fin de hacerlo
compatible con el articulo 93, ambos de la LFIF, con el objeto de que los
dos preceptos se refieran a interrupcion de la prescripcion y se elimine el
término suspension.
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SEPTIMA: Se debe eliminar la recién adicionada fraccién IV del articulo
67 del CFF, por abarcar una materia que no es propia de ese
ordenamiento legal, sino de la LFIF, siendo ademds incongruente con el

tema sobre el que versa particularmente el precepto legal adicionado.

OCTAVA: El porcentaje de reclamaciones rechazadas que incluyen a la
caducidad entre sus argumentos de improcedencia es mayor tratindose de
fianzas expedidas ante particulares, que en los casos en que el beneficiario
es ¢l sector piblico; sin embargo, en aquél caso la caducidad no
representa un problema, en virtud de que el beneficiario acepta la
aplicacion de la norma, a diferencia del segundo caso, en el que dada la
forma de rechazar la reclamacion, se provoca una controversia con el
beneficiario o con la autoridad requirente. Lo anterior aunado a la gran
cantidad de dinero que deja de percibir el Estado por las reclamaciones
impugnadas.

NOVENA: Es muy importante que el juzgador sea sumamente cuidadoso
al momento de interpretar y aplicar los diversos ordenamientos juridicos.
Ademids es imprescindible que se unifiquen los criterios, con el objeto de
proporcionar cierta seguridad a las partes en la controversia, ya que
siempre provoca temor el estar a la espectativa acerca del sentido en que
se emitird una resolucion, dada la diversidad de rumbos que han tomado

los juicios, siendo casos muy similares.

DECIMA.: Es trascendental tomar en cuenta la naturaleza juridica de la
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fianza, ya que es un contrato que presenta caracteristicas muy particulares
y por lo tanto merece un trato acorde a las mismas; esto traerd como
consecuencia que no se le confunda con un crédito fiscal y por
consiguiente, que no se (trate a las instituciones de fianzas como

contribuyentes al momento de garantizar créditos fiscales.

UNDECIMA: Las instituciones de fianzas pueden prestar un gran auxilio
en la prevencion de este problema, suscribiendo sus fianzas
cuidadosamente, garantizandose en forma adecuada y dando seguimiento a
sus negocios mads importantes; con estas medidas se puede lograr que el
fiado cumpla directamente ante su acreedor, o bien, que al momento en
que se reciba la reclamacién ya se tengan avanzadas las gestiones de
provision de fondos o recuperacion.

Quisiera anotar que en algunos casos muy particulares, las
instituciones de fianzas rechazan las reclamaciones por la dificultad que
puede existir para la recuperacion del pago, pretendiendo retrasarlo y de
este modo afectar lo menos posible su economia. Evidentemente las
afianzadoras son de acreditada solvencia por las fianzas que expiden, dado
que estin sujetas a estrictos procedimientos de supervision; pero no
debemos olvidar que estas empresas son creadas con el animo de lucro y

sobre todo a ltimas fechas han visto disminuidas sus ganancias,

DUODECIMA: La figura de la caducidad ha constituido un problema por

ser el reflejo de una economfa en crisis. Ya en anteriores ocasiones he
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mencionado las cuantiosas pérdidas que representa para los beneficiarios,
particularmente para el Estado, la declaracion firme de improcedencia de
sus requerimientos. Eso desemboca posteriormente en una problemitica
social, ya que dificilmente se logrard la culminacion de la obligacién
garantizada, que en ocasiones recae sobre la construccion de escuelas,
hospitales, centros recreativos y culturales. Ademds de que el
decrecimiento de ingresos acarrea desempleo, falta de recursos para
desarrollar adecuadamente las actividades propias de los beneficiarios y
por consiguiente el incumplimiento de éstos ante sus acreedores,

culminando con un circulo vicioso que pareciera interminable.

DECIMOTERCERA: La colaboracion conjunta y solidaria tanto de
beneficiarios, como de legisladores, juzgadores e instituciones de fianzas,
cada uno en su dmbito de competencia, lograra prevenir y disminuir los
antecedentes que hacen aparecer a la caducidad mas que como un aspecto
de los tantos que regula la LFIF, como un obsticulo que le resta a la
fianza eficacia en su principal objetivo: aumentar la seguridad en el
cumplimiento de las obligaciones.
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ANEXO |

TEXTO DE LA POLIZA DE FIANZA EN GARANTIA DE
CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ADEUDO Y PAGO EN
PARCIALIDADES MENSUALES

"(Nombre de la Institucién de Fianzas), en uso de
la autorizacién que le fué otorgada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
constituye como fiadora por la suma de N$ (Monto
garantizado en numero y letra) ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social para garantizar por el
deudor (Nombre del fiado) registro (Nimero de
registro patronal), los créditos fiscales a que se
refiere el Convenio de Reconocimiento de Adeudo y
Pago en Parcialidades Mensuales No. (Numero del
convenio), de fecha (Fecha de celebraciéon del
convenio), celebrado entre @l fiado y el Instituto
para el estricto y legal cumplimiento del mismo,
documento del que la Afianzadora ha recibido un
ejemplar. Si el Convenio no fuera cumplido en sus
términos, esta fianza serd exigible de inmediato y
la cantidad a requerir sera el saldo insoluto a la
fecha en que se efectudé el Gltimo pago parcial o a
la del Convenio si no enterd ninguna parcialidad,
mas el importe de la actualizacién de dicho saldo,
desde la fecha de autorizacién del Convenio a 1la
de pago por parte del deudor o de la Compailia
Afianzadora, asi como los recargos moratorios que
@l saldo insoluto actualizado genere, a partir del
dia siguiente en que haya pagado la ultima
mensualidad o de la fecha del Convenio si no pagé
ninguna parcialidad. Lo anterior sin perjuicio del
Interés legal a que se refiere el articulo 95 bis
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en
vigor.



La Institucidén Afianzadora acepta expresamente
continuar garantizando el crédito a que esta
Péliza de Fianza se refiere, aun en el caso de que
se otorguen adicionalmente prérrogas o esperas al
deudor, para el cumplimiento de las obligaciones
que se afianzan.

En caso de que la presente Fianza se haga
exigiblae, la Institucion fiadora se somete
expresamente al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, establecido en el articulo 143 del
Coédigo Fiscal de la Federacién y su reglamento
mediante requerimiento de pago de la Oficina para
Cobros del IMSS correspondiente, y estd conforme
en que 8@ le aplique dicho procedimiento con
exclusion de cualquier otro.

Ratifico el compromiso en la Clausula Cuarta del
Convenio, en el sentido de entregar al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en un plazo de 15 dias
habiles contados a partir de esta fecha, la Pdliza
de Fianza con el texto arriba citado.

RECIBI LUGAR Y FECHA
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ANEXO 2

TEXTO DE LA POLIZA DE FIANZA DE ARRENDAMIENTO

(Monto total garantizado con la fianza en numero y
letra)

ANTE: (Nombre del beneficiario)

Para garantizar por (Nombre del fiado), con R.F.C.
(No. del Registro Federal de Contribuyentes),
unicamente el pago de la renta mensual de N$
(Importe de la renta mensual en numero y letra),
por el arrendamiento del inmueble ubicado en
{direccién del inmueble arrendado), de acuerdo con
el Contrato de Arrendamiento, copia del cual se
entrega a la afianzadora para todos sus efectos.

Para que pueda hacerse efectiva esta fianza, la
arrendadora debera cumplir con los siguientes
requisitos: - ~- - - - 1.- Que cuando la
arrendataria deje de cubrir cualquier mes de
renta, la arrendadora notificara por escrito a la
afianzadora dentro de los 20 dias inmediatamente
siguientes al vencimiento de la mencionada renta
de que se trate, pues en su defecto caducara el
derecho de hacer exigible a la afianzadora dicha
mensualidad. 2.- Que cuando la arrendatraria deje
de pagar mas de dos mensualidades de renta, la
arrendadora debera solicitar judicialmente la
desocupacién de dicha localidad. 3.- La presente
fianza sb6lo responde del pago de las rentas desde
(fecha de inicio del arrendamiento) hasta (fecha
de terminacidén) inclusive. Transcurrido dicho
término y un plazo de veinte dias posteriores al
vencimiento de la ultima mensualidad garantizada
sin que se haya presentado reclamacion por escrito
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a la afianzadora esta fianza quaedara
automaticamente cancelada. La presente fianza sdlo
cubrira las rentas por subarriendo si consiente en
ello por escrito la afianzadora. El procedimiento
de reclamacion de la presente fianza se regira por
lo establecido en los articulos 93, 93 bis y 94 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,

(Lugar y fecha)
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