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INTRODUCCION

México es un pals de pequefias y medianas empresas y
como tal tiene problemas de definicién en cuanto a la
etapa del proceso productivo en que éstas se encuentran.
Son estas empresas las principiantes de las cadenas
productivas que hacen marchar a la economia, pero que, a
su vez, Cuentan con una gran cantidad de ineficiencias de
tipo adminiétrativo, contable, financiero y tecnolégico.
Sin embargo, es sabido que los empresarios que dirigen
estas empresas tienen un espiritu empresarial pujante,
pero que no encuentran f4cilmente -soluciones a 8sus
problemas. De aqui la importancia de la existencia de
entidades financieras dedicadas a . fortalecer el

crecimiento de la micro y pequefia empresa.

En los dltimos afios, especialmente en el pasado
sexenio, ha sobresalido una figura dentro del sistema
financiero mexicano que ha causado polémiéa en el mismo y
cuyo comportamiento tan vertiginoso ha puesto en duda su
verdadero nivel de eficiencia para = resolver las
necesidades crediticias de las empresas para las‘cuales

fue creada.




Esta figura, la de las uniones de crédito, aparecid
como una potencial Alternativa de financiamiento para la
micro y pequefia empresa, que abarcan mds del 90% de la
cadena productiva nacional y a las cuales se les ha
considerado como altamente empleadoras y con
posibilidades de éxito organizadas como empresas
integradoras. Estos factores, aunados al diffcil acceso
que habitualmente el pequefio enprésario tenfa hacla 1la
banca comercial, promovié el rdpido crecimiento de estas
organizaciones auxiliares de crédito en el sistema

financiero del pais.

Sin embargo, aparentemente log resultados obtenidos
con este "boom" de uniones de crédito no han sido los
esperados, al grado de gque muchas de: ellas han
desaparecido y otras tantas enfrentan serios problema: de

caracter financiero.

Es por ‘ello, que el objetivo de la presente
investigacién es realizar un andlisis coﬁpleto del sector
unionistico, desde su ubicaci6n dentro dél sistema
financiero mexicano, sus origenes en el pafs, el marco
legal que lo regula, su forma de constituirse y de
organizarse para finalmente destacar los errores que se

han cometido en cuanto a su planeacién, estructuracién y,
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principalmente, su administracién y falta de vigilancia

por parte de las autoridades financieras.

Por tanto, la hipétesis planteada es que las uniones
de crédito no han sufrido un deterioro en su
funcionamiento debido a que su forma de operar se ha
convertido en obsoleta respecto al resto de los agentes
financieros del pafs, ni tampoco a la severa crisis
econdmica que actualmente afecta al pais, sino que mds
bien los empresarios que han establecido estas unionesg
nunca han entendido completamente el verdadero concepto y

finalidad que estd detréds de ellas.

_Para demostrar esta hip6tesis, la investigacién se

ha estructurado de la siguiente manera:

En el primer capitulo se describe al actual sistema
financiero mexicano, con el fin de ubicar a las uniones
de crédito dentro del mismo, asi como la relacién que

mantienen con el restc de las entidades financieras del

'pais.

En el segundo capfitulo se hace referencia a 1los
orfgenes de las uniones de crédito en México, asi coma

seflalar  las diferencias que éstas ‘tienen con sus
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similares en el extranjero; esto con el propdsito de
entender el objetivo‘para el cual fueron creadas y poder
poner en relieve, para los siguientes capitulos, los
distintos enfoques que se le han venido dando desde sus

comienzos hasta la actualidad.

En el tercer capitulo Be establecen distintos
conceptos de diversas fuentes sobre estas organizaciones
de crédito, asi como los objetivos que realmente
persiguen y las ventajas que pueden ofrecer sobre otras

entidades de crédito,

En el cuarto capitulo se explica el procedimiento a
seguir para conformar una unién de crédito y ademds se
dan algunas ideas que ‘indican en ‘que ‘situaciones es

propicio establecerlas.

El quinto capitulo contiene, en forma amplia, cual
es la estructura organizacional ideal para que una unién
de crédito funcione en forma eficiente; seflalando los
diversos niveles existentes desde los superiores hasta

los més bajos u operativos.

En el capitulo sexto se hace un andlisis profundo de

todos los aspectos legales, financieros y contables a los



que se tienen que atener las uniones, respaldado a través
de algunos ejemplos que ayudan a una mejor comprensién de

los requisitos que aquellas deben de cumplir.

En el udltimo capitulo se describen los grandes
problemas por los que han pasado la mayoria de las
uniones que conforman el sector, que comenzaron a finales
del pasado sexenio y que a la fecha continuan, Asimismo,
se habla 'sobre el futuro que a estas organizaciones

auxiliares de crédito les espera.

Al final se presentan un conjunto de conclusiones
que sintetizan los principales planteamientos expuestos

en esta investigacién.



CAPITULO I
LAS UNIONES DE CREDITO Y EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
1.1, DEFINICION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

El Sistema Financiero Mexicano desempefia un papel
fundamental para la generacién del crecimiento econdmico.
Capta una parte muy importante del ahorro de la sociedad
y lo canaliza hacia inversiones productivas. Es el
conjunto de leyes, reglamentos, organismos e
instituciones para canalizar en forma eficiente 1los
recursos monetarios de la economia en forma de ahorro,
inversi6n y financiamiento dentro de un marco legal de
referencia. "El Sistema Financiero Mexicano es parte
medular de cualquier economia porque es éste el punto en
el cual todos los sectores y actividades se relnen. Es
ahi donde se transmite la informacién que requieren los
mercados para. funcionar y es ahi donde finalmente se hace

posible o imposible el desarrollo de una economia®. '

Esté  constituido por un conjunto de organismos e
instituciones piblicas y privadas que se encargan de

generar, captar, administrar y canalizar 108 recursos

Y RUBIO, L., “La Banca del (Sub} Desarrolio”; PERIODICO REFORMA DELL 23 DE QCTUBRE
DE 1994, P. 8a.



dentro de las condiciones politicas, econémicas vy
financieras existentes en nuestro pais, mediante la
intermediacién bancaria y no bancaria; asi como regular y
supervisar las actividades financieras y crediticias, ya

que cuenta con un conjunto de organismos rectores.

El Sistema Financiero tiene como objetivo el
desarrollar los programas financieros, - monetarios y
crediticios del pais, as{ como conducir las actividades
para fortalecer la economia mexicana, El - Sistema
Financiero Mexicano es el principal ejecutor de las

actividades financieras.

El sector financiero en México ha experimentado una
profunda transformacién durante los ﬁltimos afios. En 1988
todﬁs los bancos, . con excepcién de uno, eran propiedad
del Gobierno, las tasas de interés estaban reguladas; la:
competencia entre intermediarios financieros era - muy.
limitada. Para dar paso al nuevo sistema financiero se.
llevé a cabo una . reforma quevkabarcé, cuatro aspectos
fundamentales: adecuacién del marco jurfdico, mayor
competencia, fortalecimiento de ia supervisién vy

autonomia del Banco de México.
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Se ha propiciado una mayor competencia mediante las
desrequlacién y la creacién de nuevos intermediarios. Se
liberé la fijacién de tasas de interés y de plazos y

desaparecid el encaje legal.

En 1988 existian 19 bancos comerciales, a la fecha
se han autorizado 17 més, llegando a un total de 36 en la
actualidad. El nGmero de uniones de crédito se ha més que
duplicado y se han autorizado mds de 300 instituciones
financieras de otro tipo como casas de bolsa,
aseguradoras, arrendadoras y casas de cambio, El proceso
continda ~con la  autorizacién de  intermediarios

extranjeros,

La mayor apertura ha ocurrido simultdneamente con el
fortalecimiento de la capacidad de supervisién de las
autoridades financieras. Mediante adecuaciones al marco
legal y a través de mejores practicas operativas se’ han
reforzado las acciones de las Comisiones Bancaria y de

Valores 'y de Seguros y Fianzas.

Agimismo, se ha modificado la Constitucién con el
objeto de otorgar autonomia al Banco de México'y dotarlo
de un mandato prioritario para mantener la estabilidad de

precios.



Por la reciente apertura financiera que se ha dado
en el pais, apertura. que se ha contemplado dentro de los
acuerdos del Tratado de Libre Comercio y que ha generado
en los dltimos meses una multitud de solicitudes de
entidades financieras extranjeras para operar en México,
Impuisadas por esta apertura, las  instituciones
nacionales se han visto obligadas a cambiar su
tecnologfa, a una mejora en sus recursos humanos y a
buscar alianzas estratégicas. Esto ha conllevado a un
clima de competencia, donde, ademdis de competir entre si
y con los extranjeros, las entidades financieras
nacionales buscan poder apoyar a un sector que ha estado
parcialmente atendido en los dltimos aflos, como el de la

micro, pequefia y mediana industria.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
valiéndose de los organismos anteriormente mencionados‘:
la Comiai(m Nacional Bancaria y de Valores, recientemente
fusionada para fortalecer la.supervisién y vigiiancia de
los ‘intermediarios financieros, y la Comisién Nacidnal de
Seguros y Fianzas componen el 4rea  reguladora Yy
supervisora del sistema, y son quienes hacen posible el

seguimiento de la politica monetaria en México.
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Algunas de las principales caracteristicas y
funciones de los organismos e instituciones que conforman
el Sistema Financiero Mexicano serdn descritas a

continuacién.
1.2, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La politica fiscal estd en manos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, que se encarga de aplicar las
disposiciones de instrumentos y mecanismos que conforman
el sistema impositivo y es el organismo del Gobierno
Plblico Federal encargado de regular, coordinar y vigilar
el Sistema Financiero e impulsar las politicas monetarias

y crediticias.

Las principales funciones que la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico ejecuta son:

- Proyectar y coordinar la planeacién nacional a
través del Plan nacional correspondiente; ’

- Proyectar y célcular los = ingresos de la
Federaci6n, del Departamento del Distrito Federal y de
laé entidades paraestatales;

- Estudiar y. formular los proyectos de leyes y

disposiciones fiscales;

10
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- Dirigir la politica monetaria y crediticia;

- Manejar la déuda pliblica de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal;

- EBjecutar operaciones en gque se haga uso del
crédito piblico;

- Planear, evaluar y vigilar el sistema bancario del
pais;

- Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes
en mwateria de seguros, fianzas, valores y de
organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

- Determinar los criterios y montos globales de los
egtimulos fiscales;

- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y  aprovechamientos fedérales,
asegurdndose - del cumplimiento de las disposiciones:
fieéales; ‘

- Dirigir los servicios aduanales y de iﬁspeccién Yy
la policfa fiscal de la Federacién;

- - Representar el interés de la Federacién en
controversias figcales; |

- ?réyectér, \'4 calcula# los egresos del Gobierno
Federal y de la administracién piblica paraestatal;

- Formular eliprograma de gasto pliblico federal y el

proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién;

11



- Evaluar y autorizar los programas de inversién
piblica de 1las dependencias y entidades de la
administracién pliblica federal;

- Vigilar y evaluar el ejercicio del gasto piblico
federal y de los presupuestos de egresos;

- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Pidblica
Federal, ademds de coordinar y desarrollar los servicios
nacionales de estadistica y de informacién geogrifica;

- Fijar los lineamientos que se deben seguir en ia
elaboracién del Informe Presidencial;

- Establecer normas y lineamientos en materia de
administracién de personal, obras piblicas y adquisicién
de bienes muebles de la administracién piblica federal;

- Dictaminar las modificaciones a la estructura
orgdnica bdsica de las dependencias y entidades de 1la
administracién pdblica federal;

- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposicioneé en méteria de planeacién
nacional, asf como de programacién, presupuestacién,

contabilidad y evaluacién;
1.3. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES
Existen dos organismos vigilantes en los cuales se

apoya la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico para el

12
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adecuado seguimiento de la politica econémica: la
Comisién Nacional Béncaria y de Valores y la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas. A continuacién se explican
en general las funciones de la primera de ellas, asi como

a las entidades que regulan y supervisan.

La reciente fusién de ambas comisiones (Comisién
Nacional Bancaria y Comisién Nacional de Valores) dié
como resultado la Ley de la Comisidén Nacional Bancaria y
de Valores publicada el dia 28 de abril de 1995 en el
Diario Oficial de la Federacién. Esta Comisién es un
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, con autonomia técnica y tiene por. objeto
supervisar y regular, en el &mbito de su competencia, a
las entidades financieras, a fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener
y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema
financiero en su conjunto, en proteccién de los intereses

del piblico.

- Fungir como 6rgano de consulta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en los términos que la ley
determine;

- Realizar los estudios que le vencoﬁiende la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico respecto del

13



regimen bancario y de crédito, presentando a ésta y al
Banco de México propuestas de dicho regimen,

- Formular su propio reglamento interior, el cual se
someterd a la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores va a
vigilar a las organizaciones auxiliares de crédito y a la
banca. Cada una de estas figuras se describirdn

brevemente a continuacién,
1.3.1, ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO

La Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares de Crédito, en su articulo 3o. establece:

"Se consideran organizaciones auxiliares del crédito
las siguientes:
. - Almacenes generales de dep6sito;
- Arrendadorag financieras;

- Sociedades de ahorro y préstamo;

Uniones dé crédito;

- Empresas de factoraje financiero, y

Las demds que otras leyes consideren como

14
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tales".

Asimismo reconoce como actividad auxiliar del
crédito la compra venta habitual y profesional de divisas

(Casas de cambio).

Las organizaciones nacionales auxiliares de crédito
son regidas por sus leyes orgdnicas, o, a falta de éstas,
por la propia LGOAAC. Compete a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico establecer las medidas de organizacién

y funcionamiento de éstas.

La constitucién vy operacién de los almacenes
generales de depésito, las arrendadoras financieras y las

empresas de factoraje financiero estardn sujetas a la

autorizacién de la SHCP; de iqual forma, la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores deberd autorizar a las

Uniones de Crédito.

Las organizaciones auxiliares de crédito que se
autoricen deben constituirse en forma de sociedad anénima
de capital variable en los términos de la Ley Gederal de
Sociedades Mercantiles y de las disposiciones especiales

que la LGOAAC establece para cada una,

? Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, p. 200,

15
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La compra venta habitual y profesional de divisas
s86lo podrd realizarse bajo autorizacidén de la SHCP, quien
oyendo la opinién del Banco de México y la Comigién

Nacional Bancaria y de Valores podra otorgar o denegar

dichas autorizaciones.
Almacenes generales de depésito

Tienen su fundamento legal en los articulos 11 a 23
de la L.G.0.A.A.C. y tienen por objeto el almacenamiento,
guarda o conservacién de bienes o mercancias y 1la
expedicién de certificados de depésito y bonos de prenda,
pudiendo realizar la transformacién de las mercancias
depositadas a fin de aumentar el valor de ésta, sin

variar esencialmente su naturaleza. Pueden ser de dos

clages:

- Los que vreciben bienes o  depbsitos de
cualquier clase, por los que se hayan pagado los

impuestos correspondientes y,

- Los que reciben mercancias destinadas al

régimen de depdsito fiscal,

16
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Arrendadoras financieras

De acuerdo al articulo 25 de la L.G.0.A.A.C, se
entiende por un contrato de arrendamiento Einanciero
aquel en el que "la arrendadora financiera se obliga a
adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce
temporal, a plazo forzoso, a una persona fisica o moral,
obligdndose ésta a pagar como contraprestacién, que se
liquidard en pagos parciales, segin se convenga, una
cantidad de dinero determinada o determinable, que cubra
el valor de adquisicién de los bienes, las cargas
financieras =y los demds accesorios y adoptar al
vencimiento del contrato alguna de las opciones

terminales a que se refiere el articulo 27 de esta ley".’

Estés opciones a la que se refiere la L.G.0.A.A.C.
son las siguientes:

- Que la arrendataria compre los bienes a un precio
inferior a.su valor de adquisicién, que quedard fijado en
el contrato,

- Que la arrendataria prorrogue. el plazo para
continuar con el uso o goce temporal, pagando una renta
inferio: a los pagos periédicos que venia - haciendo,

conforme a las bases que se establezcan en el contrato, y

} Joidem, p. 217

17
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- Que la arrendataria participe con la arrendadora
financiera en el precio de la venta de los bienes a un
tercero, en las proporciones y términos que se

establezcan en el contrato.
Sociedades de ahorre y préstamo

Son personas morales con personalidad juridica vy
patrimonio propios, de capital variable, no lucrativas,
en las que la responsabilidad de los socios se limita al
pago de sus aportaciones y tienen por objeto la captacién
de recursos exclusivamente de sus socios, mediante actos
causantes de pasivo directo o contingente, quedando. la
soriedad obligada a cubrir el principal y, en su caso,
los accesorios financieros de los recursos captados.

Las disposiciones legales relativas a esta figura se
encuentran en el articulo 38 fraccién A a la Q de 1la

L.G.0.A.A.C.
Uniones de crédito
Se dard una explicacién amplia  de esta . figura

organizacién auxiliar del crédito por tratarse del tema

de la investigacién.

18 -



Empresas de factoraje financierec

El factoraje es un contrato mediante el cual una
empresa de factoraje financiero adquiere de sus clientes
derechos de crédito derivados de la proveeduria de bienes
y servicios y en el que intervienen 3 elementos: el
factor (la empresa de factoraje), el cedente (el duefio de
los derechos de crédito) y el girado, el cual es 1la

persona chligada al pago.

Las disposiciones relativas a las empresas de
factoraje financiero se encuentran en los articulos 45-A

a T de L.G.0.A.A.C.
Sociedades de Objeto Limitado

Recientemente ha surgido una nueva figura dentro del
sistema financiero mexicano: las Sociedades de Objeto
Limitado o Non Bank Banks. Estas entidades son personas
morales autorizadas por la Secretaria de Hacienda Yy
Crédito Pdblico que tienen el ‘propdéito de captar
recursos a través de la ‘emisién y colocaci6n de papel de
deuda previamente calificado o de créditos obtenidos de
instituciones financieras nacionales Yy’ extranjeras, - con

el fin de financiar una actividad o sector determinado.

19
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Esta ultima es su principal caracteristica, la condicién
de tener un fin expresamente determinado para la

aplicacién de sus recursos y otorgamiento de créditos.
Actividades Auxiliares del Crédito

La Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito reconoce una sola actividad
auxiliar del crédito: la compra venta habitual vy

profesional de divisas.

La realizacién habitual 'y profesional de
operaciones de compra venta y cambio de divisas con el
piblico dentro del territorio nacional deberd efectuarse
dnicamente por las .denominadas casas de  cambio;
sociedades anénimas que cuentan con la autorizacién de la
SHCP y estdn constituidas como  sociedades mexicanas con

cldusula de exclusién de extranjeros.

El objeto social de las casas de cambio consisﬁe en
la realizacién de compraventa y cambio de divisas,
billetes y piezas metdlicas nacionales o extranjeras que
no -tengan. curso legal en el pais de emisién; piezas de

plata conocidas como onzas troy y piezas met4licas
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conmemorativas acuiladas en forma de moneda asi como otras

operaciones afines a éstas.
1.3.2. SISTEMA BANCARIO MEXICANO

pe acuerdo al articulo 3o0. de la Ley de
Ingtituciones de Crédito, el Sistema Bancario Mexicano
estd integrado por el Banco de México, las instituciones
de banca miltiple, las institugiones de banca de
desarrollo, el Patronato del Ahorro‘ Nacional y los
fideicomigsos plblicos constituidos por el Gobierno
Federal para el fomento econémico, Ahora hay que agregar
las filiales de las instituciones financieras del
exterior, de las cuales se hablard més adelante en este

capitulo.
Banco de México

El Banco de México es el banco central de nuestro
pais, fue fundado por ley el 28 de agosto de 1925. Es un
organismo descentralizado de la Administracién Pdblica
Federal con petsonalidad jurfdica vy patrimonio propio.
Recientemente fue dotado de plena autonomfa para oéerar.

Esta autonomfa significa que el Banco de México no puedeb
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ger obligade por ninguna autoridad para otqrgar

financiamiento al Gobierno.

Asi pues, el Banco Central de la Naci6n tiene como
finalidad el proveer a la economia del pais de moneda
nacional, procurandoc la estabilidad del poder adquisitivo
de dicha wmoneda, y promoviendo el sano desarrollo del

sistema financiero y del sistema de'pagos.

Dentro de la Ley del Banco de México, se encuentran
contempladas el desempefilo de ciertas funciones, como son

las siguientes:

- Regular la emisién y circulacién de moneda, los
cambios, la intermediacién y lo servicios financieros, .
asi como los sistemas de pagos;

- Operar como banco de regerva con las instituciones
de crédito, y acreditante de dltima instancia, asf como
reqular el servic1o de cdmara de compensacibn,'

- Prestar servxcio de tesoreria al Goblerné Féderal
y actuar como agente financiero del mismo;

- Fungir como asesor del GobiernovFederal en materia

econémica y, particularmente financiera;
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- Participar en el Fondo Monetario Internacional y
en otros organiémos de cooperacién financiera
internacional o que agrupen a bancos centrales, y

- QOperar con bancos centrales y con otras personas
morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en

materia financiera.

El ‘ejercicio de estas funciones deberén efectuarse
en concordancia con los objetivos y prioridades de la
planeacién nacional de desarrollo y de conformidad con
las directrices de politica monetaria y crediticia que

gseflale la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico.
Instituciones de crédito

Estdn integradas por las Instituciones de Banca
Miltiple, constituidas como sgociedades anénimas . de
acuerdo a la reciente privatizaciém bancaria, ademés de
las Instituciones de Banca de Desarrocllo y los Fondos y
Fideicomisos de Fomento y de las sucursales en México de
bancos extranjeros que cuentan con la concesién del

Gobierno Federal,

Es importante sefialar que quiere decir la Ley con el

servicio de banca y crédito, y que instituciones pueden
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prestar dicho servicio, como a continuacién lo aclara la
Ley de Instituciones de Crédito, en su titulo primero, de

lag disposiciones preliminares, articulo 2o.

"ART. 20, Bl servicio de banca y crédito sélo podrd
presentarse por instituciones de crédito, que podrén ser:

I. Instituciones de banca midltiple, y

I1. Instituciones de banca de deaafrollo.

para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se

congidera servicio de banca y crédito la captacién de

recursos del piblico en el mercado nacional para
colocacién en el piblico, mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, quedando el intermediario
obligado a cubrir. el principal y , en Bu caéo, los

accesorios financieros de los recursos captados”. 4

Instituciones de Banca Mdiltiple

Para operar como Institucién de Banca Miltiple se
requiere autorizacién del Gobierno Pederal, asi como de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, congiderando

la opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional

* Ley de Instituciones de Crédita, p. |
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Bancaria, asi pues se determina que dichas autorizaciones

gserdn intransmisibles.

Las Instituciones de Banca Miltiple serdn sociedades
anénimas de capital fijo, organizadas de acuerdo a lo

dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles.
Ingtituciones de Banca de Desarrollo

Las Instituciones de Banca de Desarrollo son
entidades de la Administracidén Piblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, creadas bajo
el cardcter de socliedades de crédito, cuyo propésito
fundamental es promover y fomentar el desarrollo
econémico en sectores y regiones con escasez de recursos,
asi como apoyar programaé y actividédes prioritarias de
alto riesgo a través de largos periodos de creacién o que

requieren de montos importantes de inversién inicial.

Cada una de estas instituciones se especializa en la
atencién - financiera de un - sector  determinado 'y
complementa sus acciones con el ‘apoyo de los fideicomisos

de fomento.
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Dentro de las funciones que realizan las
instituciones de Banca de Desarrollo, estd la de fungir
como agente financiero del Gobierno Federal para la
contratacién de crédito externo como organismos
financieros bilaterales y multilaterales. La intervencién
directa del Estado en el sector financiero seguird
presente a través de la banca de desarrollo, a fin de
estimular la canalizaci6n -.del ahorro nacional hacia
proyectos de  inversién que resulten social vy
econfmicamente rentables. Es asi como la modernizacién de
las entidades de fomento estd permitiendo que se adopten
en forma rdpida y flexible a los actuales requerimientos

del desarrollo.
Patronato del Ahorro Nacional

El Patronato del Ahorro Nacicnal, es un organismo
descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad
jurfdica y patrimonio propios; de  acuerdo. a “su
organizacién, - funcionamiento y  control, —asi coﬁq la

determinacién de sug objetivog y las caracteristicas de

8us operaciones.

Forma parte del Sigtema Financiero Mexicano, de

acuerdo al. articule 20, de su Ley Orgdnica; ejecuta sus

26



N

funciones de acuerdo a los objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desérrollo, y en particular del Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo, asi mismo se
apega a los lineamientos, medidas y directrices que para

tal efecto dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.

El objetivo fundamental que corresponde al Patronato
del Ahorro Nacional serd fomentar el ahorro nacional, a
través de ciertos Ainstrumentos de captaciéon que Be
determinen en Ley, procurando un beneficio directo en el

desarrollo econbmico del pais.
Pideicomisos de fomento

Ademds de todas las instituciones y organismos
geflalados, existen eh el Sistema Financiero Mexicano, los
Fideicomisos Permanentes de Fomento Econémico, los cuales
se han creado con el objeto de apoyar e. impulsar el
desarrollo de las actividades que  B8e - consideran
prioritarias’ para el pais, Estos fideicomisos son

administrados a su vez por otras instituciones.

Los fideicomisos de fomento son entidades

financieras que refuerzan la funcién de la banca con
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recurgos de capital y asumen riesgos implicitos en
proyectos seleccionados por su rentabilidad de tipo
social. Es asi, como los fideicomisos han contribuido a
movilizar y orientar recursos internos y también los
obtenidos de fuentes financieras multilaterales como son

el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

De esta forma, los bancos Y fideicomigsos apoyan
dreas y sectores estratégicos de la economia que no estén
contemplados por el resto del Sistema Financiero
Mexicano, debido a la baja rentabilidad a corto plazo de
los proyectos, la cantidad de los mismos, o por el
conjunto de servicios complementarios especializados que

necesiten dichos proyectos.
Filiales de Instituciones Financieras del Exterior

Dentro de la ultima etapa del .proceso de reforma
financiera del pasado sexenio, que se inici6 con 1la
desregulacién, la privatizacién y finalmente la apertura
financiera, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
el Comité de Apertura Financiera, publicaron en el mes de”
mayo de 1994, en el Diario Oficial de la ?ederaciénf las
reglas a seguir para el establecimiento de‘filiales de

Instituciones financieras del exterior; buscando con

28



estas reglas garantizar la capacidad y la solvencia moral
de quienes soliciten participar a través de filiales en

el sistema financiero del pais.

Dentro de las disposiciones generales, se establece
que las instituciones financieras del exterior podrédn
participar en el mercado mexicano por medio de filiales,
es decir, sociedades mexicanas en cuyo capital participe
mayoritariamente una institucién financiera del exterior,
una sociedad controladora filial autorizada  para
organizarse y operan o para ser intermediarios del
Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

Asimismo, podrédn  participar como Sociedades
Controladoras Filiales, es decir, sociedades mexicanas
autorizadas para constituirse y funcionar cbmo sociedad
controladora de un grupo financiero en los términos de la
ley y, en cuyo capital participe mayoritariamente wuna
institucién . financiera del exterior o una sociedad

relacionada.

La tercera y Gltima figura jurfidica de participacién
dentro del sistema financiero mexicano es la denominada
Institucién Financiera del Exterior, consistente.en una

entidad financiera,
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Los grupos financieros que deseen participar a
través de filiales deberdn informar a las autoridades de
cada una de las filiales integrantes del grupo, el monto
del capital social pagado que se solicita, la forma de
pago y términos de inversién de éste. Ademds, deberdn
presentar una proyeccién a tres afios sobre el monto del
capital y activos, la descripcién de las operaciones a
ger ‘realizadas por la filial, él tipo de servicios
financieros que las instituciones del exterior y, en su
cago, la sociedad relacionada presten directa o
indirectamente en su pais de origen y otros paises en los
que realizan operaciones, asi como la estructura
accionaria de la institucién externa y, en su caso, de la

sociedad controladora filial o sociedad relacionada.
1.3.3. MERCADO MEXICANO DE VALORES

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores se ocupa,
Jde -igual manera, de que los intermediarios' qué
intervienen en el mercado de valores, a saber, Casas de
Bolsa, Especialistas Bursdtiles, el Ins;ituto de Dep6sito
de Valores (Indeval), Calificadoras de Valores y la Bolsa
Mexicana de Valores, 1lleven a cabo gus  operaciones

conforme 1o marca la Ley del Mexrcado de Valores.
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Se considera intermediacion en el mercado de valores

la realizacién habitual de:

- Operaciones de corredurfa, de comisién u otras,
tendientes en poner en contacto la oferta y demanda de
valores;

- Operaciones por cuenta propia, con valores
emitidos o garantizados por terceros, respecto de los
cuales se haga oferta piblica, y

- Administracién y manejo de carteras de valores

propiedad de terceros.
Casas de Bolsa y Especialistas Burshtiles

La Ley del Mercado de Valores reconoce dos tipos de
intermediarios en el mercado de valores, y les da el

cardcter de casas de bolsa y especialistas bursitiles.

Las Casas de Bolsa son intermediarios en el mercado
de valores que realizan operaciones precisamente . con
valores, prestan asesoria en materia de valores Y que,
para funcionar, .deben inscribirse en la Seccién de
Intermediarios del Registro Nacionai de  Valores e

Intermediarios.
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Las casas de bolsa actian como intermediarios
financieros en el mercado de valores, reciben fondos por
concepto de operaciones con valores que se le encomiendan
y prestan asesoria en materia de valores. Ademds pueden
recibir créditos para el ejercicio de sus actividades
propias, otorgar préstamos para la adquisicién de valores
con garantia de é&stos, realizar operaciones por cuenta
propia para facilitar la colocacién de valores, o
coadyuvar a la estabilidad de precios de éstos;
proporcionar servicio de guarda y administracién de
valores, etc.

»

Por su parte, los especialistas bursdtiles actuardn
como intermediarios por cuenta propia, respecto de los
valores en que se  encuentren registrados = como
especialistas en la bolsa de valores de que sean socios;
s6lo podrdn contratar con casas de bolsa, con otros
especialistas bursdtiles o cuando la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores lo autorice, con el piblico
inversionista.

Las actividades que de conformidad con 1la CNBV
pueden lievar a cabo son: realizar operaciones por cuenta
propia‘respecto de los valores en que sean especialistas,
mantener en guarda y administracién sus valores, invertir

en acciones de otras sociedades que les presten servicios
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o cuyo objeto sea auxiliar o complementario de las
actividades que estos especialistas bursdtiles realizan,
etc.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito
piblico estd facultada para autorizar el establecimiento
en el territorio nacional de oficinas de representacién

de casas de bolsa del exterior.
Inatituciones para el depésito de valores

El Indeval (Instituto para el depdSsito de valores)
como se le conoce en México, se va a encargar de la
guarda, administracién, = compensacién, liquidacién vy
transﬁerencia de valores., Estos valores los pueden
recibir de casas de bolsa, especialistas bursdtiles,
bolsas de valores, instituciones de crédito, de seguros 'y
de fianzas, de sociledades de inversi6én y de sociedades
operadoras de estas dltimas, asi como de entidades
financieras del exterior. Solamente se puede autorizarv
una  sociedad de este género por cada plaZa y deben
constituirse como sociedades anénimas de capital variable

con gujecién a la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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Instituciones Calificadoras de Valores

La figura de las calificadoras de valores surge en
1989 de la Comisién Nacional de Valores, mediante una
circular que establece que las solicitudes de inscripcién
de papel comercial en la Seccién de Valores del Registro
Nacional de Valores e Intermediarios para que sean objeto
de oferta piblica deberin acompaflarse de copia del
dictdmen de una institucién calificadora autorizada por
la Comisién Nacional Bancaria de Valores, en el que
conste su opinién favorable en cuanto la existencia legal

y la calidad crediticia de la emisora,

Una calificacién es una opinién acerca de 1la
probabilidad y riesgo relativo, de 1la capacidad e
intencién de un emisor de un titulo de crédito, de
efectuar Bsu pago precisamente en el plazo acordado. La
calificacién busca proporcionar -a un inversionista
informacién sobre la calidad crediticia de cada emisién.
Cabe seffalar que wuna calificacién no puede. ser
considerada una recomendacién de compra ni es un aval . o

garantia de dicha emisién.
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Bolsa Mexicana de Valores

La Ley del Mercado de Valores nos habla de la
posibilidad de la existencia de mis de una bolsa de
valores, aunque actualmente en México se encuentra

operando ¢nicamente una.

La - funcidén principal de este organismo es el
facilitar las transacciones con valores, procurando el
desarrollo de mercado respectivo a través del
establecimiento de locales, instalaciones y mecanismos;
proporcionando. al piblico inversionista informacién sobre
los valores inscritos en bolsa y los listados en el
sistema internacional de cotizaciones de la propia bolsa,
sobre sus emisores y las operaciones que en ella se

realicen.

Segin la Ley,. las bolsas de valores - deben
constituirse como sociedades anénimas de capital variable
Y deben obtener concesidén de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico, quien a su vez escﬁcharé la opinién del
Banco de México y la Comisién Nacional Bancarié, y de

Valores para otorgarla.
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1.4. COMISION NACIONAL DE SEGUROS ¥ FIANZAS

La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas es un
érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, creado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Fedexacién el 3 de enero de 199%0, en
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de 1la  Ley General de Instituciones y

Sociedades Mutualistas de Seguros.

Esta Comigién estd encargada de la regularizacién,
inspeccién y vigilancia de las instituciones, sgociedades
personas, empresas y actividades que se desempeflen dentro
de los sectores asegurador y afianzador. Para desempeflar
sus funciones, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas

tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

- Ejercer la inspeccién, vigilancia y supervisién de
los aspectos contables, finaﬁcieros y administrativos de
lag instituciones y sociedades mutualistas de seguros.

- Planear, efectuar y supervisar ~visitas de
inspeccién, asi como formular observaciones dérivadas de
las mismas.

- RAutorizar los  gistemas y registros de

contabilidad, elaborar vy actualizar los catdlogos de
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cuentas para el registro de las operaciones y vigilar la
elaboracién de estadés financieros.

- Autorizar y vigilar el ajuste, la constitucién e
inversién de las reservas previstas en la ley.

- Autorizar o en su caso revocar el ejercicio de la
actividad de intermediarios de seguros y fianzas, asi
como de ajustadores de seguros,

- Investigar actos que hagan suponer violaciones a
la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros.

- Autorizar anualmente‘ los dias inhdbiles a las
instituciones de seguros y fianzas,

- Vigilar que el sector afianzador determine sus
reservas conforme a procedimientos actuariales aprobados.

- Registrar los planes de fianzas y seguros y
vigilar que se opere con tarifas registradas.

- Estudiar y atender de diversos asuntos especificos
y estudios técnicos en materia de seguros y fianzas.

- Atender y resolver las consultas de los sectores
asegurador y afianzador, a solicitud de la SHCP.

- Tramitar los procedimientos. de conciliacién vy
arbitraje en .los casos de reclamacién contra las
instituciones de segﬁros y fianzas, as{ como atender las

quejas que hayan sido presentadas contra éstas.
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- Analizar y en su caso aprobar los estatutos de los

intermediarios de seguros y fianzas.
Instituciones de Seguros

Las instituciones de seguros son constituidas con la
finalidad de compensar los efectos provocados por
situaciones derivadas de casos fortuitos o de fuerza
mayor, o bien, aquellos originados por incumplimiento de
ciertos compromisos, lo cual determina en algin momento
dado una situacién juridica o econémica tal, que podria
desembocar en un desequilibrio, originéndose ciertos
problemas, Es por ello que para disminuir el efecto de
los riesgos que puedan’afectar la normalidad sobre la
existencia misma de las empresas y la seguridad de los
intereses del piblico, regulta indispensable el

desarrollo de las empresas de seguros.

El sector asegurador desgempeila un papel
significati&o dentro de la actividad econémica pues éubre
los riesgos que pudieran presentarse; es por ello, que la
Comigién Nacional de Seguros y Fianzas establece 1la
creacién de diversas reservas técnicas de pasivo ‘a las
compafiias aseguradoras, derivado de la magnitud de las

sumas aseguradoras que opera.
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La importancia de la actividad aseguradora es
, trascendental, ya que tratdndose del seguro en México se
ha distinguido claramente el regimen de las instituciones

y el de los instrumentos que las mismas operan.

Son instituciones que requieren concesién del
i Gobierno Federal, tras la opinién de la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas, Se encuentran constituidas como
sociedades anénimas de capital f£ijo, pudiendo ser
privadas o nacionales:

a) Instituciones privadas y sociales de sequros: de
. vida, de accidentes y enfermedades, de dafios vy

: reaseguros.

b) Sociedades mutualistas de seguros.

¢} Instituciones nacionales de seguros, que son:
; Aseguradora Nacional, Agricbla y Ganadera.
; Aseguradora Mexicana, recientemente

‘ privatizada. '

Aseguradora Hidalgo.

Instituciones de Fianzas
! Las = compafilas afianzadoras resultan ser el
i complemento ‘'de las actividades que realizan las

aseguradoras dentro del sistema financiero mexicano.

<
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Las fianzas son de gran utilidad ya que impiden que
el no cumplimiento de ciertos compromisos, afecte de
manera significativa las operaciones existentes. Estas

pueden ser de tres tipos:

La fianza civil, que es un contrato por el cual una
persona se obliga con el acreedor a pagar por el deudor
si éste no lo hace, se refiere a obligaciones civiles
contraidas por sujetos que no se dedican habitualmente a
otorgar este tipo de garantias,

La fianza mexcantil, la que B8e otorga entre
comerciantes respecto de obligaciones no civiles, o bien,
en funcién a los actos de comercio.

La fianza de empresa, se otorga en forma habitual y
profesional a una sociedad anénima, la cual deberd estar
debidamente autorizada, quien lo hace mediante el pago de
una prima cuyo monto se establece en relacién a la

solvencia del sujeto afianzado.

Las instituciones de fianzas son sociedades anénimas
concesionadas por el Gobierno Federal a través de la
Secretarfia de Hacienda y C(Crédito Piblico pafa otorgar

fianzas a titulo oneroso.
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CAPITULO IIX
ANTECEDENTES DE LAS UNIONES DE CREDITO EN MEXICO
2.1, ANTECEDENTES

En nuestro pais, en la época colonial se fundaron
lags “Cajas de Comunidad" Que representaban un plan
cooperativista para otorgar financiamientos y servicios a
las personas necesitadas; pero desaparecieron debido al

mal manejo que se tenia de sus recursos.

Fue hasta el afic de 1926 cuando se promulga la Ley
de Crédito Agricola que determinaba la creacién de este
tipo de organizaciones bajo la forma de Sociedades

Regionales y Locales de Crédito.

Posteriormente, en la Ley General de Instituciones
de Crédito, publicada el 29 de junio de 1932, se
considerd en el Derecho Bancario a las Uniones de
Crédito, a las cuales se les dié el cardcter - de
vInstituciones Auxiliares" llaméndolas “Uniones,

Asociaciones o Sociedades de crédito", su denominacién se

"da porque habia grupos pequeflos de ‘producthes a los

cuales les vresultaba casi imposible ser considerados
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sujetos de crédito por el cardcter especial de sus
necesidades o bien por su situacién econémica, pues no
reunian log requisitos necesarios para aportar las
garantias indispensables que les eran exigidas. Es asi
como se determinan sus caracterfsticas actuales de

organizaciones auxiliares de crédito por disposicién de

la propia Ley.

La formacién de las uniones surgié por la necesidad
de canalizar los créditos a los sectores mis limitados.
Debido a su situacién econémica se instituyeron una serie
de créditos como instrumentos para colocar fondos y

recurgos con el fin de otorgarles una mejor utilidad.

De 1932 a 1941 las uniones de crédito van de alguna
manera consolidéndose, cumpliendo su funcién
gradualmente; y es precisamente el 31 de mayo de 1941 en
el contexto de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, que se les da el cardcter de
Organizaciones Auxiliares de Crédito, modificéndosé por
decreto presidencial publicado el 7 de abril de 1945 el
capitulo correspondiente, fijéndosé desde entonces la
mayoria de las caracteristicas que en t&rminos generales
tienen vigentes. Asimismo, en las reformas a la ley del

aflo de 1941 se establece la prohibicién de intervenir en

42




la emisién de cédulas hipotecarias, funcién que pasé como

actividad especifica'de las sociedades hipotecarias.

Cabe mencionar que la primera Unién de Crédito fue
autorizada el 17 de junio de 1941, con el nombre de
"Unién de Crédito de la Industria del Fierro, S.A. de
C.V.", la cual fue liquidada y dentro de las méds antiguas
en operacién estd la "Unién de Crédito Agricola del
Yagqui, S.A. de C.V.", que fue constituida el 4 de

geptiembre de 1942.

Es asf{ como en México las uniones de crédito
constituyen de alguna forma una sociedad cooperativa que
funciona como organizacién auxiliar de crédito, legislada
en la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito, donde su desarrollo tanto
cuantitativo como cualitativo no ha logrado - alcanzar
niveles de estructura y consolidacién como lo es en

Buropa y Norteamérica o bien en otras partes del mundo.

-2.2. DIFERENCIA CON LAS UNIONES DE CREDITO EN ' EL
EXTRANJERO

En Canadd y en Estados Unidos de Norteamérica existe

un gran nimero de uniones de crédito y no son pocas las
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que llaman la atencién por su elevado potencial
financiero, equiparable en ocasiones al de bancos

locales.

También en Centro y Sudamérica ha proliferado 1la
creacién de uniones de crédito a partir de la segunda
mitad de este siglo y es muy reconocida la funcién social
que han desarrollado, sobre todo de las que se han

especializado en crédito para la vivienda de sus socios.

Pero es diferente el concepto que se tiene de las
uniones de crédito en el extranjero contra el que se
tiene en nuestro pais. Las uniones de crédito en la
mayorfa de otros paises funcionan como las conocidas
cajas de ahorro aquf en México, es decir, los socios de
las mismas, en base a su capital aportado, se prestan a
ellos mismos; mientras que en México las unionea’ de
crédito operan fundamentalmente con recursos de la banca
de fomento, de la banca comercial, a través de la emisién
de deuda o mediante préstamos de sus propios s&éios.
Ademis, las uniones de crédito en otiﬁs paises
generalmente son formadas por particulares, de manera que
su- funcidén crediticia se enfoca hacia el consumidor, en
tanto que el crédito proveniente de uniones en México se

encauza mds bien hacia la produccién y al comercio,

44




CAPITULO III
MARCO CONCEPTUAL DE LAS UNIONES DE CREDITO

3.1. CONCEPTO

A continuacién se analizar&n algunos concept:ds
desarrollados sobre Uniones de C(Crédito extraidos de

distintas fuentes:

“Lag Uniones de crédito son sociedades mercantiles
que agrupan personas fisicas o morales, dedicadas a
actividades agropecarias, industriales y comerciales, o
bien, a una y otras; con el propésito de obtener créditos
a bajo costo en forma oportuna, asi como otros heneficios

derivadas de actividades realizadas en comin por los

socios” . '

El objetivo principal de una unién de crédito es
agrupar a productores medianos, pequefios yk micro, para
que por medio del trabajo en grupo mejoren su capaéidad

de negociacién en los mercados de materias primas,

! SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, Qué es y Como Funciona wna Unidn
de_Crédito, p. | ’ '
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productos y financieros, ya que en esta forma logran
ventajas econémicas que individualmente le serfa dfficil
de obtener., La Unién de Crédito es constantemente vista
como una cooperativa cuyo objeto es proporcionar a sus

miembros un servicio eficiente y econémico de ahorro y

préstamo.

Estas agrupaciones estdn conformadas por al menos
diez personas fisicas o morales, a quienes los unen
necegidades e intereses comunes, de giro o de regifn,
tales como el adquirir préstamos o comercializar
productos. La alianza constituye en realidad una
estrategia de desarrollo = econdémico para - alcanzar

distintos fines.

“Las uniones de crédito. son organizaciones
auxiliares de crédito que suministran crédito barato
suflciente y oportuno, el cual es de dificil acceso para

los micro y pequefios empresarios, siguiendo los canales

convencionales de la banca comercial” . :

3 BARRERA RODRIGUEZ, V. “La Unidn de Crédito, Fuente de Competitividad"; REVISTA
ADMINISTRATE HOY; p. 72-73
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Las uniones surgieron para facilitar el accego de
los pequefios productores al financiamiento bancario. Son
organizaciones integradas al Sistema Financiero que han
de servir como un puente entre log bancos que captan
recursos de la comunidad y los productores que necesitan
dichos fondos para proyectos especificos. Con la Unién de
Crédito se puede participar de 1los beneficios de la
asociacién libre y espontdnea para el desarrollo
agricola, industrial y comercial, con el financiamiento

bancario adecuado,

Por lo general, los hombres de negocios que integran
una uaién de crédito se dedican a una misma actividad
productiva ‘y residen en una 'regién determinada. Las
uniones de crédito se forman con aportaciones de cada
miembro, las cuales se suman  para crear un fondo de

garantfia y asi tener acceso al financiamiento, De esta

forma se convierten en intermediarios financieros entre

la banca de desarrollo ( y comercial) y el empresario.

Las uniones de ~crédito se consideran . como
ingtrumentos de fomento econdmico, al tratar de facilitar
el acceso a sus socios al crédito, el 'cual es vital para

enfrentar = los retos de la globalizacién y 1la
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interdependencia econdémica. Ciertamente, con el esquema
que estas organizaciones proponen, se busca apoyar muchas
veces proyectos pequeflos, que, sin embargo, generan
empleos y son fundamentales para la expansién de la
microeconomia, el segmento productivo mds importante de

México,

Partiendo de un planteamiento juridico, las uniocnes
de crédito, son organizaciones auxiliares del crédito,
con personalidad juridica diferente a la de sus socios,
constituidas bajo la modalidad de socledades anénimas de
capital variable, cuya funcién es agrupar a productores
mediancs, pequefios y micro,‘ para que réalicen actividades
agropecuarias, comerciales o industriales, «con = el
propésito de que obtengan el crédito necesario a tasa
preferencial y en forma oportuna, asi como para encauzar
acciones conjuntas en materia de abasto, comércializacién

y asistencia técnica.

Este concepto afirma que, ante todo, las unicnes de -
crédito son sociedades mercantiles con peracnalidad
juridica diferente a la de sus socios y con fines
especificos, que se constituyen bajo la modalidad de

Sociedad Anénima de Capital Variable y agrupa a personas
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fisicas y morales que por medio de la cooperacidén buscan
resolver gus necesidades financieras en forma mas
eficiente, al propiciar su acercamiento organizado al

gistema financiero.

En México, es la Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Crédito el ordenamiento legal
que crea y regula las Uniones de Crédito. Esta Ley nos
indica que las Uniones de Crédito son Sociedades Andénimas
de Capital Variable constituidas por personas fisicas o
morales que operen en las diversas ramas econémicas, y
que mediante una autorizacién para operar pueden realizar
diversas actividades encaminadas a fécilitaf el
desarrollo y crecimiento de los éocios, entre las cuales
tenemos el uso del crédito, la prestacién de garantias o
avales, adquisicién de acciones, contratacién y
administracién de obras, etc. Los objetivos particulares
y caracteristicas especificas de las Uniones establecidas
en este ordenamiento legal serén consgideradas a

continuacién.
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3.2. OBJETIVOS

De acuerdo con una tabla estadfstica aparecida en el
Diario Oficial de la Federaci6n, hasta el 22 de marzo de
1993 'habia en la naci6én 202 uniones de crédito
establecidas. La cifra se incrementé rédpidamente durante
el segundo semestre de ese aflo, al grado que presioné a
las autoridades financieras a acelerar la reforma de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Crédito, misma que se realizé a mediados de 1994 en el
marco del proceso de desreglamentacién del sistema

financiero.

Dentro de esta nueva normatividad se establecen los
nuevos objetivos de las uniones de crédito, que a su vez

constituyen las actividades a realizar, ~deéprendiéndose

del artfculo 40 de la Ley General de Organizaciones y'

Actividades Auxiliares de Crédito.
"Articulo 40.- Las uniones de crédito en los

términos de su autorizacién, s6élo podrdn realizar las

siguientes actividades:
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I.- Facilitar el uso del crédito a sus sociog y
prestar su garantia o aval, conforme a las disposiciones

legales y administrativas aplicables, en los créditos que

. 3
contraten sus socios”.

Debido al conocimiento que las uniones de crédito
tienen sobre las actividades y negocios de sus socios,
asi como de los problemas financieros que les pudieren
llegar a afectar, estas organizaciones pueden asesorarlos
en materia de tipo de crédito, monto, plazo, forma de
amortizacién, fuente de fondeo, garantfas que habrdn de

ofrecer, etc.

Otro servicio que facilita el uso del crédito'a sus
socios es aquel de gestién y trdmite del cual se encarga
de realizar la unidén cuando el financiamiento es a través
de un banco o de una institucién de foménto, siempre
procurando los mayores beneficios y ventajas. para los
socios en cuanto a la aprobacién de las solicitudes como
a la solucién de todos aquellos pfoblemas o asuntos que
eventualmente surgen durante el ejercicio, vigencia y

liquidacién de los créditos,

® Ley General de Organizaciones y Actividades duxiliares de Crédito, p. 229
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Una de las principales funciones de la unién de
crédito es el prestar su garantfia o aval a sus socios, el
cual es un requisito que muchos de ellos no pueden
cumplir acudiendo a otras alternativas de financiamiento.
Esta garantia es la firma y, por lo consiguiente, el
respaldo de una organizacidén auxiliar de crédito de
quien, como parte integrante del sistema financiero
nacional, debe esperarse capacidad econémica y liquidez

oportuna.

“II.- Recibir préstamos exclusivamente de sus
socios, de instituciones de crédito, de seguros y de
fianzas del pais o de entidades financieras del exterior,

asi como de sus proveedores.

Las operaciones de préstamo que se garanticen con
hipoteca de sus propiedades, deben acordarse previamente
en asamblea general extraordinaria de accionistas por
votacifn que represente por lo menos el.setenta Yy ‘cinco

por ciento de su capital pagado, Balvo que en sus

estatutos tengan establecido un porciento mds elevado”.?

* Idem
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Existen ocasiones en que los socios de una unién de
crédito no tiene necesidades crediticias. La Ley le
permite a éstos actuar en forma reciproca con la unién
invirtiendo sus excedentes de efectivo para no
mantenerlos ociosos. Los s0cios, en su propia unién,
tienen la posibilidad de obtener tasas de interés y
condiciones iguales o incluso mejores a las que
obtendrfan en el mercado bancario, otorgédndole al mismo
tiémpo apoyo financiero a la unién. Ademds, a través de
este medio de allegarse de fondos, la unién de crédito
puede llegar a alcanzar una autonomia financiera la cual
le serfa muy dificil lograr mediante el fondeo de una

institucién de fomento o de la banca comercial.

, Anteriormente a la nueva normatividad las uniones de
crédito no estaban en posibilidad de fondearse a través
de instituciones financieras del exterior, sino que lo
hacian ilnicamente con aquellas nacionales. Esto permite a
la unién diversgificar su estructura financiera, con la

opcién de obtener créditos mis baratos.

“III.- Emitir tftulos de crédito, en serie o en

masa, para 8u colocacién entre ‘el gran piblico
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inversionista, excepto obligaciones subordinadas de

cualquier tipo”;*

Esta otra alternativa de fondeo ha sido aprovechada
por pocas uniones de crédito, Hoy en dia estdn facultadas
para acudir al mercado de valores, donde pueden colocar y
emitir papel comercial, con el fin primordial de
canalizar esos recursos para el financiamiento a sus

socios.

“IV.- Practicar con sus socios operaciones de
descuento, préstamo y crédito de toda clase, reembolsable

a plazos congruentes con los de las operaciones pagivas

que celebren’; °

Es incuestionable que la eficacia de estas
organizaciones debe evaluarse principalmente por 1a
medida y ‘la manera en que su servicio de crédito alcanza
a satisfacer los requerimientos financieros de tEAOS y
cada uno de sus socios, al igual que por la posibilidad
de seguir siendo eficaces en tal sgentido., Para lograr

esta eficacia, es recomendable que las uniones de crédito

* Idem
¢ Ide
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se apeguen a ciertas normas como £on una escrupulosa
selecci6n de socios; poseer conocimientos y experiencia
en materia financiera; un apego estricto a las técnicas
bancarias, es decir, créditos otorgados con el respaldo
de un estudio de crédito, un buen sistema de
recuperacién; contar con un adecuado apoyo financiero por
parte de la banca comercial y de fomento de manera que la
unién pueda programar sus operaciones con la certidumbre
de que cuenta con financiamientos suficientes, cportunos

y a costos convenientes; una eficaz estructura

organizacional con funcionarios resgponsables y

competentes.

“V,~ Descontar, dar en garantfia o negociar 1los
titulos de crédito y afectar los derechos provenientes de
los contratos de financiamiento gque realicen con sus
socios o de las operaciones autorizadas a las uniones de
crédito, con las 'personas de las que se reciba
financiamiento, en términos de la fraccién II anterior
agf{ como afectar en fideicomiso irrevocable los titulos
de crédito y los derechos provenientes de los contratos

de financiamiento que celebren con sus socios a efecto.de

‘garantizar el pago de las emisiones a que se refiere la

fracci6n II1 de este articulo.
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VI.- Recibir de sus socios depdsitos de dinero para
el exclusiva abjete de servicios de caja, cuyos saldos
podrd depositar la unién en instituciones de crédito o
invertirlos en valores gubernamentales;

VII.- Recibir de sus socios depbsitos de ahorro”. !

Estos objetivos facultan a las uni;:mes de crédito para
recibir, exclusivamente de sus socios, depSsitos de
dinero destinados a su guarda y para efectuar pagos. A
diferencia de los bancos, estos recursos no pueden ser
ocupados en asuntos © negocios ajenos a los de sus
dueflos, En otras palabras, son fondos intocables para las
uniones y la unica libertad que les permite la Ley es
poder depositarlos en algin banco o invertirlos en

valores gubernamentales.

Para los socios de una unién, los gervicios de caja
y tesoreria, implica .la pd_aibilidad de recibir y hasta
exigir servicios m&s eficienteés y personalizados que los
que pueden  esperar de los béncos ’y, en cuanto a las
uniones,  la recepcién de esos depbsitos ' les signific’a

beneficios econémicos porque obtienen -rendimientos al

! Mem

56



invertirlos en valores gubernamentales. Otra opcién para
las uniones es depositar a su vez los fondos recibidos en
los bancos de quienes reciben financiamientos, para de
esa manera cumplir con las reciprocidades que los propios

bancos les exigen.

“YIII.- Adquirir acciones, obligaciones y otros

titulos semejantes y ain mantenerlos en cartera”; §

Las wuniones de crédito estdn facultadas para
negociar e invertir en valores de renta fija y en valores

de renta variable.

“IX.- Tomar a su cargoc o contratar la construccidén o
administracién de obras de propiedad de sus socios para
uso de los mismos, cuando esas obras sean necesarias para

el objeto directo de sus empresas; negociaciones o

industrias”; ’

Puede haber ocasiones en que uno o varios. socios

estén interesados en que con 8us aportaciones . se

8 tdem

? bidem, p. 230
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construyan ciertas instalaciones o se realicen
determinadas obras para efectos de sus actividades
empresariales, Ante estas necesidades las uniones estén
en posibilidad de asumir un papel importante. Tienen una
buena posicidén para convocar, convencer y comprometer a
los posibles beneficiarios; pueden financiar o fungir
como agentes financieros del proyecto y, sobre todo,
estdn en posibilidad de otorgar a la realizaci6én, a la
contratacién y a la administracién de los proyectos,
tiempos y eafuerzos - que los empresarios diffcilmente
podrian brindarles personalmente, pues los requiereﬁ para

el desempefio de sus actividades principales.

“X.- Promover la organizacién y administrar empresas
industriales o comerciales para lo cual podrdn asociarse
con terceras . personas, Estas operaciones deberédn
realizarse con recursos provenientes de su capital pagado
y reservas de capital o de préstamos que reciban para ese

finv; 1°

Uno de los mis valiosos papeles de las uniones de
crédito es la contribucién que prestan para que los

socios hagan realidad, a través de su agrupacién y por

)
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razdén misma de ellas, obras, proyectos y programas dque
serfan précticamente’ irrealizables si actuaran de manera
individual. El contar con empresas propias que
industrialicen o transformen los bienes de los socios es

uno de los anhelos de cualquier productor,

“XI.- Encargarse de la compra y venta de los frutos
o productos obtenidos o elaborados por sus socios o por

terceros”; *

En la préctica es mis comin que sean las propias
uniones de crédito quienes directamente lleven a cabo las
ventas de los productos obtenidos o elaborados por sus
socios. Bsto trae consigo algunas ventajas como es la
eliminacién de intermediarios al recibir las uniones
directamente los importes: de las ventas de gus
acreditados y de esta forma aplicar las sumas recibidas a
la recuperacién oportuna de los adeudos que mantengan 5

cargo de ellos.

"XII.- Comprar, vender y comercializar insumos,
materias primas, mercancias y articulos diversos asi como

alquilar bienes de capital necesarios para la explotacién

llm
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agropecuaria o industrial, por cuenta de sus socios o de

terceros;

XIII.- Adquirir por cuenta propia los bienes a que
se refiere la fraccién anterior para enajenarlos o

rentarlos a sus socios o a terceros”. *?

Las uniones de crédito pueden encargarse de realizar
comprag esporddicas por cuenta de los socios de toda
clase de mercancias que éstos requieran para el
desarrollo de sus actividades ewpresariales. Se entiende
que es por cuenta de los socios cuando éstos entregan a
la unién el importe correspondiente o bien celebran con
ella un contrato de apertura de crédito al cual deberan
cargarse las adquisiciones. Es por cuenta de las -uniones

cuando éstas realizan compras con el cardcter de

- comerciantes, esto es, soportando el costo de las

adquisiciones asi como cualquier contingencia por razén
de su venta e incluso de su no venta, pero siempre dentro
del entendido de que los bienes y wercancfas solo podrin

ser vendidos a socios de la propia unién.

2 fom
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“XIV.- Encargarse, por cuenta propia, de la
transformacién industrial o del |beneficio de los

productos obtenidos o elaborados por sus socios.

XV.- La transformacién que se seflala en la fraccién
anterior podrd realizarse en las plantas industriales que
adquieran al efecto, con cargo a su capital pagado y
reservas de capital o con recursos provenientes de

financiamientos de instituciones de crédito”. '

Esta actividad en realidad se presenta poco
frecuentemente en las uniones, En la generalidad de los
casos, los unionistas optan porque sean empresas ajenas a
la unién las que se encarguen de la industrializacién,

transformacién o ensamble de sus productos.

"XVI.- Realizar por cuenta de sus socios operaciones
con empresas de factoraje financiero asi como recibir
bienes en arrendamiento financiero destinados al

cumplimiento de su objeto social”;

3 1dem
Y Ldem
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Con la nueva requlacién las uniones de crédito estdn
ahora facultadas a descontar documentos de sus agremiados
con empresas de factoraje financiero con el fin de tener
otra alternativa de financiamiento. Por 1lo general el
papel de estas operaciones tiene que ser de primer nivel

en cuante a capacidad de pago (papel triple A).

“XVII.- Las demds actividades andlogas y conexas
que, wmediante reglas de cardcter general autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la
opini6én de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y

del Banco de México,

Las operaciones seflaladas en las fracciones XI a
XIII de este articulo que realicen las uniones de crédito
con terceros, en ningin caso constituirdn su actividad

preponderante”, **

Las actividades a que se refieren las fracciones VII
y IX a XIII de este articulo, se efectuarén por medio del

departamento especial,

\ @QM
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3.3. VENTAJAS

Se han mencionado los objetivos que las Uniones de
Crédito persiguen. Toca ahora conocer las ventajas que

ofrece el cumplimiento de dichas metas.

La obtencién de créditos en condiciones
preferenciales {(con recursos de la propia Unién o de
instituciones de crédito que realicen actividades con
ésta) y el tener la garantia o el aval de la Unién
{posibilitando a sus agremiados a ser sujetos de crédito)
pueden ser a simple vista las mayores ventajas ofrecidas
por este tipo de organizacién, sin embargo, existen
diversas posibilidades de operacién, que llevan a los
socios a obtener beneficios de divérsa indole, no solo

financiera sino administrativa y comercial.

Los socios de 1la Unién pueden obtener mejoreé
condiciones y mayores 'montos de crédito por gestidn
conjunta, ya que las Uniones de Crédito representan para
la Banca una opcidn para atendér’eh forma masiva gran
cantidad de pequeflas operaciones, que né éerian posibles
por otros medios, en Qirtud del respaldo y seguridad que

dichas uniones prestan a sus socios. Pueden también tener
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en la Unién un instrumento financiero donde descontar sus
facturas con facilidad; asimismo podrdn efectuar compras
en comiin obteniendo descuentos por volumen, abatiendo
costos y ampliando su capacidad de negociacién; podrin
también realizar diversas actividades empresariales en
comiin, como  ofertas, descuentos y  promociones,
comercializacién de insumos y productos mejorando la
participaci6én en los mercados y pudiendb llegar a los
mercados extranjeros canalizando la produccidén de los

pequefios y medianos empresarios; tendrd actese a

asistencia técnica, administrativa, financiera, legal,

publicitaria, stc.

Coma puéde observarse la Unién constituye un enlace
financiero, comercial y administrativo entre los socios,
que pueden aprovechar las ventajas antes citadas para
modernizar su ' actividad o su negocio fisica 'y
operativamente (incluyendo en eéte punto ayla tecnologia,
los procesos productivos, las técnicas de ventas, etc.),
logrando _asf elevar sus ind;ces de productividad vy
eficiencia que se traducirdn en ~mejores’ productos y/o
serviclos y por ende incrementos a las utilidades del

negocio, fortalecimiento y expansién.
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3.4. BENEFICIOS PERMANENTES QUE LOS SOCIOS OBTIENEN AL

CONFORMAR SU UNION DE CREDITO

- Se cuenta con una alternativa de financiamiento
inmediata, a través de crédito tradicional o descuento de
documentos, tipo factoraje.

- Facilitan el acceso a crédito, con oportun%dad ya que
convierte a cada socio en mejores sujetos de crédito,

- La sociedad otorga la garantfa y/o aval en el crédito
obtenido ante fuentes de financiamiento externas.

- Acceso -a descuento de recursos ante instituciones
crediticias, con recursos preferenciales.

- Los socios reciben asistencia técnica para la compra de
maquinaria y equipo.

- Opcidén para realizar acciones conjuntas para adquirir
insﬁmos y activos fijos, incrementando su poder de
compra,

- Posibilidad de agrupar socios para la industrializacién
y comercializacién de sus productos.

- Facilita el acceso a la tecnologfa actual, mediante la
presencia - de la Unién en foros = nacionales e
internacionales al respecto. k

- Permite una mayor participacién, cuando se comercializa

en forma conjunta sus insumos y productos,
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; - Posibilidad de exportacién de sus productos,
l canalizando en forma global la produccién de los socios.
1

1 - Reciben asistencia administrativa y con ello, elevan
i

) sus indices de productividad.
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CAPITULO IV
AUTORIZACION Y CONSTITUCION

El interesado en integrar una Unién de Crédito,
deberd primeramente realizar una reunién de
sensibilizacién donde explique las caracteristicas vy
beneficios de este tipo de asociacién, para conseguir
adeptos que posteriormente formardn el grupo promotor.
Este grupo a su vez difundird entre otros posibles
interesados las ventajas de la Unién y elegirdn a
aquel).as que cumplen con los requisitos necesarios para
formar . parte de la Unién. Ya reunidos, los interesados‘
deberdn acudir ante la Comisién Nacional Bancaria y de
Valoreg para llevar a cabo el proceso de autorizacién y‘

constitucién, el cual es descrito a continuacién.
SOLICITUD DE AUTORIZACION

Para -poder operar una Unién de Crédito, - deberd
presentarse ante la Comisién Nacional Bancaria 'y .de
Valores, 1.- solicitud de autorizacién, que deberd ir
acompéﬂada de: - Proyecto . de escritura, constitutiva,

programa general de trabajo, lista de socios fundadores y
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capital que suscribirdn, depésito del 10% del capital

minimo exigidc para su constitucién.

Cabe mencionar que antes de presentar ante la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores 1la citada
golicitud de autorizacién, los interesados en fundar una
Unién de Crédito deberdn elaborar un escrito a manera de
carta de intencién, el cual eera’ estudiado por este
organismo, quién seflalard las deficiencias observadas
para que asi, una vez corregidas, se proceda a realizar

formalmente la solicitud de autorizacién.

La informacién que debe de contener la solicitud de
autorizacién asf{ como los documentos que la acompafian se

presentan a continuacién:

DOCUMENTACION NECESARIA

2,- Poder del Representante Comin, otgrgado por los
presuntog gocios fundadores de la Unién. ‘Dicho
representante deberd  tener conocimiento sobre Uniones. de
Crédito .y éu poder deberi estar ratificado ante Notario

pdblico o autoridad competente.
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3.- Original del certificado de depésito, efectuado
en una institucidén de crédito o en valores emitidos por
el Gobierno Federal a favor de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, en los términos del articulo 6o.
de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito, por el 10 por ciento del capital
minimo exigido para la constitucién de la Unién; 1lo
anterior para garantizar la seriedad de la solicitud de

autorizacién,

Dicho depésito se devolverd a solicitud del
interesado, una vez que se inicien operaciones, o cuando
la autorizacién sea denegada; el dep6sito serd aplicado
al fisco federal si la Unifn fuese autorizada y esta no

entra en operacién,
4.~ Datos Generales de la Union de Crédito.
I.- Denominacién de la Sociedad. Nombres gque se
propongan expresando dentro de ellos en forma indicativa,

que ge trate de una Unién de Crédito, segquido de las

abreviaturas "S.A de C.V.";
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II.- Ramo, El ramo puede ser agropecuario, industrial,

comercial o mixto (Artfculo 39, L.G.0.A.A.C.)'

III.- Domicilio Social; indicando la ciudad y el estado
de la Repiblica donde vaya a establecerse la Unién.

IV. Area de operacién. Se precisard de acuerdo con la
residencia de los socios y teniendo en consideracién lo
que la Ley dispone al respecto. (Art. 41, Fracc. IV,
LGOAAC) .

V.- Nimero de Socios, No deberd ser menor de veinte
socics fundadores. (de acuerdo, al articulo 8 fraccién IV
de la LGOAAC que indica que ningin socio podrd tener el
control de acciones por mds del 10% del capital pagado de
la unién) .

VI.- Duracién. Esta deberd ser indefinida (Articulo

80., fracc. II, LGOAAC).

VII.- Actividades de log Accionistas. La actividad
a la que se dedican y, en su caso, en qué especialidad;
indicando la rama econémica en que dichas actividades se
ubican,

VIII.- Capital Social. Indicando el importe de
acciones, mencionando las series en que estard dividido y

sus caracteristicas;

! cfr. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, p. 228-229
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IX.- Capital Con y Sin Derecho a Retiro. Indicando
el 1importe de acciones, mencionando la serie en que
estardn divididos y sus caracteristicas.

X. Capital Pagado. Indicando el importe y nimero
de acciones que estardn suscritas y pagadas al

constituirse la sociedad.

XI, Estatutas. Como toda sociedad mercantil, deben
de elaborarse los estatutos bajo los cuales se regird la

Unidén como la sociedad.

5.~ Prop6sitos que se persiguen con la creacién de
la Unién de Crédito.

6.- Informacién acerca de los adcios, {que tendrén

el é;rlctcr de fundadores) indicando:

- Nombre o denominacién en caso de sociedades

-~ Domicilio

- Descripeidn de las actividades a que se dedica cada

gocio.

- Especificacién de las principales instalaciones y
eguipo.
- Recursos propios © capital con que se operan.en sus

actividades. Estados de situacién financiera,
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- En el caso de las Uniones agropecuarias, ademds
deberdn proporcionar los datos siguientes:
- Regimen de tenencia de la tierra.
- Superficie agricola y/o agostadero.
- Vollmen anual de la produccién
agropecuaria.
- Valor y clase de la produccién
agricola o pecuaria. '
- Ingresos anuales.
- Egresos anuales.

Utilidades.

- Nimero de trabajadores que tengan a su servicio.

Aportacién que hard el capital inicial de 1la
sociedad, que individualmente no podrd exceder del 10%
del capital social pagado de la Unién.

- Necesidades de crédito.

- Importe de los financiamientos que ya estéd
recibiendo y su fuente.

- Documentacién comprobatoria de la actividad a‘que
se dedica cada socio y los informes que se recaben en las
Sociedades Nacionales de Crédito donde operen, acerca de
su experiencia de pago, solvencia moral y econémica;

estado de adeudos pendientes en su caso.
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7. Inversiones y Gastos de Operacidn.

- Inversi6n fija y diferida.
- Gastos generales de administracién.
- Depreciaciones y amortizaciones del 4rea

adminigtrativa,
8. Programa General de Trabajo.

En este programa se indicardn los planes precisos
que la Unién de Crédito desarrollard, indicando 1las
operaciones, recursos, etc, para llevarlos a cabo;
congiderando los de financiamiento, comercializacién, y
demds que se presentan y que es posible manejar por medio

de la Unién,
El Programa de Trabajo deberd contener:

a) Plan de Operacién del Departamento Financiero.

Programa de Asignacién y administracién de créditos.
Dado que el miximo de crédito del que puede hacer uso un
socio depende de Bu aportacién al capital pagado de 1la
sociedad, dichas aportaciones se proyectardn en funcién

de sus necesidades crediticias.
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b) Recursos totales.

Propios y ajenos que se estime podrd manejar la
Unién en el primer aflo de actividades, Deberdn
proporcionarse datos acerca de las condiciones de las
operaciones (clase de financiamientos, plazos, tasas de
interés, etc.), comprobando la veracidad de esta

informacién mediante documentacién respectiva.

c) Flujo de préstamos con recursos ajenos.
d) Proyecto de uso de recursos propios.
e) Estados financieros pro-forma por el primer afio de
actividad.
Estado de Situéci6n Financiera, Estado de Resultados y

Estado de Flujo de Caja.
9. Caxtas de Intencién.

De Instituciones de Crédito, Fondos de Fomento,
Aseguradoras y Afianzadoras que hayan aceptado apoyar las’
operaciones de la Unién.

10. Administracién de la Unién,
Integracién del primer Consejo de Administracién,

Comisario y personal que fungird como Director o Gerente
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y como Contador de la sociedad, proporcionando su nombre,

antecedentes, experiencia y capacidad administrativa.
11. Esquema Blsico de Organizacidén Administrativa.

Presentar el organigrama que describa la divisién
jerérqﬁica y funciones de cada uno de los puestos

administrativos y de apoyo (staff) que pretenden tener.
12, Proyecto de Escritura Constitutiva de la Sociedad.

Bl acta constitutiva o Contrato Social debera

contener los siguientes datos:

a) En relacién a la sociedad como tal:

» Que los comparecientes constituyan una Sociedad
Anénima -~ de - Capital Variable que operard como una
Organizacién Auxiliar del Crédito, esto es, como Uhién de
Crédito, de acuerdo con la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares de . Crédito, ‘Ley Geﬁeral de
Sociedades Mercantiles y demAs disposiciones legales

aplicables.

Se indicard de igual forma:

- Tipo de sociedad.
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- Denominacién o razén social.
- Domicilio legal.

Duracién de la Sociedad.

- Objeto de los departamentos que la integran.
b) BEn relacién al Capital Social, indicar:

- El capital minimo sin derecho a retiro.

~ Bl capital variable compuesto por las acciones y su
valor.

- El capital suscrito y pagado.

- Las acciones suscritas y pagadas posteriormente.

- Aportaciones de capital por cada socio fundador.

- Como se hard la colocacién de las acciones de
tesorefia.

- Como se harén los aumentos de capital social.:

- Preferencia de los socios para suscribir nueva
acciones cuando no rebase el limite del 10% del capital
pagado. ‘

~ Declaracién de que la sociedad es mexicana y que
ningin extranjero podri ser . propietario de ninguna
accién. (Art. 8 Fracc. III LGOOAC).

- Transmisién de acciones.

- Caracteristicas y registro de acciones.
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¢) De los socios:

- Demostrar la calidad de ser persona fisica o moral
con actividades identificadas con las de la Unién.

- Requisitos sobre la admisién de nuevos socios.

- Los Estados Financieros, periodicidad y aprobacién
de los mismos, asi como en los casos de reparto de
utilidades y tratamiento de pérdidas.

- Cagos de disolucién de la Sociedad.

- Resolucién de puntos no previstos en el Contrato

de Acta Constitutiva.

Ademds de lo apuntado, 8se egtablecerd para su
funcionamiento como Unién de Crédito que el Consejo de
Administracién deberd reunirse por lo menos una vez al
mes. Asimismo, contendré estipulacionés precisas sobre
las  facultades y funciones de este 6&rgano, incluyendo

entre ellas las referentes a;

- El sefialamiento de las facultades del Director o
Gerente y la obligacién de éste de informar
peri6dicamente al Consejo sgabre el ejercicio de esas
facultades y la Operacién general de la Unién.

- El reglamento para la concesién de. créditos,

autorizado por la Asamblea.
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- El establecimiento de un Comité de Crédito integrado
por miembros del Consejo, del que también podrdn formar
parte el Director o Gerente u otros funcionarios
ejecutivos de la organizacién.

- El reglamento para las operaciones del departamento
Especial en su caso, autorizado por la Asamblea.

- El Programa Anual de actividades, presupuestos
grales., etc. autorizado por la Aaamblea.

- La resolucién de todos los asuntos que corresponden
a politicas, normas o directrices generales de la Unién,
independientemente de la autorizacién de operaciones
especificas que por su trascendencia se reserve el propio

Consejo.
‘13, Pagar por el Estudio y Trimite de Autorizacién.

El 3% del capital social minimo vigente ({Art. 29-B

Fracc. I Ley Federal de Derechos).

Una vez cubiertos los antério:es requisitos, 1la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores estudiard y
analizard el otorgamiento de las ‘autorizaciones, de
acuerdo a criterios de viabilidad- econémica,

autosuficiencia y utilidad social, pudiendo tequerir
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mayor informaci6én y solicitar entrevistas para aclarar o

profundizar en diversos aspectos.

4,1, CASOS EN QUE ES RECOMENDABLE LA CONSTITUCION DE UNA

UNION DE CREDITO

Cuando existe un grupo de micro, pequeflas y medianas
empresas, con necesidades comunes de recursos financieros
y que individualmente no pueden ser sujetas de crédito

ante la banca comercial,

Cuando el grupo de empresas tenga altos costos
financieros, por mno haber obtenido un tratamiento
oportuno y éficiente por parte de la banca comercial en
términos de plazos y garantias,

Cuando las empresas necesiten encauzar acciones
conjuntas en materia de abasto, comercializacién y de

asistencia técnica.
Cuando las empresas requieran de avales y garantias

conforme a las disposiciones legales y administrativas de

la banca.
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4.2, REQUISITOS PARA OTORGAR REGISTRO A LAS UNIONES DE
CREDITO EN NACIONAL FINANCIERA, 8.N.C.

1.- Oficio de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
donde otorga autorizacién a la Unidn de Crédito.

2.- Programa General de Trabajo.

3.- Primer Testimonio del Acta Constitutiva de la Unién
de Crédito, debidamente inscrita en el Registro Piblico
de Comercio.

4.- Oficio de la Unién de Crédito dirigido a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, donde informa la fecha de
inicio de operaciones.

5.~ Modificaciones ({(en su caso). a la . escritura
constitutiva inscritas en el Registro PBblico de
Comercio, con los oficios de autorizacién de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores. ‘

6.~ Estados Financieros de la Unién de Cré&dito por los
tres Gltimos ejercicios, debidamente autorizados por 1la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. .

7.~'Programa Anual de Trabajo de la Unidn de Crédito para
el aiflo en curso, con acuse de recibo de la misma H.
Comigidn.

8.- Bstados Financieros de la Unién de fecha recienté.

9.- Lista actual de soclos.
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Ademis deberin presentar la siguiente documentacién

e informacién:

A) Nombre del banco y nimero de sucursal en el que la
Unién desea que se depositen los descuentos operados,

B) Nimero de cuenta de cheques.

C) Oficio del mismo Banco, donde indica que estd de
acuerdo en que se efectlien las operaciones de descuento a
través de esta institucién.

D) Direccién completa de la Unién de Crédito incluyendo
Cédigo Postal y niimero de fax,

E) Nombre, firma y puesto de los funcionérias de la Unidén

con quien Nacional Pinanciera realizard negociaciones,
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CAPITULO V
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Las Uniones de C(rédito requieren, para 8su buen
funcionamiento, de una adecuada organizacibn, de personal
eficiente y «capaz, asf como de wuna comunicacién
permanente entre la directiva de la Unién y los socios; a
fin de logar una mayor participacién, Todos estos
elementos intimamente vinculados conducirdn a una sana y

préspera administracidn.

Dicha administracién se establecerd considerando que
la estructura legal de estas organizaciones es gimilar a

la de una sociedad anénima.

Partiendo del esquema antes mencionado, e muestra a
continuacién la estructura organizacional propuesta para

las uniones de crédito que estd integrada por:

1. Nivel Directivo:
- Agamblea General de Accionistas

- Comigario

- Consejo de Administracién
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2. Nivel Ejecutivo:
- Comité de Admisidn
- Comité de Crédito

- Gerencia General
3, Nivel Operativo

Departamento Administrativo

- Departamento Contable
- Departamento de Crédito

Departamento Especial

Departamento de Asistencia Técnica

5.1, NIVRL DIRECTIVO
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS
Bl 6rgano supremo de la Unifn de Crédito es la
Asamblea General de Accionistas, integrada por aquellos
gsocios que se han comprometido al pago de las acciones
representativas del capital social. ‘
Dicha Asamblea podrd acordar y ratificar todos los

actos de ésta y sus resoluciones ser&n cumplidas por la
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persona que ella misma designe o, por el Administrador ,
o por el (onsejo de.Administracién. Las Asambleas pueden
ger Ordinarias o Extraordinarias, dependiendo de los
asuntos que traten., Las asambleas y las juntas directivas
téndran que celebrarse en el domicilic social de la
Unién. Los estatutos podrén establecer que los acuerdos
de las asambleas sean vdlidos, cualquiera que sea el
ndmeroc de votos con que se adopten, excepto cuando se
trate de asambleas extraordinarias, en las que se
requerird, para determinacién de las resoluciones, el
voto de las acciones que representa el 30% de capital
pagado. (Art. Fracc. VII LGOAAC). La Asamblea General de
Accionistas se reunird una vez al afio, como lo establece
la Ley General de Sociedades Mercantiles, teniendo a su

cargo el desempeflo de las siguientes funciones:

- Acordar y ratificar todos los actos y operaciones
de la sociedad y sus resoluciones deben ejecutarse por
quien ella designé, por el Administrador o el Consejo de
Administracién.

- ‘Discutir, aprobar, o en su éaso, modificar el
balance, degpués de oir el informe del Comisario, ' as{
como tomar las medidés gue juzgue oportunas,

~ Acordar la aplicacién de utilidades del ejercicio y

el reparto de dividendos.
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- Designar a los miembros del Consejo de
Administracién y a uno o varios comisarios, asi como
determinar sus emolumentos correspondientes, cuando no

hayan sido fijados en los estatutos.

Son facultades de 1la Asamblea Extraordinaria de

Accionistas, las siguientes:

- La prérroga de la duracién de la sociedad.
- La disolucién anticipada de la unién.

- Aumento o reduccién del capital social.

- Fusionarse con otra sociedad,

- Emigsién de acciones privilegiadas

- Otras modificaciones al contrato social, etc.
COMISARIO
La vigilancia de la Unién de Crédito estard a cargo
de uno o varios Comisarios, que pueden seﬁ gocios o
personas extraflas a la sociedad, que ejercen su cargo

temporalmente y con cardcter revocable.

La Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares 'del Crédito en su Articulo 8 Frace. X
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establece quienes no podrdn ocupar el cargo de comisario

en la unién,

"articulo 8o. Fracc. X. No podrdn ser comisarios
propietarios o suplentes de las organizaciones auxiliares
de crédito y casas de cambio:

1. Sus directores generales o gerentes;

2. Los miembros de sus consejos de administracién,
propietarios o suplentes;

3. Los funcionarios o empleados de institucién de
crédito, de seguros, de fianzas, casas de bolsa,‘
otras organizaciones auxiliares del crédito y casas

de cambio".!
Son facultades y obligaciones de los comisarios:

- Certificar la constitucidén y subsistencia de las
garantias que deben prestar los = administradores,
gerentes, o en su defecto, la Asamblea General de
Accionistas para asegurar las responsabilidades que

pudieran contraer en el desempefio de sus cargos.

' SALINAS DI GORTARI, €. “Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxtliares de Crédito”; DIARIQ OFICIAL DE 14

FEDERACION; 15 DEJULIO DE 1993, P. 19.
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- EBxigir a los administradores una balanza de
comprobacién  mensual, de todas las operaciones

efectuadas.

- Inspeccionar, una vez al mes por lo menos, los
libros y papeles de la sociedad, asi como la existencia

en caja.

- Intervenir en la formacibén y revisién del balance

anual, en los términos que establece la Ley.

- Hacer que se inserten en la orden del dia de las
segiones del Consejo de Administracién y de las Asambleas

de Accionistas, los puntos que crean pertinentes.

- Convocar a Asambleas Ordinarias 'y Extraordinarias
de Accionistas, en caso de omigién de los administradores

o cuando lo juzguen conveniente.

- Asistir con voz, pero sin voto, a todas las
sesiones del Consejo de Administracién, a los cuales
deberén ser citados.

- En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier

tiempo las operaciones ‘de la sociedad.
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CONSEJO DE ADMINISTRACION

El Consejo de Administracién de la unién de crédito,
conforme a lo seflalade por el Art., B8a. Fracc. VI de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito, no serd inferior a siete personas, que podrén

desempefiar las siguientes cargos:

El Consejo de Administracifén deberd reunirse por lo
menos una vez al mesg, y estard integrade seglin 1las
necesidades de la organizacién por: presidente,
secrétario, tegorero, tres vocales y. un comisaria, los
cualeg 8se encargardn de fijar log lineamientos  de

operacién generales de la unién de crédito, como son:

- El Consejo de Adminigtracién, dentro de sus
respectivas facultadeg, podré conferir poderes en. nombre
de la sociedad, los cuales gerdn revocables en cualguier

tiempa,

- Los poderes y delegaciones otorgados por el

Congejo de Administracién, no restringen sus facultades.
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- La terminacidén de las funciones del Consejo de
Administracién no extingue las delegaciones ni 1los

poderes otorgados durante el ejercicio.

- Bl Consejo de Administracién podrd nombrar de
entre sug miembros un delegado para la ejecucién de actos
concretos, A falta de designacién especial, la

representacién corresponderd al Presidente del Consejo.

- Delegar a los miembros del Consejo aquellas
facultades que estime convenientes para la gestién fécil
y expedita de las operaciones que lleve a cabo la Unién

de Crédito.

- Celebrar, modificar, renovar y rescindir . los
contratos y convenios que se vrelacionen directa o

indirectamente con la unién.

- Representar a la sociedad en juicios, ya que posee
todas aquellas facultades necesarias para llevarlas a
cabo, asi como los que requieren poder o cliusula

egpecial.

- Resolver sobre las solicitudes de ingreso  de

nuevos gocios.
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- Conceder o negar préstamos que soliciten los

socios con apego a los estatutos respectivos.
5.2. NIVBL BJECUTIVO

COMITE DE CREDITO

Su funcién principal es la de analizar y resolver
las solicitudeé de crédito de los socios de la uni6én, asi
como la de participar en la formulacién de las politicas
de los financiamientos que se otorguen, bajo un esquema
crediticio adecuado a las necesidades y regquerimientos de

loe wmiembros de la Unién de Crédito.
GERENCIA GENERAL

Bl Gerente General serd designado por el Consejo‘de
Administraci6n, tomando en cuenta que éste deberd reunir
ciertas caracteristicas para poder desempeﬁar'
correctamente su puesto dentro de la Unién de Crédito,
entre las que podemos citar: Conocimientos de tipo
financiero, contable y administrativo y sus relaciones.

Las funciones del Gerente General dentro de la Uni6n

se presentan a continuacion:
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- Ejecutar las tareas especificas que le asigne el

Consejo de Administracién.

- Cumplir las resoluciones de la Asamblea General de

Accionistas que sean determinadas para cada caso.

-  Someter a consideracién del Consejo de
Administracién o de las comisiones correspondientes, los
asuntos relativos de la Gerencia, relacionados con la

operaciéﬂ de tipo general de la unién,

- Proponer al Consejo los nombramientos y funciones
que deberdn ser desempefladas por aquellas personas que

estardn bajo su cargo.

- Celebrar las operaciones que sean necesarias para

el buen funcionamiento de la Unién de Crédito.

- Plantear las necesidades de tipo financieroc de la

Unién,

- Ser responsable de las relaciones £financieras
externas de la  Unién de Crédito; ademds de las
operaciones internas relativas a la autorizacién de los

créditos con sus socios,
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- Vigilar y mantener que las operaciones efectuadas
se lleven a cabo dentro del marco legal correspondiente a

su origen.
5.3. NIVEL OPERATIVO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

La organizacibn en las Uniones de Crédito debe ser
ubicada como una funcién de tipo administrativa y ademés
considerada como parte integrante del proceso
administrativo. En este sentido, la  organizacién
significa el acto de organizar, estructurar e integrar
los recursos y los O6rganos responsabilizados de su
administracién, estableciendo relaciones entre  ellos,
considerando ademds las atribuciones que é&stos tienen

dentro de la Unién.
Este departamento - deberd tener a su cargo
principalmente, la supervisién de las 4reas operativas de

la Unién de Crédito, en forma oportuna y eficiénte.

Dentro de las funciones del departamento

administrativo, tenemos:
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- Formular y recomendar politicas y procedimientos
relativos a las funciones de 1las d&reas operativas

observando que se ejecuten correctamente.

- Elaborar el manual de wmétodos y procedimientos
para el correcto desempeflo de las actividades realizadas
por los miembros de la Uni6n, segin el departamento que

leg corresponda.

- Capacitar al personal para el mejor desempefio de

sus funciones dentro de la Unién de Crédito.

- Desempeflar tareas especificas que le asigne la

Gerencia General.

DEPARTAMENTO CONTABLE

El Departamento Contable tiene como objetivo
fundamental, 1la obtencién de informacién - financiera
derivada de las transacciones tanto externas como

internas que celebra la Unién,
La  informacién financiera presentada ofracera

elementos - de juicio a los  responsables .de dicha

organizacidn para tomar decisiones pertinentes sobre los
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lineamientos y politicas que deben regir el destino de la

Unién de Crédito.

Las actividades que se desempeflan en el departamento

contable son:

- Elaborar un informe en que se declaren y expliquen
las principales politicas y criterios contables seguidos

en la preparacién de la informacién financiera.
- Preparar los estados financieros como pueden ser:

* Rl estado de Situacién Financiera
* E1 Bstado de Resultados
* El Estado de Cambios en la Situacidén Financiera.
Y aquellos otros que se vayan requiriendo segin las
necesidades  de informacién que se tengan dentro de 1la

Unién de Crédito.
- Cumplir con las obligaciones de tipo fiscal.

- Desempeflar tareas especificas que le asigne la

Gerencia General.
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DEPARTAMENTO DE CREDITO

Es el encargado de la obtencién, manejo vy
canalizacién de los recursos monetarios de la Unién de

Crédito.

Sus principales funciones son:

- Desarrollar las polfticas financieras de la Unién,

- Supervisar todas las funciones financieras de la
Unién.

- Blaborar los andlisis de crédito correspondientes.

- Proporcionar al socio asesoria sobre financiamiento
y estructuracién de créditos.

- Recomendar el tipo de financiamiento que debe ser
btorgado a cada socio,

- Asesorar a los socios en los trémites que se
llevardn a cabo para la obtencién de los créditos.

- Hacer un estudio analitico de la situaci6n de céda
socio de la Unién de Crédito con el objeto de mantener la
vigencia de log créditos otorgados.

- Desempeflar las tareas egpecificas que le asigne la

Gerencia General,
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DEPARTAMENTO ESPECIAL

Las actividades que desarrclla el Departamento
Especial Be encuentran consideradas en el articulo 40 en
sus fracciones VII y IX a XIII de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, que

establece:

v Articulo 40 PFracc. VII. Recibir de sus socios
depbsitos de ahorro.

Frace. IX. Tomar a B8u cargo q contratar la
construccién o administracién de obras propiedad de sus
socios para uso de los mismos, cuando esas obras sean
necesarias para el objeto directo de sus empresas,
negociaciones o industrias;

Fracc. X. Promover la organizacién y administrar
empresas industriales o comerciales para lo cual pddran
asociarse con terceras - personas. Estas operaciones
deberdn realizarse con recursog = provenientes dg BU
capital pagado y reservas de capital o de préstamos que
reciban para ese fin; ‘

Fracc. XI. Bncargarse de la compra y venta de los
frutos o productos obtenidos o elaborados por sus socioé

0 por terceros;
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Fracc. XII, Comprar, vender y comercializar insumos,
materias primas, mercancias y articulos diversos asf como
alquilar bienes de capital necesarios para la explotacidén

agopecuaria o industrial, por cuenta de sus socios o de

terceros;
Fracc, XII1I. Adquirir por cuenta propia los bienes a

que se refiere la fraccién anterior para enajenarlos o

rentarlos a sus socios o a terceros,

Las actividades a que se refieren las fracciones
VII y IX a XIII de este articulo se efectuarén por medio

del Departamento Eapecial.

Lag operaciones seflaladas en las fracciones XI a
XIII de este articulc que realicen las Unicnes de Crédito
con terceros, en ningfn caso constituirdn su actividad

preponderante",
DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA TECNICA

Este departamento actuaré bajo la supervisién de la
Gerencia General de la Unién.  El responsable directo de
este departamento se encargard de. la creacién. de
mecanismos eficaces Y conducentes que permitan conocei

las fallas y necesidades relativas a la asistencia de
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tipo técnica que requieren las entidades de los socios de
la Uni6én de Crédito y les orientard en la solucién de
problemas a la produccién, administracién, aquellos de

tipo financiero, contable, o bien de mercado.
Dentro de sus funciones tenemos:

- Detectar las necesidades técnicas de los socios.

- Pormular y recomendar a los socios de la Unién de
Crédito, planes, programas, politicas y procedimientos
relacionados con la investigacién y desarrollo de tipa
téenico,

- Realizar evaluaciones de los programas y planes
sugeridos, .= detectando las desviaciones existentes en
forma oportuna, 'aplicando los controles que sean
adecuados, y permitiendo de esta forma su correccgidn.

- Mejorar y desarrollar la capacidad productiva de
los socios de la Unién.

- Implantar un programa de promocién  sobre

. asistencia técnica, que debe ser continuo y permanente.
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CAPITULO VI
MANEJO LEGAL, CONTABLE Y FINANCIERO
6.1 ASPECTOS LEGAL Y PFINANCIERO

En este apartado se tratardn los temas referentes a
los requisitos legales que las Uniones de Crédito deben
contemplér para la constitucién de su capital, asi como
parr;x el manejo de sus pasivos, sus inversiones y los

créditos que otorgan a sus socios.
CONSTITUCION DE CAPITAL

El capital necesario para constituir una Unién de
Crédito es determinado por la Secretaria de Haciéndé y
Crédito Pdblico dura‘nte el primer trimestre de cada afio;
asimismo establecerd el capital necesario para manﬁener
en operacién a aquellas Uniones que ya estédn autorizadas,
para lo cual tomard en cuenta condiciones econémicas de
lag Uniones, y del pais en general, y atenderi a las
observaciones efectuadas por ~la Comisién = Nacional

Bancaria y de Valores y el Banco de México.
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Como ya se ha mencionado anteriormente, las Uniones
de Crédito se constituyen en forma de sociedades anénimas
de capital variable. Su capital minimo obligatorio estard
integrado por acciones sin derecho a retiro, el cual
deberd estar totalmente suscrito y pagado., Este tipo de
capital constituye al capital fijo; dicho capital fijo

puede ser superior al minimo establecido.

El capital con derecho a retiro (capital variable)
en ningin caso podri ser superior al capital pagado sin
derecho a retiro, es decir, que el capital variable no

podrd ser nunca superior al capital fijo pagado.

Cuando el capital social exceda el minimo, debera
estar pagado cuando menos en un 50%, siempre que este
porcentaje no sea inferior al minimo establecido. Se
entiende por capital social a la suma del capital fijo
(sin' derecho:. a retiro) y del capital variable (o con
derecho a retiro), el cual debe quedar establecido en la

escritura constitutiva de la sociedad.

Ninguna  persona podréa adquirir directa o
indirectamente mediante operaciones de cualquier
naturaleza simultdéneas o sucesivas el control de acciones

por mas del capital pagado, excepto:
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- El Gobierno Federal

Instituciones de crédito, de seguros y casas

de bolsa, en términos de la ley.

Las sociedades controladores.

- Las organizaciones auxiliares del crédito y
casag de cambio, asi como sus accionistas,

en casos de fusién aprobados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pilblico. En el caso de
accionistas de estas organizaciones o casas de
cambio, la Secretaria de Haciendaby Crédito
Pliblico podrd otorgar excepcionalmente la au-

torizacién, por un plazo no mayor de dos aflos.

Los mencionados limites Be aplicardn asimismo, a la
adquisicién. del control por parte de personas que la
Secfetaria de Hacienda y Crédito PGblico considere para

estos efectos como una sola persona.

Excepcionalmente, la Secretarfa de Hacienda vy

Crédito PGblico o, en gu caso, la Comisién Nacional

'Bancaria y de Valores podrén autorizar que una persona

pueda ser propietaria de mis del 10% del capital pagado
de una organizacién auxiliar de crédito o casa de cambio,

siempre y cuando dicha persona no tenga relacién directa
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con otros socios 0 que motive una concentracién indebida

de capital.

Cuando una organizacibén auxiliar del crédito o casa
de cambio anuncie -su capital social, deberd al mismo

tiempo anunciar su capital pagado.

El capital contable en ningin momento, deberd ser

inferior al mi{nimo pagado.

Todas las acciones, ya sean las representativas del
capital sin derecho a retiro como las del capital con
dercho a retiro, y salvo las caracteristicas derivadas
del tipo de capital que representen conferirin iguales
derechos y obligaciones a sus tenedores; y para la
transmisién de las acciones - se requerird
indispensablerﬁente la autorizacién del - Consejo de

Administracién de la sociedad.

Los tipoé de acciones que la Ley General de

Organizaciones y Actividades del Crédito seflala -para ser
utilizadas por las Uniones de Crédito, son presentadas a
continuacién. Cabe mencionar que las ‘Uniones no sblo
pueden manejar este tipo de acciones, sino que pueden

también emplear, en sBu cardcter de sociedad anénima,
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aguellas que la Ley General de Sociedades Mercantiles

egtablece,

RESERVAS. La Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito establece 1la
constitucién de un fondo de reserva de capital, el cual
se formar4d a partir de la separacién de un 10% de las
utilidades, hasta alcanzar una suma igual al importe del

capital pagado.

En caso 'de existir primas pagadas por los
suscriptores de acciones sgobre su valor nominal, se
cohstituira un Fondo Especial de Reserva, el cual sélo se
registrard como capital minimo establecido por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de

Crédito.

La Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito establece que en ningGn momento
podr&n participar en el capital social de las Uniones de

Crédito, directamente o a través de interpésita persona:

- Gobiernos o dependencias oficiales extranjeras,

entidades financieras del exterior, ni personas fisicas o
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morales extranjeras, sea cual fuere la forma que

revistan,

- Organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambio, salvo en el supuesto de entidades del mismo tipo
de la emisora que pretendan fusionarse de acuerdo a
programas aprobados por la Secretaria de Hacienda 'y
Crédito Plblico y previa autorizaéién que con cardcter

trangitorio podrd otorgar esa dependencia,

- Instituciones de fianzas o sociedades mutualistas

de seguros.

Para poder ejemplificar la composicién del capital,
partiremos del capital mfnimo establecido por  la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico vigente para el
presente aflo, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dfa 31 de marzo de 1995 y que se cita

a continuacién:

“ACUBRDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CAPITALES MINIMOS
PAGADOS. CON QUE DEBERAN CONTAR LAS ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO Y LAS CASAS DE CAMBIO.

PRIMERO.~ En el ejercicio de su actividad, las

organizaciones auxiliares de crédito y las casas de.
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cambio deberdn contar con €l capital wminimo pagado

conforme a lo que se establece en el presente Acuerdo.
SEGUNDO.- El capital mfnimo ©pagado de las

organizaciones auxiliares del crédito y de las casas de

cambio, sera de:

Almacenes Generales de Depésito

- Nivel I N$ 9'000, 000,00
- Nivel II 5'000,000.00
- Nivel III 3'800,000.00
Arrendadoras financieras 9'650,000.00
Uniones de Crédito 800,000.00
Empresas de Factoraje Financiero 9'650,000.00
Casas de Cambio 8'250,000.00

TERCERO. - Las sociedades que durante la vigencia del
presente acuerdo sean autorizadas para constituirse vy
funcionar como organizaciones auxiliares ‘del crédito y
casas de cambio, deberin contar con un capital minimo
pagado, igual  al Que resulte de adicionar y mantener
durante la vigencia de dicho acuerdo, un cincuenta por
ciento del importe del capital a que se hace referencia
en el punto anterior, en consideracién a que carecen de

reservas de capital y de contingencia, en su caso, para

105



e L Ao X A B A e S Pt i

g R

respaldar adecuadamente los gastos y obligaciones que

asuman,

CUARTO,- Las uniones de crédito del sector social
que al pretender constituirse, presenten estudios de
viabilidad técnico-financiera que demuestren no requerir
el capital minimo que se seflala en el punto Segundo,
exhibirdn el que a juicio de la Comisién Nacional
Bancaria sea indispensable para aboyar Bu crecimiento

sano y sostenido, en el plazo que estableza dicho Srgano.

QUINTO.- El capital minimo pagado a que se refiere
el punto Segundo de este Acuerdo, deber& aumentarse, en
su caso, mediante aportaciones en efectivo, —con la
capitalizacién de las reservas provenientes de las
utilidades obtenidas,  asi  como de las = utilidades
retenidas de ejercicios anteriores.. Cuando el capital
social exceda del wminimo, deberd estar pagado cuando
menos  en . un cincuenta por ciento, siemp're que 1la
aplicacién de este porcentaje no resulte menor al minimo
establecido,

SEXTO.~ Cuando la situacién financiera de una unién
de crédito del sector social  lo amerite, la Comigidn
Nacional Bancaria podrd prorrogar por una sola vez el

plazo a que alude el punto anterior hasta tres meses. ..
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SEPTIMO.- En el caso de sociedades de capital
variable, el capital fijo sin derecho a retirc no podréd
ser inferior al capital minimo pagado a que alude este

Acuerdo.

OCTAVO.- El capital contable de las organizaciones
auxiliares del crédito y de las casas de cambioc, no podré
ser inferior al capital minimo pagado que lee corresponda

mantener en los términos del presente Acuerdo...

NOVENO. - Las organizaciones auxiliares del crédito y
las casas de cambio no podrdn repartir dividendos

mientras tengan faltantes del capital minimo pagado...
DECIMO.~ ...

DECIMO PRIMBRO.~ ..., la Secretarfia de Hacienda y
Crédito Pdblico otorga desde ahora con carécter‘general,
aprobacifén para modificar los eStatu;oa sociales de las
organizaéiones auxiliares del crédito y casas de cambio,
giempre y cuando tal modificaciodn tenga exclﬁsivamente~
por objeto protocolizar aumentos de capital social a fin
de dar cumplimiento a 1lo dispuesto en el ‘preaente

Acuerdo. .,
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Las organizaciones auxiliares del crédito y las
casas de cambio quedan obligadas a presentar a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico y por lo que se
refiere a las uniones de crédito, a la Comisién Nacional
Bancaria, el primer testimonio notarial y dos copias
simples' de la protocolizacién del acta de asamblea
general extraordinaria de accionistas en que se acord$ el
aumento de capital social, con. los datos de su
ingcripcién en el Registro Pﬁblico de la Propiedad y del
Comercio, a m&s tardar en los sesenta dfas naturales
posteriores al término del plazo que se seflalan en el
punto quinto, a fin de que se verifique el cumplimiento

de este Acuerdo", !

Ejemplo 1. Cuando el capital fijo es igual al minimo

establecido;
Unlones constRuides Unlones an operacién
durante 1865 antes de 1805
Cepltal minimo, N$ 800,000.00
fljo o sin deracho
o ratiro, X 50%
(Totaimente suscrito
¥ pegac sstablecido 400,000.00
por la SHCP) +800,00000
NS$ 1,200,000.00 N$ 800,000.00

! ZEDILLO PONCE DE LEON, E. “Aeuerdo por ¢l que se establecen los capltales minimos pagados
con que deberdn contar las organizaciones auxiliares del crédito y las casa de cambio”: DIARIO

OF[CML DE LA FEDERACION DEL 31 DE MARZO DE 1995, p. 4-5.
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Ejemplo 2, Cuando el capital social exceda del minimo

Uniones constiuidas Uniones on aperacidn
desde 1005 antes do 1695
» b

Caphal fijo, osin
derecho & retiro (en
oote coso superior
ol minimo establecido
por la SHCP) 2,500,000 2,100,000
Cophai o pagado 1,500,000 1,200,000
Caphal fijo no pegedo 1,000,000 600,000
Capital wisbie
{debe ser menor o lgual
ol capital fijo pegado) 1,100000 700,000
Capital varisble pagedo 600,000 50,000
Caphal varisble no pagado 500,000 660,000
CAPITAL SOCIAL 3,600,000 2,800,000
Caplai que debe eetsr x 50% x 50%
pagado en vitud de que
oxoade 8l minimo

1,800,000 1,400,000
Caphsl slectivements
pegado en of ejempio 2,100,000 1,250,000
Capial fio pegado 1,500,000 1,200,000
Capital verisble pagedo 800,000 §0,000
Diferencias +300,000 - 150,000

En el ejemplo anterior podemos observar que, tanto
en el cagso & como en el b, el capital social excede del

minimo establecide por la 8ecretaria  de Hacienda y

Crédito ~ Péhblico, N§ 1,200,000 Yy N$ 800,000

respectivamente; debido a ello, es necesario aplicar el
limite indicado por el artfculo 8 Fracc. I de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito que nos indica que en caso de que el capital‘

social exceda al minimo establecido, éste deberd estar
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pagado cuando menos en un 50% (silempre que este

porcentaje no gea inferior a dicho minimo establecido). ?

En el caso "a”, el capital minimo establecido que
debe estar pagado es de N$ 1,800,000 (50% de N$ 3,600,000
que es su capital social) y la cantidad que se encuentra
efectivamente pagada es de N§ 2,100,000 por lo que la
unién del caso “a” no solo cumple con el limite de 1la
ley, sino que lo rebasa en N$ 300,000, es decir, que
tiene pagado aproximadamente el 58} de su capital social;
dicho porcentaje resulta superior al minimo necesario,

que la ley establece en 50%,

En el caso "b*, el capital minimo que debe estar
pagado es N$ 1,400,000 (50% de N$ 2,.800,000\que es su
capital social) y 1la cantidad que s8e encuentra
efectivamente pagada esg N$ 1,250,000, De esta forma, la '
unién representada en €l caso “b” no cumple con el limite
establécide por la . ley, ya que s86lo tiene pagado
aproximadamente el 45% de su capital social, siendo que
la ley establece un minimo de 50%. Para poder cumplir con

este requerimiento, la unién debers pagar por lo menos N$

- Yof, Ley General de Omganizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, art 80, Frace |
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150,000 ya sea de su capital figo o de su capital

variable.

Ademis de lo ya expuesto, el capital contable deberé

sujetarse a lo establecido por el articulo 43-A:

"Articulo 43-A. Las uniones de crédito que emitan
titulos de crédito en serie o en masa, en los términos de
la fracdeién III del. articulo 40 de esta Ley, sin
perjuicio de mantener el capital minimo previsto por la
misma deberdn mantener un capital contable por un monto
no menor de la cantidad que resulte de aplicar un
porcentaje que no serd inferior al seis por ciento, a la
suma de sus activos Yy en su caso de sus operaciones
causantes de pasivo contingente, expuestos a riesgo
significativo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pﬁbiico, oyendo la opinién de la Comisién Nacional
Bancaria y del Banco de México, y tomando en cuenta los
usos internacionales en la materia, determinard cuales
activos y pasivos contingentes deberdn considerarse
dentro de la mencionada suma asi como el porcentaje

aplicable en los términos del presente articulo.
Para efectos Qe este articulo, la Secretaria de

Haciendg y Crédito Pﬁbligo, oyendo previamente a 1la

Comisién Nacional Bancaria y al Banco de México, sefialara
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los conceptos que se consideren integrantes del capital

contable de las uniones de crédito”. °*

Activos + Pasivos contingentes - Pctje. determinado
expuestos a riesgo significativo x por la CNB (No menor
(Determinados por la CNB) al 6%)

=MONTO

MONTO < Capital contable
ACTIVO;,; PASIVO Y SUS RELACIONES

Para conocer la estructura y caracteristicas del
pasivo de una Unién de Crédi;o conviene saber  la
existencia de diversas clases de operaciones: los pasivoé
contrafdos por la Unién con terceros, los pasivos
contrafdos por los socios con la Unién y aguellos en qué
los socios contraen pasivos con terceros y la Unién girve

de garantia o aval.

Primeramente se tratan los pasivos contraidos por la
Unién, los cuales . pueden ser contratados  segGn. el
articulo 40 fracc. II de la Ley General de Organizaciones

y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOMAC) con:

s Lbidem, art. 43-4
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Sus socios.

Ingtituciones de crédito, de seguros y
de fianzas del pais.

Entidades financieras del exterior y/o

Proveedores.

Los pasivos e Inversiones efectuadas por las Uniones
ge encuentran reguladas por el artficulo 43 de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, en busca de que éstas mantengan un equilibrio en
gus egtructuras financieras. Los lineamientos
establecidos para cumplir este objetivo se contemplan a

continuacién:

"Articulo 43. Fracc. I. El importe total del pasivo
real sumado al contingente, no podrd exceder én ningtin
caso de treinta veces el importe del capital pagado y las
reservas de capital. Para tales efectos, se entenderd por
pasivo exigiblve ei importe de sus obligaciones y de las
respo‘nsab_ilidades solidarias contraidas en garantia vde
sus socios, '

La Comisi6én Nacional Bancaria y de Valores fijard
limites menores al seflalado en el péarrafo antericr;

cuando considere que las clircunstancias financieras y de
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operacién que concurran en algunas uniones de crédito asi

lo ameriten”. *

Se entenderd por pasivo real a todas las
obligaciones o compromisos que contrae la Unién y que se
conoce tanto su monto como su fecha de vencimiento, es
decir, que existe certidumbre de que ocurran; por otro
lado se considerard pasivo con&ingente cuando una
obligacién o condicién pueda convertirse en una
obligacién real que exija el uso consiguiente de fondos,
sin que se reciba un beneficio equivalente, en el caso de

que ocurran ciertos acontecimientos posibles o probables.

Como ejemplos mds representativos de estos tipos de

pasivo tenemos:

Pasivo Real; Préstamo de bancos.

Préstamo de socios,

Otras obligaciones a
la vista.

Reservas y obligaciones

para operaciones diversas.

Pasivo Contingonto:‘- Responsgabilidades por aval

- Tftulos descontados

Qm
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con nuestro endoso.

- Bienes en custodia
o en administracién

Los cuales son registradas en los estados

financieros mediante cuentas de orden.

Pasivo Exigible.- Constituido por la suma de pasivo

real y contingente,

Engeguida se expone un ejemplo sobre como se llevan
a cabo lgs lineamientos establecidos en el Articulo 43
Fraccién 1 en bhase a un balance general de cierta unién

de crédito. (ver anexo 1)

Ejemplo:

CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DEL PASIVO EXIGIBLE
RESPECTO AL LIMITE DE TRBINTA VECES BL CAPITAL
PASADO MAS RESERVAS (Art, 43 Fracc. I)

Capital fijo pagado N$ 5,000,000
Capital variable pagado 5,000,000
Suma del capital pagado ) 10,000,000

Reserva legal y otras reservas
Regerva para revaluacién de .
inmuebles 2,672,742

MENOS: Pérdida de ejercicios
anteriores (2,152,138)

Suma del capital pagado
Yy reservas 10,520,607
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30 veces el capital pagado y
reservas (A) 315,619,210

Pagivo real:

Otras obligaciones a la vista 110,735,969

pPréstamos de bancos 8,000,000

Acreedores por operaciones

comerciales 111,635

Otros dep6sitos y obligaciones 1,353

Reservas y provisiones para '

obligaciones diversas 1,015,179
Total pasivo real 119,864,136

MAS:

Pagivo contingente:

Titulos descontados con

nuestro endoso 106,425,447
Cuentas de registro 96,623,468
Total pasivo contingente 203,048,915
PASIVC EXIGIBLE (B) . 322,913,051

MARGEN (A-B) (7,294,841)

‘Como se puede obgervar, la unién no cumple con el
requerimiento al rebasar el total del pasivo exigible la
suma del capital pagado mds reservas fqult_:iplicado por 30
veces. Es por esto que la unién estd obligada a disminuir
sus pasivos exigibles en por lo menos N3 7,294,841 (o
aumentar su capital pégado mis reservas en la misma

cantidad) .

"Artfculo 43 Fracc. VI. Los valores que constituyan

Bus inversiones serin los aprobados por la ‘Comis‘idn
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Nacional de Valores, sin que la inversién en valores de
una misma sociedad éueda exceder del quince por ciento
del capital pagado de 1la unién, mis las reserQas de
capital, ni del diez por ciento del capital pagado de la

emisora”, °®

Ejemplo:

INVERSION EN VALORES DE UNA MISMA SOCIEDAD EN
RELACION AL LIMITE DEL 15% DEL CAPITAL PAGADO
MAS RESERVAS (Art, 43 Pracc. VI)

Total del capital pagado més reservas N$ 10,520,607

15% del total anterior 1,578,091

Esta unién de crédito posee inversiones en valores
de renta fija que ascienden a N$ 710,000, los cuales

estdn debidamente autorizados por la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores. El 15% del capital pagado més.

reservas de la unién es de N$ 1,578,091, por lo que se
estd cumpliendo con lo que establece el articulo 43
Fracc. VI. Tampoco excede del 10% del capital pagado de

la emisora que en este caso seria de N$ 1,000,000,

“Articulo 43 Fracc. VIII. No excederd del sesenta
por ciento del capital pagado y reservas de c’apital,‘ el
importe de 1las . inversiones en mohiliario, equipo e

inmuebles destinados a sus oficinas y bodegas, mis el

S Idepm
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importe de la inversién en acciones de sociedades a que
se refiere el articulo 68 de esta ley y de aquellas que
se organicen exclusivamente para adquirir el dominio y
administrar inmuebles, siempre que en alguno de é&stos,
propiedad de la sociedad, la unién de crédito tenga
establecida o establezca su oficina principal o sucursal
u oficina de representacién., La inversién en dichas
acciones y los requisitos que deban satisfacer las
sociedades a que se hace referencia, se sujetarin a las

reglas generales que dicte la Secretaria de Hacienda y

Crédito pdblico”. ¢

Ejemplo:

CAPACIDAD DE INVERSION EN MUEBLES E
INMUEBLES Y ACCIONES DE SOCIEDADES
INMOBILTARIAS, RESPECTO AL LIMITE DEL
60% DEL CAPITAL PAGADO MAS RESERVAS

Capital pagado mds reservas N$ 10,520,607
60% (a) 6,312,364
dMobiliario y equipo 714,480
Inmuebles destinados a oficinas 5,255,491
Suma Mob. + inmuebles (b) 5,969,971
Margen o excedente. (a-b) 342,393

Observando el ejemplo, se concluye. que la unién de

crédito puede invertir todavia mds en mobiliaric e

¢ Idem
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inmuebles como nos lo indica el excedente que tiene el
60% de su capital paéado sobre sus inversiones en dichoss
rubrog. 8i asi conviene a sus intereses, puede incluso
invertir en acciones de sociedades que realicen servicios
u operaciones complementarias con ellas (Art. 68).

"Articulo 43 Fracc. X. El importe total de las
inversiones en plantas industriales, sumado al seflalado
en la fracecién VIII, menos la parte insoluta de los
créditos que reciban las uniones de crédito para el mismo
fin, no podrd ser superior al setenta por ciento del
capital pagado y reservas de capital”, '

Esquematizando lo anterior tenemos:

+ Inversiones en Plantas Industriales
F;éccién VIII:
Inversiones en mobiliario, equipo e. inmuebles
para sus oficinas y bodegas.
Ihversidnesk en acciones - de socieda&es que

realicen servicios u operaciones complementarias (Art.

' 68).

Inversiones en sociedades inmobiliarias, donde

se establezca la unién.

Suma de ambos conceptos

! ldem
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- Parte insoluta de los créditos recibidas para el

.mismo fin

= MONTO A COMPARAR

MONTO < 70% del capital pagado + reservas
vArticulo 43 Fracc XII. Bl importe de los gastos de
organizacién o similares no podrd exceder del diez por

ciento del capital pagado y reservas de capital“. ®

Ejemplos

CAPACIDAD DE INVERSIONES EN GASTOS DE
INSTALACION Y DE ORGANIZACION RESPECTO
AL LIMITE DEL 10% DEL CAPITAL PAGADO Y
RESBRVAS (Art. 43 Prace. XII}

Capital pagado m&s reservas N$ 10,520,607

10¢ del total anterior (a} 1,053,061

Gastos de instalacion 204,340

(dentro de cargos dlferidos)

Gastos de organizacion 0
Suma (b) 204,340

MARGEN (A-B) 847,721

El importe wméximo permitido para . gastas de
inatalacién; para esta unién, es de N§ 1.052,061. El
importe real de dichos gastos asciende a N§ 204,340, por
lo que se cumple con lo establecido en layley yfse tiene

un margen o excedente de N$ 947,721 que pudiera aln ser

* fdom
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empleado para este tipo de gastos, en caso de ser
necesarios y siempre que el capital pagado y sus reservas

se conserven idénticos.

Otra disposicién aplicable a las operaciones
realizadas por la Unién indica que cuando se tengan
saldos insolutos provénientes de créditos destinados a la
adquisicién de plantas industriales, las Uniones de
Crédito no podrdn acordar devoluciones de capital con

derecho a retiro,

Una vez considerados los pasivos e inversiones
contratados por la Unién, ahora se tratan aquellos
pasivos contraidos por los socios con la Unién o con
terceros y en ioq que la Unién presta a sus socios su
garantia o aval, que seglin el articulo 40 Fracc. I de la
Ley General de. Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito pueden 1llevarse a cabo conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables, las

cuales se explican a continuacién:

“Art 43 Fracc. II. En los contratos de crédito de
habilitacién o avio, el acreditante se reservarid el
derecho de negociar, afectar en garantia o endosar a

entidades financieras del pais, los titulos que expida el
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acreditado por las disposiciones que vaya efectuando y sge
obligard, en su caso, a rescatarlos de acuerdo con lo
pactado, a medida qwe se vayan haciendo los reembolsos
del crédito; cada disposicién estard de acuerdo con los
ciclos de produccién; la mora en el pago de una
disposicién, suspenderd el ejercicio del crédito y los
frutos o productos futuros y los nuevos bienes que
adquiera el acreditado para servicio de la unidad
productiva dentro de la vigencia del contrato, quedarédn
en garantia sin necesidad de ulteriores anotaciones o
inscripciones . en el Registro Piblico que cbrresponda,

salvo que se trate de bienes inmuebles.

Cuando el créditoc de habilitacién o avio sea
complementario de un crédito refaccicnaric y se formalice
en el mismo instrumento, los plazos de aquel podrén
ampli;rse a los establecidos para el refaccionario,
siempre que se observen los requisitos y condiciones

seflalados en el pdrrafo anterior.
El importe de todas las operaciones que las uniones

de crédito practiquen para ser reembolsadas a plazo

superior a trescientos sesenta dias, no podré exceder del
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ochenta por ciento de sus obligaciones, entendiéndose por

estas todos los saldos que integren el pasivo real”; ’

Para comprender lo establecido por esta fraccién,
el crédito de habilitacién o avio es seglin el articulo
321 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito'®, un contrato en donde el acreditado queda
obligado a invertir el importe del crédito precisamente
en la adquisicién de las materias primas y materialeg, y
en el pago de los jornales, salarios y gastos directos de
explotacién indispensables para los fines de su empresa.
Estardn garantizados con las materias primas y materiales
adquiridos, y con los frutos, productos o artefactos que
se obtengan con el crédito, aunque éstos sean futuros o

pendientes,

Destacando los puntos del articulo 43 Frace. II

tenemos:

1.- En este tipo de préstamo, el acreditante (quien
otorga el crédito), puede negociar, dar en garantfa o
endosar a entidades financieras del pais los titulos que

expida el acreditado.

S [dem .

10 ofis, Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Art. 321
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2.- El acreditado expide los titulos, por cada
disposicién que efectde, las cuales se realizan de

acuerdo al ciclo de produccién.

3,- Bl acreditante se obliga a rescatar los titulos

a medida que se hagan los reembolsos del crédito,

4,- La mora en el pago de una diaposicién puspendera
el crédito y los productos y bienes que adquiera dentro

de la vigencia del contrato quedardn en garantia.

5.- Cuando el crédito de habilitacién o avio sea
complementario de un crédito refaccionario y conste en el
mismo instrumento, el lapso del préstamo de avio podrd

extenderse hasta la vigencia del refaccionario.

Se entiende‘por crédito refaccionario a aquel.en el
que el acreditado queda obligado a invertir el importe
del crédito en la adquisicién de aperos,- inatrumeptos,
Gtiles - de » labranza, ganados o animales de cria,
maquinaria u obras wmateriales; es decir, a aquellos
elementos que fomentan la produccidn, de acuerdo al ramo
en que se desarrollan las operaciones de la empresa,

6.- Suma de obligaciones a plazo superior a 360 dias

< 80% del pasivo real
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Ejemplo:

CAPACIDAD DE INVERSION DE OPERACIONES

DE CREDITO REEMBOLSABLES A PLAZO SUPERIOR
DE 360 DIAS RESPECTO AL LIMITE DEL 80% DE
SU PASIVO REAL (Art., 43 Fracc, II)

pPasivo real N$ 119,864,136
80% del pasivo real 95,891,309

En este caso, la unién analizada no puede tener en
su cartera préstamos a largo plazo - mids de 360 dias- que
excedan de N§ 95,891,309, que constituye el 80% del

pasivo real,

Mientras tanto, el articulo 43 Fracc. IV. establece
que las operaciones de crédito que practiquen las uniones
de crédito con sus socios, deberdn estar relacionadas
directamente con las actividades de lag empresas o -
negocios de éstos, y deber&n tener las garantias que :sean
propias de ‘cada.tipo de crédito, sin perjuicio de las

demds que puedan péctarse.

En las operaciones sin garantfia real excepto las de
departamento especial, el importe de las qﬁe‘practique un
socio con la unién, en ningin caso podrd exceder-de diez
veces la parte del capital de la unién'pagada por el

soclo més- la proporcién que le corresponda- de las
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reservas de capital, incluyendo el superdvit por

revalorizacién de inmuebles.

En las operaciones con garantia real, su importe
total podrid alcanzar hasta cuarenta veces la parte del
capital de la unién pagada por el socio, mis la
proporcién de las reservas y el superdvit a que se

refiere el pArrafo anterior,

El saldo de las responsabilidades totales a cargo de
un socio, incluidas 1las contrafidas por medio del
departamento especial, no podrd exceder de cincuenta
veces el capital pagado por el propio socio mds las
reservas 'y el superdvit mencionados en los péarrafos

precedentes.

A continuacién se explicard la forma en que se
determina la base para el cdlculo de los créditos que la
unién practica con sus socios, asf como las limitantes a

dichos créditos, segiin la forma en que Se garanticen.
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1. Determinacién de la base.

Para conocer la base que posteriormente servird para
determinar el importe de los créditos a que tiene derecho

un socio, primeramente es necesario conocer:

- El valor de todas las acciones, con y sin derecho
a retiro, que el socio haya pagado.

- La proporcién que corresponda a esas suscripciones
! de capital por concepto de reservas de capital de la

unién y el superdvit por revalorizacién de inmuebles.

i Ejemplo:

Capital fijo N$ 980,000

Capital variable 20,000 N$ 1,000,000

Capital fijo no exhibido 80, 000

Capital variable no exhibido 20,000 100,000

Capital efectivamente pagado 900, 000

Regerva legal y otras reservas 145,000

Utilidades por aplicar 127,000

Utilidades del ej. anterlor 128,000 400,000

Superdvit por revalorizacion

de inmuebles , 50,000

Resultados del ej. en curso * 8,000
1,358,000
- 8,000

Patrimonio neto ‘ 1,350,000

* Los resultados del ejercicio en curso se restan en viriud de ser transitorios y no tlefinitivos

ol i it e Bacae L nr L et S i
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Determinacién de la proporcién aplicable

pPatrimonio neto/Capital pagado = 1,350,000/900,000

1.5 veces

Determinacién de la base:

Las aportaciones del socio se multiplican por la
proporcién aplicable. Suponiendc que el socio aporté N§
15,000 la base serfa:

N$ 15,000 X 1.5 veces = N§ 22,500

Una vez determinada la base se procede a observar los

limites que la ley establece, que son:

1, Operaciones sin garantfia real
2. Operaciones con garantfa real

3. Responsabilidades totales a cargo de un gocio

1.- Operaciones sin garantia real

Mediante este tipo de préstamo no es necesario que
el acreditado hipoteque o de en prenda ningin tipo de
bien; es suficiente el hecho’de firmar cierto tipo de

documentos.
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El limite para este tipo de operaciones es de diez
veces la parte del capital pagado por el socio mids 1la
proporcién que corresponda de las reservas de capital
incluyendo el superdvit por revalorizacién de inmuebles,

es decir, 10 veces la base obtenida.

Ejemplo;

Segin el ejemplo anterior, el roio aport® N$ 15,000 vy
multiplicades por la proporcitn aplicable, obtuvo una base para el
cdleculo de sus limites de crédito de N$ 22,500; en caso que el socio
deseara obtener un crédito sin garantfa real, la cantidad médxima a

obtener gerfa de N§ 225,000,

N§ 15,000 . Acciones pagadas por el gocio
X 1.5 veces proporcién aplicable

22,500 Base para el cdlculo de limites de crédito
X 10 veces Limite establecido por la ley

N$§ 225,000 Importe maximo a recibir por el socio

2,- Operaciones con garantia real

Para obtener este tipo de créditos es indispensable
que el acreditado otorgue un bien en prenda o hipoteca;
su importe podrd alcanzar hasta 40 veces la base,

determinada a los lineamientos ya antes mencionados.
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Ejemplo:

N$ 15,000 Acciones pagadas por el socio
X 1.5 veces Proporcién aplicable

22,500 Base para el cdlculo de limites de crédito
X 40 veces Limite establecido por la ley

N$ 900,000 Importe méximo a recibir por el socio

La cantidad de N$ 900,000 es el préstamo miximo que
un gocio puede obtener si lo contrata a través de una
garantia real, en el supuesto de haber aportado N§ 15,000
y en las condiciones financieras de 1la unién‘ que se

presentan en relacién a la proporcién aplicable.
3.~ Responsabilidades totales a cargo de un socio

"En este apartado se contemplan todos lbs‘tipos de
operaciones crediticias que un socio puede celebrar,
estableciéndose un tope de 50 veces la base; dé esta
forma, el importe miximo de préstamos- que ei socio de los
-ejemplos anteriores puede recibir seria de N§ 1,125,000,
los cuales pueden estar divididos en las diversas clases

de préstamos.
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N$ 15,000 Acciones pagadas por el socio
X 1.5 veces Broporcidn aplicable

22,500 Bage para el cdlculo de limites de crédito
X 50 veces Limite establecido por la ley
N$ 1,125,000 Importe mdximo & recibir por el socio

Lag diferentes opciones de crédito que pueden
manejarse dentro del limite general establecido en 50
veces el capital pagado por el socic mds reservas y
superdvit ya mencionados son (llegando a los méiximos

permitidos):

A.~ 81 el socio ejerce las 40 veces en operaciones
con garantfa vreal, tiene posibilidad de contratar

créditos sin garantfa real por las 10 veces “sobrantes”.

B.- Cuando se ejercen las 10 veces en créditos sin
garantia real, queda un margen de 40 veces susceptible de
ser utilizado:

‘ a.- Hasta las referidas 40 veces en operaciones
con garantia real.
: b.- BEn operaciones gin garantia real originadas

en el departamento esgpecial.
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6.2. ASPECTO CONTABLE

Este punto tratard exclusivamente las disposiciones
que la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito indica en  relacién a la
contabilidad, destacando las més importantes, segin los

artfculos 52 a 55 de dicha ley.

La contabilidad, libros Yy documentos
correspondientes y el plazo que deben ser conservados, se
regirdn por las disposiciones de cardcter general que
emita al efecto la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores (CNBV),

Las uniones de crédito deberédn practicar sus estados
financieros al dfa dltimo de cada mes. La CNBV , mediante
disposiciones de caricter general, queda facultéda para
establecer la forma y términos en que las uniones deberdn
presentar y publicar sus estados financieros mensuales y
anuales; asi también estd facultada para ordenar

modificaciones o correcciones- que, a su juicio fueren

- fundamentales. Las uniones de crédito no podridn pagar

dividendos decretados antes de dar por concluida  la

revisién de los estados financieros por la CNBV.
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Los estados financieros anuales deberdn estar
dictaminados por auditor externo independiente, que debe
cumplir con las disposiciones de cardcter general que la
CNBV establezca.

La CNBV fijara las reglas miximas para la estimacién
de los activos, las reglas minimas para la estimacién de

las obligaciones y responsabilidades de las uniones.

Cuando de los estados de situacién mensual que las
uniones de crédito estdn obligadas a presentar a la CNBV,
resulte que no guardan las proporciones prescritas por la
ley, no incurrirdn en responsabilidad, = cuando 1la
divergencia no exceda de un 4% de dichas proporciones, y
siempre que acrediten ademds, con sus estados y registros
de contabilidad a satisfaccién de la Comisién, que la

infraccién tiene cardcter expecional.

Dentro de las disposiciones generales que la CNBV ha
establecido para las uniones de crédito, se encuentra un
catdlogo de cuentés especifico para éstas, con el fin de
homogeneizar = la informacién financiera de - estas

sociedades.
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Cabe mencionar que las uniones de crédito, ademds de
cumplir con log seflalamientos antes descritos, llevan a
cabo su contabilidad en funcién a los principios,
técnicas y procedimientos aplicables en forma general a
cualquier entidad econémica y particularmente de una

sociedad anénima.

6.3, PROEIBICIONRS A LAS UNIONES DE CREDITO
"Art, 45.- A las uniones de crédito les estari prohibido:

I. Realizar operaciones de descuento, préstamo o
crédito de cualquier clase con personas que no sean
socios de la unién, excepto con las personas expresamente

autorizadas en el art, 40, fraccién II, de esta ley;

.II. Emitir cualquier clase de valores, salvo las
acciones de la unién y los titulos de crédito a que se
refiere la fraccién III del art, 40 de esta Ley; asi como
garantizar tftulos de crédito con excepcién. de los
guscritos en los términos de lo dispuesto en dicha
fraccién III o los emitidos por sus socios, de acuerdo a

lo sefialado por el art. 40 fraccién I de esta Ley;
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III, Entrar en sociedades de responsabilidad ilimitada
y explotar por su cuenta: minas, plantas metaldrgicas,
fincas rdsticas . y establecimientos mercantiles o
industriales, salvo el caso a que se refiere el art, 40
fracc. XIV de esta Ley, o bien cuando los reciban en pago
de cféditos o en garantia de los ya concertados, casos en
los cuales podrdn continuar la explotacidén de ellos,
previa autorizacién de la Comisidn Nacional Bancaria, por
un periodo que no exceda de dog afios a partir de la fecha

de su adquisicién,

En casos excepcionales, la CNBV podrd prorrogar ese
plazo por una sola vez, por el periodo que a juicio de la
propia Comisién sea estrictamente necesario para el
traspasoc de los bienes de que se trate, sin que la

prérroga exceda de dos afios.

IV,- Comerciar por cuenta propia o ajena sobre
mercancias de cualquier género, salvo lo dispuesto en las

fracciones XI, XII y XIII del art. 40 de esta Ley.

V.- Adquirir derechos reales que no - sean de
garantia, muebles e inmuebles distintos a los permitidos
para las uniones en este capitulo o en exceso de las

proporciones geflaladas en la fraccién VII del art. 43 de
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esta ley, excepto los que reciban en pago de créditos o

por adjudicacién.

Cuando los bienes y derechos a que sge refiere el
parrafo anterior, hubiereq gido adquiridos en pago de
deudas o por adjudicacifén en remate dentro de juicios
relacionados con créditos a favor de la unién, deberdn
liquidarse, tratdndose de bienes 'muebles, dentro del
plazo de un afio a partir de su adquisicién y en el caso

de inmuebles, dentro de un plazo de dos afios;

VI.- Otorgar fianzas, garantfas o cauciones o
avales, salvo que sean en favor de sus socios o las
garantias a que sge refiere la fraccién V- del articulo 40
de esta ley;

VIIi,-

VIII.- Qperar sobre sus propias acciones;

IX.~ BAceptar o pagar letras de cambio o cualquier

otro documento en descubierta, salve en los casos de

apertura de crédito concertada en los téminos de ley;
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X.- Realizar operaciones a futuro de compraventa de

oro y divisas extranjeras;

XI.- Hacer operaciones de reporto de cualquier

clase, y

XII.- Celebrar operaciones en virtud de las cuales
pueden resultar deudores directos del establecimiento sus
directores generales o gerentes generales, comisarios y
auditores externos, a menos que estas operaciones
correspondan a préstamos de carécter general o sean
aprobadas por una mayorfia de cuatro quintas partes de los
votos del consejo de administracién. EBEsta regla se
aplicard a los ascendientes, descendientes o cényuges de

las personas indicadas,

Caundo las inversiones hechas en los términos de 1la
fracc. VI del art, 43 de esta ley, los derechos reales
adquiridos y los excedentes de inversién de conformidad

con la fraccién III del referido artfculo 43, exceden en

-total del importe del capital pagado y Treservas de

.capital, la unién procederd, dentro del plazo de noventa

dfas, a partir del requerimiento que al efecto le haga la

Comigién Nacional Bancaria, a la liquidacién de dicho
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activo en la parte excedente, o al aumento del capital

social necesario para obtener la citada parte”. !

M LGOAAC, Ari. 45
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CAPITULO VII
LAS UNIONES DE CREDITO EN LA ACTUALIDAD
7.1. LA EVOLUCION DE UNA PROBLEMATICA

Degde finales del afio 1993, comenzaron a surgir
ciertas dudas respecto a la forma de operar de las
uniones de crédito, principalmente con Nacional
Financiera. En ese entonces se les criticaba por su alto
grado de dependencia para fondearse con esa institucién
de fomento. Las uniones pasaron de canalizar el 4.5% del
total de recursos de Nafin en 1990 al 11.7% a julio de
1993, Un estudio realizado por la Asociacién de Uniones
de Crédito del Sector Social aeﬂala‘que mis del 80% de
1as.unicnes de crédito se constituyeron con el propdsito
de obtener recursos de la banca de fomento para sus
socios y que algunas uniones no tienen mecaniamos de
reproduccién  y autofinanciamiento. Affade que “dado su
origen nacen como colocadores de recursos de terceros sin
haber generado una integracién solidaria mediante ‘el
ahorro, existe también escaso desarrollo de los servicios

complementarios a favor de sus socios”. !

PARIZAGA, G. “Surgen uniones de crédito que sélo buscan recursos de la banca de fomento”;
PERIODICO EL ECONOMISTA del 1 de sepiiembre de 1993; p. 24,
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Otra causa de esta dependencia es que la banca de
fomento promoviéd a lags uniones de c¢rédito como
colocadores de dinero y de inversiones crediticias, pero
no promovidé estrategias productivas o planes de

desarrollo regional gque guiaran su operacién,

Para 1993 el nimero de uniones de crédito aumentd en
un 104% al pasar de 132 en 1988 a 270 en julio de ese
aflo, eegin datos de las instituciones de fomento y la
CNB. Del total 55.42% eran pequeflas, 32,5% medianas y 12%

grandes,

Al primer semestre de ese afio los activos totales
del sistema unionistico sumaron 4,699 millones de nuevos

pesos y 8u capital 1,302 millones de nuevos pesas,

No obstante que este crecimiento representd - una
irrupcién masiva en el escenario financiero, tuvo en si
mismo algunas debilidades, principalmente en éuanto_a la
integracién = de &sus capitales sociales‘~ y ‘a. sus
deficiencias funcionales en . cuanto a -sus . cuadros
administrativos. Ae{ ge observa que unicamente el 55,42%
del total de uniones de crédito tenian capitales sociales

inferiores a 2 millones de nuevos pesos; 32.5% entre 2 y
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8 millones de nuevos pesos y el 12% tenian capitales

sociales superiores a los 8 millones de nuevos pesos.

El auge de las uniones de crédito fue un reflejo de
la escasa capacidad de respuesta por parte de la banca
tradicional ante 1los retos inherentes al ajuste

estructural de la economia mexicana.

A pesar de esta problemdtica, a las uniones de
crédito se les seguia considerando como organizaciones
muy importantes para la obtencién de créditos., Sin
embargo, era necesario que surgieran en el pafs uniones
muy selectivas y bien estructuradas que pudieran apoyar a
las pequefias empresas que dificilmente podfan llenar las
garantfas que les exigfa la banca para otorgarles

crédito,

‘Pero esto no sucedi6 y trajo como consecuencia. otro
grave problema: el de la disciplina bancaria. Las uniones
carecieron de un seguimiento de.a quién se le otorgaba el
financiamiento, para qué lo utilizaba y cual era su
capacidad de pagarlo. Se debieron de haber abierto lineas
de crédito muy objetivas y seguimienﬁosb muy serios,
“cuidar el perfil de sus clientes, hacer un andlisis

serio sobre el proyecto 'y mantener niveles de
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capitalizacién que les permitan responder ante los
problemas del riesgo, ademas de ser necesaria una
democratizacién del crédito, es decir, una
diversificacién en el otorgamiento de financiamiento a

muchas empresas y sectores”, ?

Ya para mediados de 1994 el caso de las uniones de
crédito se volvié uno de los problemas mids graves para
las autoridades y para el sistema financiero en general.
De las 50 uniones mds grandes que operaban con Nacional
Financiera, el 80% del sistema, tenfan un capital
contable de 896 millones de nuevos pesos f.crédito por
7,188 millones de nuevos pesos distribuidos entre mis de
25,000 socios. Muchas de estas uniones, se estimaba, no
podrian cobrar el 30% de la cartera total mids intereses.
Esta situaciﬁn tuvo su origen en las férmulas y. practicas
aceptadas por las autoridades. El solicitante de un
crédito, generalmente micro o‘pequeﬂo empresario, débia
pagar por adelantado aproximadamente el 20% del crédito
distribuido de la siguiente manera: 8% de comisién, entre

el 5 y 7% del crédito en accicnes de la unién, 1% por

"concepto de gestorfa, otros gastos que iban entre el 2% Y

3%, mis los avaldos y gastos del notario. Evidentemente,

en estas condiciones un micro y pequefio empresario

2ASPEARMELLA, P. A Finales de 1994 se duplicardn el nimero de bancos que operan en
México™; PERIODICO EL, FINANCIERQ DEL 7 DE MAYQ DE 1994, I 3.
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pricticamente estaba condenado a caer en cartera vencida
y, peor aidn, en una‘situacién econémica tan dificil como
la actual.

Fue asi como los principales instituciones de
fomento de las cuales se fondeaban 1las uniones de
crédito, Nacional Financiera y el Banco Nacional de
Comercio Exterior, establecieron nuevos Fcriterios de
elegibilidad” para que las uniones -al igual que
arrendadoras financieras y empresas de factoraje- puedan
formar parte de su red de intermediarios, con el fin de
tener mayor seguridad financiera en sus operaciones de
intermediacién, y actuar indirectamente como supervigores

de instituciones financieras no bancarias.

Entre dichos criterios que buscaban mayor seguridad
en las operaciones de financiamiento, Nacidnal‘Financiera
£fij6 pardmetros de cartera vencida, de apalancamiento y
capitalizacién para. lag mencionadas  instituciones
auxiliares de crédito. Mientras tanto Bancomext hizo lo
propio enviando a sus intermediarios la circular 94 en la
que detalla los criterios de elegibilidad que deben

cumplir, *

¥ Para mayor detalle sobre los eriterios de elegibilidad, ver anexo 2

143




g

g e

Ante estas medidas, los principales funcionarios de
las uniones comenzaron a quejarse de un estrangulamiento.
“Congtituyen (los criterios) un acta de muerte y un

retroceso en la politica de fomento”, *

De hecho las cuatro asociaciones de uniones de
crédito que existen en el pafs formaron un frente comln
para protestar en contra de las medidas anunciadas por
Nafin, ya que se estimaba que con la nuema normatividad
fueran a desaparecer el 70% de las uniones de crédito del
pais. Los niveles de reservas requeridos por los
criterios para poder tener acceso a los financiamientos,
asf como los niveles de apalancamiento eran considerados
los puntos mas dificiles de regularizar. De hecho, de las
275 uniones que formaban parte de la red de
intermediarios de Nafin a septiembre de 1994, 91
rebasaban el nivel de apalancamientd y 184 no tenian el

nivel de capitalizacién requerido.

Hasta el momento, la accién gubernamental para
contrarrestar estas manifestaciones de descontento se ha
concentrado en la bisqueda de reestructuraciones directas

con los clientes de las uniones, con 1o que pricticamente

Y CRUZ, ISABEL, coordinadora de la Asociacion Mexicana de Unionesde Crédito del Sector
Social , "Profestan uniones de crédito por medidas de Nafin"; PERIODICO EL, ECONOMISTA DEL
23 DI SEPTIEMBRE DE 1994, p. 13.
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las da por muertas, y por otro lado se estd volviendo a
inyectar capital a las gue se consideren como viables y

golventes,
7.2. PERSPECTIVAS

“Lag uniones de crédito son el instrumento mds para
sostener el desarrollo de la micro, pequefla y mediana

empresa de México”. °

Actualmente, tras la intervencidn de tres uniones de
crédito, entre ellas la mis grande del sector, las
autoridades financieras no estdn dispuestas a cometer los
migmos errores del pasado, mientras los Iintermediarios
“bien portados” luchan por sobrevivir. Recientémente las
cinco agoclaciones de uniones que existen en el‘pais, asi
como el Comité de Uniones de Crédito de 1a_Asociadi6n de
Banqueros de México, la Comigién Nacional Bancaria y de
Valores y las instituciones dek fomento firxrmaron un
acuerdo para reestructurar los adeudos de dichos

intermediarios.

Como se menciond anteriormente el deterioro de la

figura de las uniones de crédito se da cuando al impulsar

* BORJA, GILBERTQ "Finalizard Nafins reestruciuracidn de carteras hasta el prximo 31 de julio”;
PERIODICO KL ECONOMISTA DEL, 27 DEJUNIO DE 1995; p. 19,
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la creacién de éstas, se dejé de lado la capacitacién de
quienes las integrarfan, el seguimiento y la supervisién
del buen funcionamiento de las mismas. En pocas palabras

se impulsé la cantidad no la calidad.

Bl concepto de unién, entonces, pasé de ser esa
organizacién que de forma casi mutualista apoyaba a sus
gocios, a ser la banca de primer piso de las

instituciones de desarrollo.

Esta  situacién, aunada a la desaceleraci6n
econémica, las pocas alternativas de fondeo, y 1la
flexibilidad de las uniones de crédito para otorgar
créditos se tradujo en un rdpido deterioro de sus

carteras.

Sin embargo, las condiciones financieras de estos

auxiliares de crédito se agudizé con la actual crisis que

vive el pais.

Ante esta situacidn, la Comisién Nacional Bancaria. y
de Vvalores trabaja en la elaboracién de un padrén de
uniones de crédito que presentan problemas ~de

capitalizacién, - cartera vencida, estructurales, . de
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organizacién o de cualquier indole que haya contribuido

al‘deterioro financiero de las mismas,
Se estudia, incluso, 1la posibilidad de fusionar

uniones de crédito con el fin de darles viabilidad y

solidez en su estructura.
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CONCLUSIONES

1) El sistema financiero mexicano es el punto donde se
transmite la informacién que requieren los mercados para
funcionar y donde se hace posible o imposible el
desarrollo de una economia. Las entidades que lo componen
han sido sujetas de diversas modificaciones, con el fin
de situar al pais en un contexto mis competitivo frente a
las cambiantes tendencias wmundiales en materias de
servicios financieros y de crédito. Dentro del sistéma,
las uniones de crédito se han convertido en importantes
organizaciones colocadoras de crédito para la micro y

pequefia empresa mexicana.

2) Las uniones de crédito tienen sus origenes en México
desde la década de los afios 20°8 y desde entonces. su
marco legal ha ido adecudndose a los requerimientos que

la modernizacién financiera ha ido exigiendo.

3) Es importante -entender los distintos conceptos de lo
que es una unién de crédito para que éstas puedan

funcionar de acuerdo a los objetivos para los que fueron

creadas. Los términos agrupacién, gestién conjunta,

compras en comiin, -etc. han sido deficientemente

utilizados o no fueron llevados a cabo por la mayoria de
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ellas, y eso ha dado como resultado que se conviertan en
una especie de pequefios bancos que no han aprovechado las
ventajas que la ley les ha otorgado con las dltimas

reformas en 1993.

4) Para constituir una unién de crédito es necesario
gequir un largo procesc cuyo cumplimiento en la
actualidad va a ser vigilado de una forma mas estricta y
minuciosa por las autoridades financieras con el fin de
poder determinar cuales son realmente viables y no caer

en los errores en los que ge incurrié en el pasado.

5) La estructura ideal de una unién de crédito se compone
de un nivel directivo, un nivel ejecutivo 'y un nivel
operativo cuyas funciones y responsabilidades deben estar
muy bien definidas y entendidas por barte de cada ung de
sus ocupantes para que la informacién y los resultados se
den a tiempo y satisfactoriamente. Uno de los problemas
que han afrontado lés uniones es precisamente: el del

desconocimiento de las tareas y actividades que cada

‘directivo y empleado debe realizar.

6) Para tener una cartera y estructura financiera sanas,
es necesario que las uniones de crédito se apeguen a las

normas. que la Ley General de Organizaciones y Actividades
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Auxiliares de Crédito les exige. Es por ello que es
imperativo que los directivos de estas organizaciones
conozcan y vigilen rigurosamente esta normatividad para
que sus uniones no se desvien de los esténdares previstos

por la ley.

7) En los ﬁltimos dos aflos la imagen de las uniones de
crédito se ha venido deteriorando, debido a problemas de
cartera vencida por la falta de selectividad de sus
socios; de supervisién y seguimiento de los créditos
otorgados por la falta de disciplina bancaria por parte
de sus integrantes y otras muchas causas imputables no a
la actual crisis econfmica, que si hien las acentud, no
fue la raiz de la problemidtica que actualmente viven. La
prueba de esto es que sl exisgten unibnes de crédita‘que,
a pesar de la recesién y,'si, con- algunos prohlemas, han
logrado  sohbrevivir porque sus directivos han comprendido

todo lo que estd detrds de ellas.
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UNION DE CREDITO X, SA.DECV
BALANCE GENERAL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1985

{CIFRAS EN NUEVOS PESOS)

ACTIVO . PASIVO Y CAPITAL
- 100 CAJA 7.182.00 520 OTRAS OBUGACIONES A LA VISTA 110,735.968.00
~ 120 BANCOS DEL PAIS - 91,835.00 96,087.00
: 90 PRESTAMOS DE BANCOS 8,000,600 .00
160 VALORES DE RENTA FlUA 710,000.00
841 ACREEDORES POR CPERACIONES COMERCIALES 11183500
200 PRESTAMOS CHEROGRAFARIOS Y PRENDARIOS 845,912.00
220 PRESTAMOS DE HABILITACION 3,355,102.00 650 OTROS DEPCSITOS Y OBUGACIONES 1353.00
© 238 PRESTAMOS REFACCIONARIOS 7727000
243 PRESTAMOS CON GARANTIA INMOBILIARIA 782,357.08  12.725,850.00 670 RESERVAS Y PROV. PARA OBUG. DiV. 1,015,179.08
300 AMORTIZACION Y CREIXTOS VENCIDOS £3,3090.155.00 710 CAPTTAL FLIO 5,000,002 63
T11 CAPITAL VARIABLE 5,000,000 00 10.000.00C.03
310 DEUDORES DWVERSOS 1,006,482.00 .
743 UTILDADES POR APLICAR 34,159 85
320 BIENES ARJUDICADOS 1091571400 778 PERDICA EN EL EJERCICIO 1984 -2.152,135.00
N : 752 SUPERAVIT POR REVALUACION DE INMUEBLES 28T2742.00
B 330 INV. RVA. PARA PENSIONES AL PERSONAL 131,565.00 791 RESULTADO DEL EJERCICIO ~5.032.378.00
358 MOBILIARIO Y EQUIPO 714,380.05
S7C INMUERLES DESTINADOS A GFICINAS £255,451.00
382 CARGOS DIFERIDOS 514,616.60
TOTAL ACTIVO 125382.526.00 TOTAL PASIVO MAS CAPITAL 125,382 528 .00
———— o
CUENTAS DE ORDEN
800 TITULOS CON NUESTRO 108,425, 447.00
880 CUENTAS DEREGISTRO 96.823,462.00
EL PRESENTE BALANCE SE FORMULO DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS POR LA LEY SIONES Y ACTIVIDADES AUXILARES DEL CREDITO

ENSUARTICULOSOYLBWILSMADASPONMMMNMWA&NWEJLDSMQYSSDELAPRDP‘ALEY%IMNERAQONS‘MW
REFLEJADAS LAS OPERACIONES SFECTUADAS POR LA SOCIEDAD HASTA LA FECHA MENCIONADA, LAS CUALES SE REAUZARON CON APEGO A SAKAS PRACTICAS Y A LAS NORMAS LEGALES ¥
ADMINISTRATIVAS APLICABLES, Y FUERON REGISTRARAS EN LAS CUENTAS OUE CORRESPONDEN CONFORME AL CATALOGO OFICIAL EN VIGOR, HABIENDG S100 VALORIZADOS LOS SALDOS EN
MONEDA EXTRANIERA AL TIRQ DE COTIZACION DEL DA

TANTO EL PROPIO ESTADO, CONOLDSRE&JLTAD&@EE!OGBRMENELH‘SHD FUERON APROSADOS POR El. CONSEIC DE ADMINISTRACION, AUTORIZANDO SU PUBUCALZION
PARAEFEC'OSDELDDIMSTOPORB.WCULOSSDEMPROP!ALEY BAJO LA RESPONSABILIDAD DELOS FL 0S QUE LO St




ANEXO 2

PRINCIPALES CAMBIOS A LA NORMATIVIDAD APLICABLE A UNIONES DE CREDITO

. CAPITAL Y NUMERO
MINIMO DE SOCIOS

wammm-m
ks reservas de caphed, no deberk ser inferior
b tres mifiones de Nuevos pesos

] capital social pagado deberd estar suscrito
por cincuenta socics como minimo

bersons por morto mayor al S% de su cartera

in total, fa can
Nafin, ssf coms las gannties o svales que
torguen.

iP. En relacién & los crédRos vincuiados, (as
{{niones raqueririn autorizacitn de su conseic de
dministracién. Ademis el saido total de los
brécos que raciben EStES Personss no

i, en SU CON; &1 30% de ia cartera
Eredtticia tota! de ia Lnién.

B. El saido tatal de los crédos a cargo de un
Lacio de ia union no podrd ser mayor a 10 veces
B monto de su participacién en ef capital
Gocial de ia unibn.

T UMITE MAXIMO TMpOrte total Gol PRSIVG GTecto Sumedo Bt e meses
DE APALANCAMIENTO ingarte no podrd excedar de diaz eces e!
dei capiat contabie.
of compito de esta relacién no se

bonsideranin ios pesivos derivados de

phligaciones & favor de ios socios de is propia

Linidn oe crédio
1. LIMITES h) Los acreciados de las uniones da cridio: 124 meses
MAXIMOS DE ’
FINANCIAMIENTO . No podrén ctorgar firanciamiento a una misma

Les uniones debenkn informar
mensuaimentsa Nefin oi saido
total de los crédios vincutados
que ctorguen y ei % que exos

P de su cartera, asi
oo copia del acuerdo dal

lconsejo de sdmon medante e!
lcual aprobd el otorgamianto de
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B) A e Ur'6n de crédRo;
. El saido total de criki?s a cargo da una

midn y a favar de Nafin no excedenk eq caso

pigunc dei 3% del capitsl contable de sets
an ol mes

prterior.

DIVERSIFICACION
bE LAS FUENTES DE
FONDEG

I banca de desrrolio, an sU CORJUIEo,
nicaments heats por un Mmonto equiveierte al SO%
ol total de aus pasivos directos y cortingentes,
 por cade banco de dasseTolo on jo particuler,
ncluyendo a Nafin, sdio hasts por un morte
pouivmiente 2l 30% del totel de dichos pasivos.

P ias uniones debeciin abtener recurscs de la
Foiocackn de thuios en f mercedo de valones o
e p de et

h fa banca de desarroio, por ura cantided no
foenor al 25% del tats! de SUS pasivos directos y
Cortingentes.

Mmeass pars ol
¥ 24 s

pan
furnpllr of X%

V. CARTERA VENCIDA

p) Cartera vencida de 10s scredacos con ls
inon:

Las uniones no debersn Gistrar mensusiments
Lartors venc:ae por un morkn supericr 8 5% oe

bu cartera creciticia tote! nd superior sl S0%
Esuuph{m

) Cartera vencids de fa unisn co Nafin:

L2 uniones 1o deberkn registrar casters vencida
bon Nafin .

e
1. PROGRAMA DE
REGULARIZACION

L 25 uniones que deban reguiarizer su SRURCION

pri los plazos refecidos, presentarsn » més

jarur ol 15 de do 1984 un p o
hiuste gracual, en ol Gue incluirkn los compromizcs
ik y las fochas an que se deberin cumplin
as ratas establecidas. Dicha programa se debend

{pisborsr con base s perfodes trimestrales.




Vii. RESULTADOS

FINANCIEROS
Vitl. CALIFICACION Fas Gricries queder cORgeces @ CRkficar
PE CARTERA [rimestraiments !a totalided de su certera
tracticia. La primera 9@ reafizard con cifres
M 31-8ic-54 y serk pressntada a Nefin dertro de
os G0 diss siguientes. 1.5 srtreges que debe
b fealizar an lo sucasivo serén dertro de ios 80
siguisrtes al (itimo dia e los meses de
X FACULTADES &;a fimite mibdmo de facutades ténomes serd
AUTONOMAS N$ 1700,000.00.

b Se considerankn todos los sakdos que
proserte un acTeditado en todos ios propramas de
Nafin, registrados & través de todos ics

ios, inciuds ol nueve

fnanciamisnto.
fi. No sa otargerk niss

flmiones cuye calificacién decartera ssa de C, Do

&EEMG:«:QWM

htSnOmas & [ss uniones que no demuastren un

pstricto cumpliniento de 10s compromisos que

Wxicquieran con Nafin en ics raspectivos programes
‘m‘m’ 3.

: ‘ ¢ Las opsraciones Gue de manera excepciona! ¥
| . bsporadica Beve a cabo AlGuna nisn en
: brticades federativas en 185 Gue na se encuerire




Libicado su cumicilio SOcisl, no podren sfectusrse
fomo descucito stomiitico.

B, Las UNicnes Gue 58 INCOTPOTEN COMo NUIVOS

no con

huténomas, sino hasta 12 meses despubs de apersr
sin que diches tacutades excedan del SO% def

8 meses de su incorporaciin podird sutorzares
hasts ol 100%.

. GARANTIAS

Los créditos que otorguen iss uniones can

fecursos de *l=5n deberdn cortar con garsrtfas

henies, preferentements inmobiiaries, en UNs

{broparcian no menor de dos & una.

K. INFORMACION
FINANCIERA

. Las uniones deberin presentar a ts
= ademis de ia

o raquerics en la circuler, SUs estados
. relacién de
, 831 como los setados ANeNciencs anusies.
. o -

Elmumuhmibnmpoalw

de la misma, ot
ho podink ser socio de la unién.

Kii. OTRAS
PISPOSICIONES

. Les uniones que S8 incorporen Como NUBVOS
Ftarmediarios de Nafin deberdn suistarse a lo
prervisto en la circulnr, sxcepto:

¥ En Lo retatixc a plazos de reguiaroncion
Ibrevistos para la diversificacidn ded fondeo.

. Se mantiena ia poltica de no otorgar
financiamiento & Ias LNIONES O & SUS SMDITESS
jocias, que tengan como objeto edquirir partes
gociales de ia unidn.

B. & plazc miximo de retroectividad para of
it de i i y gastos se reduce
p cierto veinte diss.

caso de detactarse desviacién
lte recursos de Nafin pocrd
iro o

ma-nrmmam
para ol descusnto de nuevas

Nk



ANEXO 2

de cada afic un Programa Operativa Anual,

trédio y p i que incluyn do

. Mediants circular diversa esta Insttucién daré

a las uni de crédRo ia ivided
a la supenvisisn y seguimiento a la que
ajustarsa. ‘

. Todos los piazos de los periodos ds regutacién
pravistos, empezarin a correr a partir del 1o. de
de 1984,

. Si aiguna unién no cumple con lo previsto en
disposiciohes previstas en ta circular, Nafin




ANEXO 3
Uniones de Crédito
Afio Operando Autorizadas Revocadas Fusionadas Total
1990 137 27 2 ] 168
1991 - 162 - 34 9 0 205
1992 187 63 7 [ 257
1993 243 93 & [2] 342
1994 330 53 [2) ) 383
1585 383 11 2] o 384

Nota: actualmente estan en trimite 38 (17 pandentes de storizacidn y 21 en extudio), 7 on pi ds yS5en gacidn. Fuerte SHCP
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