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INTRODUCCION

La situacidn actual del campo mexicana es de condicion de miseria y de desigualdad de fa
mayoria de sus habitantes, lo que se ha profundizade en los tltimos ailos, sobre todo a partir de
la liberalizacion del sector agricola y de la apertura indiscriminada de nuestras franteras a los
productos norteamericanos. En esta misma linea critica, fas reformas al articulo 27 de la
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la entrada'en vigor de sus leyes
reglamentarias, son un duro golpe a las grandes conquistas de los campasinas mexicanos al abrir

la puerta ala privatizacién de las tierras ejidales.

En este contexto se ubica la siluacién del campesing y sobre tado de la cdnyuge de éste.
Cabe serialar que a las mujeres del campo les ha tocado la peor parte, Por un lado, porque la
crisls del campo las ha obligado a intensificar su participacién en las labores agricolas y hacerse
cargo de la parcela cuando su esposo tiene que emigrar sin que esto implique abandonar sus ya
tradicionales tareas en e! hogar. En segundo lugar, porque las reformas al articulo 27
constitucional afectan directamente a las mujeras campesinas al hacer posible en ciertos casos la
desaparicion del caracter patimonial social det ejide y quitaries con eflo la base de sustentacion

de su familia.

Asimismo, la legisiacion secundaria (Ley Agraria) conlinia negando al conyuge del
éjidatario (a) sus derechos civiles en caso del fallecimiento del ejidatario titular de los derechos
agrarios sabre la parcela, pues este goza de la libre facullad de designar a su sucesor preferente.

Terminar con esta astado de cosas, es la finalidad de la prasente investigacién:



A%

En el Capitulo Primero, analizamos a la sociedad azteca, y encontramos como
caracteristica esencial su estratificacian sacial que repercutia en el reparto de la tierra; (as tierras
fueron trabajadas por los campesinas y, sus esposas colaboran en estas duras faenas. En el
perioda de {a dominacién espaiala, las tierras cambiaron de duefio y en la escala mas baja,
continuaron los campesinos indigenas, que se volvieron mas pobres, siguiendo bajo la
dominacidn y explotacidn de las clases poderosas. Esto hizo que el indigena luchara por la
Independencia de México. Durante la etapa de la reforma, el gobierno del Presidente Benito
Judrez se les privd a ejidos y comunidades de su personalidad juridica. Durante el porfiriato, se
destruyé ain mas la propiedad indigena perjudicando a la familia campesina. En la época

contemporanea, la Constitucidn Federal de 1917, establece derechos para la mujer campesina.

Los antecedentes de la sucesion agraria en México, son el abjeto de estudio del Capitulo
Segundo, observamos que Ja Constitucion Federal en el articulo 27 se preacupé por consolidar a
la familia campesina sobre la base de que ei patrimonio familiar era inalienable, y no estaba
sujeto a embargo ni gravamen alguno. En la Circular 48, del 1° de septiembre de 1921y la Ley
Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales del 19 de diciembre de 1925, se ordena que

el adjudicatario tendria el dominio de su lote, conlas limitaciones relativas a la sucesion.

En el Capitulo Tercero, estudiamos el concepta de sucesion agraria; las diferencias entre
sucesién agraria y sucesian civil; los bienes objeto de sucesidn agraria, el autor de la herencia y

los herederos.



En el dltimo Capitulo, mencionamos la situacion que puede recaer sobre el conyuge
supérstite de la sucesion; asi como de los hijos procreados fuera del matrimonio y, pasamos a

formular nuesltra propuesta de soluciones.
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1.1.- Epoca Precolombina

En los dos siglos que preceden a nuestra era, Tectihuacan empieza a
tomar la forma de una ciudad. Qcupa unos veinte kilometros cuadrados, y tiene tal
vez unos cincuenta mil habitantes. Se nota gran actividad constructiva, pues no
solo llega a su altura actual la Pirdmide del Sol y queda completo el edificio interior
de la de la Luna, sino que los teotihuacanos trazan cuando menos la parte Norte

de la Calle de los Muertos.

Entonces aparece una organizacién politica, un estado con
pretensiones imperiales. Se lanza a una serie de conquistas 0 cuando menos de
incursiones comerciales que lo llevan a Oaxaca, Veracruz y Guatemala. Su poder
se extiende sobre pueblos diferentes, subyugados por la conquista militar, o
atraidos por el comercio y el prestigio cada vez mayor de la gran ciudad y de los

dioses que la presiden.



Durante este tiempo la ciudad misma de Teotihuacan queda planificada
cuando menos en sus grandes lineas, con 1a prolongacion en tres kildmetros mas

hacia el sur de Ia calle de los Muertos y la apertura de las avenidas este y oeste, '

Asl se forma una gran cruz que divide la ciudad en cuarteles al centro
astaba el gran conjunto, formado por el templo de Quetzalcéall y el enorme
cuadrangulo frenta a él, lo que probablemente fue el palacio y, al otro lado de la
calle, el mercado rodeado de numerosas construcciones que paracen haber estado
dedicadas al Gobierno de la ciudad y del imperio. La prolongacion de Ia calle de
los Muertos cortd enteramente el paso mas facil entre los valles de Puebla y
México. Asi, viajeros y mercaderes tenfan qué cruzar fa ciudad, lo que permitia un

mayor control sobre los dos valles y aumentaba el volumen del comercio.

Pueden delimitarse claramente algunos barrios ‘tanlo por ia ocupacidn
de los que en ellos vivian como por su procedencia. Hay barrios de gente
dedicada a la alfareria, a las figurillas o a producir objetos de obsidiana.
Conocemos talleres de ceramistas, lapidarios, operarios de materiales como la
concha o la pizarra, albafilles o estucadores. Muchos ofros, por supueﬂo, no‘

dejaron rastro.

' COSSIO Villegas, Daniel. Historia Minima de México, Ed. €1 Colegio de México, 7 Ed.
México, 1983, p.22.



Muy interesantes son los barrios de extranjeros. Es notable el de los
venidos del Valle Central de Oaxaca, en virtud que contiene una tumba a! estilo de
Monte Alban, lo que esta fuera de las costumbres de los teotihuacanos, que nunca
construfan tumbas, sino enterraban a sus muertos en fosas o los incineraban,

costumbre fatal para la arqueclogia.

El tamafo de la ciudad y la densidad de su poblacion exigen una
organizacidn campleja, netamente estatal. Es imposible gobernar a ese nimero de
habitantes y a vastos territorios con fas tdcnicas habituales en una socledad tribal.
Ademds, ya la saociedad teotihuacana estaba formada por diferentes clases
sociales, Los miembros de las mas bajas eran los habitantes del barrio -artesanos
o pequenas comerciantss- que atn segufan unidos por viejas ligas familiares y
que posefan tierras en comdn cuando eran agricultores, Sin embargo, ya los
bamios teotihuacanos eran urbanos mucho mds que rurales, muchos astarian
agrupados en cada uno de los cuarteles de la ciudad el hecho de que fueran
cuatro, tal vez recordaba Ja antigua division tribal ya superada. E! grupo menor lo
forma Ja familia que vive en su casa o en su departamento; el segundo es el barrio,
que reune a varas familias, y el lercero es cada uno de los cualro grandes
seclores de Ja ciudad, que comprende a varios barrios. Esta pirdmide en tras
niveles superpuestos, esta coronada‘ por la sociedad imperial que remataba Ia

cuspide del edificio social; era la que detentaba el poder, los conocimientos y el



prestigio sacerdotal. 2 Pero entre la sociedad imperial y los barrios habia tres
grupos humanos de posicién desconocida para nosotros, aungue bastante elevada
en la escala social. El primero estaria formado por los mercaderes , no los que en
dia de plaza ponian su modesto puesto en el mercado, sino aquéllos que se
lanzaban a lejanas expediciones trayendo y llevando muchos productos. Los de
materias perecederas han desaparecido y solo encontramos rastros de ellos en los
murales donde vemos, por ejemplo, el cacao, e! algodén o las plumas de quetzal.
Ciertos objetos de lujo hechios en jade o piedras finas se han conservado. Tal vez
estos grandes mercaderes traian también los tributos impuestos a los pueblos

sometidos.

El segundo grupo, formado por los militares, rara vez aparece
representado, por mucho que debid ser grande su importancia. Mucho se ha dicho
que Teotihuacan era una teocracia pacifica que gobemaba un estado donde la
guerra casi no tendria cabida. - Aunque la guerra no parece haber sido un estado
crénico, como lo fue después, es inverosimil que haya existido un estado. poderoso

sin defensa armada o que haya podido expandirse sin recurrir al soldado. *

Los sacerdotes formaban el tercer y mas importante grupo. Ademds de

su caracter religioso, detentaban la alta cultura y los conocimientos superiores.

P oop.cit., p. 26
¥ Loe. cit., p. 26



Dirigian los planos de los edificios, sedalaban los dias de fiesta y de las
ceremonias; tenian que ser experlos en astronomia y matematicas para llevar
ordenadamente el calendarid y medir el tiempo. Eran probablemente los Gnicos
que sabian escribir y los encargados de dirigir las grandes composiciones murales

que por este motiva se relacionan casi siempre con temas religiosos.

Y bajo el dominio de este estatal, las masas de campesinos, artesanos

y esclavos.
El reparto de la tierra azteca se entendia de la siguiente manera:
l.  Tierra del rey, de los nobles y oficiales.
il.  Tierra del ejército y del clero.
i, Tierra de los campesinos, ‘
Del poder absoluto del emperador para disponer de todas‘las tierras se

deduce que los antiguos mexicanos no conacian, en un principio, la propiedad

privada,

* MENDIETA y Ndilez, Lucio, El Problema Agrario de México, Editorial Porrda, 17° Ed.
México, 1981, p. 14,



De hecho, la diferenciacion de clases fue reforzada por una especie de
feudo hereditario. Los miembros de la familia imperial, por ejemplo, podian dejar
tierras en herencia a sus hijos, bajo ciertas condiciones de vasallaje. Solarnente en
caso de extincidon de una familia, la tierra volvia otra vez a la corona. Pero ademas
el rey también regalaba tierras sin condiciones. En estos casos el noble
obsequiado podia vender o regalar a su vez la tierra. Desde fuego no a “plebeyos”,
simples campesinos sin derechos a adquirir propiedad inmueble. Los herederos de
los terratenientes tenian, respectivamente las mismas obligaciones y los mismos

derechos.?

Naturalmente que los nobles no podian cultivar con su propia
inteligencia y fuerza muscular estos vaslisimos terrenos. ‘En muchos casos los
ierratenientes habian recibido, al mismo tiempo que el terreno, los campesinos, es
decir; los campesinos de los pueblos vencidos, que podian seguir laborando sus
campos del terreno regalado, pero ahora trabajando en gran parte para sus nuevos
amos en condiclones obligatorias. Estos campesinos permanecian en sus tierras,
pero debian. entregar la mejor parte de sus productos a los nobles y- sus |
descendientes tenian idénticas condiciones de trabajo. Al lado de esto existia

también verdadera esclavitud. Existian, asimismo, arrendatarios y peones, es"

5 Ibid., p. 15



decir, obreros agricolas sin ningun derecho a la tierra laborada por ellos. El pedn
se llamaba mazehual y el siervo, mayeque. A la vez, como consecuencia de las
numerosas conguistas de los aztecas, se realizaba también una transformacion de

grandes masas de campesinos indios en siervos y esclavos.

La orgénizacién de la propiedad de los antiguos mexicanos no era de
ningun modo suficiente para satisfacer las necesidades del pueblo. La tierra
estaba dividida segun principios ideales, pero en la realidad estaba concentrada en
muy pocas manos. El pais se basaba en el predominio social, en las riquezas y en
el poder politico de un grupo de privilegiados. El rey, los nobles y los guerreros,

eran los grandes latifundistas de aquella época.



1.2.- Periodo de la Dominacién Espariola

Para la historia de México el siglo de la conguista. Con ese nombre se
engloba tanto el hecho militar mismo como el largo periodo de acomodo que no sin

violenclas produjo una nueva situacion: fa colonia.

Ef siglo de la conquista se divide en dos periodos diferentes. . El
primero, que abarcaba de 1519 hasta mas o menos mediados dél siglo, se
caracteriza por el triunfo de los intereses particulares de los conquistadpres éobre
el mundo indigena, que pronto se encuentra sometido a una explot'acién
sistematica. Ese predominio de los intereses particulares se explica por varias
circunstancias. La primera que la corona espafiola no tuvo recursos financleros
para sostener y conducir las explotaciones de descubrimiento y conqtjista de las
tierras del Nuevo Mundo; asi tuvo que recurrir a los particulares para logrario.
Puede recordarse que el mismo viaje de Colon fue financiado por ia reina isabel la
Catélica como una-empresa particular; la tradicién cuenta que cedid sus joyas
persoﬁales para cubrir jos gastos de la empresa y que por ello las tierras
descubiertas se consideraron deéde entonces como patri}nonio exclusivo de la

carona de Castilla.



Para financiar {as expediciones de descubrimiento y conquista se siguio
un procedimiento que traté de combinar la necesidad de obtener fondos de
particulares para cubrir los gastos de la empresa y la exigencia de que las tierras

recién descubiertas se mantuvieran bajo ef dominio de esa corona.

Por medio de la capitulacion, ésta cedia a los particulares ciertos
derechos en la conquista y descubrimiento de los territorios a cambio de recibir sl

reconocimiento de su soberania y “un quinto” de los beneficios. ®

Los conquistadores recibian como “premio” a su conquista una
determinada cantidad de indios de servicio, tributos, encomiendas, mercedes de
tierras o de solares urbanos, proporcional al aporte inicial hecho en amas ¢
caballos para parlicipar en la empresa; pero la proporcion de ese “ premio” era
fijada por ellos mismos, esto quiere decir que durante este primer periodo, los
conquistadores desoyeron las drdenes que la corona emitia reiteradamente, en
contra del mal tratamiento de los indigenas. Ese primer estado de ‘cosas se
modificd progresivamente a medida que la corana y sus representantes logran

centralizar en sus manos tas funcionas de arganizacion de la nueva sociedad.

® CHAVEZ Padron, Martha. Bl Derecho Agrario en México. Editorial Porrda, 9 Ed., México,
1988, p. 169,
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El segundo periodo del siglo de la conquista, se caraclenzo
precisamente por la tendencia opuesta, o sea un aumento de ta funcion reaten la
toma de decisiones, un mayor control de los ahusos de los conquistadores y el

surgimiento de una politica deliberada de proteccion legal al indigena.

inmediatamente después de su desembarco, los espafioles
comenzaban a fundar poblaciones, imitando cludades espafiolas. £l goherador
entregaba el derecho a fundar ciudades y distribuir fa tierra a gentes consideradas

por 8l como capaces de administracion,

Esto se hacla por medio de una especie de contratos (capitulaciones),
baséndose en las directivas generales sobre fa colonizacion.  Ordenanzas de
Paoblacidn. Las unidades de medida venian de Espaila, pero en México fueron
jmpuestas a la fuerza a sus habitantes, mientras que en Espafia estas medidas
habian evolucionado de una manera natural, segan el desarrollo del campo. Esto
trafa muchas complicaciones y varias veces fueron cambiadas las medidas, hasta
que por fin se introdujo en México como medida de longitud la vara mexicana, que

procede de 1a vara castellana de Burgos (una vara espafiola mide 0.8358 m.).

? GOLDSCHMIDT, Alfonso. El Desarrollo Campesine en México. Editorial Juan Pables, 12
Reimpresion, México 1980, p.36.



La tierra era repartida de la siguiente manera: una parte como * gjido”,
otra parte como " propios” (asi se llaman las tierras que servian para conseguir los
impuestos publicos), después |a tierra del colonizador de la region, que la sorteaba
entre sus compafieros de expedicion y dejaba ademas una parte para
colonizadores futuros. Los feudos de caballeros e hidalgos eran por lo regular
cuarenta y dos hectdreas, setenta y nueve areas. Parece ser que se déjaba en
manos de las autoridades encargadas de la distribucion, el fijar las dimensiones de
los campos para los verdaderos colonos, de las “ tierras de mercedad”. E£n los
primeros tiempos se realiz6 el reparto de la tierra mas a capricho que a medida, a

pesar de que ya existian directivas para los territorios descubiertos por Colon.

Cada oficial y cada soldado espafol recibié, respectivamente, un
nimero de " caballerias" y de “ peonajes”. Las caballerias eran casitodas grandes
haciendas. Con la tierra se asignaba también a cada colono -un numero
determinado de indios, de los cuales una parte podia quedarse en sus antiguos
campos, perokdebian pagar por éstos una renta al colono. Los colonos podian
también libremente dejar una parte de sus indios a otros esparoles. De esta
manera se formé un sistema feudal obligatorio en México. Podemos figuramos
que los colonos robaban muchas veces los campos a los indios y transformaban a
los campesinos en peones sin tierra. Como consecuencia de las Guerras de

Conquista muchas tierras de los indios quedaban abandonadas, se supone que



durante estas guerras perecieron en México algunos millones de indios y una gran
parte murié a consecuencia de epidemias. La tierra no labarada fue trabajada
desde entonces por obreras agricolas indios. Los distribuidares de la tierra debian
naturaimente tener en cuenta las antiguas costumbres del campo, no se queria
tierra virgen, sino los antiguos campas con sus campesinos. El sentida del reparto
era tener la tiera y los hombres que la trabajaran. De esta manera e! antiguo
sistema de los calpulallis, fue completamente destruida, en los casos en que la

antigua division no coincidia con las nuevas medidas de los espafioles.

* Ibid., p.37.
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1.3.- Etapa de la Independencia

Los criollos de la clase media, andaban con la obsesion de la
independencia. Tampoco los ricos, los criollos latifundistas y mineros, deseaban
compartir la riqueza de su patria con la gente de la nacion espafiola. Unos y ofros
querian algo en comun; mandar en casa y ser dueiios de todo e! ajuar de la misma.
Unos y otros buscaban sacudirse el yugo, y ambos encontraron la coyuntura para
poner en practica sus ideales en 1808, Este afio Napoledn, uno de los mayores
conquistadores de todos los tiempos, ocupo Espafia. Los espafoles se opusieron
al invasor, y los mexicanos que habian dejade de sentirse espafioles, trataron de

aprovecharse de la crisis espariola para hacerse independientes.

Se conspird en muchas partes, pero fos conjurados de Querétaro, San
Miguel -y Dolores, al ser denunciaaos se pusieron en pie de lucha. Ep la
madrugada del domingo 16 de septiembre de 1810, el padre y ef maastro Miguel
Hidalgo y Costilla, viejo acomodado, influyente y brillante, ex-atumno de los jesuitas
y cura del pueblo de Dbloresl puso en la calle a los presos y en la carcel a las
autoridades espafiolas del fugar; lamé a misa,k y desde el atrb de laiglesia incit6 a

sUs parroquianos a unirse en una "causa” que se proponia derribar al mal gobierno.
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El ejército de campesinos de Hidalgo era mas bien un enorme tropet que un
ejército disciplinado, organizado y armado. "Los infelices indios eran tan débiles de
cuerpo y espiritu que no podian ni atacar, ni defenderse. La caballeria de Hidalgo
se componia de vaqueros y otros elementos a caballo. Su infanteria estaba dotada
de palos, lanzas y hondas. Muchos no estaban armados en enorme mayoria, adn

asi, un pequefio grupo de soldados espaiioles, era faciimente disuelto”,

Hidalgo dio decretos sobre (a tierra que ordenaban la anulacion
inmediata de todos los tributos, prestaciones personales y todas las otras formas
opresivas del feudo espariol. El campesino fue declarado libre y la tierra de los
grandes terratenientes les fue entregada. Algunos obispos mexicanos, en primer
jugar el de Michoacan, habfa pedide muchos afios antes al rey de Espafa que
abolieré los tributos de los campesinos. “Hay que abolir los tan odiados tributos
personales, hay que liquidar la infamia con que algunas leyes fustigan -al pueblo
indio, hay que declarar a los indios capaces de desempefiar todos los puestos
civites que no exigen un titulo especial de nobleza, hay que repariir las tierras a los

indios, tierras que deben quadar indivisas”. ®

1.2 lucha por 1a independencia de México habia creado las condiciones

para una politica agraria sistematica en favor de los indios. Al indio se te garantizé

K Op. cit., p.61,
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la libertad personal. Fue igualado en principio, a todos los demas, politica,
econdmica y socialmente, pero este galpe contra el feudalismo fue amortiguado
por la pasividad de los gobiernos mexicanos en los casos correspondientes a

repartos de tierra.
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1.4.- Periodo de la Reforma al Porfiriato

Hacia 1850, la clase intelectual de México, alarmada por la pérdida de
medio territorio patrio, la pobreza del pueblo y del gobierno, la incesante guerra civil
y el desbarajuste en la administracion publica, decidié poner un hasta aqui al mal,

tomando en sus manos las riendas de la nacion padeciente.

Los hombres cultivados eran pocos, pues no podian ser muchos en una
sociedad donde sélo uno de cada diez sabia leer y escribir aparte de que pocos,
eran tedricos no técnicos. Los mas praclicaban el sacerdocio, la abogacia y la
milicia como profesion basica y la hechura de versos, la oratoria y el periodismo

como segundo oficio.

La clase flustrada, dispuesta a dirimir los graves prbblemas nacionales,
.estaba profundamente dividida cuando decidié intentarlo. Aunque pocos, los
intelectuales formaban dos partidos; el liberal y el conservador. Los del partido
liberal eran personas de modestos recursos, profesién abogail, juventud y larga
cabellera. La mayoria de los éonservadores eran mas o menos ricos, de profesion

eclesiastica o militar, poco o nada juveniles y clientes asiduos de las peluquerias.
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Unos y otros creian bdsicamente lo mismo acerca de México.
Conservadores y liberales coincidian en la creencia de la grandeza natural de su
patria y de la pequefiez humana de sus paisanos. Ambos concordaban en la idea
de que la sociedad mexicana no tenia el suficiente vigor para salvarse por §i
misma. Los dos eran pesimistas, pero la indole de su pesimismo y su programa de

accion eran opuestos.

Derrotado, Santa Anna dejo furtivamente el pais en agosto de 1855.
Una junta de insurrectos nombré Presidente interino al General Alvarez, qdien
goberno algunos meses con un gabinete formado por cinco “ puros”: el filosofo y
cientifico Melchor Ocampo, el reformador Ponciano Arriaga, el poeta Guillermo
Prieto, el abogado Benito Juarez, el economi}sta Miguel Lerdo de Tejada, el Gnico
* moderado” fue el ministro Ignacio Comonfort, a quien cedio la presidencia el
General Alvarez. El nuevo Presidente se propuso emprender con prudencia las
reformas reclamadas por la opiniéin liberal, pero no hubo dia de su gobiemo sin
re\fueltas de -signo conservador, motivadas por la " Ley Juarez’, que restringia
fueros eclesiasticos, la " Ley Lerdo", que desamortizaba los bienes inmuebles en '
poder de corporaciones civiles y eclesiésticas; y la“ Ley Iglesias”, que prohibla ala
iglesia el control de los comentarios y €l cobro de derechos. parroquiales a los

pobres. . Entretanto se habla expedido la - convocatoria para el Congreso
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Constituyente, y hechas la elecciones, la asamblea constitutiva habia empezado a

trabajar en 1856. "

La Constitucion del 5 de febrero de 1857 habia declarado en su articulo
27 que las leyes contra el clero como propletario de lierras, eran leyes
fundamentales. A pesar de que después se decretaron drdenes en defensa de los
ejidos y del fundo legal, el desarrollo habia ya descompuesto de tal manera y
explotado la propiedad comunal de los indios que una salvacion real y efectiva no
fue posible. Las rebeliones de indios, estos despojos fracasaban por faita de
organizacion, dinero y armas. Las continuas |uchas internas, la guerra con los
Estados Unidos, la carga de las enormes deudas, la paralizacion de la circulacion,
como consecuencia de estos acontecimientos, todo descargaba sobre el indio, Era
tan débil 'y tan desprovisto de derechos, que los politicoé de Yucatan podian
vender miles y miles de campesinos indios a Cuba. Benito Juarez, indio é mismo,
luchd con gran energia, después del reconocimiento de su presidencia por los
Estados Unidos, contra la propiedad latifundista y los demas privilegios del clero en
México. - Pero tampoco esta reforma podia evitar la depauperacion de los
campesinos, Ella se habia continuado, casi en linea recta, desde los tiempos de la
Conquista, y no s& habla interrumpido durante trescientos afos, mas que por los

breves periodos de las rebeliones y de la Revolucion de 1810, cuyas

" COSSIO Villegas, Daniel: Op: cit., pp, 109-110,
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consecuencias no llegaron mas alla de proclamaciones de libertad, decretos, leyes

y articulos en la Constitucion.

La épocaque va de 1877 a 1911, se llama E| Porfiriato porque la figura
de Porfirio Diaz la domina. No, sin embargo, desde el primer dia, sino que va
perfilandose durante los diez afios anteriores y apenas alcanza su estatura

dominante en 1888.

Una vez que el Gobierno habia comenzado con la  movilizacion
capitalista del pais, era ldgico que se sirviera también de las empresas capitalistas.
Asi habia consentido en €l afio de 1883 el derecho a las llamadas “ companias
deslindadoras”, de adquisicion de tierras abandonadas y sin cultivar, como terrenos
baldios, con pleno poder para repartir y fijar el modo de renta. Estas compafias

hicieron una destruccion desoladora entre los restos de las colectividades indias. '

Aqui hacian su obra los juristas, husmeando en los articulos y enlos
titulos de ley, para justificar el robo de la propiedad de los indios y también el de la
propiedad del campesino nedio, en su mayoria mestizo. Se desarrollé una
verdadera cruzada contra los indios, que no sabiando leer ni escribir, se habian

ocupado muy poco de titulos, de leyes, etc, y cuya propiedad estaba

"' MENDIETA y Niiiez, Lucio. Op, cit., p, 134,
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fundamentada en derechos que venian de lejanos y oscuros tiempos. Pero ante
ninguna herencia, por pobre que fuera, se detenian estos verdugos de la
verdadera ley. Miles de pobres campesinos fueron lanzados al peonaje y muchos

centenares de latifundios fueron fortalecidos por la ley contra cualquier ataque.

Hasta 1883, treinta millones de hectareas de tierras nacionales fueron
deslindadas. Las compaiias recibieron 12,7 milones de hectareas como
compensacion de sus gastos y como pago de sus esfuerzos. Estas empresas
arrebataron en ocho afios el 14% de toda la superficie agraria de México. A fines
del afio de 1894 la quinta parte de las tierras mexicanas estaban en manos de
cincuenta propietarios, [a mayor parte de las cuales la habian adquirido las
compariias con fines especulativos. Esto era la continuacién de la economia de los
denunciantes y es de suponer que muchos de estos salteadoras decidian ahora
sobre [a politica de las compaiiias. De tal manera, el régimen de Porfirio Diaz, que
comenz6 en 1876, habia creado en veinte ailos una clase de pecnes, un proletario

agricola de una pobreza de tierras indudables.

't MENDIETA y Nificz, Luclo.Op. eit., p. 136.



1.5.- Etapade la Revolucion Mexicana de 1910

La Revolucion Mexicana, como todo hecho histérico, es variable con el
paso del tiempo y compleja en su organizacion y desarrolio. Surge como una
protesta de tono eminentemente politico frente al régimen porfiriano, pero quienes
van participando en ella, quienes van haciéndola, le imprimen ia huélla de sus

ideas, de sus intereses y de sus aspiraciones.

En el afo 1910, afio del estallido de la Revolucion contra Diaz, la
explotacion del petrdleo en México habla aicanzado ya la respetable cantidad de
14 millones de barriles y la lucha por el aceite pasado entre el imperialismo
americano e inglés (Standard Qi y Shell) se habia desarrollado con tal violencia,
que debia llegar a una explosion en et mismo México. Inglaterra queria asegurarse
espacialmente en interés de su marina de guera el predominio sobre las ricas
fuentes de aceite pesado en el Golfo de México. Diaz habia fomentado de todas
formas al imperialismo inglés, por la exportacidén del petréleo y por esto la
Revolucion Maden‘éta podia contar con el apoyo de los Estados Unidos , por lo
tanto, Madero estaba coartado desde e} principio, en su defensa de las fibertades

de los indios.
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Su grito de guerra: “elecciones efectivas, ninguna reeleccion,
distribucion de la tierra”, era realizable solamente en la medida en que la
distribucion de la tierra no atacara {as inversiones agrarias de Norteamérica y los
intereses del capital petrolero de los Estados Unidos, es decir, hasta que la fuerza
real del campesino indio no se transformara en un peligro para el imperialismo
norteamericano. due de hecho existia este peligro, lo demostcd Ia sublevacion de
los campesinos de Emiliano Zapata, que surgié en el Estado de Morelos. Esto lo
demostrd también 1a rebelidn de los indios contra los latifundistas del henequén en
Yucatan, que entregaban la mayor parte de sus productos a los Estados Unidos
mas potentes y mas brutales. Se encontrahan mezclados entre los intereses y el
hambre de tierra que tenia el indio pauperizado, que desde 1866 no habia recibido
mas que pequefias limosnas de vez en cuando y quéria, por fin, tierra y seguridad
para su vida. En la lucha encendida por la presidencia de Madero, cayo también el

régimen maderista. Madero fue asesinado.

El Gnico General consecuente que defendia a los indios en estas
luchas, era Emiliano Zapata. “Tierra y Libertad" era su consigna. La organizacion
de los indios y 1a entrega de las tierras de los grandes terratenientes y compatiias

capitalistas, era de hecho el Unico claro para la verdadera independencia de
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México. Zapata era el representante de la directa y abierta Revolucion Campesina,

pbrero agricota det Estada de Morelos, expropiade por los latifundistas, **

El programa de Carranza fue un programa hecho para calmar las
ansias de los campesinos y can la tendencia a favorecer la formacion de pequefios
ranchos. El plan de Madero, de San Luis Potosi, habia exigido ya en su articulo 3,
una suave y limitada restitucion de la propiedad de los indios, basada en un tipico
sentido de justicia y en el andlisis de algunas de las causas de la miseria de los

indios mexicanos en el campo.

Carranza en diciembre de 1914, planteaba y exigia en su programa la
satisfaccién de 'las necesidades economicas, sociales y politicas de las masas
campesinas "Leyes agrarias que favorezcan a la pequefia propiedad, disolucién de
los grandes feudos, restablecimiento de las tierras comunales de los pueblos...
mejoramiento de la situacion del pedn, etc,.” Desde luego ninguna huella de
medidas verdaderamente revolucionarias o de la simple voluntad de hacer de los
indios, es decir, de la masa productiva del pals colaboradores activos en la lucha

por ia restauracidn de las propiedades que les fueron robadas:

" IBARROLA, Antonio. Derecho Agrario, Editorial Porria, 2* Edicién, México, 1983, p. 191,
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Del mismo modo, se debe interpretar el decreto del 6 de enero de 1915,
la ley de "dotaciones y restituciones” dada por Carranza, jefe supremo del Ejército
Constitucionalista. En el preambulo de estas leyes se dice que: “una de las causas
generales de la miseria y del descontento de la poblacion rural de este pals ha sido
el robo de las tierras comunales y de las tierras que el gobierno colonial habia
entregado a la poblacién para asegurar la existencia de los indigenas, ya que estas
tierras, con el pretexto de cumplir la ley de 25 de junio de 1856 y otras parecidas
que ordenaban el reparto y la transformacion de las tieras comunales en
propiedad privada de los habitantes de los pueblos, habla caido en poder de unos
cuantos especuladores... de que la mayoria de la poblacion rural no tenla mas
salida para ganarse su vida que vender a precio, muy bajo, su fuerza de trabajo a
los poderosos terratenientes, resultados de ello la miseria y una verdadera
esclavitud, estado en que habia vivido y vivian estas enormes masas de obreros

agricolas...” **

" op. cit., p. 197,
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1.6.- Epoca Contemporanea

El Congreso Constituyente de 1916-1917, encargado de elaborar
nuestra vigente Constitucion, hubo de surgir, de tal suerte, como principal resultado
de la ingente labor de legislacion social desarrollada por el constitucionalismo,
como sintesis misma de los anhelos revolucionarios, y ante la consideracion
fundamental de que la Constitucion de 1857, pese a sus indudables excelencias,
pero que resultaban ya un tanto obsoletas frente a los imperativos revolucionarios
habia de mostrarse incapaz de responder y dar base juridica a los logros y las

conquistas que la Revolucidn Mexicana venia trayendo consigo.

La evolucion del derecho agrario en México a partir de determinados
momentos se puede calificar como dindmica y positiva, ya que en la época que
flamamos moderna, es decir, a partir de 1920, se conformé una amplia legislacion
con profundo sentido social, se promulgaron los cadigos agrarios de 1934, 1940 y
1942, asi como la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971. - Todos estos
ordenamientos satisficieron necesidades sociales en su propio momento, a pesar
de todo, |la problematica agraria en México, lejos de resolverse satisfactoriamente,

siguié aumentando en algunos aspectos fundamentales, pues el campo no llegd a
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cumplir plenamente con la mision social que le correspondia, y tuvo un
estancamiento econamico, de tal manera que la justicia social tan deseada, no

llegé a los campesinos mexicanos.

En el mes de noviembre de 1991, el Presidente de la Reptblica envié al
plenc de la Camara de Diputados la iniciativa de reformas al articulo 27

constitucional.

Como objeto de la reforma se sefialan en la injciativa presidencial la
justicia y la libertad, como lineamientos para las modificaciones, fa certidumbre
juridica y la capitalizacién del campo, tanto como la proteccién y el fortalecimiento

de la vida efidal y comunal.

De igual manera, se sefiala en la iniciativa que: “la modificacién juridica
s el principio y requisito esencial de ja reforma, fuente de legalidad para todos los

demas procesos que acompaiian a esta propuesta’. "

Como complemento legal a la iniciativa de reformas del aiticulo 27

constitucional, el Ejecutivo de fa Unién envio a la Cdmara de Diputados una.

B VALLE Espinoza, Eduardo, El nuevo articulo 27, Editorial Nuesirs, 2 Edicién. México,

1992, p.9v0.



iniciativa de ley reglamentaria de la disposicidn canstitucional que fuera aprobada,

y que entré en vigor el 7 de enero de 1992

La Ley Agraria propuesta, esta contenida en diez titulos y ciento
noventa y nueve articulos, asi como siete transitorios, en los que se incluyen los
instrumentos y medios para ser efectivos y principios de la mencionada norma
constitucional. La seguridad juridica en la tenencia de la tierra, se mencionaba en
fa inlciativa como primer presupuesto de la nueva Ley Agraria, esta seguridad se
otorga de la misma manera a las tres formas de tenencia de [a tierra reconocidas
constitucionalmente y que son: ejidal, comunal y pequefa propiedad. Para el
cumplimiento del supuesto mencionado, la iniciativa dispone la creacion de
tribunales agrarios, la definitividad de derechos sobre sus tierras a ejidatarios y
comuneros se contempla en la nueva Ley Agraria, al clasificarlas de la siguiente
manera: tierras de asentamientos humanos, tierras dé uso comun vy tierras
parb.eladas. lguaimente, se les otorga una especial proteccién a las comunidades

indigenas, que se conceptualizan de una manera mas social que econdmica.

Por su parte, el Estado en la nueva ley, se respansabiliza para
continuar con la inversion pubiica en ai area de desarrollo social, ia creacion de

infraestructura y la difusion de tecnologia adecuada.



En la nueva Ley Agraria se resume la obra legisiativa de mas de
setenta anos, con la que se ha estructurado ef sistema histérico mexicano de
tenencia de la tierra. El articulado de esta ley, ratifica y consolida los principios de
la tradicion juridica agraria, pues tutela los sistemas ejidal, comunal y de pequena
propiedad; ademas, prohibe expresamente el latifundio. Esta ley entré en vigor el

27 de febrero de 1992,
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2.1.- Articulo 27 de la Constitucion Federal de 1917

Las inestables condiciones de la familia mexicana segun se pudieron
observar en el curso del siglo XIX, no fueron ignoradas por el Constituyente de
1916, por-lo que para resolver el problema dio proteccion juridica a este nucleo,
considerando que de la solidaridad familiar dependa en gran parte la solidaridad
social. Esto es, en lo que respecta a la familia se optd porque prevaleciera el
interés social, situacion que coloca automaticamente el régimen juridico de la
institucion dentro del Derecho Publico, paro sin ignorar que de Ia misma manera
tiene caracteristicas que la ubican dentro del Derecho Privado. - El problema,
consiste en armonizar los intereses individuales y los de tipo social que concurren
en el grupo familiar. De esta manera el articulo 27 canstituéional se preocupo por
consolidarla econdémicamente al instituir el patrimonio familiar, sobre 1a base de que

@s inalienable y no esta sujeto a embargo ni a gravamen alguno.

Mas tarde, el sistema juridico de! patrimonio familiar quedo configurado
en el Codigo Civil de 1928 para el Distrito y Teritorios Federales. Tres sistemas lo
caracterizaron: a) el del patrimohko de familia instituido voluntariamente por e! jefe

de ella, con sus propios bienes raicas, y con el fin de constituir con ellas un hogar
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seguro para su familia; b) el patrimonio que se constituye contra la voluntad del jefe
de familia y con bienes que le pertenecen, a peticidon de su conyuge, hijos o del
Ministerio Publico, y tiene por objeto amparar a la familia contra la mala
administracién o despiifarros del jefe de ella que, con sk mala conducta amenaza
dejar a la familia en la mas absoluta misenia; y ¢) el patrimonio de-la familia
destinado especialmente a proporcionar un modesto hogar a las familias pobres y
laboriosas, a las que por sus reducidos ingresos les es imposible adquirir una casa
de las condiciones normales de venta, y mientras tanto son victimas de los
propietarios inconsiderados y ambiciosos que absorben, por lo general, con el
cobro de sus elevados alquileres mas del 50% del reducido presupuesto de esas

familias menesterosas. '

Ahora bien, &l Cadigo Civil considerd objeto-de! patrimonio de familia la
casa habitacion y en algunos casos una parcela cultivable, con caracter de

inalienables, no sujetos a embargo ni gravamen-alguno.

Dispuso que la propiedad de éstos no pasara a los miembros de la
familia, que solamente tienen derecho a disfrutarlos, si habitan la casa o

aprovechan los frutos de la parcela, derecho que se considera intransmisible, salvo

' GONZALEZ Ramirez, Manugl., La Revolucion Social de México. Lditorial Fondo de Cultura
Econémica, 2* Edicion, México, 1974. p.228. '
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que por justa causa la autoridad municipal otorgue autorizacion para que se dé en
arrendamiento o aparceria hasta por un afo. Igualmente se establecio que el

patrimonio de familia no puede conslituirse en fraude de acreedores.

El monto del patrimonio, que fue inicialmente sefalado en 6 mil pesos
para la municipalidad de México y sumas menores para los teritorios, después se

aumentd al maximo de 50 mil pesos para el Distrito y los Territorios Federales.

Por lo demés, las medidas proteccionistas borraron la deprimente
clasificacion de hijos adulterinos e incestuosos, para incluirios dentro de la
denominacion general de hijos naturales. A éstos se les reconocié el derecho de
exigir alimentos, llevar el nombre del padre y aun el de heredar, con todo lo cual

quedaron equiparados a {os hijos legitimos. 2

Por lo que respecta a la mujer, dejé de estar supeditada a la potestad
marital, porque comenzd para ella un proceso - igualitario: se le reconocié con
iguales derechos y obligaciones deniro del matrimonio; por igual cdn el marido,
gjerce la patria potestad; puede contratar sin la autorizacion de su esposo; se |
permite investigacion de la paternidad; en suma, todo el nuevo sistema juridico que

rige a la familia, ha tendido a protegerla como nucleo social; a proteger a los seres’

* Ibid., p. 229,



débiles de ella; y a que se destierren las desigualdades entre la mujer y el marido y
entre los hijos naturales y legitimos, que en el pasado caracterizaron a la familia

mexicana.

Ahora bien, culmind la proteccién de los valores de la institucion,
elevando a la categoria de delito el abandono injustificado de los hijos o del
conyuge, cuando se les deje sin recursos para atender a sus necesidades de

subsistencia.

O dicho sea con estas palabras: en México se castiga con pepa
corporal al cényuge, hombre o mujer, que deja de cumplir con los deberes
familiares de asistencia previstos en el Cédigo Civil. Por supuesto que no se
establecen diferencias entre hijos naturales y legitimos. Y conciliando el interés

publico con los valores proteglidos, el delito sdlo se persigue por querella necesaria.
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2.2.- Circular 48, del 1° de septiembre de 1921

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, General
Alvaro Obregdn, en su informe al abrir las Sesiones Ordinanas del Congreso de la
Union, el 1° de Sepliembre de 1922; menciond, entre olras- cuestiones, que la
actuacion de la Secretaria de Agricultura y Fomento ha sido continuar con empeno
el trabajo que por ley tiene encomendado, de vigilancia y regulacion del
aprovechamiento de los elementos naturales pertonecientes a la Nacion, como
tierras, aguas, montes, bosques, caza, pesca, ganaderia, etc., y su labor, en
cuanto incumbe a este informe, puede resumirse como sigue:

" Tierras: continuando la palitica agraria que ocupd lugar preponderante en
el programa de la Revolucién, ha- procurado ir resolviendo de manera firme y
segura el problema del reparto de la tierra, para formar agricultores en pequefio y

de vida independiente, en el mayor nimera posible.

Al efecto, la Comision Nacional Agraria continia tramitando “dotaciones y
restituciones de tierra para los pueblos, llegando a obtener hasta ciento veinticinco

resoluciones definitivas del Ejecutivo, que satisficieron las demandas de ciento
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veinticinco pueblos; de ellas, setenta y siete fueron ejecutadas y, por lo mismo, los

pueblos recibieron la posesion definitiva.

En este contexto, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, General Alvaro
Obregén, el Secretario de Agricultura y Fomento, Presidente de la Comision
Nacional Agraria.' Licenciado Antonlo Villarreal y el Secretario General de la
Comision Nacional Agraria, Licenciado José Eduardo Mitchel; emitieron la
CIRCULAR numero 48, el 1° de Septiembre de 1921, sobre el régimen interior a

que se habra de sujetar el aprovechamiento de los ejidos.

En esta CIRCULAR aparece por primera vez lo relativo a las sucesiones
efidales. Al efecto, en el precepto 35, enumeraba aquellos casos en los cuales los
adjudicatarios de lotes de cultivo podian transferir por herencia dichas parcelas,

pero debian cumplirse los sigulentes requisitos:
a) Los herederos o legatarios debian ser vecinos del pueblo;

b)  Que los herederos o legatarios no tuvieran ofra parcela dentro del

mismo pueblo o dentro de los ejidos de otro.
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c) No podian heredar albaceas, tutores, ni administradores, ni miembros

del culto religioso,

d) La parcela debia ser adjudicada en toda su integridad”. *

De conformidad con el articulo 38 de la CIRCULAR en cita, los actos
sucesorios debian hacerse constar por el Comité Particular Administrativo. Para
esto, levantaria un acta con cuatro ejemplares; enviaria uno a la Comision Nacional
Agraria, otro al Gobernador del Estado y el otro al Presidente del Ayuntamiento,
conservando el dltimo en su archivo. Con el objeto de facilitar estas operaciones,
la Comision Nacional Agraria, por conducto de sus Delegados, surtia a los Comités
Particulares Administrativos de los documentos imprasos que le fueren necesarios

para cumplir sus fines. *

* FABILA, Manual. Cinco Siglos de Legislacion Agmrm Editoria! SRA-CEHAM. 22 Edicidn.,

México, 1990. pp. 323-324.
* SOTOMAYOR Garza, Jesis. £ Nuevo Derecho Az,r.mo en México, Editortal Porria. 2*
Edicion. México, 1993. pp. 174-175.
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2.3.- Ley Reglamentaria sabre Reparticién de Tierras Ejidales

del 19 de Diciembre de 1925

Ei Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, General
Plutarco Elias Calles, al abiir las Sesiones Ordinarias del Congreso de la Unién el
1° de Septiembre del afio 1926, menciond acerca de la actuacion de la Secretaria
de Agricultura y Fomento que ha normado la necesidad de hacer una realidad los
postulados de la Revolucion Mexicana de 1910, sosteniendo por una parte, la
exacta aplicacion de las leyes constilucionales y, por ia otra, completando dichas
leyes con la reglamentacion sobre las mas importantes materias. En esta
reglamentacion y en la actuacion misma de ia Secretaria, se ha procurado una mas
equitativa distribucion de-la riqueza publica y el mejor aprovechamiento de los

recursos naturales del pais.

Por lo que hace a la Legislacién en materia agraria durante este
periodo, se expidieron la Ley de Raparlicidn de Tierras y Constitucion - del
Patrimonio Parcelario Ejidal y los Reglamentos, tanto de esta ey como del
funcionamiento de‘ autoridades agrarias en maleria de restitucion y dotacion de

aguas.



37

En uso de la facultad conferida al Titular del Poder Ejecutivo Federal
por la fraccion | del articulo 71, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Presidente, General Plutarco Elias Calles sometié a consideracion
del H. Congreso de la Unién, una iniciativa de Ley, para el fraccionamiento de las
tierras ejidales y para la constitucidn del patrimonio parcelario ejidal. Una vez
llevado a efecto el proceso legislativo, la Ley Reglamentaria sobre Reparticion de
Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 31 de Diciembre de 1925. En relacién a las

sucesiones ejidales, el articulo 15, fraccion Ill, disponia;

“De acuerdo con los fines expresados en la Ley Constitucional del 6 de
Enero de 1915, el adjudicatario tendra el dominio sobre el lote
adjudicado, con las limitaciones siguientes:

lli.- En caso del fallecimiento de! propietario de la parcela ejidal, los
derechos sobre la misma seran transferidos alas personas que, siendo
parientes o no del fallecido, vivieran en familia con &!, y éste atendia a
su subsistencia; La adjudicacion se hara en favor.de! “heredero que, a
la muerte del autor de la sucesion adquiera el caracter de jefe de
familia, y el resto de los herederos gozara de los derechos que otorga el
articulo 18, debiendo sujetarse a la calificacion de jefe de familia, y el
ejercicio de los derechos a que se refiere el precepto citado a las
prescripciones que rige el Reglamento, '

En caso de no haber mayores de 18 aios, los comisariados ejidales
administrarén ta parcela, atendiendo a la subsistencia de aquellos. Lo
anterior expuesto, se aplicard en lo conducente en los casos de
incapacitados.” *

* SOTOMAYOR Garz, Jesis. El Nuevo Derecho Agrario en México. Fditorial Porria, 2°
Edicion. México, 1993. jip. 174-175.
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Asimismo, se ordenaba que si no hubiere parsonas que llenaran esos
requisitos para heredar la parcela, la propiedad de @sta volveria al pueblo
provisionalmente, a fin de que en junta general de ejidatarios se adjudicara a algin

aotro jefe de familia o vecino agricultor que no tuviera tierras.

Tanto el cambio de duefio por herencia como por reversion al poblado y
a un nuevo adjudicatario, se debia hacer constar en el Registro Agrario y se debian
expedir los cerificados relativos, sin necesidad, en el primer caso, de juicio

sucesorio ante los Tribunates. ®

® Ley Reglameniaria sobre Reparticion de Tiertus Ejtdales y Constitucion del Patrisonio Parcetario

Ejidat, " En; La Legislactan Agraria en México 1914-1979, Tomo 11, Editado porla SRA. 2#
Edicion. México, 1979, p. 183,
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2.4.- Codigo Agrario de 1934

La visible propension del Presidente Pascual Ortiz Rubio a detener el
reparto de tierras, fue una de las causas que precipitaron su renuncia en 1932, y
su sucesor en la Presidencia, Abelardo Rodriguez, estimulado por el Plan Sexenal
del Partido Politico en el poder, que acababa de postular al” General Lazaro
Cardenas, presentd al Congreso, a fines de 1933, una iniciativa de reforma al

articulo 27 constitucional.

Enlas Camaras tomo fuerza la idea de aprobar una amplia reforma que
impulsara la nueva actitud oficial en materia agraria. - Cabe reproducir algunos
fragmentos del Dictamen presentado por ias Comisiones correspondientes de la

Camara de Diputados:

" En el estado presente, y con la experiencia acumulada, ha parecido a
las Comisiones que ya es tiempo de buscar una redaccion definitiva del -
articulo 27 constitucional... En su intento de redaccion, las Comisiones
han tomado en cuenta, y asi se complacen en aclararlo, que el articulo
27 y la Ley de 6 de Enero constituyen una de las banderas-de |a

Revolucion -misma. Por allo se ha tenido el mayor de los cuidados en
conservar integro el espirity del articulo 27... También se propone
conceder facultades extraordinarias  para -la expedicion de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional que habra de ser corolario
de la reforma que venimos a someter a vuestra soberania, en todo
aquello gue se relaciona con la materia agraria. Consideran las
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Comisiones que a través de las facultades extraordinarias, podra

expedirse por primera vez un Codigo Agrario que englobe todas las

leyes reglamentarias y las innumerables circulares y disposiciones

economicas que rigen la materia y que son, en muchos casos,

contradictorias y en tados de dificil recordacion.”

En efecto, poco después de aprobado en Enero de 1934 e husvo texto
del articulo 27 constitucional, el gobierno de Don Abelardo Rodriguez expidid el
Codigo Agrario, con fecha 9 de Abril de 1934, Este primer Codigo Agrario, en

materia de sucesidn ejidal, establecia lo siguiente:

- Surtiran efectos de materia agraria, los camblos que en el régimen
de propiedad de una finca sean consecuencia de aplicacidn de los bienes de una
sucesion a los herederos, si la muarte del autor de !a herencia es anterior a la

publicacion de a solicitud agraria.

- En el caso de excepcion sefalada en el pérrafo anterior, se
requerira, ademas, para que surta efectos el cambio de régimen de propiedad, que
la inscripcion de las escrituras relativas en el Registro Publico de la Propiedad se

haga antes de la fecha de la resolucion presidencial.

T RICORD, Humberto. Introduceion Juridica a Ia Reforma Agrarin Mexicana, Editada por ¢f
Autor, 3% Edicion, Méxivo, 1972, pp. 166-167,
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- Las listas de la sucesion ejidat deberian inscribirse en ef Registro Agrario

Nacional.

- Laentrega de las parcelas se haria a los ejidataries que figuraran en el
censo y cultivaran la tierra, a sus herederos y a los demas ejidatarios. En las
entregas se tendrian en cuenta las siguientes preferencias: ejidatarios o herederos

de ejidatarios que figuraran en el censo original y que estén en uso de la parcela.

Un articulo que considero de enorme importancia para el estudio de la

sucesion ejidal es el 140 del Codigo en cita, el cual a continuacion me permito citar:

"ARTICULO 140.- E! adjudicatario tendra el dominio sobre la parcela
ejidal, conlas siguientes limitaciones:

1.- Serainalienable, imprescriptible e inembargable la parcela ejidal; por
lo tanto, se tendrdn como inexistentes cualquier aclo, operacion o
contrato que bajo cualquier forma o titulo se hayan celebrado o se
celebren por el adjudicatario, y que tengan por objeto la enajenacién o
el gravamen de toda la parcela o de parte de ella,

1~ No podran los adjudicatarios' dar parcelas en arrendamiento, en
aparceria o en cualquier otro contrato, ‘que apliqgue la explotacién
indirecta de la tierra.

.- En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus derechos se
pasardn a la persona o personas aquienes sostenia aun cuando no
hubiesen sido sus parientes, siempre que hubieran vivido en familia con
él. Paraeste gfecto, enla entrega de la parcela, cada adjudicatario
consignara al Comisariado Ejidal, unalista de las personas que vivan a
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sus expensas, expresando el nombre de quien, a su fallecimiento, deba
sustituido como jefe de familia; en esa lista no debera incluirse persona
que tenga ya parcela en el mismo ejido, o en otro distinto.

V.- Sélo tienen derecho a ser incluidos en las lislas de sucesion;
a) Lamujerdel ejidatario.
b) Los hijos.

¢) Laspersonas de cualquier sexo que hayan formado parte de su
familia.

Cuando conforme a la lista de sucesién de un ejidatario, la parcela
deba transmitirse a un menor de dieciséis anos, incapacitado para
dirigir la explotacién, el Consejo de Vigilancia designara persona que en
su nombre cuide la explotacién de la parcela.

V.- En el caso que el ejidatario al morir no tenga sucesores o en el de
que renuncie a la parcela o sea privado legalmente de ella, la Asamblea
resolverd sobre la adjudicacion, por mayoria de dos terceras partes y
con aprobacidn del Departamento Agrario.

V- Los adjudicatarios de parcelas perderdn definitivamente sus
derechos a ellas, en los siguientes casos:

a) Por violacion de las disposiciones contenidas en las fracciones | y
I de este articulo.

b) Por dejar ociosa la tierra durante dos afos agricolas y
consecutivos.

¢) Las mujeres con parcela, al cambiar de estado, si en su nueva
situacion la familia disfruta de parcela.

d) Por enajenacion mental, degeneracion alcohélica o reclusion penal
por. un término mayor de dos afos, si no hay familiares que se hagan
cargo de la parcela.
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e) Por no presentarse atomar posesion de la parcela y a recibir el
certificado provisional o el titulo correspondiente, durante los tres
primeros meses siguientes a los actos posesorios.

fy Por no contribuir puntualmente con las cantidades que
correspondan para el pago de impuestos, o de cualquier otro
compromiso contraido por resolucién de la Asamblea y para atenciones
del ejide. En este caso; previamente se concederd por dos veces los
plazos -que se estimen prudentes para que el interesado cumpla sus
obligaciones.”

* FABILA, Manuel. Op. cit., pp. 510-511.
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2.5.- Codigo Agrario de 1940

Durante el periodo presfdencial del General Lazaro Cardenas
(1934-1940) se desarcolfa en México una auténtica reforma agraria: en el sentido
de que efectivamente se dan cambios profundos en la estructura de la tenencia de
la tierra. Veamos algunas de las razones de por qué es precisamente en esta

efapa en donde dicha reforma se presenta.

Al llegar Lazaro Cardenas a la presidencia, el proyecto reformista
enarbolado por los gobiemos posrevolucionarios se hallaba en crisis,.  La
estabilidad politica estaba fuertemente criticada por los constantes enfrentarhientos
entre los campesinos vy los latifundistas en el campo y por las demandas de los
obreros por hater valer la Ley Federal del Trabajo en fas ciudades. La
permanencla de! caudillismo militar era un impedimento para la conformacion de un
Estado modemo y una constante amenﬁza a la estabiiidad del pafs. Todo lo
antenor deniro del marco de la crisis econémica mundial que habla traido como
consecuencia la disminucién de le produccién en varias ramas, el freno a las
Inversiones extranjeras y a los créditos internacionates, la paralizacion de tas

exportaciones y &l despidd de miles de trabajadores.
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Frente a este panorama de inestabilidad politico y de amplio
cuestionamiento de la viabilidad del modelo de desarrollo econémico, e! Presidente
Cardenas se ve en la necesidad de realizar profundos cambios econémicos y
politicos. En efecto, durante esa etapa se sientan las bases para el modemo
desarrollo econdmico de México y para la conformacion de un Estado Moderno.

Esta politica se tenia que reflejar en la legislacién agraria.

De esta forma, observamos que al iniciarse el periodo del General
Lazaro Cardenas, estaba vigente el Cédigo Agrario de 1934, La experiencia
recogida en los afios de gobiemno del General Cardenas y las observaciones
hechas al aplicar la Ley Agraria en la Comarca Lagunera, en las Peninsulas de
Yucatan y de Baja California, aconsejaron dictar al Ejecutivo, en uso de las
facultades extraordinarias otorgadas por el H. Congreso de la Unién, las reformas

de 1937 al Codigo Agrario de 1934,

En marzo del mismo afo se adicioné, ademas, el Cddigo en cla
permitiéndose el otorgamiento de inafectabilidadeé ganaderas por veinticinco afios
en zonas en donde no existan problemas de dotaciones ejidales. Y una necesidadA
de buen metodo legislativo, decidié al Titular del Poder Federal a iniciar la
expedicion de un nuevo Codigo Agrario que diera sistema a los precéptos

subsistentes del anterior y todas las reformas y acuerdos posteriores. De acuerdo
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con la nueva legislacion agraria lo relativo a las sucesiones ejidales se trato de la

forma siguiente:

- El ejidatario tendra el disfrute de la parcela ejidal cuando el ejido
hubiere sido fraccionado, o el de unidad de dotacion, en caso contrario, con las
obligaciones que él Codigo imponfa. La propiedad de dichos derechos se regia por
las siguientes limitaciones: No podian ser objeto de contrato de arrendamiento, de
aparceria o de cualquier otro que implique el empleo de trabajo asalariado por
parte de terceros, exceptuandose de esta prohibicién: las viudas en posesion de

parcela por sucesion.

- En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus derechos pasaran a la
persona o personas a quienes sostenia, aunque no hubiesen sido sus parientes,
siempre que hubieren vivido en familia con él. Para este efecto en la entrega de la
parcela, cada adjudicatario consignara -al Comisariado Ejidal una lista de las
personas que viven a sus expensas, expresando el nombre de quien a su
fallecimiento debe subsfituirlo como jefe de familia; en esa lista no debera incluirse

persona que tenga ya parcela en el mismo ejido o en otro distinto.

- Sdlo tenfan derecho a ser incluidos en las listas de sucesion: la mujer

legitima del ejidatario; a falta de ésta, la concubina con la que hubiere procreado
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hijos y en defecto de ella la concubina con la que hubiera hecho vida marital
durante los dltimos seis meses anteriores a su fallecimiento. Las personas, de
cualquier sexo, que hayan formado parte de su familia; y, en caso de que el
ejidatario al morir no tenga sucesores o en el de que renuncie a la parcela, 0 sea
privade de ella, la Asamblea resolverd sobre la traslacion de derechos y
obligaciones por mayoria de las dos terceras partes y con aprobacion de la

Direccién de Organizacion Agraria Ejidal.

- En Asamblea General de Ejidatarios se hacia el estudio y distribucién
de los individuos beneficiados con las unidades normales de dotacian marcadas en
el proyecto de fraccionamiento. La entrega de las parcelas se hacia a los
ejidatarios que figuraban en el censo y cultivaran la tierra, a sus herederos o a los
demas campesinos. En la entrega tenian preferencia el ejidatario o hetederos de

ejidatarios que figuraran en el censo original y que estuvieran trabajando en el

ejido. °

- Las listas de sucesion ejidal deblan inscribirse en el Registro Agrario
Nacional.
" Op. cit,, p. 610,

" Ibid., p. 654.
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2.6.- Codigo Agrario de 1942

Al llamado periodo de la contrareforma agraria corresponde el mandato
de los Presidentes Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman y Adolfo Ruiz Cortines.
Se |e ha dado este nombre porque durante los dieciocho afios de gobierno de esos
ex-presidentes disminuye marcadamente el ritmo del reparto agrario (ademds de
que las tierras entregadas son de mala calidad) y, en contraparte, hubo una
notable preferencia a la propiedad privada, Fue la pequefia propiedad la principal
beneficiaria de los nuevos distritos de riego y se dieron una serie de concesiones
legales para goder aumentar los limites de la propiedad territorial. = En
contraposlcién el ejido tuvo un retroceso en cuanto a superficie irigada, crédito y

produccion,

E! primero de los ex-presidentes mencionados, el General Manuel Avila
Camacho, expidié el 30 de diciembre de 1942, un nuevo Cédigo Agrario, el
Tercero, el cual fue publicado en el Diaric Oficial de la Federacion del 27 de Abril
de 1943, constd originalmente de 362 articulos y cinco transitorios. - Es en fo

general, un Cddigo mejor estructurado que los anteriores y que, aunque con
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muchas modificaciones, durd vigente hasta 1971 o sea, mucho mas tiempo que

cualquier Codigo Agrario anterior.
En materia de sucesion ejidal, este Cddigo ordenaba lo siguiente:

- La distribucion de las parcelas obtenidas por el fraccionamiento, se
hacia en Asamblea General de Ejidatarios, se le otorgaba preferencia a los
ejidatarios o heraderos de ejidatarios que figuraran en el censo original y que
estuvieran trabajando en el ejido.

- La adjudicacion de las parcelas que quedaban vacantes se hacia en
favor del heredero del antiguo adjudicatario, y en caso de que no haya quien
herede, se adjudicard a un campesino capacitado, siguiendo el orden de

preferencia establecido en el Ordenamiento en consulta.

- El ejidatario tenfa facultad para designar heredero que le sucediera

en sus derechos agrarios, entre las personas que dependan econdomicamente de
+él, aunque no sean sus parientes. Para tal efecto, al darse la posesion definitiva, el
ejidatario debia formular una lista de las personas que vivieran a sus expensas,‘
designando entre ellas a un heredero, quien no podia ser persona que estuviere

disfrutando de derechos en materia agraria.
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- 8 el egjidatario no designaba heredero, o al tiempo de su
fallecimiento éste haya muerto o se haya ausentado definitivamente del nicleo de
poblacién. La herencia correspondera a la mujer legitima, o a fa concubina con
quien hubiere procreado hijos, o aquélla con la que hubiere hecho vida marital
durante los seis meses anteriores al fallecimiento; a falta de mujer, heredaran los
hijos y en su dafécto las personas que el ejidatario haya adoptade o sostenido,
prefiriendo entre los primeros al de mas edad y entre los segundos, a aquel que
hubiere vivido durante mds tiempo con el ejidatario. No podia heredar al ejidatario

la persona que estuviera disfrutando de unidad de dotacion o parcela,

- Si no habia heredero, o si éste renunciaba a sus derechos, la
Asamblea de Ejidatarios resolvia por mayoria de las dos terceras partes y con la
aprobacién de la autoridad competente, a quien deberia adjudicarse la unidad de
dotacién o {a parcela, sigulendo el orden de preferencia establecido en el Cddigo

que astamos anaiizando.

- Se prohibia el acaparamiento de parcelas por un mismo jefe de
familia. Por tanto, cuando una mujer se casaba y tenia parcela, si la persona can
quien contrala matrimonio o hacla vida marital disfrutaba de parcela, la que se
haya concedido a la mujer se adjudicaba en favar de quien tuviera derecho a
sucederia, y en ausencia de heredero la adjudicacion se haria siguiendo el orden

de preferencia establecido.



- La suspension de los derechos de un ejidatario se podia decretar
cuando durante un afio dejara de cultivar su parcela, o de ejecutar los trabajos de
indole comunal, o aquelles que le correspondieran dentro de una explotacion
colectiva. En caso de aplicarse la sancion, la parcela se adjudicaba
provisionaimente, por el término de la sancion, al heredero legitimo del ejidatario
sancionado, o en su defecto, a quien correspondiera de acuerdo con las

preferencias establecidas.

- Sdlo mediante la inscripcién en el Registro Agrario Nacional, podia
acreditarse la propiedad de tierras, bosques, pastos o aguas. Las inscripciones del
Registro Agrario Nacional y las constancias que de ellas se expedian, hacian

prueba plena en juicio y fuera de él.

- Deberian inscribirse en el Registro Agrario Nacional, entre ofros

documentos; las listas de sucesion sobre derechos ejidales. '

" CoDpIGO Agrario de 1942, En: Legislacién Agraria en México 1914-1979. Tomo 111, Editado
por la SRA-CEHAM. 2* Edicion, México, 1979, pp. 83-84.



2,7.- Ley Federal de Reforma Agraria de 1971

En el informe del C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Licenciado Luis Echaverria Alvarez, al abrir las Sesiones del Congraso de Ja Unién,
el 1° de Sepltiembre de 1972, menciond que |a reforma agraria mexicana nunca se
ha concebido, exclusivamente, como un reparto de tierras. Ha sido y es reparto de
agua, de crédito, de técnicas, de caminos y de escuelas. La reforma agraria ha
distribuido la tierra, los elementos para trabajarla y los servicios de bienestar, pero
no se ha logrado redistribuir suficientemente el ingreso ni la productividad entre los
campesinos. se protege dentro de la Constitucion y su Ley Reglamentaria, las

formas de tenencia de la tierra.

Tal es el sentido de las decisiones fundamentales tomadas por el
gobierno con la nueva Ley Federal de Reforma Agrana, sin atenlar contra los
derechos de la pequena propiedad; favorece e impulsa la organizacion de las
tareas agricolas en el ejido y la propledad comunal y prevé la agrupacién de los
campesinos para formar unidades mas rentables de produccion. En este periodo
el Titular del Poder Ejecutivo Federal envi6 al: Congreso de la Union su iniciativa de

reformas.
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El proyecto de la Ley Federal de Reforma Agraria enviado a la Camara
de Diputados, el 29 de diciembre de 1970, justifica su denominacion en los

siguientes apartados.

"No es Codigo porque no se limita a recoger disposiciones
preexistentes; es Federal por mandato del articulo 27 constitucional y
ee refiera a la Reforma Agraria, que es una institucion politica de la

Revolucion Mexicana”. "

El proyecto de referencia se sustentaba ensiete libros basicos:
autoridades agrarias; el gjido; organizacion econdmica de! ejido; redistribucion de la
propiedad agraria, procedimientos agrarios, registro y planeacion agrarios vy,
responsabilidad en materia agraria, ademéds de disposiciones generales 'y los
correspondientes articulos transitorios. En materia de la sucesion ejidal, establecia

los siguientes aspectos:

- Cada vez que se hacia necesario determinar a quién debia
adjudicarse una unidad de dotacion, la Asamblea General se sujetaba a un orden

de preferencia. En primer término se preferia a ejidatarios o sucesores de

"*" LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA de 1971. En: Legislacién Agratia en México
1914-1979. Tomo IIl. Editado por la SRA-CEHAM, 2* Edicidn. México, 1979, p. 121,



ejidatarios que figuraran en la resolucién y en el censo original y que estuvieran

trabajando en el ejido.

- Se prohibia el acaparamiento de unidades de dotacion por una sola
persona. Sin embargo, cuando un efidataria contraia matrimonio o hacia vida
marital con una m.ujer que disfrutaba de unidad'de dotacidn, se respetaba la que
correspondia a cada uno. (Conforme al Codigo de 1942, la mujer perdia la parcela

y ésta se adjudicaba a su heredero o sucesor legal).

- El ejidatario tenia la facultad de designar a quien debia de sucederle
en sus derechos sobre la unidad de dotacion y en los demads inherentes a su
calidad de ejidatario, de entre su cdnyuge e hijos, y a falta de ellos, a la persona
con la que hiciere vida marital, siempre que dependan econdmicamente de é&l. Si
faltaban las personas citadas, el ejidatario formulaba una lista de sucesion, en la
que consiaban los nombres de las personas y el arden de preferencia conforme a
la cual se debia hacer la adjudicacion de derechos a su fallecimiento, siempre que
también dependieran econdémicamente de él. (No se permitia que e} ejidatario
desheredara a su lﬁujer o a sus hijos. Sélo en el caso de que no tuviera familia,
podia designar como  herederos a personas que hayan dependido

econdmicamente de él, ain cuando no sean sus parentes).
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- Cuando el ejidatario no hacia designacion de sucesores, o cuando
ninguno de los sefialados podia heredar por imposibilidad material o legal. Los
derechos agrarios se transmitian, dando preferencia: al conyuge que sobreviva; a
la persona con la que hubiere hecho vida marital y procreado hijos; a uno de los
hijos del ejidatario; a la persona con la que hubiere hecho vida marital durante los
dos ultimos arios, a cualquier otra persona de las que dependan econdmicamente
de é&. Si al fallecimiento del ejidatario resultaban dos o mas personas con
derechos a heredar, la Asamblea opinaba quién de entre ellas debia ser el
sucesor, quedando a cargo de la Comisidn Agraria Mixta la resolucion definitiva
que deberia emitir en un plazo de treinta dias. Si dentro de este plazo el heredero
renunciaba foﬁnalmenle a sus derechos, se procedia a hacer una nueva
adjudicacién, respetando el orden de preferencia establecido. (Se aumentaba a
dos aflos el plazo que el Cadigo de 1942, fijaba en 6 meses. Establece la forma de
resolver el problema cuando dos o mas personas se presentaban con derechos a
heredar. Se establecia la posibilidad de que un heredero renunciara a sus

derechos).

- En ningun caso se podian adjudicar los derechos a quienes ya
disfrutaran de unidad de dotacion. En todos los casos en que se adjudicaban
derechos por sucesion, el heredero estaba obligado a sostener, con los productos

de la unidad de dotacién a los hijos menores que dependian econémicamente del
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gjidatario fallecido, hasta que cumplieran 16 afios, salvo que estuvieran
incapacitados, fisica o mentalmente para trabajar, y a fa mujer legitima hasta su
muerte o cambio del estado civil. .(Se obligaba al ejidatario que heredaba a
sostener a ja esposa legitima y a los hijos del ejidatario fallecido mientras fueran

menores de edad o cuando estuvieran incapacitados).

- Cuando no era posible adjudicar una unidad de dotacion por
herencia, la Asamblea General la consideraba vacante y la adjudicaba de acuerdo

ala ey Federal de Reforma Agraria.

- El ejidatario o comunero perdia sus derechos sobre la unidad de
dotacion y, en general, los que tenia como miembro de un nucleo de poblacion
ejidal o comunal, a excepcion de los adquiridos sobre ef solar que Je hubiere sido
adjudicado en {a zona de urbanizacion, cuéndo: hubiere adquirido !os derechos
ejidales por sucesion y no cumpla durante un aflo con las obligaciones econémicas
a que quedd comprometido para el sostenimiento de la mujer e hijos menores de
16 arios o con incapacidad total permanente que dependian del ejidatario faliecido.
En estos casos, la nueva adjudicacién se hara siguiendo el orden de sucesion del

anterior titular, autor de ta herencia.
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- Surlia efectos en materia agraria ta division de una finca, como
consecuencia de la aplicacion de los bienes de una sucesion a los herederos, si la
muerte del autor de la herencia era anterior a fa publicacién de la solicitud agraria,
0 a la del acuerdo que inicie de oficio un expediente, y la inscripcion de los titulos
relativos en el Registro Publico de la Propiedad y en el Registro Agrario Nacional,
(Se introduce la modificacion cormrespondiente en exigir que los titulos por los
cuales se transmite la herencia sean inscritos no solamente en el Registro Publico
de la Propiedad de la Entidad Federativa correspondiente, sino también en el

Registro Agrario Nacional).

- Todos los documentos que disponta la Ley Federal de Reforma
Agraria y sus Reglamentos, deberian inscribirse en el Registro Agrario Nacional, y

entre ellos encontramos a la lista de sucesores preferentes. ™

" LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Editorial Porrda. 33* Edicion. ‘Méxica, 1989,
p. 158,
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3.1. Lasucesion en la ey Federal de Reforma Agraria de

1971 en_relacion_con_la sucesion que requia la Ley.
Agrara de 1992

El entonces Presidente de la Republica, licenciado Luis Echeverria
Alvarez, advitio claramente la necesidad social de recoger en una nueva Ley
Agraria las experiencias acumuladas en la aplicacion de la politica agrara, para
solucionar los nuevos problemas surgidos en el campo y lo indispensable de una
renovacién legislativa agraria, Consideré que la solucion a la problematica de los
campesinos seguia siendo un factor esencial en el desarrollo politico y social de
Meéxico, y propuso al Congreso de la Unién, la iniciativa de Ley Federal de Reforma
Agraria, que después del proceso legislativo necesario, fue aprobada y se publicd

en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abnl de 1971.

La ley de referencia reglamenta las disposiciones agrarias del articulo 27
constitucional. Su contenido es de interés publico y debe acatarse en toda la
Repiblica. Esta ley estaba formada por 480 artlculos que se ordenaban en sle(e‘
libros, que se refieren a cada uno de los principales temas o asuntos agrarios, tales
como:

LIBROPRIMERO:  Auloridades agrarias y Cuerpo Consultive

Agrario.
LIBROSEGUNDO: ElEjido



LIBRO TERCERO:

LIBRO CUARTO:
LIBRO QUINTO:
LIBRO SEXTO:
LIBRO SEPTIMO:

Organizacién econémica del ejido
Redistribucién de la propiedad agraria
Procedimientos agrarios

Registro y planeacién agrarios

Responsabilidad‘en materia agraria
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En el LIBRO SEGUNDO “El Ejido", Titulo Segundo "Régimen de

propiedad de los bienes ejidales y comunales”, Capitulo |l

“Derachos

Individuales”, se establece lo relativo al derecho sucesorio y esto se hace

concretamente en los articulos 81 a 88.

La sucesidn ejidal podia ser testamentaria o intestada, el precepto 81

de la Ley Federal de Reforma Agraria, disponia que:

“ El ejidatario tiene la facultad de deslgnar a quien deba sucederie en
sus derechos sobre la unidad de dotacién en los demas inherentes a
su calidad de ejidatario de entre su cényuge a hijos y en defecto de
ellos a la persona con la que haga vida marital, que dependa
econdmicamente de él.

A falta de las personas anteriores el ejidatario formulard una lista de
sucesion en la que consten los nombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos

él".

! Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Pornia. 33* Edicidn. México, 1989. pp.40-41.

a su'fallecimiento. siempre que también dependan econdmicamente de
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Ahara bien, en caso de que el ejidatario muera intestado, el articulo 82

de la ley en cita, manda:

“ARTICULO 82.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de
sucesores, o cuando ninguno de los sefialados pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitiran de
acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

a) Al conyuge que sobreviva,

b) A la persona con la que hubiere hecho vida marital y
procreara hijos;

c) A uno de fos hijos del ejidatario;

d) A la persona con la que hubiere hecho vida marital durante

los ultimos arics, y

e) Cualquiera otra persona de las que dependen
econdmicamente de él,

En los casos a que se refieren los incisos b), ¢} y ), si al fallecimiento
del ejidatario resultan dos o mas personas con derechos a heredar, 1a
asamblea opinara quién de entre elios debe ser el sucesor quedando a
cargo de' la Comisian Agraria.-Mixta la resolucion. definiliva que debera
emitir en el plazo de 30 dias.

Si dentro de los 30 dias siguientes a la resolucion de la Comision, el
heredero ranuncia formalmente a sus derechos, se procedera a hacer
una nueva adjudicacion, res?etando siempre el orden de preferencia
establecido en esta articulo”,

' ibid., p. 41.



61

En el caso del articulo 81, se cambia en materia agraria el principio de
libertad de testar, esa libertad se le respeta al jidatario relativamente, s6lo cuando
no tiene mujer e hijos porque Unicamente podra dejar su unidad de dotacién a
alguna de las personas que dependan econdmicamente de él. Se considera que
esa persona continuara explotando la parcela qué es de lo que se trata para

mantener la unidad det ejido y los intereses agricolas del pais.

Si el ejidatario tiene mujer e hijos o0 hace vida marital con quien no se
ha casado, solo puede transmitir su unidad de dotacion por herencia a cualquiera
de estas personas. {.a mujer y los hijos ayudan generalmente al ejidatario en el
cultivo de la parcela. En realidad, la propiedad ejidal desde la época de la Colonia,
es de caracter familiar, entonces se concedian tierras “ a los indios cabezas de
familia” . Pensamos que es a todas luces injusto. que un ejidatario por
desaveniencias con su mujer, o porque se diera el caso de que tuviera una
amante, sefialara como heredero a persona extrafa dejando a su familia en la

completa miseria.

En lo refarente al articulo B2, observamos que el orden riguroso que
establece puede dar lugar a situaciones lamentables. Si un ejidatario abandona a
su esposa sin divorciarse de ella, con la cual no ha tenido familia y hace vida

marital con otra mujer con la que procrea hijos, situacion que se presenta
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frecuentemente en el campo, y fallece sin haber hecho designacion de sucesor, la
unidad de dotacion le correspondera a la mujer legitima esposa y los hijos
procreados con la amasia quedaran en la miseria no obstante que dependian

econdmicamente de él y que le ayudaron a cultivar su parcela.

Por lo que hace al inciso c), que sefiala vagamente a " uno de los hijos
del ejldatario” , dara lugar a amargas controversias, a posibles injusticias, porque
no establece ningun criterio para la eleccion, sino que en ésle y otros casos deja a
la Asamblea General que opine quién debe suceder y que sea la Comision Agraria

Mixta la que decida en definitiva.

Asimismo, el articulo 83 se encuentra relacionado con la sucesion en

matena agraria, al ordenar que:

“En ningtn caso se adjudicaran ios derechos a quienes ya disfruten de
dotacion. Esta correspondera en su totalidad a un sdlo sucesor; pero
en todos los casos en que se adjudiquen derechos agrarios por
sucesion, el heredero estara obligado a sostener con los productos de
la unidad de dotacion a los hljos menores que dependian
economicamente del gjidatario fallecido, hasta que cumplan 16 afios,
salvo que esten totalmente incapacitados, fisicao mentalmente para
trabajag y a la mujer legitima hasta su muerte o cambio de estado
civil".

' Ibid., pp. 4142,
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Analizado el articulo citado, observamos que puede dar lugar a
situaciones como |a siguiente: fallece un ejidatario separado de su esposa legitima
y que vive con su amante con |a cual ha procreado hijos. Resulta que si hereda la
esposa esta obligada a sostener a los hijos de la amante de su marido. No se
toma en cuenta, ademas, que en la gran mayoria de los casos la unidad de
dotacion debido é la pulverizacidon de los ejidos no pasa de una, de dos o tres,
cuando mucho de cuatro hectareas y de tierras casi siempre de mala calidad con
las que el heredero dificilmente puede sostenerse, menos aun aceptar la carga de

atender las necesidades de otras personas.

lLas disposiciones que se refieren a que “en nkingt'm caso se
adjudicaran los derechos a quien ya disfruta de unidad de dotacidn y que ésta

correspondera en su lotalidad a un solo sucesor”, es certera.

Asimismo, era correcta la disposicién que establece que el ejidatario no
podra fraccionar su parcela por disposicion testamentaria entre sus herederos, se
trata de evitar asf la pulverizacion de los ejidos. En suma, se trata de conservar la

parcela ejidal como unidad econdmica y familiar.

L.a nueva Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

midrcoles 26 de febrero de 1992, establece en relacion ala sucesion, lo sigulente:
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ARTICULO 17.- El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes
a su calidad de ejidatario, para lo que bastara que el gjidatario formule
una lista de sucesidn enla que consten los nombres de las personas y
el orden de preferencia conforme al que deba hacerse la adjudicacion
de derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al cényuge , a
la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los
ascendientes o a cualquiera otra persona.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario publico. Con las mismas
formalidades podra ser modificada por e! propio ejidatario, en cuyo caso
sera valida |a de fecha posterior”.

"ARTICULO 18.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de
sucesores, o cuando ninguno de los sehalados en la lista de herederos
pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios
se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de preferencia;

l. Al cdnyuge;,

i, A la concubina o concubinario;

. A uno de los hijos de! ejidatario;

v. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier persona de las que dependan econdmicamente
de él,

En los casos a que se refieren las fracciones I, IV y V, si al

fallecimiento del gjidatario resultan dos 0 mas personas con derecho de
heredar, los herederos gozaran de tres meses a partir de la muerte del
ejidatario para decidir quién de entre ellos, conservara los derechos
ejidales. En caso de que no se pusieren de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveerd la venta de dichos derechos ejidales en subasta
publica y repartira el producto por partes iguales, = entre las personas
con derecho heredar. En caso de igualdad de posturas en la
subasta, tendra preferencia cualquiera de los herederos”.

' Ley Agraria. En: Legislacion Agraria Acwalizada, Editada por ¢l Tribunal Superior Agrario.
1* Edicion, México, 1994, p, 42.



ARTICULO 18.- Cuando no existan sucesores, el Tribunal Agrario
proveera lo necesario para que se vendan los derechos
correspondientes al mejor postor, de entre los gjidatarios y avecindados
del nucleo de poblacidn de que se trate. El importe de la venta
correspondera al nticleo de poblacion ejidal”.

A continuacion analizaremos los adiculos citados, con respecto a lo
establecido en el articulo 17 podemos decir que: se desprotege a la familia
campesina e incluso se omiten los derechos que tiene la mujer en el Codigo Civil.
Al otorgarle la facultad de designar sucesor sobre la parcela al ejidatario,
formulando una lista en la que consten los nombres de las personas y el orden de
preferencia para hacerse la adjudicacién de derechos, y al establecerse que podra
designar al conyuge, & la concubina o cuncubinario en su caso, a uno de los hijos,
a uno de los ascendientes 0 a cualquier otra persona; es notario que no es
obligatorio que la esposa sea la sucesora preferente, pues de acuerdo al texto
puede ser sucesor preferente la cdnyugs, o cuaiquiera de las personas nombradas

en el texto legal.

* lbid., p. 44



3.2, Concepto de sucesion agraria

En materia civil, el punto central al que se desenvuelve la doctrina del
derscho hereditario, es el concepto de herencia. Herencia es, en sentido objetivo,
todo el patrimonio de un difunto, considerado como una unidad que abarca y
comprende toda relacion juridica del causante independientemente de los
elementos singulares que la integran; es la totalidad de las relaciones patrimoniales
unidas por un vinculo que da al conjunto de tales relaciones cardcter unitario,
haciéndolo independlente de su contenido efectivo; es, en suma, una universidad
que comprends cosas y derechos, créditos y deudas y que puede ser un
patrimonio activo si los elementos activos superan a los pasivos, o un patrimonio

pasivo en el caso inverso.

En sentido objetivo, se llama derecho hereditario al derecho de la
sucesion mortis causa, o sea, el conjunto de normas que regulan la sucesién o
subrogacion del heredero en las relaciones patrimoniales transmisibles dejadas por

el causante,

% ROJINA Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo IV. Editorial Porria. 4* Edicidn.
México, 1976. p. 13,
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En senlido subjetivo, es derecho hereditario el que corresponde al
heredero sobre ia universalidad de los bienes de la herencia, considerada como
una unidad. Implica, pues, una relacion juridica entre el heredero y los bienes
concretos que formen el haber hereditario; en primer lugar, porque estos bienes
pueden faltar (como sucedera en el caso de que la herencia esté integrada
exclusivamente dé deudas), y en segundo término, porque mientras la herencia
esté indivisa, cada uno de los herederos sdlo tiene un derecho abstracto e

indeterminado sobre el patrimonio o masa herencial, ’

Dentro del derecho de sucesion se comprende el derecho hereditario, el
cual se halla en relacion con aquél, como la especie con el género, ya que si la
sucesion supone el que una persona ocupa el lugar de otra que ha fallecido, bien
en la totalidad de sus relaciones patrimoniales o hien en algunas de ellas, para
concebir et derecho hereditario, hace falta restringir el derecho de sucesic‘m\ ala

sucesion universal, 1a cuel constituye en sentido propio la herencia.

El conceplo de sucesion agraria, significa que son las disposiciones que
regulan (0s bienes que se encuentran bajo el régimen ejidal o comunal del
ejidatario o comunero fallecido, la Ley Agraria reguia Unicaniente las sucesiones en

las que 5e trate de la fransmision de este tipo de bienes.

T bid., p. 14.
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En los casos de fallecimiento de un ejidatario o de un comunero, sus
demas bienes son objeto de sucesidn comin u ordinaria, es decir, se aplicaran las

disposiciones civiles.
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3.3, Diferencias entre la sucesidn agraria y ta sucesion civil

Aun cuando la pauta que conforma los principios medulares de la
sucesion se encuentra en el derecho civil, también es cierto que las sucesiones
estan fuera de las reglas establecidas en el Cédigo Civil en determinados casos.

‘Por este motivo, a continuacion establecersmos fos puntos de afinidad y fas
diferencias entre las sucesiones en ‘materia civil y Iaé sucesiones en materia

agraria.

Podemos sefialar como punto mas importante de la coincidencia entre
los sistemas sucesorios mencionadoes, la forma en que se puede transmitir la

herencia, ya que en uno u otro sistema se aceptan dos maneras procedentes:

a) Sucesion testamentaria; y
b} Sucesion legltima.
a) Sucesion testamentaria, esta forma. se da cuando una

pefsona capaz, mediante un acto personalisimo, revocable y libre, dispone de sus

bienes y dareches. El acto personal al que nos referimos, en el derechn sucesorio
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de caracter civil, debera estar contenido en un documento publico llamado
testamento. Menciona el procesalista RAFAEL ROJINA VILLEGAS, que el
testamento, segun los rasgos definitivos que el derecho romano llegd a imprimirle,
es un negocio juridico unilateral de ultima voluntad, cuyo fin consiste en la
institucion de un heredero. Es unilateral ya que descansa exclusivamente en la
voluntad del testador, sin que sea necesario ni signifique nada para el concepto de
testamento, que el heredero instituido declare aceptarlo. Y es de ultima voluntad,

puesto que su autor puede revocarlo mientras viva. °

En cambio, en las sucesiones agrariaskel mencionado acto debera
consignarse en una lista llamada de sucesion. Al respecto consideramos que la
designacion de sucesores deberia realizarse procesalmente en el Cerlificado .de
Derechos Agrarios, para dar a este acto mayor solemnidad y seguridad. kEn aste
acto el ejidatario o comunero debe ser una persona capaz, también su acto es

personalisimo y libre.

b) Sucesion legitima, en el derecho civil esta clase de sucesion
se da cuando no existe testamento, o cuando éste es invalidado, por algunas

razones, como cuando el testador no dispuso de la totalidad de sus bienes, cuando

 Loc. cit., p. 289,
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no se cumplen {as condiciones impuestas al heredero o cuando el heredero muere

antes que el testador,

En la sucesion agraria existe la nulidad cuando el ejidatario o comunero
no hizo la designacion de sucesores o bien cuando habiendo efectuado la
designacion no puéde realizarse por existir imposibilidad material o legal de parte
de los sucesores. En ambos casos, tanto el Cédigo Civil como la nueva Ley
Agraria disponen el orden de las personas, familiares o parientes del autor de la

sucesion, que tienen derecho a sucederlo, de ahf su nombre de sucesion legitima.

Otro punto de coincidencia que podemos sefialar, es el relativo a la
formalidad que dsbe revestir la transmisién hereditaria en una u otra clase de
sucesiones, punto que coincide en el hecho de que coresponde exclusivamente a
la autoridad judicial 0 agrara el declarar en un momento dado quién es la persona
a quien le corresponde la legitima sucesion, y es la misma autoridad judiclal o
agrana quien autoriia los traslados de dominio en fas escrituras de propiedad o

certificados de derechos agrarios, respectivamente,

En cuanto a los puntos abiertamente divergentes en ambos sistemas de
sucesidn mencionaremos en primer término ¢ referente a la designacion de

herederos. En la sucesion establecida en el Cadigo Civil pueden ser declarados



como tales una 0 mas personas, a quienes se les pueden adjudicar ciertos bienes

en copropiedad, y otros se les pueden repartir en forma individual,

En las sucesiones agrarias solamente se puede designar a un solo
sucesor preferente. Como consecuencia de esta disposicién no es factible la

division de los derechos del ejidatario o comunero.

En la sucesion agraria no existe la figura del legatario como sujeto de

derecho hereditario, situacién que si es regulada en la sucesion civil.

En la sucesidn civil ia autoridad judiciat dicta la Gltima palabra, en tanto
que en la agraria, los herederos gozan de tres meses, a partir de la muerte del
ejidatario o comunero, para decidir quién de entre eflos debe conservar los
derechos ejidales o comunales. En caso de que no se pongan de acuerdo, el
Tribunal Agraric vendera en subasta puhlica los derechos ejfidales o comunales y

distribuira el producto por partes iguales entre las personas con dereche a heredar.

Otra diferencia importante es que en las sucesiones civiles se hace
necesaria la presencia de un érgano representativb de la sucesion, quien ejecuta
las disposiciones testamentarias, lamado albacea. Asimismo, en este tipo de

sucesion se requiere de una sentencla de adjudicacion, obtenida luego de una



serie de actos procesales para que opere la transmisién hereditaria. En cambio, en
la sucesién agraria no existe el albacea, y el tramite para que opere la transmision
hereditaria es mucho mas simple, basta la presentacion del cerificado de
defuncion y el certificado de derechos agrarios del ejidatario o comunero fallecido

ante el Registro Agrario Nacional, para que opere el traslado de dominio.
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3.4. Cémo se constituye la sucesion ejidal

La sucesion ejidal se constituye con: los bienes objeto de sucesién
ejidal, el autor de la herencia, y los herederos, figuras que seran estudiadas en los

siguientes incisos:

3.4.1. Biengs objeto de sucesion ejidal

Consideramos-que los bienes que pueden ser transmitidos por sucesion
agraria son los que estan sujetos al régimen ejidal 0 comunal, cdmo los derechos
sobre las tierras de uso comin y las parceladas. El articulo 43 de la Ley Agraria
expresa que las tierras ejidales son las que han sido dotadas al nucleo de
poblacion ejidal o incorporadas al régimen ejidal, y por su destino se dividen en:

tierras para el asentamiento humano; tierras de uso comun; y tierras parceladas.

La asamblea de cada ejido podra destinarlas al asentamiento humano,
al usa comiin o parcelarlas siempre en favor de los efidatarios, esto sera a partir del
plano general de! ejido que haya sido elaborado por la autoridad competente o el

que elabore el Registro Agrario Nacional, en el caso de los derechos sobre las
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tierras de uso comun se concederan en partes iguales, a menos que la asamblea
determine la asignacién de proporciones distintas, en razon de las aportaciones
materiales, de trabajo y financieras de cada individuo, Para proceder a la
asignacion se debe acatar el siguiente orden de preferencia: posesionarios
reconocidos por la asamblea; ejidatarios o avecindados del nucleo de poblacion;
hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado (a tierra por mas de

dos afios; y ofros individuos a juicio de la asamblea.

La asignacion de parcelas por la asamblea se hara siempre con base
en la superficie identificada en el plano general del gjido. A partir de la asignacion
de parcelas, corresponderan a los ejidatarios beneficiados los derechos sobre uso

y usufructo de las mismas.

Las tierras ejidales de uso comin estan conformadas por aquellas
tierras que no hubieren sido reservadas por la asamblea para el asentamiento del
nucleo de poblacion, ni sean tierras parceladas. La propiedad de las tierras de uso
comun es inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo en los casos

establecidos en el articulo 75 de la Ley Agraria.
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Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y
usufructo de sus parcelas. Estos derechos se acreditardn con sus

correspondientes certificados de derechos agrarios o certificados parcelarios.
De acuerdo al articuto 107, las disposiciones que para los ejidos prevé
la nueva Ley Agraria seran aplicables a las comunidades, siempre que no

contravengan lo dispuesto en el citado ordenamiento.

En suma, los bienes objeto de sucesion agraria son: las tierras de uso

comun y las tierras parceladas del fallecido.

34.2, El autor de la herencia

Dentro del sistema ejidal o comunal corresponde este pape al titular de
derechos agrarios Una vez que fallece, bajo el entendido de que'al momento de
acaecer la muerte, conserva vigentes sus derechos agrarios. Recordemos que
unicamente podran ser autores de la herencia en el caso que nos ocupa: lds
ejidatarios o comuneros fallecidos. ' A efecto, de ilusirar fo anterior, enseguida me

permito citar Tesis Jurisprudenciales emitidas en matena agraria:



AGRARIO, RESOLUCION PRIVATIVA DE DERECHOS IMPUGNACION
POR EL SUCESOR.- Si el amparo se pide contra una resolucion en la
cual se privd de sus derechos agrarios al titular, el sucesor nombrado
de éste no puede deducir derechos por via de sucesion para impugnar
la resolucion mencionada, si la persona en vida fue privada de ellos,
esto es, el peticionario no puede ya alejar por herencia derechos

agrarios al que se sucede.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo en revision 64/92.- Francisco Lebnides Alva.- 8 de abril de
1992.- Unanimidad de votos.- Ponente: Raudl Solis Solis.- Secretaria:
Maria del Rocio F. Ortega”. °

RECONOCIMIENTO DE DERECHOS SUCESORIOS, APLICACION. DE
LA LEY DE REFORMA AGRARIA.- Atendiendo a que el fallecimiento
del autor de la sucesion, acontecié cuando estaba vigente la - Ley
Federal de Reforma Agraria, es en ese momanto cuando nace el
derecho o la capacidad de los herederos para adquirir los bienes que
pertenecian al de cujus, porlo que, ese derecho y:-capacldad debera
ser analizada remitiéndose al tiempo de ia muerte 'dei autor de la
sucesion, razon por la. que es correcta la. determinacion de la
responsable de aplicar esa ley, aun cuando en la fecha de la iniciacion
del asunto ya se habia promulgado la nueva Ley Agraria, pues ésta no
puede otorgar derechos y obligaciones o, en su caso, limitar o nulificar
los ya adquiridos, al amparo de la legislacion anterior, de tal forma que
la capacidad de heredar, como derecho subjetivo, debe analizarse y
decidirse conforme ‘a la ley que regia al momento de su nacimiento,
@sto es conforme a los articulos 81y 82 de la Ley Federal de Reforma
Agraria,

Tesis de Jurisprudencia en materia agraria, Editada por Ja Procuraduria Agraria. 1* Edicion,
México, 1995, p. 20.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO

Amparo directo 50/94.- Francisca Torres Martinez.- 24 de febrero de
1994 .-Unanimidad de votos.-Ponente: Manuela Rodriguez Caravantes.-
Secretaria; Edna Maria Navarro Garcia.

Amparo directo 512/93.- Mercedes Sanchez Rocha.- 8 de diciembre de
1993.- Unanimidad de votos.- Ponente: German Tena Campero.-
Sacretario: Gregorio Moisés Duran Alvarez.

Amparo directo 36/94.- Antonio Luzanilla Gocobachi.- 24 de febrero de
1994.-Unanimidad de votos.-Ponente: Manuela Rodriguez Caravantes.-
Secretario; Luis Morales, ©

“SUCESOR PREFERENTE DE LOS DERECHOS AGRARIOS DEL
EJIDATARIO, DESIGNACION DEL.- El articulo 81 de |a Ley Federal de
Reforma Agraria, faculta a los ejidatarios para que designe a quien
deba sucederle en sus derechos agrarios en el orden de preferencia
que establece el proplo precepto, por lo que si el ejidatario hizo la
designacion de sucesor preferente contraviniendo ese dispositivo legal,
tal designacidn. no surte ningun. efecto y, por tanto, los derechos
agrarios respectivos, deben adjudicarse como lo ordena el articulo 82
de la citada ley, que establece la forma en que se transmiten los
derechos agrarios cuando el ejidatario no hizo designacién de
sucesores.

Amparo en revision 35/82.- Aurelio Manjarrez Rios.- & de agosto de
1983.- Unanimidad de votos.- Ponente; José Antonio Llanos Duarte.-
Secretario: Oscar Herndndez Peraza.

INFORME 1983 .- TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOSEGUNDO
CIRCUITO NUM. 21".

0 fbid,, pp. 122-123,
" hid., pp. 132133



Observamos que el autor de la herencia debe tener vigentes sus
derechos agrarios, pues de lo contrario su conyuge, hijos, etc,, no tendran derecho

a su sucesion.

3.4.3. Los herederos

Los articulos 17 y 18 de la nueva Ley Agraria sefalan a las personas
que pueden ser designadas como sucesoras, asi como &l orden de preferencia en
que se transmitiran esos derechos en caso de no haber existido designacion de
heredero, o cuando existiendo éste, es material o legalmente impasible que ejerza

la herencia.

En materia de sucesiones gjidales la transmision hereditaria es igual
que la sucesion civil, que puede darse el caso de sucesion testamentaria o bien de
legitima, ahora bien, la designacion de sucesores, en el caso de la testamentaria,
de conformidad con la primera de las normas citadas (articulo 17), se le deja al
ejidatario la entera libertad para designar a sus-herederos con el Unico requisito de
que elabore una lista de sucesién, asi como el orden de preferencia en que deban
de sucederlo los herederos designados. Lo anterior no se contemplaba en fa Ley
Federal de Reforma Agraria derogada, segun ia cual el autor de la sucesion debia

sujetarse a un orden preestablecido de herederos: el cbnybge o los hijos, la
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persona con la que hubiere hecho vida marital, siempre y cuando dependiera del
ejidatario, y por Ultimo cualquier otra persona que dependiera economicamente de!

autor,

El actual articulo 17 de la nueva Ley Agraria, establece mas amplia
libertad para designar herederos, pues no menciona la limitante de las personas

econdmicamente dependientes de él.

Es e articulo 18 de la Ley Agrana en cita, e} que dispone el orden en
que deben ser lamados a heredar en el caso de la sucesion legitima agraria, y es
el siguiente: el conyuge, la concubina o el concubinario; uno de los hijos del
gjidatario; uno de sus ascendientes; cualquier otra persona que haya dependido

econdmicamente de &,

Puesto que puede ocurrir el caso de que se presenten a reclamar la
herencia ejidal dos o mas hijos, ascendientes u ofras personas que hayan
dependido econdmicamente del finado, la ley en consuita establece que tienen un
plazo de tres meses para ponerse de acuerdo sobre quién debe ser el heredero, en
caso de que esto no suceda, el Tribunal Agrario resolvera lo procedente, vendera

la parcela y el producto lo repartira entre los herederos.
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3.5, La supletoriedad de la Ley Procesal Civil en materia agraria

La Ley Agraria no es suficiente para resolver, en detalle todos y cada
uno de 10s puntos que pueden suscitarse en el doble campo: sustantivo y adjetivo.
Por ello, y con el fin de cubrir esa deficiencia, se ha previsto tanto la remision a
otras leyes para el régimen de cuestiones especificas que a éstas corresponde
regular, como para complementar las disposiciones de normas procesales agrarias
sobre asuntos que corresponden al enjuiciamiento de esta especialidad. Tales son
las leyes supletorias, por lo que se refiere a la supletoriedad de la Ley Procesal
Civil en materia agraria, ésta se establece en el articulo 2° y en e} 167, que a la

letra dicen;

"ARTICULO 2- En lo no previsto en esta {ey, se aplicara
supletoruamente la legislacion cnwl federal y, en su caso, mercanm
segun la materia de qus se trate”. '

“ARTICULQ 167 .- El Codigo Federal de Procedimientos Civiles es de
aplicacion supletoria, cuando no exista disposicion expresa en esta ley,
en lo que fuere indispensable para completar las dlsPosmtones de este
titulo y que no se opongan directao indirectamente”.

2 Ly Agraria Op. cit,, p. 26,
 Ihid., p. 186,
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Para complementar el tema relativo a la supletoriedad de 13 ley, es

conveniente citar las siguientes tesis de jurisprudencia:

"SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES PROCESALES, PRINCIPIOS QUE
LA RIGEN.- La aplicacion de las leyes supletorias sélo tienen lugar en
aquéllas cuestiones procesales gue, comprendidas en la ley que
suplen, se encuentran carentes de reglamentacion o deficientemente
reglamentadas.

Amparo en revision 276/76.- Guanos y Fertilizantes de México, S, A.-
6 de febrero de 1979.- Unanimidad de 19 votos.- Ponente: Antonio

Rocha Cordero”. '

"“SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS, CUANDO OPERA.- La
supletoriedad de las normas opera cuando, existiendo una figura
juridica en un ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulgda en
forma clara y precisa, sino que es necesario acudir a otro cuerpo de
leyes para determinar sus particularidades.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
Amparo directo 2276/88.- Marbo Glas, S. A.- 31 DE ENERO DE 1989.-

unanimidad de votos- Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinoza.-
Secretario. Adela Dominguez Salazar, '

Tal es a grandes rasgos, el contenido de la supletoriedad de la Ley

Procesal Civil en materia agraria.

1
4]

Tesis de Jurisprudencia en Materia Agraria. Op. cit., p. 155.

Loc. cif.



CAPITULO CUARTO

PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN LA SUCESION
AGRARIA Y SUS POSIBLES SOLUCIONES

41, El sucesor preferente puede ser persona

distinta at cdnyuge supérstite

4.2, Los hilos procreados fuera del matﬁmonio y

recanacidos leqalmente, no tienen derechas

sucesorios, ante la presencia del sucesor
preferente

4.3. Posibles soluciones



83

4.1.  Elsucesor preferente puede ser persona distinta al conyuge

supeérstite

Es importante para el desarrollo del presente inciso, citar lo que respecto al

sucesor preferente establecla la derogada Ley Federal de Reforma Agraria:

"ARTICULO 81.- El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la unidad de dotacion y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su conyuge e hijos, y en
defecto de ellos a la persona conla que haga vida marital, siempre que
dependan econémicamente de él.
A falta de las personas anteriores, el ejidatario formulara una lista de
sucesion, en la que consten los nombres de las personasy el orden de
preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos
a s‘u fallecimiento, siempre que también dependan economicamente de
é'”, .
Analizando el texto citado que estuvo en vigor hasta el dia veintiséis de
febrero de mil novecientos noventa y dos, observamos que el gjidatario de ninguna
manera tenia la facultad irrestricta para designar sucesores en relacion con sus
derechos sobre la unidad de dotacion y los demds inherentes a su calidad de
ejidatario; pues, ia citada facultad estaba condicionada a que ei gjidatario hiciera la
designacion de sucesores entre- su conyuge e hijos, y solamente en defecto de

ellos, podra nombrar a la persona con ia que hiciera vida marital siempre que

' Loy Federal de Reforma Agraria, Editorial Porriia. 33* Edicion. México, 1989, pp.40-41,
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aquéllos o ésta dependieran econdmicamente de él, y a falta de ellos, entonces
deberia de hacer una lista de sucesién en la que constaran los nombres de las
personas y el orden de preferencia conforme a fa cual deberia de hacerse fa
adjudicacién de derechos por su fallecimiento, siempre que también dependieran

aconomicamente de él,

De o anterior, se deduce que el titular de derechos agrarios no estaba
facultado para designar a su libre arbitrio, sin taxativas, a fa persona que debiera
sucederlo en esos derechos, sino que tal facultad estaba condicionada a la

concurrencia de los extremos antes referidos.

Con la reforma al articulo 27 constitucional y la entrada en vigor de la nueva
legislacion agraria (Ley Agraria, Ley Organica de los Tribunales Agrarios, etc.), en
la Ley Agraria, se establece lo referente a la sucesion agraria, y es de suma
importancia para nuestro. objetivo, el articulo 17 el que a continuacion nos

permitimos citar;

"ARTICULO 17.- El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba
sucederle en  sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes
a su calidad de ejidatario, paralo cual bastara que el ejidatario formule
una lista de sucesion en la que consten los nombres de las personas 'y
el orden de preferencia conforme al cual debe hacerse la adjudicacion
de derechos a su fallecimiento. Para ello. podra. designar al cényuge, a
la concubina o concubinario en su caso, @ uno de los hijos, a uno de
los ascendientes o a cualquier otra persona.
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La lista de sucesion debera ser depositada en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario publico. Con las mismas
formalidades podra ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso
sera valida la de fecha posterior”. ?

Cotejando los preceptos citados, podemos damos cuenta que con la
derogacion de la Ley Federal de Reforma Agraria, y con la entrada en vigor de (a
nueva ley Agraria, se quita la restriccion que tenia el ejidatario para designar
sucesor, y ésta se convierte en una libertad sin restriccion para nombrar sucesor

preferente, lo anterior se muestra con fa eliminacion del anterior texto, en donde se

decia: * Y en defecto de ellos a la persona con la que haga vida marital. ...

En consecuencia, actuaimente el titular de derechos agrarios (ejidatario o
comunero) que esta casado y tiene hijos, tiene la plena libertad para designar a su
conyuge o a uno de sus hijos como sucesor preferente, pero esto no es obligatorio,
pues si lo desea en lugar de alguna de estas personas podra nombrar sucesor

preferente a la amasia, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

Consideramos que lo anterior es a todas luces injusto, pues, la legitima
esposa tiene mejores derechos sobre los bienes de su esposo que la-amasia de

éste; asimismo, los hijos procreados en el matrimonio deben tener prioridad sobre

® Loy Agraria. En: Legislacion Agraria Actualizada, Editada por of Tribuna) Superior Agrario. 1*
Edicion. México,
1994, p42.
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la amasia del ejidatario fallecido, y también sobre los ascendientes o sobre

cualquier otra persona.

En nuestra opinidn, es mas correcta la situacién que guarda la conyuge
supérstite en el derecho civil, asi como la pricridad que tienen sobre los bienes de
la herencia del de cujus, sus hijos; situacion que no acontece en la legislacion

agraria.

Asimismo, también se puede presentar el caso de que el titular de
derechos agrarios designe como su sucesor preferente a su conyuge, y
posteriormente haga un cambio en la lista de sucesién y nombre a su progenitor,
esto sera procedente tomando en consideracion el texto del articulo 17 de la nueva
Ley Agraria; ello no podia tener efectos legales si se aplicaba la anterior Ley
Federal de Reforma Agraria, pues, recordemos que se tenian que respetar
primeramente los derechos sucesorios de Ia conyuge supérstite y delos hijos en
primer lugar, y en defecto de ellos, a la concubina o concubinario siempre que
dependieré economicamente de él. Para ilustrar lo mencionado, es importante citar
lo que al respecto, establece nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES, CARECE DE INTERES
JURIDICO PARA OPONERSE AL CAMBIO DE SUCESORES
AQUEL QUE FUE SUSTITUIDO POR EL TITULAR DE LOS.-

Conforme lo establece el articulo 81 dela derogada Ley Federal de
Reforma Agraria,el gjidatario tiene la facultad de designar a quien debe
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sucederle en sus derechos sobre la unidad de dotacion y en los
demdas inherentes a su calidad de ejidatario, con independencia del
parentesco que guarde con la persona designada. Por tanto, si en
uso de esa facultad el titular manifestd su voluntad de cambiar
al quejoso como sucesor preferente, tal sustitucion no afecta el
interés juridico de dicho promovente, pues en el caso carece de
derecho alguno respecto del cedificado de derechos agrarios
pertenecientes al testador ejidatario. Estimar lo contrario ilevaria al
extremo de considerar que el quejoso podria, aun en vida de aquél,
oponerse a dicho cambio de sucesores, en franca violacion a fo

establecido en tal disposicion”. *

No compartimos la opinion de los Magistrados que dictaron la sentencia
transcrita, pues, debemos recordar que de conformidad al texto del articulo 81 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, 1a libertad para designar sucesores que tenia el
titular de derechos agrarios no quedaba a su libre arbitrio, sino que debian ser

considerados en primer lugar la conyuge supérstite y los hijos.

Es notorio que la mencionada sentencia del Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito se apega en forma indubitable al texto de!
articulo 17 de la nueva Ley Agraria, en donde se otorgan amplias facultades al

titular de derechos agrarios para que designe a quien debe sucederle.

Tomando en consideracién lo expuesto, pensamos que es un hecho

que al conceder plena libertad para que el gjidatario o comunero designe a quien

* Tesis Jwisprudenciates cn Materia Agraria, Editada por la Procuraurfa Agraria. 1* Edicidn.
México, 1995, pp. 64-65.
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desee como sucesor preferente, puede suceder que sea nombrada una persona

distinta a la cényuge supérstite.
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4.2, Los hijos procreados fuera del matrimonio y reconocidos

legalmente, no tienen derechos sucesorios _ante la

presencia del sucesor preferente.

En materia civil las personas que tienen dereciio a la herencia legitima
son en primer lugar los descendientes y el conyuge, que juntos exciuyen a los

ascendientes y a todos los parientes colaterales.

A su vez, en el grupo de los descendientes los hijos excluyen a los
nietos; éstos a los bisnietos. Es decir, el pariente mas préximo excluye el mas
lejano. En términos generales son llamados a la herencia los deséendientes y el
conyuge; los ascendientes; los colaterales hasta el cuarto grado; los hijos

adoptivos y los adoptantes; la concubina en cierfos casos y la asistencia publica.

Ahora bien, en relacién al derecho para herekdar que tiene el hijo
pracreado fuera del matrimonio encontramos la sigulente situacion; de acuerdo al
articulo 112 det Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda
la Replblica en Materia Federal, la filiacién. de los hijos nacidos fuera de

matrimonio resulta, con relacién a la madre, del s6lo hecha del nacimiento.
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Respecto del padre, sélo se establece por el reconocimiento voluntario o por una

sentencia que declare la patemidad.

El reconocimiento no es revacable por el padre que lo hizo, y si se ha
hecho en testamento, cuando éste se abroga, no se tiene por anulado el
reconocimiento. En ningtin caso procede impugnar el reconocimiento por causa de
herencia para privar de ella al menor reconocido. Ei reconocimiento de un hijo
nacido fuera del matrimonio, deberda de hacerse de alguno de los modos
siguientes: en |a partida de nacimiento, ante el Juez del Registro Civil, por acta
especial ante el mismo Juez; por escritura publica; por testamento; o por confesion

judicial directa y expresa.

Siguiendo lo ordenado en el articulo 389, del Cddigo en consulta, el hijo
reconacido por el padre, por la madre o por ambos tiene derecho a llevar el apellido
patemo de sus progenitores, o ambos apellidos del que lo reconozca; a ser
alimentado por las personas que lo réconozcan,‘y a percibir la porcion hereditaria y

los alimentos que fije la ley.

El articulo 1598 del Cédigo Civil, seflala los casos por los cuales se
puede abrir la herencia legitima, siendo los siguientes; cuando no hay testamento o

el que se otorgd es nulo; cuando el testador no dispuso de todos sus bienes;
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cuando no se cumpla la condicion impuesta al heredero; cuando el heredero muere
antes del testador, repudia la herencia o es incapaz de heredar, si no se ha

nombrado substituto.

La relacion de las personas que tienen derecho a heredar en los casos

de sucesidn legitima, se establece en el articulo que nos permitimos citar:

“ARTICULO 1602.- Tienen derecho a heredar por sucesion legitima:
|- Los descendientes, conyuge, ascendientes, parientes colaterales
dentro del cuarto grado y la concubina o el concubinario, si se
satisfacen en este caso los requisitos sefialados por el articulo 1635.

II.- A falta de los anteriores, la beneficiencia pablica”. *

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
entre otras, la siguiente tesis.

“PETICION DE HERENCIA.- HUOS NATURALES RECONOCIDOS -
Para la procedencia de la accion de peticion de "herencia en un
intestado, cuando la ejercita un descendiente, debe demostrarse la
calidad de heredero, o sea el entroncamiento legal con el autor de la
herencia. Ahora bien, cuando esa accion la ejercita un hijo natural que
se dice reconocido por el autor de la sucesion, y que Onicamente en
ese caso tiene derecho a la herencia, de acuerdo con los articulos
relativos del Cddigo Civil, si nocomprueba haber sido reconocido

por el autor de laherencia por alguno de los medios que establece e}

Cédigo de Procedimientos Civiles, 0 por sentencia que asf lo declare,
es indudable que al no justificar su calidad de hijo natural reconocido,
tampoco justifica su derecho a la herencia. Al decir el Codigo de
Procedimientos Civiles como se justifica el parentesco, remite a los

* Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Coman y para toda la Repéblica en Materia
Federal. 62" Edicion. Editorial Porria. Mésico, 1993, p. 297.
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articulos relativos del Codige Civil, y tratandose de hijos naturales,
tienen que demostrar su parentesco, para los efectos de que se
les declare herederos, comprobando el reconocimiento que hubiere
hecho a su favor el de cujus. Ahorabien, si ese reconocimiento
no lo hizo de una manera espontanea y voluntaria el autor de la
herencia, quienes se dican hijos de &, pudieron, en vida del progenitor
o en el tiempo que fije el Cédigo Civil, deducir la accidn de la
investigacion de la paternidad y obtenerel reconocimiento de hijos
naturales, por medio de sentencia, para tener todos los derechos
inherentes a la calidad de hijos naturales reconocidos.

Amparo directo 8431/85.- Mario César Chavez Millikan, 3 de julio
de 1967 .- 5 votos.- Ponente: Rafael Rojina Villegas.

Precedente: .

Volumen LV!, Cuarta Parte, pag. 97.

Samanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca.- Volumen CXXI.-
Cuarta Parte - Julio  de 1962 - Tercera Sala, pag. 62", °

Analizando lo expuesto, podemos observar que en materia civil, los
hijos nacidos fuera de! matrimonio y reconocidos legalmente tienen los mismos

derechos que los hijos de matrimonio, situacion que nos parece correcta. En los

siguientes renglones veremos o que sucede en materla agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria derogada en el afo de 1992,
establecia en los articulos 81 y 82 que el ejidatario tenia la facullad de designar a
su sucesor sobre la unidad de dotacién y en los demds inherentes a su calidad de
¢jidatario de entre su conyuge e hijos, y en defecto de ellos a la persona conla que

hubiere hecho vida marital y que dependiera economicamente de él.

* CARDENAS Uribe, Filiberto. Jurisprudenicia Mexicana 1917-1971. Tomo 1 Civit 1°
seimpresion. México 1991, pp. 334-338,
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En caso de que el ejidatario o comunero no hubiese hecho designacion
de sucesores, o si los sefialados no pudieran heredar por imposibilidad legal o
material, se establecia el orden de preferencia colocando en primer lugar al
coényuge supérstite, en segundo a la persona con la que hubiere hecho vida marital
y con la cual hubiese procreado hijos; y en tercer lugar, a los hijos del ejidatario;

posteriormente venian otras personas.

La redaccion del articulo 82 de la Ley Federal de Reforma Agrara
derogada, nos parece poco afortunada, pues, sefiala a los hijos del ejidatario en
tercer lugar en el orden de sucesion, colocando antes al conyuge que sobrevivao a
la persona con la que hubiere hecho vida maritel y procreado hijos. Para nosotros

el hijo del ejidatario tiene mejor derecho a heredarlo que su concubina,

Por su parte, la nueva Ley Agraria establece los aspectos de la
sucesion en los articulos 18 y 19, esto es en cuanto a los temas especificos que
astamos tratando, pero cabe sefalar que no son los tinicos articulos que se
refieren a la sucesion agraria. Puas bien, de conformidad con el texto del articulo
17, se otorga plena facultad al titular de derechos agrariqs para que designe a
quien deba sucedsrle, por lo consiguiente si asi lo desea puede quedar excluido e
hijo nacido de matrimonio as{ como los hijos procreados fuera de él, y reconocidos

por el de cujus.
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En relacién a la redaccién del articulo 18, en él se sefala |a lista de
sucesores que podrén heredar en caso de que el titular de derechos agrarios no
haya designado sucesor preferente. Al respecto debemos hacer la misma critica
que la realizada al articulo 82 de la Ley Federal de Reforma Agraria derogada, es
decir, se insiste en seguir colocando como sucescres a los hijos de los gjidatario en
tercer lugar, y se da prioridad a la conyuge, colocando en segundo lugar a la
concubina o concubinario; con el pimer caso, estamos completamente de acuerdo,
pero en la segunda situacion, diferimos del legislador; pues, pensamos que los
hijos procreados en matrimonio o fuera de @l y reconocidos éstos Ultimos, tienen

mejores derechas que la concubina a concubinario,

Tal y como lo hemos venido haciendo, a continuacién citamos dos tesis

de jurisprudencia en donde se observa la situacién que hemos venido estudianda.

“SUCESOR PREFERENTE .DE LOS DERECHOS AGRARIOS
DEL EJIDATARIO, = DESIGNACION DEL.- E articulo 81 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, faculta a los ejidatarios para que designen
a quien debe sucederles ensus derechos agrarios en el orden de
preferencia que eslablece el propio precepto, por lo que si el
gjidatanio hizo la designacién de sucesor preferente contraviniendo ese
dispositivo legal, tal designacién no surte ‘ningln- efecto, y por tanto,
los derechos agrarios respectivos, deben adjudicarse como lo ordena
el articulo 82 de la citada ley, que establece la forma en que se
transmiten los derechos agrarios cuando el ejidatarioc no  hizo
designacién de sucesores. »

Amparo en revision 38/02.- Aurelio Manjarrez Rios.- 5 de agosto de
1983 .- Unanimidad de votos..- Ponente; José Antonio Lanos Duarte.-
Secretario: Oscar Hemandez Peraza.



INFORME 01983‘ TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.
NUM. 21",

"RECONOCIMIENTO DE DERECHOS SUCESORIOS, APLICACION
DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- Atendiendo a
que el fallecimiento del autor de la sucesidn, acontecié cuando estaba
en la Ley Federal de Reforma Agraria, es en ese momento cuando
nace &l derecho a |a capacidad de los herederos para adquirir los
bienes que pertenecian al de cujus, por lo que, ese derecho y
capacidad debera ser analizada remitiendose al tiempo dela muerte
del autor de la sucesion, razén por la que es correcta la determinacion
de la responsable de aplicar esa ley, aun cuando a la fecha de ia
iniciacién del asunto ya se habia promulgado la nueva Ley Agraria,
pues ésta no puede otorgar derechos y obfigaciones o, en su caso,
limitar o modificar los ya adquirides, al amparo  de la legislacion
anterior, de tal manera que la capacidad de heredar, como derecho
subjetivo, debe analizarse y decidirse conforme a lajey que regia al
momento de su nacimiento, esto es conforme a los articulos 81
y 82 de laley Federal de Reforma Agraria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITQ.

Amparo Directo 50/94.- Francisco Torres Martinez.- 24 de febrero de
1994.-Unanimidad de vatos.-Ponente;Manuela Rodriguez Caravantes.,-
Secretaria. Edna Maria Navarro Garcia", ’

Analizando la situacion del hijo procreado fuera del matimonio, tanto en
materia civil como en la nueva legislacién agraria, nos damos cuenta que. en la
primera, el hijo procreado fuera del matrimonio goza de los mismos derechos que
los hijos procreados dentro de él, y que sus derechos a heredar son prioritarios -
incluso a la del conyuge, esto es confarme al texto del articulo 1602 del Cddigo

Civil que enumera quienes son las personas que tienen derecho a heredar por

¢ “Tesis de Jurisprudencia. Ob. cit., pp. 132133,
" Loc. cit.
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sucesion legitima y seiala en la fraccién |, en primer término a los descendientes,

conyuges, ascendientes, parientes colaterales, etc,

La legislacion agraria es diferente a la civil, y es a todas luces
perjudicial para los derachos hereditarios del hijo nacido dentro del matrimonio asi
como de los nacidos fuera de €l, pues, en el primer caso se deja a la completa
libertad del titular de los derechos agrarios el designarlos como sucesores
preferentes y por otro lado, la lista de sucesores preferentes en caso de que al
ejidatario fallecido no hubiere designado sucesor preferente, los coloca en un
tercer lugar, por debajo de la conyuge y de la concubina o concubinario, situacion
muy diferente a la del Cadigo Civil, esta regulacién desprotege a los hijos del

ejidatario, y es mds correcta la posicion del legisltador que elabord el Codigo Civil.

Estamos en presencia de dos legislacionas que tratan diferente a los
hijos procreados fuera del matrimonio. Incluso de acuerdo a la nueva Ley Agraria,
observamos' que también los hijos procreados dentro del matrimonio tendran
derechos socesorios, pero, después de la conyuge supérstite o de la concubina o
concubinario; esta situacidn es irreqular, por lo cual tenemos la firme idea, que el
legislador debe retomar la esencia de las disposiciones establecidas en el Cadigo

Civil, y hacer reformas tendientes a que en materia de sucesion agraria se tome en
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consideracion el espiritu del Cédigo Civil, pues, pensamos que son mas justas las

disposiciones reiativas a la sucesion, que las reguladas en la legislacion agraria.
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4.3. Poasihles soluciones

Proponemos que el articulo 17 de la Ley Agraria vigente, quede

redactado en los siguientes téminos (la modificacidn va subrayada).

‘ARTICULO 17.- E! ejidatario tiene la facultad de designar a quien
deba sucederio en sus derechos sobre la unidad de dotaciény enlos
demas inherentes a su calidad de ejidatario, pero_siempre _que existan
hilos, de entre ellos elegird al sucesor preferente, le sique el
conyuge supérstite y, en defecio de las personas citadas, la persona
con la que haga vida marital, siempre que dependa_econdmicaments
deél. A falla de las personas anteriores el ejidatario formulard una
lista de sucesores en la que consten los nombres y el orden  de
preferencia conforme al cual deberd hacerse la adjudicacion
de derechos a su fallecimiento, siempre que también dependan
econdmicamente de é}".

Podemos decir que, con el texto transcrito se protege el patrimonio
familiar al restringir la libertad del ejidatario para designar sucesor preferente a
cualquier persona, respetandose en primer lugar el derecho de los hijos y, en

segundo lugar a la conyuge, tal y como lo hace el Cédigo Civil lo cual nos parece

correcto.
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Una diferencia fundamental de nuesira propuesta con el texto de la
Ley Agraria, consiste en que ésla deja en el desamparo a la familia y dependientes

econdmicos del ejidatario fallecido, situacién que tratamos de remediar.

*ARTICULO 18.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de
sucesores o cuando ninguno de los sefialados pueda heredar por
imposibilidad matenal o legal, los derechos se transmitirdn de acuerdo
con el siguiente orden de preferencia:

l- A uno de los hijos del gjidatario;
.- Al cényuge que sobreviva;
.- A la persona con la que hubiere hecho vida marital y

procreado hijos;

V.- A la persona con la que hubiera hecho vida marital durante
los dos diltimos arios; y

V.- A cualquier otra persona de las que dependian

econdmicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones lll y IV, si al fallecimiento
del ejidatario resultan dos o mas personas con derecho a heredar, la
Asamblea decidird a_quien de enlre ellas se_ le designara sucesor
preferente, quedando_a_cargo del Tribunal Agrario la_resoluclén
definitiva_que deberd emitir en_un: plazo ‘de 30 dias. Si_dentro de
los_30 dias siguientes a fa resolucién del Tribunaji,~ el heredero
-renuncia_formalmente a sus_derechos se procedera a hacer una
nueva _adjudicacion, respetando siempre el orden de  preferencia
astablecido en éste articulo. Y si ninguno de los supuestos sucesores
se_pone de acuerdo, y asi_lo sentencla el Trbunal, la_ Asamblea
deslgnara al sucesor preferente, ajustdndose al orden de preferencia”.

La diferencia del texto propuesto con la redaccion del articulo 18 de la
Ley Agraria es fa siguiente: se coloca en primer lugar a los hijos, alterando el orden

de preferencia; ' se sustituye a la concubina o concubinario por ia persona con la
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' que hubiere hecho vida marital y procreado hijos; asimismo, se substituye el texto
de; "a uno de sus ascendientes” por la persona con la que hubiere hecho vida

marital durante los dos ultimos afos. .

Otra diferencia de gran importancia consiste en establacer que si al
fallecimiento del ej:idatario rasultan dos 0 mas personas con derechos a heredar, la
Asamblea decidird quién sera el sucesor, ajustindose al orden de sucesion, y se
procedera a hacer una nueva adjudicacion. El texto de la Ley Agrania, ordena que
en caso de prasentarse la anterior situacion, se proveerd a la venta de dichos
derechos ejidales en subasta publica y el producto se repartird por partes iguales

entre las personas con derecho a heredar.

Pensamos que el texto de la Ley Agraria en el articulo que estamos
analizando no es justo; pues, al establecer la venta de la tierra para repartic su
producto entre los herederos priva a la familia que dependia del ejidatario, de su -

médio de sustento.

Por lo que hace al articulo 19, también debera ser modificado y, quedar

redactado en los siguientes términos:

"ARTICULQ 19.- Cuando no existan sucesores, los derechos sobre
latierra volverdn al nicleo de poblacion ejidal y la Asamblea resolvera
su asignacién o uso”.
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La diferencia fundamental del texto que proponemos con la legisiacion
agraria radica en el hecho de que ésta en su precepto 19, se empena en convertir
a la tierra en mercancia (establece: cuando no existan sucesores, el Tribunal
Agrario proveerd o necesario para que se vendan los derechos correspondientes
al mejor postor), y nosotros proponemos que las tierras vuelvan al nicleo de

poblacion ejidal y nuevamente sean asignadas.

Tales son a grandes rasgos las posibles soluciones, que proponemos
con el objeto de proteger a la familia del ejidatario o comunero que fallece y tenga
vigentes sus derechos agrarios al acaecer su deceso. Es de observarse que
nuestra propuesta va encaminada también de manera primordial a beneficiar a los

hijos y al cényuge supérstite del ejidatario (a).
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La sociedad azteca tenia como caracleristica su estratificacion social,
encontrandose en la cuspide de la pirdmide social al Rey, le seguian los sacerdotes, nables,
comerciantes y los guerreros; en la parte mas baja hallamos a las masas de campesinos,
artesanos y esclaves. Ef reparto de la tierra dependia del es(atus social, es obvio que la nobleza

no cultivaba la tierra personalmente, y por lo tanto, los campesinos sin tierra fueron los que las

cultivaron.

SEGUNDA.- En la etapa precolombina, el campesino laboraba la tierra, en situaciones
pésimas de explotacién y, en el desamrallo de sus faenas agricolas eran ayudados por sus
mujeres. Ante esta situacién se puede decir que la mujer padetid mayores penunias que su
esposo; pues, ademds de ayudarle en la siembra, tenia la obligacion de atender a la crianza de

tos hijos, ! lavado dela rapa, la preparacion de alimentos, etc,

TERCERA.- En el perioda da la dominacion espafiola, aparecié la prapiedad privada sobre
la tierra. Las mejores tierras quedaron en manos de los conquistadores espaiioles, y el indigena
sufrid la pérdida de sus posesiones; las clases desposeldas siguieron cuitivande la tierra en
situaclones precarias de expiotacién inhumana y, ia mujer campesina siguié la suerte de su
companero indigena. Durante la Independencia, la situacién opresiva del indigena hizo que

apoyaran la lucha del cura Hidalgo, durante el gohierno del Presidente Benito Judrez se ies privd
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a ejidos y comunidades de su personalidad juridica. Durante el porfiriato, se hizo una destruccion
desoladora de las colectividades indigenas perjudicando a la familia campesina. Ya en la época
contemporanea, ta Constitucion Federal de 1917, establece derechos para la mujer campssina
tales como la educacion, el trabajo; en 1973, es establecida ta igualdad juridica de la mujer con el

varon.

CUARTA.- Con las disposiciones det articulo 27, det 5 de febrero de 1917, de fa
Constitucidn Politica de los Estados Unidos, que establecen que la propiedad ejidal y comunal
son inalienables, imprascriptibles, inembargables, se estaba protegiendo a fa familia campesina,
ya que en |a mayoria de los casos ef tnico patrimonio que tenia, era ia parcela ejidal. En la

Circular 48, det 1° de septiembre de 1921, aparece por primera vez lo relativo a las sucesiones

gjidales.

QUINTA.- La Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tieras Ejidales, det 19 de
diclembre de 1925, ordena que el adjudicatario tendra el dominio de! lote adjudicado, esto es,
con las limitaciones relativas a la sucesién. En el primer Codigo Agrario (1934), se facultaba al
adjudicatario a formufar una lista de sucesion en donde figuraban en los primerés lugares la
esposa del efidatario y sus hijos. Por otra parte, el Cédigo Agrario en 1940, establecfa que en
caso de fallecimiento del adjudicatario sus derechos pasarian a la persona a quien sostenia. Para
este efecto, en 1a entrega de la parcela, cada adjudicalario entregaria al Comisariado Ejidal, una
lista de las personas que fe sucederian a su faflecimiento, E! Cédigo Agrario de 1942,
mencionaba que el efidatario tenia facultad para designar heredero que e sucediera en sus

derachos agrarios; asimismo, podia formular una lista de sucesores, encontrandose en primer



104

lugar la mujer legitima, le seguia la concubina con quien hubiere procreado hijos y, en tercer lugar

venian los hijos.

SEXTA.- La lLey Federal de Reforma Agraria en 1971 (derogada), establecia que e!
ejidatario tenia la facultad de designar a quien debia de sucederle en sus derechos sobre la
unidad de dotacién y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario; de entre su cényuge e
hijos, y a falta de ellos, a la persona con la que hiciere vida marital. Cuando el ejidatario no hacia
designacion de sucaesores, los derachos agrarios se transmitian dando preferencia al conyuge
que sobrevivia, a la persona con la que hubiese hecho vida marital y procreado hijes, o a uno de

los hijos del ejidatario,

SEPTIMA.- En sentido objetivo,se llama derecho hereditario al derecho de la sucesion
mortis causa, o sea, el conjunto de normas que regulan la sucesién o subrogacion del heredero
en las relaciones patrimoniales transmisibles dejadas por el causante; en sentido subjetivo, es
derecho hereditario el que corresponde al heredero sobre la universalidad de la herencia,

considerada como una unidad.

OCTAVA.- Por sucasién agraria, entendemos a las disposiciones que regulan los
biengs que se encuentran bajo el régimen ejidal v comunal del ejidatario © comunero fallecido, la
Ley Agraria regula unicamente las sucesiones en las que se trate de la transmision de este tipo

de bienes. Los demds bienes del de cujus, son objeto de las disposiciones civiles.
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NOVENA- Tanto el sistema sucesorio civil como el agrario, aceptar la sucesion
testamentaria y la sucesion legitima; la primera se contiene en un documento publico llamado
Testamento; por lo que hace a la materia agraria, tenemas la lista llamada de sucesion. La
sucesion legitima se da en materia civil, en los casos en que no existe Testamento; y en el
aspecto agrario se presenta cuando no se hizo lista de sucesion. En ambas situaciones es la
autoridad jurisdiccional a quien corresponde dictaminar quién es !a persona a la que corresponde

la legitima sucesion.

DECIMA.- Las diferencias entre la sucesién civil y ia agraria son; en la primera, pueden ser
declarados sucesores una o mas personas copropietarios, y en las sucesiones agrarias no;
asimismo, no existe la figura del legatario. En la sucesion civil dicta 1a ultima palabra la autoridad;
en la agraria, los herederos gozan de tres meses, a partir de la muerte del ejidatario para decidir
quien de entre ellos debe conservar los derechos. Si no se ponen de comdn acuerdo, el Tribunal

Agrario vendera los derechos y distribuird el producto por partes iguales a los herederos.

DECIMA PRIMERA.- De conformidad con el articulo 17 de la nueva ley Agraria, se le deja
al ejidatario la entera libertad para designar a sus heraderos con el unico requisito de que elabore
una lista de sucesores, asi como el orden de preferencia en que deban de sucederie los

herederos designados.

DECIMA SEGUNDA.- El articulo 18 de la ley en cita, dispone el orden en que deben ser

llamados a heredar en caso de sucesion legitima, y es el siguiente: el cdnyuge, la concubina o el
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concubinario. uno de los hijos del ejidatario; uno de sus ascendentes; cualquier otra persona que

haya dependido econdémicamente de él.

DECIMA TERCERA.- Tomando en consideracion el texto del articulo 17 de la nueva Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional, podemos observar que el titular de derechos
agrarios (ejidatario o comunero) que estd casado y tiene hijos tiene la plena libertad para
designar a su cényuge o a uno de sus hijos como sucesor preferente, pero esto no es obligatorio,
pues si lo desea, en lugar de estas personas podra nombrar sucesor preferente a otra persona
(amasia, uno de sus ascendientes 0 a cualquier otra persona) situacion que es a todas luces

injusta.

DECIMA CUARTA.- En relacion a la redaccion del articulo 18 de la Ley Agraria, en el que
se sefala una lista de sucesores que podran heradar en caso de que el titular de derechos
agrarios no haya designado sucesor preferente, nos parece poco afortunada, pues, coloca a los
hijos del ejidatario en tercer lugar en el orden de preferencia, situando en primer lugar al cényuge
que sobrevive; en segundo, a la persona con la que hubiere hecho vida marital y procreado hijos.
Nosotros pensamos que el hijo delk ajidatario iene mejoras derechos a heredar que su concub'm'a

o concubinario,
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