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INTRODUCCION

La presente investigacion contiene un estudio, desde el punto de vista juridico, en
torno a la integracion del Consejo de la Judicatura Federal, que emané de la
reestructuracion al Poder Judicial Federal promovida por el Presidente de la Republica,
Doctor Emesto Zedillo Ponce de Ledn.

Este trabajo recepcional estard limitado a la Integracién del Consejo de la
Judicatura Federal, sin abarcar los Consejos de las Entidades Federativas, excepto al
del Estado de Nayarit, sobre el que se cita algunas cuestiones. También debe apuntarse,
que no se hara alusién a la estructura y funciones del mencionado drgano.

La idea de elaborar este trabajo monografico sobre el citado tema, surgi6 desde
¢/ momento en que fue difundida la noticia de que se reformaria la Constitucién Politica
de |os Estados Unidos Mexicanos, por iniciativa del Poder Ejecutivo Federa!l durants el
pasado affo de 1994. Al respecto, adverti que se trataba de cambios controvertibles,
toda vez, que la integracidn de) érgano de Vigilencia, Disciptina y Administracién de!
Poder Judicial Federal, con miembros de los tres Poderes de Ia Unicn, resultaria una
reforma cuya constitucionalldad seria discutible. Lo anterior, es igualmente cuestionable
y deja también meteria de reflexién, s! se respeta o no la autonomia de la Judicatura
Federal.

El propdsito del presente trabajo de tesis consiste en exponer comentarios
respecto a la constitucionalidad de las supraindicadas reformas judiclales, sus
consecuencias en le autonomia del Poder Judlcia! de la Federacidn y respecto a la
observancia del estado de derecho. Lo anterior, ante el inaxplicabla silencio de los
miembros de la Judicatura Federal.

Ahora bien, el trabajo fue elaborado en cinco capltulos, los que se resumen en lo
siguiente:



* A manera de inicio, sa relatan los antecedentes histdricos de la creacién del estado y
los poderes qua lo integran, en virtud, de que la divisidn de poderes es al problema
total, dentro del tdpico de la integracién del érganoc en estudio.

» Posteriormente, se analiza la division de poderes tanto en el derecho comparado
como an Mésdico, a fin, de estar en posibilidad de vertir opinidn en el sentido, de si
existié o no perdida de autonomia del Poder Judiclal Federal ante la concurrencia de
poderes en la integracién del Consejo de la Judicatura Federal.

» Eneste orden de ideas, se aludir4 a los origenes, estructura, bases constitucionales e
independencia del Poder Judicial, para desentraitar la constitucionelidad de las
reformas constitucionales de 1994,

» Como parte medular de la investigacién, se plantearan las consecuencias de derecho,
que se presentaron ante la concurrencia de los tres Poderes de la Unién en la
Integracidn del Consejo de |a Judicatura Federal; y

» Finalmente, se hace necesario e improrrogable, analizar, de manera critica y objeliva,
si con las multicitadas reformas se respetd la jerarquia de las normas juridicas y, en
consecuencia, el estado de derecho mexicano. A lo anterior se [e suma el ingrediente
de que la no adopcién del modelo federal por parte de diversas entidades federativas.

En el estudio, se utilizard el método deductivo, ya que se partird de conceplos
generales, tales como la Idea de estado y divisién de poderes, para concluir con la Idea
particular del planteamiento de una problematica juridica que  se suscito coh la
Integracién del Consejo de la Judicatura Federal.

La Informacién vertlda en el presente trabajo de tesis, fue el resultado de una
investigacion bibliogrdfica, hemerografice y documental diversa; cabe sefialar, que
también se realizé investigacién de campo, en coloquios y entrevistas.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CREACION
DEL ESTADO Y LOS PODERES QUE LO INTEGREN.

1.1. €l estado.
1.2. El Derecho como condicidn de la unidad estatal
1.3, Los poderes del estada.

1.4. Como nace el estado mexicano,



CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CREACION DEL
ESTADO Y LOS PODERES QUE LO INTEGRAN.

A manera de incio, es importante destacar que los conceplos que voy a
desarrollar a continuacion, van a ser tratados en forma somera, en virtud de que estos
constituyen tan sélo un elemento adicional que permite una mejor comprensidn del tema
objeto de la presente tesis. Por ello, no abundaré en el analisis exhaustivos de tales
acepciones, ya que ello implicaria la posibilidad de realizar una tesis con otras vertientes.

Por otra parte, ya que el tema principal es la integracion del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial de la Federacion ante fa concurrencia de los Poderes de la
Unién, considero que es necesario estudiar al Estado ya que del mismo se deriva que es
el poder, su division y demas elementos, por lo que en este trabajo de investigacion se
considera como base de su desarrollo,

1.1. El Estado.

- Al referirse a fa acepcién de "Estado”, primeramente haré mencion de que esta
palabra tiene diversas connotaciones y formas de interpretacion, por ejemplo, el “estado”
que guarda una cosa, en olras palabras, su condicién en diversas manifestaciones,
elcétera, Pero para el interés de esta investigacion, enfocaré al "Estado” como una
corporacion o persona juridica, que es estudiada por fa Teoria General del Estado, y que
tiane sustento dentro del campo del Derecho Constitucional.

La palabra Estado, se entendera que lleva consigo misma e inherentemente, una
relacion entre derecho y sociedad, y por ende, se manifiestan clertas caracteristicas que
existen en &1, como se puede observar en sus elementos que son: poder, poblacion,
lerritorio y soberania; en ofras palabras, autoridad, poder, imperium; cuando entraiia una
funcién, una atribucién; que es un organismo constituido por una nacién y un gobiemo
con sus atributos de soberania y juridicidad, en cuanto se trala de un orden coaclivo
regulador de la conducta humana,



En la antigliedad, el estado era considerado como la integracidn de un conjunio
de personas interrelacionadas juridica y socialmente, y que constituian una ciudad, como
es el caso de los griegos; estos, denominaban Estado como la “Polis”. Por su parte, los
romanos lo concebian como una comunidad de ciudadanos, es decir, como una
Republica integrada por individuos que gozaban de cierto “status” social, juridico y
politico. Después de la Republica se identifica la paiabra Estado con el "Imperium”, o
sea, con el poder de mando, y asf, el estado romano llega a ser el poder, la autoridad del
mismo pueblo.

En relacién a lo anterior y con el transcurso del tiempo, en torno al Estado
empiezan a vislumbrarse otras caracleristicas, y por ello, en la Edad Media, el conceplo
de estado cambia, se hace constitulr fundamentalmente en su elemento territorial, en
otras palabras, en el suelo habitado por una comunidad, independientemente de que ese
territorio fuera grande o pequeiio. (el Estado Feudal).

En la actualidad, no se utiliza un concapto definitivo y certero que constituya la
base de una idea concreta da lo que es el estado. La doctrina lo considera como una
comunlidad politica desarrollada, consecuencia natural de la evolucion humana; asi ;
como la estructura del poder politico de una comunidad; y encuentran en el estado el
cuadro geogréfico donde se escenifican las aspiraciones nacionales.

Por otro lado, desde un punto de vista socioldgico para el investigador Max
Weber, la condicion de estado es aquella entendida como “una comunidad humana que
en el interior de un determinado termitorio, reclama para sf el monopolio de coaccidn fisica
legitima".! La cita nos manifiesta que en la medida que el proplo estado lo permita, éste
se considera, como fuente Unica de! “derecho” de coaccion.

Sobre el particuiar, el filosofo Federico Engels, enmarca al estado como una
cohsecuencla; es decir, en la medida que la familia crece y constituye las comunidades
denominadas Gens, Fatrias y Tribus, adquieren nuevas formas de organizacion, en las
que el desarrollo de la produccion, marcarad gran trascendencia en la determinacion de

' Waeber, Max. Economla y Sociedad, Editorlal Fondo de Cullura Econdmica, México, 1985, pag. 1055,



las clases sociales, y por ende, de la acumulacién de capital, que tiene como
consecuencia la creacién de una institucién reguladora de ese nuevo sistema, llamado
Estado, que cuenta con un poder preestablecido. Esta idea es meramente desde un
punto de estudio del campo econdmico.

Es menester considerar, que para llegar a todas estas concepciones, han sido de
trascendental valfa, los pensamientos de grandes filésofos y junistas, entre ellos Jean
Bodin, Althusius, Grocio, Montesquieu, todos juristas y otros filésofos politicos como
Hobbes, Locke, Rousseau, etc, ya que ellos han venido aportando sus puntos de vista
para tener una [dea mas clara de lo que ahora consideramos como estado.

Para los efectos del presente trabajo, se tomara como valida la definicién de
estado que proporciona el Instituto de Investigaciones Juridicas ya que en base a ésla se
enfocaré el presente trabajo, y a ia letra reza;

“El estado no es una mera realidad natural, constituye un conjunto de funciones
juridicas cuya compresion es necesaria para entender el comporamiento de la
comunidad politica. E! estado crea Derecho, aplica una constitucion; el estado contrata,
representa a sus nacionales, tiene jurisdiccion, ejecuta sanciones; ei estado celebra
tratados, es sujeto al Derecho Intemacional; el estado, en suma, es titular de derechos y
obligaciones.”

Por lo que de una forma sencilla, se comprende al estado como el conjunto de
personas integradas en una comunidad politica, asentadas en un teritorio determinado y
con un goblemo propio.

De lo antenior se deduce que el Estado cuenta con ciertos elementos entre ios
que se encuentran:

a) L.a comunidad o conjunto de individuos;
b) El territorio;

? Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juttdico Mexicana, Editorial Pornia, México, 1994, pég.
1321.




¢) El poder del estado; y
d) La soberania.

A continuacion estudiaremos individualmente cada uno de los elementos del
estado;

a) La Comunidad o Conjunto de Indlviduos,

E! titulo del presente rubro se explica por si mismo. La colectividad o conjunto de
individuos, debe ser mas o menos grande, y es menester ademés, guardar una
caracteristica importante, que sea considerada distinta a otras, es decir, con autonomla.

Lo anterior apunta a que en la antigledad, los hombres se reunian en pequefios
grupos para satisfacer sus necesidades particuiares y a su vez, se dleron cuenta de que
debian compartir estos intereses, empezaron a unirse en grupos mas grandes hasta
formar los liamados pueblos, pueblos que de una forma u otra, se constituian de una
manera cada vez mejor organizade, pero ahora comparten intereses coiectivos. En este
momento es donde nace la “nacién”, que no es ofra cosa qua el conjunto da hombres y
de poblaciones que forman la sustancia humana del estado.

Cabe hacer la reflexion, en ei sentido que el estado es una forma de agrupacion
social de carécter pubiico que se sobrepone a todas las agrupaclones particulares de
orden doméstico de interés privado, o inciusive de interés publico local, que puedan
existir enire sus miembros.

Debo hacer hincapié, en que esta colectividad tiene dos sentidos: el primero,
como pueblo objeto de la actividad del estado y el segundo, como elemento integrador

del estado ( sistemas democraticos).

b) El Territorio,



Desde mi punto de vista, el tenitorio es aquella superficie de tierra donde la
comunidad se confirma como duefia de si misma, independiente de olra que se forma de
lgual cardcter. En otras palabras, es el perimetro donde impone su propia potestad sin
admitir 1a Intervencidn de otra potestad ajena. Es el marco donde el estado ejerce su
soberania tenitorial, y no solamente lo que a su suelo corresponde, sino también al
subsuelo, a la capa atmosférica que cubre ese suelo, y la porcién del mar que le
corresponda de acuerdo a lo establecido en los ftratados Internacionales y en los
principlos constitucionales.

En lo que se refiere al elemento del estado en estudio, el estadista Hans Kelsen,
afinma que el territorio de un estado no es otra cosa que el &mbito espacial de validez del
orden jurldico llamado estado; esto es, que la aplicacién de norma juridica va a estar
encaminada a regular la conducta de los Individuos dentro de una comunidad
determinada, de lo que se deduce, que ésta se va a encontrar concentrada en un
espacio tenitorial especifico. La validez de las normas constitutivas del orden del estado,
s en si, una validez tempoespacial, en el sentido de que dichas normas tienen como
contenido determinados acontecimientos, encuadrados espacial y temporalmente.

En mi opinién el teritorio es el lugar donde e estado ejerce su poder publico,
independientemente de otros organismos que por ninglin motivo pueden ejercer tal
poder sobre el temitorio. Ademds que este puede considerarse como un espacio
tridimensional, ya que no sélo tiene longitud y latitud, sino también tiene profundidad.

En el Diccionario Juridico Mexicano determina que no es necesario que cada
norma en particular tenga que establécer su dmbito espacial de validez. Se acostumbra
generalmerte determinar dicho mbito en las normas supremas de un orden juridico
(Constitucién ), o en las normas generales de un ordenamiento en particular, de manera
que todas las otras normas sdlo tienen por contenido el dmbito material de la validez, es
decir, la determinacién de las conductas debidas y los supuestos y consecuencias de
ellas,



Cuando dos érdenes juridicos coexisten uno junto al otro, esto es, cuando se
encuentran coordinados, generaimente el orden superior a ellos delimita sus respectivos
ambitos espaciales ( territorios ), siendo esto una de las funciones esenciales del orden
superior.

Para efectos de la investigaclon, consideraré al temitorio desde un punto de vista
mds objetivo y que a su vez es determinado por la constitucién mexicana al establecer
que el estado tendré e! ejercicio del poder dentro de un determinado territorio, el cual
estd delinido en su articulo 42, que @ le letra reza:

"Articulo 42.- El temitorio nacional comprende:

“l. El de las pertes integrantes de |a Federacién

*II.Ei de las isles, incluyendo los arecifes y cayos en fos mares adyacentes.

"I, El de las islas de Guadeiupe y las de Revillagigedo, situadas en e! Océano Pacifico;
“IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de la islas, cayos y emscifes,

V. Las aguas de los mares territorisles en la extension y términos que fija el derecho
Intemacional y les maritimas Interiores; y

“Vi, El espacio situado sobre el termitorio nacional, con la exisiiaidn y modalidades que
astablezca el propio derecho intemacional.”

c) El Poder del Estado.

El poder de astado es un elemento de suma importancia como parte integral del
mismo, ya que requiere de éste para dirigir por buen camino el fin Gltimo de su creacién.
Esto quiere decir, que para que exista una colectividad llamada estado, las voluntades
de sus miembros, deben de estar coordinados y que ademds, tienda a satisfacer las
necesidades de esa colectividad, en otras palabras, el poder del estado es el conjunto de
los poderes de cada uno de los miembros que lo constituyen.

Para efectos de tener un mejor entendimlento de lo que es el poder, el maestro
Serafin Ortiz Ramirez al respecto sefiala “que para algunos autores existen dos érdenes
o ciases de poderes: poder dominante y poder no dominante. El no dominante se



caracteriza porque las drdenes que da a sus miembros, no tienen la fuerza suficiente
para obligarlos a cumplir con ellas; porque los miembros, en el momento en que lo
estimen pertinente pueden abandonar la asoclacion, es decir, porque este poder
dominante no es lo suficientemente fuerte para obligar a constredir a sus miembros de
mado terminante.”® . Ademas, agrega el jurista:

“En cambio, el poder dominante es un poder autonitario, posee la fuerza y los
medios suficientes para obligar al cumplimiento de sus drdenes, dispone de todo un
sistema de principios juridicos que se le permiten constreitir a sus miembros a que
cumplan con sus mandatos; no usa de simples medios disclplinarios como el poder no
dominante, sino de medidas mas efectivas y eficaces; ademas, la unidad de la sociedad,
no puede romperse por el simple deseo de sus miembros; pues sobre esta voluntad
prevalace el “imperium" de ia organizacion llamada Estado.™

De acuerdo con el supracitado autor, podemos afirmar de lo enterior que el poder
del estado es aquel que no tiene condicidn, y ademas es impuesto por éste y se tiene
que cumplir, es coercitivo. Por lo que este poder desde un punto de vista juridico, para
su aplicacién, se integra por el poder constituyente, entendido éste como el drgano
creador de la constitucién de un orden juridico; esto es, el drgano que crea ol conjunto
de normas fundamentales positivas de un orden juridico especifico.

Es necesario hacer una refiexién en lo que se refiere a este punto, ya que el
poder de acuerdo a huestra Carta Magna, para su €jercicio, se divide en tres (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), consecuencia de lo anterior, uno de los tres poderes antes
mencionados, el Judicial, es el que nos ocupa con mayor detenimiento en este trabajo
de investigacion.

d) La Soberania.

* Oniz Ramirez, Serafln. Derecho Constitucional Mexicana, Universidad Nacional Auténcrna de México,
México, 1961, pag. 150.
* Idem.



Por lo que se refiere a la soberanla del Estado, desde e! punto de vista
etimolégico, soberan(a viene del latin superanus, que quiere decir: super, sobre, encima;
esto es, dentro de la concepcién del Estado, |a elaboracidn y el respeto que una
colectividad le otorga a otra en sus decisiones y actuaciones. Consideramos de lo
anterior que la soberanla se conceptualiza como la instancia (tima de decision. La
soberania es la libre determinacion del orden juridico o, como afirma Herman Heller, es
aquella unidad decisoria universal y eficaz.

La soberania, en términos mas sencillos, es la facultad de autodeterminarse, de
gobemarse asimismo, con exciusién absoluta de cualquier otra voluntad que pretenda
invadir la esfera del poder del Estado de que se trate. Esto es, que un estado soberano
posee una potestad que no depende de ninguna ofra autoridad, que es libre para
autodeterminarse, que es superior a los elementos que lo integran e igual a otros

estados semejantes.

En nuestro pais en lo que se refiere a la soberania, la Constitucion de 1917
subsume que el pueblo es el titular originario de la soberanla, estipulado en los articulos
39, 40 y 138. Mientras la Constitucion exista, ella vincula juridicamente, no sélo a los
organos, sino también al poder que los cred. La pbleslad misma de alterar la
Constitucién (facultad latente de la soberania ), sélo cabe ejercitaria por cauces juridicos.
La ruptura del orden constitucional es |o Unico que, en clertos casos y bajo determinadas
condicionoi, permite que aflore en su estado originario la soberania, mas se trata de un
hecho que solo Interesa al derecho en esos casos y condiciones en que se pone en
duda el Estado de Derecho. ’

Lo expuesto anteriormente conduce a la conclusion de que la soberania, una vez
que el pueblo lo ejerci6, reside exciusivamente en la Constitucién, y no en los drganos nl
en los individuos que gobleman, tal y como lo afirma Hans Kelsen: “Sélo un orden
normalivo, puede ser soberano, es decir, autoridad suprema, o Gltima razén de validez
de las normas que un individuo @sta autorizado a expedir con e} cardcter de mandatos y



que otros individuos estén obligados a obedacer. El poder fislco, que es un fendmeno
nalural, nunca puede ser soberano en el sentida propio del término.” ®

Por otra parte, en México se ejerce ia soberanfa de acuerdo con los preceptos
constitucionales ya que se refiere al aspecto de la soberania naclonal. Asi, en su Titulo
Segundo, Capitulo Primero dispone io siguiente:

“Aricuio 39.- La soberania nacional reside esencial y orginariamente en e!
pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. Ei
pueblo tiane, en todo tiempo, el inalienable derecho de aiterar o modificar ia forma de su
goblemo.

*Articulo 40.- Es voiuntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
fo concemiente a su régimen interior; pefo unidos en una Federacion esteblecide segun
los principlos de esta lay fundamental.

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en o que toca a sus
regimenas Interiores, en ios téminos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podrén
contravenir las estipulaciones dei Pacto Federai.”

Lo anterior se traduce en que el pueblo, en ejercicio de su soberanla, construye la
organizacién politica que desea darse. Su voiuntad reslde en la Constitucién Paliticay en
la propia ey fundamental se precisa qué caracteristicas fendran la repiblica, el sistema
representativo y el régimen federal que estd creando.

~ Porlo que respecta & la soberania del pueblo mexicano que hemos explicado, ¢l
titular de! Poder Ejecutivo, en todas sus actividades intemacionales como representante
de la naclén, se ejercerd bejo las vertientes de los principlos de |a autodeterminacion de

5 Kelsen, Hans. Teoria Geners} del cho y del Estado, Editorial UNAM, México, 1988, pag. 404
% Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porra, México 1835, pég 38.



los pueblos, no Intarvencion, 1a solucién pacifica de controverslas, la proscripcion de la
amenaza © uso de [a fuerza en las relaciones internacionales, Ia igualdad juridica de los
estados, fa cooperacién Intemacional para el desarrollo, y la lucha por fa paz y fa
seguridad internacionales.

A nivel estatal, conlarén con soberania propla cada una de las lsgislaturas locales
denfro dei teritorio de {a entidad federativa a que pertenecen.



1.2. El Derecho como Condicién de la Unidad Estatal.

Es menester para el mejor entendimiento del derecho como condicién de la
unidad estatel, hacer algunes ccnsideraciones sohre la palabra “derecho”.
etimoldgicamente, ésta palabra proviene dei latin “directum®, el cual deriva de “dirigiere”,
que quiere decir, enderezar, diriglr, encaminar. Asi, deracho Implica direccién, guia,
ordenaclon. Detrds del detecho subyace la Idee de regulacion. Por otro lado, derecho
connote lo recto, lo comecto, lo que ésta bien.

En relecion al significado de la palabra derecho, desde un punto de vista juridico,
el Diccionario Juridico Mexicano define al derecho como el complejo de nomes e
instituclones que imperan coectivamente en una comunidad estatal. La idea de que el
derecho Sea o constituya un orden. presupone la concepcidn de que es un conjunto de
normas o disposiciones creadas por clertas instancles epropladas, reconocidas como ias
instanclas creadores del derecho y que son, mayormente seguidas u abedecidas.

Resuilta evidente, que en el Estedo modemo, tras lergos siglos de evolucion y de
luchas s@ nos presenta en intima relacidn con el derecho, desde les culturas cldsicas,
pasando por le Eded Medla hasta la modernidad. Por otro lado, el Estedo de nuestros
dles es una fuente constante e importantisima de nommes jurldicas, y por medio de sus
 tribuneles judicieles y edministrativos, hace una labor continua de Interprelecién,
apiicacién y sanclon de les leyes; esto quiere decir, que no es posible tener un
conocimiento cabal de Estado si no se atiende al aspecto de sus releciones con el
derecho, Estado y derecho forman un binomio indisoluble en la vida social y sus téminos
requieren una explicacion conjunte.

Para poder entender este nexo © mas bien esla condicidn, s necesario que
mencione algunas nociones esenclales de la Teorla Juridica, en io que se refiere a
derecho, a las que haré alusién mas adelante.



El derecho como tal es una norma constante que regula la conducta externa del
hombre en sociedad, y considerado desde el punto de vista teleoldgico el derecho
persigue como fines regular la conducta del hombre para vivir en armonia con seguridad
y justicia.

Por otra parte, el derecho considerado especialmente en su aspecto de derecho
positivo, aparece siempre en intima vinculacidn con el poder politico que lo define, lo
garantiza y le da vigencia efectiva

El derecho es algo demaslado rico y complejo para quedar reducido a ser una
mera manifestacion de fa voluntad del poder publico. El derecho se encuentra sumergido
en aspectos tan relevantes para el estado como lo es sociedad y el gobiemno, méds aun,
el Estado mismo estd sometido a las normas juridicas que integran el aparato normativo
de su desarrolio juridico. De esto, se puede decir que se esta en desacuerdo con las
leorias del positivismo juridico que el estado es el creador de la norma Juridica en toda
su integridad, ya que dste es, precisamente, donde el derecho tiene su lugar de accién,
es decir, el Estado hace valer al derecho mismo.

Para afinar lo anterior, se debe observar los aspectos en que se encuentran
ligados Estado y Derecho. Para que el Estado realice sus fines de establecer un orden
en |a sociedad, como resultado de la conjugacién arménica de los valores de justicia y
seguridad, el deracho convoca a una serie de voluntades subjetivas que lo mismo son la
de los legisiadores, administradores y jueces, en el terreno publico, que el de los
individuos y grupos sociales, econémicos, culturales y morales, en el campo privado.

El derecho como condiciér de la unidad estatsl, actia mediante el
establecimiento de nomas y disposiciones donde introduce las razones juridicas, en
vitud de las cuales el individuo ha de comportarse. Al impondr deberes (6rdenes o
prohibiciones ) el orden juridico pretende que el deber, o mejor la disposicién juridica que
loimpone, sea la tinica razdn que determine la accién.



Desde un punto de vista de aplicacion, el derecho es un orden juridico
instituclonalizado en la medida en que su creacidn, aplicacidn y modificacién son,
fundamenialmente, realizados o regulados por instituciones. Esto es, por clertas
instancias o entidades sociales cuyos actos, en lugar de atribuirse a sus autores son
referidos a la comunidad, por ejemplo, el Estado. Las instituciones normalmente son
separadas en: instituciones creadoras e Instituciones aplicadoras del Derecho, Las
instituciones aplicadoras, por excelencia son los tribunales.

La nocién de estado, se entenderd como instancia objetiva que impone
inexorablemente el cumplimiento de los preceptos juridicos; por medio de dérganos de
coerciividad, dentro de la personificacion del orden juridico positivo. Por otra parte,
parece que al pensar en el Estado simultdneamente se piensa en el derecho,

Es de destacar que el orden juridico en el estado, se presenta con una triple
pretension, es decir, es comprensivg, es supremo y exclusivo, y por Glimg, es un sistema
ebierto. El orden juridico del estado es comprensivo porque pretende autoridad para
regular cualquler tipo de comportamiento. Los érdenes juridicos son diferentes a
cualquler otro orden social en que no reconocen ninguna limitacién a las esferas que
pretenden regular. El orden juridico es supremo en el sentido de que, por un ladg, la
fuente de validez de sus normas o disposliclones no previene ni deriva de ningtin otro
sistema soclal; por otro lado es exclusivo porque ahi donde vale un orden juridico no
puede valer en ningtn otro. Por Uitimo, el orden juridico es abierto, en el sentido de que
posee Instancias apropladas para convertir en disposiciones juridicamente obligatorias
normas gque no son parte del orden juridico.

Con el objeto de observar el nexo que hay entre el estado y el derecho, muchos
han SOStenldo que el estado es soporte, creador y el protector del derecho, y que, cabe
distingulr entre ambos, si bien se dan intimamente relacionados. Frenta a esto Kelsen
arguye lo sigulente; “para que haya norma juridica es preciso qué haya también una
Instancia de imposicidn coercitiva de la misma, porque de lo contrario no tendriamos una
norma de derecho, sino otra clase de norma. Ahora blen, esta trabazén entre la conducta
preceptuada en la norma y en la imposicion coercitiva da 1a misma, es lo que constituye



la estructura légica esenclal del derecho. Se trata de una relacién légica, de una
conexién esencial.” 7

Se colige de lo anterior, que la norma juridica para que exista como tal, es
necesario que se determine la esencia de dicha norma; es decir, que la norma debera
contener la descripcién de la conducta que el individuo deba realizar, y ademas, debera
establecerse el medio coercitivo que deba de efectuarse en caso de omisién en la
conducta.

Por su parte, e! tratadista Serafin Ortiz Ramirez hace una reflexién en el sentido
que a continuacién se sefiala; “la ausencia del Derecho en una sociedad organizada,
presuporie la inexistencia de esa socledad, o cuando manos el desorden absoluto en su
vida soclal. No la arbitrariedad porque la arbitrariedad presupone Ia existencia del
Derecho y ella es precisamente la que va en contra del mismo deracho. Lo arbitrario es
lo contrapuesto al derecho, blen se trate de un derecho justo o injusto, es su negacién
absoluta porque la arbitrariedad consiste en actos de fuerza, sin previo criterio regulador
de indole general, que obedezca exclusivamente a quien ejerce de hecho el poder®*

Compario la refiexion antes anotada, puesio que una socledad no puede existir
propiamente si no existe un ordenamlento juridico que regule su vida diaria, o cual seria
un caos. Y una vez que este derecho existe, lo contrario a éste seria la arbitranedad.

Por otra parte debajo del Estado en el estricto sentido de la palabra, como orden
juridico vigente, existe una realidad social que lo produce iniclaimente, lo mantiene,
después lo reelabora sucesivamente y lo condiciona en todo momento, Ei derecho
aparece por lo tanto, como una aspecie de precipitado normativo de esa realidad soclai.
El derecho es la cristalizacién en forma normativa de una serie de procesos de vida
colectiva; y por eso, podemos legitimamente aludir a una realidad sociolégica del Estado,
que es |a que crea, mantiene, vitaliza y desarrolla al Deracho,

? Recaséns Siches, Luis. Tratado General de Filosolfa del Derecho; Editarial Porria, México, pag. 346.
® Ontiz Ramlrez, Serafin. Op. Cit. Pég. 126



De lo anterior, se ohserva que la realidad del Estado, como tal, en un indice
considerable, se encuadra al comportamiento que tiende a la creacion de normas
juridicas, a su mantenimiento, a su modificacién o a su derogacién.

Al concretar el nexo estado-derecho, resulta que el estado es esa instancia de
poder que impone inexorablemente unas normas. Asi ocutre que al pensar en el estado
es necesario referirse al derecho, pues sin éste no seria posible concebir al Eslado; y al
pensar en 8l derecho positivo, habrd que referirse, nacesariamente, al Estado, pues
aquéi sin éste no serfa proplamente, derecho positivo.

También es menester considerar, que el poder del estado, en sus diversas
manifestaciones jurldicas, engloba la existencia de un estado de derecho, entendiéndose
como tal, segin el Diccionario Juridico Mexicano, a "aquel estado cuyos diversos
érganos e individuos miembros se encuentran regidos por el deracho y sometidos al
mismo; esto es, estado de derecho que alude a aquel estado cuyo poder y actividad
estdn regulados y controlados por el derecho.”; es decir, que el derecho va a ser el
medio regulador de |a actividad del estado.

“Cabe advertir que, para aquellas teorias juridicas que identifican al estado con el
derecho, la expresion aqui analizada representa una vacuna tautoldgica. Asi pare
Kelsen, en la medida de que un Estado no constituye mas que la personificacién de un
orden juridico aspecifico que ha alcanzado clerto grado de centralizacién, todo estado es
un estado de derecho; en efecto, un estado no sujeto a derecho es impensable, puesto
que un estado sélo existe en actos estatales, es decir, en actos realizados por hombres y
que, en virtud de estar asi determinados por normas juridicas, se atribuyen al estado
como persona juridica." ° De lo anterior puedo decir que el estado constituye la
materializacién del derecho en un estado de derecho.

De este modo, se reservd el calificativo de estado de derecho al sistema que
contemplara deteminadas instituciones juridicas acordes con el ideal liberal burgués: la
distribucién y control de! ejercicio de poder entre varios detentadores; la supremacia de

® Instituto da Investigaciones Juridicas. Op. Cit. Pag. 1328-1329.



la constitucibn, qua preferentemanta, habria de ser estricta y rigida, ademds de
establecer las compatancias exclusivas y limitadas de los diversos érganos tituiares dei
poder astatal; al somatimiento de administracién a la ley, la cual debla ser creada y
derogada por un 6rgano popular reprasantativo, sigulendo principios y procedimientos
previstos por otras normas juridicas; la vigencia de un control judiclal adecuado; el
establecimiento de clertos derechos y lihertadas fundamentalas y la instrumentacién de
las garantias constitucionales corraspondlentes para conseguir la regularidad de los
actos estatalas con las proplas nomas juridicas, asi como lodas aquellas medidas
encaminadas a la limitacién y racionalizacién del poder y, sobre todo, a garantizar la
sujecién de los érganos estatales al derecho.

Para finelizar este apartado, caba seflalar que en !a actualidad se estudia un
concepto modemizador dal Estado da derecho “estado social de darecho”, con al objeto
de adaptar les estructuras juridicas y politicas a las nuevas nacesidadas dal dasarmolio
técnico, soclal, econdémico, politico y cultural. Conceplos que sa han estudiado dasde la
Constitucién de 1857, haste la actual que nos rige, da 1917, con diractrices aportadas
por le constitucidn elemana de Weimer (1919).Este astado social da Deracho, raquiara
de {a integracion del elemento juridico-politico proyactado directamanta af entorno soclal,
s decir que, su preocupacion principal es la socledad,

El sistema juridico mexicano adoptado en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y establece los principlos de inviolabilidad dal astado de darecho lo
cual se observa en fa misma, en sus articulos 135 y 138 qua dlsponah. respectivamente,
la reformabilided de le Constitucién y su inviolabilidad, por lo qua la constitucion.
mexicana contempla un astedo de derecho, por ende, existe una astrecha relacién entre
&} estado y ei derecho.



1.3. Los Poderes del Estado.

Primeramente, es necesario recordar que en los origenes del “Estado Modemo’,
este tiene como una de sus caracteristicas {a centralizacidén de todos los poderes
pUblicos; la terrtorialidad, la unidad de un pueblo y su transfarmacion en nacién. La
presencia de la monarquia, son circunstancias que ya se habfan presentado en la
antigliedad y en |a edad media, en cambio uno de los rasgos que individualiza al estado
modemno y le separa de su pasado inmediato, es la cantralizacion del poder publico, lo
que implica como dato fundamental, la potestad exclusiva de dictar e Imponer
coactivamente ef derecho, por io tanto, los hombres ya no estaran sujelos a potestades

distintas, o para usar una formula cldsica, el estado devino fa jurisdicclon dnica para la
regulacion de la vida social.

La centralizacidn de poderes piblicos del estado, no significa todo poder al rey,
menos a un absoljutismo del monarca, sino unicamente que en fos relnos o en las
repiblicas, existe una sola instancla, la que de verdad se ejerce, de conformidad con las
leyes dal reino, por un monarca, por una asambiea o por uno y otra conjuntamente,
segun una distribucidn de competenclas, tal como ocumié en inglaterra; monarquia,
aristocracia o desmocracia, 0 una forma mixta.

Con ef objeto de entsnder el poder del estado, el tratadista Herman Heller apunta
al respecto lo sigulente: “E! estado, como toda organizacién, es un poder engendrado
por varios factores pero que por su parte, actia unitariaments, y cuyos actos no pueden
ser imputados nf a los drganos exclusivamente ni a fa ordenacidn entrelazada en s
misma y ni siquiera a todos fos actuales participantes, La unidad real del estado no
puede ser referida a la unidad de la ordenacidn que reguia la conexidn de quehaceres”.
Y En otras palabras, el Estado trabaja de una manera Integral como todo un nlcleo; es '
decir, en su conjunto, &l menos eslo que se piensa.

' Helier, Herman, Teorla del Estado, Editoriat Fondo de Cultura Econdmica, México, 1977, pag. 256,



El estado ejerce e! poder por conducto de diversos drganos o poderes (Ejecutive,
Legisiativo y Judicial) no obstante, que las funciones de o5 érganos son caracteristicas
de! estado modemo, pero no significa esto que las mismas no existieran en otros tipos
histdricos de organizaciones politicas, nl que pensadores de otras épocas no las
hublesen observado y analizado.

Por su parte Aristdleles con relacion a este punto, en su obra llamada fa “politica"
indica, que son esenciales a toda Polis los "6rganos deliberatives’, 1o que se entiends
como la funcidn legislativa, los “drganos de la magistratura® y los "drganos judiclales”,
También, se encuentran vinculados a esas funciones, los estudios que hicleron para
fundamentar la necesidad de separar el Poder Ejecutivo del Legislativo, Santo Tomas de
Aquino, Marsilio de Pauda, Maqulevalo, Locke y otros mas,

Respecto a los poderes del estado modemno, cabe anotar que de los primeros en
iniciar la teoria de dividir los poderes fueron Lacke y Montequleu. Locke, por su parte,
hizo |a saparacién de los poderas de acuerdo a sus funciones; y fue Montesquleu quien
se dio cuenta de que el poder ejercido a través de las institucionas parlamentarias en
Francia, estaba muy viciado (a comparacion de Inglaterra), es decir, que es hasta que
Montesquieu concibe que el poder del estado debe tener un equlfibrio y dividire aunque
uno de ellos debe predominar (Ejecutivo), cuando se pueda referirse a los poderes del
Estado, ya que antes de Montesquieu el poder era absolutista y sélo fo ejercla un solo
érgano, Division de poderes que se describirk més a fondo en el slgulente capitulo,

Asimismo, cabe destacar que la ciencia politica refleja al poder en un trabajo en
aquipo, donde la direccién de! estado es tan difict qua no podria afrontarta un solo ser
humano o un “pequefio grupo®, se requiere de la accién de numerosas personas y
entidades, esa fuerza pademnos imaginarla concentrada o qniﬂcada en una scla persona,
entonces se dice que esa persona es ol Jefe de la Nacion y a eso se referla
Montesquisu cuando afirma qua‘ la libertad se destruia cuando una sola. persona
concentraba todo el poder ptblico.



En una forma posterior la evolucidn del poder concentrado al poder
desconcentrado, se alude mas a una idea de poder en sentido juridico, lo que se
entlende como una entidad a la que se le prevé de una amplia esfera de competencia
que puede abarcar la totalidad de una fase de la accion del estado, digamos la
elaboracion de una Ley, su ejecucion o la resolucitn de las controversias que originan la
aplicacion de una Ley. A razén da lo anterior, se observa que el poder piblico resume la
unldad de una competencia general, la funcion dei poder piblico por el contrario impiica
el medio para reailzar esa misma competencia; Las funciones de! estado son el medio
técnico para realizar sus fines.

El poder pUblico se instiluye para beneficio del pueblo, sin que ningin grupo
politico social, pueda esgrimir un derecho mejor que el que originaimente corresponde al
pueblo (soberania). El estado y las Instituclones que de él se derivan, han sido instituldas
para servir a la sociedad; cualquler agrupacién poiitica social espiritual que pretenda
sojuzgar al hombre esclavizandolo en el engranaje de una organizacién abrumadora, es
contraria a la misma naturaleza humana. Como ya se ha sefialado, el poder publico
como fuerza organizada, sirve para apoyar el orden estatal, del cual emanan otras
instituciones de muy diversos sentidos.

La division de poderes ha sido una de las plezas maestras de la doctrina
constitucional modema, Al 1ado, de la doctrina de la soberanis popular, de los derachos
del hombre y el régimen representativo, la exigencia de dividir el ejercicio de lis
potestades del estado, fua técnica obligada en !a elaboracién de las constituciones que
surgleron de las revoluciones demoliberales en América y Europa.

En tomo a la concepcion de la division del poder publico, en las constituciones
modemas, se distribuyen competenclas entre ios diveréos drganos de! Estado; en las
cuales se adscribe a cada uno de ellos las funciones legisiativa, sjecutiva y jurisdiccional;
y se establecan en los distintos departamentos del qdblemo. mecanismos de separacion,
de control, de colaboracion o de mutua vigilancia, Todo e¥o, en busca de! goblemo
moderado y liberal en donde la libertad humana pudiera queder dob!dlmnnte proiogidn.
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Por su parte, el constitucionafismo fatinoamericano se enfrentd, en sus primeros
pasos, con dos grandes modslos {nspiradores: el conslitucionalismo francés, afractivo y
prestiglado por una revolucidn que hablia conmovido al mundo y representaba el
comienzo de una nueva era en la historia universal, y el constitucionalismo
angloamericano, sobre todo an su version federal,

A través de la expresitn “poderes constituidos” se hace referencla a aquellos
drganos estatales establecidos directamente por la constitucidn de un orden ptiblico.

Asi se observa que fa nocién de “poderes constiluidos” surge de fa oposicién a la
de “"poder constituyente”, lo cual presupone la supremacia de la constitucion; en fanto
que el “poder constituyente” alude al drgano creador de la constitucién de un orden
juridico. Los “poderes constituidos™ son aquellos érganos fundamentales del estado
establecidos por esta Ultima, 12 cual determina también sus respactivas compelencias y
limltaciones; en este sentido, los érganos constituldos derivan de! drgano constituyente y,
mientras la funcién esencial de éste no es gobemar sino crear la constitucién del estado,
corresponde a los drganos constituidos gobernar en los términos y limites previstos por
la constitucion.

Es asl, como los diversos sistemas establecen por lo general jas llamadas
garantias constitucionales, que se traducen en defender y garantizar jos derechos
individuales y soclales entre los individuos y atin, asi como los actos del mismo estado,

La constitucidn mexicana, por su parte expresamente, adopts la forma del estado
federal (srticulo .40) y, si bien su articulo 49 establece que “El Supremo Poder de la
Faderaciin se divide, para su ejercicio, en Lagisiativo, Ejecutivo y Judicial”, fa préctica ha
saguido (a teoria tradicional y ha identificado equivocadamente a dichos 6rganos como
los fedaraies. En reslidad, de acuerdo con lo apuntado en el Ultimo péirafo del apartado
anterior, es necesario distinguir culindo tales 6rganos actian como meros funcionarios
de la federacion de aquelios casos en qus auténticamente fungen como Oménos
fqdmln, lo cual ocurrick sdlo cuando sus actos estén previstos y sean atribuidos al
orden juridico total del estado federal. ‘
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De conformidad al orden Juridico mexicano, se pueden reconocer como drganos
federales, entre otros, a aquellos que desempedian las siguientes funciones: la creacion
de ia Constitucién Federal y que correspondid al drgano conslituyente de Querétaro, de
1917, la adicién, modificacién o reforma a la constitucién federal y que corresponde |a
organo revisor de la constitucion, que se integran con la combinacién de} drgano
leglslativo de Ja federacion y |a totalidad de los drganos legislativos locales (articulo 135
Constitucional.); la reforma a la conslitucion en su aspeclo geogréfico y que en gran
medida, corresponde exciusivamente al drgano leglslativo de la federacién (articulo 73
frs. L, Wy V ); la suspensién de garantias y que corresponde a la combinacién de los
organos ejecutivo y legisiativo de la federaclon (articulo 29 constitucional); los medlos de
defensa de la constitucion y que, en gran medida, corresponden al organismo judicial de
la federacion, etc. De este modo, todos los érganos menclonados, aun cuando
habituaimente se conslderen drganos de la federacion o de las entidades federativas, en
el ejercicio de las funciones mencionadas deberan reputar como drganos federales.
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1.4. Cémo Nace el Estado Mexicano.

Respecto a la manera en que nacié el estado mexicano, servird como un breve
panorama del surgimiento del mismo posterior al triunfo de la Independencia de México,
en donde surgen una serie de debates por parte del Congreso Nacional, que tienen
como objetivo principal ta consolidacién de! estado mexicano.

El 4 de oclubre de 1824, se promulgd en la Ciudad de México, la Constitucién
que institula los Estados Unidos Mexicanos, y el pueblo tuvo la Impresién de que con ella
terminaban afos de feroz contienda y de convulsion politica.

Una vez consagrada {a Constitucién antes referida, nace e! estado mexicano al
independizarse del gobiemo espaiiol, segun lo establecido en este mismo ordenamiento
que sefiala:

“La nacién mexicana se compone da las provincias comprendidas en el territorio
del virreinato llamado antes de Nueva Espaiia, en el que se decla capitania general de
Yucatén y en el de las comandancias generales de provinclas intemas de Oriente y
Occidente”."

De lo anterior, se deduce que la soberania residia radical y esencialmente en la
naclén, y de acuerdo a su articulo 4, ésta adopta para su gobiemo la forma de reptblica
representativa popuiar federal, Es asi como nace el estado mexicano,

La publicacién de la Constitucién represent6 para la mayoria de los mexicanos la
aurora de una nueva era. Los tres afios anteriores hablan sido testigos de conflictos y
hostilidades probablemente inevitables en una nacién nueva, paro ahora los mexicanos
mismos habhn elaborado su propia ley fundamental y estaban en condiciones de
éorﬁonur ia creacién de sus propias instituciones, no adecuadas a las necesidades de -
una sociedad europea o colonial, sino para servir a los intereses de un pueblo libre y
soberano. '

" Tena Ramirez, Fellpe. Derecho constitucional Mexicano, Editorial Porriia, México, 1967, pag 116.
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Desde un punto de vista retrospectivo, resulta evidente que en la Constitucion de
1824 habian diversas contradicciones e inconsecuencias esenciales, por ejemplo, a
intolerancia religiosa en contraste con la fiberted individusl y de expresion, y el
mantenimiento de los privilegios judiciales de! clero y de fos militares en contradiccion
con el principio de que todos los cudadanos eran iguaies ante 1a ley. Sin embargo, tales
svidentes dsfectos hebrian sido con probabilidad advertidos por aigunos; sin embargo,
no se consideraban de fundamental importancis. Todos los observadores estén de
acuerdo en que is Conatitucidn unié al pais.

Elrmmv\nommdmmmummmahm.
geogrificamente desceniraiizadas y politicaments democriticas y liberales, no sélo por
ideas, sino por defensa de sus intereses, fos de ia svolucidn politica de México, por &
cual encontraren la puerta ablerta pars su entrada a! podaer politico.

Por Uiimo y para mayor comprensién de esie capituio, 8 grandes rasgos sa
desarrolars, una breve resefia del mismo y mencionanemos aigunos punios importantes.

Lus necesidades de los individuos crecen en la medida que ia historia se
desaolia; es decir, las pequefias comunidades se trasforman en sociedades bien
organizedas bajo sus diversos aspecios de sconomia, politica, sociedad, etc. Todo elios
conlieva a la creacion del estado.

Por tanto, se entiende al estado como aquelia organizacion politica donde se
enmarcen estructuras de tipo temitorial que engloba & delsnminadas comunidades, las
cusies comparten un sistema de organizacion y que estén interactuadas bajo ef
supremo Poder del estado (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial), madiante un sistema
de gobiemo definido y coercitivo.

Por su parte, ol poder del estado no tendria razén de ser si no existiera un
régimen de derecho que soporte su estructurs; esto quiere decir, que ol derecho se
presenta como una condicién esencial en la integracion de {a unidad estatal, ya que el



24

conjunto de normas juridicas determinard los caminos que ayudan en la transformacion
de cualquier sistema en una sociedad justa @ interdisciplinaria, mediante su estructura
con normas juridicas aplicables tanto a sus gobemados como a sus gobemantes,

Los poderes del estado, integran en si mismos ia supramacia de la independencia
y soberania de la nacién mexicana,
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CAPITULO II. LA SEPARACION DE PODERES,

A fin de exponer la division da poderes, a continuaclén se presentaran algunos
conceptos splicables.

2.1, Concepto,

Para ol tratadista Rafael de Pina la Division de Poderes es “El reparto de las
atribuciones que comesponde al estado antre ¢rgsnos distintos, con el propésito de
Impadir que su concentracién en uno solo de ellos lo incline a convertirse en tirdnico,
como sucade siempre en tal caso, sagun la experiencia de los siglos' de lo que se
advierte, que Ia integracién de funciones de los tres poderes en uno solo, provocaria un
verdadero caos poltico-juridico.

Dentro de la doctrine juridica, existen diferentes criterios, los cuales contempilan la
separacion de poderes en lugar de division de poderes; la divisidn o separacion de
poderes constituye une formula que ha demostrado histdricamente ser una garantia
oficaz para ls defensa de Is liberiad politica. Asi, podemos observar que numerosos
sutores han sugerido otras denominaciones que estiman més exactas o adecuadas.
Vgr., Cart Shmitt empled y defendid Ia locucion “distincion de poderes * ™ . A su vez,
Kelsen opina que no se trata de “separacion” y mucho menos de * division *, sino de
*distribucion de poderes’ '*. Y Camé de Matberg sostiene que la denominacién comecta
debe ser “separacién de funciones”.”

Por su patts, otros sutores han expresado diversos términos para designar el
principio, teoris o doctrina en cussiion. consecuentemants, afiman que fa denominacion
adecuada debe ser, respectivamente, “coordinacion de poderes”; “reparto de poderes”;
‘independencia de poderes’; “interdependencia de poderes” y otras similares. Para

" DePinl Vars, Rafesl. Dicclonasio de Darachp, Editorial Pomh, México, 1902, pag. 241
3 gchmmite, Cal. Medrid, 1934, phg. 212y cs.
' Keisen, Hans. EdRorist UNAM, México, 1088, pig 206,
's Carré de Malbarg, R. Teotia Genare! del Estado Mexicano, Edltorlll Porrla, Méxlco 1948 pdg. 74y ss.
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efectos de hacer mes coherente esta investigacion se denominard en ella a las tres
distintas funciones del estado, divisién 0 separacién de poderes.

Si blen es cierto que el estado es uno e indivisible, tamblén es cierto que de
ecuerdo a ia teoria existe une separacién de funciones e lo que se ie denomina el
principio de divisién de poderes. Al habler de la division de poderes es necesario analizar
la trayactoria de este concepto y sus distintas manifestaciones e través dei tiempo. La
teorie de la separacién de los poderes se remonta hasta la época de Aristételes; en
efecto, Aristételes alude de los tres poderes que existian en cada especie de goblemo.
Dicho autor establece que en todo estado hebia tres partes las cuales, organizadas
debidamente, producian le perfecte organlzacién del propio Estado. A su vez, cada
estado se diferenciaba de los demds, segun la estructura de estos tres eiementos que él
apuntaba y asi decia: “El primero de estos tres elementos es la Asamblea General, que
deliberaba sobre los negocios publicos; el segundo, el Cusrpo de Magistrados, cuye
naturaleza, atribuciones y modo de nombramlento es preciso fijar; el tercero, el Cuerpo
Judicial™™® Aqui se hace notar los origenes de le concepcion de la separacién de
poderes del estado.

Como se observa, Aristételes ya se refria a diferentes partes del estado; esto es,
de una teoris de los tres poderes en cada especie de gobiemo y hsl. anslizaba las
diferentes formas que se pueden dar al poder legisiativo, al poder ejecutivo y ai poder
judicial. Aristételes sefialaba como érganos del estado, el Senado, la Magistratura los
Tribunales Judiciales; pero se percibe que no tenfan funciones especificas y concretes.

En 1a Edad Media, se tenia otra concepclén respecto a le division de poderes. Los
eutores mis representativos a este respecto son San Agustin y Santo Tomas; en este
dpoca se manifiesta una tendencla total a la espiritualidad, es declr, que el poder se

~ encuentra supeditado a Dios,

En la segunda mited del siglo XVIi, se inicia propiamente el nacimiento de la
divisién de poderes, hesta entonces [a diversidad de drgenos y clasificacién de funclones

1® Asristételes. La Polltice, Traducclsn de Patricio da Azcérate, Colecclon Austral, 2o. ed, Pag. 207.
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parecian obedecer exclusivamente a la necesidad de especializar las actividades, esto
es, @ una mera divisién del trabajo. A partir de Locke, este motivo para fraccionar el
poder pablico, aunque no desaparece, pasa a ocupar un lugar secundario; y entonces
surge como razén superior de dividir el poder, la necesidad de limitarlo, a fin de impaedir
su abuso. Locke, por su parte, hacia resaltar también, ia Importancia que tiene la divisidn
de las funciones del estado, se hace la distincién entre cuatro poderes, que son: el poder
legislativo, el poder ejecutivo, el poder federativo y la prerrogativa, aclarando que estos
cuatro Poderes corresponden a sélo dos drganos del estado, los cuales ejercen las
distintas funciones dei mismo. Para Locke, ei poder federativo significa las funciones de
relacion del propio estado con otros estados y el poder llamado de prerrogativa, es una
facultad que tiene el Jafe del Estado para asumir ios poderes o ia suprema autoridad en
aquellos casos no previstos por la ley.

Por su parte el tratadista Jean Jacques Rousseau no hace, por asi deciro, una
division de las funciones o poderes del Estado, sino este autor distingue las funciones
que el pueblo delega, como son las funciones de goblemo y aquelias que le pertenece, y
no delega como es la de legislacidn. Este autor hace mas bien una severa critica y dice:
"Que no es posible dividir a la soberanie, lo que nombra como poderes no son sino
amanaciones de [a autoridad soberana, a |a cual estén supeditados™.”

Asimismo uno de los iniciadores de la teoria de separar los poderes del estado,
fue Carlos de Secondata, Barén de [a Brede y de Montesquieu al publicar su obra que le
ha valido fa inmortaiidad “el Espiritu de las Leyes “ (1748), fue qulen precisé el enlace de
la divisién de poderes, la cual ha sido plasmada en la mayoria de las constituciones
modemas. Montesquieu, en su libro expresa que: "En cada estado hay tres clases de
Poderes, El poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de
gentes , y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del Derecho Civil.... , se llama a
aste ultimo poder judicial y al otro poder ejecutivo del estado. Cuando el poder legisiativo
y el poder ejecutivo se retinen en la misma persona o el mismo cuerpo, no hay libertad,
existe falta de confianza, porque puede temerse que el monarca o el senado, haga leyes
tirdnicas y las ejacuten ellos mismos tirdnicamente. No hay libertad si el poder de juzgar

' Jean Jacques, Rousseau. E| Contrato Sogial, Editorial Porraa, fibro i, cap. I, México, 1976,
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no estéd bien deslindado del poder legisiativo y el poder ejecutivo. Si no est4 separado el
poder ejecutivo , el Juez podria tener la fuerza de un oprasor. Todo se habria perdido sl
el mismo hombre, la misma corporacion de proceres, la misma asamblea del pueblo
ejerclera los tres poderes: el dictar las Layes; el de ejecutar las resoluciones publicas y el
juzgar los pleitos entre particulares®,'®

Como se deduce de lo anterior, Montesquleu habla de tres clases de poderes, y
va hacia la demostracidn de que el poder se contiene con el pader, en otras palabras,
para que exista un régimen jurldice en donde !a libertad de los cludadanos se encuentra
garantizada, se necesita un justo equilibrio ente los tres Poderes del Eslado y el natural
conirapeso que ante eilos mismos se hacen. Montesquieu postuld la exigencia de la
limitacién del poder como requisito indispensable de la libertad, y la division de poderas,
como técnica estructural de organizacion estatal que aseguraba mecanicamenta la
limitacién intema de ese poder.

La novedad de Montesquieu con respecto a Locke, no asi en relacion con
Aristdteles, consiste en haber distinguido la funcidn jurisdiccionat de la funcién ejecutiva,
no obstante que las dos consistan en la aplicacidn de (a ley.

Como se deduce de lo anterior, estas teorfas son influencia para los origenes del
constitucionalismo modemo, sobre todo en sus versiones norteamericana y francesa, y
quedaron lapidariamente expresadas en el articulo 16 de la declaraciin francesa de
Derachos del Hombre y el Cludadano de 1789 al decir que “ningln estado tendrk
Co 8 It d *

Por olra parte, existen otros autores que hablan de la divisién de poderes, como
Maurice Hauriou, qua haca Ia distinclén enire las clases de poderes, este autor afima
que la verdadera significacién de la teoria de la separacion de poderes consiste en ‘una
separacién mitigada, compatible con el hecho de ia participacion de fos poderes en ias
mismas funciones, es declr, de un slstema ligado y equilibrado de poderes, cuyo juego

" Montesquieu EL Espiritu de las Leyes, Edicién Libartad. Buenos Alres, Argentine, 1967, pdg. 160.
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constituye, para el gobiemo del estado, una vida interior permanente y continuada, al
mismo tiempo que una garantla de libertad"."

Para el jurista Hans Kelsen esta divisidon de poderes cumple mas bien con una
funcién de tipo politico, ya que se encuentra basada en postulados también de carédcter
preponderantemente de tipo politico,

A partir de Kant y Rousseau se advierte la tendencia entre los pensadores en
atenuar la separacion de las poderes. Kant, sostiene que “los tres poderes del Estado
estan coordinados entre si... cada uno de ellos es el complemento necesario de los otros

dos... se une el uno a otro para dar a cada quien lo que es debido o2

Atendiendo el pensamiento de otro autor como Marcel de la Bigne la separacion
de los poderes es Inaceptable, ya que sostiene lo siguiente: “en primer lugar, la
concepcidn de una pluralided de poderes iguales y sobaranos en el Estado no podria ser
admitida por ningun espliritu realista; ademds, porque sl se acepta que uno de esos
poderes predomina sobre los otros, la docirina se contradice a si misma,.."”!

Por su parte Duguit asienta en relacion a la division de podares, lo que a
continuacién se expone: ‘Tedricamente, esta separacion absoluta de poderes no se
concibe. El ejercicio de una funcién cualquiera del estado se traduce siempre en una
orden dada o en una convencion concluida, s decir, en un acto de voluntad o una
manifestacion de su personalidad. Implica, entonces, el concurso de todos los drganos
que constituyen la persona del estado”

Por otra parte ,los criticos de la division de los poderes sefialan la Imposibiiidad y‘
hasta la imprudencia de pretender la absoluta separacién de los 6rganos del poder

* Hauriou, Maurice. W&m Editorial Reus, traduccién de Carlos
Rulz, Madrid, Espafe, 1927, pég. 165. .

 Citado por de la Bigne de Vitiennuere. Lg fin de grincioe de separation des ponvorls, Parfs, 1834, Pég.

20,
2 bidem. Pag. 65. ‘ :
% Duguit. La sepatation das ponvoris st f'essamblée netionale, Ediorial Le Fontane, 1789, peg. 1
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publico, tal es el caso de Carré de Malberg, el cual dice que Ia Igualdad de poderes, de
hecho, ne existe jamds.

De lo anlerior, puedo nolar que la separacion de poderes ha sido objeto de
diversas interpretaciones y de diversas criticas, se puede decir que la mayora de las
interpretaciones han tendido a radicalizar la teoria y, a su vez, casi todas las criticas se
basan en dichas interpretaciones absolutistas. Esta ieoria de la separacién de los
poderes supone al parecer cuatro condiclones, a saber;

a) Que la actividad de todo estado se circunscribe a tres funciones: fegisiacion. ejecucién
y justicia;

b) Que todo astado posee tres clases de poderes: el legisiativo, el ejecutivo y el Judicial;

¢} Que el gjercicio de cada una ds dichas funciones y la posesion de cada uno de los
referidos poderes deben estar atribuldos, respectivamente, a tres 6rganos superiores
distintos: el legislativo, el ejecutivo y el judicial;

d) Que estos tres drganos son independientes e iguales en jerarquia y deben estar
completamente separados.

De acuerdo con esta concepclon del principio de divisidn de poderes, ¢l Congreso
seria {a Unica autorided que dictara normas legales y no podria hacer otra cosa, A su
vez, el Presidente de {a Repiiblica sélo podria ejecutar la iey, es declr, realizar actos
administrativos de cardcter individualizado, en desaroiio de ia ley formal. Y el poder
judicial, no podria hacer otra cosa que aplicar Ia ley a actos contenciosos.

Ninguno de estos organos podria colaborar con la funcion det otro y menos
Intervenir en ella o moderaria.
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Se trata de tres “poderes” autdnomos, soberanos y aislados; por tanto, el estado
mismo no serd un ente soberano con unidad de poder, sino un complejo de poderes que
funcionaran merced al concurso independiente de sus titulares.

Por Ultimo, en ml opinidn, si se puede dar la division de poderes, siempre y
cuando ésta, se encuentre supeditada a principlos democraticos , es decir que para que
exista un verdadero equilibric de poderes, tal y como lo postula Montesquieu, es
necesaric que los tras poderes astén dotados de autonomia plena, la cual se adquiers a
través del proceso democratico del astado; El abuso del poder se manifiesta cuando se
rompe el equilibric entra los poderes, por el predominic de uno solo.

En nuestro pais no debe haber en el ejercicio del poder intromisién algunc de los
tres poderes ya referidos con antelacin, en otras palabra, cada Poder debe integrarse y
actuar de una forma autonoma para asi, poder mantener @l equilibrio entre los poderes,
tal y como es el espirilu de nuestra Carta Magna.
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2.2, La Separacién de los Poderes en el Derecho Comparado.

Como antes se observe, a los veintiocho aflos de haber sido expuesta la teoria de
Montesquieu fue aplicada por el derecho constitucional positivo; como ocurrid en los
entonces recién independizados estados americanos. La Constitucién del estado de
Virginia promulgada e! 12 de junio de 1877, se basd estrictamente en la férmula triparita
de Montesquieu. Pero la constitucién americana que ha llamado la atencion por la forma
extremosa en que aplicd el principlo de la separacién de los poderes, es la del estado de
Massachussetts; dicha constitucién, contempordnea de la de Virginia, en su anticulo 30
disponia:

“En el goblerno de esta republica, el deparlamento legislativo no ejercerd jamas
los poderes ejecutivo o judiclal, ni ninguno de ellos; el gjecutivo no ejercerd jamas los
poderes legisiativos y judicial, ni ninguno de eilos; el judicial no ejercerd jamas los
poderes legislativo o ejecutivo, ni ninguno de elios, a fin de que éste pueda ser un

goblemo de leyes y no de hombres"?*

Por su parte, la Constitucién de los Estados Unidos de América promulgada en
Filadelfia en 1787, también se basa fielmente en la originaria teorla de la separacién de
poderes. Muchos autores opinan que los Estados Unidos de América, no adoptaron un
sistema muy rigido de division de poderes, sino que mas bien lo que hicieron fue
interpretar y aplicar mejor el esquema de Montesquieu, donde dicha constitucién no
establece la jgualdad juridica de los tres érganos superiofes del estado ni la primacia de
ninguno de eilos.

Dos aitos después de promulgada la constitucion de los Estados Unidos, estall6
la revolucidn francesa y proclamé la “Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano®, la cual contempia dicho principio de divisién de poderes, como ya se ha
mencionadeo, lo cual da inicio a instituirio en la mayoria de las constituciones de Europa
QOccidenlal, asi por ejemplo, la Constitucién de la Republica Federal de Alemania, en su

* Brisefio Sferra, Humberto, Hector Fix-Zamudio. Memorias del Il Congireso Jberoamericano de Derecho
Constituglonal, Tomo H, Editorial UNAM: México, 1887, pg 771
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articulo 20, se adhiere totalmente a la clésica teoria cuando dice: “Todo poder publico
emana del pueblo. Este poder es ejercido por ef pueblo mediante elecclones y
votaclones y por intermedio de drganos particulares de los poderes legisiativos, ejecutivo
y judiclat"®

Por otra parte la forma de gobierno que caracteriza a los paises europeos es el
pariamentario, algunos autores afirman que existe la divisién de poderes, pero no en un
sentido tan estricto como lo contempla la Constitucion de los Estados Unidos.,

En lo que se refiere a lberoamérica es evidente que la mayoria de las
constituciones, recogen al mismo o muy parecido régimen presidencial americano. Con
respecto a la separacion misma de los poderss, resulte incuestionable que, habiendo
adoptado los paises iberoamericanos e sistema presidencial estadounidense, lodas sus
consiituciones se basan en la triple separacién del poder del estado, ya sea en forma
expresa, o blen de manera tdcita, pero evidente, como precisamente lo hace la
Constitucion de fos Estados Unidos.

“

Entra los estados que establecen expresamente la separacion de los poderes
podemos citar a: Colombla y Costa Rica, Estos dos estados se caracterizan porque sus
gobiernos normalmente han sido constitucionales, republicanos y democraticos.

La divisién de Poderes en la constituclén Colombiana data de 1886 y en su
articulo 55, incluido mediante acto reformatorio de 1945 dispone lo siguiente; “son ramas
del poder piblico la legislativa, la ejecutiva y la jurisdiccional”. “E! Congreso, el gobierno
y los jueces tienen funciones separada, pero colaboran arménicamente en la realizacion

de los fines del estado."*®

Asimismo la Constitucién costamicense, promulgada en 1949, es menos
condiclonante dal principio de la division de poderes; su atticulo 9 expresa en relacién a
aste princlpio lo sigulents: “El Goblerno de la Republica es popular, representativo,

i; Idem.
Idem.
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alternativo y responsable. Lo ejercen tres poderes distintos e independientes entre si:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial."*®

De las ultimas constituciones hispanoamericanas, la de! Peri de 1979 y la de
Ecuador de 1978, no consagran expresamente el principlo, pero la estructura de la
misma se basa evidentemente en |a triple separacion del poder, tipica de los sistemas
presidenciales.

Otras de las no muy antiguas constituciones es la de Honduras, promulgada en
1982, la cual dispone en relacién a la divisién de poderas en su articulo 4, lo sigulente:
"La forma de goblemo es republicana, democrética y representativa, se ejerce por tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, complementarios e independientes y sin

relaciones de subordinacién'.”’

A su vez, la Constituclén de Guatemala, aprobada en mayo de 1985, y que entré
en vigor &f 14 de enero de 1986, en su articulo 141, referente a la soberanla, establece
lo siguiente: "Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para.su
ejercicio, en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los
mismos es prohibida”, "

De lo anterior, se observa que la mayoria de fos Estados de América y de Europa
consagran en sus constituciones el principio de la division de poderes, asimismo hay
unos estados que son més estrictos en su. divisién, prohibiendo terminantemente
cualgquler intromisién de un poder con e| otro poder.

Es importante sefalar, que de las legislaciones anteriormente estudiadas, se
distinguen las siguientes apreciaciones, a saber:

a) La Idea de la divisién del poder publico y sus consecuenclas de distribucion de
funciones y formacién de pesos y sobrepasos, ha tenido un inicio y una consideracién

* [dem.
7 dom.
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discutible en virtud de que ha sido englobado dos &mbitos juridicos distintos, uno ha
sido el que atiende a lo politico y el otro a la competencla.

b) La politica es la jucha por el poder y su conservacién. Por ende, si la detencién del
poder se presenta unas veces como monarquia y otras como democracia, se trata de
un problema politico que tiene su propia axiologia, la cual no prejuzga sobre la
divisibn competencial.

c) La competencia del gobiemo se distingue de la iibertad de los individuos. Es decir, la
competencia, viene, entonces, a consistir en una circunferencia que encierra la
actividad publica del estado, La restante actividad estd librada a a Iniclativa privada.

d) s Jo atrbuido al sector gubemamental lo que resulta susceptble a la
individualizacién, separaclén, clasificacion y jerarquizacion por su importancia juridica.

e) En el rubro de las actividades, legislar, administrar jurisdecir son apenas unos cuantos
rubros que han de incrementarse en la medida que la doctrina analice el total
competencial,

f) Desde la relaclén juridica competencla-iniciativa privada y mas adglante en relacién
goblemo-gobemados, la libertad es un circulo de afectacion,

De una forma analitica, de lo anterior sa concluye que la apreclaclén de estos
fenébmenos lieva @ sostener la existencia de la dlylslén de poderes, lo que geﬁaia como
indivisible y unlario, la caracteristica de soberania, por lo que es indispensable que en
todo Estado exista una divisién de poderes y un equilirio de estos mismos con el tin de
ejercer la funcion estatsl con equidad
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2.3, México y su sistema de Divisién de Poderes,

En México, el principio de la divisidn de paderes se encuentra consagrado en el
articulo 49 de nuestra Carta Magna, y para comprender mejor lo que significa es
necesario hacer un recorrido a través de nuesira historia para ubicarlo; es decir, el
seguimienta histdrica de las farmas en que se ha ejercida el poder en nuestro pais en
sus distintas fases, asl coma también de los principales érganas de gobierna encargados
para tal efecto.

El concepta de division de paderes en legislativa, ejecutivo y judicial, principio
polltico fundamental que rige actualmente a nuestro pals, no existid en los pueblos
mesoamericanos. En los primeros pueblos del viejo valle del Andhuac las funciones
especlficas del eerciclo del poder tales como la facuilad de dictar ieyes, haceras
€jecutar y aplicarlas en casos concretos, estuvieran concentradas en manos de un soio
hombre: el “huey t/aloan;”.

La arganizacién polltica tenitorial de mayar amplitud que existié en Mesoamérica,
durante 18 ultima época, fue antes de Ja conquista espafiala, fa conslitucion del Imperia
Azteca o Confederacion de la Triple Alianza (Valle del An&huac. Texcoco, México-
Tenaochtitlan y Tlacopan). Cada una de las partes constituyentes del Imperio Azteca tenia
sus propios drganos gubemativos, encabezados por el “huey tatoan/”, Este era'la
autoridad suprema militar, ejecutiva, judiclal y legistativa. Asimismo, baja el mandato del
"Haloani” exlstleron varios consejos que sesianaban sobre los asuntos mas relevantes de
Ja socledad.

Hay que recordar que los Aztecas como los pueblos prehispanicos eran pueblas
teocrdticos . E! ‘tlaloani” ‘como representante de la divinidad’, fue el supremo
gobefnanlo, el mixinio juez, lepisiador y administrador, a la vez que el méas allo
dignatario militar. No obstante, éste delegaba diversas funciones en una‘sede de
érganos especlaimente creados para el desarralios de tales actividades, como lo fue el
casa de un aparato juridico formal encargado de laimparticion de justicia.
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En los pueblos prehispanicos del altiplano central hubo una distribucion
equilibrada de las funciones propias del poder, con ello se orgind un régimen que
controlé en su totalidad el funcionamiento de la sociedad. El ejercicio del ‘flatoan”
apenas estuvo limitado por los distintos consejos que lo rodeaban, sobre todo en materia
de guerra y de distribucién de tributo, En este mismo sentido el pueblo y los nobles
podrian manifestarse en contra del " huey flatoani” cuando éste tomaba decisiones
equivocadas, pero estas protestas carecian de validez juridica.

El gobilemo de la Triple Alianza controlé todas las funciones legislativas,
ejecutivas y judiciales de sus distintos territorios. Todos los sefiorios estaban sujetos a
las leyes de Nezahualcoyolt, al poder ejecutivo de la Triple Alianza y, en el aspecto
judicial se encontraba supeditado a tribunales de la confederacién; sin embargo el
equilibrio del poder entre los tres reinos de esta alianza cambié con el transcurso del
tiempo y se inciind hacla México-Tenochtitlan, Poco antes de la Conquista, los mexicas
habian establecido seflorios dependientes de ellos en lugares antes controlados por los
ofros dos reinos; a la vez que en Texcoco Impusieron como “huey tlatoani” a Cacama,
sucesor de Nezahualpiili.

Durante los lres sigios que abarcaron la época colonial no existid una divisidn en
el ejercicio del poder como en la actualidad. En la Nueva Espania las personas y érganos
que ejercieron la autoridad tenlan, simultdneamente, facultades tanto legislativas, como
ejecutivas y judiciales, aunque en distintos grados y con una definida jerarquizacion.

El érgano supremo de gobiemo, que redicaba en la peninsula, esteba formado
por el Rey, el Real y Supremo Conssjo de Indias y le Cesa de Contralacion de Sevilla,
En el temilorio colonie! las autoridades fueron, durante los primeros afios, los
conquistedores; a partir de 1527 el érgano superior de gobiemo fueron las Audiencias, y
desde 1635 el Vimey. En las provincies los gobemadores; en los distitos los
Comegidores o Aicaldes mayores dirigentes del gobiemo, y en las cludades, pueblos y
villas existié un cabiido, '
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Ya para e siglo XIX la divisién de poderes es uno de los principlos politicos mas
importantes del constitucionalismo modemo, pues es una institucidn juridico-politica
dindmica que en el transcurso de {a historia ha variado de acuerdo a la época y el lugar.

Posteriormente durante fa Guerra de Independencia el primer antecedente de o
que ahora es !a divisién de poderes se encuentra en el 50. Punto de “Los Sentimientos
de la Naclén *, documento elaborado por José Maria Morelos, el 14 de Septiembre de
1813, que a la letra reza:

“La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere depositara
en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y
Judiclario, eligiendo las provinclas sus vocales, y éstos a los demas, que dehen ser
sujetos sabios y de probidad”.?®

En forma posterior la constitucién de Apatzingan de 1814, considerada como la
primera constitucién politica elaborada en la lucha por lograr una nacién libre y scberana,
sefialé en su articulo 11: “Tres son las elribuciones de la soberanfa: ia facuitad de dictar
leyes, la facultad de hacerdas y ejecutar, y la facultad de apiicarlas a los casos

particutares”.”®

Esta separacion respondié a la idea de otorgar cada funcién material a un érgano

diferente. Por otra parte, el articulo 12 de esta Constitucidn afimd: “estos tres poderes
egislativo, ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por una per nl por una sola

Asl, se observa que la asignacién de las facultades a los distintos drganos del
poder politico, constituido en esta Carta Magna, sigulé las ideas fundamentales de la
divisién de poderes del filosofo francés Caros Luis de Secondata, Barén de
Montesquieu, consistente en la separacion de funciones en tres érganos distintos,

® nstituto de Investigacisnes Jurldicas.Conatiucion Politice de los Estidos Unidos Mexicanos,
Comentads, UNAM, México, 1085, pag. 120

idem.
¥ |uidem, phg 121
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Asimismo, se puedae sedalar que la "divisién de poderes” se establecié de manera
expresa en el articulo 23 del Reglamento Provisional Polltico del Imperio Mexicano, de
enero de 1823, y 9o, del Acta Constitutive de la Federacién de 31 de enero de 1824,
este ultimo en los slguientes términos:

*El poder supremo de le federacién se divide, para su eercicio, en legislativo,
ejecutivo y judiclal, y jamds podrdn reunirse dos o mds de éstos en una corporacion o

parsana, nl depositarse el legislativo en un solo individuo®.™

Es conveniente destacar que, en términos similares a lo dispuesto por el referido
articulo 90. del Acta Constitutiva de la Federacidn, salvo la modalided de! Supremo
Poder Conservador, establecido en la segunda ley constitucional de 1836, se adopto el
principio de la “divisién de poderes” en todos nuestros posteriores documentos
constitucionales; en la Constitucién Federal de 1824 (articulo 60.); en las Bases
Constitucionales de 1835 (articulo 40.); en los Proyectos de Reformas Constitucionales
de 1640 (articulo 80.) y de 1842 (erticulo 60.); y de 1842 (articulo 50. del proyecto de la
mayoria, 27 de la minoria 33 de! tercer proyecto);, y en las Bases de Organizecion
Politica de 1843 (erticulo 50), con excepcion del Estatuto Orgédnico Provislonal de le
Republica Mexicana, de 15 de mayo de 1856, que no consegrd expresaments, ya que se
trataba de una carta transitoria, qhe tuvo escasa vigencia, en tanto se promulgd la
Constitucidn definitiva, que lo fue la de 5 de febrero de 1857, misme que si lo consagvré
(articulo 50) al igual que le Constitucién de 1917 (articulo 49).

Cabe mencioner que la Constitucién Federal de 1624 es 1a que mejor se apego,
en cuanto al sistema de “division de poderes” y particulerments con reépqcto ale
estructura del régimen presidencial, al modelo estadounidense (ya que en otros aspectos
recibié fuerte influencia de le constitucion espaficla de 1612), si se toma en cuenta, pare
citar algunos ejemplos, que al lado del cargo de presidente de le republica, se establecid
Ia vicepresidencia. (articulo 75), que en nuestro pais tuvo resultados desastrosos,
contmhmonh e is experiencia emericana; la duracion del periodo presidenciel ere de

' |dem.
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cuatro afos (articulo 94); el congreso se dividié en dos cdmaras, la de Diputado y la de
Senadores, y estos Ullimas eran representantes de las entidades federativas ya que eran
designados por las legislaturas locales (articulo 25), se siguié la estructura dei Poder
Judicial de los Estados Unidos, tanto segtin la constitucidn federal norteamericana como
la Ley Qrgdnica del Poder Judicial, ya que se establecié una Suprema Corte de Justicia,
tribunales de circuito y juzgados de distrito (articulo 123).

Por otra parte, como se apuntd, sl bien en México el “Supremo Poder de la
Federacién® siempre se ha dividido para su ejercicio en Legislative, Ejecutivo y Judiclal,
ocasibn hubo que la férmula sufrié alteracion. E! articulo 40. de las Bases
Constituclonales de! 15 de diciembre de 1835, establecio “E! eercicio de! Supremo Poder
Nacional continuara dividido en legislativo, ejecutivo, y judicial, que no podrén reunirse
en ningun caso ni por ningun pretexto. Se establece ademas un arbitrio suficiente para
que ninguno de los tres pueda traspasar los llmites de sus atribuciones. Precisamente,
de aqul se derivo la idea que se detalld en la segunda ley constitucional de 1836: la
creacién del "Supremo Pader Conservador’, compuesto por cinco Individuos, y al que
traté de hacer todo poderoso. El articulo doce de la segunda ley le sedald sus
atribuciones: anular los actos de cuaiquier poder, excitado para ello por el congreso,
declarar la Incapacidad fisica o moral de! presidente de la Republica; excitado por un
poder, suspender las labores de la Corte de Justicia, excitado por el Ejecutivo,
suspender hasta por dos meses las seslones de! Legislativo; excitado por la mayoﬂa de
las juntas departamentales, deciarar cuando el presidente debe renovar su gabinete;
otorgar o negar la sancién a presuntas reformas constitucionales; y calificar las
slecciones de senadores”.”

Posteriormente en México se siguié con e mismo principio de “division de
podsres”, pero sélo de letra; es declr que durante la dictadura de Antonio Lopez de
Santa Ana no se cumpli6. Asi se observa que la concentracion del poder y los
desacuerdos ocaslonados por este régimen originaron la prociamacién del Plan de
Ayutla, asi como diversos levantamientos armados en [a repiblica. Una vez destituido

3 1dem,
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Santa Anna, y de acuerdo con el Plan la realizacién de un nuevo congreso para fomar
una Repuiblica representativa popular, regida por instituciones liberales,

Para 1856 los diputados constiluyentes, tanto liberales como conservadores,
calebraron el congreso que culmind en 1857 con la promulgacion de una nueva
constitucion, cuyas principales reformas afectaron al partido conservador.

E) articulo 50 de la constitucidn de 1857 fue aprobado por unanimldad, quedando
¢l texto como a continuacion se cita:

“E! Supremo Poder de la Federacién de dividira, para su ejerciclo, en legislativo,
ajeculivo y judiclal. Nunca podrdn reunirse dos o més de estos poderes en una persona
] corporadbn. nl depositarse el legis!ativo en un individuo®.®

Bajo !a dictadura de Diaz se reforzd, una vez mas, la posicién del Ejecutivo a
lravés de diversas reformas Constitucionales (como legitimar la reeleccion, elevar de
cuatro a sels aios ei periodo presidencial, suprimir la integracién de la Suprema Corte de
Justicia a! procurador y al fiscal, con el objeto de que el ejecutivo los pudiera remover
libremante). '

Las grandes diferencias sociales, politicas y econémicas exlstentes en México
lrejeron como consecuencia el estallido de la Revolucion Mexicana. El 20 de noviembre
de 1810 y bajo os preceptos dal Plan de San Luis, encabezado por Francisco I Madero,
dio inicio a la guerra civil que trasformé a la nacién mexicana.

Postnrioﬁnonto a los ajustes post-révolucionarios, en 1916, se instald en la ciudad
de Querétaro, el Congreso Constituyente, que discutié el “Proyecto de reformas a la
Constitucién de 1857". Por lo que se refiere al articulo 49 del texto original de 1817,
donde consagra ia “division de poderes” entre Legislativo, Ejecutivo y Judicial, conforme
a |a tradicion ‘d‘ol articulo Bo, del Acta Constitutiva de ta Federacién de 1824 y sigulendo
textusiments 8! articulo 50 de Ia constitucion de 1857; el tnico cambio sustancial en

B \bidem. Pég 122
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relacién a la anterior constitucién fue que el Poder Legislativo podria reunirse o
depositarse en el Ejecutivo cuando se dieran las circunstancias graves qua establece el
artfculo (alleracidn del orden publico).

En esta Constitucion (1917), se puede observar que se enfoca a un
presidensialismo exacerbado, es decir que la figura del presidente es cuidadosamente
protegida, asl como la intervencién del mismo en casl todas las funciones de estado,
tamblén omitié el vocablo “nunca® y consligulé la posibilidad de otorgar facultades
extraordinarias el Ejecutivo. “Por otra parte y en esta misma direccién es conveniente
sefialar que esta constitucidn, contiene entre otras violaciones a la "divisién de poderes”,
la continua delegacién de facutades exiraordinarias al Ejecutivo para leglslar en
situaciones nonmales y con la tolerancia de los 6rganos Legislativo y Judicial, a pesar de
la prohibicién expresa del articulo 49 constitucional para otorgaras fuera de los casos
previstos por el articulo 29 del mismo ordenamiento, continudndose con la costumbre en
contrario que se originé desde el siglo XIX hasta fa reforma de 1938 al referido articulo
49, que no hizo mas que reiterar la prohibicidn ya pravista al agregar la siguiente frase
*En ninglin otro caso Se otorgara al Ejecutivo facultades extraordinarias para legisiar”.
Sin embargo, en 1951 se reformd olra vez o articulo 49 constituclonal para agregar otra
axcepcion al otorgamiento de facultades lagisiativas al Ejecutivo, correspondientes a las
contenidas en el segundo pérmafo del articulo 131 de la ley suprema, que trataba de las
atribuciones extraordinarias para regular la situacidn econdmica, misma que
invariablements se conceden cade afio en materia de impuestos de importacién y de
exportacion al expediress la respectiva ley de ingresos.

La docisine de la division de poderes es una de las piezas estnichusies de la
concepcion del estado constitucional, democritico y liberal. Concebido éste como el gran -
esfuerzo racionalizador del poder poifico, dentro del cusl ol ejercicio de la potestad
pubiica debe seter integramente supeditads af orden juridico, dentro de un sistema
general de proleccion a la Kbertad, podemos ancontrar dos grandes ideas que le siven
de sustento, en cusnto mecdnica garante de la ibertad de ios hombres: la doctrina de os
derechos del hombre, base y objeto de las instituciones sociales y limite extrinseco da la
actividad del Estado, y fa divisién de poderes, principio orgénico de estructuracion del
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poder estatal y limite intrinseco de su propia actividad, divisién que sera estudiada con
mayor detatle en el capitulo siguiente,



2.4. Formas de Goblerno en México

Para tener un mejor panorama de lo que implica la divisién de los poderes, se anota
en una forma sucinta y concreta las formas de goblemo que ha tenido nuestro pafs.

Es necasario recordar que desde el siglo XIV la sociedad azteca se organizé bajo un
gobiemo de tipo mondrquico, que en menos de 200 aros, gracias a la guema y a la
diplomacia, llegé a constituirse en un imperio que dominé gran parte del teritorio
mesoamericano.,

El modo de gobiemo de los Aztecas era, a ia sazén, una democracia tribal rematada
por una teocracia; para cada fraccidn, un jefe elegido por su consejo: para el conjunto de
la tribu, los viejos o “anclanos® (huehuetque), guiado por los sacaerdotes, ellos mismos; en
la cuspide, el propio dios, gobernando por los ordculos que hacia olr a sus servidoras.

La forma de goblemo adoptada por los aztecas, durante su periodo inicial, se
organizo e través de un dirigente, apoyado por cuatro o mds Jefes y por un consejo mas
numMeroso,

Posteriormente con la promulgacion de la independencia de nuestro pais se
establecié un proceso largo y dificlt cuya definicién costo once aflos de lucha, Pero con
la consolidacién de la Constitucion de 1824 , se crea en México un sistema republicano
reprasentativo popular y federal.

Con la Constitucién de 1857, se consigné que en México, se adoptara el régimen de
repiblica representativa, democrética y federal, compuesta por estados libres y
soberanos, en su régimen Interior, pero unidos en una federacidn (articulo 40).
Asimismo, dictd, que !a soberanfa nacional residiria en el puablo, ejercida por medio de
los Poderes de la Unidn, es decir, el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial (articulo 49).
Otorgé ademds, al pueblo el derecho de alterar o modificar la forma de su goblemo
(articulo 39).
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En los mismos téminos la Constitucién de 1917, establece el mismo régimen de
gobiermo, sefialado en su articulo 40, que a la letra dispone lo siguiente:

"Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repablica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanas en todo
lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en una federacidn, establecida segun
los principios de esta ley fundamental”.!

A manera de reflexién a este capitulo, se puede afirmar que la separacion de
poderaes presupone la existencia de una independencia entre ellos, para garantizar el
eslricto apego al derecho y la no inlervencién del uno con el ofro, evitando asi influencias
directas o indirectas entre poderes.

En México, la consolidacion de tos poderes det estado, para su ejercicio, se divide
en tres campos de accidn, indispensables en toda socledad:

a) Poder Ejacutivo, el cual radica en una sola persona que tendrda 1a facultad de ejecutar

la principales disposiciones que en su conjunto tome el Supremo Poder de la
Federacidn (los tres poderes)

b} Poder Legisiativo; es aquel érgano de representacidn de la sociedad que se configura
en diputaciones y senadurias que tienen como facuftad establecer la creacién de
leyes que determinan la vida juridica del pais (entre otras actividades).

¢) Poder Judicial; este érgano se encargara de hacer efectiva lavigencia y el respeto de
laley.

De lo anterior, y de acuerdo can nuestra Carta Magna, México ademds de ser una
republica constituida con forma de gobiemo representaliva, democratica y federal, sé
conforma de estados libres y soberanos.

* Consfiucid | Uni . Editorial Porria, México 1995, psg 39.
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CAPITULO I, EL PODER JUDICIAL FEDERAI.

3.1, Sus Origenes y su Trayectoria en Nuestro Pals,

En la historia constitucional de nuestro pals se puede apreciar, a través de las
diferentes Constituciones y Leyes Fundamentales que se han conocido, la intencion,
hecha norma, de mantener una separacion de los poderes establecidos, con el firme
propdsito de equilibrarios entre sl, para garantizar tanto la independencia de cada uno de
ellos como la libertad de los ciudadanos, en otras palabras, aquellas autoridades que no
dependen directamente del poder judiclal, sino solamente facultades para ejecutar
funciones administrativas.

La doctrina jurldica ha definide al poder judicial para su entendimiento, como
aquel poder del estado que ltiene a su cargo la administracion de justicia, salvo en los
casos que la aplicacion del derecho se realiza por jueces no profesionales o drbitros, o
por 6rganos de caracter administrativo.

Los drganos del poder judicial tienen & su cargo el gjercicio de la funcion
jurisdiccional, as decir, la aplicacion del derecho por la via del proceso. Por lo tanto, este
poder no sélo es un genuino poder si no que, se encuantra al mismo nivel que e! poder
ejecutivo, incluso, cuando opera dentro del juicio de amparo, se encuentra en un nivel
superior.

Para poder entender este estudie, debemos remontarnos a la antigliedad, donde
la administracion de la justicla en el México-Tenochtitian la ejercia el ‘Huey Tlatoani”, es
decir, el supremo gobernante. Dicho sistema juridico era sustentado por una serie de
jueces organizados, que ademas estaban clasificados en tribunales jerarquizados.

El cardcter estamental de la sociedad mexicana dividfa a sus habitantes en dos
grupos claramente Idantificados; por una parte, se encontraban los llamados “pillis* o
nobles y por la otra, los llamados “macehuales” o plebeyos. La leglslacién azteca
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adscribla a cada uno de esos sectores una serie de derechos y obligaciones
perfactamente delimitados; verbigracia, el uso de determinado vestuario; y en general,
las diferencias respectivas que cada estilo de vida conservaran cada clase soclal. La
organizacién judicial en esta época, consistla en Ia aplicacion del darecho en diversos
tribunales en los que encontramos los siguientes:

El Tecalli.- Es aquf donde comparecian los macehuales, y se Integraba por cuatro
“tetechutin® o jueces, y resolvian principaimente funciones de escasa importancia. El
Tlacxitlan.- Aparte de ocuparse de los asuntos de gran importancia entre los
macehuales, trataba los casos judiciales relativos a la nobleza; este juzgado se integraba
por tres juaces de alta investidura: a) el tlacatécall, quien era el juez superior y el
presidente del tiacxitlan; b) el cuauhnochtli; y c) el tiailotlac.

Ef Cthuacdatl.- Era el tribunal supramo del México Tenachtitlan, se localizaba en
la cAmara judicial del palacio real y estaba integrado por trece jueces encabezados por el
Cihuacdall, o sustituto del “Huey Tialoanl”. La funcidn principal de este tribunal fue Ia de
resolver, en Uitima instancia, todas las causas judiciales cuyo fallo en el tiacxitlan y otros
tribunales habian sido Ia pena de muerte.

E! Naupohualtiatoili.- Tribunal de los ochenta dias, especie de audiencia suprema,
presidida por el “Huey Tlaloani", que reunfa a todos los jueces el seflorlo tenaochca y a
los de los territorios dominados, con el fin de tratar asuntos de los temitorios sometidos.

El Tecpilcalll- En este trbunal se deliberaba sobre delitos cometidos por
cortesanos y altos militares.

El Tequihuacacalli.- £ra e! tribunal de guerra que sélo operaba en el campo de .
batalla, y en é! versaban delitos estriclamente de ordan milltar, como el espionaje y (a
traicién, Por otra parte, existian otro tipo de tribunales donde se estudiaban asuntos de
indole eciesldstica y mercantil, entre otros.
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El aparato jurldico azteca gozé de un gran arbitrio judicial, espacialmente la
Jerarquia de jueces en México Tenochtitfan. El grado de desarrollo de la legislacién
indigena no pemmitié la creacién de otros drganos encargados de la preservacion del
orden social, por lo que la autoridad judicial no sélo se reservo la facultad de imponer
castigos, sino tamblén la de realizar todas las averiguaciones previas para el
asciarecimiento de los dalitos.

Epoca Coloniai.

Dentro de este periodo que comprende de 1519 a 1821, se pueden sefialar dos
etapas dentro de la organizacién del Poder Judicial de México. La primera, de 1519 a
1527, ias facultades de justicia, ademds de las de gobiemo, administracion y de orden
militar, radicaron en los jefes de las expedicionas de la conquista y colonizacién.

A partir de 1527, se Inicié la segunda etapa con la creacién de la Primera
Audiencia de la Nuava Espaiia, qua tenia su sede en ia ciudad de México y fungia como
érgano judicial y suprema autoridad en la materia.

Al pasar del tiempo y con la aprobacién de la Constitucién de Cadiz de 1612, la
presidencia de la Real Audiencia de México fue entregada a un experto en leyes, y en
cuanto a sus facuitades politico-administrativas, éstas le fueron retiradas. En asta
época, entre olras Instituciones de aplicacién de la justicia, encontramos al Juzgado
Ganeral de indios, que tenfa como funcién dafender a los naturales de los abusos de los
espafioles y caciques; y ef Tribunal de la Santa Inquisicién, que funciond hasla 1813,

Con la constitucién anteriormente mencionada, los tribunales especiales fueron
anulados con excepcidn de los da fuero militar y los del fuero eclesldstico, estableciendo
que ios asuntos civiles y criminalas comunes s6lo podrian ser atendidos por el fuero del
Tribunal Superior de Justicia y las Audiencias de los  Temitorios de Ultramar, pero
limitando su jurisdiccién en la politica y administracién de las cojonias,
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Posteriormente, en 1822 se instalé el Primer Congreso Mexicano, que en si
mismo, significaba la soberania de la nacion. “Por lo que respecta ai Poder Judicial se
crearon los drganos que habian de integrario, a saber: Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. Se conformd la Corte de once
Ministros y un fiscal distribuidos en tres salas; sefialando que los miambros de la Corle
serlan “parpetuos en ese destino”, y sdlo podian ser removidos con apego a las leyes. El
principio de inamovilldad de los Ministros rigié hasta 1855, lo que ls dio fuerza y
estabilidad al poder judicial. Se establecieron los requisitos para pertenecer a la Corte;
se integraron los tribunales de circuito por un juez letrado y un promotor fiscal; se previd
la ausencia de los miembros de la Corte y se determinaron sus atribuciones. Al respecto,
cabe mencionar que la primera Suprema Corte se instaurd el dia 23 de diclembre de
1824,

El Congreso Constituyente designd como ministros a Mlguel Dominguez, José
Isidoro Yéflez, Manuel de la Pefia y Pel\as, Juan José Flores Alatoire, Pedro Vélez, Juan
Nepomuceno Gomez Navamete, Ignacio Godoy, Francisco Antonio Terrazo, José
Joaquin Avilés y Quirdz, Antonio Méndez y Juen Raz y Guzmén. Este cuerpo de
magisirados comenz a funcionar el 26 de marzo de 16825, *

3.1.1. Sus Principios y Razones, -

Se debe notar de lo anteriormente descrito, que con el Acta Constitutiva de la
Federacién del 31 de enero de 1824 y con la Constitucién Federal promulgada el mismo
afio, da comienzo I|a transformacién y desamolio politico de nuestro pais como nacion
independiente. En dichos documentos se establecen los principios de representacion,
democracia y federacién. El poder federal para su ejercicio se divide conforme a la
trilogia cidsica en Ejecutivo, Legisiativo y Judiclal, con independencia constitucional une
del otro; por ende, se hace obligatorio para los estados mlembros, el ejerciclo del poder

% Secretaria de Gobemacién. instituto Nacions! de Estudios Histéricos de la Revoiucidn Mexicana.
Nuestrs Constitucidn, ndmero 21, México, 1601, plg. 32,
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mediante la divisién cldsica de Montesquieu adoptada por la misma federacion,
reconociéndoles e! derecho a expedir sus constituciones locales, leyes y decretos.

De acuerdo al pensamiento de! tratadista Luis Espinoza Gorozpe, nuestro
federelismo, pese a sus impugnadores, nacié como un reclamo de la provincia para
participar en la vida politica del pals, y ha sldo sindnimo de la descentralizacién de la
vida nacional. Entre otras cosas, acercé los tribunales al pueblo, a través de los juzgados
sostenidos por los estados. Pero pese a la voluntad de! constituyente y la de los
goblemos locales, frecuentemente la administracién de justicla ha dejado mucho qué
desear, para desallento de la sociedad.

Como es sabido, todos los cambios traen consigo resultados positivos, y como
consecuencia de las frecuentes revuelias militares y golpes de estado habidos durante la
primera mitad del siglo pasado, se originaron gobiemos autoritarios que llevaron al
pueblo a intulr la necesidad de buscar un Instrumento de garantia, para defender los
derechos fundamentales consignados en la Constitucién,

E! poder judicial de la federacién habla evolucionado notablemente desde 1824,
pero el federalismo tenfa un adeudo con la provincia que le dio vida: faltaba regular
constitucionalmente la administracién de justicia de los estados ., Estos desde luego, no
carecian de irbunales, cuya organizacion se habia realizado conforme a las facultades
derivadas del articulo 124 de la Constitucion. Pero el vaclo en la norma superior, de los
estados, se dio en demérito del federallsmo, ya que se dispensaban los esfuerzos que
debleran ser comunes, para mejorar la justicia. La anarquia del sistema propiciaba su
estancamiento, lo cual lesionaba y mutilaba el "principlo de  descentralizacién
democrética” de los servicios de justicia implicito en el Federalismo. De tal suerte que
desde 1824 hasta la fecha, hemos tenldo en el pals justicia de dos calidades: la federal y
la de los estados. La primera, con un gran desamollo constitucional, legal y doctrinal; la
segunda, en la orfandad, con la consecuencia de que el cludadano siempre se ha
sentido més seguro en manos de un juez federal gue en las de up juez de los estados.
Posiblemente esta situacién inveterada haya propiciado también el Incremento notable
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habido en el uso del juicio de amparo, como remedio contra una justicia focal que
sismpre ha dado muestras de fragilidad.

Es de explorado deracho que e! Estade modemo tiene tres funciones
fundamentales, a saber: la administrativa, |a legislativa y |a jurisdiccional. En los estados
demoliberales estas funciones estdn organizadas conforme al principio de division de
poderes, cuyo equilibrio dependera el desarrolio democratico de cada sociedad. Por silo
es importante revisar el papel asignado a la funcidn jurisdiccional considerada, segun
Francisco Pomia Pérez, “como la encaminada a tutelar el ordenamiento juridico,
definfendo la forma precisa a aplicar en los casos particulares, dentro de las funciones

fundamentales del Estado".*®

En términos generales, el poder judicial de la Federacién, desarrolld sus
funciones jurisdiccionales como una aclividad de orden juridico encaminada a interpretar
la ley y hacera ejecutar. Y es asi como se entlende funcion jurisdicclonal, a la
caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento jurldico, aesto se
dirige a obfener, en los casos corncretos, la deciaracion del derecho y la observancia de
la norma juridica preconstitulda, mediante la resolucién con base en la misma, de las
coniroversias que surjan por conflictos de Intereses, tanto entre parllcujares. como entre
particulares y el poder publico, y mediante la e]ecucibn coactiva de las sentencias.

Esta funcién permite al poder Judiciel intervenir cuando una siluacion juridica,
dentro de la normalidad de ia vida social, es motivo de dudas, controversia o violacion;
también actua manteniendo ol equilibrio entre los poderes.

La actividad judicial, segiin Wilhelm Sauer, esté integrada por tres actividades
particuiares, diversas entre si, que no pueden estar mas que unidas:

1. Planteamiento de los hechos, investigacion de lo sucedido, habilidad para destacar lo
esencial a través de fa multitud de incidentes y de fas confusas y contradiclorias
afinnaciones de las partes.

% porron Pérez, Francisco. Toorla del Estado, Editorial, Porriia, Méxice, 1968, pag 56.
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2. De 1a multitud de incidentes y de las confusas y contradiclorias afirmaciones de las
partes.

3. Hallazgo de ia proposicién juridica que, segin la ley juridica fundamental,
corresponde aplicar; interpretacion de fa voluniad del legislador, no siempre clara;
conocer fa voluntad colectiva y el bien del estado, como fin Ultimo de {a Carta Magna.

4, Aplicacién de la proposicién juridica que coresponde aplicar a los hechos
averiguados; subsuncion logica y, al mismo tiempo, decislén, segin las necasidades

de la vida jurfdica y deduccién de las consecuencias necesarias: reparacion del daiio,
pena, etc.

Para axplicar lo anterior, diré que 1a primera actividad es puramente sociologica;
se dirige a averiguar Ia verdad de los hechos. La segunda, participa del carécter juridico
y socioldgico; trata de comprender el sentido de las normas, inlerpretarias segun el
esplritu de ta totalidad det orden juridico, canacer la voluntad de ia autoridad e investigar
al mismo tiempo, si esta de acuerda con |a voluntad del pueblo, La tercera actividad es
de orden puraments critico normativo; se propone juzgar proplamente, decir el caso
concreto, Su haturaleza es al mismo tlempo, filoséfico-soclal, pues no se conforma con
investigar to que para el caso determina |a justicia estatal, sino que quiere saber o que
plensa, la justicia superestatal, es decir la jusficia soclai.

lguaimente puntuaiizaré, que la funcién jurisdiccional da proteccion al derecho a
fin de mantener el orden juridico; sin embargo, eS‘ Poder Judicial, como érgano del
estado, tiene también la importante misién de colaborar mediante las actividades que lg
corresponden, en la realizacion de los fines generales del Estado, en armonia con los
poderes ejecutivo y lagisiativo; y esta colaboracion {a Hleva a cabio, con mayor eficiencia,
al interpretar las feyes en ejercicio de su funcion jurisdiccional,

De lo anterior se puede deducir, que ta trayectora def poder judicial se encuadra
en las motivaciones fundamentales de la conducta del hombre dirigidas siempre por ef
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anhelo de justicia. No obstante, el poder judicial no siempre ha obtenido la respuesta
adecuada, debido a que la justicia no puede existir como fanémeno aislado en la
socieded, ya que se encuentra sujeta a las condiciones an que se desenvuelve ésta en
un lugar y época determinados.

La historia he mostrado que el hombre puede encontrar mayores posibilidades de
obtener justicie, en un ciima propicio a las libertades politicas, por ende, que la justicia no
puede darse como un hecho aislado en {a socleded, sino que participa de las vicisitudes
de ésta; sigue e suerte de las [ibertades politicas.

Desde un punto de vista histdrico es preciso destacar la evolucion que llevo a los
tribuneles federales a centralizar los asuntos judiciales del pais, este situacién no estaba
previste en la Constitucién de 1857, le cual contintie con el sistema de la de 1824, que a
su vez toma, de la carta americana de 1787, la Constitucién de 1857 regulaba dos
ordenes jurisdiccioneles auténomos, el federal y el de las entidades federativas; mas
tarde al acepterse por le jurisprudencia de le Suprema Corte de Justicia, que interpretaba
el articulo 14 de le conslitucion de 1857, en el sentido que procedie el amparo contra las
sentencias judiclales dictadas por todos los jueces y tribunales de! pals aun cuando
decidieran exclusivamente con apoyo en disposiciones legales de caracter local. De
hecho se establecié una orgenizacién jerdrquica en le cual dichos tribunales se
encuentren subordinados a los federales a través de el juicio de amparo, tal situacién se
reconocid en los adiculos ‘14 y 16 de le constitucion de 1917; hasta la reforma
constitucional de octubre de 1868 con la que culmino. Actuaimente el articulo 94
constitucione!, establece que le jurisprudencia de los tribunales federales es obligatoria
también respecto de la interpretacitn de les leyes de les enlidades federativas.

De lo expuesto en el presente epartado “se Infiere que el poder judicial federal, en
el desemperto de sus funciones, se coloca en una situacidn juridica distinta, a saber:
cuendo ejecuta la funcién judicial se traduce en un mero juez que resuelve un conflicto
de derecho exclusivaments, y en caso del ejercicio de la funcidn de control constitucional
se erige en mantenedor protector y conservador del orden creado por la constitucion en
los distintos casos que se presentan a su conocimiento.
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Se encuentran, las siguientes diferencias principales que median entre la
naturaleza juridica de ambas funciones:

1. Al ejercer la funcidn de control constituclonal, el poder judicial federal se coloca
en una relacién politica, de poder a poder, con las deméds autoridades del estado,
tederales y locales, mientras que cuando desempeda la funcion judicial propiamente
dicha, no surge esa relacion.

2. El objetivo primordial histérico y juridico de fa funcién de cantrol constitucional
consiste en la proteccién y mantenimiento del orden constitucional realizados en cada
caso concreto que se presenta. En cambio, la otra funcidn, es daclr, la judicial, no
liene esa finalidad Inmediata y primordial, ya que no tlende a impantir dicha proteccidn,
sino resolver el problema de derecho que se presente sin que se tenga a la mira de
salvaguardar el régimen constitucional violado por actos de autoridades estatales.

3, Al desempeiiar la funcién de control constituclonal, el poder judiclal federal se
erige en organismo tutelar del orden creado por fa ley fundamental; en camblo,
cuando la funcién que desarrolla es ia judicial propiamente dicha, se te concibe con
caracteres de mero jusz, como una autoridad jurisdiccional de slmple resolucién del
conflicto de derecho que se suscite sin pretender primordialmente, como ya se dijo,
conservar fa inlegridad y el respeto a fa Constitucién.”

*Otro sector peculiar de! poder judicial federal mexicano, que también ha influldo
en las relaciones con el poder ejeculivo de la unién, se rofiere a la centralizacion judicial
que sa inicid en cuanto la Suprema Corte de Justicla de la Naclén, admitié el juicio de
amparo contra resoluclones judicialas por "inexacta®, es decir, incomecta aplicacién de
disposiciones iegales secundarias, tanto locales como federales, a través de una
interpretacion indebida det articulo 14 de fa Constitucién Federal, ***

z Burgoa Orihuela, Ignaclo, Defecho Cohstitucional Mexicano, Editorial Porria, México, 1869, pag. 73.
Fix-Zamudio, Héctor, y atros, E} Sistema Presidencial Mexlcano. Algunas Reflexiones, Instituto do
Investigaciones Jurldicas, UNAM, México, 1988, pag. 270.
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Por ultimo, puedo decir que para que exista una efectiva administracion de
justicia, me adhiero al pensamiento del doctor Femando Flores Garcla, donde establece
que es requisito esencial la independencia del Poder Judicial. Y para lograra es
menester rodear a la organizacion y a los funcionarios que administran justicia, de un
conjunto de elementos o factores que le brinden seguridad y le permitan el fiel
desempeiio de la jurisdiccion, no solo como una actividad profesional del hombre, sino
para alcanzar lo que Stammler denomind “el sacardocio judicial®. Porque no cabe duda,
uno de los obsiaculos principales en esta tarea es la misma condicidn humana, que
Niceto Alcald y Zamora Castillo exprasé diciendo:

“El mayor escollo que tropleza y tropezard el proceso, por muy perfectas que
sean las leyes que lo encuadren, es la naturaleza humana. Glosando el titulo del celebre
libro de Ossendowski dirlamos que sl jos justiciables suelen ser hombres, y en ocasiones
bestias, por la ferocidad o perversidad de sus instintos o pasiones, los jueces tendrian
que ser dioses, y por desgracia no lo son. ¢, Conclusién pesimista ? no enérgico llamado
de atencién para que se ponga el maximo cuidado en la seleccion y formacion de! poder
judicial, tanto en orden a sus conocimientos técnicos como a sus cualidades de
independencia, moralidad y rectitud.”

3.1.2. ¢ Qué es ia Inamovilidad Judicial ?

Primeramente, se analizaré lo qué se entiende por !namovilidad judicial
etimoldgicamente hablando, inamovilidad ( de in y amovilidad ), calidad de inamovible,
que no se puede mover; y judiclal ( del latin indiciaris ), perteneciente al juicio, a la
administracion o a la judicatura y no se le puede mover.

Para efectos de esta investigacion definiré el concepto de “inamovitidad judicial’
como aquella cerleza que tienen los Ministros Magistrados y Jueces que no van a ser
removidos arbitranemente de su puesto, segin lo expresa acerladamente Femando
Flores Garcla



La mayor parte de la doctrina introduce esta figura en el rubro de la
independencia que debe corresponder al Poder Judicial, frente a otros drganos publicos
o privados, pero su conceplo debe entenderse en dos sentidos.

Primero, como la garantia que deben gozar los funcionanos judiciales que se
traduce en los siguientes derechos:

a) Permanecer en sus puestos sin limitacién de tiempo, y por ende, el de no ser
destituidos ad nutam, sino por las causas determinadas por la ley y mediante juicio en
forma en que se demuestre fa responsabilidad del funcionario.

b) No ser trasladado a un puesto diferente para el que fueron designados, a no ser que
medie |a voluntad del interesado.

c) No ser suspendidos, sino siguiendo un procedimiente formal y por haber cometido
una falta que amerite esa pena.

d) Ser jubilados cuando hayan desempefiado sus funclones determinado nimero de
afos, fijado por la ley.

A los anteriores puede afadirse el derecho a la no disminucidon de sus
emolumentos, como ya esta previsto en nuestra constitucion.

Segundo, aquella proteccién establecida por las leyes para que el juez o
magistrado no sea removido dentro de un lapso determinado sin una causa que lo
Justifique.

De lo anterior, se deduce, que si se acepla que el poder judicial debe ejercer su
soberania en la misma forma como fo hacen los otros poderes, y en- el mismo planc de
igualdad, se estard también de acuerdo en que esto no podra conseguirse mientras Ioé
integrantes de dicho Poder carezcan de las mismas garantias y condiclones suficientes
que les permitan ejercar sus-funciones judiciales con la seguridad de no llegar a ser
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victimas de cualquier arbitrariedad o inestabiiidad, que puede perturbarlos, amenazarlos
0 coaccionarios en su doble misién,

Esta figura juridica se ha contemplado desde la Constitucién de 1812 (articulo
252 y 253); Constitucion de 1824 (articulo 126), Bases Orgénicas de 1843 (sélo en la
Corte Marcial); y Acta de reformas de 1847. Posteriormente, dentro de la Constitucion de
1857, se rachazo 1a inamovilidad judicial, estableciéndose un periodo de cuatro afios
para la renovacidn del cuadro de funcionarios.

Los constituyentes de 1917, tuvieron diversas polémicas en relacién a la
amovilidad de funcionarios, pero finalmente se establecld y se votd por la inamovilldad
judicial, a partir de! efio de 1923.

El 15 de diciembre de 1934, el Presidente, General Lazaro Cardenas, suprimid la
inamovllidad, en la Corte y en el Tribunal, estableclendo un periodo de seis afos en los
puestos judiciales.

El Presidente, General Manuel Avila Camacho, el 21 de septiembra de 1944,
relmplanté el sistema de inamovilidad judicial, haciendo, ademas, nueva adiclén al
articulo 111 de la Carta Magna.

El 23 de octubre de 1950, inspirado en e! entonces Procurador General de la
Repuiblica, Lic. Francisco Gonzdlez de la Vega, el Presidente Lic. Miguel Alemén
Valdés, promovid |a reforma a ios articulos 73, fraccion VI; 94 y 97 constituclonales,
medlante la cual suprimio la inamovilidad para los Maglstrados y Jueces del Distrito y
Tenitorios Federales, confirndndose para los Ministros de la Corte; estableciéndose
después, de cuatro afios para los Magistrados de Clrculto y Jueces de Distrito.

Por otra parte, se ha dicho que el complemento de la inamovilidad judicial debe
ser 8| complemento de la carrera judicial, mediante la cual se creara un escalafén para
los ascensos de todos los funcionarios, a base de méﬁtbs. como un derecho, no como
una gracla. Liegarén asi a los puestos maximos los mejores, los més activos, y los mas
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honestos, en beneficio de la administracidn de justicla, y por ende, la especializacion de
los servidores de! Poder Judiclal.

Las siguientes palabras del sefior Magistrado Alberio R. Vela, pronuncladas en
conferencia que dictd en el salén de Plenos, en agosto de 1953, encierran
interesantisimos conceptos sobre la camera judicial, entre los cuales encontramos los
sigulentes:

“La carrera Judiclal implica una seleccidn vocacional de sus miembros,
precisamente por que una de las mas altas misiones poblicas, si no es que la mas
elevada, que puede conferirse a un hombre, es la de juzgar de la conducta de los
demé&s, la tarea estd erizada da responsabilidades de toda Indole; llena de amarguras,
de sinsabores y de afanes, los cuales apenas se compensan en el terreno esplritual con
la satisfaccion intima que da a la conclencia det cumplimiento austero de! deber y la
apreciacion subjetiva de la dignidad del cargo. No debe propugnarse por una carrera
judicial cerrada en la que ios ascensos se discleman en funciones al tiempo de servicios,
porque de ser asi la administracidn del Ramo se anquilosaria al irse estratificando sus
peldafios, y la labor se cumpliria cuando mas, rutinaria y burocréticaniente. sin allclente
alguno, en espera de que por el solo hecho de correr del tiempo se produzcan et efecto
de mejorar nuestra jerarquia, sin mérito personal aiguno. Debe, por el contrario,
concebirse con amplias puertas de acceso, ablartas a todos los que objetivamente
demuestran estar atraidos por ella, por la naturaleza de sus funcliones, para crear
incentivos, estimulos eficaces y permitir que los hombres nuevos, los jévenes, puedan a
cada momento Introducir su saludable influencla vivificadora, iona!lzante. al lado de los
viejos funcionarios qulenes de esté modo procurarén no quedarse a la zaga y, para
resistir el empule, tendrdn que permanecer en continua inquietud clentifica para
aumentar y mantener al dia e! caudal da sus conocimientos.”

En contra da la inamovilidad.- E! debate sobre ta Inamovilidad judiciai data de
muchos aflos, cobrando notoria importancia a medida que la administracion de justicia

fue adquiriendo mayor respetablilidad hasta ser reconocida, en ta gran mayoria de las
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naclones, con el cardcter de Poder Judicial, cuyos servidores fueron especializdndose en
sus funciones,

Podria profundizar, en un extenso estudio, cada una da las razones del pro y del
contra, sin embargo séio expondré una sintesis de fos argumentos principales que se
han emitido sobre este apasionante tema:

Los que combaten la Inamoviiidad judicial, alegan principaimente, que ésta no
permite un camblo canstante de elementos, quienes detienen puestos, y asto trae graves
perjuicios a la Institucion donde sirven, porque pueden favorecerse a elementos ineptos
o sobomable; sfendo, ademés contrario al espiritu democrético que dehe imperar en
todas fas instituciones publicas, como las establecidas en nuestra Nacion, por impedir Ja
constante renovacién de los poderes, incluso al judiclal, por la voluntad popular de los
cludadanos.

£l diputado Truchualo, en el Constituyente de 1917, fua quien atacd con mayor
apasionamiento a la inamovilidad, y en sus palabras se encuentran ios argumantos
basicos de Jos ensmigos de aquélla; dijo, en esa ocasion, el distinguido lagislador:

“E) principlo de la inamovilidad judicial, en México, es el mds grande efror que
puede concebirse. Algunos que son partidarios de la Inamovilidad judicial reconocen que
a5 un absurdo en México, pofque indican que serfa un ataque a la soberan(a naclonai, a
fos derechos del pusblo, el privario de |a libertad de estar removiando constantemente a
los empleados de la administracion.- Todos los autores de fiosofia del derecho
reconocen que para establecer el poder judiclal, y me voy a pemitir citar un autor
eminente Christodul J. Sulictis, cuya obra traigo hoy, que dica que, para que exlsta e)
principio de is inamovilided se necesita que antes esté perfectamente organizada la
administracién de justicia; que se hayan dado pruebas inequivocas de que se tiene,
comprdbldo por uns experiencia seculir, completa [a madurez de criterio juridico; de
que existan magistrados que gocen de fama intachable, cuyas ldeas estén
perfectamente orientadas y que no puedan variar su opinién, porque su prestiglo les
impide tener liges y estar dependiendo de algin atro poder; pero en los palses jdvenes,
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textualmente lo dicen, en aquellos paises en donde esta todo por hacerse, en aquellos
paises que esldn ensayando diversos sistemas y en donde la magistratura no puede
presentar un caracter de madurez, seria el absurdo mayor establecer el principio de la
inamovilidad judicial. Ademds de ese absurdo técnico, ademds de la dificultad en ia
practlica para nombrar ministros que toda la vida correspondan, por su conducta, por su
ciencla y por su aptitud al elevado puesto; ademds de lo peligroso que resulta tiene un
inconvenienta por qua, forzosamente, aquellos que por equivocaclén hayan sido
nombrados, y que sean ineptos, no pueden ser jamds retirados sino en el caso de
alguna responsabilidad, y, seiiores, 8n ningtin cédigo hay el delito de torpeza o el delito
de incompatencia, que muchas veces no puads pracisarse dentro de los preceptos de un
codigo. Estariamos condenados a tener el organismo judiciai peor que el que pudiera
reglstrarse en todo el mundo”,

El Lic. Paullno Machorro Narvdez, diputado constituyente, sostiens que la
intencion del congreso de 1917 fua adulterada (Periddico “El Universal” de 24 y 25 de
octubre de 1938), en vintud de que los politicos hicieron nuevas deslgnacionas de
funcionarios judicialas en vez de hacer una seleccién de allos, tomando en cuenta los
anos de prueba que astableclé aquel congreso,

Argumento en pro.- La inamovilidad es la mejor garantia de la independencia de
fos funcionarios judiciales, porque significa la seguridad en sus puestos, slempre que
cumplan con su deber, lo cual les permite obrar con absoluta imparcialidad y libertad de
criterio al dictar sus fallos, sin tener que aceptar consignas o recomendaclones de
qulenes pudiesen apoyarios o Infiuir en 1a ratificacién de sus nombramientos.

Asegura, asimismo al funclonario judicial, un posible futuro tranquilo en e! disfrute
de posicion, que le facilita rechazar presionas o compromisos personales de‘qule‘nes
més tarde pudieran ayudarie, permitiéndole su situacién de inamovibla, cumplir con
mayor eficacia y ractitud su noble y delicada mislén,

Por otra parte sélo [a Inamoviildad puede dar ocasién al establecimiento de la
carrera judicial, pues ésta no podria perdurar st periédicamente, es renovada la planta de
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funclonarios judiciales; ya que una buena administracion de justicia, exige forzosa y
necesariamente, la formacién y superacién constante de todos sus servidores, lo que
sélo se obtiene mediante la carrera judicial,

Podemos ver que antes de las reformas hechas en diciembre de 1994 al Poder
Judicial de la Federacion, los Ministros de la Suprema corte de justicia gozaban de la
inamovilidad judicial, ya que de acuerdo con la Ley Orgdnica del poder Judicia! Federal,
en su articuio 98 y 94 Gitimo pérrafo de la constitucién mexicana, disponlan que los
Ministros s6io podrén ser privados de sus puestos en la forma y téminos que determina
el titulo cuarto de la constitucldn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
determina de su articulo 108 al 114, lo referente a las responsabilidades de los
servidores publicos.

Posteriormente con las reformas de diciembre de 1994, a dicho poder, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 {ltimo pdrrafo de la constitucién mexicana, los
Ministros de la Suprema Corte de justicia durardn en su cargo quince arios, sélo podrén
ser removidos en los téminos del tituio cuarto de la constitucion,
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3.2. Bases Constitucionales,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el Supreme Poder de la Federacién se divide para su
ejorcicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; es decir, se precisan las atribuciones de la
soberania. La facultad de dictar leyes, haceras ejercer y aplicarlas a los casos
particulares se establecio en la Constitucion de 1824, 1857 y 1917, leyes fundamentales
otorgadas por el pueblo mexicano donde se ha consagrado la division de poderes,
doctrina que representa uno de los dogmas mas importantes del constitucionalismo
modemo.

Asimismo, el mencionado articulo dispone que no “podran reunirse dos o mas de
astos poderes en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de
la Unién, conforme a lo dispuesto por el articuio 29. En ningin otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parafo del articulo 131, se otorgan facultades extraordinarias
para legisiar”.

Por otra parte, considero preciso tomar en cuenta que la division de poderes
contempla en si mismo diversos principios, a saber:

a) Le distincién entre érgano constituyente y drgeno constituido.

b) La distincion entre la esfera dei poder del estado y la esfera econémica de la
sociedad y de los Individuos, e través de los derechos y libertades fundamentales de los
gobemados.

c) La divisién horizontal del poder piiblico y que coincide .con las directrices de
Montesquieu, al distinguir entre les funciones legislativa, ejecutiva y judicial.
distribuyéndolas entre diversos drganos.
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d) La divisién vertical o federal, que se refiere a la distribucién del poder entre la
instancia central y las regionales o locales, las cuales se traducen en diversos grados de

autonomia.

8) La division temporal, es declr, la duracién limilada y la rotacién en el ejercicio del

podar pubico.

f) La divisién decisoria: mientras que Jas divisiones anteriores tienen cardcter
normativo, ésta en cambio, se refiere a los aclores que Intervienen en la praclica, enla

toma de decislones.
@) La divisién social del poder entre [os diversos estratos y grupos de |a sociedad.

Asl, se estima que as posible todavia rescatar del llamado principlo de ia “division
de poderes” la idea primordial consistente en el reparto del poder entre diferentes
érganos, no tanto para aislarlos reciprocamente, sino para permitir un controf reclproco
de los unos sobre los ofros; esto no sblo para impedir la concentraclén de un poder
excesivo en las manos de un solo drgano, concentracion gue seria peligroso para la
democracia, sino para garantizar la regularidad del funcionamienio de diferentes
érgenos; consacuentemente, la divisién de poderes no es “sino la forma clésica de
exprasar la necesidad de distribuir y controlar respectivamente el ejercicio de} poder
politico a efecto de impedir el abuso del poder en beneficio de la libertad.” ¥

Especificamente en lo que respecta al Poder Judiclal de la Federacion, nuestra
Carta Magna establece en su articulo 84, lo siguiente;

“Articulo 94.- Se daposita el ejercicio del Poder Judiclal de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicla, en Tribunales Colegindos y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito y en un Consejo de fa Judicatura Federal,

readgacones Juion,Canalicon Poifcn defon Etados Uridos Medcanos

* Instituto de | !
Comantads, , Moo, 1990, pig.220.
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“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de once Ministros y
funcionard en Pleno o en Salas.

“En los tdrminos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran
publicas, y por excepcién, secretas en los casos en que asf lo exijan la moral o en el
interés publico.

“La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pieno y Salas, la
competencia de los Trbunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito y las
responsabilidades en que Incurran los servidores publicos del Poder Judiclal de la
Federacién, se regirdn por jo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que
esta constitucién establece.

“El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, divisién en circuitos,
competencia temitorial y, en su caso, especializacidn por materia, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Clrcuito y de ios Juzgados de Distrito.

"El pleno de la Suprema Corte de Justicla, estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los asunios que
competa conocer a la propia Corte y remitlr a los Tribunales Coleglados de Clrcuito,
aquellos-asuntos en los que hublere establecldo jurispnidencla, para mayor prontitud de
su despacho,

“La ley determinaré en los témminos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales dei Poder Judiclai de la Federacién sobre interpretacidn de la
constituclén, leyes y reglamentos fedarales o locales y tratados intemacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asl como los requisitos para su interrupcién y

_ modificacion,
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"L.a remuneracidn que perclban por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distiito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, no podra ser disminuida, durante su cargo,*

“Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su cargo quince afios,
solo podrén ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta
conslitucién y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retire”*'

Y al designarse un perfodo en el cual van a durar los Ministros de la Suprema
Corte, que es de quince aflos, automéiticamente, se suspende el principio de
inamovilidad judicial, lo que por una parte, y de una forma indirecta, generard en mayor
madida la implantacion de la carrera, judicial y mayor capacitacién de los funcionarios
encargados del ejercicio del Poder Judicial.

Como ya se ha puntualizado, la principal funcién del Poder Judicial Federal es la
de aplicar ia ley en casos de controversia, ademds de que ésta va a ser dlr{alda por
6rganos jurisdiccionetes competentes para cade drea del derecho.

“: Ver Anwwo (1)
“ Distio Qlisled de 'e Fedwingitn. Publicado ei 31 da diclembre de 1964,
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3.3. La Independencia del Poder Judicial Federal.

Con la promulgacién dei Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de
1824 y la Constitucidn Federal del mismo afio, arranca el desamollo politico de nuestro
pals como naclon independiente; en esos documentos se consigna la adopcién de la
Reptiblica como forma de goblemo con cardcter representativo, democréatico y federal, E
poder federal para su ejercicio se divide conforme a la triiogla clésica en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, con independencia constitucional uno dei otro. Se da el
reconocimiento de estados a las entidades federalivas, incluyendo autonomia e
independencla necesaria para el manejo de su gobiemo Interior, con ia sola limitacién de
restar para el goblemo federal, las atribuciones estrictamente necesarias para preservar
los superiores intereses nacionales, contenidas en el pacto fundaméntal. Se hace
obligatorio para ios estados miembros, el ejercicio de! pode_r mediante la division clésica
de Montesquieu adoptada por fa misma Federacion, reconocléndoles el derecho a
expedir sus constituciones locales, leyes y decretos.

*En cuanto al Poder Judiclai Federal, ia misma Constituclon establece a la vez
que el sistsema dusl de jurisdiccion, para los estados y ia federacién y las
denominaciones de los tribunales de ésta, que subsisten hasta la facha.**

Uno de (os propdsitos fundamentales que se advierten en ol espiritu del
Constituyente de Querdtaro, en la promuigacién de la Constitucién de 1917, es lograr la
efectiva independencia de ios tribunales federales, Asi lo demuestran las palsbras
categéricas del Primer Jefs del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranze, en la
exposicién de motivos del proyscto de Constitucién que prasentd ei citado Congreso el
primero de diciembre de 1916 que a la letra dicen:

“Uno de ios enhelos mis ardientes y mds hondamente sentidos por el pusblo
mexicano, 8s el de tener tribunales Independientes que hagan efectivas ias garantias

“ Goruzpe, Luls. Dirackor de \a Facultad Juridios de Vamsaruz, Maistrado presidents de!
T S i ke i o 04 Vg Mo, TobT



67

individuales contra los atentados y excesos de los agentes del poder publico y que
protejan ei goce quleto y pacifico de los derechos civiles de que ha carecido hasta hoy.”

Ef Constituyente de Querétaro, al preservar y ampliar la cobertura del amparo,
afirma también ei caracter de fa Suprema Corte de Justicia como supremo tribunal de
casacion, que se ha ralificado a través de diversas reformas constitucionales, En 1928
se divide a la Corte en tres salas para atender mejor por materias los juicios de amparo;
en 1934 se crea una nueva sala en materia laboral.

Una de ias reformas mas Importantes al organismo judicial federal fue la que
entrd en vigor en 1951, mediante la que se crearon los tribunales coleglados de circulto
en materia da amparo aumentdndose cinco magistrados supemumerarios de la Suprema
Corte, que funcionarian como sustitulos de los numerarios e integrarian ia Sala Auxiliar
designada por el pleno del tribunal.

En 1968 se aumenta el numero de trbunales coleglados de clrcuito y
competencla en materia de amparo.

€l andamiaje juridico mexicano, por cuanto hace a fa administracidn de justicia,
parecia haber legado a su tope. EI Poder Judicial de la Federacidn habia evoluclonado
notablemante. desde 1824; sin embargo el federalismo tenia un adeudo con la provincia
que {8 dio vida ya que faltaba reguiar constitucionaimente ia administracion de justicia de
los astados.

£n estas circunstancias, el Presidente de la Replbiica, Miguel de {a Madrid
Hurtado promovié, y e Constituyenis Permanente decretd, la siguiente reforma
constitucional que viene a subsanar el citado vacio, y que en su parte conducente dice:

"*Ninguna persona podré hacerse justicia por éf misma, ni ejercer violencla para
reciamar su derecho. ‘ ‘

*2 Ctr. Dinrio de los debates, México, 1917, toma |, pég. 206.
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Toda persona tiene deracho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para Impartia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus rasoluciones de manera pronta, completa e imparcial; su serviclo serd gratuito,
quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

De lo anterior, nos damos cuenta que asi como e} pals esta dividido en estados,
la administracion de la justicla se encuadra a este principio de autonomla estatal, y por
ende, la apiicacién de {a ley estard reglda de acuerdo a los principlos establacidos por
cada constitucién estatal de conformidad con nuestra Carta Magna.

Es determinante en la actualidad que para que el érgano jurisdiccional cumpla su
funcién, es requisito sine que non que sea independiente. Esto implica que el juzgador,
en el ejercicio de su funcidn, goce de absoluta autonomia de juicio; es decir, que se
encuentre liberado y protegido constituciona! y legalmente de influencias extemas, que
pueden provenir de sus superiores jerdrquicos, de otros funcionarios de su mismo poder,
de otros poderas o de {as partes involucradas en el caso sometido a su conocimiento.
Personalmente considero que la Unica dependencia que admite el Poder Judicial es la
de Ley.

La independencla Judicial, dice José Fuentes Garcia,* indica que los jueces al
actuar, no han de lener otra nonma rectora que la ley. En los mismos témminos se
pronuncia José Almadm Nosete.”® Este ha sido el principio Incorporado en las
constituciones espafiola e itallana. La primera establece an el articulo 117.1 que los
jueces y maglstrados  se encuentran somelidos Gnicamente al imperio de la ley, vy la
constitucién italiana, en el articulo 101, sostiene qua los jueces estén sélo somelidos a
laley.

La independencia judiclal nace como un anhelo del pueblo en la revolucién
francesa y se establece en ias constituciones de 1791 y 1975"% a partir de este

“ ponencia en el X!l Congreso Nacional de Tribunales Superiores de Justicia. Memorias, Morelia, México,
1085, pép. 27. : 4

** Justicia Conwtitucional. Comentario  1n Lev Orgdnica de Tribunel Conwikuciona), Madrid, Distribuldora
Dykinson, phg 86.

“ Biscaretti O} Rufie, Pacto. cit. por Instilulo de Investigacionss Juridicas Dicclonavio Juridico Mexdoang, -
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. momento, ha sido preocupacidn de goblemos democrdticos elever a principio

constitucional la independencia judiciel, que junio con la inamovilded y otras
premogatives, consituysn 0 que Eduardo J. Coutwre denomina ‘“garantias
conslitucionales de la jurisdiccion”.

Con objeto de destacar la importancia que reviste para la humanidad la
independencia judicial, mumhmummmms
Humanos, de 10 de diclembre de 1904, mmwMWIow

“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena iguaidad, a ser oida
piblicamente y con jusicia por un Wbunal independiente e imparcial, para Ia
determinacién de sus derechos y obligaciones ¢ para examen de cualquier acusacion
conirs elia en materia penal”.

De lo anterior, o0 deduce que ke Tribunales de Jusicla deben ser
independientss, pera forislecer on ia realided social ol principio de divisién de poderes
on viriud de que is indapendencia judicial conelituye la primer garantia de ia jurisdiccion,
esisblecida no precisamenis on interde del drgano jurisdiccional, cuanio de os
justiciables, ya que odio csbe esperer justicia compiets y. esticta del juez
jordequicamanis e, Gapendionis el do ia lay.

Ls crescién dei Conagjo de o Julicaburs Federal es una Agura juridica nueva,
misma que va & encargene, principaiments, de e adminisiracién de todo a! poder
Judicial excepio €9 ls suproma Corto do Justisis Federal de fs Necidn; eelo es, podré
m,m-wmuwuhmm lo cual -
mumcnmmumummmm
mb“\hhl‘hMuummm”M
mnm“umumuymahm
del Poder Judicial en Mdsico. '

,Mmumn‘n ’
, J Bunnes Aires, 104, pég. 00.
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Por otra parte, 3 reforma no es del todo bendfica, puesto que !a creacién de este
Consejo de la Judicatura Federal, esld conformado por slementos, que hasta clefto

grado son “representantes® de los tres poderes, lo que constituye una violacidn al articulo
49 constitucional, como sa expondré mas adelame.

Es imporiante destacar que ef presente capitulo se enfoca principaiments al
Poder Judicial de la Federacidn, por ser este ol encargado de |e administracién de la
justicia, materis & la que ma estoy refiiendo. '

Los principios y razones que determinan la existencia del poder judicial, son
principaimente fos de enarbolar ef estado de darecho de {a nacion moxlcana. segun ef
espiritu de la lotalidad del orden juridico.

Cabe hacer notar que ot ajercicio de las facultades que et Poder Judiciel Faderal
contiens, residen en Ministros, Magistrados, Juaces, eic., todos elios con investidurae
que ressitan su alo grado de honorabilidad y empsefio en ol ejercicio de dicha funcidn,
_Para elio, nussira Carts Magna, antes de las reformas de 1004, deleminaba una figura
juridica que permitia, que una sola parsona osientara e! poder judicial federal a lo largo
de su vida, sin medir fas consecuencias que ello Wendria; tal figura es conocida como
inamovilded judiciel.

Entre les diversas dieposicionas que se emitieron a partir de 1994, con is enirda
en vigor de las reformes al Poder Judils Fadersi encontramos que ia inamovilkded
fudicial desaparece, y en su lugar se crea otra figura juridica, con grandes aliclentes

fiamada camera judicisl, lo que permitiid sicanzar mayores garantias en ejercid del
derecho. :

Para concluir, s necasaria resaitsr que a independencia del poder judicial
federsi &3 de suma relevancia, ynqnmnvamndomwo.doum conlleva a la

vldnﬁnmmmamsmqmmwmhmmw
Poder invadido,



CAPITULO V. CONCURRENCIA DE PODERES AL DESIGNARSE
EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

4.1. Reformas constituclbnales publicadas el 31 de diclembre de 1834, ‘
4.2. Violacién al articulo 49 constituclonal.

4.3. Organos que ejercen el Poder Judicial de la Federacion.

4.3.1. Referencia histérica del Consejo de la Judicatura en otros paises.

4.4. Integracidn del Consejo de la Judicatura Federal y sus consecuencias
juridicas.
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CAPITULO IV. CONCURRENCIA DE PODERES AL DESIGNARSE EL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

4.1. Reformas Constituclonales Publicadas el 31 de Diciembre de 1994.

En este capltulo se pretende describir la existencia de concurrencia de pederes
en el Consejo de la Judicatura Federal, de resiente creacidn, el cual no se encuentra
integrado con los principios que en anteriores capitulos se describieron,

Los mexicanos sabhemos que en el pasado mes de diclembre de 1994, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sufrié una serie de reformas, y
especificamente al Poder Judicial de la Federacion. Dichas reformas se sustentan
mediante una exposicién de motivos, que el Presidente de la RepUblica, Dr. Emesto
Zedillo Ponce de Ledn, envié al Congreso de la Unién, especiaimente a la Cédmara de
Senadores como Cdmara de origen. A continuacién y con el objeto de describir en que
consiste estas reformas, haré mencién de algunos pdrrafos de dicha iniciativa, que a la
letra reza:*® '

“La constitucion es el ordenamiento supremo que, surgido de nuestras iuchas
histéricas y de nuestros mas amplios consensos, recoge la voluntad nacional de los
mexicanos y da sustento a nuestro estado de darecho. La constitucidn ha orientado ia
construccion del pais, sedaia les pautas para avanzar en la democracia en la
convivencia Justa y segura que todos anhelamos y expresa nuestra voluntad de
mantener la unidad de la Repliblica en un pacto federal que garantice a sus integrantes,
Federacidn, Estados y Municlpios, una vida justa y aménica. ...

..Dabemos fortaiecer un estado de deracho que otorgue ceridumbre a todos y
permita la mas cabal expresion de ias potencialidades de cada qulen y de le sociedad en
su conjunto. Fortalecer el estado de derecho requiere mejores instrumentos para

 ver Anexo (1).
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asegurar fa plena vigencia de nuestra constitucion, mayor capacidad para aplicar Ia lay,
sancionar a quienes Ia violan y dirimir Jas controversias. Las mexicangs queramos un
estado de derecho que asegure una convivencia clvifizada, arménica y especlfica; un
astade que haga de la norma juridica el sustento de la cohesion saclal y de 1a suma de
nuastros esfuerzos. ..,

...L.a constitucién deposita el ejercicio del Poder Judiclal de Ia Federaclén en fa
Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, en jos Tribunales Coleglados y Unitarios de
Circuito y en los Juzgados de Distrito, y les encomlenda la custodia del orden
constitucional y legal. Por eso, una Suprema Corle de Justicia libre, autonoma,
fortalecida y de exceiencia, es esencial para la cabal vigencia de la constitucion y el
Estado de Derecho que ella consagra. En la Suprema Corle de Justicia ia voluntad
popular ha depositado Ja funcidn fundamental de mantener @l equiiibric entre los
Poderes de ia Unidn, diimiendo {as contraversias qua pudieran suscitarse entre el
Ejecutivo y al Leglslativo. Asi tamblén, la Suprema Corte es deposlitaria da! supramo
mandato de velar por ia uni6n de {a republica, dinmiendo ias controversias entre
Estados, Munlcipios y ai Distrito Federal. En ia Suprema Corte reside, asimismo, ai
mandato de asegurar a los indviduos que todo acto de autoridad :se apegue
estrictamente al orden que a Constitucidn consagra. De ahl, que un régimen de plena
vigencia del estado de derecho y un sistems de edministracién de Justicia y seguridad
plblica justo y eficients, requiere de un Pader Judicial mas independiante y més fuerte.

En esta iniciativa se somate a la consideracion de esa soberania un conjunto de
reformas a la constitucién para evanzer en la consolidacién de un Poder Judicial
fortalecido en sus atribuciones y poderes, més autdénomo y con mayores instrumentos
para ejercer sus funciones. Estas normas entrafian un paso susiantivo en e}
perfeccionamiento de nuestro régimen democrético, fortaleciendo al Poder Judicia)
Federal para el mejor equilibrio entre los poderes de ia union, creando las bases para un
sistema de administracidn da justicia y seguridad publica que rasponda mejor a fa
voluntad de los mexicancs de vivir en un estado de derecho pieno.



73

La fortaleza, autonomia y capacidad de la Suprema Corte de Juslicia son
esenclales para el adecuado funcionamlento de! régimen democratico y de todo el
sistema de justicia. La Suprema Corte ha sabido ganarse el respeto de la sociedad
mexlcana por su desemperio ético y profesional. Enlos tltimos aflos se ha vigorizado su
cardcter de drgano responsable de velar por la constitucionalidad de los actos de la
autoridad publica; hoy debemos fortalecer ese caracter. ...

..Adiclonalmente a los camblos propuestos en lo concemiente a las
competencias judiciales de la Suprema Corte de Justlicla de la Nacién, la iniciativa
propone que sus atribuclones administrativas sean asignadas a un 6rgano de nueva
creacién. Esle érgano se integraria por personas designadas por los fres poderes de la
Unién, qulenes ejercerian sus funclones por un tiempo limitado y serian sustituldos
mediante un sistema de escalonamiento. Con la liberacién de las cargas de trabajo
administrativo, el Pleno de la Suprema Corte contara en adelante con mayor tiempo para
el desahogo de sus funciones jurisdiccionales.

Este érgano de administracién seria responsable de velar por la independencia
de los jueces y magistrados, y culdarla que en todo momento se apliquen astrictamente
tos principlos de la carrera Judicial, a fin de garantizar la adecuada callficacion de las
personas que asuman la funcién jurisdiccional.

Por su parte, la Inlciativa propone la reforma al articulo 105 Constitucional a fin de
ampliar las facultadaes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de las
controversias que se susclien entre la Faderacion, los estados y los municiplos; entre el
Ejeculivo Federal y el Congreso de la Unldn; entre los poderes de las entidades
federativas; o entre los érganos del gobiemo del Distrito Federal, al ampliarse la
legitimacidn para promover las controverslas conslitucionales, se. reconoce la
complejidad que en nuestros dfas tiene la integracion de los distintos rganos federales,
astatales y municipates.

La Iniciativa propone un procedimiento més riguroso para la aprobacion por el
Senado de Republica, de los nombramlentos de ministros propuestos por el titular del
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Ejecutivo Federal, su comparecencia publica y el voto favorable de dos terceras partes
de los miembros de ese drgano legislativo, seran requisitos para oforgar dicha
aprobacldn. Se propone, asimismo, para modificar el régimen de ingreso a la Suprema
Corte, estableciendo requisitos e impedimentos mas exigentes que garanticen que la
persona propuesta retina calidad profesional y vocacion Judicial suficiente para el cabal
cumplimiento de su responsabllidad. En congruencia tanto con sus nuevas atribuciones
como con la necesidad de facilitar la deliberacion, se propone la reduccion en el numero
de ministros que integran la Suprema Corte,

En lo concerniente a la integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se prové reducir el numero de ministros de 26 a 11, volviendo asi al numero de
miembros establecldo en el articulo 84 del texto onginal de la Constitucion de 1917. A lo
largo de nuestra historia modema, el nimero de integrantes de la Suprema Corte
respondid a la necesidad de abatlr los rezagos acumulados que, en ocasiones, llegaron
a ser muy considerables. En 1928, el nimero de ministro se elevd de once a dieciséis,
porque el rezago era casi 16,000 asuntos; en 1934, el nimero se elevd a veintiuno y, no
obstante, el rezago se mantuvo en 16,000 asuntos; en 1650, ademés de crearse los
Tribunales Colegiados de Circuito, se previd la existencia de cinco ministros
supernumerarios, lo cual no impldié que el rezago llegard a ser cercanc a los 38,000
asuntos. Gracias al esfuerzo sostenido de la Suprema Corte debemos destacar que, al
conclulr €l presente afio (1994), el rezago es casl inexistente. ..,

...En razdn de la dindmica Institucional de la Suprema Corte, |a sola reduccion en
el nimero de ministros no generara un nuevo rezago, pues la reforma que se propone
asignaria a un érgano distinto las competencias administrativas que hasta el dia de hoy
desahoga la propia Corte a un drgano distinto. Ellc permitira que los ministros dediquen
mayor tiempo a resolver los asuntos de caracter jurisdicclonal, al posibilitar que se
incremente substancialmente el niimero de sesiones del Pleno. ...

...El segundo proceso que se propone recoger en el articulo 105 constitucional,
es el de las denominadas acciones de la Inconstitucionalidad. En este caso, se trata de
que con el voto de un porcentaje de la Cémara de Diputados y de Senadores, de las
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legislaturas locales o de |la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se puedan
impugnar aquellas leyes que se estimen como contranas a la constitucion; el Procurador
General de la Reptblica podra también impugnar leyes que estime contrarias a la
constitucion.

A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo y en las controversias
constitucionales, en las acciones inconstitucionales no es necesario que exista agravio
para que sean inicladas. Mientras que el amparo requiere de una afectacion de las
garantias individuales y en las controversias constitucionaies de una invasion de esferas,
las acciones de inconstitucionaiidad se promueven con el puro interés genérico de
preservar la aulonomia constitucional. Se trata, entonces, de reconocer en nuestra
Carta Magna una via para que una representacion parlamentaria calificada, o el
Procurador General de la Reptblica, pueda plantearle a la Suprema Corte de Justicia si
las normas aprobadas por la mayoria de un drgano legislativo son, o no, acordes a la
constitucion. ...

.. La cuarta vertiente a las reformas a la constitucion en lo referente al Poder
Judicial de la Federacion, es Ia relativa a la administracién y el gobierno de! propio
poder. Este punto es de importancia central para garantizar ia independencia y
autonomfa del Poder Judicial, asf como su correcto equilibrio interior.

Desde 1928 a la fecha, se ha ido concentrando en el tribunal pleno un nimero
creclente de atribuciones no relacionadas proplamente con la funcién de impartir justicia.
Destaca el nombramiento, adscripcidon y disciplina de los Jueces de Distrito y
Magistrados de Circuito; la elaboracién del proyeclo de presupuesto del Poder Judiclal; la
determinacién del nimero, materia y ubicaclon de los 6rganos jurisdiccionales; el
otorgamiento de las licencias a distintos miembros de la Judicatura Federal, asi como la
administracién de la defensoria de oficio, la designacién de los miembros de ésta; y la
realizacién de visitas de inspeccion a tedos los drganos jurisdiccionales federales del
pals, entre otras muchas mds. Asi, puede afirmarse que los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, ademas de su imporiante tarea de imparir justicia, han tenido que
ocuparse de 1a administracién de un Poder Judiclal cada vez mas grande y complejo.



16

En los Ultimos anos, connotados tratadistas han planteado la necesidad de crear
un 6rgano de administracién que garantice la autenomia y eficacia de la funcién judicial.
La experiencia muestra que es conveniente concentrar la labor de los jueces,
magistrados y ministros en cuestiones de caracter puramente jurisdiccional, ampliando
con silo el tiempo dedicado a la imparticion de justicia.

De acuerdo con la iniciativa que ahora someto & su consideracion, se propone
modificar el articulo 100 constitucional a fin de que las funciones administrativas, que
hasta ahora ejerce la Suprema Corte recaigan en un Consejo de la Judicatura Federal.
El mismo, estaria integrado por siete miembros, y lo presidirla el ministro que resulte
electo para presldir a Suprema Corle. De los seis mlembros restantes del Consejo, dos
serdn designados por la Cdmara de Senadores, uno por los Jueces de Distrito, uno
electo por los Magistrados del Circuito y dos_designados por el Presidente de la
Republica. Salve en el caso del Presidente de la Suprema Corte de Justicla, los
miembros del Consejo durarén en su cargo cinco afios, llevandose a cabo su renovacion

de manera escalonada. ...

...Debido a la importancia de las funciones que habran de realizar en lo tocante a
la integracién, administracion y vigilancia de una buena parte del Poder del Estado, se
propone modificar los articulos 110 y 111 constitucionales, a fin de, respectivamente,
hacer de los miembros del Consejo de la Judicatura Federal sujetos del juiclo politico y

otorgarles la correspondiente inmunidad procesa) ."*

De lo anterior, se hace hincaplé que la iniciativa sedalada que tuvo por objeto
reformar al Poder Judicial de la Federacion, hace mencidn de la creacién de un érgano
de administracidn y vigilancia de la justicia, denominado Consejo de la Judicatura
Federal, el cual, en la iniciativa, anteriormente descrita, establece que el Presidente de la
Repuiblica tiene Ia facultad de designar a dos de los consejeros que integraran dicho
Consejo. Ahora blen, a! publicarse en el Diario Oficial de ia Federaclon propiamente el
decreto que reforma al Poder Judicial de la Federacion, al hahlar del Consejo de la

* Iniciativa de Ley del poder EjecLtivo para reformer la Constitucién Polltica de lo Estados Unidos
Mexicanos en lo referente al Poder Judicial de la Federacion, 1994,
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Judicatura Federal, ahora se establace que el Presldente de la Republica nombrara a
sdlo uno de los Consejeros y no a dos como se habla indicado en la inicialiva. De lo cual

se deduce que, o bien, fue en la Cdmara de Senadores como Cdmara de Origen, o enla
Cémara de Diputados como Camara Revlisora, donde se modificé Ia iniciativa en relacion
a los nombramientos del Consejo de la Judicatura Federal por parte del titular del Poder
Ejecutivo, Eslo se puede confirmar con la lectura del Diario Oficlal de la Federacién
publicado con fecha 31 de diciembre de 1994,

Como consecuencia de las reformas hechas a la constituclon mexicana, también
sa reforma la Ley Orgdnica del Poder Judiclal Federal, y en la exposiclon de motivos de
esta ultima, justificala reforma ala Carta Magna, diciendo que:

“El pasado mes de diclembre de 1994, el.Constituyente Permanente aprobd
diversas reformas a (a constitucidn, tendientes todas ellas a lograr el mejoramiento de
nuestro sistema de procuracién de justicia. Dichas reformas tienen como objetivo
primordial e! fortalecimiento del estado de derecho y el logro de un sistema de justicia
que debe ser cada dia mds eficaz e Independiente.

La Reforma constitucional de 1994 buscd fundamentaimente el fortalecimiento
del estado de derecho. Para ello, entre otros aspectos, se dotd a la Suprema Corte de
Justicia de una nueva composicién y estructura y se separaron sus competencias
jurisdicclonales y administrativas, ¢reando un nuevo 6rgano para que ejercitara cor
plenitud las segundas. ...

...Dentro de las competenclas con que se dot6 a la Suprema Corte de justicla se
encuadran las relativas al conocimiento de las controversias y.las acciones de
Inconstitucionalidad. En este sentido, se evalud la nueva y compleja realldad de la
socledad mexicana, demostrdndose que mediante el juicio de amparo no podian
comprenderse y solucionarse la totalidad de los confiictos de constituclonalidad que se
han presentado en nuestro orden jurldico, ello debldo a que este julcio, de enonme
importancla en la vida de México, aparecié como un medio de proteccién del Individuo,
pero no como un medio para garantizar la supremacia de la constitucién en su conjunto.
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Por ello, fue necesario incorporar procedimientos que garantizaran el principio de
divisién de poderes, que contribuyeran a hacer efectivo nuestro pacto federal y que
permitiera que la sociedad, a través de sus representantes populares, contara con
instrumentos mas eficaces para revisarlas constitucionalidad de las normas de caracter
general que las rigen."®

En dicha exposicién se habla sabre la garantia de la division de poderes y de su
independencia entre ellos, sin embargo, un parrafo mds adelante nos dice: "De acuerdo
con el articulo 100 en vigor, este Consejo debe estar integrado por siete miembros
DESIGNADOS POR LOS TRES PODERES DE LA UNION, quienes deberan ejercitar
sus funciones...” De lo anterior se deduce, que dicha garantia de divisién de poderes, no
existe, al integrar un érgano del Poder Federal con miembros de los otros dos poderes
(Ejecutivo y Leglslativo).

Asi, con el motiva de las reforma ya mencionadas, en la Camara de Diputados el
21 de diciembre de 1994, se llevaron a cabo varios debates con diferentes posturas,
entre ellos, el Partido de la Revolucidn Democratica (P.R.D), gque por medio de su
representante expuso lo siguiente: “Por ello sostenemos, los diputados del P.R.D., que
esta reforma va contra los deseos de los mexicanos.

“Finalmente, si se busca recoger adecuadamente éstos y olros sentimientos
naclonales, debié hacerse una amplia consulta popular, para que todos los interesados,
cludadanos, juristas, universidades, colegios de abogados, mlembros del poder judicial,
policlas, ministerios publicos, penitenciarisias, representanies de parlidos,
representantes empresariales, asi como las organizaciones no gubernamentales, de

~ todos los que desearan opinar sobre una verdadera modificacién al sistema de justicia

en México, deben ser escuchados,y no con foros al vapor, sino con mecanismos agiles y
representativos. De lo antes sefialado, pone en evidencia, que éste es un aclo de
sumision mas de este poder legislativo frente a las exigencias del poder ejecutivo. La
reforma, me atrevo a decirlo, significa desde asa perspectiva en verdad el aparato de los

 Exposiclén de Motivos para reformar la Ley Orgénica del Poder Judiclal Federal, 1994. Ver anexo {5)
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montes. No solo porque no es integral y no es suficiente, como aqui se ha subrayado,
sino porque apenas madquila el exacerbado presidencialismo que seguimos padeciendo y
del que hoy esta Camara de Diputados va a dar seguramente una muestra,”

Seguramente la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, como el Poder Judicial
Federal no tiene una legitimacion democratica, producto de una eleccién popular, muy
facii decir: vamos a reformar a toda ia Suprema Corte, a todo el Poder Judicial Federal, y
esto en cualquier pais de democracia cimentada seria un gran escandalo, en México no
pasa de ser una votacidn y discusion casi mecénica.

Y en efecto, es normal que el Poder Judicial Federal no tenga una extraccidn
popular, porque de tener extraccién popular no podria equiiibrar a los otros poderes, no
se trataria de un control constitucional, sino de un autocontrol constitucional. Esto es
precisamente io que hace que ei juego republicano funcién, que el Poder Judicial
Federal no tiene la misma extraccién que los otros poderes, porque entonces estariamos
hablando de equilibrios politicos y no equilibrios por funciones diferentgs."

En el mismo sentido el Diputado Juan Manuei Cruz Acevedo, exponiendo o
siguiente: “Ciertamente las reformas, a las leyes, no van a resolver nuestros probiemas.
Al respecto quisiera concluir, parafraseando a un insigne jurista mexicano; Si queremos
arribar a la meta de una juslicla humanizada, son los juzgadores los que pueden
determinar el éxito o fracaso de cualquier reforma judicial. Quedard bajo la
responsabilidad de los calificados mexicanos que integran el Consejo de !a Judicatura,

los Ministros da la Suprema Corte de Justicia, e! éxito o fracaso de esta reforma.” %

Por otra parte apelamos a lo que expuso en relacldén a ias reformas hechas al
Poder Judicial a fines de 1894 el Presidente en tumo Emesto Zedillo Ponce de Leén en
el primer Informe de Gobiemo, del 1 de septiembre de 1995, el cual dice:

*...La reforma constitucional promulgada en diclembre pasado sienta las bases
para que el Poder Judicial Federal sea independiente; sea un poder imparciai, de

® Diario de debates de la Cémara de Diputados, dei 21 de diclembre de 1954
% {bidem. Dip. Juan Manuel Cruz Acevedo.
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probidad trasparente, crecientemaente profesional y mejor capacitado para cumplir sus
responsabiiidades. ...

La reforma aprobada por el Constituyente Permanente cred un drganc de
administracion, disciplina y gobiero del Poder Judicial. Se han sentado las bases para
que los jueces y magistrados tengan las garantias de independencia y estabilldad para
actuar imparclaimente y con estricto apego a la ley, con honestidad y prontitud...

..He promovido las reformas constitucionales y legales que refuerzan la autonomia y
atribuciones del Poder judicial. ... %

De lo anteror, es preciso sefalar que el Presidente de la Repblica afirma que
con las reformas se hace més fuerte y auténomo el poder Judicial, lo que es falso, ya
que al crear e} Consejo de la Judicatura con miembros de otros poderes el Poder Judicial
queda en un plano inferior a los demas poderes.

Es evidente que el Poder Judicial Federal necesita reforma, pero también es
necesario, que estas se realicen acorda con nuestro Estado de derecho, es decir que la
reforma judicial no contravenga ningn precepto constitucional, como ya se ha sefalado
en repetidas ocasiones. El Consejo de la Judicatura Federal que propuso el actual
Presidente de la Republica para infortunio de los mexicanos y aun mas de los amantes
del derecho, no cumple con lo anteriormente dicho, que lastima que al umbral del siglo
XX, las personas que conforman el estado y que nos representan, no respeten los
principios que nos rigen, y que se valgan de popullsmos politicos para justificar reformas
de fondo que afectan nuestro estado de derecho.

S Texto del Primer Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, periddico “Excélsior”, 2 de
septiembre do 1985.
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4.2, Violaciones al articulo 49 constitucional.

Como se ha estudiado a lo largo del presente trabajo en el que se consolida
principalmente el andlisis a las reformas suscitadas el 31 de diciembre de 1994,
relativas a los cambios estructurales del Poder Judicial Federal, bajo este rubro
estudiaremos mas detalladamente dicha situacion,

Es bien sabido, que la solucidn de los problemas de la administracion de
justicia en México es por demas compleja, ya que resulta menester sortear muchas y
variadas dificultades para alcanzarla en plenitud. Sin pretender enunciar en forma
exhaustiva la serie de factores que intervienen en dicha cuestion, a continuacion se
seifalan algunos de ellos:

a) Una modema y égil composicidn, organizacion y funcionamiento del Poder Judicial
Federal,

b) La calidad ética y los conocimientos técnico-juridicos que deben poseer los
profesionales del derecho que plden, a nombre de sus representados, se les
administre justicia;

c) La indispensable superacién y especializacién de los estudios profesionales y de
postrado en matenia juridica;

d) El proporcionar suficiente educacion civica y ética a los justiciables, etc.

Todo ello, en vitud de que el slstema juridico- mexicano goce de un
saneamlento que garantice las posibilidades de una mejor imparticién de justicla, y por
ende, proteja las garantlas individuales y soclales de los gobemantes; es decir, crear
un estado de derecho sustentable, como mas adelante serd apuntado.
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Asl podemas ver que la libertad politica de un ciudadano es la tranquilidad dal
espiritu que proviene de la confianza que tiene cada uno en la seguridad; para que
esta libertad exista, @s necesario un gobiemo tal, donde ningin ciudadano pueda
obedecer a otro distinto del establecido constituclonalmente.

Cuando el poder de juzgar no esta bien deslindado del Poder Legistativo se
podra disponer arbitrariamente de la libertad y de la vida de fos ciudadanos; como que
el juez seria legislador. "SI no estd separado del Poder Ejecutivo, el juez podria tener
la fuerza de un opresor. Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma

corporacidn de proceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes ...
54

Por 1o que respecta a este punto, en especial la violacidn al principio de la
division de poderes, cabe aclarar que fa intromisién o confusion en el ejercicio de
poderes es de tan extrema delicadeza, que ya desde la Declaracién Francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, ya mencionado en anteriores capltulos se
contempla.

Por lo que concleme a la Constitucidn Politica da los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 49, en relacién a la division de poderes, lo
siguiente:

*Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Elecutivo y Judicigl.

“No_podrén reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o
corporgclén ni depasitarse el legislativo en un individuo, salva el caso de facultades
extraordin | Elecutivo de fa Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29, E

ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérafo ggk | articulo 131, se

 Montesquieu, DalEspiritu de las Leyes, Estudio preliminar do Danle! Moreno, Editarial Porrda, México,
1082, Pég. 104.



83

otorgardn facultades exiraordinarias_para leqislar (sélo para modificar _tarifas_de
Importacién-exportacién)”.*

Por otra parte dentro de las facultades extraordinarias que tiene el Presidente
de la Reptiblica el articulo 29 de la Constitucién establece que, sélo en los casos de
invasién, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la
socledad en grave peligro o conflicto, el Prasidente de la Republica, con la
autorizacién del Senado, podra suspender las garantias individuales dentro del
territorio nacional.

Después de este precepto no existe otro en la Constituclén que faculte al
Poder Ejecutivo para suspender los derechos de los ciudadanos y mucho menos la
funcién de alguno da sus poderes.

Por lo que la creacién del Consejo de la Judicatura Federal, en los términos en
que quedd integrado, coloca al Poder Judicial Federal en un plano de inferioridad con
relacion a los demds poderes, cuestién que no esta obviamente contemplada por la
constitucion politica mexicana. De esta forma, mientras el Legislativo y el Ejecutivo se
gobleman solos, el Judicial queda supaditado a un Consejo en los que participan
"representantes” da los tres poderes, lo cual implica reconocer que el Poder Judicial
es Incapaz de gobemarse a si mismo, tal situacién resulta insana para la vida del
pals, ya que éste requiere que los tres poderes s'e ublquen en un plano da igualdad
tal y como lo ordena la Constitucidn, para que de esta manera cada uno se desarrolle
sin Interferencias, y sobra todo para que el Poder Judicial siga estando en
condiciones de ser el encargado de garantizar la vigancia de la Ley Suprema y
mantener el equilibrio entre los podares.

Con el objeto de continuar con la misma ténica del trabajo en relacién a la
violacién del principio de la divisién de poderes, el maestro Ramén Toris Arias, eh su

5 Constitucién Politice de | xicanos. Editorfal Porra, México 1995, phg 45.
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investigacion hecha en julio 15 de 1995, establece algunas consideraciones
importantes sobre el Consejo de la Judicatura Federal, donde nos dice lo sigulente:

“La reforma judicial introducida recientemente a la Carta Magna, en particular
la de sus articulos 94 a 101, mediante la cual se cred el Consejo de la Judicalura
Federal, para que se encargue de la administracion, vigilancia y disciplina de! Poder
Judicial de la Federacidn, segin lo dice expresamente el articuio 10l, entraiia el
desconocimiento del principio de divisién de poderes que consagra la Ley Suprema,
en perjuicio, unicamente del Poder Judicial Federal, dado que se dispone que ese
Consejo estara integrado por representantes de los tres poderes y de esto se sigue
que tanto el Legislativo como el Ejecutivo van a tener injerencia directa en el gobiemo
del otro Poder, y no puede argumentarse que se trata de un acto de colaboracién de
poderes, en virtud de que no se le da al Poder Judicial, al mismo tiempo, la facultad
de intervenir en la administracion, vigilancia y disciplina dei Legisiativo y del Ejecutivo.

" ... La presencia del Consejo de la Judicatura Federal, que tiene a su cargo la
administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, de
representantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, puede propiciar, a través de las
decisiones que adopte ese érgano, que la actividad de aquel poder se oriente en sl
sentido que mds convenga a los olros, lo que pugna con el principio de division de

poderes.” .

€l andlisis de los anteriores pamafos, proporcionan el cause para hacer
mencién sobre algunas Tesis Jurisprudenciales, relacionadas con el tema mismas que
a a letra rezan:

“GOBIERNOS REPUBLICANOS. La Constitucion Federal proviene, que los
Estados adoptarén, para su régimen Interior forma de gobiemo republicano,
representativo y popular. No puede haber un gobiermo de esta forma donde todos los

 Torls Arias, Ramén. Notes sobre los Inconyenientes de la Reforma Judicial de 1994, pubiicado con
facha 15 de jutio de 1905,
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poderes se concentran en un sélo funcionario ¢ corporacion, pues esto constituiria
una autocracia.”

“GOBIERNO REPUBLICANO POPULAR. No lo hay donde todos ios poderes

se conceniran en un soélo funclonario o corporaclon, porque es de esencia, en los
gobiernos representativos, |a divisién de poderes." *

Por otra parte, existen tratadistas, legisiadores, ministros etc. que no quieren
ver la realidad juridica que existe en el pals, y que ademas, atorgan su benepldcite a
las contrariedades juridicas que nacen por [as reformas hechas a la Consiitucidn
Politica, aun cuando se evidencla la violacidn al articulo 49 constitucional, al
establecerse la representatividad de los poderes en una sola corporacion , en este
caso, el Consejo de la Judicatura. Ello se puede notar con la transcripcidn del texte
de fa reformada constitucién: Quinto Transitorio.- “.. €l Senado y el Efecutivo
deberdn designar a sus REPRESENTANTES denlro de los treinta dias naturales
sigulentes 4 {a entrada en vigor de! presente Decreto,. "

De lo anterior cabe mencionar !a clara concurrencla de poderes en dicha
integracldn del Consejo de (a Judicatura Federal, por lo que es notoria la
contravencion al esplritu del articulo 49 Constitucional,

Por otra parte, el tratadista Don Marano Azuoia Giitrdn, nos habla sobre su
postura a favor de ia integracion como se hizo de dicho Cohujo de la Judicatura
Faderal, y nos sefala que: “La indapendancia del Poder Judicial Federal respecto del
Ejecutivo, en nada se debe ver afectada con un organismo como lo que es el Consejo
de ia Judicatura Federal, puesto que si blen un Consejero es designado pof el
Prasidente de la Republica y dos por el Senado, sin embargo NO TtENE NINGUNA
REPRESENTACION, sino que sus funciones se vinculan necesaria y exclusivamente

¥ Ampato Administrativo en revisién, Aragén, Alberto y coagraviados, 14 de septiembte de 1918,
mayoria

do 9 votos; Tamo (i, Parte 0, Pégine 760; Epoca 6.

* Amparo Adminiatmuvo &n revisién; Montes, Avelino, 11 de tebreto de 1913 unanimidad de 10 votes;
Tomo tt, Parte 0, Pig. 440, Epool 5.

_m_rm_gmmgm Publicade ef 34 da diclembre de 1084
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con el buen funcionamiento del Poder Judicial Federal. incluso, la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn es muy clara al establecer como una de sus
obligaciones, velar por la independencia y autonomia del Poder Judicial Federal, Por
otra parte, al que a un funcionario lo designe el Presidente de la Republica o el
Senado, juridicamente no puede condicionarlo, puesto que esa designacidn se
encuentra dirigida al ejercicio de un cargo que se encuentra perfectamente regulado
porlaley. * ®

Ahora bien, se puede obsarvar de lo anterior 1a terminologia que ocupa dicho
tratadista, tamblén cae en contradicciones, puesto que nos dice : *...sin embargo no
tlenen ninguna representacidn, sino que..."; de esto hay que resaltar, que emplea dos
negaclones: NO TIENE NINGUNA, es decir, que no nlega, sino afirma; con lo que se
demuestra con los principios basicos de la 16gica deductiva donde se establece que la
negacidn de la negacidn , tiene como resultado una aseveracidn. Verblgracia, no es
cierto que X no sea X, por latanta, es X,

Por otra parte, dicho tratadista. habla sobre la defensa de! estado de derecho,
que tados los mexicanos tenemos la obligacion dé llevar a cabo, y &), por su parte, no
lo ejercita, sino todo lo contrario, como ya se dedujo. E! habla sobre "crear una
conciencia en todos los mexicanos de que el Derecho es una pieza fundamental en el
bien de toda comunidad. Es Indlspensable que toda persona esté convencida de que,
para vivir en amonia y en paz, debe subordinarse a reglas de Derecho que
determinen histéricamente o que pertenece a cada quien. La justicla, en o tiempo y
en el espacio, no puede quedar sujeta a los caprichos individuales.” ®

Es importante destacaror lo que el Presidente de la Republica dice en su
primer informe de Gobiemno, en el sentido de que con las reformas hechas al Poder
Judicial Federal en diciembre de noventa y cuatro (ortelecen el equilibrio y la divisién
de poderes, exponiendo lo siguiente:

% Revista *Reaponss’, del Centro Univarsitario México, Divisién de Estudios Superiores, A C. Escuela de
o Derecho, No. 1, agosto de 1995.
Idem.
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“...Al rendir mi protesta como Presidente de la Repubiica, sin que mediaran
presiones o pactos previos, convoqué a la democratizacion integral de la nacion, a
partir de ia reforma del estado, una reforma que fortalezca el “equilibrio_entre los
poderes”, que edifique un nuevo federalismo y promueva a una normatividad electoral
definitiva....En el marco de la constitucion, estoy decidido a impulsar una nueva
relacion entre 10s poderes que asegure un equilibrio claro y efectivo. De parte del
Ejecutivo, esa construccidn debe partir de un ejercicio de la presidencia siempre
apegado a la ley, que haga uso exclusivamente de las facultades que ésta confiere y
sujetando todos a sus actos al escrutinio ciudadane...

El equilibrio republicano exige que tanto el Judicial como el Legislativo sean
Poderes fuertes. Las reformas que promovi ante esta Soberania en diclembre
pasado, fortalecen laindependencia de! Poder Judicial Federal,...” %

Analizado lo anterior, es claro que el articulo 49 ponstituélonal es violado, y
que hay diferentes corrientes que opinan lo contrario, se ha expuesto, pero lo cierto
as que si hos apegamos a Derecho dejando a un lado lo politico y lo demagégicb, la
intervencion de los Poderes, tanto Ejecutivo como del Leglélatlvo en el Judicial, al
conformar el Consejo de la Judicatura Federal, como ya se ha expuesto, contraviene
el articulo 49 constituclonal, ya referido. Estas y muchas mas reflexionas se seguirdn
elaborando en el transcurso de este trabajo

® Texo del Primer Informe de Gobierno de Ernesto Zedllio Ponce de Letn, periddico “Excélsior’, 2 de
septiembre de 1885. )
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4.3. Organos que Ejercen el Poder Judicial de la Federacién,

De acuerdo con la Conslitucion, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Fedaracion publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de mayo de 1995%,
en su Titulo Primero del Poder Judicial de le Federacidn, capitulo cinco, de los
organos dei Poder Judicial de la Federacién, que a grosso modo se describirdn a
continuacion, se ejarce por:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

La cual se compondra de once ministros y funcionara en plenc o en salas. El
Presidente de ia Suprema Corte de Justicia no integrard sala. Esta tendra dos
periodos de sesiones al ailo; el pleno de ia Suprema Corte de Juslicia, resolvera por
unanimidad o mayoria de votes. Los ministros duraran quince affos en su cargo, salvo

excepcion,

Esta a su vez se integrard, por un secretario General da Acuerdos y un
Subsecratario Generai de Acuerdos, Secretarios auxiiares de Acuerdos y los
Actuarios que fueren necesarios para el despacho de los asunios de la Supreme
Corte de Justicia; ios secretarios de estudio y cuenta, mismos que seran nombrados
por el mismo érgano que estamos describiendo.

Dentro de sus atribuciones encontramos que, conoce de ias controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, previsios en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del recurso de revisién contra sentencies
pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de Distrito o los tribunales
unitarios de circuito cuando haya problemas de constitucionelidad y/o' cuando se
ejerce la facultad de atraccién, que prevé la constituclon de nuestro pais; del recurso
de revision contra sentencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, tratandose de
inconstitucionalidad; en caso del recurso de queja de acuerdo con la ley de amparo;

 Ver Anexo (6).
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en caso del recurso de reclamacion por fas funciones del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia; de las excusas e impedimentos de los ministros; de la denuncias de
contradiccién entre tesis sustentadas por las salas de la Suprema Corte de Justicla, o
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando no sean por razén de la materia,
competencia exclusiva de alguna sala; de los conflictos de trabajo suscltados con sus
proplos trabajadores; en controversias con los Estados de acuerdo con los dispuestos
en la constitucion.

De acuerdo con sus atrbuciones el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
velard en todo momento por la autonomia de los érganos del Poder Judicial de la
Federacion y por la independencia de sus miembros (articulo 11 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion), es necesario hacer hincapié en este punto ya
que la propia ley orgénica del Poder Judicial Federal habla de su independencia de
sus miembros, lo cual es contradictorio a integracién del Consejo de la Judicatura, el
cual no se encuentra constituido de una forma Independiente de los otros dos
poderes (Ejecutivo y Legislativo) en contravencion a lo estipulado por esta y otras
leyes.

Por otra parte, otras de fas facultades que tiene el Pleno de la Corte se.
encuentra: elegir a sus presidentes, conceder licencias a sus integrantes,; fijar el dia y
la hora de sesién; determinar por materia las competenclas de la Salas y distribucion
de los asuntos a las Salas y Tribunales Coléglados de Circuito para su resolucion;
resolver sobre las quejas administrativas relacionadas con fos integrantes del personal
de la Suprema Corte de Justicia da la Naclén; conocer y dirimir cualquier controversla
que surja entre las salas, y las que se susciten dentro dei Poder Judiclal de la
Faderacion, en [o que refiere por lo dispuesto en fa constitucion de acuerdo con su
referencia; determinar las adscripciones de los ministros a las salas; hacer los
nombramientos y dasignaciones de los drganos y los miembros que coleboran con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; sollcitar fa intervencién del Consejo de la
Judicatura Federal, siempre que sea necesario para la adecuada coordinacion y
funcionamlento entre fos érganos del Poder Judicial Federal; aprobar el proyecto de
presupuesto anual de egresos de la Suprema Corte de Justicia; imponer multas a
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quienes le falten al respeto al Pleno; podré nombrar alguno o algunos de sus
miembros cuando lo juzgue conveniente; reglamentar el funcionamiento de los
érganos que realicen las labores de compilacién, publicacidn y sistemalizacion de
tesis y ejecutorias; interpretacion y resolucidn de conflictos que se describen de
contralos y abligaciones contraidas por particulares o dependencias publicas con la
Suprema Corte de Justicia o con ¢l Consejo de la Judicalura Federal; dictar los
reglamentos y acuerdos generales en las materias de su competencia.

En lo que se refiere al Presidente de la Suprema Corte de Juslicia, éste sera
eleclo cada cuatro afios dentro de sus facullades, la principal es la de representar a la
Suprema Corte de Justicia y llevar su administracidn; nombrar y designar a los
servidores publicos que se encarguen de le administracion de dicha Suprema Corte.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicla contar& con dos salas, las cuales se
compondran de cinco ministros, bastando la presencia de cuatro para funcionar. Las
resaluciones de las Salas se tomaran por unanimidad o mayoria de volos de los
ministros presentes. Dentro de sus atribuciones se encuentra: le correspande conocer
de apelaclones interpuestas en contra de las sentencias dictadas por los jueces de
Distrito donde la Federacion as parte; recurso de revisidn en amparo en cuestiones de
constitucionalidad; controversias que por razén de competencia se susciten entre
Tribunales Coleglados de Circuito, entre Jueces de Distiito y el Tribunal Colegiado,
entre los estados y el Distrito Federal; los estados y ofro estado, y demds controversia
que por razon de Ia ley lo disponga. Por otro lado, cada Salé tendra un Presidente el
cual seré electo cada dos aftos por sus miembros.

2. Tribunales Colegiados de Circulto.

Estos se compondran de tres magistrados, de un secretario de acuerdos y
secretarios actuarios. Estos tribunales conacen de juicios de amparo direclo contra
- sentencias definitivas es decir que pongan fin al procedimiento, en lo que se refiere a
violaciones cometidas en ellas o procedimiento; recursos que pracedan contra aulos y
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resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito y
demas que establecen la Ley QOrgdnica del Poder Judicial Federal,

3. Tribunal Unitario de Circuito.

Los Trbunales Unitarios de Circuito se compondra de un magistrado y de
secretarios, actuarios y empleados.

Estos conacerdn de: juiclos de amparo promovidos contra aclos de otros
Tribunales Unitarios de Circuito, que no conslituyan sentencias definitivas; de
apelacidn de asuntos conocidos en primera instancla por los juzgados de Distrito; del
recurso de denegada apelacidn; de las controversias que se susciten entre los jueces
de Distrito,

4. Los juzgados de Distrito,

Los juzgados de Distrito se compondran de un juez, actuarios y secrelarios, y
demds empleados para su funcionamiento; los Jueces pueden conocer de todas las
materias o de una sola, como son la materia penal, en cuanto a los delitos federales y
de los procedimientos de extradicidn. En materia de amparo, en los juicios de orden
penal que afecten la libertad personal, o Importe peligro de privacién de la vida contra
leyes en materia penal; en materia administrativa; conocerén de controversias que se
susciten con motivo de la aplicacién de las leyes federales, cuando se decida sobre
su legalidad o substanciacion de un procedimlento seguido por autoridades
administrativas; contra los actos de autoridades en general; en maleria civil, dé las
controversias que se susciten sobre el incumplimiento y aplicacion de leyes federales;
en materia de trabajo, en juiclos de orden federal, al decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad laboral y demds disposiciones de observancia
general en materia en esta materia.

5. El Jurado Federal de Ciudadanos.
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E! jurado federal de ciudadanos que conocera de los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden ptiblico o la seguridad extemma o interior de la
nacién, asi como los deméas que determine la misma ley; este estard compuesto por
siete cludadanos designados por sorteo. Por lo que atafie a este rubro cabe sefalar
que estoy de acuerdo con el tratadista Burgoa®™ al sefialar que ningin organo auxiliar
de la justicia federal debe integrar dicho Poder ya que “auxiliar’ no implica “decidir’ si
no simplemente “ayudar”,

6. El Consejo de Judicatura.

De acuerdo con la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, el
Consejo de la Judicatura Federal, se encargard de la administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judiclal de! Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia, en los téminos establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion. Dicha Ley establece que el “Consejo de la Judicatura Federal velara, en
todo momento, por la autonomia de los érganos de! Poder Judicial de la Federacion y
por la independencia e imparcialidad de los miembros de este Gltimo.®®

Este Consejo estaré integrado por siete miembros, que en términos del articulo
100 constitucional, dispone que uno serd el Presidente de la Suprema Corte de

Justicia, que también lo sera del Consejo; un Magistrado de los Tribunales Colegiados
de Circuito, un Magistrado de los T itarios de Circulto y un Juez de Distrito
quienes serdn electos medianie_insacylacién; “dos_Consejeros_designados por el
Senado y uno Por g'l Presidente de la_Republica”. Este funcionara en Pleno o en

comisiones; el pleno se integrard con los Consejeros, pero bastara la presencia de
cinco de ellos para funcionar. Las Comisiones se formarédn por tres miembros: uno de
entre los provenientes del Poder Judicial Federal y los olros “dos de entre los
designados por el Ejecutivo y el Senado”. Las resoluciones de las comisiones se

5 cfr. Periddico "Excélslor’, Publicada con fecha 13 de mayo de 1085,
5 Ver Anaxo (3).
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tomaran por mayoria de votos de sus integrantes, Ei Consejo de ia Judicatura Federal
contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual esta conformado por;

1. El secretario ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial.
2 El sacretario ejecutivo de Administracién.
3. El secretario ejacutivo de Disciplina.

Al hablar del Presidente del Consejo de la Judicatura y de la Corte, la iniciativa
de reforma judicial que presentd el Ejecutivo, “no establecia ninguna relacién
funcional entre la Corte y el Consejo, salvo la presidencia comun que sirve de enlace
a los dos drganos y el que ambos formen partes del Poder Judiciai de la
Federacion."® En los términos de la iniciativa presidencial, las decisiones del Consejo
de la Judicatura hubieran sido definitivas e Inatacables. No obstante, el Senado de la
Republica introdujo una enmienda a la reforma, al conferire a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacldn, la facultad de revisar decisiones consejiles que se refieran a la
designacion, adscripcién y remocién de maglstrados y jueces, linicamente para
verificar que se hayan efectuado conforme a la ley. Si bien la enmienda senatorial
confiere certidumbre legal a fas designaciones del Consejo, genera para el Presidente
de la Suprema Corte y del Consejo el problema de participar en la atencién de los
racursos Juridicos de revision de los actos del Consejo, lo cual resuitard
probablemente complicado, por ser dificil actuar al mismo tiempo como revisor de un
acto en el que habia participado previamente (ia designacion, adscripclén o remocion
de jueces y magistrados); si por el contrario opta por participar en uno sélo de los dos
drganos, tendré que excusarse en la designacidn o bien en la revision de fos actos, lo
que puede provocar Incertidumbre. S| decide no participar en las designaciones,
adscripciones o remociones, podria resolverse el problema tedrico, pero se privaria el
drgano de su voto privilegiado.

* Cologuio Internacionsl sobre Conseos de Judic i

. de Judicatura, La Reformae Judicial Mexicang, Notas sobre ef
Congejo de la Judicetura Federal, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas; México, sepflembre,
1095.
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El Consejo de la Judicatura contara con los siguientes drganos auxiliares: la
Unidad de Defensoria del Fuero Federal, El Instituto de la Judicatura (encargada de la
formacion, capacitacion, aclualizacion, invesligacion elc, de los miembros del Poder
Judicial de la Federacion), la Visitaduria Judiclal (inspeccionan el funcionamiento de
los érganos del poder Judicial),y la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto a las facultades del Consejo de Ia judicatura, seran descritas para
su mayor entendimiento, ya que es el objeto de este trabajo, en el sigulente capitulo.

Cabe mencionar que en lo que se refiere a la integracion de dicho Consejo de
la Judicatura, considero acertada la ponencia dei Diputado Leonel Godoy Rangei, ol
cual en el debate para aprobar la iniciativa de Ley en la Camara de Diputados,
expresé lo siguiente: “Por ello, para nosotros, para {a fraccidn padamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica, e} que hoy pueda ser aprobado este dictamen
legislativo an materia de justicia, que aparte de ser incompleto e insatisfactorio, nos
puede flevar a un extremo nunca ocumido en México, que un Presidente de la
Repuiblica tenga el poder de proponer y, en los hechos, nombrar y remover a todos
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Esfo es, la intromision del
Ejecutivo en el Poder Judicial llegard a precedentss escandaiosos, ya que no stlo se
designara a todos los Ministros de la Corte con un sdlo perfil juridico y politico, los que
solo se da en los regimenes dictatoriales, sino que ademas, mediante la creacién del
Consejo de {a Judicatura Federal, aparte de yuilailes facultades importantes a la
Suprema Corte da Justicia en ese drgnﬁo novedoso, introduce a un representants de|
Pres It icipar_en el _dese o de fas poderosas funciones
presupuestales del Poder Judicial y de nombramiento de qulenes dirdn el derecho en
materia Federal.

Yo me pregunto, ¢acaso alguien del Poder Legislativo o del. Poder Judiclal
participan en el manejo de! presupuasto del la adminlstracidn publica federal, o mas
grave, en el nombramiento de sus servidores publicos?...” '

® Diario de los debates de fa Camara de Diputados, del 21 de disiombre de 1994,
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Como podemos observar, la creacién del Consejo de la Judicatura Federal con
representantes de otros Poderes como lo dispone la reforma, contraviene principios
fundamentales de nuestra Carta Magna como lo veremos mas adelante.

7. Los Tribunales de los Estados y el Distrito Federal,

En los casos de que deban actuar en auxilio de la justicla federal, provistos por
la constituciéon mexicana y sus leyes reglamentarias.

Respecto a los tribunales de los estados y del Distrito Federal, compartimos
con e} dicho del tratadista Ignacio Burgoa Orihuela al exponer que; “Tratandose del
juicio de amparo los jusces de primera instancia son “auxiliares” de los jueces de
Distrito en los lugares en que éstos no resldan y su intervencién en é| se reduce a la
facultad para recibir la demanda de amparo, a decretar la suspensién provisional por
un témino de setenta y dos horas, a ordenar que al juez federal competente rindan
las autoridades responsables sus respectivos informes y a remitir a éste la demanda y
sus anexos (articulo 38 de la Ley de Amparo). Tal ayuda o auxillo, que sélo es
operante en los casos que limitativamente Indica el articulo 39 de dicha ley, no
equivale a ninguna funcién jurisdicclonal, por lo que sus prestadores, es decir, todos
los jueces del orden comin del pals, no deben concepluarse como érganos que
ejerzan el Poder Judicial Federal, segun absurdamente lo estima la iniciativa
presidencial de nueva Ley Orgénica de este poder y su aprobacién senatorial con
desconocimlento del amparo y con notoria falta de experiencie en él. Ademés, con el
ilégico criterio que revelan tal iniciativa y tal eprobacidn, también serian “érganos de
Poder Judicia! Federal” 1as mismas autoridades responsables en el amparo directo, ya
que proveen sobre la suspensién de las sentencias definitivas reclamables en este
tipo procedimental de juicios de parantias."®

bl | Sengdo Viol la Constitucion al Aprobat la Nueva ey Orgdnica de! poder judiclal Federal. Periddico
*‘Excélsipr, Publicado el dla sdbado 13 de mayo de 1995, ’
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Cabe aclarar que de acuerdo con las reformas constitucionales sufridas el 31
de diciembre de 1994, en relacién a las modificaciones al Poder Judicial Federal, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de acuerdo al articulo 94 constitucional y
articulo 4 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal se compondrd de once
ministros y funcionaran en Pleno o en dos Salas compuestas por cinco ministros cada
una, conforme al decreto publicado donde se establecen las reformas a la Ley
Orgénica del Poder Judiclal Federal entrada en vigor a partir del dia 4 de febrero de
1995, de lo anterior y haciendo un andlisis del cambio estructural del Poder Judicial
Federal, es necesario resaltar que uno de los érganos principales que integran este,
es decir la Suprema Corte de Justicla quedd desintegrada durante e! periodo de la
promulgacion de Iniciativa de reformas a |a Constitucién de fecha 31 de diciembre de
1994 a la fecha que se decretaron las reformas a la Ley Orgénica de Poder Judicial
Federal (3 de febrero de 1895), que estipulan el nimero de ministros que integran e}
Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia (antes 21 ministros en la actualidad 11).

Como se puede observar la integracion y la desintegracion de la Suprema
Corte de Justicia con las reformas antes referidas, ha causado diversas opiniones de
diversos juristas, donde igualmente salta a la vista que algunos estdn a favor y ofros
en contra, de esta manera a continuacion se cita la siguiente que a Ia letra reza:

*A excepcion de los 11 ministros, las cuatro salas, una sala auxiliar, ios
tribunales colegiados, los unilarios y los juzgados de distrito siguen taborando. Sin
embargo, falta la cabeza representativa de dicho drgano, que lo son los ministros, y
aunque se siguen conociendo de los asuntos cotidianos, el &mbito jurisdiccional esta
detenido, lo que implica un problema politico mds que técnico-legal, explicd.

Al no contar el Poder Judicial Federal con ministros, dijo, se viola ‘le
Constitucion ya que en et articulo 49 de la Carta Magna se sefiala que el Supramo
Poder de la Federacidn estard integrado por el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, y
en este Ultimo existe un vacio de poder, ya que la Comisién de Gobiemo y
Administracion que permanecera hasta que se nombre a la nueva Corte, atenderd
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asuntos de naturaleza administrativa y estd impedida para conocer los de tipo
jurisdiccional, que es la funcién esencial de la Corte,

Con este vacio de poder se afectarfan todos los asuntas que estdn pendientes
y todos aquellos que estan entrando a partir del 2 de enero. Por ejemplo, los asuntos
sobre quejas administrativas, de contradiccion de tesis, problemes de
constitucionalidad existentes entre los poderes de fa Federacidn o entre un estado y
ofro.

¢{En quién recae (actualmente) 1a representacidn det Poder Judicial? No hay
en quien; legaimente, fa Comisidn de Goblemo carece de representacion y no tiene
funciones jurisdiccionales, que es la funcién primordial de la Suprema Corte de
Justicia,

Se van a seguir resolviendo los asuntos, quien presente un amparo se le va
dar trdmite, pero es como si tuvidramos un Poder Ejecutivo con secretario de Estado,
pero sin Presidente de ta Republica, “exbllco Miranda Esquivel.”®

Raul Carranca y Rivas, afirmd respecto de lo anterior que actualmente en
estricto sentido no hay Pader Judicial; sin embargo, la Corte no ha desaparecido ya
que esté cumpliendo sus funclones, y afirma lo siguiente:

“Las salas no estdn constituidas, pero no hay un vacio; el Poder Judicial no
ostd vigente, sin embargo las funclones propias de dicho Poder se siguen
cumpliendo, por ello de ninguna manera se estad vulnerando la constitucién”, aseverd
Carrancd y Rivas."™

José Luis Soberanes Femdndez, director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, por su parte seffald al respecto que; “aunque lo ideal hubiera

% E5t4 como soldados sin mando de General. Periddico *Reforma’, Publicado el dia sébado 7 de enero
de 1995, ‘
™ tdem.
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sido que la nueva Corle quedara constituida en el momento en que entr6 en vigor la
reforma, sélo es un problema transitorio que no impedira que se imparta la justicia.

Los asuntos que ve la Suprema Corte no son de extrema urgencia.
Normalmente hay asuntos que pueden tardarse mds de un ailo, por lo que unos dias
que se retrasen no afecta en gran medida, aseverd Soberanes Fernandez.

El Poder Judicial, dijo, no sélo se integra de los ministros sino de unas 500
personas mas, aunque la Corte @s muy importante, la parte “gruesa” son los jueces y
magistrados y en ellos estan laborando.

No debemos caer en la creacion de que el Poder Judicial es la Corte, la Corle
es la parte, muy importante, pero es una parte, simple y sencillamente.

“El Poder Judicial no es como el Poder Ejecutivo, donde hay una
subordinacidn: el Poder Judicial, los jueces y magistrados, tienen autonomia, sus
resoluciones no son por acuerdo del superior' 7', expresé Soberanes Feméndez.

4.3.1. Referencia histérica del Consejo de la Judicatura en otros paises,

Antes de establecer 10 que dispone Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Orgénica respecto de este rgano. del Poder Judicial, es
nacesario analizar elgo de sus antecedentes y como se estabiece en otros palses,
Podemos ver que en México, en 1988 la legislacién del Estado de Sinaloa, astablecié
su propio Consejo de la Judicatura “con funciones semejantes a las de! que aquf nos
ocupa, pero sin pemitir la injerencia de Poderes extraflos al Judicial’.”? .

1Al
Idem.
" Tasis pata obtener el grado de Maestrla . Torls Arias, Ramén y Salinas Solfs, Manuel. La division de

Poderes y el Consejo da la Judicatura Federal, Facultad de Derecho, Universidad Auténoma de
Nayarit, México, 1995,
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Posteriormente en el aflo de 1990 e! Estado de Coahuila cred un drgano semejante,
" este tipo de Instituciones represente una novedad dentro de Ia legislacién mexicana
y es muy probable que esta institucion sea inspirada en la legislacién espafiola y
portuguesa, que desde hace veinte aflos lo tienen instaurado.

"En Espefie se encuentra establecido desde e! ailo 1878 y lo regula la
constitucion expedida ese mismo afio, la Ley Organica del Consejo Genere! del Poder
Judiclal y la ley Organica de! Poder Judicial..”

Lo integren veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco
aftos. Doce de ellos se designan entre jueces y magistrados, cualro se nombran a
propuesta del Senado, cuando oblienen por parte de ambos cuerpos legislativos una
mayoria compuesta de tres de sus miembros.

Deben tener como cualidades esenciales la de ser jurista de reconocida
competencia y con mas de quince afios de ejercicio profesional.

E! Consejo General del Poder Judiclal Espaiol, estd encabezado por el
Presidente de! Tribunal Supremo, cuyo nombramiento es aprobado por el Rey a
propuesta del propio Consejo General del Poder Judicial.

Este érgano ha sufrido sucesivas modificaciones en los aflos 1980 y 1985.

Las facultades principales de dicho Consejo eran originalmente entre otras:
selecclon de jueces y magistrados, direccion de las escuela judicial, seleccion,
provisidn de destinos, ascensos, situaclones administretivas y régimen disciplinario de
los secretarios de Juzgados y tribunales, seleccién, formacién y perfeccionamiento del
personal auxiliar y colaborador de la administracion de justicia. ‘

73 Lay Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Coahuila, bajo Decreto nimero 223; publicada en el
Perlddico Oficial de la Entidad el 10 de diclembre de 1990.
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Desde el primero de julio de 1985 estas facultades le fueron totalimente
suprimidas ,incluida la de iniciar leyes.

En Portugal también existe el lamado Consejo Superior de la Magistratura, el
cual originalmente tuvo facuitades tan extensas como el espariol recién citada, con la
particuiaridad de que en su conformacion se daba una flagrante intromision por parte
del Poder Ejecutive Porluguéds, a través directamente del propio Presidente de ia
Republica. Era el caso entonces de que e! Consejo Portugués se conformara con
miembros natos y electos; entre los primeros estaban el Presidente de la RepUblica, el
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, los Presidentes de los Trbunales de
Relaciones y el Procurador de Justicla, entre los segundos se encontraban cuatro
personalidades designadas por |a asamblea de la Reptblica, dos jueces del Supremo
Tribunal de Justicia, sels Jueces de Derecho y cuatro funcionarios de Justicia”.”

Como se puede observar en este Consejo Portugués existe también injerencia
de los poderes, lo cual fue enmendado en 1982; desde entonces, el Consejo se
encuentra integrado por miembros dal Poder Judicial,

En taminos muy breves se describe a cantinuacion el Consejo Superior de la
Magistratura ltaliano, regulado por los erticulos 104 y 105 constitucionales, los cuaies
fueron reglamentados por la ley de marzo de 1958, N(’Am, 185 y el Decreto
Presidencial de 16 de septismbre del mismo aflo, Nim. 916.

Se trata de un arganismo integrado esenciaimente por representantes de la
judicatura, pero del cual forman parte también el presidente de la Republica y otros
miembros designados por el Pardamento, entre profesores universitarios que
sustenten cdtedras juridicas y entre abogados con quince afios de- ejercicio. La
atribucién fundamental de ese Consejo se hace consistir en el conocimiento y
decisién sobre los nombramientos, la adscripciones, traslados, ascensos y las

™ idem.
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medidas disciplinarias relativos a todos los jueces y magistrados de la Republica
ltaiiana, con excepcion de los miembros de la Corte Constitucional.

En América Latina, Colombia fue el primero que consagré un organismo similar
a los mencionados anteriormente, con el nombre de Consejo Superior de Ia
Judicatura, de acuerdo con el decreto numero 2798 de 21 de octubre de 1995,
intitulado “Normas relacionadas con la adminlsiracldn de justicla®, en cuyos ariculos
segundo y cuarto se establecld como organismo adscrito al Ministerio de Justicla e
integrado por cinco mlembros, uno como representante del profesorado de las
Facultades de Derecho oficiaimente reconocidas, dos representantes de la judicatura;
un representante del Ministerio Piblico y un representante de los abogados en
ejerclclo.

Dicho Consejo funcionaba como tribunal disciplinario al ejercer suprema
vigilancla de los funcionarios de la rama jurisdicclonal y del Ministerio Publico, asl
como el control del ejercicio honorable de la profesién de abogado.

El Consefo fue trasformado en Tribunal Disciplinario por la ley de 20 de octubre
de 1972, y se iritegré por cuatro magistrados elegidos particularmente por la cdmara
legislativa para perfodos de cinco afios, de temas que le envia el Presidente de la
Reptiblica. De manera que tanto e! Senado como la Cdmara eligen, respectivamente
dos maglstrados principales, con sus receptivos suplentes.

Cabe seffalar que el tratadista Fix Zamudio, en la ponencla que presentd ante
el Segundo Congreso Mexicano de Derecho Procesal que se efectio én la cludad de
Zacatecas, durante los dias 7 a 11 de agosto de 1968, se propuso el establecimlento
de un Consejo Supremo Judicial, integrado en su mayoria por representantes de los
tribunales de Ia federaclon, designados por la Suprema Corte de Justicla, y que este
cuerpo fuera presidido por el presidente del mismo Alto Trbunal, y que ademaés
deblan formar parte del poder pblico, con el objeto de que expresaran sus puntos de
vista sobre |a decislones del Consejo, todo lo cual se resolveria en una colaboracién
de funclones.



1

En dicho Congreso se aceptd por unanimidad la idea del establecimiento del
referido Consejo como drgano que centralizaria las funciones administrativas del
departamento judicial, supliendo, ademds, la ausencia administrativas del
departamento judicial, todo ello, con el propdsito esenclal de asegurar la
independencia, eficacia y decoro de los tribunales y la garantia de los bensficios de la
carrera judicial, siguiendo en esto ullimo al 217 de la constitucion venezolana de
1961.

Por lo que respecta a este tema, los dias 28 y 29 de sepliembre de 1995, se
celebro en el Instituto de Investigaclonas juridicas un Coloquio Internacional, en el
cual participaron destacados Juristas de Espaiia, Venezuela y Argentina entre olros,
en cual expusieron ias diferentes experiencias de dicho Consejo en cada uno de los
palses participantes,



[L0R]

4.4, Integracidn del Consejo de la Judicatura Fedral y sus consecuencias
Juridicas.

Para tener un mayor y mejor panorama del Poder Judicial de la Federacion, a
continuacion se describirdn los rganos que lo infegran. Asl se puede apreciar que en
las reformas realizadas a dicho poder a fines del de 1994 y en el presente como ya se
ha expuesto, se cred el Consejo de la Judicatura Federal como 6rgano del Poder
Judiclal Federal encargado de la administracion y vigilancia del mismo, que se
mencionara e continuacion.

De acuerdo con la nuevas reformas al Poder Judicial de la Federacion, tanto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, como la Ley Orgénica dei
Poder Judicial de la Federacién, incluyen como uno de sus drganos nuevos que la
integran, el lamado Consejo de la Judicatura Federal, mismo que se encuentra
plasmado en el articulo 100 Constitucional, y en los articulos 68 a 104, de la Ley
Orgdnica citada anteriormente, los cuales disponen como se va Integrar dicho consejo
y sus funciones que a la letra dice:

La administracion y vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de
la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia, estaran a cargo de}
Consejo de la Judicatura Federal, en los términos que establecen fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
federacion.

En términos constitucionales, ei Consejo de la Judicatura Federal velard, en
todo momento, por la autonomia de los 6rganos del Poder Judiclal y por la
independencia e imparcialidad de éste Gltimo.

Por ofra parte el Cunsejo de la Judicatura Federal se integrard por slete
consejeros, en los términos del articulo 100 de la Constitucidn Palitica de los Estados
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Unidos Mexicanos, y funcionara en pleno o a través de comisiones. El articulo 100
constitucional, dispone que, este Consejo se integrard por siete miembros como ya se
ha mencionado, de los cuales uno serd el Presidente de la Suprema Corte de Justicia,

ulen también lo serd del Consefo; un magistrado _de los Tribunales Unitarios de
Circuito y un juez de Distrito, qulenes_serdn electos mediante insaculacién; dos
consejeros_designados por el Senado y ung_por el Presidente de la Republica. Los
tres ultimos, deberdn ser personas que se hayan distinguido por su capacidad,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades juridicas, los consejeros
deberan reunir los requisitos sefialados en el articuio 95 constitucional.

Por lo que respecta a la integracion de dicho Consejo, es necesario aclarar
que, en mi opinidn es inconstitucional tal Integrgsién como lo expondré mas a fondo
en el capitulo siguiente, toda vez que estd interviniendo tanto ef Poder Ejecutivo como
ei Poder Legislativo en el Poder Judiclal Federal, esto va en contra con lo dispuesto
por el articulo 49 constitucional, ya mencionado. A mi parecer es una falta de respeto
al Poder Judicial, ya que con estas reformas se considera que el Poder Judicial
Federal es incapaz de autogobernarse, io que es totalmente falso ya que el érgano
encargado de hacer esa labor era la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn,
organismo capaz de hacer dichas funciones, y no un érgano que esta integrado en
contra de lo dispuesto por nuestra Carta Magna, como prelendid el Poder Legislativo
ai aprobar la iniciativa del Presidente de la Republica.

Cabe sefalar que en la cdmara de Diputados, en los debales para la
aprobacién de estas reformas, existieron opiniones repudiando estaintegracién, como
lo podemos ver en las ponencias siguientas:

La del Diputado José Narro Céspedes, el cual expone de la siguiente manera
“...Pensamos que el Consejo de la Judicatura Federal su formacién en sl es positiva,
pero son insuficientes los mecanismos que se plantean para el nombramiento de sus
miembros y la injerencia dei Poder Ejecutivo en esté drgano debe de desterrarse...."™

™ Diario de los debates de la Camare de Diputados, del 21 de dic. De 1904
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Otra de las que pueden analizarse, es !a de! Diputado Amado Cruz Malpica, el
cual expone: “..Ese famoso Consejo de la Judicatura, que ademas esta muy mal
fundamentado en el dictamen senatorial, establece de alguna manera que ese
Consejo de Judicatura es un organismos subordinado de la Suprema Corte; eso no es
cierto, sefiores.

En el articulo 100 del proyecto de Emesto Zedillo , que ya tocd el Senado, este
Judicatura no aparece subordinada a la Suprema Corte de Justicia de {a Nacién para
efectos administrativos y no jurisdiccionales y se estd separando en dos partes a la
Suprema Corte; por una parte, las cuestiones jurisdiccionales, donde s es soberana,
y por ofra parte, las cuestionas administrativas de vigilancia y de fiscalizacién, donde
no es soberana. Se esta partiendo en dos y se estéd vulnerando la unidad y fa
independencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Yo no sé que poder vaya a ser la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
donde no tenga el poder disciplinario sobre los miembros que ia integran, donde no
tenga el poder de proponer de manera Integra el presupuesto y donde no tenga el
poder de nombrar y remover a los integrantes de dicho poder,

Entendamos entonces seflores, este proyecto y este dictamen estd generado
en realidad la divisién de la Suprema Corte..., este dictamen estd procurando la
existencias de dos Supremas Cortes de Justicia de fa Nacion: una jurisdiccional y una
administrativa; es lo que estdn ustedes a punto de aprobar compaiieros, por eso yo lo
invito @ que votemos en contra de este dictamen.” ™

En lo anteriormente expuesto se entiende, que a lo que se referia el Diputado
Cruz, con la division de la Suprema Corte, es a la divislén de funciones e injerencias
que tenia fa Suprema Corte de Juslicia, sobre el Poder Judical de a Federacion, en .
otras palabras, que fa Corte como 6rgano supremo de dicho poder era el que

™ |dem.
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auténomamente decidia sobre dicho poder, como parte del principio de la divisién de
poderes a que hemos hecho referencia en anteriores caplitulos de este trabajo.

Dentro de las principales atribuciones o funciones del Consejo de Ia
Judicatura, tenemos:

o Establecer las comisiones que estime conveniente para el adecuado
funcioriamiento de dicho Consejo, asi coma la designacion de los miembros de
dichas Comisiones.

« Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de
escalafén y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacién, asi como
todos los acuerdos necesarios para el adecuado ejercié de las funciones de dicho
Consejo.

» Fljarlas bases, convocar y realizar el procadimiento de insaculacién para cubrir las
respectivas vacantes al Consejo de la Judicatura Federal, entre ellos jueces de
Distrito y magistrados de Circuito. Por lo que respecta a este punto cabe aclarar
que las bases de la llamada Insacuiacion.”

Es necesario aclarar que quienes determinan fa forma en que se van a integrar
ai Consejo de la Judicatura, son cuatro de los mlembros de dicho Consejo, por lo que
hace a los deméas miembros del Consejo, éstos seran insaculados, tal como lo
estipula la constitucién, es decir, que éstos van hacer sorteados por un lado los
magistrados, y por otro lado los juecas, que perienecen al Poder Judicial de la
Federacion, éstos serdn seleccionados, y deberdn reunir ciertos requlsito, dentro de
unos de los cuales, es la de tener menos quejas administrativas, las cuales son dadas
a conocer por la Direccién General de Recursos Humanos; para la Insaculacion
(sorteo) de magistrados y jueces y de conformidad por lo dispuesto por acuerdo del
Consejo de la Judicatura de fecha 6 de junio de 1995, el cual dispone que para este

7 Ver anexo (7).
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procedimiento su dispondran de tres umas, En fa primera se inlroduciran las
papeletas con los nombres de los magistrados de los Tribunalss Colegiados, en la
segunda la de los Tribunales Unitarios y en la Tercera la de los Jueces de Distrito. A
continuacion se procederd a sacar dichas papelatas, de una en una, y el nombre que
contenga la que salga en tercer fugar corresponderd en cada caso a los magisirados y
al juez electo. Por acusrdo de fecha 14 de junio de 1995, se convoca a sesidn
extraordinaria para of 21 de ef mismo ™, con el objeto de proceder a la insaculacion
para cubrir ias vacantes que existlan en 8l Consejo de la Judicatura Federal,

De lo anterior se puede observar que esta forma da integrar al Consejo de la
Judicatura, pone al Poder Judiclal de la Federacidn en un plano inferlor como ya se
ha menclonado; y aun mds, Inforior enlre jos mismos miembros que Integran el
Consejo de a Judicatura Federal, en el momento que cuatro de sus miembros {(uno
del Poder Judiclal Federal, dos deslgnados por el Poder Legislativo y uno nombrado
por & Poder Ejecutivo) que supuestamente deberian. estar todos en iguaidad de
circunstancias, son los que determinan las bases para la insaculacidn (sorteo), por lo
que es indignante que se trate de esa manera al Poder Judiclal de ta Federacidn.

» Determinara el nimero y los limites tenitoriales de los circuitos en que se divida el
taritorio de la Republica,

s Determinard el nimero, Himites teritoriales y, en su caso, especializacién por
materia, de los juzgados de Distrito, en cada uno de los circultos.

» Hacer el nombramlento de los maglsirados de Clrculto y jueces de Distrito, y
resolver sobre ratificacidn, adscripcién y remocion,

» Acordar el refiro forzoso de fos magistrados de Circuito y jueces de Distrito.

™ Ver anexo (8).
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Suspender de su cargo tanto a los Magistrados de Circuito camo Jueces de Distrito
que en un procedimiento penal se lo solicite la autoridad judicial que conozca de él,
asta suspensién as neceseria pare su aprehensidn y enjuiciamiento.

Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabiidad de los
servidores publicos de acuerdo e le Lay Qrgdnica del Poder Judicial federel,

Aprobar el proyacta del presupuesio enual de egresos def Poder Judicial de le
Federecidn, que junto con el de la Supreme Corte se enviard el tituler dal Ejacutivo.

Dictar las bases genereles ds organizecidn y funcionemienlo de sus drganos
auxilieres.

Nombrer, e propueste de su prasidente e los titulares de los érganos euxiliares asf
como a sus servidores publicos,

Emitir las bases peré realizar diversas contrataciones, tento de edquisicion,
arrandamiento y de servicios con particulares.

Estabiecer le normatividad y criterios pare modemizar las estructuras orgdnicas, su
edministracion, y servicio al publico.

Establecer los mecanismos para los estimulos, escensos y promoclones por
escaiafén del personal,

Cambiar las residencias de los Tribuneles de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Conceder licencies.
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Autorizar a los secretarios de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito para
desempefiar las funciones de los magistrados y jueces, respectivamente, en
ausencias temporales de fos titulares y facultarlos para designar secretarios.

Autorizar a los titulares tanto de los Tribunales de Circuito como a los jueces de

Distrito, para que en caso de ausencia de uno de servidores piblicos o empleados,
nombren a un interino.

Determinar el tumo de los asuntos de la compsterncia, cuando en un mismo lugar
haya varios de ellos.

Resolver los conflictos de trabajo entre el poder Judicial de la Federacién y sus
servidores publicos de acuerdo a las leyes respectivas, con excepcidn de los
conflictos de los servidores publices de la Suprema Corte de Justicie.

Designer, a propuesta de su Prasidente, @ su representante, para los afectos de
comparecer ante los Tribunaies.

Convocar periddicamente a congresos nacioneles y regionales, con el fin evaluar el
funclonemiento de los drganos del Poder Judicial.

Apercibir, amonestar @ imponer multas, a quianes felten al respeto a alguno ds los
6rganos del Poder Judicial de la Federacién.

Formular fa fista da los que pueden fungir como peritos ante los drganos del Poder
Judicial,

Ejercer el prasupuesto de egresos del Poder Judicial de 1a Federacion.

Coordinar a los drganos auxitiares del Consejo de ia Judicatura Federal.
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» Fijar los periodos vacacionales de los magistrados de circuito y de los jueces de
Distrito.

o Administrar y cuidar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la
Federacidn,

» Fijar las bases de la politica informética y de informacidn estadistica que permitan
conocery planear el desarrollos del Poder Judicial de la Federacidn.

¢ Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones de los servidores
publicos del Consejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales y de los Juzgados
de Distrito de! Poder Judicial de la Federacion.

¢ Realizar visitas extraordinarias cuando se estime que se ha cometido una faita
grave o cuando lo solicite el Pleno de la Suprema Corte.

¢ Dictar las medidas necesarias para el buen funcionamiento de los drganos del
Poder Judicial de la Federacion.

o Regular las autorizaciones para abandonar el lugar de resldencia de los
funcionarios judiciales.

o Dictar las disposiciones necesarias para la recepcion, control y destino de los
bienes assgurados y decomisados.

Por oira parte cabe aclarer que otra de las consecuencias a las reformas
constitucionales ya mencionadas, es la reforma que sufrié la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de
febrero de 1085 ™, donde se reforman varios articulos de !al misma Ley, dentro de las

" \er anexo (3).
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cuales se encuentra la de la creacién del Consejo de la Judicatura Federal; su
integracién, funciones, érganos etc., y posteriormente el 268 de mayo de 1995, se
publica en el Diario Oficial de la Federacion, una nueva Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, la cual en su articulo tercero transitorio abroga la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién Publicada en el Diario Oficial de la
federacidn de § de enero de 1988, y sus "reformas”, por lo que la integracidn del
actual Consejo de la Judicatura Federal no se integré en los términos del articulo
quinto transitorio Constituciona, el cual dispone en su primer pémafo que “E! Senado
y ¢l Ejacutivo Federal debaran designar a sus "representantas” dentro de los treinta
dfas naturales sigulentes a entrada en vigor del presente decreto y determinara, cual
de los perfodos comesponde a cada consejero. Es decir, que con las reformas
constitucionales se craé un consejo, y postariormente con la nueva Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion se volvié a crear otro Consejo. Del primer Consejo no
sa tiene antecedente de como se designd; por fo tanto, este hecho constituye
violaciones a la jerarquia de as Leyas, como se analizara mds adelante en esta
investigacién,

Es imporante reflexionar sobre este capltulo, en virtud de los momentos de
Incertidumbre palitica que vive nuestro pais, en los que se llevé a cabo una reforma
muy profunda a todo el sistema judicial de México, lo que hizo que se reestruciuraran
los drganos encargados de la administracién de justicia, lo cual presentd grandes
problemas y violaciones a dicho poder.

Entre las violaciones mas destacadas que se dieron, fue la del articulo 49
constitucional, que habla sobre la independencia de los poderes. Lo que se puede
advertir, de forma contundente al momento de crearse un nuevo trgano judicial
denominado Consejo de la Judicatura Federal, en el qua participarén representantes
de los tres poderes, lo que evidentemente demuestra la unién entre ellos; situacion
que queda fusra del dmbito constitucional.

Al terminar la presenta investigacién, se determinaran, las conclusiones que al
respecto sollcita el presente trabajo.
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Es necesario hacer una reflexion respecto de la integracién de dicho Consejo
de la Judicatura ya que ésle ademds de ir en contravencion de lo estipulado por
nuestra Carla Magna (articuio 49), le quita el poder que tenia hasta finales de 1994 el
Poder Judicial de la federacion,

Por tltimo y con el objeto da hacer un andlisis de las atribuciones del Consejo
de la Judicatura Federal anteriormente anotadas, es necesario aclarar que estas, se
otorgan en una forma exacerbada, ya que él Consejo de la Judicatura Federal cuenta
con facultades que son vitales para mantener la autonomia del Poder Judicial Federal.



CAPITULO V. LA JERARQUIA DE LAS NORMAS JURIDICAS Y EL
ESTADO DE DERECHO ANTE LA INTEGRACION DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA.

8.1. £ Qué es ¢l Estado de Derecho?.

8.2. Andiisis juridico entre el articulo 50, transitorio constitucional y el articulo 14
transitorio de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

8.3. Independencia del Consejo de la Judicatura en el Estado de Nayarit.

8.4. E| Consejo de la Judicetura Federal: ¢constitucional o inconstilucional?,
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CAPITULO V. ANALISIS CRITICO DE LA JERARQUIA DE LEYES,
ANTE LA INTEGRACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL.

8.1, ¢ Que as el Estado de Derecho?.

Para entender este concepto, es necesario definir lo que es el *Estado de
Derecho’; asi el tratadista Rafael de Pina lo define como: "Aquél cuyo poder se
encuentra determinado por preceptos legales, de tal modo que no pueds exigir de sus
miembros ninguna accién u omision que no tenga su fundamento en Ia existencia de
una norma juridica preestablecida.

La expresion estado da derecho equivale a la de estado constitucional y con
asta denominacién es tamblén conocido’, ®

El Diccionario Juridico Mexlélno del Instituto de Investigaciones Juridicas, de
acuerdo con los juristas angioamericanos, lo entiende bdsicamente, como "aquel
Estado cuyos diversos érganos e Individuos miembros se encuentran regidos por el
derecho y somatidos ai mismo; esto es, estado de derecho alude a aque! Estado cuyo
poder y actividad estén regulados y controlados por e! Derecho”, *

Es necesario recordar que esta [dea de ‘Estado de Derecho” se hizo férmula
en al primer tercio del sigio pasado (Von Mhal); no obstante esta concepcion es
antigua y al observar que desde los tiempos de Platén éste se pianteaba la disyuntiva:
goblermno de hombres, 0 goblemos de leyes. Asi mismo, e! cristianismo’ dividio las
leaitades: lo de Dios, y lo del Cesar, distinguiéndose fo temporal da lo etemo.

% De Pina Vara, Rafae!. Diccionarig de Detecho, Editorial, Porria, México, 1902, Pag. 35.
® Instituta de Investigaclonss Juridicas. Digclonario Juridico Mexicano, Editorial, Porria, México, 1994,
pég. 1328, _
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En la época medieval ésta concepcion es reemplazada por la divinidad, es
decir que el derecho natural en esta época participaba de una ley divina.

Ante la crisis de la época medieval, fue necesario proponer un orden normativo
que permitiera la convivencla politica reduclendo a lo justo, para los fines de ésta, la
normalizacion de la conducta humana; de este modo se hace comun el derecho,
como norma de agrupacion politica y sancionada por el poder pblico; esto no quiers
decir que antes no existia ei derecho.

Como se pueds observar {as revoluciones que se dleron en fa generacion desi
estado modemo ingiés americano y francés; en especial |a revolucion francesa, que
en su Declaracién de Derechos del Hombre y el Ciudadano, expresa en lonha
ferminante {a ldea dei estado de derecho: "Los represeniantes del pueblo francés,
constituidos en Asambles Nacional, considerando que lé ignorancia, el olvido o el
desprecio de los derechos de! hombre son las Unicas causas de las desgracias
publicas, y de la corrupcion del Goblemo, han resuelto exponer en una declaracién
solemne fos derechos inalienables y sagrados del hombre, a fin de que, pudiendo
comparar en todo momento los actos del poder los acios del poder legislativo y del
ajecutivo con el fin de foda institucion polltica, sean mas respatados, y a efacto de
qus, estando fundadas, de ahora en adelante las reclamaciones de los ciudadanos en
principios simples e Indiscutibles, resulten siempre en ef mantenimiento de la
constitucion, y en la felicidad de todos" *

Entre los aufores que tienen una concepcién del estado vinculada con el
deracho, se encuentran: Grocio, Hobbes, Locke, Juan Jacobo Rousseau, Kant y
Hegel, entre otros.

8 Lopez Portitio, José. Génesis y Teotla Genstel def Estado Moderno, Editorial IEPES, México, 1076, ‘
pag 657
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Una vez acuiiada la expresion “Estado de Deracho”, fue admitida como
necesaria por el preciso significado que tenfa, vista la lenta y multisecular gestacion
de la organizacion politica modema.

Admitido el término, fue acogido por todas las tendencias, y cada autor le
imprime su personal significado. Para unos, es una expresién equivalente a “Estado
Modemo”, para otros, “Estado de Derecho”, equivalente a “Gobiemo Republicano” o
"Estado Democrético y Liberal".

Para el tratadista Hector Gonzdlez Uribe, “el Derecho es connatural al Estado,
es la atmésfera misma en que el estado vive y se desarrolla; es también el principio
fundamental de su legitimidad y justificacién. Por esa razén todo Estado de nuestros
dias debe ser un Estado de Derecho"®

*El tratadista Manuel Pedrosa, catedrético por muchos afios de Derecho
Politico y Teoria del Estado en universidades espaiiclas y en la Universidad
Auténoma de México, nos ha dejado al respecto, un esquema inmejorable que a
continuacion se reproduce: ( Sera representado el Estado con una E en medio de un
paréntesis y al Derecho con una D en medio de otro).

(E)- (D) ¢Como ligarios? ¢ Que relacion existe entre ellos? Tom4ndolos en
forma aislada, no existe uno sin el otro: el Derecho sin el Estado no es
nada; e) estado sin el derecho es un simple fenémeno de fuerza,

€

sin Un simple fendmeno de fuerza.

(D) La proposicién contraria, el derecho sin el estado, es una mera
idealidad normativa, una noma sin efectividad.

(]

sin Una mera Idealidad normativa, norma sin efectividad.

8 Gonzslez Uribe, Héctor. Teoris Politics, Editorial, Porria, México, 1972, pag. 222.
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(E)=(D) La teoria de Kelsen, estado igual a derecho, da como resultado
la confusion de una parte substancial (el Derecho) con el todo
(el Estado).

La posicion correcta es la siguiente: estado con derecho, lo que
equivale al "estado de derecho” modemo.

)

con “Estado de derecho” modemo. %

o*

Asl se puede apreciar como estado y derecho son realidades que lejos de
oponerse se ammonizan y complementan, Se relacionan mutuamente, de manera
esenclal y necesaria, para cumplir su misién. Esto significa que los dos tienen que
realizar un fin, y que este fin, en la medida que responde a los valores éticos, justifica
tanto al derecho como al estado,

Esta formula Implica un compromiso fundamental: en donde el poder polltico,
para mantener, en condiciones normales, el equilibrio entre la libertad y el orden
normativo, se someta a éste y no traspase su mandato.

Para que se logre realizar el estado de derecho, afima el maestro Héctor
Gonzdlez Uribe, “se requieren, dos condiciones esenciales: el reconocimiento de la
primacia de los valores éticos del Derecho, con la conslguiente voluntad de someterse
a ellos, y una técnica o conjunto de técnicas qua hagan hacedora y practica esa
sumision. Cudles sean esas técnicas sera la constitucion politica de cadé pais y las
leyes que de efla se deriven las que lo decidan. Es un problema de derscho
positivo”,®

 Cit, por Francisco Parrda Pérez. Teoria del Estado, So. Edicién, Editorial Porraa, 8.A.. México, 1958,

phg. 139.
% Gonedlez Uribe, Héctor. Teorlg Polltica, Editorial, Porraia, México, 1872, pag 223,
® bidem. Pag. 224,
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£l mismo autor, igualmente sefala algunos principios bdsicos a los que
deberdn ajustarse esas técnicas. A modo de ejemplo cita [as siguientes:

1. ".a exislencia de una Constitucion o Ley Fundamental, de preferencia escrita y
rigida, que establezca con toda claridad cudles son los drganos del estado y
delimite sus atribuciones y competencias respectivas, esa constitucidn tendria
slempre la supremecia jurldica y & ella deberdn ajustarse todas tas leyes,
reglamentarias o decratos.

2. Et establecimiento por fa constitucién de una serie de garantias para {a persona
humana, tanto Individuales como soclales, que no puedan ser alteradas o violadas
por ninguna ley o autoridad, de cualquler jerarquia que sean, sin que
aulométicamente se incurra en el vicio de anticonstitucionalidad,

3. Ef reconocimiento estricto de!l principlo de fegalidad, conforme al cual ninguna
autoridad podrd actuar, en el dmbito de su competencia, si no hay alguna ley o
norme de cardcter general que se {os permite. Junto con ese pririciplo se da fa
garantia de audiencia, que Impide privar a aiguien de sus derechos sin previo julcio
en &l que se le de oportunidad de defenderse, es decir, sin el debido proceso legal.

4, La division y equilibrio fundamental de los poderes publicos con un sistema de
franos y conlrapesos, para evitar [0s abusos y extralimitaciones, de tal manera que
se logre que ef poder quade delimitado en sus funciones desde dentro, por ia
organizacién misma e Institucionat dei estado.

5. La posibilldad de que fos cludadanos participen en los asuntos publicos mediante
un goblemo representativo, con organizacién electoral, que pemita controlar el
poder desde afusra.

8. El libre juego de los medios de informacidn soclal (prensa, radio, difusion,
television, cine, publicidad, etc.) que forman y canalizan {a opinion publica y crean
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un ambiente de constante vigilancia de ios actos de los poderes publicos y de
“censura de las arbitrariedades”.

7. La organizacion por la constitucion y las leyes fundamentaies del pais de una serie
da recursos administrativos y jurisdiccionales, por medio de los cuales se pueden
modificar o anular los actos de los poderes publicos lesivos de los derechos
fundamentales da los ciudedanos o que alteran el orden constitucional. Segun la
lagislacion de cada estado, este sistema de recursos puade llevar a una verdadera
supremacle del poder judicial, que enjuicie y modera los actos de los poderes
legisiativo y administretivo, Se habla, por ejemplo, de un gobiemo de los jueces, en
los Estados Unidos de América. Algo semejante existe en la Constitucion Politica
de México, que por medio de! julclo d8 amparo, pemmite ejercer un constante
control jurisdiccional sobre las leyes o actos de las autoridades plblicas”. ¥

A estos principlos, segun el mismo autor, también podrian agregerse
pracedimientos (cualquiere que sean) que tiendan e eviter privilegios indebidos pera
los individuos o corporeciones, mediante un régimen de Igueldad legel; a prevenir &i
abusos del ejercicio del poder; a eliminer la arbitrariedad en las decisiones; y a crear
la seguridad juridice en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de las
obiigaciones, por medio de definiclones ciertas de lo que se puede hacer y de o que
esté prohibido.

Como se puede observar, el estado de derecho atiende e une normatividad
preestablecide, por lo que en las reformas de diciembre de 1894, el Poder Judicial de
le Federacion se hizo caso omiso del Estado de Derecho Mexicano, al no respetar el
principlo de Division de Poderes que contempla el articulo 49 constitucional que es
nuestra Ley Suprema; lo cuel provaca un notable desequilibrio de lo podsres publicos.

Por dltmo, y como lo establece el Dr. _David Vega Vera, “tanto el Pader
Legislativo como al Judiclal, estdn completamente supeditedos el Ejecutivo; la division

o |bidem. Pag, 224 y 226,
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de los Poderes, la soberania de los Estados, la libertad de los ayuntamientos, y los
derechos del ciudadano, sélo existen escritos en nuestra Carta Magna; pero de hecho
en México, casi puede decirse que constantemente reina la Ley Marcial; la justicia en
vez de impartir su proteccion al débil, sélo sirve para legalizar los despojos que
comete el fuerte; los jueces, en vez de ser los representantes de la justicias, son
agentes del ejecutivo, cuyos intereses sirven fielmente; las Camaras de la Union, no
tienen otra voluntad que la del dictador, los gobemadores de los estados son
designados por &, y ellos, a su vez, dasignan e imponen de igual manera a las
autoridades municipales* ™

"anVm, David M. México: T SSORUDHCBON B0 CODINY ndacrinies Sobo
. volumen |, UNAM, Instituto de inventigaciones Jutfdions,

México, 1005, pig. 63.
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5.2, Andlisis entre el articulo 50. Transitorio Constitucional y el 140.
Transitorio de ta Ley Qrgénica dei Poder Judiclal Federal

Es evidente que la constitucion debe prevalecer sobre cualquier otra norma
juridica que emane de ella. Ninguna norma se puede oponer a la ley fundamental del
pais. Verbigracia, si ésta establece una premisa, que le denominaremos “A", |a loy
regiamentaria o secundaria, no podré en ningin momento, contrariaria, y establecer
un concepto opuesto a la premisa “A”, es declr *B". Este es un principio natural y
constituclong! del orden juridico, que no_estd sujeto a discusion. Sin_embargo, al

Podgr_Legislativo se le olvidd tomaro en cuenta, o peor aun, no conoce dicho
principlo, 1o cual resulta notorio al plasmar e] articulo 14 transitorio de ia “Nueva Ley

Orgénica de! Pader Judicial de la Federacion®, el cual entra en colisidn evidente con el
articulo quinto transitorio del decreto de reforma a ia constitucion, que tiene, como ya
se ha sefialado, mas alto rango. Este precepto resolvié como se haria la designacion
de los primeros Integrantes de! Consejo de 1a Judicatura Federai, designacion que ya
se hizo, y que surte sus efectos desde que se lievd a cabo hasta el dia ditimo de
noviembre del efio 2001. Asi lo dispone le constitucion, que a [a letra dice:

Transitorio Quinto: “Los magistradas de Circuito y el juez de Distrito electos a
primera vez para integrar o Consejo de la Judicatura Federal, serdn consejeros por
un periodo que vencera el Wm0 dia de noviembre del ano 2001. EI periodo de uno
de los consejeros designadas por of Senado y el designado.por el Ejecutivo, vencera
@l Ultimo dia de noviembre del afo 1907. E| Senado y ei Ejecutivo Federal deberdn
designar a sus “representantes” dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de! presente Decreto e indicarén cuél de los pericdos cormesponde a
cade consejen.

El Consejo quedar instalado una vez designados cinco miembros, siempre y
cuando uno de elos sea su Presidents”. ®

® Diario Oficial de la Faderacidn, del 31 de dicieinbre de 1994, Ver anexo (2)
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Por el contrario, ef articulo 14 de la Ley Organica, publicada en el Diario Oficlal
de la Federacidn, de fecha 28 de mayo de 1885 (que no figuraba en la iniciativa del
Ejecutivo), dispone fo siguiente: "Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en
vigor de esta Lay, el Presidente del Consejo de la Judicatura Federal y los consejeros
“designados por el Senado de la Republica y por el Poder Ejecutive”, procederan a
insacular a los magistrados de Circuito y al juez de Distrito que ocuparan el cargo de
consejeros, cumpliendo con los requisitos de esta, Ley, quienss desempefiaran el
cargo hasta conclulr el periodo a que se refiere el arliculo quinto transitorio dei
Dacreto por el que se reforman diversas disposiciones de fa Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada an el Diaric Oficial de la Federacién del 31
de diciembre de 1894".

Como se puede notar este precepto pretende establacer algo diferente, es
decir, ordenar que se haga de nuevo lo que ya se hizo en {os términos y a la Juz de |a
constitucién; supuesiamente ya hubo una eleccidn de dichos consajeros (8 de enero
de 1995), tal y como lo dispuso las reformas constitucionales anteriormente analizada.
No ss entiende, cémo el Legislativo dispone cosas contrarias a derecho, slendo que
este drgano deberia actuar conforme a derecho.

Por su parte, ef tratadista ignacio Burgoa Orihuela, afirma que: “se infringe con
ia nueva Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, ademas, la garantia de ia
~ lretroactividad de la Ley (articuio 14 Constitucional), en perjuicio de los tres
consejeros insaculados de exiraccion judicial (antes de la nueva Ley Organica),
designedos conforme al procedimiento que marco la propia  constitucion
(insaculacién), reformada, en of articulo Sexto Transitorio, segundo pérrafo, pues & la
pretandida nueva Ley Orgdnica se le daria efectos hacla el pasado, modificande
situaciones craadas sl amparo del articulo 100, quinto pdrafo de ta Ley Suprema, o
destruyendo de plano fos afectos de un procedimiento creado por ella"™

«©

) Ganado Vil G DD Ny6! g
‘Excaisior, Publicado el dia shbado 13 de mayo de 1985,
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Las disposiciones de la ley secundaria atentan conlra la garantia de
inamovilidad de esos tres consejeros judiciales, ya que el articulo 100 Constitucional,
quinto parrafo, dispone categéricamente que los consejeros *durante su encargo, sdlo
podran ser removidos en los téminos dei Titulo Cuarto de la Constitucion”; es decir,
por causas de responsabilidad oficial. Asimismo, el articulo quinto transitorio prescribe
el pericdo de duracion de tales consejeros, como ya se ha mencionado. Los tres
citados consejeros judiciales, desde que comenzaron a participar en las lareas y
decisiones del Consejo, estdn desempeiando “su cargo”, Por ende, sélo se les puede
desplazar por incurir en alguna responsabilidad oficial,

Resuitado de lo anterior, se quebranta la garantia de seguridad juridica en
perjuicio de esos tres consejeros que, por ser Maglstrados de Circuito y Jueces de
Distrito en |a fecha de insaculacién (8 de enero de 1885), obtuvieron su designacién
con el rango 'y prestaciones que disfmlaron desde el 2 de febrero de 1995, facha en
que se Instalé solemnemente ol Consejo de la Judicatura Fedetal; por {o cual el
Legisiativo no puede destrulr o crear a los tres primeros consejeros Insaculados de
extraccidn judicial, pero & pesar de elio lo hicleron, y posteriormenta, realizaron otra
insaculacion (Bases el 8 de junio da 1995) por encima de la constitucion da acuerdo
con los articulos mencionados. violando su derecho de audiencia en su paruicio.

Se quebranta el principlo de que todos los funcionarios publicos, deben
respetar y hacer cumplir fa constitucion y son precisamente los legisiadores, al expedir
las layes que de ella emanan , los que tienen ase deber, méxima qua pertenecen @ la
misma Legislatura que aprobd las reformas a ia Ley Suprema, que instauraron el
procedimiento insaculstorio para que surgiera an México el primer Consajo de la
Judicaturs.

Comparto la opinion del tratadista Burgoa, que a la letra dice; “En ofras
paisbras, custro de los consejeros, (El presidente del consejo, los dos designados por
o senado y e nombrado por el Presidente de la Replblica ) tendrdn origen
constitucionai: fos ofros tres consejeros Unicamente apoyo en una Ley
Inconstitucional”; por lo tanto, como el Consejo de a Judicatura Federal debe
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funcionar con un minimo de cinco consejeros, este qudrum no serla legitimo por faltar
los tres consejeros constitucionales, Por lo tanto, serian totalmente nulos los votos del
Consejo para determinar sobre el Poder Judicial".”

Para conclulr, estas reformas constitucionales, lgualmente violan, el artlculo
135 constituclonal, en virtud de que el Poder Leglslativo, con la Nueva Ley Orgénica,
estaria reformando la Carla Magna sin sujetarse al procedimiento riguroso que estd
sefalada en el articulo 135 constitucional, que a la letra reza:

“Articulo 135.-La presente constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para las adiciones o reformas lleguen a ser parle de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unlén, por el volo de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiclones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los estados, Ei Congreso de la Unién o la Comisidn
Permanente en su caso hardn el computo de los votos de las legislaturas y Ia
declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas."™®

9 idem. ‘
" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria, México 1895, pag 12.
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5.3. Independencia del Consejo de la Judicatura en el Estado de Nayarit.

Con ei objeto de demostrar que lo que se sustenta en esta investigacion, tiene
trascendencia dentro de la Reptblica Mexicana, en este punto del capitulo, sera
analizada la postura del Gobiemo del Estado de Nayarit, respecto de las Reformas
constitucionalas fedarales; es decir, se va a describir éstas reformas hechas a la
Constitucién local de dicho estado.

De conformidad con lo dispuasto por la Constitucidn Politica del Estado de
Nayarit, ai Gobemador constituciona! de! Estado, tiene la facuitad de enviar a
considaracion dal H. Congreso dal Estado, reformas y adiciones a dicha Carta Palitica
jocal, en materia de justicia constitucional,

En base a lo anterior hacemos notar qua an los primeros masas de 1995, el
Gobemador del Estado de Nayarit, envi¢ al Congreso del Estado, una iniciativa de
reformas y adicionas a la Constitucion local, la cual compranda diversas
modificaciones, tanto ai Ejecutivo, Legislativo y Judicial mismo que nos atarie en esta
invastigacion.

Por lo que concieme al Poder Judicial de ese Estado, en la axposicién da
motivos que envia ef Gobemador al Congreso, se considera, qua después da haber
estudiado las reformas federales considera modificar y adicionar, lo qua comprande al
Poder Judicial (los articulos 81, 82, 83, 84, 85, 86 ultimo parmafo; 87 y 90), entre una
de sus propuesta de modificaciones tensmos la ampiiacion de los integrantas del
Tribuna! Superior de Juslicia del Estado de Nayarit, amplisr de cinco a siala
magistrados numerarios, delimitar a diez ®fios la duracién de su encargo. Se
homologa con lo qus dispons la Constitucion Federal, respacto a los requisitos,
designacién y eleccion de los magistrados.

Otra propuasta de reforma, consistente en crear el Consejo da la Judicatura da
al Estado de Nayarit, pero tal y como ko dice le axposicion de motivos. “bajo
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modalidades distintas al ramo Federal por _estimarlo procedente a la realidad del
estado y los fines de ese nuavo organo del Poder Judicial que se encargara de la
administracién, vigilancia y disciplina de los mlembros de la Judicatura y quedara
“Integrado, de aprobarse la propuesta, por cinco personas: una, que serd el mismo
Presidente del Tribunal; dos Maglstrados designados perfectamente por cada Sala; v

un_Juez y un Secretario asignados por insaculacién”....* Y continua, como podréa
observarse, les adecuaclones constitucionales no son a la letra una simple copia de la

reforma Federal. Tampoco altere o contraviene los mandatos y princlpios consignados
en le Constitucién General de la Repulblica. Las propuestas que formuld el
constituyente Nayarita, se encuentran debidamente fundades en las metas que me he
trazado: el pleno ejerciclo del Estado de Derecho bajo un marco preciso y renovado
de le accién del poder publico, principelmente, como en el caso que nos ocupa, de un
Poder Judicial mejor integrado para el cumplimiento de sus delicadas funciones.

Estimo que la reforme constitucional continia siendo la via para la
transformacidn; de los criterios que la sustentan garantizan y prueban lo que siempre

he menifestado: que exista colabo to entre los 6r, s d 8o, que
no_haya inlerencie,_al margen de la ley, de uno sobre okro_ y que, todos, actien

invariablemente regidos a un sistema de coordinacion, reciproco control y absoiuto
respeto”. Esto ultimo lo justifica diclendo que por eso interviene, en forma de
cooperacién, para el nombramiento y eleccién de los magistrados, tanto el Ejecutivo,
como el Legistativo* ** (pero en ningtn momento pera répresentar).

En la exposicibn de motivos también se efirma que: "Con fa creacion del
Consejo de la Judicatura, se deslinda al Tribunai de todas las funciones
administrativas y de vigilancia para que se dedique totaimente a sus funclones
Jurisdiccionales, dicho Consejo, se encargaré de organizar y promover la camera
judicial, de Hevar los asuntos administrativos y presupuestales, y al formar parta dej
Poder Judicial, eficlentara la administracion de justicia; su integracién, diferente e la

9 vVer anexo (10).
® Exposicion de Motivos a las Reformas & la Constitucién de Nayarit, por el Gobernador Constituciona!
de )

fecha 18 de marzo de 1995.
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del Consejo de la Judicatura Federal, obedace a la congruencia de los principios
politicos que animan nuestro gobiemo, en ef sentido de enviar la presencia directa de
consejeros nombrados por los Poderes Ejecutivo y Legislative en asuntos de
incumbencia exclusiva del orden judiclal, atn sean éstos de caracter administrativo.
La propuesta que al efecto formulamos a su consideracion, consolida un Consejo de
la Judicatura que retne todas las instancias intemas de la funcion jurisdicclonal; es
decir, al Presidente del Tribunal que fungird como Presidente del Consejo, a dos
Magistrados nombrados perfectamente por cada una de la Salas, un Juez y un
Secretario, quienes actuardn de acuerdo con las normas reglamentarias que expida el
propio Tribunal y con duraclon especifica de sus cargos. El alcance de la presente
Iniclativa va Inciusive mds all4 que la Federal, al alevar a rango constitucional el
principio de inviolabilidad de los Maglstrades de Tribunal Superior de Justicia...” b

Naturaimente la exposicion de motivos del proyecto de reformas que se
comenta, en el Estado de Nayarit respeta fos principios constitucionales, tanto de la
propia, como la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, de lo que se
puede afimar que en _dicho estado, tanto el Ejecutivo, como el Legislativo se
preocuparon por crear un Consejo de la Judicatura apegado a Derecho, integréndolo
con miembros del propio Poder Judiclal del Estado, taly como quedd piasmado por
decreto 7837 del Congreso del Estado, publicado el 26 de abril de 1995, en el que se
procedio a reformar la constitucion politica de la entidad, para establecer nuevos
lineamientos tocantes a la estructura y funcionamiento del Poder Judicial de Nayarit.
Plasmandose de la sigulente manera:™

“Articulo 81.- El ejercicio del Poder Judicial depositara en el Tribunal Superior
de Justicia, en el Consejo de |a Judicatura y en los Juzgados que la ley determine...

El Tribunal Superior de Justicla se integrard por siete magistrados numerarios
(antes cinco)y funcionard en Pleno o en Salas. Se podran nombrar hasta tres
Magistrados supemumerarios.

% \dem.
% Ver Anexo (11).
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El Consejo de la Judicatura determinard el nimero, division, especializacion
por maleria y competencia temitoriat de los Juzgados que la ley establezca, salvo los

asuntos en que por disposicién legal deba conocer ¢! Pleno del Trbunal Superior de
Justicia,

“Articuto 85.- La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del
Estado, estara a cargo det Consejo de la Judicatura en fos términos que, conforme a
las bases que seflala esta Constitucién, establezca la Ley.

El Consgjo “"se Integrara por cinco miembros de los cuales, uno sera el
Presidente de! Tribunal Superior de Justicla, quien también lo serd de! Consejo; un
Magistrado designado perfectamente por cada una de las Salas, un Juez y un
Secretario que serdn asignados mediante insaculacion”. invariablemente, tos dos

ultimos consejeros deberdn reunir 108 requisitos establecidos por ta Constitucién det
Estado. (Articulo 82).

El Conssjo funcionaré en Pleno o en Comislones. Ef pleno resolverd sobre ta
designacion, adscripcidn y remocidn de jueces, secretafios y demas servidores

publicos y empieados del Poder Judicial, asl como los demas asuntos que la Ley
determine.

.....

De la tectura anterior, se debe puntualizar el aumento de cinto a siete el
nimero de magistrados numerarios, io cual significa un avance importante por lo que

7 parivdico Oficinl del Extado de Nayaril, Publicado con fecha 26 do abril de 1995
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corresponde a la integracion de las Salas, diferente a lo que se hizo en el Poder
Judicial Federal, con respecto de los Ministros que integran la Corte, que redujeron el
nimero de estos, de 21 a solo 11; sin embargo, considero que actualmente se
requieren mas ministros.

Como se puede observar la integracion del Consejo de la Judicatura del
Estado de Nayarit, es muy distinta a !a Federal, ya que no se da injerencia en dicho
6rgano a ningln elemento ajeno al Poder Judicial Estatal; procurando con ello, el
autogobierno. Debe igualmente destacarse el hecho de que no existe invasion de
poderes como en el caso Federal, en la creacidn del Consejo de la Judicatura.

Tal postura destaca la soberanfa del estado de Nayarit, en donde dicho Estado
decidié, apegado al estado de derecho tanto estatal como federal, que Ia integracion
del Consejo de la Judicatura atendiera sdlo miembros del Poder Judicial de! Estado,
con el fin de que prevaiezca el principio de divisidn de poderes que contempla nuestra
Carta Magna (articulo 49.); es declr, crear un 6rgano que sea perte del Poder Judicial,
pero sin debilitarlo ni quitarle autonomia con la intervencion de representantes de los
otros dos poderes (Ejecutivo y Legislativo) como desgracladamente lo estipula de
forma muy clara la constitucion mexicana.

La postura del Estado de Nayarit, anteriormente expuesta, resuita de suma
importancia en este trabajo, ya que demuestra el susfento juridico-polltico de la
investigacion, que plenamente ha sido reconacido por uno de los ‘estados de la
Repuiblica Mexicana,
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5.4, El Consejo de la Judicatura Federal: ¢ Constitucional o

Inconstitucional?

Por lo que respecta a este punto, es necesario conceptualizar que se entiende
por “constitucionalidad y por inconstituclonalidad’, De acuerdo con el Diccionario del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; constitucionalidad: "debera
entenderse ante todo el preceplo al que se le hace referencia, pero ademas, el jurista,
intérprete o ejecutor del Derecho puede captar la idealidad que anima el denominado
espiritu de una constitucién, La inconstitucionalidad estad en consonancia con esta
iltima aseveracion. Se trata de algo quizd no concreto pero que esté ahi, en la
captacién de ios rasgos peculiares e Idiosincrésicos dei pueblo de un Estado, mientras
que ia anticonstitucionalidad ha de estar .referida a un precepto concreto y
determinado. Asl, las leyes ordinarias u organicas no pueden, desde el punto de vista
formal, ser anticonstitucionales, s mas, ni siquiera inconstitucionales; es dacir, que
no pueden ser contrarias a preceptos ni a la voluntad del legislador (pueblo). No ha de
contradecir a los fineamlentos concretos, especificos y, en su caso, al significado del
contenido constitucional’,

De lo anterior se desprende que la constitucionalidad se deriva de la legalidad
(constitucionalidad) o ilegalidad (inconstitucionalidad) de las leyes ordinarias, maxime
sl se trata de constituciones rigldas, como es la nuestra,

Por otra pare, la doctrina considera a a constitucionalidad como "La voz
constitucionalidad o constitucional significa, asimismo, que toda disposicidn normativa
debe tener esa cualidad "en consecuencia de la constitucion”.

Para el tratadista Sdnchez Viamonte "El constitucionalismo significa el imperio
del darecho por medio de la ley de la norma juridica, que excluye toda arbitraniedad
circunstancial, intencionada o caprichosa. ®

# Stnchez Viamonte, Deracho Constilucional, Editorial Kapelusz, Tomo, 1, BS Aires, Argentina, 1045,
pég. 59.
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Como se ha observado a través de esta investigacion, las reformas que se
hicieron a la constitucion y su ley reglamentaria, van en contra de la Constitucién; es
decir, s contraponen al articulo 49 constilucional, ya que en fa integracién del
Consejo de la Judicatura Federal se compone con representantes del Poder Ejecutive
y det Pader Legislativo, tal y como lo dispone fa Constitucidn, en sus articulos 100 y
So. Transitorio, el cual textualimente dispone en su primer parrafo, “El Senado y ef
Ejeculivo deberan designar a sus represententes dentro de....", por fo que s evidente
esta reunion de poderes, en contra de o dispuesto por la constitucidn.

Para comprender mejor esto Ultimo, se entenderd por representacion, de
acuerdo con 6] Diccionanio Juridico Mexicano publicado por del Instituto de
investigaciones Juridicas de fa UNAM. “ en sentido general, es un fendémeno juridico
que implica la actuacidn a nombre de otro, en ef campo del derecho”. Es decir que es
el acto de representar, de sustitulr a otro 0 hacer sus veces, esta figura juridica es
utilizada comtnmente en ofras materias det dereche como fa civil, penal, laboral, efc.
Sin embargo, para efectos de esta investigacion, a representacion como lo define fa
doctrina, es facultar a una parsona para actuar en nombre y cuenta de otra persona;
en este caso, of Poder Ejecutive y Ei Legisiativo que e dan Ia facultad de tener
reprasentantes en el Poder Judicial, lo cual constituye una flagrante violacién y falta
de respeto a nuestra Carta Magna.

Inconstitucionalidad para ef tratadista Ignaclon Burgoa, “Denota, por ends, lo
que no &s conforme & la constituclon. La incanstitucionalidad puede ostentarse como
anticonstitucionalidad cuando se trata de leyes o actos de autoridad abiertamente
opuestes a dicho ardenamiento supremo, &s declr, que adolezcan de dicho vicle por
mado indudable, manifiasto y notorio”, ®

® Burguoa Orihguela, Ignacio. Dicclonario de Derecho Consfityclonal, Garantias y Amparo, Editorial

Potrda. México, 1082, pag 163.
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"Anticonslitucional, se refiere a lo conlrario a la conslitucién de un estado. Se
refiere de manera especial a las leyes que contrarian la lelra o el espiritu de aquel
codigo fundamental.” '

Por lo que se llega a la conclusidn que el Consejo de la Judicalura es
Inconstitucional por ir en contra de lo dispuesto por la constitucion.

Ahora blen, es necesario aclarar, que en lo que se refiere a este materia la
leglslacién hace pronunciamientos sobre la inconstitucionalidad de una ley, no
consiste concretamenie en una actividad jegislativa o ejecutiva, es una actividad
eminentemente juridica; es decir, que de la supremacia constitucional deriva la
potestad judicial para declarar la inconstituclonalidad de las leyes, en virlud de que la
declaracién de inconstitucionalidad de una ley deviene como consecuencia loglca de
la aplicacién de la jey fundamental.

De acuerdo con nuestro sistema juridico, existe un juicio denominado “Juicio
de Amparo”, para efectos de esta investigacion deberd entenderse por Juiclo de
Amparo “aquel juicio destinado-a impugnar los actos de autoridad violatorios de los
derechos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
nacionales y extranjeros y a mantener e} respeto a Ia legalidad, mediante la garantia
de Ia exacta aplicacién del derecho” "' Por no ser &i tema de esta investigacion
unicamente se hara una descripcion somera en lo que se refiere al Juicio de Amparo
contra Jeyes, e cual debe contener las siguientes caracteristicas fundamentales:

a) Mantener e} orden constitucional.
b) Conservar el principio de legalidad.

c) Hacer efectivas las garantias individuales.

1% cabanellss, Gulllermo. Dicclonario Engiclopgdico de Derecho Usual, Editorial Heliasta 200, Edicidn,
tomo 1, Busnos Alres Argentina, 1981, pég 45.
19! g Pina Vara, Ratasl. Dicclonario de Derecho Mexicano, Editorial Porria, México, 1869, pag 63.



Lo anterior se debe a que de ecuerdo con nuestro derecho, las leyes que van
en contra de el espiritu de la Ley suprema pueden ser atacadas mediante dicho Juicio
de Amparo; es decir, que el Amparo contra leyes se hace valer contra las resoluciones
que tome el legisiativo y que constituyan leyes,

El Amparo contra leyes es primordial por ser un instrumento a través de! cual
se va a atacar la inconstitucionalidad de las disposiciones de contenido normativo y
efectos generales, que expide el drgano iegislativo y que contradice lo dispuesto por
la ley suprema.

Ya se ha mencionado que la supremacia de la constitucionalidad es uno de los
principios fundamentales que rigen a nuestro estado, este principio implica que no
puede existir ningiin acto de autoridad que contravenga las disposiciones de la
constitucidn, incluyendo al Poder Legisiativo.

El legisiador no puede actuer y legislar sin limite alguno, tiene un freno, "La
Constitucion”, obra del constituyente, depositario de la soberania del pueblo para
expedir la ley suprema.

En relacién a lo anterior, s necesario sefialar que en nuestro sistema juridico
existen medios de impugnacion reconocidos por la ley y la jurisprudencla en relacién
al Juiclo de Amparo contra leyes, los cuales son en primer lugar, la llemada accion de
inconstituclonalidad y se ejerce en amparo indirecto, el cual se Interpone ante el juez
de Distrito, de acuerdo con lo ordenado en la fraccion (Vi) (XIl) det articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con el ariculo
114, fraccion |, de la Ley de Amparo y fracclones | y Il del articulo 52 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, Este se llama aparo Indirecto o bi-
instancial, por que la resoiucién del juez de Distrito puede ser atacada a través del
recurso de revislon, ya sea anle el Pleno de la Suprema Corte o ante sus Salas, en
los casos que prevé la Ley,
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También existe el amparo directo ante la Suprema Corte de Justicia o el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, el cual es uni instancial, pues no
somete al andlisis jurisdiccional la ley, si no que esta atacando un acto de autoridad
fundado en la misma.

El término de interposicion de la demanda de amparo, tratdndose de una ley
auto aplicativa (por su sola expedicién causa perjuicios al quejoso ) es de 30 dias a
partir de la entrada en vigor de dicha ley y solo se computaran dias habiles.

Lo anterior se sefala ya que las reformas Constitucionales (Diario Oficial de la
Federacién del 31 diclembre de 1994) mencionadas a lo largo de esta invesligacion
pudieron ser atacadas mediante el Julcio de Amparo en los términos sefialados, por
cualquiera de los miembros del Poder Judicial Federal, POR LO QUE RESALTA QUE
IMPERO UNA SUMISION DEL PODER JUDICIAL FRENTE AL LEGISLATIVO,
PRINCIPALMENTE, Y AL EJECUTIVO POR SER EL DE LA INICIATIVA, ANTE UNA
EVIDENTE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY.

Imponer al Poder Judicial de la Federacion la obligacién de aplicar una ley
inconstitucional implica declararlo Inferior al legisiador, colocandolo bajo su
dependencia y violando el principio de la separacién de los poderes.

Es necesario contestar la pregunta que da tema a este punto de la
investigacion, por lo cual de todo lo que se ha analizado, estudiado y expuesto a lo
iargo de esta investigacion se afima que la integracién y por ende el Consejo de ia
Judicatura Federal es inconstitucional, ‘

A manera de reflexion, este capitulo quinto, resulta de capital Importancia,
pues es aqui es donde se vierte todo el camulo de resultados que se ha adquirido a lo
largo del estudio de (a presente Tesis Profesional.

He puntuaiizado la importancia que representa el Estado de Derecho en un
pals 0 en una nacidn determinados, importancia que permitird el claro desarrollo del
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sistema juridico, traduciéndose en un eficaz y eficiente proceso (ntegro de la
socledad.

La materia principal de este capitulo, versa sobre la confrontacion de los
preceptos constitucionales, que seiialados en aparente armonia, violan los principios
elementales de la aplicacion del derecho, entre las que se encuentran los
desacuerdos entre la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
actual Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

Cabe hacer mencion, que. dichas reformas respetan el principio de la
soberania en las lagislaclones locales, lo cual les permite a los estados, tomar o no,
éstas disposiciones y encuadrarias estrictamente bajo la autonomia del poder que
les comresponde, que es el Poder Judiclal de la Federacién,

La Constitucion local del Estado de Nayarit, fielmente ha respetado el principio
de |a Independencia de los Poderes de la Unién, y como resultado de este
acontecimlento la creacién de su Consejo de la Judicatura estd completamente
integrado por elementos Unicamente del Poder Judicial, al contrario del Consejo
Integrado a nive! Federal, en el cual intervienen los tres poderes (acto que es
inconstitucional).

Por ultimo, desphés de haber realizado la presente investigacion, he tenido a
bien concretar con una serie de conclusiones, que desde un punto de vista
maramenie personal, engloban la panordmica del tema tratado.
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CONCLUSIONES

Después de haber elaborado el presente trabajo recepcional en tomo a la
integracion del Consejo de la Judicatura Federal, he ambado a las siguientes
conclusiones;

PRIMERA- Las reformas al Poder Judicial de la Federacion representan importantas
cambios nacionales y, en especlal, para la Judicatura Federal, qua quedaran marcados
en la historia de nuestro pais;

SEGUNDA.- La reforma ai Poder Judiclai Federal, aludida en la investigacién, contempia
la creacién del Consejo de la Judicatura Federal, el cual se encuentra integrado por 7
miembros de los cusles dos son designados y represertantes del Poder Legislativo y
uno designado y representante del Poder Ejecutivo, por io que cantraviene a lo seiialado
en el articulo 49 constitucional, relativo al principio de separacién de poderes, lo que
constituye una violacién a los preceptos constituclonales basicos que sustentan ie
autonomia de los poderes. Es preciso sefialar lo concemiente a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de dicha integracién de los miembros del Consejo de la Judicatura
Federal; la constitucionalidad, significa que los preceptos derivados de (a constituclén se
encuantran a la luz de ésta, a contraria sansu lo Inconstitucional son aquellos preceptos
que contravienen lo estipulado por la constitucidn, Por lo que la integracidn dei Consejo
de la Judicatura @s Incanstitucional por ir en contra del principio de Divisidn de Poderes,
y el espiritu del constituyente de mantener el equilibrio de los tres poderes (Ejecutivo
Legisintivo y Judicial), por lo que no debe existir intromision entre los mismos.

TERCERA - La creacion del Consejo de le Judicatura Fedral Mexicano se inspiro en el
ejemplo de drganos parecidos de otros paises, en especlal de Espaila; y se pretendié
hacer algo similar, sin tomar en cuenta, que el integrarlo de tal forma se viola la
Constitucion, tal y como se precisa el l@ concluslén que antecede.
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CUARTA.- Considero que (a integracién de los miembros del Consejo de (a Judicatura
Federal con representantes de los poderes legislativo y ejecutivo, ha atacado el Estado
de Derecho; es decir, que si se pretende vivir en un estado de derecho se debe cambiar
fa integraci6n def consejo de fa judicatura, por ser evidentemente inconstitucional

QUINTA- La integracién del Consejo de la Judicatura Federal con miembros del
Ejecutivo, robustece el exacerbado presidencialismo mexicano;

SEXTA.- La insaulacibn entre jueces de distito, magistrados de los Tribunaies
Coleglados de Circuito y de Magistrados de los Tribunales Unitarios, a fin, de seleccionar
a los consejeros de la Judicatura, constituye un acto inconveniente, ya que no puede
quedar a la suerte la designacién de consejeros, sino a (a capacidad, honestidad,
prestigio y carrera;

SEPTIMA - Existe una notable contravencién de lo que dice ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Maxicanos y Is nusva Ley Orgénica del Poder Judiciai de la
Federacion aprobada en mayo pasado, en sus articulos transitorios ( 140. Constitucional
y 5o. de {a Ley Orgénica del Poder judicial de |a Federacién) en el sentido que la
constitucién contempla des de su entrada en vigor un Consejo de la Judicatura Federal,
y la Ley Orgénica contempla Ia constitucién de otro, es decir crear algo que ya estaba
creado. '

OCTAVA.- No estoy de acuerdo en que le Presidente del Consejo de la Judicatura
Federal, sea & propio presidente de la suprema corte de justicia de la nacién, loda vez,
que hace ineficaz al consejo.

NOVENA.- La reforma aludids ia Poder Judicial de la Federacion, contempla la
desaparicion de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién al desintegrarse su érgano
ministerial, pues al desaparecer los velntiin ministros que Integraban el Pleno de la
Corte, sutométicamente desapsrece el carkcter jurisdiccional del maximo tribunal, lo que
ilava como consecuencia la violacién de) estado de derecho que se pretende ejercer en
todo el territorio nacional. Asimismo cabe mencionar que se violo el estade de derecho al
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desaparecer al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el mes de enero de
1995, ya que los nuevos Ministros deslgnados empezaron a ejercer sus funciones hasta
el mes de febrero.

DECIMA.- Al hacer patente una vez mas la autonomlia de los estados al no compartir el
modelo Federal de la Reforma al Poder Judiclal de la Federacion, se ha visto que el
Estado de Nayarit integro el Consejo de la Judicatura, solo y Gnicamente con miembros
del Poder judicial de dicho Estado.
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Anexo 1

uts;-o:ucu 0C La aEPYBLICA

CC SECRETARIQOS DE LA CAMARA DE SENADORES
CELH CONGRESO DE LA UNION

PRESENTES

La Constitucion es el ordenamienlo supremo que, surgido de nuestras luchas
hisloricas y de nuesiros mas amplios consensos, recoge la voluniad nacional de
los mexicanos y da suslento 3 nuestro Eslado de Derecho. La Conshtucion ha
oitentado la consizruccion de! paifs. sefala las paulas para avanzar en la
democracia hacia la convivencia |usta y segura que lodos anhelamos y expresa
nuestra voluntad de manlenet la unidad de la Republica en un paclo federal que
garanlicé a sus wegranles. Federacion, estados y municipios, una vida justa y
atmonica

E! perfeccionamienio de la democracia, |3 seguridad y la juslicia son demandas
medulares de nuestra soc:edad Los mexicanos deseamos vivir al amparo de un
Estaoo que garaniice plenamenle la vigencia de las normas, el apego del gobierno
a la ley, la segundad de las personas, ei disliule de su patrimonto y el ejercicio de
sus hbertades Al cumplir esos propdsilos, el poder alcanza su leglimidad y se
ccnvierte en luerza censlrucliva al servicio de la sociedad.

En nuesira vida colidiana. los mexicanos exigimos certeza en el ejercicio de
nuestros oerechos y capacioad para asegurar el respelo de nuestras hibertades.
Asirasmo demandamos 13 proleccidn del Estado frente al crimen o 13 violencia, y
aspramos a una mayor forlaieza y credsbuhdad de las instituciones encatgadas de
la justicia y la sequndad.

Debemos fortalecer un Estado de Derecho que otorgue certidumbre a todos y

permita la mas cabal expresion de las: potencialidades de cada quien 'y de la:

sociedad ‘en su conunlo Fonalecer el Eslado de Derecho requiere - mejores
nstiumenlos para asegurar |a plena vigencia de nuestra Conshlucion, mayor
capacidad para aplicar 13 ley. sancionar a quienes la violan y- dinrmir las
controversias  Los mexicanos queremos un Eslado de Derecho que asegure una
convivencta civihzada. armonica  y pacifica; un Estado que haga de la norma
juridica el sustento de la cohesion social y de 'a suma de nueslros esluerzos.
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PRESIOENCTA OL LA REPUBLICA

La rica tradicion conslitucional de México nos ha ensenado que 13 ccnvivencia
armonica solo esta garantizada en el marco del Derecho: que el progrese nacional
solo es posible a partir del cumplimiento de [a ley y de la constante adecuacian de
nuestro marco jurldico a las nuevas realidades del pais. Hoy, los mexicanos nos
encontrtamos [renle a la apremianie necesidad de adecuar las insliluciones
responsables de fa seguridad publica y la justicia para que el Derecho siga sienda
garanlia de convivencia pacifica e instrumento electivo de cambio.

Es esencial que la Conslitucidn y el orden legal derivado de ella lengan plena
observancita, Es preclso que las auloridades actuen con apego a las normas; que
los derechos sean reconocidos y las discrepancias resuellas conforme 3 (3 ley
Todo el esluerzo de vatias generaciones. toda !a larea de la nuesira, lodo el
horizonte de nuestros hijos puede perderse si no damos os pasos defimlivos para
seguir consoliddndonos como un pais de leyes. No podemos fincar nuesttas
expeclativas en la certidumbre de ia ley y vivir en I3 inceidumore de su
cumplimiento. Los rexicangs necesilamos, queremos., demandamos v
merecemos un sistema de justicia y seguridad eficaz; queremos que ia ley sea la
norma real de nuestra convivencia.

Hoy, en ejercicio de la facullad que me canfiere la fraccion prmera deLAgiculo 71
constitucional, somelo a la consideracion del Constituyznte Permanente, pot el
digno conducto dei Senado de la Republica, una iniciativa que tiene el propdsilo de
lortalecer la Constilucién y la normatividad como sustenic basico para una
convivencia segura, ardenada y tranquila. Se propone el fortalecimiento de! Poder
Judicial y modificaciones a la organizacion interna, al funcionamiento y a las
competencias de las instituciones encargadas de la seguridad y la procuracién de
justicia. Son cambios que permitirdn a estas instituciones un mejor desempenio de
sus responsabilidades de representar y salvaguardar los inlereses de la sociedad y
hacer que la ey seala norma suprema de nuestra vida publica.

La Constitucidn depusila el ejerciclo del Poder Judicial de !a Federacién en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los Tribunales Coiegiados y Unilarios
de Circuilo y en los Juzgados de Distrito, y les encomienda la custodia del orden
constilucionat y legal. Por eso, una Suprema Cors de Justicia libre, autonoma,
fortalecida y de excelencia. es esencial para la cabal wigencia de ta Conslitucion y
el Estado de Derecho que ella consagra. En la Suprema Corte de Justicia la
voluntad popular ha depositado la funcidn fundamental de manlener el equitbno
enlre los Poderes de la Union, dirimiendo las conlroversias que pucieran suscitarse
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PRCSIDCNCIA DL LA REPUBLICA

La rica tradicion constitucional de México nos ha ensedado que la convivencia
armonica s6lo estd garantizada en el marco del Derecho; que el progresc nacional
solo es posible a partir del cumplimiento de la ley y de la constanle adecuacion de
nuestro marco juridico a las nuevas realidades del pais. Hoy, los mexicanos nos
encontramos frenlte a la apremianie necesidad de adecuar las insliluciones
responsables de la seguridad publica y la justicia para que ¢l Derecho siga siendo
garanlia de convivencia pacifica e instrumenio efectivo de cambio.

Es esencial que la Constilucidn y el orden legal derivado de ella tengan plena
observancia. Es preciso que fas auloridades acluen con apego a las normas: que
los derechos sean reconocidos y |as discrepancias resueltas conforme 2 1a ley
Todo el esfuerzo de vahas generaciones, toda la tarea de la nuestra. lodo el
horizante de nuestros hijos puede perderse si no damos los pasos definitivos para
seguir consoliddndonos como un pais de leyes. No podemos fincar nueslras
expectalivas en la cedidumore de la ley y vivir en la incertidumbre de su
cumplimiento. Los mexicanos necesilamos, queremos, demandamos v
merecemos un sistema de justicia y seguridad eficaz; queremos que !a ley sea la
norma real de nueslra convivencia,

Hoy, en ejercicio de la faguitad que me confiere la iraccion pnmera del Adiculo 7
constitucional, somelo a la consideracion del Constituyznle Permanente, por el
digno conducto del Senado de la Republica, una iniciativa que tiene el propdsilo de
lotalecer la Conslitucién y la normatividad como sustenlo bdsico para una
convivencia segura, ordenada y tranquila. Se propane el fortaiecimiento del Poder
Judicial y modificaciones a !a organizacidn interna, al funcionamiento y a las
competencias de las inslituciones encargadas de la seguridad y la procuracion de
justicia. Son cambios que permitirdn a eslas instiluciones un mejor desempeno de
sus responsabilidades de represenlar y salvaguardar los intereses de |a saciedad y
hacer que |a ley sea la norma suptema de nuestra vida publica.

La Constilucidn depusila el ejercicio del Poder Judicial de 1a Federacidn en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los Tnbunales Coiegiados y Unnarios
de Circuilo y en los Juzgados de Distrito, y les encomienda la custodia del orden
conslitucional y legal. Por eso, una Suprema Corte de Juslicia libre, auténoma,
lortalecida y de excelencia, es esencial para la cabal vigencia de la Conslitucion y
el Estado de Derecho que ella consagra, En la Suprema Corte de Juslicia fa
voluntad popular ha depositado la luncién fundamental de manlener el equilibrio
enlre los Poderes de la Umon, dirimiendo las conlroversias que putieran suscitarse
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enire el Ejeculivo y el Legislativo Asi también, la Suprema Corle es deposiana del,
supremo mandalo de velar por la Unidn de la Republica, dinmiendoylas
ceniroversias entre estados. municipios, el Distrito Federal y la Federacion, En la
Suprema Corte reside asimismo el mandato de asegurar a los individuos que todo
aclo de autondad se apegue estrictamente al orden que la Conslitucion consdgra.
De ahi que un régimen de plena vigencia del Estadc de Derecho y un sistema de
admiristracidn de juslicia y seguridad publica justc y eficiente, requiere de un
Poder Judicial mas ndependiente y mas fuerte.

En esta inicialiva se somele a la consideracion de esa Scoberania un conjunlo de
reformas a la Conshlucidn para avanzar en la consclidacion de un Poder Judicial
fortalecido._en_ sus _alnbuciones y poderes,.més_auténomo y con mayores
instrumentos para ejercer sus funciones, Estas relormay entranan un paso
sustanlivo en e! perfeccisnamiento de nuestro régimen democralico, fortaleciendo
al Poder Judicial para el mejor equilibrio entre los Poderes de la Union, creando las.
bases para un sistema de admimsiracion de justicia y seguridad publica que
responda mejor 3 la voluniad de los mexicanos de vivir en un Estado de Derecho
plenc.

La fortaleza, autonomia y capacidad. de interprelacion de la Suprema Corte de
Justicia son esenciales para el adecuado funcionamiento del régimen democralico
y de todo el sistema de jusicia. La Suprema Corte ha sabido ganarse el respelc
de la sociedad mexicana por su dasempenc ético y profesional En los Gitimos
afcs se ha vigonzado su cardcler de &rgano responsable de velar por I3
consilycionalidad de los aclcs de la aulcridad plblica. Hoy debemos fortalecer
ese caracles

Consalidar a fa Suprema Corte come Iribunal de constitucionalidad exige olorgar
mayor fuerza a sus decisiones: exige ampliar su ccmpelencia para emutir
declaraciones sobre la- constilucionalidad de "leyes que produzcan efectes
generales. para dinnw conlraversias enlre los (res niveles de gobierno y para fungir
como garante del federaisme. Al olorgar nuevas alribuciones a la Suprema Corte,
se hace necesaro revisar las reglas de su integracion a fin de facililar la
dehberacion colechva entre sus miembros. asegurar una inferpretacion coherente
de la Constitucién, perinilir 1a renavacion periddica de criterios y actitudes ante las
necesidades cambianies del pais, y lavorecer el plenc cumplmenio de su
encargo  En esa nusma perspecliva, se hace necesaria una diferengiacion en el
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desempeno de las lunciones suslantivas y administrativas de 'a Suprema Corle

para lacililar la eficiencia en ambas.

En el ambito de la procuracidn de justicla, la Procuradurla General de la Republica

debe consolidarse como protectora de los inlereses de la lederacitn y fortalecer su

caricter de representante de la socledad y su capacidad para perseguir los delitos
En esle sentido, un paso decisivo es dotar a este drgano de una mayor legilimidad
republicana, al someter la designacion de su titular a la aprobacion del Senado.

Por otra parte. para alcanzar la seguridad que demandan los mexican0s es

necesario sentar las bases legales para un sistema nacional de sequndad publica

que facilite la coordinacidn de acciones entre los distinlos niveles de gobierno.
L4

El mejoramiento de la justicia y la seguridad son dos de los imperalivos mas

urgentes que enlrenta nuestro pais. E bienestar de los mexicancs se funda en fa

seguridad de sus personas y de sus bienes. Ante la comisién de ilicitos, incluso por

guienes debieran vigilar el cumplimiento de la tey, se ha acrecentado Ia ;

desconfianza hacia las instituciones, los programas y las personas responsables
de la imparticién y procuracion de justicia y de la- seguridad piblica. La ciudadania
tiene la percepcion de un desempero judicial y policial que no siempre es eficaz y
dotado de técnica, élica y compromiso de servicio.

Esta siluacion Unicamenle podrd remediarse por medio de una reforma que
incorpore sistemas de justicia y seguridad mds modernos, mds eficianles; sistamas

acordes con las necesidades y los reclamos de nueslros tiempos Esta incialiva es *
un primer paso que atiende los aspectos constilucionales que deben modificarse

para avanzar en [a reforma del Poder Judicial y de los ¢rganos y sislemas de :

seguridad publ~»

Esla iniciativa "de reformas a la Constitucidn forma parte de un conjunto de :
acciones qsle fortalecerdn eo! orden piblico y la seguridad individual, familiar y -
patrimonial, Se trata de una reforma profunda que parte de la volunlad de los

mexicanos de vivir en un Estado fundado en Ia soberania nacional. !a demggracia,
Ia division de poderes, el federaiismo y el respelo a las garantias individuales. Su

objelivo ullima es el fortalecimiento de! equilibrio de poderes y del Estado de
Derecho. o
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La reforma se nscnbe en la larga tradicion nacional que ha buscado subordinar la
lolalidad de los aclos del poder publico a la Conslitucién y a las leyes. Esa
tradicion comprende el eslablecimiento, por don Manyel Cresencio Rejon, del juicio
de amparo en la Constiucién del estado de Yucatan; la féderahzacion del propio
juicio de amparo por Marniano Olero y el establecimiento de un sistema de conlrol
de constilucionalidad de leyes. Esa lradicidn inciyye también los imporanies
crilerios que en materia de conslitucionalidad fijo lgnacio Vallata. En fin, yna
tradicién que comprende la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito y el
olorganiento a la Suprema Corle. en 1987, de facullades exclusivas en materia de
constilucionalidad Todos eslos avances, fruto del enorme esfuerzo y el lalenlo de
muchos jurislas mexicanos, tuvieron el propésito comin de garanyzar nuesira
Conslitucion como nofma suprema de la Nacion. Esa es la tradicion jurldica
mexicana en que se inscrbe esta iniclaliva, .

La propuesta de modificacrones al régimen compeatencial y organizalivo de la
Suprema Corte de Justicia parte de la conviccidn de que es el 6rgano jurisdiccional
que ha funcionaco con mayor eficiencia y credibilidad en nuestro pais  Debido al
caracler supremo de sus resoluciones en los distintos litigios que se genereny a
las nuevas alnbuciones cor que se propone dolarta, 1a reforma a nuest:o sistema
de justicia debe parr del fcrialecimiento de la Suprema Conte de Juslicia de la
Nacion

Se trata de llevar a sus ulimas consecuencias el principio de la supremacia
censtijucional Hasta ahora el juicio de amparo ha sido el medio tradicional pafa
tutetar tas garantias ndividuales. dando buena cuenta de su capacidad proteclora,
Meaiante el juicio de ampare. los individyos han contado con yn instrumento. eficaz
para impugnar aguella norma juridica general o aquel acto individual de autondad
federal, estatal o muymcipal, que pugne con to dispuesto por una norma
consitycional. Por ello. el juicio de amparo debe conservar sus principlos
fundamentales, pero. debemos continual perfeccionandolo, a fin de permilir una
cada vez mas adecuada defensa de los derechos fundameniales del individuo
Irente a cualquier abuso de la autoridad.

Debemos reconoce! que. in¢luso con independencia de los 'mponantes benelicios
del juicio de amparo. Ia nueva y compleja realidad de la sociedad mexicana hace
que esle proceso no basle para comprender y solucionar todos los confliclos de
constitucionakdad que pueden presenlarse en nuestro orden juridico Por ello, es
necesano ncorporar procedimientos que garanlicen mejor et puncipro de division
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de poderes y a la vez, permilan que la sociedad cuenle con mejores inslrumentos
para iniciar acciones de revisidn de la consilucionalidad de una disposicion de
caracler general a lraves de sus representantes.

La iniciativa plantea la reforma del articulo 105 constitucional a fin de amptiar las
facultades de la Suprema Core de Juslicia de la Nacién para conocer de las
coniroversias que se susciten entre a Federacion, los eslados y fos municipios;
enirs el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unidn; entre los Poderes de 'as
enlidades federativas; o entre los drganos de gobiemno del Distrito Federal I
ampliarse |a legilimacidn para promover las controversias conslitucionales. se
reconoce a complejidad que en nuestros dias liene |a integracidn de los distinlos
érganos federaies, locales y municipales,

Asimismo, se propone abrir [a posibilidad de que un porcentaje de los integranles
de las Camarss del Congresc de la Unién, de las legisiaturas locales, de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal o, en su caso, ei Procurador
General de 1 Republics, puedan plantesr snte ta Suprema Corte de Juslicia de la
Nacién, en sl dmbito de sus atribuciones, ia inconstitucionalidad de Ieyes,
previéndose que las resoluciones puedan anular, con eleclos generales. la norma
declarada inconstitucional.

Adicionalmente a los cambics propusstos en lo concerniente a las competencias
judiciales de ls Suprema Corte de Justicia. fa inicialiva propone que sus
alnbuciones administrativas sean asignadae a un Grgano de nueva creacién Este
drgano se inlegraria por personas designades por los.ires Poderes de Ia Unién,
quienes sjarcerlan sus funciones por un tiempo limitado y serian sushtuidos
mediante un sistema de escalonamiento. Con !a liberacion de las cargas de lrabnjo
administrativo, sl Pleno de s Suprema Cone conlaré en adelanie con mayor
tiempo paras ¢! desahogo de sus funciones jurisdiccionales.

Esle drgano de administracion seria responsable de velar por la indepencencia de .
los jueces y magistrados, y cuiderls que en lodo momenio se aohquen
esirictamenle los principios de I carrerd judicial. a fin de garantizar la acecuada
calificacion d las personas que asumen I8 funcion jurisdiccional.

La inicialiva propone un procedimienio mas rigurosc para la aprobacion por el
Senado de la Republica, de los nombramientos de ministros propuestos por el
titular del Ejeculivo Federal. Su comparecencia publica y el volo favorable de dos
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lerceras panes de los miembros de ese 6rgang legislalivo, seran requisilos para
otargar dicha aprobacion Se prapone. asimisma, modificar el régimen de ingreso a
'a Suprema Corte, eslableciendo requisitos e impedimentos mds exigenles. que
garanlicen que la persona propuesta reuna calidad profesional y vocacion judicial
suficientes para el cabal cumplimiento de su responsabilidad. En congruencia
lanto con sus nuevas atnbuctones como con la necesidad de facilitar la
delberacion. se propone la reduccion en el numero de minislros que integran la
Suprema Corte

A fin de garannzar que la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion se aclualice y su
funcion se legiime penoaicamente, se propone que los ministras que la inlegran
ocupen el cargo por un periada delerminado y que su suslitucidn se lleve a cabo
ce manera ‘escalonada Al consliluirse nuestra Suprema Corte en un aulénlico
Inounal constilucional. deberd mantenerse aclualizada para garantizar que la
inlerpretacion constitucional sea armdnica can las condiciones culturales, sociales
y economicas al mamenla de su aplicacion. Oebido a la duracion lemparal del
cargo, se instituye el derecho de los ministras a un haber por rebro. con lo que se
garanhiza que Ia funcion junsdiccional se ejerza con independencia,

El Ministeria Publico, coma respansable Je los intereses de la saciedad. que aclia
como una inghlucion de buena fe, cumple una funcidn basica en fa defensa de la
legalidad al persegui los delilos que atenten conlra la paz social. Este es el
fundamento que justifica que esa instilucion tenga, en principio, encomendado el
ejercicio de la accién penal de manera exclusiva y excluyente Sin embargo, la
micialiva prevé la creacion de instrumentos para controlar la legalidad de las
resoluciones de no ejercicio de la accidn penal, con lo que se evitard que, en
siuaciones concrelas, lales resoluclones se emilan de manera arbilrana.

Por Gllimo, (a inicaliva planiea las bases de un Sistema Nacional de Seguridad
Publica en el que la Federacidn, los eslados y los municipios deberan garantizar
una politica coherente en la materia. Esta debe incluir, entre otros elementos, la
integracidn de un sislema nacional de informacién sobre delincuentes y cuerpos
peheiales: la coorginacion de elemenlos humanos y maleriales entre los distintas
niveles de goblerno en la prevencidn y el cambale a la delincuencia; y I3
crefesionahzacion crecienle de estas corporaciones y su vinculacion de manera
rengvada con la comumidad para recuperar su prestigio y credibildad a traveés del
cumechmiento cabal y respeluoso de su deber. Asimisma, se eslablece como
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criterio conslitucional el que Ia actuacion de las policias, a todos 105 niveles, se rja
pdr los principios de legalidad, honestidad y eficiencia.

La inicialiva que se somele a su consideracidn, busca establecer las bases
constitucionales para iniciar el fortalecimiento de un nuevo sistema de ‘justicia y
seguridad en el pais, Posteriormente, habran de irse presentando las iniciativas de
ley que aseguren is reforma integral que la sociedad viene exigiendo

A continuacion se describen los elementos fundamentales de ia presente iniciativa,
a fin de que puedan ser exhauslivamente analizados y considerados por el
Constituyente Permanente.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

A

En lo concerniente a I3 integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se prevé reducir el numero de ministros de 26 a 11, volviendo asi al numero de
miembros estsblecido en el articulo 94 del texto original de la Constitucion de
1917, A o largo de nuestra historia modeina, el numero de integrantes de la
Supiema Corte respandié a la necesidad de abatir los rezagos acumulados que. en
ocasiones, llegaron a ser muy considerables. En 1928, el numero de mimistros se
elevé de once 8 diecisdis porque ei rezago era de casl 16,000 asunios; en 1§34, e!
nimero se eievd a veintiuno y, no obsiants, ei rezago se mantuvo en 16.000
asunios; en 1950, ademés de crearse los Tribunales Colegiados de Circulto, se
previd |a existencis de ¢inco ministros supernumerarios, lo cual no impidié que el
rezago llegare @ ser cercano a los 38,000 asuntos. Gracias al esfuerzo soslenido
de |3 Suprema Corte debemos destacar que, al concluir el presente ano, el rezago
s casi inexistente. -

En lo.que se refiare » la acumulacién de procesos, los problemas mas recientes
encontraron solucién en la reforma de agosto de 1887, Mediante dicha refcrma se
delermind que Is Suprema Corte de Justicis conocerla, pnimordiaimente, de los
recursos de revision interpuestos en conlra de las sentencias dictadas en fos
juicios de amparo, siempre que las mismas contuvieran un pronunciamiento scbre
la constitucionakided de aiguns norme de cardcler ganeral. Esta modificacion al
régimen competencist confirié a la Suprema Corle el conocimiento de un numero
limitado de asuntos. correspondiendo la resolucion del resto 3@ los tntunales
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Colegiados de Circutlo. Conviene recordar que de 1950 a la fecha. los lnbunales
Colegiados de Circuito han aumenlado de 7 a 83

A los mexicanos nos cabe la salisfaccion de que nueslra Suprema Corte de
Juslicia ha desempenado cabalmente sus funciones a lo largo de su histana. Por
ella han transnado muchos de los mejores juristas del pals, y sus resoluciones han
significado la delerminacion final del alcance y senlido de nuesiros preceptos
constitucionales y legales. En vidud de las nuevas compelencias con que es
necesano dolar a la Suprema Corte de Juslicia y debido también a la asignacion de
las tareas administrativas a un organo especializado. se prelende que la Suprema
Ccnte sea un organo mas compaclo y allamente calificado, cuyos miembros sigan
silengo personas de reconocido prestigio profesional y allas witudes morales,
degicacos en exclusiva al conocimiento y tesolucion de las mas importanies
centroversias juridicas que puedan suscilarse en el pals.

En razon de la dinamica institucional de la Suprema Corte, la sola reduccion en el
numero de Minisiros no generard un nuevo tezago. pues la reforma que se
prepone asignaria a un organo distinlo las compelencias administrativas que hasla
el dia de hoy desahaga la propia Corte a un érgano distinto. Ello permitird que los
Ministios dediquen mayor iempo 3 resoiver l0s asuntos de caracter junsdiccional,
al pcsiihlar que se incremente sustancialmente el numero de sesiones del pleno.

Régren wiidico de los ministtos de 1a Suprema Corte,

De conforrmidad con la importancia de las nuevas funciones que la Suprema Corte
elercena. se hace necesano modificar diversos aspectos del régimen yuridico al
que nas!a ahora estan sujetos sus integrantes.

A fin ge acrecentar la corresponsabilidad que para el nombramiento de minislros
existe entre 1a Cdmara de Senadores y el Presidente de 13 Republica, la iniciativa
precone que el voio mediante el cual se lave a cabo !a aprobacion de los
nor~tramientos que haga el Presidente de la Republica se eieve a Ias dos lerceras
panes de los inlegrantes de la Camara de Senadores presenies en la sesion
correspondiente Asimisrmo, se propone ampliar de 10 a 20 dias el plazo para
olorgar 0 negar su aprobacion. La incorporacién de estas medidas permitird que
los irtegrantes de-ta Camara, luego de conocer directamenle las opiniones
juridicas y los antecednnles de las personas designadas, ampilen los elementos
para cesidit sobre 1 aprobacion de los nombramientos respectivos
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Se propone que los ministros de ta Suprema Corte ocupen ef cargo duranta quince
anos, y que su sustilucidn se fleve a cabo de manera escalonada. Al existi
tribunales con atribuciones para anular las leyes con electos generales. es
conveniente que sus miembros se renueven periddicamente 3 fin de evitar un
esquema rigido de interpretacidn constitucional. La dindmica econamica y sacial de
México exige una capacidad siempre renovada de inlerpretacion de fa constiucion.
que guarde coherencia con sus propositos y principios fundamentales. Asi, fos
criterios de vatidez de la totalidad de las normas juridicas podran aclualizarse de
acuerda con las percepciones y aspiraciones de cada generacian,

En la Iniciativa de reformas se proponen nuevos requisilos de designacién de los
ministros de {a Suprema Corte de Justicia para fortalecer su independencia. Se
propone que el Prasidente de ia Republica no pueda nombrar a aquellas personas
que con seis meses de anterioridad hubigran ocupado los cargos de Secretano de
Estado, Jefe del Distrito Fedaral, Jefe de Departamento Administrativo, Procurador
General de is Repubiice o de Justicis del Disirito Federal, Senador, Dipytado
Federal o Gobarnador de algun eatsdo. Con esia propuesia se busca garantizar
que faclores de cardcier politica na interfieran en ia asignacién de los mirnstros y
que se tome &n cuenta su vocacién judicial.

Qiras modificacionea en cuanto g los requisitos de designacién san la ameiiacidn
de cinco a disz afos de la expedicidn dal thuio profesionai- de abogato. la
supreaion de ia adad méxima de ingreso y la reduccion a un afto del periodo de
residencia en &l pals anies ds s designacin. Con las dos primeras medidas se
busca que iss personaa propusatas lengan mayores conocimienios y experiancia
ai momento de ocuper ¢! cargo, misnizas que la Ultima iguala los térmings de
residencia respecto de los principales cergos plblicos de ia Federacitn, al no
existir razanes pars mantanar lae diferencias que hasta hoy prevalecen.

En la raforma se plantea que durante los doa afios siguientes a su retiro del cargo
de ministro, la persons que io hubiste ocupado quede mpedida para
desempenarse como Sacratario de Estado, Jefe de Depsriamanto Administrativo,
Jole gel Disirito Fadaral, Procutador General de la Rapublics o de Justicia de!
Distrito Federal, Senador, Diputedo Federal o Gobernador de algun estaco. asi
como pata acluar como patronos, abogados o representantas ante los drganos del
Poder Judicial de la Federscion. Esios impedimentos regirian incluso s los
servidores publicos gozan de licencia para separarse de su cargo
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LAS CONTRQVERSIAS CONSTI"TUC'.CNALES Y LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Adicionalmente a 1as refermas conshlucienaies de caracler organico vy estructural
descrilas en el apariaao antenor, fa inicialiva propone flevar a caba una profunda
modificacion al sistema de compelencias de 1a Suprema Coite de Juslica para
otorgarte, de manera ampla y definiliva, ef cardcler de tnbunat constitucionat.

Aspestos. genaraies y elecios de sus resoluciapes.

Mediante 1as re'ormas conshiucionales publicadas en el Diario Oficial de la
feoeracion en agecsto de 1987, se establecid que el Pleno y las Salas de !a
Suprema Corte corocenan, por via de recurso, de aquellas sentencias de amparo
dictagas en uicios en que se hybiere impugnado Ja constlucionalidad de una
nerma de caracier genera! o establecido ia interpretacidn directa de un preceplo de
fa Consltucion A I3 fuz del derecho comparado y de los criterios en fa matena, fal
reasignacion no bas!o pata olorgarle a 1a Suprema Corte de Jushcia el cardcler de
un autentico tnbunal constituctonal

Es aconsejable wncorporar 3 nuestro otden juridico los valores y funciones
caractenshcos del Estado conshlucional de nuesiros dias. De aproharse Ja
propuesta somelida 3 su consideracidn, ics mexicanos contarermos en el fuluro con
un sistema de control de conshlucionahdad con dos vias. semejante al que con
falento y visién enormes disend en 1847 don Manano Clero y fue recogido en et
Ac'a de Relormas ge mayo de ese ano. :

La mcialiva propone mantener plenamente vigente el Juicio de Amparo,
fortaleciendolo con algunas precisiones gue se mencionaran mas adelanle en este
texic Este proceso es eficaz para el control cotidiano de los aclos del poder
pubrco y accionable a partir de los agravics que las personas sufran en sus vidas,
pape:es. posesiones 0 derechos. De igual modo, propone conservar integramente
la (armula Olero. con o que 185 resoluciones de amparo seguirdn teniendo electos
solo respecto de !as personas que hubieren promovido el juicio Hoy se propone.
que. adwctonalmente. 105 6rganos federales. esiatales y municipales, o algunos de
elios. puedan promover 1as acciones necesarias para que 'a Suprema Corte de
Justicia resueiva. con efectos generales, sobre la constitucionalidad o
incenstituctonalidad de las nermas impugracas
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La posibilidad de declarar la inconsiitucionalidad de normas con efectcs generaivs
serd yna de las mds imporlantes innovaciones que nuesito orden juridico haya
tenide a lo largo de su historia. En adelante, el solo hecho de que una norma ge
caracler general sea contrana 3 13 Constitucion puede conllevar su anulacion,
prevaleciendo la Constitucion sobre la lotalidad de los aclos del Poder Publico La
supremacia conslitucionsl es una garantia de 0do Estado democratico. puesto que
al prevalecer las normas constitucionales sobre 1as establecidas por los drganos
legisialivos o ejecutivos federal o locales, se nulrird una auténlica culuia
constilucional que permeée fa vida nacional.

Por razones de seguridad jurldica y estabilidad social, aun cuando las
declaraciones de inconstitucionalidad produzcan efectos, éstos habran de imiarse
en el tiempo a fin de impedir que las resoluciones tengan efectos retroaclivos, con
excepcion da la materia penal.

Por las dificultades técmicas que implicard el articulo 105 constitucional e
aprobarse {a presente iniciativa, serd necesaria la promulgacién de ta
correspondiente ley reglamentaria. Los complejos problemas técnicos que habran
de ser materi@ de los procesos previstos en dicha norma canstitucional nc pueden
seguirse tramitandoc conforme a las disposiciones del Cddigo Feceral ce
Procedimienios Clviles, ordenamientp formulado para resolver, en pnngipio. hhigies
enlre particulares. De ahli que la reforma prevea la conveniencia de que sea una

ley regiameniaria de esta disposicion constitucional I3 que precepiue su cabal
aplicacién. h

El articulo 105 det texto origina! de 1a Constitucion e olorga competencia exciusiva
a la Suprema Corte de Justicia para conocer de las conlioversias qua se suscilen
enlre dos o més eatados, antre uno o mas esiados y el Distrilo Federal. enire fos
poderes de un mismo estado y entre drgancs de gobierno del Distrito Federal
sobre la constitucionalided de sus acios. Los mencionados supuestos de articulo
105 no prevén muchos de los conflicloa entre los drganos federales, eslatates y
municipales que !a reatidad cotidiena esié planieando,

Una de las demaendss ds nuesiros dias es la de arribar a un renovado federaismo
Eflo hace indispensable encontrar las vias adecuadas para solucicnar las
conlroversias que en su pieno ejercicio pueda susciar Por esle motvo. se

»
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propone la modificacion del articuio 105, a fin de prever en su fraccion primera las
cases generales ge un nuevo modelo para 13 solucion de las contraverstas sabre la
censtluctonalidad de actos que surjan ehe I3 Federacion y un eslado o el Dislnlo
Fegeral, la Feceracion y un municipio, el Pader Ejecutivo y el Cangreso de 'a
umon, aquél y cuatauera de las Camaras de ésle o, en su caso, la Comision
Permanente. sea como arganos federales o de! Disinlo Federal, dos eslados; un
eslado y el Distritc Federal; el Distrito Federal y un municipio; dos mumicipios de
diversos estados, dos poderes de un mismo estado; un eslado y uno de :us
municipios; y dcs organos del Distrito Federal o dos municipios de un mismo
estado

Cen la modificac:én propuesia, cuando alguno de los drganos mencionados en el
parrafo anlenot estime vulnerada su compelencia por actos concrelos de autoridad
2 por disposiciones generales provenientes de otro de esos Organos, podrd
ejercitar 135 acclones necesanas para plantear ala Suprema Corie la anutacion del
ac's o disposicicn general.

El gran numefo de grganos legitimados por la reforma para planiear las
cenroversias cc~stitucionales es un reconocimiento a la complejidad y plutalidad
ce nueslio sisterma federal Todos los niveles de gobierno serdn beneficiados con
esias reformas

E! otorgamiento de estas nuevas alribuciones reconace el verdadero caracler que
la Suprema Core de Justicia tiene en nuestio orden juridico: el de ser un drgano
de caracler constlucional. Es decir, un drgano que vigila que la Federacion, los
eslagos y los municipios acluen de conformidad con lo previsio por nueslra
Constilucion ’

Las acziones de ngonstitugionalidad.

E! segundo proceso que se propane recoger en el articula 105 conslitucional es el
de las denominacas acciones de inconstitucionalidad. En este caso, se trala de
que con el volo de un poicentaje de los inlegrantes de 13s Cdmaras de Diputados y
ce Senadores. de las legislaturas locales o de la Asamblea de Represenlantes del
Oisirto Feoeral se puedan impugnar aquellas leyes que se eslimen como
contranas a la Constiycion. €l Pocurador General de a Republica podra tamién
'mpugnar leyes aue estime conirarias a 13 Conslitucion :
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. A diferencia de lo que aconlece en el juicio de ampato y en ias conlroversias
constilucionales, en las acciones de inconstilucionalidad no es necesario que
exista agravio paré que sean iniciadas. Mienlras que en el amparo se requiere de
una alectacion da las garantlas individuales y en las contraversias constilucionales
de una invasidn de ssfaras, les accionas de inconstitucionsiidad se promueven
con el puro intarés gendrico de preservar la supremacla constitucional. Se trata.
entonces, da reconocer en nusstra Carta Magna una via pars que una
representacién parlamentaria calificada. o al Procurador General de la Republica,
puedan plantaarie a la Suprema Corte de Justicia si las normas aprobadas por la
mayoria de un érgano legisiativo son, 0 no, acordas con la Conslitucidn.

)

Siendo indudabls qua México avanza hacia una pluralidad creciente, olorgar a la
representacion politica is posibilided de recurrir @ la Suprems Corte de Justicia
para que datermine la constilucionalidad de una norma aprobada por las mayorias
de los congrasos, significa, en asancis, hacer de la Constitucidn el unico punto de
referencia para la convivencia de todos ios grupos o actores politicos. Por ello, y no
sisndo posible confundir a In represantacién mayoriteris con la constilucionalidad,
iss fuerzas minoritariss conterdn con una via pera lograr que las normas
establecidas por las mayorias se contrasten con {a Constitucidn a fin de ser
considerades vilides,

Loa pracasos en gus la Federacitén sea pads.

En el articulo 105 en vigor se establece qus la Suprema Corte de Justicia conocerd
de squelios procesos en que (s Fedaracion sea perte, [0 qus, interpretado por el
legisiador ordinario, he significade la intervancién del pleno de la Supiama Corte de
Justicis siempre que se haga valer un interés da la Fedaracién. Este sistema ha
provocado que nuestra mis alto tribunal lenge que pronunciarse de manera inicial

en una serie de conflictos en los que. an reaiidsd, puaden no resulter afectados los
intereses sustantivos de ls Federacion.

A fin de remediar esle siluacion, se propona cresr en I3 fraccién 1l det srilculo 105,
un nuevo sistema para el conocimisnta de los procesos mencionados. Mediante °
ssta propussta, s Suprama Conle de Justicie podré decidir si atras o,no e!
conocimignio del asunto en Ia instencis de aspelacién, uns ver que se hubiere
hecho la peticién por sl coirespondiente Tribunal Unilsrio de Circuilo o por et
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Procurador General de 13 Republica y que haya evaluado la imponancia del
proceso en que 1a Fegeracion pudiera sef pane.

EL JUICIC DE AMPARD

Existe un reclamo fracuente por parte de abogados y particularcs, en virtud de que
las sentencias de amparo no siempre se ejecutan. Elfo ocasiona que personas que
vencen en juitio a una aulondad. no oblienen 1a proteccidn de sus derechos por no
ejecutarse la sentencta De ashl que (a wmnicialiva presenta una propuesta de
modificactan en lo cancerriente a la ejecucton de las sentencias de amparo

Las dificulltades para lograr el cumplimiento de las sentencias tienen varios
otigenes por una parte. la Unica sancion por incumplimiento es tan severa, que las
autortdades judiciales han lenido gran cuidado de wmponerla. Por otra pare, en
ocasiones se ha ewvidenciado falta de volunlad de algunas auloridades
responsables para cumplr la resolucidn de un juicio en que hubieten sido
derroladas. Finalimente, en ocasiones las autondades responsables, anle la
disyuntiva que se plantea enite ajercer el derecho hasta sus Gltimas consecuencias
dando pie 3 confliclos soctales de importancia, o tralar de preservar el orden
normatve, entar por no ejecutar la sentencia. Con tedo. no es posible que en un
Estado de derecha se den situaciones en que no se cumpla con lo resuelto por los
tnbunales En 1a presenie imciativa se propone un sistema que permilird a ia
Suprema Conte e Jushcia contar con los elementos necesarios para lograr un
eficaz cumplimienio y, a 1a vez. con la flexibilidad necesana para hacer frenle a
siluaciones reales de enorme complejidad. €l sistema de cumphimiento que se
plantea es lo suficeniemente preciso como pata que lambién pueda ulilizarse en la
ejecucion de fas senlencias dicladas en los casos de coniroversies
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad previstas en el ariculo 105, La
tmiciativa incluye las correspondientes remisiones.

En‘a reforma se propone modificar la fraccion XVi der anticulo 107 constitucional, a
lin de dotar a la Suprema Corte de Justicia de las alnbuciones necesanas para
permitirie vaorar el incumphmiento de tas sentencias. al punto de decidi si el
mismo es o no excusable Esta posibilidad permirdé que los hechos sean

debwdamenie calificados y que se decida cémo procecer en conlra de ‘a auloridad
responsable

153



53

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Adicionalmenle, se propone establecer en la misma fraccion XVI la posibilidad del
cumplimiento suslituto de las sentencias. de manera que se pueda indemnizar a
los quejosos en aquellos casos en que la ejecucion alecle gravemente a la
sociedad o a lericeros en mayor proporcién que los beneficios que el propto
quejoso pudiera obtener con la ejecucién,

Finalmente, se propone introducit en la fraccion XVI del anticulo 107 constilucional,
la figura de la caducided en aquellos procedimientos lendientes a lograr el
cumplimiento de las sentencias de amparo. Si bien es cierto que mediante el juicio
de amparo se prolegen las garanilas individuales de manera que su concesion
conlleva el reconocimienlo de una violacién a las mismas, también lo es la
necesidad de fortalecer la seguridad juridica. No es posible que ante !a falla de
interés juridico por parle del quejoso, los érganos de |ustica continuen
demandando a los responsables por su cumplimiento y manteniendo 1a falta de
definicion del derecho en nuestro pais. Al igual que acontece con la caducidad de
la inslancia en el propio juicio de amparo, las modalidades de 1a reforma propuesia
se dejan a ia ley reglementaria.

SOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES EN EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION,

Al reformarse la Conetitucién en al mes de diciembre de 1960, e! Constiluyenle
Permanente establecié en le fracclon Xil del apartado 8 del anticulo 123, que la
Suprema Corte de Justicia seria competente pera resolver los canflictos suscitados
enite el Poder Judicial de |a Federacion y sus servidores. En |a prasente iniciativa
se propone reformar esa fraccién a fin de precisar-esa competencia. De esla
manera, en adelsnte cotresponderd a la Suprema Corte de Justicia al conocimiento
y tesolucidn da loe conflictos euscitados entra ella y sua funcionarios y empleados,
y al Consejo de la Judicaturs Federal el de lodos aquelios que se promuevan por
funcionarios o empleados de los demds tribuneles lederales. Con lo enterior se
. pretende fortalecar Is autonomis de! Pleno de (a Suprema Corte. impidiendo que
ningun érgano pueda interferie en su régimen iniarno. Cabe sedalar que. las
modificaciones a la sstructura y organizacion del Poder Judicial que se proponen,
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no 'mplican alectacion alguna de los derechos laborales de sus funcionanos y
empleados

ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

La cuana veriente de l1as reformas a la Conslilucion en lo referente al Poder
Judicial de ia Feceracion, es 1a relativa a la administracion y el gobierna del propio
Poder Este punlo es de imponancia cenlral para garanlizar la indtpendencia y
autonomia del Poder Judicial. asi como su correclo equilibrio inlenor

Oesde 1928 a 'a fecha. se han ido concenlrando en el {nbunal pleno un nimero
crecienle de alnbuciones no relacionadas propiamente con fa funcion de impantic
justcia  Destaca el nombramiento, adscripcion y diséiptina de los Jueces de
Disteto y Magistrados de Circuito: 13 elaboracion del proyecto de presupuesto de!
Podet Judicial. 'a delerminacion del nimero, matena y ubicacidn de los érganos
jursgicconales. el otorgamiento de licencias a distintos miembros de la judicatura
feceral as: como-a administracion de la defensoria ce oficio, Ya designacion de fos
miemoros de ésta. y fa realizacion de wvisitas de inspeccion a lodos fos drganos
unsaiccionales lederales def pais, enire muchas olras mas. Asi, puede afirmarse
que los mimisties de 1a Suprema Conte de Justicia. ateméas de su importante tarea
de 'mpartic (usiicia, han tenido que acuparse de fa admunistracidn de un Poder
Judicial caga vez mas grande y compiejo.

En :os ulimos ados, connotados iratadistas han planteado la necesidad de crear
ur cigano de administracidn que garaniice Ja aulonomia y eficacia de fa funcion
waeal La expenencia muesira que es conveniente concentiar la labor de los
jueces magsiragos y ministcos en cuestiones de catacter puramente jurisdiccional,
amghando con elo el iempg dedicado por ellos a la imparticion de justicla,

Iniegracion de! Consejo de Ja Judicatura Federal,

De acuerdo ccn 3 micialiva que ahora somelo 3 su consideracion, se propone
megificar el amicute 100 constitucional a in de que !3s funciones admiristratvas
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que hasta ahora ejerce la Suprema Corte recaigan en un Consejo de la Judicalura
Federal. El mismo estarla integrado por siele miembros, y lo presidiria el minstro
que resulte eleclo para presidir 1a Suprema Corte. De los seis miembros restantes
del Conse|o dos seran designados por ta Cadmara de Senadores, uno elaclo por
los jueces de Disfrito. Uno etecto por fos magistrados de Circuils'y dos designados
“por_el_Presidenie d de la_Republica. Salvo en ¢l caso del Presidente de la Suprema
Corte. los miembros del Consejo duraran en su cargo cinco aAos, llevandose a
cabo su renovacion de manera escalonada.

Se plantea que los inlegrantes del Consejo estaran impedidos durante el ejercicio
de su encargo o mientras gocen de licencia, para aceptar o desempenar cualguier
lipo de empleo cargo o comision, salvo los no remunerados de caracler cientifico.
académico o docente y para litigar ante los tnbunales federales durante al ano
siguiente a Ia conclusion de su encargo.

Debido a la importancia de las funciones que habran de realizar en io locante a la
integracidn, administracion y vigitancia de una buena parte de un poder del Estado.
se propone  modificar los articulos 110 y 111 constilucionales, a fin de.
respeclivamente, hacer a los miembros del Consejo de ta Judicatura Fegderal
sujetos de juicio politico y olorgaries la corresponaiente inmunidad procesat

Entre tas atribuciones del Consejo de la Judicalura Federal que deben ser
destacadas. se encuentran las relatives al nombramiento, adscripcién, promacion y
remocion de jusces y magistrados. Es deci, las ‘cuastiones relativas a la carrera
judiclal. Coi el'éhiorme crecimienio del nimero de drganos del Poder Judicial de la
“Federacion que hubo a comienzos de la década pasada, y que tlegd a ser en
promedio de veintiun tribunales y juzgedos por afo, Ia designacion de sus llulares
significd un problema y se dio cablda a la Improvisacién del persanal. A fin de que
en lo fuluro se eleve la calidad profesional da quienes habrén de impartir justicia,
mediante esia reforma se pretende elavar 8 rango constitucional ta carrera judicial,
de manera que en In futuro el nombramiento. adscripcién y remocidn de jueces y

magisirados queds sujets a los criterios generales, objetivos e imparciales que al
respecto determinen ias leyes.




156

NiX

PRTSIOENCIS OF La SEPUBLICA

De acuverdc con la adictén que se propone al adiculo 94, al Consejo le
torrespencera tambien ta delimitacion territoral de los circuilas y distntas judiciales
oe '1¢6o 2l pais. asi como :a delerminacion del numero de organos y las materias
e estos deban conocer Ello es asi en tanlo que estas lareas implican ta
oistnbucion de 'as cargas de {rabajo y 'a ubicacion geografica de los organos,
cuastiones que requieren de un conacimienio primordiaimente administrativo.

E! Consej0 d¢eberd realizar 3 vigilancia y supervision de los drganos
jurisdiccionales asi como de las conductas de sus litulares, en concorgancia con la
cempelencia que le corresponde para el nombramiento y remocién de es0s
funcionanas Esta ultima serd una de las compelencias del Cansejo de la
Jucicalura Fegeral que mayores beneficios habrd de reportar a la imparticion de
justicta federal. pues faciitatd que se detecten las anomalias, las delitas a el cabal
cumphmiento de ias lareas por parte de los jueces, magistrados y personal

lguaimente, en el adicula 10Q se ptopone que el Canseja de la Judicatura Federal
tenga compelencia para formular el proyecto de presupuesto de egresos del Poder
Juatcial de 13 Federacién, excepcidn hecha del que para si misma elabore la
Suprema Corte de Justicia. Esta dualidad en io que hace a la formuiacion del
presupuesto es necesaria en lanlo que, de ninguna manera, la Suprema Corle de
Juslicra puede quedar subordinada al Consejo de ia Judicatura Fegera!

Para desarrollar el comulo de atribuciones que se propone conferr. al Consejo, la
inicialiva plantea que en el articulo 100 quede previsia la facultad para emilir
acueraos de caracter general. De esta manera, el drgano de admunstracion y
goorerno det Poder Judictal de la Federacion podrd ir estableciende 'a normalividad
necesaria para lograr una eficiente ademunistracion de justcia.

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADQS Y DEL QISTRITO FEDERAL

La im2raliva de reformas que presento incluye también dos modificaziones a los
regimenes de los poderes |udiciales de los estados y del Distrito Federa:
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carrera judicial

La situacién que guardan el gobierno y la administracion del Poder Judiciat de la
Federacién liene una enorme simelrla con lo que aconlece en los ambilos
estatales y del Disirito Federal. Es una constante que los tribunales supremos en
ios 4mbitos locales tengan a su cargo funciones ssmejantes a ias que hasta el dla
de hoy realiza ¢l Plano de la Suptema Corte de Juslicia, con la excepcion hecha
del Estado de Sinelos, donde desde hace afos existe un Consejo de la Judicalura

Ef enorme cumulo de funciones descritas propicia, al igual que en el dmbrio lederal,
que los magisirados distraigan buena parte del tiempo que debieran dedicat a las
funciones jurisdicclonales. Por efio, si los motivos que justifican ls separacion
luncional y otgdnics de las atribuciones jurisdiccioneles y administrativas e
Poder Judicisl de la Federacion subsisten también en el Ambito focal. resuity
necesario lever a cabo ie consiguisnte refarma respecto de estos Ultimos,

€n razén de fo anlerior, se plantes ia deragacién del parrafo cuarto de fa fraccion il
del aticulo 116 conslitucional, que plantes un esquema de nombramiento rigido
pare los jusces en los estedos. Con ello se posibilita que cada entidad fecerativa
adople ¢l esqueme de organizecidn judicisl que contidere més convenignie para
smplisr los principios de Is carers judicisl que enuncis el pirrafo segundo de la
fraceidn antes invacada,

En cusnto al régiman judicisl de! Distrito Federal, se planiea incluir en fa lraccion
Vi del anticulo 122 constitucionsl, lss disposicionss necesanas para crear el
cortespondienie Consajo de s Judicaturs, # efecto de que asuma las funciones
sdmisiralives que por su naturaiezs le soh eéncomendades,

.Como consscuencia de iss propuestss planteadss !a inicistiva pone 3 la
consideracion del Conatiuyente Parmanente s conveniencia de modificar el
pérrafo. tarcero ‘del erticulo 108, e segundo de! 110 y ai quinio del 1t!
constitucionsies 8 fin de hacer sujelos respectivemenle, de responsabilidad, det

juicia politico'y de inmunided procesal, 8 los miembros de ios consejos de las
judicaturas locales.

Cen ia posibitidad de que 'as entidades lederativas adopten la fiqura de los
consejos . de lay judicaturas, se sienlan fas bases inslitucionales para el
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esfablecimiento y desarrollo de fa carrera judicial. Hasta ahora. la operacion de la
carrera judicial ha enconirado en muchos casos grandes obstaculos por la falia de
un organo esoecificamente dedicado 3 ella. Con su cabal instrumentacion se dard
respuesta a un reclamo general en la sociedad para elevar el nivel profesional y
garantizar 1a solvencia moral de jueces y magistrados. El eslablecimiento de
concursos de oposicion para 'a designacion, el ascenso y la adscrpcién de fos
funcionanos judiciales ha probado ser un método iddneo,

MINISTERIO FUBLICO

Pracemimiaplos 'egales para impugnar el no ejercicio de Ia accion penal,

Se propone suietar al control de legalidad las resoluciones de no ejercicio de 13
accion penal del Ministeno Piblico, dejando al legislador ordinario el definir fa via y
la autondad competente para resolver estas cuestiones. Nuestra Constitucion
encomenda la persecucidn de los. delifos al Minisleno Publico y le confiere la
facultad de ejerciar 'a accion penal stempre que existan elemenlos suficientes
para confirmar la presunta responsabilidad de una persona y fa existencia del
oelo Cuando no lo hace, aun existiendo estos elemenlos, se propicia la
impunioad v, ccn ello, se agravia todavia mds a las victimas o a sus familiares. No
dete !olerarse que por el comportamiento negligente. y menos aun por actos de
conupgicn. quede ningun delito sin ser perseguido.

Far esta razan . la iniciativa plantea adicionar un pérrafo al artlculo 21 constitucional
a fin de disponer que la ley fije los procedimientos para impugnar las resoluciones
del Ministerio Publico que determinen el no ejercicio de I3 accion penal. De esta
manera, la propuesta plantea que ¢! Congreso de la Unidn o, en su caso. las
leg:slaturas locales analicen quiénes habrén de set los sujelos legilimados. los
terminos y condiciones que habrdn de regir al procedimiento y la auloridad
competenle que presente 13 cueslion para su resolucion, -que podrd  ser
jutisdiccional o adnunistratva, segun se @stime conveniente Con lo anterior se
pretende 2anar un anejo oebate constiluclonal, que en fos hechos impidid que las
omisiones def Ministenio Publico fueran sujetas @ un control de legalidad por un
Srgaro distinto
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ElL Procurador Geperal de la Regilblica_como renresentante del interés de_la
Eederacidn,

Debido a que la Constitucion le olorga al Procurador General dg la Repuiblica e
cardclar de reprasentsnte de los intereses de 1a Nacion en ias malenas del juicio
de amparo y {ss controversiss y iss acciones de inconstilucionalidad, se hace
necessrio somelar el nombramiento que hsga el Ejecutive Federal a la ralificacién
del Sensdo de !a Republica 3in perjuicio de lo anterior, se considera necesario
que paimanazca el régimen de remocién libre por el Ejecutivo, toda vez que. por
ser éste ol responsable: Uitimo de velar por la aplicacién de la ley en el dmbito
administrativo, debe estsr lacultado para actuar firmemente cuando perciba que ta
inslitucion ss desempena de manera negligente o indolenle en lp persecucion de
los deliios da orden laderal.

En razén de lo anlerior, 12 inicigtiva plantea una reforma al apanado A del anticuio
102, de nuastra Canta Magna previendo esie nuevo procedimienio de designacion
pata el tiluler de @ Procuraduria General de I3 Republica.

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

La iniciativa plantes definir 8 nivel constitucional las bases sobre las cuaies debe
regirse ta seguridad plblice sn todo st pais. E! cambio que se propone demanda
una nusve concepcion de la profasionslizecidén policisl. Es preciso reforzar los
procadimientoa de evasluacién permanents ds! dessmpado. profesional de los
servidares publicos de seguridad. Se debe crear una vardaders carrere policial
susisntsds en un régimen de prastaciones scondmicas y sociales congruente can
la impontancis y el riesgo de su labor. Ea necesario revalors: y dignificar sl servidor
de (s saguridad publics para sirasr s ests activided 8 mexicanos que encuentren
en alte un proyecto digno de vide profasionsl, sentando las bases de seguridad y
reconocimiento sacisl que marecen. Es necesario hacerlo en el #mbilo federal v
promover, con fespeto @ |8 sobarsnis de los estados y 8 'a autonomia de los
municipios, Que estos esquemas sean de adopcidn generalizada.
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Por ello. la wuciativa propone establecer en el artlicule 21 constitucional, la
obligacidn de! Eslado de velar por la seguridad publica de los gobernados.
senalando ef mandalo para que todos los cuerpos de segundad publica que
pentengzcan a i3 Federacion, entidades federativas y municipios se orgamicen bajo
los principios ae tegalidad, honestidad. eficiencia y eficacia. En este senlido, se
contempla 1a cohigacion de la Federacion, de las enlidades federalivas. del Dislnto
Federal y de 108 municipts. para coordinatse en esta matena.

E! lederalismz es un acuerdo de distribucidn del poder. de reconacimiento de

" espacios de autonomia y esferas de compelencia. € federahismo es un mélado

aemocraiico e~ el que comunidades autonomas tienen y conservan el control de
ics resones 2e gobwerno en los ambilos de su competencia. Sin eémbargo. no debe
confundirse ura sana esiratificacion del poder con un sislema de fronlefas que
favarezcan 13 :mgunidad y la delincuencia.

Ante 13 crecier'e capacidad organizativa y movilidad de la delincuencia organizada,
et Estago mexrzano no debe ni puede hacerte frente mediante una esirategia
desariculaga Es necesario que los ires niveles de gobierno articulen sus
potenciakdaces y compensen sus insuficienciss en materia de seguridad publica.
La coresponsaciidad de cads uno de efios en un fin comun garantiza que el
sisiema de cocrainacion que se propone sea vardaderamente un esfuerzo nacional
en que los ¢rganos conshitucionales que dan cuerpy al federalismo panicipen con
iguaies derecnos y en condiciones equilativas en la realizacidn de un deber comun;
garantizar ta sejundad y 1a tranquilidad de fa pobtacion.

Ce ahi que :a c'esente inicialiva proponga facultar ol Congreso de fa Unidn para
expedir la ley que fije las bases para la coordinacion entre los tres niveles de
gobierno, en er matco de un Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por o antes expuesio, y con fundamento en la fraccidn | del aniculo 71 de la
Constilucton Pelica de los Eslados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de
ustedes CC Secrelanos. me permilo someler 3 la alla consideracion del H.
Caorgresa ge 'a Umon. para los efeclos de! articulo 135 de la propia Constilucion, la
presente ruciat:va de
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

12-31-94 DECRETO medianta el cua) se declaran reformados Jos arliculos 21, §5, 73, 76, 79, 80, 93, 94,
05, 86, 87, 88, 00, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 114, 118, 122 y 123 de la Canstitucién
Polllica de [os Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-Presidencia de la
Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente Canstitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que ia Comisidn Parmanents del H. Cangreso da la Unidn, se ha servida dirigihme el siguiante
DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN UBO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA (A
APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION,
AS! COMO DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS OE LOS ESTADOS, DECLARA
REFORMADOS LOS ARTICULOS 21, 55, 73, 76, 70, 80, 83, 94, 95, 96, 97, 08, 08, 100, 101, 102, 103, 104,
105, 108, 107, 108, 110, 111, 118, 122 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan tres phrrefos el erticulo 21, se reforma is fraccion V del articuio 65; sa
resteblece fa fraccidn XXIif del erticulo 73; se reforman las fracciones 11 y Vill det articulo 76; se reforman (as
fracciones 1) y V del articulo 79; se reforman les fracciones I}, IX, XVI y XVill del articulo 89; se reforma !
pérrafo sagundo del articulo 93; se reforman fos pérrafos primero, segundo, quinto, sexto, octave, noveno y
so adiciona un décimo, del articulo 94; se reforman (ss fracciones ii, )1l y V, se adiciona una Vi y un uitimo
plrafo, del articuio 95; se reforma ol articulo 96; se reforma ol articulo 97; se reforma e} srticuio 99; se
reforma of wticulo 99; se reforma el articuio 100; se reforma of erticulo 101; sa reforman fos pdirefos
primero, teroero, quinto y se adiciona un Gitimo, del articulo 102 spartedo A; se reforman las {racciones 1l y
{l} del articulo 103; se reforma ia fraccién (V del articulo 104; se reforma o aticulo 105; se refaima &l
srticuio 106; se reforman iss fracciones V uitimo pérrafo, Viil pairafos primero y penditimo, X), Xil pérratos
primero y segundo, X! pArrafo primero y XV, del articulo 107; se reforma ol pérrato terceto del articulo 105;
se reforman los pératos primerc y segundo del articulo 110; se reformen los pristos primero y quinto del
atticulo 111; se reforms {a fraccidn {lf, pdrrafo tercero y se deroga of pdtrafo quinto, hecho lo cual se recorre
Is numeracion, del articulo 116; se reforma y sdiclona s fraccion Vil del anticulo 122, y se reforma la
fraccién Xil, parrgfo segundo det Apartado B del articulo 120, de !a Constitucidn Poiitica de los Estades
tnidos Mexicanos, para quedaf como sigue:

Aticulo 21-. ... ..

Las resofuciones de! Ministerio Pdblico sabre ¢l no ejercicio y desistimiento de fa accién penal, padrén ser
impugnadas por vie jurisdiccionsi en los [érminos que establezcs la fey.

La seguridad pibiica es una funcién a cargo de ia Federacion, ef Distrilo Federal, los Estados y los
Municipios, en Ias respectivas competenciss que ests Constituclén sefiala. L acluacion do las instituciones
policiales se ragiré por {os principias de legaiided, eficiencie, profesionallsmo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federa), fos Eslados y los Municiplos se coordinaran, en tos términos que In ley
sefiale, para establecer un sistema nacional de segurided pablica.

Artlculo 56.-, . .
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laV.-..
V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de Justicla de la Nacion, a

menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la elsccién, en el caso de los
primerys y dos afos, en &l caso de los Ministros;

Vigvil-, . .

Arfleulo 73.- .

laXXil-. ..

XXili.- Pare expedir layes que establezcan ias bases de coordinacién entre le Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en materia de segurided pGblica; asl como para o organizacion y
funcionamiento, el Ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento de los Integrantes de las instituciones de
saguridad publica en el dmbito federal;

XXV & XXX~ ..

Atticulo 76.- . ..

(RS

{1~ Ratificar los nombramientos qua el mismo funcionario haga del Procurador General de 1a Reptblica,
Ministros, agentes diplométicos, cdnsules genarales, empiesdoa superiores ds Haciends, coroneles y demés
Jefes superiores de! Ejdrcito, Armada y Fuerza Aéres Nacionales, en {os términos que fa isy dispongs;
Mavil-. .

Viil.- Designar a ios Ministros da la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn, de entre la tema que someta a
su conslderacion el Presidarte de (a Repiblica, asl conto otorgar o negar au aprobacion & ias sollcitudes de
licencia o renuncie de los mismos, que la someta dicho funcionario;

IXy X-.

Aticulo 79-- . ..

- ...

ii.- Recibir, en su caso, la protesta dal Presidente de (a Rapublica;

yiv.- ...

V.- Otorgar o neger su ratificacion a la designacion del Procurador Generel da la Repubiica, que le someta el
titulsr del Ejecutivo Fedaral;

VislIX-...

Arficulo 89~ .

RN

Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes diplométicos y

einpleados supeviores de Haclenda, y nombrar y remover tibremente a (os demnés empleados de la Unidn,
cuyo hombramiento o remocldn no esté determinado de otro modo en {a Constitucion o en lea iayes;
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Mavit-, ..

1X.- Designat, con ratificacién del Senado, al Procurador General de la Ropublica;
XaXv.-...

XVi.- Cuando ia Cémata de Senadores no esté en sesiones, ! Presidenie de la Repiblica podré hacer los
nombramientos de que hablan fas fracciones 1ii, IV y 1X, con aprobacién de fa Comision Permanente;

XVit.-. ..

XViiL.- Presentar a consideracion dol Bsnado, fa teina para ta designacién de Ministros dm ia Suprema Corte
da Justicia y someter sus licencias y renuncias 8 Ia sprobacién del propio Senado;

XXy KK,
Aiculo B3+ . ..

Cualquiera de las Cémeras podré citar a jos secretarios de estado, 8i Procurador General de ia Repiblica, a
los jefes de los departamentos administrativos, asi como a fos directores y sdminisiradores ds los
organismos descentralizedos federales o de las empresas de paricipacién esteta! mayoritaria, para que
informen cusndo se discuta una ley o se estudie un negocio concemients a sus respectivos ramos o

Articulo 84.- Se deposite el ejeccicio del Poder Judicist de la Federacion en una Suprema Corte de Justicla,

on Tribunales Coleglados y Unitarios da Clrcuito, en Juzgedas de Distrito y en un Consejo de la Judicatura
Federal.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién se compendrh de once Ministros y funcionard en Pleno o en
Selas.

€1 Conssjo de la Judicatura Federal determinan sl nimero, division en circuitos, competencia teyritorial y, en

Su CAB0, sspeciaiizacion por materia, de los Tribunsies Colegiados y Unitarios de Circuito y da los Juzgades
de Distrito. :

E£1 Plano de {a Suprema Corte de Justicia, ssterd facullado pars axpadir acusrdos generales, a fin de lograr
une sdecusds distribucion snire ins Salas de los asuntos que competa conocer & is propla Corte y remitir a
ios Tribunales Colegisdos de Clrcuito, squelios ssuntos en Jos que hubiera estsblecido jurisprudencia, para
Ia mayor prontitud de su despacho.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, fos Magisirados de
Circulto, los Jusces de Distrito y los Conssjeros de |s Judicstura Faderal, no podré ser disminuida durante
U encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Juslicia durardn en su encarga quince afios, sélo podidn ser
removidos del mismo en los términos del Tiulo Cuarto de esta Constitucidn y, &l vencimianto de su perlado,

.tendrin derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podré ser nombrada para un pusvo periodo, selvo que hubiera
sjercido el cargo con ol cardcter de provistonal o interino.
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Anlculo 95.-, . .

.

-
Ii.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dla de la designacion;

Wi.- Poseer el dla de |a designacidn, con antigledad minima de diez afios, titulo profesionai de ficenciado en
derecho, expedido por autoridad o institucion legaimente facultada para ello;

WV-...
V.- Haber residido en el pals duranta los dos afios anteriores al dia de la designacién; y

Vi.- No haber sido secretario de estado, jefe de departamonto administrativo, Procuradar General de Ia
Rapublice o de Justicla del Distrito Federal, senador, diputado federal nl gobernador de algin Estado o Jote
del Distrito Federal, durente &l afio previo ai dia ds su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer prefarentemente entre aquelias personas que hayan
servido con eficiencie, capacidad y probidad en la Imparticidn de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabiiided, competencia y antecedentes profesionales en el ejerciclo de a actividad juridica.

Articulo 96.- Para nombrar @ los Ministros de la Suprema Coite de Justicla, el Presidente de la Republica
somaeterd una terne @ considerscidn del Senado, el cusl, previa comparecencia de les personas propuestas,
designaré al Ministro que debe cubrir la vacante. La designacitn se hard por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogeble plazo de iieinta dias. S el Senado
no resolviers dentro de dicho plazo, ocuparh el cargo de Ministro la persona que, dentro de diche temna,
designe ol Presidents de ia Republica.

En caso de que la Cmara de Sensdores rechace |a totalidad de is terna propussts, el Presidente de la
Repdblica someteré une nueva, en los términos del pdrrafo anterior. §i esta segunda teine fuera rechazada,
ocupard e cargo ls persons que dentro de dicha terna, designa ol Presidente de la Repiblics.

Articulo 97.- Los Magistrados de Circulto y los Jusces de Distrito serdn nombiados y adscritos por el
Conssjo de la Judicature Federal con base an criterios objetivos y de acuerdo s los requisitos y
procedimisntos que establezce ia ley. Durarén seis sfios en ol ejercicio de su encargo, et término de los
cusles, 8l fueran ratificados o premovidos a cergos superiores, s5i0 podtén ser privados de sus puestos en
los casos y conforma a los procedimientos que sstablezcas I ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podré nombrar elguno o elgunos de sus miembros o algun Juez
de Distrito o Megistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados especisies, cuando asl lo juzgue
conveniente 0 lo pidiere ¢ Ejecutivo Federal o siguna de les Cémaras det Congreso de la Unién, o el
Gobernador de aigun Estedo, unicamsnte pera que sverigle aigin hecho o hechos que constituyen una
grave violacion de alguna garantia individual. Tembién podra soliciter ol Consejo de 1a Judicatura Federal,
que averig0e la conducte de sigin jusz 0 magisiredo foders).

La Suprems Corte de Justicia esté facuteda pars practicar de oficio Ia averiguacién de algin hecho o
hechos que constituyan la violacién del voto piblico, pero séio en (os casos en que a su juicio pudiera
ponerse en duds Ia jegalidad dé todo el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de s Unidn. Los
resuttados de la investigacién se harén lleger oportunamente & ios 6rganos competentes.

La Suprema Corte de Justicis nombrard y removerd a su secretarlo y demés funclonarios y empleados. Los
Magistrados y jusces nombrarén y removerén e los respactivos funcionarlos y empleados de los Tribunales
de Circuito y de los Juzgados de Distrito, conforme a 1o que establezca [n lay respecto da Ia carrera judicial.

Cada custro afios, ¢ Pisno elegité de entre sus mismbros sl Presidents de [a Suprema Corte de Justicia de
ia Necion, el cual no podré ser reslecto pars el periodo inmediato posterior.

Cada Ministro de s Suprema Corte da Justicis, al entrar o ejercer su encargo, protestars ante el Senado, en
|a siguienta forma:
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Presidente: "¢ Protestdls desempefiar (eal y patridticamenta ef carge de Ministra de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Naclén que se os ha conferido y guardar y hacer guardar ia Constilucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en todo por el blen y prosperidad de la
Unidn?

Minlstro; "SI protesto”
Presidante: "Si no lo hiclereis asl, la Nsclén os lo demande™.

Los Magistrados de Circulto y fos Jusces de Distrito protestardn ante el Conscjo de la Judicatura Federal o
ante la autoridad que determine (a ley,

Auticulo 68.- Cuando (a falta de un Ministro excediers de un mes, el Presidents de la Republice someterd el
nombramiento de un Ministro intetino a {a aprobactén dol Senado, observandose lo dispuesto en el articulo
96 de esta Constitucidn.

Sl fattere un Ministro por defuncibn o por cusiquier causs de separacitn definitive, of Presidente someters un
nuevo nombramiento a (a aprobacidn del Senado, en fos téminos del artfculo 96 de ests Constitucion,

Articulo 99.- Las renuncias de los Ministros de fa Suprema Corte de Justicla solamente procaderdn por
causas graves; serdn somatidas af Ejecutiva y, sl éste las acepts, ias envierd pera su aprabacién el Senado.

Lasg {iconcies de los Ministros, cuando no excedsn da un mes, podrin ser concedidas por la Suprema Corle
de Justicls de a Nacién, las que excedsn de este tismpo, podrin concederse por el Presidents de la
Repibilos con la sprobacion del Senadc. Se exceptdan los casos de los phrrafos decimossxto y
decimonovenn del atticulo 41 de ssta Constitucidn, en los que ce sstard u lo dispuesto en dichos pérretos.
Ninguna licencia podré exceder del término de dos afios. )

Aticulo 100.- La adminstracion, vigilancia y discipling def Poder Judicial de (a Federacién, con excepcion de
Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, estarén o cargo del Consejo de la Judicetura Federal an los
términos que, conforme & les bases que seflale ests Comtitucitn, establexcan (as leyes.

Ef Consejo se integrand por siete mismbros de los cuales, uno serd ol Presidente de (2 Suprema Corte de
Justicis, quien también fo serd del Contejo; un Magistrado de {os Tribunales Colegiados de Clreuito, up
Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circulto y un Jusz de Distrito, quisnes serdn slectos mediants
Insaculacién; dos Conssjetos designsdos por sl Senedo y uno por of Presidents de la Republica. Los tres
Otimos, debarkn ser personas que s& hayan distinguido por su capacided, honasstidad y honorabitidad en el
ejercicio de las actividedes juridicas. Los Consejetos deberin reunir los requisitos sefialados en el atticulo
05 de esta Constitucién. -

Ei Consejo tuncionaré en Pleno o en comisiones. Ei Plena resolverd sobre la designacion, adscripeion y
remocién de megistrados y jueces, ast como de fos demés asumos que fa isy determine. Salvo el
Presidents del Consejo, (s deméa Consejeros dursrdn cinco aftos en suargo, serén substituldos de manera
escalonads, y no podrén ser nombrados pars un nusvo periodo.

Los Cansejetos ejercerdn su funcidn con independencia e imparcialided. Durante su encatgo, sdlo podrén
se7 removidos en los términos def Titule Cuario de este Constitucion.

La iay establecers ins bases para ia formacién y actusilzacién de funcionarios, anf como para e desarrolio

de la carers udicis), s cusl se regird por {os principios de exoelencla, abjetividad, imparcialidad,
profesionalismo & independencia.

El Consejo estard facultado pars expedir acuEirdoe generales para el adecuado ejerciclo de sus funciones,
de conformided con fo qus establezca la fey.

Les decisiones del Consejo serén definitivas e Inatacables, salvo fas que ee refieran a la designscion,
adscripeidn y temoclén de mapistrados y jueces, ias cuales podrén sar revisadas por 1a Suprema Corle de
Justicis, dnlcamente para verificar que hayan sido adaptadas conforme a las reglas que astablezca la fay

otghnica respactive.
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L.a Suprema Corte de Justicia @laborard su propio presupuesto y el Consejo lo hatd para el resto de) Poder
Judiclal de la Federacién, Con ambos se Integraré el presupuesto del Poder Judicla! de la Federacion que
seré remitido por el Presidente da la Suprema Corte para su Inclusldn en el proyecto de Presupuesto de
Egresos da la Fedaracién. La administracidn de la Suprema Corte de Justicla correspondera a su
Presidents.

Artlculo 101.- Los Ministros de 1a Suprema Corte da Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito y los respectivos secretarlos, asi como los Consejeros de la Judicatura Federal, no podran, en
ningtn caso, aceptar ni desempedar empleo o encargo de la Federacidn, da los Eslados, del Distrito Federal
o de perticulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones clontificas, docentes, iiterarias o de
beneficencis. ) .

Las personas que hayan ocupado el caigo de Ministro de fa Suprema Corte da Justicia, Magistrado de
Circulto, Juez de Distrito o Consejero de la Judicature Federsl no podrdn, dentro de los dos efios siguientes
a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o represeniantos en cualquier praceso ante los
6rganos del Poder Judicial de ta Federacion.

Durante dicho piazo, las personas que se hayan desempefiado como Ministros, salvo que lo hubleren hecho
con el cardcter de provisional o interino, no padrén ocupsr los cargos sefialados en la fraccion VI del articulo
85 da esta Constitucion.

Los impedimentos de este articulo serdn apiicables a los funclonarios Judiciales que gocen de licencia.

La Infraccién a Io previsto en los phtrafos antetlores, seré sancionada con la pérdida del respectivo cargo
dentro de} Poder Judicis! de la Federacin, asl cemo de las prestaciones y beneficlos que en lo sucesivo
cortespondan por ol mismo, Independientemante de las demds sanclones que las leyas prevean.

Artleulo 102.-

A- La ley organizard et Ministerio Publico de In Federacion, cuyos funclonarios serdn nombrados y
removidos por ¢l Ejecutivo, da acuerdo con la ley respactiva. El Ministerio Poblico de la Federacién estard
presidido por un Procursdor General da la Repiblice, designade por o THuler del Ejecutivo Federa! con
ratificacion def Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanents. Para ser Procurador se requiere; ser
ciudadano mexicano por nacimientc; tensr cuando menos treinta ¥ cinco sfos cumplides ef dis de la
designacion; contar, con entigiedad minima de diez sfios, con tituio profesions! de licenclado en derecho;
gozar de buens reputacién, y no haber sido condenado por delto doloso. E! procurador podrd ser removido
{ibremente por el Ejecutivo.

E! Procurador General de Ia Republice intarvendra personalmente en I8s controversias y acciones a que sa
refiere of articulo 105 de esta Constitucién.

Et Procurador Gansral de la Repiblica y sus agentes, serdn responsables de toda falts, amisién o vioiacidn
a la ley en que incurran con motivo de sus funclones. .

La funcién de consajero jurldico del Goblerno, estard a cargo de la dependencla del Ejecutivo Federal que,
pera tal efecto, establezca fa ley.

8-...

h

Atticulo 403.- ...
l=. ..
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IL.- Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera
do competencia del Distrito Federal, y

IlL.- Por leyes o actos de las auteridades de los Eslados o del Distiito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

Articulo 104.- .. .

lalfl-. ..

IV.- De tas contraversias y de las acciones a que se refiere el artfculo 105, mismas que seran dol
conocimienlo exclusivo de la Suprema Coite de Justicia de la Nacién;

VyVi-. ..

Articulo 105.- La Suprema Corte de Juslicia de la Nacldn conocerd, en los términos que sefiale la fey
reglamentasria, de los asuntos sigulentes:

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieian a la materia electoral, se
susciten entre:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Faderal;

_ b).- Le Federaclén y un municipio;

¢).- E! Poder Ejecutivo y ¢l Congreso de la Union; aquél y cualqulera de las Cdmaras de éste 0, en su caso,
la Comision Permanets, sean como drganos federales o del Distrito Federal;

d).- Un Estado y otro;

6). Un Estedo y o Distrito Federal;

1).- El Distrito Federal y un municiplo;

g).- Dos municiplos de divarsos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estsdo, sobre la constituclonalidsd de sus actos o disposiciones generales;
1).» Un Estado y uno de sus municlplos, sobre le constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

J).- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre Is constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales, y

k).~ Dos drganos de gobiemno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales.

Slempre qua las controversias versen sobrs disposiciones generales de los Estedos.o de los municiplos
impugnadas por Ia Federacion, da los municipios Impugnadas por los Estados, o en los casos a que se
refieren los Incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucién de le Suprema Corte de Justicis iss declare
Invélides, dicha resolucidn tendrd efectos generales cuando hublers sido aprobads por una mayoria de por
{0 menos ocho votos.

En los demds casos, las resoluciones da Ia Suprema Corte de Justicia tendrdn efectos Gnicamente respecto
de las partes en [a controversia.

11~ Da las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objsto plantear la posibla contradiceién entre una

. norma de carhcter general y esla Constitucian, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral.

Les acciones de Inconstitucionalldad podrén ejercitarse, dentro de los tieinta dias natureles sigulentes a la
fecha de publicacién dala norma, por:
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a).- El equivalente al licinta y tres por ciento de los integrantes de la Cmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, en contra de leyes federales o de! Distito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn;

b).- El equivalente al treinla y tres por clento de los Integrantes del Senado, en contra de leyos federales o
del Dislrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn o de tiatados internacionales celabrados por el
Estado Mexicano;

¢).- El Procurador General de la RepUblica, en conlra da leyes de ceracter federal, estatal y dei Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales ceiabrados por el Estado Mexicano;

d).- El equivalante ai treinta y tres. por clento de los integranles de alguno de los drganos iegislativos
estatales, en contra de leyes expedidas por ef proplo drgano, y

0).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en contra de ieyes expedidas por la propia Asamblea.

Las resoluciones de la Supiema Corte de Justicia sélo podran declarar la Invaiidez de fas nonmas
impugnadas, slempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos,

lIL.- De oficio o a peticion fundada de! correspondiente Tribunal Unitarie de Circuito o del Procurador General
de la Repubiica, podra conocer de [os recursos de apelacldn en contra de sentencias de Jueces de Distrile
dictadas en aquelios procesos en que la Federacidn sea parte y que por su Interds y trascendencia asf lo
amariten,

La declaracién de invalidez da las resoluciones a que se refieren Ias fracciones | y Il de este articulo no
tendré efactos retroactivos, salvo en materia penal, on la que regitén los principios generales y disposiclones
fegales aplicabies de esta mataria.

En caso de Incumplimiento da las resoluciones a que se rafieren les fraccionas | y il de este ertfcuio se
aplicardn, en lo conducents, los procedimientos establecidos en los dos primeros péreatos de Ia fraccidn XVI
dal artfeulo 107 de ests Constitucion.

Articulo 106.- Corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en los términos de la ley respectiva, dirimir
las controversias que, por 1azon de competencia, se suscitan entre fos Tribunales de la Federacion, entre
dstos y los de los Estados o del Distrito Fedaral, entre los de un Estado y los de otre, o entre ios de un
Estado y fos del Distrito Federal.

Articulo 107.-. ..

lalV.-, ..

Voo,

e)ad)...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o e peticién fundada del correspondiente Tribunel Colegiado de
Circuito, o del Procurador General de [a Republica, podré conocer de los amparos directos que por su
Interds y trascendencia asl o ameriten.

ViyVil-...

Vlil.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo ios Jueces de Distrito o

los Tribunajes Unitarios de Circuito proceda revisién, De ella conoceréd la

Suprema Corta de Justicia:

B)-. ..

by ...
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La Supreme Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los amparos en revisidn, que por su
interds y trascendancia asl to ameriten.

IXyXe..,

XI.- La suspension se pedird ante la autoridad responsabla cuando se trete de amperos directos promovidos
ante los Tribuneles Colegiados de Clrcuito y la propla autoridad responsable decidira al respecto. En todo
caso, el agraviado deberd presentar la demanda de amparo ente la propla autoridad responsable,
acompafiando coplas de ta demanda para las demés partas en el juiclo, inciuyendo al Ministetio Publico y
una para el expedients. En los demés casos, conocerdn y resolverdn sobre (a suspensién los Juzgados da
Distrito o los Tribunales Unitarios de Clrcuito;

Xil.- La vlolacién de les garantias da los ariculos 16, en materia penal, 18 y 20 se reclamara ante el
superlor del tribunai que ls cometa, -0 ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y ofro caso, las lucl que se pr ien, en los términos
ptescritos por le fraccién VI

i el Juez da Distrito o el Tribunat Unitario de Circuito no resldieren en el mismo lugar en que reside la
autoridad respansable, Is ley determinard ef juez o tribunal ante et que sa ha de presenter el escrito de
amparo, el que podrd suspender provislonalmente ol acto reclamado, en los casos y términos que la misma
ley establexcs;

Xiil.- Cuando los Tribunales Colegiados de Clrcuito sustenten tesls contradictotias en los julcios de amparo
de su competencie, los Minlstros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador Genera! de ia Repiblica,
los mencionados Tribunsles o tas partes que inteivinieron en ios juicios en que dichas tesls fueton
sustentadas, podrén denunclar la contradiccion ante Ia Suprema Corte de Justicia, a fin de que el Pleno o la
Sala respectiva, segun corresponda, decidan le tesls que dabe prevalecer como jurisprudencia,

XIVyXVe-...

XVI.- §I concedido el amparo le autoridad responsable Insistiere en Ia repeticlén del acto reclamado o tratere
de eludir la sentencia de la sutoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad seré itnmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito
que corresponda. S! fuere excusable, previa declaracién de incumplimisnto o repsticidn, la Suprema Corte
requerird a {a responsabla y le otorgard un plazo prudente para que ejecute la sentencla. I {a autoridad no
ejecuta la sentencis en el término concedido, ia Suprema Corte de Justicia procederd en los téiminos
ptimeramente seflalados. Cuando la naturaleza del acto fo permits, la Suprema Corte de Justicta, une vez
que hublera determinado el incumplimiento o repeticién del acto reclamado, podré disponer de oficlo el
cumplimiento substituto de las sentenclas de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad
o a terceros en mayor proporclén que los beneficios econdmicos qua pudiera obtener el quejoso. Iguaimente,
el quejoso podré solicitar ante el érgano que corresponda, el cumplimlento substitulo de la sentencla de
amparo, siempre que la naturaleze del acto lo permita. La inactividad procesal o le falta de promocién de
parte interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimlento da las sentenclas de amparo, producird
su caducldad en los tarminos de |a ley reglamentaria.

XVIly XViil.-. ..
Adiculo 108.-. ..

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistredos de fos
Tribunalas Superiores de Justicla Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
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Locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucién y a las leyes federales, asl como por el
manejo indebido de fondos y recursos federalas.

Articulo 110.- Podran ser sujolos de juiclo polltico los Senadores y Diputados al Congreso da la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarlos de Despacho, los Jefos de Departamanto Administretivo, los Representantes a la Asamblea del
Distrito Federe, el titular dal drgeno u drganos de goblerno det Distrito Federal, el Procurador Genaerel de la
Republice, el Procurador Generel de Justicla del Distrito Federal, los Maglstrados de Circuito y Jueces de
Distrito, ios Megistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatuta del
Distrito Faderal, los Direclores Generalos o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas
do parlicipacién estatal mayoritarla, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunalas Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, [os miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, $6lo podrén ser sujetos de
juicio polltico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes (ederales
que de elle emanen, asl como por el manajo indebido de fondos y recursos federales, pero en esta caso la
tesolucion setd Gnicamente daclarativa y se comunicara a les Legislaturas Locales para que, an efercicio da
sus atribuciones, procedan como corresponda.

Adiculo 111.- Para proceder penaimente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicla da la Naci6n, los Consejetos do la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, tos Jefes de Dapartamento Administrativo, los Representantes a la Asamblee dei
Distrito Federai, el titular del drgano de goblerno dei Distrito Federal, el Procurador General de [a Repuablica
y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la comision de deltos durante el tiempo de su
encatgo, la CAmara de Diputados declararé por mayorla absoluta de sus miembros presentes en sesién, sl
ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Pera poder proceder penalmente por delitos federales contra los Goberadores de los Estados, Diputados
Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicla de los Estados y, en su caso, los miembros de
los Consejos ds las Judicaturas Locales, se seguird el mismo procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracién de procedencia serd para el efecto de que so comunique e las
Legislaturas Locales, para que en efercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Articulo 116.- . ..
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Los Magistrados integrantas de los Poderes Judiclales Locales, debordn reunir los raquisitos sefialados por
las fracciones | a V del artlculo 85 de esta Constituclon. No podrdn ser Magistrados las personas que hayan
ocupado el cargo de Sacretario o su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, duranta el efio pravio el dla da Ia designacién.

Se deroga

VaVi-...
Arlcule 122.-. ..
lavi-. ..

VH.- La funcién judiclal se efercerd por el Tribunat Superior de Justicie, el cual se integrard por el nimero de
Magistrados que sefisle |a ley orgdnica correspondiente, asi como por los jueces de primera instancia y
demds Organos que la propla loy sefiale. Para ser magistrado se deberdn reunir los requisitos que
estabiscen las fracciones | a V del articulo 85 de esta Constitucién. No podran ser Maglstrados las persones
que hayan ocupado el cargo del Jefe del Distrito Federal, Secreterio General, Procurador Genaral de
Justicia, o Representante a |a Asamblea del Distrito Federal, durante el afio previo al dfa de la designacién.

La administraclon, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicla, de los juzgados y demas drganos
judiciales estarén & cargo del Consejo de la Judicetura del Distrito Federal, en los términos que, conforme a
las bases que safiala esta Constitucion, establezcan el Estatuto de Gobierno y las leyes respectivas.

El Consejo intarvendré en la designacién de los Magistrados y designard a los Jueces de Primera instancla y
a los que con otra denominacién se creen en i Distrito Federal, an los términos qua tas disposicionas
pravean en materia de catrera judicial.

El Consejo de la Judicatura de! Distrito Fedetal, se integrard por siete miembros, de los cuales, uno seré ol
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien temblén lo serd del Consejo; un Magistrado, un Juez de
Primera Instancie, un Juez da Paz, slectos mediante insaculacién; dos consejeros designados por (a
Asambiea de Representantes y uno por ¢l Jefe del Distrito Federal. Los tras Oltimos deberdn ser pefsones
que se hayan distinguldo por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejarcicio de las actividades
juiidicas. Los Consejeros deberdn reunis los requisitos que pare aar Magistrado establece la lay.

El Consejo funcionard en pleno o en comisionas. E! Pleno resolverd sobre la dosignacién, adscripcién y
remoctén de magistrados y jueces, as! como de los demds asuntos qua ia ley determine.

Los Consejeros durardn cinco afios en su carud, serdn substituldos de manara escalonada, y no podran sar
nombrados para un nueve perlodo.

Los Consejeros ejarcerdn su funcién con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran
ser removidos en términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.
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La ley estableceré (as bases para [a formacién y actualizacién de funcionarios, asl como para el desarrollo
de fa carrera judicial, fa cual se regird por los principlos de excelencis, obfetividad, imparciatidad,
ptofesionalismo e Independencia.

El Consejo estard facuitado para expedir ecuardos generales para ol adecuado ejercicio de sus funciones, de
conformidad con lo gue establezca la ley.

A los Magistrados y Jueces dei Tribuns! Superior de Justicia y a los Consejeros de lo Judicatura del Distrite
Federa) les serdn spiicables los impedimentos y las sanclones previstos en el ariculo 101 de esta
Constitucién. Para estos efectos, los Impedimentos para actusr como patronos, abogados o representantes
en cualquier proceso estardn referidos a los drganos judiclales de) Distrito Federsl, y los de ocupat carges, o
los sefalados an el primer phirafo de esta fraccién,

El Plono y Iss Saias del Tribunal Superior, as! coma los Jueces de Primera Instancia y demés érganos
Judiclales que con cualquier otre denaminacién se creen, nambrarén y removerdn e sus funclonarios y
empleados conforme a lo que establexca la ley en materia de carrera judiclal.

£l Consejo de la Judicatura del Distrito federal elaboraré el presuptesto del Tribunal Superior de Justicia, do
los juzgados y demds érganos judiclales y lo remitir para s inclusidn en el proyecto de presupuesto de
egresos,

VillyIX-...
Arliculo 123~ ...

A~...
B....
1aXi-...
Xit-...

Los confiictos entre el Poder Judicial do (a Federecion y sus sarvidores serén resusltos por el Consejo defa
Judicatura Fedetal, los que se susciten entre la Suprema Corle de Justicla y sus empleados serén resueltos
pot esta Ultima.

XillaXiv.. ..
TRANSITORIOS

PRIMERO.- E} presente Decreto entraré en vigor al dla sigulente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Faderacién, con excepcion de lo dispuesto en fos articulos Octavo y Noveno siguientes.

SEGUNDO.- Los actusles Ministros de 1a Suprema Corta de Justicia de la Naclon conclulrén sus funciones 8
la entrada en vigor del presente Decreto. Recibirdn una pansion lgual a la que para casos de retiro forzoso
prevé el "Decreto que establece las Causes de Retiro Forzoso ¢ Voluntarle de los Minlstros de la Suprema
Cotte da Justicia de (a Naclon". :

A los Minigtros citedos en el parrafo anterior, no les seran aplicables los impedimentos 8 que sa refieren ol
Gltimo pérrafo def artfculo 94 y el tercer parralo del articulo 101, reformados por virtud del presente Decreto.

De regresar al ejerciclo de sus funciones, de conformidad con el procedimianto previsto en ol articulo 96
reformado por virtud del presente Decreto, se suspenderd ef defecho concedido en el prlmer pérrafo de este
articulo, durente el tiempo en que con!lnnen en funciones.

TERCERO.- Para |a nominaclén y aprobacién de los primeros ministros que Integrarén la Suprema Corte da
Justicia de i Nacién, conforme e las reformas previstas en el prasenie Decreto, el titular dal Ejecutivo
Federa) propondrs ante la Cémara de Genadotes, e 18 personas, de entre Iss cuales dicha Cémars
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aprabard, en su caso, los nombramientos de 11 ministros, con el vote de las dos terceras partes de sus
miembtos.

CUARTO.- Paia los electos del primer pcralo del articulo 07 de este Decreto da Relormas, la ley que
reglamente la seleccldn, ingreso, promacidn o remocidn de los miembros del Poder Judiclal Federal,

distingulrd los cesos y pracedimientos que deban resalverse conforme a les fracclones 1, 11 y i del artlcuio
109 de la Constituclon,

La Cdmara de Senadares, previa comparecencia de las personas propuestas, emitird su resolucién denlro
del improrrogabla plazo de treinta dlas naturales. El perlodo de los Minlstros, vancera el Gitimo dla de
naviembra dal afio 2003, del 2008, del 2000 y del 2012, para cada dos de eilos ¥ el Uitimo dla de noviembre
del afto 2015, para los tres reslantes, Al aprobar los nombramientos, &l Senado deberd sefialar cudl de los
perlodos cotresponderd & cade Minlstro.

Una vez aprobada el nombramiento de, por to menos, slete Ministros, se realizard una sesidn solemne de
apartura e Instalacldn, en Ia cual se designard s! Presidente de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
QUINTOQ.- Las magistrados da Circuito y el Juez de Distrito electos la primera vez para integrar o Consejo
de la Judicatura Federsi, serdn Consejeros par un petiodo que vencerd el ditimo dis de noviembre del afio
2001. E! periodo de uno de los Consejeros designados por al Senade y i dasignado por el Ejecutivo,
vencerd el Ultimo dla de noviembre de 1999 y el correspondiente al Consejero restante, el ltimo dla de
noviembre del afo 1867, Et Senada y el Ejecutivo Federal deberin designar 8 sus representantes dantro de
los treinta diss naturaies sigulentes o la entrade en vigor del prasente Decreto e indicardn cudl de los
petladas carresponde a cada Consajero,

El Consejo quedard instalado una vaz designados cinco de sus miembtos, slempre y cuando unc de allos
sea su Presidents.

SEXTO.~ En tanto quedan instalados ls Suprema Corte de Justicla de la Nacién y o Consaja de la
Judicatura Federal, en términos de los transitorios Tercero y Quinto anteriores, la Gitima Comisidn de
Gobiemo y Adminletracidn de ia propla Corte, ejercerd ias funciones de ésta y atenderd los asuntos
administrativos del Poder Judicial de la Federacién. En esa vitud, lo sefisiado en el antlculo segundo
transitorio serd splicable, @n su casc, & los miembros de |a citeds Comision, una vez que hays quedado
formaiments instalade la Suprema Corte de Justicla, en términos de lo dispuesto en el presente Decreto.
Corresponde & la propia Comislon convocar & la sesldn solemne de apartura ¢ instaiacién a que se reftere ol
articulo Tercero transilorio, asl como tomar las medidas necesarias para que la primera Insaculacién de los
Magistrados de Circulto y del Juez de Distrito que serén Consejeros, se haga en los dlas inmediatos
sigulentes a la antrads en vigor dal presante Decreto. La Comision dejar de funcionar una vaz que haya

" dado cuenta de los asuntos atendidos conforme a los prrafos anteriores, a la Suprema Carte o al Consejo

da la Judicatura Federsl, segln cotresponda, cuando estos Ultimos se encuentren instalados.

SEPTIMO.- El Magistrado, ei Juaz de Primera Instancia y el Jusx de Paz slectos |a primera vez para Integrar
al Consejo de la Judicatura del Distiito Federal, aarén Cansejeros por un periodo que vancerd sl ditimo dis
de aoviembra det afo 2001. El perlado de uno de los Consejercs designades por ia. Asamblea de
Reprasentantes del Distrito Federal y e! designado por el Jefe del Departamento del Distrito Federal vencers
el dltimo dla de noviembra de 1999, vy el corretpondiente al Cansejero restante, el Oitimo dia de noviembre
de 1997, La Asambles y el Jate de! Departamento deberdn designar & sus representantes dentro de los
treinta diss caturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto e indicarén cudl de los perfodos
carrasponde a cada Consejero. £ Consejo quedard instalado una vez designados cinco de sus miembros.

E! Pleno del Tribunal Superior de Justicia continuaré a cargo de los asuntos adminisirativos, hasta en tanto
quede constituido e! Cansejo. Asimismo, tomark las medidas necesaries para que I8 eleccién del Megistrado
y del Juez de Primera Instancia que serén Consejeros, se haga en los dias inmediatos siguientes o la
entrada en vigor del presenie Decreto.

QCTAVO.- Les reformas al articulo 105, entrarén en vigor en ia misma fecha en que entre en vigor la ley
reglamentaria correspondiente.

NOVENO.- Lo procesos a qua aluden los articulos que se reforman, Inictados con anteriorided continuaran
tramiténdose cont a las dispoaicl vigentes ai entrar eh vigor el presente Decrelo.
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Las reformas a la fraccion XVI del articulo 107, entrarén en vigor en’la misma fecha an que entren en vigor
las reformas a Ia ley reglamenteria de los articulos 103 y 107 constituclonales.

DECIMO.- Los confiictos de cardcter laboral entre of Poder Judiclal de la Faderaclén y sus servidores,
iniciados con enterioridad, continuardn tramitdndose conforme a las disposiclones vigentes, al entrar en
vigor el presente Decreto, ante el Consejo da |a Judicatura Federal o la Suprema Corte de Justicia, segin
cofresponda, una vez integrados conforme a los articulos Tercero y Quinto transilofios anteriores.

DECIMO PRIMERO.- En tanto se expidan las disposiciones legales, reglamentarias y acuerdos generales a
que se refieren [os preceptoa conslituclonales que se reforman por el presente Decreto, seguiran apiicandose
los vigentes al entrar on vigor las reformas, en lo que no sa opongan & éstas,

DECIMO SEGUNDO. - Los derechos laborales de los servidores piblicos del Poder Judiclal de |a Federaclon
sordn respetados Integramente. :

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H, CONGRESO DE LA UNION -
México, D.F., a 30 de diciembre de 1994.- Dip. Humberto Roque Villanueva, Presidente.- Dip. Juen Salgado
Brito, Secretario.- Sen. Marla Elena Chapa Herndndez, Secretaria.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de I8 Consititucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacidn y observancia, expldo el presente Decreto en la resldencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrlto Federal, a los treinta dlas del mes de diciembre
de mil noveclentos noventa y cuatro.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- Ei Sectetario de
Gobemaclén, Esteban Moctezuma Barragan.- Rdbrica.
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02-01.95 ACUERDO de la Comision de Goblerno y Administracion de la Suptema Corte de Justicia de la
Nacién del dia veinticinco de enero de mil naveclentos noventa y cinco.

Al margen un selio con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanes.Suprema Corte de Justicia
de fa Nacldn.~ Secretaria General de Acuerdos.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION DEL DIA VEINTICINCO DE ENERO DE Mil. NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO. CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que por Decrelo de fecha treinta de diciembre de mil novecientos noventa y cualro se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Jas cuales entraron en vigor el primero do enero de! afio en curso;

SEGUNDO.- Que en ¢l articulo sexto transitorio, del decteto citado en el Iderando que antecede, se
determind que en tenjo quedan Instalados ta Suprema Corte de Justicia do la Nacién y el Censejo de la
Judicatura Federal, la dllima Comision de Goblemo y Administracién de la propia Corte, ejercerd ins
funciones de ésta y atenderd los asuntos administratives del Poder Judicial de la Federacion;

TERCERO.- Que los articulos 12, fracciones VIl y XXXVI, y §6 de la Ley Otganica del Poder Judiclal de le
- Federacidn disponen respectivamente, qua son atribuciones de la Suprema Coite de Justicla de la Nacién
funcionando en Pleno, dictar jas medidas convenientes paia que Ia administracidn de justicia sea expedita,
pronta y cumnplida en fos Tribunales de Is Fedaracidn, y que corresponde i propio Pleno determinar s forma
de distribucién de asuntos; :

CUARTO.- Que en o Acusrdo nimaro XiV/92, de veintidés de saptiombte de mi novecientos naventa y dos,
o Tribunal en Pienc de {a Supremp Corte de Justicla de is Nacidn determing la fechs de Inictacién de
funcionsmiento del Juzgado Segundo de Distrito en ol Estado de Collma, con residencia en la ciudad de
Colime, y las reglas de distribucién de asuntos entre tos juzgudos de Distrito en el proplo estado con
residencia en ia citads ciudad,

QUINTO.- Que con ¢ fin de lograr un mejor manejo de los asunios que cofresponden & los Juzgados
Primeso y Segundo de Distrito en el Estado de Colime, con residencia en {a ciuded ds Collma resulta
conveniente estsblecer turnos de catorce dias para ia recepcidn de los asuntos de nuevo ingreso;

En consscusncis, y con fundamento en los articuios sexto transitorio del Decreto de treinta de diclembre de
mif novecientos noventa y custro, que reforma, adiciona y deroge diversas disposiciones de Is Canstitucion
Politica de los Estados Unidas Maxicanos, y 12 fraccionss Vil y XXXV, y 58 de la Ley Orgdnica de! Poder
Judicis! de Is Federacion, ia Comision de Gobistno y Administracion expide ef siguiente

ACUERDO:

UNICO.- A partir de! treinta de snero de mil noveclentos noventa y cinco, los Juzgados Primero y SBegundo
de Oistrito en el Estado de Colima, con residencia en la cludad de Colims, estardn en su orden y
sucesivamente de turno durante catorce dias naturaies pare recibls los asuntos de nueva Ingreso que se
presenten, Con e Primero da dichos Juzgados se niclerdn los tuinos.

TRANBITORIOS:

PRIMERO.~ Este Acuerdo entra en vigor el dis veinticinco de enero de- mil navecientos noventa y cinco.
SEGUNDO.- Pubiiquese este Acuerdo en ei Disrio Oficls) de la Federacion y en el Gemanario Judiclal de ia
Federacién y hégase del conocimiento de los correspondisntes juzgados de Distrito para su- debido
cumplimiento, y de fos Tribunales Coleglados y Unitarios del Tercer Clrculto. °

México, D.F., a 25 de aenero de 1095.- Los Ministros: Ulises Schmill Ordofez.- Ribrica- Carlos de Sliva

Nava.- Ribrica.- Juan Diaz Rometo.- Ribrica.- E| Secretario General de Acuerdos, José Javier Agullar
Dominguez.- Ribrica.
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Anexo 3

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

02:03-95 DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de Ia Ley Orgénics del Poder
Judicial de Is Federacidn.

Al margen un selo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Prusidencia de la
Republice.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Maxicanos, a sus
habitantes sabed:

Que ol H. Congreso de la Unidn, se ha servido dinginme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DIBPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 10., fracciones V y VI, 20.; 30.; 50, B0, 1t; 12; 13,(
mmmv.w xxuyxlv. 14 15 23 24; 37, “ pdm-rptrdo.ﬂ primer pémelo; 54, fraccidn Vi, 82,

por los articulos 84 Bis-1 ol 84 Ble-15; yumumm Ilddﬂdloﬂ:loimlwlol 25
28; 30, 00 y 03 de la Lay Orgénica del Poder Judiciel de la Federsciin, para quedar como sigue: :

"ART.
to.

Laiv.

V. Por ol Jurado Populer Federal;

VI. Por los Tribunales de los Estedos y del Distrito Federal, en los casos previsios por ef articulo 107, fraccidn
xuaucmmmmamamumum y en los demds en que por disposicion de la
loy, deban actusr en suvilio de la justicia federsl, y

VII.PodemnqodohJudwm Feders,

ART, z:“u &mnmn Corte de Justicia de la Nacion se componkird de once ministros y funcionand en Pleno
oen s

ART. 30.-- El Pleno 3¢ compondrd de once ministros, pero bastard la presencia de siete de sus mismbros
Para que pusda funcionar.

ART. 50.- La Sm Corte de Justicis iendré un Presidents que durard en su cargo cuatro afos y no podra
ses reslecio para of Modo inmadisto postenior.

ART. 8o
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Al clausurar (s Suprems Corte de Justicle cada perlodo de sesiones, designard uno o méds ministros que
pravean fos irémites en asuntos urgentes, y despachen los de resolucidn da notarla usgencla, durante el
feceso, siempre que no corresponda en definitiva al Pieno o a {as Eales y dicten las drdenes o medidas
provisionales, también de carécter urgents, que exijan i buen servicio de la justicla federal; deblendo dar
cuenia 8l Presidente de la Supiems Core af reanudar ésta sus sesiones, para que someta a (2
consideracidn del Piena, (as resoluciones, drdenes o medidas provisionales dictadas durante el receso.

ART. 11.- Corresponde conocer al Pleno de la Suprema Coste de Justicla:

1. De las controversies constituclanales y acclones de inconstituclonslidad a qua se refiete el articufo 105 de
1a Constitucion Poiitica d los Estados Unidos Mexicanos;

i, Del recurso de revisidn contrs sentenclas pronunciadas en la sudiencla constitucional por los jueces de
Distrito o0 fos siguientes casos:

a) Cuando sudsiats en @l recurso el problema de constitucionatided de normas generales, i an la demanda
de amparo se hubiess impugnado una {ey federal, focal o del Distrito Federal o un tratado internacional, por
estimarios diractamente violatorios de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

b) Cuando se trate de {os casos comprendidos en ias frecclones I y il del artlculo 103 constitucionai;

1K, Def recurss 45 iavienvin vunita sentancias que en amparo directo pronuncien fos tribunaies colegladas de
Circulto, cuando decidan sobre {a constifucionalided de une {ey federal, (ocal o del Distrito Federal, o de un
tratado Internacional, o estabiezcan {a interpretacidn directa de un pracepta de {a Conatitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;,

{V. De fos amparos dirsctos o sn revision que, on términos de las fracciones V y Vit del articulo 107 daja
Constitucidn Politica dalos Estados Unidos Mexicenos, decida straer por su interds v trascendencie;

V. Dol recurso da queje interpuesto en ol caso & que se refiere ia fraccidn V.del articulo 95 de (s Ley de
Amparo, stempre que ¢ conocimianto de la revisidn en e juicio de gatentias en ¢! que la queja se hege
vnl‘or. e ht;:.yl h;orrelpondido &l Pleno de ia Suptema Corte, en tos términos del articulo 99,parrafo segundo
dalam ,

V1. D! tecurso de reclamacidn contes les pravidencias o acuerdos del Presidents de la Suprema. Cotte de
Justicls, dictados durante la tramiacidn de los asuntos jurisdicclonaies de la competancla del Pleno,

VHi. De {as axcusas & impadimentos da los minlstroa, en asuntos de la compstencis del Pleno;

Vill. De las_excusas e impedimentas ds) Presidente de la Suprema Corte de Justicla, incluso de los
propuastos durante ta tramitacién da los asuntos da (a competencia del Pleno;

IX. Oe la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos; .

X. De las denuncias de contiadiccion entre tesis sustentadas pos las Salas da la Suprema Corle da Justicls o
dQ‘l:l tribunales colegiados de Clicuito en equellos asuntos que no sean de ta competencia exclusiva da las
Gales;

X1 Ds fos canflictos de Yrabajo suscitados con sus servidores en términos da la fraccion Xif del epartado B)
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, & partir dei dictamen que is
pressnte la Comisién Sustanciadora da fa Suprema Corte de Justicia;

X1 Os fos juicioa de anulscién de fa deciaratoria de exciusion de jos Estados del sistems Naclonat de
Caardinacién Fiscal, y de los juicios sobre cumptimiento de fos convenios de coordinecion celebrados por of
Gabiemo Fedaral con os Goblarnes de {os Estados o al Distrilo Federal, de acuerdo con lo establecido por
la Ley dé Coordinacidn Fiscal, en tdrminos del articulo 105 constituclonal, y
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Xill. Da cualguler otro asunto de la compatencia de la Suprema Carte de
Justicls, cuyo canocimiento na corresponda a sus Selas,

ART. 12.- Son, adamds, atribuciones del Pleno de la Suprema Corta de Justiclo:
1. Elegir a su Presidente;

Il. Conceder licencias a sus integrantes en térmlinos del articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

{1, Fijar, mediante acuerdos ganerales, los dias y horas da las sasiones ordinarias del Pieno;

V. Determinar, mediante scuerdos genetales, el sisteria de distribucin de los asuntos que cada una de las
Salas deban conocer;

V. Remitir a las Salaa los asuntos de su competencia pasa su resolucidn, §i alguna de ias Galas estima que
un ssunto debe resoiverio o Plsno, (o haré de su conocimiento para que determine lo que corresponda;

Vi. Remitl, pare su resolucion, a los tribunales coleglados de Clrcuito con fundamento en los acuerdos
genorales que dicte, agualios asuntos de su compatencia sh qua hublers sstablecido jurisprudencla. Si un
tribunat colegiado estima que un asunto debe resolversa por ol Pleno, (o hark de su conocimiento para que
determine 1o que corresponda; '

Vil, Resolvar sobre las quejas adiminlstrativas que por via de dictamen (e someta el Presidente de la
Suprema Corte de Justicis;

Viil. Resolver laa revisiones sdminisirativas a que se refiere al péirafo octavo del articulo 100 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Madcanos;

3

IX. Conocer de cualgquier controversia que se suscite entre las Salas de is Suprema Corte de Justicis;

X. Determinar las adscripciones de ios ministros a (ss Sales y realizar Jos camblos necesarios entre sus
integrantes con motivo de la eleccion dtlmelMa de la Suprema Corte;

X1. Nombrar los comités que sean necesarios para (s atencién de los ssuntos de su competencia;

Xil. Designar a su rapresentante a la Comisién Sustanciadora de Ia Suptema Corte de Justicia;

Xl Nombrar, & propussta del Presidente da la Suprema Corta de Justicia, al Secretario General de
Acuerdos, al Subsecreterio General de Acuerdos, y @ sus funcionarios y empleados, excepto los que
corresponda designar al primero; as! como resolver sobre las renuncias que presensn a sus cargos,
Igualmenle, podrd rerriovenol por causa justificada o suspenderlos cuando lo juzgue convenlente para el
buen servicio o por via de correccién disclplinaria, y ponerios a dispasicién del Ministerio Pablico cuando
aparazcen Involucrados en e comisién de aigin deiito;

XIV. Soficitar Ia intervancion- del Consejo de la Judicstura Federal en aguellos asuntos que estime
convanientes;

- XV. Aprobar e proyacto def presupuesto anual de egresos que le someta el Presidenla de la Suprema Corte

de Justicia, atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto piblica federai;

XVI. Imponet correcciones disciplinerias & loa abogedos, agentes de negocios, procuradores o litigantas,
cuando en las promociones que hagan ante s Buprema Corte de Justicla o su Pleno, fallen al respelo a
dsta, a alguno da gus miembros o a cualquier ofro funcionarlo del Poder Judicial de Ia Federacién; )
XVHL. Ejercer us facutiades o que sa refleren los pdrrafos segundo y tercero del articulo 87 constitucional, y

XVIN. Las demits que determinen las leyes.
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ART, 13..

IV. {Se deroga)

V. Oictar las medidas que exijan ef buen serviclo y la disciplina en las oficinas de la Suprema Corte, asi
como las urgentes que sean necesarias;

VI. Recibir quejas sobre las faltas que ocurran en el despacho de los negocios, tanto do la competencia del
Plano como de siguna de las Galas;

vil,

Vil {Se detoga).

IX.

X. Informar anuaimente al Pieno sobre & ejercicio de sus atribuclones;
Xl

XI. Conceder licencias a los funclonarios y empleados de la Suprema Coite de Justicla, cuyo otorgamienio
no corresponda al Pleno;

Xil,

XIV. Promover oportunamente el nombramiento de fos funclonarios y empleados que deba hacer el Pleno de
1a Suprema Corte de Justicia;

XVy Xvi.

ART. 14.- Fusra de los camblos a que se refiers 1a fraccién X del articulo 12, sélo podré designarse a un
minlstro para integrar otrs Sels, cuando sea ebsolutamente indispensable en beneficio del servicio, a juicio
del Pleno, despues de un afio de haber sido electo pare integrar la Gals 8 que pertenezca o cuando por falta
temporal ds dos miembros de une misma Sals, slempre que no exceda de un mes, sea necesario dnlgnlr a
un ministro de otra Sals, para que aquella pueda funcionar.

ART. 16.- Las Selas 3o Integrardn por cinco minlstros cada una, pero bastard la presencla de cuatro para
qua pusdan funcionar.

ART. 23.- Les Selas de ia Suprema Corte de Justicla tendrén Ia tacuitad que al Pleno confiere ei articuio 12
freccién XVI, da esta ley, en los asunios de su respectiva competencia.

ART, 24.- Corresponde conocer a las Salas.

I. Dsl recurso da revisidn en amparo contra sentencias pronunciadas en ia asudiancia constituclonal por los
jueces da Distrito en los sigulentes casos:

) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionailded, sl en la demanda de amparo se hublese
impugnado un reglamento federe! expedido por of Presidante dele Ropnbuca de acuerdo con e fraccion | del
articulo 80 de is Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o reglementos expedidos por el
gobemador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarios directamante: violatorios dé-un
precepto de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos o si en fa sentencia se esteblece la
interpretacién ditecte de un precepto de 1a Constitucion en estas materies, y
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b) Cuando se ejercite la facuitad de atraccién contenida en el segundo parafo del inciso b) de la fraccién Vil
del articulo 107 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en
revisién que por su interés y trascendencla asi [o amerite;

1. Del recurso de revisién contra sentencias que e amparo ditecto pronuncian los tribunales colegiados de
Circuito cuando decidan sobre ia constitucionalidad de un reglamento feders! expedido por el Presidente de
la Repldlica de acverdo con la fraccién | del articulo 89 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, o de reglamentos expedidos por ef gobemador de un Estado o por ol Jefe del Distrito Federal, o
cuando en la sentencie se establezca la Interpratacién directs de un preceplo de la Constitucién Poiltica da
los Estados Unidos Mexdcanos en estes materias;

Ill. De los amparos directos que por su nterés y trascendencia asl io ameriten an uso de la facultad de
atraccidn contenids en of sagundo pérrafo del inciso d) de [a frecéion V del articulo 107 de la Constitucién
Polltica de ios Estados Unidos Mexicanos;

IV. Del recurso de apelacidn en contra de ssntencias de jusces de Distrito en los términos de la Iracclén Il
dal articuio 105 de [8 Constitucion PolRtica de ios Estedos Unidos Maxicanos;

V. Del racurso ds queja interpuesto en los casos 8 que sa Mm lad fracclones V, VIt a IX del articulo 95 de
la Ley de Amparo, siempre que a [a Sala (s haya cofrespondide el conocimiento, directamente o en revision,
del ampsro en que [a queja se haga valer, an términos dal articulo 69, parralo segundo de ls misma ley,

VI, Del recurso de reciamacion contra los acuerdos de tramite dictados por su Presidente;

Vil. Da las controversias que por razén da competancis se susciten entre loa tribunales de is Federacidn,
entre 4stos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otros, entre los de un
Estado y los del Distrito Feders!, entre cualquiera da éstos y ios miltares; aquelies que (e correspondan a ia
Suprema Corte de Justicia de acusrdo con ia Lay Federal de! Trabajo, asi como les que s8 susciten entre las
juntas de concillacién y arbitraje, o las autoridades judiciales, y e Tribunal Federsl de Conciliacion y
Al

Vill. De las coniroversias qua se susciten entrs tribunales de Circuito, o entre juzgados de Distrito
pertenacientes a distintos Circultos;

1X. Do las competencias que se susciten entrs tribunalos colegiados de Circulto, entre jusces de Distrito
pertenscientes a distintos circultos, entre un juex de Distrito y @l tribunal superjor de un Estado o del Distrite
Federal, entre tribunales superiores de distintos Eelados, o entre el tribuna! superior de un Estado y af
Tribunai Superior de Justicia del Distrito Federal;

X. Da iss denunciss de contradicciones de tesis que en amparos materia de la compatencla de (as Salas, -
sustenten dos 0 mis tribunales coleglados da Circulto, para lot efectos a que se rafiere el parrafo final dei
afticulo 198 y ol articulo 187-A de |a Ley da Amparo;

XI. Del reconocimiento de (nocencis;

Xil. De los Impedimentos y axcusas de los maglstradas de los tribunales colegiados de Circuito en juicios de
amparo;

Xill. De los impedimentos, excusas y recusaciones de los magistrados de los tribunaies uniter;os de Circuito,
y

XIV. De los deméa asuntos que Ia ley les encargue expresamente.
ART. 26.- (Se deroge)
ART. 26.- (Ge deroga)
ART. 27,- (Se deroga)
ART, 28.- (Se deroga)
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ART. 30.- (Se deroge)
ART. 37.- Los tribunsies Uniteios de Clrcuito conoceran:

1. Det juicio do amparo en tos términos de ta fraccion Xl def antfcuto 107 de ta Constitucitn Politica de tos
Estados Unidos Mexicanos;

It. De ta tramitactén y fallo de apelacion, cuando proceda este recurso, de los asuntos sujetos en primera
instancia # los juzgados de Distrito;

111, Del recurso de denegeda spelecidn;

1V. De I» calificacion de los impedimentos, excusas y recusacionss de los jueces de Distrito, excepto en ios
juicios de amparo;

V. De las controversias que sa susciten entre los jueces de Distrito sujetos a su jurisdiccion, exceplo en los

Julcios de amparo;

VI, Do los dsméas asunlos que ies sncomienden las leyes.

Cuando se establezcan en un clrcuito an materis de apelacion varios Tribunales Unitarios con residencis en
un mismo tugar, que no tengan jurisdiccidn espaciat, conoceran ds todos los asuntos & que se reficre esle
artfculo; tendrén una oficing de corraspondencia comin, que recibira {as promocionss, las registraré por
orden numdrico riguroso y les turnarén inmedistamaenta al tribunal que corresponda de acuerdo con las
dispaaiciones que dicte ol Conssjo de la Judiceturs Federa!.

Cusndo se estebiazcan en un Circuito sn materia de apelecién, Tribunsles Unitarios Espaciaiizados,
conocardn de los ssuntos propios de su materia, (a cual se regird por fo dispuesio en ios ordenamisntos
correspondiontes. )

ART. 44.- Con Iss salvedades 8 que se mﬁm' les artfculos 11 y 24 de esta Ley, son competentes los
Tribunates Colegledos de Circuio para conocer.

laix

ART. 45.- Los Tribunales Coiegiados Especializados, conocerdn de las materias propias de su
espacistizacién. :

laV.

Vi: Da tas cuntroversies en que ta fedaracion fuste parte, salva aquetias que correspondean a la Suprema
Corle de Justicia o 8 fos demds tribunates, conforme & 1o establecido pof esta Ley;

Vitaix.

ART. 82 Los ministros de ls Suprame Corte da Justicls, fos consejeros de la Judicatura Federal, los
magistrados de Circulto y fos jueces de Distrito estdn impedidos pare conocer de los asuntos, por alguna de
las causes sigulentes:

taxvi,
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CAPITULO iX BIS.
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

ART. 84 BIS-1.- Ls administracion, vigitancia y disciplins del Poder Judicial de la Federacion, con excepcién
de la Suprema Corte de Justicie, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura Fedaral, en los términos que
estabiazce la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley y los reglamentos y acuerdos
generales que #f proplo Consejo expide.

ART. 84 BiS-2.- El Consejo de Ia Judicatuta Federal se integrara por siets consejeros, en los términos dei
articulo 100 de la Constitucién Politica de los Eatados Unidos Maxicanos, y funcionsra en Pleno o a través
do las Comislones Administrativa y Disciplinarie. Salvo ol Presidente dol Consejo, los demds consejeros
durardn cinco afios en su cargo durante el cual sdlo podran ser removidos en los términos def Tiulo Cuarto
dela Constitucion Politics da los Estados Unidos Mexicanos.

ART. 84 BIS-3.- El Consejo de Ia Judicatura Federal estard presidido por ¢l Presidente de iy Suprema Corle
de Justicla, quién ejercerd las airibuciones que le confiere el articulo 84 BIS-13 de esta Ley.

ART. 84 BI5-4.- Las susencias del Presidente de la Judicatura Federal que no requieran licencia serdn
suplidas por el conssjero mds antiguo en el drden de su designacisn.

ART, 84 Bi5-5. £l Consejo de ia Judicatura Feders! tendrd cada sfio dos perfodos de sesiones: el primero
comenzard ol dia dos de eneto y terminard el quince de julio; of segundo comsnzard ef primero de agosto y
terminard ol quince de diciembre. .

ART, 84 BI5-8.- Les resoluciones del Pleno y de les Comisiones del Consejo de la Judicatura Fedarel
constarén en acta y deberdin firmarse por los presidentes y secretarios respectivos.

ART. 84 BIG-7.- Las resoluciones dsl Consejo de Is Judicature Federal deberdn notificaise personaimente a
la brevedsd posibla a las partes interesadas. Le notificacién y. en su caso, is ejecucidn de las resoluciones,
deberd realizarse por conducto de fos drganos def propio Consejo de la Judicatura Fedaral o del juzgado de
Distrito que actde en su auxilio.

Sismpre que of Consejo ds la Judicatura Federal sstime que los acuerdos son de interés general, debera
ordenar su pubiicacién en &l Diario Oficial de la Federacion.

ART. 84 BIS-8.- El Pieno se integrard con [os siets consejeros, pero bastara la presencls de cinco de ellos
para funcionar.

ART, 84 B!8-0.- Lss sesiones ordinarias del Pleno serdn privades salvo cuando se trate del nombramiento
de magistrados y jusces; se celebrardn duranta los parfodos & que alude el articulo 84 BIS-5, en los dias y
horas qua el mismo determine madiante acuerdos generales. )

El Pleno podré sesionar ds msnera extraordinaria a solicitud de por lo menos dos de sus integrantes.

ART. 84 B!5-10.- Las resoluciones del Pieno se tomarén por unanimidad o mayoria de volos de los
consejeros presentas, quisnes no podrdn abstenetse de volsr sino cuando tengan impedimento legal o
cuando no heyan estado presentes durante la discusion del asunto de que se trata. En caso de empate, ol
Prasidente tendré volo de calided.

Ei Plano del COntdo de la Judicatura Federal caiificard los impedimentos de sus mlembros siempre que
fueren planteados en asuntos de su competencia.

El consejero que disintiere de la mayorla podrd formular voto particular of cual se insertard en el acta
respectiva si fusre presentado dentro de los tres dies sigulentes a lu feche det acuerdo.

ART. 84 BIS-11.- Son atribuciones del Plenc def Canaejo de la Judicatura Federal:
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i. Determinar el ndmero y los limites territoriales do los Circuitos en que se dividira el torritorio de le
Republica;

il. Determinar el nimero y especializacion por materia de los tribunales coleglados y unitarlos en cada uno
de los Clrcuitos a que se refiere la fraccldn anterior;

IIl. Determinar el nimero, limitas territoriales y especializacién por materia de los Juzgados doe Distrito en
cada uno de los Circuitos;

IV. Dictar las disposiciones necesarias para tumar los expedientes y promociones de [a competencia de los
tribunales de Circuito o de los juzgados de Distrito, cuando en un mismo lugar haya varios de ellos, on los
términos de ests Ley o de los acuerdos respectivos;

V. Camblar ta residencia de los tribunales de Circuito y le de los juzgedos de Distrilo;

VI. Hacer el nombramlanto de los magistrados de Clrcuito y jusces da Distrilo, en los términos del primer
pérrafo del articulo B7 constitucions! y determinar su adscripcién;

VII. Conceder licenclas, con o sin goce de sualdo, 8 los funclonarios del Poder Judicial de la Federacién, con
excepclon de la Suprema Corte de Justicla, cuando excedan de 15 dias;

Vill. Acordwr las renuncias que presenten los maglstrados de Circuito y tos juaces de Distrito;

IX. Acorder el retiro forzoso de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, en los términos de las
disposiciones splicables;

X. Suspender en aus cargos & los magistrados de Circulto y jueces de Distrito,a solicitud de ls autoridad
Judiclsl que conozca det procedimiento penal qua se siga en su contra, cuando se rednan los requisitos
previstos en el articulo 16 constitucional.

La resoluclén que se dicte sobre Is suspensidn se comunicard a la autoridad judicial que haya hecho fa
solicitud. La suspensién an sus cergos de los meglstrados de Circulto y jueces de Distrito, por el Consejo de
ta Judicetura Federal, constituye un requisito previo tndispensable para 1a aprehensién y enjuiclamisnto de
aquelloa. 8j llegare a ordenarsa o a efectusrsa siguna detencién o aprehension en desacato a lo pravisto en
este precepto, se procederd en los términos dispuestos por la fraccion XiX del artfcuto 225 del Cédige Penal;

XI. Suspender en sus funciones 8 los magistrados de Clrcuito y jueces de Distrito que aparacieren
Involucrados en la comisiSn de un delito, & fin de ponerios a disposicidn det Minlsterio Publico;

XII. Ordenar s practica de visitas o investigeciones pera averiguar la conducta de slgin maglstrade de
Circutto, jusz de Distrito o funclonario administrativo cuyo nombramiento le corresponda, verificar el
adecusdo funcionamiento de los juzgados y tribunales, es! como aqueilaa qua respecto de los dos primeros
{e encomiende el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia;

XIIl. Resolver sobre las quejas administrativas que e le presenten, y en su ceso imponer las medidas
disciplinarias correspondientes;

XIV. Fljar las bases, convocar y realizer el procedimlento de insaculacion para cubrir las vacantes de ios
jueces y magistrados ante el Consejo de o Judicatura Federal en términos del articulo 100 consfitucionsl;

XV, Determinar ta adscripcién permanente o temporal de los conseeros a las
Comislonss,

XVI. Aprobar el proyecto dal presupuesto anual de egresos del Poder Judiclal de la Federacién, con
excepcion del de ia Suprema Corte da Justicia;

XV, Expedir los reglamentos interlores y acuerdos generales en materia administrativa, de carrera judiclel y
régimen disciplinario del Poder Judiclal de la Federacidn y ios necesarios para llevar a cabo sus
atribuciones, con excepcién de los correspondientes a la Suprema Caite de Justicla;
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XVIIl. Cambiar & los magisirados de un Circuito a ofro y a los Juaces da uno a otro Distrito, asl como a
tribunsies o juzgedos de materies diversas, en los lugeres que haya dos o mds, slnmpm quo las
necesidades del servicio asf lo requieran o que haya causa fundada y suficiente pars el camblo;

XIX. Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre ! Poder Judicia! de la Federacidn y sus servidores,
con excepcidn de los correspondientes 8 la Suprema Corte de Justicis, en los términos de ia fraccién XiI dei
apariado B) det articulo 123 de ia Constitucién Polltica de los Estades Unidos Mexicanos, & partir del
dictamen que ls presents la Comisién Sustanciadora del Propio Poder, a excepcién da aquelios conflictos de
trabajo cuya resolucién cotresponda e ls Suprema Corte de Justicia;

XX. Designar, a propuesta del Pmmnh ol representante de! Poder Judiciel de s Federacién ante la
Comisién Sustanciadora para los efectos sefialados en la fraccidn anterior;

XXI. Remitir @ las Comisiones, mediants acuerdos genaersies, los ssuntos que estime convenientes, y

XXI1. Desempefiar cualquier otra funclén de carécter administrativo o disciplinario que results de la propla
naturalezs del Consejo.

ART. 84 BIS-12.- Son atribuciones del Presidente del Consejo de la Judicatura Federal, les siguientes:

1. Representar ai Consejo de la Judicatura Federal;

1I. Tramitar fos asuntos de la compatencia del Pleno;

11, Prealdir of Pleno, dirgir os debates y conservar sl 6rden en las sesionen;

IV, Llevar la correspondencia oficial del Consejo, saivo la resetvada a los presidentes da las Comisiones;

V. Recibir quejes sobre las faltas que ocurran an los asuntos judiclales o administrativos da que conoxcan
lén “&r%l.nos det Podor Judicial de la Federacién. salvo aquelios que sean de la compatencia de la Suprema
Justicle;

Vi. Conceder licencias, con o sin goce de susido, cuando no excedan de quince dlas, & los funcionarios del
Poder Judicial de la i*ederacién, con excepclén de los do Is Suprema Corts de Justicia;

Vil Informar anuaimente al Pleno de! Consejo de la Judicatura Fodeml sobre &l ejerciclo de sus
atribuciones, y

Vill. Les demés que determinen las leyes y correspondientes reglamentos interiores y acuerdos generales.

ART. 84 BIS-13- El Consejo d# le Judicatura Federal tendrd un Secretario General Ejecutive y los
secretsrios técnicos y persansl subaltemo que fije el presupuesto.

El Secretario Generai Ejecutivo serd designado por el Pleno, el cual podrd removerio y conocer de sus
refiuncias.

Los secretarios técnicos y personal subaiterne serdn nombrados y removidos de conformidad con lo
establecido en los acuerdos generales correspondientes.

ART. 84 8i8-14.- El Secretario General Ejecutivo, aslstird e las sesiones de! Pleno con voz pero sin voto y
ejercerd ias funciones de gestion, tremitacidn y documentacién de los aclos del Consajo de le Judicatura
Federal, y coordinaré las funciones de las Comisiones cuando as! lo acuerde el Prosidente del Consejo de la
Judicatura Federal.

ART.- 84 B18-15.- Al cleusurar sus perlodos ordinarios de sesiones, ef Pleno del Consejo de la Judicature
Federal designard al o » los consejeros que deban proveer los tramites y resolver los de notaria urgencia
durents los recesos. Asimismo, el proplo Pleno designaré a los secretarios y empleados necesarios pare
apoyar al consejero o consejeros a que se refiere este articulo.
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Al iniciarse el correspondiente perlodo ordinario de sesiones, el Consejero o consejeros designados, darén
cuents al Pleno de las medidas que se hubieren tomado, a fin de que éste tome las medidas que estime
convenlentes.”

ART. 87.-

Cusndo Ia susencie deba durar més tiempo, dichos funcionarios deberdn solicitar autorizacién del mismo
Consejo ds [a Judicetura Federal quién resoiverd sobre ella.

ART. 90.- (Se deroga)

ART. 02.- Los ministros de la Suprems Corte de Justicis, los contejeros de la Judicatura Federal, ios
magistrados de Circuito, los jueces de Distrito y los respectivos secretarios y actusrios en funciones estdn
Impedidos:

Lyll-

ART. 03.- (S deroge)

ART. 84.- Los ministros de is Suprema Corte, los consejeros de ia Judicaturs Federal y tos funcionarios y
emplsados & que 8o refieren los articulos Bo. y 18 de esta Ley, distrutardn de dos perlodos de vacacionss

cade afio, en (as dpocas en of que ei mismo tribunal suspenda sus labores, con arregio sl erticulo 8o,
péreato primero de esta Ley.

'ART. 98.- Los ministros da la Suprema Corta de Justicia dursrén en su cargo 15 afios y s6lo podrén ser
privados de sus puestos en la forma y términos qus determina el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de
ios Estados Unides Maxicanos.

ARTICULO SEGUNDO.- &e reforman los articulos 32 pésrafo primero, 34, 35, 45, 40, 58 a 50, 68, 79, 80,
81, 85 pérrafo primero, 95, 86 y 105 de la Ley Orgdnica da! Poder Judicial de la Federacidn, tnicamente
pare que las menciones a Is Suprema Corte de Justicie o sl Pleno da la Suprema Corte de Justicla que
aparecen en dichos preceptos, sean sl Consejo de la Judiceturs Federai. *

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dis siguiente de su publicecién en el Diario Oficlal de la
Federacién,

SEGUNDO.- E| régimen disciplinario de los funclonarios del Poder Judiclsl de Ia Federacidn, se aplicard,
segun corresponds, por e Pieno de-ls Suprama Corte da Justicia de la Nacién o por el Consejo de la
Judicatura Federsl, en jos thrminos de la ley que se reforma por el presente decreto y la Ley Federal de
Responsabllidades de tos Servidores Publicos.

Las revisiones a que se refiere el parrafo octavo del articulo 100 de la Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, se tramitardn conforme el racurso de apelacién admilldo en el efacto devolutivo previsto
en &l Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

TERCERO.- En tanto se establecen las bases para el funcionemiento de Ia carrera judicial del Poder Judiclal
de lu Federacion, las vacantes que se presenten sa cubrirdn medienta los procedimientos de suplencia
pravistos en la lay que se reforma por ¢! presente decreto.

CUARTO.,- Se respetaran Integramente los derechos dé los trabajadores del Poder Judicial de ia Federacién.
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México, D.F., 23 de enero de 1995.- Dip. Gustavo Salinas INiguez, Presidente. Sen. Ricardo Monreal Avila,
Prosidente.- Dip. José Rosas Aispuro Torres, Secretario.- San. Luis Alvarez Septién, Secrefario.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por 1a fracclon 1 de) Aticulo 88 de fa Constitucion Politica do los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacldn y observancia, expido ef presante Decreto en fa residencia
del Poder Ejecutivo Fedaral, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a ios treinta dlas def mes de enejo de
mil noveclentos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce da Ledn.- Rabrica.- El Secretario de Gobernacion,
Esteban Moctezuma Bamagén.- Robrice.
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Anexo 4

PODER JUDICIAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

02-20-85 ACUERDQ nitmero 171995 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, de fecha dieciséls de
febreta de mil noveclentos naventa y cinco, relative al domicilio oficlal del Consejo da la Judicatura Federal.

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federsl.- Secreistia General Ejecutive.

ACUERDO No. 1/1895

ACUERDO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DEL DIA DIECISEIS DE
FEBRERO DE MIL NOVECIENTQS NOVENTA Y CINCO,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que con fecha ireinta y uno de diclembre de mH novecientos navanta y cuatro, se publicd en el
Diario Oficlal de {s Federacion e} decrelo que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que entrd en vigor ol primero de enero de mi noveclentes noventa y cinco;

SEGUNDO.- Gue madiante decreto publicsdo en ef Diarlo Ofictal de la Federacitn de tres de febrero de mit
novecientos noventa y cinco, se reformaron diversas disposiclones de ls Ley Otgénica del Poder Judiciel de
\a Federacion, las cuales entraron en vigor ef dia cuatro del mismo mes y afio;

TERCERO.- Que of artfculo 84, phriafo primero, reformado, de ia Comtitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y o articulo 1a., fraccidn VI, reformado, de la Ley Orgénica del Poder Judiclal de s
Fedetacion, establecen la creacidn del Consejo de la Judicstura Federal;

CUARTO.- Que o articulo 100, parrafo séplimo, de la Constitucidn Poillica de los Estsdos Unidos
Mexicanos, y los diversos asticulos 84 Bis-1 y 84 Bis-11, (raccidn XVI, de la Ley Orgénica del Poder Judiclal
de Ia Federacitn, retormados, disponen que o Consejo de la Judicatura Federal estd facultado para expedir
Acuardos generaies para o! adecuado sjercicio de sus funclones.

Con fundamento en los reteridos preceptos y en el articulo 84 Bis-7, péirato segundo de 1a Ley Orgénica del
Poder Judicis! de 1a Federacién reformads, &l Pleno de este Consejo de la Judicatura Federal emite el
sigulente

ACUERDO GENERAL:

UNICO.- E! dia dos de febreto de mil novecientos novents y cinco, se Instalé formalmente el Consejo de la
Judicatura Federal camo érgano independiente, encargado de la administracion, vigllancia y disclpiina del
Poder Judicial de la Faderacién, y eatablecié su domicitio oficie! en o adificio que ocupa ia Suprema Corte
de Justicia de la Naclén, sito en Pino Subrez nimero 2, colonia Centro de s Cludad de México, Distrite
Federsl, Delegacion Cuauhtémoc, codigs pastal 08085, Por consigulante, la cotrespondencis relacionada
con {os asuntas de la competencia del Cansejo deberd dirigirse especificamente al domicillo indicado.

Para conocimisnto de las autoridades, litigantes y publico en genere!, publiguese este Acuetdo en ei Diatio
Oficisl de la Federacin y en el Ssmanarlo Judicial de la Federaclon.

Comuniquese of presente Acusido a los Tribunsles Colegisdos ¥ Unitarios de Circuito, asl como a los
Juzgedos de Distrito de! pals, para que fijen los rotulones necesatios en los estrades de sus respectivas
tribunales y jJuzgados.

TRANSITORIO
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UNICO.- Este Acuerde entrard en vigor al dia sigulente de su publicacidn en ! Diarlo Oficial de la
Federacion.

LICENCIADO MARCOS ARTURO NAZAR SEVILLA, SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA:

Que &f Acuerdo 1/1995, ralativo af domicifio del Consejo de fa Judicatura Federal, fus aprobado por ef Pleno
def Cansejo de la Judicatura Federsl, en Sesldn de dleciséis de febrero da mil novacientas naventa y cinco,
por unanimidad de votos da fos sefiores Consejeros: Presidente Ministro, José Vicente Aguinaco Alemén,
Alfredo Borboa Reyes, Mario Meigar Adalld, Ricerdo Méndez Silva, Allanso Oftale Laborde, Radl Armenda
Palfares Vaidés y Anfonia Herlinda Velssco Villavicencio.- Méxdco, Distrito Federal, a dieciseto de febrero do
mii navecientes noventa y cinco.- Conste.- Rubrica.
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CIUDADANQS SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.

El pasado mes de diciembre de 1994, el Constituyente Permanente aprobé
diversas reformas a la Constitucién, tendientes todas ellas a lograr el mejoramlento'
de nuestros sistemas de procuracién e, lmpamcnén de justicia. Dichas reformas
tienen como objetivo primordial el fortalecimiento del Estado de Derecho y el logro
de un sistema de justicia que debe ser cada dia mas eficaz e independiente.

La reforma constitucional de 1994 buscé fundamentalmente el
fortalecimlento de nuestro Estado de Derecho. Para ello, entre ofros aspectos, se
dold a la Suprema Corte de Justicia de una nueva composicién y estructura y se
separaron sus compelencias jurisdiccionales y administrativas, creando un nueveo
drgano para que ejercitara con plenitud las segundas.

Gracias al nuevo régimen compelencial con el que ahora cuenta, ia
Suprema Corle de Justicia se ha visto fortalecida en su papel de érgano de control
constilucional, lo cual habrd de manifestarse de un modo determinante en la
consolidacidn del federalismo, la sujecién‘de todas las autoridades al imperic de la
Ley y a democracia en el pals.

Dentro de las competencias con que se dotd a la Suprema Corte de Juslicia
se encuentran las relativas al conocimiento de las controversias y las acciones de
inconstitucionalidad. En este sentido, se evalué la nueva y compleja realidad de la
sociedad mexicana, demosirandose que medlanle el juicio de amparo no podian
comprendersé y solucionarse la tolalidad de los conflictos de constitucionalidad
que se han presentado en nuestro orden juridico. Ello debido a que este juicio, de
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enorme importancia en la vida de México, aparecio como un medio de proteccion

del individuo, pero no como un medio para garantizar la supremacaa de la
Constitucion en su conjunto.

Por eilo, fue necesario incorporar }Jrocedimientos que garantizaran - el
principio de divisién de poderes, que contribuyeran a hacer efectivo nuestro Pacto
Federal y que parmitieran que la sociedad, a través de sus representantes
populares, contara con instrumentos -mids eficaces para revisar la
constitucionaiidad de las normas de caracter general que Ia rigen. Asi fue como
en la re‘orma al articulo 105 de la Constitucién, se ampllaron las facultades de la
Suprema Corte de Justicia de /a Nacidn para conooor las _controversias que

pudieran suscitarse entre la Federacion, los -Estados,’ el Distnto Federal y los

municipios; entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union; entre los poderes
de las entidades federativas, 0 entre los drganos de gobierno del Distrito Federal.

Al ampliarse la legitimacidn para promover las controversias
constitucionales, se reconocid ia complelidad que hoy en dia guarda la integracion

pluripartidista de los distintos drganos federales, locales y municipales, y la '
necesidad de resolver por un cauce juridico las ovmtualoa dlferencm entre es08 .

mismos drgancs.

Del mismo modo, Ia reforma establecié la posibilidad de que un porcentaje
minimo de (08 Integrantes de las Cémares de! Congreso de ia Unién, de las
legisiaturas locales, de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal o, en
su caso, el Procurador General de |a Republica, puedan plantear ante la Suprema

Corte de Justicis de Is Nacidn, en el dmbito de sus atribuciones, la

inconstitucionsiidad de las leyes que hubieren sido aprobadas por los drganos
legisiativos de los cuaies las minorias formen parte, previéndose que ia posibiildad
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de que- las resoluciones anulen, con efectos generales, la norma deciarada
inconstitucional,

En congruencia con las nuevas atribuciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y con la necesidad de facilitar su deliberacidn, se redujo el
aumero de ministros que fa integraban, de veintiséis a once, volviendo de esta
manera al nimero de miembros que originaimente habla establecido el
Constituyente de 1917. Por ello mismo, se’ establecld en el articulo 96
Const ~scional un mecanismo mas riguroso parala aprobacién por el Senado d= (a
Reput ica de los nombramientos de los ministros 'prppue‘sio; por el titular det
Ejecutvo Federal, Entre estos mecanismas se encuentran el sometimiento de una
| terna por parte de! Presidente de |a Republica a la 'm'nside_riclén det Senadgo, la-
: comparecencia publica de las personas propuestas, y la necesidad de qua estas

titimas obtengan el voto favorable de las dos terceras partes de fos miembros de
dicha Camara.

1 Con {a misma finalidad se modifict el régimen de Ingreso 2 fa Suprema
‘ Corte de Justicia, estableciéndose en el articulo 85 Constitucional, requisitos e
i impedimantos mis exigantes, para garantizar que {a persona propuesta rauniera
la calided profesional requerida, Entré estos requisitos -se encuentran el
1, incremento de Ia antigdedad minima de cinco a dlez afos de poseer tituio
‘ profesional de licenciado en Derecho, y no haber detentado, durante el afo previo
} a su designacidn, @ cargo de Secrelario de Estado, Jefe de Oepartamento
Administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia de Distrito

| Feders!, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de algan Estado o Jefe dei
Distrito Federal.

i
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Finaimente, y con ei mismo propdsito de mantener cierta movilidad y
actualizacion dentro de 1a Suprema Corte, se astablecié que los ministros de dicho
tribunal supremo ocupen el cargo durante quince aflos y que su sustitucion se
haga de manera escalonada. Debido 8 la duracién temporal del cargo, se
determind en la Constitucién el otorgamiento de un haber por retiro para los
ministros a efecta de garantizar que la funcién jurisdiccional se ejerza con
imparcialidad e independencia.

..0s cambios recientes a la Constitucién en materia de imparticion e
justicia 10 solo afectaron a las cuestiones de cartcter ]urisdlcclonal de Ja Suprema
Corte de Justicia o las relativas a la doslgnacién de .8us integrantes.
Adicionaimente a @808 cambios, se contempld que las atribgciones administrativas
con que originaimente contaba la Suprema Corte de Justicia fueran asignadas a
un nusvo érgano de cardcter exclusivamente administrativo, denominado Conssjo
de la Judicatura Fedsral.

De acuerdo con el articulo 100 constitucional en vigor, este Consejo debe
estar integrado por siete miembros designadoa por los tres Poderes de la Unidn;
quienes deberdn ejercitar sus funciones por un tiempo limitado y ser sustituidos
medlante un sistema de rotacién escaldnads. Con la creacién de esta nueva
figura, se liberd a la Suprema Corte de Justicla de (abores adminlstrativas que la
distraian en exceso de aua funcionas jurisdiccionales.

Adicionsimente, y @ fin de gerantizer (a adecuada -calificacion y e
profesionaliamo de iss personaa que daben lievar a cabo 1a funcién jurisdicclonal,
la reforma conatitucional también previé a creaclén de is Carrera Judicial, como
medic para garantizar, por una parte, la ndependencia del juzgador no adlo frente
al poder politico aino frente a los tribunales da aizada o revislén y, por otra parte,
que la funcion jurisdiccional sea ejercida con profesionalismo y excelencia por
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personas que tengan, ademas, una auténtica vocacidn de servicio en esta
importante tarea.

Para lograr los objetivos mencionados, se confirieron competencias al
Consejo de la Judicatura Federal para cuidar que se apliquen los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia que
regirdn la carrera judicial. En adelante, -los-miembros del Poder Judicial de la
Federacién habran de ser designades tomando en’cuenta los merecimientos que
demuestren en los concursos de cposicién dug 1] celebgen.

A efecto de continuar con el proceso de fonalacnmmmo de nuestro Estado
de Derecho es necesario establecer un mlrco normaﬁvo |d6neo que permita
realizar plenamente la reforma integral al sistera de ]usﬁctu £s an este contexto

que se inscribe la presente iniclativa dc nueva Ley Orginica del Poder Judicial de
{a Federacitn.

El proyecto de Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn que se .
somete a conslderacién del Congreso de ia Unidn se encuentra dividido en nueve
titulos relativos a los 6rganos que componen el Podar Judicial de la Federacidn; a
la Suprema Corte de Justicla; a los tribunales de circuito y juzgados de distrito; al
jurado federal de ciudadanos; a los drganos adminisiratives de dicho Poder; a ls
carrera judiclal y sl régimen de responsabitidades de los funcionarios judiciales.
También incluye disposiciones de caricter general aplicables a buena parte de los
miembros del Poder Judicial de la Federacidn. En cada uno de los titulos se busca

regular de manera integral las materias propias de su denominacién, a fin de
hacer mas clara ia lay y faciiitar su manein,
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Dentro de los nueve titulos que integran el proyecto de ley deben
destacarse, por su importancia y novedad, los relativos a los drganos
administrativos del Poder Judicial de la Federacidn, a la carrera judicial y al
régimen de responsabilidades, mismos que encuentran su fundamento en Ias
reformas constitucionales aprobadas en el mes de dlclembre pasado.

La forma en la que la presente iniclativa de ley se refiere a estas materias
garantiza ia distincion entre érganos jurisdiccionales y administrativos, aumenta ia
eficacia 2n el Poder Judiclal de la Federacién; crea un sistema de carrera judicial
que permita la permanencia y desarrollo de sus miembros y establece un
completo sistema para conocer de las' faltas e Imponer fas sanciones que
correspondan a los servidofes que incumplan con sus obllgaclones

De los drganos jurisdiccionales,

Como se indico, y como consecuencia de las reformas constitucionales, un
buen numero de las atribuciones administrativas y disciplinarias que ejercitaba la
Suprema Corte de Justicia fueron conferidas al Consejo de Ia Judicatura Federal.
Sin embargo, es importante destacar que el Consejo habré de administrar al
Poder Judicial de la Federacion, salvo en lo que hace a la Suprema Corte, Esta
ultima, sin embargo, mantiene importantes facultades a fin de garantizar su mis
completa autonomia; de esta forma, su presidente podré determinar y aplicar
libremente el presupugsto y administrar al érgano colegiado, sin peruicio de que
el tribunal Pleno tenga a su cargo dirigir al drgano responsable-de compliar,
sistematizar y publicar las tesis y jurisorudencias emitidas por los érganos del
Poder Judicial de {a Federacién, debido a que Ia misma tlene una funcién propla
del drgano jurisdiccional. Se considera ademas su cardcter de érgano competente
para determinar la responsabilidad de los servidores publicos de la Suprema Corte

Vi
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de Justicla, haclendo expresa la atribucién para que el Pleno conozca de las
quejas presentadas por la violacién por parte de cualqulera de sus integranies o
servidores publicos a los impedimentos previstos en el articulo 101 consutuclonal

maleria que hasta ahora no se habia regulado debidamente.

Las modificaclones constituclonales al régimen de competenclas de la
Suprema Corte de Justicia hacen necesarlo que en la Ley Orgénica se recoja un
nuevo marco nomativo que le permita, por un Iédo, cumplir con Sus nuevas’
funclones de maximo tribunal jurisdiccional y, por el otro. dejar de ser el 6rgano de
goblerno de todo el Poder Judlcia! dela Fedemclén

conshtucional en esta iniclativa se reconocen las nuevas ahbuciones que
ejarcerd el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, De ahi _que se datalle su
competencla en maleria de controversias constitucionales y acclones de
inconstitucionalidad y, de manera especlfica, para conocer de las impugnacicnes
de las declaratorias de exclusion de los Estados del sistema de coordinacion
fiscal, -

Por otra parte, se dota expresamente a fa Sup(enia'"Code de dos nuevas .
atribuciones de caricter jurisdicclonal, En primer lugar, las refativas al
conacimienta de los confiictos de trabajo enire ella y sus servidores publicos en
términos de la fraccion Xii del apariado B del articulo 123 constitucional,
atribudién que se explica como consecuencia de la dislincion competencial entre
la Suprema Corte de Juslicia y el Consejo de la Judicatura Federal en materia de
conflictos laborales. En segundo-lugar, la necesaria para interpretar y resolver las
controversias derivadas de los contratos y convenios celebrados por cualquier
organo del Poder Judicial de la Federacidn con un tercero, con lo cual se evita

i
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que el Consejo de la Judicatura Federal se constituya en juez y parte respecto de
los contratos que ceiebre con entidades piblicas o particulares,

En materia jurisdiccional, y atendiendo también a lo dispuesto en el nuevo
articulo 100 de la Constitucién, se ccnfiers al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia la delicada atribucién de revisar las declsiones q'ue dicte el Consejo de la’
Judicatura Federal en materia de nombramlento adscripcién y remocién de
magistrados de circuilo y jueces de distrito, En atenclén a las caracteristicas de
esle recurso, se establece con gran precision la leglllmaclén para Interponerio y se
propone que el procedimiento al que habré de sujeiarse sea senclllo y agil.

Es necesario destacar que el objoto del recurgo se llmuta A delermlnar sl la
adscripeidn, nombramiento o remocién se lievd a cabo con estricto apego a los
requisitos formales previstos en ia iey y en las demds disposiciones generales
aplicables y que, en caso de deciararse fundado, producira la nulidad del acto
Impugnado para el efecto de que se emita una nueva resolucion; sin embargo,
para salvaguardar e! principio de seguridad juridica, tal declaratoria no conllevard
la nulidad de las actuaciones del magistrado de clrcunlo o juez de distrilo
previamente nombrado o adscrito. ’ :

En lo que hace a las Salas, |a presente iniclativa de Ley Organica atiende a
la nueva Integracion de la Suprema Corte de Justicia, y propone 1a existencia de
dos Salas compuesta cada una por cinco miembros. A fin de hacer mas flexible (a
actuacion de las proplas Salas, se determinan de manera taxativa las atribuciones
de cardcler jurisdiccional que pueden ejercitar, pero no se prevé de antemano la
maleria que a cada una de ellas debe corresponder.
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De este modo, comespondera al tribunal Pleno determinar la competencia

material mediante acuerdos generales. Se busca que a partir de una competencia
flexible, las Salas puedan tener una division de trabajo adecuada ai tipo de

asuntos que en distintos momentos o circunstanctas se encuentren radicados en“
la Suprema Corte, permitiéndose con ello una mas eficiente imparticion de ;ustlcia :

por nuestro maximo tribunal.

La nueva composicion de la Suprema Corte de Justicia hace también
necesario que en la Ley Qrganica se prevea el nimero dé minlstros que pemmitan
a: tribunal Pleno sasionar validamente. En el presente proyeclo da Ley se propone
que sean siete, saivo en los casos previstos en ol Adicuio 105, fraccidn 1,

penultimo “drrafo, y fraccién i de la Constutucnén. ya que en_ estos cacus el
quérum re . Jerido sera de ocho votos

Asimismo, se establecen reglas mds precisas para aguelios casos en que
el tribunal Pleno no pueda tomar sus decisiones, como acontece cuando se da un

empate en las votaciones, contemplandose expresamente la posibilidad de que el

ministro que disintiers de la mayoria pueda formular voto particular, siempre que

lo haga dentro de un término de cinco dias siguientes a la fecha de la decisién
que lo hubiere motivado.

€n la inicintive se propone que durante las faltas del presidente de la
Suprema Corte, que no requieran de licencia, pueda ser suplido por el ministro
que ie siga en el orden de designacion; cuando se trate de aquellas quse si
requirieran de esa licencia pero fueren mancres a seis meses, por un ministro
interino designado el efecto, y cuando se tratare de aquelias que fueren mayores
a este Uitimo término, por la persona qu - fesigne el Pleno,
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Debido a que en la reforma constitucional se establecid que el perodo
maximo de desemperio del cargo de los ministros sera de 15 afos, es necesario
establecer un sistema de jubilacion que garantice su independencia. A fin de
reglamentar adecuadamente el penulﬁmo parrafo del articulo 94 de la
Constitucién, esta iniciativa propone que el haber por retiro que debe
corresponder a los ministros que hayan conciuido su encargo tenga caracter
vitalicio y sea equivalente, durante los dos afios sigulentes a su separacion, al"

_ct'en'por'ciento de la remuneracion que debe corresponder a los ministros en
activo, con lo que se conservara su estabilidad econdmica dentro del periodo de

'nmpndimento a que se refiere el articulo 101 constntucional mientras que para los’
affos subsecuentes la pension mensual seria equlvalente al ochgnta por ciento. del
ingreso que astuvieron percibiendo los propios ministros en activo,

Igualmente, se prevé en la iniciativa que cuando los ministros se retiren del
cargo antes de cumplir quince afios, tendran derecho a una parte proporcional al
tiempo en que lo hubieren desempedado, y que cuando fallezcan, sus viudas o '
hijos menores de edad o incapaces tendrdn derecho a recibir de manera mensual
el equivalente al cincuenta por ciento de aquella cantidad que debia
c’orresponderles é los ministros, De aceptarse esta propuesta se cumplird ol
abjetivo contemplado en la reforma constitucional de permitlr. que los miembros
del méximo tribunal del pais rolen conforme al tiempo de los cambios
generacionales y, simultdneamente, se les garantice una remuneracién digna
-tanto durante el encargo como al concluir éste- que contnbuya a fortalecer la
plena independencil en el eerciclo de la funcién judicial,

Es de destacarse tamblén que en el prayecto de Ley Orgdnica se desarro“a
fa atribucién otorgada en la Constituci¢1 para que el Pleno y las Salas de la
Suprema Corte de Justicia puedan remiur a ios tribunales colegiados de circuto
todos aqué!lps asuntos en fos cuales hubieren establecido Jurisprudencia. Es ésta
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una competencia novedosa y de importancia para el adecuado funclonamiento de
la raforma constitucional, en tanto impedird que los drganos de la Suprama Corte
incurran en rezago.

Respecto da los tribunales de circul‘to, en la Iniciativa se sistematizan de '
una mejor manera las disposiciones comunes a los drganos colegiados’ y
unitarios, y se recoge la competencia que a estos dltimos se otorgd mediante la
pasada reforma constitucional para conocer ‘de los amparos indirectos’
interpuestos en contra de las violaclones a las garantlas individuales cometidas en
el purso de un proceso por otros tribunales unitarios de circito.

En i~ concermiente a los juzgados de distrﬂo. lu lnlciativa propone una
redistribuc..n ds competancias entre los 6rganos aspeciauzados en las materias
civil y penal, dividiéndolos en juzgados de distrito de amparo en mlterta civil y
penal y juzgados de distrito.de causas civiles y pennles.' Con esta distincion se
logrard que en aquellos lugares donde fa especializacién es posible, los jueces
‘cuenten con un mejor conocimiento al momanto de resolver, lo cual permitiré
elevar su capacidad y disminuir el tiempo de resolucion de los asuntos que les
sean presentados. Con lo anterior se da respuests a un antiouo reclamo del foro
qus propiciard mayor eficacis on fa imparticién de 1a jusﬂch federal como lo
ordena el asticulo 17 de la Conatitucidn,

De ios drganos sdministrativos del Poder Judicisl de Is Federacion.
E! titulo sexto de Is iniciativa se rafiere s los drganos administativos del

Poder Judicial de Ia Federacion y se cor~one de dos capitulos: e primero relativo
a Ia Integracién, funciones y facultades Jei Pienc del Consejo de la Judicatura
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Federal, de su Presidente y de sus comisiones, y el segundo refendo a sus
organos auxiliares.

Respecto a (a integracién y funclopamlento dei Consejo de la Judicatura
Federal, se dispone que el mismo podrd actuar en pleno o en comisiones. Por lo
que se refiere al Pleno, se estabiece que bastara (a presencia de cinco consejeros
para sesionar y que sus decisiones deberdn tomarse por mayoria de votos de (os
consejeros presentes, quienes no podran abstenerse de hacerlo a menos qué
tengan impedimento legal o no hayan asistido a a dlscusién del asunto de que se
trat2, Para los casos de empate el Presldente del COﬂSBjO tendra voto de calldad

Para armonizar los periodos de sesiqnes ,t!e} (;on(s_'ejqjymde los érganos
jurisdicclonales dei Poder Judicial de 1a Federacion, se propone en la iniciativa
que ambos actuaran de manera ordinaria del primer dia habil del mes de enero al
quince de julio, y del primer dia habil dei mes de agosto a! quince de diciembra de
cada afo, En este sentido, y dadas las muy impariantes atribuciones del Consejo
en (o concernients al goblerno y administracion del Poder, Judiclal de la
Federacion, en la iniciativa se prevé que al clausurar los periodos ardinarios de
sesiones funcione una comisidn de receso que deberd proveer los trdmites y
resolver los asuntos de notoria urgencis, dando. cuenta de elic al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal al reanudarse el cormpondlente pedodo
ordinario de sesiones.

Se desarrollan las facultadea constitucionales del Consejo.de la Judicatura
Federal para asumir ad.cundamonto ias Importantes y numerosas tareas qus se
le ancomlnndan De esta susrte, podré llevar a cabo una gama muy varisda de
atribuclonec en materia de oigenizacién, administracién,  presupuesto,
reglumentmén de los Grganos ]uﬂldiccionaln, de carrera ]udidal y de disciplina.
En particular, y respecto de leyes orglnlcal anteriores, destaca fa prevltién
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expresa del conocimiento de tos conflictos de trabajo entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores publicos, la direccién de politicas informaticas y
estadisticas para todo el Poder Judicial de la Federacién, la determinacion de las
bases de celebracion de las licitaciones y concursos de obra, [a administracion de

01

la carrera judicial, la direccién de la defensorfa de oficio, la coordinacién y -

supervisién de un sistema permanente de vigilancia de los tribunales de circuito'y
juzgados de distrito, entre otras.

. Debido a que en la iniciativa se establece qde las atribuciones otorgadas al
Cansejo de la Judicatura Federal pueden e;ercltarse por el Pleno o por las
comisiones en los témminos que el prop'o Pleno establezca mediante acuerdos
generaies, se ha lncorporado un listado genérlco muy completo que permitira que
se lieven a cabo las distinciones correspondlentes 'de acuerdo con las cargas de
trabajo y necesidades que cada momento demande.

En consideracion al interés general que pueden revestir ios reglamentos,
acuerdos o resoluciones del Pleno del Consejo o de las comisiones, se establece
la obligacion de dicho Pleno de ordenar la correspondiente publicacién en el
Diaric Oficlai de la Federacién cuando el contenido de aquélias asf lo amerite,

Tratandose de la presidencia del Conse]b de la Judicatura Federal, se

prevé que las ausencias de su Presidente que no requieran licencia serdn
cubiertas por el consejero mds antiguo en el orden de su designacion, y las
restantes por la persona que elija el Pieno dela Suprema Corte de Justicia. Las
caracteristicas de sste sistema de sustituciones son consecuencia del hecho de

que la persona designada como presidente de ia Suprema Corte tamblén lo es del

Consejo, de manera Que miantras parece conveniente que fsltas breves y
temporales sean supiidas mediante la designacién que haga sl propio Consejo,
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las que resulten mayores o definitivas deben corresponder necesariamente a la
Suprema Corte de Justicia.

En lo que hace a sus atribuciones, el Presidente del Consejo de la

Judicatura Federal tendrd a su cérgo la representacion de este drgano; presidir, -

dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones del Pleno y tramitar los
asuntes de su competencia; proponer a éste los nombramientos de los secretariog
ejecutivos y de los titulares de los 6rganos auxmares. entre otras.

_ Afin de garantizar ia mayor ﬂexnbllidad en el funclonamiento del Consejo de
la Jucicatura Federal, la iniciativa de ley deja a la decisién del Pleno la integracidn
y el nimero de las comisiones. Con esta medidn se busca otorgar ai Consejo fa
posibilidad de que sea él mismo quien determine el tipo de ‘estructura mds
conveniente para lievar a cabo su tareas. Como anteriormente se preclsé también
corresponde al Pieno, en [a mayoria de los casos, determinar qué materias habran
de ser conocidas y resueltas por las comisiones. Toda vez que de aprobarse la
presente iniciativa, la totalidad de las competencias del Consejo se encontrarian
previstas en ley, y la asignacion orgdnica habrd de hacerse mediante acuerdos
generales, la seguridad jurldica en los actos del Consejo qutdlrln gerantizada.

Para el mejor y miés opoltuno desarrolio de las funcionu del Conssjo de ia
Judicatura Federal, se propone también |a figura del secratariado ejecutivo. Es
éste un érgano que tendré a su cargo apoyar e! seguimiento y ejecucion de las
funciones sustanciales del Consejo. Estaré Integrado cusndo menos por los
secretarios de Pleno y carrers judicis!, sdministracién y disciplina, quienes
desempefiardn las atribuciones que en lo particular determine ol Pleno del
Consejo o sus comisiones. Con esta proou:asta se busca evitar is inconvenients
concentracion de responsabilidades que puede lleger a8 darse en drganos
colegisdos que cuentan con un secretario Gnico.
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las que resulten mayores o definitivas deben corresponder necesariamente a la
Suprema Corte de Justicia.

En lo que hace a sus atribuciones, el Presidente del Consejo de la
Judicatura Federal tendré a su cargo fa representacion de este drgano; presidir, -
dirigir los debates y conservar el crden en las sesiones dei Pleno y tramitar los
asuntos de su competencia; proponer a éste los nombramientos de los secretarios
ejecutivos y de los titulares de los érganos auxnliares entre otras.

~ Afin de garantizar la mayor ﬂexnbnlldad enel funcionlmlento dei Consejo de
la Jucicatura Federal, |a Iniclativa de ley deja a Ia decislén del Pleno la integracion
y el nimero de las comisiones. Con esla medldl se busca otorgar al Consejo la
posibilidad de que sea &l mismo quien determino el tipo de estructura mds
conveniente para lievar a cabo su tareas. Como anteriormente se procisé también
cdrrospondo al Pleno, en la mayoria de los casos, determinar qué materias habrén
de ser conocidas y resueitas por las comisiones, Toda vez que de aprobarse la
presente iniciativa, la totalidad de las compbtoncin del Consejo se encontrarian
previstas en iey, y la ssignacién orgdnica habré de hacerse mediante acuerdos
genmm. la seguridad jurldica en los aclos dol Consejo quodlria garantizada,

Para el mejor y mis oponuno desarrolio de las funcmnu dei Consejo de la
Judicatura Federal, se propone también la figura dei secretariado ejecutivo. Es
éste un arglno que tendré a su cargo spoyar el seguimiento y ejecucién de las
funclonn austanciaies de! Consejo. Estard integrado cuando- menos por los
secretarios de Pleno y carera judicial, udminintncién y disciplina, quisnes
desempefiarén Ias atribuciones que en lo particular determine el Pleno del
Consejo o sus comisiones. Con esta proc::esta se busca evitar la inconvenients
concentracién de responssbilidades que puede Ileglr darse en drgenos
colegiados que cuentan con un secretario Unico.
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Asimismo, el Consejo de la Judicatura Federal debe contar con una’

organizacidn administrativa que permita un tratamiento especializado y eficaz de
los asuntos de su competencia. En esa virtud, se estima necesario dotario da los
siguientes érganos auxiliares: Unidad de Defensoria del Fuero Federal, Instxtuto
de la Judicatura, Visitaduria Judiciai y Conmlorla del Poder Judlcial

* La-prestacion del servicio de defensoria gratulta es una larga y sontidl
‘demamil del pueblo de México, pero también una obligacién constitucional a

_ cargo del Estado. La Unidad de Defensoria del Fuero Federal tendré @ su cargo le
prestacidn del servicio gratuito y obllgatorio a que se mﬁere la fncddn IX del
articuio 20 constitucional.

No obstante, la estructura, organizacion y competencias de esta Institucion
no son temas concluidos. Sociedad y Goblemo habremos de segﬁii' refiexionando,
en el corto plazo, sobre lm.ubicacidn ideal de la Unidad de Defensoria, en el
Estado Mexicano y, sobre todo, respecto de Ila posibilidad de smplisr sus

_funciones para que actie sn materias diversas a la que se'reﬂnn el articuio 21
constitucional citado. Eata Unidad debe convertirse en uno de los modios mdas
eficaces para lograr ol acceso de todos a ll justicia,

Hasta en tnnto se logrs esta meta, ls tranlfproncia de |a Unidad al Codujo
de la Judicatura tigne ventajas insoslayables: en primer lugar, el ser dicho anulo
sl garante de la independencia de los drganos ds! Podsr Judicial, lo serd también

respecto de Is mencionada Unidad. En segundo lugar sard factible integrar a fos

miembros de ésta uitima a los mecanismos de la carrers judicial y, en tal vitud,
podra inicisrse de inmediato la profesionalizacién de su personal y la oblencidn de
los beneficios que se detiven de la citada carrera judiclal. Ello, ademds, de sujetar
los actos u omisiones de sus integrantes al régimen de responsabilidsd previstos
en la presante iniciativa.
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En el proyecto de ley se propone que el Instituto de la Judicatura se
constituya también en un drgano auxiliar competente en materia de ensefianza,
capacitacion, actualizacién y perfecclonamiento de los servidores plblicos del

04

Poder Judicial de la Federacién, asi como c'ie quienes aspiran integrarse a él, En -

la iniciativa el Instituto estd concebido como un Instrumento fundamental para el

desarrollo y fortalecimiento de la carera judiclal, para la modernizacién de la

funcién jurisdiccional y demas labores encomendadas al Consejo de la Judicatura
Federai

Para apoyar adecuadamente al. lnsmuto Ly gauntizar su aproplado
funcronamiento e independencia, se propane la lntegmcuén de un Comité
Académico cuya funcién serd asesorar al director genml en lo referente a la

elaboracidn de programas de prepmcién y capacitacién para los alumncs,
~ creacidn de mecanismos de evaluacion y rendimiento, asi como la elaboracidn de
los proyectos de reglamento del Instituto y de los programas de estudio.

La Visitaduria Judicial tendrd a su éargo la realizacién de ias visites
ordinarias y extraordinarias a los tribunalea de circuito, juzgados de distrito y a los
propias érganos auxiliares, con el propésito de vigilar el estricto cumpiimiento de
la ley y o adecuado funcionamiento’ de los érgancs . jurisdiccionales y
administrativos que integran al Poder Judicial de la Federacién. En el proyecto se
regulan las visitas ordinarias a los tribunales de circuita y juzgados de distrito, pars
que, tomando en cusnts las particularidades de cada uno de slios, se verifique el
desarrollo de fas labores de los servidores plblicoa, ol cumplimiento de ins
obligaciones de foa juzgadores respecto de los procesados, los litigantea y del
propio personal; ia adecusda guarda de ioa valores y luuurlmlento de los
instrumentos y objetoa del delita y ta revisién de los libros de goblemo, entre atros
aspectos. Del acta levantada por ef visitador se dard vists, en caso de
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reéponsabilldad. al Consejo de la Jddicatura Federal para que proceda en los
términos de ey,

Por su parte, fa Contraloria del Poder Judiclal de fa Federacidn
complementa el sistema de vigllancia, conlml y fiscalizacion del funclonamlento de
los érgancs del Poder Judicial de la Federacidn. Tendra a su cargo vigliar e
cumplimiento de las normas de funclonamlento administrativo que rijan a los
organos, servidores pubilcos y empleados. asi ‘como flevar el registro y
seguimiento de la evolucién de ia situacién’ patrimonial de los servidores publicos,

con excepcidn de los que correspondan a ia Suprema ‘Curte de Justicla de la
Nacion,

De ia Carrera Judicial,

205

La iniciativa contempla un conjunto de reglas, procedimientos y categorias

para el estabiecimlento y desarrolio de una auténtica carrera judicial. Ha sido ésta .

una larga demanda por parte de abogados, émdémicds y miembros del Poder
Judiciai de la Federacién, por considerarla como el medio mas eficiente para
fortalecer la autonomia, independencia y calldad dela julticia federal,

En este untlda. se regulan los requisitos y procedimientos para el Ingreso y
promocion en las categorias de magistrado de circuito, juez de distrito, secretario
de tribuna! de circuito, secretario de juzgado de distrito, actuario de tribunal de
circuito y acluario de juzgedo de distrito.

En cusnto a fos requisitos para ser maglstrado de circuito, se establecen los
de ser mexicano en pleno sjercicio de de, zchos, gozar de buena reputacién, no
haber sido condenado por delito intencional con sancién privativa de fibertad
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mayor de un afio, titulo de licenciado en deracho y practica profesional de cuando
menos cinco afios, mientras que para ser juez de distrito se axigen fos mismos,
salvo en lo que hace a la edad y experiencia profesional, que seran de treinta y de
tres arios, respectivamente. Tanto para los jueces como para los magistrados se
establece como edad de retiro forzoso los setenta y cinco afos de .edad,
elevandose en cinco afos la que preveia la ley anterior. En este sentido, la
experiencia ha demostrado la necesidad de aprovechar los conocimientos y la |
madurez de criterio de quienes han dedicado su vida a la actividad judlcial, i

Por otra parte, no es deseable fincar las posibilidades de desarrolio dantro
del Pader Judicial en la sola expectativa de l0s ascensos verticales, sobre todo si
se toma en consideracién el nimero de puestos disponibles conforme se avanza
hacia la cuspide de dicho Poder.

En esa virtud, la inliciativa sienta las bases lagales para establecer un
mecanismo innovador, adicional a lo ya existente, conforme al cual, el Consejo de
la Judicatura podra crear, al interior de cada categorla, un sistema de estimulos
econdmicos basado en elementos tales como el desempefio profesional, el grado
académico, la antigledad en la funcidn judicial y la disponibilidsd para ejercer esta
Ultima en lugares y condiciones particularmente dificiles.

Para el ingreso a la carrera judicial en las categorias de magistrado de
circuito y juez de distrito se regulan los procedimientos de oposicién libre y
concurso intemo de oposicién. Cada uns de estas modalidades se plantesn con
base en sélidss razones. Asl, el sistems de concurso de oposicién libre garantiza
la seleccién de juzgadores mejor prepsrados, con independencia  en sus
decisiones, y proporcions una necesaria avertura a fin de posibiitar que se
integren destacados abogados del foro o .2 12 academis, evitando la formacion de
un cuerpo carrado.
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Respecto del concurso interno de oposicidn, se garantiza que Unicamente
podran participar ios jueces de distrito, los secretarios de la Suprema Cone de
Justicia, de tribunal de circuito y juzgade de distrito, con lo cual se estimula y
fomenta de una manera decidida una verdadera carrera para todo el personal del
Poder Judicial de Ja Federac'on. ’

Para los citados concursos de oposicién, esta iniciativa propone que sean
fisvados a cabo en dos etapas. La primera se infciara con la publicacion de la
convacatoria, cuyas dispasiciones relativas establecen los requisitos para Jograr
que esta tenga la difusidn a nivel nacional que permna alos aspirantes de todo el
ternitorio de la Republica participar, en lgualdad de condiclones y se limita a la.
resolucian de un cuestionario, de manera que sdlo podran pasar a la siguients un
numero de aspirantes determinado por e nimero de vacantes existentes y que en
todo caso seran quienes hayan obtenido las calificaciones mds altas. Esta
limitacién obedece aj hecho de que al ser los concursos de caracter nacional,
podria existir el riesgo de scbrecargar al jurado y forzarlo a examinar a personas
que no hayan logrado acreditar una adecuada preparacidn. La segunda etapa
consistica en la resolucion de los casos practicos que se asignen a los aspirantes
y en la realizacidn de up examen oral y piblico que practique un jurado integrado-
por un miembro del Consejo de la Judicatura y, dependiendo de las categarias
que se concursen por un magistrado de circuito o jlez de distrito y por un,
representante del Instituto de la Judicatura. La presencia de un jurado de carécler
colegiado que incorpore @ miembros de las categorlas para las cuales se
concursa con caracteristicas que sumadas a todo un procedimiento de opasicién
constituyen un elemento democratico que supera las decisiones verticales.
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Tratandose del nombramiento de los secretarios de tribunal de circuito y
juzgado de distrito, ademas de contar con tres afios de experiencia profeslonal,
deberan cumplir los demas requisitos que para ser magistrado de circuito o juez
de distrito se sertalan, saivo el de ia edad.

En los casos de actuarios, deberan ser ciudadanos mexicanos en pleno
ejercicio de sus derechos, licenciados en derecho, contar con buena reputacion y
no haber sido condenados por delito intencional con sancién privativa de libertad
mayor de un afio. Ademads de los anteriores, se establece como requisito para
llevar a cabo |a designacion, acreditar un exa'meq de aptitud ante el Instituto de 1a
Judicatura, lo cual garantiza que quienes auxilian al Grgano judicial cuenten con
los conocimientos y destrezas necesarias para desarrollar sus finciones.

La iniciativa posibilita que cualquier persona .interesada en Ingresar como
secretario o actuario en las.calegorias seftaladas, una vez acreditada su aptitud
pueda ser considerado para ocupar dichos cargos. De esta manera, la iniciativa
establece un mayor rigor en la seleccldn de los titulares de los drganos
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jurisdiccionales y de las personas que deban apoyarlos en sus funciones, pero -

guarda un adecuado equilibrio entre la facultad constitucional de los titulares para-

designar a su personal y la necesidad de que al hacerlo se garantice la excelencia

profesional de sus secretarios y actuarios.

Para la determinacién de las adscripciones y readscripciones de
magistrados y jueces, se establecen diversos elementos que deberan ser tomados
en consideracion por el Consejo de la Judicatura Federal, tales como la
calificacién obtenida en el concurso dé oposiclén, si es la primera adscripcién, los
cursos que haya realizado en el Instituto de la Judlcatura, la antigdedad y
desemperio en el Poder Judicial de la Feaeracion, la experiencia profesional y el
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grado académico, limitando asi su discrecionalidad y proparcionande mayores
elementos de objetividad en este tipo de decisiones,

Por lo que taca a la ratificacién en el nombramiento de magistrados de
circuito y Jueces da distrito a que se refiere’el primer parrafo del articulo 87 de la
Constitucion, el Consejo de ia Judicatura Federal debera tomar en consideracién
el desemperio tenido en su funcién, el resultado de las visitas de inspeccién, las
quejas que se hubiesen presentado en su contra. los cursos realizados en el
Instituto de la Judicatura, el no haber sido sanctonado por falta grave con mativo
de ura queja administrativa y los demés que el Consejo determine mediante
acuerdos generales pub!icados con seis mese' de*antlclpacién a la fecha de
ratificacion ) IR T Ly

De las respdnsabi"dades.

Esta Iniciativa contempla un sistama proplo de resp'onsablltdad para los
servidores pubiicos del Poder Judicial de fa Federacién, afin da tograr un ejerciclo
mas responsable, profesions! e independiente de la funcién judlcia! sancionando
conductas que impiden o daftan dichos ob]etlvos Ello. sin menoscabo del
principlo de inamovilidad que debe mantenerss como otra de las garantias
judiciales para asegurar la independencia de la funcion.

: E! titulo relativo reglamenta el Titulo IV de la Constitucién, estableciendo los
sujetos de responsabliidad en el servicio publico del Poder Judicial Federsl, las .
sanciones administrativas que les son aplicables, las autoridades competentes y
fos procedimientos para aplicar dichas sanc.ones.

XX1
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Los sujetos del sistema de responsabilidad son todos los servidores
* publicos del Poder Judicial de la Federacion; y se establecen con precision los
casos, las causas y el procedimiento a seguir cuando incurran en las faltas
contempladas por el propio sistema, con lo cual se garantiza para todos ellos una
mayor seguridad juridica. )

Atendiendo al mandato constitucional de establecer en ley las causas de
remocion para magistrados de clrcuito y jueces de distrito, se propone que ia
remocion tenga lugar sdlo cuando fas faltas en que incurran sean consideradas
graves por {a misma ley.

Ademas, con el propdsito de garantizar ia Iégalldad_ de las resoluciones que
impongan sanciones administrativas consistentes en la desﬁtdqlén del puesto
respecto de los servidores antes mencionados, se da fa posibiiidad de impugnar
tales resoluciones mediante el recurso de revislon administrativa,

Lo anterior busca equifibrar el derecho de los particulares a gozar de una
administracién de justicia honesta y eficiente y ia garantia de establlidad de que
deben gozar fos tlitulares de nuestros drganos jurisdiccionales, Para la
determinacidn de las autoridades competentes se consideré tanto la gravedad de
las infracciones como los servidores pblicos sujetos al procedimiento. De esta
manera, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién serd competente
para sancionar las faltas graves de sus servidores, y su Presidents o serd para
sanclonar el resto de laa faltas, ’ ‘

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal sera competente para aplicar
las sanclones de destitucién e inhabilitacién de magistrados de Circuito y jdecn
de Distrito, asi como en loa casos en que junto con los funcionarios citados
concurra algdn otro del Poder Judicial de la Federacidn; el érgano que determine

XX
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el Consejo de la Judicatura Federal sera competente para sancionar los casos no
comprendidos para el Pleno.

Por otro lado, para evitar la acumulacnén y rezago en el conocimiento de los

asuntos, se prevé que el Fleno del Consejo pueda establecer por medio de~

acuerdos generales los casos en los que la Contraloria del Poder Judiclal
conozca, detenmine y aplique las sanmones en materia de responsabmdad de
servidores publices.

Se consigna un procedimiento administratwo égil ¥ expedrto para la
determinacion de responsabihdades admmustratlvas y apllcaccén de sanciones, en
el que el servidor pﬂblico presuntamente responsable cuenta con las garant(as
constitucionales de audiencia y defensa de sus derechos sLa propuesta de Ley
seflala a los drganos competentes para fa aphcacién de las sanciones que la
‘misma preve. : :

Al establecer las causas de responsabilidad para los servidores publicos del

Pader Judicial de la Federacion, se introdujeron los supuestos de responsablidad
mas caracteristicos o representativos de la funcion jurisdlccionai como fo son

aceptar consignas de cualquier fuente qus !nﬂuyan o detemiinen el sentido de su

resolucién, la emisién de opiniones que (mpliquen prejuzgar sobre alguna materia

que ses o pudisra ser del conocimiento de los tribunales federales, aceptar
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comisiones o encargos que afecten la independencia del Poder Judicial, e :

Inmiscuirse en cuestiones de! orden jurisdiccional que competan a otros érganos
dsl‘ mismo, ademis de aquellas causales sefialadas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XXt
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En la iniciativa se propone tamblén un sistema de escalafén para los
empleados dei Poder Judicial de la Federacion, el cuai deberd ser reglamentado
por los Plenos de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo de la Judicatura
Federal bajo los criterios generales que ellos mismos establezcan. Lo anterior
pretende igualar las oportunidades de ascenso para dichos empleados y eliminar
practicas nocivas de ascenso basadas en favoritismos.

En lo tocante a las licencias, en la iniciativa se concentran en un solo
capitu:o las disposiciones relativas a las licencias reépecto de servidores publicos
y emg:eados del Poder Judicial de la Federacion. Con el fin de evitar ausencias
injustificadas del personal judicial que entorpece la admmistraclén de la justicla, el
capitulo correspondiente restringe consnderablemente la posnbﬁldad de otorgar
licencias por periodos prolongados; y plantea la parﬂcipacnon de mas de un
érgano o autoridad en la concesidn de aquellas licencias que asl jo ameriten.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en la
fracclén | del articulo 71 de la Constitucidn Polltica dé.‘lgs Estados - Unidos
Mexicanos, someto a |a consideracién de ese Honorable Congreso de la Unidn,
por el digno conducto de ustedes Ciudadanos Secretarios, ia presente iniclativa
de

XXiv
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LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

TITULO PRIMERO
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CAPITULQ UNICO
DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

il. Los tribunales colegiados de circuitoﬁ
Hl. Los tribunales unitarios de circuito;
IV, Los juzgados de distrito;

V. Et jurado federal de ciudadanas;

Vi, Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos prevlstos‘ por el
aticulo 107, fraccion Xil, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en los demés en que, por disposicidn de la Ley deban actuar en auxilio
de ia justicia federal, y

VI, El Consejo de la Judicalura Federal.



214

Anexo 6
SECRETARIA DE GOBERNACION
05-26-85 Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidents Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que of H. Congreso de [a Unién, se ha servido diriginme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
LEY ORGANICA CEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
TITULO PRIMERO
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CAPITULO UNICO
DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ARTICULO 1o. El Poder Judicis] de la Federacién se ejeros por;
. La Suprama Corte de Justicia de ls Nacion,
. Los tribunales colegiados de clicuito,
. Los tribunsies unitarios de circuito;
v, Los juzgados de distrito;
V. ElConsejo de la Judicatura Federal;
Vi El jurado federal de cludadanos, y
Vil. Los tribunales de fos Esteados y o Distrito Federal en los casos previstos por e articulo 107, fraccién XII, de
le Constitucién Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demds en que, por disposicion de la Ley
debsn actuar en auxitio de la justicia federal.

TITULO SEGUNDO ‘

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CAPITULO |
DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 20. La Suprema Corte de Justicia se compondré de.once ministros y funcionard en Plenc o en
Salas, El Presidente de la Suprema Corte de Justicia no integrard Sala,

ARTICULO 30. La Suprems Corte de Justicia tendré cada afto dos pariodos de seslones; el primero comenzard
o primer dia hébll del mes de enero y terminars el Giimo dia habil de Is primera quincena de! mes de julio; el
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segundo comenzara el primer dia habil del mes de agosto y lerminard el Gitimo dia habll de Ja primera quincena
del mes de diclembre.

CAPITULO 1I
QEL PLENO
SECCION 1a.
DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 4o. E! Plenc se compondra de ohos ministros, paro bastard (s presencia da siste mismbros para que
pueda funcionar, con axcepcion de ios casos previstos en o ariculo 105 de la Constitucidn Politics de los
Estados Unidos Mexicanas, fraccidn | pentiltimo pdrrafo y fraccidn 1], en fos que se requerird ta presancia de al
menos ocho ministros.

ARTICULO So0. Las sesiones ordinarias de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno se celabraran
dentro de ios perfodos 8 que alude i articulo Jo. de ests ley, en los dias y horas que ¢ mismo fije mediante
acuerdos generaies.

El plono de la Suprama Corte de Jusucia podrd sesionar de maners exirsordineris, ain en (os periodos de
receso, & solicitud de cusiquiers de sus mismbros. La solicitud deberd ser presentada s Presidente de fa
Suprema Corte de Justicia a fin de que emits la convocetorie comespondiente.

ARTICULO 80. Las sesiones de! Plenc de is Suprema Corte de Justicia, cuando se refieran a los asuntos
previstos en o erticule 10, sern publicas por regle general y privadas cusndo asl o disponga ! proplo Pleno.

Las sesionss que tengan por objeto tratar los asuntos previstos en ol articulo 11 setdn privadas,

ARTICULO To. Las resolutionss del Pleno de la Suprema Corte de Justicia se tomardn por unanimidad o
mayoria de votos, saivo ios casos previstos en &t articulo 105 de la Constitucién, fraccién |, penutimo pérrafo y
fraccidn 11, en tos que s¢ requerics una mayoria de ocha votos de los Ministros presentas. En los casos previstos
o ol penuitimo plrrafo de fe fraccion i dat articulo 105 Constitucionsd, las dacisionas podrén ser tomadas por
mayoria simple de los miembros presantes. pero para que tenga efectos generaies, deberdn ser sprobados por
una meyoris de cuendo menos ocho votos

Los Ministros séio podrén abstenerse de votar cuando tengen impedimento tegat o no hayan estsdo presentes
on (s discusién del ssunto,

En ceso de smpate, ol asunto e resalverd en ia siguiente sesidn, pera ta que se convocard a los ministros que
no estuviersn isgatments impedidos; si en esta sesion tampoco se obtuviers meyorla, se desschard of proyecto
y o presidents de is SBuprema Corte de Justicia designark a ofro minlitro para qus, tenlendo en cuents las
opintones vertidas, formule un nuevo proyecto. 8i en dicha sesion persistiera o empaete, el presidents tendrd
voto de calided.

Slempre que un ministro disintiere de ia mayotis podré formutar voto perticuler, ei cusi se insertard ol final de la
sjecutoria respactiva s! fuere presentado dentro de jos cinco diss sigulentes a fa fecha del acuerdo.

ARTICULO 8o. Los ministros dursrdn quince afius en su cargo, salvo que sobrevenga incapacidad fisica o
ments! psrmanente. .
ARTICULO Bo. El Pleno de (a Suprama Corte nombrard, 8 propuesta de su presidenta, a un saecretario general
de acusrdos y 8 un subsecretario gsnerst oe scusidos.

El presidente de ia Buprema Corte de Justicia designard a los secretarios auxiliares de acuerdos y e los
actuarios que fusren neceserios para ef despacho de jos asuntos de la Suprems Corte de Justicia, as{ como el
parsonal subatemo que fje ol presupuesty
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Los socretarios de estudio y cuenta serdn designados por los correspondientes ministros, de conformidad con lo
qua establece el Gtimo parralo del articuio 115 de esta ley,

El secretario general de acuerdos, el subsecretario general de acuerdos, lox secretarios auxiliares de acuerdos,
los socretarios de estudio y cuenta y los actuarios, deberdn ser licenclados en derecho, gozar de buena
reputacién y no haber sido condenado por delito Intencional con sancin privativa de libertad mayor de un afio;
ol subsecretario y loa secretarioa de estudio y cusmis, asl comoe e! sectetario generai da acuerdos, deberdn
tener, ademds, por lo manos tres y cinco 8fios de prictica profesional, respeciivamente, preferentemente on ol
Poder Judicial de la Federacidn.

SECCION2a.
DE SUS ATRIBUCIONES
ARTICULO 10. La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando en Pleno:

1. Da las controversias constitucionsles y acciones de Inconstitucionalidad & que se refieren ias fracclones | y Il
del articulo 108 dela Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Dot tecurao de revisidn contra sentencias pronunciades en la audiencia constitucionsl por los jueces de
diatrito o los tribunales uniterios de circuito, en los siguientes casos:

a) Cuando subsisla en el recurso el prodiema de constitucionalidad de normas genersles, sl en la demanda de
ampero se hubless impugnedo una ley federsl, lecel, del Distrilo Federsl, o un tretedo internacional, por
estimarios directamente violatorios de un preceplo de la Conatitucion Politice de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Cuando se ejercite la facuilad de siraccidn contenida en ol segundo péirefo dei inciso b) de la fraccién VIl del
erticulo 107 de la Constitucién Pollice de los Estados Unidos Mexicanos, para conocsr de Un amparo en
ravisién que por sy interds y trascendencia ael lo amaenis, y

¢) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones |l y N dei articulo 103 de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste ia afimacién del quejoso sobra la existencia de un
problema de esa neturalezs;

ill. Del recurso de revisién contra sentencias que en ampsro directo pranuncien los tribunales colegiados de
clrcuito, cuando habiéndoss impugnado (e inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito Federal o de
un tratado internacional, o cusndo en los conoeptos de violacion se hays planteado ia interpretecion directa de
un precepto de la Constitucion Politics da los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentenciss decidan u omitan
decidir sobte teles materias, debiendo limitarse en estos casos la matetls del recurso a Ia decisién de las
cusstiones proplaments constitucionales;

IV. Del recurso de queja Interpussto an &l caso a que se refiere la fraccidn V del articulo 95 de ia Ley de
Ampato, siempte que &l conocimlento de le revisidn en el juicio de garantias en el que la queja se haga valer le
haya correspondido al Pleno ds is Suprema Corte de Justicia, en los términos dal articuio 99, parrafo segundo,
de la misma fey;

V. Dal recurso de reclamscién contra las providencies o acusrdos del presidente de ia Suprema Corta da
Justicla, dictados duranta la tramitacidn de loa asuntos Jutisdicclonales de la competencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicla,

Vi. De las excusaa & Impedimentos de los ministros, en asuntos de la competencla de la Suprema Corle de
Justicia funcionando en Pleno;

ViI. De la aplicacién de la fraccién XVI del artfculo 107 de la Constituclén Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos; :

VIll. De las denuncias de contradicclén entre tesls sustentadas por las Salas de la Suprema Corte de Justicia, o
por los tribunalas colegindos de circuito cuando se trate de asuntos que por razén de la materia no sean de la
compatencie exclusiva de alguna de ias Saias.
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1X. Defos conflictes de trabajo suscitados con sus proplos servidores en términos de la fraccion Xit del apattado
8 del articuio 123 de fa Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir dei dictemen que le
presente ia Comisidn Substanciadora Unica del Poder Judiciai de la Federacion, en términos de los artlculos
152 a 161 de la Lay Federal de los Trabajadores al Servicio del Estedo reglamentaria dei apartado B del articulo
123 de |a Constitucion Polltica de los Eatados Unidos Mexicanos, en io conducente;

X. De los juiclos de anulacidn de is deciaratoris de exciusién de loa Estados del Sistema Nacional de
Coordinacién Flscal, y de los juicios sobre cumpiimlento de los convenios de caordinacién celebradas por el
Goblerno Federal can los Goblernas de los Estados o et Dlstrito Federal, de acuerdo con fo establecido por la
Ley de Coordinacidn Fiscal, en términos de lo dispuesto por s Ley Reglamentesia del articulo 105 ds la
Constitucién Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos en io que hace a ias cantroversias conatitucionates;

Xi. Do cusiquier otro aaunto de ls competencia de la Suprema Corte de Justicia, cuyo conocimiento no
corrasponda s lsa Sales, y

XIl. De laa demés que expresamente ls confieran las (eyes.

ARTICULO 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velaré en todo momento por ia autonomia de los
drganos del Poder Judicial de la Fedetacidn y por la Independencia de sus miembros, y tendrd las sigulentes
etribuciones:

1. Eleglr a su presidente en términas de los aiticulos 12 y 13 de esta ley, y conocer y aceptar, en su caso, su
renuncla a dicho cargo;

Il. Conceder ficencias a sus integrantes en términos del articulo 99 de la Constitucién Polilica de los Estadns
Unidos Maxicanos;

Hli. Fijar, mediante acuerdos generales, los dfas y horaa en que da menera ordinaria deba sesionar el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia;

IV, Determinar, medianta acuerdos generales, la competencia por materla de cada una de jas Salas y el sislems
de distribucion de los ssuntos de que éstas deban conocer, )

V. Remitir para su resolucidn los asuntos de su competencia a las Salas a través de acuerdos genersles. Si
aigune de las Salas estima que o asunto remitido debe ser resueito por la' Suprema Corte de Justicla
funclonando en Pieno, io hard del conocimiento de este Gliimo para que determine lo que cotresponda.

VL. Remilir para su resolucién a los tribunales colegiados de circuito, con fundamanto en los ecuerdos generales
que dicle, aquelios asuntos de su compelencis en que hublere establecido jurisprudencia. S[ un tribunal
coleglado estima que o asunte remitido debe ser resucito por la Suprema Corte de Justicla funcionando en
Pleno, io har del conocimlento de este Uitimo para que determine lo que corresponda;

VIi. Resolver sobje las quejes administrativas relacionades con los Integrantes o con el personal de la Suprema
Corta de Justicls, previo dictamen de su presidents, inciuyendo aquélias que versen sobre la violacidn a los
impedimentos previstos en el atfculo 101 de la Constitucion Federal, en los términos dai Titulo Octavo de este
ley; :

Vili. Resolver, en los términos que disponga esta fey, de las revisiones adminisiralivas a que se refiere al
pérrafo octavo del srticulp 100 de ia Constitucidn Politica da los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Conacer y ditimir cualquier controversia que surfa enlre las Salas de la Suprema Corte de Justicie, y las qua
se susciten dentro del Poder Judiclat de ia Federacidn con motivo de a interpretacion y apiicacion de fas
disposiclones de to dispussto e los articuios 64, 87, 100y 101 de la Constitucidn Pollticade los Estados Unidos
Mexicanos y en los precepios reistivos ds esta Ley Orgénica; '

. Determinar les mdscripclones de los ministros a las Salaa y reaiizar jos camblos necesarios enire sus
Intagrantes con motivo da la eleccion del presidente de la Suprema Corto;
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Xi. Nombrar los itds que sean tios para la alencidn de fos tos da su pet

X1 Designar a su representante anto ia Comision Substsncladora Unica del Poder Judicial de la Federacidn;

Xili. Linvar of registro y seguimiento da ia situscién patiimonisl da sus servidores pibiicos en términos de la
fraccién Vi dei articulo 80 de la Ley Federal de Responsabilidades da los Sarvidores Pablicos;

XiV. Nombrar, & propuests del presidente de Is Suprema Corte de Justicla, al secretario generai de acuerdos, al
subsecratario general de acuerdos y af titular de fa Coordinacién de Compliacidn y Sistematizacion de Tesls,
resolver sobre las rsnunciss que presenten a sus cargos, removerlos por causa juslificada, suspenderios
cuando fo juzgue conveniente para ef buen servicio o por via de correccién disciplinaria, y lormuiar danuncia o
querella en los casos en que eparecieren involucrados en is comisién de un delito;

XV, Soliciter fa intervencidn del Consejo de Is Judicatura Federa) siempre que sea neceserio para la adecunds
coordinacidn y funcionsmiento entra ios drganos del Poder Judicial de ia Federacién;

XVI. Aprobar el proyecto dal presupuesto anual de egrescs de la Suprems Corta de Justicia que le someta su
presidanie, atendlendo a las previsiones del ingreso y def gasto publico fedaral,

XVIl, Apercibir, amanestar e imponer multas haste da clenlo ochenta dlas del importe def satario minimo
general vigante en of Distrito Fedaerai o dis de cometerso la falts, a los abogados, agentes de negocios,
pracuradores o litigantes, cusndo en i85 promocionss que hagan ante la Suprama Corte de Justicla funclonando
en Pieno fefien al respeto o a algin drgano o miembro def Poder Judicial de ia Federaci6n,

XViii. Ejercer las facultades previstas en los pdrrafos segundo y tercero de) articulo 97 de 1a Constitucién
Palitica de fos Estados Unidas Mexicanos;

XIX. Regiamentar el funcionamiento de tos drganos que reaticen fas labores de compilacién y sistematizacién de
tesis y sjecutorias, la publicacién de las mismes, agrupsndolas cuando formen Jurisprudencie; ta estadistica e
informética de ia Suprema Core de Justicia; y el centro da documantacién y andiisis que comprenderd {a
biblictece central, e! archivo histérico, el archivo central y fos archivos de los tribunales federales foraneos,
compilacidn de feyes y el archivo de actas; y cuando lo estime conveniente podré e Pieno convenir con el
Consejo de ia Judicatura Federal {ss medides necesarias para fograr una eficiante difusitn de las publicaciones;

XX, Para conocer sobre in Interpretacidn y resolucién de los conflictos que se deriven. de conlratos o
cumplimiento de obligaciones contraides por particulares o dependencias plblicas con la Suprema Corle de
Justicia o con el Consejo de s Judicature Federal;
XXI. Dictar los reglamentos y acuerdos genersies en las materias de su competencia, y
XXil. Las demés que determinen las [eyes.
CAPITULO Il

DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE OE JUSTICIA

ARTICULO 12, Cada cuatro ahos, fos mlambroa da | Suprema Corle de Justicla elegiran de entre ellos 8l

presidente, of cusl no podrd set reelecte para & perfodo inmediato posterior. La efeccidn tendrd luger en ta
primera sesion del afio que corresponda,

ARTICULO 13. Tratdndose de las ausencias del presidente que tio requieran licencla, ef mismo seré suplido por
los ministros an ef orden de su designacion; si ia ausencia fuare menar a sels meses y requiere licencls, fos
ministros nombrardn & un presidente Interino para que lo sustituya; si fuere mayor a ese término, nombrarén a
un nueve presidente para que ocupe of cargo hasta ol fin det parlodo, pudiando designarse en este ditimo caso &
aquelios que hubleren fungido como presidentes interinos.

ARTICULO 14. Son atribuciones def presidente de [e Suprema Corle de Justicia:
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|. Representar a Ja Suprama Corte de Justicia y llevar su administracién;

Il. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Coite de Justicia, y turnar los expedientes
entre sus Integrantes para que formulen los cerrespondiantes proyectos de resolucion.

En caso de que el presidente estime dudoso o trascendante algin trdmite, designaré a un ministro ponente para
qua someta un proyecto de luclén a la Ideraclén de la Suprema Corte de Justicia, a fin de que esta
(ltima determine el tramite que deba corresponder,

Ill. Autarizar las listas de los asuntos, diriglr los debates y conservar el orden en las sesiones del Pleno de 18
Suprema Corte de Justicls;

IV, Firmar las rescluclones del Pleno de la Suprema Corite de Justicia, con el ponente y con el secretario general
de acuerdos que daré fe. Cuando se apruebe una resoluclon distinta a la del proyecto o cuando aquélla conlleve
modificaclones sustanciales a éste, el texto engrosado se distribuird entra los ministros, y si éstos no formulan
objeciones en el plszo de cinco dlas habiles, se firmard la resolucién por las personas sefaladas en esta
fraccion;

V. Despachar la correspondencia ds la Suprema Corte de Justicla, salvo fa que es propla de los presidentes de
las Salas;

VI. Dictar las medidas necesarias para ei buen serviclo y discipline en las oficinas de la Suprema Corte de
Justicle;

VIi. Reclbir, tremitar y, en su caso resotver, las quejas administrativas que se presenten con motivo de las faltas
que ocurran en e! despacho de los negoclos de la competencla de! Pleno de la Suprema Corte de Juslicls, de
iguna de las Salas o de los Grganos aominlistrativos de la Suprems Corte de Justicia, en términos del Titulo
Octavo de asta ley,

VIi1. Legalizar, por si o por conducto del secretario gensral ds acuerdos, la firma de los servidores publicos de la
Suprema Corte de Justicla en los casos en que (8 ley axija este requisito;

IX. Conceder licenclas & los servidores de ia Suprema Corte de Justicia en los términos previstas en esta ley,

X. Comunicar ! Presidente de la Repiblica las ausanélls definitivas de los ministros de la Suprema Corte de
Justicla, y las temporales qua deban sz* suplidas mediante su nombramlento, en términos de la fraccidn XVIil
del articulo 80 de Ia Constitucidn Politica ce los Estados Unidos Maxicanos;

Xl Rendlr ante los ministras de la Suprema Corte de Justicia y los mlembros del Consejo de la Judicatura
Faderal a! finalizar ] segundo perlodo de sesienes de cada afio, el informe de laberes del Poder Judicial de la
Fedsracion,

XW. Proponar oportunsmente los nombramientos de equelios servidores piblicos que deba hacer el Pleno de la
Suprema Carte de Justicis;

XHI. Nombrar a los servidores publicos encargados de la administraclon de la Suprema Corte de Justicla, y
acordar lo relativo 8 sus licencias, remociones, renunclas y vacaclones,

XIV. Expedir e reglamento Interior y los acuerdos generales qua en materia de administracién requlera la
Suprema Corte de Justicla;

XV. Formular anualments el anteproyecto del presupuesto de egtesos de |a Suprema Certe de Justicls, ¥
someterlo a la aprobaclén de esta dttima funcionando en Pleno;

XVi. Remitir oportunamante al Presidente da la Republica les proyectos de presupuestos de egresos del Poder
Judicle! ds |a Federaclon, u fin de que se proceda en términos del dlttmo phmafo del articulo 100 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como administrar el presupuesto de la Suprema
Corte de Justicle;
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XVII. Designar a los ministros para los casos previstos en los articulos 17 y 18 de esta ley;

XVHL. Nombrar al ministro o ministros que deban proveer los tramites en asuntos administrativos de cardcter
urgente durante los perfodos de receso de la Suprema Corte de Justicla;

XIX. Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos, capacitacion, ascensos y
promociones por escelafén y remacidn dal personal administretivo de la Suprema Corte de Justicia;

XX, Establecer las sanciones a8 que se refiero la fraccién XVIi del articulo 11 de esta fey, slempre que las
promociones se hubieren hecho ante &, y

XXI. Las demas que le confieran las leyes, reglamentos interiores y acuerdos generales.
CAPITULO IV
DE LAS SALAS
SECCION 1a.
DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 16, La Suprema Corte de Justicia contara con dos Salas, las cuales se compondrdn de tinco
ministros, bastando la presencia de cuatro para funcionar,

ARTICULO 16. Durante los periodos a que se refiera el articulo 30. de esta ley, las seslones y audiencias de las
Salas se celebraran en los dias y horas que las mismas determinen mediante acuerdos genereles. Las sesiones
de |as Salas sevén publicas y, por excepeion, privadas en los casos en que a su julcio asf lo exija ia moral o el
interés publico,

ARTICULO 17, Las resoluciones de las Salas se tomarén por unanimidad o mayorfa de votos de los ministros
presentes, quienes no podran abstenerse do votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan
estado pressntes en la discusidn del asunto de que se trate.

Si al lievarse e cabo la votacisn de un asunto no se obtuviere mayotla, el presidente de [a Sala lo turnard a un
nuevo ministro para que formule un proyecto de resalucion que tome en cuenta las exposiciones hechas durente
las discusiones.

Si 8 pesar da lo previsto en el pérrafo anletior, no se obluviers mayoria af votarse el asunto, el presidente de la
Suprema Corle de Justicia nombraré por tumo a un integrante de otra Sala para que asista a la sesion
correspondiente a emitir su voto. Cuando cen ia Intervencién de dicho ministro tampoco hublere mayotla, !
presidente de la Sala tendré voto de calidad.

El ministro que disintiere de la meyorla podré formular voto particular, ef cual se insertard en la ejecutoria
respectiva s! fuere presentado dentro de los cinco dias sigulantes a |a fecha del acuerdo.

ARTICULO 18. La Sala respectiva calificara las excusas e impedimentos de sus integrantes. Ef con motivo de la
excusa o calificacln de! impedimento el asunto o esuntos de que se trate no pudieren ser resualtos dentro de
un plazo méximo de diez diss, se pedird al presidente de la Suprema Corte de Justicla qua designa por tuno a
un ministro @ fin de qua concurra a la correspondiente sesidn de Sala.

ARTICULO 19. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia tondran ia faculted a que se tefiare la fraccion XVH
del articulo 11 de esta ley, siempre que las promociones se hubleren hecho ante ellas.

ARTICULO 20. Cada Sala designara, a propuesta de su presidente, a un secretario de acuerdos y a un
subsacretario de acuerdos.
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Cada Sala nombrara a l0s secrelarios auxiliares de acuerdos, actuarios y personal subaltermno que fije el
presupuesto, y resolverd lo relativo 8 1as ficencias, remocionas, suspensiones y renuncias de todos ellos.

El secretario de acuerdos, el subsecretario de acuerdos, los secretarios auxiliares de acuerdos y los actuarios
deberan ser licenciados en derecho, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional
con sancién privativa de libertad mayor de un afio; ol subsectetatio de acuerdos deberd tener, ademds, por lo
menos tres aflos de practica profesional, y 6l secretario de acuerdos, cuatro aflos.

SECCION 2a.
DE 5US ATRIBUCIONES
ARTICULO 21. Corresponde conocer a las Salas:

1. Da los recursos de spelacion interpuestos en contra de las sentenclas dictadas por los jueces de distrito en
aquallas controversias ordinaclas en que ia Federacién sea parte, de confarmidad con lo dispuesto en Ia fraccion
111 del artfculo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1. Del recursa de revisidn en amparo conlra sentenclag pronunciadas en la audlencia constitucional por los
jueces da distrito o tribunales unitarios de circuito, en fos sigulentes casos:

a) Guando subsista en el recurso el problema de constitucionalided, si en la demanda de amparo ae hublese
impugnado un reglamento federal expadido por el Presidente de ia Republica, o regiamentos expadidos por el
gobernador de un Estado o por el Jefe dal Distrito Federsl, pot estimarlos directaments violatorios de un
precepto de !a Constitucién Politica de tos Estedos Unidos Mexicanos o &1 on (a sentencia se establece la
interpretacion directa de un precepio de la misma en estas materias, y

b) Cuando sa ejarcite Ia faculted de straccion contenida en el segundo pacralo del inciso b) de la fraccién Vil del
articuto 107 da la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en
revision que por su interés y trascendancia asf o smwrite;

{tl. Det recurso de revisién contra sentenclas que en ampero directo pronuncien los tribunales coleglados de
circuito:

a) Guando habiéndosa impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal expedido por el Presidente de
ia Republica, o de reglamantos expedidos por sf gobetnador de un Estado o por el Jefe del Diskito Federal, o en
los canceptos de violacion se haya planteado la inteipretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en estas materies, se haye decidido o se omita decidir sobie la misma
inconstitueionalidad o interpretacion constitucionat; y

b) De los amparos directos que por su (nterés y trascendencia asl lo ameriten en uso de ia facuitad de atracclén
prevista en @ segundo parrato del Inciso d) da la fraccion V del artfculo 107 de ta Constitucién Polftica de ios
Estados Unidos Mexicenos; i

IV. Del recurso de quejs interpuesto en fos casos & que se refieren las fracciones V, VI, Vil), 1X dei articulo 85
de la Ley de Amparo, sismpra que el conocimiento del amparo en que fa quejs s¢ haga valer sea competencia
ds una de las Salas, ditectaments o en revisién, en fos términos del articuio 89, parrala segundo, de la misma
ley;

V. Del recurso de reclamacion contre [os acuerdos de trémite dictedos por su presidents;

V1. De las controversiay que por razdn de compatencia se susciten entre los tribunales de la Federacion, entre
éstos y fos da fon Estados o de} Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, entre fos de un Estado y
fos dei Distrito Federal, entra cualquiere de &stos y los miltares; aqueilas que le correspondan a la Suptema
Gorte de Justicia de scuerdo con s Ley Federsl de} Trabajo, asf como fas que se susciten entre fas juntas de
conciiacién y arbitraje, o les autoridades judiciales, y ef Tribunaf Federal de Conciliacion y Asbliraje;
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Vil. De 1as controversias que por razén da compatencia 6e susciten entre tribunales colegiados de circuito; entre
un juez de distrito y el tribunal superior de un Estado o del Distrito Federal, entre tribunales superiores de
distintos Estados, o entre el tribunel superior de un Estado y el Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal,
en los juicios de amparo a que se refieren los articulos 51, fracciones | y Il, 62, fraccidn |, 53, fraccienes Y a Vi,
64, fraccién | y 65, de asta Ley,

Vill, De las denuncias de contradiccién entre tesis que sustenten dos o més tribunaies colegiados de circuito,
para los efectos & que se rafiere la Loy Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicenos;

IX. De Ias controvarsias qua se susciten con motivo de los convenios a los que se refiere af segundo parralo del
artfculo 118 Constitucional;

X. Del reconocimiento da inocencis, y
Xi. Las demds que expresamente les encomiende la lay.
ARTICULO 22. En tArminos de los acuardos generales expedidos por ¢! Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
las Sales podrn remitir para su resolucién a los tribuneles coleglados de circuilo los amparos en revision ante
ellas promovidos, siempre que respecto de los mismos se hublere establecido Jurisprudencia. En fos casos en
que un tribunel colegiado de circulto estime que un asunto debe resolvarse por el Pleno o por una Sala, lo herd
del conocimiento de los mismos para que determinen lo que correspands.
SECCION 3a.
DE LOS PRESIDENYES DE LAS SALAS

ARTICULO 23. Cada dos sfios las miembros de lss Sslas elegirdn de entre ellos u la persona qua daba fungir
como presidente, la cusl no podré ser reelecta para el perloda inmedisto posterior.

ARTICULO 24. Los presidentes de las Salas serAn suplidos en las ausencias menoret e treinta dlas por los
demdés integrantes en el orden de su designacién.

En caso de ausencias mayores a dicho tdrmino, la Sala deberd elegir nuevamente e un iiinistro como
presidante.

ARTICULO 26, Son atribuciones de los presidentes da las Salas:

|, Dictar los trémites que procedan en los asuntos de la competencis de ta Sala respectiva. En caso de que el
presidente de una Sala estime dudoso o trascendental algin trémite, designard a un minlstro para que somets
un proyecto a la misma Sals, a fin de que éste decida 1o que corresponda;

Il. Regular el turno da fos asuntos entre los ministros que Integren la Sala, y autorizar las listas de los propios
asuntos que deban resolverse en las seslones;

Ill, Dirigir los debates y conservar el orden durante las sestones y audiencias;

IV. Firmar fas resoluciones de Ia Sala con el ponente y con el Secretarlo de scuardos que daré fe. Cuanda se
aprusbe uns resolucién distinta a la del proyecto o cuando aquella conileve modificaciones sustancialos a dsta,
se distribuird e! texto engrosado antre fos ministros, y sl éstos no formulan objeciones en el plazo de cinco dlas
habiles, sa firmard Ia resolucln por las personas sefialadas con anteriorided;

V. Despachar la correspondancia oficial de la Sale;

VI. Promover oportunamente los nombramientos de los servidores ptblicos y ompleados que deba hacer la
Sala, y
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Vil. Ejercer las demas atribuciones que e asigne esta ley, ios regiamentos interiores y ios acuerdos generaies
de la Suprema Corte de Justicia.

TITULO TERCERO
DE LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO
CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 26. Cuendo un magistrado de circuito faite ai despacho del tribunal por un tiempo menor a quince
dias, el secretario respectivo practicara las diiigencias urgantes y dictard las providencias de tramite.

Cuando las ausenclas temporalas del misme servidor publico fueren superiores a quince dlas, e! Consejo de ia
Judicatura Federal designard a la persona que deba suplirlo Interinamenta, pudlendo autorizar a un secretario
dal tribunal para que desempefie las funcionas de magistredo durante su ausencia, y entretanto sa efectia la
designacién o autorizacién, el secretario actuard en términes del parrato anterior.

ARTICULO 27. Las ausencias del sectetario que no excedan de un mes serdn suplidas por otro de los
secretarios, si hubiere dos o méas o por un secretario interino y, en su defecto, por el actuario que designe el
magistrado respectivo. Lo mismo se observard en el caso en que conforme al articulo anterlor el secretario
ejerza las funclones de magistrado de circuito, a no ser que el Consejo da la Judicatura Federal Jo autorice a
nombrar secretario interino.

Las ausencias de los actuarios qua no excedan de un mes, seran suplidas por otro actuario del mismo tribunal,
y si no hubiere mas que uno, por un actuario Interino o por el secretario que designe el magistrado respectivo.

CAPITULO !l
DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS

ARTICULO 28. Los tribunales unitarios de circuito se compondrdn de un magistrado y del nimero de
secretarios, actuarios y empleados que determline el presupuesto.

ARTICULO 28. Los tribunaies unitarios de circuito conoceran:

|. De ios Juicios de amparo promovidos caontra actos de otros tribunales unitarios de tircuito, que no censtituyan
sentencias definitivas, en términos de lo previsto por la Ley da Amparo respecto de los juicios de amparo
indirecto promovidos ante Juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitario competente sera el mas préximo a
la residencia de aquél que haya emitido ei acto impugnado;

II. De Ia apeiacién da los asuntos conocidos en primera Instancia por los juzgados de distrito;

llI. Del recurso de denegada apeiacion;

IV. De la calificacién de los impedimentos, excusas ¥ recusaclones de los jueces de distrito, excepto en ios
Juicios de amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a su Jurisdiccidn, excepto en los
Juicios de ampato, y

Vi. De los demds asuntos que les encomienden las leyes.

Los tribunales unitarios de circuito tendran la facuitad a que se refiere la fracclén XVII del erticulo 11 de esla ley,
siempre que las promacionas se hubleren hecho ante allos.
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ARTICULO 30. Cuendo un magistrado estuviere impedido para conocer de un asunto, conocerd el {ribunal
unitatio mas préximo, tomendo al efecto en consideracién ia facilidad de ias comunicaciones, y mientras so
remiten ios autos, ei secretario respectivo practicard fas diligencias urgentes y dictara las providencias de mero
trdmite.

ARTICULO 31. Los tribunaies unitarios que tengan asighada una competencia especlaiizada, conocerdn de los
asuntos a que se refiare el erticuia 28 de conformidad con io previsto en los articulos 50 a §5 de esta ley

ARTICULO 32. Cuando an un circuito se estshlezcan dos o mas tribunales unitarios con idéntica competencia y
resldancia en un mismo lugar tendrdn una oficina de correspondencia cemun, que recibird ias promociones, ias
registrard por orden numétrico riguroso y las turnard inmediatamente ai tribunal que corresponda de acuerdo con
las disposiciones que dicta al Consejo de la Judicature Federai.

CAPITULO il
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
SECCION 1a.
DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 33. Los tribunalas colegiedos de circulto se compondrén de tres magistrados, de un secrotario de
ecuerdos y del numaero de secrefarios, actuarios y amplaados que determine el presupuesto.

ARTICULO 34. Los magistrados iistarén los asuntos con tres dfas de anticipacién cuando menos, y se
resolveran en su orden. Los proyactos dasechados o ratirados para mejor estudio deberdn discutirse en un plazo
menor a quince dlas, no pudiendo retirarse un mismo negocio por més de una vez.

ARTICULO 35. Las resoluciones da ios tribunales colegiados da circuito se tomarén por unanimided o mayorla
da votos de sus integrantes, quienas no podran abstenarsa de volar sino cuando tengan excusa o impedimento
legal.

£l magistrado de clicuito qua disinticre de la mayorfa podré formular voto paiticular, el cual se insertara al finai
de la ejacutoria respectiva si fuere presentado dentro da los cinco dfas siguientes a la fecha de! acuerdo.

ARTICULO 36. Cuando un magistrado estuviera impedido para conocer da un asunlo o feltare accidentaimente,
o0 5e encuantre ausente por un término mayor de un mes, seré suplido por el secretario que designe el tribunel.

Cuando el impedimento afecte a dos o méds da tos magistrados, conoceré del asunto ei tribunai més préximo,
tomando en censidaraclén Ia facllidad de las comunicaclones.

SECCION 2e.
DE SUS ATRIBUCIONES

ARTICULO 37. Con las saivedades a que se rafieren los articulos 10 y 21 de esta ley, son competentes ios
tribunales colegiados de circuito para conocar:

1. De los juicios de amparo directo contra santencias definitivas, laudos o contra resoluciones que pongan fin el
juicio por violaclones cometidas en ellas o durante la secueia del procedimiento, cuando se trate:

a) En materia panal, de sentenclas o resoluciones dictadas por autoridades judiciales del orden comun o federal,
y de las dictadas en Incidente da reparacidn de dafo exigible a personas distintas da los inculpados; o en los de
rasponsabllidad civil pronunciadas por los mismos tribunaies qua conozcan o hayan conocido de los procesos
respectivos o por tribunsles diversos, en los julcles de responsabitided civil, cuando la accién se funde on la
comisién del delito de que se trate y da las sentanclas o resoluclones dicladas por trlbunales militares
cualesquiera quo saan las penas impuestas,
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b) En materia administrativa, de sentenclas o resoluciones dictadas por tribunuies administrativos o judiciates,
sean loceles o federales;

¢} En materia civil 0 mercantil, de sentencias o resoiuciones respecto de las que no proceda el recurso de
apelacidn, de acuardo a las leyes que las rigen, o de sentenclas o resoluciones dictadas en apelacién on juicios
det orden coman o federal, y

d) En materia laboral, de laudos o resoluclones dictados por juntas o tribunales leborates federates o locales;

Ii. De los recursos que procedan conlra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de distrite, tribunales
uniterios de clrcuito o el superior del tribunal responsable, en los casos de las frecclones |, il y Il del articulo 83
de la Ley de Amparo;

il. Del recurso de queja en los casos de las fracclones V a X! del adiculo 85 de la Ley de Amparo, en relacién
con el articulo 98 de la misma Ley;

IV. Del recurso de revisidn conlra las sentencias pronuncladas en le audiencia canstitucional por los jueces de
distrito, tribunales unitarios de circuito o por el superior del tribuna! responsabla en los cesos a que se refiere el
articulo 85 de le Ley de Amparo, y cuando sa feclame un acuerdo de extradicion dictado por el Poder Ejecutivo
e peticion de un gobiemo extranjero, o cuando se trata da los casos en que el Pleno de la Suprema Coite de
Justicla haya ejercitado la facultad prevista en el sexto pdrrafo del articulo 94 de ta Constitucidn Polltica de los
Estadoa Unidos Mexicanos;

V. De los recursos de revisién que las leyes establezcan en términos de la fraccidn 1-B det articuio 104 de la
Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Vi. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios de circuito o jueces de distrito de
su Jurisdicclon en juicios de amparo. Cuando el conflicto da competencia se suscits entre tribunatas unitarios de
circuito o Jueces de distrito de distinta Jurisdicci6n, conocerd el tribunal coleglado que tenga jurisdiccién sobre el
drgano que previno;

Vil. De los impedimentos y excusas que en materia de emparo se susciten entre Jueces de distrito, y en
cualquier materia entre tos magistrados de los tribunales da circulto, o las autoridades a que se refiere ei
articulo 37 de la Ley de Amparo. En estos casos conocerd el tribunat colegiado de circulto més cercano.

Cuando la cuestién se suscitara respecto de un solo magisiredo de circuito de ampero, conocerd su proplo
tribunal;

Viil. De tos recursos de reclamacién previstos en el articulo 103 de Is Ley de Amparo; y

IX. Las demAs que expresamante ies encomienda la iey o los acuerdos generales emitidos por la Suprema
Corte de Justicia funcionando en Plenc o las Salas de la misma.

Los tribunales coleglados de circulto tendrdn Ia facultad a que se refiere la fraccldn XVil del ariculo 11 de esta
ley, slampre qua las promociones se hubleran hecho ants ellos.

ARTICULO 38. Podrén astablecerse tribunales coleglados de circuito especielizados, los cuales conocersn de
los asuntos que establece el articulo anterior en la materia de su especislidad,

ARTICULO 39. Cuendo se establezcen en un circulto en materia de amparo varios tribunales colegiados con
residencie en Un mismo lugar que no tengan jurisdicclén especial, o que deban conocer de una misma materia,
tendran una oficins de correspondencie comin que recibird las promociones, las registrara por orden numérico
riguroso y las turnaré inmediatamente ! tribuna! que corresponda, de conformidad con las disposiciones que
dicte el Consejo de ta Judicatura Federal.

SECCION 3a.
DE SU PRESIDENTE
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ARTICULO 40, Cada tribunal nombrard a su presidanto, el cual durard un afio en su cargo y no podra ser
teelecto para @ peilodo inmediato posterior.

ARTICULO 41. Son atribuclones de los presidentes da los tribunalas colegiados de circuito:
I. Llevar la representacion y la cotrespondencia oficial del tribunat;
I1. Turnar los asuntos entre fos magistrados que integren el tribunal;
1\. Dictar fos trAmites que procedan en los asuntos de la competencia det tribunal hasta ponerlos en estado da
resolucién, En caso de que estime dudoso o trascendente aigin tramite, dispondra que el secretario respectivo
dé cuenta al tribunai para que éste decida lo que estime procedente;
1V. Dirigir los debatas y conservar el orden duranta las sesiones,
V. Firmar las rasoluciones del tribunal, con el magistrado ponante y el secretario de acuerdos, y
VI Las demas que establezcan las leyes.

TITULO CUARTQ

DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO
CAPITULO{
DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTOQ

ARTICULO 42, Los juzgados de distrito se compondrén de un juez y dei nimero de secretarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto.

ARTICULQ 43. Cuando un juez de distrito falta por un término menor a quince dias al despacho del juzgado, el
secretario respactivo practicard las diiigencias y dictaré las providenclas de mero tramite y resoluclones de
cardcler urgente,

En {as ausencias del juez de distrito superlores a quince dlas, el Conssjo de la Judicatura Foderal autorizaré al
correspondiente secretario o designaré @ {a persona que deba sustituirlo durente su ausencia. Entretanto se
hace la designacién o autoriza ai secretario, esta iltimo se encargaré del despacho del juzgado en los términos
del parrafo anterior sin resolver en definitiva,

ARTICULO 44, Las susencias accidentales del secretario y las temporales que no excedan de un mes, serén
cublertas por otro secretario, si hubtere dos o més en ol mismo juzgado o, en su defecto, por el actuario que
designe el juez de distrito respectivo. Lo mismo se cbservard en los casos en que, conforme al articulo anterior
un sscretario desempefie laa funciones del jusz de distrito de que dependa, a no ser que el Consefo de fa
Judicatura Federe! lo autorice expresamente pars nombrar secretario interino.

ARTICULO 45, Las ausencias accidentales de los actuarios y las temporales que ne excedan de un mes setdn
cublertas por otro de (os sctuarios del mismo Juzgado o, en su defecto, por el secretario.

ARTICULO 46. Los impedimentos de fos jueces de distrito serén conocidos y resueltos en términos de la ley
relativa a ta materis de su conocimiento,

ARTICULO 47. En {os [ugares en que no resida el juez de distritc o este servider piblico no hublere sido supiido
en los términos qua establecen fos articulos antefiores, los jueces del orden comun practicaran las diligencias
que les ancomienden las leyes en auxilio de la justicia federal,

CAPITULO Y
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DE SUS ATRIBUCIONES

ARTICULO 48. Los jusces de distrito que no tengan jurisdiccidn especial conoceran de todos los asuntos a que
se refieren los articulos del presente Capitulo.

ARTICULO 49. Cuando se establezcan en un mismo lugar varios juzgados de distrito que no tengan
competencla especial o que deban conocer de la misma materia, tendrdn una o varias oficinas de
correspondencia comun, las cuales recibirdn las promociones, las repistraran por ordan numérico riguroso y las
turnaran Inmediatamente el érgano que corresponda da acuerdo con las disposiciones que dicte el Consejo da
la Judicatura Federal.

ARTICULO 50. Los jueces federales penslas conocerén:

I. De los delitos dal orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los pravistas en las leyes federales y en los tratados internacianales;

b) Los sefialados en los erticulos 20. a So. de! Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la Republica en materla federal;

c) Los cometldos en el exiranjero por los egentes diplométicos, personal oficlal de las legaclones de la
Republica y consuies mexicanos;

d) Los cometidos en (as embajadas y legaciones extranjeras,
e) Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejorcicio de sus funciones o con motivo de
ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con
motlvo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio pablico federel, aunque dicho servicio esté
descentralizado o conceslonado;

1) Los perpetrados en contra del funcionamlento de un serviclo publico federal o en menoscaba de los bienas
afectados a la satisfaccion de dicho serviclo, aunque éste se encuentre descentralizado o concesionado;

j) Todos aquélios que ataquen, dificulten o imposiblliten el ejercicio de alguna atribucién o facultad reservada e
Ia Federacion;

k) Los sefislados en e! articulo 389 del Cddigo Penal, cuando se prometa o se proporclone un trabajo en
dependencls, organismo descentralizado o empresa de participacion estatal del Gobierno Federal, y

1) Los cometldos por o en contra de funclonarios electorales federales o de funcionarios partidistes en los
términos de Ia fraccion Il del articulo 401 del Codigo Penal,

Il. Da los procedimlentos de extradicion, salvo lo que se disponga en los tratados internaclenales.
ARTICULO 51. Los Jusces de distrito de amparo en materia penal conocerdn:
I. De los juiclos de smparo que se promusvan contra resoluclonas Judiciales del orden penal; contra actoa de

cualquier autoridad que efacten la libertad personal, salvo que se trate de correcclonas disclplinarias o de
medios de spremio Impuestos fuera de procedimlento penal, y contra los actos que importen pellgro de
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privacién de la vida, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

II. De los julcies de ampaio qua se promuevan conforme a fa fraccion Vil dei atlculo 107 de la Canstitucion
Polltice de los Estados Unldos Mexicanos, en los casos en que sea procedente contra resoluciones dictadas en
ios Incidentes de reparacién del dafio exigble a personas distinlas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil, por los mismos tribunaies que conozcan o hayan conocido da los procesos respectivos, o
por tribunales diversos, en los Juiclos de responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comislon de un
delito, y

Ili. Do los Juicios de amparo que se promuevan contra ieyes y demds disposiciones de obsetvancia generai en
materla penal, en los términos de la Ley de Amparo.

ARTICULO 62. Los jueces de distrito en materia administrativa conoceran:

I, De las controversias que se susciten con motivo de la aplicaclén de las leyes federales, cuando deba decidiise
sobre la legalidad o subsistancia de un ecto de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades
admlnistrativas;

Il. De los juicios de amparo que se promusven conforme a la fraccién VIl del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, contra actos de !a autoridad judiclal en las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacién de leyes fedarales o locales, cuande debe decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad adminlstrativa o de un procedimlento seguldo por autoridadas del mismo
orden;

Iti. De los julcios de amparo que se promuevan contra leyes y demés disposiciones de observancia generai en
materia adminlstrativa, en los términos da la Ley de Amparo;

IV. Da los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta de Ia judiclal, salvo los casos
a que se refieren las fracclones ! del articulo 50 y lil de articulo anterior en lo conducente, y

V. De los amparos que se promuevan contra actos da tribunales administrativos ejecutados en el juicio, fuera de
¢1 o después da concluldo, 0 que afecten a personas extrafias al julclo.

ARTICULO 53. Los jueces do distrite civiles fedarales conoceran:

|. De las controversias del orden civil que se susciten sobre el cumpiimlento y aplicacion de leyes federales o
tratados internaclonales calebredos por e! Estado mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses
particulares podrAn conocer de ellas, a eleccidn del actor, los jueces y tribunales del orden comin de los
Estsdos y del Distrito Fedaral;

II. De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional,

111 De los julcios que se susciten enire una entidad fedarativa y uno o mas vecinos de otra, siempre que aiguna
de las partes contendientes esté bajo ia jurisdiceion del juez;

V. De los asuntos clvlles concerlentes 8 mlembros dei cuerpo diplomatico y consular;

V. De las dillgancias de jurisdiccién voluntaria que se promugvan en maleria federal,

V1. De las controversiss ordinarias en que la Federacion fuere parte, y

V. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia de procesos federales que no estén
enumerados en los articuios 50, 62 y 65 de esta ley.

ARTICULO 54. Los Jueces de distrito de amparo en mataria civil conocetdn:

1. Do los amparos que se promusvan conira resoluciones del orden civil, en los casos a que se refiere la fraccién
VIl del articulo 107 de la Constituclén Politica de los Estados Unldos Mexicanos, ‘
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II. De los juicios de amparo que e promuevan contra leyes y demds disposiclones de observancia general en
materia ¢ivil, en los términos de la Ley de Amparo, y

lll. De los asuntos de la competencis de los juzgados de distrito en materia de smparo que no estén
enumerados en los articulos §1, 62 y 55 de esta ley.

ARTICULO 55. Los jueces de dlstrito en materia de trabejo conocerdn:

|. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del articuio 107 de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial, en las cantroversias que se
susciten con motivo de la aplicaclén de leyes federeles o locales, cuando deba decidirse sobre la legalided o
subsistencla de un acto de autorided laberal o de un procedimlento seguido por autoridad del mismo orden;

1l. De los juicios de amparo que se promuavan contra leyes y damas disposiclones de observancia general en
materia de trabajo, en términos de la Ley de Amparo;

Ii1. De los juicios de amparo que se promuevan en materia da trabajo, contra actos de autorided distinta de !a
judicial, y

IV. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de trabaje ejecutedos en el juiclo, fuera de éi o
después de concluido, o que efecten a personas extrahas al juicio.

TITULO QUINTO
DEL JURADO FEDERAL DE CIUDADANOS
CAPITULO UNICO

ARTICULO 56. E! Jurado Federal de Ciudadanos es competente pare resolver, por medio de un veredicto, las
cuestiones de hecne que le sean sometides por los jueces de distrito con arreglo a ta ley.

ARTICULO 67. El Jurado Federal de Cludadenos conocerd de los delitos cometidos por medie de la prensa

-contra el orden pdblico o la seguridad exterior o inteilor de [a Nacidn, y los demis que determinen las leyes.

ARTICULO 58. El jurado se formara de siete cludadanos designados por sorteo, en los términos que establece
ol Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

ARTICULO £0. Para ser jurado se requiere:
| Ser cludedsno maxicano en pleno goce de sus derechos;
1I. Saber loer y escriblr, y

fil. Ser vacino det distrito judiciai en que deba desempefiar e cargo, por lo menes desde un afio antes del dfe en
que se publique la lista definitive de jurados.

ARTICULO 60. No podrén ser jurados:

I. Los servidores publicos da la Federacidn, de los Estados, del Distrito Federal y los de los municlpias;
Il. Los ministros de cualquler culto;

lll. Las personas que tuvieren calidad de indicladas a e encontraren sujetas a proceso;

IV. Las personas que hayan sido condenadas a sulrir alguna pens de prisién;

V. Los ciegos, sordos o mudos, y
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VI. Las personas que se encueniran sujetas a interdiccion.

ARTICULQ 61. Todo individuo que retina les requisitos que exiga ei artlculo 59 do esta ley, tiene obligacion de
desempefar el cargo de juredo, en los términes de este Titulo y del Codigo Federat da Procedimientos Penales.

ARTICULOQ 62. El Jofe del Dislrito Federal y los presidentes municipales formardn cada dos afios, en sus
respectivas jurisdiccienes, una lista de los vecinos del lugar que redinan los requisitos a que se refiers el articulo
59 de esta iey, y que no lengan elguno de 1os Impedimentos expresades en el articulo 60 de esta ley. Dicha lista
la publlcardn ei dia 1o. de julio del afio en que deba formarse y sard enviada ai Consejo de la Judicatura
Federal.

ARTICULO 63. Los individues comprendidos en esta lista y qua carezcan de aiguno de los requisitos que sefiala
el erticulo 69 de esta ley, o que se crayeren comprendidos en alguna de las prohiblciones del articuto 60 de esta
lay, estén obligados a menltostarlo a la autorldad que haya formada la lista. La manifestacidn que haga deberé
Ir acompafada det justificante respectivo, el que podré conslstir, a falta de otro, en declaracién ratificada ante
tres testigos.

Los testigos deberan ser vecines de ia delegacién o municlpalidad correspondiente y de reconocida
honorabilidad y arraigo a juicio de las mismas autoridades.

Las personas que justifiquen haber desempefado el carga de jurado o concejil durante un afio, tendrdn derecho
a sar excluldos de la llsta, y los que rednan fos requisitos para ser jurados y na figuren en ella, lo tendrdn pare
que se les incluya.

Le eutorldad administrativa resolverd bajo su responsablildad lo que corresponde, y hard, en $u caso, las
madificaclones respectivas antas del dia 16 de julie.

ARTICULO 64. Las listas se publicardn el 31 de julio en ef periédico oficlal def Distrito Federal o del Estsdo &
que pertenezcan fas respectivas dolegaclones o municlipalldades y en las tablas de avisos del Distrito Federal,
da sus delegaciones y en las presidencies municipales de los Estados. Un ejemplar de las listas deberd
remitirsa al Consejo de la Judicatura Federal y otio at Procurador General de la Repiblica.

ARTICULO 65. Una vez publicada la lista definitiva no se admitirkn manifestacionies o solicitudes para
modificaria.

La falta de los requisitos que para ser jurado exige el articuto 69 de esta ley, aunque sea supondnhnh sdlo
podra tomarse en conslderacion cemo causa de Impedimento en ia forma y tdrminos que establezca o Codigo
Federal da Procedimlentos Panales.

ARTICULO 68. Los jurados podrén excusarsa en los casos sigulentes:

|, Cuando taboren en organismos o empresas que tengan a su cargo Ia prestacion de servicios pdblicos;

Il. Cuando sean estudiantes inscrites en las escuelas oficieles o en Instituclones universitarias;

IIl. Cuando sean direclores o profesores de establecimlentos de instruccién o beneficencis, seen publicos o
particulares;

tV. Cuando padezcan siguna enfermedad que no les permita trabajar;

V. Cuando sean mayotes da sesenta afios, y

VI, Cuando hayan desempefiado el cargo de jurado durante &t afio anterior, sin que sa les hubiese splicado
alguna correccién disciplinaria por la falte de asistencla, asl corno cuando hublessn desampefiado sigin cergo
cancejli durante el mismo tiempo.

Las excusas serAn alegadas ante ol presidente de debates, el que las calificardde planc.
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ARTICULO 67. Los jurados que asistan a las audienclas recibirdn la remuneracién que deleimine of
presupuesto, y los que falten sin causa justificada les serdn aplicables las sanciones que sefale la lay,

TITULO SEXTO
DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
GAPITULO
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
SECCION ta.
DE SU INTEGRACGION Y FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 68. La administracion, vigitancia, disciplina y cariera judicial de! Poder Judicial da fa Federacion,
con excepcldn de la Suprema Corte de Justicla, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los
tétminos que establecen la Constitucion Palitica de los Estados Unides Mexicanos y esta ley.

E! Conselo de la Judicatura Federat velard, en todo momento, por Ja autonomia de los 6rganos deol Poder
Judicial de la Federacidn y por la [hdependancla ¢ Impaicislided da (o5 miembros de este tltimo.

ARTICULO 89. E|l Consejo de |s Judicatura Federal se integrard por siste consejeros, en tos términos del
artlculo 100 de la Constitucidn Politica de los Estados Unldos Mexicanos, y funcionard en Pleno o a través de
comisiones.

ARTICULQ 70. EI Consejo de la Judicatura Federal tendrd cada afio dos perlodos de seslones, Ei primerc
comengzard el primer dis hébil del mes de enero y terminard el Gitimo dia habil de la primera quincena del mes
de julio, y o! segundo comenzard el primer dia habil de! mes de agosto y terminard el titimo dia hébil de la
primera quincena del mes de diclembre.

ARTICULO 71. Ei Consejo de la Judicatura Federa! estard presidido por ei presidente de ia Suprema Corte de
Justicia, quisn ejercerd las atribuciones que le confisre el articulo 85 de esta ley.

ARTICULO 72. Lus resoluciones del Pleno y de las comisiones del Consejo de la Judicatura Federai constardn
en acta y deberin firmarse por los presidentes y secrstarios ejecutivos respectivos, y notificarse personalmente
& la bravedad posible @ las partes interesadas. La notificacién y, en su caso, la ejecucidn da las mismas, deberd
realizarse por conducto da los drganos del proplo Conselo da (a Judicatura Federai o de! juzgado de distrito que
actia an auxitio de éste.

Cuanda el Pleno det Consejo de {a Judicature Federal estime que sus reglamentos, acuerdas o resoluciones o
;m de las comisiones pudieran resuitar de Interés genacal, deberg ordenar su publicacion en ef Diario Oficis! de
s Federacion.

ARTICULO 73, Al clausurar sus perfodos ordinarios de sesiones, o} Pleno del Canssjo de ia Judicatura Federai
designark a [os conssjerca que deban proveer ios trdmites y resolver los asuntos de notorla urgencia que e
presenten durante los recesos, asl como a los secretarios y ampleados que sean necesarios para apoyar sus
funciones,

Al reanudarse el correspondiente periodo ordinario de seslones, los cansejeros dardn cuenta al Pleno dei
Conssjo de la Judicetura Federal da las medidas qus hayan tomado, 8 fin de que éste acuerde io que proceds.

ARTICULOQ 74. El Plano se integrard con los slete consejeros, pero bastaréd le presencla de cinco de ellos para
{uncionar,
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ARTICULO 76. Las sesiones ordinarias del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal seran privadas y se
celabrardn durante los perlodos @ qua alude ei articuio 70 de esta ley, en los dlas y horas que el mismo
determine medianta acuerdos generaies.

El Pieno del Consejo da ia Judicatura Federai podrd sesionar de manera extraordinaria a solicitud de cuaiquiera

de sus integrantes. Dicha soiicitud deberd presentarse al Presidente dei propio Consejo a fin de que emita la
cenvocatoria correspondiente.

ARTICULO 76. Las resoiuciones dei Pleno del Consejo da la Judicatura Federal e tomaran por ei voto de ia
mayorla de los consejeros presentes, y por mayotia calificada de clnco votos tratdndose de los casos previstos
en ias fracciones i, ii, VII, VIii, X1, Xil, XV, XVI, XViii, XXV, XXVi y XXXVI del articuio 81 da esta iey.

Los consejeros no podran abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan
osistido a i discusién dei asunto de que se trate. En caso de ampate, el presidente tendrd voto de calidad.

El Pleno dei Consejo de la Judicetura Federal calificara los impedimentos de sus mlembros que hubieran side

pianteados en tos de su competencla, y si ei Impedido fuera el prosidente, serd substituido por el Ministro
de le Suprema Corta da Justicia mds antlguo en ei orden da su designacién.

El consejero que disintiere de ia mayorla podré formular voto particular, el cual se insertard en el acta respoctiva
si fuere presentado dentro de los cinco dias sigulentes a ia fecha dei acuerdo.

SECCION 2a.
DE LAS COMISIONES
ARTICULO 77. Ei Consejo de la Judicatura Federal contara con aqueilas comislones permanentes o transitorias
de composicién variable que determine el Pieno de! mismo, debiendo existir en todo caso las do administrecién,
carrara judicial, disciplina, creacién de nuevos drganos y la de adscripeion.

Cada comisién se formatd por tres miembros: uno de entre las provenientes dei Poder Judiclai y los otros dos
de entre los dasignados por ei Ejecutivo y el Senado,

ARTICULO 78. Las resoiuciones de las comisiones se tomardn por mayorla de volos de sus integrantes,
quianes no podrdn abstenerse de voter sino cuando tengan Impedimento legai. Las comisiones calificardn tas
excusas e impedimentos de sus miembros.

ARTICULO 70. Las comisiones creadas nombrardn a su respectivo presidente, y determinardn el tiempo que
deba permanecer en ei cargo y las funciones que deba ejercer.

ARTICULO 80. En todos aqueilos casos en los que no fuere posibie ia resoiucién de un asunto en comisiones,
su conocimiento y resolucion pasard at Pleno del Consejo de la Judicatura Federat,

SECCION 3a.
DE 8US ATRIBUCIONES
ARTICULO 81. Son atribuciones dei Consejo de Ia Judicatura Federai:

. Establecer las comisiones que estime convenientes para ef adecuado funcionamiento dai Consejo de la
Judicature Federal, y designar a los consejeros que deban Integrarias;

1I. Expadir los reglamentos Interiores en materia administrativa, de carrere judiciai, de escaistén y régimen
disciplinario det Poder Judiclal de ia Federacién, y todos aquelios acuerdos generales qus fueien necesarios
para ¢l adecuado sjerciclo de sus atribuciones en términos del artfculo 100 de la Constitucién Poiitica de los
Estados Un(dos Mexicanos;
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Iil. Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculacién pars cubrir las respectivas vacantes al
Consejo de la Judicatura Federal, entre aquelios jueces de distrito y magistrados ds circuito que hubleren sido
ratificados en términos dei articulo 87 conslitucional, y no hublaren sido sanclonados par falta grave con mativo
de una queja administrativa. En Ia ficencia que se otorgue a los jueces de distrito y magistrados da circuito
insaculados, deberd garantizarse el cargo y adscripcién que vinieren desempefiando;

V. Determinar & nimero y los limites territoriales de los circuitos an que se divida el territorio de la Republica;
V. Determinar ¢l nimero y, en su caso, especializacion por maleria de los tribunales colegladas y unitarios en
cada uno de los circuitos a que se refiere ia fraccion anterior;

VI, Determinar ol ndmero, limites tewilotiales y, en su caso, especiaiizacidn por materla, de los juzgados da
distrito en cada uno de los circuitos;

ViI. Hacer el nombiamiento de Jos magistrados de circulto y Jueces de distrito, y resolver sobre su ratificacion,
adseripeion y remocion;

Vill. Acordar las renunciss que presenten fos magistrados de circuito y las jueces de distrito,
1X. Acordar o ratira farzoso de fos magistrados de clrculto y jueces de distrito;

X. Suspender on sus cargos a los magistrados de circuito ¥ jusces de distrito & solicitud de 1a autoridad judiclal
que conazca del procedimiento pensl que se sige en su contra, En estos casos, la resolucidn que se dicte
deberé comunicarse a {a autoridad que ls hublere solicitsdo.

La suspensidn de los magistrados de circulto y jusces de distrito por parte del Consejo de la Judicatura Federa,
constituye un requisito previo indispensable para su sprehensién y enjuiciamiento, Si liegare a ordenarse o a
efectuarse aiguna detencién en desacato a lo pravisto en este precepto, se procedera en términas de 1a fracclon
XIX det articulo 225 del Codigo Penal. Ei Conssjo de 1a Judicatura Federal determinard i ef juez 0 magistrado
debe continust percibiendo una remuneracién v, en su caso, el monto de ella durante ef tiempo en que se
encuentre suspendido;

X1, Suspender en sus funciones & los magistrados de cliculto y jueces de distiito que aparecieren involucrados
on Ia comisidn de un delito, y formular denuncia o quatelia contra eilos en los casos sn que proceds;

Xil. Resotver sobre las quejes adminlsirativas y sobre ia responsabllidad de seividores pubiicos en términos de
1o qua dispone ssta sy Incluyendo aquelias que s refieran a Ia violacién de fos impedimentos previstos en el
srticulo 101 de la Constitucién Politica’ de ios Estadas Unidos Mexicanos por parte de los correspondientes
miembros del Poder Judicial de Ia Federacion, salvo los que se refieran s los miembros de la' Suprama Corte de
Justicie;

Xill, Aprobar o proyecto del presupuesto anual de egresos del Pader Judicial de la Federacitn, e cual se
remitird o presidente de fa Suprema Corte de Justicia pare que, junto con el elaborado para esta Uitima, se
envie i titular del Poder Ejecutivo;

XiV. Dictar les bases genersies de organizecién y funclanamiento de sus drganos auxiliares;

XV, Nombraw, & propusela qus haga su presidents, 8 jos titulares de los drganos auiiiares del Poder Judicial de
{s Federacidn, resolver sobre sus renuncias y licenciss, removerios por causa justificada o suspenderios en los
términos que determinen (es leyes ¥ los acuerdos correspondisntes, y formular denuncia o queretia en Jos casos
o0 que procade; '

XVi. Nombrar, & propussta que haga su presidents, a los secretarios elecutivos, asf como conocer de sus
ticencies, remocianes y renuncias;

XVil. Emitir ias bases medisnte acuardos genersles, pwra que (a5 adquisiciones, arrendamientos y
de todo tipo de bienes, prestacitn de servicios de cuaiquier natursieza y la contratacion de obra
que reslice o Poder Judicis! de la Federacion, a sxcepcion de la Suprema Corte de Justicla, en gjeiciclo de su
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presupuesto da egrasos, se ajuste a los critetios contemplados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XVIIi. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras organicas, los sistemas y
procedimientos administrativos Internos, asl como los de servicios a! pblico;

XIX. Establecer las disposiciones genarales necesarias para el ingreso, estimulos, capacitacién, ascensos y
promoclones por escalafén y reinoclén del porsonal administrativo de los tribunales de circulto y juzgados de
distrito;

XX. Cambiar la residencia de los tribunales de circuito y la de los juzgados da distsito;

XXI. Conceder iicencias en los términos previstos en esta (ey;

XX!l. Autotizar a los secretarios da ios tribunales de circuito y juzgados de distrito para desempefiar las
funciones de los nagistrados y jueces, raspectivamente, en las ausencias temporales de los titulares y
facultarlos para designar secretarios Interinos;

XXil. Autorizar en términos de esta ley, & ios magistrados de circuito y a los Jueces de distrito para que, en
casos de susencias de alguno de sus servidores publicos o empleades, nombren a un Interino;

XXIV. Dictar las disposiciones necesarias para regular el turno da los esuntos de la competencia da los
tribuneles da circuito o de los juzgados de distrito, cuando en un mismo lugar haya varios de ellos,

XXV. Resolver los conflictos da trabajo suscitades entre el Poder Judicial da la Federacién y sus servidores
piblicos en términos de la fraccion Xil del apartado B dei artlculo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le presente la Comislén Sustancladora del propio Poder, con
excepcién de los conflictos relativos & los servidores pdblicos de la Suprema Corte de Justicla cuya resolucion le
corresponda, en los términos de los articulos 152 a 161 de Ia Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo dal
Estado, reglamentaria del apatado B del aticulo 123 constitucional en aquello que fusre conducente;

XXVi. Designar, a propuesta de su presidente, al representante del Poder Judicial de fa Federacién ante la
Comisién Sustanciadota para los efectos sefialados en (a fraccidn anterior;

XXVII. Convocar periddicamente a congresos naclonales o regionsles de magistrados, jueces, asociaciones
profesionales representativas e instituclones de educacién superior, a fin de evaluar #f funcionamiento de ios
drganos del Poder Judicini de la Federacién y proponer tas medidas pertinentes para mejorarios;

XXVIIl. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias del importe del salarioc minimo
genaraj vigente del Distrito Federal 8! dla de cometerse la falta a aqueilas parsonas que fatten el respeto a algin
drgano o miambro del Podar Judicial de la Federaclén an ias promociones que hagan ante el Consejo de la
Judicstura Federal, '

XXIX. Formar anusimente una lista con los nombres de las personas que puedan fungir como peritos anla (os
drganos del Poder Judicte! de i Federacion, ordsnéndolas por ramas, especiaiidades y citcuitos judicisles;
XXX. Ejercer ol presupussto de egresos del Poder Judicial da la Fedaracién, con excepcidn dal de la Suprema
Corte de Justicis; )

XXXI. Coordinar y supervisar el funcionamlento da los érganos auxillares dal Consejo de la Judicatura Federal;

XXXII. Nombrar a los servidotes pabiicos ‘da los 6rganos auxillaras del Consejo da la Judlcatura Federal, y
acordar lo relativo a sus ascensos, licencias, remoclones y renunclas;

XXXIll. Fljar los perfodos vacaclonsles de los magistrados de circuito y jueces de distrito;
XXXIV. Administiac los bienes muables a Inmuebles del Poder Judiclal de la Federacién, cuidando su

mantenimiento, conservacién y acondicionamiento, a excapcién da los qua correspondan a la Suprema Corte de
Justicia;
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XXXV. Fijar fas bases de la politica informética y de informacién estedistica que permitan conocer y planear al
desarrollo del Pader Judicial de ta Federacién;

XXXVI. Investigar y deternminar las responsabilidades y sanciones a los seividores piblicos y empleados dp)
proplo Consejo, de los tribunales de circuito y fuzgados de distrito, en los tésminos y mediante fos
procedimientos establecidos en la ley, los reglamentos y acuerdes que por el Consejo dicle en maleria
disciplinaria;

XXXVII. Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacion, cuando estime que se ha cometido
una fafta grave o cuando asi lo solicite of pieno de la Suprema Corle de Justicia, sin perjuicio de las facultades
que corresponden a la Visitaduria Judiclal o & Ja Contralarfa del Poder Judicial de la Federacién;

XXXVIti. Oictar las medidas que exijan el buen serviclo y fa disciplina en las oficinas de fos tribunales de
circulto, juzgados de distrito y érganos auxitieres del Consejo de fe Judicatura Federal;

XXXIX. Regular las autorizaciones para ahandonar al fugar de residencia de fos funcionarios judiciafes a que se
refiers el articulo 153 de esta ley,

XL.. Dictar as disposiciones ias para la peién, control y destino de los bienes aseguredos y
decamisados, y

XLi. Desempefiar cualquisr otrs funcidn que is ley encomlende ai Consejo de {a Judicatura Feders!.

ARTICULO 82. Con excepcién de ias atribuciones previstas en fns fracciones t a XXI del anticulo anterior, el
Pleno dsi Consejo de la Judicstura Federal podrd. establecer mediante acuerdos generales, cudiss de las
atribuciones previstas en el proplo articulo podrin ejerciterse por tas comisiones creadaa por ei Pleno.

Las camisiones tendrén facuttades decisariss o consultivas segin determine el reglamento expedido por of
Pleno del propio Conssjo,

ARTICULO 83, E{ Plena del Consejo de is Judicatura Federal contard con los servidores piblicos superiores que
establoce ests ley y (o3 secistarios técnicos y persona! subalterno que determine o) presupuesto, los cuales
podrén ser nombrados i removidos de conformidad con o previsto en ssta fey.

ARTICULO 84, Cada uns de ias camisiones designard a ios secretarlos lécnicos y personal subalterno que fije
o presupuesto.

Los secretarios técnicos deberdn tener titulo profesiona) legatmente expedido, on alguna materis alin & las
facultades de! Consejo de ta Judicstura Federai, conter con experiencia minima de tres afios y acreditar buena
conducts,

SECCION 4a.
DE SU PRESIDENTE

ARTICULO 85. Son atribuciones del presidente del Consajo de ta Judicatura
Fadera), lss siguisntes;

|. Representar 8 Consejo de le Judicatura Federai;

{i. Tramitar los asuntos de is competencis del Pleno del Consejo de fa Judicatura Federal, y (umar ios
expedientes antre sus integrantes pars que formulen los correspondisntes proyectos de resolucién.

En caso de que el presidents ostime dudoso o trascendenta! algin tramite, designard a un consejero ponente
pase que someta o) ssunto & la consideracion del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, a fin de que éste

determine to qua corresponds;
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Il Presidir el Pleno dei Consejo de ia Judicatura Federai, dirigit los debates y conservar el orden en las
sesiones;

iV. Despachar ia correspondencia oficial del Consejo, salvo la reservada a ios presidentes de ias comisiones;

V. Proponer al Pieno dei Consejo de fa Judicatura Federai ios nombramiontos de los secretarios ejecutives, de
los titulares de los érgancs auxiiiares dei propio Consejo, asi como el del ropresentante de este uilimo, ante ia
correspondiente Comisién Sustanciadora;

Vi. Vigilar el funcionamiento de los érganas auxiliares del Consejo de Ia Judicatura Federal;

Vil. informar ai Senado de ia Repiblica y ai Presidente de ia Republica de las vacantes qua se produzcan on ei
Consejo de la Judicatura Federal que deban ser cubiertas mediante sus res pectivos nombramientos;

Viii. Otorgar licancias en los términos previstos en esta ley;
IX. Firmar las resoluciones y acuerdos de! Pieno dol Consejo de la Judicatura Federal, y iegalizar, por sl o por
conducto dei secratario ejecutivo que al ofecto designe, le firma de fos servidores pubiicos dei Poder Judiciai de
la Federacion en ios casos en que ia ley exija este requisito, y
X. Las demAs que determinen las ieyas y los correspondientes regiamentos intoriores y acuerdos generaies.
SECCION ba.
DEL SECRETARIADO EJECUTIVO

ARTICULO 86. Ei Consejo de la Judicatura Federai contard con un secretariado sjecutivo, el cual esterd
integrado cuando menos por [os siguientes secretarios:

I, El secretario ejecutivo del Pieno y Carrera Judiciai;

1. El secretario sjecutivo de Administracién, y

lii. €l secretario sjecutivo de Discipiina.

Ei secretariado ejecutivo contard con el personal qua fije ei presupuesto.

Los secretarios sjecutivos dei Pleno y Carrera Judiclal y el de Discipiina deberdn tener tituio profesional de
licenciado en derecho, expedido iegaimante, con experiencia minima de cinco afios, gozar de buena reputacién
y ho haber sido condenado por delito intencionai con sancién privativa da liberted mayor de un afio, y el
sectetario ejecutivo- de Administracién tituio profeslonai afin a sus funciones y cxporiencla minima de cinco
afios,

ARTICULO 87. Los secreterios ejecutivos contarén con las ntrlbuclones que determine ei Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal mediante acusrdos genersies

Los sacretarios ticnicos deberan tenar titulo profesional expedido en alguna materia afin a las competenclas del
Consejo de (a Judicaturs Federal, experiancia minima de tres afios, gozar de buena reputecion y no haber sido
condonldo por defito intencionsi con sancién privativa de libartad mayor de un afio.
CAPITULO Il
DE L.OS ORGANOS AUXILIARES
SECCION 1s.

DiSPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 88. Para su adecuado funcionamiento, et Consejo de la Judicatura Federal contard con los
siguientes 6rganos auxiliares: ta Unidad de Defensorfa del Fuero Federal, of Inslituto de Ja Judicatura, fa
Visitaduria Judicial y la Conlraloria del Poder Judiclat de la Federacién.

Los {itulares de los drganos auxitiares del Consejo de fa Judicatura Fedoral deberdn lener tiulo profesional
legalmente expedido, afln a {as funciones que deban desempefar, experiencia minima de cinco aflos, gozar de
buena reputacion y ne haber sida candenado por delito intencianal con sancidn privativa de libertad mayor de un
aflo. Los drganos auxiliares conterdn can el personal que fije el presupuesto.

SECCION 2a.
DE LA UNIDAD DE DEFENSORIA DEL FUERC FEDERAL

ARTICULO 89. Lo prestacion del serviclo gratuito y abligatoria de defensa del fuero federal a quo se refiero la
fraccian 1X del articulo 20 constitucional, estard a cargo de la Unidad de Defensotia del Fuere Federal.

El Consejo de fa Judicatura Federal designard por cada tribunal unitario de circulto y juzgado de distrita en
materia penel, cuando menos a un defensar de oficio y al personal de auxitio carrespondiente.

ARTICULO 80, Los detensores de oficlo deberan satistacer los requisitos exigidos para ser titular de los drganos
euxiiiares del Consejo de Ia Judicatura Federal, y su designacién se hard por el proplo Cansejo medianta et
concurso de oposicién previsto en esta ley para e nombramiento de magistrados de circuito y jueces de distrito,
en squelio que fuers aplicable.

Las agscripcionss, promociones y determinacidn oa tas categorias de jos defensores de oficio deberdn hacerse
de conformidad con ins disposicionss genetales que dicte ol Consejo de la Judicatura Fadersl, atendiendo, en fo
conducente, & 1as bases qus este ley ptevé an materis da carrers judiciat.

El Consejo de {a Judicatura Federal establecard, mediante acusrdos ganerales, los sistemas que permitan
evaluar de manera periddica o) desompeio y le honorabilidad de los detensores de oficio para efectos de io que
sa dispone en esta ley eh matwia de responsabiiidad,

ARTICULO 01. Son obligacionss de ios defensores de oficio:

1. Representsr a fos indiciados qus no cuenten con un defansor particular, cuando efios mismos o el drganc
correspondisnte tos designen, en tirminos de ia fraccién 1X det articulo 20 de s Canstitucidn Palitica de tos
Estados Unidos Maxicanos;

11, Aportar y promover las pruebes. alegatos, diligencias y recursos que sesn necesarios para una eficaz defensa
en tedss fas etapae del proceto, vigilar o adecuado cumpiimiento de las sentencias, y obtener para sus
defendidos ios benaficios pravistos en (as leyes aplicabies;
1. Recabat in informacién necesaria pata ef éxilo de {a defensa y mantaner con sus defendidos la comunicacidn
debids, y

iV, Cumplir con fos reglamentos programas y acuerdos dictedos por el Conseo de ia Judicaturs Fedetsi.
SECCION 3a.
DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA
ARTICULO 62, Ef instituto de fa Judicatura es ef drgano auxiliar det Consejo da fa Judicatura Federal en materia
da Invastigacion, formacibn, cepacitacién y actuslizacién de los mismbros del Poder Judiciai de ia Federacidn y

de quisnea aspiren a pertenscer @ éste. E1 funcionamiento y atribuciones del instituto de la Judicatura se regiran
por fas normas que determine el Consejo de la Judiceturs Federa! en el regiamento respectivo,
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El Instituto de la Judicatura podra establecer extensiones regionales, apoyar los programas y cursos de fos
poderes judiciales locales en los términos que le sea sollcitado y coordinarse con las universidades del pals
para que éstas lo auxilien en fa realizacion de las tareas sefaladas en el parrafo anterior.

ARTICULO 93, El Instituto de la Judicatura tendrd un Comité Académico que presidira su director y estard
integrado por cuando menos ocho miembros, dasignados por el Consejo de la Judicatura Federal, para ejercer
por un perfodo no menor de dos afios nl mayor da cuatro, de entre personas con reconocida experiencia
profeslonai o académica,

ARTICULO 94. El Comité Académico tendrd como funclén determinar de manera conjunta con el director
general, los programas de investigaclén, preparaclén y capacitacién de los alumnos del Instituto, los
mecanismos de evaluacidn y rendimiento, la elaboracién de los proyectos de reglamentos del Instituto y la
participaclén en los exdmenes de oposiclon a que se refiere el Titulo Séptimo de esta ley.

ARTICULO 85. Los programas que imparta el Instituto de fa Judicatura tendrdn como objeto lograr qua los
integrantes del Poder Judicial de la Federaclén o qulenes aspiren a ingresar a éste, forlalezcan los
conocimientos y habllidades necesarios para al adecuado desempefio de ia funcién judiclal. Para ello, el
Instituto de la Judicatura establecerd los programas y cursos tendientes a:

1. Desarrollar el conocimlento practico de los trémites, diligenclas y actuaclones que formen parte de los
procedimientos y asuntos de la competancia del Poder Judiclel de la Fedaracién;

1. Perfecclonar las habllidades y tacnicas en materia de preparacién y ejecuclén de actuaciones judiclales;

Il Reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto dal ordenamiento juridico positivo, doctrina y
Jurisprudencis;

IV. Proporcionar y desarroliar técnicas de snélisis, argumantacion e Interpretacién qua permiten valorar
correctamente las prusbas y evidencias aportadas en (os procedimlentos, asi como formular adecuadamente las
actuaclones y resoluciones judiclales;

V. Difundir las técnicas de organizacion en la funcion jurisdiccional;

V. Contribuir a! deserrolio de la vocacién de serviclo asl como al ejerciclo de los valores y principios éticos
inherentes a !a funcién judicial, y

VII. Promover intercambios scadémices con Instituclones de educacién superior,

ARTICULO 96. E! instituto de la Judicatura llevard a cabo cursos de preperacién para los exdmenes
correspondientes a las distintas categorlas que componen la cartera judicial.

ARTICULO 97. E! Instituto de la Judicstura contard con un érea de investigacion, la cusl tendrd como funclén
primordial la realizacién da los estudios necesarios pars al desarroilo y mejoramiento da las funciones dei Poder
Judicial de (a Federacién.
SECCION 4a.
DE LA VISITADURIA JUDICIAL

ARTICULO 98. La Visiteduria Judiclal es el érgano auxiliar del Consejo de fa Judicatura Federal competenta
para Inspeccioner el funcionamiento de los tribunales de circulto y de los juzgados de distrito, y pata supervisar
las conductas de (os integrantes de eslos 6rganos.

ARTICULO 88, Las funclones que en csta ley se confieren a la Visttadurla Judiclal serdn gjercitades por los
visitadores, quienes tendrdn el cardctar de representantes del Consejo de la Judicatura Federal.

Los visitadores deberén satisfacer los sigulentes requisitos: ser mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena
reputacién, no tener condena por dellto con pena privativa de libertad mayor de un afio, titulo de licenclado en
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derecho legalmente expedido y practica profesional do cuande menos diez aflos; su designacion se hara por el
proplo Consejo medianta el concurso de oposicion qua se lleva o cabo en términos de 1o previsto en esta ley
para el nombramiento de magistrados de circuito y jueces de distrito.

Ei Consejo do la Judicatura Federal establecora, mediante acuardos generales, los sistemas que permilan
evaluar de manera periddica el desempefio y la honorabilidad da los visitadores para efectos do lo que sa
dispone en esta ley en materia de responsabilidad.

ARTICULO 100. Los visitadores, de acuardo con los sorteos peribdicos que realice el secrotario ejecutivo de
discipline, deberan inspeccionar de manera ordineria los tribunales de circuito y juzgados de distrito cuandoe
menos dos veces por afo, da conformidad con las disposiciones genereles qua emila el Consejo do Ia
Judicatura Federal en esta materia.

Ningdn visitador podrd visitar los mismos 6rganos por mds da dos ahos.

Los visitadores deberdn informar con la dabida oporfunidad el titular def drgano Jurisdiccional, o al presidante
dal mismo, tratdndose da los tribunales coleglados, de Ia visita ordinaria de Inspeccidn que vayan a practicar e
fin de que procedan e fijar & correspondienta aviso en los estrados de! drgano con una anticipacion minima de
quince dfas, para el efecto da que les personas Interesades puedan acudir a la visite y manifastar sus quejas o
denuncias.

ARTICULO 101. En las visitas ordinarias & los tribunales de circuito y juzgedos de distrito, los visitadores
tomando en cuents las particularidades de cada drgano realizerdn, ademds de lo qua especificamenle
determine ol Consejo de a Judicatura Federa), lo siguiente:

|, Pedirdn la lista del personal para comprobar su asistencis;

II. Verificardn que los valores estén debidamente guardados, ya ses en |a caja de seguridad del drgano visitado,
0 on siguna institucidn de cridito;

Hl. Comprobardn sl se encuentran debidaments asegurados los instrumentos y objetos de delito, especialmente
las droges recogidas; .

IV. Revisarén fos libros de goblemo a fin de determinar si se encuentran en orden y contienen los datos
requeridos;

V. Haréin conster ol nimero de asuntos penales y civiles, y de juicios de ampsro qua hayan ingresado sl drgano
visitado durante of tiempo que comprenda (s visite, y determinardn si tos procesados que disfrutan de liberted
csucional hen oon (s obligacién de presentsrss en los plazos fijades, y si en algin proceso en
suspanso transcurrid o thrmino de prescripcion de la accién penal;

Vi. Examingrén los expadientes formados con motivos de las causas pensies y civiles que se estime
convenlents a fin da verifioar que 0 flevan con arregio & ia ley; si les resoluciones y acuerdos han sido dictados
y cumplidos oportunamente; sl (es notificaciones y diigencies se efectusron en fos plazas legales; 8l los
exhortos y despachos han sido diligenciados y si 88 han observado los términoa constiticionsies y demés
garantles que la Constitucidn Poiltica de los Estados Unidos Mexicenos otorgs a los procesados.

Cuando ol visitador advierta que en un proceso se vencid el thimino pars dictar sentencia, recomenderd que
dsts 88 pronuncie & ia brevedad posible. En cada uno de los expedientes revisados, se pondré la constancia

respective, y

VIl. Revisarén, ademés de los supuestos de la fraccion antetior, los expedientes relativos a los juicios de
amparo. En estos casos 88 comprobsré si las sudiencias Incidentales y de fondo se fijaron y desahogeron
dentro de los términos legales; indicindoss, en su caso, la correccién necesarie para que las suspansiones
rrovlclonllu y definitivas no we prolonguen por mds tismpo al sefislado an la ley, y verificardn si las sentencies,
nterlocutories y definktivas se pronunciaron oportunaments.
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De toda visita de inspeccidn deberd levantarse acta circunstanciada, en la cual se hard constar €l desarrolio de
la mlsma, las quejas o denuncias presentadas en contra de los titulares y demas sarvidores del érgano de que
se irete, las manifestaciones que respecte de la visita o del contenido del acta quisieran realizar los propios
litutares o servidores del érgano, y la firma det juez o magistrado qua corresponda y fa dal visitador.

Et acta levantada por el visitador serd entregeda al titular del érgano vistado y al secrefario ejecutivo de
disciplina a fin de que determine fo que corresponda y, en caso de responsabllidad, dé vista al Censejo de la
Judicatura Feders) para que proceda en los términos pravistos en esta ley.

ARTICULO 102. EI Consejo de la Judlcatura Federal y el secretario ejecutivo de disciplina podran ordenar ai
tilular de la Visitaduria Judicial la ceiebrecién de visitas extraordinarias de inspeccién o la integraclén de
comités de Investigacion, slempre que a su Julcio existan elementos que hagan presumir irregularidades
comelidas por un magistredo de circuito o juez de distrito,

SECCION 6a.
DE LA CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ARTICULO 103. La Contraioria del Podar Judicia! de ia Federacidn tendré a su cargo las facultadss de control y
la inspeccién del cumplimiento de las normas de funcionamiento edministrativo que rijan a los drganos,
servidores plblicos y empleados del proplo Poder Judicial de la Federacién, con excepclén de aquétias que
correspondan o (s Suprema Corte de Justicla.

ARTICULO 104. Le Contreloria del Poder Judiclal de la Federacidn contard con {as siguientes atribuciones:
|, Vigliar e cumplimiento de ias normes de contro! establecides por e Consejo de ia Judicalura Federal;

1. Comprobar et cumplimiente por parte de los drganos administrativos de ias obligacicnes derivadas de ias
disposiciones en materia de planescidn, presupusstacin, ingresos, egresos, financlamiento, patrimonio y
fondas;

I\ Lievar con encepcion del reistivo @ 1a Suprema Corte de Justicle, ol registro y seguimiento de 1a evolucion de
la situacién patrimonial de los servidores pablicos del Poder Judiclai de 1a Federacion a que se refiere Ia fraccisn
Vi del articulo 80 de la Ley Federal de Responaabitidades de los Servidores Piblicos;

iV. inspeccionar y vigilar ¢l cumplimiento de ias normaa y disposiciones relativas a los sistemaa de registro y
contabilided, contretacién y page do persona), contratecidn de servicioa y recursos materiaies del Poder Judicial
de la Federacién, y

V. Las demds que determinen ias leyes, los reglamentos y acusrdos generalas correspondientes,
TITULO BEPTIMO
DE LA CARRERA JUDICIAL

ARTICULO 105. Ei ingresa y la promocién de los servidores publicos de cardcter jurisdicciona! del Poder
Judicial de la Federacion sa haré mediants of sistema de carrera judiciat a qus se refiere ol presente Titulo, la
cusl se regirh por los principlos de excelencis, profesionalismo, objetividad, impsrcialided, independencia y
antigoeded, on su caso.

ARTICULO 108. Pars poder ser designado magisirado de circulto se requlera ser ciudadsno mexicano an pleno
ejercicio de sus derechos, mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena reputacién, no haber sido condenado
por delito intenciona! con sancidn privetiva. de tibertad mayor de un afo, contar con thulo de. iicenclado en
darecho sxpedido legeimente y préctica profesional de cuando menos cinco afios, ademis de los requisitos
previstos en ests ley respecto de la carrera judicial. Los magistrados de circuito durarén sels aftos en e) ejerciclo .
de su encargo, ol término de los cuales, ai fusren ratificados, sélo podrdn ser privedos de sus cargos por las
causas que sefiale sata ley, o por retiro forzoso a) cumplir setenta y cinco afios de eded.



241

ARTICULO 107. Para ser secretario de tribunal de circuito se deberd contar con experiencia profesional da al
menos tres afios y satisfacer los demas requisitos exigidos para ser magistrado, salvo el de la edad minima.

Los actuarios deberan ser cludadanos mexicanos, en pieno ejerciclo de sus derechos, con titulo de licenciado en
derecho expedido legalmente, gozar de buena teputacién y no haber sido condenado por delito intencionel con
sancion privativa de libertad mayor de un afio,

Los secretarios y actuarios de los tribunales de circuito serdn nombrados de conformidad con las disposiciones
apiicables en materia de carrera judicial

ARTICULO 108, Para ser designado juez da distrito se requiere ser ciudedano mexicano en pleno ejercicio da
sus derechos, mayor de treinta afios, contar con titulo de iicenclado en derecho expedido lsgaimente, un minimo
da cinco aflos de-ejercicio profesional, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional con sancién privativa da tibertad mayor de un afio. Los jueces de distrito durardn seis afios en ol
ejerciclo de su encargo, al término de los cuales, sl fueren ratificados o deslgnados para ocupar el cargo de
magistrados de circuito, s6lo podran ser privados de sus cargos por las causas que seflala esta ley, o por retiro
forzoso al cumplir setenta y cinco sfios de edad.

ARTICULO 109. Los secretarios da juzgado deberdn contar con una experiancia profesional da al menos tres
afios y satisfaces los mismos requisitos que pare ser juez, saivo el de ia edad minima.

Los actuarios deberén ser ciudadanos mexicanos an pieno ejerciclo de sus derechos, con titulo de licenciado en
derecho expedido lsgaiments, gozar de buena reputacion y no haber sido condenados por delito Intencional con
ssnclén privetive de libertad mayor de un afio.

Los secretarios y actuarios de los juzgados de distrito serén nombrados conforme a las disposiciones relativas 8
la carrera judicial,

ARTICULO 110. La Cairera Judiclal esté Integrsds por las siguientes categorlas:

I Magistrados da clrculto;

. Juez de distrito;

. Secretario General de Acuerdos da la Suprema Corte de Justicia;

A Subsecretario General ds Acuerdos de la Suprema Corte da Justicis;

V. Secretario de Esludio y Cuenta de Ministro;

vi. Secretario de Acuerdos de Sala;

Vii. Subsecretario da Acuerdos de Sals;

VIl Secretario da Tribunal de Circulto;

X Sectetario de Juzgado de Distrito, y

X Actusrio del Poder Judicls! da la Federacidn,

ARTICULO 111, E| cbn:qo de la Judicetura Federal esteblecerd, de acuerdo con su presupuesto y mediante
disposiciones generaies, un sistema de estimulos para aquelias personas comprendidas en las categorias
sefialadas en eof articulo enterior. Dicho sistema podrd: inclulr estimulos econémicos y tomark en cusnts el
desempefio en ol sjerciclo de su funcién, los cursos realizados dentro del Instituto de la Judicaturs,
antig0edad, grado académico, araigo y los demds que ol propio Consejo estime necesarios. Adiclonaimenta, y
traténdose de magistrados de circulto y jusces de dletrito, ol Consejo da Is Judicature Federal podré autorizer
sfios asbéticos, slempre qua e! interesado presente un proyecto de trabsjo que redunda en su formacién

ecadémica y profesionsi y sea de interés para of Poder Judicial de ia Federacitn, as! como también becas para
estudios e investigecién en of extranjero dentro de las posibilidedes de orden presupuestel.
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CAPITULO !
DEL INGRESO A LA CARRERA JUDICIAL

ARTICULO 112. E! ingreso y promoclbn pata les categorias do magistrado da clrcuito y juez de distrilo se
realizard a lravés do ¢ de oposiclén y oposiclon libre,

Para acceder a las categorias saftaladas en las fracciones Il a X de! articulo 110 de esta ley se requerird el
acreditamlento de un examen de eplitud.

E} Consejo da Ja Judicatura Federal tendrd Ia facultad de oblener y verificar, en todo momenlo, la informacién
que los aspirantas le hubleten proporcionado.

ARTICULO 113. Las designaclones que deben hacarse on fas categories de magistrado de circuito y juez de
distrito, deberan sar cublertas mediante concurso inferno de oposicién y medlante concurso de oposicidn libre
eh ia proporcién que fije ol Pleno del Consejo de Ie Judicstura Federal.

En los concursos Internos de oposicién para la plazs de magistrado de circuito, inicamente podran paniclpar
los jueces de distrito, y para los concursos de plaze de juez de distrito, qulsnes sa encuentren en las categorias
sofialadas en las zacciones i} @ IX del articulo 110 do esta ley.

ARTICULO 114, Los concursos de oposicion libre e Internos de oposicién para ef ingreso a las categotfas de
magisirado de circuito y juea de distrito se sujefarsn ai siguisnts procedimiento:

I. €1 Conssjo de ls Judicatura Federal emitiré uns convocstoria que deberd ser publicads por uns vaz en el
Diario Oficial de ia Federacién y por dos veces en uno de los diarios de mayor circulscién naclenal, con un
intarvaio de cinco dias hébiies enfre cade publlcoc!bn €n Ia convocstoria, se deberk especificar s) e concurso
so trata de oposicién libre o de concurso interno de oposicitn.

Lo convocatoris sefislaré ias categories y niimero de vacantes sujstas a concurso, ef juger, diay hors en que se
flevarén 8 cabo {os sxdmenes, 88! como o) plazo, fugar de Inscripcién y demis elsmentos que se estimen
nacesarios;

H. Los aspirantes inscritos deberén resofver por escrifo un cusstionario cuyo contenido verserd sobre materias
que se refacionsn con fa funcién de I piaza pars is qus se concurss.

Do ontre of nimero tota! de aspirantes s6lo tendriin derecho » paser » le sigulente elapa las cinco personas que
por cade uns de las vacentes sujelss » concurso hayan obienido les mis sltas wmmmm:

Iil. Los aspirantes seleccionados; an thrminos de is fraccion anterior, resoiverin los casos pribclicos que se les
asignen mediante Is redaccion de lss respectivea sentencias. Posteriormente se proceders @ Ia realizacién del
axamen oral y publico que practiqus o jurado 8 que sa refiers el articulo 117 de este tay, mediants les preguntas
o interpainciones que realicen sus mismbios sobre toda ciase de cusetiones relstivas o I funcién de magistrado
de circuito o juez da distrito, segin corresponds, La calificacion final se delerminaré con of promedio de los
puntos qua cade mismbro dei jurado (s asigne si sustentante.

Al llovar a cabo su evaluacion, of jursdo fomars en consideracion los cursus que heye realizedo ! sustentante
o of instituto de la Jusicatura, le antigheded en of Poder Judicial de Is Federacin, el desempefio, of grado
scadémico y fos cursos de actusiizecién y espacializacion que hays acreditado, en términos def reglamento que
dicte o Consejo de (e Judicatura Federal.

Cuando ningdn sustentants aicance of puntsje minimo requerido, &l concurso se decisrerd desierto, y

IV. Concluides fos sxémenss orales, se levanters un acta final y #f presidante del jurado deciarers qulenss son
los concursantes que hubieren resultado vencedores y ef medio de seleccion utifizedo, e informaré de inmediato
ol Consejo de is Judicstura Federsi para que reslice fos nombramientos respectivos y ios publique en el
Semanario Judicin! de la Fedsracitn.
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ARTICULO 116, La celebracion y organizacion da los exdmenes de aptitud para las categorias a que se refieren
las fracciones |1l a X del articulo 110 de esta ley, estaran a cargo del Instituto de |a Judicatura en téiminos de
las bases que determina el Consejo da la Judicatura Federal, de conformidad con lo que disponen esta ley y el
reglamento respectivo.

Los exémenes de aptitud se realizarén a peticion del titular del érgano que deba llavar a cabo la correspondiente
designacién, debiendo preferir a quienes se encuentren en ias categorias inmediatas inferiores. Igualmente
podrén solicitar que se practique un examen de aptitud, las personas intaresadas en ingresar a las categorlas
sefiaiadas en ai primer pérrafo de este articulo, quienes de aprobario serdn consideradas en !a lista que deba
integrar el Consejo de la Judicatura Federal, para ser tomados en cuenta en caso de presentarse una vecante
en alguna de las categorias contempladas en las proplas fracciones i1l a X del articulo 110.

El Consejo da la Judicatura Federal establecera, mediante dlsposiciones generales, el tiempo maximo en que
las personas aprobadas en los tarminos det parralo anterior permanezcan en dicha lista.

Antes de designar a fa persona que deba ocupar el cargo la Suprema Corte de Justicia, su presidente, las Salas,
of ministro, el magistrado o juez respectivo, deberd solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que le ponga a
la vista la relacion de ias personas que se encuentien en aptitud de ocupar !a vacante.

Para el caso de los secretarios de estudio y cuenta de ministros, se exigird ademas que cuando menos las dos
tercaras pertes de las plazas de cads ministro, deban ocuparse por personas que se hayan desempefiado
durante dos afios o més en aiguna o algunas de las categorlas Vit y IX del articulo 110 de esta ley.

ARTICULO 116. Los cuestionarios y casos précticos serdn alaborados por un comité integredo por un miembro
del Consejo de la Judicatura Federal, quien lo presidire, por un maglstrado de circuito o un juez de distrito,
dependiendo de {a cetegaria pats la cual se concurss, y por un miambro del Comité Académico def Instituto da
la Judicature. La designacién de los miembros de! comité sa haré en jos términos quo establezca el reglamento
respactivo. .

ARTICULO 147. Ei juredo ancargado de ios exdmenes orales se integraré por:

I. Un miembro de! Consejo de ia Judicatura Federal, quien lo presldiré;

1l. Un magistrado de circuito retificado, si la categorla para la cual se concuisa es la da magistrado o un juez de
distrito ratificado, s! {a categorie s ia de juez, y

11, Una persona designada por ef instituto de la Judicatura, de entre fos integrantes de su Comité Acedémico.

Por cada miembro titular se nombrard un suplente designado en los términos quo sefiale el reglamenio
correspondiente.

A los miembros del jurado les serén aplicabies los impedimentos establecidos en el articuio 146 de esta ley, los
cuales serin calificados por o proplo jurado.

CAPITULO #i
DE LA ADSCRIPCION Y RATIFICACION

ARTICULO 118, Corresponda & Plenc del Consejo de la Judicatura Federal, asignar la competencia tarritorial y
ol rgano en que deban ejercet sua funciones fos magistrados de circulto y jusces da distrito.

Asimismo, ie corresponds, de conformidad con los criterioa establecidos en ef presente capitulo, readscribir a
fos magistrados de circulto y jusces da distrito & una competencs territorial © a un érganc de materia distinta,
siompre_que lus necesidades del servicio asi lo requieran y haya causa fundada y auficlente para la

readscripeion.
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Slempre que ello fuere posibla, y en términos de lo dispuesto en este capifulo, ef Consejo de fa Judicatura
Federal establecerd las bases para que los jusces y magistrados puedan elegir Ia plazo y materia del 6rgano de
adscripcion,

ARTICULO 119, En equellos casos en quo para la primera adscripeién de magistrados de circuito o jueces de
distrito haya varias plazas vacanles, al Consejo de la Judicalura Federal tomard en consideracion, de
conformidad con el acuerdo respectivo, los sigulentes elementos:

{. Le calificactén oblenida en ef concurso da oposicion;
11, Los cursos que haya realizado en of Instituto de la Judicatura;

1Il, La antigbedad en el Poder Judiclal de la Federacién o la exporiencia
profasional;

1V. En su caso, el desempefio en el Poder Judicial de la Federacion, y

V. Et grado académica que comprende ef nivel do estudios con que cuente el servidor piblico as! como los
diversos cursos de aclualizacidn y especiaiizacién acseditados de manera fehaciente,

ARTICULO 120, Traténdose de camblos de adsctipcidn de magistrados de clrculto y jueces de distiile se
considerardn los siguiantes elementos:

{. Los cursos de ensefianza y capacitacidn que s heyan realizado en el instituto de ia Judicatura;
1, La antigledsd en el Poder Judiclal de la Federacién;

il €l grado académico qua comprende ol nivel de estudios con que cuente ei servidor publico as! como fos
diversos cursos de sctuslizecion y especiaiizacidn acreditados de maners fehacients;

IV. Los resutados ds las visitss de Inspeccion, y

V. La discipline y dessrrolio profesionsl,

El valar de cade dcmonto ¢ determinard en ol reglamenta respectivo y deberd constar en las resoluctanes del
Consejo de ta Judicatura Federa! en gue se acusrde un camblo de adscripeién.

ARTICULO 121, Pats Is retificacién de magistrados de dreufto ¥ jusces de distrito a que se reflere el primer '
phreata del erticulo 87 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Maxicanos, el Consejo de la Judicatura
Federal tomaré en consideracion, ds conformidad con of reglamento reapactivo, los sigulentes elementas:

1. Eldessmpefio qus se haya lenido en el ejercicio de su funcitn;

n. Los resultados de las visitas de inspaccion;

i, £1 grado académico que compfonda o nivel do estudios con que cusnte e servidor pabiico asi como los
diversos cursos de actualizecién y especislizacién acreditedos de maners fehaciente;

V. No haber sido sanclonado por falts grave, con motivo de una queja de carécter administrativa, y

V. Los demés que estime pertinentes, sismpre que consten en acuerdos generalss publicados con seis meses
de anticipacién & is fechs de le ratificacién.

CAPITULO il
DEL RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA
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ARTICULO 122, Las decisiones dictadas por el Consejo de la Judicatura Federal serdn definitivas e inatacables,
salvo las que se refieran al nombramiento, adscripcién, cambios de adscripcién y remocién de magistrados de
citeuito y jueces de distrito, las cuales podrén impugnarse ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicla,
mediante gl recurso do revision adminisirativa.

Ef recurso de revisién administrativa tendrd como Gnico objeto que ef Pleno de 1a Suprema Corte de Justicie
determina si el Consejo de la Judicatura Federal nombr6, adscriblé, readscribld o remavié a un magistiado do
citcuito o juez de distrito, can estricta apego a los requisitos formales provistos en esta ley, o en los raglamentos
interiores y acuerdos ganerales expedidos por el propio Consejo de ia Judicatura Federal.

ARTICULO 123, Ef recutso de revisién administrativa podrd interponerse:

1. Trat&ndose de Ias resoluciones de nombramiento o adscripcion con motivo de un examen de oposicidn por
cualqulera de las personss que hublera participado en 1,

I1. Trat4ndosa da las resoluc! de remocién, por el juez o magistrado afectado por la misma, y

{ii. Tratandose de las resolucionas de cambio de adscripcién, por el funcionario judicinl qua hubiera solicitado ef
cambio de adsctipcidn y se fe hublere negado.

ARTICULO 124. Et recurso de revisisn administrativa deboerd presentarse por escrito ante ef presidente del
Consejo de Ia Judicatura Federal, dentro de los cinco dias hAblies sigulentes a la fecha an que hublere surtida
sus efectos fs nolificaclén de s resolucion qua hays de combatirse. El escrito de revisién y e! informe
correspandiente serd turnado, dentro de los cinco diss hiblies sigulentes, a un ministro ponenta segin el turno
que corresponds. E! informe mencionado deberd ir scompafiado de todos aquallos elementos probatorios que
permitan {a tesolucian de! asunto y serd rendido por uno de los consejeras que hublere volado & favor de la
decisin, quisn representard of Cansejo de 18 Judicatura Federal dursnte ef procedimiento.

ARTICULO 125, €n las casos en que of recurso de revision administretiva se interponga contra iss resaluciones
de nombramiento o adacripcién, debard notificarse también al fercaro Interesado, teniendo ese cardcter las
personas que sa hubleten visto favarecides con las resalucianes, & fin de gue en el términe de cinca dlas
habiles pueda alegar jo que @ su derecho convenga.

ARTICULO 126. Traténdose da los recursos de revisidn adminisirativos interpuestos contra Ias tasaluciones de
nombramiento o adscripcidn, na se admitirdn més pruebaa que las documentsles pibilcas, las cuales deberén
ser ofrecidss por ef promovents o el tercero perjudicado en of correspondiente escrita de recursa o contestecidn

8 bste,

ARTICULO 127. En caso de que e recurso de revisién sdminisitetiva se presenie en contra de resofuciones ds
remocidn, el mintstro ponents podré ordenar ia sparturs de un témino probatorio hasta por el término de diez
dias. n este caso, unicamente serdn admisibles ias pruebas documsnta! y testimoniat,

Cusndo aiguna de jes partes ofrezcan una prusba documentsi que no obre en su pader, solicitard ai ministro
ponante que requiera (8 autoridad que cuente con eils & fin de que Ia proporcione & Ia brevedsd postble.

ARTICULO 128. Las resoluciones dei Piano de (a Suprema Corte de Justicia qua declaren fundado el recurso de
ravisidn administrative planteado, se iimitarén & declarer ts nuilded det acto impugneda para st efecto de que el
Consejo de fs Judicatura Feceraf dicte una nusvs resolucién en un plazo no mayor a treinta dias natuiales.

La nulided def acto qua e reclame no producird {s invalidez da Ias acluaciones del magistrado de circuito o de!
Juez de distrito nombrado o adscrito.

La interposiclon da la revisién administrative na inferrumplié ep ningin caso, los efectos de la resolucitn
impugnads,

TITULQ OCTAVO
DE LA RESPONSABILIDAD
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ARTICULO 129. Los ministros de la Suprema Corto da Justicia y los miembros del Conseje de ta Judicatura
Federal sélo podrén ser privados de sus puestos en la forma y términos que detenmina ei Titulo Cuartc de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

También se procedera en los términos del parrafo enterior cuando los propios servidores pubiicos violen las
prohibiciones previstas en el articulo 101 constitucional, imponiéndose ademds coma sancion fa pérdida de ias
prestaciones y beneficios que les correspondan y las sefaladas por la comislon de delitos contra ia
edministracién de la justicie.

ARTICULO 130. Los ministros de la Suprema Corte da Justicia, los magistrados de circuito y los jueces de
distrito, serén responsables al establecer o fijar la interpretacién de los preceptas constitucionales en las
resoluclones que dicten, cuando se compruebe que hubo cohecho o mala fe.

ARTICULO 131. Serdn causas de responsabilidad para los servidores publicos del Poder Judicial de fa
Federacién: .

\. Realizar conductas que atanten contra le independencla de la funcién Judiclal, tales como aceptar o ejercer
consignas, presiones, encarges o comisiones, o cualquier acclén que genere o implique subordinacién respecto
de alguna persona, del mismo u otro poder;

II. Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del ordan jurisdiccional que competan a otros drganos del Poder
Judiclal de la Federacién;

1l). Tener una notoria Ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban reailzar,

IV. Impedir en los procedimientos judicleles que las partes ejerzan los derechos que legalmente les
correspondan en los procedimlientos;

V. Conocer de aigin asunto o participar en aigin ecto para el cuel sa encuentran impedidos;

VI. Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones Infringiendo las disposiciones generales
correspondientes;

Vil. No poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura Federal cualquler acto tendiente a vulnerer la
Iindependencis de la funcién judiciat;

Viil. Na preservar la dignidad, imparcialidad y prafesionaiismo propios de la funcién judiciel en e desempefio de
sus lshores;

IX. Emitir opinidn pablica que Implique prejuzger sobre un asunto de su conocimiente;

X. Abandonar la residencia. del tribunai de circulto o juzgado de distrito al que esté adscrito, o dajar de
desempefiar ias funciones o las labores que tenga a su cargo;

XI. Les previstas en el articulo 47 du Ia Ley Faderal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, slempre
que no fusren contrarias a [e naturalezs de la funcidn jutisdiccionsl, y

Xil. Las demds qua determina laley.

ARTICULO 132. EI procedimiento para determinar las responsablidades de los servidores pubiicos del Poder
Judicial de I8 Federacion a que se reflere este Titulo se iniciard de oficio, por queja o denuncis presentada por
cualquier persona, por el servidor piblico que tenga conocimiento de los hechos o por el agents dei Ministerio
Piblico Federal. Las denuncies andnimas sélo serdn tramiadas cuando estén acompafades de prusbas
documentales fehacientes, .
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Las denuncias que se formulen deberdn estar apoyadas en pruebas documentales o elementos prabalorios
suficientes para establecer la existencia de la infraccién y presumir la responsabilidad del servidor publico
denunciado.

ARTICULO 133. Serdn competentes pata conocer de las responsabilidades de los servidores pablicos del Poder
Judicial de la Federacién, asi como para eplicar las sanciones a que se refiere el artlculo 135 de esta loy:

I. La Suprema Corte da Justicia funcionando en Pleno, tratandose de faltas de los mninistros y de las fallas
graves cometidas por sus servidores piblicos;

Il. El presidente da la Suprema Corte de Justicia, tratdndose de servidores publicos de este érgano, en los casos
no comprendidos en la fraccién antetior,

Wl EI Pleno del Consejo de la Judicatuta Federal, traténdose de faltas graves de magislrados de circuite y
jueces de distrito, cuando las sanciones aplicablas sean las de destitucion o inhabifitacién temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el serviclo publico, y

IV. €1 6rgana colegiado que determine el Consejo de ia Judicatura Federal, en ios casos no comprendidos en la
fraccion anterior

Siempre qua de un mismo acto se derive respons abllidad por una falta grave de un magislrado de circuito o juez
de distrito, y otro u otros servidares publicos del Poder Judicial de la Federaclién, se estard a io previsto en la
fraccién 11l de este ariculo.

El Consejo de la Judicatura Federal podrd sefalar, mediante acuerdos generales, los casos en que la
Contralorla del Poder Judiclal de la Federacién sea competente para conocer de los procedimientos de
responsabilidad comprendidos en la fraccién IV de este articuio.

ARTICULO 134. Para la determinacion de las responsabiiidades a que se refiere este Tltulo deberd seguirse el
siguiente procedimiento;

I. Se enviard une copia del escrito de denuncia y sus anexos al servidor publico para que, en un témino de
cinco dies habiies, formule un informe sobre los hechos y rinda las pruebas coirespondlentes. E! informe debera
referirse a lodos y cada uno de los hechos comprendidos en el escrito de denuncia, afirmandolios, negandalos,
expresando los que Ignore, por no ser proplos, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. Se presumiran
confesados los hechos de la denuncia sobre las cuales el denunciedo no suscitare explicitamente controversia,
sin admitirse prueba en contrario. La confesion de los hechos no entrafia la aceptacion del derecho del
denunciante,

1l, Recibido ! informe y desahogadas las ptuebas, si las hublere, se resolvera dentro de ios treinta dias habiles
siguientes sobre a inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes, y se notificard Ia resolucion el Interesado dentro de las setenta y dos horas cuando se trate de
los casos de responsabilidad sefialados en las fracciones 1 y IV del articulo anterior,

111, Cuando se trate de los casos comprendidos en [as fracciones | y Iil del atticulo anterior, el presidente de la
Suprema Corte de Justicia o, en su caso, el 6rgano que determine el Consejo de la Judicatura Federal, remitiran
el asunto al Pleno de la Suprema Corte da Justicia 0 ai del Consejo de la Judicatura Federal, para que cite el
presunto responsabie 8 una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o responsabiiidades qua sa le
imputen, et lugar, dia y hora en que tendrd verificetivo dicha audiencia, y su derecho 2 ofrecer pruebas y alegar
en fa misma lo que 8 su derecho convenga por s! o por medio de un defensor.

Entre la fecha de citacién y la audiencia deberd mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias
hébiles.

IV. Sl del informe o de los resultados de la audiencia no se desprenden elementos suficientes para resolver o se
advierten olros que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras
personas, se podréd disponar la practica de Invastigaciones y acordar la celebracién de otra u otras audiencias
en su caso, ¥
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V. En cualquier momento, previo o posteriormente a la recepcion del informe o celebracién de la audiencia, la
Suprema Corte de Justicia, el Consejo da la Judicatura Federal, el presidente de la Suprema Corte de Justicia o
el drgano que determine el Consejo de ia Judicatura Federal, segin corresponda podran determinar ia
suspension temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, siempre que a su
juicio asl conviene pera ia conduccién o continuaciéh de les investigaciones, la cuai cesatd cuando asi lo
resuelvan independientemente de la Iniciacién, continuacién o conclusién del procedimiento a que sa refiere el
presente arllcuio la suspensién temporai no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute, lo cual se hara
constar expresamente en fe detarminacion de ia suspension.

Si el servidor piblico suspendido temporaimente no resultare responsatie de le falta que se le imputa, sera
restituido en el goce de sus derechos y se le cubrirdn los parcepciones que debiera haber recibido durante !
tiempo en que se hallare suspendido.

Cuando la falta molivo de ia queja fuesa leve, el presidente de la Supteme Corte de Justicla o el érgano que
delermine el Consejo de la Judicatura Federal impondrd a sancién que corresponda y dictara les medidas para
st correcclén o remedio inmediato; si la falta fuere grave, remitird e! asunlo al Pleno de ia Suprema Corte de
Juslicia o al del Consejo de la Judicatura Federal segttn corresponde, a fin de que procedan de acuerdo e sus
facultades.

ARTICULO 135. Las sanciones eplicables a las faltas contempledas en el presente Tlulo y en ¢l arlicuio 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos consistiran en:

1. Apercibimiento privado o publico,

Il Amonestacion privada o piblica;

1. Sancion econdmica;

1V. Suspension;

V. Destitucién del puesto, y

Vi. Inhabilitacién temporal para desempefiar.empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

ARTICULO 136. Las faltas seran valoradas y, en su caso sancionadas, de conformidad con fos criterios
establecidos en los tres Gitimos parrafos- del articulo 53 y los articulos 54 y 55 de la Ley Federat de
Responsabiiidades de los Servidores Pdblicos,

En lodo caso, sa considerardn como faltas graves, el incumplimiento de Ias obiigeciones sefialadas en las
fracciones X1 e Xill, y XV a XVl del artlcuio 47 de le Ley Federal de Responsabiiidades de los Setvidores
Pablicos, en las fracclones | a Vi del articulo 131 de esta loy, y las sefialadas en el artiawio 101 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Tratdndose de los ministros, la dastitucién sélo procedera en los cesos a que se refiere ef articulo 101y el Titulo
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como las fracciones XI, Xili, y XV a XVl del
artlculo 47 dela Ley Federal da Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

ARTICULO 137. Tretdndose de jueces y magistrados, !a destituclén sélo procederd en los siguientes cesos:

I. Cuando incurran en una causa de responsabliided grave en el desempefio de sus cargos, y

11, Cuando reincidan en une causa da responsabilidad sin haber atendido a las observaciones 0 amoneslaciones
que se las hagan por fallas a la moral o a la disciplina que deban guardar conforme a la ley y a los reglamemos
respeclivos.

ARTICULO 138. Con Independencia de si el motivo de la queja da o no lugar & responsabilidad, el presidente da
la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicalura Fedaral, en su caso, diclard fas providencias



249

oportunas para su correccion o remedio inmediato, y si de la propia queja se desprendo la reaiizacion de una
conducta que pudiera dar lugar a responsabilidad, dard cuenta al Pieno del drgano que corresponda para que
proteda en los 16rminos previstos en este Titulo.

ARTICULO 130. Si ¢l Pieno de la Suprema Cotta de Justicia, el Consejo do ia Judicatura Federal o su
presidente estimaren que ia queja fue interpuesta sin motivo, seé impondrd al quejoso o a su represenlanta, o
abogado, o @ ambos, una muita de diez a ciento veinte dias de saiario minimo tomando como base ei vigenta
on al Distrito Federal ai momento de interponerse la queja.

ARTICULO 140. Las resoluciones por ias qua el Pleno dei Consejo de la Judicatura Federal imponga sanciones
administrativas consistentes en la destitucién dei cargo de magistrados da circuito y juez de disttito, podran ser
impugnadas por el servidor piblico anta el Pieno de la Suprema Corte de Justicia mediante ol recurso de
revisién administrativa.

TITULO NOVENO
DE LA FACULTAD DE ATRACCION EN LAS CONTROVERSIAS ORDINARIAS
CAPITULO UNICO

ARTICULO 141, El ejercicio de la facultad de atracclén a que se refiere 1a fraccidn | del articulo 21 de esta ley,
se regird por las siguientes reglas:

Si es ejercida de oficlo por aiguna Sela, ésta deberé comunicar por escrito al correspondiente tribunal unitario
de circuito, o cual, en el tdrmino de quince dias habiles, ie remitira los autos originaies y lo notificard a las
partes mediante oficlo.

Cuondo e Procurador Ganeral de Ia Republica solicitere su ejercicio, la Sala, si lo estima conveniente, ordenard
ai tribunal uniario de circuto que le remita los autos originales dentro del término da cinco dlas. Recibidos los
autos, |a Sala, dentro de los treinta dias sigulentes, resolverd si ejerce is facultad de atraccién, en cuyo caso le
infermard aj propio tribunai unitario de circuito de la resolucién correspondiente; en caso contrario, notificard su
resolucién 8l solictante y devolvers los autos a dicho tribunal,

i un tribunal uniterio da circuito solicits que se ejerza la facultad de atraccion, expresard (as razones en que se
funde su peticién y remitiré los autos originales a la Saia que cormponda 1o cuel resolverd dentro de los treinta
diaa siguientes en términos del phrafo anterior.

No podré solicitarse o ejarciiarse la facuited de atraccién, sin que sa hayo agotndo In sustanciacion del recurso
da apelacidn ante el correspondiente tribunal unitario de circuito.

Dentro de los disz diss sigulentes a i hcbi on que sa hublers admitido ia atraccion, ol expediente se turnard al
ministro reletor que corresponda, a efecto de qus en un téimino de treinta dias formula @ proyecto de sentencla
que deba ser somatido @ ia resolucién de la Ssla

ARTICULO 142, 8i o dictar sentencin ia Sala estima que en le trlmltncldn o resolucién de la primara instencia o
duradte s sustanciacion da Is segunda se violaron las normas esencisies del procedimiento afectando ias
defensas de siguna de les partes, decreterd ls reposicién del procedimiento.

En estos casos, la Sals commm revocerd a ta sentencia recuirida y remitird fos sutos al magistrado o jusz
da distrito que corresponds.

ARTICULO 143. En contra de ias resoluciones dictedas por el ministro a quish conforma a lo dispussto en ei
articulo anterior se hublers encomendado la repasicién, podrit interponersa el recurso de reciamacion siempre
que en términos del Codigo Federal da Procedimientos Civiles la providencia correspondients sea revocsble,
Pars la austanciacion de esls recurso se aplicerdn, en lo conducente, fos articulos 48 8 50 de ln Ley
Rommmril de las fracciones | y i) del amculo 105 de la Conttkudbn Poltica de los Estados Unidos
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Cuando el recurso do reclamacién se interponga sin motivo, se Impondra al recurrento o a su representante, a
su abogado o a ambos, una multa de diez a cianto veinte dias de salario.

TITULO DECIMO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DE LA DIVISION TERRITORIAL

ARTICULO 144. Para los afectos de esta ley, el territorio de la Republica se dividirg en o nimero de circuitos
que mediante acuerdos genorales determine el Consejo de la Judicatura Federal,

En cada uno de los circuitos el Consejo de la Judicatura Federal establecerd mediante acuerdos generales, el
nimero de tribunaies colegiados y unitarios de circuito y de juzgados de distrito, asi como su especializaclén y
Himites territoriales.

ARTICULO 145. Cada uno do los circultos a que se refiere el artlculo anterior comprenderd ios distritos
judiciales cuyo nimero y ilmites territoriales determine el Consejo de la Judicatura Federal mediante acuardos
generales. En cada distrito deberd establecerse cuando menes un juzgado.

CAPITULO i
DE LOS IMPEDIMENTOS

ARTICULO 146. Los ministros de la Suprema Corte de Justicla, los magistrados de circuito, los jueces de
distrito, fos miembros dei Consejo de ia Judicetura Federal y los jurados estdn impedidos para canocer de los
asuntos, por alguna de las causas sigulentes:

I. Tener parentesco en Iinea recta sin limitacion ds grado, en la colatarai por consanguinidad hasta el cuarte
grado y en la colatersi por afinidad hasta el segundo, con alguno de los Interesadas, sus reprasententes,
patronos o defensores; '

il. Tener amistad Intima o enemistad manifiesta con alguna de ias personas a que se refiere la fraccién anterior;

1. Tener interés personai en el asunto, o tensrlo su conyuge o sus parientes, en los grados que expresa la
fraccién | da este articulo; . :

IV. Haber presantedo querells o denuncia el servidor publico, su cényuge o sus parientes, en los grados que
expresa la fraccién |, en contra da aiguno da los Interesados;

V. Tenar pendiente ol servidor pabiico, su conyuge o sus psrientes, en los giados que expresa la fraccidn I, un
Julcio contra alguno de los interessdos o no heber transcutrido mds de un afio desde Ia fecha de s terminacién
del que hayan seguido hasta la fache en qua tome conocimiento del ssunto; )

VI. Haber sido procesado al servidor publico, su cényuge o parientes, en ios grados expresados sn fa misma
fracci6n |, en virtud de querella o denuncia presentada ante las autoridades, por alguno de los interesados, sus
representantes, patrones o defensores; )

VIl Ester pendiente da resolucién un asunto que hublese promovido como particular, semejante a aquéi que ie
s sometido para su conocimiento o tenerfo su conyuge o sus parientes en los grados expresados en la freccién

Vili. Tener interés personal en asunto donde alguno de los interesados sea juez, drbitro o arbitrador;

iX. Aslstir, durante la tramitacion del asunto, a convite que le diere o costeare siguno de los interesedos, tener
muchs famiiiaridad o vivir en famifla con alguno de elios;
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X. Aceptar presentes o serviclos de alguno de los interesados;

Xi. Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en conlra de alguno de los interesados, sus
representantes, patronos o defl , 0 amenazar de cualquier modo a alguno de elios;

XIl. Ser ecreedosr, deudor, socio, arrendador o amendalario, dependiente o principal de alguno de los
interesados,;

Xl Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados o administrador de sus bienes por cualquier
titulo;

XIV. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los Interesados, si el servidor piblico ha eceplado
la herencia o el legado o ha hecho alguna manifestacién en esta sentido;

XV. Ser cényuge o hijo del servidor piblico, acreedor, deudor o fiador de elguno de los interesados;

XVI. Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto, en otre instancia. No es motivo de impedimento para
magistrados de los tribunales unitarios el conocer de! recurso de apelacién contra sentancias del orden penal
cuendo hublesen resuelto recursos de apelacion en el mismo asunto en contra de los autos 8 que se refieren las
fracciones [} a IX del articulo 387 dal Cddigo Federal de Procedimientos Peneles.

XVII. Heber sido agente del Ministerio Publico, jurado, parito, testigo, apodarado, petrono o defensor en of
asunto de que se trats, o haber gestionado o recomendado anteriormente el asunto en favor o en contra de
alguno de (os interesados. Traténdose de juicios de amparo, se observaré lo dispuesto en ia Ley de Amparo, y

XVIil. Cualquler otra andloga a las snteriores.

ARTICULO 147. Para los efectos del articulo anterior, en los asuntos del orden penal se considerardn como
interesados alinculpado o a la persona que tenga darecho a la reparacion del dafio o a fa responsabilidad civil.

ARTICULO 148, Los defensores de oficio los visitedores y los peritos estardn impedidos para actuar cuando se
encueniren en alguna de las causalas de impedimento previstas por tas fracciones 1, I, IX, XIII, Xiv, XV del
aiticulo 146 de esta ey 0 en Ins leyes de 1a materia, alempre qua pudieran comprometer !a prestacion imparclat
de sus sefvicioa, Le calificacién del impedimento corresponders, en todo caso, al digano jurisdiccionel ante ei
cual debleren ejercer sus stribuclones o cumplir aus obligaciones.

ARTICULO 149, Ademés de los servidores publicos previstoa an el articulo 101 de la Constituclon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los ectuarios, los defensores de oficlo y los visitadores no podrén aceptar o
desempefiar empleo o encargo de ia Federacion, da ios Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los
cargos no remunerados en asociaclones cientificas, docentes, litararias o de beneficencla.
CARITULO Il

DE LA PROTESTA CONSTITUCIONAL
ARTICULO 160. Los mismivos del Consejo de ls Judicatura ura Federal que fusren designados por la Cémara de
Senadores o por ol Praskiente de ia Repdblics, otorgarén snte alos In protests constitucions!, y los consejeros
representantes de los jueces y magistrados ls hardn ante ol presidents dei Consejo de la Judicatura Fedaral,
ARTICULO 151. Los magistrados de cireulto otorgardn (a protesta constitucionat ante ef Pleno del Cohu]o dele
Judicatura Feders!. :

ARTICULO 152. Los jusces de distrto olorgardn ta protests constitucional ante el Pleno del Consejo de la
Judicaturs Fadera), o ante el presidents del tribunal coleglado de circuito més cercano dentro del circuito de su
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ARTICULO 163, Los secretarios y empleados de la Suprema Corte do Justicia y del Consejo de la Judicatura
Federal otorgardn la protesta ante el presidente respectivo.

ARTICULO 164, Los sectetarios y empleados de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrite
protestaran ante el magistrado o juez al que deban estar adscritos.

ARTICULO 155. La protesta a que se refiere este capitulo se prestard en fos términos siguientes: ¢ Protestdis
desempefiarteal y patridticamente al cargo de (el que se conficra al interesedo) que se os ha conferldo; guardar
y hacer guerdar la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
mirendo en todo por ¢l blen y prosperidad de Ia Unién? El interesado responderd: SI proteslo. La autorided que
tome le protesta afiadird; Sino o hicidreis asl, la nacion os lo demande.

CAPITULO IV
DE LAS ACTUACIONES JUDICIALES

ARTICULO 158, Ningdn servidor pubilco o empleado podrd abandonar la residencla del tribunal de circuito o
juzgedo de distrito el que esté adscrito, ni dejar de desempefar las funciones o (as Iabores qua tenga a su
caigo, sin que previamenta se fe hubiere otorgado la autorizaclén respective con arreglo ala ley.

Cuando el personai de ios {ribunales de circulto o de los juzgados de distrito tuvieren que ebsndonar su
tesidencia para practicar diligenclas, podré hacerlo en casos urgentes cuando la ausencla no exceda de tres
dias, dando aviso sl Consejo da la Judicatura Fedstal, expresando el objeto y naturaleza de la diligencia y
fechas de s salide y regreso.

ARTICULO 157, Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corle de Justicie o
del Consejo de Is Judicatura Federal 5o llevardn a cabo por el minlstro, consajero, sectetario, actusrio o juez de
distrito que alefecto comisiona el 6rgano que conozce del asunto que las motive.

ARTICULO 168. Las diligenclas que heyan de practicarse fuera de las oficinas de los tribunales de circulto y de
los juzgados de distrito podrén practicarse por los propics magistrados o jueces o por los secretarios o actuarios
que comisionen al efecto.

Fuara del luger de la residencia de los tribunsles de circuito, las diligencias se practicardn por et maglstrado de
clrcuito o el juez de distrito o del fuero comin del lugar donde hebréa de reaiizarse la diligencia, comislonadoa el
efecto, :

Fuera de la residencie da los juzgados de distrito, las diligencias podrén practicarse por el rﬁltmo juez de ‘
distrito, por el del fusro comdn comisionsdo el efecto, o por el secreterio o actuario del juzgado da dislrito.

En los asuntos del orden penal los jusces de distrito podran eutorizar a los jueces del orden comin en términos
dei srticulo 47 de esta ley y cuando dichos jusces ordenen la prictica de diligencias pars que resusivan sobre la
formal prision, |a sujecién & proceso o |a libertad por fakke de méritos para procesar, segun fusrs procedents, y
para practicar las demés diligencies en los términos que disponga et Codigo Federsl de Procedimiento
Panales, .

CAPITULOV
DE LAS VACACIONES Y DIAS INHABILES )
ARTICULO 150, Los servidores pibiicos y emplesdos de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo de Is
Judicatura Federsl, distrutardn da dos perlodos de vacaciones al afio entre los perfodos de sesiones & que se
refieren los articulos 30, y 70 de esta ley. .

Los funcionarios designados para cubiir los recesos distrutardn de las correspondientes vacaciones dentro de
los dos primetos messs sigulentes al del perfodo Inmediato de sesiones,
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ARTICULO 160, Los magistrados de circuito y los jueces de distrito disfrutardn anuaimente de dos periodos
vacaclonales de quince dias cada uno, en los pertados que fije el Consejo de fa Judicatura Federal.

ARTICULO 161, Duwranie los petlodos vacacionales a que se refiere el aiticulo anteriar, ol Consejo de la
Judicatura Federal nombrard a las personas que deban substituir a los magistrados o jueces, y mientras esto s
efectiin, 0 sl e] propio Censejo no hace los nombramientos, los secretarios de los iribunales de circuito y fos de
los juzgados de distrito, se encargardn da las oficinas respectivas en los tarminas que establece esta tey.

Los secielarios encargados de los juzgados de distrito, conforme a! partafo anterior, fallarén los juicios de
ampsro cuyas audiencias se hayan saflalado para los dias en qua tos Jucces da distito de que dependan
disfruten de vacaciones, a no ser que diches audiencias deban diferitse o suspenderse con arreglo a la iey.

Los aclos de los secretarios encargados de los tribunales de circulto y de los juzgados de distrito, conforme a
este artlculo, serdn autorizados por olro secretario st lo hublere, y en su defecto, por ef actuarlo respectivo o por
testigos de asistencla,

ARTICULO 162. Los magistrados de clreuito y tos jueces de distito otorgardn a los secretarios, actuarlas y
dem4s empleados de los tribunales de circuito y juzgados de distrilo, dos petiodos de vacaciones duranie el
aflo, que no excederdn de quince dlas cada uno, procurdndose que no sean concedidas simulténeamenta a
todos los empisados de ia misma oficina.

ARTICULO 163, En los érgancs del Poder Judiciat de la Federacién, se considetardn como dias Inhdblies los
sabados y domingos, o 10. de enero, § de febrero, 21 de marzo, {o. de mayo, 16 da sepliembre y 20 de
noviembre, durante loa cuales no sa practicardn actuaciones judiciaies, salvo en los casos expresamente

censignados en la Ley,
CAPITULO W

DE LAS LICENCIAS

ARTICULO 184. Todo servidor publico o empleado del Poder Judicls! de Ia Federacién que deba faltar
tamporaimente al ejercicio de sus funclones, deberd conter con s licencls otorgada en los términos de este
Capitulo. En toda sefictud de licencia daberdn expresarss por escrito is razones que ls motiven.

ARTICULO 1685, Lss licencias serdn otorgades con o sin goce de suaido hasta por sels meses, y sin goce de
susido cuando excedan de ese término, y comprenderdn siempre e cargo y la adscripcién,

ARTICULO 168. Cuando sa hubiere olorgado una licencia mayor de seis meses, no podrd concederse olra en el
transcurse da'un afo, y 8! se hubiere gozado de una menor 8 seis meses, no podrd aolicitarse otra en of
{ranscurso de custro meses,

ARTICULO 167. Lss ticenclas mayares a seis masas se otorgarén de manera extraordinaria y por causa del
servicio pablico. Ninguns licencia podré sxceder da un sfio,

ARTICULO 188. Todas licencin deberé concederse s travis de un escrito en ¢ que se hard conster Is calificacion
da les razones aducidas en fa sofictud de {a ficancia respactivs,

ARTICULO 169, Las liconcies que no excedan de treinte diss del secrelario gensrsl de acuerdos, el
subsecretario de scuerdos, los secretarios auxilisres de acuerdos, los secretucios ds estudio y cuenta, los
sctuarios y demis parsonal subsitemo dei Pieno de is Suprema Corte da Justicla, sardn concedidas por su
presidents; las que axcaden de ese téimino, seréh concadides por of propio Pleno.

ARTICULO 170. Lus jicencias que no excedan da ireinta dins del secrefario da acuerdos, ef subsecretario de
acuerdos, los sacretarios auxiliares de acuerdos, foy secrstarios de estudlo y cuenta, los actusrios y demis
personal aubaiterno de ias Saiss de fs Suprema Corte da Justicla, serdn concedides por of presidents de Is Sala
respactive; las que excedan de ese thmino serdn concedidas por is Saia correspondiente funcionando en Pleno.
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ARTICULO 171. Las licencias que no excedan de treinta dias de los secretarios ejecutives, secretatios técnicos
y demés personaf suballerno def Pleno dol Consejo de fa Judicofura Federal, serdn concedidas por su
presidente; las que excedan de ese término, serdn concedidas por of proplo Pleno.

ARTICULO 172, Las licencias que no excedan de treinta dlas do los secretarios técnicos y demés personal
subalferno do las Comisiones dal Consejo de Ia Judicatura Federal, serén concedidas per ¢l presidents de Ja
Comisidn respectiva; las que excedan de ese término serdn cancedidas por la Comisién correspondiente
funcienando en Plenc.

ARTICULO 173. Las licencias da mag(strados de circuite, Jueces de distrito y titulares de los drganos auxilisres
dal Poder Judiciat de la Federacidn, excluida la Suprema Corte de Justicia, que no excodan de treinta dlas,
setdn olorgadas por of Presidente del Consejo de 1s Judicatura Federal, y las que excedan de este término seran
concedidas por el propio Consejo en Pleno.

ARTICULO 174. Las licsnclas de los secretarios y actuarios de tribunales coleglados do circuita que no excedan
de treinta dias, serdn concedidas por et presidents del ribunat respectivo; fas que excedan de quince dias pero
ho sean mayores 8 seis meses, serdn concedidas conjuntamente por los megistrados que Integren dicho
tribunal, y fas mayores a este titimo término serdn concedidas par el Consejo de la Judlcetura Federal,

Las licenctas de fos demés empleades de los tribunales colegiados de circullo que no excedan de treinta dlas
las concederd ! presidente del tribunal del que se trate. S! oxceden de dicho término serdn concedidas,
cahjuniamente, pot fos magistrados que Integren ef tribunef.

ARTICULO 176. Las licencias a los secretarios y actuarios de los tribunales unitarios de circulto y do los
juzgados de distrito qua no excedan de seis meses, serén concedidas por el magistrade o juez respectivo. Las
licencias que excedan de dicho término serdén concedidas por ef Consejo de Ja Judicatura Faderal.

Las licenclas de los demds emploados de los tribunales uniterios de circuito y juzgados de distito serdn
concedidas por of tulsr del juzgedo o tribunal el cual estén adscritos.

ARTICULO 176. Las licenclss de los setvidores piblicos y emplesdos no contemplados en los articulos
antetiores, setdn concedidas por o} drgano facultado para elfo en los términas de los reglamentos y acuerdos

genenales
correspondientes y a falta de disposiclon expresa por quien hays conoclde de su nombramiento.
CAPITULO Vit
DE LA JURISPRUDENCIA

ARTICULO 177. La jurisprudancia que dsban establecer 1a Suprams Corte de Justicla funcionando en Pleno, 1as
Safas de Is misma y los tribunafes colegisdos de circuifo en [as sjecutorins que pronuncisn en los asunios de su
competencis distintos def juicio da amparo, se regirdn por ias.disposiciones de ta Ley de Amparo, saivo en tos
casos en que la ley de la materia contuviera disposicidn expresa en otro sentido.

ARTICULO 178, La Caordinacién de Compliacién y Sistematizacién de Tesls, seré o 6rgano competente para
compliar, sistematizar y publicar les tesls y jurisprudenclas emitides por los drganos del Poder Judiclal de fa
Federacién. -

Su titular deberd satisfacer los requisifos exigidos para ser secretarlo general de acuerdos y tendrd el personst
subsitemo que e ol presupuesto. ’

ARTICULO 179. En tdrminos de la fraccion XIX del articulo 11 de esta ley, ta Suprema Corte de Justicia,
culdurd que las publicaciones dei Semanario Judicial de Ia Federacidn se reaficen con oportunidad y fievard a
cabo todas squelles (sreas que fueren necesarias para la sdecusds distribucidn y difusion de ias fesls y
Jurisprudencias que hubleren emitido los drgancs competentes del Poder Judiclal de Is Foderscién.

CAPITULO Vil
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DEL PERSONAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ARTICULO 180. En [ Suprema Corte de Justicia de la Naclén tendrén el cardcter de servidores publicos da
confianza, el secretario general de acuerdos, el subsecretario general de acuardos, 0s secrelarlos de estudio y
cuenta, los secretarios y subsecretarlos de Sala, los secretarios auxillares de acuerdos, los actuarios, la persona
o personas designadas por su Presidente para auxiliarlo en las funciones administrativas, el Coordinador de
Compilaclén y Sistematizaclén de Tesis, los directores generales, los direclores de drea, los subdirectores, los
Jefes da departamento, el personal de apoyo y aseserla de los servidores publicos de nivel de director general o
suparior, y todos aquellos que tengan a su cargo funciones de vigilancla, control, manejo de recurses,
adquisiclones o inventarios.

ARTICULO 181. Tendran también el caracter de sarvidores plblicos da confianza, los secretarios eJacutivos, los
secratarios da comislones, los secretarios técnicos, los titulares de los drganos auxillares, los coordinadores
genarales, directores generales, directores da area, visitadores, dafensores de oficio, personal técnico de la
Visitadurla Judicla! y la Contralorla del Poder Judiclal de la Federacion, subdirectores, jefes de departamento,
oficlales comunes de partes, el personal da apoyo y asesorls de los servidores plblicos de nivel de director
general o superior, csjeros, pagadores y todos aquelios que tengan a su cargo funciones de vigilancia, control,
manejo de recursos, adquisiciones o Inventarios.

ARTICULO 182. Los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién no previstos en los dos articulos
anteriores, serdn de bage.

ARTICULO 183. Al retirarse dal cargo, los ministros tendran darecho a un heber por retiro de caracter vitalicio,
¢l cual sera equivalente al cien por ciento durante los dos primeros afios y al ochenta por clento durante el resto
del tiampo, del ingreso mensual qua corresponda & los Ministros en activo.

Cuando los ministros se retiren sin haber cumplido quince afios en el sjercicio del cargo, tendrén derecho a la
remuneracién a que sa reflera ol parrafo anterior de manera proporcione! al tismpo da su desempefio.

En caso de fallecimianto de los ministros durante el sjercicio del cargo o después de concluido, su cnyuge y
sus hijos menores o incapsces tendrdn derecho s una pensién equivalente al cincuenta por ciento de la
remuneracion mensual que en términos de [os dos parrafos anteriores debla corresponder el propio ministro. Et
conyuge dejard de tener derecho a este beneficio, al contraer matrimonlo a al entrar en concubineto, y los
menotes a! cumplir la meyotla da edad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presents ley entrard en vigor el dis siguiente de su publicacién en al Disrio Oficial de Ia
Fedaracién,

SEGUNDO. Los amparos indirectos promovidos en contra de mctas de tribunales unitarios de circuito que a Ia
fecha de entrada en vigor de ests ley se encuentren radicados en los juzgados de distrito, daboun seguir siendo
tramitados y resueltos por m

TERCERO. Se abroga la Lcy Orgénica del Poder Judicial de la Fedaracién publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de § de enero de 1988, y sus reformas.

CUARTO., Se ebrogs ef Decreto que Establece las Causas da Retlro Forzoso o Voluntatio de los Ministros de la
Suprema Corte da Justicia de ts Nacitn dal 19 de febrero de 1951 y su reforma de 1063.

QUINTO, Los aousrdos administrativos dictados por la Suprama Corte de Justicia funcionando an Pleno y por ls
Comisién da Goblemno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia con fundamento en la Ley Orgénica
que.¢e sbroga madiants ol presente decreto, continuarén en vigor en fo qus no ss opongan ¢ la presente ley
hesta que o Consejo de la Judicatura Federal o la Suprema Corte de Justicia funcionando en Plano dicte les
normaa sdministrativas que correspondan. .
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SEXTO. Se faculta a fa Suprema Corte de Justica funcionando en Pleno y al Pieno del Consejo de la Judicatura
Federal para dictar, en sus raspectivos dmbilos de alribuciones, todas las medidas que sean necosarias para la
efectividad e inmediato cumplimiento defa presenteLey.

SEPTIMO. El presupussto del Poder Judicial de la Federacidn para el efercicio de 1995 sord adminisirado y
ejarcido por ol Presidente de la Suprema Corte de Justicla y por el Consejo de la Judicatura Federal, en sus
rubros y montos requeridos respectivamente. Para este efecto, dentro de los trelnta dias siguientes a la ontrada
en vigor de la presente Ley, el presidente de la Suprema Corte de Justicia sometera al Pleno del Consejo de le
Judicatura Federal la divisién de dicho presupuesto, tomando en cuenta las necasidades para la administracién
de ambos, durante ei resto del presente ajercicio fiscal.

OCTAVO, Se derogan los articuios 30., 51 y 79 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, Unicamente en lo que se refiere a la Suprema Corte de Justicis.

NOVENO. A partir de la entrada en vigor de esta ley, los dias habiies a que se refiero ¢l primer parrafo del
articulo 23 de la Ley de Amparo seran los que seflala el articulo 160 de esta ey,

DECIMO. Las atribuciones, presupuesto y personel con qus actuaimente cuenta ol Instituto de Especiaiizacion
Judicial, pasardn a formar parte def Inatitute de la Judicatura.

DECIMO PRIMERO. Para ia suplencia en los casos de ausencia del Presidente de Is Suprema Coite de Justicia
a que se refiare oi articulo 13 de esta ley, se considerard o orden de nombramientos sprobados por la Cémara
de Senaderse.

DECIMO SEGUNDO. Los miembros del Comité Acaddmico del Instituto de la Judicatura seran designados
dentro de los treinta dlas siguientes a la publicacién de la presenta ley. La mitad de los miembros que Integre el
primer Comité Acedémico aeré designada para un perlodo de dos aflos y la restante para un perlodo de cuatro
afios.

DECIMO TERCERO. Los ministros designados para perfodos Inferiores a quince aftos, de acusrdo con lo
dispuesto por el articulo Cuarto Transitorio del Dacreto por el que se reforman diversas disposiciones de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en ef Diario Oficial da 1a Federacién del 31 de
diciambre de 1094, tendran derecho al haber por retiro en términos del primer pérrafo del erticulo 183 de esta
ley, cuando cumplan ei periodo por el que fueron designados, Cuando se ratiren sin haber cumplido su perfodo,
tendrén derecho a su haber por retiro de manera proporcional al tismpo de su desempefio,

DECIMO CUARTO. Dentro de los treinta dias siguientes & |a entrads en vigor de esta ley, o Presidents del
Conssjo de (a Judicatura Federal y fos consejeros designados por of Senado de 1a Repiblica y por ol Poder
Ejecutivo, procedetén a Insacular a los magistrados de circuito y nl jusz da distrito que ocuparén ol cargo de
conujom cumpliendo con los fequisitos de esta ley, quienes desempefiardn ol cargo hasta conclulr of perfodo

8 que se refiece & artioulo Quinto Transitorlo del Decreto por el que sa reforman diverses disposiciones de la
Constituclén PoiRtica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en ¢l Disrio Oficial de te Federacidn del 31 de
diclombre de 1904.

DECIMG QUINTO, Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Naclén constituyen
jurisprudencia, siempra que lo resusito an ellas se sustenta en cinco sentencias no Inteirumpldas por oira en
conirario, y que hayan sido aprobsdas por lo menos por ocho ministros.

México, DF., a 10 de mlyo do 1805.- Sen. Germén Sierra Sdnchez, Pmldom-‘DIp Alejandro Zepata
Perogordo, Presidente.- Sen. Angel Ventura Valle, Secretsrio.- Dip. Ammcll Guedalupe Flores Valdez,
Sacretaris.- Rubrices”,

En cumplimiento de lo dispuesto por |a fraccién | de! Artfculo 89 da la Constitucién Polltica de los Estados
Unldos Mexicencs, y para su debida publicacién y obssrvancla, expldo of pressnte Decreto en la residencia del
Poder Ejscutivo chnl on la Cludad da México, Distrito Federal, 8 los veinticinco dias del mes de mayo de mil
novecientos novents y cinco.- E1 Presidents Constitucionsl da los Estados Unldos Mexicanos.- Emesto Zedilio
Ponce de Ledn.- nm EI Secretario de Gobernacitn, Esteban Moctezuma Barragdn.- Ribrica,
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Anexo 7

PODER JUDICIAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

08-06-85 ACUERDO relativo a las bases que normardn la insaculacién de los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito para la eleccién de consejeros del Consefo de la Judicatura Federal.

Al margen un sello con ef Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Judicial.- Consejo
de la Judicatura Federal.

ACUERDO RELATIVO A LAS BASES QUE NORMARAN LA INSACULACION DE LOS MAGISTRADOS DE
CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO PARA LA ELECCION DE CONSEJEROS DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de |2 Federacién, publicada en el Diario Cficlal de la Federacidn el dia veintiséis de mayo da mil
novacientos noventa y cinco, les corresponde al Presidente del Consejo Ministro José Vicente Aguinaco
Alemén, a los Consejeros designados por el Senado de Is Republica, licenciado Marlo Malgar Adalid y
doctor Ricardo Méndez Silve, y al designado por el Poder Ejecutivo, licenclado Alfonso Ofate Labordo,
insacular a los Magistrados de Circuito y ai Juaz de Distrito que habrén de ocupar el cargo de Consejeros
dentro da los treinta dias siguientes a la entrada en vigor da [a citada Ley Orgénica;

SEGUNDO.- Que ol articulo 81, fraccién lll, da la referida Ley Orgénica preceptua que Ia Insaculaclén sa
realizard entra los Magistrados de Clrcuito y Juaces de Distrito qua hublesen sido ratificados en los términos
del articulo 87 Constitucional y no hubiesen sido ssncionados por falta grave con motivo de una queja
administrative;

TERCERO.- Que en atencldn a io dispuesto por fos articuios 95, 100, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 81, fracclén ili, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, los Magistrados de Clrcuito y el Juez de Distrito que serdn Insecuisdos daberén reunir los
siguientes requisitos: ser ciudsdanos mexicanos por nacimiento, en pleno ejerciclo de sus derechos pollticos
y civiles; tener cuando menos treinta y cinco sfioa cumplidos el dis de ls inssculacion; -poseer; con
antigtedad minima de disz afos, titulo profesions! de licenclado en derecho, expedido por autoridad o
institucién legaimente facuktada para eHo; gozer de buena repitacién y no haber sido condenado por delito
que smerite pena corporal de més de un afio de prisidn, pero si se tratare de robo, frauds, falsificaclsn,
abuso de confianza u otro que Isstime sarismente Is buena fama en el concepto piblico inhsbilitera para al
cargo, cusiquiera qua haya sido la pena; haber residido en ef pais durante los dos afios snteriores ai dis de
fa inseculacién; no haber sido secretario da Estedo, jefe de departemento administrativo, Procurador
General de Is Repiblica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal nl gobsrnador de algin
Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo a! dia de la insaculacién; y qua hayan servido con
eficiencla, capacidad y probidad en la Imparticién de justicia;

CUARTO.- Que ¢! citada articulo 81, fraccién 1li establece la obligecién de fijar les bases conforme a las
cuaies 30 lleverd ol cabo el procedimiento de insaculacién por fo que se explden las sigulentes:

BASES

PRIMERA.~ Ls sesion para (s insaculacién da fos Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito para slegir
a quienss: [ntegrarén ol Consejo de ls Judicatura Federal por & periodo que vencerd el Ufimo dia de
noviainbre del aflo dos mil uno se sjustard & lo previsto por el articulo 75 de |a Ley Orgénica del Poder
Judicis! de la Federacion. .

SEGUNDA.- El Secretario Pro Tempore de! Consejo de la Judicatura Federal, a efecto de cumplimentar las
bases de este scuerdo, deberd:
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A) Recabar de Ia Direcclén General de Recursos Humanos las relaciones de los Magistrados de Circuite y
Jueces do Distrito en funciones que se encuentran ratificados y la informacién que acredite el cumpiimiente
de los requisitos previstos en el articulo 85 de la Constitucién Pailtica de les Estades Unidos Mexicanos;

B) Obtener de la Subsacretaria General de Acuerdos de la Suprema Corta de Justicia de la Nucién una
relacién certificada de las quejas administrativas que se hublesen resuelto y declarado fundadas respecto de
los funclonarios a que se refiare el inciso anterior;

C) Recabar la relacién cerlificada de las quejas administrativas que se hubiesen resueito y declarado
fundedas por el Consejo de la Judicatura Federal en cuanto a los funcionatios a que se reflere o) inciso A)
asl como de las que se encuentren pandientes de resolver.

TERCERA - Exclusiva y separedamente, sordn insaculadss sendas pepeletas con los nombres da los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, en funclones, qua hublesen satisfecho los requisitos de los
artlculos 95 y 100, segunde parrafo, de Ia Constitucién y 81, fracclén 1il, do la Ley Otrgénica de! Pader
Judicial de la Federacién,

CUARTA.- Para la insaculacién se dispondra de tres utnas. En la primera se introducindn las papelotas con
los nombres de los Magistcados de los Tribunales Colegiadas, en Ia segunda las de los Magistrados de los
Tribunaies Unitarios y en la tercera as de los Jueces de Distrito. .

A continuacién se procederd a sacar dichas papeletas, de una en una, y i nombre que contenga ia que
selga en tercer tugar cotresponderd en cada caso a los Magistrados y al Juez electos.

QUINTA - Los Infrascritos Consejeros dictardn y el Secretatio Pro Tempore ejecutard las medldas que sean
necesarias para |a ofectividad e inmediato cumplimiento de las presentes bases,

SEXTA - El Presidente del Consejo hard la declaratoria de los tres Consejeros que resultaron electos.

SEPTIMA.- De in sesidn en que se realice la insaculacién se levantard acta clrcunstanciada en la que se
haré conster &f cumplimiente da las bases acordades.

QCTAVA.- El Presidents dal Consejo daré a conocer el resutado de la nsaculacién a tos Interesados y al
plbtico en general y convocard & la sesién de insialacién de! Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

México, D.F., a 1 de junio de 1995.- El Presidente del Consejo de la Judicatura Federal, Ministro José
Vicente Aguinaco Aleman.- Ribrica.- Los Consejeros de la Judicatura Federal Reprasententes del Senado:
Mario Meigar Adalid, Ricardo Mandez Silva.- Rubricas.- E! Consejero de a Judicatura Federal Representante
del Poder Ejecutivo, Alfonso Ofate Laborde.- Rabrica.

EL LICENCIADO MARCOS ARTURQ NAZAR SEVILLA, SECRETARIO PRO TEMPORE DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: QUE EBTE ACUERDO RELATIVO A LAS BASES QUE
NORMARAN LA INSACULACION DE LOS MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO PARA
LA ELECCION DE CONSEJEROQS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL FUE APROBADQ POR
LOS SERORES CONSEJEROS: PRESIDENTE MINISTRO JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN,
LICENCIADO MARIO MELGAR ADALID, DOCTOR RICARDO MENDEZ SILVA Y LICENCIADO ALFONSO
ORATE LABORDE EL PRIMERO DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.- MEXICO,
DIBTR'ITO FEDERAL, A PRIMERO DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.-CONSTE.-
RUBRICA.
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Anexo 8

06-14-85 CONVOCATORI!A para sesién extraordinaria a efecto de proceder e !a insaculacién para cubrir fas
vacantes que existen en el Consejo de la Judicatura Federal,

Al margen un seiio con el Escudo Naclonal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de ia Judicatura
Federa).- Poder Judiclal da la Federacidn.

CONVOCATORIA PARA SESION EXTRAORDINARIA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 y 81, fraccidn Il, de la Ley Organica del Poder Judiclal
de la Federacién y en el Acuardo Relativo a las Bases que Normarén la Insaculacidn de los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito para la Elecclén de Consejeros del Consejo de la Judiceture Federal, de feche
primero de junio de mil noveclentos noventa y cinca, publicade en el Diario Oficial da la Federacidn el dla
sels sigulente, se convoca a los sefiores consejeros Mario Meigar Adalid, Ricardo Méndez Sliva y Alfonso
Oftate Labotde a !n sesién extractdinaria qie se lleverd al cabo & partir de las once horas del dia miércoles
veintiunc de junlo de mil noveclentos noventa y cinco en el salén de sesionas del Consejo de la Judicatura
Federal, & efecto de proceder a lainsaculacién para cubrlr fas vacantes qua existan en el Consejo de la
Judicatura Federal.

México, D.F., a 12 de junlo de 1885.- El Fmidonte dal Consajo de Ia Judicatura Federal, Ministro José
Vicente Aguinaco Alemdn.- Rubrica.- El Secretario Pro Tempore, Marcos Arturo Nazar Sevilla.- Rabrica,
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Anexo 9

07-18-65 RESULTADO de la insaculacién para cubtir las vacanles en el Consejo de la Judicatura Federal e
instalacion del pleno del propie Consejo.

Al margen un sello con el Escudae Naclonal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Judicial de la
Fedoracidn. Consejo de ls Judicatura Federal,

RESULTADO DE LA INSACULAGION PARA CUBRIR LAS VAGANTES EN EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL E INSTALACION DEL PLENO DEL PROPIO CONSEJO.

PRIMERQ.- E! seis de junio de mil novecientos naventa y cinco se publicé en el Diario Oficial de {a
Federacién el Acuerdo relativo a las bases que normaran la insaculacion de los magistrados de Clrculto y
jueces de Distrito para la eleccién de consejeros del Consejo de ta Judicatura Federal;

SEGUNDO.- £l dfs catorce de junio da mil novecientos noventa y cinco aparecld publicada en el Diario
Oficial de la Federacion ia Convocatoria para sesién extraordinaria a efeclo de proceder a la insaculacién
para cubrir las vacantes existentes en el Consejo de la Judicatura Federal que se Hevéd al cabo a las once
haras de! dia midrcoles veintiune de junio de mil noveclantos naventa y cinco, en la que resultaron electos
por insaculacidn los seflores msgistrados Alonso Galvdn Villsgdmez y Luls Gitberto Vargas Chdvez y la
sefiora Juez Hilda Cecilis Martinez Gonzélez;

TERCERO.- Con apoya en la base octava ds! Acuerdo citado, el Presidente del Consejo derd a conocer a
los Interesados y sl publico en general el resultado ds la inseculacidn y convocard a le sesion de instelacién
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federa),

CUARTO.- Ei dia lunes veintiséis de junic de mil novecientos noventa y cinca se reallzd la sesidn solemne
correspondiente para le instalacidn del Plsno del Consejo de is Judicatura Federal.

En consecuencia, con spayo en to antarior, se da a conocer lo sigulente:

PRIMERQ.- Los sefiores maegistrados Alonsa Galvan Villsgdmez y Luls Gitberto Vargas Chévez y ta seficrs

juez Hilda Cecilia Martinez Gonzélex son los Conssjeros elecios por insaculacidn pare integrar el Consejo de
{a Judicatura Federal.

SEGUNDO - El dis vaintisdis de junic de mil novecientas novents y cinco, previs la protesta constituciona!
de fos tres Consejaros electos, quadé formaimente instelado el Pleno del Cansejo de fa Judicatura Federal.

Mdxico, D.F., 8 3 de julio de 1995. Ei Presidente del Consejo de la Judicetura Federal, Ministro Jasé Vicente
Aguinaco Alsman - Rubrica.- El Secretario Ejecutivo del Plenc y Carrara Judiclal, Adolfo Q. Aregén Mendia.-
Rebrics.
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Anexo 10

FODER EJECUTIVO
NAYARIT

CC. SECRETARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES,

De conformidad a lo dispuesto por el Articulo''131 de la
Constitucion Politica del Estado, en ejercicio del derecho de propuesta que
dicho precepto me confiere, me permito presentar por el digno conducto
de ustedes, Iniciativa de Decreto por medio de la cual pido se analicen y
aprueben, en su caso, reformas y adiciones a los Articulos 7., 29, 39, 47
fracciones IX y XV, 60 fraccién III, 62 fraccicones Il y V, 69 fraccién I
81, 82 fracciones II, IT, V y VI; 83; 84, 85; 86 tlimo pdrrafo; 87; 90:
94; 95; 122; 124 y 125 de nuestra Carta Polftica local en materia de
justicia constitucional, con apego a los criterios sustcntzujos en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El érgano revisor de la Constitucion General de Ia repiblica, a
iniciativa del Ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, conocid y aprobd en el pasado mes
de diciembre de 1994, un capitulo de enmiendas relacionadas con la
reorganizacién del Poder Judicial de la Fedeéracién, la coordinacién
nacional en materia de seguridad pdblica y la impugnacién a las

_ resoluciones del Ministerio Pdblico respecto al no ejercicio y desistimiento

de la accidn penal.

I.a magnitud de esa reforma, que entrd en vigor a partir del primero
de enero de este aflo, necesariamente obliga a los Estados a revisar su
legislacién intema para adecuar y en su caso incluir las reformas
correspondientes, a fin de otorgar uniformidad a los principios y bases
pormativas que expresamente dispone la Carta Federal, sin dejar de
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mencionar que existen importantes apartados donde se adoptan propuestas
estrictamente aplicables a la realidad y condiciones propias del Estado de

Nayarit,

Las enmiendas que propongo se sintetizan en los siguientes puntos:

lo. El establecimiento del sistema de seguridad pll'b"lica como
funcidn del Estado y los Municipios, en concordancia a las disposiciones
que al efecto establezcan las leyes federales;

20. El otorgamiento de nuevas facultades al Congreso y a la
Diputacién Permanente, asi como al Gobernador, en materia de
designacién y eleccién de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
y ratificacién del nombramiento del Procurador General de Justicia;

30. El incremento en el nimero de los integrantes de la Diputacidn
Permanente, a efecto de hacer congruente su funcionamiento colegiado y
plural durante los recesos de 1a Cimara de Diputados, tomando en cuenta
las nuevas atribuciones de nombramiento que ahora dispone por virtud de
la presente reforma;

40. Una nueva reorganizacién del Poder Judicial del Estado que
contiene, entre otras cuestiones, el incremento de 5 a 7 Magistrados
Numerarios, la duracién de su encargo, 1a elevacién a rango constitucional
del principio de inviolabilidad y la creaci6én del Consejo de la Judicatura,
Y

50. Una mejor precisién del capitulo relacionado al Ministerio
Piblico,
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SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La funcién de seguridad encomendada al derecho lo vincula con el
Estado, especnalmeme con su gohxemo, determinando competencialmente
los érganos que tienen la facultad de ejecutar las leyes o bien de aplicarlas
y juzgar los casos concretos que se someten a Ia jurisdiccién. Esta relacién
ordenada por la ley, coordina estrechamente a las Procmdunas de
Justicia, a los érganos judiciales y a las instancias auxiliares de la
procuracién y -administracién de justicia para configurar el marco
institucional de la seguridad pdblica, incluyendo desde luego .al de las
corporaciones policiales preventivas, cuyo 4mbito de competencia se da a
través de los reglamentos municipales,

El Ejecutivo a mi cargo no duda en sefialar que los esfuerzos
emprendidos a la fecha, son todavia insuficientes. Antes que¢hacer apologfa
de los fendmenos recurrentes a nivel nacional, estatal o municipal en
materia de seguridad piblica, es preciso puntualizar la determinacién de mi
goblerno de continuar implementando medidas tendientes a revertir,
combatir y terminar los rezagos y desviaciones en que incurren los malos
elementos de las corporaciones policiales. Sancionar drésticamente o ha
resultado el tnico medio mds eficaz para corregir faltas administrativas o
actividades delictivas. Se trata de entender que s un problema complejo
donde aparecen causas estrucurales de {ndole econdmico y social,
educativo y cultural; pero también, dada la gravedad, es fundamental
aumentar las sanciones a los policfas por realizar actos delictivos o faltas
adnmustrauvas, como punto de partida para reformar sus organizaciones,

<‘Instaurar sistemas de coordinacién permanentes y unificados a nivel

nacional que abarquen eficaces instrumentos de profesionalizacion y, desde
luego, definir la politica de seguridad publica como funcién de! Estado,
elevindola a rango constitucional y confiriendo a cada nivel gubemamemal
responsabilidades totales.
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Esa es la propuesta de la reforma federal consignada en el Articulo
21 constitucional, misma que adoptamos {ntegramente elevindola a garantia

individual de los nayaritas en el numeral 7o. de la Constitucién tocal,

Consideramos conveniente, en el capitulo relativo al no ejercicio y
desistimiento de la accién penal del Ministerio Publico, esperarel alcance
de la reforma a las leyes fedérales a efecto de concretar el propdsito del
Constityente y evitar interpretaciones equivocadas aplicables a la érbita
local,

LA REFORMA JUDICIAL LOCAL Y PRECEPTOS AFINES

Los capflos medulares de la reforma judicial federal, tendientes a
consolidar al Tribunal Constitucional, comprendid tres aspectos esenciales:
la modificacién de la integracién y el mecanismo de nombramiento de los
miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la ampliacién de
sus facultades y la eliminacién de 1a carga administrativa de trabajo con la
creacién del Consejo de la Judicatura, cuyos mandatos, junto con
disposiciones de cardcter local, se establecen en los Articulos 94, 95, 96,
97, 98, 99, 101, 104, 105, 107, 108, 110, 111, 116, 122y 123 de la
Constitucion General de la Repiblica,

La participacién de connotados juristas en los foros organizados, los
debates del constituyente, la multitud de escritos editoriales y académicos

..y la comparecencia al Senado de 1a Repuiblica de los candidatos propuestos

por ¢l Presidente Zedillo y finalmente electos al cargo de¢ Ministros de la
Suprema Corte, dieron cuenta de la importancia de tales enmiendas. Enesa
tesinara, la adecuacidn correspondiente de dichos mandatos en el orden
local, representa una exigencia de uniformidad al Pacto Federal que forman
cada uno de los Estados del pafs, y es por ello que, en uso delas
facultades que me confiere nuestra Constitucién, luego de haber estudiado

4
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acuciosamente las materias locales a modificar, estimo de trascendencia
destacar lo siguiente:

Las reformas y adiciones a la Constitucién Politica de Nayarit, de
los Artfculos 29: 39; 47 fracciones IX y XV; 60 fraccién 1I; 62
fraccidn Il y 69 fracciones Il y V de l1a Constitucién ég Nayarit,
tienen por objeto, adecuar en su parte conducente lo que ya dispone
la Carta Magna, establecer que tanto los Magistrados y miembros
del Consejo de la Judicatura se separen del cargo un afio antes de
la eleccién para poder ser diputados locales; ampliar el nimero de
miembros de la Diputacién Permanente que actia en los recesos
debido a las importantes atribuciones de nombramiento que ahora se
le confieren; elevar como facultad del Congreso la ratificacidn del
nombramiento del Procurador General de Justicia; facultar a la
Diputacién Permanente para tomar la protesta de los Magistrados y
ratificar el nombramiento del Procurador, modificar radicalmente
los requisitos para ser Gobemador incluyendo no solamente 2 los
Secretarios de Despacho del Ejecutivo Estatal, sino Federal, lo
mismo del Poder Judicial de la Federacién, en cuyo caso deberin
separarse del cargo un afio antes de la eleccién y una correccién de
estilo en cuanto a no haber sufrido condena alguna impuesta por los
tribunales "por delito intencional”, y finalmente, se amplian las
facultades del Gobernador para designar, con ratificacién del
Congreso, al Procurador General de Justicia.

En cuanto al Poder Judicial, que comprende a los Articulos 81, 82,
83, 84, 85, 86 Gltimo pirrafo; 87 y 90, respectivamente, lo mds
importante consiste en ampliar de cinco a siete los Magistrados
Numerarios, determinar a diez aflos la duracién de su encargo,
consolidar la carrera judicial al definir la no disminucién de sus
percepciones, homologar los requisitos para ejercer el cargo como
asf lo dispone l1a Constitucién General, estblecer ¢l procedimiento
de designacién y eleccion de los Magistrados, elevar a rango

s
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constitucional su inviolabilidad y desde luego crear el Consejo
de la Judicatra bajo modalidades distintas al ramo federal por
estimarlo procedente a la realidad del Estado y los fines de ese
nuevo ¢rgano del Poder Judicial que se encargard de la
administracin, vigilancia y disciplina de los miembros de la
judicawra y quedard integrado, de aprobarse la propuesta, por
cinco personas: una, que serd el mismo Presidente del
Tribumal; dos Magistrados designados preferentemente por
cada Sala; y un Juez y un Secretario asignados por
insaculacién; del mismo modo, se incorporan las prohibiciones
concernientes a los Magistrados para desempeidiar otros cargos
o cmpleos y para que dentro del afio siguiente a su retiro,
puedan litigar en cualquier proceso ante el Poder Judicial. En
cuanto al capfrulo del Ministerio Publico, se- preceptia el
procedimiento de designacién del Procurador y la libertad de
remocién en favor del Gobernador, siguiendo los mismos
criterios federales.

Respecto de los Articulos 122, 124 y 125, contenidos en el
Tilo Octavo de nuestra Carta local, simplemente se adiciona
a los miembros del Consejo de la Judicatura como sujetos de
responsabilidades oficiales en su calidad de servidores
piblicos, "

Finalmente, los Artfculos Transitorios establecen,
principalmente, las reglas normativas que operarin para la
entrada en vigor del Decreto respectivo, empezando por
resolver de inmediato a su publicacién, lo relativo al
nombramiento de los dos nuevos Magistrados que formardn
parte def Pleno del Tribunal Superior de Justicia, asf como las
reglas que, a partir de 1999, al término de nuestra gestion

6
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gubernamental, regirian para escalonar la duracién de los
Magistrados y Consejeros en el futuro, respetando
invariablemente los derechos laborales de los trabajadores de
ese Poder. Igualmente, se prevé que el préximo Gobernador
designe un Procurador provisional en (anto se surte el
procedimiento de ratificacién ante el Congreso. '

Como podrd observarse, las adecuaciones constitucionales no
son a la letra una simple copia de la reforma federal. Tampoco
alteran o contravienen los mandatos y principios consignados en la
Constitucién General de la Repiblica. Las propuestas que formulo al
Constituyente Nayarita, las encuentro debidamente fundadas en las
metas que juntos nos hemos trazado: el pleno ejercicio del Estado de
Derecho bajo un marco preciso y renovado de la accién del poder
publico, principalmente, como en el caso que nos ocupa, de un Poder

Judicial mejor integrado para el cumplimiento de sus delicadas
funciones.

Estimo firmemente que la reforma constitucional continda
siendo Ia vfa para la transformacidn; los criterios que la sustentan
garantizan y prueban lo que siempre he manifestado: que exista
colaboracién y respeto entre los Grganos del gobierno, que no haya
injerencia, al margen de la ley, de uno sobre otro y que, todos,
achien invariablemente regidos a un sistema de coordinacién,

-~ Teciproco control y absoluto respeto.

Por eso es que para el nombramiento y eleccidn de los
Magistrados intervienen tanto el Ejecutivo como el Legislativo, éste
en forma mis preponderante debido a que decide en ultima instancia.
Reitero, la nueva integracién del Tribunal Superior de Justicia, al
incrementar de cinco a siete Magistrados Numerarios, significa un

7
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importante avance por cuanto la correspondiente integracién de las
Salas se da ahora automdticamente y el Presidente s6lo hard Pleno
para discutir y tomar los acuerdos colegiados competentes. Con la

-creacién del Consejo de la Judicatura, se deslinda al Tribunal de

todas las funciones administrativas y de vigilancia para que se
dedique totalmente a sus funciones jurisdiccionales. Dicho: Consejo,
se encargard de organizar y promover la carrera judicial, de llevar
los asuntos administrativos y presupuestales y, al formar parte del
Poder Judicial, eficientard la administracién de justicia; su
integracion, diferente a la del Consejo de la Judicara Federal,
obedece a la congruencia de los principios polfticos que animan
nuestro gobierno, en el sentido de evitar la presencia directa de
Consejeros nombrados por los Poderes Ejecutivo y Legislativo en
asuntos de incumbencia exclusiva del orden judicial, ain sean éstos
de cardcter administrativo, La propuesta gue al efecto formulamos a
su consideracidn, consolida un Consejo que redne todas ias instancias
internas de la funcién jurisdiccional, es decir, al Presidente del
Tribunal que fungirin como Presidente del Consejo, a dos
Magistrados nombrados preferentemente por cada una de las Salas,
un Juez y un Secretario, quienes actuardn de acuerdo con las normas
reglamentarias que expida el propio Tribunal y con duracion -
especifica de sus cargos. ‘

El alcance de la presente Iniciativa va incluso mds alld que fa
federal, al elevar a rango constitucional e} principio de inviolabilidad

.de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia. Ello significa
. que, nadie podrd reconvenir o enjuiciar a dichos titulares de ia accién

jurisdiccional por las opiniones que emitan en el desempeiio de sus
cargos, confiriendo, ademds de la garantfa de permanencia por diez
afos para la remocion de su encargo en los términos de la ley, la
reciprocidad a sus cualidades éticas y vocacion judicial con ingresos

8
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profesionales suficientes que les permita verdadera autonomia en el
cumplimiento de sus responsabilidades,

Por lo anteriormente expuesto y con base en el procedimiento
establecido en el Articulo 131 de la Constitucidén Politica del Estado
de Navarit, asf corho en las normas aplicables al proceso legislativo
que rige al interior de esa Honorable Cdmara, someto a la
consideracion del érgano revisor 1a siguiente

INICIATIVA DE DECRETO

Que reforma y adiciona diversos preceptos de
la Constitucién Politica del Estado de Nayarit
en materia judiclal ‘

ARTICULO UNICO.- Se adiciona con una nueva fraccién IX el
Articulo 70.; se reforman los Articulos 29; 39; 47 fracciones IX y XV; 60
fraccién II; 62 fracciones Il y V; 69 fraccién XII; 81, 82 fracciones LI,
IIE, V'y VI, 83; 84; 85; 86 dltino parrafo; 87; 90; 94 con la adicién de un
parrafo; 95; 122; 124 y 125 de la Constitucién Polftica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
CAPITULO Il
DE LOS HABITANTES

ARTICULO 70.- El Estado garantiza a sus habitantes sea cual fuere
su condicién:
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IX.- La seguridad piblica como funcidn del Estado y de los
Municipios en sus respectivas competencias sefialadas por esta
Constitucién. La actuacién de las instituciones policiales se regjrd por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,

El Esuado y los Municipios en los términos que la ley de la materia
seflale, establecerdn un sistema de seguridad pudblica y se coordinardn con
la Federacién con ese fin.

X.- Los demds derechos a que se refiere el Titulo [, Capitulo [, de
la Constitucién General.

TITULO TERCERO

CAPITULO I
DEL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 29.- No pueden ser diputados: el Gobernador del
Estado, los tinfares de las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Centralizada y Paraestatal, el Procurador.General de Justicia,los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia en ejercicio, los miembros - -
del Consejo de la Judicaturs, los Jueces del Poder Judicial, los miembros

-del Ejército Nacional, los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos -

de los Ayuntamientos en sus respectivas demarcaciones; a menos que se
separen de su cargo o servicio 90 dfas antes de su eleccion, excepto los
Magistrados y Consejeros en cuyo caso el término serd de un afio antes. .
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TITULO TERCERO

CAPITULO II
DE LA INSTALACION, DURACION Y
LABORES DEL CONGRESO

ARTICULO 39.- Al clausurarse el Periodo de Sesiones Ordinarias.
se nombrara por el Congreso una Diputacién Permanente integrada por
diez diputados, de entre los cuales se elegird una mesa directiva compuesta
por un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y un Vocal, los dos
ultimos con sus respectivos suplentes. Invariablemente, 1a actuacién de la
Diputacion Permanente seri colegiada.

CAPITULO I
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO
ARTICULQ 47.- Son atribuciones de la Legislatura:
[TaVIL- e eseresrsrestves

IX.- Designar a los Magistrados Numerarios y Supernumerarios del
Tribunal Superior de Justicia del Estado; y otorgar o negar su ratificacién
a la designacién del Procurador General de Justicia, que haga el

'IGobcmador en los términos de esta Constitucién.

XaXIV.s tiiniiiiiiiie i snssinesenssienas i

XV.- Declarar a pedimento del Procurador General de Justicia cuando
ha lugar a formacién de causa contra el Gobernador, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, los miembros del Consejo de la Judicatura,
el Secretario General de Gobierno y los demds secretarios del despacho,

-1
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tanto por delito de orden comuin, como por delitos o faltas oficiales,
erigiéndose para el caso en Gran Jurado. Tratindose del Procurador
General de Justicia, la peticién deberd hacerla el Agente de! Ministerio
Pablico adserito a la Procuraduria.

XVIaXXXVL- oo Ve

CAPITULO V
DE LA DIPUTACION PERMANENTE

ARTICULO 60.- Durante los recesos de la Cimara, funcionari la
Diputacién Permanente con las facultades que le concede la fraccion I del
articulo 40 de esta Constitcién, y las siguientes:

Fall- oo e e e

HI.- En su caso, designar y tomar la protesta de los integrantes del
Tribunal Superior de Justicia 'y ratificar el nombramiento del Procurador
General de Justicia que haga el Gobernador conforme a esta Constitucién.

Asimismo, conceder licencias con goce de sueldo o sin &, al propio

Gobernador, a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, a los
Diputados y a los empleados dependientes de 1a Legislatura,

RV
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TITULO CUARTO

CAPITULO I
DEL PODER EJECUTIVO

ARTICULO 62.- Para ser Gobernador se requiere:

II.- No ser Secretario det Despacho det Poder Ejecutivo Estatal o
Federal, Presidente Municipal, Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia o Juez de Primera Instancia, Ministro de la Corte, Magistrado o
Juez del Poder Judicial de la Federacién, miembro del Consejo de la
Judicatura Estatal o Federal, y Procurador General de Justicia, ni estar en
servicio activo en el Ejércuo Nacional, salvo que se hubieren separado de
sus cargos o del servicio lo menos 90 dfas antes de la eleccién. En el caso
de los servidores pdblicos integrantes del Poder Judicial y Consejo de la
Judicatura Estatal y Federal, sefialados anteriormente, ¢l término de su
separacion se computard un afio antes de la eleccidn.

V.- No haber sufrido condena alguna unpucsm por los mbunales por
delito intencional.

1
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CAPITULO IT
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
DEL GOBERNADOR
ARTICULO 69.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

FaXLe i
XIl.- Nombrar y remover libremente a los titulares de las

dependencias seflaladas en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y a los

demis servidores piblicos cuyo nombramiento no esté encomendado a
otras autoridades.

Designar, con ratificacién det Congreso, al Procurador General de
Justicia.

-------------------------------------------------------------

TITULO QUINTO

CAPITULO 1
DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO 81.- E! ¢jercicio del Poder Judicial se deposita en el

~Tribunal Superior de Justicia, en el Consejo de la Judicawra y en los

Juzgados que la ley determine.

E! Tribunal Superior de Justicia se integrard pbr siete Magistrados
Numerarios y funcionaré en Pleno o en Salas. Se podrén nombrar hasta
tres Magistrados Supemumerarios.

14
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En los términos en que la ley disponga, las sesiones del Pleno y de‘
las Salas serdn publicas, y por excepcién secretas en los casos en que asi
lo exijan la moral o el interés publico.

El Consejo de la Judicamra determinari el nimerg, division,
especializacion por materia y competencia territorial de los Juigados que
la ley establezca, salvo los asuntos en que por disposicién legal deba
conocer el Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia estard facultado para
emitir acuerdos generales a fin de lograr, mediante una adecuada
distribucién entre las salas de los asuntos competentes, la mayor prontind
en su despacho.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, los Consejeros de la Judicatura y Jueces no
podri ser disminuida durante su encargo.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia durarn en su
encargo diez afjos y sélo podrén ser removidos del mismo en los téminos
del Timlo Octavo de esta Constitucién y, al vencimiento de su periodo,
tendrén derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Magistrado podr4 ser nombrada para
un nuevo periodo, salvo ¢l caso de los Supernumerarios que hubieren
gjercido el cargo por un periodo no mayor de dos afios ininterrumpidos.

ARTICULO 82.- Para ser designado Magistrado de! Tribunal
Superior de Justicia del Estado, se necesita:

15
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I1.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la
designacidn;

HI.- Poseer al dfa de la designacidn, con antigﬁeda_d minima de diez
ailos, titulo profesional de Licenciado en Derecho, expedido par autoridad
o institucidn legalmente autorizada para ello; '

V.- Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dfa
de la designacién, y

VL.- No haber sido Secretario del Despacho dei Poder Ejecutivo.
Procurador General de Justicia o Diputado local, durante'el afo previo al
dia de la designacién.

ARTICULO 83.- Para designar a cada uno de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, el Gobernador del Estado someterd una terna
a consideracién de la Cémara de Diputados la cual, previa comparecencia
de las personas propuestas elegirf al Magistrado que deba cubrir la
vacante. La eleccion se hard por el voto de las dos terceras partes de los
diputsdos presentes en la sesion, dentro del improrrogable término de
treinta dfas. Si el Congreso no resolviere dentro de ese plazo, ocupard el
cargo de Magistrado la persona que, dentro de dicha tema, designe el

- Gobemador del Estado.

Si 1a Legislatura rechazare la totalidad de la terna propuesta, el
Gobemador def Estado, someterd a su consideracién una nueva, en los
términos del ‘pérrafo anterior. Si esta segunda tema fuera rechazada,
ocupard el cargo la persona que dentro de esa tema designe ¢l Gobemador
del Estado.

16
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ARTICULQ 84.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
son inviolables por las opiniones que emitan en el desempefio de sus
cargos, y jamds podrdn ser reconvenidos por ellas,

Los titulares de los Juzgados deberdn satisfacer los requxsuos que
exija la ley y sélo podrén ser removidos de sus puestos en los términos del
Tinlo QOctavo de esta Constitucidn. La ley reglamentard en su caso la
duracidn y los derechos de retiro de los jueces,

ARTICULO 85.- La administracién, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial del Estado, estar a cargo del Consejo de la Judicatura en

los términos que, conforme a las bases que sedala esta Constinucion,
establezca 1a fey.

E!l Consejo se integrard por cinco miembros de los cuales, uno serd
el Presidente de! Tribunal Superior de Justicia, quien también lo serd del
Consejo; un Magistrado designado preferentemente por cada una de las
Salas, un Juez y un Secretario que serdn asignados mediante insaculacién.
Invanablememe. los dos ditimos Consejeros deberdn reunir los reqmsnos
seflalados en el Artfculo 82 de esta Constitucion.

Los cargos anteriores serdn compatibles Unicamente cuando los
Consejeros designados se encuentren en el ejercicio de’ sus funciones

jurisdiccionales que dieron origen a su nombramiento, a cuya separacién
del cargo se hark nueva designacién.

El Consejo funcionard en Pleno o en Comisiones. El Pleno
resolverd sobre la designacién, adscripcién y remocidn de Jueces,
Secretarios y demés servidores piblicos y empleados del Poder Judicial,
asf como los demés asuntos que la ley determine,

17
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ARTICULO 84.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
son inviolables por las opiniones que emitan en el desempefio de sus
cargos, y jamés podrdn ser reconvenidos por ellas,

Los titulares de los Juzgados deberdn satisfacer los redunsuos que
exija la ley y s6lo podrin ser removidos de sus puestos en los términos del
Tiwlo Octavo de esta Constimcién. La ley reglamentard en su caso la
duracidn y los derechos de retiro de los jueces.

ARTICULO 85.- La administracién, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial del Estado, estar a cargo del Consejo de la Judicatura en
los términos que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucidn,
establezca la ley. '

El Consejo se integrard por cinco miembros de los cuales, uno serd
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo serd dei
Consejo; un Magistrado designado preferentemente por cada una de las
Salas, un Juez y un Secretario que serdn asignados mediante insaculacién.
Invariablemente, los dos wltinos Consejeros deberdn reunir los requisitos
sefialados en el Articulo 82 de esta Constitucién.

Los cargos anteriores serdn compatibles tnicamente cuando los
Consejeros designados se encuentren en el ejercicio de- sus funciones
jurisdiccionales que dieron origen a su nombramiento, a cuya separacién

del cargo se hard nueva designacién.

El Conscjo funcionar en Pleno o en Comisiones. El Pleno
resolverd sobre la designacién, adscripcién y remocion de Jueces,
Secretarios y demés servidores publicos y empleados del Poder Judicial,
asf como fos demds asuntos que la ley determine,

17
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Salvo el Presidente del Consejo, los dernds Consejeros durarda cinco
afios en su cargo y serdn sustiruidos de manera escalonada, sin que por
ningin mativo puedan ser nombrados para un nueveo periodo.

Los Consejeros ejercerdn su funcion con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo, sélo podrin ser removndos en los
términos del Timlo Octavo de esta Constitucidn.

La ley establecerd las bases para la formacidn y actualizacién de
funcionarios, asf como para el desarrollo de la carrera judicial, fa cual se
regird por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

- El Consejo estar facultado para expedir acuerdos generales para el

adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezca
1a ley.

Los conflictos entre el Poder Judicial y sus servidores serin
resueltos por el Consejo de Ja Judicatura Local,

Las decisiones del Consejo serdn definitivas e mmcables. salvo las
que se refieren a ia designacidn, adscripcion y remocién de jueces, las
cuales podrdn ser revisadas a peticién de parte interesada por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, Unicamente para verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las reglas que establezca la Lcy Orgfnica respectiva.

El Conscjo de la Judicatura elaborar el presupuesto del Poder

Judicial del Estado y lo remitirk para su inclusién en el proyecto de

presupuesto de egresos del Estado.

ARTICULO 86.- ......
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El Secretario General de Acuerdos, los Jueces y demds servidores
que la ley sefiale, protestarin ante el Consejo de Ja Judicawra, en los
mismas términos.

ARTICULO 87.- Los Magistrados Numerarios del Tribunal
Superior de Justicia, serin suplidos en sus faltas tempo‘rales por los
Supernumerarios, en la forma y términos que la ley dcten}?me.

Si la falta fuere definitiva, entrard provisionalmente en funciones el
Magistrado Supernumerario que determine el Pleno del Consejo de la
Judicarura, en tanto el Congreso o la Diputacién Permanente en su caso,
resuelve, de enwe los Supernumerarios, la designacién del Magistrado
sustituto, observéndose en cuanto a la vacante el procedimiento dispuesto
pot el Artfculo 83 de esta Constitucién.

- Si el nombramiento estuviere ratificado y el ttular no accptara el
cargo, se-hard nueva designacién.

ARTICULO 90.- Los Magistrados del Tribunal Superior de

Justicia, los Jueces y Secretarios, asf como los COﬂSCijOS de la Judicatura,

en ejercicio, no podrin, en mngv.‘m caso, aceptar ni desempefiar empleo o
encargo de la Federacicn, del Esmdo, Municipios o de particulares, salvo
los cargos no remunerados ¢n asociaciones cientificas, docentes, fiterarias
o de beneﬁcencxa

19
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Quienes hubieren ocupado el cargo de Magistrados o Consejeros no
podrin, dentro del ailo siguiente a Ja fecha de su retiro, acwar como
patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los érganos
del Poder Judicial del Estado, excepto tratindose de negocios propios, de
su cényuge y sus descendientes.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desemperiado como
Magistrados, salvo que lo hubieren hecho con el cardcter de
Supernumerarios, no podrén ocupar los cargos sefialados en la fraccién VI
dei Articulo 82 de esta Constitucidn,

Los impedimentos de este articulo serén aplicables a los funcionarios
judiciales que gocen de licencia, ' :

La infraccidn a lo previsto en los pérrafos anteriores, serd
sancionada con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial
del Estado, asf como de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo
correspondan por el mismo, independientemente de las demis sanciones
que las leyes prevean,

CAPITULO I
DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 94.- Pana ser Procurador General de Justicia del
Estado, se necesitan los mismos requisitos que para ser Magistrado del

.. Tribunal Superior de Justicia,

La piopuesu y ratificacion respectivas, se hardn dentro del plazo de
diez dfas naturales conforme las bases estipuladas en esta Constinicidn. El
Procurador podrd ser removido libreraente por ¢l Gobemnador.

0
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ARTICULO 95.- No podri ser Procurador General de Justicia del
Estado quien haya ocupado el cargo de Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia o Consejero de la Judicatura, durante el aito previo al dia de la
designacidn.

TITULO OCTAVYO

CAPITULO UNICO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 122.- Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titlo, se reputarin como servidores publicos, a los
representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder Judicial, a
los Consejeros de la Judicatura, a los funcionarios, empleados y en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica del Estado, quienes serin
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

ARTICULO 124.- Podrfin ser sujetos de juicio politico los
diputados al Congreso.del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, los miembros del Consejo de la Judicatura, los Secretarios de
Despacho y los Servidores Publicos de la estructura bésica centralizads, ¢l
Procurador General de Justicia, los Jueces de Primers Instancia, los
Directores Generales o sus equivalentes de los organismos y empresas
descentralizadas, los de socicdades y asociaciones asimiladas & éstas y los
de Fideiconisos Publicos, los Coordinadores Generales, Presidentes,
Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos de la Entidad, asf como el
Sc‘cremrio, Tesorero, Directores, Jefes de Departamentos y oficinas de los
mismos.

)
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El Gobernador del Estado, los Diputados al Congreso del Estado,
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los miembros del
Consejo de la Judicatura, sélo podrdn ser sujetos de juicio polftico por
violaciones graves a la Constitucion General de la Repiblica, a la
particular del Estado, a las leyes federales y locales que de ellas emanen,
asf como por el manejo indebido de fondos y recursos. v

.............................................
.............................................
.............................................

.............................................
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La Legisiatura Local, en ejercicio de sus atribuciones, intervendrd

en definitiva por la comisién de delitos federales en contra del Gobemnador,

'Diputados Locales, Magistrados de} Tribunal Superior de Justicia y, en su

caso, Consejeros de Ia Judicatura, una vez que el Congreso de la Unién o
cuslesquiera de sus Comaras, emitan la declaratoria de procedencia
respectiva,

22
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor, de
conformidad al procedimiento establecido en el Arfculo 131 de la
Constitucién Politica, al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial, érgano del Gobiemo del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Lo dispuesto en los Artfculos 81 y 83,
en lo relativo a la duracién del cargo y al procedimiento de eleccidn de los
Magistrados, respectivamente, entrorin en vigor el dfa 24 de septiembre
de 1999. Para el efecto de la nueva integracion del Tribunal Superior de
Justicia, el Gobernador por unica vez hard el nombramiento de los dos
nuevos Magistrados con la aprobacién del Congreso por el voto afirmativo
de las dos terceras partes de Jos miembros presentes en sesién, durando los
designados en el cargo hasta el 23 de septiembre de 1999.

. Para la integracién del Pleno del Tribunal Superior de Justicia que‘
se instale precisamente ¢l dis 24 de septiembre de 1999, conforme las
bases previstas en el presente Decreto, se deberd proveer un sistema de

- escalonamiento con duracién y vencimiento diferenciados del cargo, en los

términos siguientes:

A.- Los tres primeros Magistrados Numerarios serdn designados
para un periodo que vencerd ¢l 23 de septiembre del 2003;

n



284

PODER EJECUTIVO

NAYARIT

B.- Los siguientes dos nombramientos de Magistrados Numerarios
ejercerdn para un periodo que concluird el 23 de septiembre del 2005,

C.- Los dos dltimos nombramientos de Magistrados Numerarios
designados serdn para un término que finalizard el 23 de septiembre del
2009, y

D.- Las designaciones de los Magistrados Supemumer:u'ids se hardn

~ de entre las propuestas en tema que haga el Gobernador para un periodo

de cinco aflos, a partir del dfa 24 de septicmbre de 1999.

Los Magistrados actuales que no fueren ratificados, y los que se
encuentren comprendidos en los apartados A y B de este artculo,
independientemente de los derechos laborales que les asistan, no tendrén
los impedimentos a que se refieren los Artfculos 29, 62 fraccién Il y 90
en la parte conducente al ejercicio libre de su profesién.

ARTICULO TERCERO.- E! Gobernador que tome posesién del
cargo el 19 de septiembre de cada seis aflos, hard nombramiento
provisional de Procurador General de Justicia, hasta en tanto se surte el
nombramiento y ratificacion correspondiente, que no deberd exceder del
témmino de diez dias narales.

ARTICULO CUARTO.- El Pleno del Tribunal Superior de Justicia
continuard a cargo de los asuntos administrativos hasta en tanto quede
constituido el Consejo de la Judicatura Estatal, a cuya instalacién se

formularén las minutas de entrega-recepcién correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- Al entrar en vigor las presentes reformas
y adiciones, deberén implementarse las enmiendas y adecuaciones ala Ley

24
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Orgénica del Poder Judicial del Estado y, en su caso, se expedirdn los
reglamentos respectivos, en los términos de csta Constitucion y la ley. Los
derechos laborales de los servidores publicos del Poder Judicial serdn
respetados {ntegramente,

ARTICULO SEXTO.- Por esta (inica vez, y para los efectos del
Articulo 85 de la reforma, los Consejeros de la Judicatura Estatal que se
designen, a excepcidn del Presidente que lo serd el Magistrado Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, se arreglardn al procedimiento y términos
que siguen:

1.- El consejo quedar4 integrado en un plazo que no excederd de los
treinta dfas naturales, a partir de la entrada en vigor de este Decreto;

2.- La reunién solemne de instalacién del Consejo serd convocada,
en su fecha, por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia;

3.- Los Magistrados nombrados por las Salas como Consejeros
ejercerdn por un término de tres aflos, sin que puedan ser ratificados para
otro periodo, y

4.- El Juez y el Secretario serfn designados como Consejeros por
y ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia mediante insaculacién,
para un periodo de cuatro afios, sin que puedan ser ratificados para otro
periodo. Al efecto, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
formulard una lista de Jueces y Secretarios actuales que retinan los

requisitos, de entre los cuales se hard el sorteo.

25
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D A D O en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo, a los
dieciocho dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y cinco.

Atentamente, .
"SUFRAGIO EFECTIJO. NO REELECCION™.

EL GOBERNADOR CO)

2
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Al margen un Sello con el Escudo Nacional que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Poder Legislativo.-~ Nayarit

C. RIGOBERTO OCHOA ZARAGOZA, Gobernador Canstitucional del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, a los habitantes del mismo, Sabed:

Que el H. Congreso Local, se ha servido dirigirme para su promul-
gacidn, el siguiente: ’

DECRETO NUMERO 78137

El H. Congreso del Estado Libre y Soberanc de Nayarit, répresen~—
tado por su XXIV Legislatura

DECRETA:

REFORMAS Y ADICION
A DIVERSOS PRECEPTOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NAYARIT
EN MATERIA JUDICIAL
ARTICULO UNICO.~ Se adiciona con una nueva fraceidn IX el -
Articulo 7o.; se reforman los Artfculos 29, 19; 47 fracciones IX
y XV; 2J fraceidn III; 62 fracciones III y V; 69 fraccidn XII; --
81, 82 fracciones II, III, V y VI, 83, 84, 85, 86 dltimo pirrafo;
87; 90; 94 con la adicién de un parrafo; 95, 122; 124 y 125 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, --
para quedar como sigue: ) :

TITULO PRIMERO

CAPITULO III
DE LOS HABITANTES
. ARTICULO 7o.- El Estado garantiza a sus habitantes sea cual fuere
sy candicidn:

LaVIITem o 0 v v v b v v o v o o 0% s 0 o s om0 0 v 0 s’

IX.~ La seguridad pdblica como funcidn del Estado y de los
Municipios en sus respectivas competencias sefialadas por esta
Constitucidn. La actuacién de las instituciones policiales se.
regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalis
mo y honradez,

El Estado y los Municipios en los términos que la ley'de la =
materia sefiale, establecerdn un sistema de seguridad piblica y se
coordinardn con la Federacidn con ese fin.
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X.~ Los demas derethos a que se refiere el Titulo
Primero, Capitula |, de la Constitucién Ceneral.

TITULO TERCERDO

CAMTULO |
DEL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 29.- No pueden ser Dlputados: el Gobernador
del Estado, los tituiares de las dependenciss y entidades de la
Administractén PGblica Centralliada y Parsestatal, .el Procurador
General de Justicla, los Magistrados dei Tribunal Superior de
Justicia en ejercicio, los miembros dei Consejo de la Judicatura,
los Jusces del Poder Judicial, ks miembros del Ejército Nacional,
los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de . los
Ayuntamientos en sus respectivas demarcaciones, 3 menos que se
separen de su cargo o servicio 90 dias antes de su- eleccién,
excepto los Magistrados y Consejperos en cuyo caso el término serd
de un afo antes.

CAPITULO i1
DE LA INSTALACION, DURACION
Y LABORES DEL CONGRESO

ARTICULO 39.- Al clausursris ol Perfodo de Sesiones
Ordinariss, se nombrard por o Congraso una Diputacién Permanante
Integrada por disz Diputados, de entre los cusies se slegird una
mesd directiva compussta por un Prasidents, un Vicepresidants,
un Secrstario y un' Vocal, los dos Gltimos con sus respectivos
suplantes. Invariablemente, 1a actuscién de la Diputacién Permanente
serf colegiada. :
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' CAPITULO 11}
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESQ

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legislatura:

A

Ioa VHL- o iiiiiieiiiiianesiisiesnnaisininianae

{X.- Designar a los Magistrados Numerarios vy
Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado; y
otorgsar o negar su ratlficacién a la designacién del Procurador
Ceneral de Justicia, que haga el Gobernador en los términos de
-esta Constitucién. .

X 3 XIV.im torvnnrnsessrnsrusassrsastvasasesarssosassosnes

XV.- Declarar a pedimento del Procurador General de
Justicia cuando ha lugar a formacién de causa contra el Gobernador,
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los  miembros
dei Consejo de la Judicatura, el Secretario - Cenersl de Coblerno
Yy los demis secretarios del despacho, tanto por dalito de orden
comGn, -como por delltos o faitas oficiales, erigiéndose pars ei caso
en Gran Jurado. Tratindose del Procurador Genersi de Justicia,
fa. peticién deberd hacerla el Agente del Ministerio Piblico sdscrito
a la Procuradurfa.

XV1 3 XXXVii= covverssoaaninsicrssasnssnssrsnusstnrecss

CAPITULO V
DE LA DIPUTACION PERMANENTE

ARTICULO 60.- Durante los recesos de la Cimara,
funcionars la Diputscién Permanente con las facultades que le
concede la fraccién | del artfculo 80 de esta Constitucién, y las
siguientes:

P T S ersbsessnerras
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Il.- En su caso, designar y tomar la protesta de los
integrantes del Tribunal Superior de Justicla y ratificar el
nombramiensd del Procurador General de Justicla que haga e

" -Gobernador conforme a esta Constitucién,

Asimismo, conceder licencias con goce de sueldo o sin
él, al propio Gobernador, a los Magistrados del Tribunal Sugerior
de Justicia, a los Dlputados y a los empleados dependientesdde:la

e

Legislaturs. '

L1 T O

TITULO CUARTO

CAPITULO |
DEL PODER EJECUTIVO

ARTICULO 62.~ Para ser Gobernador se requiere:
I T 1 S RN

1.~ No ser Secretario dei Despacho del Poder Ejecutivo
Estatal o Federsl, Presidente Municipai, Magistrado del Tribunai
Superior de Justicla o Jusz de Primera instancia, Ministro de la
Corte, Magistrado o Jusr del Poder judicial da la Federacién,"
miembro dal Consejo de le Judicatura Estatal o Feders|, vy
Procurador Genersl de Justicis, nl estar en servicio activo en ei
Ejdrcilo Nacional, ssivo que se hibleren separado de sus cargos
o dal serviclo lo menos 90 dfas entes de Ja elecclén, En- el caso -
de los servidores pabicos integrantes del Poder Judiclal y Consejo
de (3 Judicaturs Estatal y Federsi, sefislados snteriormente, el
térming de su separacién se computard un aflo antes de Ia eleccién.

V" ieenrasaniuiiianiiienitiiaierassatoncainasenrerares
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Wl.- En su caso, designar y tomar la protesta de ios
Integrantes del Tribuna! Superior de Justicla y ratificar ei
nombramiento dei Procurador General de Justicia que haga el
‘Gobernador conforme a esta Constitucién.

Asimismo, conceder licencias con goce de sueldo o sin
él, al progio Gobermador, a los Magistrados dej Tribunal Suf‘erlor
de Justicia, a los Diputados y a los empleados dependientesde;la
N

Legislatura.

1 T | T

TITULO CUARTO

CAPITULO |
DEL PODER EJECUTIVO

ARTICULO 62.- Para ser Gobernador se requiere:
I T 1

lil,- No ser Secretario del Despacho del Podar Ejecutivo
Estatal o Federal, Presidente Municipal, Magistrado del Tribunal
Superior da Justicia o Juezr de Primera Instancis, Ministro de ia
Corte, Magistrado o Juer del Poder Judicial de la Federacién,:
miembro Consejo de Ia Judicaturs Estatsl o Federai, y
Procurador Generai de Justicls, ni estar en sarvicio activo en el
Ejército Nationsl, ssivo que se hubleran sepsrado de sus cargos
o del servicio lo manos 30 dfss antes de Is eleccibn. En- of caso
de los servidores plbicos integrantes del Poder Judicisi y Consejo
de I3 Judicatura Estetal y Fedarsl, seAsisdos anteriormente, o
término de su separacién se computard un aflo antes de le eleccién.

1 U U PR



6 PERLODICH OFICIAL

293

Midrcoles 26 de Abril de 1995

V.- N& haber sufrido condena aiguna impuesta por los
tribunales por delito intencional,

L S TN

CAPITULO I .
DE LAS FACULTADES Y OBLICACIONES
"DEL. GOBERNADOR

ARTICULD 69.~ Son facultades y obligaciones del
Cobernador:

I T s

Xll.- Nombrar y remover libremente a los titulares de
las dependencias sefaladas en la Ley Drganica dei Poder Ejecutivo
Y a los demis servidores publicos cuyo nombramiento no esté
encomendaco 3 otras autoridades.

Designar, con ratificacién del Congreso, af Procuradpr
Ceneral de Justicis.

XU @ XXXIL= tiruinvnannninesesininessoneriisenssnnres

TITULO QUINTO

CAPITULO |
DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO #1,- El ejercicio del Poder Judicial se deposita
en el Tribunai Superlor de Justicia, en el Consejo de la Judicatura
y en los Juzgados que la ley determine,
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El Tribunal Superior de Justicia se integrard por siete
Magistrados Numerarios y funcionars en Pleno o en Salas, Se podrin
nombrar hasta tres Magistrades Supernumerarios.

En los términos en que (3 ley disponga, fas seslones del -
Pleno y de las Salas serin publicas, y por excepcién secretas en
los casos en que asi lo exijan ta moral ¥ el interés publico.

El Consejo de la Judicatura determinard el nimero,
divisidn, especiallzacién por materfa y competencia territorial de
los Juzgados que la ley establezca, salvo los asuntos en que por
disposicidn legal deba conocer el Pleno dei Tribunal Superior de
Justicia,

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia estard facultado
para emitlr acuerdos generales, a fin de lograr, mediante una
adecuada distribucién antre (as salas de los asuntos competentes,
lamayor prontitud en su despacho,

La remuneracién que perciban por sus servicios los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicla, los Consejeros de
Ia Judleatura y Jueces no podri ser disminuida durante su
encargo.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicla durardn
en su encargo die: aflos y sblo podrin ser removidos del mismo
en los términos del Tituio Octavo de esta Constitucién y, ai
vencimiento de su periodo, tendrin derecho a un haber por retiro,

Ninguna persona que haya sido Magistrado podré ser
nombrads para un nuevo perfodo, salvo el ‘caso de los
Supernumerarios que hubleren ejercido ei cargo por un perfodo
no mayor <e dos afos ininterrumpidos.

ARTICULO 82.- Para ser designado .Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, se necesita:
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Il.- Tener cuando menos treinta y clnco atos cumplidos
al dfa de la designacién;

1l.- Poseer al dfa de la designacién, con antiguedad
minima de dlez ados, tftulo profesional de Licenciado en Derecho,
expedida. por autoridad o Institucién legalmente autorizada para
ello; °

L

V.~ Haber residldo en el pais durante los dos afos
anteriores al dia de la designacién, y

Vi.- No haber sido Secretario d;l Despactio dei Poder
Ejecutivo, Procurador Generai de, Justicis o Diputado locai, durante
ei afo previo al dia de la designacién.

ARTICULO 83.- Para desigrar 3 cada uno de los
" Magistrados del Tribunai Superior de Justicia, el Gobernador dei
Estado someterd una terna a consideracidn de la Cimara de Diputados
la cusl, previa comparecencia de las personss propuestas elegird
al Magistrade que deba cubrir la vacants, La eleccibn se hard por
el voto ce las dos tercarss partes de los diputados presentes en
la sesién, dentro del improrrogabla término de trainta dfes.: Si el
Congreso no resolviere dantro de ese plato, ocuparé el cargo de
Magistrado s persona que, dantro de dichs terns, designe el
Gobernador dal Estado.

Sl ia Legislaturs rechazars (2 totalidad de ia term
propuests, el Gobernador del Estado, someters e su consideracién
una nueva, en los thrminos del pirrefo anterior. Si ests segunds
terna fuers rechazads, ocupard sl cargo la persona que dentro
de esa-terna designe el Gobarnador del Estedo.

ARTICULO V.- Los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia son invioiables por las opiniones que amitsn en el
desempefio de sus cargos, y amés podrin ser reconvenidos: por
ellas.
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" Los titutares de fos Juzgados deberan satisfacer los
requisitos que exija fa ley y sélo podrdn ser removidos de sus
puestos en los términos def Tfulo Octavo de esta Constitucidn,
La tey reglamentara en su caso fa duracion y los derechos de retira
de los jueces.

ARTICULO 85%-"L3 administracidn, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial del Estade, estard a cargo cei Consejo de la
Judicatura en los términos que, conforme 3 las hases que jeraia

esta Canstitucidn, establezca la ley, A

El Consejo se Integrara por cinco miembros de los cuales,
uno serd el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, qulen
también fo  serd del Consejo; wun Magistradoe designade
preferantemente por cada uns de las Sales, un Juer y un Secretirio
que serdn asignados mediante insaculacién. Invariabliemente, fos
dos Ultimos Consejeros deberén reunir los requisitos sedalados en
el Articulo 82 de esta Constitucién, '

Los cargos anteriores sarin compatibles Unicamente cuande
los Consejeros designadas se encuentren en el ejercicio de sus
funclones jurisdiccionales que cieron origen 3 su nombramiento,
& cuya separacién del cargo se hari nueva designacion.

El Consejo funcionard en Plem o en Comisiones. El Pleno
rasoiveré sobre la designacion, adscripcién y remocidn de Jueces,
Secretarios y demés sarvidores piblices y empleados del Poder
Judicial, asi como los demis asuntos que ia ley determine,

.

Salvo el Presidante dal Conssjo, los demés Consejeros
dursrin cinco sfios en 1 cargo y serén sustituidos de msners

escalonada, sin que por ningin motlvo puedan ser nombrados para
un nueve perfodo. 9 .

Los Consejeros ejercardn su funcién con independencia
¢ imparcislidad. Oursnte su encargo, sdlo podrin ser removidos
en los términos del Titulo Qctavo de asts Constitucidn,

La iey establecerd las bases pars la farmacidn y
actuslizaciin de  funcionarios, asi como para el desarrollo de l2
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- Los titulares de los Jurgados deberdn - satisfacer los
requisitos que exija la ley y sélo padrin ser remavidos de sus
puestas en los términos del Titula Octavo de esta Constitucion.
La ley reglamantari en su case fa duracién y los derechos de retiro
de los juecas,

ARTICULO 85:-"La administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial dei Estado, estard. a carge cel Consejo de fa
Judicatura en los términos que, conforme a las bases que fetald

A

esta Constitucidn, establezca la ley. oA

E! Consejo se integrari por cinco miembros de los cuales,
uno seri el Presidente del Tribunal Superior de Justicia. quien
también 1o serd del Consejo; wn Magistrado cesignado
prefarentsments por cads una de las Sales, un Juer y un Secretario
que serin asignados mediante insaculacién. Invarisblemente,  los
dos Ultimos Consejeros daberin reunir los requisitos sedalados en
el Articulo 82 de esta Constitucién, '

Las cargos anterlores serin compatibles unicamente cuanco
los Consejeros designados se encuentren en &l ejercicio ce sus
funclones jurisdiccionaies que cleron arigen 3 su nombramienta,
» cuya separacién dei cargo se hari nueva designacién,

El Consejo funcionars en Pleno o en Comisiones. E! Pleno
resolveré sobre fa designacién, adscripeidn y remocién de Jueces,
Secretarios y demis servidores piblices y empleados. del Poder
Judiclt, asf como los demis asuntos que le ley determine,

Salva el Presidents del Consejo, los demis Consajeros
durarén cinco afos en sy cargo y serdn sustituidos de maners
eacalonada, sin que por ningdn mativo puedan ser nombrados para
un nusvo perfodo.

Los Consejeros ejercardn su funcién con Indepsndencla
¢ imparcislidad. Ourante su encargo, sblo podrin ser removidos
en los términos del Titulo Octavo de esta Constitucidn,

La ley establecerd las bases para ia formacidn vy
actugiizacidn de  funclonarios, asi como pars ef desarrollo de la
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carrera judicial, la cual se regird por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialldad, profesionalismo e independencia.’

El Consejo estard facultado para expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio -de sus funciones, de -
conformidad con lo que establezca la ley.

Los conflictos entre el Poder Judicial ‘y sus servidores
seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Local, *

Las decisiones del Consejo serin definitivas e inatacabies,
salvo las que se refieren a ls designacion, adscripcidn y remocion
de jueces, las cuiles podrin ser revisadas a peticibn de parte
interesada por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
Onicamente para verificar que hayan sldo adoptadas con!orme a
las reglas que establerca la Ley Orgénica respectiva,

El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto del
Poder Judicial del Estado y lo remitird para su inclusion en el
proyecto de prasupuesto de egresos del Estada.

ARTICULOD 88~ ..vviviieinninrnsinssessrsnsnsorserasnnns

El Secretario Ceneral de Acuerdos, los Jueces y demis

servidores que la ley sefisle, protestarin ante el Conuﬁo de la
Judicatura, en los mismos términos.

ARTICULO #87.- Los Miglltndos Numerarios ° del Tribunal
Superior de Justicia, serén suplidos en sus faltas temporales por
los' Supernumerarios, en la;'!ormn y términos que la ley determine.

Midrcoles 26 de Abril de |
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Si la falta fuere definitiva, entrard provisionaimente en -

funciones el Magistrado Supernumerario que determine ei Pleno del
Consejo de la Judicatura, en tanto el Congreso o la Diputacidn
Permanente en su caso, resuelve, de entre los Supernumerarios,
I3 designacidn del Magistrado sustituto, observindose en cuanto
a la vacante el procedimiente dispuesto por el Articulo 83 de esta
Constitucion.

Si el nombramiento estuviers ratificado y el titulde no
aceptara el cargo, se haré nueva designacion. '

ARTICULO 90.- Los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicla, los lueces y Secretarios, asi como los Consejeras de
la Judicatura, en ejercicio, no podrin, en ningin caso, aceplar
nl desempear empieo o encarge de la Federacidn, del Estade,
Municiplos o de particulsres, ssivo los cargos no remunersdos en
asociaciones clentificas, docentes, literarias o de beneficiencla,

Quienes hubieren ocupado el cargo de Magistrados o
Consejeras no padrin, dantro del sfo siguiente a la fecha de su
retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en
cuaiquier proceso ante los drganos del Poder Judicisl del Estado,
excapto trstindose de negocios propios, de su- conyuge y sus
descandientes.

Durante dicho plazo, .las personas que se hayan
desempefiado como Magistrados, saivo que lo hubleren hecha con
of caricter da Supernumerarios, no podrin ocupsr los cargos
sefalados en Ia fraccién VI del Articulo 42 de ests Constitucién,

“Los impedimientos de este articulo serin aplicables a los
funcionarios judiciales que gocen de licencis.

La infraccién a lo previsto en los pirrafos anteriores,
serd  sancionads can s pérdide del respectivo cargo dentra dei
Poder Judicial dei Estado, asi como de las prestaciones y beneficios
que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente
de (as demés sanciones que ias leyes prevean.
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CAPITULO I
DEL MINISTERIO PUELICO

ARTICULO 94.- Para ser Procurador Genursl de Justicia
del Estado, se necesitan los mismos requisitos ..que para ser
Magistrade del Tribunal Superior de Justicia.

La propuesta vy ratificacidn respectivas, se harin.dentro
del plazo de diez dfas naturales canforme las bases estipuladas en
esta Canstitucidn. El Pracurader podrd ser removido libremente
par el Gobernador.

ARTICULO 95.- No podrd ser Procurader Ceneral de
Justicia del Estado quien hays ocupado el cargo de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia o Consejero de la Judicatura, durante
¢l afo pravio al dia de ls designacidn,

TITULD OCTAVO

CAPITULO UNICO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 122.~ Pars los efectos de fas responsabliidades
a que alude este  Titulo, se reputsrén como servidores publicos,
3 los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
judicial, a los Conssjeros de fs judicatura, » fos funcionarlos,
empieados y en geanaral, a toda persons que desempeils un empleo,
targo o cewisidn  de cuaiquier  naturaleza en ia Administracién
Publica del Estado, quisnes serén responsabies por los actos u
omisionss en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

D N R R N N N N N N R R ]

Midrcoluy 26 de Abril da 1995
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ARTICULO 128.~ Podrin ser sujetos de juicio poiftico

los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, los miembros del Consejo de Ja Judicatura,
los Secretarios de Despacho y Ios Servidores Plblicos de fa
estructura basica centrallzada, el Procurador Generai de Justicia,

_los Jueces de Primera Instancia, los Directores Ganerales, o sus

equivalentes de los organismos’ y empresas descentralizadas, los

.de sociedades y asoclaciones asimiladas a &stas y los de Fideicomisos

Pibllcos, los Coordinadores Generaies, Presidentes, Regidores y
Sindicos de los Ayuntamientos de la Entidad, asi como ei Secretario,
Tesorero, Directores, lJefes de Departamento y oficinas de idd
mismos .

El -Gobernador del Estado, los Olputades al Congreso
dei Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de lusticla y
los miembros del Consejo de la Judicatura, sélo podrin ser sujetos
de juicio politico por violaciones graves a la Canstitucién Ceneral
de la Replblica, a Ia -particular del Estado, a las leyes federales
y locales que de ellas emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos,

L I N L E T R T N e R e R A R L L AR A L R ]
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ARTICULO 125.= ..oivviiunniineinnnsonssiorssssssinnnonn
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- La Legislatura Locai, en efercicio de sus atribuciones,
intervendri en dafinltiva por la comisién de delitos federales en
contra del Gobernador, Diputados Locales, Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y,- en su caso, Consejeros de la Judicatura,
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una ver que el Congreso de la Unidon o cualesquiera de sus
Cimaras, emitan la declaratoria de procedencia respectiva,

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decrato entrard en
vigor, de conformidad al procedimiento establecido en el Articulo
131 de la Constitucién Politica, al dia siguiente ce su publicacién
en el Periddico Oficial, érgano de Gobierno cel Estaco.

ARTICULO SECUNDO.- Lo dispuesto en los Articulos .
31 y 83, en lo reativo a la curacién del carge y al .procedimiento
de ¢leccién ce los Magistracos. respectivamente, entrarin en Vigor
el dis 4 de seotiembre cde 1999. Para el efecto de la nueva
integracién del Tribunal Superior cde Justicia, el Gobernacor por
Unica vez haré el nombramiento de los cos nuevos Magistrades con
ia aprobacidén dei Congreso por el voto afirmativo de las dos
terceras partes ce los miembros presentes en sesidn, durando los
designados en e cargo hasta el 1) de septiembre ce 1999.°

Para la integracién del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia que sa Instale precisaments ¢ dia 24 de septiembre de 1999,
conforme [as basas previstas en el presente Decreto, se deberd
proveer un sistema cde escalonamiento con duracién y vencimiento
diferenciados del cargo, en los términos siguientes:

A.- Llos tres primeros Magistrados Numerarios serén
designsdos para un perfodo que vencerd ei 23 de septiembre del
1003; e .

»
woa. .

"

B.- Los siguientes dos nombramientos de Magistracos
Numerarios ejercerin para un perfodo que concluird el 23 de
septiembre del 2005;

Midrecoles 20 de Abril Jde 1993
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C.- Los dos ditimos nombramientos de .\1agi§lrndos
Numerarios designados serin para un término que finalizard el 13
de septiembre del 2009, y

D.- Las designaciones de los Magistrados Supernumerarios
se harin de entre las propuestas en teérna que 'haga el Gobernador
para un perfodo de cinco atas, a partir del dia 24 de septiembre
de 1999.

Los Magistrados actuales que no fueren ratificaces, y
los que se encuentren comprendidos en los apartades A y B de
este articulo, independientemente de los . derechos laborales que
les asistan, no ‘tendrén los impedimentos a que se refleren los
Artfculas 29, 62 fraccién 111 y 90 en la parte concucente al ejercicio
libre de su profesién,

ARTICULO TERCERO.- El Cobernador Gue tome posesion
del cargo el 19 de septiembre ce cada seis atos. hard nombramiento
provisional del Procurador General de Jjusticia, hasta en tanto se
surte el nombramiento y ratificacién correspondiente, que no céberd
exceder del término de die: dfas naturales.

ARTICULO CUARTO.~ EI Pleno del Tribunal Superior
de Justicia continuard a cargo de los asuntos acministrativos hasta
en tanto quede constituldo el Consejo e ia Judlcatura Estatal, a
cuya instalacién se formularin las minutas™ de entrega-recepcién
correspondientes, .

ARTICULO QUINTO.- ‘Al entrar en vigor las presentes
reformas y adiclones, 'deberin Implementarse las enmiendas y
adecuaciones 8 la Ley Orginica del Poder Judiclal dei Estado vy,
en 35U caso, se expedirén los reglamentos respictives, en ios
términos de esta Constitucién y la ley. Los derechos laborales de
fos. servidores publicos del Poder Judiclai serén respetados
{ntegramente.

. ARTICULO SEXTO.- Por esta (nica vez,..y para los
efectos del Articulo 85 de la reforma, los Consejeros. de la
Judicatura Estatal que se designen, a excepcitn dei- Presidente
que lo serd e Magistrado Presidents del Tribunal Superior de
Justicla, se arreglarin al procedimiento y términos que siguen:
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1.~ El Consejo quedard integrado en un plazo que no
excedera de los treinta dfas naturales, a partir de la entrada en
vigor 'de este Decreto; ’

2.~ La reunién solemne de instalacidn del Consejo serd
convocada, en su fecha, por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia;

Y- lLos Magistrados nombrados por las Silas como
Consejeros ejercerin por un término de tres afdos, sin que puedan
ser ratlficades para otro perfodo, y

i.- El Juer y el Secretario serin designados como
Consejeros por y ante e| Pleno del Tribunal Superior de Justicia
medlante insaculacidn, para un perfode de cuatro arfos, sin que
puedan ser ratificados pars otro perfodo. Al efecto, ¢l Prasidente
cel Tribunal Superior de Justicis, formulard una lista de Jueces
y Secretarios actuales que reunan los requisitos, de entre los cuales
se hard el sorteo.

D AD O en la Sala de Seslones "Senito Juirez" del
H. Congreso dei Estado Libre Saberano de Nayarit, en Tepic,

su Capital, a los veintiocho dlyas del mes. de marzo de mil
novecientos naventa y cinco. )

Dip. Secretario

LUIS ANDRES MARIO IRRE R.

N
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