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PROLOGO

Los empleados bancarios, laboran actualmente en un cstado de
inseguridad, debido a los cambios en las instituclones bancarias, de
estatales a privadas en su mayorfa esa mutacién remarca la menosterocidad
de un nuevo apartado al Articulo 123 Constitucional.

Si bien es clerto que existe la ley reglamentaria de la Fraccién XIII bis
del apartado “B" del articulo 123 Constitucional también es cierto, que no
tiene la vigencia requerida por la nueva etapa, la formacién de grupos
financieros o de la banca universal.

La constitucién de esos grupos obliga a la Federacién Nacional de
Sindicatos Bancarios, asi como a sus agremlados a requerir un acuerdo
concertado con los nueves propietarios de la banca y ¢l Gobierno para el
respeto a los derechos constitucionales en materia laboral contenidas en el
Anticulo 123 apartado “A” de nuestra Constitucién, y la aprobacién de
nuestras exigencias sociales de esa indole que deberin ser tipificadas en
una nueva ley Reglamentaria del apartado correspondiente, en el cual las
relaciones laborales tengan un autentico caricter bilateral y no como el
Apartado “B” que su aplicacién es unilateral para aportar elementos para
el proyecto, se plantea la elaboracién de una investigacion sobre las
diferentes etapas de la banca, desde su fundacién hasta nuestros dias, asi
como las relaciones laborales entre los empleados, que tendria uma
fundamentacién juridica a través de analizar las diferentes etapas de las
instituciones bancarias y los requisitos que establece la legislacion
bancaria para obtener el registro de sus sindicatos, por parte del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Sin olvidamos de las prestaciones econémicas y sociales las cuales de
alguna forma sintetizaron las aspiraciones de los empleados que por
primera vez son aprobadas en la década de los treinta, ampliando y
enriqueciendo los diferentes reglamentos, que lleve la finalidad de ser una
referencla para que el poder legislativo acuerde una nueva ley
Reglamentania para los trabajadores de los grupos financieros:



Por eso proponemos como tesis “Propuesta de Reforma al Articulo
123 Conmstitucional para la Creacién del Apartado “C”, es el objetivo
especifico de 1a presente aportacidn, y a su vez, coadyuve para obtener el
titulo de Licenciada en Derecho 1a meta sera enriquecida en medida que
proliferen los estudios sobre La Reforma del Asticulo 123 Constitucional,



INTRODUCCION

La Banca Mexicana, pasa por una etapa de cambios, de instituciones
estatales a particulares o dicho de otra forma se reprivatiza, al suceder lo
anterior empezé a modificarse la esencia de la misma, tanto en el nivel
organizacional como en las relaciones laborales, sin embargo, en esto ultimo,
ni los empleados bancarios, ni sus sindicatos, ni la Federacién Nacional de
Sindicatos Bancarios, tenfan idea sobre como era su situacién laboral, cuando
se anuncié el proceso de reprivatizacién, creo confusion, porque no se
conocfa con seguridad como se iban a regular las relaciones laborales, ya que
del Apartado “B” pasaban al Apartado “A” para encontrar ese fundamento
jurfdico se hace necesario investigar que, sucedi6 en nuestro pafs en la etapa
colonial hasta la contemporanea.

En este marco de referencia debe invocarse las relaciones laborales, que
rigen en las Instituciones Financieras, porque aquellas van modulando el
cardcter histérico de las mismas, estando tipificadas en las diversas leyes
reglamentarias de las diferentes , épocas.

Cabe destacar que los empleados bancarios no son sujetos recientes de
su lucha, por lograr mejoras en sus condiciones de trabajo y tener una
organizacion sindical y obtener derechos les ha costado década de esfuerzos
v sacrificios.

En la actualidad los sindicatos, como integrantes de la Federacién
Nacional de Sindicatos Bancarios, han sufrido modificaciones, de ser
representantes de agremiados estatales a privados. Esto les va planteando, un
enigma que permite preguntarse ;seguiran conservando o les reducirin sus
derechos laborales?.

La respuesta la encontraremos, en la medida de ir desentraftando los
clementos que coadyuvarén a los trabajadores al plantearse un nuevo
Apartado del Articulo 123 Constitucional, al considerar que sus actividades
son distintas a la de los trabajadores de empresas particulares, reguladas por
el Artculo 123 Apartado “A” Constitucional, Ley Federal del Trabajo y Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Fstado Reglamentaria del
Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional,



Independienteriente de lo anterior, deben precisarse los contenidos que
integrardn la nueva Ley Reglamentaria, ademds de las disposiciones
establecidas para ese tipo de trabajadores, aquellas a que se refieren a las
aclividades especificas que realizan los trabajadores bancarios y del Sector
Financiero; que es el objetivo esencial, importante y trascendental del tema
que hemos propuesto para oblener el Titulo de Licenciada en Derecho,

Se presenta muy interesante el enfoque que se estd dando como
consecuencia de la reprivatizacion de la Banca Comercial, la autorizacién de
nuevos bancos, nacionales y extranjeros y especialmente la formacién de
grupos financieros que integran instituciones bancarias, casas de bolsa,
arrendadoras financicras, empresas de factoraje, casas de cambio,
aseguradoras, afianzadoras, empresas prestad oras de servicios etc., en virtud
de que se trata de empresas independientes o auténomas desde el punto de
vista legal y financiero, pero que en la préctica en muchos casos funcionan
todas en un mismo centro de trabajo, realizando actividades similares pero
con distintas condiciones de trabajo que se manifiestan muy claramente en
uno de sus aspectos como lo es que en los bancos se tienen sueldos regulares
o bajos y se complementan con prestaciones, a diferencia de los empleados de
las demas empresas del grupo financiero que tienen mejores sueldos pero
menores prestaciones, siendo lo ideal y justo, que tengan el mismo
tratamiento laboral por pertenecer a un mismo grupo financiero.

Aquf como en todos [os casos, la ley debe de determinar las actividades
de las Casas de Bolsa y del Banco, asf como de los trabajadores de cuello
blanco.

Se considera que la forma de ir adecuandose los trabajadores bancarios
al proceso de reorganizacién bancaria, es con la aprobacién por parte del
Poder Legislalivo, para la creacién del Apartado “C” que proponemos se
agregue al Articulo [23 Constitucional en los términos presentados con
anterioridad, v queden garantizados sus derechos laborales, asf como
tamnbién la seguridad de las instituciones bancarias, y consecuentemente se
incorpore a dicho tratamiento legal a los trabajadores de las empresas que
forman parte del mismo grupo financiero, ya que todos ellos, coinciden en
las mismas caracterfsticas de un trabajo especializado, muy similar entre
todos ellos, que ademds responden a un objetivo comin de lograr beneficios
para cada grupo financiero que a su vez debe reflejarse en beneficio para los
trabajadores,



CAFITULO PRIMERO

LAS ETAPAS DE LA BANCA MEXICANA

1.1. ETAPA PRECOLONIAL

A nivel juridico no se puede aseverar la existencia de instituciones
bancarias, en esta etapa, pero si algunos elementos que sirvieron de base
para la constitucién, de las instituciones financieras: En Mesoamérica el
comercio indfgena era un verdadero sistema de trueque, de cambiar
regateando. En México los mercaderes profesionales o pochtecas realizaban
las transacciones en los tianguis por medio de almendras de cacao, mantas de
algodén, cascabeles de cobre y cafiones de plumas llenas de oro.

Otro elemento, era el establecimiento de normas, por las que los
administradores de los mercados, no confundirlos con los mercaderes
profesionales, eran los Mandones* dei tributo (Tequitlato), para organizar
“los créditos que daban a la gente del mercado de Tlatelolco”.

Estos hechos prueban necesariamente que el mercado estaba
supervisado por el gobierno.

En apariencia lo sefalado no tiene nexos con la fundacién de los
primeros bancos de la Nueva Espana, sin embargo, en la esencia juridica si
los hay, por lo siguiente:

En esta etapa como en la siguiente el gobierno ha tenido participacion
en la actividad de los servicios, que los administradores o banqueros segin la
etapa otorgaban un servicio a la poblacién,

Los pochtecas al igual que los banqueros eran intermediarios entre los
productores y los consumidores y entre los que depositaban y los que
requerian de un crédito.

*Funcionarios que otorgaban el erédito... “Gibson,Charles, “Los Aztecas bajo el dominio
espafiol; 5. XXI; México; 1983; p. 235.



Los pochtecas tenfan una organizacién en parte aristocratica, que sin ser
parte de los nobles, les permitia realizar grandes transacciones, algo similar
acontecit con los comerciantes los cuales obluvieron la concesién para
constituir las instituciones financieras.

La poblacién segan la etapa, recurria a los mercados exprofesos para
realizar el intercambio,

En restimen, los elementos indicados si tienen relacién entre las dos
primeras etapas y se puede afirmar que unas sirvieron de base para que las
otras constituyeran formalmente las instituciones bancarias en la etapa
colonial.

1.2 ETAPA COLONIAL

Para algunos estudiosos del derecho, la primera institucién de crédito
fué el Banco de San Carlos, fundada en el afio de 1782, por la Real Cédula del
2 de junio, expedida por Carlos II, la cual ordenaba la creacién de un banco
con sucursales en Hispanoamérica, cuyo objetivo era facilitar el comercio y la
pronta expedicion de los negocios; pero, no menciona nada sobre los
derechos de los trabajadores bancarios.

Este banco fué, una de Jas causas de la Guerra de Independencia, por
ser instrumento para intentar la desamortizacién de los bienes del clero, el
cual tenfa una presencia de clase importante en esa época, era el prestamista
v el controlador de créditos hipotecarios en la colonia,

Para otros, fue el Banco de Avi6 de Minas en 1783, su finalidad era
financiar la explotacion de las minas, recibfa la plata a bajo precio; no
percibia intereses; tenfa como garantfa los fondos de las minas més no la
mina misma; dejaba a la administracién de la mina al minero y se limitaba a
vigilar la inversi6n de los fondos por medio de un interventor.

Sin embargo, el problema no estd en saber que banco fué, el primero,
sino en conocer que en esas fechas, empieza la primera etapa de la banca en
la colonia,



La actividad bancaria del Banco del Avi6 era reducida “obligéndole a
durar hasta los primeros aitos de la Independencia con resultados
escasamente satisfactorios..” (1) al cual lo considero como el precursor de los
actuales bancos refaccionarios.

1.3 ETAPA DE LA INDEPENDECIA

En las lres primeras décadas del siglo pasado, se fundé el Banco de
Avi6 para Fomento de la Indusiria Nacional que en su proyecto establecia
que las comnpaifas industriales recibirfan prestainos y maquinaria, nos parece
pertinente reproducir algunos textos de la Ley, del 16 de Octubre de 1830,
“..Se establecerd un Banco de Avié para Fomento de la Industria
Nacional”...” Aunque os ramos que de preferencia sean atendidos, sern los
tejidos de algoddn, lana, cria y elaboracién de seda, la junta podra
igualmente aplicar fondos al fomento de otros ramos” (2).

Con la constitucién del Banco de Avié, se pretendia superar la escasez
de circulante monetario, situacién paradéjica en un pais como México, con
una tradicién de gran productor de plata acuiiada, aunque la escasez se
agudizaba en algunas regiones y épocas determinadas.

Durante el perfodo que abarca la Guerra Independiente, la escasez en
las actividades bancarias tenfan ese cardcter, ello se debié a la contienda
propia, no es sino hasta veinte ados después, que empiezan a funcionar los
primeros bancos a través del Gobierno.

Sin embargo, las condiciones sociales durante la lucha por obtener la
Independencia, no estaban dadas para un habitual funcionamiento bancario,
este limitativo a nivel de la sociedad civil, se daba por la falta de una cultura
bancaria, los comerciantes y artesanos no requerfan de créditos, la poblacién
por su parte no tenfa acceso y ni solicitaba créditos.

(1) Martinez Sobral, Enrique;"Esiudios tlementales de la Legislacion Bancaria; Méjico;
191 P.3
(2) Potash, Robert; “Banco del Avié”; México F.C.E; 2a. Ed; México; 1986; p.p.. 255 y 256.



14 ETAPA DE LA REFORMA

El Gobierno fué, el primero en organizar la actividad bancaria, con la
fundacion de dos bancos en diferentes fechas, en 1830 el Banco de Avig, para
el Fomento de la Industria Nacional, con un capital de $1'000,000 de pesos
siendo un banco oficial, con un objeto preciso: El fomento de la Industria; los
empréstitos eran gravados con el 5% de crédito anual. Para el pago de los
créditos, se fijarfa un “término regular”.

Por la carencia de recursos, el banco se vi6 obligado a otorgar crédito
escaso y caro. 1830-1840, se aprobaron préstamos por $1,295.520 de pesos, de
los que s6lo se entregaron, en efectivo o especie, $214.187 de pesos a catorce

empresas, habiéndose refaccionado a 6tras con mds de $25 mil pesos.
S

Dentro de las gestiones realizadas por este banco, estan el haber
efectuado estudios bancarios respecto a problemas y necesidades de la
industria y convocado a la formacién de companfas . En pocas palabras, se
malgasi6é parte importante de los recursos del banco en ensayos incompletos
y empresas incorrectamente planeadas, estas causas, unidas a la crisis del
algod6n hicieron al banco sucumbir.

El Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre, creado por
Ley el 17 de enero de 1837, a diferencia del Banco de Avié, su objetivo fue,
amortizar la moneda de cobre y, reemplazarla por otras, que no tenfan una
circulacion excesiva, sin embargo, su actividad principal, se limit6 a procurar
recursos al gobierno para financiar la Guerra de Texas, y la Guerra contra
Francia, alejindose de lo indicado en el articulo 5 de fa ley, convirtiéndose ”
en un puro auxiliar de la administracion y en una agencia socorrida de
préstamos,

Ambos Bancos no cumplieron su papel por causa del Gobierno, este los
utilizaba como tesorerfa y asf se desvirtu6 su objetivo”.

Estos dos bancos son el antecedente de lo que ahora se conoce como

Instituciones Nacionales de Crédito, ya que fueron creados por el Gobierno.
(Dr. Miguel Acosta Romero) (3).

(3) “La Banca Maltiple”; Editorial Porvia; México; 1981; P'.51,



En resumidas cuentas, estas instituciones tuvieron una corta duracién y
logros muy limitados, debido a la situacién econémica y politica que
prevalecia en el pais, lo que no les permiti6 progresar. En relacién con lo
anterior, G. Labastida dijo respecto a ellas:..."Los Bancos de Avié y
Amortizacién del Cobre surgieron en los primeros dias de nuestra vida
independiente, como productos extemporéneos, sin aliento y sin viabilidad,
de los esfuerzos de una administracién raquitica y endeble...” (4).

Coincidimos con el pensamiento juridico de Sobral y de Acosta sobre
los bancos de referencia, los cuales fueron precursores de las instituciones de
crédito y refaccionarios actuales, contando para ello con el apoyo del
gobierno aunque ese sostenimiento fue limitado, el Gobierno tenfa necesidad
de liquidez, la cual era cubierta por los comerciantes-prestamistas, quiénes
otorgaban parte de crédito al gobierno y a casi toda la industria, ello les
permiti6 vincular a la futura banca con el comercio, la industria y el Estado,
por conducto del pagaré comercial, las letras de cambio y los pagares del
Gobierno.

15 ETAPA PRE-REVOLUCIONARIA

En esta etapa se sentfa la necesidad de tener instiluciones crediticias y
financieras, pero lamentablemente la situacién politica y econémica no lo
permitfa, el billete bancario, el deposito bancario v los bancos mismos, no
tenian viabilidad, no estaban dadas las condiciones necesarias para la
creacién de instituciones bancarias duraderas.

Esos requisitos se fueron generando en las décadas venideras, y en 1864,
los comerciantes-prestamistas, “obtienen” la concesién para establecer una
sucursal de} Banco de Londres, México y Sudamérica, cuya matriz estaba en
Londres y operaba como Banco de Emisién,

{#) “Estadio, Histérico y Filos6fico sobre la Legislacién de los Bancos y Proyectos de Ley
que presenta; Imprenta del Goblerno; Méfico; 1989; P:529



Para los aios comprendidos enire 1875 y 1884, se establecieron ocho
bancos: cuatro en Chihuahua ligados a la industria minera y cuatro en el
Distrito Federal, entre {888 y 1907 se fundaron un total de treinta vy fires
bancos.

Fué en los tltimos afios del siglo pasado, cuando se senlaron las bases
para la creacién de los sistemas nacionales bancarios, que superarfan
ampliamente 4 los primeros Bancos de San Carlos hasta el Banco del Avi6.

Asf, como en la mayorfa de las cuestiones humanas , el hecho precede
al derecho, empezaron a existir instituciones bancarias afios antes de que se
legislara al respecto , esta siluacién propicid contratos y concesiones dispares.

En los prineros aios de México independiente se emitieron varias
leyes y decretos, pretendfan regular y controlar el crédito, no fué, sino hasta
el aio de 1884, cuando se trata de regular la aclividad bancaria, pero la
situacién, segun Enrique Marlinez Sobral, era la siguiente: “Al comenzar este
afo, nuestro sistema bancario se componfa: De un banco extranjero con
sucursal en la Ciudad de México, el Banco de Londres , México y
Sudamérica; una casa de emperio autorizada para emitir billetes: El Monte de
Piedad, una institucién nacional concesionada por la Federacion del Banco
Nacional Mejicano, una Institucién Nacional no concesionada: El Banco
Mercantil  Mejicano, un banco concesionado por el Estado: El Banco de
Chihuahua, un proyecto de banco concesionado por la Federacion; el Banco
de Empleados; un Banco Hipotecario facultado para hacer negocios de
emision, Dificilmente habria sido posible que se introdujera mayor desorden
en menor numero de aios. (8).

Este estado de cosas permitié al gobierno para que se diera cuenta de
los graves problemas ocasionados por instituciones bancarias tan dispares y
que algunas no cubrfan sus necesidades fundamentales, y promoviera la
reforma del Articulo 72, Fraccion X de la Constitucién de 1857, promulgada el
14 de Diciembre de 1883, para quedar como sigue:

6) Op.CiP.25



“El Congreso liene facultad... para expedir cddigos obligatorios en toda
la Repiblica, de minerfa y comercio, comprendido en este dltimo las
instituciones bancarias”. (6).

Con eslo, se reservd la Federaci6n la facultad de legislar en materia de
bancos, y asf el Gobierno Mexicano promulga, la primera Ley General de
Instituciones de Crédito, el 19 de marzo de 1897, que establecié cuatro tipos de
instituciones:

1. Bancos de Emisién

2. Bancos Hipotecarios

3. Bancos Refaccionarios

4. Almacenes Generales de Depdsito.

Con los cuales buscaba regular la actividad bancaria y a la vez
promover los Bancos Locales y, darle garantia a los tenedores de billetes,

Esa misma ley buscaba ajustar ademas de los bancos a otras
instituciones bancarias como eran las agricolas, prenderfas y las cajas de
ahorro.

La forina de vigilancia, se realizaba a través de un Delegado de la
Secretarfa de Hacienda quién era “Interventor de Gobierno” y se controlé el
crédito a los propios directivos y consejeros.

Cabe observar, no fue, hasta 1937, cuando se busca la proteccién del
empleado bancario, es decir decde 1877, los trabajadores del cuello blanco, se
encontraban en un estado de indefension.

(6) Codigo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanes; Méjico; Tipografia de
Gonzale A Esteba; Citado por José, Antonio Batiz V; en : La Banca y Poder en México
(1800-1925); Enlace; Grijalvo; México; 1986.



La Ley General de Instituciones de Crédito , expedida el 19 de Marzo de
1897, fue, una legislacién especializada, que vino a normar la actividad
bancaria en México, estableci6 operaciones activas y pasivas especificas
correlativas dentro de cada tipo de institucién.

a) Los Bancos de Emisién, prestaban a corlo plazo,
principalmente al comercio y, emitfan billetes.

b) Los Bancos Refaccionarios, otorgaban crédito a mediano plazo sobre
todo a la industria, y contaban con los bonos de casa y los colocaban
entre su clientela.

¢) Los Bancos Hipotecarios se encargaban de crédito a largo plazo,
garantizado con bienes inmuebles y los recursos que captaban eran a
través de los bonos hipotecarios.

d) Por ultimo delimita las funciones de los bancos de carécter prendario,
Las caracteristicas principales de esta legislacién tuvo los siguientes
efectos:

I. Permitié la creacién de bancos, necesarios para el desarrollo del
crédito regional.

2. Estableci6 la intervencion estatal en la creacion de los bancos.

3. Establecio garantfas para los tenedores de billetes remitidos por los
bancos autorizados para ello.

4. Regul6 las funciones de los Bancos de Emisién, Hipotecarios y
Refaccionarios; y reglamenté a los Bancos Agricolas, Cajas de
Ahorro y Almacenes de Deposito.



1

L6 ETAPA REVOLUCIONARIA

En suma, las caracteristicas jurfdicas deben ir acompaiadas con un
panorama global de un perfodo, el cual puede iniciar con la constitucién del
Banco de Avi6 en 1830, hasta la fundaci6n del Banco del Estado de México, en
1897, de esta forina, se pueden tener elementos para integrar un juicio.

El primer factor ver cuadro No. | aparece su razén social fecha de su
concesion y capital social al fundarse.

Segundo factor, en la actividad bancaria durante sesenta afos (1830-
1897) predominaron los bancos de emisién, sobre los refaccionarios e
hipotecarios, una explicacién puede ser: Su papel pionero ya que la creacién
del dinero permitfa el incremento del crédito y aseguraba la rentabilidad de
los bancos de emision,

No obstante ello, la emisién de billetes por parte de los bancos fué,
andrquica y la administracion muchas veces era deficiente y de mala f¢, pués
los accionistas fundadores se otorgaban asf mismo préstamos cuantiosos.

Tercer factor, sicte bancos estaban funcionando en los Estados y no
habia concesiones idénticas, asf por ejemplo, para algunos bancos la emisién
se regulaba, en funcién al monto del capital social y para otros por el triple
de dicho capital.

Cuarto factor, cuatro de los bancos, se funddron en la Ciudad de
México, cada uno sujeto a sus propios estatutos, y solo el Nacional bajo una
concesion oficial, a esto hay que anadir los permisos concedidos al Monte de
Piedad, institucién colonial especializada en préstamos pignoraticos para
efectuar funciones bancarias.



CUADRONO.1

LA BANCA EN MEXICO 1830-1897

RAZON SOCIAL FECHA DE
CONCESION
BANCOS ESTATALES
De Avi6 1830
De Cobre 1837
BANCOS HIPOTECARIOS
Hipotecario Mexicano 1882
BANCO REFACCIONARIO
Central Mexicano 1898
BANCOS DE EMISION
De Londres y México 1804
De Santa Eulalia 1875
Mexicano de Chihuahua 1878
Nacional Mexicano 1881
Mercantil Mexicano 1882
Minero de Chihuahua 1882
Del empleado 1883
De Chihuahua 1883
Nacional de México 1884
Comercial de Chihuahua 1889
Mercantil de Yucatan 1889
Yucateco 1889
Durango 1890
Nuevo Le6n 1891
Zacatecas 1897
Estado de México 1897

FUENTE. Elaboracién propia con informacién “México en el Siglo XIX” Nueva Imagén.

CAPITAL SOCIAL
AL FUNDARSE

1,000.000
(nd))

5,000.000

6,000.000

2'500.000
(nd.)
7'500,000
8'000.000
4'000.000
600.000
500.000
(nd.)
20°000.000
600.000
500.000
500.000
500.000
600.000
1100.000
1'500.000
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Sobre las concesiones, debemos recalcar, que a unos bancos se les
permiti6 monopolizarse, en el caso del Banco Nacional, por un lado
obligaba al gobierno a otorgarle una serie de servicios, como el manejo de la
deuda publica, la apertura de una cuenta corriente a bajo interés etc,, lo
asemejaban a un banco del Estado, mientras que por el oiro lado, le
corcedian prerrogativas y extensiones lo cual lo favorecfan como empresa
privada.

Independientemente de Jo anterior, fué el banco autorizado para
expedir billetes pagaderos a la vista y al portador hasta por el triple de sus
depositos en efectivo o de capital, siendo estos billetes, junto con los del
Monte de Piedad, los tinicos admitidos, por las oficinas federales, ventaja que
les acarreaba mejor aceptacién su circulacién era a nivel nacional, a través
de una creciente red de sucursales y agencias, lo que le permitié durante casi
toda la centuria pasada participar con mas de la mitad de los billetes
emitidos por la banca (vease cuadro 2).

CUADRO NO. 2

% DE LOS BILLETES EN CIRCULACION POR BANCOS EMISORES

ANOS  TOTAL NACIONAL  LONDRES BANCO DE LOS

DE MEXICO ESTADOS
1890 100 67 g 6
1895 100 56 3 13
1900 100 36 29 35
1905 100 28 A 51
1910 100 48 16 38

FUENTE. Historia Modema de México; El Porfiriate; Vida Econémica; Editorial Hermes;
Méxice; p.B29



Durante los tltimos veinte aios del siglo pasado e inicios del presente,
dominaron los bancos de emisi6n de billetes {creacién de dinero), gracias a
las facilidades otorgadas por el eslado porfirista, esas prerrogativas, en el
caso de los bancos que nos ocupa, les permitia contar con recursos muy
superiores a los de los otros bancos, y no dependfan especfficamente de sus
propios recursos ni de la captacion.

En resumen, la banca y el crédito se desarrollan, aprovechando la
progresiva comercializacion de la vida econémica, la legislacién particular de
los bancos, siendo las bases de las leyes que hasta la actualidad los regulan,

El moderno sistema bancario, al generalizar el empleo de billete, el
cheque, v de otros valores mobiliarios, favorecié la concenlracién de
capitales dispersos y no productivos. se di6 una simbiosis entre los capitales
de ia banca, la industria y el comercio, que facilité sus relaciones v desarrollo.

L7 ETAPA MODERNA

Cerca de veinticinco ahos, tard6 el gobierno posterior al porfirista en
reorganizar el sistema bancario nacional, el cual segufa teniendo la herencia
de la centuria pasada, desorganizadoy sin bases jurfdicas explicitas, a pesar
de la Ley de Instituciones de Crédito del 19 de Marzo de 1897,

Las Reformas del 19 de Junio de 1908, solo comprendfan los bancos
concesionados y los otros se regfan por circulares de la Secretarfa de
Hacienda.

Esas leyes no permitian en esencia, la expansién de la banca, de acorde
al desarrollo del pafs, incluyendo las convulsiones de 1906-1907, pués la
estructura del sistema bancario estaba integrado en la forma siguiente:

“Las instituciones de crédito legadas por el viejo régimen eran:
Veinticinco bancos de emisi6n, tres hipotecarios y siele refaccionarios, que
tenian concesién federal, los bancos privados y las sucursales extranjeras sin
concesion”. (7).

(7) Alberto ]. Pani; “Apuntes Autobiégrafos”; Ediclones del Autor; México; 1945; P. 308.
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Para lograr una recomposicién en 1913, el Gobierno define su politica en
relacién a las instituciones bancarias y hacia otros sectores, los comerciantes
en {a Confederacién Nacional de Camaras de Comercio.(CONCANACO) y
los industriales en la Confederaci6én Nacional de Camaras de la Industria.
(CONCAMIN.)

“ Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el monopolio
de las empresas particulares, que han absorbido por largos afos las riquezas
de México, y aboliremos el derecho de emisién de billetes debe ser privilegio
exclusivo de la nacion al triunfo de la Revolucién establecer el banco tnico
de emisién, el Banco del Estado, promulgindose de ser preciso, por la
desaparicién de toda institucion bancaria que no sea controlada por el
Estado”. (8).

Para lograr esa meta de formar un banco tnico, se implemento acciones
bancarias tales como:

I. Tomar posesién de sucursales bancarias v, de algunas matrices y a la
poblacion deudora les cancel6 sus débitos.

2. Aplic6 en estricto rigor juridico de la Ley General de Instituciones de
Credito de 1897. Los Bancos de Emisién estaban obligados a tener en
disponibilidad una reserva metalica del 50% del monto de sus depésitos y
emisiones, la mayorfa de los bancos violaban ese precepto empezando por
los bancos més fuertes como era: El Banco Nacional de México y el Banco de
Londres y México. Estos bancos conforme a la relacion aritmética de
depositos y billetes en circulacién y sobre exisbencias metélicas, resultaba el
siguiente porcentaje 37.6 y 35,9 por ciento,

De acuerdo a este resultado, se les retir6 la concesién a algunos, y otros
resultaron incautados; sin embargo, el Gobierno al sentir la necesidad de
recursos, se habilita con la banca por Decreto del Presidente Obregén en 1921,
Las reservas metalicas habfan sido olvidadas, y en su lugar consideraron fos
aclivos en relacién con los pasivos, 16 bancos salfan bien liberados, conforme
a las siguientes disposiciones:

(8) Manero, Antonio; La Revolucion Bancaria en México; Talleres Grificos de la Nacion;
México; 957: P. 107,



. Los bancos que fueron declarados en liquidacion en virtud del
Decreto del 14 de Diciembre de 1916, recobrarén su personalidad
juridica y serdn devueltos a sus representantes legftimos, en los
términos y condiciones de la presente Ley.

2, Para los efectos de esta Ley los bancos declarados en liquidacion,
se clasifican en algunas categorias que en seguida se expresan:

a) Aquellos cuyo activo sea superior al pasivo, cuando menos en un
10 por ciento y

b) Agquellos cuyo activo exceda el pasivo de una proporcion menor
del 10 por ciento.

3. Los adeudos del gobierno a favor de los bancos se cubrirén
mediante bonos, pagaderos semesiralmente.

Dejando el antecedente de otorgar indemnizacién elevada, ello les
permitfa a los banqueros reorganizarse, de conformidad con la siguiente
cantidad $ 76,446.595.85 pesos la que equivalfa realmente a un desembolso
efectivo aproximadamente de $ 37'000.000.00 de pesos o sea el 25% del monto
total originalmente reclamado.

El resultado de eslos acontecimientos luvo entre otros, dos efectos:

Establecer las bases para la constitucion del Banco de México en un
futuro cercano y promover la existencia de instituciones bancarias
concesionadas a particulares.

Al establecer esa politica de crecimiento paralelo, el gobierno sigue
reorpanizando las actividades bancarias,

La razén objeliva y fundamental que llevd a la creacién del Banco de
Meéxico fué, la necesidad de establecer en el pafs un régimen bancario con
orientacién econdmica y social guiado con el propésito de establecer una
organizacién crediticia con un espiritu nacionalista, Su ley constitutiva
facultaba al banco a funciones especificas:
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1. Emitir billetes

2. Regular la circulacién monetaria en la Repiblica, los cambios sobre
el exterior y la tasa de interés.

3. Redescontar documentos de cardcter especificamente mercantil.
4, Hacerse cargo del servicio de tesorerfa del gobierno.

5. En general, con las limitaciones de la ley respectiva, efectuar las
operaciones bancarias que complementen a los bancos de depésito y
descuento,

El Banco de México inici6 sus actividades con un gran desplicgue de
propaganda y una basqueda de apoyos inmediatos.

Para lograr que sus operaciones comenzaran a realizarse con apego a la
ley constitutiva se crearon 25 sucursales en la Republica, El primer Consejo
de Administracién del Banco de México indica claramente la intencién de
buscar el apoyo de los grupos industriales bancarios y polflicos mas
influyentes del pafs.

En términos generales podemos afirmar que la Revolucién desquicié el
sistema bancario, pués en 1921, reiniclaron operaciones algunos de los
antiguos bancos que pudieron demostrar solvencia bajo un sistema muy
similar al existente en el perfodo de Dfaz, sin embargo, el primer cambio
importante en esla actividad se produjo en agosto de 1925, con la creacién del
Banco de México, instalado como una empresa en la que participarfan tanto
la Banca Privada, como el Gobierno Federal para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el Articulo 28 de la Constilucién, en un momento en el que el
ptiblico habfa perdido totalmente la confianza en el papel moneda.

Ademids de las facultades de emisién, al Banco de México se le
asignaban atribuciones reguladoras de la circulacién monetaria del cambio
en el exterior y de la tasa de interés, Se disponfa asf mismo que el nuevo
banco operarfa directamente con el piblico como institucién de depésito y
descuento. Asf, en principio, el Banco de México vino a convertirse en el
centro de un sistema bancario en el que habfa otros 23 bancos comerciales
nacionales, 16 refaccionarios, 5 de depésito y descuento, mas 2 hipotecarios.



En 1932 se promulgaron 3 Decretos el del 12 de Abril el del 19 de Mayo y
sobre todo la Ley General de Instituciones de Crédito del 28 de Junio, gracias
a lo cual el Banco de México se convirtié al fin en un verdadero Banco
Central, abandonando su servicio piblico y transforméndose en un Banco de
Bancos.

La asociacién de toda la red bancaria privada con el Banco de México se
hizo obligatoria, a la vez que este auments sus operaciones de descuento
para evitar que los recursos de los bancos privados bajaran hasta un punto
peligroso.

En 1933, la situacién bancaria habfa superado los problemas de la crisis,
pero las Reformas para dar mayor poder al Banco de México no se
detuvieron. El banco recuperd la facultad de acunador tinico de moneda, se
creo la reserva monetaria para sostener la paridad del peso en relacién a las
monedas extranjeras, en especial frente al dolar y, finalmente, recibi6 la
preferencia sobre cualquier otro comprador para adquirir divisas en oro y
plata en venta por ofras instituciones bancarias, entre 1934 y 1935, mediante
acciones legales combinadas con presiones politicas, casi se eliminaron todas
las agencias bancarias extranjeras, el crédito pués, se mecanizo; y con ello se
consolidd la revolucion bancaria,

1.8 ETAPA CONTEMPORANEA

Durante el perfodo comprendido entre la década de los 40 y los 60, se
d4 la transformacion de la banca en sus actividades, en su contenido, en su
diversificacién, en su crecimiento y en los medios técnicos que utiliza.

En la actualidad, se dieron diversos fenomenos, que permiten a la Banca
Mexicana tener una integracién total, a saber:

a) [l Estado, a través de la Secretarfa de Hacienda, regula el crédito,
la liquidéz bancaria, el flujo monetario, las tasas de interés, la emisién de
moneda entre otras cuestiones,



b)

c)

d)

°)
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La banca se convirtié en un instrumento activo de la actividad
econdmica, es evidente que los bancos, al captar el ahorro piiblico
y orientarlo con las necesidades del pais, buscan también apoyar a
la estabilidad politica.

En el lapso que se indica, se dan bases, para la concéntracién, que
se acelera en el perfodo de 1970 a 1975, el nimero de instituciones
bancarias se redujo de 244 a 139 y a la fecha son aproximadamente
2.

La formacion de grupos financieros, tal como los recoge
posteriormente el Articulo 99 Bis, de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares , “Las
agrupaciones de instituciones de crédito que se obliguen a seguir
una polftica financiera coordinada y entre las cuales existfan nexos
patrimoniales de importancia podran ostentarse ante el publico
con el cardcter de Grupo Financiero”.

Las instituciones bancarias en todo el mundo requieren de una
base tecnolégica que les de la posibilidad de atender rapida y
eficientemente a sus clientes si no quieren ver disminuidas sus
ganancias.

De ahf que uno de los aspectos mds significativos de la década de los
60 en adelante, es la introduccion de la informética y la telemética. Asfen
1970, se constituye el Coinité, de Automatizacién Bancaria, cabe sefialar
que sin esta tecnologia, dificilmente hubiese sido posible realizar el
trabajo que implicé Ja ampliacion de los servicios bancarios a rafz de la
constitucién de los grupos financieros en 1970 y la creacién de la Banca
Multiple en 1974,

]

Sin embargo dos afios después baja la productividad en los bancos
de 2437 a 2389 % como consecuencia de la crisis econémica de
1976 y durante ese aio, el Gobierno de José, Lopez Portillo, al
impulsar la reforma administrativa, invita a a banca entre otros
organismos a compaginar esfuerzos para resolver aspectos
centrales de la crisis de 1976, de ahf que se presentara la necesidad
de modernizar el sistema bancario nacional con {a posibilidad de



aumentar la captacion del ahorro interno y externo, apoyando asf
el proceso de inversion.

g) Con el proceso de maduracién que presentaba el imercado bancario
di6 origen a la Banca Muiltiple, respondiendo a la necesidad de
una mejor estructura financiera y concertando la existencia de una
sola estructura de capital; la estructura de capital unificada
simplifica el manejo de los recursos e inversiones. Esta figura
jurfdica permite o permilié6 marcar los avances al sistema bancario
mexicano.

La suma de esos faclores, obligan a la Banca Nacional, a no quedarse
rezagada en relacion con la Banca Universal, para ello di6 un primer paso, la
desregulacion, el otro fué, la venta de los bancos al sector empresarial. Este
los compro a través de la Casa de Bolsa y en otros casos de los Holding, para
de esa forma darle una constitucién firme a los grupos financieros a saber:

Banamex Accival

Bancomer Femsa

Serfin Operadora de Bolsa
Confia Abaco

Banpais Mexival

Mercantil Probursa

Su objetivo conceptual es la eficiencia administrativa y mercadotecnia,
ofreciendo servicios financieros, integrados, atencién unitaria al cliente, para
alcanzar asf, un indice mas elevado de eficiencia y un mejor servicio al
publico. En un breve lapso operaron 20 Bancos Miltiples que manejaban
alrededor del 80% de los recursos bancarios del pats.

Fuente: Elaboracién propia; con inflxsacién de la Consultoria Juridica y Econdmica;
enero 1998 “ Grupos Financleros “
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Fsta nueva estructura bancaria contribuy6 a los programas de
desarrollo y capacitacién del personal y di6 solucién a los problemas
laborales en cuanto a la desigual participacion de utilidades de los
empleados.

El campo de accién del sistema bancario es mas amplio; apoyando a
varios rubros, como las exporiaciones, en produccién, pequeia y mediana
industria y turismo; entre otros.

Se di6 una 6ptima utilizacién de los recursos de todo tipo, al contar
con una direccién unificada, que constituye la base financiera.
Con el seguimiento de la Banca Miiltiple se da una revolucién en todas las
areas del sistema financiero, dando la pauta para ampliar y enriquecer los
servicios financieros que necesita el pafs para tiempos futuros.

Para la creacion de la Banca Mdaltiple, en la Reforma a la Ley Bancaria
de 1974, se plantearon los siguientes objetivos:

I. Adaptar el régimen legal bancario mexicano a la dindmica del
desarrollo .

2. Fortalecer la estructura y funcionamiento del sistema bancario del
pals para aumentar su liquidéz y facililar su operacién en un mundo
creciente competitivo,

3. Reconocer y regular, bajo la orientacién politica y econémica del
Estado el funcionamiento de grupos financieros (instituciones de
crédito especializadas) que ya operaban, en forma parcialmente
articuladas,

4. Propiciar un desarrollo méas sano y equilibrado de la banca,
introducir factores de competencia en el sistema para evitar excesiva
concentracion de recursos con operaciones de escala.

(1]

. Lograr mayor eficacia en la banca, en la prestacién del servicio
piblico del ejercicio profesional de la banca y del crédito con el
propésito de manejar de mejor manera el ahorro de los mexicanos y
convertirlo en auténtico generador de una riqueza adecuadamente
compartida con todos los miembros de la colectividad.



7]

La Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito de 1987,
Reformada el 27 de Diciembre de 1989, divide a las Instituciones en: Banca
Muiltiple y Banca de Desarrollo, ambas regidas por dicha Ley.

La Banca Muiiltiple estd en condiciones de realizar las operaciones que
autorice el Ejecutivo Federal regidas por el Reglamento Organico.

La Banca de Desarrollo regulada por Leyes Organicas propias de cada
sociedad o institucion y por la Ley antes mencionada realiza lambién
operaciones de cré&dito a diferentes sectores de la economfa y fija una tasa de
interés respecto a este tipo de banca,

La Secretaria de Hacienda dicta y establece las medidas y mecanismos
que procuren el mejor aprovechamiento v la mejor canalizacion de los
recursos. Esta banca puede realizar operaciones tales como;

Recibir depositos bancarios en dinero.

Aceptar prestamos y créditos.

Emitir bonos hipotecarios,

Emitir obligaciones subordinadas,

Constituir depositos en Instituciones de Crédito y Entidades
financieras extranjeras, entre otras operaciones (9).

N N

1il 22 de Febrero de 1985 en el Diario Oficial de la Federacion aparecen
las correcciones hechas a la Ley ya referida, con el siguiente contenido.

Del Servicio Publico de Banca y Crédito

De las Instituciones de Crédito

La Organizacién de Funcionamiento de las Sociedades
Nacionales de Crédito

Reglas Generales de Operacion

Operaciones Pasivas

Operaciones Activas

Servicios

(9) Percz Murillo José; Legislacién de Banca y Finanzas; PAC; México; 199); P.27
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Las Posiciones Generales de Contabilidad
Diposiciones Generales

Contabilidad

Prohibiciones, Sanciones y Delitos
Proteccién de los Intereses del Piiblico
Comisién Nacional Bancaria

En las ultimas cuatro décadas, la evolucién del sistema financiero ha
sido en cierta medida, resaltada, que ha respondido al desarrollo de la
economfa.

Septiembre de 1982, marca el fin de una época del sistema financiero y el
inicio de una nueva etapa, al darse la nacionalizacién de la banca, el Estado
desempeiiaba el papel de rector en el sector financiero, para obtener los
objetivos nacionales.

A través del programa nacional de financiamiento de desarrollo se
establece la vinculacién del sector financiero con la econémica en su conjunto.

El sistema financiero estd integrado por las instituciones de crédito, los
intermediarios financieros no bancarios, compaifas aseguradoras,
afianzadoras, casa de bolsa, arrendadoras, empresas de facloraje y
organizaciones auxiliares de crédito con apego a la Constitucién que otorga
al Estado de manera exclusiva, la prestacién del servicio publico de banca y
crédito,

E! sistema bancario se encuentra regulado por la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de la Banca y Crédito, establecida en 1983, la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 y la Ley Federal
del Trabajo.

Cumpliendo con lo previsto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que determina que las Sociedades Nacionales de Crédito
tienen poder para captar recursos del piblico en el mundo nacional y
hacerlos rentables al piblico.
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Las Instituciones de Crédito adquieren el cardcter de Sociedades
Nacionales de Crédito , existiendo Inslituciones de Banca Muilliple e
Instituciones de Banca de Desarrollo, buscando con ello Ja canalizacién de
recursos para el apoyo de la recuperacién econémica gradual pero sostenida
para la modernizacién del pafs.

Para el propésito sefialado cada grupe financiero que adquiera en 199}
un Banco debe desarrollar estrategias especficas a partir de su cobertura, ello
supone conjugar los recursos crediticios con la aportacién de capital .

Los nuevos grupos financieros, con su antecedente més reciente, la
Banca Multiple, la cual después de veinte aiios, es una banca fortalecida
juridica y econémicamente, en donde el gobierno en el primer factor, aplica
la via de Ja desregulacién con una propuesta para su desarrollo, que puede
sintetizarse en cuatro puntos:

. El mercado cs el determinante de la tasa de interés

2. Nueva asignacién de créditos

3. Aumento de oferta de crédito a largo plazo

4. Reducciéndel papel del Estado en el sistema financiero

Y en el segundo factor se menciona algunos indicadores, los cuales
fundamentan y comprueban ese planteamiento.

CUADRONO 3

LA SITUACION FINANCIERA DE LOS BANCOS
(EN MILES DE MILLONES DE PESOS JULIO DE 1992)

BANCOS ACTIVO CAPITAL CONTABLE
Banamex 76 684 5'213.6
Bancomer 74 259 4'7413
Serfin 56 063 2'066.2
Comermex 23 063 8718
Internacional 22472 4619

FUENTE: Elaboracién propia con informacién de la Bolsa Mexicana de Valores;Octubre
1992.



CAPITULO SEGUNDO
LAS RELACIONES LABORALES BANCARIAS
21 ORIGEN DE LAS PRESTACIONES

Al entrar en vigor la primera Ley Federal del Trabajo, el I8 de agosto de
1931, despert6 graves inquietudes entre los grupos de capital, sin embargo,
desde el inicio de su aplicacién se demostré lo infundado de esos temores, ya
que no se presentaron mayores problemas que pudieran afectar el modesto
desarrollo industrial del pafs.

El General Lazaro Cardenas del Rio Presidente de la Republica
Mexicana, para el perfodo 1934-1940, desde el inicio de su mandato puso de
manifiesto sus inquietudes progresistas, al crear el lo. de enero de 1935, la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con competencia
exclusiva en materia de trabajo.

Por problemas politicos solicitados entre el General Calles y el General
Cardenas , que trasciende a las organizaciones obreras Confederaci6n
Regional Obrera Mexicana (CROM) y Confederacién de Trabajadores de
México. (CTM). los conflictos obrero patronal y los de fndole integremial se
multiplican, como:

La huelga “La Vidriera” donde los empresarios de Monterrey
amenazaron cerrar sus fabricas; por lo que el Presidente Cardenas se traslad6
a esa Ciudad, en la que di6 a conocer las normas para el capital y el trabajo,
conocidos como “Los catorce puntos”, documento que pone de nanifiesto la
conviccion obrerista del presidente y los intereses polfticos que motivaron
muchas de sus actividades, dentro de las cuales se sefialaba lo siguiente:

“Necesidad de que se establezca la cooperacion entre el Gobierno y los
factores que intervienen en la producci6n; y la conveniencia nacional de crear
la Central Unica de Trabajadores Industriales que den fin a las pugnas
integremiales”. (10).

(1) Citado por Goémez Gonzalez; Arely El Régimen Laboml de los Trabajadores
Bancasios; Edjtorial Pornia; México; 1977; p.105,
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Estos antecedentes, que definen una conviccién obrero dentro de un
grave clima politico quedan explicados aiin cuando no se justifica, que el
General LAzaro Cérdenas expidiera sorpresivamente y sin causa aparente, el
15 de noviembre de 1937, el denominado Reglamento de Trabajo de los
Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

EL REGLAMENTO DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS DEL I5 DE
NOVIEMBRE DE 1937

Las principales disposiciones del Reglamento expedido por el
Presidente General Lazaro Cérdenas fueron:

a)

b)

d)

e)

Se sujetd al Reglamento a los empleados de las Inslituciones de
Credito y Organizaciones Auxiliares

Las Instituciones seleccionaron y contrataron libremente a su
personal, debiendo celebrar contrato individual con cada uno de
sus empleados.

Las Instituciones deberdn formar y hacer del conocimiento de su
personal un escalafén que quede clasificado por categorfa y
antigliedad.

Los sueldos de los empleados se determinaron y regularon por
medio de tabuladores que formaron las instituciones de acuerdo
con sus necesidades particulares y que eran sometidas a la
aprobacion de la Secretarfa de Hacienda.

Defini6 el salario minino, la jornada de trabajo, las vacaciones,
servicio médico, maternidad y pension vitalicia, de retiro.

Reglament6 la participacién de utilidades con un mes de salario
como minino, que definié como gralificacion .
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g) Defini6 la autoridad competente en los conflictos entre las
instituciones y sus empleados, al sefialar como tal a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, por conducto de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros y que en caso de inconformidad
podran acudir a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, para
ventilar en forma ordinaria.

h) Las prestaciones materiales, de fndole econémico, cultural y social
se incrementaron en cuantfa y en su nimero.

i)  Merece especial referencia disponer que las labores nunca podran
suspenderse en las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares u en las dependencias de ambos, sino en las fechas que
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros autorice.

EL REGLAMENTO DE LOS TRABAJADORES Y LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO DE 1970

En relacibn con el Reglamento del Presidente Cérdenas y
posteriormente con el Reglamento del Presidente Rufz Cortinez, de 1953,
existieron posiciones doctrinarias en favor y en contra de la
constitucionalidad de su disposiciones.

En la Ley Federal del Trabajo tanto del aiio de 193! como la de 1970 se
establecid, que la presente Ley es de observancia general en toda la
Repiblica.

El Reglamento de 1953, sefiala que tienen calidad de empleados quienes
tengan un contrato individual de trabajo con dichas empresas, con lo que se
reconoce la existencia de una relacién de trabajo y consecuentemente, de un
contrato individual de trabajo, supuesto al que se refiere la Ley Federal del
Trabajo y que demuestra que los empleados bancarios son trabajadores y se
encuentran dentro de los limites de aplicacién de la Ley de 1970.



La Ley Federal del Trabajo de 1970, abrogé 1a Ley de 1931, por si en ella
se pretendiera encontrar algin fundamento del reglamento, que establece
que los contratos de trabajo individuales que superan los beneficios de la ley
seguirdn surtiendo efectos, disposicion que protege los privilegios
econtmicos , sociales y culturales de los trabajadores bancarios, pero no en
funcién del reglamento que fué abrogado junto con la ley de 193, sin6 por
razén de los contratos individuales de trabajo que menciona el propio
reglamento.

La realidad es que el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, del 30 de diciembre de
1953, fué abrogado por la Ley Federal del Trabajo, que entré en vigor el lo. de
mayo de 1970, antes de que estableciera un Decreto del Licenciado Luis
Echeverria Alvarez entonces presidente. Se reunieron 300 trabajadores, los
cuales pidieron entre olros asuntos “confirmar el sistema del Reglamento a
las modalidades que contiene la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970. (1)

Esa inquietud de adecuacién a la nueva ley era mayor en los patrones
banqueros, porque esa ley fué, la que abrogé el Reglamento de los
Trabajadores Bancarios de 1953, de ahi que el 13 de julio de 1972, el Diario
Oficial de la Federacién publicé el Decreto que Reforma y Adiciona el
Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito v
Organizaciones Auxiliares ,

El anacronismo fundamental del Reglamento de los Trabajadores
Bancarios de 1953, sobrevivio gracias al Decreto de 1972, porque lo anacrénico
es la excepcidn y privilegio que se produce en favor de los patrones
banqueros al sustraer a sus trabajadores bancarios de la legislacién laboral de
la que son sujetos, aunque a cambio se les otorguen altas prestaciones
econémicas, sociales y culturales.

(1l) Ob. Citada P. 112
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Del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, reformado y adicionado por el
Presidente Echeverrin, se destaca lo siguiente:

l.- Del refrendo

“El refrendo del Secretario del Trabajo y Previsién Social implica que
conforme a la Conslitucion se considera que el Reglamento de los
Trabajadores Bancarios es asunto que debe firmar el Encargado del Ramo
a que el asunto corresponda, conforme a la Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado, los asuntos que le corresponden a la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social son los relativos al Articulo 123 Constitucional,
Apartado “A” y ala Ley Federal del Trabajo” (12).

2.- Del contenido.
En cuanto a su contenido el Reglamento se divide en 9 capitulos .

I Del personal de las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares

I FEscalafén y Tabuladores

. Salariosy gratificaciones

IV. Jornada de trabajo, horas extras, vacaciones, despido

V. Prestaciones de cardcter cultural

VI Prestaciones de cardcter social.

VII. Prestaciones de cardcter econémico

VII. Procedimiento administrativo de conciliacién

IX. Disposiciones Generales

3.- De sus fuentes formales.
Del Reglamento de los trabajadores bancarios se desprende que una de

sus fuentes formales, entre ofras es la Ley Federal del Trabajo de 1970, que es
la reglamentaria del Articulo 123, Apartado “A” de la Constitucién,

(12) Ob. Ctada; P. 114



En el Reglamento de los Trabajadores Bancarios, se reconoce la
aplicacién de la Ley Federal del Trabajo para los trabajadores de csas
Instituciones en algunos aspectos y en olros se acepta a esa ley como una de
las fuentes formales, y de ellas menciono las que se consideran como
fundamentales.

El mismo Reglamento “Iistablece que tienen la calidad de empleados de
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, las personas que
tengan un contrato individual de trabajo con dichas Empresas”, conforme esa
disposicion solo es empleado el que tiene contrato individual con lo que se
eliminan las posibilidades del Reglamento de Trabajo, dentro del que se
encuentra el contrato colectivo de trabajo,

El Reglamento de los Trabajadores Bancarios usa el término de sueldo en
lugar de salarios, pero independientemente de ecllo establece que “los sueldos
de los empleados se fijaran y regularan por medio de tabuladores que serdn
formulados por las instituciones y organizaciones, de acuerdo con sus
necesidades particulares, dichos tabuladores serdn sometidos a la aprobacién
de la Secretaria de Hacienda, por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria”, en este Reglamento no se establece la garantfa de audiencia para
los trabajadores ante autoridad aprobadora.

Asf mismo senala que “cualquier otra suspensién de labores (aparte de las
autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria), causard la terminacién de
los contratos de trabajo de quienes la realicen”, la Ley Federal del Trabajo
establece que queda prohibido a los trabajadores “suspender las labores sin

autorizacion del patrén”.

El Reglamento seiiala un procedimiento administrativo de conciliacién,
determina como autoridad competente para resolver los conflictos entre
patrones y trabajadores de esas instituciones a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto de la Comision Nacional Bancaria, a la que
declara tutelar de los derechos laborales de los empleados y a la que
constituye como la entidad que dictard el laudo con el que pondran fin al
procedimiento administrative de conciliacion.
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2.2 SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACIONES ECONOMICAS

En este sub-apartado se tratard de demostrar una premisa en el sector
bancario a mayor productividad, mayor margen de utilidad, se reducen las
prestaciones sociales, econdmicas y culturales,

Auxiliandose de la Ley Reglamentaria de 1972, cotejéndola con la Ley de
1983, posterior al retiro de concesién por parte del gobierno a los banqueros,
los trabajad ores bancarios disponen de un paquete de derechos adquiridos,
los cuales a continuacion se mencionan, de acuerdo a la ley que prevee lo
siguiente:

“Las Instituciones estaran obligadas a proporcionar a sus trabajadores los
medios necesarios para su superacién personal y mejorar sus conocimientos,
dando facilidades para el desarrollo de su cultura general y fisica, asi como
de sus facultades arlisticas.”

"Todos los trabajadores tienen derecho a recibir capacitacion y
adiestramiento”

La productividad es un medio no solo para producir mejor, sino para
aumentar los niveles de bienestar social. Es importante que los aumentos de
productividad en el sector financiero se distribuyan con equidad para que los
trabajadores esten motivados e incrementarla, para ello es necesario crear
sistemas de promocién y certificacién que permitan al capacitado tener
mayor movilidad y seguridad en la fuente de trabajo. Lo fundamental es
hacer efectivo el derecho, la capacitacién y establecer los mecanismos para
extender los programas de capacitacién.

“Los trabajadores que cuenten con la antigiedad que se determine en
las Condiciones Generales de Trabajo, tendrdn derecho a obtener de las
instituciones, en los términos que seialen las propias Condiciones Generales
de Trabajo, préstamos a corto plazo”.

Dentro de las disposiciones del Reglamento de Trabajo de los
Empleados de las Instituciones de Crédito v Organizaciones Auxiliares
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el lo. de julio de 1972, las
instituciones bancarias estaban obligadas a proporcionar becas, establecer



2

centros de capacitacion y bibliotecas; impartir cursos seminarios y
conferencias y cubrir el 50% de las colegiaturas,

En las Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién,
reducen todas estas prestaciones a las posibilidades presupuestales, es decir
de facto se reducen todas las prestaciones de los trabajadores bancarios,

“Los trabajadores y pensionados de las instituciones, asf como sus
familiares derechohabientes, gozaran, de los beneficios que establece la Ley
del Seguro Social correspondiente a los seguros de riesgo de trabajo,
enfermedades maternidad, invalidéz, cesantfa en edad avanzada y muerte,
guarderia para hijos de aseguradas”.

Enla Ley Reglamentaria de 1972 son suprimidas las siguientes prestaciones:

Un sueldo fntegro durante un plazo méximo de 104 semanas por
enfermedad o incapacidad temporal  en el caso, de enfermedad no
profesional durante un plazo de 52 semanas y en el caso de prolongacién el
pago del sueldo integro por 26 semanas més entre ofras.

"“Las Condiciones Generales de Trabajo establecerin los beneficios y
prestaciones de cardcter econémico social y cullural de que disfruten los
trabajadores al servicio de instituciones, senalando los requisitos y
caracteristicas de los mismos”

Las instituciones tomando en cuenta la opinién de los sindicalos
correspondientes, presentaran a consideracién de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico las Condiciones Generales de Trabajo, las que serin
sometidas a la aprobacién de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

En la Ley Reglamentaria de 1983, confrontandose con el capitulo VII de
prestaciones de carécter econémico del Reglamento de Trabajo de 1972,
confirma la hipétesis juridica seitalada al principio de este sub-apartado,
donde se reducen las prestaciones sociales y econémicas.
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Préstamos a corto plazo por importe de tres meses de sueldo sin causar
inlereses y préstamos por seis meses de sueldo, los cuales causardn intereses
del 6% anual para la adquisicion de bienes de consumo duradero.

Es decir todas estas y otras prestaciones se cumplfan directamente por
las institueiones bancarias y sin necesidad de la Secretarfa de Hacienda y la
Secretarfa de Programacion y Presupuesto.

Las prestaciones antes indicadas fueron grandes logros de los
trabajadores, los de mayor utilidad bancaria a través de la productividad se
fueron reduciendo como se podrén constatar en la Ley Reglamentaria
aprobada por el entonces Presidente Lic. Miguel de la Madrid en 1983,

23 NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES

Ningun Artfculo de la Ley Reglamentaria de la Fraccion XII Bis del
Apartado "B” del Articulo 123 Constitucional de 1983, sefala que el perfil de
puestos de los funcionarios bancarios, sea andlogo al de los trabajadores,
Remarcar esa diferencia es el objetivo especifico de este sub-apartado,
auxilidndose para ello de algunos elementos que poseen ya sea de forma
legal o de faclo, los funcionarios y /o los trabajadores.

Un primer elemento, es el roll que ocupa cada uno, determinado por el
proceso de modernizacién de los servicios financieros, para funcionarios su
actividad consiste en representar a los patrones, en las instituciones
bancarias, ampliando acorde a sus intereses la ley reglamentaria, es decir son
mandatarios jurfdicos en materia laboral.

Buscando en todo intérvalo, una mayor productividad, por ende una
mayor utilidad como se podrén constatar en el cuadro No. 4, donde Banamex
tiene un aumento real de 91% en la utilidad neta y una alza en el capital
contable de 232 %.



CUADRONO 4

SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO AL 31 DE DICIEMBRE DE
1991*

(MILES DE MILLONES DE PESOS)

BANCO UTILIDAD NETA CAPITAL CONTABLE

Banamex 1,005 4,833
Bancomer 634 4,40
Serfin 350 \, 775
Comermex 172 765
Internacional 105 634

Para llevar un orden metodolégico-juridico, se versara todo lo concerniente a
los funcionarios bancarios, mal llamados empleados de confianza, su
legitimidad estd en la Ley invocada, en la misma de forma enunciativa
indica, quienes pertenecen a ese status: Desde el Director hasta el Contralor
General, pasando obviamente por Subdirectores adjuntos, Subgerentes,
Subdirectores de 4areay otros.

Estos y otros funcionarios, tienen un nombramiento otorgado, en la
mayorfa de los casos, cuando la banca era nacionalizada, por el Presidente de
la Republica ”..Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera de
aprobacion expresa del Presidente de la Republica ..” (13).

*FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,

(13) La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio def Estado; Asticulo 5,
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Y ahora que el sistema bancario esta reprivatizandose, el
nombramiento adquiere otra connotacién representar a los patrones, pero
seguir conservando el carécter del mandatario juridico en materia laboral y
ala vez, es a quién el patrén confia el despacho de la banca y lo enviste de
facultades generales respecto a los trabajadores bancarios, de direccién de
administracion, inspeccion, vigilancia, fiscalizacién y asesorfa.

Por las funciones que desempenian, obtienen el carécter de funcionario
bancario, ya que es una persona, la cual ejerce una actividad de directriz
para la realizacién de una labor concreta.

Los funcionarios bancarios, tienen de sus patrones la confianza, aunque
en gran parte un elemento subjetivo, no lo es, ya que tratandose de relaciones
juridicas, la validez de la confianza es de acuerdo a los principios generales
que dominen en materia de obligaciones y contratos.

Aunque a un nivel medio, el patrén basta que le haya perdido la
confianza a un funcionario menor, para dar por terminadas las relaciones
jurtdicas, empero no es causal de despido la pérdida de confianza sino que el
patrén debe hacer valer un motivo objetivo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en jurisprudencia constante
ha sostenido que para estimar la separacién de un trabajador de confianza no
basta que el patrén diga que le ha perdido la confianza sino que le debe hacer
valer un motivo objetivo para la pérdida de dicha confianza. (14).

Tratindose de altos puestos de confianza, el consejo de administracién,
tiene libertad para seleccionar al funcionario que va a representarlo y cuyos
actos son representados directamente, atendiendo para ello el grado de
confianza que le merezca.

Como la calidad de confianza de un funcionario bancario es uno de los
enunciados expresamente con dicha categorfa por el Articulo 3 de la Ley
Reglamentaria de la raccion XII Bis del Apartado B del Artfculo 123 de la
Constitucién Politica de los Iistados Unidos Mexicanos.

(14) Amparo directo; 5693196; lsauro Montemayor Maitinez; 29 de octubre de 1962; 4a.
Sala Boletin 1962; p. 671.



Por ultimo existe una particularidad dentro de sus funciones, que lo hace
obtener la confianza del consejo de administracion, la cual consiste en:

a) Controlar

b) Registrar o custodiar informacién confidencial de las operaciones
de mayor magnitud.

Estos elementos analizados a groso modo, nos permite aseverar que las
relaciones laborales en las instituciones bancarias, son de dos niveles, el
primero de ellos, es para los funcionarios bancarios, con las siguientes
limitaciones:

a) Quedan excluidos del régimen de la Ley Federal de los
Trabajadores.

b) No pueden acudir al Tribunal de Conciliacion de Arbitraje sino
que pueden recurrir directamente al amparo.

¢)  No tienen estabilidad en el empleo,
d) No pueden formar parte del sindicato.
€)  Noestan sujetos ni al Reglamento y/o Contrato Colectivo.

No esthi de por més precisar que algunas limitaciones descritas
correspondian, cuando la banca era estatal y ahora en su nueva fase, esas
limitaciones se ampliarén.

Por lo que corresponde a la mayorfa de los trabajadores bancarios estos
tienen una estabilidad o permanencia en el trabajo dentro de las instituciones
bancarias, que después de cumplir doce meses de servicios, adquieren ese
cardcter de permanentes,

Cuéndo el Reglamento de Trabajo de 1972, no reconocia ni de derecho ni
de facto a la organizacion sindical, senalaba “cualquier problema que surja
entre una institucién y alguno de los miembros de su personal, por cualquier
motivo que se relacione con el trabajo, serd resuelto por la Secretarfa de
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Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros.”

De esta forma el tutelar de los derechos de los trabajadores bancarios,
era una comisién y no el sindicato, en el caso de preservar la queja del
trabajador, ante la resolucién de dicha comisién quedaban a salvo sus
derechos para hacerlos valer ante la entonces Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, en la actualidad, es derecho que no tiene el funcionario bancario,
de ser miembro de un sindicato,

Hay otros beneficios, que tienen los trabajadores bancarios, pero como
tales no es claro sobre que bases emanan, es decir pertenecer al Apartado “B”
del Articulo 123 Constitucional ests sujeto al régimen de Seguridad Social
previsto en la Ley del Instituto de Seguridad de Servicio Social para los
Trabajadores del Estado. (ISSSTE), y el Fondo para la Vivienda del Instituto
de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado. (FOVISSSTE), y no en
la Ley del Seguro Social o en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

Cabe agregar que el cardcter permanente no lo adquieren por las
prestaciones sino estas son resultado de la funciéon que desempeiian dentro
de las instituciones bancarias y por las siguientes razones:

a) Porladasificacion laboral

b) Por las funciones que desempefian

¢)  Por su permanencia (planta y/o base) en el trabajo

d) Por no tener ninguna analogfa con las funciones que realiza un
funcionario bancario

e) Porque sus relaciones laborales estan regidas por un reglamento
de condiciones de trabajo y/o contrato colectivo de trabajo, segiin
el tipo del banco.

f)  Por su membresia sindical



g) Porque el tutelar de sus derechos es el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje,

h)  Alser separado de su trabajo sin causa justificada, podra optar por
Ia reinstalacion o a que se le indemnice con el importe de tres
meses de salario y de veinte dfas por cada afio de servicios
prestados,

Conjuntando todos los elementos indicados en este subtema, podemos
afirmar: En las instituciones bancarias, hay division de sectores juridicos
diferentes y los cuales cada una busca el respeto a sus derechos y el
cumplimiento de las obligaciones, sin embargo no siempre se armonizan,
sino se confrontan, de ello, debe resultar que la clasificacién: Funcionario y
trabajador se deben adecuar, al proceso constante de modernizacién
bancaria, sin restringir los derechos del trabajador.

2.4 SUSPENSION, CESE Y TERMINACION DEL NOMBRAMIENTO

El 15 de noviembre de 1937, el Presidente de la Repiblica, General
L4zaro Cérdenas, expidi6 la primera Reglamentacién que habrfa de regular
las relaciones de trabajo en las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, en este Reglamento no mediaba ninguna suspensi6n, como
medida, disciplinaria sino el cese del trabajador, era obligado, asf mismo, no
podia irse a la huelga o realizar un paro de labores, porque era despedido
inmediatamente, lo anterior estd previsto en su reglamentacién :

“ Las labores nunca se podran suspender en las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares ni en las dependencias de ambas, sino en fechas
que la Comisién Nacional Bancaria autorice, cualquier otra suspensién de
labores causard la terminacién de los contratos de trabajo, de quienes la
realfcen”.

Consideramos que la suspensién temporal de los efectos del
nombramiento de un trabajador bancario no debe significar el cese del
mismo, ya que la figura de suspension, se puede considerar como un
propésito de la Ley Reglamentaria de la Fraccion X1II Bis del Apartado “B”,
del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de reforzar la estabilidad del empleo, en el Banco de México aplican la
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suspensién del trabajador, cuando este comete faltas graves o porque
reincida en faltas que hayan dado luger a la suspensién como medida
disciplinaria, en otros bancos solo se refieren a la suspensién conio medida
disciplinaria, por lo que actda, en forma supletoria, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. (I5).

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sepala:

“Son causas de suspension temporal de las obligaciones de prestar el
servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para los trabajudores y las
Instituciones” .

Mas adelante sefiala, la enfermedad contagiosa del trabajador, su
incapacidad, la prisién preventiva, asf como su arresto y la falta de
documentos o requisitos que exijan las leyes, para la prestacién de un
servicio. Son causales, para suspender temporalmente a un trabajador.

La hipétesis juridica, que la suspensién temporal no puede ser una
medida disciplinaria unilateral, sino después de realizar, por lo menos una
investigacion. Esa accién va encaminada a preservar de forma no inmediata,
la permanencia del trabajador.

Mario de la Cueva nos dice que: “ La suspensién de las relaciones
individuales de trabajo es una institucién que tiene por objeto conservar la
vida de las relaciones, suspendiendo la produccién de sus efectos, sin
responsabilidad para el trabajador y el patrén “. (16).

(15} Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII BIS del Apartado B del Asticulo 123
Constitucional

(16) De la Cueva Mario; El Nuevo Derscho Mexicano del Trabajo Tomo 1; Edilorial
Porréa; 3a. Edicién; p. 2M,



Para evitar que la suspension se le de otra configuracién ésta no puede
decretarse por tiempo indefinido, dejindose su duracién al arbitrio de una de
las partes, pués privarfan al trabajador, indefinidamente tanto del derecho de
desempenar sus labores como el de percibir el salario.

Asf mismo si se le suspende, fuera de los casos en que la ley lo permite
y sin llenar los requisitos establecidos por ésta, tal suspensién equivale a un
despido injustificado y da derecho al afectado a reclamar su reinstalacién en
el trabajo y al pago de salarios vencidos.

Es igual la suspensién del trabajador por venta de los bancos o sus
posibles funciones, de la plaza que ocupaba, pués cuando esto suceda, se
escuchar4 la opinion del sindicato respectivo y cuando se reduzca el nimero
de trabajadores, el propio sindicato resolverds cual es el grupo de
trabajadores agremiados que personalmente deban resultar afectados.

Los sindicatos de los trabajadores bancarios, obligan al Gobierno a
rectificar la decisién de la década de los 30, sobre que nunca se podrfan
suspender las labores, solo cuando lo determinara, la Comisién Nacional
Bancaria,

El avance cualitativo jurfdicamente, es el reconocimiento tipificado a la
suspension temporal, aparte de lo sefalado por la ley invocada por algo
diferente a las instrucciones de la Comisién, como puede ser la huelga,
aunque hay bastantes linitaciones para llevarlo a cabo, el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje debera  declararla procedente después de cumplir
con los requisitos que puedan desvirtuar el cumplimiento de la exigencia.
Los trabajadores podréan suspender las labores.

Por lo que respecta al cese y terminacion de los efectos de los
nombramientos la Ley Reglamentaria es muy explicita en las causales, Su
ejecucion para cesar los efectos de los nombramientos de los trabajadores
bancarios, es una adecuacion en forma necesaria del Articulo 46 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a fin de que se configure
la causal de cese contenida, deberd probarse que los actos de violencia,
amagos, injurias, y malos tratos, contra sus jefes o compaieros, fueron
directos de persona a persona,
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Para configurar esa hip6tesis, debe ser de persona a persona, o de uno,
o varios compaferos, en forma directa, entonces habria la posibilidad de que
procediera el cese,

Consideramos también en que la falta de precision en la ejecucién de las
causales de cese del nombramiento y rescision del contrato de trabajo, se
deben curuplir, por o menos los siguientes contenid os juridicos:

I. Que la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, no sea quién vigile,
que los funcionarios bancarios, cumplan con las obligaciones que les
imponen las Condiciones Generales de Trabajo y los Contratos Colectivos de
Trabajo.

2. Que la elaboracién de la investigacién, o lo que en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, le llaman acta administrativa,
tengan parlicipacion real, los presuntos acusados, acompanados de su
representacion sindical.

3. Que los funcionarios bancarios, no se adjudiquen atribuciones
como la de ser autoridad, sin respetar la elaboracion de la investigacién y ni
acatar lo senalado en diversos ordenamientos,

4,  Que las notificaciones (avisos de rescisién) deben contener la fecha
y causa o causas que la moliven a fin de que el trabajador tenga conocimiento
de ella o ellas, y pueda preparar su defensa, siendo indispensable la
especificacién de los hechos que se le imputan para que no se modifiquen las
causas del despido dejindolo en estado de indefensién y victima de la
inseguridad juridica.

5. Que los funcionarios y/o patrones, no den por terminadas las
relaciones laborales o de un nombramiento unilateralmente sin que se recabe
previamente la resolucién discrecional del Tribunal o de la Junta, segin el
Apartado “A” o “B",

6. Que noseca causal en via de hechos el cese del trabajador, segin
el patrén y/o funcionario, porque no son necesarios los servicios, ya que el
seguir trabajando se vulneran los derechos del trabajador, pués se ataca la
inamovilidad.
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7. Que no proceda el cese del nombramiento y de rescision del
contrato de trabajo, que sean dictadas,” por acuerdo superior’ o “por
reorganizacion”.

Al cumplir con la autoridad competente, las anteriores premisas,
debido a su naturaleza especial de los conflictos trabajador- funcionario o
trabajador-patrén, se requiere para su resolucién:

La conciliacién y el arbitraje son los métodos mas adecuados para
solucionar esta clase de confliclos, considerando a la primera, como el
sistema que tiene por objeto rehacer la voluntad misma de las partes y
consecuentemente, es el indicado para resolver estos conflictos de la manera
mas equitativa, y el arbitraje, como el sistema que tiene por objeto suplir la
voluntad de las partes, cuando esta falte, solucionando el conflicto.

CAPITULO TERCERO
SINDICATOS BANCARIOS
3.1 EXIGENCIAS Y PRINCIPALES MANIFESTACIONES.

Los trabajadores bancarios durante varias décadas, no tuvieron
garantfas laborales, para ejercer sus derechos colectivos de sindicacion,
huelga v contratacion colectiva; que se complementaban con otras
necesidades como: aumento salarial, jubilacién, adquisicion de vivienda
popular, servicio médico eficienle, pago del tiempo extra, representacién
legal en el reparto de utilidades, préstamos y otras exigencias no menos
importantes,

De todas esas demandas, la sindicacién fué la mas importante para los
empleados bancarios, pués no contaban con disposiciones juridicas laborales
para ello, sino por el contrario hubo oposicion durante varias décadas al
establecer varias formas de convalidar reglamentaciones inconstitucionales,
debido a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo de 193}, al precisar que:
“ No pueden formar sindicatos las personas a quienes la ley prohiba
asociarse, o sujeto a reglamentos especiales”.
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Al no contar con una organizacién gremial, les fueron reduciendo
derechos verbigracia: En la década de los sesenta, tenfan un subsidio en
efectivo para la adquisicion de mercancfa de primera necesidad. Afios
posteriores les redujeron considerablemente esta prestacién, les otorgaban
vales para adquirir sus productos con aumentos desproporcionados “ ...
cuando los empleados los quisieron hacer efectivos, se enteraron que
deberian comprar y pagar con dinero en efectivo el importe del vale, para
tener derecho a un descuento igual a la antigua suma que el banco les
entregaba antes...” (17).

A pesar del conocimiento publico de esta anomalfa, la patronal
bancaria, tuvo una reaccién mas restrictiva, despide a trabajadores y nulifica
los vales.

El incremento de las cargas de trabajo, es otra de las preocupaciones de
los trabajadores bancarios, ya que la productividad ha crecido durante los
dltimos afios, por las funciones propias de cajeros mdltiples polivalentes y
ligados a redes de informacién computarizada y por el aumento de
cuentahabientes atendidos. El personal de base en aras del empleo clientelar
era insuficiente en 1976, el promedio general de la productividad era de
243.7; para 1982, tuvo un decremento a 211.2; para 991, fué de 1578; ya que hay
por lo menos 21 millones de cuentahabientes, y en este afo, como el afo
préximo pasado, las cargas de trabajo se incrementaron por la reprivatizacién
y constitucién de nuevos grupos financieros, en donde se diversificaron las
funciones de la banca.

La preocupacién existe, porque ante los nuevos sistemas se reduce

personal y el trabajo debe ser realizado por menos trabajadores, y a pesar de
elevar la productividad, no reciben ningiin estimulo econémico.

(17) Nusiey, Isse; Notas Financieras; Periédico Novedades; 4 de junio de 1970, p10
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Por otra parte, desde la década de los sesenta el salario real ha ido
perdiendo su poder adquisilivo; su recuperacién es una exigencia de los
trabajndores bancarios, por ello surgié la creacién de sindicatos de hecho en
algunas instituciones, que se logra en la década de los setenta, pero sin
alcanzar el reconocimiento pleno a su representatividad; de tal suerte que su
influencia no obtuvo mayores efectos y se circunscribieron a una mera
funcion de gestion; sin embargo, su lucha por lograrlo de derecho, no cejé
por lo cual fueron despedidos los principales dirigentes que pugnaban por la
sindicacion; ello obliga a los empleados a una forma de organizacién que con
personalidad juridica, esquivara los golpes de los empresarios bancarios. Asf
la formula por la que optan, es la constitucion de asociaciones civiles,

En 1980, se presenta en la Camara de Diputados, un anteproyecto de ley,
que se orientaba a la derogacion del reglamento bancario y a la restauracién
del ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores de la banca; sin
embargo dicha iniciativa quedo “congelada”.

Es hasta 1982, cuando el Gobiermo consideré necesario y conveniente
autorizar la sindicacién a través de Ja constitucién de un sindicato por cada
institucién bancaria, como consecuencia de la nacionalizacion * de la banca,
para garantizar el éxito de esa medida y posteriormente, al expedirse el
primero de enero de 1984, la Ley Reglamentaria de la Fraccién XII Bis, del
Apartado "B” del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer “... Los sindicatos podrén constituirse y
adherirse a la Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios, tGnica central
reconocida para los efectos de esta Ley..” (I8) ya que antes de esta
nacionalizacion solo existian sindicatos de hecho.

Actualmente, los trabajadores bancarios, tendrén que redoblar esfuerzos
para lograr el cumplimiento de lo antes sefialado, asi como para exigir el
respeio, garantfa y extension de Jas mejores prestaciones, sin perjuicio de la
continuidad en la lucha por el reconocimiento pleno de la democracia y al
ejercicio del derecho colectivo en su conjunto. Este tipo de lucha, los aislé.

*En el Diario Oficial de la Federacién se denomina nacionalizacién y es
como pasa a la Historia, aunque el término estaba mal enfocado de acuerdo a
los Doctrinarios.

18) Diario Oficial de la Federacion, 30 de Diciembre de 1983,
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Con la reprivatizacion de la banca, los patrones buscardn reducir ain
més algunas prestaciones, como los préstamos a corto plazo, que en los
reglamentos de trabajo de los empleados de 1953 y 1972, se establecia el
derecho a obtener, el importe de tres meses de sueldo, pero en algunos
conlratos colectivos celebrados en 1991 y 1992, se cambié dicha prestacién por
un incremento salarial, proporcional al beneficio que se recibia por concepto
de tasa de interés,

La jornada de trabajo, se ha ido incrementando; en el ano de 1937, se
establecié una jornada de 42 horas y en 1983, desaparece este y desde 1990, es
de més de 45 horas semanales de hecho, por continuar en las tardes sin pago
de tiempo extra, Por lo antes descrito, es clara la tendencia que tienen los
patrones, para reducir y/o aumentar los preceptos, segiin la rentabilidad
bancaria, a mayor abundamiento e hipotéticamente pueden encontrar el
sustento, en el Articulo octavo transitorio de la Ley de Instituciones de
Crédito... “Dichas Instituciones seguirn sujetindose a las Condiciones
Generales de Trabajo, expedidas por ellas, en tanto se celebren los
correspondientes contratos colectivos...” (19). Ello da pauta, para que en la
nueva normatividad colectiva se reduzcan las prestaciones.

En sintesis, podemos indicar, sobre la formacién de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores Bancarios, algunos elementos de facto, que pueden
coadyuvar en la fase de reprivatizacion de las instituciones bancarias a saber:

a) La organizacion de los trabajadores, puede expresarse en forina
juridica de varias formas: asociacién civil, coordinadora y el
propio sindicato,

b) Los trabajadores sienten la necesidad de luchar contra el
semicorporativismo en los sindicatos.

¢)  Elnuevo sindicato bancario, en el marco de los grupos financieros,
debe buscar frenar ta pérdida de derechos adquiridos,

(19) Diario Oficial de la Federacién Septiembre de i990.
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3.2 COORDINACION NACIONAL DE EMPLEADOS BANCARIOS

Los trabajadores bancarios, durante afios buscaron que se concretara lo
previsto, en la fraccién XVI del Apartado “A” del Articulo 123 constitucional,
consistente en el derecho que tienen tanto fos obreros como los empresarios
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses formando sindicatos,
asociaciones profesionales o formas legitimas de agrupacién que les permitan
obtener mejores resultados, como consecuencia de la suma de quienes
confrontan un problema o buscan mejores condiciones de trabajo y de vida.

Para llegar a ese reconocimiento, los trabajadores pugnaron desde 1970,
que es cuando se promulga una nueva Ley Federal del Trabajo, que abroga la
anterior de 193, y al quedar sin efecto esta, automaticamente queda anulada
la normatividad de la misma.

3.3. LOS SINDICATOS

Etimolégicamente la palabra sindicato, se deriva del Griego “Sindike” v
significa “Justicia Comunitaria”, el Maestro Bermudez Cisneros, define a la
palabra sindicato de la siguiente manera “Toda organizacién o asociacién
profesional compuesta o integrada por personas que ejercen un mismo oficio
o proteccién de los intereses que le son comnunes (20},

La sindicacién es un derecho de la clase trabajadora, que ejercen de
manera colectiva, aunque a nadie se le obliga a formar o a no formar parte de
el, se rigen bajo principios de unidad, para la defensa de sus intereses
comunes.

La lucha por tener una asociacion sindical, motivada por el descontento
acumulado y por creencia, de que el reglamento ya no tenfa vigencia, se
extendié rapidamente en las principales instituciones bancarias y para llegar
a la sindicacién, conslituyeron antes, varias formas organizativas, en la
clandestinidad obligada, con la unidad de accion bancaria, que en 1975, se
transformé en el comité interbancario y de forma abierta, con el comité de
sindicalizacion de los empleados bancarios, que tenfan su local en el
Congreso del Trabajo convocando a:

(20) Bermiidez Cisnerus M; Las obligaciones en el Derecho del Trabajo; Cardenas Editor
y Distribuidor; I* Ed; México 1978; p. 189,
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Reuniones nacionales de trabajadores bancarios, de las cuales surge, la
Coordinadora Nacional de Trabajadores Bancarios y la aprobacién de una
estralegia de lucha a través de asociaciones civiles que buscé la
representacion de los trabajadores para, organizadamente presentar un frente
comiin que permitiera defender a los empleados y alcanzar mejorfas.

La respuesta de los banqueros, ante esta acci6n, no se hizo esperar,
procediendo el despido selectivo de trabajadores. La Coordinadora v los
trabajadores de Banrural, respondieron con la organizacién de una
asociacién, que rdpidamente consigui6 aplutinar 500 trabajadores y
posteriormente a varios miles activistas sindicales a nivel nacional.

El primero de Septiembre de 1982, al rendir su sexto informe de
Gobierno el Presidente de la Repiiblica, Licenciado José Lopez Portillo,
anuncié la nacionalizacién de los bancos y 1a posibilidad de sindicalizacién
de los trabajadores bancarios.

Dentro de los primeros diez dfas del citado mes de Septiembre, se
celebraron asambleas de trabajadores de todos los bancos, para proceder a la
organizacién de los sindicatos.

Se formaron diversas planillas en cada banco, que se distinguieron o
clasificaron por su autodenominacién; los Hamados “Democréticos” o
“Independientes”, que en algunos casos solo pretendfan autonomfa, v otros
que tuvieron asesoramiento o influencia tanto de sindicatos independientes
como el de Teléfonos de México y el del Sindicato de Trabajadores de la
Universidad Nacional AutSnoma de México (STUNAM), o de partidos
politicos de oposicién, especialimente de los considerados de izquierda; v por
la otra parie, las planillas autodenominadas mayoritarias que contaban con
el apoyo y anuencia de las autoridades bancarias, que procuraban una
dirigencia responsable y equilibrada, ante el riesgo que representaba la
organizacién sindical de los trabajadores bancarios.

Finalmente, después de amplias campanas de todos los aspirantes,
fueron reconocidos y registrados por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, los comités ejecutivos de las planillas denominadas mayoritarias,
con excepcién de los sindicatos de comercio exterior en el que los principales
dirigentes se declararon abiertamente como simpatizantes y algunos como
militantes del Partido Socialista Unificado de México (PSUM).
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Algunos como los de B.C.H. Nacional Financiera, Patronato del Ahorie
Nacional, Financiera Nacional Azucarera, con claras influencias de izquierda,
pero sin definirse abiertamente; sin embargo, para no comprometerse con
ningan partido politico, consignaron en sus estatutos una prohibicién expresa
para militar y actuar en algin partido; y el resto de los sindicatos, los
dirigentes de varios manifestaron abierta militancia en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y los demis se declararon indiferentes o
apoliticos.

A partir de Enero de 1983, se iniciaron las platicas entre la Secretarfa de
Hacienda y los sindicatos para formular el modelo de Condiciones Generales
de Trabajo.

Esas actividades se realizaron con la participacién de todos los
Secretarios Generales, que en ese entonces decidieron formar lo que se llamé
el "Bloque de Sindicatos Bancarios”.

Paralelo a la aparente unidad de los sindicatos, se formaron
principalmente dos grupos con aspiraciones a lograr la dirigencia nacional.

En Diciembre del mismo afo, se promulgé la Ley Reglamentaria de la
Fraccion XIII Bis del Apartado “B” del Articulo 123 de la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, para regular las relaciones laborales de los
trabajadores bancarios, en la que se consigné la creacion de la Federacion
Nacional de Sindicatos Bancarios.

Durante los meses de Enero a Junio de 1983, los sindicatos que
conformaron el grupo o bloque antes mencionado, estuvieron en permanente
comunicacién, fundamentalmente para analizar internamente el documento
que regularia las relaciones laborales de los trabajadores bancarios y,
simultdneamente, en las reuniones de trabajo con diversas autoridades, con el
proposito de intercambiar opiniones para estructurar conjuntamente lo que
en Noviembre de 1984, se consider6 como el modelo de Condiciones
Generales de Trabajo que, con aprobacion de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Pablico y la de Programacién y Presupueto, servirfan de base para
negociar las de cada Institucién Bancaria.
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Independientemente de que hasta Noviembre de 1984, se consideré
aprobado el modelo de Condiciones Generales de Trabajo; a partir de Julio
de 1983, se iniciaron las negociaciones en cada institucién, entre los
funcionarios de las mismas y los representantes de cada sindicato, para
incorporar los derechos y prestaciones contenidas en sus respectivos
Reglamentos Interiores

En el perfodo legislativo de Septiembre a Diciembre de 1983, se analizé
en la Camara de Diputados, primero en comisiones, el proyecto de iniciativa
de la Ley Reglamentaria de la Fraccion XIH Bis del Apartado ”B” del Articulo
123 Constitucional, en cuyo andlisis participé el Bloque de Sindicatos, por si,
emitiendo opiniones ante los Diputados integrantes de las comisiones o por
conducto de los Dipulados del Sector Popular del Partido Revolucionario
Institucional (P.R.I). logrando que se efectuaran algunas modificaciones a la
iniciativa de Ley, “misma que finalmente fué¢ aprobada en el pleno y
promulgada, entrando en vigor el primero de Enero de 1984, en la cual se
consignod la creacion de la Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios”.
(21).

En virtud de que la sindicalizacién bancaria se dié una vez dispuesto,
que, los trabajadores de los bancos, pasaban a ser empleados al servicio del
Estado y regularfan parcialmente sus relaciones laborales por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, en forma complementaria a lo
dispuesto en ese momento por el Reglamento de los Empleados de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, asf como de la Ley
Federal del Trabajo, y a futuro proximo, por lo que fué, la Ley Reglamentaria
de la Fraccién XIII Bis del Apartado “B” del Artfculo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera conveniente hacer
referencia en primer término a las disposiciones legales bajo las cuales se
constituyeron los sindicatos y, consecuentemente fueron registrados y
reconocidos por las autoridades laborales correspondientes al Apartado “B”
o sea por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

(21) Ley Reglamentaria de la Fraccion XII Bis del Apartado “B” del Asticulo 123
Constitucional; Art. 23



Por las consideraciones expuestas, estimamos conveniente hacer
simultineamente un estudio comparativo sobre las normas jurfdicas
aplicables a los sindicatos bancarios en su inicio y las que se aplican a los
trabajadores de la banca privatizada, con ¢l fin de tratar de demostrar, que
existe una gran diversidad de disposiciones legales aplicables a los
trabajadores bancarios que, especialmente a rafz de la nacionalizacion de la
banca se aplic6 temporalmente el Reglamento de los Empleados de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, hasta el primero de
Enero de 1984, en que entr6 en vigor la mencionada Ley Reglamentaria de la
Fraccién X111 Bis, en la que a su vez se indica que son aplicables varios titulos
de la Ley Burocritica y lo que no conste en dichas leyes, se estara entre otras
disposiciones legales a lo establecido en la Ley Federal del ‘Frabajo, el Cédigo
de Procedimientos Civiles, en forma supletoria, el uso, la costumbre, la
equidad, lo que implica que también contindan en vigor los criterios en
materia laboral expedidos por la Comision Nacional Bancaria, que si bien es
cierto que no tienen el cardcter de obligatorios desde el punto de vista legal,
por no constituir leyes, sin embargo dichos criterios han normado, en la
practica, las relaciones laborales de los trabajadores bancarios, convirtiéndose
en costumbre que asf adquiere el cardcter de obligatorio.

Una vez presentado un panorama general de la diversidad de leyes,
criterios y deméas normas que han creado una gran confusion en la
normatividad juridica aplicable al tratado bancario, entraremos, a analizar
los requisitos tanto de forma como de fondo de los sindicatos, tomando como
base, las disposiciones de la Ley Burocritica bajo las cuales nacieron los
sindicatos bancarios v simultdnea o posteriormente en relacién con la Ley
lFederal del Trabajo, para establecer las diferencias sobre la legislacion que
durante la etapa de nacionalizacién de la banca era aplicable, asf como las
diferencias normativas una vez reprivatizada la banca comercial, al momento
de constituirse los sindicatos bancarios son aplicables las disposiciones que
los calalogan como las asociaciones de trabajadores que laboran en una
misma dependencia, y que se constituyen para el estudio, mejoramiento v
defensa de sus intereses comunes.,

De acuerdo con la ley aplicable, en cada dependencia solo puede haber
unsindicato y, encaso de que concurran varios grupos de trabajadores que
prelendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
olorgard el reconocimiento al que demuestre ser mayoritario,
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A diferencia de lo que seitala la Ley Federal del Trabajo, en la Ley
Burocrética, se precisa que todos los trabajadores tienen derecho a formar
parte del sindicato correspondiente, pero que una vez que soliciten y
obtengan su ingreso no podrén dejar de formar parte de el, salvo que fueran
expulsados,

En forma similar a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, se
establece que los trabajadores de confianza quedaron en suspenso todas sus
obligaciones y derechos sindicales.

En cuanto a la constitucién de un sindicato se sefala que para lograrlo
se requiere que lo formen 20 trabajadores o més, y que no exista dentro de la
dependencia otra agrupacién sindical que cuente con mayor nimero de
miembros.

Como ya se mencioné anleriormente, los sindicalos seran registrados
por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para cuyo efecto
presentaran ante el, por duplicado, los siguientes documentos:

a)  Elacta de la asamblea constitutiva o copia de la misma, autorizada
por la directiva de la agrupacion;

b)  Los estatutos del sindicato

¢)  El acta de la sesién en que se haya designado o copia autorizada
de aquella, y;

d) Una lista de los miembros de que se componga el sindicato, con
expresion de nombre de cada uno, como estado civil, edad,
empleo que desempefa, sueldo que perciba, y relacién
pormenorizada de sus antecedentes como trabajador.

Por su parte se establece que el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje al recibir la solicilud de registro, comprobar4 por los medios que
eslime més précticos y cficaces que no existe otra asociacién sindical dentro
dela dependencia de que se trate y que la pelicionaria cuenta con la mayoria
delos trabajadores de esa unidad, para proceder en su caso al registro.
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También se dispone que el registro de un sindicato se cancelars por
disposicién del mismo o cuando se registre diversa agrupacién sindical que
fuere mayoritaria; y que la solicitud de cancelacién podra hacerse por
persona interesada y que el tribunal en los casos de conflicto entre dos
organizaciones que prelendan ser mayoritarias, ordenard desde luego el
recuento correspondiente y resolvera en definitiva,

También se contempla que los trabajadores que por su conducta o falta
de solidaridad fueren expulsados de un sindicato, perderan por ese solo
hecho todos los derechos sindicales que les concede la ley y que la expulsion
solo podré votarse por la mayorfa de los iniembros del sindicato respectivo o
con la aprobacién de las dos terceras partes de los delegados sindicales en
sus congresos o convenciones nacionales y previa defensa del acusado, en la
inteligencia de que la expulsién debera ser comprendida en el orden del dfa.

Por olra parte, en la Ley Burocrética se establece que queda prohibido
todo acto de recleccion dentro de los sindicatos, ademds, por tratarse de
empleados al servicio del estado se precisa que este no podré aceptar, en
ningun caso, la cléusula de exclusién,

En la propia Ley Burocratica se seiala cuales son las obligaciones de los
sindicatos, consignando entre ellas las siguientes:

a)  Proporcionar los informes que en cumplimiento de la ley solicite el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

b) Comunicar al Tribunal de referencia, dentro de los 10 dfas
siguientes a cada eleccién, los cambios que ocurricren en su
directiva o comité ejecutivo, asf como las altas y bajas de sus
miembros y las modificaciones que sufran los estalutos;

¢)  Facilitar la labor del tribunal ya mencionado, en los conflictos, que
se ventilen ante el mismo, ya sea del sindicato o de sus miembros
proporciénandole la cooperacién que le solicite;
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d) Patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades y
ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje cuando les fuere
solicitado (22).

Por estar dentro del Apartado “B” los trabajadores bancarios, al
determinarse la posibilidad de sindicalizacién; también les serd aplicable a
todos, lo relativo a que los sindicatos podian adherirse a la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, precisando que es la dnica
central reconocida por el Estado.

Por lo que respecta a las prohibiciones, se sefialan las siguiente:
a)  Hacer propaganda de carécter religioso;
b)  Ejercer la funcién de comerciantes con fines de lucro;

¢)  Usar la violencia con los trabajadores libres para obligarlos a que
se sindicalicen.

d)  Fomentar actos delicluosos contra personas o propiedades;
¢)  Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas

También se establece que la directiva del sindicato serd responsable
ante este y respecto de terceras personas en los mismos términos que lo son
los mandatarios en el derecho comuin; de tal manera que los actos realizados
por los directivos de los sindicatos obligan civilmente a estos, siempre que
hayan obrado dentro de sus facultades.

Con el propésito de seialar algunas diferencias posteriormente, es
necesario apuntar que la ley contempla que la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, se regira por sus cstatutos y en lo
conducente, por las disposiciones relativas a los sindicatos que sefala la Ley
Burocratica y que en ningiin caso podra decretarse la expulsién de algin
sindicato del seno de la federacion.

(22) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;



Igualmente se establece que todos los conflictos que surjan entre la
lederacién y los Sindicatos o solo entre estos, serdn resueltos por el Tribunal
liederal de Conciliacién y Arbitraje.

Por lo que respecta a las remuneraciones que se paguen a los directivos
y empleados de los sindicatos y, en general, los gastos que origine el
funcionamiento de estos, se indica que serdn a cargo de su presupuesto, que
serd cubierto en todo caso por los miembros del sindicato de que se trate.

Coino se mencioné anteriormente los sindicatos de los bancos surgieron
bajo las normas y principios anles referidos y se aplicaron a los trabajadores
de toda la banca nacionalizada hasta el ano de 1991 en que se inici6 la
reprivatizacién de los bancos y, consecuentemente en la medida en que
fueron desincorporando del sector piblico, las relaciones laborales pasaron a
regirse por la Ley Federal del Trabajo, por haber pasado a formar parte del
Apartado “A” de la citada Ley, independientemente de que en el decreto de
desincorporacion de la banca, se establecié con toda claridad que se
respetarfan los derechos y prestaciones adquiridas y, por otra parte al
expedirse la nueva Ley de Instituciones de Crédito se determiné que los
sindicalos y sus comités ejecutivos que estaban dentro del Apartado “B”
pasarfan al Apartado “A”, comprometiéndose la autoridad, a otorgarles su
registro en la Direccién General de Registro de Asociaciones de la Secretarfa
de Trabajo y Previsién Social, reconociéndoles su personalidad durante el
periodo pendiente de cubrir, de conformidad con lo establecido en los
estatulos de cada sindicato. (23).

En Ja medida en que se han ido venciendo los perfodos de vigencia de los
comités ejecutivos de cada sindicato, la renovacion de los mismos se ha
efectuado de conformidad con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo,
por lo que es conveniente establecer algunas diferencias sobre lo
contemplado en la Ley Burocrética y ahora en la Ley Federal del Trabajo para
la misma organizacién sindical y la misma dirigencia, que realizando el
mismo trabajo, han tenido que transformar sus sistemas de operacién y

23) Ley de Instituciones de Crédito; Art, 8 transitorio
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funcionamiento por el hecho de haberse reprivatizado 1a Banca Comercial, en
la inteligencia de que la Barxa de Desarrollo permanece dentro del Apartado
“B" y a pesar de realizar una funcién semejante a la Banca Comeicial tiene
ordenamientos juridicos distintos en materia laboral, lo que determina que
no se cumplan principios fundamentales como el tradicional de que, a trabajo
igual salario igual y muchos otros por el simple hecho de argumentar estar
sujetos a disposiciones legales distintas,

A efeclo de establecer las diferencias de tratamiento entre los sindicatos
por el cambio sufrido, haremos algunos comentarios que permitan observar
tales diferencias, dependiendo del apartado en que se encuentren, en la
inteligencia de que més adelante se comentarén las profundas desigualdades
derivadas del tratamienlo que se da a los trabajadores, tanto de Banco a
Banco Comercial como de estos y la Banca de Desarrollo, a pesar de que sus
actividades y responsabilidades son similares,

Entre las diferencias que observamos sobre la actuacién y tratamiento
de los sindicatos segin el apartado en que se encuentren, destacan las
siguientes:

En el Apartado “B” al referirse al sindicato, se aclara que son
trabajadores que laboran en una misma dependencia; en cambio el Apartado
“A” no esta limitado a un sindicato por dependencia y en el Apartado “B" se
dice que en cada dependencia solo habr4 un sindicato.

Dentro de la lLey Federal del Trabajo se habla con toda precisién que
tanto los trabajadores como los patrones tienen derecho a constituir sindicato,
sin necesidad de autorizacion previa y, aunque en ¢l Apartado “B” no se
sefiala que debe haber una autorizacion previa de hecho existe, ya que se
requiere en Ja préctica el consentimiento de las autoridades.

Aun cuando en ambos apartados se contempla la libertad de los
trabajadores y el derecho de formar parte del sindicato correspondiente, es
mas amplia en el Apartado “A”, fa libertad para formar o no formar parte
del mismo, no se le puede obligar al trabajador a formar parle del sindicato.



Por otra parte existe una gran diferencia entre ambos apartados, ya que
dentro del Apartado “A”, existe la posibilidad para el trabajador de
separarse del sindicato, a diferencia del Apartado “B” en que una vez que el
{rabajador haya solicitado y obtenido su ingreso, no podré dejar de formar
parte de él.

En el Apartado “A”, se establece que los sindicatos tienen derecho a
redactar sus estatutos, y reglamentos, elegir libremente a sus representantes,
organizar su administracién y sus actividades y formular su programa de
accion; y en el Apartado “B” no se menciona lo anterior de manera expresa,
aunque pudiera considerarse que se presume.

El Apartado “A”, d4 la variedad de organizaciones sindicales, de las
actividades que realicen, se menciona de que caracteristicas pueden ser los
sindicatos, entre ellos son: gremiales, de empresa, industriales, nacionales de
industria y de oficios varios, sin que para estos fines hagamos referencia en
que consiste cada uno de ellos, en virtud de que el presente trabajo va
dirigido exclusivamente a los trabajadores bancarios.

Independientemente de que en ainbos apartados haya coincidencia en
cuanto al nimero de trabajadores que como minimo se requiere para
constituir un sindicato que es de 20, dentro del Apartado “A” se garantizan
los derechos de los trabajadores, que en fechas previas a la constitucion del
sindicato hayan sido despedidos, al consignar que para la determinacion del
mimero minimo de trabajadores, se tomardn en consideracién aquellos cuya
relacion de trabajo hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro del
periodo comprendido entre los 30 dfas anteriores a {a fecha de presentacién
de la solicitud de registro del sindicato y en la que se otorgue este.

Los sindicatos del Apartado “B” como ya se dijo, todos deben
registrarse ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y por lo
que se refiere al Apartado “A”, los sindicatos deben registrarse en la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social en los casos de competencia federal y
en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los de compelencia local.
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Para efectos de registro, en términos generales se requieren los
mismos documentos en ambos apartados, con la diferencia que dentro del
Apartado “A”, solo se requfere la lista de los trabajadores con nombre y
domicilio de sus miembros y el de los patrones, empresas o establecimientos
en la que presten sus servicios, y en el Apartado ”"B” se requiere sefialar
estado civil, edad, empleo que desempena, sueldo que perciba, y relacion
pormenorizada de sus antecedentes como trabajador.

Dentro del Apartado “A”, se precisa que para efectos del registro de
un sindicato cuando se hayan satisfecho los requisitos que se establecen para
dicho registro, ninguna de las autoridades correspondientes podré negarlo, y
que si la autoridad ante la que se presenté la solicitud no resuelve dentro de
un término de 60 dias los solicitantes podrén requerirla para que dicte
resolucion, y si no lo hace dentro de los 3 dfas siguientes a la presentacion de
la solicitud, se tendrd por hecho el registro para todaos los efectos legales,
quedando obligada la autoridad, dentro de los 3 dfas siguientes, a expedir la
constancia respectiva; a diferencia del Apartado “B" en que no se dice nada
al respecto, de donde se desprende que hay mayores garantias dentro del

Apartado "A”, pués ademéds una vez efectuado el registro, este produce
efectos ante todas las autoridades.

Algo muy importante dentro det Apartado “A”, es la determinacién de
que los sindicatos no estdn sujetos a disolucién, suspension, o cancelacién
de su registro, por vfa administrativa, lo que si ocurre en el Apartado “B” en
que Ia autoridad competente puede cancelar el registro de la directiva, por
via administrativa cuando se le incurra en las prohibiciones sefaladas por la
ley.

Otra diferencia muy imporiante consiste que dentro del Apartado "B”
queda prohibide todo acto de reeleccion dentro de los sindicatos, y en el

Apartado “A” no existe prohibicién expresa lo que finplica la posibilidad de
reeleccion,

Tambi¢n es imporiante destacar de que en el Apartado “B” el Estado no
podra aceptar en ningun caso la cldusula de exciusién y en cambio en el
Apartado ”A” es un derecho fundamental de los sindicatos.



Dentro del Apartado “A” se sefala detalladamente los elementos que
deben contener los estatutos de los sindicatos a saber:

€)

d)

Denominacion que se le distinga de los demas;
Domicilio;
Objeto;

Duracion, faltando esta disposicion se considerard constituido el
sindicato por tiempo indeterminado.

Condiciones de admisi6n de miembros;
Obligaciones y derechos de los asociados;

Motivos y procedimientos de expulsién y correcciones
disciplinarias, sefalando que en los casos de expulsion se
observaran las siguientes normas:

La Asamblea de trabajadores se reunird para el solo efecto de
conocer de la expulsién

Cuando se trate de sindicatos formados por secciones, el
procedimiento de expulsién se llevard a cabo ante la asamblea de
la seccién correspondiente, pero el acuerdo de expulsién debera
someterse a la decision de los trabajadores de eada una de las
secciones que integren el sindicato.

El trabajador afectado sera oido en defensa, de conformidad con
las disposiciones contenidas en los estatutos.

La Asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de base al
procedimiento y de los que ofrezca el afectado,

Los trabajadores no podrén hacerse representar ni emitir su voto
por escrito.
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La expulsion deberd ser aprobada por mayorfa de las dos
terceras partes del total de los mieinbros del sindicato,

La expulsion solo podra decretarse por los casos expresamente
designados en los estatutos  debidamente comprobados y
exactamente aplicables al caso.

8. Establecer la forma de convocar a asambleas, época de celebracion de
las ordinarias y quérum requerido para sesionar v, sefialar que en el caso de
que la directiva no convoque oportunainente a las asainbleas previstas en los
estatutos, los trabajadores que representen ef 33 % del total de los miembros
del sindicato o de la seccién, por lo menos podrén solicitar de la directiva que
convoque a la asamblea, y si no lo hace dentro de un término de 10 dfas,
podran los solicitantes hacer la convocatoria, en cuyo caso, para que la
asamblea pueda sesionar y adoptar resoluciones, se requiere que concurran
las dos terceras partes del total de los miembros del sindicato o de la seccién.

Las resoluciones deberan adoptarse por el 51% del total de los miembros
del sindicato, o de la seccién por lo menos.

9.

Procedimiento para la eleccion de la directiva y nimero de sus
miembros;

Perfodo de duracién de la directiva;

Normas para la administracién, adquisicién v disposicion de los
bienes patrimonio del sindicato;

Forina de pago y monto de las cuofas sindicales;

Epoca de presentacion de cuentas:

Normas para la liquidacién del patrimonio sindical; y

Las demds normas yue apruebe la Asamblea queda prohibido

formar parte de Ja directiva de los sindicatos a los trabajadores
menores de 16 aiios y a los extranjeros.



Si bien pudiera considerarse que al no hacer referencia en el Apartado
“B” de todos estos requisitos es para dejar libertad a los sindicatos y se
puede observar que el detalle tan amplio que existe en el Apartado “A”, tiene
como propésito garantizar ampliamente los derechos de los trabajadores,
situacion que ademds se ve plasmada en la disposicién que obliga a la
directiva de los sindicatos a rendir a la asamblea cada 6 meses, por lo menos,
cuenta completa y detallada de la administracién del patrimonio sindical,
destacando que esta obligacion no es dispensable, a diferencia del Apartado
“B” en que no se dice nada al respecto.

Dentro del Apartado "A” se sefiala expresamente que los sindicatos
legalmente constituidos son personas morales y tienen capacidad para:

a)  Adquirir bienes muebles;

b) Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediatamente y
directamente al objeto de su Institucién.

¢) Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las
acciones correspondientes.

De la misma manera se establece que los sindicatos representan a sus
miembros en la defensa de los derechos individuales que les correspondan,
sin perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar o intervenir
directamente cesando enfonces a peticion del trabajador, la intervencién del
sindicato,

Es conveniente destacar, que aiin siendo materia de los estatutos, en la
propia Ley Federal del Trabajo, se precisa que la representacién del sindicato
se ejercerd por su Secretario General o por la persona que designe su
directiva, salvo disposici6n especial de los estatutos; agregando que los
miembros de la directiva que sean separados por el patrén o que se separen
por causa imputable a este, continuaran ejerciendo sus funciones salvo lo que
dispongan los estatutos. Lo anterior es claro que tiene como propésito evitar
que el patrén anule la actitud de representacion de los intereses de los
{rabajadores mediante un simple despido de los dirigentes, que ante
ese temor dejardn de cumplir con su responsabilidad y obligacion de
defender a sus representados.
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Por lo que respecta a las obligaciones de los sindicatos, en términos
generales; son las mismas que se sefalan en el Apartado “B” a que ya se hizo
referencia y por lo que se refiere a las prohibiciones, también coinciden en
cuanto a que no deben intervenir en asuntos religiosos o ejercer la profesién
de comerciantes con fines de lucro.

A diferencia de lo establecido en el Apartado “B” respecto a la
prohibicién para adherirse a centrales obreras o campesinas, en el Apartado
“A” no existe tal prohibicion, lo que implica que existe mayor libertad para
hacer las alianzas que estimen convenientes para la defensa de los intereses
de sus representados. '

Dentro del Apartado “B” se establece con toda precision que los
sindicatos solo podrin adherirse a la Federacibn de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, por ser la tinica Central reconocida por el
propio Estado (24).

En cambio en el Apartado “A” se consigna que los sindicatos pueden
formar Federaciones y Confederaciones los que se regirdn conforme a las
disposiciones del capitulo correspondiente de la Ley Federal del Trabajo, en
lo- que sean aplicables, y que los miembros de las Federaciones o
Confederaciones podrén retirarse de ellas en cualquier tiempo, aunque exista
pacto en contrario, agregando que los estatutos de las Federaciones y
Confederaciones independientemente de los requisitos aplicables a los
sindicatos, contendran;

a)  Denominacién y domicilio de sus miembros constituyentes.

b) Condiciones de adhesién de nuevos miembros y;

¢) Forma en que sus miembros estardn representados en la directiva
y en las asambleas se indica que las Federaciones y
Confederaciones deben de registrarse ante la Secretaria de Trabajo

y Previsién Social y para efectos de registro es aplicable lo
dispuesto para los sindicatos.

(24) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Iistado.
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De la misma manera para el registro de las Federaciones y
Confederaciones se requiere:

=2

) Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva.
b)  Unalista con la denominacién y domicilio de sus miembros.
¢)  Copia autorizada de los estatutos; y

d)  Copia autorizada del acta de la asamblea en que se haya elegido la
directiva,

La documentacién se autoriza en la misma forma que las actas para el
registro de los sindicatos.

Cabe hacer notar que a diferencia de lo que ocurre en el Apartado “B”
que reconoce como fGnica Central a la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado “en el Apartado “A” estd abierta la
posibilidad de formar Federaciones y Confederaciones (25).

Los trabajadores bancarios por conducto de sus sindicatos estan
afiliados a la Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios que agrupa tanto a
los sindicatos del Apartado “A” como del Apartado “B” y; consecuentemente
se encuentra registrada en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y
en la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, que hasta donde se tiene
conocimiento es caso (nico, de este doble registro, o de no ser tnico, es de los
casos de excepcién que tiene estas caracteristicas tan singulares.

3.4 FEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS BANCARIOS

Como se mencioné anteriormente, la mayorfa de los sindicatos
bancarios fueron reconocidos en Noviembre de 1982, y durante el afio de 1983,
trabajaron coordinadamente en lo que auto-denominaron el Bloque de
Sindicatos Bancarios.

(25) Ley Federal del Trabajo
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Como consecuencia de la promulgacion de la Ley Reglamentaria de la
Fraccion X1 Bis del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional, a que se
ha hecho referencia, se procedié a organizarse para constituir la Federacion
Nacional de Sindicatos Bancarios, que ya, legalinente se habfa dispuesto que
serfa la central tinica reconocida por dicha Ley para todos los efectos legales.

Los dias 20 v 2l de Enero de 1984, se celebré el Congreso Constitutivo de
dicha Federacion en que se aprobaron sus documentos basicos, consistentes
en la Declavacion de Principios, el Programa de Accion y sus Estatutos.

Con e] propésito de tener una vision clara de cuales son sus principios,
sus programas Yy su estructura organizacional, consideramos conveniente
hacer referencia al contenido de dichos documentos.

Por lo que respecta a la Declaracién de Principios se establece, "que la
Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios se postula y define como una
organizacion laboral, democrdtica plural ¢ institucional, cuya actuacion y
trayectoria se funda en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, buscando y fijandose comno meta la democratizacién basada en un
concepto mds amplio cuyo ejercicio debe ser real y congruente con el devenir
historico de las Instituciones Mexicanas.” (26).

Desde su origen se definié como la estructura que forma parte de un
orden laboral institucionalizado por el propio Estado, pero dotada de
autonomfa, cuya meta y objetivas es la de legitimar y defender los valores y
principios y el mejoramiento de las condiciones materiales, culturales y
sociales de los trabajadores bancarios.

La Federacion se constituyé como un organismo plural de los
trabajadores y de sus organizaciones, entendido o entendiendo al pluralismo
politico coino un soporte de la democracia institucional, basado mas en la
diferenciacion y en la diversidad de posturas que en la identidad pura y
simple que buscara lo homogéneo como valor dogmaético; una organizacion
que permitiera y dentro de su 4mbito se realicen todas las formas posibles de
convivencia y un inodelo alternativo de desarrollo nacional.

(26) Federacion Nacional de Sindlcatos Bancarios; Declaracién de Principios;
Enero de 198



En cuanto a su programa de accion, cabe seialar que en cada uno delo
congresos que ha cdebrado, se ha ido modificando y actualizando, sin
embargo, consideramos conveniente hacer referencia en parte al programa
inicial aprobado al constituirse, que entre otras cosas, sefalaba lo siguiente:

Que en congruencia con su declaracién de principios, “defenderfa los
derechos de  asociacién y autonomifa sindical de huelga de reunion y
manifestacion de libre expresién y que lucharfa con toda su fuerza por
respetar la democracia, e independencia de los sindicatos bancarios. (27).

Estrecharfa relaciones con las organizaciones sindicales de trabajadores
a nivel mundial, y en especial con el de los trabajadores bancarios de ahf que
actualmente forma parte de la IRO-FIET, que es una organizacién sindical
que agrupa trabajadores y sindicatos de trabajadores al servicio de estado,
entre ellos a los trabajadores de toda América.

Respecto a la estructura, organizacion y funcionamiento de la
Federacién Nacional de Sindicalos Bancarios, esta contenido en el estatuto
que rige su vida interna, sobre estos aspeclos estimamios conveniente hacer
mencion del documento vigente a fin de tener una idea mas clara de como se
encuentra organizada actualmente.

En el Congreso de la Federacion, celebrado en Julio de 1990, cuando ya
se habfa decretado la desincorporacién de la Banca Comercial y
consecuentemente ya se sabia que al privatizarse los bancos pasarian a
formar parte del Apartado “A” y la Banca de Desarrollo seguirfa dentro del
Apartado “B” todos los sindicatos federados, acordaron permanecer unidos y
afiliados a la Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios, sin perjuicio de lo
que dispone la Ley Federal del Trabajo, por lo que se refiere a los sindicatos
sujetos exclusivamente a ese régimen, asf como de aquellos que en el futuro
puedan solicitar su adhesién a esa Federacion.

Independientemente de que desde su constitucién hasta la fecha solo
agrupan sindicatos bancarios, sin embargo, en el estatuto se contempla que
puede agrupar a los sindicalos de trabajadores del Sector Financiero
Mexicano, atin cuando hasta la fecha solo incorpora sindicatos bancarios.

(27) Fedemcién Naclonal de Sindicatos Bancarios; Programa de Accién; Enero de 1984,
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En el propio estatuto se establece que la referida Federacién, mantendré
relaciones con confederaciones afines a estay con las centrales populares,
obreras y campesinas del pais y que podra ejercitar una accién solidaria en
ellas en la realizaci6n de programas o actividades de beneficio colectivo; pero
en ningin momento la Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios podra
ser dependiente de cualquier ofra organizacién de tipo laboral o andloga en
caracterfsticas,

La Federaci6én multireferida, podrd mantener relaciones con los partidos
politicos, pudiendo participar en sus sectores y organismos afiliados, siempre
que fuere determinacién del Congreso, Consejo o Asamblea Nacional,

Desde su origen la Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios
determiné que la misma estarfa integrada por todos aquellos sindicatos que
participaron en su congreso constituyente y que firmaron de conformidad el
acta constitutiva, en la inteligencia de que actualmente forman parte de la
Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios 39 sindicatos.

Ademas de Jo antes mencionado, podrén ser imiembros de la Federacién
Nacional de Sindicatos Bancarios aquellos sindicatos del sector financiero
mexicano que soliciten su adhesién y que cubran los requisitos legales que
sefiala el estatuto, ya sea que pertenezcan al Apartado "B” o0 al Apartado “A”.

También se establece que los sindicatos no podran ser expulsados del
seno de la Federacidn en ningtin caso.

En el citado estatuto se consigna que la soberanfa de la Federacién
Nacional de Sindicatos Bancarios, reside original y esencialmente en sus
miembros.

Que la soberanfa y gobierno de la Federacién se ejerce a través de fos
siguientes 6rganos de gobierno.

Congreso Nacional

Consejo o Asamblea Nacional
Comité Ejecutivo Nacional
Comisiones Nacionales Auténomas
Comités Fjecutivos Estatales.



En o} estatuto se establecen cuales son las facultades y obligaciones de
los organos de Gobierno.

Esta contemplado dentro del estatuto la existencia del Consejo
Consultivo, que tiene como propésito, entre otros atender y resolver las
consultas que sobre problemas concretos de carécter politico sindical, le haga
el comité ejecutivo nacional o el secretario general y auxiliarlos, asesorarlos
en e} planteamiento y trémite de los asuntos de su competencia, ante
autoridades del Gobierno Federal y organismos relacionados con las
actividades del sector financiero y en el estatuto, se consigna cuales son las
obligaciones y derechos de los sindicatos federados.

En cada una de las entidades federativas existe un Comité Estatal de la
Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios, que se encuentra integrado con
los representantes de los sindicatos nacionales que tienen la facultad de
representacion de sus respectivos sindicatos en cada Estado de la Repuiblica,
los que realizan principalmente funciones de gestorfa, para lograr beneficios
a los trabajadores sindicalizados de cada entidad mediante, la intervencion
ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), para la construccion y adjudicacion de viviendas, para la
construccibn 'y funcionamiento  de guarderfas participativas para los
hijos de los trabajadores, que han dado muy buen resultado, porque
funcionan en coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la
Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios, y los Padres de Familia; en
actividades sociales, culturales y deportivas, asf como en la participacién
politico  partidista respetando la individualidad de simpatias de los
trabajadores en lo particular, independientemente de la funcién de asesorfa y
represeniacion en los aspectos laborales, cuando lo solicitan los trabajadores,
y con el consentimiento del sindicato nacional al que pertenezcan. (28).

(28) Yederacion Nacional de Sindicatos Bancarios; Estalutos 1984,
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CAPITULO CUARTO
LA ORGANIZACION DE LA BANCA REPRIVATIZADA
4.1 REPRIVATIZACION

Para comprender mejor el proceso que llevé el proyecto de
reprivatizacion de la banca, es conveniente hacer algunas referencias
histéricas sobre las medidas o acciones que gradualmente se fueron tfomando
desde la administracién gubernamental del Presidente de la Madrid, hasta el
momento en que se decret6 la desincorporacién de los bancos, siluacién
contemplada en el plan nacional de desarrollo, que entre otras cosas contiene
el propésito de acelerar la modernizacién de los sistemas financieros
bancarios como una forma para impulsar la reprivatizaci6n, argumentindose
en ese entonces “articular mejor las funciones del sistema bancario con las de
los intermediarios financieros no bancarios” (29).

Estrategia que es fundamental para las instiluciones bancarias como es
el caso del Banco Mexicano, pués la renovacion debe en primera instancia
impulsar la desregulacién por ser una traba para llevar a cabo la
modernizacién de las instituciones financieras bancarias y no bancarias,
significando la menor injerencia direcla del Estado en el manejo de }a enorme
masa de dinero y capitales "la desregulacién bancaria es un proceso con
implicaciones no solo en el plano internacional sino también en México
donde se expresa en las siguientes transformaciones; eliminacién de barreras
geograficas a la operacion bancaria” (30).

“Y mayor importancia relativa de los servicios financieros no
bancarios”(31).

(29) Poder Ejecutivo Federal; “Plan Nacional de Desarvolto”; Primera Edicién 1989; S.P.P.

(30) Diario Oficial de la Federuacién; 4 de Julio de 1983,

(31) Direccién Dlvisional de Plantaclén Estralégica y Desarrollo de Negocio; La Banca
Mexicana en Perspectiva Intemacional; Agosto 1980. Mex.; Pig. 67.
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Factor importante de modernizacion de la banca, fué la enajenacion de
activos constituidos por acciones de empresas que realizan actividades no
indispensables para la prestacion del servicio piiblico de banca y crédito; de
esa manera, se fijaron las bases para que en mayo de 1990 se diera la
reprivatizacion de la banca,

I Gobierno para el afo de 1984, sigue con el proceso y empieza la
segunda clapa de la reprivatizaciéon del sistema financiero-bancario al
establecer “los lineamientos para la venta de acciones en que la participacion
conjunta a las Sociedades Nacionales de Crédito sea hasta el 15 % del capital
de las sociedades emisoras asi como de acciones de sociedades de inversion”.
(32).

La venta de acciones representativas se realizard  mediante el
procedimiento de recompra, en la forma y términos que deleriine ef comité
integrado por el presidente de la Comisié n Nacional de Valores y con sendos
representantes designados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el
Banco de México, Nacional Financiera y la Asociacion Mexicana de Bancos.

Seis anos después, cuando la banca tiene una productividad de 1578 en
proniedio general y una utilidad mayor a los dos billones, el gabierno
acuerda “Los principios y bases del proceso de desincorporacién de las
Sociedades Nacionales de Crédito, instituciones de banca multiple y crea el
comité de desincorporacion bancaria”. (33).

Para la desincorporacién bancaria (reprivatizacién) se basé en la necesidad
de concentrar la atencion del Estado en el cumplimiento de sus objetivos
basicos: dar respuesta a las necesidades sociales de la poblacién y elevar su
bienestar, cambio profundo del sistema financiero, modifica de raiz las
circunstancias que explicaron la estatizacion de la banca, propésito de
ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y crédito en

(32) Diario Oficial de la Federacion ; 8 de Junio de 1984; Pag. 4.
(33) Op.Cir.P. 24
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beneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos,a conformar
un sistema financiero sélido con participacion diversificada de capital y
propésito de regionalizacion, buscando estimular la méas amplia
participacién, asi como propiciar una mayor capitalizacién, eficiencia y
competitividad de las nuevas sociedades anénimas, por lo que estableci6
normas que se regirfan, por lo siguiente:

“Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital, con
objeto de alentar la inversion en el sector e impedir fenémenos indeseables
de concentracién ..."” (34).

Norma que encontr6 su fundamento en la Ley para regular
agrupaciones financieras, al seflalar que “Estardn integradas para una
sociedad, almacenes generales de depésito, arrendadoras financieras, casas
de bolsa, casas de cambio, empresas de factoraje financiero, instituciones de
fianzas, instituciones de seguros, asf como por sociedades operadoras de
inversion”. (35)

De esta manera la organizacion de la banca reprivatizada cubria dos
elementos juridicos complementarios:

a) La normatividad del régimen laboral y las relaciones laborales de los
trabajadores bancarios en un nuevo apartado.

b) La modernizacién de la banca.

(38) Diario Oficial de la Federacién ; 5 de Septiembre de 1990; Pig. 23
(35)Diario Oficial de la Federaciin; 18 de Julio de 1990;Pig 35,
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4.2 RELACION LABORAL

De conformidad con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, se
entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen,
la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el
pago de un salario,

Define el contrato individual de trabajo cualquiera que sea su forma o
denominacién como aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar
a otra un trabajo personal subordinado mediante el pago de un salario,
sefialando que tanto la prestacion del trabajo que se menciona en la primera
parle, como el contrato celebrado producen los misinos efectos.

En el mismo ordenamienlo se consigna que se presunen la existencia
del contrato y de la relacién del trabajo entre el que presta un trabajo
personal y el que lo recibe.

El Doctor Mario de la Cueva, define como sigue la relacion laboral, “Es
una relacién jurfdica que se descompone en dos elementos: Una facultad
jurfdica del patrono en virtud de la cual puede dictar los lincamientos,
instrucciones u ordenes que juzgue conveniente para la obtencién de los fines
de la empresa; y una obligacién igualmente juridica del trabajador de
cunplir esas disposiciones en la prestacion de su trabajo...” (36)

Se establecen igualmente que las condiciones de trabajo deben hacerse
constar por escrito cuando no existan contralos colectivos aplicables,
indicando que se hagan dos ejemplares, por lo menos, de los cuales quedara
uno en poder de cada parte.

(36) Mario de Ja Cueva; Nuevo Derecho  Mexicano del Trabajo; Edit; Pomia Sexta
Edicién; México 1980; Tome ; P.213,
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En la propia disposicién se precisa que el escrito en que consten las
condiciones de trabajo deber contener:

a)

b

9

d)
e)
f

A
h)

Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del
trabajador y del palrén;

Si la relacién de trabajo es para obra o liempo delerminado o
tiempo indeterminado;

El servicio o servicios que deban prestarse, las que se
determinarén con la mayor precisién posible; :

El lugar o lugares donde deba prestarse e} trabajo;

La duracién de la jornada;

La forma y el monto del salario;

El dfay el lugar de pago del salario;

La indicacién de que el trabajador ser4 capacitado o adiesirado en
los términos de los planes y programas establecidos o que se
establezcan en la empresa conforme a lo dispuesto en la Ley

Federal del trabajo;

Otras condiciones de trabajo, como dfas de descanso, vacaciones y
demés que convengan al trabajador y al patrén;

Por otra parte, es muy clara la intencién del legislador de proteccion a
los trabajadores, al establecer que la falta de contrato de trabajo por escrito,
no priva al trabajador de los derechos que deriven de las normas de trabajo y
de los servicios prestados, pués se imputard al patron la falta de esta
formalidad.
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Se observa cuando se dice que si no se hubiese determinado o) sefVicig
o servicios; que deban prestarse, el trabajador quedard obliﬂ‘“’0 a
desempear el trabajo que sea compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o
condicién y que sea del mismo género de los que formen el objeto de |,
empresa o eslablecimiento.

Dentro de la contralacion individual, existen otras disposicjon®S que
velan por los intereses de los trabajadores por considerarlos la parte debjy
de la relacion laboral, por lo que se busca esa proteccién con medjdas Comg
las siguiente:

Que los contratos y las relaciones de trabajo obligan a lo expres@Mente
pactado ya las consecuencias que sean conforme a las normas de tyybal a la
buena f¢ v a la equidad.

Que el incumplimiento de as normas de trabajo por lo que yespecta 4)
trabajador solo da lugar a su responsabilidad civil, sin que en nipgth cagg
pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Algo que es muy importante por las presiones que cop ™uchy
frecuencia sufren los trabajadores para obligarlos a renunciar a sus derethyg,
es la disposicion de la ley que sepala que es nula la renuncja que |og
trabajadores hagan de los salarios devengados, de las indemnijzaciOneg
demds prestaciones que deriven de los servicios prestados, cualquien que
sea Ja forma o denominacion que se le de.

Todo convenio o liquidacién, para ser vlido deberd hacerse por ®Scrijo
y contener una relacion circunstanciada de los hechos que lo mogiveh ¥ |os
derechos comprendidos en el documento, debera ser ratificado ante 12 Juyta
de Conciliacion y Arbitraje, la que lo aprobara sicmpre que no cOftenga
renuncia de los derechos de los trabajadores. También para cujdar de }os
intereses de estos, se establece que en los convenios celebradog entre g
sindicatos y los patrones que puedan afectar derechos de los trabajadOres, ge
observaran las normas siguientes:

a)  Regirdn unicamente para el futuro, por lo que no podran lectar
las prestaciones ya devengadas;
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b)  No podrin referirse a trabajadores individualmente determinados;

¢)  Cuando se trale de reduccién de los trabajadores, el reajuste se
efecluard  lomando en consideracion el escalafén de los
trabajadores, a efecto de que sean reajustados los de menor
antigtiedad.

En el Apartado “B”, a diferencia del contrato individual de lrabajo, los
trabajadores prestardn sus servicios en virtud de nombramiento expedido
por el funcionariv facullado para extenderlo o por estar incluidos en las listas
de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo,
debe contener:

a)  Nombre, nacionalidad, sexo, estado civil v domicilio;

b)  Los servicios que deban prestarse, los que se determinardn con la
mayor precision posible;

¢)  El carécter del nombramiento que puede ser definitivo, interino
provisional, por tiempo fijo v para obra determinada;

d) Laduracion de la jornada de lrabajo;

e) Il sueldo y demds prestaciones que habra de percibir el
{rabajador;

f)  El lugar en que prestard sus servicios, en dicho aparlado se
contempla que, cuando un lrabajador sea trasladado de una
poblacién a olra la dependencia en la que preste sus servicios dara
a conocer previamente al lrabajador las causas del traslado, y
tendr4 la obligacién de sufragar los gaslos del viaje y menaje de
casa excepto cuando el traslado se hubiera solicitado por el
trabajador.

Si el traslado es por perfodo mayor de seis meses el trabajador tendra
derecho a que se le cubran previamente los gaslos que origine el transporte
de menaje de casa indispensable para la instalacion de su cényuge y de los
familiares que dependen econémicamente de el, salvo que el traslado se deba
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a solicitud del propio trabajador solamente se podra ordenar el traslado de
un trabajador por las siguientes causas:

a) Por reorganizacion o necesidad del servicio debidamente
justificadas;

b)  Por desaparicién del centro de trabajo;
¢)  Por permula debidamente autorizada;
d) Por fallo del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes inherentes
al mismo y a las consecuencias que sean conformes a la ley, al uso y a la
buena fé.

En ningtin caso el cambio de funcionario de una dependencia, podra
afectar fos derechos de los trabajadores.

Una vez considerados algunos principios relativos a la contratacién
individual de los trabajadores, tanto del Apartado “A” como del "B”
procederemos a hacer un andlisis comparativo de la contratacion colectiva en
ambos Apartados.

La Ley Federal del Trabajo sefiala que el contrato colectivo de trabajo es
el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores v uno o
varios patrones, con el objeto de establecer las condiciones segin las cuales
debe prestarse el trabajo en una o méas empresas o establecimientos.

Que el patrén que empleara, trabajadores miembros de un sindicato
tendrd obligacion de celebrar con este, cuando lo solicite, un contrato
colectivo,

Para el caso de que el patrén se niegue a firmar ci contrato los
trabajadores podran ejercitar el derecho de huelga a que se refiere la propia
Ley.

Cabe senalar que por lo que respecta a los trabajadores bancarios de la
banca reprivatizada, este derecho de huelga se encuentra limitado en la
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forma que dispone la Ley de Instituciones de Crédito, Articulo 121 que a la
letra dice:

“Con el fin de que no se afecten los intereses del publico en cuanto a la
disponibilidad de efectivo y valores exigibles a las instituciones, en los casos
de emplazamiento a huelga, antes de la suspensién de las labores, y en
términos de la Ley Federal del Trabajado, la Junta Federal de Conciliacién
vy Arbitraje, en ejercicio de sus facullades, oyendo la opinién de la Comision
Nacional Bancaria, cuidard que para el fin mencionado durante la huelga
permanezca abjerto el ntmero indispensable de oficinas y continden
laborando los trabajadores, que atendiendo a sus funciones, sean
estrictamente necesarios.”

Si dentro de la misma empresa existen varios sindicatos deben
observarse las siguientes normas:

a)  Si concurren sindicatos de empresas o industriales o unos y otros,
el contrato colectivo se celebrard con el que tenga mayor nimero
de trabajadores dentro de la empresa;

b)  Si concurren sindicatos gremiales, el contralo colectivo se celebrard
con el conjunlo de los sindicatos mayoritarios que representen a
las profesiones siempre que se pongan de acuerdo, caso contrario
cada sindicato celebrard un contrato colectivo para su profesion y:

¢)  Si concurren sindicatos gremiales y empresa o de industria los
primeros podran celebrar un contralo colectivo para su profesion,
siempre que el nimero de sus afiliados sea mayor que el de los
trabajadores de la misma profesion que formen parte del sindicato
de empresa o de industria.

La pérdida de la mayorfa antes mencionada, declarada por la junta de
Conciliacién y Arbitraje produce la de la titularidad del contrato colectivo de
trabajo.

Dicho contrato colectivo de trabajo deberd celebrarse por escrito, bajo
pena de nulidad debe hacerse por triplicado entregando un ejemplar a cada
una de las partes y el otro se depositara tanto en la Junta de Conciliacién y
Arbitraje como en la Junta Federal o Local de Conciliacién la que después de
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anotar la fecha y hora de presentacién del documento; lo remitiré a la Junta
Federal o Local de Conciliacion y Arbitraje.

Es importante destacar que el contrato surtira efectos desde la fecha y
hora de presentacién del documento, salvo que las partes hubiesen
convenido en una fecha distinta,

De conformidad con lo establecido en la Ley, el contrato coleclivo
debera contener lo siguiente:

a)
b)

<)

d)
e)
f)
8)

h)

Los nombres y domicilio de los contratantes;
Las empresas v establecimientos que abarquen;

Su duracién ola expresién de ser por liempo
indeterminado o por obra determinada;

Las jornadas de trabajo;
Los dfas de descanso y vacaciones;
El monto de los salarios;

Las cléusulas relativas a la capacitacion o adiestramiento de los
trabajadores en Ja empresa o establecimiento que comprenda;

Disposiciones sobre la capacitacién o adiestramiento inicial que se
deba impartir a quienes vayan a ingresar a laborar en la empresa o
establecimiento; ’

Las bases sobre la integracién y funcionamiento de las comisiones
que deban integrarse de acuerdo con la Ley;

Las demds estipulaciones que convengan a las partes, en los
contralos colectivos se podrd establecer la organizacion de
comisiones mixtas para el cumplimiento de determinadas
funciones sociales y cconéinicas y sus resoluciones serdn
cjecutadas por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los casos
en que las partes las declaren obligatorias.
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También se establece que no producird efectos de contrato colectivo el
convenio al que falle la determinacion de los salarios si falla las
estipulaciones sobre jornada de trabajo, dfas de descanso y vacaciones, se
aplicaran las disposiciones legales.

Que el contrato coleclivo no podra concertarse en condiciones menos
favorables para los trabajadores que las contenidas en contratos vigentes en
la empresa o establecimiento.

Igualmente, se seinala que en el conlralo colectivo podréa establecerse
que el patron admitird exclusivamente como trabajadores a quienes sean
miembros del sindicato contratante, Esta cldusula y cualesquiera otra que
establezcan privilegios en su favor, no podran aplicarse en perjuicio de los
trabajadores que no formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios
en la empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha en que el
sindicato solicite la celebracion o revision del contrato colectivo y la inclusién
enel de la clausula de exclusion.

Podré establecerse que el patrén separard del trabajo a los miembros
que renuncien o sea expulsados del sindicato contratante.

Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a lodas las
personas que {rabajen en la empresa o establecimienlo, aunque no sean
miembros del sindicato que lo haya celebrado, salvo disposicién en contrario
convenida por las partes,

El contrato colectivo por tiempo determinado o indeterminado , o para
obra determinada, ser4 revisable total o parcialmente, conforme se vera més
adelante; en la revision del contrato colectivo, para el caso de las instituciones
bancarias que se celebren por un solo sindicato de trabajadores v un solo
patron; cualquiera de las partes podré solicitar su revision, por lo menos 60
dfas antes:

a)  Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si
esle no es mayor de 2 ahos;
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b) Del transcurso de 2 anos si, el contrato por tiempo determinado
tiene una duracién mayor; y

¢)  Del transcurso de 2 afos en los casos del contrato por tiempo
indeterminado o por obra indeterminada;

Para ¢l cémputo de este término se atendera a lo establecido en el
conlrato o en su defecto, a la fecha del depésito.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, fos contratos
coleclivos, serdn revisables cada ano en lo que se refiere a los salarios en
efectivo por cuota diarfa, el cual deberéd hacerse por lo menos 30 dias antes
del cumplimiento de un ano transcurrido desde la celebracién, revisién o
prorroga del contrato colectivo.

Si ninguna de las partes la solicito en los términos antes mencionados o
no se ejercitd el derecho de huelga, el contrato colectivo se prorrogara por un
periédo igual al de su duracién o continuard por tiempo indeterminado. Esta
cstablecido en la Ley Federal del Trabajo, que el contrato colectivo de
{rabajo termina por las siguientes causas:

a)  Por mituo consentimiento;
b) Porterminacion dela obray

¢) Enlos casos de terminacion colectiva de las relaciones de rabajo,
por cierre de la empresa o establecimiento, siempre que en este
iiltimo caso, el contrato colectivo se aplique exclusivamente en e}
establecimiento.

Si un patrén se separa del sindicalo que celebro un contralo colectivo
debidamente firmado, el contrato regira no obstante las relaciones de aquel
palron con el sindicalo o sindicatos de sus trabajadores.

En los casos de disolucién del sindicato de trabajadores titular del
contrato colectivo o de terminacién de éste, “las condiciones de trabajo
continuardn en la empresa o establecimiento” (37).

(37) Ley Federal del Trabajo; Contrato Colectivo.



A diferencia de lo establecido en la Ley Federal del Trabajo respecto a
la regulacién juridica de las relaciones laborales, a través de un contrato
colectivo de trabajo, cuya titularidad corresponde al sindicato y existe amplia
libertad para una negociacién directa entre patrones y sindicato para fijar las
condiciones de trabajo, asf como las modificaciones al mismo, tendientes a ir
logrando mejoras para la clase trabajadora; desde el origen de la
sindicalizacién bancaria al haber pacido dentro de lo dispuesto en el
Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional aplicable a los trabajadores al
servicio del Estado, la regulacién jurfdica fué determinada por lo dispuesto
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartade “B” del Artfculo 123 Constitucional, mediante el documento
denominado Condiciones Generales de Trabajo similiar al contrato colectivo
de trabajo, pero con las caracteristicas que a conlinuacién se sefialan, cono se
verd no permite la bilateralidad de una auténtica y libre negociacién de las
condiciones del trabajo ya que de acuerdo con la Ley, estas se fijan por el
titular de la dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del
sindicato correspondiente y a solicitud de ¢éste se revisaran cada 3 afios.

En la citada Ley Burécratica también denominada asf, se dice que las
Condiciones Generales de Trabajo estableceran lo siguiente:

a) Laintensidad y calidad del trabajo;

b) Lasmedidas que deben adaplarse para prevenir la realizacién de
riesgos profesionales;

¢)  Las disposiciones disciplinarias y la forma de ampliarias;

d) Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse
a exdmenes médicos previos y periddicos;

e)  Las labores insalubres vy peligrosas que no deben desempefiar los
menores de edad, y Ja proteccién que se dara a las trabajadoras
embarazadas;

f) Las demds reglas que fueren convenientes para obtener mayor
seguridad y eficacia en el trabajo.



Se establece que los sindicatos que objetaren substancialmente las
Condiciones Generales de Trabajo, podrfan acudir ante el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, el que resolverd en definitiva,

De conformidad con lo anterior, se desprende claramente la
determinacion del patrén para fijar unilateralmente las condiviones de
trabajo y consecuentemente es de suponerse, que of tribunal resolveré a favor
del pairén, ya que pudiera existir Ja posibitidad de que estando conformado
diche tribunal por Magistrados y Empleados del Gobierno Federal, que a su
vez os e} pairon de todos los trabajadores al servicio del Estado, pudiera
haber una inclinacién por identificacién o presién moral de quién los
contratd. Una situacion que puede ser favorable a los trabajadores, si las
Condiciones Generales de Trabajo, les benefician, es que ditho documento
surtird efectos a partir de la fecha de su depésito en el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, situacion que  puede beneficiar si se habrfa
tomado una decision favorable al trabajador, al momento de hacerse el
depasito del contrato colectivo.

Por tratarse de trabajadores al servicio del Estado, se seiala con toda
precisién, que las Condiciones Generales de Trabajo de cada dependencia
serdn autorizadas previamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en los términos de Ja Ley Orgédnica del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, cuando contenga prestaciones econdmicas que sighifiquen
erogaciones con cargo al Gobierno Federal que deban cubrirse a través del
presupuesto de egresos de la Federacién, sin cuyo requisito no podra
exigirse al Istado su cumplimiento.

En el caso de las Condiciones Generales de Trabajo, aplicables a los
trabajadores bancarios se determiné ademds, que deberian ser autorizadas
previamente por la Secretarta de Programacién y Presupuesto.

Como se observa, de lo anterior, se desprende que en el caso del
apartado “B”, es mfnima la parlicipacién que se dé a los trabajadores v a los
sindicatos, para el establecimiento de las Condiciones Generales de Trabajo,
limitdndolos desde el punto de vista legal solo a Ia posibilidad de emilir su
opini6n y, en caso de inconformidad ha manifestarlo ante el tribunal sin que
existan perspectivas reales de obtener soluciones favorables a los
{rabajadores.



81

Consideramos que-es muy importante establecer las diferencias que
existen enlre las disposiciones legales aplicables a los trabajadores del
apartado “A” y del apartado “B”, porque de ecllo se desprende, que
realizando funciones muy similares, tienen un tratamiento laboral distinto.

Hasta antes de la nacionalizacién de la banca y, consecuentemente de la
sindicalizacion de los trabajadores bancarios, las relaciones laborales en todos
los bancos, independientemente que fuera banca comercial o banca de
desarrollo, se regfan por lo dispuesto en el Reglamento de Empleados de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en o que respecta a las
condiciones de trabajo, en sus derechos y prestaciones y al Reglamento
Interior de Trabajo existente en cada Institucién, por lo que se refiere al
desarrollo de las actividades dentro de cada banco, incluyendo las medidas
disciplinarias aplicables.

A partir de la nacionalizacién de la banca con las reformas
constitucionales, continué aplicandose por un tiempo el Reglamento de los
Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; y de
Enero de 1984 en adelante la Ley Reglamentaria de la Fraccion XII Bis del
Apartado “B” del Articulo 123 de Ia Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, senala que serfan aplicables al trabajo bancario titulos
de la Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, o como
comunmente se le llama la Ley Burocratica,

En forma supletoria se aplicaba la Ley Federal del Trabajo y de manera
muy especial, los oficios expedidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico, asf como los criterios en materia laboral, emitidos por la Comisién
Nacional Bancaria, que si bien legalmente no tienen el caracter obligatorios
en los aspectos laborales, las inslituciones bancarias han atendido,
invariablemente lo dispuesto en dichos criterios; también con ese mismo
cardcter de supleloriedad, ha sido aplicable el Cédigo de Procedimientos
Civiles, la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) a
partir de su expedicién, la Costumbre, la Equidad y los Principios Generales
de Derecho, incorporéndose entre 1984 y 1987 los documentos que contengan
las Condiciones Generales de Trabajo, en donde se incorporan todos los
derechos y prestaciones de los trabajadores, eliminado consecuentemente Jos
Reglamentos Interiores de Trabajo.
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Durante esta etapa también se aplicaron parcialmente los criterios en
materia laboral emitidos por la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, de
acuerdo cono los criterios y voluntad politica de cada una de las instituciones
bancarias.

Ante la diversidad de disposiciones legales aplicables al trabajo
bancario, Se creé una gran confusion, en virtud de que cada una de las partes
involucradas en la relacion laboral, las interpretaba como mejor convenia a
sus intereses asf como procurando la aplicacion al mismo caso de diversos
ordenamientos legales, en beneficio desus propios intereses.

En cuanto a los 6rganos encargados de resolver los conflictos laborales,
hasta antes de la nacionalizacion dicha facultad correspondfa a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, existiendo en muchos casos en forma
previa la intervencién de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, en
donde “se resolvia muchos de los conflictos laborales sin que tuvieran que
llegar a tratarse en la Junta Federal.”(38).

A partir de la nacionalizacion dejé de tener facultades para atender
conflictos faborales o emitir recomendaciones que pudieran entenderse como
aplicacion supletoria la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, siendo el
tnico Organo Jurisdiccional, el Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitraje.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Reglamentaria de la
Fraccion XIH Bis, ya mencionada en relacion a la aplicacion de algunos ttulos
de la Ley Burocrética, originé que dentro del procedimiento, unos términos
legales correspondieron a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo v otros
a la Ley Burocrética, a pesar de tramilarse el juicio ante el Tribunal Federal
de Conciliacion v Arbitraje, cuando en forma légica si el juicio se llevaba ante
dicho tribunal, tode el procedimiento deberfa de seguirse conforme a la Ley
Burocratica.

Lo anterior, es muy importante, va que en la Ley Burocratica relativo a
fas prescripciones no es aplicable, a pesar de ser una parte fundamental del
provedimiento o sea que una parte del procedimiento se rige por la citada
Ley Burocrética v otra parle por la Lev Federal del Trabajo.

(38) Comisién Nacional Bancaria de Seguros; Criterios en maleria laboral.
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Independientemente de estar en el apartado “B” y siendo considerados
como trabajadores al servicio del estado, los bancarios conservaron como la
Ley lo establece, todos los derechos y prestaciones adquiridas, entre ellos el
reparto de utitidades que no esta considerado dentro del apartado “B", asf
como ofros beneficios derivados de todos los ordenamientos legales que
sucesiva o simultaneamente eran aplicables y que solo beneficiaban a los
trabajadores al servicio de los bancos y no a los demdas trabajadores al
servicio del Estado.

Aun con la gran diversidad de disposiciones legales aplicables al
trabajo bancario y a pesar de la confusién que se cre6 por la diversidad de
interpretaciones, cuando menos esas medidas eran aplicables a todos los
trabajadores de las instituciones del sistema bancario nacional.

A partir de Mayo de 1990, en que se decret6 la desincorporacién de la
Banca Comercial; en la medida en que se fueron vendiendo los Bancos y
consecuentemente al ser reprivatizados cambiaron las disposiciones legales
aplicables a esos trabajadores ya que pasaron a formar parte del Apartado
“A” del Artfculo 123 Constitucional y de esa manera pasaron a regir sus
relaciones laborales por la Ley Federal del Trabajo, el contrato colectivo de
trabajo y a derimir sus conflictos laborales ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

Por ofra parte la Banca de Desarrollo sigue rigiéndose por las leyes
antes mencionadas o sea la Ley Reglamentaria de la fraccién XII Bis del
Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, Ley Burocritica en forma
supletoria la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, Criterios en materia laboral de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, Condiciones Generales de Trabajo, Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Ley del Instituto Mexicano
Seguro Social, la Costumbre, la Equidad y los Principios Generales del
Derecho, a fin de resolver los conflictos laborales ante el mismo Tribunal
TFederal de Conuiliacion y Arbitraje, creando la confusién a que antes se ha
hecho referencia.



A raiz de la desincorporacién de la Banca Comercial se anuncié la
posibilidad de una apertura encomendada a conceder autorizaciones para el
funcionamiento de nuevos Bancos, asf como de Grupos Financicros
Nacionales e incluyendo también la posibilidad de autorizaciones para el
funcionamiento de Bancos Extranjeros.

Por lo que respecta a los Bancos Nacionales, hasla fines de 1993, se han
autorizado 9 Bancos, que tienen como finalidad las que a continuacion se
informan en forma resumida.

El Banco Capital, S.A., Promovido por el grupo financiero capilal,
encabezado por los sefiores Jaime Weiss, Benny Welss, Jacobo Wais y Leén
Wais. Lste Banco atendera preponderantemente requerimiento de las
industrias pequefias y medianas,

El lanco de la Industria, S.A., Encabezado por un grupo integrado por
aproximadamente 40 inversionistas, entre los que se encuentran los seiores
Juan Arturo y José Luis Covarrubias, Francisco y Javier Arroyo e Ignacio
Aranguren. Orientado hacia las pequeias y medianas empresas.

El Banco Interestatal, S.A., Con una participacién de 700 socios que
actuan principalmente en los sectores Agropecuario, Forestal, Comercial e
Industrias Turisticas y Construccién. Se pretende atender fundamentalmente
a la micro, pequeias y medianas empresas, sobre todo los sectores con
experiencia.

El Banco del Sureste, S.A., Que formaré parle del grupo financiero del
sureste encabezado por Eduardo Creel y que incluye la participacion, entre
otros, de los seitores Eduardo Sanchez Navarro, Juan Gallardo y José Luis
Rion. Orientando sus operaciones al menudeo en la zona sureste del pafs,
este Banco pondra énfasis en la atencién de personas fisicas, asi como de
empresas pequeiias y medianas.

IBURSA. Encabezado por Carlos Slim, Fernando y Jaime Chico Pardo.
José Kuri y Moises Cosfo. Alendera requerimientos de crédito a corto y
mediano plazo de clientes corporativos medianos y grandes, Se espera una
presencia importante de este banco en los sectores de las telecomunicaciones,
el comercio y la construccién.
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Banco Promotor del Norte. Un grupo de inversionistas encabezado por
Manuel Dfaz Rivera, quién ticne una importante participacion en la Casa de
Bolsa de Valores Bursatiles de México. Se pretende lograr una sélida
capilalizacion a través de una polilica de no distribucion de dividendos
durante los primeros 10 aiios de operaciones.

Las actividades del Banco se orientaran hacia las pequeias y medianas
empresas, personas (isicas y clientes corporativos atendiendo de manera
especial los sectores de la industria de transformacién del comercio, los
servicios, la construccion y participard en el olorgamiento de créditos para el
consuino.

Banco Interacciones. Se integrard al grupo financiero interacciones en
cuyo capital social participan Carlos Hank Rohn, David Pefialoza y Carlos
Olimon. Los accionistas concentran sus actividades en los sectores de la
industria automotriz y de la construccién. Ademds del propio sector
financiero. Sus operaciones se orientardn preponderantemente a la
satisfaccion de necesidades de financiamiento para el desarrollo de
infraestructura, carreleras, puertos, generacion de energia eléctrica y
tratamiento de aguas, asf como los sectores de autotransporte, inmobiliario y
de distribuidores automotrices.

Banco Quadrum. Los principales accionistas es este proyecto son
Ernesto Wamholtz, John Datmold, Antonio Madero, Jusn Manuel Correa,
Javier Flores, José Ramon Elizondo, Ernesto Zamarripa y Ernesto Rubio del
Cueto. Se orientard hacia el mercado corporalivo y la atencién de personas
fisicas en los sectores comercial, industrial v de las telecomunicaciones.

Banco Mifel. Encabezada por destacados empresarios con amplia
experiencia en el sector financiero, como Mike Feldam y los hermanos Arie y
Daniel Becker, formardn parte del grupo financiero Mifel. El Banco atenderd
pequenias y medianas empresas en los sectores en los que ya tienen
experiencia el grupo  Mifel: textil, automotriz, construccién y
telecomunicaciones.



En cuanto a la Banca Extranjera, Si bien se ha manifestado la disposicion
de autorizaciones para su funcionamiento, especialmente de los paises que
forman parte del T.L.C, se espera se contemple dentro del Tratado las
politicas y las bases de funcionamiento de dichas Instituciones, asf como lo
relativo a la proxima modificacién a la Ley de Inversiones Extranjeras que
seguramente serdn determinantes para la instalacién y funcionamiento de las
referidas instituciones bancarias,

Como se puede observar con la reprivatizacion de los Bancos
encontramos una diferencia en cuanto a la regulacion juridica de los
trabajadores al servicio de la Banca Comercial privada y los trabajadores al
servicio de la Banca de Desarrollo, a pesar de realizar funciones similares,
que antes de la nacionalizacién y durante la misma les eran aplicables las
mismas disposiciones legales.

Consideramos que siendo un trabajo muy similar entre la Banca
Comercial y la Banca de Desarrollo y que ademas son muy semejantes los
derechos y prestaciones para unos y otros, no debe existir un tratamiento tan
diferente v por el contrario, debe unificarse el critero, las leyes y reglamentos
aplicables a los trabajadores bancarios por los que propongo como solucion la
creacion de un apartado “C” que, ademas de los trabajadores bancarios
incluva a todos aquelios que prestan sus servicios dentro del sistema
financiero mexicano, tomando en cuenta que, al formarse los grupos
financieros, en la actualidad en una misma institucién bancaria se prestan
sorvicios por empleados que pertenecen al mismo grupo financiero, aunque
dependan directamente de otra empresa filial con personalidad jurfdica y
patrimonio propio que legalmente determina la relacién laboral con otro
patrén, pero que en el fondo es el grupo financiero el que coordina todas las
actividades y de hecho es el mismo patron asi se llamen Casas de Bolsa,
Arrendadoras, Afianzadoras, Aseguradoras o de Factoraje.
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4.3 REGIMEN LABORAL

Los trabajadores bancarios, mientras sus relaciones eran reguladas por
¢l apartado “B” del Articulo 123 Conslitucional v la Ley replamentaria de la
fraccion ALl Bis de la propia Constitucién, el ejercicio de sus derechos
colectivos quedaron limitados en cuanto a que no existfa una auténtica
negociacion para la elaboracion de las condiciones generales de trabajo y la
bilateralidad necesaria en las relaciones laborales.

En la nueva Ley de Instituciones de Crédito aplicada conjuntamente con
el Apartado A" del articulo 123 Constitucional v la Ley Federal del Trabajo,
tales derechos quedan a salvo para ejercerse con mayor libertad.

Con la reprivatizacién bancaria, la nueva Ley de Instituciones de
Crédito, previo la posibilidad de que las mismas organizaciones sindicales y
sus dirigentes pasaran al Apartado "A", con el propésito de conservar la
misma relacién laboral existente al momento de la reprivatizacion, a fin de
evilar que en ese proceso pudieran organizarse otros sindicatos, tal como lo
permite la Ley Federal del Trabajo, porque se corrfa el riesgo de generar
inquieludes de cardcter sindical, que a su vez podfa provocar desconfianza,
tanto entre los compradores de los Bancos, como en el pablico usuario de los
servicios bancarios, al quedar expuestos a posibles consecuencias derivadas
de las luchas internas por lograr la titularidad del contrato colectivo, al
pretender demostrar tener mayor nimero de afiliados.

Aunque tales condicionamientos son contrarios al principio de libertad
sindical consagrado en el Articulo 123 Constitucional y en el Convenio 87 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por nuestro Gobierno
desde 1950, sin embargo, tanto el Gobierno como los patrones, los
trabajadores y los sindicatos consideraron que era el procedimiento mas
conveniente para garantizar la tranquilidad laboral.

Con el reconocimiento a la existencia del sindicato mayoritario, los
contratos colectivos de trabajo, ampliardn su normatividad en beneficio del
gremio, en base a la capacidad combativa y de negociacion que lenga el
sindicato, en lanto que los titulares de un contrato colectivo no permitan la
formacién de sindicatos paralelos que pudieran entorpecer una buena
negociacién en beneficio de los trabajadores.



La nueva Ley de Instituciones de Crédito, aparentemente consigna el
reconocimiento a la lucha de los sindicatos bancarios mediante el uso de la
huelga como medida de presién, con el solo hecho de que el derecho de
huelga quede reconocido sin mds limitaciones que las expresadas en la
nueva Ley de Instituciones de Crédilo, esto es que se podra emplazar y
estallar una huelga con la condicién de que se conserve el personal de
emergencia que deberd seguir laborando para brindar un minimo servicio al
ptiblico, los sindicatos bancarios adquirirdn una mayor fuerza y capacidad de
negociacién que en la época en que estaban dentro del Apartado “B",

Desde este enfoque, los trabajadores bancarios estan accediendo a los
derechos colectivos que en la época de reglamentacién inconstitucional les
estaban vedados, y que como servidores publicos en la banca estatizada se les
restringi6 considerablemente,

El problema radicarfa en que el Estado nuevamente asumiera la actitud
del pasado y, contra todo derecho, volviera a reglamentar de manera especial
la materia laboral para la banca, buscando que los banqueros privados
readquieran los privilegios de que ya gozaron como patrones de este gremio
en el pasado, salvo que se incorpore un nuevo Apartado comno mds adelante
se propone para regular las relaciones laborales del Sector Financiero.

Consideramos que es muy importante establecer una estrecha
coordinacién enire las medidas institucionales encaminadas a lograr su
modernizacién en perfecta armonfa con unas adecuadas relaciones laborales,
que propicfen la agilizacién de las medidas transformadoras de los sistemas
financieros.

En relacién con la apertura financiera a que se hace referencia en el
siguiente tema, cabe mencionar que en los acuerdos pararelos del Tratado de
Libre Comercio, suscritas por las partes integrantes de dicho tratado,
establecen que “las relaciones laborales de los trabajadores bancarios,
cstaran sujetas a las Leyes de cada pafs donde establezcan oficinas” (39).

(39) SECOFL; Acuerdo de Cooperacién Ambiental y Laboral;
México 1993, Pég. 108,



De tal manera que en el momento que se autoricen y funcionen los
Bancos Extranjeros en México, seran aplicables las disposiciones legales que
en materia laboral rigen las relaciones laborales en el sistema bancario.

44 APERTURA FINANCIERA

Los servicios bancarios en general han logrado un desarrollo
institucional més dindmico que los flujos de mercancfa. Impuisado por los
progresos de la telemética e informética, el mercado de servicios ha
impactado el comercio internacional pués las transacciones mercantiles o
incluso previo a ellas, estdn los (transporles, seguros, reaseguros,
financiamientos y factoraje,

En dicho contexto los servicios financieros, especialmente los Bancos
constituyen factores de estrategia en orden de disciplinar el circulante, e
incidir en e} costo del dinero y ejecutar en el pafs, la politica monetaria que el
Banco de México dirige en funcién de las metas nacionales del Plan Nacional
de Desarrollo.

Meéxico desde 1988, ha iniciado un proceso de regulacion interna que
implica libre determinaci6n de la tasa de interés activa y pasiva, sustitucion
de encaje legal por un coheficiente de liquidéz eliminacién de los cajones
obligatorios de crédilo, decisiones auténomas realizadas en funciones de
crecimiento fincado en los mercados externos incluso el fideicomiso. Por su
parte, 1a banca privatizada ha buscado la internacionalizacién y hoy tiene 22
Agencias y 2| Oficinas de representacién y participacién en 13 Bancos
Extranjeros, todo ello con el contexto que México ha vuelto a los mercados de
capitales,

Ese proceso de desregulacién bancaria, obliga a que México ante los
desaffos del Tratado de Libre Comercio, defienda 4 factores fundamentales
(ue son:



-Gradualismo necesario por la etapa que vive la Banca, en general, todo
el sector financiero, caracterizada todavia por un sobre control que empieza a
liberalizarse pero que requiere tiempo para elevar su competitividad,

Presencia de la Banca Extranjera en Mexico, via subsidiaria, y no a
través de sucursales “... Fl objetivo en este campo es lograr una liberalizacion
sradual que permita consolidar al sistema financiero y garantizar la
preminencia de ciudadanos bancarios en su lendencia accionaria ...” (40)

-Tope a los intermediarios financieros Estadounidense Canadiense,
pués el nivel dependerd habitualmente del grado de apertura
financiera. !

-Evitar la transfronterizacién de los servicios financieros, e

-Impedir la transferencia de activos entre subsidiarias y sus malrices.

Como es natural, las reformas y los cuatro factores buscan adecuar el
sistema financiero al nuevo modelo de la economia mexicana que busca

centrarse en el comercio exterior y en el cual juega un papel decidido el
Tratado de Libre Comercio.

(40) Jaime Sema Puche; “... Comparecencia en el Senado de la Repiiblica” Citado porla
Revista Epoca; No 39; 2 de Marzo de 1992; Pre. 1)
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CUADRO NO. 6

PRINCIPALES BANCOS DE ESTADOS UNIDOS CANADA Y MEXICO
POR MONTO DE ACTIVOS DICIEMBRE 1990

{MILES DE MILLONES DE DOLARES)

BANCO PAIS ACTIVOS %
Cicicord EUA. 230.6 21
Chase Manhaftan EU.A. 107.4 9.7
Bank América EUA, 98.8 0.9
Morgan EUA, 89.8 8.1
Royal Bank of Canadé CANADA 88.4 0.8
Security Pacific LUA, 83.9 7.6
Canadian Imperial B CANADA 784 71
Chermical Bank E.U.A. 715 6.5
Bank of Montreal CANADA 64.8 0.5
Bank of Nova Scotia CANADA 62.3 57
‘Toronto Dominion Bank CANADA 47.7 43
National Bank of Canad4 CANADA 26.6 24
Banamex MEXICO 184 1.7
Bancomer MEXICO 154 14
Serfin MEXICO 8.6 08
Comermex MEXICO 35 03
Internacional MEXICO 31 0.3
Somex MEXICO 18 0.2
TOTAL 1101 100

FUENTE: Mercado de valores No, 15; 1 de Agosto de 1991.

El cuadro anterior, refuerza de alguna forma, la apertura financiera serd
gradual y de acuerdo con las siguientes sugerencias:



92

Cada institucion financiera (y sus afiliadas), de Estados Unidos y
Canada serd elegible para establecer dnicamente una subsidiaria del mismo

tipo.

Por ninguna razén una institucion financiera afiliada con una
corporacion comercial o industrial establecida en México, podra obtener
licencia para instalar una subsidiaria en el pais.

El capital autorizado de una subsidiaria no deberd ser menor que el
minimo capital pagado, establecido por las leyes mexicanas para cada tipo de
institucion financiera.

[iI capital maximo que puede ser autorizado a cualquier subsidiaria no
deberd exceder el porcentaje del capital total (activos menos pasivos) de
todas las instituciones financieras del mismo tipo que se establecen en el
cuadro siguiente,

CUADRONO.7

INSTITUCION FINANCIERA Y SU CAPITAL MAXIMO AL SER
AUTORIZADO.

PORCENTAJE DEL CAPITAL AGREGADO, ACTIVOS MENOS PASIVOS
DE TODAS LAS INSTITUCIONES DEL MISMO TIPO.

Bancos 0.5%
Compaiifa de valores 0.5%
Compatifa de inversion 0.5%
Compaiifas de bonos 0.5%
Compaiifas de facloraje 0.5%
Compaiifas de arrendamiento financiero 0.5%
Almacenadoras 0.5%
Casas de cambio 0.5%
Uniones de crédito 0.5%

FUENTE : Borrador / Sector Financiero del Tratado de Libre Comercio.
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Adicionalmente, cada subsidiaria deberd:

¢ Mantener en México activos por una cantidad por lo menos igual a sus
pasivos, excepto si de otra manera lo autorizan las autoridades mexicanas.

e Obtener autorizacién previa de las autoridades mexicanas para la
transferencia, por parte de sus accionistas, de cualquiera de sus acciones,
requerimiento que se aplicard lambién a la transferencia de acciones de las
instituciones financieras matrices,

e Permitir unicamente ciudadanos mexicanos ser Directores.

¢ En ningun caso podran autorizar el establecimiento de agencias,
sucursales y otras subsidiarias en territorio de cualquier otro pafs.

* No transferir ninguno de sus activos o pasivos a una matriz extranjera o a
cualquiera de sus afiliadas, excepto bajo la autorizacién de las autoridades
mexicanas correspondientes.

La apertura financiera en México, anle el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, debe establecer un enfoque inlegral sustentado en
principios sobre las disposiciones gubernamentales que regulan la prestacién
de servicios financieros. Adicionalmente, México define sus compromisos
especificos de liberalizacién gradual para apegarse a los principios
acordados y debe de tener reserva a dichos principios.

Meéxico exigird un trato no discriminatorio, referido éste como trato
respecto a las oportunidades para compelir, asi como trato de nacién més
favorecida a los prestadores de servicios financieros que operen en su
territorio,

Durante esa transicién gradual, el limite maximo a la participacion
extranjera agregada en el mercado bancario serd hasta un quince por ciento.

De igual manera, durante el perfodo de transicién México aplicard
limites individuales a la participacién médxima de un banco. Asf mismo las
adquisiciones de bancos que ocurran con posterioridad al término del
perfodo de transicién continuarn sujetas a consideraciones razonables.
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CAPITULO QUINTO

CREACION DEL APARTADO “C” DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

51 REGIMEN LABORAL

El gobierno mexicano suele ostentar que la legislacién social de nuestro
pais ha sido, para su tiempo, muy avanzada. Se dice, incluso, que contamos
con la primera Constitucién social en el mundo, particularmente por sus
garantfas en materia laboral y de propiedad agraria.

El Articulo 123 Constitucional garantiza, en efecto, el derecho de
asociacion profesional y ¢l de huelga como sustentos del derecho colectivo
del trabajo. Asf, establece que patrones y trabajadores tienen “derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, y que “las huelgas seran licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion
armonizando los derechos del trabajo con los del capital”.

La legislacién reglamentaria complementa estos derechos con el de
contratacién colectiva obligatoria para los patrones cuando asf le sea exigido
por su sindicato, Y desde 1950, en el foro internacional, México es signante
del convenio nimero 87 en materia de libertad sindical y proteccién al
derecho de sindicalizacién, por lo que se compromete a evilar cualquier
limitacién a la organizacion auténoma y libre de los trabajadores.

Un principio fundamental en la nueva legislacién, es dejar a saivo los
derechos de los trabajadores bancarios, sobre todo en lo referente a sus
derechos laborales colectivos como son: la sindicacién, la contratacion
colectiva y la huelga.
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La transicién a su régimen, puede ser dificil, por las disposiciones
relativas en la actualidad tienen caracteristicas dispares y en ocasiones
polares respecto de las normas que han venido aplicAndose , es decir, la Ley
Reglamentaria de la Fraccion XIII Bis del apartado “B” del Articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Federal del Trabajo y la Ley
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

La Ley reglamentaria de 1a Fraccion XIII Bis del apartado “B” es un
Codigo, si asf puede llamérsele, muy pequeiio; sefala lo necesario.

Para suplir sus diferencias y lagunas, remite a la Ley Federal del
Trabajo, a algunos titulos, ya mencionados, de La Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y en algunos renglones tendrd que
acudirse en su apoyo a la Ley del Seguro Social. El trabajador bancario, para
entender sus derechos, debe trasladarse de una norma a otra en un largo y
diffcil peregrinar.

Alora bien, el nuevo régimen laboral, debe subsanar en gran medida
ese caracter inconstitucional,

No hay que olvidar que a la fecha existen dos legislaciones 0 mas para
regular las relaciones laborales de los trabajadores bancarios: en la Banca
reprivatizada, el Apartado ”A” del Articulo 123 Constitucional, la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social entre otras; y para la Banca de
Desarrollo que se rige por el Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional;
parcialmente por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la
Ley Federal del Trabajo; La Ley del Seguro Social; La Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT); estas de
aplicacion supletoria; entre otras disposiciones legales que no se enumeran
creando una gran confusién, para poder determinar, que disposiciones, de
que leyes deben aplicarse a cada caso concreto,

Por otra parte, cambian las leyes aplicables para trabajadores bancarios
que realizando la misma labor, hace poco tenfan la misma reglamentacién, y
por el hecho de la reprivatizacién de los bancos, ahora, realizando las mismas
labores tienen régimen legal laboral diferente,



Lo més grave es la tendencia cada vez mayor, a favorecer el criterio de
que los conflictos se solucionen bajo situaciones de hecho al mérgen de la Ley
Laboral.

En fin, sin necesidad de una reforma legislativa, la autoridad va
adecuando criterios de interpelacién y practicas, estas nuevas normas no
escritas permiten que el Estado siga presumiendo de su legislacion avanzada.

La omnipotencia del poder administrativo debe limifarse, en donde el
derecho laboral, el derecho de los trabajadores como dijera el maestro Mario
de la Cueva, “sirvié como instrumento de cohersion y que esto no suceda en
lo tocante al nuevo régimen laboral en la era de la banca universal y como un
paso para hacerlo es ampliando las prestaciones sociales”.

5.2 PRESTACIONES SOCIALES.

En la Ley Reglamentaria de la fraccion XHI Bis del apartado “B” del
Articulo 123 Constitucional, se establece que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, debe proporcionar las prestaciones sociales que establece la Ley del
Seguro Social a los trabajadores bancarios, correspondiente a los seguros de
riesgo de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidéz, vejéz, cesantfa en
edad avanzada y muerte; y guarderfa para los hijos va asegurados entre otras
prestaciones.

Los beneficios de cardcter econémico, social y cultural de que disfruten
los trabajadores al servicio de las instituciones del sector financiero, deberan
superar las limitaciones que la Ley Reglamentaria contiene.

A mayor abundamiento, cabe ad vertir, el nuevo régimen en lo tocante a
las prestaciones sociales, debe sefalar claramente la sustitucién patronal, sin
que el cambio afecte las prestaciones, derechos y obligaciones que
actualmente tienen, conservando y ampliando su sistema de seguridad.
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En esa virtud, con el afdn de precisar claramente las normas juridicas
que regjiran el proceso laboral de los trabajadores que presten sus servicios en
los nuevos grupos financieros, Hemos elaborado un proyecto de modelo de
contralo colectivo que se explicard en el siguiente inciso de esle mismo
capitulo; pero antes es necesario documentar lo mds posible sobre el proceso
laboral en la nueva elapa de la banca universal sefalando en términos
generales los derechos, prestaciones y obligaciones, tanto de los trabajadores
como de los patrones, con el propésito de que en el mismo se contengan
todos los derechos y prestaciones adquiridos a través de los afos, por ambas
parles, con sentido de equidad y de justicia, y que se cuide conservéndo todo
lo que corresponde a los trabajadores y, por otra parte que se cuide la fuente
de trabajo, de manera que no se vea en riesgos de afectaciones graves por la
posible ampliacién de esos beneficios de los trabajadores, en la inteligencia
de que esto tltimo no significa de ninguna manera renunciar al derecho de
buscar permanentemente, mejorfas para los trabajadores, ya que eso es el
objetivo fundamental de los sindicalos, siendo solamente cuidadoso de que
las pretensiones de los trabajadores sean razonables y viables para las
posibilidades de la empresa, correspondiendo con un incremento a la
productividad y a la calidad del trabajo.

5.3 PROCESO LABORAL.

Los grupos financieros tienen el derecho de exigir a los trabajadores el
debido cumplimiento de sus obligaciones, estos tienen la posibilidad de
exigir de aquellos el disfrule efectivo de sus derechos y prestaciones. Los
derechos adquiridos por los trabajadores, derivados de las normas que los
rigieron con anterforidad, seguiran vigentes, aiin cuando no se encuentren
expresamente sefialados en el contrato colectivo correspondiente,

Ningn funcionario podrd coartar el derecho a inconformarse, de que
disponen los trabajadores; si lo hiciera serfa sancionado de acuerdo con lo
que establece el capitulo correspondiente.

Se considera conveniente que en los grupos financieros solo habra un
sindicato, que es la asociacién de trabajadores constituido, para el estudio,
mejoramiento v defensa de sus intereses comunes,



El contrato laboral puede ser por tiempo indefinido o para obra o
tiempo determinado. A falta de estipulacién expresa, se entenderd definitivo
o que conslituye una relacién por tiempo indeterminado, y el cual regird
entre el titular de la institucién y los trabajadores a su servicio. En este
proceso, el trabajador es toda persona que presta un servicio subordinado,
con motivo de un contrato colectivo de trabajo celebrado con la patronal.

En lo no previsto por los conlralos colectivos se aplicaran
supleloriamente y en su orden la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que respecta a la Banca de
Desarrollo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden
comin, la costumbre, el uso, los principios generales del derecho y la
equidad.

Los trabajadores deberdn observar, ademds de las disposiciones
contenidas en el contrato colectivo las que se incluyan en circulares,
memordnda y manuales que expida el grupo financiero, asf como las
disposiciones de orden técnico y administrativo que se emitan para el
desarrollo del proceso de trabajo. En caso de duda sobre la interpretacion de
cualguiera de este conlrato y de las normas que rigen a los trabajadores de
los grupos aludidos, se estaré al criterio mas favorable al trabajador.,

5.4 CREACION DEL APARTADO “C” DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

Los factores indicados en los cuatro anteriores capftulos, asf como en
este, permiten precisar un proyecto tipo de contrato, que no es un régimen
especial, si no las normas que regirén las nuevas relaciones laborales de los
trabajadores que prestan sus servicios a la nueva banca como parte de los
grupos financieros nacionales.



Proposiciones para un cambio de régimen juridico. El aspecto laboral
debe de ir en relacién directa y estrechamente ligada a la nueva estructura
administrativa y a la organizacién de la banca universal como parte del
grupo financiero; sin embargo en un intento de proporcionar los elementos
minimos que deben tomarse en cuenta ante la reorganizacién en su caso este
sector bancario, hemos abordado el proyecto de contrato colectivo de trabajo,
cuidando en especial los derechos de los trabajadores, sin lesionar los
intereses de las instituciones involucradas.

Hasta la fecha se encuentran pendientes de regular, juridicamente
muchas situaciones por lo que las normas que contindan vigentes han
servido de gufa para el estudio, en tanto no sean derogadas de los
trabajadores que prestan su servicio en los recién constituidos grupos
financieros, proponemos un modelo de contrato colectivo de trabajo, mismo
que fué resultado de un amplio andlisis de los reglamentos interiores de
trabajo v de las condiciones generales de trabajo de los bancos, e igualmente
se bas6 en la experiencia resultante del tiempo laborado en Instituciones
bancarias v sindicales,

Se justifica la creacién de un tercer Apartado por la funcién estratégica
que desarrollan los bancos y la banca paralela o intermediarios financieros,
por ser el pilar o columna vertebral de la econoinfa nacional y por tratarse de
un trabajo altamente especializado, que difiere sustancialmente del trabajo
que Hevan a cabo los empleados al servicio de Estado regido por el Apartado
“B” o por los trabajadores de las empresas privadas regidos por el Apartado
IIAII‘



PROYECTO TIPO DE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.
Capitulo Primero.
Reglas generales de trabajo y reglas de ingreso a los grupos financieros.

Objeto del contrato, obligatoriedad del cumplimiento del contrato para
las partes, formulacion conjunta entre empresa y sindicato del catélogo
general de puestos o de su modificacién, reglamento interior de trabajo,
obligaciones y prohibiciones para la empresa y los trabajadores,
determinacion de las relaciones de trabajo, tiempo u obras determinadas e
indeterminadas, contenido de los contratos individuales de trabajo, lugar
para la prestacién de los servicios, terminacién de derechos y obligaciones
sindicales. En este capitulo se liene que explicar, las  relaciones laborales
entre quienes regird; el cardcter permanente del trabajador, su division; de
confianza y de planta; la inealiacién de sus derechos y lo no previsto por el
contrato, la aplicacion supletoria, el incumplimiento de las normas laborales;
los derechos adquiridos v las prohibiciones, las cuales no obligaran a los
trabajadores, aun cuando las admitiera expresamente, v el reglamento de
escalafén,

Capitulo segundo.
Representacion sindical.

Reconocimiento del sindicato y la titularidad del contrato colectivo, la
situacion de los representantes sindicales y sus derechos escalafonarios,
acreditacion de los delegados sindicales, concesion de licencias para
comisiones sindicales, concesion de permisos para comisiones sindicales,
asignacién de puestos a representantes sindicales, y otorgamiento de
permisos a trabajadores, comisionados y delegados sindicales.
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Capitulo tercero,
De los derechos de los trabajadores.

Desempedar el servicio en el lugar y condiciones contenidas en el
contrato; recibir estimulos y recompensas, las prestaciones de carécter social,
cultural y econémico, capacitacion, recibir las prestaciones de seguridad
social, y otras no menos importanles, entre ellas lo relativo a la participacion
de utilidades, aguinaldo, préstamos a corto plazo, préstamo para la
adquisicion de automéviles, préstamos para la adquisicion de bienes de
consumo duradero, compensacién por antigliedad, préstamos con garantia
hipotecaria, fortalecimiento de la reserva de pensiones del personal,
convenios para la adquisicion de artfculos de primera necesidad, con
descuentos, canasta bésica, subsidio para el pago de renta de casa
habitacional a quienes ganan el salario minimo v hasta un 5% arriba del
mismo, convenios con casas comerciales, lopes de descuento para el pago de
préstamos.

Capitulo Cuarto,
De la capacitacién y desarrollo y formacion profesional.

Los grupos financieros proporcionardn capacitacion y desarrollo y
formacion profesional, esta sera una labor permanente, a través de dichos
cursos, donde se otorguen los medios para el desarrollo profesional de los
trabajadores incluyendo el otorgamiento de becas, asf como la determinacion
de horarios para la capacitacién y definicion de los objetivos de la misma.
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Capitulo Quinto.
Condiciones de trabajo.

Determinar la jornada de trabajo por lo que respecta a la duracion
méxima de la jornada diurna, nocturna, y mixts, jornadas contindas y
discontintas sistema de control de entradas y salidas, horarios oficiales,
sanciones por retardos, pago de tiempo extraordinario, sistema para
determinar forma de pago del tiempao extraordinario, reduccién temporal de
la jornada, dfas de descanso obligatorio, vacaciones, prima de vacaciones,
permisos can goce de sueldo, permisos para examen profesional, requisitos
para el otorgamiento de permisos.

Capitulo sexto.
Definicion de salario y de salario minino bancario.

Determinacién de salarios establecidos en el tabulador, lugar y fechas,
asf coma formas para el pago de salarios, determinacion de salarios para
jornada menor a la establecida, descuento de los salarios, incrementos
salariales de cardcter general al sueldo tabulado, incrementos al salario en
base a la productividad y calidad del trabajo, establecimiento de bonos de
productividad.

Capitulo Séptimo,
Del escalafén,

Definicion de escalafén, derechos escalafonarios, escalafones nacionales
y estatales o regionales, comunicacion de vacantes disponibles, requisito
de antigiledad para concursar en el proceso escalafornario, procedimiento
para el pago de puestos temporales, por escalafén y derechos de
impugnacion por los acuerdos de promociones escalafonarias.



103

Capitulo Octavo.
De las prestaciones,

Entre ellas deben estipularse las relativas al servicio médico, tanto para
los trabajadores activos como para jubilados y consecuentemente la
reglamentacion de los servicios médicos; establecer medidas de seguridad,
establecer el pago de cuotas al instituto mexicano del seguro social,
determinar las pensiones vitalicias de retiro y su actualizacién, realizar los
estudios acluariales para la constilucién e inversion de la reserva de
pensiones, contemplar el seguro de vida para los trabajadores que otorga el
patron, asi como el seguro de vida opcional para los trabajadores, de igual
manera seguros de vida para jubilados, fijar los minimos de las pensiones por
incapacidad o jubilatorias establecer beneficios para el caso de fallecimiento
de trabajadores y pensionados o jubilados, incluyendo el reconocimiento de
derechos hereditarios para los beneficiarios.

Capitulo Noveno,
Instalacién y funcionamiento de las comisiones.

Comisiones mixtas de seguridad e higiene, de participacion de
utilidades, de comisién mixta de capacitacién y adiestramiento y formacién
profesional, comision mixta de escalafén comisién mixta para el fomento y
prictica de las actividades deportivas, comision mixta de conciliacién y
resolucién, comision mixta de productividad. En cada caso hay de
delerminar su enunciado, elaborar conjuntamente sus reglamentos, en que se
contemple la integracién de sus representantes, asf como el desarrollo y
funcionamienlo de las mismas, cuidando el interés de ambas partes pero
procurando el beneficio de los trabajadores.
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Capitulo Decimo.
Del incumplimiento de las obligaciones y prohibiciones,

Suspension, rescision y lerminacion de la  relacion  laboral,
determinando las causas que da lugar a la suspension temporal, precisar las
causas de rescision sin responsabilidad para la empresa, las causas de
rescision  después de 20 anos de antigiledad, causas de rescision sin
responsabilidad para los trabajadores, otras causas de lterminacion de la
relacion laboral, cldusula de exclusion por separacion.

Capitulo Décimo Primero.
De las inconformidades de los trabajadores.

Procedimienlos para resolverlas. De igual manera que la institucion
tiene el derecho de exigir de los trabajadores el debido cumplimiento de sus
obligaciones, estos tienen la posibilidad de exigir de aquella el disfrute
efectivo de sus derechos y prestaciones,

Capitulo Décimo Segundo.
Derecho colectivo.

De la organizacién colectiva de los trabajadores, en cada grupo
financiero, solo habrd un sindicato. De los contratos colectivos, seran
revisables cada anv por lo que respecta al incremento salarial y cada 3 aios
por lo que se refiere a las condiciones de trabajo. De la huelga como resultado
de una coalicion de trabajadores, sin las limitaciones que establece la ley de
instituciones de erédito.
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Al hacer los enunciados de lo que puede contener cada capftulo, ne se
entra al delalle de Jas circunstancias y condiciones especificas de cada tema,
en virtud de que en el contraio colectivo de cada institucién, deben
incorporarse lodos los derechos prestaciones y obligaciones de que
actualmente disfrutan Jos trabajadores bancarios. En cada institucién,
considerando los beneficios que les concede todas las disposiciones lepales
que sucesiva o simultincamente se han aplicado al trabajo bancario y que
han quedado descrita en el cuerpo de este trabajo, incluyendo los criterios
en maleria laboral expedidos por la comisién nacional bancaria v de sepuros,
el uso, la costumbre, la equidad y los principios generales de derecho.

Lin la elaboracién de cada contrato coleclivo, pueden ampliarse los
conceptos que se han enunciado en la propuesta de modelo de contrato
colectivo de trabajo, de acuerdo con las condiciones v caracterfsticas de cada
uno de los beneficios y obligaciones existentes en cada institucion y los que
sean materia de negociar en el momento de negociacién de Jos contratos o en
su revision,

Confiamos en que los movimientos gremiales destinados a la
organizacion de sindicalos bancarios apoyaran los elementos aqui vertidos y
que con su vasto conocimiento del ambijente laboral en la banca,
proporcionardn modernos conceptas de regia solidéz para incrementar las
condiciones de equilibrio enlre sus justas necesidades v las oportunidades
que el pais puede brindar, con la maduréz que los caracteriza,

Las autoridades mexicanas han manifestado en diversas ocasiones, que
las relaciones laborales tanto de la banca nacional como de los bancos
extranjeros, deberdn regularse de conformidad con las leves del pais en que
operen, de tal manera, que en México se sujetaran a las disposiciones legales
de nuestro pais.



CONCLUSION

Los trabajadores bancarios en las dultimas dévadas, siguieron
encuadrados en normatividades de excepcion al mérgen del
Articulo 123 Constitucional.

£n 1937 es aprobado el reglamento de trabajo de los empleados de
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
sujeténdolos con un contrato individual. De esa mancera el estado
de excepcién no perdia su naturaleza, ya que las labores de las
instituciones, solo se suspenderfan en las fechas en que la
Comisién Nacional Bancaria las autorizara.

En la década de los cincuenta, el derecho colective segufa en un
estado de excepeion; la huelga no podian ejercerla los trabajadores
bancarios, ya que cualquier suspension, causaba la lerminacion de
los contratos de trabajo; por ofra parte, en caso de inconformidad
podian llevar el caso ante la Junta Federal de Conciliacion vy
Arbitraje, donde se ventilaba mediante el procedimiento relativo.

En ningn caso serén renunciables los derechos que eslablecen los
diferentes reglamentos v las demas normas que sean aplicables y
que favorezcan a Jos empleados bancarios; pueden considerarse
derechos individuales limitados, los cuales con las prestaciones
continuaran vigentes durante las diversas décadas,

Las relaciones laborales se han sustentado, sobre un régimen
laboral inconstitucional, lo que ha reflejado un estado de excepeion
de los trabajadores bancarios, los cuales no habfan contado con los
instrumentos de defensa para fuchar por mejorar sus condiciones
de trabajo, econémicas, sociales y culturales durante las dltimas
cinco décadas, hasta que se nacionalizé la banca.

fin la actualidad, sigue vigente la Ley Reglamentaria de la
Fraccion XII Bis del Apartado “B” del Articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es de
observancia general en toda la repablica y rige las relaciones
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Con la vigencia del Tratado de Libre Comercio, en donde los
Gobiernos Estadounidenses y Canadienses buscan condiciones
favorables para sus inslituciones bancarias, en caso de lograrse se
reducirdn mas. Ante ese desaffo se puede superar, con la
aprobacion de un nuevo apartado conslitucional, por parte del
poder legislativo.

Es un factor basico en esta era del Tralado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, por medio del cual los bancos buscan el
sistema de rotacion y que esta sea la normatividad imperante en
las relaciones laborales entre los patrones y los trabajadores
bancarios.

Los grupos financieros concebidos como la figura jurfdica, para
hacer frente a la apertura financiera derivada del tratado de libre
comercio, no deben afectar los derechos, beneficios y prestaciones
que ha vemdo otorgando la Banca Mexicana.

En base a las transformaciones que se estin dando en el pais,
derivadas del programa de modernidad del régimen actual y por
las exigencias propias de la globalizacion de los servicios, es
indispensable crear conciencia y fortalecerla donde ya existe, para
incrementar la productividad y la calidad del servicio, a fin de ser
altamente competitivos tanto a nivel nacional como internacional.

La productividad no debe de ser la base de despidos de los
trabajadores bancarios, ya que aquella debe someterse a procesos
de capacitacién de tal forma que se fomente una forma de
eficiencia, mejores servicios, ms rapidos y con menores costos.
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13.

14,

La apertura de servicios financieros, se debe de realizar en forma
prudente y que no afecle en las relaciones laborales entre los
prupos financieros y los trabajadores bancarios, sino que deben
fortalecerse las arménicas relaciones entre los factores de la
produccién, para que en un marco de equidad, alcanzar mayores y
mejores niveles de bienestar.

La reforma a la Ley Federal del Trabajo que proponemos debe de
subsanar todas las deficiencias, las ausencias juridicas de los
anteriores reglamentos, para que los trabajadores bancarios
puedan dejar a salvo sus derechos colectivos.

Tomando en consideracién la alta especializacion que se requiere
en el trabajo bancario y en general en el sistema financiero, sobre
todo ante la proximidad del establecimiento y funcionamiento de
bancos extranjeros v seguramente de grupos financieros, se
justifica plenamente la creacién de un Apartado “C” al Arliculo
123 Constitucional, que proponemos regule las relaciones laborales
de todos los trabajadores que presten servicios en la banca y en los
distintos grupos financieros, y permitan uniformidad en el trato y
evilar confusiones respecto a la aplicacion de diversos
ordenamientos juridicos en razén del cardcter oficial de la Banca
de Desarrollo, o del cardcter privado de la Banca Comercial o de la
Banca Exiranjera, que pudiera pretender una reglamentacién
especial, independientemente de que nuestras leyes sefalan que Ia
relacién laboral serd regulada por las del pafs donde se
establezcan los bancos,
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Diario Oficial de la I'ederacion 30/ Diciembre 1983

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
4/Julio/1983,

30/ Diciembre /1983

30/Junio/1984

18/Julio/1990

5/Septiembre/ 1990
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REVISTAS PERIODICOS

Epoca

2/Maro 1992 No. 39

Expansion varios Anos

Jornada 18/Octubre/1991 . 17

Mercado de Valores Agosto/1992 No. 15
Novedades varios afos

CRITERIOS

Crilterios expedidos por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.
Oficios de Consulta de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
Oficios de Consulta de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto.

ACUERDOS

Acuerdo de cooperacion en materia ambiental y laboral entre los Estados
Unidos y Canada.

ESTATUTOS

Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios Estatutos.
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