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INTRODUCCION

El trabajo comienza en la tierra cuando * Dios en el principio creé Ia tierra y ¢l ciclo en 6 dias
y ¢l 7° reposG". Génesis capitulo 1y 2.

Después ¢f trabajo s volvid penoso suando Dios castiga a Addn por desobedecerlo sacandolo
del paraiso y diciendole: " Con el sudor de fu rostro comerds ¢l pan hasta quo vuelvas ala tierra *,
porque de¢ clla fuisic tomado, pues polvo eres, y al potvo serds tornado®, Génesis capitulo 3
versiculo 19 volviendose en adelante una necesidad natural que se basa en el Apotegma de que el
que no trabaja no come. Haciendose referencia al trabajo tanto en e} antiguo como en ¢l nuevo
testamento,

En la socicdad primitivalos  hombres vivian comunitariamente y trabajabat conjuntamente
para satisfacer sus necesidades. M4s tarde los jefes de las tribus acumularon riquezas y algunos
de estos hombres trabajaban menos que otros, empezando las desigugldadgs y Ia explotacion del
trabajo ajeno.

La lucha de los diferentcs grupos humanos,frajo consigo a los prisioneros qué 5¢ convirticron‘cn
esclavos, dubués en la época del feudalismo, ¢l seiior feudal les daba dos ferceras partes de . sus
tierras phra que las trabajaran y los siervos tenfan a obligacion de laborar la otra tercera parte qﬂxe
era la heredad del sefior feudal .

Ticmpo después surgen los hﬂcns de artcsanos alos cuales ios mis ricgs cxp{olﬂban alos ;nds

pobi:s, coﬁlratandolos para laborar sus tierras y éomprandolcs a precios muy:’bzgios'c!‘ pfoductd de

su trabajo, naciendo asi ‘el capitalismo. . -




La explotacién en que vivierén los  trabajadores en el Capitalismo y Liberatisnio trajo consigo
que en ¢l siglo NIX en Europa, se unjeran los Irabajadores y se cxpidicra leyes que suavizardn la
explotacidn de fos trabajadores; uno de estos logros fuc la reduccian de la jomada de trabajo.

En nuestro pais ¢n cse siglo XIX las refaciones laborales se regian por fas feyes civiles y fuea
partir de la elaboracion de la Constitucién de 1917 por aquellos hombres ilustres que componian ¢l
Congreso  Constituyente de 1917 y que crearon ef Derecho a I tibertad de Trabajo contenida en
¢} A, 5° constitucional, y como una garantia social para la defensa de los derechos de los
trabajadoces, el Art. 123 constitucional, cuyas ideas originales de los debates de estos articulos
estan contenidas en este trabajo, asi como los programas y decretos revolucionarios que  sirvicron
de fundamenin a 1a Constitucion de 1917,

Este ensayo trata de aclarar o resolver una de las lagunas respecto de las relaciones que tiene el
Estado con sus servidores, en matenia laboral que desde tiempos de fa colonia no habia existido
una regulacion juridica laboral sine hasta que en el afio de 1938, se crea ¢) Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de os Poderes de la Unidu y que en 1963, cambia d¢ denominacidn  a
Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; asi como también- s cred en 1960‘ el
Apartado " B " del Art. 123 constitucional; es por esto que éqm’ se hace un estudio del Defccho
Burocratico.

Siendo la Scorctaria de Scguridad Pisblica la Institucion que abordaremos en este trabajo
respecto a la laguna que existe de que Jos trabajadores adwinistrativos dt. la méhcionadu Secrcmria

no tiewen . una legistacion juridica laboral propia que los rija, por 1o quc tratamas de demostrar en
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esta tesis cuales son las bases que dan sustento al Derecho que ticnen para que s les apliquen  Tas
Condiciones Generales de Trabajo del Departamento del Distrito Federal, v por ende la Ley
Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, por lo cual en este estudio tratamos de analizar
cuestiones que desde nuestro particular punto du vista, los deja en condiciones inferiores a las que
prevalocen con Jos demds servidores publicos de otras dependoncias v de violarse sus

dercchos constitucionales,
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CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
1.1 PROGRAMAS Y DECRETOS REVOLUCIONARIOS ANTES DE LA
CONSTITUCION DE 1917. :
Del cddigo civil de 1870, el maestro Mario de la Cueva nos menciuna que los juristas
" procuraron dignificar ¢l trabajo declarando que la prestacion de servicio no podia ser
cquiparada al contrato do arrendamiento, porque ¢l hombre no ¢s ni podrd ser tratado comio .
las cosas " ( 1 ) ;asl esto cOdigo tienc dos capitulos de relaciones laborales del titulo decimotercero
del libro II; ¢! primero se refiere al servicio domdstico en los Arts, del 2551 al 2576 y ¢l scgundo
regula el scrvicio por jornal en los Asts. 2577 al 2587. Este cadigo fue redactado por una
comision integrada por: Mariano Yafiez, José Ma, Lafragua, Isidro Monticl y Rafacl Dondé.

El macstro Nestor De Buen scfala que Ia "Ley la. Titwlo XXVI, Libro, 70. Nov.Rec.
cstablecfa el tiempo que debe trabajar: esto es, desde la salida hasta la pucsta del sol. La Comisién
no crey6 conveniente conservar este precepto, y si dejar a Ia voluntad de las partes el modoy ¢l
tiempo de servicio . . . muchas veces - el jornalero, es recibido, por asi dccirloI asi, a prucba, sin
determinar tiempo ni obra;y en tal caso . es justo, como cstablcce ¢! Art. 2586, que pueda
degpedim y ser despedido a voluntad suya o del' que. lo empled, sin- que pucda

exigirse indemnizacién; lo que deberd entendersc sin  prejuicio del pagode los jornales

( 17) DelaCueva, Mario. Derecho del Trabajo
Tomo I, Decimatercera Edicién. Editorial Porria,
Meéxico, 1993. Pag.42. .



justamente vencidos " (2).

En Ia logislacion penal ol articulo 925 dice ; " se impondrin de ocho a tres meses de
amresto y multa de veinticinco a quinientos pesos, o solz una de estas dos penas, a los que
formen un tumulto o motin,o empleen do cualquicr otro modo Ia violencia fisica o moral con
¢l objeto de hacer que suban o bajen los salarios 0 jomales de los operarios, o de impedir ¢l
libre ejercicin de la industria o del trabajo™ ( 3 ). Trata de penalizar los delitos de coalicién en
¢l mismo aflo que Francia Jo realiza.

Estas leyes en tugar de mcjorar Las condiciones de vida de los trabajadores la hicieron
més dificil y esto dio pauta a una mayor explotacién y represién en el porfiriato.

Al triunfas el liberatismo en contra de Maximiliano, ef partido liberal se  divide en dos
grupos : el primera encabezado por el presidents Judrez y como principal  exponente  don
Miguel Lerdo de Tejada ; quicnes descaban La  capitalizacién auténoma; los scgundos
intcgmim ¢l grupo porfirista querian el crecimicnto apoyado en 1a burguesla norteamericana
al comenzar el dltimo cuarto del siglo XIX, Ia situacién economica se puede establecer al
registrasse en fos antecedentes h:s!dncos que existian 99 fbricay wxulca. cuyo - capital, en
edificlos y maquinaria se valuaba en nueve milloncs de pesos, con 9,214 telares y 258,458

husos, De éstas 21 s¢ focalizaban en  pucbla, 10 ¢n  Jalisco y 8 cnel D. F. y las demds

(2)  De Buen Lozano, Nestor. Derecho del Trabajo
Ed. Novena Editorial Porria, México, 1994, Pég, 296
(3)  Ibidem. Pig 296,297, : '




estaban distribvidas en todo ¢l territorio nacional.

La industria agricola claboraba, principalmente, aceile de oliva, ajonjoli ; linaza, aguardiente
de uva y cafia. Los molinos producfan harina por més de diez millones de pesos anuales.

En el Distrito Federal, lugar de mayor concentracién industrial, cxistian 728 pequefias o
grandes fAbricas, cn las que laboraban 16,800 personas, de las cuales 7,492 eran hombres, 3,495
mujeres y 5,813 nifios,

Los salarios que sc¢ pagaban a los trabajadores del campoera de un real diario y racion
semanaria de dos almudes ( un almud equivalia a 1 litro, 76 centilitros ) de  maiz para los peones
adultos acomodados. Dandoles ademas casa y lefia gratis, y en el tiempo de siembra de la tierra,
las semilias y la yunta, para sembrar por su cuenta de un almud de maiz 1/2 almud de fiijol, los
que querian agregarlo a su cucnta; lo que significaba un medio de endeudamiento con et
hacendado, El salario en Jalisco era de 25 ccntavgs, 18 ¢n Qucr{mro, yen Yucatin ¢l jomal de
18 a 37, trabajando de 6 de la maftana a 5 de la tarde.

El salario de las minas era de 18 a 37 centavos al dia y una jornada menor a la de los
campesinos,

El salario de las fibricas era de entre 18 centavos y 75 centavos diarios y tenfa una_jornada
de once horas, | |

‘Dentro de tos pocos aciertos del régimen porfirista esta Ia ley sobre accidentes del trabajo que

¢l gobernador José Vicente Villada envié ala legislatura del Estado de México, la cual s dicto - el




4
30 de Absil de 1904, declarando en Is misma que en caso & riesgo de trabajo, <l
patron debia dar el servicio medico necesario y pagar ¢l safario a Ia victima hasta por tres
meses;" y se inapira segiin destaca ¢l maestro Mario de la Cueva, Derecho Mexicano . . ,Tomo
1, Pig. 95y us), en una ley do Leopoldo 1 de Bélgica del 24 de Diciembre de 1903 . (4)

Asf también ¢l gobemnador de Nucvo Icén penso que deberla crearse una ley de
Accidentes de trabajo que se promulgd el 9 de Noviembre de 1906 y que seinspirden la ley
Francesa de 1898, definicndo el accidente de trabajo, * Como aquel que ocusre a los operarios
y empleados en cl desempeflo de su trabajo o en ocasidn de &l ; y fijé indemnizaciones que
llegaban al importe de dos aflos de salario para los casos de incapacidad permanente total."( 5 )

Sirviendo de modelo para Ia ley de accidentes del trabajo de Chihuahua, del 29 de Julio de
1913, y para 1 ley del trabajo de Coahuila de 1916.

Ambas leyes adoptan la teoria del ricsgo profesional, que sustituy6 la justa tesis que
fundaba la responsabilidad ¢n la culpa estas Icyes establecieron la’ obligacién del patrén  de
indemnizar en los casos de accidentes, enfermedades profesionales y en Ia inversion de la
prueba contemplandose que todo nccideﬁtc cra profesional, mientras no se demostrasa lo

contrario.

(4)  Toidem, Pig, 304,

(5) DelaCucva, Mario, Op. Cit. Pag, 43,
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El maestro Nestor de Buen Lozano nos dice que " en el aspecto negativo del régimen de
Porfirio Dfaz | Y hay qué mencionar | podriamos empezar por referimos a la situacion de  los
trabajadores, siguiendo para ello John Kenneth Tumer, autor de  México Barbaro, quien
describié con mano macstra y, generalmente cxponiendo su propia experiencia la amarguisima
realidad social del porfiriato. (6)

Describe Tumer en uno de sus articulos"los peones del campo y los pobres de la cindad” la
siguicnte cstadistica : " Los 750 mil csclavos y los cinco milloncs de peones no monopalizaban
miscria econdmica de México, Esta se extiende a foda 1a clase de personas que trabajan. Hay
150 mil trabajadores de minas y funciones que reciben menos dinero por el trabajo de una
senana que el minero nortcamericano de 1a misma - clase por un dia de jomal; hay 30 mil
operarios de fibricas de algodén cuyo salario da un promedio menor de 60 centavos diarios ;
hay 250 mil sirvientes doméstico cuyos salarios varian entre $ 2.00 y $ 10.00 al' mes ; hay 40
mil soldados de linea que reciben menos de $ 4.00 al mes aparte del insuficiente rancho. Los
dos mil policias de 1a Ciudad de México no perciben mas de un $ 1,00 diario. Para los
conductores de tranvias $ 1.00 ¢s un bucn promedio en la capital, donde los jomales son mds

clevados que en otras partes del pais excepto cerca de la frontera norteamericana, { 7))

(6) De Buen Lozano, Nestor. Op. Cit. Pég, 305,

(7) Ibidem. P4g. 306
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La huclga de Cananca ocurrida entre ¢l 31 de Mayo al 3de junio de 1906, en ¢l
mineral de Cananca. I'do.de Sonora, se realizd por parte de los mineros para obtener  mejores
salarion y suprimir los privilegios que tenfan los empleados nortcamericanos por parte de la
empresa, El comité de huclga presentd a la empresa a instancias do las autoridades el dia lo
de Jundo de 1906 los siguicntes puntos:

" 1. Queda el pucblo obrero declarado en huelga.

2. El pueblo obrero sc obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes:
1. La destitucién del cmpleo del mayordomo Luis Nivel ( 19)
II.  El minimo sueldo del obrero, serd cinco pesos con ocho horas de trabajo.
II. En todos los trabajos de la Cananca Consolidated Cooper Co., se¢ ocupardn cl
sefenta y cinco por ciento de Mexicanos y veinticinco por ciento de * extranjeros,
Teniendo los primexos las mismas actividades que los segundos,
IV. Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tcngan naobles sentimientos para cvitar
toda clase de friccion,
V. Todo Mexicano, en los trabajos de esta negociacion, tendrén, derecho a  ascenso
segln se lo permitan sus aptitudes.

Desde ¢l punto de vista de la empresa, las notas particulares de este conﬂidtn, se - resumen

destacando los siguientes aspectos: | |

a ) La provocacion, ante la manifestacion obrera, que ocurrid a cargo de los hermanos




1
Metcall, obedeciendo drdenes del presidente de la compailia, ¢l coronel William C. Green,
con ¢l objeto de justificar la represién. Esta jugada costé heridas a varios mineros y lavida de
uno do ellos y de los propios hermanos Metcall, atn cuindo se menciona que en ¢l incendio de
1a madoreria murieron otros tres trabajadores ( Gonziles Ramirez, Tomo I, Pag. 67).

b ) La agresion directa do Ia empress, a ciencia y paciencia de la autoridad, que se
produce al dirigirse a la manifestacion obrera hacia ¢l palacio municipal . ( 1o, de Junio).
ocasionando mucrtos y heridos,

¢) Laintervencion de fucrzas armadas extranjeras, Los rangers ( soldados de las
fuerzas rurales de Arizona ), que al mando del Coronel Rynning son traidos al fugar de los
hechos por el propio gobemador del estado, Rafael 1z4bal, quien practicamente actué como un
subordinado de William C. Green. (2 de Junio ).

d) Laintcrvencién do soldados del cjéreito mexicano - al  mando del coronel
Kosteriky, por ordenes del gencral Luis Torres, jefe de 1a zona militar, on sustitucion de ~los
rangers, los que se hacen cargo de 1a represion final contra los obrems‘(2 de Junio ).’

¢ ) Bl encarcelamiento, en 1a tencbrosa fortaleza de San Juan do UlGa, ‘en cl. puerto
de Veracruz, de los principales dirigentes de los trabajadores ".‘ ’(‘ 8) |

Este movimiento di6 contenido real a las leyes del trabajo al consagrar‘la duracién de ocho

horas diaias de trabajo, una proporcion del 90% de mexicanos - que laboren e una empresa,

(8) Ibidem Pags, 308,309,




El macstro Mario De s Cucva nos comenta que " en ¢! mes de noviembre de 1906 se
iniciaron las cscaramuzas en la industria fextil: los cmpresarios de Pucbla impusicron un
reglamento de fibrica que destrufa Ia libertad y dignidad de los hombres; los trabqiador;:s 8¢
declarason en huelga, Pero los empresarios poblanos convencieron a todos los ducfios de las
fibricas para que decreten un paro general: acudieron entonces los obreros al Presidente de la
Repiblica, general Diaz. Para que arbitrara ¢l conflicto; este gobiemo tuvo su dltima oportunidad
histrica. Pero no supo aprovecharla y sello su destino: su cafda era cucstion de tiempo. ( 9 )

El gobierno de Porflrio Diaz dio cltriunfo a los empresarios consiguicndo nicamente los
obreros la Prohibicidn del trabajo de los menores de siete afios.

La huelga de Rio Blanco, del dia 7 de encro de 1907, en Orizaba en ¢l estado de Veracruz
en donde hubieron muchos muertos y heridos por parte de los trabajadores,

E! macatro Nestor De Buen Lozano, nos menciona que " la cronologfa de fos succsos
corresponde a los hechos siguientes: |

a) Fundacién de ef gran circulo de obreros libres- de Rio Blanco, con la intervencién

principal del magonista Jos¢ Neira,

(9) D laCucva, Mario, El Nuevo Derecho
* Mexicano del Trabajo, Tomo I, Decimatercera Ed.
Editorial, Porriia, México. 1993, Pig.42.




9

b ) Como consecuencia de diversos sucesos, se lievo a cabo la disolucion provisional del
Gran Circulo de Obreros Libres y reosganizacion, en ¢l afio de 1906, bajo la direccion de
direccién de José Morales, tipico dirigente mediatizado,

¢ ) Constitucién, en ¢l mes de Septiembre de 1906, por los propictarios de las fabricas de
hilados y tejidos de Pucbla y Tlaxcala de! " Centro Industrial Mexicano *, come organismo de¢
defensa patronal, al que después se adhieren los duefios de las demés fabricas,

d) Preparacion de un reglamento patronal, con cliusulas verdaderamente espeluznantes
( prohibicién a los abreros de recibir visitas en sus casas, de leer periddicos o leer libros, previa
censura y autorizacién de los administradores de las fibricas ; aceptacion ’de degcuentos en- el
salario ; pago del material estropeado y horario de las 6 de la mafiana a las 8 de Ia noche, con
tres cuartos de hora de interrupcion para tomar alimentos ), que es rechazado por los  obreros
textiles de toda la zdna de Pucbla y Tlaxcala.

¢) Declaracion de una huelga general al fracasar las tentativas conciliatorias ¢l dia 4 de
Diciembre de 1906, en 30 fibricas de la misma zona.

f) Sometimiento del conflicto al asbitraje del Presidente de la Reptiblica, general Porfirio
Diaz.

g) Paro patronal, sugerido por ¢l Ministro de Hacienda José ché Lunmnur, para
contrarrestar la solidaridad de los trabajadores textiles del pais con sus comp‘;xﬁeros de Pucblay

Tlaxcala. En este paro queda incluida fa fibrica de Rio Blanco y afecta a més de cincuenta mil:
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trabajadores.

h) Laudo d¢ Porfirio Dinz dc 4 dc Enero de 1907, que ¢s  cntregado por éatc a  los
obreros, por conducto de sus representantes entre los que sc inclufa como obscrvador 3 José
Morales, Presidente del * Gran Circulo de Obreros Libres de Rio Blanco * y cuyo laudo
favorece totalmente al interés patronal. En él s¢ ordena regresar al trabajo el dia 7 de Encro de
1907.

i) Rechazodel laudo por parte de Jos obreros, Los de Rio Blanco se retinen en Orizaba,
en ¢l Teatro " Gorostiza ", donde son informados por José Morales. El acto concluye en un
mitin do repudio a José Morales y con gritos en contra de la dictadura.

Jj) Negativa de los obreros de Rio Blanco, para volver a su trabajo en Ia mafiana del 7 de
Encro. Mitin en frente de la puerta de 1a fabrica. Despuds, el ataque al almacén de Victor
Garcin, que fungia como ticnda de raya, su incendio y Ia marcha sobre. Nogales y Santg Rosa
donde son quemadas las tiéndas de raya, también propiedad dc Garcin, muchas casas de los
mismos' trabajadores y 1a casa de José Morales.

k ) La represion bestial a cargo del ejéreito™. (10)

I programa del Partido Liberal fu publicado en San Luds Missouri, Estados Unidos de

nqﬂcmnéﬁca, ¢l dia primero de julio de 190&, estc documento analiza 1a situacién del pais y las

(10) - De Bucn Lozano, Nestor, Op. Cit. Pig. 309,310y 311
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condiciones de las clases campesina y obrera, y propone reformas frascendentales cn los
problemas politicos, agranio y del trabajo, constituyendo la base ideoldgica de la revolucion
mexicana yel fundamento del Art 123 Const, "" Este programa, por lo qﬁc hace al capitulo
" Capital y Trabajo®, se desarrolia cn los siguicntes puntos.

" 21, Establecer un méximo de ocho horas de trabajo y un salario minimo en Ia proporcién
siguiente; $ 1.00 para la generalidad del pais, en que el promedio de los salarios es inferior al
citado, y demds de un peso para aquellas regiones en que 1a vida ¢s mis caray en las que este
salario no bastaria para salvar dc la miscria al trabajador ",

" 22. Reglamentacidn del servicio doméstico y del trabajo a domicilio *.

" 23. Adoptar medidas para que con cl trabajo a destajo los patrones no burlen la aplicacién
del tiempo méximo y salario minimo” .

" 24, Prohibir cn lo absoluto ¢l empleo de nifios menores de 14 afios "

" 25, Obligar alos ducfios de minas, fabn'cas; talleres, etc., a mantener las mejores
condiciones de higiéne en sus - propicdades y a guardar‘ loslugarcsdcpcligrocnunéstadoquc
preste scguridad a la vida dc los operarios ",

* 26, Obligar a los patronos o propictarios - rurales, a dar alojamiento  higiénicos a los
trabajadores, cumdo‘ Ia naturaleza del trabajo de éstos cxiga que reciban albergue de dichos
patronos o propictarios ", |

" 27. Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por accidentes de trabajo ",
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" 28. Declarar nulas las deudas actuales de los jomaleros de campo para con los amos ",

" 29. Adoptar medidas para qus los duciios de tierra no abusen de los medicros "

* 30, Obligar a los arrendadores de campos y casas, que indemnicen a los arrendatarios de sus
propicdades por las mojoras necesarias que dejen cllas”,

" 31. Prohibir a los patronos bajo scveras penas, que paguen al trabajador de cualquier otro
modo que no sca con dinero en efectivo; prohibir y castigar que se impongan multas a los
u'abajadmcsouleshngnudéscucmosde su jomal o sc retarde cl pago de la raya por més de
una semana o s¢ niegue al que se spare del trabajo ¢l pago nnedmodc lo que tienc ganado
y suprimir h tiendas do raya ".

" 32, Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar cntre sus trabajadores y
empleados, sino una minoria de extranjeros. No permitir en ningin ca;o que los trabajos de la
misma clasc s¢ paguen peor al mexicano que al exiranjero en ¢l mismo cstablecimicnto, o que, a
losmeximoslcklpaguommfmmabquealoscx&mimm".

"33.umobu¢.mdoeldesum°domﬁm-~(11 ).

En el afio de 1910, la inquictud social y politica lleg a su climax, motivada por la opresion

- politica de la dictadura del porfiriato,

En csc mismo afio, Don Francisco I. Madero participa en la campafia presidencial al

(11) De Buen Lozano, Nestor, Ibidem. Pag. 311 y 312
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amparo de fos principios SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION. Y cscapando de ser
apresado cn 1a civdad San Luis Potosi, lanza su " levdc San Luis " ¢! 5 de octubre de 1910y en
cuyo An.7° sefiala of dia 20 de noviembre para que los mexicanos tomaran las armas contra ¢l
gobiemno de Don Pofirio Diaz. Estallando ¢! 20 de noviembro de 1910.

Al triunfar la revolucin se hicieron 1as elecciones democraticas, siendo clecto Presidente de
1a Repiblica ¢l Sefior Madero, expidiendose a iniciativa suya el decreto del Congreso dela
Uniénde 13 de diclembre de 1911, que crea la oficina del trabajo de la Sceretaria de Fomento,
Colonizacién ¢ industria, intervinicndo esta oficina en Is solucién de los conflictos entre el capital
y ¢l trabajo

Tanbién auspici6 la formulacién del contrato y tasifas de fa industria texdf en 1912y resofvi6,
mds de 60 huelgas, en favar de los obreros .

El dia 22 de febrero de 1913 en los muros de la penitencicria de Lecumberri ascsinan af
Seilor Madero junto con Don José Ma. Pmo Sudrez por Ordencs del usurpador Vic!ﬁrinno ’
Huerts, continuando co ¢l asesinato del Senador por Chiapas' Dr. Belizario Dominguez, {a
detencion de 1a mayor parte de Diputados y 1a disolucitn de ambas Cémaras

El maestro Nestor De Buen Lozanb. no comenta que ” Pmdégic#xhcnfc 'bgjo ¢l gobiemno de

Hucrta, ¢} 1° dc mayo de 1913, sc conmemora por primera voz ¢n México, I manifestacion

- obrera y ceremonia auspiciada por la ya entonces denominada " Casa del Obrero Mundial *, 1a

muerte de los martires de Chicago.” Clare estd que no tard(» el ‘usurpador en - clausurar- [a
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Casa del Obrero Mundial, el dia 27 de mayo de 1914, y en aprehender a varios de sus
dirigentes™, ( 12)

El plan dc Guadalupe se da como resultado de Ia muerte del Presidente dela Repiblica Don
Francisco I. Madero. Don Venustiano Carranza, Gobemador de! Estado de Coahuila ¢ncabeza
Ia revolucidn constitucionalista en contra de) usurpador Victoriano Huerta y el 26 de marzo de
1913, en la hacienda de Guadalupe,Coshuila, fue firmado cl plan de Guadatupe que dice:

" 1° Sc desconoce al General Victoriano Hucrta como Presidente dc 1a Republica ",

" 2° S desconoce también a fos poderes Legislativo y Judicial de la Federacion ® .

" 3° Se desconoce a los gobemadores de los Estados que aiin reconoscan a los Poderes
Federales que forman la actual Administracion, treinta dias después dé la publicacién del Plan ",

" 4° Para 1 organizacién del cjercito encargado de hacer cumplir nuestro propGaito,
nombramos como primer jefe del ¢jercito que k denominard " Constitucionalista " al ciudadano
Venustiano Carranza gobemador del Estado de Coahwuila *.

" 5° Al ocupar el ejercito constitucionalista Ia Ciudad de México, se encargar interinamente
del Poder Ejecutivo, ¢l ciudadano Venustiano Carranza, Primer Jefe det Ej¢m@, o quien lo
hubi¢sc sustituido en ¢l mamio ", |

- " 6° El Presidente interino de la Replblica convocard a clecciones federalcs tan luego como

- s haya consolidado 1a paz, entregando ¢l poder al ciudadano que hubicse sido electo ” .

(12) Ibidem Pag 315
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*7° El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista en los Estados

cuyos gobiernos hubieran reconocido al de Huerta, asumird el cargo de gobemador provisional y
convocars a elecciones locales después de que hayan tomado posesion de su cargo los ciudadanos
que hubicran sido electos para desempefiar los altos podercs de la Federacidn, como lo previene
1a base antexior "". (13 ).

Este Plan ¢s exclusivamente politico, pero el anuncio de revolucién politica en revolucién
social sc realiza al pronunciar un discurso Don Venustiano Carranza, en la sesién especial que
celebrd el ayuntamicnto de Hermosillo del Estado de Sonora, en su honor el 24 de septicmbre de
1913, Destacandose cl siguiente pimafo:

" Ei Plan de Guadalupe es un Hlamado patridtico a todas las clases sociales, sin ofertas y sin
domandas al mejor postor. Pero sepa ol pucblo de México que, torminada la lucha armada a que
convoca el Plan de Guadalupe, tendré que principiar formidable y majestucsa 1a Jucha social, 1a
hucha de clases queramos 0 no queramos nosofros mismos 'y opbnganse las fuerzas que s
oponganalunucvuidcnmciahtcndnhqmimpomu en nucstras masu;yaqucno‘cssélo ‘
repartir Las tierras y las riquezas nacionales, no es ¢l sufragio cfectivo, 10 ¢8 abrir mis cscuclas, no
o8 igualar, y repetir mﬁ@mMM'umoMm& y;nu sagudo'eseutableccf T

justicia, es huscar la igualdad, cs la dcupmctén de los poderosos, . para establcocr el
oquilibno de la concicncia nacional " (14)

(13) Trucba Urbina, Alberto.Derecho Social Mexicano,
~ Editorial Pm(u,Méx!co 1993. Pég. 113y 114
(14) Ibidem Pig, 116
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Don Venustiano Carranza decreté reformas y adiciones a Plan de Guadalupe ¢f 12 de
diciembre do 1914, en ¢l puerto de Veracruz, anunciando la expedicion de loyes y
disposiciones ¢n favor de obreros y campesinos; mencionandose los siguientes:

* Articulo lo. Subsiste el Plan do Guadalupe d¢ 26 do marzo de 1913, hasta el triunfo
complcto de 1a revolucitn, por consiguiente, ¢l ciudadano Venustiano Carranza  continuard
en su carkcter de Primer Jefe de la Revohucion Constitucionalista, y como encargado del
Poder Ejecutivo de la Nicion hasta que, vencido el enemigo, quede restablecida la paz.

* Articulo 20, El Primer Jofe de Ia Revolucidn y encargado del Poder Ejecutivo, expedird
y pondri cn vigor, duranto Ia lucha, todas las loyes, disposiciones y medidas encaminadas  a
dar satisfaccion » las nocctidades econdmicas, socialcs y politicas del pals, cfectuando las
reformas - que hqﬁiénpd&cacﬁgemo&d&mﬂubmmwmmﬁg‘mnqu
garantice la igqlldnd de los mexicanos entre d ; lcycs agrarias que favorczcan Ia formacion de
1a pequctia propiodad, disotviendo lmhﬁﬁu\&aymﬁmymdoalosp\nﬁoi las tiemmas de
quﬁmmhjwmnpdvm;lcyuﬁudumm&ndunoumermﬁnm equitativo
de lmpuutos a la propicdad raiz ; legislacion para mejorar la cMﬁén del pedn rural, del
obrero, del minero y, en general, de las clascs p;oletuha H uublocihimlo de la hbemd :
municipal como intitucion constitucional; bascs para un nucvo lism de o@ﬁmi@n del
efército ; reformas delos sisteﬁm ?Iéctqralcs para obtener la cfectiVi&ad del sufragio ;

organizacién del Poder Judicial Independicrite, tanto en Ia Federacion como en los Estados ;
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revision de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las personas; disposiciones que
garanticen ¢l estricto cumplimiento de las Leyes de Reforma; revision de los Cédigos Civil
Penal y de Comercio; reformas del Procedimiento Judicial, con el propdsito de hacer
expedita y efectiva la administracidn de justicia ; revision de las leyes relativas a la explotacion
de¢ minas, petrdleo, aguas, bosques y demas recursos naturales del pals, para destruir los
monopolios creados por el antiguo régimen y cvitar que se formen ofros en lo futuro ;
reformas politicas que garanticen la verdadera aplicacién de la Constitucion de 1a Repiblica y,
en general, todas las demds leyes que sc estimen necesarias para ascgurar a todos los
habitantes del pais la efectividad v el pleno goce de sus derechos, 1a igualdad ante 1a ley.

" Articulo 30, Para poder continuar con la tucha y para poder llevar a cabo la obra de
reformas aque se refiere el articulo anterior, el Jefe dc la Revolucion queda cxpresamente
autorizado a convocary o:gmmr ¢l Ejéreito Constitucionalista y dirigir las operacioncs de Ia
campafia; para nombrar a los gobermadores y comandantes militares de los Estados y
removerlos libremente ; para hacer las expropiaciones por causa de utilidad piblica, que sean ’
necesarias para ¢l reparto de tierras, fundacion de pueﬂos, ademds servicios publicos ; para
contratar empréstitos y expedir obligaciones del Tesoro Nncionai, "c‘omo _indicacién de los
bienes con que han de garantizarse ; para nombrar y ‘remover libromente IOS. empleados

federales de »Ia administracion civil y de los Estados,fijar las atribuciones-de cada uno de cﬂbs H

* para hacer, directamente o por medio de los jefes que al efecto autorice, las requiﬁiciones de -
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tierras, edificios, armas, caballos, vehiculos, provisiones ademis clementos de guemra, y para
establecer condecoraciones decretar recompensas por servicios prestados a la revolucion.

" Articulo 40, Al triunfo de la revolucidn, reinstalada la Suprema Jefatura en la ciudad de
México y después do efectuarse 1as elecciones del Ayuntamiento en la mayoria de los Estados
de 1a Repliblica, ¢l primer jefe de1a Revolucion, como encargado del Poder Ejecutivo,
convocara a elecciones para ¢l Congreso de la Unidn, fijando en la convocatoria las fechas y
los términos cn que dichas clecciones habrin de celebrarse,

" Articulo 50, Instalado ¢l Congreso de 1a Unidn, ¢l primer Jefe d¢ 1a Revolucion dard
cuenta ante ¢! de¢l uso que haya hecho de las facultades de que por cl presentc s haya
investido, y especialmente lc sometera Ias reformas expedidas y puestas en vigor  durante
la tucha, con ¢! fin de que el Congreso las ratifique, enmiende o complete, y para que  eleve
a preceptos Constitucionales aquelias que debap tener dicho caricter, antes de  que
cstablezcan ¢l orden constitucional,

" Asticulo 60°El Congreso de {a Unién expedird las convocatorias cosrespondientes para
Ia cleccidn det Presidente de la Repblica, y una vez efectuada ésta. Pn'n;cr' Jefe de la
Nacién entregark al Poder Ejecutivo de 1 Nacién. |

* Articulo 70. En caso de falta absoluta del actuat Jefe de la Revolucion y niiqntm los

generalés -y gobmmdores procedan a elegir al que debe sustituirlo, desiempc‘ﬁara

: trmiloﬁamenle‘la Primera Jefatura ¢l Jefe de. Cuerpo ‘de - Eiército del  lugar donde
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se encuentre ¢l gobiemo revolucionario al ocurrir la falta del primer Jefe. *
La casa del obrero realiza un pacto con la revolucion constitucionalista ¢laborando el
presente documento

" 1o, Elgobierno constitucionalista reitera su resolucion, expresada por decreto de 12
de diciembre del affo proximo pasado, de mejorar, por medio de leyes apropiadas,la condicién
de los trabajadores, expidiendo durante 1a lucha todas las leyes que sean necesarias  para
cumpﬁr aquella resolucion.

"20. Los obreros de la Casa del Obrero Mundial, con ¢l fin de acelerar el triunfo de la
revolucion constitucionalista ¢ intensificar sus ideales en lo que afecta a las reformas ~sociales,
evitando en lo posible ¢l derramamiento innccesario‘ de sangre, hacen constar la resolucion
que han tomado de colaborar, de una mancra efectiva y practica, ya para combaﬁr a h

reaccion,

" 30. Para Hlevar a cabo las disposiciones contenidas en las dos cliusulas anteriores, ¢l
gobierno constitucionalista atendera, con la solicitud que hasta hoy ha templado, las justas
reclamaciones de los obreros eﬁ los conflictos que puedan suscitarse entre ellos y los patronos,
como consecucncia del contrato de trabajo. |

"40. Enlas ;Soblaciones ocupac.iu por el Ejército Constitucionalista, y a ﬁﬁ de: que dste
quédc expedito para atender las ngccsidndes de la campatla, los - obreros _se orgatti;;;mrén de

acuerdo con ¢f comandante militar de cada plaza, para el resguardo de la misma y fa
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conservacion del orden.

* En caso de desocupacion de poblaciones, ef gobierno  constitucionalista, por medio del
comandante militar respectivo, avisard a los obreros su resolucion, proporcionindoles toda
clase de facilidades para que se concentren en los lugares ocupados por las fuerzas
constitucionalistas,

" El gobiemo constitucionalista, en los casos de reconcentracion, auxiliara a los obreros,
ya sca como remuncracion de los trabajos que cjecuten, ya a titulo de ayuda solidaria,
micntras no se les proporcione trabajo, con objeto de que puedan atender las principales
necegidades de subsistencia.

" 50. Los abreros de la Casa del Obrero Mundial formardn listas en cada una de fas
poblaciones en que se encuentren organizados, y desde luego en’ la ciudad de México,
irncfuymdo en cllas los nombres de  todos los compadicros que protesten cumplir con lo que
dispon 1a cliusula scgunda. Las listas scrin cnviadas, inmediatamente que estén incluidas a la
Primera Jefaturs ael Ejército Constitucionalista, a fin de quc- ésta tenga conocimiento “del ‘
nimero de obreros que estén dispucstos a tomar las armas,

" Go. Los obreros de Ia Casa del Obrero Mundial harin una propaganda activa para ganar
Ia simpatia de todos los obreros de Ia Ropiblica y. del abrero mundial hacia Ia revolucidn
canstitucionalista, demostrando a todos fos trabajadores mexicanas las ventajas de uise ah

revolucion, ya que ésta hard efectivo, para las  clases trabajadoras el mcjofaniicnto que
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persiguen por medio de sus agrupaciones.

" 70 Los obreros establecerdn centros y comités revolucionarios en todos los lugares que
Jjuzguen conveniente hacerlo. Los comités, ademds de la tabor de propagada velaran por la
organizacion de las agrupaciones obreras y por su colaboracion en favor de la causa
constitucionalista.

" 80. Los obreros que tomen las armas ¢n ¢l Ejército Constitucionalista y las obreras que
presten servicios de atencidn o curacién de heridos, y olros semejantes levardn una sola
denominacidn, ya sea que cstén organizados en compaiifas, batallones, brigadas o divisiones.
Todos tendrdn la denominacion de " rojos ™ ( 15),

La Ley Agraria del 6 de enerode 1915. Fué expedida por don Venustiano Carranza
como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la
Repiblica Mexicana y el Jefe de la revolucion contemplando los siguientes articulos :

" Anicuio to, Se declaran nulas:

lo. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y‘ montes pertericcientes a los pucblos,
rancherfas, congregaciones o comunidades hechas por jefes poiiticos, gobcrﬁada’res de los
Estados o cualquicra otra autoridad local, ¢n conlravencion a lo dispuesto en laley de 25 de

junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas ;

(15)  Ibidem. Pig. 121,122,123,124,125.
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20. Todas las concesiones, composiciones o ventas de ticrras, aguas y montes hechas por
la Sccretaria de Fomento, Hacienda o cualquicra otra autoridad federal,desde el dia o, de
diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales s¢ hayan invadido y ocupado ilegalmente los
cjidos, terrenos de repartimicnto o de cualquier otra  clase, pertenccientes a los pucblos,
rancherfas, congregaciones o comunidades, y

30. Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas durante el periodo de tiempo a
que sc refiere la fraccion anterior, por companiias, jucces u otras autoridades de los Estados o
de 1a Federacién, con las cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y
montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquicra otra clase pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

Articulo 20, La division o reparto que se hubiere hecho legitimamente. entre los vecinos
de un pucblo, nncﬁcﬁa, congregacion o comunidad, v en la que haya habido algin  vicio,
solamente podra ser nulificada cuando asf lo soliciten las dos terceras partes .de aqucllps
vecinos o de sus causahabientes.

Articulo 30.Los - pueblos que, necesitindolos, carezcan de ¢jidos oque no pudicran
lograr su  restitucion por falta de ﬁtdos, por imposibilidad- de identificaros o porquh

legalmente hubicren sido cnajenados, podran obtener que sc les dote del ferreno s‘ﬁﬁcienlc

- para reconstruirlos conforme a las necesidades de su poblacién, expropidndose »pbr cucnta del

gobiemo nacional ¢l terreno indispensable ‘para esé “efecto, del que se  encuentre
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inmediatamente colindante con los pucblos interesados.

Articulo 40, Para  los cfeclos de esta ley y demis leyes agrarias que se expidicren, de
acuerdo con el programa potitico de ta revolucion, se crearin :

I. Una Comisién Nacional Agraria, compucsta de nuove personas y quo, presidida por el
Secretario de Fomento, tendsd las funciones que esta ley y las sucesivas le sefialen.

1. Una Comisién local Agraria, compuesta de cinco personas, por cada Estada 0
Territorio de la Repitblica, y con las atribuciones que la ley determinen.

L Los Comités particulares Ejecutivos dependerdn ¢n cada Estado de la Comision Local
Agrania respectiva, la que a su voz estard sui:ordinad._’n a la Comisién Nacional Agraria.

Articule 60. Las solicitudes de restitucién de ticﬁ‘aa pertenccientes a los pucblos, que
hubieren sido invadidas u ocupadas ilegitimamente y a que s refierc ef articulola.de la fey, se
presentarn ¢n  los Estados dircctamente ante los gobemnadores v en los Temitorios y Distrito
Federa, ante las autoridades -politicas superiores, Pero enlos casos cnla que Ia falta de
comunicaciones o ¢l Estado de ducm dificultare Ia accion de los gobiernos * locales, * las
s iudes  podrin. también presentarse #me los jefes militares que estén autorizados
cspecialmente para’ ¢l - efecto por gl encargado del Poder Ejecutivo, a esfas solicitud'es k 8¢
adjuntarén los documentos en que se funden.

: Tnmlﬁén $¢ presentaran ante las mismas autonidades las solicitudes sobre concesion  de

tierras, para dotar de gjidus a Jos pueblos que carecieren - de ellos, o que no tengan titalos
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bastantes para justificar sus derechos de reivindicaciones,

Articulo 70, La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes presentadas oird ¢f parccer
de Ia Comision JLocal Agraria sobre 1a justicia de las reinvindicaciones y sobre 1a conveniencia
necesidad y extension de las concesiones de tierras para adoptar los  ¢jidos y  resolverd s
procede o no 1a restitucién o concesién que se solicita. En caso afirmativo, pasard al  Comité
Particular Ejecutivo que corresponda a fin de que, identificando los terrencs, deslinddndolos y
midiéndolos, proceda a ser entrega provisional de ellos a los interesados,

Articulo 80. Las resoluciones de los gobernadores o jefes militares tendrn cl cardcter de
provisionales, pero serdn cjecutados en seguida por el Comité Parucular Ejecutivo, y el
expediente, con todés sus documentos y demds datos que estimaren - necesarios  s¢ remitird
después a la Comisidn Local  Agraria, la que, a su vez, lo elevard con un informe ala -
Comisién Nacional Agraria.

Articulo 90.La Comision Nacional Agraria dictaminari sobre la aprobacidn, rectilicacion
o modificacion de hs resofuciones elevadas a su conacimiento, y en vista del dictamen que
rinda ¢l cucmdd del Poder Ejecutivo de  la- Nacidn sancionard lns reinvindicaciones - o
dotaciones efectivas, expidiendo los titulos respeciivos,

Aniculo 100. Los interesados que se  creyeran  perjudicados con 1a resolucion - del

encargado del Poder Ejecutivo de Ia Nacion, bodréiy ocurrir ante los (ribunales a deducir sus

derechds, dentro del término de un afio, a contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues
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pasado ese término, ninguna reclamacion sera admitida.

En los casos en que se reclame contra reinvindicaciones y en que ¢l intercsado  obtenga
resolucion judicial declarando que no procedia la restitucion hecha a un pucblo, la sentencia
solo dara derecho a obtener del gobierno de la nacion la indemnizacin correspondiente.

En ¢! mismo término de un afio podrén ocurrir los propictarios de ‘terrenos - exproplados,
reclamando las indemnizaciones que deban pagarseles.

Articulo 110. Una ley reglamentaria determinard la condicion en  que han de quedar los
terrenos que se devuelvan o s adjudiquen a los pueblos, y la  manera y ocasion de dividirlos
entre los vecinos, quiencs entre tanto, los disfrutaran en comiin,

Articulo 120. Los Gobemadores de los Estados o en su caso los jefes militares de  cada
region autorizadas por ¢l Poder Ejecutivo de ‘la Repiblica, nombrardn desde luego
Comision Local Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos, ( 16 )

La legislacion social preconstitucional se da a partir del 13 de agosto de 1914, cuando s¢
derrota a las fuerzas del general Victoriano Huerta con la firma de los tratados de Teoloyucan
hacieqdosc cargo de la ciudad de México el ejéreito constitucionalista. Comenﬁxldo esta el 23
de agosto del mismo afio, Alberto F;lcntcs D., gobemador y comandante militar del estado | de
Agl;ascnlicnlcs, cstablece descanso semanal y la jomada de ocho horas. Asi haismo ¢n San

Luis Potosi ¢l gobernador y comandante militar Eulalio Gutiérrez mediante decreto del 15 de

(16)  Toidem Pag. 130, 131, 132y 133,
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septiembre establece ¢l salario minimo para el Estado ( $ 0.75 ) diarios, Ia jornada méixima de
nueve horas, ¢l salario minimo de las minas ( $ 1.25 ), ¢l pago del salario en efectiva ; prohibe
{as tiendas de raya ; declara inembargables los salarios ; se crea el departamento del trabajo y
determina la irrenunciabilidad de los beneficios concebidos por la ley.

E1 19 de septiembre ¢l gobernador militar de Tabasco Luis F. Dominguez, a instancias del
general J. D. Ramirez Gamido Dominguez, promulga un decreto laboral { mas agrario que
laboral ) mediantc ¢l cual queda abofida la csclavitud "de hecho" que habia en csc estado,
se instituye e} salanio minimo y 1a jomada de ocho horas para los peoncs del campo,

En el estado de Jalisco la Ley de Manuel M. Dieguez del 2 de septiembre de 1914,
establece cf descanso dominical, ta jornada de nucve horas, fas vacaciones de ocho dias
anuales ; consigna aqui también para los que trabajen en dias de descanso ¥ vacaciones y
concede Ia denuncia pdblica por violaciones a la ley. Posteriormente la ley del trabajo de
Manuel Aguirre Berlanga del 7 de octubre de 1914 instituye ¢l jomal minimo v proteccion al
salario, prescripeion de deudas de ﬁabajadores del campo u inembargabilidad del salario, y ¢l
28 de dicicmbre de 1915 mediante decroto crea las Juntas Municipales, Mineras, Agricolas ¢
induslxialcs, para resolver las cuestiones cnire propictarios y obreros. |

En ¢l estado de Veracruz, ¢l corone! Manuel Pérez - Romero - gobernador del estado
decreta el 4 de octubre cf descanso semanal, - Asimismo ¢f 19 ‘dc octubre de 1914 Candido

Aguilar, promulga Ia Ley del Trabajo cn cuyas disposiciones estin: La jomadé de nueve
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horas interrumpidas para tomar alimentos, ¢f descanso semanal en domingos y dias festivos y
¢l salario minimo ( $ 1.00 ) que podia pagarse por din, semana, o mics, asistencia médica en
caso de enfermedad, siempre que no fucra derivada de conducta  viciosa; asistencia médica,
medicinas, alimentos y salario para quién suffieso un accidente de trabajo, obligacion de los
patrones de crear escuelas primarias lajcas, cuando no existiesen a mds de dos kilémetros de
las casas de los obreros. También los trbunales de trabajo denominados” Juntas de
Administracion Civil ¥, asi como de los inspectores de trabajo, tambicn (uc previsto.

La Ley de Agustin Millin, promulgada ¢l 6 de octubre de 1915, alocupar
provisional_meme Ia gobernatura del Estado, segin nos dice ¢} maestro Mario de fa Cueva
ts Ia primera en regular las asociaciones profesionales

La legislacion en el Distrito Federal, se da con el decreto del 17 de actubre de 1913 , por
cl cudl sc anexo a la Secretaria de Gobmmcib‘n ¢l Departamento det Trabajo, lo que aunado a
la reforma de la fraccion X, delart. 72 Constitucional, que. le da al Congreso facdlmdcs
para legislar en materia de lrﬂ:ajo. Formulandose con ese motivo un proyecto de ley sobre
contrato- de trabajo, participando ¢l ministro dc Gobernacion, Liccncigdé Rafagl Zubaran
Capmany y los licenciados Santiago Martinez .-\lomia:y Julio Zapata.ﬁn/cste doéum,cnm 56
reglamentd ¢l contrato colectivo y a la asociacion profesional sin hacer rcfcr}:ﬁcin al dcréchn
de huelga,

En ¢l Estado de Yucaldn, el 11 de septiembre de 1914, Eleuteria .A\vi]a.‘gubcmadory
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comandante militar, decretd 1a liberacion del jomalero indigena, asi como la abolicién de las
cartas~cuentas en ¢l scrvicio rural, las cuales fucron canceladas. y cred una seccion de
inmigracion y trabajo para prevenir y solucionar las diferencias que surgieran en Jas relaciones
entre ¢l capital y ¢l trabajo.

El general Salvador Alvarado, promulgd dos leyes para el estado de Yucatin, sicndo la
primera del 14 demayo de 1915, que cred ¢l Consejo de Conciliacion y el Tribunal de
Arbitraje. La scgunda, del 11 de diciembre de) mismo aflo, es la Ley del Trabajo; las Leyes
Agrarias, de Hacienda, del Catastro, del' Municipio Libre y del Trabi\jo. siendo conocidas
como " Las Cinco Hermanas ", por tratar de contribuir a la transformacion del réginien
econémico.

Este estado de Yucatan fuc la cuna del sacialismo en donde se han manifestado las fesis
mis progresistas,

La ley del trabajo de Yucatdn menciona o siguiente:

"a) Elestablecimiento de las Juntas de Conciliacion, del Tribunal de Arbitraje v de)
Departamento del Trabajo, cnmﬁm_vendo; las dos primeras, un  poder iﬁdepcndiente con
facultades legislativas o través de los procesos conciliatorins v ejecutivas. Tanto las Juﬁtns
como ¢! Tribunal sc constitufan ¢n forma tripartifa y s¢ procuraba que ¢l Estado interviniera
lo menos posible,

b) El reconocimiento de las asociaciones profesionales, basicamente sobre 1a base de un
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sindicalismo industrial de cardcter regional, con registro ante las Juntas de Conciliacidn.

c) La reglamentacion de los " convenios industriales ", expresion tomada de la
legislacion de Nueva Zelanda, que sirvi de modelo a la yucateca, y que constituian, no un
" contrato normativo ", sino un contrato de ejecucion.

d) Elrechazo de Ia huelga,salvo en situaciones de excepeion,como instrumento de lucha,
ya que se consideraba mejor solucion el arbitraje forzoso.

¢ ) La regulacion, en términos mas o menos parecidos a los de otras leyes, incluyendo ¢l
proyecto Zubardn, de las relaciones individuales de trabajo, de los fiesgos profesionales y  de
la prevision social." ( 17)

La legislacién laboral del Estado de Coshuila fue promulgada ¢l 27 de octubre de 1916,
por el gobernador Espinozs Mireles reproduciendo integramente el pﬁoyucto Zybarin - segiin
afirma ¢l macestro Mario dc: Ia Cucva (T. I. 116, agregandoscle 3 capitulos sobre
partisipacion en los beneficios, Conciliacion y Arbitraje y el capitulo de accidentes de trabajo

tumado de la Ley sobre Accidentes de Trabajo de Bemardo Reyes.

(17} De Buen Lozano, Nestor, Op, Cit.. Pag. 321.322,
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LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917
EN LA CREACION DEL ARTICULO 123,

En la 40a. sesion ordinaria celebrada en el teatro Iturbide por ¢l Congreso Constituyente; fa
tarde del sabado 13 de enero de 1917, estando en la presidencia el C. Rojas Luis Manuel: se dié
lectura al proyecto de bases sobre legislacion del trabajo.

Las referidas bases dicen asi:

""Los que suscribimos, diputados al Congreso Constituyente, tenemos ¢l honor de presentar a
1a consideracion de €1, un proyecto de reforma al Art, So. de la Carta Magna do 1857 y unas bases
constitucionales para normar la legislacion del trabajo de cardcter econdmico en la republica,

"Nuestro proyecto ha sido cstudiado detenidamente, siguiendo un plan trazado por el C.
Diputado Ing. Pastor Rouaix, en unién del general y licenciado José 1. Lugo, jefe de la
Direccion de  Fomento Colonizacion ¢ Industria,

Creemos por demds encarecer a la sabiduria de este Congreso Congtituyente la alta importancia
de plantcar ch nuestra legislacion los problemas relacionados con el contrato de trabajo, toda vez
que una de las aspiraciones mas lcgitihms dela revolucion cohstilucionaﬁsté ha sidola de dar
satisfacion . cumplida a las urgcntcé necesidades  de  las  clascs traba_iadoras del - pais
fijando con. precision los derechos que le corrcspondcn en sus relaciones ‘cont‘raclualcs corltfa

¢l capital, a fin d¢ armonizar, en cuanto s posible, los encontrados intercses de este v del
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trabajo, por la arbitraria distribucion de los beneficios obtenidos en la produccion, dada Ia
desventajosa siluacién en que han estado colocados los trabajadores manuales de todos los ramos
de laindustria , ¢l comercio, 1a mineria y la agricultura.

" Por ofra parte, las enscitanzas provechosas que nos han dado los paises extrafios, acerca de
las favorables condiciones ¢n que se desarrolla su prosperidad econdmica, debido a las reformas
sociales implantadas con prudencia y acierto, bastan a justificar la iniciativa a quc nos venimos
refiriendo para que sca llevada a feliz efecto en esta ocasion y se lene ¢l vacio cxistente en
nuestros codigos, definiendo exactamente la naturaleza del contrato de trabajo, para mantener e
cqulibrio descado en las relaciones juridicas de los trabajadores y patronos subordinadas a los
interesés morales de la humanidad en general y de nuestra nacionalidad en particular, que
demandan la conservacion de fa especie y el mejoramiento .(le su cultura en condiciones de
bicnestar y de seguridad apetecibles,

“En consecuencia, es incuestionable ¢l derechio del Estado a intevenir como fuerza reguladora
en ¢l funcionamicito del !rabnj() del hombre, cuando ¢s objeto de contrato, ora fijando la duracion
mixta que debe tener como limite, ora sefialando la retribucion maxima duc ha de tcspon‘dcrle, ya
sea por unidad de tiempo o én praporcidn de 1 cantidad o calidad Qc la obra realizada , tanto
qﬁc para que en ¢l ejercicio del derecho delibertad de contratar nose cxceda cont  pesjuicios. -
de su salud y agotamiente de sus energias, estipulando una’ jornada isupurior‘ a3 ha

debida, como que para que tampoco se¢ vea obligado por la miseria 2 aceplar un
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jornal exiguo que no sea bastante a satisfacer sus necesidades normalesy las de su familia, sin
parar mientes en que los beneficios de la produccion realizada con su esfuerzo material
permiten, en la gencralidad de los negocios hacer una remuncracion liberal y justa alos
trabajadores.

" En los Gltimos ticmpos ha ¢volucionado notablemente el contrato de trabajo, en relacién
con ¢l progreso de las instituciones que tienden a borrar las ndiosas desigualdades entre las
castas de 1a humana cspecic tan marcadamente scfaladas en' la  antiguedad con los régimenes
de l1a esclavitud y de 1a nobleza. En el contrato de trabajo, considerado hasta hace - pocos dias
como una de las  modalidades del contrarto de arrendamiento en el que se
entendia por cosa de trabajo humano, cra natural que s¢ considerasc al trabajador una
verdadera condicion de siervo, ya que el trabajo no puede separarse del quelo ejecuts, y
solo en ﬁx@ de Ja costumbre, sicmpre dificil de desarraigar en un puchlo‘ﬂagclado por las
tiranfas de las clascs privilegiadas, se han mantenido hasta hoy cominmente esas ignominioéas
rehciénes enire (amos y peones o criados ), que averguenzan a los pucblos culto; v ofenden
a la dignidad de fa sociedad.

* Reconocer, puds el derecho de igualdad entre ¢! qué day el que recibe cl trabajo, es una

nceesidad de la justicia y se impone no sélo ¢l aseguramiento de las condiciones humanas del

» trabajo, cotno las de salubridad de lobalcs, preservacién moral, descanso hebdomadario ( samanal)

salario justo y garantia para los riesgos quo amenazen al obrero.cn el cjercicio de su empleo, sin
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fomentar 1a organizacion de establecimientos de beneficencia ¢ instituciones de previsidn social
para asistir a fos enfermos, ayudar los invdlidos, socomrer a los ancianos, proteger a los nifios
abandonados y auxiliar a ese gran ejercito de reserva de trabajadores parados involuntariamente,
que constituyen un peligro inminente para Ia tranquilidad publica.

" Sabido ¢cs como se ameglaban las desaveniencias surgidas entre los patronos vy los
trabajadores del pais : s¢ imponian en todo caso la omnimoda voluntad de los capitalistas, por el
incondicional apayo que Ies brindaba ¢l Poder Publico; se despreciaban en aservo cuando se
awevian a emplear medios colectivos para disputar un - modesto  beucficio a  los  opulentos
burgueses. Los codigos poco hablan de la prostacion de servicios y, consccuentes con fog
principios seculares que los inspiraron, se desentienden de la manifiesta inferioridad del
trabajador respecto del principal - al celebrar los contratos correspondientes. Hoy es preciso
legistar, sobre csta mmcn'aycuidaf de que 13 Loy sea observada y que lus controversias scan
resueltas por organismos adecuados, para que no sean imérminablcs y honerosas las di]ig#ncias;

la Conciliacion y e} arbitraje satisfacen mejor que la intervencion judicial, esta- necesidad’ dosde

. todos los puntos de vista que se cansidere este problema.

“La facultad de asociarse estd reconocida como un desccho natural del hombre, v en case
alguno es  mis necesaria la union que entre los individuos dedicados a trabajar para otro por un
salario, a cfecto de uniformar Jas condiciones ¢n que se ha de prestar el servicio -

¥ alcanzar wna retribucion mas equitativa. Uno de Jos' medios eficaces para obtener. ¢l
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mejoramiento apetecible por los trabajadores cuando los patronos no acceden a sus  demandas,
es el de cesar en el trabajo colectivamente (huelga )y todos los paises civilizados reconocen este
derecho a los asalariados cuando lo ejerciten sin violencia,

" En nuestro proyecto va incluida una novedad que puede sorprender a los que desconocen las
circunstancias que concwrren en los centros de- trabajo de la repiblica, donde ha habide
invariablemente la funcsta tienda de raya, trampainexorablecn la que eran cogidos los
trabajadores, perdicndo no solo el fruto que ks pertenccia por ¢l sudor de su frente, sino hasta
su libertad y sus derechos politicos y civiles y encadenado por una delincuente y  abominable
prdctica seguida en las administraciones patronales, a sus infelices descendientes, con las enormes
deudas que pesaban sobre aquellos y que aumentaban en razén dirccta def tiempo o duracion de Ia
servidumbre,

La justicia exige que no scan reconocidos semejantes créditos provenicntes de suministros - de
mercancias de mala calidad y apreciadas a un tipo exorbitante, para esclmmr aun hetihre e
trabajo vilmente retribuido, enriquecia extraordinariamente a amo; la ley debe ser xigumja cn esta
tardfa rcpar;nclén, declarando extinguidas las deudas que los trabajadores, por razon dz su trabajo.
hayan contrafdo con los prinéipalcs o sus intermediarios y, aunquc sea una redundancia, prdltibir‘
que las deudas futuras de esta indole, en ningiin caso y por ningin motivo podrin exgirse 4 los
miembros de su familia,

- " No tenemos la pretencidn de que nuestro estudio sea un trabajo acabado v mucho menos que

i
|
i
i
i
i
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venga a aliviar por completo los penosos males sociales que afligen a nuestro pais, el que,
teniendo grandes recursos maturales para prometerse un porvenir envidiable de biencstar y
prosperidad, ha tropezado con obsticulos en su desenvolvimiento ccondmico y estd perdiendo
una riqueza considerable con la emigracién creciente de los trabajadores a la vecina Repiblica
entre ofras causas, por la carcncia de una saludable legislacién sobre ¢l trabajo.

" Nos satisface cumplir con un elevado deber como dste, aunque estemos convencidos de
nuestra insuficiencia, porque csperamos que la ilustracion de esta honorable Asamblea
perfeccionard magistralmente el proyecto y consignara atinadamente en 1a Constitucion Politica de
la Repitblica las bases para la legislacion del trabajo, que ha de reinvindicar los derechos del
proletariado y asegurar ¢l porvenir de nucstra patria,

" Articulo 50. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la ju;ta retribucion
y sin su pleno consentimicnto, salvo ¢l trabajo impuesto como pena por la autoddadjudiciaj.

"En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatbn’os, enlos términos que
establezcan las leyes respectivas, ¢l de las armas, los de jurado y los cargos de éleccién ‘popular, y
obligatorias y gratuitas, las ﬁm‘"cioncs electorales.

" El ¢stado no puede permitir que se eve a efecto mngun contrato o convenio que tenga. por
objeto ¢l menoscabo, 1a pérdida o ¢l irrevocable sacrificio de la libertad dcl hombre, ya sea por

causa de trabajo, de educacion o de volo religioso. La ley, en consecuencia, no  reconoce 6rdenes

-tondsticas ni puede permitir su establecimicnito, cualquiera que sea la denominacion u objeto con
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que pretendan erigirse.

" Tampaca puede admitirsc convenio ¢n ¢ que el hombre pacte su proscripcion o destienro
o en ¢l que renuncie temporal o permanentemente a gjercer determinada profesion, industria o
comercio,

" Ef contrato de trabajo sélo abligaré a prestar ¢! servicio convenido por ¢l tiempao que fije la
ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajadar, y no podra extenderse en ningiin caso
a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquicra de los derechos politicos y  civiles. La falta de
cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sblo obligard a estc ala
correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningln caso pueda lacerse  coaccidn sobre su
persotia,

"TITULO VI

“ DEL TRABAJO

" Articulo. ., El Congreso do la Union y las legislaturas de los Estados, al legislar sobre ¢l

trabajo de caracter ccondmico, en ejercicio de'sus facultades respectivas, deberdn sujetarse a las

siguientes bases :
* 1, La duracion de la jomada mAxima serd de ocho horas en los trabajos de fabricas, talleres y

establecimicatos industriales, en los de mineria y trabajos similares, cn las obras de construccion 'y

reparacion de edificios, en lay vias ferrocarrileras, en las obras de los puertos, saneamientos y .
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demis trabajos de ingenieria, en las empresas de transporte, facnas de carga 'y descarga, labores
agricolas empleos de comercio y en cualquier ofro trabajo que sca de cardcter econdmico ;

" 11, La jomada de trabajo nocturno serd una hora menor que la diuma, y estard absolutamente
prohibida, de las diez de la noche a las scis de la mafiana, para las mujeres en general y para los
jovenes menores de dicciséis afios, en las fibricas, tallercs industriales y  establecimientos
comerciales |

"1 Los jévencs mayores de doce afiosy menores de dicciséis, tendran como jomada
maxima la de seis horas. E) trabajo de los nifios menores de doce afios no podrd ser objeto de
contrato ;

" IV. Para cada seis dias d¢ trabajos deberf disfrutar cf operario de un dia de descanso cvando
menos |

" V. Las mujcres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiaran trabajos fisicos
que exijan esfuerzo material considerable. En ¢l mes siguiente al parto, disfrutaran forms#mcnle de
descanso, debiendo percibir su salario imcg,ro y conservar su empleo y Jos derechos que ~ hubjeren
adquirido por su contrato. En el periodo de lactancia tendrdn dos descansos cxtraordinariés por 'dt’a
de media hora cada uno para amamantar a.sus hijos ;

" V1. El salario minimo (fuc debera disfrutar ¢} trabajador serh ¢l que se cqmidcrc bastante,
atendiendo a las condiciones de cada regidn, para satisfacer laé ncccsida;/!‘es no}nnbalcs de la vida del

obrero, sueducacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia ;
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“VIL Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin temer en cuenta sexo ni
nacionalidad ;

" VIIL. E salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento ;

" IX. La fijacion del tipo de salario minimo se hard por comisiones cspeciales que s¢ formaran
en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion, que se establecerd vn cada
Estado ;

* X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal. no siendo permitido
verificarlo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquicr otro signo representativo con que sc
pretenda substituir la moneda ;

“XI Cuando por circunstancias extraordinarias  deban  aumentarse. las - horas de
Jjomada, se aﬁonaré, como salario, por ¢l tiempo excedente, un ciento por ciento mis de los‘ fijados
para las horas noxmalcs.' En ningiin caso ¢} trabajo extraordinario podra exceder de tres lloyas ni de
tres dias consecutivos. Los hombres menores de dicciséis aftos y las mujeres - de  cualquier edad,
no serdn admitidos en esta clase de trabajos ; |

* XIL En toda negociacion agricola, industrial , minera o cualquicra otro centro de trabajo, que
diste mas de dos kﬂémelros de lds cm@s de poblacion, 'los‘s patronos de Uabajo,cslafén obligados
a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas ¢ higiénicas, por las que podran cobrar
rentas éuc serdn_equitativas. Igualmente deberdn establecer gscuelns, enfermerias - y demads

servicios necesarios a la comunidad ;
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" X1I. Ademds, en estos mismos centros de trabajo,cuando su poblacidn exceda de doscientos
habitantes, deberd reservarse un cspacio de terreno, que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimicito de mercados pablicos, instalacion de edificios destinados a los
servicios municipales y centros recreativos ;

" X1V, Los empresarios serdn responsables de fos accidentes del trabajo v de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la industria 0 trabajo  que
cjecuten ; por lo tanto los patronos deberdn pagar la indemnizacion correspondiente segiin que
haya traido como consecuencia la muerte o . simplementemente  incapacidad  temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con foque las leyes determinen. Esta responsabitidad
subsistird aun en et caso que ¢f patrono contrate el trabajo por un inlcmediaﬁo ;

"XV, El patrono estari obligado a abservar la instalacion de sus establecimientos, los
preceptos legales sobre higicne y salubridad y adoptar las: medidas adecuadas para prcvcm'r’
accidmtes‘ en <l uso de las miquinas, instrumentos y materiales de frabajo, bajo las penas
que al ei‘nﬁlo establezean las leyes ;

" X VI, Tanto los abreros como jos empresarios tendrén derecho a cdaligmse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales etc, ; |

" XVII.’ Las leyes reconocerin como un derecho de los obreros v de los patronos las huelgas y

los pm;

" XVIL Las huclgas serdn licitas cuando, empleando  medios pacificos lleven por objeto
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conseguir ¢l equilibrio entre los factores capital y irabajo, para realizar la justa distribucién de  los
beneficios. In los servicios de interds pablico, serd obligatario para los huelguistas dar aviso con
diez dias Je anticipacién al Consejo de Concilincion y Arbitraje, del acuerdo relativo a In
suspension del trabajo ;

“ XIX. Los paros serin licitos unicamente cuando el exceso de produccion haga necesario
suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacion del
Conscjo de Conciliacion y Arbitraje ;

" XX. Las diferencias o los conflictos entre capital y el trabajo sc sujetaran a la decision Je un
Consejo de Conciliacion v Arbitraje, formado por igual numero de representantes de los obreros y
de los patronos y uno def Gobierno ;

“ XXNI. Si el patron s¢ negare a someter sus diferencias al arbitraje o aceptar ef laudo
pronunciado a virtud del escrito de compromiso, s¢ dara por terminado el contrate de trabajo
quedard obligado a indemnizar al obrero, con ¢l importe de tres meses de salario ademds de fa
responsabilidad que le resulte del conflicto ©

" XX, El pntrond que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado auna
asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huciga h’éila, cs&ﬁ obligadn, a laccion
del trabajador a cumplfh el cbntm!o 0 a indetunizarlo con ¢l importe de tres meses de salario,
Igualmente tendré esta obligacion f:uando el obrero se retire del se’wici(; ﬁor falta de - probidad - de

parte del patrono o por recibir de él malos tratamientos, va sea en su persona o en la de su canyuge
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descendientes, ascendientes o hermanos, El patrono no podrd eximirse de csta responsabilidad
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes que obren con el consentimiento o
tolerancia de ¢l ;

" XXITIL Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por salarios o sueldos
devengados en ¢l altimo aflo, y por indemnizaciones tendrén preferencia sobre cualesquiera  otros,
en los casos de concurso o quicbra ;

" XXIV. D¢ las dcudas contrafdas por los trabajadores en favor de sus patronos o de sus
asociados y dependientes, sélo serd responsable el mismo trabajador, y en ningiin caso y por
ningiin motivo s¢ podrin exigir a los miembros de su familia ;

" XXV Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes, aunque se expresen en el
contrato ;

" a ) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva- dada  la ind;)lc
del trabajo.

" b ) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los conscjos de conciliacion y
arbitraje.

" ¢ ) Las que estipulen un blazo mayor de una semana para la percepeion del jornal.

"d)Las que sefiale un lugar de recreo fonda,v café, mbcma,_ cantina ‘<‘) tienda para cfectuar ¢l
pago del salario, cuando no se tratg de empleados en esos establecimicntos.

"¢ )Las que entraflen obligacion directa o indirecta de adquirir los anticulos de consumo en
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tiendas o lugares determinados.

" I') Las que permitan retener e salario en concepto de multa.

“g)las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que tenga
derecho por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios  ocasionados por ¢l
incumplimiento del contrato o despido de la obra,

“ h) Todas las deméas estipulaciones que impliquen renuncia de algim derecho consagrado a
favor del obrero y en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores.

" XXVIL Se considera de utilidad social : ¢l establecimiento de caja de seguros  populares de
invalidez debida de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras con  fines analogos
por fo cual, tanto el gobierno federal como ef de cada estado deberd fomentar la organizacion  de
instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular, y

* XXVIL Asimismo, serdn considerndas de utilidad aoéial, las sociedades cooperativas para la
construceion de casas Sarams higiénicas dcstinﬁdas a los trabajadores, cuando éstos las  adquicran
en propiedad en un plazo determinado." | |

* Constitucién y Reforma.- Querétaro de Arteaga, a 13 de encro de 1917.- Pastor - Rouaix,--

Victorio E. Géngora.- E. B. Calderdn.- Luis Manue! Rojas,- Dionisio Zavala.- Rafael de tos Rios,-
Sitvestre Dorador.- Jesus de la Torre ® "(18).

(18)  Comisidn Nacional para las Celebraciones del 175
Aniversario de fa Independencia Nacional y 75
Aniversario de 1a Revolucién Mexicana. Diario de
Debates del Congreso Constituyente de 1916 - 1917
Tomo I, Ed. lera Editorial L N, E, H. R, M.. Méxica, 1960 Pag. 359-a la 364.
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En la 57a scsion ordinara del Congreso Constituyente celebrada en ¢l teatro Rurbide Ia
tarde del martes 23 de Enero de 1917, sc. presenta ¢l dictamen sobre los articulos So. y 123 con
sus XXX fracciones, siendo algunas de ellas reformadas,reclamandose el tramite, y acordandose
que se pusiera a discusion ese mismo dia.

Este dictamen menciona lo siguiente :

* * Ciudadanos diputados :

* En su primer dictamen sobre cl articulo So. del proyecto de  constitucion, la Comision
crey6 oportuno proponer se incluyeran en dicho precepto algunas restricciones a fa libertad
absoluta del trabajo, por ser cllas de tal mancra necesarias para Ia conservacion def individuo y
de Ia raza, que pueden fundarse en ¢l mismo principio que sirve de base a fas garantfas
individuaics: el dereclio de fa vida completa. La Comisién s¢ proponia, conto fo hizo constar en
su dictamen, cstudiar los demas puntos relativos al contrato de trabajo en ¢l lugﬁr que tuviera
amplia cabida. En ¢! curso de los debates, y después de que Ia Asamblea conocid en términos
ggncralcs. el proyecto de legistacion obrera elaborado minuciosamente por ci cindadano l‘ri:n&
Jefe, proyecto que comprende las diversas ideas que fueron emitidas por »lo’sy diversos  oradores
en beneficio de la clase !rabajndom, s¢ resolvid reunir en una seccion éoﬁsﬁ!ucioml Jas bases
gcncrblcs sobre ¢l contrato de t;hbajo en la Repiblica, dejando va Jos Estados la libcmd de
desarrollarlas segiin o exijan las condiciones de cada localidad. Un gmpb de dipgmdos,

trabajando * independientemente de la Comision, tenia a su cargo el estudio de esa maleria y
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formulo ¢ proyecto que impreso ha circulado entre los representantes del pueblo, y que fie
aprobado por un gran niimero de ellos.

" En vista de tales antecedentes, 1a Comision padria haberse limitado a adoptar ¢] susadichio
proyecto y presentarlo a la consideracion de la Cimara; pero hemos creido que nuesiro deber
exigia que sometiéramos aquél a un andtisis riguroso, para agotar cf estudio de una materia tan
ardua y delicada sobre la cual la Comision ha recibido nunerosas  iniciativas  de  diputados,
corporaciones y particulares.

“Examinado y discutido ampliamente ¢l proyecto et ¢l seno de la Comisidn, nos parcce
que aquél retine en sintesis las ideas capitales desarrolladas en el curso de los debates, asi como
las que son aceptables, de las que conticnen las iniciativas antes mencionadas, haciendo
solamente las iodificaciones y adiciones sig\;ientes:

" Proponemos que fa scccion respectiva leve por itulo << Del trabajo v de Ia prevision
social >>, ya que a uno y o ofra se refieren las disposiciones que comprende.

“El primer aﬁiculo, a nuestro juicio, debe imponer al Congreso v a las legistaturas Ia
obligacidn de legislar sobre ¢f trabajo, segiin las circunstancias locales dejando a csos cuespos
libertad para adoptar algunas bases mis, siempre quc no contmvcngm a las consignadas,

"La legislacion no debe limitarse al trabajo de cardoter ‘econdémico, sino al tmbajq ¢n
general, comprendicndo cl‘ de 10; empleados comerciaies, éﬂésnm.\s_ v dome’sﬁ;os. En

consecuencia, puede suptimirse la clasificacion hecha en la fraccion L
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" Nos parece de justicia prohibir las labores insalubres o peligrosas a las mujeres y los nifios,
asf como ¢l trabajo noctumo en establecimicntos comerciales a unas y atros,

* Creemos equitative que los trabajadores tengan una participacion en las utilidades de toda
empresa en que presten sus servicios. A primera vista parccerd -~ csta concesion  exagerada y
ruinosa para los empresarios ; pero estudiandold con detenimiento, s¢ tendsd que  convenir en
que es provechosa para ambas partes. El trabajador desempeiiard sus labores con mis  cficacia
teniendo un interés personal en la prosperidad de la cmpresa ; cl capitalista podra disminuir ¢l
rigor de la vigilancia y desaparecerdn los conflictos entre uno y otro con motivo de 1a cuantia:
del salario,

" La renta que tendrdn derecho a cobrar los empresarios por las casas que proporcionaren a
los abreros buc de fijarse desde ahora en ¢l interds bde medio pm.' ciento mensual. De la
obligacién de proporcionar dichas habitaciones no deben ' quedar cxentas las negociaciones
establecidas ¢n algin centro de poblacion, ¢n virtud de que no siempre sé encucntran ¢n un
lugar poblado alojamicntos higiénicos para la clase obrera. |

* Como un medio de combaﬁr el a‘lcohollsm‘o y ¢l juego, nos pareée opomm prohibir [a
venta de bebidas - embriagantes y el establecimicnto de casas dcy jucgp de az#’ar en los ccn&oé
obreros.

"Las garantias para la vida de los trabajadores que establece Ia frncci&n XV deben extenderse

un poco mis, imponiendo a los cmprcsztrios Ia obligacidn de organizar el trabajo de manera tal, -
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que asegure la salud y la vida de los operatios.

* Creemos que queda mejor precisado ¢l derecho de huelga fundindolo en el propdsito  de
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, en lugar de¢ emplear los
términos << Capital y Trabajo >>, que aparecen en la fraccion XVIIL Nos parece  conveniente
también especificar los casos en que puede considerasse licita una huelga, a fin de evitar
cualquier abuso de parte de las autoridades,

“En Ia fraccion XXI proponemos, para mayor claridad, la supresion de las palabras <<a
virtud del escrito de compromiso >>, Proponemos lambién Ia solucion del caso, que alguna vez
pudicra presentarse, de que los trabajadores no aceptasen el laudo del tribunal de arbitraje,

“ En la fraccién XX deben sustituirse, a nuestro juicio, las pafabras << dcsccndiehlcs y
ascendientes >> por las de << hijos y padres >, y debe hacerse extensiva 1 responsabilidad
de que trata la t’lltima pﬁﬂe de dicha fraccion a los malqs tratamicntos que suclen recibir los
obreros de los familiares del empresario,

“Es conveniente, para garantia de empresario v obrero, no autorizar entre ambos ¢l
comrgto de préstamo, o sea ¢l anticipo a cuenta de salah‘o, sino por ef imparte de dste ¢n un
mes, @l como lo proponemos por medio de una adicion a la fraccion XXIV,

"los abusos que sc repitan conﬂtantcméntc, ¢t petjuicio dc los &khgjadoms que son

contratados para €] extranjero, nos sugicren la idea de proponer fa - intervencion de fas

autoridades municipales y consultar en esta clase de coniratos y.el compromiso “de - parte’ del
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empresario de sufragar al trabajador los gastos de su viaje de repatriacion.

"El mismo género de abuso se ha venido cometiendo por las empresas llamadas de
enganche, agencias de colocaciones y demds, por fo cual nos parece adecuado poner un  limite
definitivo a semcjantes abusos, cstableciendo do que esas empresas no podrin hacer cobro
alguno a fos trabajadores.

"Una medida de proteccion de las més eficaces para la clase de los trabajudores es la
institucion del homestead o patrimonio de la familia; aunque tiene conexidn con las leyes
agrarias, pucde tener cabida en 1a legislacidn del trabajo, por lo que proponemos se establezea en
la forma v términas en que aconsejan las necesidades regionales. |

" Por (timo, aunque el proyecto que estudiamos propone fa extincidn de las deudas que los
trabajadores hayan contraido por razén del lrabajd, con los principales o sus intermediarios, no
aparece I3 disposicion relativa en ¢l cuerpo del proyecto.Presentamos, para _subszmaf tal ’omisién,
un articule transitorio que se incluird entre los que, con el mismo cardeter sirven de final 2 fa
Constitucion.

*Una vez formulada la legislacion fundamentat del trabajo, el artfculo So. debera quedar -
como aparece en el referido proyecto, suprimiendo solamente el ﬁll.in}o parrafo, que ¢s una
redundancia. |

"En 12l virtud, proponemaos a. esta honorable Asamblea la aprobacién dcl‘aniculo 50. v de

la seecion V1, enlos siguientes términos:




47
empresario de sufragar al trabajador los gastos de su viaje de repatriacion.

"El mismo género de abuso se ha wenido cometiendo por las empresas Hamadas de
enganche, agencias de colocaciones y demis, por lo cual nos parece adecuado poner un  limite
definitivo a semejantes abusos, cstableciendo de que esas empresas no podrin hacer cobro
alguno a Jos trabajadores.

"Una medida de proteccion de las mds eficaces para la clase de los trabajadores es la
institucion del homestead o patrimonio de la familia; aunque ticne conexion con las leyes
agrarias,puede tener cabida en 1a legislacion del trabajo, por fo que proponemos se establezca en
la forma y términos en que aconsejan las necesidades regionales.

" Por iltimo, aunque el proyecto que estudiamos propone Ia extincion de las deudas que los
trabajadores hayan contraido por razdn del trabajo, con los principales o sus- intermediasios, o
aparece la disposicion relativa en of cuerpo del proycclo.Brcscﬁmmos,para subsanar tal omision,
un articulo transitorio qﬁc se incluird entre los que; conel ndsﬁo ‘éh;actcr sirvm de finat 2 la
Constimciéln. | |

" Una vez formulada la Jegislacion fundamental del trabajo, ¢l an{cAtd:O 50. débcré quédar
como aparece en el referido proyecto, suprimiendo solamente e} ﬁllimo pmrafo, que - ¢s ’ una
mdundanﬁa.

“En- tal virtud, pmp@_c@s a esta honorable Asamblea la uprols;(cidn del articulo 50. v de

la seccion VL en los siguientes términos:
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" Articulo 50, Nadic podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion
y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,

“En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, ¢l de las armas, los de jurado 'y los cargos de eleccion  popular
y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

" El Estado no puede permitir que se lleve a cabo ningiin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto ¢l menoscabo, la pérdida o el irevocable sacrificio de la libertad del hombre,
va sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, ¢n consccucncia, no
reconoce ordenes monasticas ni puede permitir su  establecimiento, cualquicra que sea la
denominacion u objeto con que pretendan erigirse, |

* Tampoco puede admitirse convenio en el ‘que el hombre pacte su proscripcion o ‘desticn'o,
en ¢l que renuncie temporal o permanentemente a- cjercer dclcrmirindn profesion, -industria o

comercio,

" El comrato de trabajo slo obligard a prestar ¢l servicio convenido por ¢l tiempo que fije’
la ley, sinpoder exceder de un afio.en perjuicio del trabajador,y no podra extenderse ¢n ningiin

- cnso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los dercehos paliticos y ci\iles""(IQ ).

( 19) Comision Nacional para las Celebraciones del 175
Aniversario de 1a Independencia Nacional y 75
Aniversario de la Revolucion Mexicana, Diario de
Debates del Congreso Constituyente de 1916 - 1917 )
Tomo I, id. lera. Editorial LN.E.H. R.M., México, 1960 Pag. 359 ala 364,
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El debate de los arficulos So.y 123, se comienza en fa 573, sesién  ordinaria del
Congreso Constituyente, celebrada en ¢l teatro Tturbide [a tarde del martes 23 de encro  de
1917, ¢n 1 ciudad de Querétaro,Qro.

El mismo C. secretario, La Comision hia presentado modificado, el articulo 5o, ¢n la
siguiente forma:

"ArticuloSo.Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion
ysin su pleno consentimiento, salvo ¢l trabajo impuesto como pema por Ia
autoridad judicial, ef cudl se ajustaré a lo dispuesto en fas fracciones Iy I def articulo 123,

* En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrdn ser abligatorios, en los téminos que
establezcan las teyes respectivas, ¢l de las armas, los de jurado, los cargos concejiles y los
cargos de cleccion popular directa o indirecta, y obligatorias y grawitas Jas funciones
clectorales.

*El Estado no puede permitir que se leve ‘a efecto ningln contrato, pacto o convenio
(ue lenga por objeto ¢l menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de Ia libertad de\
hombre, _\,.'a sea POr causa dc trabajo, de educacion o de voto religioso‘ La ey, en
consccuencia, no permite ¢l establecimiento de érdenes mondsticas, cualquiera gue sea la
dcnonmcién u objeto con que pretendan erigirse.

" Tampoco pude admitirse converio en que ¢l hombre pacte su proscripcién o destierro,

o en el que renuncic temporal o permanente a ejercer determinada . profesion,  industria - o
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comercio,

" El contrato de trabajo s6lo obligaré a prestar el scrvicio convenido por el tiempo que
fije 1a ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse en
ningin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los dercchos politicos v
civiles, La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al  trabajador, s6lo
obligard a éstc a la comespondiente responsabilidad civil. sin que en ningn caso pueda
hacerse coaccidn sobre su persona ",

Esta a discusion. ;, Alguna persona desea hacer uso de 1a palabra ? ( Voces : ! A votar
! A votar j ) Ia Presidencia pregunta si se reserva para sit volacion o se - vota desde  luego.
( Voces: ! Que se reserve | ) Se reserva para su votacion

El mismo C. secretario, leyendo ¢

" TITULO VI
" Del trabajo y de la previsién social
“* Articulo 123, Ef Congreso de 1a Union y las legislaturas de los estados deberin
e.\;pedir leyes sobre cf trabajo. tundadas en las necesidades de c;'tda region, sin contravenir a
las bases siguicntes, las cuales regirdn. el trabajo de los obre;'os jornaleros, cmplcz;dos
domésticos y artesanos, v de una mancra gcﬁcml todo contrato de lrabnjo :

" 1, La duracién de 1a jomada méxima serd de ocho horas "
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Estd a discusidn. ¢, No hay quicn pida la palabra ? Sc reserva para su votacion.

E1C. de los Rios : En el proyecto estd incluido ¢l trabajo domeéstico de las casas o sea el
trabajo doméstico econdmico. ¢ Por qué no se dice ?

El C. Mgica : Precisamente Ja Comision tuvo en cuenta que como en ¢l proyecto
presentado por los diputados que tuvieron a bien estudiar el asunto estaba sélo el trabajo
econdmico, y el trabajo econdmico ¢s aquello que produce, nosotros consideramos que no
debemos hacer ninguna diferencia, sino equilibrar todo ¢l trabajo sujete a salario ; de tal
manera que ¢s en lo general.

El C. De Los Rios: ¢ De los criados también ?

El C. Magjca: De Jos criados también,

~ EIC. secretario: ;, No hay quien pida la palabra ? Se reservan para su votacion.

"1 La jomada méxima de trabajo noctumno serh de sicte horas. Quedan prohibidas las
labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jovencs menores de
dieciseis afios. Queda también prohibido a unas y a otros el trabajo noctumo industrial, ‘v
en los establecimicntos comerciales no podrd lrabajar‘dcspués de las dicz de la nocinc

Estd a discusion. ; No hay quien pida la palabra ? Se reserva su votacion,

" Ill Los _|6vcncs mayores de doce afios y menores de dieciseis ‘aﬁos lcndrér} como
jornada miximma 1a de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no‘ podrin-

ser objeto de contrato, "
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Estd a discusion. Las personas que gusten hacer uso de la palabra sirvanse pasar a
inscribirse,
El C. Rodiles: Pido la palabra.
El C. presidente: Tienc 1a palabra el ciudadano Rodiles,

EIC. Rodiles: Seflores diputados @ las leyes que actualmente nos rigen son, por lo
general, hijas del régimen de violencia en que vivimos ; 1a humanidad. no ha podido ser lo
suficientemente condescendiente para evitarnos toda esta reglamentacion que  seguramente
¢n un estado de perfeccion mayor no tendra razon de ser ; més como no hemos liegado a
ese estado de mejoramiento moral, fisico ¢ intelectual, son necesarias todas cstas leyes: es
mencster que el débil procure protegerse a toda costa de la labor que ¢l fuerte hace para
destruirfo,

Como las leyes son eminentemente protectoras supuesto . que tratan de nivelar los
intereses de todas las chscé sociales, de aqui que tiendan a cspecializarse.

Yo propongo, en términos concretos, esta adicion : que se crean en la', Repiblica los

tribunales  especiales  para- menores. Los tribunales especiales, para menores, - seflores

diputados,son unas instituciones que ya funcionan  ¢n diversas partes de las naciones -

civilizadas, La  primera nacion que los cred fuc 1a culla Inglaterra: mds tarde pasaron a

Estados Unidos Después hat tomado carta  de naturalizacion - en Francia, en Akmania, en

Argentina y en algunos otros paises.. ... ..
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EIC. Tetrones: Pido Ja palabra.

E1C, presidente: Tiene la palabra ¢l ciudadano diputado Terrones.

Ei C. Terrones; Para manifestar a fa Asamblea que la proposicion que acaba de  hacer
sefior Rodiles os enteramenie Juera de la cuestion, por que aqui estamos tratando de¢
tribunales especiales, y mds bien cabe como una adicidn al articulo 13.

En tal concepto, creo que no debemos tener en consideracion esto en el presente
motnento,

E1C, De La Bamrera: parcce que el sefior Rodiles asf lo ha indicado al principio de sn
peroracion. hemos aprobado en esta Camara que lag adiciones al Jos articulos pueden scr
admitidas. Asf, pues, el seflor Rodiles puede  hacer su proposicion por escrito y la podemos
aceplar en el articulo 13 que ya estd aprobado:

BIC, sccretario ¢, No hay quien pida la pal‘abra ? ( Voces: !'Noj, adelante ) La
presidencia manifiesta af ciudadano diputado Rodiles que si en su oportuniidad presenta I
solicitud en debida forma, se le dard curso, Sc‘ reserva la fraccion para su votacion.

" IV. Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario de un dia de  descansoe
cuando micnos ", |

( Vaces: | Adelante ;) Esta a discusion. Las personas que descen hacc( uso de 1a palabrs,

puec{en insexibirse.z, No hay qﬁcn haga uso ﬁe ja palabra 7 Se reserva pafa su° vofacion.

V. Las mujeres, duranic. los ires meses anteriores al paﬁo, no Jcscmpeﬂarén trabajos




54
fisicos que exijan esfuerzo material considerable, En el mes siguiente al parto disfrutarén
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario fntegro v conservar  su  empleo
y los derechos que hubicren adquirido por su contrato. En el periodo de la Jactancia
tendrdn dos descansos extraordinaros por dia, de media hora cada uno, para amamantar a
sus hijos ",

Estd o discusion. Las personas. . . ( Voces: ! Adelante ; ) ¢, No hay quien pida la
palabra ? Se reserva para su votacion.

" VL El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador serd el que se considere
bastante, atendiendo a las condiciones de  cada region, para satisfacer las necesidades
normales de 1a vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerndoto como
jefe de famiha. En toda empresa- agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores
tendrin derecho a una participacion en las utilidades, que serd regulada como ix‘ld‘ica la
fraccion IX. *

Estd a discusion. ;, No hay quien pida la palabra 7 se reserva para su votacion.

“* VII. Para trabajo igual debe corresponder salario :gual, sm tener en cucnta sexo ni
mcionali&ad. g | | |

Fsta a discusion. ¢ No hny quicn desce hacer uso de la pqlnbm ? Se reserva para su
votacion,

* VIIL. El salario minimo quedara exceptuado - de embargo, compensacion o descuento”
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Esti a discusion, ¢ No hay quien desce hacer uso de la palabra ? Se reserva para su
votacion.

“IX. La fijacién de tipo de salario minimo y de la participacion cn las utilidades a que
s¢ refiere la fraccion VI se¢ hard por comisiones especiales que se formaran en cada
municipio, subordinadas a la Junta Central d¢ Conciliacién, que sc establecerd en cada
Estado.”

Esti a discusion. ; No hay ¢uicn desee hacer uso de la palabra ? Se reserva para su
volacion

"X, Ef salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo
permitido. verificarlo con - mercancias. ni con vales, fichas o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda substituir la moneda.”

Estd a discusion. ¢ No hay quien desee hacer uso de la palabra ? Se reserva para su
votacion,

" XI. Cuando por circunstancias extraordinarias dgbcn aumentarse Jas horas de jomada,
se abonard como salario por ¢l tiempo excedente un ciento por ciento mas de los fijados
para las horas normales, En un ningin caso ¢l trabajo extraordinario podra csceder du 3
horas diarias, ni de tres dias consceutivos. Los hombres menores de dicciscis afios " v | las
mqjé;cs de cualquier edad no serin admitidas cn csta clase de trabajos.”

Estd a Jiscusion. ;, No -hay guien desce hacer uso de la palabra ? Se reserva para su
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volacion.

* XIL En toda negociacion agficola, industrial, minera o cualquicra otra clase de trabajo,
los patrones estardn obligados a proporcionar a los trabajadores  habitaciones comodas ¢
higiénicas por las que podrin cobrar rentas que no exederdn del medio por ciento mensual
del valor catastral de las fincas. Jgualmente deberdn cstablecer escuelas, enfermerias y
demds servicios necesarios ala comunidad. Silas negociaciones estuvicren situadas dentro
de las poblaciones y ocuparen un niimero de trabajadores mayor de cien, tendrén la primera

de Ias obligaciones mencionadas, *

Estd a discusion,  No hay quien desce hacer uso de Ia palabra 7 Se reserva para su
votacién,

" XTI Ademds, en estos mismos centros de trabajo,cuando su poblacién exceda de
doscientos habitantes, debera reservar un espacio de terreno qu; no serk menor de cinco il
metros cuadrados, para el establecimiento de mercados piiblicos, jpslahcibn de edificios
‘dc‘sl.inados a los servicios municipales y centros recreativos, Queda prohibido en todo centro
de trabajo el establecimiento de expendios de bebidaé embriagantes y de casas de juego de

azar, "

“Estd a discusibn. 5 No hay qﬁicn desec hacer uso de Ia palabra ? Se reserva para su

volacién,

"XIV. Los empresarios serdn responsables de los actidentes del trabajo y de fas
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enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de
profesion o trabajo que ejecuten : por lo tanto, los patrones deberdn pagar la indemuizacion
correspondiente  segin que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar de acuerdo con lo que tas leyes
determinan. Esta responsabilidad subsistir aun en ¢l caso de que ¢l patrono contrate el
trabajo por un intermediario.”

Esta a discusion. § No hay quicn desec hacer iso de 1a palabra ?

El C. Lopez Lira: Pido la patabra para hacer una interpelacion a la Comision,

El C. presidente: Tiene usted Ia palabra.

El C. Lépez Lira: Yo rogarfa a la Comisidn se sirviera decirme si- nada mds hay - lugar .
a indemnizacidn en caso de enfermedades profesionales, cuando haya inpedimento para ¢l -
trabajo, Hay entermedades que no llegan a poner fuera  del trabajo a los operarios ;
i, Entonces no hay lugar a indemnizacién ?

El C.presidente: tiene 1a palabra 1a Comision,

F1 C.Mugica presidente de 1a Comisién: Para respondcr ala pregunta del seﬂqr diputado
Lopez Lira con una respucsta enteramente breve, La Comision estima que ;sla es cucstion
de reglamentacion; de modo que las legislaturas de los cstados, al cxp?dii la ley. respectiva
del trabajo, podrén hacer lo que gusten sobre el patticular-. (Voces: | muy bien , ‘adelante] )

El C. secretario, continta leyendo;
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" XV, El patrono ¢stard obligado a obscrvar en la instalacion de sus  establecimientos,
los preceptos legales sobre higienc y salubridad y adoptar las  medidas  adecuadas  para
prevenir accidentes en el uso de las miquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como Organizar de tal manera ¢l trabajo, que resulte para la salud y la vida de los
trabajadores 1a mayor garantfa compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las penas
que al efecto establezcan las leyes."

Esté a discusion ¢ No hay quicn haga uso de la palabra  se reserva para su votacion,

* XVI. Tanto obreros como los empresarios tendrin derecho para coligarse en defensa
de sus respectivos interéses, formando sindicatos asociacioncs profesionales, etcétera.”

Es;ﬁ a discusion ¢ No hay quien haga uso de la palabra ? sc reserva para su votacion,

" XVII. Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los  patrones  las
huclgas y paros.”

Est4 a discusion, Las personas que deseen hacer uso de la palabra, sirvanse pasar a
inscribirse, Se reserva para su votacion,

El C, Medina Hilario: Pido I palabr‘;n para una pequedia interpelacion a la Comision.

El C, Medina; 1,>La ley reconocerd como un derecho de fos ubreros by de los: patronos
las huelgas y los paros, respectivamente seftor Milgica ?

Ei C. Migica: respectivamente, si seftor, porque se trata del paro de los industriales,

El C, Medina: Es decir, del paro de los industriales, para - feglamentar la huelga de los
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obreros.

El C. Mgica; Mis abajo viene reglamentado lo relativo al paro de los mdustrialcs.

E1C. secretario: " XVIIL Las huelgas serin licitas cuando tengan por objeto consegir
al equilibrio entro diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital. En los servicios pablicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso
con diez dias de anticipacion, ala Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha seflalada
para la suspension del trabajo. Las huelgas serin consideradas como ilicitas unicamente
cuando la mayoria de los huclguistas, ejercieran actos violentos contra las personas o
las propiedades, o en caso de guemra, cuando aquellos perfenezcan a los establecimientos v
servicios que dependan del gobierno. Los abreros de los c;tablccimienlos fabriles militares
del gobiemo de la Republica, no estarin comprendidos en las disposiciones de esta fraccion
por ser asimilados al Ejéreito Nacional.”

En esta fraccion se discutié sobre las huelgas licitas e flicitas, y sobre si se debia incluir o
no a los obreros de establecimicntos fabriles militares del gobierno de la Republica, por estar
cllos asimilados al Ejercito Nacional; paﬁicipando en este debate los siguientes diputados:

El C. Cano, ¢} C. Aguirre Escobar, ¢l C. Marti, ¢l C. De la Torre, ¢! C.Ugarte Gerzayn.

1 C. Vicloria, ¢l C.Jara, ¢l C, Palavicini, ¢l C. De la Barrera y €] C. Mugica,

EIC. secretario : Por acucrdo de la presidencia se va a dar lectura a un voto de adhesion

para que se lenga presente por la respetable Asamblea, Dice asi ;
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" Honorable Asamblea: "En mi anhelo de garantizar mds debidamente al obrero
mexicano cf derecho de huelga, me permito someter a vuestra soberana consideracion que la
fraccion XV del articulo 123 se adicione como sigue: << Ningin huclgista podrd  ser
considerado como trastornador del orden piblico, y ¢n caso de que los huelguistas cometan
actos delictuosos, serdn castigados individualmente, sin que su responsabilidad pueda
extenderse a los demds compaiicros dc movimiento, >

“ Protesto a ustedes mi atencion.-- Constitucion y reformas.-Querétaro, 23 de enero de
1917.--Luis Fernandez Martinez.".-- Ribrica,

Conforme al reglamento, Ja presidencia manifiesta a Ia honorable Asamblea que se
tendrd presente en ¢} debate,

La adicién que hard Ia Comision en el caso de que Ja Asamblea le conceda permiso para
retirar ¢l dictamen, ¢s la siguiente:

“ Los obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobiemo de Ja Repiblica no
estardn comprendidos en las disposiciones de esta fraccion por ser asimilados a‘l Ejéreito
Nacional ", ( Voces ): | Muy bient ; Muy bien{ ).

Se concede permiso a la Comisidn para adicionar al dictamen. Se suspende 13 sesion
pitblica,

Ia Brcsidcﬁcia, por conducto dé la Secretaria, - suplica - a fos ciudgdanos’ di])\itadns 5e

sirvan no retirarse, para verificar una corta scsion secreta,
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El C. Dévalos : ¢, Con prensa o sin prensa ?

El C. secretario, a lag 7:55 p. m.: con prensa, * "(20)
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En Ja 580. sesion ordinaria celebrada en el teatro Iturbide la noche del martes 23 de encro
de 1917, estando en la presidencia de esta sesion et C. Rojas Ruiz Manuel, se continua el
debate del articulo 123 desde 1a fraccion XVIII hasta Ia XXX y el aticulo transitorio:
" “E1 C. secretario Truchuelo: Hay una asistencia de 152 ciudadanos diputados.
Hay quérum.
Elmismo C.secretario: La presidencia manifiesta a la asamblea que continua la

discusion de la fraccion XVII del articulo 123, ;, No hay quicn pida la palabra 2(Voces :jNot)

El C. Zavala: Pido la palabra, Cuando ¢l diputado Mugica hizo una aclaracion respecto a .

los huclguistas, preciso diciendo que los ferrocamileros hacian huelgas cuando creian que sus
trabajos eran mis neccsuiés; en eso0 esta equivocado ¢l diputado Mugica, porque ¢ ultimo
movimiento que hubo lo precipitd ¢l ingeniero Pani por no haber atendido los telegramas que
lepuso la Federacion de  Aguascalientes ; quicro que sc rectifique cso, porque el dipu(ado
M@ca ha cxpresado una inexactitud.

E1 C, Migica: Pido la pahbr;;, seiior presidente, para contestar.

EIC, presidcﬁte: u’ehe usted la palabra,

E1 C. Mugica: Esfa usted en “un error. ( Dirigiéndose al dipulado Zavala ).'Lo que yo he
dicho _hace unos :ﬁomcntos ha sido que la huclga habia tenido lugm‘r en los momentos en que
¢! gobferno neécsitaba mas de los ferrocarrileros, y esto ¢s la verdad, ) |

E1 C. Calderén : Yo debo hacer notar que muchos ferrocarrileros casi la totalidad, eran

|
i
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villistas,

El mismo C. secretanio : 3, Ningin otro ciudadano diputado desea hacer uso de fa palabra?

* Fraccion XVIIL Las lwelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo
con los del capilal, En los servicios publicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso
con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para
1a suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas  Unicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejercicre actos violentos contra las personas o las propiedades 0, ¢n
caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos v servicios que dependan
del Gobierno, Los obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de fa

40

Repitblica, no estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados

al Ejéreito Nacional.”

Esta a discusion. ¢ Algn ciudadano diputado desea hacer uso de la palabra ? Por acuerdo -

do Ia presidencia se va a dar loctura a la adicién que propone ol ciudadano diputado

Ferndndez. El antfculo que se acaba de leer se reserva para si votacion.

“ Ningln huclguista  podrd ser considerado como trastornador del orden pablico, y en

caso de que los huelguistas cometan actos delictuosos, serin castigados individualmente, sin

que su res;onsabilidad pueda extenderse a los demds compafieros de movimiento,”

Por acuesdo de la Presidencia se pregunta a 1a Asamblea si se toma en consideracion esta
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adicion. Las personas qué cstén por Ja afirmativa sirvanse ponerse de pie. No sc toma en
consideracion,

* XIX: Los paros serdn licitos inicamente cuando ¢l exceso de produccion haga necesario
suspender ¢l trabajo para mantener los precios a un precio costeable, previa aprobacion  del
Consejo de Conciliacién y Arbitraje.”

Esta a discusion. ; No hay quien pida la palabra ? Se reserva para su votacion.

" XX. Las diferencias o los cont]i;:tos entre ol capital y ¢l trabajo, s sujetarin a la
decision de un conscjo de conciliacion y arbitraje, formado por igual  mimero de
ropresentantes de los obreros y de los patronos y uné del Gabierno." |

Esta a discusidn, Las personas que deseen hacer uso de 1a  palabra, pueden pasar a
inscribirse. |

El C. Gracidas: Pido la palabra para hacer una aclaracion.

EL C. ‘presidente: Tienc la palabra el ciudadano diputado Gracidas,

El C. Gracidas: Sefiores diputadbs : Deseo exponer la duda que ’téngo acerca de cémo
y cudndo. se integran los tribunales. de conciliacion y. arbitraje : si éstos‘lienc‘n un cardcter
permanente o solamente han de integrarse con motivo de algunas dificultades obreras, S¢é - que
en Yucatan estos tribunales son pcbnmncmcs por tanto, los consideraria yo un cuerpo oficial
que sostiene 1a autoridad, el Gobierno. En Veracruz estos lﬁbmles y estos conscjos son

resultado de las dificultades obreras, es decir, se integran accidentalmente, Descaria - que la
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Comisidn hiciera constatar cudl es su parecer a este propésito, si el de que los tribunales  han
de recibir previo aviso en cada movimicnto ccondmico, o si ha de convocarse al tribunal
cuando estallen las dificultades.

El C: Mugica: Pido 1a palabra, sefior presidente, para contestar.

El C. presidente: tiene usted 1a palabra.

El C. Mugica: Como ya ¢n el seno de la Comision se discutié esto, a un cuandono of ol
sefior Gracidas en estos momentos, creo que se trata de lo mismo, ( Risas. ) Algin ciudadano
diputado se acercd a nosotros para decirnos que como iban a ser esos consejos de conciliacién
si permanentes o accidentales, y el seflor Gracidas 1105 ha dicho que en Veracruz eran
accidentales y se formaba un conscjo cada vez que los obreros tenfan un contlicto, y
entonces, 1a Comisidn creyd que era mejor dejar a la reglamentacion de  cada Estado-  2uta

facultad, con ¢l objeto d¢ que sc pusicran conscjos permanentes o accidentales, segiin lo - que

 pudiera tencr mejor resultado,

El C. secrotario; §, Algin ciudadano diputado desea hacer uso de la palabra ? Se- reserva

para su votacion,

* XXL. Si ¢l patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo

pronunciado por el consejo, sc dard por tesminado el contrato de trabajo Y quedard obligado a -

indemnizar al obrero con ¢f importe de tres meses de salario, ademis de 1a * responsabilidad

que le resulte delconflicto, Si 1a negativa fuere de los trabajadores, s¢ dard pbr fe’mﬁnadc el
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contrato del trabajo. "
.. No hay quicn pida la palabra 7 Se reserva para su volacion.

" NXIL El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a
una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huclga ticita estard obligado
eleccion del trabajador a cumplir el contrato o a indemnizarto con elimporte de tres mieses de
salario, Jgualmente tendrd esa obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta  de
prabidad de parte del patrona o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona 0
¢n la de su conyuge, padres o hijos o hermanos. El patrono no podrd eximirse do csta
tesponsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiarcs que
obren con el consentimiento o tolerancia de ¢l." | |

Esta a discusion ¢, No hay quien haga uso de la palabra ? Se reserva para su votacion.

" XXUL Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por salario o sucklos

devengados en ¢l Ultimo afio y por indemndzaciones, tendrin preferencia sabre cuakesquicra

utus en los casos de concurso o de quiebra "
Est4 a discusion ¢ No hﬁy quien haga uso dela palabra ? Se rescrva para su.votacion
" XXIV. De las deudas contraidas  por los lrabajadorcs’u favo; do sus paironm. & éus'
asociados. tamiliares o dependicntes, solo séré responsable ci mism:o trnbnja’dor( v cn niﬁgl’m :
¢aso y por ninglin motivo s bpodrzi exigir a los miembros de su fdmilia: ni - serin cxigihlcs'

dichas deudas por la cantidad excedente del sucldo del trabajador ¢ un mes.”
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Estd a discusion ¢ No hay quien haga uso de la palabra ? Se reserva para su volacion.
El C. Calderén : Pido a palabra. { Voces | Tribuna ! ; Tribuna 1),
Muy poco es lo que tengo que decir. Llamo a ustedes la atencion sobre esa fraccion  que
acaba de feer. No concuerda el provecto presentado con el dictamen que sinde fa Comision,

porque aquf dice en cste proyecio que lag deudas serdn nulas desde ¢l dia de la promulgacion

de esta Constitucion y aqui creo que no lo dice.

El C, Mugica: Pido Ia palabra.

El C. Turrones: Pido Ia palabra.
: El C. presidente: ¢, para qué ?

El C. : Mugica: Para informar.
! El C. presidente: Tienc usted la palabra.
| El C. Mugica: Hay un articulo transitorio quc\ dice :
" Q;xcdan extinguidas de pleno derecho las deudas gute por razones - de (rabajo “hayan
g contraido Jos trabajadores hasta In fecha de esta  Constitucion, con los patronos, sus
: familiares, o infermediatios .
EIC, Calderon; ¢, Dcsdc qué época 2.
El C. Migica: Durante toda la época revolycionaria,

EI C. Calderdn: Deseo que se haga constar que desde ¢l dia en que s promulgue  la

Constitucion,
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E1 C. Migica: Ef articulo transitorio dice:

*Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que por razdn de trabajo hayan
contraido los trabajadores hasta la fecha de esta Constitucidn, con los patronos, y sus
familiares o intermediarios.”

Esté comprendida toda la época revolucionaria,

E1 C. De fos Rios: Pregunt si estd a discusién ese articulo.

El C. Mugica: El transitorio todavia no,

El C, Tervones: Yo habia pedido [a palabra con objeto de hacer la misma pregunta,

ELC. secretanio. § Algin otro ciudadano desea hacer uso de 1a palabra ? S¢ reserva para
su votacion.

" XXV. El servicie para la colocacidn de los trabajadares serd gratuito para éstog, ya se
efectiic por oficinas municipales, bolsas de! trabajo o por cualquicra ofra institucion oficial o
particular.”

Esta a discusion § No hay‘ quion desce hacer uso de la palabra 7 Se reserva para su
votacion, |

* XXVLTodo contrato de trabajo cclcbrado entre un mexicano y un cmpresario extranjero

© deberd scr legalizado “por.fa autoridad municipal oompctenté y visado por ¢l consul dela

nacion a donde ¢l trabajador tenga que ir, en ¢l cM(o de qué, ademds, de las cliusulas

ordinarias, s especificard claramente que os gmtos de repatﬁacién queden . a cargo del
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cnpresario contratante."

Esta a discusidn § No hay quicn desce hacer uso de la palabra 2 8¢ rescrva  para
su votacion.

El C. Rivera Cabrera: Pido la palabra ( Vaces | Tribuna | | Tribuna ! ) Mejor no hablo.

Bl C. secretario: 4, No hay quien pida Ia palabra ? Se reserva para su votacion.

" XXVII. Serén condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se expresen
cn ¢l contrato:

"a)Las que estipulen una jornada, inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la
indolo del trabajo.

“b)Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los consejos de
Conciliacion y Asbitraje.

" ¢ ) Las que estipulen un plazo mayor de una semana parala pcrccpgién del jornal,

"d)Las que scitalen un lugar de rccrcé, fonda. café, taberna, cantina .o tienda para
efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en €808 cstnbleciﬁﬁcntoé.

" ¢ ) Las que entrafien ob!igaciéh directa o indirecta dc adﬁuin'r los artfoulos de. consumo
mi tiendas 0 lugares deterntinados.

"f)Las que pcm\ilan mténcf ¢! salario en conceplo de multa,

"p)Lasque constituyan renuncia hecha .por el cobro de las indemnizaciones ha que

tenga derecho por accidente dé trabajo y ehfennedadcx profesionales, perjuicios - ocasionados
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por el incumplimiento del contrats o despido de I obra,

¥ h ) Todas Ias demds cstipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho consagrado
a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trahajadores.”

Esta a discusion. ¢, Algan ciudadano desea hacer uso de la palabra ? Se reserva para su
votacién,

" XXVIIL Las leyes determinardn los biencs que constituyan ¢l patrimonio de familia
bienes que scran inaficnables. No podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos y - serin
transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las  formalidades de los juicios
sucesorios, "

* Estd a discusion, ¢, No hay quien pida la palabra ?

EIC. Rodvigun Jos¢ Maria: Pido la palabra.

El C. presidente; Tienc usted la palabra.

EIC, Rod;igth José Maria: Es nada més para preguntar sf en este caso se trata también
de la casamorada . . .( Voces: | Tribuna !') Es una pregunta a la Comision; para preguntar a

la comisidn si en" este caso se trata de la casa morada de 1as personas, porque sé yo. que en

- algunas partes de los Estados Unidos, por ejempld. la casa habitacion no  ¢s~ embargable bajo .

ningn congepto, y éreo que allf cabria, 0 cn alguim ofra parte, un' articulo - semejantc que
impidiera que las casas moradas, los muehles y lo que coﬁsﬁtuyeﬂ mcnajg de casa, no

pudieran embargarse, y fueran respetados. Harfamos una buena obra sin intercaldramos un
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articulo semejante,

E! C. Miigica : La fraccion estd enteramente clara ; aqui cabe todo lo que pide cf diputado
Rodriguez y algunas otras cosas que s¢ consideren bienes de familia ; de manera que no haya
necesidad de ponerlo aqui. Dice :

" XXVIIL Las leyes determinardn los bienes que constituyan cl patrimonio de familia,
bienes que sern inalienables. No podran sujetarse a gravimenes reales ni embargos y  serin
transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las  formalidades de  los  juicios
sucesorios, "

E1 C. secretanio : ¢, Alghn otro ciudadano desea hacer uso de la palabra ?

El C. Calderdn : Desco hacer una pequefia pregunta al sefor peneral Mugica, presidente
de la Comision, La fraccion XXV entiendo que no figura en cl dictamen. La XXV det
proyccto sc presentd. |

El1 C. Migica : Voy a informar a su sefioria el sefior Cﬂderén.

El C. Calderon : No, sefior : no sc moleste usted. ( Risas. )

’ EI C, secretario : ¢, No hay quien desce hacer uso dé la palabra ? Se reserva pafq su
votacion.

" XXIX: S¢  consideran de utilidad soclal El ; establccimieymby de casas‘ de seguros
pbpularés, de invalidez, de vida, de cesacion invqlunlaria de lraimjo, de a‘.‘:cideinics yde " otras

con fines émélogds, por lo cual, tanto el Gobiemo federal como ¢l de cada Estado, debcn’m
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fomentar 1a ciganiza;ion Jde instituciones de esta indole para infundir e inculcar la prevencion
popular,”

Esta a discusion ¢ No hay quien desee hacer uso de la palabra ? Se reserva pari su
votacion.

" XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las sociedades cooperativas para
la construccion de casas baratas ¢ higiénicas destinadas para ser adquiridas en propiedad  por
los trabajadores cn plazos determinados.

Esta a discusion ¢ No hay quien desee hacer uso de la palabra ? Se reserva para
sU votacion.

* Articulo transitorio.Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que por razon de
trabajé hayan contraido los trabajadores, hasta 1a  fecha de esta. Constitucion. con los
patronos, sus tamiliarcs o intermediarios.”

Estd a discusion,

Por acuerdo de la presidencia se va a dar lectura a una proposicion . del. sefor diputado
Gracidas;  dice asf: ( Leyd. ) La presidencia dispuso que s¢ leyera esta proposi‘cién par . que
la Asamblea sc sirva tenérla en cuenta,

| E1C: De los Rios: Pido la bpaliabra para hqccr una inlcrp;lgcién alos scﬁorg*s dela

Comision, en 1a cual figusran dos abogados. Yo quisiera que me explicaran qué -cosa  (uiere

decir 50 de * pleno derecho . ( Risas.) No estabu en ol articulo - justamente no es  de
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* pleno derecho “ comao se extinguen esas deudas, ( Voees @ | Que hable recio ! ).

El C. Colunga : Lo que da a entender ¢ste articulo con las palabras * pleno derecho ™ es
sin necesidad de trimite alguno, sin cualquier juicio, Unicamente pur ¢l hecho de declararlo asi
1a Constitucidn.

EL C. secretario : ¢ No hay quicn haga uso de la palabra ? 11 articulo transitorio se reserva
su votacion.

El C. secrefario : Se va a procedera la volacion del articulo So.sobre ¢f capitulo  del
trabajo y ¢l transitorio relativo af trabajo. ( Voces: ; Todos { ;Todos ! )

E1C. Borjarquez: Entonces. para facilitar mas las labores de la Secrelaria, se va a lamar
a lista para ir haciendo Jas anotaciones,

El mismo C. secretario: 1a Presidencia, por conducto de Ja Sceretaria, informa - que  fa
votacion s¢ tomard -¢n la forma acostumbrada. ( Se toma la vatacion. ) Vataron por la
afimativa 163 ciudadanos diputados.

Por indicacion de varos ciudadanos  diputados, la prcsidcnciu. por c(mdn;tq de Iy
Secretaria, manifiesta a ia honorable Asambica qué se levanta 1a sesion v se cita para maﬁann
a las res y media de fa tarde. ( Voces: iLa orden del dia § i Laorden det dia! ) Djscu#iénv
_l-ll C. presidente; a las 10.15 pm :Se IcVanta lascsion ™ ", (21) -

(21) ~ Comision Nacional para las Celebraciones del 1750,
Aniversario de la Revalucion Mexicana, Diario de Debates

Congreso Consﬁtuycntc de 1916-1917. )
Tomo I, Edicion la, Editorial LN.E.H.R.M.. México.1960 Pig. 857 a Ia 863,
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1.3 Relacion cronolégica de las reformas y adiciones al articulo 123

constitucional. Desde 1917

1, Decreto del 31 de Agosto de 1929, publicado en el Diariv Oficial de Iz Federacion de
6 de Septiembre de 1929.

Se reformo e presmbulo y Ia fraccién XXIX, asi como cf articulo 73 fraccion X,
teniendo por objcto federalizar 1a legislacion laboral ( articulo 73 fiaccion X y preambujo),toda
vez que era inconveniemé mantener leyes laborales distintas en cada estado dela reptiblica.

La fraccién XXIX, articulo 123 s¢ reformd para declarar que era de utilidad pablica la
expedicion de Ja Loy del Seguro Social

2.~ Decreto del 18 de Octubre de 1933, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion
ded de noﬁémbrc de 1933,

Se reformd Ja fraccion IX. Adiciona en el sentido de que si las Comisiones especiales

para fijar el salario minimo, no flegan a un acuerdo la determinacion final la hard Ja Junta -

Central de Congiliacin y Asbitraje respectiva. Fug presentada esta reformia siendo Presidente

Abelardo L. Rodrigucz.

3.~ Decreto de 30 de Diciembre de 1938, publicado en ¢l Diario Oficiat de la Federacion

de 31 de Diciembre de 1938,

Se reformé Ia fraccion X VL Refativa af Derecho de helga, Tuvo por objeto eliminar
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la excepeion establecida con respecto a los trabajadores de Jos Establecimientos Fabriles
Militares del Gobiermo de la Repdblica que, conforme al texto original, no podian ejercer ese
Derecho. La iniciativa fite del Presidente Lizaro Cardenas,
4.- Decreto de 5 de Noviembre de 1942, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion
de 18 de Noviembre de 1942
Se adiciond ¢} articulo 123 con la fraccion XX XLsehalando los casos en que la aplicacion
de las Leyes de Trabajo corresponde, por excepeion a las autoridades federales
Se modificé la fraccion X, def arficulo 73, constifucional para crear, a nivel constitucional
una Jurisdiccién Federal Laboral
Esta iniciativa fue propuesta por el Presidente Manuel Avila Camacho, |
5.- Decreto de 21 de Octubre de 1960, publicado en el Diario Oficial de la Federacion  de
5 Diciembre de 1960, en vigor al dia siguiente de su publicacién cnv ¢l citado Diario.
8¢ adiciond cf articulo 123 constitucional con cf apartado " B.", integrado con XIV
ﬁé:;cioncs que incorporé a dicho precepto a lps Trabajadores al Servicio de los Podercs  de 1a
Unidn y de los Gobiemmos del Distrito Federaf y Territorios. Canvixﬁénda g! texto original con
sus XXXI fraccioneé encl Apartado ” A " que s¢ reticre a los obreros jomﬂgﬁs, ‘cmplcados

domésticos, artesanos y de una manesa gcncfnl' a todo Contrato de ’I'rnba‘ju -

6.~ Decreto de 6 de Octubre de 1961, publicado en ¢ Diario Oficial de la Federacion

de 27 de Noviembre da 1961, en vigor desde esta fecha,
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Se le hizo una adicion a la fraccion IV. del Apartado " B * para aclaracion, ya que
existia una discrepancia entre cl texto publicado y f que cxistia en  la minuta que ¢l Congreso
de la Unidn, ¢nvié para su publicacién al Ejecutivo.
Fue propuesta por un grupo de Senadores durante la Presidencia de  Adolfo Lopez
Mateos,

7. Decreto de 20 de Noviembre 1962, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion

de 21 de Noviembre de 1962, en vigor al dia siguiente de su publicacion en ¢l citado Diario,
Se reformaron varias fracciones del apartado * A", del Articulo 123:

Fraccion I1. Se adiciond prohibiendo, el trabajo de los menores de 16 afios, despugs de las
dicz de la noche.

Fraccion I Elevé la edad minima para wrabajar, de 12 a‘ 14 afios,

Fraccién V1. Estableci6 los salarios mfrﬁmos profesionales y modifico ¢l sistema para l;
detctm@mcién de los salarios minimos y los c;lalcs a partir de entonces, s¢ fijaron pc‘)r‘ 20nas
economicas,

Fraccién, IX. Antes mencionaba que los  salarios minimos y’ la participacion de los
trabajadores en las utilidades sc estableceria por Comisibncs Municipales. Aho:xi esta fraccién
sciiala las bases para un sistema diferenie cn cuanto a la participacion en las uﬁﬁ&dm. |

Fraccion, XXIy }\XII F.slas t‘racgiones se reformaron con ¢l objctb de " establecer la

estabilidad en el empleo, o sea , la imposibilidad de que el ‘patrono, sin causa jﬁsﬁﬁcada‘ pueda
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dar por terminada a relacion de trabajo, salvo cn los casos de excepeion que se fijaron
reglamentariamente,

Fraccidn XXXI. S¢ adicioné esta fraccion con una relacidon de nuevas empresas
determinantes de Ja Jurisdiccion Federal, en los conflictos con fos trabajadores, o sea,
petroquimica, metalurgia y sideriirgica, abarcando ia explofacién de los minerales bésicos, el
beneficio y la fundicién de los mismos, asf como la obtencidn de hierro metilico y acero en
todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos.

Fue propucsta por ¢l Prcgidcnle de 1a Repiblica Adolfo Lopez Mateos.

8. Decreto do 9 de Febrero de 1972, publicado en el Diario Oficial de {a Federacién de
14 de Febrera de 1972, en vigor 15 dias despuds de su publicacién en el citado Diario,

A través de reforma se modifico 1a fraccion XIT dél apariado " A *. Creandos¢ ef Fondo
Nacional de la Vivienda.Declara de utilidad publica la cxpcdi;ién de una Loy para a creacion
de un Organismo Tripartita Administrador del Fondo.

La reforma fue propuesta por ¢l Presidente Luis Echeverria,

9. Decreto de § de Noviembre de 1972, publicado en cf Diario Oficial de 1a Federacién

de 10 de Noviembre de 1972, en vigor al dia siguiente de su publicacién en el cita;!o:Diaﬂo.
Establcce, mediante reformas y adiclones  las fraccioncs X1, inciso f) y XTI del
apartado " B ", el derecho habitacional de los trabajadores al servicio de! Estado

Fue propucsta por ¢l Presidente Echeverria,
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10.- Decreto de 7 de Octubre de 1974, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion de
8 de Octubre de 1974, y en vigor desde cl dia de su publicacion en ¢l citado Diario,
Se reforma ¢1 parafo nicial del apartado “ I3 *.
Fue propuesta p(;r el Presidente Echeverria,
11.- Decreto de 27 de Diciembre de 1974, publicado en ¢l Diario Oficial de In Federacion
de 31 de Diciembre de 1974 y en vigor al dia siguiente de su publicacidn en ¢l citado Diario.
Consagra ¢l principio dc igualdad laboral entre mujeres y hombres; la preferencia de
derechos de quienes son Ia 1inica fuente de ingresos en su familia y el Seguro de Guarderias, A
tal efecto se modifican las fracciones ILV, X1, XV,XXV,Y XXIX del Apartado " A ",
Fue propuesta por el Presidente Echeverria.
12.- Decreto de 4 de Febrero de 1975, publicado en ¢l Diariv Oficial d la Federacion  de
6 de Febrero de 1975, en vigor al dia siguiente de su publicacion en ¢t citado Diario.
y fé de erratas publicada el 17 de Marzo de i975.
Se reforma la fraccion XXXI del Apartado * A ". Para atribuir a la Jurisdizcion
Federal ¢l conocimiento de los asuntos rclacionados con la industria automotriz, productos
quimicos, thmmééulicos y medicamentos, celulosa de papel, aceites y grisas vegetales,
empacado y enlatado de alimentos y>bcbidas enyasadas..

Fue propuesta por el Presidente Echeverria,

13.- Decreto de 30 de Diciembre de 1977, publicado en ¢l Dwno Oficial de la. Federacion
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de 9 de Enero de 1978, en vigor al dia siguicnte de su publicacion en el citado Diario .

Se incorpora a la fraccion XII el antiguo texto de fa fraccion XII y se adiciona
con un nuevo fexto fraccion XIII estableciendo la obligacion de las empresas de  capacitar
y adiestrar a sus trabajadores.

La reforma fue propucsta por el Presidente Lépez Portillo,

| 14.- Decreto de 30 de Diciembre de 1977, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion
de 9 de Enero de 1978, en vigor al dia siguicnte de su publicacion en el citado Diario.

Se reformo 1a fraccion XXX del apartado " A ",

La reforma fue propuesta por cl Presidente Lapez Portillo.

15.~ Decreto de 8 de Diciembre de 1978, publicado en el Diario Oficial de la - Federacién
de 19 de Diciembre de 1978, en vigor al dia siguiente de su publicacién en ¢l citado Diasio.

Se adiciond un pérrafo inicial af asticulo 123. estableciendo el derecho al trabajo y la
x‘\ec_csm'a promocion de la cmacibn de ;rnplws y de la Organizacién Social pam ¢l Trabajo.

La reforma fue propuesta por ¢l Presidente Lopez Portillo,

16.- Decreto de 16 de Noviembre de 1982, publicado en el Diaro Oficial de Ia '
Federacion de 17 de Novicmbrc de 1982, en vigor al dia siguiente de - su  publicacion ¢n o
ciﬁdo Diario,

Se reformé <l articulo 73 fraccién X yse adiciond ¢f apartado " B ", fraccion XTI

bis, que incquora a dicho Apartado a los trabajadores de las instituciones a que s¢ refiere el
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parrafo quinto del articulo 28 constitucional ( Bancarios ).

La reforma fue propucsta por ¢l Presidente José Lopez Portillo.

17.- Decreto de 22 de Diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion
de 23 de Diciembre de 1986, en vigor ¢l 1o. de Encro de 1987,

Se reformd La fraccion VI def apartado " A " que establece salario minimo por zonas
geograficas, suprime el salario minimo para o campo'y encarga solo a una Comision Nacional
su fijacion.

La reforma fue propucsta por el Presidente Miguel de 1a Madrid.

18.« Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion ¢l 27 de junio de 1990.

Se reformo Ia fraccin XXXI, del apartado * A ", Incluyendo en su inciso a ), 'cl
subinciso 22, los servicios de Banca y Crédito.

También sc reformo la fraccion XTI bis, del Apartado * B " expresandose que tinicamente

las entidades de la Administracion Piblica Federal que forman parte’ del Sistema Bancario

Mexicano regirin sus relaciones por cste Apartado "B *,

Esta reforma fue propuesta por el Presidente Carlos Salinas de Gortari,
19.- Decreto de 18 de agosto de 1993, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion de
20 de agosto de 1993, en vigor al dia siguiente de su publicacion
Se adiciond la fraccién XII bis, del Apartado " B *, con ¢l texto siguiente " El Banco

Central ",
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LA RELACION DE TRABAJO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EN MEXICO.

2.1 EPOCA COLONIAL.

A partir de las Ley'cs de Indias comicnza ¢l origen de las disposiciones sobre Ia funcion
publica.

" En 1583, Felipe 1Lordend a la Cémara de Castilla poner cuidado en la provisién de oficios,
porqu¢ hay muchos con pocas letras y menos entendimiento, pretenden, con mucha
importunidad, negociacion y favor.

Felipe Ten 1614, condend con la inhabilitacion y otras penas al que emplease dddivas o
promesas, por si o por otra persona, con ¢l fin de conseguir ¢l empleo.

Carlos I, cn 1785, ordenaba la inoportuna concurrencia de postulantes a la Corte, dicieﬁdo
que ademis de fa confusion que ocacionaban con sus imbonmﬁdadcs ¢n los miqistros y oficinas,
turban el servicio abandonado, unos los destinos en que debicran estar cumpliendo con sus
obligacioncs, y otros las labores y oficios en que s¢ han criado, por_ buscar empleos que ‘hagzu‘\
infelices a sus familias.

Ordenaba, en consecuencia, atender a los. que mds s? distinguicran ¢ hicieran las - solicitudes
desde sus destinos, dencgando las que s¢ hicieran mrsohalmenle.

Carlos IV. en 1799y 1801 dispu;m.que nose admin'eiwn solicitudes de mujeres e hijos de los

v

pretendientes de empleos ( Leyes 20, 30, 90. ¥ 14o del Titwlo XXI, L, I, novisima




recopilacién) " ( 22).

' (22)  Delgado Moya, Ruben. Antologia Juridica Burocritica
i ) Editorial. Ediciones Juridicas Red México 1995, Pég 21,22,
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2.2 MEXICO INDEPENDIENTE.

En el Mexico Independicnte si existicron leves v decretos que repulaban la relacion
entre ¢f Estado y sus servidores.

Enel Decreto Constwmcional para la libertad de fa América Mexivana. sancionado ¢n
Apatzingdn, el 22 de Octubre de I814: " En su articulo 25 decia; Ningin Ciudadano podrd
olitener mds ventajas que las que haya merecido por servicios hechos al  Lstado. éstos no - son
Titulos comunicables ni hereditarios, y asi ¢s contrario a la razon la idea de vn hombre nacido
legislador o magisteado.

- Elarticulo 26 : Mencionaba que los empleados Pablicos deben funcionar  temporalmente
v ¢l pueblo tizne derecho para hacer que vielvan ala vidy privada, proveyesids las vacantes por
cleccion v nombramientos. confurme a la Constitucion.

= ELariculo 159 atribuia al Supremo Gobiemno la. tacuhad de suspender o los . empleados .
nombmdbs por €l.o por ¢f Congreso cudndo hubigrc"Sospcchd vehemente de infidencia"mediante
una especie Jde juicio :;nle el Tribunal competente o ante el Congreso,segun ¢l caso ™, (23)

En fos articulos 59, 196 y 224 de dicho decreto se cstablecio cljuicio de rcsidcnciﬁa los
titulares de lqs ministerios, diputados, miembros del Supremo Gob‘iemo.}micmb’ms del’ Supremo

Cribunal de Justicia y en genceral a todo empleado piblico.

(23) ElDecreto Constuueimal de Apatzingan.
Lditorial U.N.A.M. México, 1964, Pag, 381.
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" Este juicio era tramitado ante el Tribunal de Residencia con una inspiracién y un
procedimiento  heredado de 1a colonia para conocer cf desempefio de las autoridades, una vez
concluidos sus cargos, dando oportunidad a que los gobemados presentaran sus quejas; afin de
cvaluar su gituacion . (24 )

En 1815 se di6 una circular del Ministerio de Hacienda * Mandando a todos los que soliciten
colocacién en este ramo lo hagan por el conducto de sus jefes respectivos, a quiencs se les
previene den direccion a toda instancia sin excusa alguna.” (25 ),

En 1818 se reglament6 ¢l abandono de sueldos de los empleados que gozaban de  licencias
temporales para restablecer su salud.

En ¢l mismo afio s¢ prohibe a los que mancjan Caudales de la Nacion disponer de ellos, asf

como una pena a los funcionarios publicos que no cumplieran con algin decreto u orden.

(24) - Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto. El Derecho Disciplinario
de la Funcion Publica, Edi.. Segunda, Editorial.. IN.A.P.
Meéxico, 1992, Pig.80 '

( 25)  Delgado Moya, Ruben. Op. Cit. Pég, 22
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2.3 LA CONSTITUCION DE 1824
La Constitucion de 1824 en su articulo 110, al enumerar las atribuciones del Presidente de la
Republica mencionaba:

* Fraccion III. Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho .

Fracci6n IV, Nombrar a los Jefes de 1as Oficinas Generales de Iacienda,los de las Comisarias
Generales, los enviados diplomaticos y consules, los coroneles y demas oficiales  Superiores  del
Ejército permanente, milicia activa armada, con aprobacion del Senado y, en sus recesos, del
Conscjo de Gobiemo ",

Fraccion VIL Nombrar a los demds empleados det Ejército permanente, Armada Milicia activa
y de las Oficinas de la Federacion, arregldndose a lo que dispongan las leyes "

Fﬁccién XX. Suspender de los empleos hasta por tres meses y privar hasta porla mitad - de
sus sucldos, por ¢l mismo ticmpo, a los cmplcadbs de la Federacion infractores de las érdcncé 0
decretos; y en los casos que crea debe tomarse causa a tales empleados, pasard los antecedentes
de Ia materia al Tribunal respectivo ", (26 )

En 1828, s¢ emitio una circular con reglas para cubrir 1as vacantes,En el mismo afio se dlorgé
pension a los trabajadores de la Casa de Moneda.

En 1829, Se expidio una ley cn donde se ésiablecia ™ Para que se trabaje en lns oficinas todos

(26) Tbidem. Pig. 23,

‘
i
|
i
L
:
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los dfas, menos los de Fiesta Nacional,

En el afio de 1831,5c emiticron dos leyes: una de cllas sobre descuentos de sucldosy, la otra
sobre viiticos a familias de diputados.En cse mismo afio el reconocido derecho al sueldo y sélo
era deducible por disposicion legal, en determinados casos,

El afio de 1835,fué un afio prodigo en resoluciones relativas a los servidores piblicos.Se dictarén:

Ley sobre pensitn que deben diafrutar los empleados diplomdticos cudndo cesen ensu  cargo
y en quicn deben precverse Las vacantes.

También se consagraba en otra bcy ¢l sueldo del cudl disfrutaria el Presidente de la Repiblica

¢l Presidente Interino y et del Consejo, los Secretatios de Despacho, los Consejeros, Senadores,

y Diputados.
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2.4 LA CONSTITUCION DE 1836.

La Constitucion de 1836 en su articulo 15 dictaba: " Son prerrogativas del Presidente

de 1a Repiblica. . .V1. Nombrar libremente a los Secretasios del Despacho y poderlos remover

siempre que lo crea conveniente ".{ 27)
En 1848 se dié orden para que™La provision de empleos preceda la correspondiente propuesta
bajo cicrtas formalidades "'y otra éara evitar la enajenacion de sueldos de los empleados. ( 28 )
En 1852, se decretd una metida dristica: s¢ declarardn amovibles los empleados nombrados
en lo sucesivo,
E! Ministerio de Hacienda determind las cualidades que deberdn iener los meritorios para  ser
admitidos en las Oﬁ»mas del Supremo Gobiemo,
Por décrcto de 1854, cesa et fuero de los funcionarios de los Estados y por una circular ~ de!
Ministerio de Hacienda se prohibe a los funcionarios y empleados piblicos practicar los fuegos de

azar.

| (27)  Ibidem. Pag, 23,
(28) - Thidem. Pag. 24,
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2.5 LA CONSTITUCION DE 1857

La Constifucién de 1857 en su articulo 85, al coumerar las facultades y obligaciones del
Presidente de 1a Repitblica, menciona:

“. .. Il Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho,remover a los Agentes
Diplométicos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demds
empleados de fa Unidn cuyo nombramiento no esté determinado en otro modo en la Constitucién
ocn las Leyves ".( 29)

En 1857, se expidio una circular del Ministerio de Relaciones sobre pensiones a los empleados
de] Cuerpo Diplomdtico.

En 1870, s¢ expide una Ley del Congreso General sobre delitos oficiales de los altos
funcionarios de la Federacion,

Un dcc;'cto de Gobierno en 1885, reglamenta la expedicion de Despachos y nombramicntos de
empleados piblicos; en este aflo se expiden diversas circularcs sobre descuentos de sueldos,
licencias, impuestos sobre sucldos y registro de nombramieqtos. Se excluye de la Contribucion
sobre sueldos a fos vidticos de los funcionarios federales, pero s¢ grava ¢l medi§ sucldo que se
da cn caso de enfermedad, |

En 1890, una circular de 1a Tesoreria determina que por fallccimicnfo de algin empleado

puede firmar su viuda Ia némina para percepcién del sueldo.

(29) Ibidem, Pag. 24
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En 1896, sc emite una Loy Reglamentaria de los articulos 104 y 105,de Ia Constitucin de 1857
la cual conticnen algunas penas como la destitucion del cargo y de la Movilidad y recompensas
y como la Inamovilidad y el oforgamiento de ascensos, haciendo especial hincapié en la
responsabilidad de Jos altos funcionarios.
En 1911 se redactd ¢l * Proyecto de Ley del Servicio Civil de los Empleados Federales ™, que

intentaba asegurar derechos y dar estabilidad a los burderatas, mas no llegd a ser aprobado.

i
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2.6 EPOCA CONTEMPORANEA

Antes de 1a Constitucion de 1917 las relaciones de trabajo entre ¢l Estado y sus servidores
publicos sc regian por el derecho adminisirativo y especialmente por las leyes del servicio civil.

pero a partir del afio de 1917 hasta 1929, las legislaturas de los Estados expidieron leyes de
trabajo, de acuerdo a Ia facultad que le concedia el predmbulo del articulo 123 Constitucional,
Contemplando algunas de cllas las relaciones de los trabajadores al servicio de las Entidades
Federativas, como los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; este preambulo del articulo123 Constitucional mencionaba que el
Congreso de 1a Unidn y las Legislaturas de los Estados, podrian legislar en materia del trabajo,
pero a partir de la reforma def ariculo 73, fraccion X (D, O, 6 de septiembre de 1929), y al
articulo 123 Constitucional, se reservd al Congreso de la Unidn la materia del trabajo ordinaria,
cntre patrones y sus trabajadores. En 1920, se intentd crear una” Ley del Servicio Civil del Poder,
sin resultados,

Como consecucncia de la Federalizacion del trabajo en 1929, se crea el 18 de agosto de 1931,
la bey Federal del Trabajo la cudl en su-articulo 2° establecia: Las relaciones entre ¢f Estado y
sus gervidores se regirdn por las Leyes del Servicio Civil que se cxp:dan

Asf en ¢l mismo sentido la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia cstablecia " los

trabajadores al servicio de!' Estado no gozan dc las premrogativas qﬁc para loﬁ trabajadores

consignd ¢l articulo 123 de Ia Constitucién, ya que éste tendi6 a buscar tinicquyilibdo entre cl
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capital y el trabajo como factores de la praduccion, circunstancias que no concurren en la
relaciones que no median entre ¢l poder piblico y los empleados que de él dependen.

El Presidente Abelardo L. Rodriguez decretd ¢f 12 de abnl de 1934, un Acuerdo
Administrativo sobre Organizacion y Funcionamicnte del Servicio Civit,que contenia normas a las
que s¢ sujetarian los funcionarios al momento de atorgar los nombramicentos a los trabajadores y
establecfa que la separacion de un trabajador solo se podia dar si existia causa justificada. Este
acuerdo solo regulaba a los trabajadores del ejecutivo atacandosele de ser inconstitucional  por
no ser una Ley que regulard las relaciones de Jos trabajadores al servicio del estado, dejando de
regir el acuerdo el 30 de noviembre de 1934,

En 1935, se formuld el proyecto de una * Ley de Servicio Civil - por varios abopados def

Partido Nacional Revalucionario sin que legara a aprobarse ( ahora P.R.L ).
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2.7 EL ESTATUTO DE L.OS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
DE LA UNION.

Este cstatuto fué promulgado el 27 de noviembre de 1938 por el Presidente Gral. Lazaro
Cardenas y publicado en el Diario Oficial, ¢l 5 de diciembre de 1938 como " Estatuto delos
Trabajadores al Servicio de los poderes de la unién”,

Este Estatuto estd compuesto por los siguientes apartados: -

“ Titulo Primero; Disposiciones Generales, en las que se define la relacion juridica de
trabajo y se clasifica a los trabajadores federales en: de base y de confianza; Titulo
Segundo, Derechos v Obligaciones de los Trabajadores; Titulo Tercero,De la Organizacion
Colectiva de los Trabajadores al Servicio -de los Poderes de la Union; Titulo Cuarto,de los
Riesgos Profesionales y de las enfermedades profesionales; Titulo Quinto. de las prescripciones
Titulo sexto, del Tribunal de Arbitraje Al Servicio del Estado; Titulo Scptimé.l)c las Sanciones
por infracciones a la Ley y por Desobediencia a las Resoluciones de Axbitnje (30 ) |

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los »I"oderes d¢‘: 1a Unidn de 1941,siguc los
mismos principios sociales del cstatuto  anterior, exceptd en ‘lo rchﬁvo a cmbleadog ;ic
confianza,cuya nomina  fue aumenﬁda. Este estatuto fue moniﬁlgado por el presidente Gral.

Manuel Avila Camacho y publicado en el Diario Oficial del 17 de abril de 1941

(30)  Trucba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del T rabéjo :
6ta. Edicién Editorial Porrita México, 1981, Pag. 175y 176.
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2.8 LA CREACION DEL APARTADO " B * EN LAS REFORMAS A LA
CONSTITUCION DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1960,

En agosto de 1958 s¢ desataron fuertes pugnas en el Sindicato de ferrocarrileros entre cl
grupo encabezado por Hderes propicios a los intereses gubernamentales y los * independientes™
dirigidos por Demetrio Vallejo, para obtener ¢l control sindical, logrando Vallejo el
triunfo; pidiendo ciertas mejoras a sus agremiados mediante un emplazamicnto a  huelga, pero
¢l hecho de que las peticiones las formulara un sindicato independiente produjo que s¢
declarard inexistente In huelga y que no fueran favorables los amparos que se promovieron,

Como lmcdida de presion se niciaron una seric de huclgas durante un periodo vacacional
de 1a poblacion, desquiciando el transporte, siendo  detenidos los dirigentes sindicales y
ocupando lss instalaciones del sindicato la policia y cf gjéreito, deteniendo a cientos de
sindicalistas,

A consecuencia de las presiones de la clase burocrética y 1a necesidad de limpiar un poco la
imagen presidencial, deteriorada por aguellos movimientos represivos, propicid que ¢l
Presidente Licenciado Adolfo Lopez Mateos, por reforma constitucional del 21 de octubt;: de
l9t"»0. publicada en el Diario Oﬁ_cial del 5 de diciembre de 1960,

Estas reformas al arioulo 123 de 1a Ley fundamental de Ia Repiblica, constituyen
modificaciones de estructura y de fondo del precepto; primero la adicion que contiene los

derechos éocinlcs de los Trabajadores al Servicio del Estadoy lucgo las ' relativas a- 1a cdad
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minima para laborar salarios minimos politicos, participacion minima en las utilidades de las
cmpresas ¢ inamovilidad obrera relativa en sustitucion de la absoluta, que cstablecio ¢l
Constituyente de 1917,

Con esta reforma las XXXI fracciones de este articulo 123 se quedaron en el apartado" A ",
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29 CREACION DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.

LaLey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, fue publicada en ¢f Diario
Oficial e] 28 de diciembre de 1963, siguicndo los mismos lincamientos del primer estatuto y
mejorandolo en su técnica legislativa.

La doctrina jurisprudencial interpretativa de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, podemos dividirla en dos:

L- En materia sustantiva, 1a Suprema - Corte de  Justicia ha cstablecido  diversas tesis,
distinguiendo entre trabajadores de base y de confianza, aplicandose vsta Ley unicamente a los
primeros,

IL- En Ia doctrina jurisprudencial procesal, s¢ tiene la competencia del Tribunal Federal de
Conciliacion 'y Arbitraje para determinar - las diversas siwaciones juridicas cntre 'los‘

Trahajadores y ¢l Estado,

;
i
|
|
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CAPITULO 11X

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

3.1.- EPOCA PREHISPANICA.

La Institucion Policial sc remonta a la época prehispanica. la cual estuvo dividida en cuatro
ctapas:

1.-De lvs grupos némadas,que se ha ubicado‘cmm los 20,000 a 5,500 afios a.de C. existieron

organizaciones rudimentarias de grupos ndmadas mds o menos numerosos, los cuales fenian

estrechos lazos de parentesco; sus medios de existencia se basaron en la recoleccion de

alimentos.

IL- De las comunidades sedentarias, usla ctapa se divide en dos periodos: e} primero,

denominado- Agricola Incipiente que comprende de los aiios ( 5,500 2 2,500 a.C. ) en este

periodo se levo a cabo fa iransicion def sedentarismo cstacional a los asentamientos temporales,

propiciando esto el incremento y concentracion de chozas y viviendas, con tendenicia a Ja
estabilidad, E} segundo periodo lamado Agncola Aldeano ¢ 2,500 1,200 2.C.), culmin la

vida sedentaria; los grupos humanos dedicados a la actividad agn’édla y. a la pesca, se

transformaron: en autosuficientes, formando comunidades riumerosas, establecidas en aldeas

permangentes.
.- De los pueblos y Sefiorfos Teocraticos abarca también dos periodos: el primero de los

cenlros ceremoniales (1,200 a.C. a° 200 4.C.). los conocimicntos aumeniaron haciendose mis
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complejos; jerarquizandose Ia sociedad, determinando importantes  diferencias sociales, y 1la
especializacidn de funciones religiosas, administrativas, comerciales y politicas, En ¢l segundo
periodo de fas Ciudades Usbanas ( 200 a 900 d,C.),sc hicicron mds profandas las desigualdades
sociales, edificandose también grandes centros urbanos y creandose nuevos servicios piblicos.

En esta ctapa la agricultura evoluciond mediante ¢l empleo del regadio por el sistema de
canales, se alcanzaron nuevos logros tecnolégicos,aumento la poblacién y se instituyo Ia casta
sacerdotal,

IV.- D¢ los Seiorios y Estados Militaristas ( 900 a 1521 d.C.),en esta ctapa se construyeron
importantes centros fortificados, se sostuvo un poderoso ejército permanente y s¢ consolidd ¢l
poder de Ia casta guerrera. Se conquistaron grandes temitorios por medio de las  armas,
exijiendoles tributos y explotando la fuerza de trab;ljo. de los pucblos conquistados; lo cual
representd una politica imperialista por parte del Estado Centralista v Autoritaria, basada en el
poder.

3.1.1. En la cultura teotihuacana.

Apareciendo la institucion policial en la ctapa de los Pueblos y Seforios Teocraticos como
un régimen de vigilancia para ¢l sostenimiento y conservacion del sistema social impérantc, en
donde la casta sacerdotal liberada del trabajo productivo, se convirtio en los_dirigentes de Ia
economfa, la_administracion piblica, asi como asuntos politicos y militafcs, en dcposithﬁos

de las tradiciones, de las experiencias mds valiosas y de los conocimientos més clevados.
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Segiin nos dice ¢l licenciado Juan Torres Escamilla. " Existen datos que permiten afirmar
que fucron los (cotihuacanos quicnes fundaron la Institucion Policial En cfecto, basta
considerar las extraordinarias dimensiones de 13 metropoli teotihuacana su alta densidad
demografica como su compleja organizacién social y politica, para conjeturar la existencia de
una organizacién oficial cuya funcién especifica consistia cn vigilar que no fuera alterado ¢l
régimen existente®. ( 31)

3.1.2. Enla cultura maya

Tras largo proceso evolutivo los mayas se convirtieron a 1a vida sedentaria, adoptando el
Gobierno Unipersonal v Hereditario, las jefaturas militaristas v 1a propicdad privada de las
familias patriarcales, Las diferencias jerdrquicas hicicroﬁ que Jos principales cargos pﬁb{icos se
depositarin en la nobleza, suscitandose éste en ¢l Perlodo Clisico.En ¢l periado posclasico y con
la r;organizacit’m politicade Acxitl o Kukulcan, los mayas quedaron agrupados cn. una
confederacion o liga Itzd, cuyo principal érgano politico fo constituyd el Conscjo de ta Ciudad,
presidido por ¢l Halack Winik o Halach unic, jefe miximoy Juez Supremo, c.on funciones

administrativas, judiciales mdlitares, politicas: y sacerdotales; y entre otros tantos funicionarios

 estaban los Tupiles o Tupiloob.colocados'en escalén inforior dela  esfera administrativa que

fungieron como gendarmes o policias del orden piiblico encargados de vigilar y hacer  cumplir

1as ordenes superiores, siendo también mediadores y étbitros en todo tipo de controversias.

(31)  Torres Escamilla y Juan El Régimen Policial y d¢ Justicia en la Ciudad de México

México, 1984, Pag, 11.
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3.1.3.  Enla Cultura Azteca.

Este pueblo fue uno de los que alcanzaron mayor desarrollo en la ctapa de los  Sefiorios ¥y
Estados Militaristas, Después de fundar la Gran ciudad de Tenochtitln,se oniging la escision de
lasociedad en clases y ¢l nacimiento del Estado, quedando perfectamente  establecida 1a
estratificacion social con el surgimiento de esta Institucion. El Estado Azteca trajo consigo, la
multiplicacion de funciones administrativas, judiciales y politicas, el surgimiento de nuevas
servicios publicos, y ¢l perfeccionamicnto y especializacion de  otros, como el del  Servicio
Policial.

Tanto los altos cargos publicos, como los empleos inferiores,se adquirieron por eleccion,por
nombramiento, por honor, por influencia, ctc,

Fn el orden polinco-administrativo s;)l)resalieron los siguientes empleos pablicos por su
cardcter policial:

Los Calpullec, que eran los ejecutores de los acuerdos administrativos de!' Consejo  Local,
representaban [a autoridad maxima en los  Calpulleque y entre sus - funciones . estaban - Tug
siguientes:

La vigilancia en la reparticion de tierras, la defensa de los  miembros del barrio, la

vigilancia de las calles y su limpieza, ¢l arresto de delincuentes, la custodia  de los grancros

pitblicos, la decisicn sobre pequefias disputas y la administracion de justicia en asuntos de poca

cuantia con apelacion.
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Los Teachcacauhtin o Tcocheautin, a quiencs también se citd como ¢jecutores de las
ordencs militarcs del Conscjo de Jefes de Familias o local, cran los jefes maximos de las
fuerzas de los calpulleque en tiempo de guerra, y entre sus atribuciones tenian las siguicntes:el
mantenimiento  del orden sbciai dentro del bamio y 1o realizacion de funciones de
indole policial, desempefiandose como alguaciles, sin perder su cardter de militares.

Laos jueces menores, conocieron de pleitos civiles y criminales, de poca importancia que sc
daban entre los miembros de los pueblios sojuzgados y en cuanto a los asuntos penales graves,
solamente se concretaban a aprehender a los responsables, abrirles la instruccion y enviarlos a
Tenochtitlan para que culminara ¢l proceso,

Los Achcauhtli o Achcauhtin, eran auxiliares de los Tetlique o jueces, efectuaban las
detenciones de fos criminales,hacian cumplir los fallos del tribunal y ejecutaban las sentencias de
muerte; para lo cual tenian bajo sus 6rdencs a los Topile como mensajeros de rango inferior v
verdugos.

Los Tlayacanqui o empleados inferiores, sc¢ desempefiaban a- especie de tcxﬁmﬂcs para
auxiliar a los jueces enla captura de delincuentes y ejecucion de sentencias, acuerdos'y
disposiciones del tribunal. |

Los Ccngctlupixquco funcionarios especiales, como “autoridades s;;lbaltcms realizaban
funcioﬁes de policia, cran elegidos di;cdlmnente por los} vecinos del Calpulli y permanecian - en

st cargo. Estaban subordinados al Calpullec, al cual l¢ rendian cuentas de sus acciones y sus




101
atribuciones policiales eran: 1a aplicacion de sanciones a los inflactores de las normas de policia
interna, la imposicién de penas a los que violaban ¢l orden o las costumbres dentro de
hogares, 1a administracién de justicia en asunfos de poca cuantia y la facultad de abrirla
instruccitn en juicios sumarios.

Los Calmimiloicatl, cstaban responsabilizados de la vigilancia de las casas que estuvicran
debidamente alincadas a o largo dc las calles; asi como también que los canales permanecieran
rectos y bién delimitados y se conscrvaran en optimas condiciones para el tranaito dc las
canoas.

Los Tianquizpan y los Tlayacaque, mantenan cf orden en los mercados y tianguis y en los
Tribunales donde se dirimian los conflictos de Ia Socicdad Azteca,

Los Acolnahuacatl, mmmmubbsdeh;oﬁnndelmiﬂotesyclﬁnnnpu.

Otros funcionarios con atribuciones de indole policial fueron los guardianes de los templos,

 carceles y escuelas, del Registro del Tribunal de las riquezas de los almacenes dc la propicdad

comunal, del cobro y trastado de las conmtucibnn de losvpueblos dominados y los vigilantcs de
la manufactura de obras y uabajos intelectuales como sucedio entre los texcocanos y lqs

mixtecos
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3.2. LA EPOCA COLONIAL Y SU REGIMEN POLICIAL.

Con la Conquista dc México, Espafia trasladd a sus colonias det Nuevo Mundo su sistema
feudal,que ya entonces significaron un retraso, frente al desarroflo econdmiico de otros paises de
Europa,

El gobiemo de 1a Nucva Espafia cn los primeros aftos de conquista s¢ encomendd a Hemdn
Cortés,como capitin general y gobernador,nombrado por el emperador Carlos V.Los Oficiales
Reales sustituycron su gobierno quicnes tenfan facultades judiciales y administrativas, pero el 13
de diciembre de 1527, sc emitié una Cédula que climind las oficialias reales, instituyendose en
su tugar las Reales Audiencias, las que también fracasaron, dandd lugar a la instauracion del
virreinato; otorgandosc al Virrey las siguientes atribuciones: como representante de la autoridad
rogia, Presidents de la Real Audicncia, con voto consultivo en los asuntos - judiciales;

gobernador con  potcstad para nombrar funcionarios administrativos y cclesidsticos, Jefe de la

Oficinas plblicas, cclador de 1as observancia de la religion catdlica, vigilante de-1a recaudacion

de rentas, protector de los indigenas y Capitin General d¢ las Tropas de Mar y Tictra.
El régimen policial de la Nueva Espafia, guardizn del orden sacial existente de los  intercses
del Estado espafiol, tiene dos - periodos” definidos  que ; fentativamente se pueden uﬁcn as:
Primero, dc la fundacién de 1a Villa Rica de la Veracruz al ordenamicnto de intendentes de

1786, y ¢l scgundo, del ordenamiento e intendentes, a la Consumacién de s Endependencia ‘de

1821,
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En ¢l primer perodo, la vigilancia policial estuvo a cargo de varios funcionarics que

dependicron dircctamente del gobicrno central o local de la Nucva Espafia y que fucron los

- siguientes:

Laos alguacilos mayores, aparecicron cuando so organizo ol ayuntamiento de la Villa Rica de la
Veracruz por Hemén Cortés, quicn dictd una ordenanza en 1525, otorgandoles fitncién policial
y derecho a concurrir al cabildo con voz y voto.Estos funcionarios awxiliaran a las alcaldes
mayores,cn |a aplicacion de penas severas para acabar con ladrones y malvivientes que plagaban
las ciudades y los caminos,»cn la detencién de criminales y malhechores infraganti, en Ia captura
y ejecucion de saltcadores de caminos: yen la cjecucion de érdenes do aprehension de la

autoridad competente girada contra delincuentes fugitivos, ( 32 )

Los tenientes de alguacil, auxiliaban a los alguaciles mayores en - las ¢jecuciones  civiles,

pensles y administrativas,

Los alguaciles, grupo especial dependiente de los Corregimientos vy Alcaldias Mayoms.‘

auxiliaban en su funcion policial a los alcaldes ordinarios, denominados mas tarde Alcaldes

de Cuartel o Barrio, segin providencia suprema del 28 de ndvicmBre de 1783, subsistiendo

- hasta 1827. .

(32)  Torres Escamilla, Juan . Ef Régimen Polivial y do Justicia cn la Ciudad do México
México,1984. Pég. 30y 31, : :
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Los Procuradores Generales estaban comunicados para cvitar las flagelaciones piblicas y
procesiones, que tuvicran por objeto  castigar a pecadores, con penas crucles o despiadadas;
los alcafdes, responsable de la custodia y bucn orden de la cdrcel para procesados, los carceleros
guardianes de los sentenciados y los cscribanos que s¢ encontraban a la entrada de la cércel.
En los Cabildos Indigenas, existicron los siguientes cargos con facultades policiales:
Alguacil Mayor o de Indios; sus funciones consistian en incorporar al indio al sistema

espafiol..

En los cabildos, indigenas, sc destacaron los siguientes cargos con facultades policiales: de

Alguacil mayor de indios, cuyas atribuciones consistian en incorporar al indio al sistema cspafiol -

cuidar de su seguridad, vigilar que llevardn maiz a lay minas ¢ impedir que adquicrdn  caballos,

yeguas, mulas 0 armas, de acuerdo a la cédula de 12 de julio de 1530; también sé contemplo la

¢reacion de ocho titulos de alguacil de indios para representar a los indigenas en ¢l cabildo con

voz y voto; los tequitlatos, prestaban cicrtos servicios piblicos y deberes de la comunidad; lbs
alguaciles de doctrina, para vigilar 1a imparticion de la religion catolica; los vigilantes de los
tianguis o mercados semanales, y; los mandones, responsables de vigilar a ios indios en ¢l
desempedo de su servicio piiblico obligatorio.La mayorfa de estos cargos so renovaban cada afio
En la jurisdiccién tervitorial dc la Ciudad de México, sc tenian  los siguientes funcionarios

plblicos por su funcién policial;

| Los alcaldes de crimen, miembros de 1a Real Sala, investidos de funcién pélicin.l alaflegada
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a la Nueva Espafia, del virrey don Fernando de Alencastre Noroiia y Silva duque de Linares, en
1711, quién pensd que esta medida seria la solucidn a los problemas que existianen la colonia
de los cuales mencionaba é1 los siguientes: " roban  los  ministros; roban los caballeras, sean
mercaderes o hacendados; roba fa plebe; el eclesiistico, sea regular o secular, escandaliza  con

amancebamicntos sin recato; los alcaldes mayores, plaga para las provincias... " In
consecuencia por disposiciones legales se facult para cvidar que no se alteraran las bucnas
costumbres y terminar con el wicio del jucgo que causaba cstragos e indisciplina cn los
cuarteles y rondar la calles obscuras, refugio de mathechores y deposito de inmundicias y vigilar
las pulquerias ( 33 ).

Los Ministros de Vara y Ronda, estaban al frente de los seis cuarteles en quese  dividio 1a
Ciudad de México, en el primer cuarto de siglo XVIIL, y también realizaron funciones de
cardcter policial, en el gobiemo del Arzobispo, don Antonio de Vizarron y Equiarreta en 1734,
la vigilancia de estos fue tan nula, que provoco que la mscgundad Hegard a ser completa en los
dominios espaioles.

Los alcaldes de barrio o cuartel, estuvieron al trente de los ocho cuarteles mayores'y treinta

y dos menores, en que se dividié 1a Ciudad de México cn 1782, teniendo amplias facultades ’

policiales. El reglamento de alcaldes de barrio de 1783, los obligaba a pivcstar ¢l servicio en

forma gratuita y a los que renunciaban se les imponia el desticrro de la ciudad, estas autim'dhdes

(33) Thidem, Pig 33
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hacfan la ronda acompadiados del Cuerpo de Guardia de Tropa o Vivac, destacado en los
cuarteles mayores y do los alguaciles.
Otra clase de funcionarios que desempediaban cargos con funciones policiales fucron los
miembros de los siguientes tnbunales Novohispanos:

Los alguaciles del Consulado, que vigilaban los embarques, recogian mercancias ¢n caso de

naufragjo o averia, detenfan a comerciantes defraudadores y secuestraban la hacienda de los

culpables, poniéndola a la disposicion de! Consulado para su condena civil.

Los Alcaldes Provinciales de la Hermandad, que vigilaban y rondaban la ciudad,
aprchendian y substanciaban sus causas, por acuerdo de la Real Audiencia de 5 de febrero  de
1743 y cédula de 15 de septiembre de 1744, Los auxiliaban en la labor policial Jos jueces - d¢
Acordada o de caminos, los Comisarios, los Cuadrilleros y el Verdugo.

Fi Alguacil del Santo Oficio, que 86 ocupé de capturar reos herejes y judaizanies.
Auwxiliandolos los alcaides de la circel sccreta o de reos no sentenciados, los alcaides de la cArcel
de peniencia perpetua o de miscricordis, los familiares del Santo Oficio personas a quiencs e
encomendaba tareas de politica y de verdugo. |

Los fieles cjecutores, uu;funcién era vigilar pesas -y medidas el orden en los nien:ados,‘

ol disfrute de wguddady tranquilidad de los vecinos, cn 10 loguas a la redonda y s encargaron

de sefalar los sitios donde debia de depositarse la basura, dé acucrdo a la Ordenanza de

Hernn Cortés do 1525,

;
|
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fos Diputados de Policia, responsables del cumplimicnto de fo Bandos de Policia y Buen
Gabiemo; los Alguaciales Mayores de Ejecuciones, los Alguaciles Mayores de Audiencia, ¢l
Alguacil Mayor Fiscal de 1a Doctrina de a Santa Iglesia Parvoquial y el Alguacit Mayor Fiscal
de 1a Doctrina del Partido de 1a Erre.
Finalmente,tencmos también los aiguicutca funcionarios que desarrollaban actividad policial:
Los Vigilantes Especiales de Indios, que evitaban se vendiera pulque mezclado a los
indigenas ,
La Guardia Personal del Virvey, por Cédula Real del 17 de abril de 1535, la formaron 10
escuderos a caballo y 21 alabarderos; | capitin y 20 de tropas.
Los Alguaciks de Yerba, tenian la concesion para fa- compra-venta de yerba, cacao y
pastura para alimenter a log caballos del Virrey .
Los Guardss de Athdndiga y Pésito, custodiaron estos almacenes piblicos,
Los Soldados de Presidio, vigilaron las prisiones y custodiaron a los presos en trabajos de

demolicidn y derrumbe por disposicion de 6 de octubre de 1659,

Los Ministros Inferiores, que inpeccionaban las pulquerias y detenfan en las calles y plazuclas

a personas enbriagadas, conforme las Cédulas de 14 de julio de 1664 y del mes de julio de 1791

- Los Akealdes de Corte y Cancilleria, mmhmnlascausaspcnalcsconpqmdcmueﬁco
la mutilacién acabaron con los cscandalos y rifias en 1as pulquerias, haciendo Visitas periédica,

Estos funcionarios fenfan bajo su mando a los Tenicntes de Canciller.
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Los vigilantes de la Plaza de Armas después lamada Plaza Mayor, se ocuparon de la
proteccion policial de [a plaza y de sus edificaciones .

Las Policias Privadas, no pertenccian a la Administraccion Piblica, ya que eran pagadas
por sus contratantes y se les utilizo para escoltar y proteger a sus Sefiores de  ataques
sorpresivos de Jadrones y malvivientes:

En ¢l segundo periodo, ta vigilancia palicial se inicid durante ¢l gobiemo del Virrey Don

Manuel Antonio Flores enl 787. Pero al llegar ¢l Virrey Don Juan Vicente de Giiemes Pacheco
dc Padilla, segundo Conde de Revillagigedo, a la Nueva Lspafia, se reformaron las Ordenanzas
de Intendentes v se crearon los siguientes cuerpoé policiales: |

La policia de seguridad, y la de Omato, para garantizar [a paz, la tranquilidad v cuidar cl
aspecto de la Capital Novohispana, Esta s cre6 en 1789.El Conde de Revillagigedo. construyd
embarcaciones para vigilar y patrullar las costas de la Nueva Espafia -y dinigio personalmente
investigaciones criminales. El Bardn Alejandro Von Humboldt,en su ensayo politico. mencion6:
* |a Ciudad de México ¢ también muy notable por su buena policia urbana . . .estos beneficios
s¢ deben ala autoridad del conde de Rcﬁllngigcdo clcudl a o llcgada al virreynato, encontrd
aquella capital en un extremo desaseo. . . . . . " (34) |

Los vigilantes noctumos, bpmcicr_on al csla’blcccrsc‘ ¢l alﬁmbrado de la ciudad, o sea, con

la expedicion del reglamento para e alumbrado y para los guardas, ¢l 7 de abril de 1790, Eate

(34)  Ibidem Pig 36y37.
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reglamento instituy6 los Guarda-Faroles,que después fucron convertidos en ag'enles de policia;
la gente empezd a lamarlos screnos; esta designacion tuvo su origen en la Ciudad de Valencia
Espafia, en 1777, pucs asi se conocia a los guardas noctumos que pasaban la mayor parte del
afio, anunciando si ¢l cielo ¢staba sereno o el estado de la atmdsfera cra serena.

El Cuerpo de Guarda-Faroles, scintegré por un guarda mayor, un teniente v 12 guarda
faroles, provistos de chuzo,un pito, una linterna, escalera, aleuza y paﬁt;s; siendo posteriormente
creados 8 cabos armados de sable, para protegerlos, Sobre elos nos comenta don Manuel
Orozco v Berra"Tenian la obligacion de pasar la palabra unos a otros desde las once de la

noche diciendo la hora que es y el tiempo que hace de cvarto en cuarto de hora v ¢l pito, lo

usardn inicamente para reunise en caso de peligro”, ( 35)

(35)  Ibidem. Pag, 37
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3.2.1.  DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS:

Las disposiciones lcgales o reglas de 1a policia en la colonia tuvicron la tendencia a
preservar las costumbres, tradiciones, fiestas religiosas y privilegios espaiioles.

Las disposiciones reglamentarias mds destacadas en materia policial son las siguientes: " La
ordenanza de HernAn Cortés, por [a que se autorizo colocar en la Villa Rica de la Veracniz, una
picota en fa plaza y fuera de ella, una horea; la del 12 de mayo de 1525, que autorizd a los
criados de los regidores a portar espada; 1a de 20 de abril de 1528, que designé al personal de la
céreel de 1a Ciudad de México, la del affo de 1529, que ordeno 1a elaboracion de un reglamento
de policla, que vedd a los indios a vivir cerca del area citadina de los espafioles y el derecho a
vivir en los barrios de los indios.

Otra disposicion fuc la de 28 de mayo y 25 de junio de 1530,que reglamentarén la portacion
de cspada; las de 24 de octubre de 1539, que ordenaron que la justicia de 1a Ciudad de México,
tuviera jurisdiceion civil y criminal, de 15 leguas a la redonda; las de 30 de junio de 1546, que
eshpulamn penas de azotes; trasquiladura y empalamiento, para los herejes; las de 7 de nﬁyo de
1635, que aplicaron castigos corporales, multas y confiscacion de bienes, a las personas que
tuvieran el vicio de Ia embriaguez; las de 9 do julio de 1652, que mandaron a engalanar-las
casas de dia ¢ iluminarias de noche, durantc las ficstas religiosas; Igs de 5 de febrero de 1743,
que dictaron medidas para contener la criminalidad en la Nucva Espafia; las de 7 de octubre de

1754, que autorizaron a los regidores a portar amas ofensivas v defensivas; las de 26 de

i
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octubre de 1769, que abligaron a los vecinos a barrer las calles, antes de las ocho de la maiiana,
de todos los dias y pagar,el importe del enlosado y empedrado del frente de su casalas de 18 de
marzo de 1778, que resolvicron terminar con los males y desordences de las pulquerias, y, las de
19 de noviembre de 1782,que reglamentaron las funciones de los alcaldes de barrio y dividicron
la Ciudad de México, en 8 cuarteles mayores y 32 menorcs.

Ademas de los citados destacaron los siguientes: La ordenanza de intendentes de 1786,que
hizo mencion de las causas de policia en sus articulos 57 al 74; los bandos de poficia de 1789 a
1794, que precisaron normas sobre embellecimiento de la cindad, castigo para ociosos y
malentretenidos, prohibicion de lanzar orinas y excrementos a fa calle, transito de coches,
iluminacién noctuma, como la obligacion impuesta a la plebe de vestinse y dedicarse al trabajo,

etc.; la Cédula Real de julio de 1791, que castigd con cdrcel y 50 azotes, a las personas

encontradas en estado de embrisaguez.cn las calles y plazas; con ¢l corte del cabello a los nativos

sorprendidos en condicion de cbriedad por primera vez, con 10 azotes y un mes de. carcel, a
los espafioles mestizos y mulatos excedidos en alcohol 'y, con prision de 3 afios en ¢l centro de
reclusion de las recogidas,a las mujeres espafiolas aficionadas - a la bebida; y finalmente, In
ordenanza real de 23 de julio de 1791, que considerd al ebrio como vago y le dxé oportunidad
de aprehender un oficio, advirtiendole quc si continuaba en la vagancia seria c_icstmido a las
Filipinas, con bago en las leyes de Casﬁlla, om que 'adchnﬁs, "rcdujo el nimero de

pulquerias a s6lo 24 para hombres y 12" para mujeres.

|
|
|
;
i




12

3.3.MEXICO INDEPENDIENTE Y SU REGIMEN POLICIAL.
A partir d¢ la Consumacién de la Independencia se iniciaron una serie  de

ordenamicntos para regular el régimen policial.

En el Reglamento del 6 de febrero de 1822 se depositd en los Jueces Auxiliares el régimen
policfal de 1a ciudad de México; estos funcionarios tenfan las siguientes atribuciones:"evitar La
comision de delitos, combatir la prostitucion,perseguic & la gente mal entretenida, impedir los
desordenes piiblicos, velar por ¢l orden del vecindario, intervenir en caso de delito infraganti,
capturar criminales " (36) y tenian derecho a que se les distinguiera con el itulo de
"Benemérito del Publico”,

El 4 de octubre de 1824 ¢l Congreso Constituyente sanciond la Ley que crea el Distrito
Federaly con ¢l Decreto do 18 do noviembre del mismo aio se designé a la Ciudad de México
como residencia de los Supremos Poderes de la Federacion y se amplié ¢l espacio territorial
a dos leguas,cn forma de circulo cuyo centro seria la Plaza Mayor de a Ciudad de México;
cste decreto también ‘sefiald que deberia nombrarse a un gobermnador en calidad de interino
para responsabilizarsc de la administracion ptblica del Distrito Federal, sustituyéndose a los
Jefes Politicos, que desde la Loy del 23 d¢ junio de 1813, s habian hecho cargo del
gobiemo politico y econdmico de la ciudad de México. Para ¢l Ayuntamiento de México se
nombraron Alcaldes y chidofes depositarios csto; Gltimos de la \dgilmcia de los cuarteles en

que se dividi6 la Ciudad de México.

(36)  Ibidem. Phg. 50.
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El Régimen Policial del Distrito Federal, se formé con los soldados de policia y los
vigilantes del orden piiblico, los primeros hicicron su aparicién ¢n 1827 s uniformaron a
12 usanza francesa por lo que la poblacién los nombrd " Gendarmes * pero estos no duraron
mucho tiempo y también existieron los vecinos de la Ciudad, que cn basc al Reglamento de
Vigilancia se les habilité como vigilante “del orden plblico " estos vigilantes tenfan la facultad
de designar a cuatro vecinos auxiliares, por cada calle de la manzama, para queles
acompafiaran a rondar y cuidar de la misma,

De Acuerdo a las Leyes Centralistas de 1836, ¢l Distrito Federal quedé incorporado al
Departamento de Méxicoy le dieron facultades a los ayuntamientos cn materia de policla,
para administrar, ademds de designar a los Alcaldes para conscrvar la tranquilidad y ¢l orden
publico del vecindario.

La vigilancia policial cstaba a cargo de los prefectos,subprefectos que tenian la obligacion

de perscguir vagos, delincucntes y vigilar ¢t cumplimiento de los Reglamentos de.

Policia;también cstaban los guarda-rios, con atribuciones de vigilancia en rios,ascquias y cafios,
asi como fa limpicza de las calles de México.

El 22 de agosto dc 1846 se restablecid provisionalmente la Cousﬁtucibn de 1824 conlo

cual los Departamentos s convertian en Estados y ¢l Distrito Federal, volvia “a sus

caracteres originales, éste propicio quc se adoptara el régimen de la scgunda Repuiblica Federal,

que perduraria hasta el 20 de abril de 1853,
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Ei régimen policial de fa Ciudad de México, se encomendd a las siguientes
agrupaciones: los batallones de policia, responsables del cunidado y vigilancia de¢ la Ciudad
de México a partir de afio de 1847 hasta 1833,

“Los serenos que adquirieron en 1843, lacategoria de  vigilantes nocturios y que
destacaron durante Ja Intervencién Nortcamericana, al proteger las vidas y propicdades de
los vecinos de la Cindad,” (37 ) alcanzando en 1847 la cifra de 116 serenos, uno pos cada
quince o dieciséis faroles que habian en la Capital,

La guardia de Policia que segn Decreto de 20 de julio de 1848 v Reglamento de 22 de

agosto del mismo affo, s¢ formaba por mil hombres, divididos ¢en infanteria y caballeria,

facultandosele para vigilar fas poblaciones det Distrito Federal y los caminos que conducfan a

Ia Capital, asf como custodiar las cdreeles y reos.

El 20 dc abril de 1853 ¢l General Antonio Lopez de Saula Anna, presta jur:zmcmo como
Presidente de la Repiblica y apoya ¢l sostenimiento del Sistema Federal, expidiendo las Bases
Provisionales para la osganizacion del Pais dos dias despuds. en apego al Sistema Federal.

Ademds se reestructurd ef Distrito Federal, convirtiendolo en ¢f Distrito de México, el cual fue

dividido en ocho prefecturas centrales y cinco fordneos(T lnncpantln,'l‘dcubnya y Tlalpan ), para

las cuales fueron designados prefectos de policia,

El Ayuntamiento de la Ciudad de México, también s¢ reorganiz: un  Presidente o

(37)  Yoidem. Pig. 56.
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Superintendente de Policia, los Alealdes, los Regidores,un Sindico y las Comisiones de Policia
y cdreeles,

* El Cuerpo de Guardas Diumos, estuvo formado por un Guarda Mayor, un Guarda
Segundo, un Tercer Jefe, un escribiente, treinta y dos Cabos y ciento sesenta v cuatro
Guardas responsables de la Ronda Matutina de la Ciudad de México, evitando se cometieran
aclos criminales y excesos en la via piblica," ( 38 ) segin Decreto de 28 de junio de 1853,

El Cuerpo de Guardas Noctumo, responsables del patrullaje noctimo, estaba compuesto
por un Guarda Mayor, un Guarda Segundo,un Tercer Jefe, un Escribiente, dicciocho Cabos y
ciento treinta v dos Guardas responsables, segin Decreto del 21 de julio de 1854,

1a Corporacion de Serenos por disposicion de la autoridad estaba organizada de la
siguiente forma: tres Jefes Serenos, un Cabo Sereno. repartidor de aceite, diez Cabos de
Escucla, dicz Cabos de Escuadra, ciento dieciséis Sercnos y un Sereno Escribiente.

Con la victoria de 12 Revolucion de Ayutla sobre el Régimen Santannista, se establecio el
Régimen Preconstitucional que comprendio los afios de 1855 a 1857 y 2 los  Gobiernos de
Juan N, Alvarez ¢ Ignacio Comonfort; convocando ¢l primero al Congreso Constituyente para

que claborara una nueva Constitucion, an cuando ¢n el Congreso s¢ opusieron unos cuantos,

promulgindose finalmente ¢l 5. febrero de 1857.Comenzando desde aqui ¢l Régiméndcln«

Tercera Reptblica que perdurd hasla el afio 1858,

"El Ayunlamicnto de la Ciudad de México quedo integrado por un Dresidente Municipnl 0
(:38) - Ibidem. Pig, 59. '
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Superintendente de Policia, con base en el Reglamento del 11 de enero de 1855, teniéndo ocho
Regidores uno por cada cuartel en que se dividia la Ciudad, con amplias facultades cn materia
de policia, esta organizacién cambio al expedirse ¢l Reglamento de la Ciudad de México del 4
de mayo de 1861, que cred nuevos cargos piiblicos, tales como procuradores, magistrados,
jueces y aumentd el namero de regidores y la Superintendencia de Policia de la Ciudad de
México, que se integré por un Superintendente, un Secretario cinco oficiales para la vigilancia
oclio escribientes y un portero.” ( 39).

Referente al Régimen Policial, éste quedd depositado en los  funcionarios siguientes: un
inspector general de policia, con base legal en la Loy que creo la inspeccion de policia de 17 de
marzo de 1861; los inspectores de policia, para cjercer funciones policiales en los cuarteles en

que estaba divididala Ciudad; los subinspectores, nombrados por ¢t Regidor a propuesta del

inspector de policia, para que lo auxiliara ¢n sus funcionesy los vecinos de manzana, para’

vigilar las accras de su calle.

El Segundo Imperio con el Principe Fernando Maximiliano. Archiduque de¢ Austria - como

Emperador de México se da en tres periodos: el primero de Organizacion bajo 1a tutoria
napoleonica de julio de 1864 a febrero de 1866, ¢l Segundo, de Transicion de febrero a
noviembre de 1866y ¢l Tercero del Gobicrno Personal de Mnximilimo. del 28 denoviembre

de 1866 al 15 de mayo de 1867.

En su primer periodo, ¢l Emperador Maximiliano integré los'Organos ‘Fundamentalcs de

(39) tbidem, Piig, 62.
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la Nacibn y Provincia, expidio una legislacion de acuerdo a los intereses de la Monarquia y
organizé una Policia Scerefa en ¢l mes de febrero de 1865, para someter a vigilancia, al
clero y a los conservadores entre otros, dejando a los franceses la administracion de la
Hacienda Piblica y ¢l Ejércita.

En ¢l segundo periddo lo mds importante fue la creacion de un Consejo de Estado,
compuesto por 36 miembros, el nombramiento de los prefectos y los comisarios imperiales.

El tercer periodo, s¢ concretd a dos aspectos: la blsqueda de una retirada honrosa del
Emperador y la lucha dg los conservadores por sostener al Tperio,

Los cargos politicos con funcion de policia en ¢l Imperio fueron los siguientes:“los Alcaldes
Municipales del Imperio, respapsablc de la administracion comunal y con amplias facultades en
maferia policial, segiin la Ley sobre 1a Policia General del Imperio del primero de  noviembre
de 1865; ¢! Comisario Central, para el desempefio de las funciones policiales y con residencia
en ¢l Palacio Nacional conforme decreto relativo de 1864; los Comtisarios Imperiales, uno por
cuartel en que se dividio la Ciudad de México; los Prefectos Imperiales con ~ atribuciones  para
hacer cumplir ¢l Reglamento de Policfa; los Inspectores Impeﬁalcs, uno por cada cuartel y las
Compaitias de Guardas, las cuales eran 9, con 20 Guardas cada una segin ¢f reglamento de 22
de ’scpﬁcmbrc do 1863 y decreto de primero de abril de’ 1864 que ademnds les ordenaba
parantizar la seguridad piblica, vigilar el transito de carruajes y auxiliar a los vecinos en caso de

incendio " (40),
(40) . Ibidem. Pdg. 65 y 66.
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Con la restauracion de fa Repiblica Federal de 1867, le sucedieron acontecimientos de gran
importancia para ¢l pais como: la rebelion de la noria en 1871 la muerte del Presidente  Benito
Juirez en 1872, la clevacion a la categoria de normas constitucionales a las leyes de reforma
¢n 1873, durante el periodo de gabiemo del Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada, la rovolucion
de Tuxtepec de acuerdo con el Plan de Tuxtepee contra la reeleccion de Lerdo de Tejada;
la victoria de las tropas porfiristas en Tecaac v la toma de posesion de la Presidencia por el
general Porfirio Diaz, después que abandond la capital de la Repablica ¢l Presidente Lerdo  en
1876,

Experimentando la Reptblica Moxicana en esta época la misenia, se inicio ¢l relajamicnto de
costumbres. Asaltos robos y profanacion de templos suicidios plagios v asaltos a poblados.
caminos v diligencias por gavillis de bandoleros (;blig,nndo al Qollicnlc) Federal a suspender L
garantias a criminalgs, plagiarios y salteadores ¥ a formar un cuerpo de policia rurales
dependientes de la Secretaria de Gobernacion. por decreto de 21 de enero de 1869
reorganizandose este en 1877,

Con ¢l Reglamento para el Servicio de Policia Rural del 24 de Junio dei 880 a-este cuerpo
se le dieron las siguicntes atribuciones: ¢l cuidado de¢ caminos, asi como de auxiliar 2 1a policia
usbana y dar garantias de seguridad a “los ciudadanos. evitar 1a comision de delitos, perseguir
criminales capturarlos y ponerlos a disposicion de las auforidades civiles y del orden

Jutlicial, etc.,estaba constituido por un inspector General de Policia Rural,
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El Régimen policial de la Ciudsd de México fue restaurado en 1869, de la manera
siguiente: El Gobemador del Distrito, mdxima aworidad en matesia policial, un inspector de
policia,con facultades para ejercer el mande directo de todas las fucrzas de policia radicadas en
1a Capital ; los Inspectores de Policia o Comisarios responsables de Ia adminisiracion de policia
en los cuarteles en que estaba dividida 1a ciudad de México; un Mayor del Cuerpo de Paolicia
encargado del cuartel general; los comandantes. los oficiales y los policias de servicio, estos
wltimos facaltados para vigilar y proteger vidas y propiedades de los vecinas, aprehender
delincuentes, conducir reos, auxiliar a los capitalines en caso de siniestros y realizar
funciones de policia reservada segin 1a Ley de 11 de diciembre de 1871 y Reglamento  de
Palicfa det 15 de abril de 1872,

En el afio de 1877, los cuerpos de policia de la Cuidad de México. estaban agrupados cn
una Inspeccion General de Policia dela que dependian: la - Gendatmerie. las  escuadras  de
bomberos, las Comisiones de Seguridad, las Comisan’as que auxiliaban al Registro Civil Oficina
de Servicios Especiales,segin Ley del 3f de mayo de 1877 v l)c;ret(» del 1° de abril de IS?H,

El 22 de diciembre de 1890, se efectio una nueva traza de Ia Ciudad de México v de shs
nuevag circunscﬁbcioncé, las denominaron * Demarcaciones de Policia”, qucdaxldb al frente de-
las mismas los inspectores de policia a quicnes se dio el mando de Ja Gmdanﬁcda adscrita,

Al restaurarse - ¢l Sistema Policial de Ja Ciudad de Méxicb. segin Reglamento do las

Obligaciones del Gendarme de 15 de febrero de 1897, sc fe facultd al becmador del Distrito
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para fungir como primer Jefe de la Policla y quedando a sus drdencs los Agentes
Administrativos,cl Inspector General de Policia y los Comisarios .

Con las Leyes del 16 y 17 de Septiembre de 1898, ¢l Distrito Federal sc dividio en la
municipalidad de la Ciudad d¢ México y 6 Profecturas, quedando depositado ¢l mando policial
en ¢l Gobernador del Distritoy por delegada .f acultad le correspondié al Presente Municipal
de la Ciudad de México y a los 6 prefectos politicos, en sus respectivas jurisdicciones.

El 1° de julio de 1903, se expidio la Ley sobre la Organizacion del Distrito Federal en las

siguientes municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya,

Mixcoac,San Angel, Coyoacén, Cuajimalpa, Xochimilco, Milpa Alta,Ixtapalapa ¢ Intacalco, El

ayuntamiento de México que tenfa 382 afos de existencia desaparecio por esta Ley.
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3.4. MEXICO CONTEMPORANEO Y SU REGIMEN POLICIAL.

A partir de la Constitucion del 5 de febrero de 1917, se establece en México, Ia forma de
Gobierno Republicano, Representativo, Democrético y Federal, compuesto de Estados Libres y
Soberanos, Los Estados de la Federacion adoptaron ¢l Régimen Politico Administrativo interior
previsto en la misma Constitucion quedando ¢l Distrito Federal dividido en municipalidades v

¢} Gobierno recay6 en un Gobernador y un ayuntamicnto de eleccién popular directa..

En este nuevo orden administrativo, correspondio a los Gobernadores de los Iistados, ¢l mando
de la policia estatal y municipal de su estado, asf como la prestacion def servicio piiblico de
policia.

El 13 de abril dc 1917, 1a Ley sobre la organizacion del Distrito Federal, otorgd al
Gobernador del Distrito Federal ¢f mando de.fa policfa y al lnspector General que s¢ le
denomind colaborador inmediato del Gobernador en ¢f ramo policial; al Ayuntamiento se fe
atribuyo la facultad para prestar el servicio publico de policia y la- obligacion de combatir la
embriaguez y al Presidente Municipal lo responsabilizo de la imposicion de n&ullas y arrestos
por infracciones al Reglamento de Policia. |

La Ley del 28 de Agostode 1928, suprimio al  Municipio Libre como base de la
Organizacion Administrativa del Distﬁto Federal, quedando ¢l gobierno de ésta ‘cn“lidad.a cargo
del Presidente de la Repiblica, quicn ’Ig delegd en un Gobernador, por ‘élldcsignadé

y fueron suprimidas las autoridades de policia municipal.
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Con la Ley del 31 de diciembre de 1928, queds establecido ¢l Departamento del Distrito
Federal, intcgrado por un Jefe, auxilindo por Delegados, Subdelegados, Jefes de Dependencias
y Servicios, etc.. Entre los Jefes de Dependencia s¢ encontraba el Jefe de Policia.Es de
destacarse que con esta Ley se cambié cl nombre de Inspector General de Policia por ¢l de Jefe
de Policfa y 1a de Gendarme por la de policia.

La Jefatura de Policia quedd organizada desde 1930,por un Jefe de Policia,un Subjefe, una
Secretaria consultiva y los cuerpos siguientes: La Policia a Pic, ¢l Cuerpo de Bomberos, ¢l
Cuerpo de Investigaciones y Seguridad Publica, la Policia Montada, el Cuerpo Femenil de
Policias Especiales, los Policias Privados y la Jefatura de Transito, la que fue organizada ¢n
1922, separada de la Jefatura de Policia en 1928y a Ia que se le legalizd en ¢l aflo de 1930,

El 31 de diciembre de 1938 se publicd la Ley Organica del Distrito Federal, quedando
dividido en un Departamente que abarcd la Ciudad de México, Tacuba, Tacubaya Mixcalco v
General Anaya, ademds doce Delegaciones que son: Azcapotzalco, Alvaro Obregdn, La
Magadalena, Contreras, »Cuajimalpa‘. Ixtacalco, Ixtapalapa, Xochimilco, “Tiahuac, Nlﬂpn Alty,
Gustavo A. Madero y Cayoacin, quedando dcédc entonces dividido en doce Delegaciones de
Polic;ia, cada una integrada por un Agente del Ministerio Pblico, un Delegado y-una
Compaiiia d¢ Policia.

El Reglamento Organico de Ia policia preventiva del Distrito Federal de 22 de septiembre de

1939, depositd ¢l mando supremo de 1a Policia Preventiva en e Presidente de 1a Republica y el o
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mando directo en el Jefe de la Policia, quien tenia a su cargo un subjefe, un jefe de servicios,
un inspector un mayor de ordencs, un subjefe de servicios, primeros comandantes, scgundos
comandantes, oficiales suboficiales, sargentos primeros, sargentos segundo cabos agentes y
aspirantes, Do acuerdo a este Reglamento, las corporaciones dependientes de la jefatura de
policia fueron las siguientes: 12 policfa a pic. los montados,los motorizados, los poliglotas, los
auxiliares, los de servicio, los asimitados, los vigilantes de la penitenciaria y de las cérceles y los
cucrpos de bomberos, trinsito y el servicio secreto, asi denominado este ultimo por acuerdo
presidencial del 27 de marzo de 1939,

El Roglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal del 12 de noviembre 1941,
mienciona que los cuerpos policiales quedaran integrados por la policia de carrera. tales como:
1a policia apie,dé idiomas, la montada, los cucrpos motorizados, los bomberos v el servicio
secrelo; la polica de servicios; las policfas auxiliares o veladores v los policas asimilados o
vigilantes de circeles, parques y jardines.

La Loy Organica del Distrito Federal de 31 de Diciembre de 1941, al divgdir ¢l Distrito
Federal en la Ciudad de México y las Delegaciones de Villa Gustavo A, Madero, Azcapotzalco,
Ixtacalco, Coyoacan, Villa' Atvaro Obregén, La Magdalena Contreras, Cusjimalpa, '11alg;an,
Ixtapalapa, XochimilcoMilpa Alta y Tlshuac.Se hizo coincidir lss Delegaciones del Ministerio

Publico con las Compaiias d¢ Policia a Pie, que reforzaron ¢ servicio de’ destacamento y las

casetas de policfa,
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Et dia 5 de diciembre de ¢se mismio afio se rearganiza la policia causando baja de ta
Institucion los policias ancianos, imitiles, invilidos, enfermos, bajos de estatura y analfabetas
con indemnizacion de 4 meses de sucldo y a los policias de nuevo ingreso se les concedid un
haber mensual de $120 pesos y con esta reorganizacion quedaron integrados los cuerpos de
fa siguiente manera; fa policia a pic, e cuerpo de bomberos, ¢f servicio secreto, ¢f escuadrén
montada,la policia auxiliar,la paficia de idiomas y el cuerpo motorizado.

Al reformarse en 1944, ¢ Reglamento de fa Policia Preventiva del Distrito Federal, del 12
de noviembre de 1941 se cred ¢f -Departamento- de 1a Policia para controfar ¢} movimicento del
personatiel depdsito de equipo,armamento y municiones y instituyd la educacion fisica como
partz de la instruccion militar de policia a pic.

El 14 de diciembre de 1948 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion las nuevas
formas de organizacidn de fa policia preventiva que fucron las sigqicntcs:la policia a pie, ¢l
batalion de radio-patrullas motorizado, el b#tallén de granaderos, la policia de idiomas, ¢l
escuadron monlado;cl servicio secreto, los servictos especiales, la |:o!icia banca.xia ¢ industrial R
fa policia auxiliar, ¢l faboratorio de criminalisﬁca‘ ¢ {dentificacidn, 1a Academia de' Policfa, la

compailia de transporte y la policia de transito del Distrito Federal

" Desde 1948 a 1958, la policta preventiva logré mejorar su equipo, mnﬁmgm’to 3; asistencia .

médica;la policlinica, cred los derechos escalafonarios y retisos, implamél ¢l seguro de vida para

¢l policia y bombero e inauguro ef edificio de la jefatura de policia en plaza de Tlaxcouaque, él‘
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14 de octubre de 1957,

En los afios de 1962 a 1970, se dicron hechos importantes: s¢ cdificd en los terrenos del
parque "Venustiano Carranza” la Academia de Policia; en 1967 ya habia 6,000 policias
y aumenté a 10,000 en 1969; s¢ adquirié modemo equipo policial; la compra de 10 unidades
antimotines y por decreto presidencial e 1969 se fusiond la policia preventiva y Ia de transito,

El 27 de noviembre de 1970.Al expedirse la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, al Distrito Federal se le denomind Ciudad de México y se dividio en 16 Delegaciones.

En 1970, 1a Direccion General de Policia y Trénsito,comenzd a realizar la desconcentracion
de fos servicios dc policia en las 16 Delegaciones policiacas,

Con dicha Ley Organica fa Direccidn General de Policfa y Trénsito queds integrada por tn
Director General, un Subdirector General v Jefe de Estado Mayor de Policia y se organizé de
la siguicnte forma: E] Estado Mayor de Policia, la- Asesoria Técnica, ef Agrupamiento de
los Servicios Especiales, las Dependencias controladas por la Direccién General, l#s Oficinas
y Agrupaciones subordinadas a 1a Direccion Gengral y a la Sub&cccién .dc Policia, los

Cuerpos dependientes directos de {a Direccién y Subdireccién General y Estado Mayor y

Oficinas Administrativas,

En 1976, la Dircccion General de Policia y Trénsito, contsba con 28,000 cicmcmos‘y los
Cuerpas de Policia estaban integrados de la manera siguiente: 23 batallonies de Policla y

Trinsito, la brigada Motorizada, ¢l Regimiento Montado, ¢l Batallén de Transporte, la Bngada
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de Granaderos, la Division para la Investigaciony Prevencién de la delincuencia, Ia Policia
Femenil, E1 H .Cuerpo de Bomberos, la Policia Auxiliar y la Policia Bancaria ¢ Industrial ,

En noviembre de 1982; la organizacion de la Policia Preventiva fue la siguiente: una
Dircccién General, la Subdireccion General, la Direccidn para la Investigacion y Prevencion
dela Delincuencia, 1a Direccion Operativa, la Direccion Vial, 1a Direccién de los Servicios al
Piblico, 1a Direccion de los Servicios Administratives, la Direccion de  Autotransportes
y Estacionamientos.

E1 8 de abril de 1983,se da a conocer el manual de Organizacion de 1a mueva estructura de
la instruccion, como la Coordinacién General de Proteccion y Vialidad, con un Conscjo
de Honor y Justicia, una Comisién intena de Administracion y Programacion, una policia
complementaria ler. Cuerpo ( policia bancaria e industrial ),. una policia complementaria 2 °
cuerpo ( policia auxiliar ) Jefatura de Sector, La Academia de Policia. La Direccion de Asuntos
Juridicos, La Direccion de Servicios Sociales, La Direccion de Informacion y Rélécioncs
Piblicas, La Direccion General de Desarrollo Institucional, La - Direccion (‘icne:al dc’
Operaciones, La  Direccion ‘de Servicios de Transporte Pﬁblico, La I)ircéciﬁn General de
Servicios de Apoyo y La Conlraloria Interna,

F116 de Diciembre de 1983 por Decrcto Presidencial se reforma la Ley Orgdnica del

Departamento del Distrito Federal,en donde la Coordinacion General de Policfa y Trinsito se

eleva a Sccrelaria General de Proteccion y Vialidad.. Quedando estructurada asi: - por la
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Direccién General de Operaciones, la Direccion General de Servicios al pisblico, Direccion
General de Servicios de Apoyo y Direccion General d¢ Desarrollo Institucional, Direccion de
Asuntos Juridicos y Justicia Policial, Direccion de Comunicacion Social, Academia de Policia
y Contraloria Interna y ¢n cse mismo affo se¢ incorpord a la dependencia la Unidad de
Proteccion Civil del Distrito Federal.Estas reformas le dicron Ia atribucién a dicha Secretaria,
de atender la seguridad piiblica y la vialidad en su Art. 3°.Fraccion VL.

El 6 dec julio de 1984 se publicd en ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l Reglamento de la
Policia Preventiva del Distrito Federal que deroga al liegjamento de la anterior policia
Preventiva de 1941,este nuevo Reglamento contiene los Capitulos éiguicntes:

a) Capitulo I, De las Generalidades,

b) Capitulo II. De {a Organizacién y Mandus .

¢) Capitulo 1T, Del Personal,

d) Capitulo IV. Recorpensas y Prestaciones

¢) Capitulo V. Del (iousejo de Honor y Justicia
f) Capitulo VI, Academia de Policfa ;

g) Capitulo VI Del Recurso de Inconfonnid#d;y

h) Transitorios,

E126 dcagosto de 1985 se publica en el Diario Oficial de la Federacién, que croa el

Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, on su Art, 2°. menciona que ¢l Jefe:
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del Departamento del Distrito Federal se auiliard de las siguientes Dependencias, entre las
cuales estd la Secretaria General de Proteccion y Vialidad y sus dos Direcciones Generales
teniendo delimitadas sus atribuciones, estas Direcciones Generales s¢ encuentran en los
Arts .27 y 28 respectivamente. En csc mismo afio se da Ja reestructuracion orginica,
ajustandose y modificandose, Ja Direccién General de Servicios al Publico, se transfirié
a la Coordinacion General de Transparte del Departamenta de} Distrito Federal, 1.3 Direccion
General de Servicios de Apoyo que sc fusiond con la Direccidn General de Desarrollo

Institucional, absorbiendo 1a- primera las funciones de ambas por instrucciones del Jefe det
Departamento de} Distrito Federal en 1987 la Unidad de Proteccion Civit del Distrito
Federal se lncorporé ala Coordinacién Generat de Gobiemo de dicha entidad,

El14 de encro de 1986, se publicd en el Diasio Oficial de Ia Federacion la Ley de la Caja
de Prevision de la Policfa Preventiva del Distrito Federal v su Reglamento, ¢l dia 26 ‘dc
mayo de 1988,

El 12 de diciembre de 1988 y el 2 de marzo de 1989, se publico en el Diario Oficial de la

- Federacion las readscripciones respectivamente a la Secretaia de Proteccién y Vialidad de

1as Direcciones Generales:Reclusorios y Centros de Readaptacion Social y la de Autotransporic

Urbano.,

Como resultado de las adecuaciones que ha venido efectuando I Regencia Capilélinn,cl it

de noviembre de 1991, se llevd a cabo la transferencia de 1a Direccion General de Reclusorios
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y Centros de¢ Readaptacion Social a la Secretaria General de Gobiemo del Departamento
del Distrito Federal; asi también el 20 de junio de 1994, se transfiri la Direccion General de
Autotransporte Urbano a la Coordinacién General del Transporte Urbano.

El 22 de octubre de 1991,1a Sccretaria de Programacion y Presupuesto, antorizé la division
de las jefaturas de Scctor, por lo que cn cada Sector sc ticne dos de éstos, asi como la
creacion del Sector 17 " Centro Historico *, de ignal manera para las 7 comandancias de
agrupamiento otorgaron las Subcomandancias correspondicnics.

E127 de julio de 1993 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento

Gubernativo de Justicia Civica para ¢l Distrito Federal, abrogando la Loy en niateria de -

faltas de Policia y Buen Gobierno y su Reglamento.

El 19 de julio de 1993, se publica en e Diario Oficial de 1a Federacién la “Ley de
Scguridad Piblica del Distito Federal, " que establece como prcmisa‘ fundamental la
profesionalizacion de los cuerpos de scguridad publica y la creacion de! Instituto Técnico de
Formacion Policial, para la policia preventiva del Distrito Federal;asi ¢l 28 de febrero de 1994
s¢ publica e¢n la Gaceta del Departamento del Distﬁlo cherﬂ d chlgmcntb del Instituto
Téenico de Formacidn Policial,asi coma también las reglas para cl establgchrliextlo y opt_:raci('m
del Sistema de Carvera Policial de la policia del Distrito cheral,l_as reglas para la integracidn y
funcionamicﬁto de la Comision Técnica de Profesionalizacion pafa la policia del Distrito

Federal las reglas para la aplicacion de  correctivos discihlinarios en la policia del Distrito
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Federal y a relacion de manuales administrativos de organizacion, de  procedimientos y de
servicio al piblico, El Instituto Técnico de Formacién policial nacc como un drgano
desconcentrado del Departamento del Distrito Federal y adscrito al Subscetor de Proteccion y
Vialidad.

LaLey Orgénica de la Administracion Péblica del Distrito Federal se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1994, designando con una nueva denominacién
a la Sccretaria General de Proteceion y Vialidad,contemplada en su Art. l'3 Fraccion IX, como
Secretaria de Seguridad y atribuyéndole la funcién de 1a Seguridad Publica del Distrito Federal
de acuerdo al Art. 9°.Transitorio,que a la lotra dice™ Hasta en tanto sc expida la Ley por parte
del Congreso de la Unién cn materia de segun’dad piblica en los términos del Art. 10°
Transitorio del Decreto que reformd diversas: disposiciones constitucionales publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn ¢l 25 de octubre de 1993, 1a Scerctaria de Seguridad - Publica
cjercerd las atribuciones y funciones que actualmente ticne a su cargo la Secretaria General de

Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, ¢n los - términos de la Ley

Qrgénica del Departamento del Distrito Federal, satvo aquéllas que por virtud de_esta Ley le

han sido atribuidas a otra dependencia "( 41 ).
E115 dc septiembre de 1995 sc* publica en ¢l Dumo Oficial de la _chcracif'm ol

Reglamento Interior d¢ la Administracion Piblica del Distrito Fédcral, que ensu Art. 2°, lace

referencia- a la Sccretaria de Seguridad Publica y a sus 6 Dirccciones Generales:Direceion -

(41) Diaro Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1994.
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General de Seguridad Regional Poniente-Sureste, Direccion General de Seguridad Regional
Oriente-Sureste, Direccion  General  Regional - Norte-Ceniro, Dircccion  General — de
Agrupamientos, Direccion General de Control Operativo y Direccion General de Servicios de
Apoyo; contemplandose las atribuciones de estas Direcciones Generales en los Arts. 62,63,64 y
65 respectivamente.

Acuerdo publicado en ¢f Diario Oficial ¢l 25 de octubre de 1995, por ¢l que adscriben
orginicamente las bcpcndcncias, Unidades Administrativas y Organos Desconcentradas de la
Administracion Piblica del D, F. en el cual se adscribe a la Secretaria de Seguridad Piblica: la
Direccion General de Control de Transito; las Direcciones Generales do Seguridad Piblica:
ponichte-suroeste, orente-sureste, norte-ceniro; 1a Direccion General de Agrupamientos; 1a
Direccidn  General de Control Operativo; 1a Direccion General de Servicios de Apoyo; fa
Direccion Ejecutiva de  Politicas de Scguridad Pablica y el Institate Téenico de Formacian

Policial,

En el mes de noviembre de 1995 se da'a conocer e} Manual Juridico dv la Secretaria de |

Scguridad Plblica del D. F. que contiene los derechos v obligaciones del policla,
Asf también e1 28 de noviembre de 1995 se publica en ¢l DO.F. ¢l Programa de Seguridad

Piiblica para ¢l . F. 1995-2000.
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CAPITULO IV
DERECHO BUROCRATICO
4.1, LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES
El Estado, como toda persona Juridica colectiva, necesita de la participacion de personas

fisicas, para 1a regulacion de esas relaciones de trabajo entre ¢! Estado y sus servidores ha dado
arigen a diversas corrientes de opinitn acerca de los derechos que pueden otorgarse alos
trabajadores, que sean compatibles con ¢l Estado.

La funcion piblica. Bajo este rubro los tratadistas estudian las relaciones de la
administracion pablica con sus servidores, lo cual puede dar lugar a confusion, ya el concepto
funcion piblica comprende el ejercicio del poder piiblico o 1a actividad que ¢l Fstado realiza a
través de sus drganos y que se manifiesta por conducto de sus titulares ¥ no la situacion
juridica de los trabajadores del Estado,

Naturaleza juridica, Diversas corrientes han prelendido cxpljc:uL la naturaleza Juridica de la
relacion que se genera entre ¢l servidor piblico y la  Administracion, Una de ellas considera
que se trata de una relacion de Derccho Privado, ya que ambas partes mﬁblmcn dcrecho; y

obligaciones a través de la manifestacion de su consentimicnto, por lo que se trata de un

contrato; sin embargo, ¢l desempefio de I» fincion exige leallad, legalidad, xmparcnahdad

honradez y eficiencia, en'razén del interes piblico, 1as normas sélo pueden ser de Derecho

- Publico. ( 42).

(42) Martinez Morales, Rafact 1. Derecho Administrativo Segundo curso o
. Editorial Harla, México, 199 - Pag, 301 y.302,
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La historia de las grandes civilizaciones humanas comenzb con fa burocricia que formaba

y moldcaba la existencia.Los escribas jerarquizados por Jos sacerdotes,crearon v protegicron la
configuracion mdgica de Ia vida en ¢l vicjo Egipta y en Babilonia, bajo ¢l Faradn o el gran Rey
basada cn la fertilidad, creado por of racionalizado sistema de canales, También estuvieron
fuertemente imptegnadas de burocratisma las antiguas civilizacioncs de¢ China y de la India que
asimismo usaron sistemas racionalizados de canales en el Hoang-ho y el Yang-tse y en
¢l Ganges y ¢l Indo.

De manera similar en ¢l reino de los incas se ordend burocriticamente ¢l riego y la
construccion de terrasas para la agricultura y se administrd un sisterna de comunicacioncs con
puentes colgantes, Los emplcados del inca ." como eran representantes del Estado y como
¢! mismo habia impuesto a las vidas de sus subditos reglamentos y ordenanzas sumamente
detallistas 7 minuciosas para alcanzar su propio equilibrio economico cstabaa dotados de
inmensos  podercs. Desempefiaban funciones de  estadisticas. vigilaban Ia gestion ﬁe sUs
inferiores, denunciaban f0s delitos ¢ informaban de todo & sus superiores . (43 )

la cstadiglica €5 siempre seflal de un sistema administrativo centralizado, forma la ﬁasc de
un sisiema impositivo central, Elimpuesto s 1a base de cualquier sistema administrativo, En

cf Egipto de Ia' quinta dinastfa ( 2500-2350 a.c,).S¢ determinan fos impucsios 2 través do las

(43) Jacoby, Henry.La burocratizacién del mundo.
Ed.1%n espafiol Edt.Siglo XXI editores,S.A.
México, 1972, Pag 12y 13.
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oficinas registradoras que centralizan toda la informacion sobre las cosas civiles y sobre las
condiciones de vida. El censo de poblacion se levantaba periodicamente. De esta manera ¢l
gobicmno poseia un expediente de cada egipcio con el monto de sus pertenencias y de sus
ingresos y hasta ¢l contrato de arrendamicnto o de trabajo quc le unieran a un propietario
0 patrén,

La funcitn pablica desde la antigiledad, hace que se forme un cuerpo de funcionarios y
empleados de la Administracion estatal que tenian gran influencia social, tipicos ejemplos de
estos son los casos de Grecia y Roma.En sus tiempos de mayor esplendor militar.,

En el siglo XVIIL, los ﬁsit?cratas franceses nombran a estas personas que desempenan una
funcién piblica como burocracia;término que tiene una connotacién negativa desde sus  inicios
y ¢s utilizado por lds liberales, para identificar al formalismo, la altaneria v despilfarro de
recursos, la falta de recursos para desarrollar sus actividades, la corrupcién y a la adopeion de
trdmites excesivos que entre otros, caracterizaban al aparato Administrativo de los gobi¢ros
autoritarios durante los siglos XVIIl y XIX.

En el siglo XIX, s¢ emplea este conceplo en sentido té.cnico, dando lugar a una seric de
estudios juridicos, psiclogos, administrativos,etc. D¢ los estudios juridicos tiene importancia los
que sc remiten a Ias relaciones Iaborales catablecidas entre cse fcuctpo de .ﬁm‘ciomﬁds‘vy ol
Estado, dando origen al Derecho Burocritico,

El término burocracia,proviene del francés burcau, el que a su vez deriva del Latin buere,
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que significa pieza de lana, que se refierc al pafio con el que se cubrian 1a mesa para la atencion
delos asuntos piblicos y que posteriormente da ¢ste nombiea la mesa misma, luego sc
extiende a la habitacion donde ésta se encuentra y modifica de bure a burcau;hasta arribar a
buraliste,con el que s identifica a todos los empleados sin ninguna ditincién

Finalments, s¢ atribuye a Benard de Gournay la construccion de la declinacion del términe
burocratie con ¢l que se pretende denotar al gobiemo de los oficinistas, cuya aceptacion fue
casi, inmediata por toda Europa, incorpordndosc al diccionario de Ja Academia Francesa de
la Lengua en 1789.

La palabra burocricia alude a laclase social que integran los servidores del Estado o
servidores publicos. Esta ha adquirido un sentido peroyativo, alusivo a las deficiencias de
funcionamiento, con lentitud, torpeza, etc., en el cjerpico de 1a actividad directa,"Positivamente
es una clase que sirve a la sociedad, realizando los fines del Estado,En su consideracion
negativa ¢s quc‘ su predominio es ingrato, ocaciona grandes gastos a los ciudadanos v crea un
conflicto grave a la sociedad, con ei papeleo y demds trabas ", La Comision Hoover que
estudio 1a Administracion publica Nortcamericana puso de mam'ﬁesto los graves problemas de
la bu;ocrécia. Pbr ofra- parte los impugnadores del comunismo nos -hablan de una dictadura de
1a burocrdcia en 1a Unidn Sovietica y ¢stos a su vez a la burocricia como un fendmeno de la

democréicia burguesa como instrumento que sirve para mantener ese régimen.
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La burocricia sigue siendo uno de los problemas mas complejo del estado moderno ( 44 ),

4,2 FUNDAMENTACION.

En nuestro pais, ¢l Arl, 123 Const. ¢n su apartado "B", fundamenta las relaciones
juridico-laborales entre ¢] Estado y sus trabajadores;cuando éstos presten sus scrvicios para los
Poderes de la. Union o para el gobiemo del Distrito Federal, pero a exceyxion de la Frace, XIT
Bis, de este articulo que incluye a los trabajadores de las instituciones que prestan el servicio
piblico de banca y crédito; y excluye en su Fracc, XIII; a los militares, marinos, miembros de
los cuerpos de seguridad piblica y a quiencs se desempeiian en ¢l servicio exterior, cuya

relaciones juridico-laborales son reguladas por sus propias leyes.

(44) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo
" Tomo I Ed. Decimacuarta Edit, Porrtia
Meéxico, 1988.Pag. 355, ‘
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4.3. UBICACION DE LA RAMA DEL DERECHO QUE REGULA LAS RELACIONES
ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES.

4.3.1 TEORIAS QUE ASIMILAN AL DERECHO DEL TRABAJO.

Esta teorfa sosticne ¢l cardcter laboral de la relacion existente entre ¢l Estado y sus
trabajadores, en virtud de observarse en ella las caracteristicas tipicas de direccion, dependencia
y salario que son propias del Derccho del Trabajo.

" Por ser cl trabajador una persona fisica que presta a otra, sea esta fisica 0 moral,un trabajo
personal subordinado a cambio de una contraprestacion cconémica.Es innegable cl derccho de
que aquel que sirve al estado en estos términos se considera trabajador, no- obstante que la
relacion s¢ inicie en virtud de un nombramiento o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales, ademas que fonmlmcnt; esta consignado enel Apartado " B " del
Art, 123 constitucional y por lo que de¢ manera supletoria le son aplicables ‘las nﬁrfnas
laborales que rigen para los trabajadores en general. * ( 45).

4.3.2. TEORIAS QUE ASIMILAN AL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Esta posicidn tiene su’ origen en el Derecho de que la relacion del Estado y los servidores
publicos surgen con motivo de un Acto Administrativo, como es ¢l nombmnioﬁto consislente
este en 1a expresion m\ihtml de la potestad soberana de aqudl, con él objeto de asignar una

funcion plblica a la persona que considera idonea para su desempefio.

(.45 ) Ibidem. Pag. 306.
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Este criferio expresala voluntad del Estado para someter 1a relacion con sus trabajadores a
un régimen de Derecho Administrativo,
4.3.3. TEORIAS QUE LA CONSIDERAN UNA RAMA AUTONOMA.
La indefinicién que se da entre el Derecho del Trabajo y el derccho administrativo did
origen a una tercera posicion, sosticne que las normas que regulan esta materia constituyen una

rama autonoma dentro de la sistemdtica Juridica, envirtud de contener con disposiciones de

ambas disciplinas,
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4.4. CLASES DE SERVICIOS PERSONALES PRESTADOS AL ESTADO.

Diversos son los medios utilizados por ¢l Estado para allegarse la actividad intelectual y
fisica de las personas dedicadas a los cometidos que le son propios y asi mismo somcter a
estos a un misma régimen Juridice adecuado al tipo de servicio personal prestado,

44,1, SERVICIOS OBLIGATORIOS Y GRATUITOS.

Estos son una excepcion hecha a la liberlad del trabajo expresada cn el Ast. 5°
constitucionaly que en el mismo sc contempla como obligatorios y no remuncrados y que son:

a) Las censales y 1as tarcas clectorales,

b) Los cargos de eleccion popufar ( obligatorios, pero no gratuitos ).

¢) El servicio de las armas ( remunerado con excepeion del servicio militar ).

d) El servicio social  solo obligatorio ).

¢) Coﬁo micmbro de jurado que conozca de ciertos delitos.

44,2, SERVICIOS QUE SE PRESTAN POR CONTRATO.

Esta clase de servicios son los de tipo profesional; en estos scrvicios,ho hay relacion de tipo

laboral; sino un contrato tipico de Derecho Civil ( contraprestacion de servicios profesionales
4,4.3. SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN VIRTUD DEL NOMBRAMIENTO.

El nombramiento es cl medio més usual por ¢l que el l'iStadd se allega 1n prestacion de los ‘

servicids personales necesarios para cumplir con sus obligaciones.. Este on'giﬂa una relacion de

Derecho Pablico Aqui s¢ comprende a 1a burocracia: funcionarios y c:npiegdm, distinguiendo
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dentro de esta categoria a los  empleados de base y de confianza y que se ha ventilado una
larga disputa entre quicnes lo consideran como un Acto Administrativo y los que creen que
€5 un contrato,

4.44, REGIMEN JURIDICO.

Este Régimen Juridico ticne cntre sus disposicioncs mis importantes en la materia
las siguicntes:

1.- Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mexicanos ( 5 de febrero de 1917 ).

1.~ Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado( D.0.28 de diciembre de 1963),

IIL- Ley Federal del Trabajo ( D.O. de 1° de mayo de |9io )

v.- Ixy Reglamentaria de 1a Fraccion X1 bis del Apartado " B." del Art, 123 dela
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ( 30 de diciembre de 1983 ).

V.- Ley drga'm'ca de la Armada de México.

VI.- Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana,

VIL- Ley Orgamca del Servicio Exterior Mcxicano;

Vﬁl.- Ley Federal de Responsabilidades dc los Servidores Pablicos.

IX.- Leyes Orgénicas y Estatutos de las Universidades Auténomas.

X.-Leyes y Reglamentos para los, Servidores Poblicos de las Entidadéz; Federativas y
Municipios.

XI.- Loy del 1.5.5.8.T.E.
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4.5, TEORIAS QUE EXPLICAN LA NATURALEZA JURIDICA DEL ACTQ POR EL
CUAL EL INDIVIDUO PRESTA SUS SERVICIOS AL ESTADO.
El nombramiento acto por el cual s establece Ia relacion Juridica laboral entre ef estado y
sus servidores, es objeto de difercntes teorias respecto de su naturaleza Juridica.
4.5.1. TEORIAS CIVILISTAS.
Estas teorias tratan de explicar la naturaleza Jusidica del acto por el cual un individuo
presta aus servicios al Estado partiendo del Derecho Civil y lo considera un contrato,
" El Estado por su especial naturaleza de Ente piblice por excelencia, no es considerado
on este caso como particular, por lo que fue necesario reformar Ja Constitucion ¢n 1960,
ahadicndosc e} Apartado “B"al At,123."( 46 ). En ¢sle caso ¢} nombramiento cs el instrumente
legal ‘que cotidianamente fundamenta la relacién y aunque presupone la aceptacion del
ﬁ;mo servidor pliblico,de esta declaracion unilateral del Estado, ello no implica que el acto
pueda quedar encuadrado dentro de un esquema civilista. |
4.5.2. 'mom DEL ACTO UNILATERAL DEL ESTADO.
Esta teorfa s¢ da en el nombramiento qué es ¢l resultado de una manifestacion unilateral de
lavoluntad del Estado, destinada a designar servidor publico a wi individuo pero ellono

implica, salvo las excepciones contenidas en el Art. 5% constitucional, la obligatoricdad

"~ (46) Dclgado Moya, Rubén, Amoldgia Juridica Burocritica.
‘ Edit. Ediciones Juridicas Red. México, 1995.Pag, 51
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por parte del mismo individuo de desempediarse como taly someterse al régimen  Juridico
correspondiente.

Se ha sostenido que la relacion del servicio no es contractual, y que ni siquiera requicre
consentimiento del particular; ya que constituye una obligacion que imporativamente se
impone por el Estado. Nuestra Constitucién la considera contraria a la libertad del An. 5°
constitucional, salvo las excepciones contenidas en ¢l mismo Articulo..

4.5.3.TESIS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

algunos tratadistas sosticnen que la funcién piblica implica un contrato de naturaleza
administrativa celebrado con el particular que decide desemipeilarse como servidor, relacion
que sc da desde el momento ¢n que existe un concurso de Ia voluntad del Estado que nombra,
y la del nombrado que acepta estando conciente el empleado de que el Estado puede variar las
condiciones originales del acto,

Esta tesis se formula en base a que los contratos administrativos atienden a- un. interds
publico y estin sujetos a un régimen piiblico; en tanto que en los derechos privados, el Estado
contrata como particular,es decir,sin su cardcter de soberano y ;omcﬁdo a. las normas de
derecho comin.

Pero en México resulta compleja la discusién por una parte por la-ambigiiedad ‘dcl término
interés plblico, cuyo concepto pugde dar cabida a cualquicr actividad estatal; y por-la- otra ¢l

liecha de que las contrataciones de servicios,de obra pitblica,de adquisiciones de enajenacion
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s¢ encuentra reglamentada por normas de Derccho Piblico.Por lo que nos preguntasianios
qué contratos celebrados por el Estado cstin sujetos al Derccho comiiny que no bicnes del
Estado son imprescriptibles ¢ inembargables.

En relacion a lo antes expuesto sc considera discutible que una figura juridica cuyas
aplicaciones  estdn delimitadas por la Constitucién ( Art. 134 ), deba ser utilizada para
analizar la naturaleza ( ¢l nombramiento ). Aquéllos que apoyan esta tesis de considerar como
Acto Administrativo al Acto Formal por el cual ¢! Estado establece la funcion publica, por lo
que niega que exista una relacion laboral, ignorando que en la legislacion vigente en nucstro
pais, si s¢ da tal relacion laboral

4.5.4. TEORIA DEL ACTO UNION.
* Se¢ le conoce también como Acto Condicion. Esta teoria. explica la naturaleza juridica det
Acto por medio del cual se establece una relacion con ¢} Estado, considerando:

a) La existencia de normas_juridicas previamente creadas para regular la funcion piblica

1) La descision libre del Estado y del individuo para iniciar una relacion Je trabajo

conforme a las normas referidas,
¢) La aplicacion de dicho orden juridico al caso conereto" . (47 )

De esto se infiere, la presuncion de un acuerdo de voluntades, ¢l clemento fundamental de

(47) Mantinez Morales,Rafael 1. Op. Cit.Pag.338.

|
|
i
I
{
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1a existencia de la formacion pitblica y que constituye un convenio o contrato que no es civil 0
administrativo.
4.5.5. TEORIA DEL DERECHO VIGENTE.
Esta teoria nos dice que la naturaleza Juridica del Acto que establece una relacion laboral

entre cl Estado y sus trabajadores, la determina la Ley misma al regularo.
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4.6 SISTEMA PARA LA DESIGNACION DE LOS AGENTES PUBLICOS.

4.6.1. NOMBRAMIENTO,

Enel Acto Juridico Formal mediante el cual la Administracion Piblica designa a una
persona como funcionario o emplcado y la somete al régimen que, conforme ala Ley, le es
aplicable especialmente a Ia funcién pablica.

4,6.2. CLASES DE NOMBRAMIENTO.

El Lic Rubén Delgado Moya nos comenta que ¢l tratadista Villegas Basavilbaso, nos
dice de las clases de nombramiento "¢l nombramiento puede ser discrecional, condicionado
y rescrvado. Es discrecional cuando existe libertad completa en 1a designacion. Condicionado
cuando la designacion debe subordinarse a ciertas l‘onmlidadés como la de concurso, a las de
acucrdo senatorial, a las de eleccion de una forma. Bs reservado cuando la dcsignacién se
hace entre determinadas personas que han presentado servicios al Estado con anterionidad (48).

Otras chses de nombramicnto son: las que sé dan mcdianto el sufragio por decision de un
funcionario de rango superior; las de concurrencia de volunt:_:des de dmmtns autoridades
gubernamentales por ‘decision de un cuerpo ‘colcgindo‘;la de mmbmniento en concurso ( por
oposicion o por mérito). Otra clasificacion es la que s da enbase a la temporalidad cn este

caso s¢ habla de definitivo, interino provisional, . por ticmpo fijo o por obra determinada ( Art.

(48). Delgado Moya Rubén. Op. Cit. Pag. 63.
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15 Fracc.HI de 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio det Estado).

4.6.3. EL NOMBRAMIENTO EN NUESTRA LEGISLACION.

El nombramiento que es ¢l Acto Juridico por cuyo medio predominantemente se inicia una
relacion de fiuncion pablica entre el Estado y los trabajadores. Se encuentra plasmado en los
Arts. 3°y 12de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado y que menciona lo
siguiente:

a) Art 3° trabajador es toda persona que preste un servicio fisico intelectual o de ambos
géneros;en virtud de nombramiento, Expedido o por figurar en las Listas de Raya de los
trabajadores temporales, | |

b) Art. 12 los trabajadores prestaran sus servicios ¢n virtud de nombramiento expedido
por ¢l funcionario facultado para extenderlo o por estar incluido en las listas de raya de
trabajadores, Temporales; para obra determinada o pot licmpo tijo.

Los nombramientos por medio del sufragio directo son:

I) El Presidente de la Republica cada seis afios (‘Arl.Sl Cpm.).

1I) Los gobernadores estatales (- Art. 126 Conast.).

1) Scnadores' y Diputados, sean eslos federales o locales, inclusive a los integrantes
de la asamblea de representantes en ¢l Distrito Federal ( Art. 51,56 y 122 Const. )‘.

IV ) Los funcionarios de lo; ayuntamicntos, constituidos por prcsidcnie Municipal,

Regidores y Sindico ( Art. 115 Const.).
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Por medio del sufragio indirecto se designa al Presidente de la Republica interino,
provisional o sustituto (Ast. 84 Const.).
La modalidad de designar al servidor piiblico mediante la decision de un superior jerdrquico se
contempla en ¢] Art, 89, donde la Constitucion Federal le otorga al Presidente la facultad de
nombrar y remover a varios funcionarios,

Con la concurrencia de voluntades de distintas autoridades estd la designacion de los
Ministros de la Suprema Corte ( Art. 96 Const.), ¢l nombramiento de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

Los nombramientos expedidos por drgano colegiado,esta el del Presidente de la Repiiblica
Interino, realizado por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn cn los casos dela
falta de Presidente electo durante los dos primeros afios del periddo respectivo ( Art.84 Const),

El sistema concursal para aspirara un empico piblico no estd desarrolado cn nugstro
medio, si existen bases legales para su aplicacion, en ese sentido, se encuentra la Fracﬁ. VI del
Apartado "B" del ‘Art, 123, Const.que dispone Ja designacion del personal se hard meciiame
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes, E‘l Esado
organizarh escuelas de adminisbt:aciénipﬁblic&

En atencion a la permanencia cn ¢l cmpleo, la Ley Bﬁrocré_ﬁca los clasiﬁc;' en trnbajador;s

de base y de confianza,

4.6.4, EL, CONCURSO EN NUESTRA LEGISLACION.
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De acuerdo a las labores sustantivas encomendadas a cada dependencia o entidades de la
administracién, Publica Federal asi como a las labores de apoyo que le son comunes cs como

s¢ formulan los catdlogos de puestos,y los perfiles laborales que deben observar quienes

los ocupan,
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CAPITULO V i
CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

5.1. "Los servidores pablicos estan sometidos a régimenes diversos, segun ¢l rgano cn que
presten  sus servicios, ya sca el Gobiermno Federal; con cargo al presupuesto general de Egresos de
1a Federacion, en un organismo piiblico descentralizado, en un drgano  desconcentrado, cn  una
empresa de participacion estatal o ¢n una Institucién Nacional de Crédito.

Los Trabajadores al Servicio del Estado se pueden clasificar en los siguientes grupos:

A) Trabajadores somctidos a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y
trabajadores sometidos a la Ley Federal del Trabajo;

B) Trabajadores de base y trabajadores de confianza;

C) Trabajador definitivo, interino, provisional, por obra determinada a tiempo fijo;

D) Trabajadores de presupucsto fijo y trabajador supemumerario,

E) Trabajadorcs con nombramicnto, a lista de raya y trabajadores por contralo:

F) Autoridades y 6rganos auxiliares. " ( 49 )

AA).- Clasificacién general atendiendu al régimen juridico al cual estin sometidos los trabajadores

1- Trabajadores al Servicio del Estado, regidos por ¢l apartado * B - del articulo 123
de 1a Constitucion v su Ley Reglamentaria. Este es ¢l personal que depende dela Adrlﬁnismcion

Publica Centralizada, Desconcentrada y en algunos casos de instituciones Descentralizadas.

(49)  Semma Rojas, Andres. Derecho Administrativo
Tomo Ed. Decimacuarta Editorial, Pormia.
México, 1988, Pig, 369.
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Fl articulo 1° de su ley reglamentaria ordena:

La presente ley ¢s de observancia general para los titulares v trabajadores de los Podercs de la
Unién, def Gobiemo del Distrito Federal, de las instituciones que a continuacién se enumeran:
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de
Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Segusos,
Comisién Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas,Centro Matemo Infantil
"Maximino Avila Camacho" y Hospital Infantil; asi como de los otros organisnios descentralizados
similarcs a los anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios piblicos.

IL.- Trabajadores que laboran en ¢l Estado en Instituciones Descentralizadas,exceptuadas  las
que se mencionan en ol articulo 1° de la Ley Reglamentaria del Articulo 123 Apartado \

Estas Instituciones s¢ rigen por la Ley Federal del Trabajo, ademds de los Estatutos,

Leyes Orgénicas , Contratos Colectivos de Trabajo o Reglamentos Generales como Petroleos

Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México, Seguro Social, Comision Federal de lilectriéidad, '

etc,
Il Los trabajadores de las empresas de participacion estatal se rigen por la Ley Federal del
Trabajo. Tal es el caso de Altos Homos de México, S. A, Acrondves de México, S. A. La

Compaiia Mexicana de Luz y Fuerza del Centro, S. A, ¢fc.
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IV.- Los trabajadores qus laboran en las sociedades nacionales de crédito se rigen por ¢l Art.
123 Apartado " B *, fraccion XIH bis dc la Constitucion: El Banco Central y las entidades de la
Administracion Pablica Federal que forman parte del Sisterna Bancario Méxicano regirén sus
relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispucsto en el presente Apartado.

V.- Trabajadores sujetos a un régimen especial. A cllos alude Ia fraccion XII del Apartado
"B", del Art. 123 constitucional: "Los militares, marinos, y miembros dc los cuerpos de seguridad
publica, asi como ¢l personal del servicio exterior, sc regirdn por sus propias leyes".

El Art. 8° de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado ordena:

" Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de confianza a que se  refiere cl
Art, 5° los miembros del Ejercito y Armada Nacional con excepeion del personal civil de las
Secretarfas de la Defensa Nacional, y de Marina; el personal miltarizado o que se militarice
Ephnmtc, los micmbros del Servicio - Exterior Mcxicnno; el Monﬂ de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, cérceles o galeras y aquellos que presten sus - servicios mthe
contrato civil o que scan sujetos al pago de honorarios."

- VI- En cuanto a los trabajadores de las universidades y las detnds instituciones de educacion
superior que ia Ley otorgue autonomia,el Art.3° const.fraccion VII, en su parte relativa ordena®, . .
Las ﬁchcioncs laborales, tanto del personal ‘academico como administrativo, s¢ nonﬁ;r:in por éll
Apartado " A" del Art. 123 dcesta constitucion, en los términos y con las modalidades que

cstablezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un contrato especial
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de manera que concuerden con la autonomia, 1a libertad de catedra e investigacion y los fincs
de las instituciones a que esta fraccion se niﬁctc."

B).- Una segunda clasificacion considera a los trabajadores de base y de confianza (Art.4°
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ).

El An.123, Apartado " B ", fraccién XIV de la constitucion: " La Ley determinard los cargos
que serin considerados de confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas
deproteccion al salario y gozaran de los beneticios de la seguridad social.” ( 50 ).

El Art. 5° L.F.T.S,E. expresa: " Son trabajadores de confianza:

1.- Los que integran 1a Planta de Ia Presidencia de la Repiblica y aquellos cuyo nombramiento
0 ejercicio requicra la aprobacion expresa del Presidente de I Repiblica,

IL- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades comprendidas dentro
del régimen del Apartado " B " del aticulo 123 constitucional, que desempefien fnciones
conforme a los catilogos a que alude el Art, 20 de csta Ley scan de:

a) Direccion, como consceuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de manera
permanente y general le confleren Ia representatividad |

Direccion, como . consecuencia - del é_l'crcicio de sus atribuciones lc‘galcs.: que de- mancra

permanente y general ke conficren la represcntatividad ¢ implican poder de decision en ¢l gjercicio

del mando a nivel directores generales, directores de drea, adjuntos, sub-directores y jefes de-

(50 ) Ibidem, Pég. KTAN
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departamento,

b) .Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las jefaturas y sub-jefaturas,
cuando estén considerados en ¢l presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, asi como
¢l personal técnico que ¢n forma exclusiva y permanente esté  desempefiando tales funciones
ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

¢) Mancjo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de disponer de
éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal de apoyo queda excluido,

d) Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como ¢l personal téenico que
en forma exclusiva y permanente desempeiic tales funciones, siempre que presupucstalmente
dependa de fas Contralorfas o de las Arcas de Auditorfas.

€) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la dependencia o

entidad de que sc trate, con facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi

como ¢l personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe

puestos presupucstalmente considerados en estas dreas de las dependencias y entidades con lales ,

caracteristicas.

f) En almacencs ¢ inventarios, ¢l responsable de autorizar e ingreso o salida de bicnes o

-valores y su destino o la baja y alta en inventarios .

g) Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para detenminar el sentido y la

forma de 1a investigacin quo se le lleve a cabo.
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h) Asesoria o Consultorda, Gnicamente cuando se proporcione a los siguientes servidores
publicos superiores: Secretario, Sub-sccretario, Oficial Mayor, Coordinador General y Dircctor
General en las dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares o Ayudantias,

Jj) Los Sccretarios particulares de: Secretario,Sub-secretario Oficial Mayor y Director General
de las dependencias de! Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las entidades, asi como los
destinados presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiere la fraccion 1 de
este articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

) Los Agentes de las Policfas Judiciales y los miembros de las Policfas Preventivas,

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella clasificacion consigne el
Catilogo de Empleados de 1a Federacion, para ¢l personal docente de la Sceretaria de Educacion
Publica.

La clasificacion -de los pucstos de confianza en cada una de las dependencias o entidades.
formara partc de su catdlogo de puestos,

I, En ¢l Poder Legislativo: en fa Cimara de Diputados: f Oficial Mayor, e Director Genera
de Dcpmn@lm y Oficinas, ¢l Tesorero General, los Cajeros de la Tcsomn'a, o ﬁchlor General
de Administracién, ¢l Oficial Mayor de 1a Gran Comisién, ef Directdr anus_trial de la Imprenta

y Encuadernacion y ¢l Director d; la.BiBliotcca del Congreso,
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En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Sub-contador Mayor, los Directores y
Sub-directores, los Jefes de Departamento, los  Auditores, los Asesores y los Sccretarios
Particulares de los funcionarios mencionados.

En Ja Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Sub-tesorero;

IV. En ¢l Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal pleno
y de las Salas; "

Son trabajadores de base:

Los trabajadores de base son regulados por el Apartado "B" del articulo 123 Constitucional ¥
por 1aLey Federal de los Trabajadores al Sevicio del Estado. _

El articulo 6° de 1a mencionada Ley nos dice: “son trabajadores de base: los no incluidos en la

cnumeracién anterior y que por cllo, seran inamovibles. Los de nucvo ingrcso no  serin

inamovibles si no después de seis meses de servicio sin nota desfavorable cn su expediente”
C).=Una ‘tercera clasificacion hace referencia al trabajador - definitivo, interino, provisional,
por tiempo fijo, por obra dcterinina.
El‘ articulo 15, fraccion I de 1a Ley Federal de los Trabajadores al chicjo dci Estado, al
referirse -al contenido del nombramicnto ordena: * Ifl. El cardcter del nombramiento; ’dcﬁni‘ti\}o,‘

interino, provisional, por tiempo fijo o bor obra determinada”..

D)-~Una cuarta clasificacion consideraa los trabajadores de base sefialados en ¢l Presupuesto
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de Egresos de 1a Federacién y los empleados supernumerarios, comprendidos en partidas globales
def mismo

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion ha establecido la siguiente jun'sprudcncig con
regpecto a los empleados supermnumerasios:

" En virtud d¢ que los empleados supetnumerarios son aquellos que ¢l Estado ocupa, ademAs
del niimero regular y permanente de los de planta, para el desempefio de labores extraordinarias de
caracter temporal, cuando las circunstancias asi lo requicran y los gastos que éste origina se
solventan con partidas extraordinarias destinadas al pago de los trabajadores que se encargan de
tales labores dichos cmpleados pueden ser contratados para desarrollar cualquier clase de
servicio que desempefian los trabajadores de planta ( Ind. 1917- 1965, 4a. Sala, Tesis.
Jurisprudencial 197, pag. 184 ). "(51). ”

E).- Una quinta rama alude a los trabajadores a lista de raya 'y a los trabajadores por contrato
civil ( Art., 8°, Loy Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ).

F).- Funcionarios y empleados, Con un régimen juridico gspecial como son los miembros de
las Fuerzas Armmadas, Ejercito Mexicanoy Marina Nacional, los micmbros’del Servicio Exterior

Mexicano y algunos cucrpos de seguridad, referido; cn el Apartado " B *, fraccién XIIL, i

(51) ' Tbidem Pig. 73.
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5.2.CLASIFICACION DE NOMBRAMIENTOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

El nombramiento es ¢l instrumento juridico que formaliza la relacion de trabajo cntre ¢l
Departamento y ¢l trabajador de base. La falta de nombramiento no afectard los derechos del
trabajador si éste acredita tal calidad mediante otro documento oficial que lo supla o compricbe,
en su caso la prestacidn del servicio. (Art.10 de la Condiciones Generales de Trabajo del D.D.F.).

Existen siete modalidades de nombramicnto a través de las que el Departamento del Distrito
Federal incorpora personal a su plantilla de trabajo:

1.- BASE, Estc trabajador estd incorporado en la némina y s¢ encuentra previsto dentro de la
partida 1104" Sueldo compactados " Este trabajador se rige por la Ley Fedoral de los Trabajadores
al Servicio de Estado y ticne todas las prestaciones que otorga el LS.S.S.T.E. Como servicio
médicoy sus prestaciones sociales, el trabajador adquiere el derecho de inamovilidad, transcumido
6 meses Art.6° de la L. F.T.S.E.

2.-LISTA DE RAYA BASE. Se considera como trabajador a Lista de Raya Base a todo aquel
personal operativo que ingrese a través de la némfna S5y se incoquc a la Cajade I’w\{sién_pnra
trabajadores a Lista de Raya. Sus percepcioncs sc calcularéﬁ sobre la base de dias calendario ’ '
laborados.Estos trabajadores tienen dnicamente servicio médico del I.S.S.SLT.E».,A y las prestaciones
sociales s las otorga su Caja de Provision; tgmbién se les aplican las Condiciones Generales de
Trabajo del D.D.F.

3.- HONORARIOS. Estos empleados se incorporan al Departamento del Distrito Federal a
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través de un contrato civil, estando previsto en la Partida 1201 * Honorarios y Comisiones ",
pertenccicndo a la ndmina 3, estos empleados no ticnen ninguna prestacion; estan sujetos a las
base d¢ su contratacion de acuerdo con ¢f Arl. 8° de la LFET.S.E. cste contrato se
renovard anualmente

4.-HABERES. Los haberes son las asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones del
personal que desempeilan sus servicios dentro de la Sccretaria General de Proteccién y Vialidad
(S.GP.V) en funcion de seguridad publica y Transito conforme a [a clasificacién que establece cl
Ast. 9°.de la Ley de Scguridad Pablica del D.F.(actualmente y desde 30 de Dic. 1994 D, OF.).

Los recursos necesarios para ¢l pago de esas remuncraciones estin considerados dentro de la

Partida 1103 "Haberes".

5.-EVENTUAL.Sc entiende por trabajador eventual aquel personal contratado por obra y
tiempo determinado para ¢l descmpeio de tareas que requicran de una atencion emergente. I;<)s
contratos tendrin una duracion de 3 mescs méxinto, |

6.-BECARIOS. Comresponde al personal becado que se esté capacitando para desespefiar
un_puesto dentro de la Administracion del D.D.F.. |

7.-ESTRUCTURA. Estos empleados son los- mandos medios y suberiores»del D.DF, se

consideran pucstos de confianza,
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5.3. TIPOS DE NOMINAS EN EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
1.-No.1 Para personal sindicalizado o de base y de confianza ( Directores, Subdirectores v
Jefes de Departamento ).
11.-No.2 (no se utiliza actualmente)
TI.-No.3 Personal por honorarios.
IV.-No.4 Personal por haberes ( personal paramifitar u operativo )

V.-No.5 Personal a lista de raya base.
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5.4. CLASIFICACION DE LA NOMINA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA. SEGUN CATALOGO DE PUESTOS FDF.L D.DF.
a).- No.1 Personal civil administrativo de base sindicalizado, ¢l 1.5.S.S.T.E. l¢ otorga servicio
médico y prestaciones sociales,
b).-No. 3personal por lionorarios éstos no tienen ninguna prestacion social.
¢).~ No, 4 Haberes.
5.4.1. TABLA DE CODIGOS DE PUESTOS PARA EI. PERSONAL ADMINISTRATIVO
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA:
0: PM Operativo que labora en Sectores v Agrupamientos .
1: Plaza militarizada de personal operativo-administrativo ( comisionado fuera de los sectores
y a disposicion en espera de drdenes ).
2: Plaza militarizada no operativa (administrativa ).
3: Plaza de scrvicios por honorarios ,
4: Nivel medio, superior y personal de apoyo con pl;us operativas.
$: Plaza militarizada, ( jefe de oficina-administrativo con mando).
6: Plaza con sueldo homologado con otra dependencias (servicios médicos )
7: Plaza con compensacion a‘dicion;l por asignacion dc mando ( operativo ),
8: Plaza de personal operativo que labora en sec(oges y agrupamientos fuera dg norma.

U; Plaza de personal operativo que labora en ias unidades de plancaé;ién y control (U.P.C. ’)
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de sectores y agrupamicntos. Estas UP.C. se equiparan 2 las unidades administrativas de una
Direccion de drca ( adjetiva ),

Las plazas de personal operativo comisionado en  Areas administrativas son las siguientes:
0,1,7, 8 y la U, Eslo puestos ticncn asignado aparte de su sucldo;una cantidad por
ricsgo y otra de compensacion por especialidad, Las plazas de personal civil administrativo son el
2,5y 6 que no cuentan con la compensacién por riesgo, ni- la especintidad, asimismo la plaza 3
que ¢s por honorarios sélo recibe su salario en base al contrato que concertd con la Secretarfa de
Seguridad; asf también ésta plaza 4 que corresponde desde ¢l Jefe de Departamento hasta el
| Secretario General ( mandos medios y superior ).

‘ 5.4.2..CLASIFICACION DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
; PUBLICA SEGUN EL REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.
Este lo clasifica en sﬁ Art. 18 en:
, a).- Delinea
? -~ b).~De servicios.

Asuvez ¢l Art, 19 " expresa Personal de linea, es aquét que causa alth en la policia del |
‘D.D.F.. para cumplir funcioncs que le ésigm cste Reglamento, las disboqicioncs licg,‘nlcs‘ aplicables
'y ¢l Secretario General dc Proteccién y Vialidad, Sus actividades las desempefiard en rcas o

unidades operativas pudiendo ser asignado temporalmente en Areas administrativas *,
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El Art. 20 menciona®el personat de servicios administrativos se integra por elementos policiales
que por necesidades del servicio cubren Areas administrativas de 1a Policia del D.D.F.

Queda excluido de 1a aplicacion del presente reglamento ¢l personal civil que preste servicios de
cardcler administrativo en la Secretaria de Proteccion v Vialidad.

5.4.3. CLASIFICACION DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE ACUERDO A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

En'su Art. 9° expresa:

"Se consideran como elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica Aquellos a quienes se les
atribuye ese cardcter mediante nombramiento o instrumento juridico equivalente, por autoridad
competente del Departamento o de la Procuraduria, segin sca el caso. Dichos elementos sc
consideran trabajadores de confianza;

No formarin parte de los Cuerpos d¢ Seguridad Piblica aquellas personas que  desémpedien
funciones de cardcter - estrictamente administrativo o ajenas a la Seguridad Publica atn cuando

laboren en las dependencias encargadas de prestar dichos servicios.”
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CAPITULO VI

ANALISIS DE LA APLICACION DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO
DEL D.D.F, AL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA.,

6.1.DIPOSICIONES LEGALES QUE RIGEN LA RELACION LABORAL DEL
PERSONAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,

6.1.1, PARA PERSONAL OPERATIVO O DE LINEA,
1.- Reglamento dela Policla Preventivadel D.T.
Nos menciona que este Reglamento es obligatorio para la policia Preventiva del DF. y
para todos aquellos cuerpos que desempefien funciones policiales .
2.-La Ley de Scguridad Publica del D. F,
Esta I.cy en su Art. 9° pirrafo segundo, expresa: " Las relaciones de trabajo de los elementos
de scguridad publica se regiran por su propia Ley, de conformidad por lo dispuesto en el
At 123 dela Constimciép Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
3.- Reglas para la aplicacion de los Correctivos Disciplinarios ¢n la Policia del D, F.
4.~ Reglas para ¢l Establecimiento y Operacicn del Sistema de Carrera Policial de fa Policia del
D.F.
‘ 5.~ Reglas para la Integracion y Funcionamiento de 1a Contision Técnica de Profesionalizacion
parala Policia det I, F.
6.~ .Relacion de Manuales Administrativos, de Orgnxxiucién, de I"roccdimiéntoa v Servicios

al Piblico.
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7.- Reglamento Gubemativo de Justicia Clvica para el D. F.
8.- La fraccion XII y XIV del Apartado "B" del Ant. 123 Constitucional
9.- Reglamento Interior del Instituto Técnico de Formacidn Policial.
10.-La Ley del 1.8.5.8.T.E. ( que sdlo lcs otorga servicio médico ).

11.-La Ley de la Caja de Prevision de la Policfa Preventiva del D.F. y su Reglamento ( que se

encarga de las prestaciones sociales)

6.1.2. PARA PERSONAL ADMINISTRATIVO.

No existe una legislacion - propia, por lo que sc les aplica a criterio de los mandos

medios y superiores algunos Arts, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, las

Condiciones Generales de Trabajo del D.ID.F. y supletoriamente 1a Ley Federal del Trabajo .

Algunos de estos derechos que se les otorga en la prictica son:

a) Semana Laboral de 40 horas,

b) Tres retardos al mes ( omisiones de entrada y salida ).

¢) Vacaciones dos veces al aflo, de diez dias cada periodo v prima vacacional.

d) Aguinaldo de 40 dias,

¢) Liccmiaé para nuttimqﬁos, tcéis 0 p;oblcmas pcrsonalw a cﬁtgdo de los Jefes.

f) Fondo de Ahorro Capitalizable,

") Servicio médico por parte de 1a S.S.P

h) El LS.S.8T.E. sélo les proporciona servicio médico.
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i) Seguro do Vida.
En cuanto a prestaciones sociales de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del DJF.,es
la encargada de proporcionarles las prestaciones y servicios siguientes:

- Pension por jubilacion.

M- Pensitn de setiso por edad v ticmpo de servicios.

1l1.- Pension por invalidez

IV.- Pension por causa de muerie.

V.- Pension por cesantia en edad avanzada,

V1.~ Pago de defuncion.

VIL- Ayuda para gastos funcrarios.

VHL- Indemnizacion por retiro.
IX.~ Prestamos a corto y mediano plazo,
X.- Préstamo hipotecario,
XL- Scm’icios sociales, culturales ¥ dcpoxtii‘os.
¢ Xu.- Smi&os médicos.
i © Ademis es de hacerse notar que todo el personal de la Direccion General - do Servicios de
i Ap‘oyo,‘ va vestido de civil ¥ cl personal adminiuuﬁva de Ia Direecién Gcﬁéral de ‘Opcracioncs‘
usaba uniforme y a partir del aiio &1995, la mayor pénc de cste personai Yano lo us@

También ¢l recibo de pago del personal de la Direccion General de Servicios de Apoyo,
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anteriormente ¢n el lugar correspondiente a la categoria decfa Policia y actualmente no se
menciona y contienc cn su lugar ¢l nivel de puesto que tiene el personal ( como Analista,~
Analista-especialista, Jefe de Seccion, Jefe de Oficina elc.), asi también en el aviso de alta del
personal admvo.en categoria dice policia. ( Anexo IT),

Alguna de las obligaciones que ticne este personal son tomadas de la LLF.T.S.E. y ¢l Apanado
“B" del Ant. 123 Constitucional y supletoriamente la LE.T.

Las sanciones para csle personal que se da en la prctica, van desde la amonestacion verbal,
poner a disposicion al personal, hasta el despido del trabajo por més de tres fallas consecutivas
a sus labores sin causa justificada y cn algunos casos sc llcga a levantar una acta administrativa de
responsabilidad en la Contralotia interna de 1a 8.S.P.

6.1.3. PERSONAL CIVIL SINDICALIZADO QUE PRESTA SERVICIOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO EN LA S.S.P.

A estos trabajadores los rigen las Condiciones Generales de Trabajo det D.D.F,, la L.E.T.S.E,
y ¢l Apartado "B" del Art. 123 Constitucional, Tienen Sindicatos y el LS.S.8.T.E. les olorga
todas las prestaciones sociales y solo es una parte del personal administrativo ysonde la seccion

28 del Sindicato Unico de Trabajadores del D.D.F.
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6.2, PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DJF. COMO TRABAJADOR DE BASE DE ACUERDO A LOS
LAUDOS EMITIDOS POR EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y AL PARRAFO TERCERO
DEL ART. 9° DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL D.F.
6.2.1. LAUDOS DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE,
Los landos respecto a los empleados administrativos de Ia S.S.P., cxpresa:

1.- EMPLEADOS DE BASE. ( Art. 6°). Los empleados administrativos que laboran en la
Jjefatura de policia son empleados de base, por no ser miembros de la policia preventiva del D.F. y
constituir solamente ¢l elemento burocratico administrativo; asf como por no estar incluidos ¢n la
clasificacion que hace de empleados de confianza c! estatuto jurfdico en su Art, 4° Fracc. I, inciso
b.( Laudo: Exp, No. 347:57 C.Susana Lopez Troisvilles Vs. C. Jefe del Departamento del Distrito
Federal ).

2.- EMPLEADOS DE BASE.(Art.6°).La plaza de teniente abogado del servicio juridico de
la Jefatura de Policia del D.F.es de base, pues no obstante qué depende de la Jefatura de . Policia
del Departamento del .D.F, las funciones .de abogado y fas de policia son inconfundibles y las de
éste no s¢ idcntiﬁcm en ninguno de sus aspectos con las de aquél.( Laudo; Exp. No.170/60.Carlos
Acevedo Kofahl Vs, el Jefe del Dcﬁanmcnto delDF. )

3.- EMPLEADOS DE CONFIANZA. ( Art, 5°). E1 Tribunal de Arbitraje a sostcm'k‘h)»
invariablemente que ¢l personal de las policias eé de confianza, s6lo cuando realiza precisamente

esas funciones, y por la misma razén considera como de base al personal administrativo que realiza
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las mismas funcioncs que las equivalentes a csas categorias en las distintas unidades burocraticas.
( Laudo: Exp.No. 400/49.Gabrie! Heméndez Gonzélez Vs. Procurador de Justicia del y Territorios
Federales ).

Con relacion a cstos laudos emitidos por ¢ ‘Tribunal de Arbitraje ( Hoy Tribunal Federal
de Conciliacién y arbitraje ), todos coinciden en que el personal administrative es de base.

De acuerdo a lo antes expuesto se deben de aplicar Las Condiciones Generales de Trabajo del
D.D.F. a los trabajadores administrativos de la 8.5.P.

6.2.2. EL Art. 9° DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DF.

Esta Ley en su Art. 9. Pémafo Tercero expresa” No formaran parte de los cuerpos de
Scguridad Publica a aquellas personas que desempeﬁcﬁ funciones de carcter cstrictamen@
administrativo o ajenas a la Seguridad Piblica, aiin cuando laboren en las dependencias encargadas
de prestar dicho servicio *.

El articulo 3° de esta nos menciona que para los efcctos de esta Ley se entendera por:

Fraccion VI.- Policia del Distrito Federal a fa Policia Preventiva y a fa Policia Complementaria
del Distrito Federal,

Fraccion VIIL- Cuerpos | de churidgd Nbﬁca a las corporacioites a que se refieren las
tmcmcs Viy Vil ’dc cste articulo. |

Este articulo 9° nos menciona ‘que no forman parte de los cucrpos dé policia el pémonal

administrativo,pero si pertenece a la Secretaria de Seguridad Publica y estd a su vez al D.D.F.
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CONCLUSIONES.

Primera.- Consideramos que en base a lo anles expucsto si le son aplicables las Condiciones
Generales de Trabajo del D.D.F., al personal administrativo de la Secretaria de  Seguridad Pablica
con excepeion del personal de mandos administratives medios y superiores y del personal
operativo o cuerpos de seguridad.

Segunda.- Sc le impone en forma discrecional al personal administrativo de la S.S.P.
en tratandose de 1a controversia en conflictos laborales, las Condiciones Generales de
Trabajo del D. D. F; tal aplicacidn s efectia al arbitrio de las autoridades, o sea que algunas
veces se aplican atendiendo al estado de animo de los Mandos Medios y Superiores de dicha
Secretaria y en otras ocasiones aplican la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado o 1a Ley Federal del Trabajo indisdnmmcﬁw, no habiendo evidentemente uniformidad y
generalidad, lo que no garantizaria un trato igual a todos los trabajadores; se propone que los
regule en  forma integral la Loy Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y las
Condiciones Generales del D.D.F, va que csie personal adminitrativo pertenece al ‘D.D.F,
y por lo tanto los deben de regir cstos ordenamientos.

Tercera.-Los laudos del Tribunal de Arbittajc determinan que ¢l personal administrativo de la
Secretaria de Seguridad Pdblica, son de base y por. lo que los debe de regular las

Condiciones Generales del Trabajo del D.D.F.
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Cuarta.-E]l Art, 9° de la Ley de Seguridad Publica del D.F., menciona que Jas personas  que
realizan actos puramente admihislraiivm no forman parte de las corporaciones policiales pero
si pertenccen a la Secretaria de Seguridad Puablica y csta a su vez al D.D.F. entonces como
personal del mismo los debe normar tas Condiciones Generales de Trabajo del D.D.F.

Quinta.- De acuerdo al articulo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado
este personal es de base por no estar contemplado en el articulo 5° de la misma Ley,
debiéndolos regir  las Condiciones Generales de Trabajo del D.D.F.

Sexta.- Toda voz que ya existe personal administrativo al que sc Ie aplican las Condiciones
Generales do Trabajo del D.D.F. y que son solo algunos que gozan de cstos: beneficios lo cudl
M una violacion constitucional a llevarse cuestiones de hecho que contrarfan ¢l articulo
123 constitucional, ya que no hay igualdad de derechos entre el personal administrativo.

Séptima.-Se propone también que las Condiciones Generales de Trabajo del D.DF, se
apliquen a los trabajadores administrativos, de forma igual que alosuabajadorcsamud;RAya :
Base. Los cuales tionen: sindicato, servicio médico de 1.5.5.S.T.E. y sus prostaciones sociales se |

1as otorga 1a Caja de Prevision de los Trabajadores a Lista de Raya.
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ANEXO v
ABREVIATURAS MAS UTILIZADAS

D.F. - Distrito Federal, nueva denominacion que se le da a esta Entidad Federativa
de acuerdo con la Circular No. CGJ/ VI9S, de fecha 18 de enero de 1995,
y del Art, 122 constitucional; 2° y 3% Scgundo. Tercero, cuarto y decimotercero
transitorios del estatuto orgenico del D. F.: 15 6°, ¥ cuarto transitorio de la Loy
Organica de la Administracion Pablica del D.F.a patir del 1° de encro del afio anterior.

D.D.F. -Departamento del Distrito Federal,

D.O.F.- Diario Oficial de 1a Federacion.

G. O.- Gaceta Oficial det Distrito Federal,

1.S.S.S.T.E.- Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de¢ los trabajadores del Estado.

L.F.T.- Ley Federal del Trabajo.

LF.T.S.E.-Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Reglamentaria del
Apartado B) del Art. 123 constitucional ,

$.G.P.V.-Sccretarfa General de Proteccion y Vialidad,

$.5.P.-Sccretaria de Scguridad Piblica;nucvo nombre con que se deﬁgn a la Secrctaria
de Proteccion y Vialidad de acuerdo .al Art. 13 de la Ley Orginica de la
Administracién del D:F: ( 30-XI1-94 ) y del Art. 2°, del Reglamento * Interior de la
Administracién Piblica del D.F, ( 15-IX-95).

CONST.- Constitucional,
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