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INTRODUCCION

Entre los principales problemas que afectan a la poblacion mexicani. se encuentra la
dispandad ccondmica regional del pais. la cual es notable por la polarizacion
personal y regional del ingreso y el desarrallo ya que pequeiios grupos de poblacion
y algunas regiones del pais concentran la mayor parte del ingreso nacional, mientras

que Ly mayoria de La poblacion registra bajos niveles de vida.

Con el objetivo de migjorar estos bajos niveles de vida de la sociedad. fue mstituido
¢l Programa Nacional de Solidaridad durante el sexenio Salinista, que adjunto
buscaba La recuperacion econdmica del pais encaminada o impulsar ¢l desarrolio

regional y nacional,

PRONASOL inicio sus trabajos con 1o realizacion de servicios bisicos en las
comunidades con la ayuda de sus habitantes: posterionmente fue necesario gque estas
actividades se volearan hacia un aspecto productivo, fue entonces cuando surge of
Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad (FONAES) que tiene como objetivo la
formacion de empresas ¢ impulso de proyectos prodictivos propuestos por ef sector
social - principalmente los grupos que  viven en condiciones de pobreza
nunrganalidad, lo que les impide obtener eréditos de instituciones bancirias,

La accion de Empresas de Solidaridad es fortalecer su actividad economica de
manera autnona, proporciondndoles un financiimiento de capital de riesgo en

asociacion temporal.

Subemos de la existencia de Instituciones de Apoyo a nuestra planta productiva
como Naciomal Financiera (NAFIN), Secretaria de Comercio y Fomento industrial
(SECOF). sin embirgo, en muchos de los casos estos organismos son insuficientes
para atender el alto porcentaje de demanda de apoyos, muchos proyectos son
rechazados por diferentes motivos, siendo una de las causas principales la carencia
de garantias suficientes yue avalen los eréditos v/o financiamicentos que pudicran



otorgirseles, generalmente éstos son proyectos de grupos con bajos recursos
cconomicos, que creemos que no debieran descartarseles va que en ocasiones
pudicran ser empresas productivas donde se ofrezea un medio mejor de vida a
amplios sectores de la poblacion, pero solo requieren del apoyo inicral para

constituir untdades economicas rentables.

De acuerdo a tas reflexiones de los pirrafos anteriores. decidimos desaroltar ¢l
presente tema, con la esperanza de contribuir aungue sea en minima proporeion
generalizar b necesidad de atacar el problema de ki pobreza, tomando como ejemplo
el FONAES, sin descartir que este tipo de modelos deben evoluctonar de acuerdo a
los cambios que se presenten en ef pais, requiriendo de estudios ¢ investigaciones

canstantes.

El primer capitulo se ha dedicado al estudio de algumas teorias del desarrollo v
crecimiento econdmico, asi como un andlisis de los diferentes  determinantes
cconomicos de la pobreza y sus diferentes clastficaciones, va que b creacion tanto
del PRONASOL como del FONAES tiene como sustento primordial, el atague a la
pobreza. Asimismo se incluyen las clasificaciones de micro, pequeiia y mediana

cmpresi.

Il segundo capitulo correspande al estudio socto economico del Estado de Morelos,
con el objetivo de observar Lo situacion actual de la entidid v algunas problematicas
que adronta ¢l estado de acuerdo a mformacion captada de Tuentes ohctales como
INEGL CONAPQ, v ofras.

En el tereer capitulo se plantean los aspectos socio economicos que dieron origen
surguimicnto de programas de apoyo como ¢l PRONASOL y posteriormente b
formacion del FONAES como mecanismo auxtliar de este, adicionalmente se analiza
de manera mas profunda el FONAES, ya que se estudian las reglas que lo operan,
las cstrategias y  estructura que manefa, fa constitucton de sus fondos y fa
participacton de diferentes empresas, asi como tas diferentes aportaciones que se
hacen por parte de diferentes sacios y de que manera se mezehan estos recursos; asi



como Ia mecanica operativa del criterio de elegibilidad de las empresas i las que se

pretende apoyar.

Los principales resuttados alcanzados por of FONAES en el Estado de Morclos en ¢l
perioda que abarca de 1992 a 1995 en las empresas apoyadas con copital de riesgo v
con tondos de financiamiento y garantia por actividad  productiva y - entidad

federativa, son presentados en el cuarto capitulo.

Bt capitulo quinto abarca la problematica enlfrentadit por el FONALS en su
operacian y aplicacion en ¢l Estado de Morelos, donde nos auxiliamos de la
informacion obtenida de fa investigacion de campo aplicada & empresas apoyadas
por Empresas de Solidaridad. Cabe sefatar que para la elaboracion de este capituto
se realizaron tres formatos de cuestionarios, en donde se captd la situacion v sentiy

actual de un grupo de empresas seleccionadas alcatoriamente.

ED sexto v altimo capitulo muestra las conclusiones resuttantes de Ly investigacion de
campo realizadas en ¢l Estado de Morelos. asi como L evaluacion del impacto del
FONAES en cuanto al grado de desarrolto del estado; ademas de sugeriv algunas

propuestas pari el mejor funcionamicnto y operacion de Jas empresas.

En la realizacion de esta investigacton quedamos convencidos que es neeesario
efectuar acciones de evaluacion permanente de cada una de las empresas apoyadas
por ¢l FONAES a fin de detectar oportunamente fas posibles desviaciones y adoptar
medidas correctivas gue aseguren otalmente el cumplimiento de los ohjetivos que se

persiguen.
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MARCO TEORICO

I.- Crecimiento, Desarrollo y Subdesarrollo

En fa presente investigacion se pretende analizar un Fondo Nactonal de Apoyo a
Empresas de Solidaridad, que entre sus objetivos esti generar, ampliar y mejarar la
capacidad productiva de las empresas. por lo cual. estudiavemas fos alcances que se
hap temdo con respecto i su abjetivo principal de apoyar dicha capacidad productiva
para determinar st se ha generado un desarrallo o bren un crecimicenta economica en
¢l estado de Morelos. En primera mstancta haremos mencion de algunos puntos de
vista de varios autores referentes o los coneeptos del desarrollo y erecimiento

cconomico, asi conto del subdesiarrollo

Muchas autores han mancjado a lo farga del tiempa diferentes definiciones para
catalogar o cierto tipo de nacianes, algunos los identifican camo paises poco
desarrollados, o cn vias de desarrollo. paises pabres. paises no industriatizados.
paises de produccion primaria, paises atrasados y dependientes cte.. Estos términos
pucden parceer algo imprecisos, pero lo cierto es que tados ticnen of misma londo,
¢s decir. ¢l concepto que pretendemos descubrir es algo complejo y por esto
diferemtes autores han wratado de manejrlo y estudiarto para poder Hegar v dar un
concepto lo mas claro. amplio y general pari que podamas definir o gque sigiifica ol
desarrabto, of subdesarratla y también ¢l crecimiento cconamico. Siabemos que éstos
terminos no han aparceida de un dia o otro. ni camo consecuencrir de un simple
sUeeso, sino através y como resultado de wina serie de sucesos historicos.

Sunkel  comenta: "La problematica  del subdesarrola  econdmico,  consisie
precisamente en ese canjumto camplejo ¢ interrelacianado de fenomenos que se
traducen y  expresan en desigualdades  flagrantes  de riqueza y  pobreza, en
estancamiento, en retraso respecta de otros paises. en potencialidades praductivas
desaprovechadas, en dependencia ecopdmica, cultural, politica y teenologica.”. !

Las personas que prefieren bablar de paises polires: entienden como subdesarrotia lo
prevideciente a aquellos aspectos relativos a la distribucion del ingreso. entre paises
pabres v ricas ¢ intermamente en cada uno de cllos. Los que hablan de paises en via
de desarrollo, se refieren mas bien, al aprovechamiento del patencial productivo
dentro de una sociedad.

Osvaldo Sunkel  Teoria deldesarrotlo” siglo XNI -Mevico deamoseptima edicion 1984 pag 1S
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Cuando se habla de dependencia se refieren esencialmente a las cavacteristicas gue
adquicren las relaciones econdmicas. tecnologicas v politicas entre los paises
desarrollados y los subdesarrotlados. Cuando se habla de paises no industrializados,
la impartancia especial se refiere a la industrializacion en el proceso de desarollo.

Bl grado de desarrollo de los instrumentos productivos indica el poder de una
socicdad sobre su medio ambiente, su progreso material y cultural, asi como ol
adelinto de sus procesos productivos. En el aspecto econdmico, ¢l desarrollo
ceonamico, es considerado como un afin de superacion, de perfeccionamicnto en las

téenieas y b renovacion en los métodos de produecion.

En la actualidad podemos observar que ese "desarrolio”, con su productividad y su
bicnestar material, asi como su estrictura socioeconomica. ha sido muy regular en
el tiempo y sobre todo su distribucion ha sido muy desigual. Esto lo mencionamos.
porque es muy notorio que hasta fa segunda guerra mundial, los beneficios de la
actividad economica mis evolucionada habian quedado en un sector relativamente
pequeno, territorial y demogrifico del plancta: el atraso, ¢l estancamiento y la
miseria persiste en muchas regiones v habitantes de muchos paises. entre los cuales
se incluye Latinoamerica y México.’

Es por esto que actualmente ¢l estudio del desarrollo gue en muchas ocasiones se
identifica con crecimiento econdmico, aungue son diferentes, siga ocupando un sitio

importante en L investigacion hasta nuestros dios.

Hemos de aclarar que estamos consientes que el desarrollo no es un fendmeno gue
se dé espontineamente, ya que pard que una sociedad salgi de suoatraso o
estancamicento, deben hacerse esfucrzos sistematicos v deliberados.

Segtin Sunkel: "los coneeptos de rigueza. evolucion, progreso, industrializacion y
crecimiento. que corresponden a distintas épocas historicas, y a la consiguiente
evolucion del pensamicnto ccondmico, expresan sin duda preocupactones similares a

las que se advierten en laidea de desarrolio™.

 Sobre todo ka pagte st de fa Repiblica mevicana, como Chiapas, Oasaca, Guertero, astcamo Tlaxeals ¢ Bidalgo



Lin el pensamiento clasico. La Tamosa obra de Adam Smith publicada en 1776 sienta
tas bases de fa escuela clasica, v se titubia Una bovestigacion de as Causas y
Natwraleza de la Riqueza de las Naciones, segan John Stuart Mill. sistematizador del
pensamiento clisico, dice en 1848: "La riqueza es el indicador de T prosperidad o
decadencia de las naciones”. El concepto de riqueza se refiere segan ésta corriente al
fgquel conpunto de

potencial productivo de una comunidad, que se traduciria en
bienes que un pais puede obtener. dadat Ia naturaleza de su suclo. su clima y su
situacion respecto de otros paises”. El coneepto de nqueza contiene ciertas ideas de
acuerda al tiempo que ha transcurrido, de las circunstancias y det pensamiento que

le dio orgen.

La idea de riqueza se refiere, a una situacion potencial optima que podria Hegar a
alcanzarse, a la que tenderin como limite. si ta sociedad se organizara de acuerdo
con un orden individualista natural. de mimera tal gque nada obstaculizard un
aprovechamiento optimo de los recursos disponibles, esto se refiere a fos recursos
disponibles y a la restavracion de un orden economico, social y politico utopice o
final que darin como resultado, un estado o situacion optima y maxima. L ideo de
desarrollo, en cambio, se refiere al proceso perminente y acumulativo de cambio y
transformacion de i estructura ccondomica vy social, en lugar de referirse a las
condiciones gue requicre el funcionamiento optimo de un determinado sistemin o

MECANISINO Lconomico.

Cabe sedalar que existen diferentes conceptos que son confundidos con el

desarrollo, por lo cual creemos conveniente seiialarlos a contingacion:

EVOLUCION: Implica Ta nocion de secuencia natural de cambio, de mutacion
gradual y espontanea: es un coneeplo derivado de fas teorias evolucionistis
(Lamarck. Lyell vy sobre todo Darwin) y cainciden en cierto modo con la ¢xpansion
de Tt economia capitadista durante el siglo XIN. Este conceplo es muy importante
para la corriente neoclisica que seinicio en 1870y que sigue hasta nuestros dias,
coneepto de desarrollo exige transformaciones muy profundas v deliberados cambios
estructurales ¢ istitucionales, un proceso discontinuo de desequilibrios mas que de
equilibrios. Con esto vemos gue existe una diterencia metodolagica entre o que

requiere el antisis del desarrollo v lo que ofrece L teoria neoclasica.



PROGRESO: Esta ligado directamente a la aplicacion de L ctencia i las actividades
productivas, a la incorporacion  de nuevas téenicas y métodos, vy en general. a la
modernizacion de las instituctones sociales y de las formas de vida Ta innovacion
téenica se concebia como la fuerza motriz del capitalismo. Este coneepto es L idea
del desarrollo, pues se refiere a la preacupacian por ¢l adelanto tecnologico v a
aplicacion de nuevos métodos para el mejor aprovechamiento  del potencial
productivo, pero no comparte la misma vision optimista v mtonxitica que ¢ permitia
suponer que en ¢l adelanto téenico vesidia Ta causa fundamental del avance
cconamico. Se preocupa ademas sertamente por los efectos que el avanee téenico
tiene, desde el punto de vista de Lo capacidad de acumalacion, sobre Ta distribucion
del ingreso y o asignacion de recursos, wspectos un poco ajenos @ la adea de

Progreso.

CRECIMIENTO: La teoria del crecimiento nace. de la preocupacion por la crisis y
ol desempleo y T aparente tendencia al estancamiento del sistema capitalista. La
preocupacion por el crecimiento del ingreso, de Ta capacidad productiva v de la
ocupacion,  constituyen  evidentemiente el nucleo esencial de o tenitica del
desarrollo; su- método de andlisis macraccodinimico sigue o linea clasica y
neoclisica. Por o tanto en las teorias del crecimiento no aparecen las ideas de
diferenciacion del sistema productivo, de combios institucionales. de dependencia

externa v otras propias del desarrolio.

Desde el punto de vista de o teoria del crecimiento, un pais subdesarollado se
concibe como una situacion de atraso, de desfiase con respecto i una sicion mis
avanzada; es decir, como si tratara de una carrera en la cual unos estin mas
adelantados y otros van quedando rezagados. pero donde todos compiten ¢n una
misma pista, persigniendo una misma meta, con idénticas reglas del juego para todos
v sin relaciones de ninguna especie entre los competidores.

Las nociones de desarrollo y subdesarrollo conducen a una idea way diferente. pues
segin las economias desarrolladas ticnen una conformacion estructural distinta de la
que caracteriza a fas subdesarrolladas. ya que la estructara de éstas altimas es
resultante de las relaciones que existieron historicamente y perduraran actualmente
entre ambos grupos de paises. En otras palabras, los mecamsmos de acumulacion, de
avance teenologico, de asignacion de recursos, de reparticion del ingreso, cte.. son



de diferente naturaleza en uno y otro caso: v existen vinculaciones eatie los dos

grupas que tienden a favarecer a uno de ¢llos en henelicio del otro

INDUSTRIALIZACION Y CLASIFICACION DI LAS TENDENCIAS DIEL
DESARROLLO SEGUN ROSTOW

INDUSTRIALIZACION: dentro de todas las nociones antertores, el antecedente niis
inmediato del desarrallo econamica es precisamente el de industrializacion. I
desarrollo industrial fue un aspecto muy Hamativo v dinamico tanto en paises
avanzadas camo en los subdesarrollados, por To que en algim tiempo el desivrollo

industrial se constdero sinanimo de desasvallo economico.

La nocion de industrializacian ticne antecedentes muy antigeos. Nace del atraso
relativo de determinados paises frente a otros que han avanzado substancialmente en
el proceso de idustrializacion y adoptan una politica proteccionista Ireate a Tas
potencias industriates. En Amdéiica Latina la década de los atos 30's es también un
periodo de importantes esfuerzos en materia de industrializacion, surge como la
necesidad de diversificar las economias de La vegion para superar Ta dependencia
externa: su impulso constituyd la crisis de los 30's, que indujo a los paises mas
importantes en el drea a un procese mis acelerado de sustitucion de productos
manufacturados de importacton. Techos historicos. muestran que aquellos paises
donde Ta soctedad alcanzo niveles de vida de confort mas clevados 'y un
mejoramiento en las oportunidades sociales, son aquellos que atravesaron por una
gran expansion de su actividad  manufactuvera, una Revolucion Industrial v la
consiguiente transtormacion infegral de su vida social; cabe seialar que esto solo

pocas paises to alcanzaron.

i contraste. mis de la mitad de Ta poblacion mundial pelea en medio de una miseria
hastinte grave, y sin embargo. en medio de ésta misenia, existen sectores vinculados
divecta o indirectamente o las actividades exportadoras o industriales en paises
subdesarrollados, algunos grupos sociales alcanzan niveles de vida similares o miis
clevados que en los propios paises industriales. Aqui se vetleja una desigualdad en la
distribucion del ingresa. como mencionamos por ¢jemplo en ¢ caso de México, se
nota cada vez mas acentado fos ricos mis ricos. rodeados de pobres mis pobres y

ast en muchos otros paises subdesarrolfados de Enropa. Africa y América.

!
Ied pag 22



La Revolucion Industrial produjo efectos muy desiguales entre Tos paises donde ¢sta
se origing y aquellos i los que se propagd. en éstos ltimos ademas esa desigualdad
s¢ not entre sus regiones v sus sectores cconomicos y soctdes vineulados o las
ceonomias industriades céntricas y el resto del sistema. La Revaolucion Industral y
las desiguatdades provocadis constituyen una cuestion central en el tema del

Subdesarrollo.

B identificar la industriatizacion con ¢l desarrollo v los elevados niveles de vida.
[teva alos paises subdesarrollados. después de Ta segunda guerra mundial, o insistir
sobre politicas deliberadas de avance industrial. Fn ese entonees se refacionaba con
mucha facihdad industrializacion con desarrollo: aungue vemos gue esto no siempre
¢s correcto, aungue es cierto que progreso mdustrial estuvo asodiado i desarrollo
ceonomico, ademas estuvieron asociadas o mediono o largo plazo, algunos
resultados tipicos como: Ta urbanizacion. monctizacion de las  transacciones
cconomicas, el trabajo asalariado, Ta sindicalizacion. Ta segwidad social, Ta mayor
independencia individual dentro de la sociedad. Ta reducaon de mano de las
famifias. el trabajo femenino remunerado. Ta elevacion de los niveles medios de vida,

fas mayares oportunidades sociales. ccondmicas v politicas, ete.

Con todos los andlisis anteriores de coneeptos relacionados con ¢l desirollo
cconomico, observamos que cada uno de ellos relleja en realidad una comente de

pensiamiento.
Sunkel ha clasificado el desarrotto en tres principales tendencias:

A) Ll desarioHo como erecimiento
13) Bl desarrollo como estado o etapa.
OWEL desarrotlo como proceso de cambio estructural global,

EL DESARROLLO COMO CRECIMIENTO: os autores que estan de acuerdo con
esta eseucla, suelen definir ¢ nivel de desarollo en términos de ingreso por
habitante, v e proceso de desarollo en términos de crectmiento. L ingreso es pari
esta escuela el mejor indicador o medida para defimre el vivel y ol ritmo de
desarrollo.

Quienes comparten esta teoria estan may ligados a las teorias macrodindmicas,
denvadas principalmente de Keynes, quien vivio an periodo de profunda y
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prolongada depresion econdomica, con desempleo masivo, por To que veia Ta realidad
de su época en funaon de superir estos problemas. Pone atencion sobre la influencia
de una politica de gasto piblico compensatorio pita poner en moviniento un sistemi
econdmico, con caracteristicas de desocupacion de recursos humanos y capacidad
productiva ociosa. El analisis de Keynes es o corto plazo, y no considera L inversion
sobre la capacidad productiva; el ciclo tenia como consecuencia dejar ociosa una
considerable proparcion de la capacidad productiva instalada, a largo plazo. ¢l
sistema parccia presentar una tendencia al aborro que excedia los estimulos a
invertir. de manera que el nivel de gasto tendia a ser inferior al necesanio para

obtener un estado de ocupacion plena de los Factores productivos,

Posteriormente autores como Domar se preocuparon por vineular los estimulos a la
inversion, el crecimiento del ingreso v la ocupacion, Concluyo que una economia
debe mantener una tasa creciente de inversion para evitar una tendencia al
desempleo a largo plazo y debe aleanzar un nivel deterninado para que ¢l
crecimiento de lainversion posibilite adicionar capacidad productiva ¢ incrementos
de la demanda efectiva coincidentes, de tal modo que no producieran presiones
mflacionarias o deflacionarias. s por eso gue la preocupacion de la teoria del
crecimiento se centra en b intluencia que tiene L inversion sobre el erecimiento del

ingreso, ¢l equilibrio dindamico v la ocupacion,

Esta corriente ha sido de gran influencia en el analisis y politicas de desarrollo,
debido a T importancia que pone sobre L inversion, lo cual permite asociarla a la
eseasez de capitales constderada cominmente como el problema hisico de los paises

subdesarrollados.

Por otraparte. Tas teorias del crecimiento asignaron un papel fundamentat al stado
en la politict cconamici. ya sea para estimular L inversion privada, realizar nuevas
inversiones publicas o para que mantenga, en general, un nivel de gasto pablico
clevado. sepin la situacion de Ta demanda efectiva. Esta concepeion del papel del
Estado tuvo importancia para justificar la ampliacion de las actividades y funciones
del sector pablico en las cconomias subdesarrolladas, I método macroeconomico
utilizado por esta teoria del crecimiento fue un avance considerable sobre ¢l
microccondmico, pues permitio destacar cuestiones centrales del desarrollo: ¢l nivel

comparittivo de ingresos, ¢l ritmo de crecimiento, el papel del sector publico, ete..
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Vste tipo de pensamiento tiene una grin intluencin sobre fos modelos que se
utilizan para Ia elaboracion de planes en los paises subdesarrallados. 11 problema
del subdesarrollo es entendido aqui conto un proceso de perfeccionamiento, es decir,
de fas actividades mas primitivas del sistema economicao hacta formas mas modernas
y perfectas, como las que idealmente se supone existen en los paises desarrollados.
bis decie conctbe of desarrollo como un proceso de avance hacia el caprtalismo

maduro.

SUBDESARROLLO  COMO  ETAPA: se menciond  anteriormente que el
subdesarrollo trataria de cconomias donde existe un excedente de mano de obra,
donde no hay mucha diversificicion en su estructura productivie. poblaciones que
-arecen de actitudes motivacionales, valores v rasgos de personalidad que permiten
deswrroltar la imciativa y of logra personal; situaciones de mercados insuficientes
derivada de ly escasa productividad prevaleciente cuando falta capital; talta de
capacidad para tomar dectsiones de inversion aun cuando existen posibilidades v
recursos; paises donde existen tasas aceleradas de crecimiento poblacional, que
implica poco o nulo aborro nacional  dispontble para acelerar el proceso de

acumulacion productivo,

Diversos autores que definieran estas cioracteristicas para paises subdesarollados Tas
han comparado unas con otras para crear an cuerpo de teorias parciales. que
explican una ctapa o sitaacion particutar. Otros esfuerzos reatizados para generatizar
esto. han sido creados para formar teorias como la del dualismo sociologico de
Bocke y los enfoques de Rostow y de Germami que definen el desarrollo como una
consecuenciit de etapas historicas que son, por lo general, las mismas por las que
pasaron Yos paises actuabmente desarrollados. Se parte de algunas caracteristicas
particulares,  ya  sea  de  sociedades  primitivas,  tradicionales,  duales o
subdesarrolladas, para sefalar como a traveés de varias ctapas de supericion de esas
lormas primitivas, tradicionales o precarias de L estructura social, y de un cambio
de actitudes de valores y de politica se puede Hegir o la sociedad modema, que

cquivalga o lade los paises ya desarrollidos.

Esta escucla trata de conceehir el desmrollo de las sociedades subdesarrolladas como
el camino hacia el tipo de sociedad gque se concibe, implicita o explicitamente. Esto
es 3 lo que se e podria Hamar " Teorias det Subdesirrollo”, ya que incorpora el



amilisis como elemento central, y no se limita al aspecto economico. sino considera
aquellos de caracter institucional y social como varables importantes en ol anilisis.
Una buena sintesis del conjunto de teorias que conciben el desirrolio como una

etapa a sucesion de etapas, Higgins las denonina "teorias del subdesarrolio”

L DESARROLLO COMO UN PROCESO DE CAMBIO - ESTRUCTURAL
GLOBAL.. El esquema analitico adecundo para estudiar ¢f  desarrollo y ¢l
subdesarrolla en ésta escuela reposan en las nociones de praceso, estructura y
sistema. No 1o admiten como un "momento” en fa evolucion continug como en o
enfoque de desarrollo como erecimiento, o discontinuo coma el enfoque que da ol
estudio del desarrollo como sucesion de ctapus. Aqui se establece que o
subdesarrollo es parte del proceso historico global del desarrollo, que tanto ¢l
desarrollo como el subdesarrollo son las caras de un mismo proceso historico
universal, que ambos son simultancos, que se vineulan funcionaimente; es dear, que
interactuan y  se condicionan mutuamente.  geogrificamente se observim dos
dualismos: por una pate, la division del mundo entre estados nacionales
industriales,  avanzados,  desarrollados,  "centros”. vy los  estados  nacionales
subdesarrollados, atrasados, pabres, "peniféricos”. dependientes; y por otra parte §a
division dentro de los estados nacionales en dreas. grupos sociales y actividides
avanzadas v modernas vy oen dreas, grupos v oactividades atrasadas, primitivas y

dependientes.

L} desarrollo y el subdesarrollo pueden entenderse. como estructuras parciales, pero
interdependientes, que conforman un sistenwn unico. Bl desarrollo se vira diferencior
del subdesarrollo porque el primero juega un papel dominante ya que su capacidad
de crecimiento es de canicter endogeno, mientras que L segunda s dependiente ya

que su capacidad de erecimiento es inducida,

El problema fundamental del subdesarrollo, aparcee como la necesidad de superar
esa dependencia y transformar su estructura para obtener mayor dependencia en su
cipacidad autonoma de crecimiento y una reonentiacion de sy sistema ccondomico

que permita satisfacer los objetivos de fa poblacion.

Ll coneepto de desarrollo coneebido como proceso de cambio social, se reficre a un
procesa deliberado que persigue como finalidad b igualacion de las oportunidades
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soctales, econdmicas y politicas, tanto a mivel nacional como en relacion con
sociedades que poseen patranes mis clevadas de bienestar material.

Michael P. Todaro . menciona que hay ciertas ciracteristicas economicis comunes a
los paises en desarrollo que nos permiten observarlos en contextos generilmente

similares,
CARACTERISTICAS GENERALES
Paises Subdesarrollados Puises Desaveallados
0 Bajos niveles de wida (crecinienio en e Alos niveles de wvida (en camparacion
produccton  total e relacton  con la con los paises subdesarroliados)
poblacton) s Alos niveles de produceron
. Bajos niveles de productivdad e Altas tasas de tenta per capita s
. Bapos miveles de renta per-capita crecirento denografico
. Alias tasas de crecinnento demogyrafico . Esperanza de wida mayar  en
o  Esperanza de wida de 15 en comparacion comparacion con los paises
can los paises desarrollados subdesarrallados
. Mala alinientacion e Meor alimentacion  que  en pases
o Dependencia en refacones mteracionales subdesarollados
e Alos y crecientes miveles de desempieo v jo  dndependencia en sus reaciones
subempleo mermacionales

Niveles bajos de desempleo v subempleo

Impartantes exponadores de capital

U Dependencia de exportaciones de productos Bajos indices inflacionanos (1 digito)

primarios Tipo de cambio  establectdo  por el

Mereados financieros pocos desarrollados mereado de divisas

Presencia generalizada del sector publico

Elevados indices de inflacion

Endendaniento esterno

Gemeralmente ¢f - Tipo de cambio o5

vstableaido por ol Gobiemo

. Prestamos 3 créditos privados
miemacionates cestrimgidos

. Dependencia de ta producaion agneola v
recursos taturales

Asi como Rostow tiene wnat deftnician de desarrollo. diferentes awtores también han
farmulado la suya. y lo mismo pasa con ¢ concepto de crecimiento, por lo que la
pregunta que nos surge es: (Creenmiento v Desarrallo economico son dos coneeptos
distintos”? nosotras entendemas que si; Shearer alirma que el concepto de desarrollo

cconomico no se ha considerado de manera explicita, que "mas bien ¢l estudio se



conereta al concepto del crecimiento economico pues se alirma con frecuencr que

ambos constituyen un sola y Gnico concepto "

La ceonamia coma ciencia social que es, en relacion a los problemas del desarrollo,
estudia dreas geograficas y. puesto que los hechos econdmicos son propios hechos
representativos de caracter colectivo, se puede decir que se trata de una ciencia que

tiene su atencion en los intereses de la poblacton en su conjunto,

En éste sentido el interés fundamental se convierte simplemente en a posibitidad
para el individuo, de obtener lo que mas desea ™ ¢ El bienestar econamico y social. y
tan importante es esto que pademos estar seguros de que éstir finalidad de la ciencia
ceonomica es la misma que la del desarrollo, y en realidad esto es por lo que ha

luchado fa humamdad.

Iis necesario decir que no_podemos utilizar_como_sinonimos_indistintamente _al
crecimiento y_al desarrotlo, pues se podria caer en crrores probablemente de

consideracion, por ¢so enfocaremas los aspectos necesarios que diferencien a cada
uno de estos términos.

Como creacion humana que son y por Tas condiciones en ks que cada uno se realiza
podemos afirmar que no san fendmenos espontancos, ya que cada uno es resultado
de una serie de caracteristicas, actos y acontecimientos que el propio pais y o
sociedad construyen en un hugar vy tiempo  determinado, no son actos que de
casualidad aparezcan y de un dia a atro como resultado de la nada.

Despues de todo o anterior, una definicion lo mas apegada a la realidad es que e
CRECIMIENTO ECONOMICO surge como un cambio gradual originado por la
accion deltherada del hombre, y podemos decir entonces que es un fendmeno
historico. Sin descartar que el Desarvolio cconomico también es un fendmeno
historico va que es un cambio originado por acciones cconomicas, sociales,
culturales politicas ete.. pero conjuntas en un fapso de ticmpo y en un lougar.
{21 crecimiento econdomico existe dentro de cualquier sistemia cconomico, Kuznets
menciona que es un incremento sostenido de la produccion de los bienes que han de
satisfacer las necesidades humanas.

Romald A Shearer. "I} convepto de crecimiento cconomico aticuto publicado en 1o aevista el tamestie
ceonomico Mésieo vol XXIN #1 1o, pag 047

Y
Iduardo 1 Suarez "Considetaciones sobie ) concepto del desatollo econontico” ttimestie cconontivo Mésiea

Vol NXXE#R23 pag 404



Iste concepto creemos que sigue siendo vilido v podria constderarse como general.
aunque en algunos casos donde se presenta un estancamiento o recesion O, las
relaciones que entraitan se producen de manera permanente ¢ independiente del
régimen de produccion. En este caso, el fenomeno de L produccion equivale al del

crecimiento econamico.

El erecimiento es un aspecto importante en el pracesa historico, s decir en ¢
desarrollo, ya que son los cambios puramente cuantitativos existentes en el ststema,
independientemente de como se organice ¢ empleo de las fuerzas productivas, Con
esto podemos decir que puede haber erecimiento sin que por eso exista desarrollo. s

decir gue éste se ha relegado a un segundo plano.

La tinalidad del desarrollo. como veremos mas adelante. es um transformacion
estructural del propio sistema, aungue en si tambicn sea un medio para aleanzar
mejores condiciones de vidao El crecimiento economico es un fenomeno gue se
opone a la regresion vy al estancamiento, pero Sste fendmeno no o supera
definttivamente y presenta las pecudiaridades de actuar independientemente de tas
formas de produccion y de distribucion, asi como también en su memento puede
tortadecer esas mismas formas de produccion y  distribucion que  se hagan
tradicionales y que evitan un cambio ¢ innovacion gue se refleje en un progreso.

L crecimiento econdmico es un instrumento que en muchos casos se ha manejado
como ¢ proposito de producir y praducir sin gue se cuenten las necesidades
sociales, con esto podemos decir gque ¢l crecimiento econdmico se usa en ociasiones
como instrumento para ocultar los verdaderos propositos del modo de produccton.
Por gjemplo en México, atgunos productos como Jas primartos dirigidos o ka
alimentacion, otros necesarios como materias primas o insumaos indispensables para
fa industria han degado de crecer. y aqui podriimos preguntarnos stentonees se
manifiesta una mejoria en Jas condiciones de vida y de oportunidad de amplias capas
sociates, ¢s decir siha habido un desarrollo economico, por lo tanto podriamos decir
que solo ha habido un crecimiento ccondmico pero no un desarrollo de fuerzas
productivas como el aprovechamiento de recursos naturales, de fa fuerza de trabajo,

del excedente economico cete..

h
Revesion penioda de estancanuento de fa actividad economica general, veflepada en el aumento del desempieo y en
It capaculad productiva ocrosa en un gran conpnto de mdustias



La formacian del producto se realiza de manera uractomal, ¥y sus aumentos solo
satisficen deficientemente algunas necesidades de la comunidad. Entonces podemos
afirmar que et desarrotlo ha pasado a segunda término v que lo que predomina es

fenimueno def crecintiento.

Con o anterior no queremos decir gque el erecimiento tengat unit base v resultados
nocivos, sine que en ocasiones desvia ol verdadero sentido economico v o
distorsiona heneficiando solo a una pequena parte de fa poblacton, y eso frena of
verdadero sentido del desarrolto, ya que ¢l crecimiento influye sobre toda en el logro
de mayores niveles de ingreso. mientras gue el sentido veal det desiroflo va mas
alld. o sea hacia la mejor distribucion de esos ingresos y camo debe ser mejor
distribuido el producto,

Con esto recalcamas lo que anteriormente se dijo. de gque puede existiv crecimiento
sin que por eso apere el desarroflo; en otras palabras, el crecimiento es solo un
aspecta del desarrolto y que se refiere solo a tos cambio cuantitativos de un proceso
histarico-sacial,

En términos generales podriamos decir que el crecimiento econamico se refiere al
carto plazo, mientras ef desarrollo economico. se refiere al Lirgo plazo. sin descartar

gue ¢l crecimiento también puede darse en un largo plazo.

Sin embargo, cada pais estructura sus propios madelos de crecimiento economico
que pueden ser a corto o a dargo plazo 7, con esto queremos decir que iternamente
en cada pais. el crecimiento ecconomica también se da a farga y a corto plazo; pero
en términos generales el crecimiento cconomico digamos que es solo un aspecto del
desarrollo y que dste thtimo se darit a través de bvacumudacion del crecimiento # que
daran tugar entonees al mencionado desarrollo econdmico.

En Ménca. en 1939 se ntilizo el modelo de Sustitucion de lmpmtaciones (85, el cual aplica hasta finales de la
decada de Ios setentas Este mindelo (S1) supania una migamizacian de Ja ecanomia en [ te el Eistado a traves de sy
acaion divecta como miversiomista v de su accidan indirecta a través de su palitica econdmica, viene a garantizar una
estiuctugs proteceanista v de estimudo g 1a mduastrializacion con una naeva estrategia e creantento
Fac ot inadeta de carto plazo las abjenivos importantes soi el togio del equilibine extemo ¢ lema - que a suves s
tanbien ulyetive de lago plazo -, donde prneipalimente el ampnto de mstipuentos de palitica comeraal, fiseal v
monetitia se canpugan para determinar dicho mndelo
L el madelo de largo plazo el ubjetiva es el crecimiento economica a través de la estiatepia de industializacion via
(ST pensando e fos objetivos de emnplea, tedistubucion del ingresa ¢ imdependencia externa vendeian cun el avance
del proceso misnio de mdusteiahizacian, aqui Ja politica reteccionista ccamercial ¢ mdustual), jonto can el Fstada
comma pverstonista en dreas de mfiaestinctusa y sectores estrategicos, vienen 4 pugar un pagel central paia mciementa
dicha modeln
.Y . . e .

Crecmueto econonuca segin Michael I Todara [dem Es ol pioceso sostenida mediante ef cual aumenta al paso
del uempn la capacidad pruductiva de [a econnmia para generu mayores mveles de ingreso nacumnal
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Simon Kuzaets definio el crecimiento economico como: "un aumento a largo plazo
de la capacidad para proveer a su poblacion de hienes cconomicos cada vez s
diversificados, estando basada esta capacidad creciente en el adelanto de la
tecnologia y los ajustes institucianales ¢ ideologicos que tal adelanto exige" ¥ Los

tres componentes de ésta definicion tienen gran importancia:

a) El aumento sostenido det producta nacional es una manifestacion de crecimiento
ceonomico, y la capacidad para proveer un ampho conjunto de bienes es una senal

de madurez ccondmica.

b) El adetanto de la teenologia provee la base o las condiciones previas de un
crecimiento economico continuo, lo que canstituye una condicion necesaria pero na
suliciente. Sin embarga para materializar la potenciahidad de crecimiento inherente a
ésta teenologia nueva, ¢) Deben hacorse ajustes institucionales, de actitudes ¢
ideolagias. La innovacian teenologica sin una innovacion social concomitante s
como un foco sin electricidad: existe la potencialidad. pero sin el insumo
complementaria no ocurrivia nada.

Kuznets identilico seis rasgas caracteristicos del proceso de crecinnento de casi
todos las  paises  desarvattados  contemporineos  (América del Norte,  Europa

Ocaidental. Japon y Ta Union Sovidtica).

CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE CRECIMIENTO ECONOMICO DE CASI
TODOS LOS PAISES DESARROLLADOS CONTEMPORANEOS

A) VARIABLES ECONOMICAS AGREGADAS

1 - Alias lasas de crecimiento del producto per capita v de fa poblacion

2 - Altas 1asas de crecimiento de la productividad toral de los factores sobre todo de Ia mano de
obra

B) VARIABLES DE TRANSFERENCIA ESTRUCTURAL

3 - Altas 1asas de ansformacion estructural de la economin

4 - Altas tasas de transformacion social e 1deologien

C)FACTORES QUE AFECTAN LA DIFUSION INTERNACIONAL DEL CRECINIENTO

5 - La propension de los paises econonucamente desarrollados a acudir al resto del mundo en busca
de mercados v de matenas pnmas

0 - La difusion himtada de dste crecimiento econannco a solo i terciv de [a poblacion del imundo

El creciniienio economico rapido ha sido de las prncipales preocapacioies de economisias, plamlicadoes v
politicos de los paises menas desarrollados en las ultimas décadas porque se ha conssderado una condicron impontame
para o deterninacion de los miveles de vida ) eulasis se desplaza ahora hacia los problemas de la desigaldad del
mgieso, ta pabreza y el desempleo
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Las antertores seis caracteristicas s interrelacionan v se refuerzan mutuamente, esto
significa también algunos cambios en otros aspectos de la sociedad como ¢l tamaio
de Ta familia, la urbanizacion y los determinantes materiales de Ia autoestimacion y
lir dignidad.

El dinamismo del crecimiento  economico  moderno, aunado a Lt revolucton
tecnologica en transportes y comunicaciones, exige una invasion internacional por
parte de los paises que primero se desarrollaron, pero los paises pobres afectados por
esta situacion pueden encontrarse por muchas razones (razones institucionales,
ideologicas o politicas) imposibilitadas para beneficiarse del proceso o pueden
convertirse simplemente en victimas de las politicas de {os paises desarrolludos

destinados a explotarlos econdomicamente.

Lo que enlaza o éstas caracteristicas del erecimicnto es como dice Kuznets:” 1a
aplicacion masiva de innovaciones teenologicas™. el erecimiento tipido que permite
el financiamicnto de nuevos programas de investigacion cientifica mediante el
eveedente cconomico tiene una tendencia intrinseca a la autogeneracion” En otras
palabras, "¢l rapido crecimiento econotmco permite la investigacion cientifica
bhasica, que a su vez conduce a los inventos y las innovaciones teenologicas que

impulsan i mas el erecimiento cconomico.”

El desirroHo cconomico ademias de influir en los cambio cuantitativos. también
influye sobre fos cualitativos, como la mejora del tngreso por persona y la mejor
distribucion de los productos. £ desarrollo cconomico también trae consigo
transformaciones  soctales, politicas, calturales. mstitucionales, cambios en Ja
estructura de la sociedad en conjunto, que no se encuentran en ¢l fenomeno de

Creciniento economico,

11 desirolto econdmico no es un heeho puramente econamiico, vi que hay una gran
interdependencia entre factores historicos y sociades los cuales determinan e
desarrollo, y si esto trae un cambio como consecuencia, éste cambio es de cardicter
social 'y global dentro del que existen rasgos econdmicos, los cuales estan
influcheiados por aspectos culturales, politicos, téenicos, ele.

Bl desarrollo es un fenomeno soctal, mis que cconomico, porque lo que estd en
desarrollo es una serie de acciones humanas, de relaciones soctales, una estructura
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social y un estilo de vida. 5 mas, cusndo hablamos de desarrolto de una economia y
de ta transtormacion de fa sociedad, es esencial anahizar factores economicos.

B desarrollo es un praceso social-global, en el que solo por costumbre y en cierto
modo por comodidad metadoldgica se fe agrega fo cconomico. politico, teenologico.

cle.

o cnanto a o econdmico, es un fenomeno que historicamente, "stempre ha
significado una transformacion de vasto alcance en b estructura econdmica, socid y
politica de Ta sociedad. en la organizacion dominante de b produccion, de la
distribucion y del consumo”!?, ya que la estructury ceonomica de fa sociedad

determing las ideas politicas, juridicas, cte..

L1 desarrolo economico definido por D, Salvatore y £ Dowling dice: "EF desarrolto
economico es detinido como el praceso por el enal se aumenta el producto nacional
bruto real per capita de un pais (PIB) o ¢l ingreso duwrante un periodo de tiempo
determinado con inerementos continuos en la productividad per capita.

Otros conceptos asociados con el desarrollo pero no inchndos formalmente en a
definicion son: nivel de industrializacion, ¢l estado de Ta teenologia, Ta abundancia

de recursos naturates. tradiciones politicas y cardeter de la gente, "

frma Adefman considera af desarrolfo "como el procese por medio del cual se
transforma una cconomia cuyo ingreso por habitante ticne una tasa de crecimiento
pequena o negativa, en una cconomia en fa cual el ingreso por persona tiene una tasa
significativa de ineremento auto sostentdo como una caracteristica permanente ¢

fargo plazo. "2

1t . . . g . N .
Paul A Baran "La economvia pelitica del crecimienta” F O F - Mévico-Buenos Anes. Jla Fd - en espatiol 1901 PAG
1
I - . N
1 Salvatore Desarrolo Econdmico edd Me. Graw-0hll Mexwo Tera ol en espaio] 1981

12 . . -
lra Adelman ‘teorias del desanollo econonucey™ DI



20

Alienes Urosa o define coma: "proceso sostenido v persistente -aungue no
necesariamente en crecimiento continuo- de inversiones que. permitiendo aplicar
extensa ¢ intenstvamente Ia modema teenologia o fa produccion de bienes y
servicios de un pais y ammentando Fa dotacion de capital por trabajador empleable,
eleve su productividad, y, por ende, el ingreso. ef consumo y el alworro de Ta mayoria
de Ta poblacion, al tiempo que permite mantener L corriente de formacion de capital,

hase del desarrollo ccondomico mismo” 13,

aul A, Baran: lo deline "como el incremento de T produccion percipita de bienes

matenales en el transeurso del tiempo™H,

Fernando Carmona: "se trata de un proceso social en el gue el ritmo de aumento de

fa produccion de bienes y servicios superaa la tasa de crecimiento demogriilico™ !,

Para Heho daguartbe: "es un proceso de crecinmento de la renta real, que se
caracteriza par el mejor empieo de los factores de la producaon, en as condiciones

reales de la comunidad vy de Tas ideas de la época”1v,

Vittorio Marrioma: entiende que el desarrollo es "aguel proceso por el cuat se obtiene
un aumento de I renta real pereapiti (v) gue es substancialmente un fendmeno a

Lirgo plazo™!?

Para Thggins  cs un ascenso discernible en el ingreso total y pereapita de un pais,
difundido extensamente entre los grupos acupacionales y de ingreso v que contimian

por una o dos generaciones ¢on caicter aaimmulativn”

" Julan Alienes Urasa Tesis sabie el desarrallo ecandmico de Cuba®™ Ll lnimeste cconomieo - Mévica Vol XIX
873 |’:|g O
! p it pag 3S
a Femando Carmona Ll diama de Améniea Latna” Cuademas amencanos < Mesico 1904 pap 20
™ lleho Jaguaribe "Desarrollo economica y desanollo politica” AV D EITA Huenos Apes 1900 pag |3

I , ‘ .
Vittengo Manama. Polittca economnca de los paises subslesanoflados” Gt Agbar - Madid 1962 pag 39-40
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Gerald M. Meier y Robert B Baldwin: "es un proceso mediante ¢f cual a renta
mactonal real de una cconomia aumenta durante un largo penodo de tempo. Y si el
ritmo de desarrollo es superior al vitmo de crecimiento de Ta poblacion. la renta veal
per capita aumentara"'s,

Felipe Pazos vy Rogue: alirma gue "estriba en el sumento de fa capacidad productiva
v de la produccion de un pais en magiitud superior al de su pablacion; que es el
incremento del ingreso veal por persona y se mide, por tanto, por ¢l coctente de wna
fraccion cuyo nmumerador es la produccion y cuvo denominador es ta poblacion™ ™.
Joan Robinson: considera que en el desiuvollo cconomico " el prablema cconomico
predominante es 1o pobreza. En muchos paises hay considerable pobreza, no
solamente en relacion al promedio aceptable en esas sociedades. sino tunbién a las
necestdades fisicas de Ta vida Para eliminar Ta pobreza. el desarrollo es necesario
porgue. ann con fa mejor organizacian v distribucion posible, no hay suficientes
recursos para proporcionar a la poblacion gque crece vapidamente, un minimo de

subsistencin” 2,

Enocada una de tas definiciones anteriores se senalan dos aspectos generales:
primero. aumento en el ingreso, y segundo. aumento de la poblacion en magnitud
relativa inferior al primer incremento, en un tiempo mas o menos considerable. Con
esto pademos concluir que: el desarrollo cconomico signifique como efecto a largo
plazo de cambios estructurales un incremento real y sostenido del ingreso. que

permitia el mejor emplea de los factores praductivos.

L desarrollo economico tambicn ha sido considerado como Ta maodificacion
planificada de la estructura de 1o produccion v el empleo,  disminuyvendo fa
participacion en la agriculiura y aumentando la participacion en las industrias

manutactureras v de servicios.

N : . . .
Gerald M. Meier y Robert B Haldwin - Desanollo econdmico™ edit. Agnlar - Madid 1904 pag 4

1 = "
Felipe Pazos y Rogue "Aspectos demogridicos del desartollo ccononica™ Trimestie economica. Mavico vol, N\J

#84 pag 402

NI . .
Joan Robinson "Desarrollo Economico™ pag 78
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Las estrategias de desarrollo hasta nuestros dias se han concentrado en la ripida
industrializacion wrbana a expensas del desarrolla rural v de Ta agriculturi ademas
éstas medidas del desarrollo fundamentalmente econdmicas se han complementado
por referencias casuales v una aceptacion general de indicadores sociales de tipo no
cconomico camo ¢l aumento de Ta alfabetizacion, la escolanidad. las condiciones

sanitarias y la provision de vivienda.

Fn general en los aiios 5Oy 60 se vio al desirollo como fenomeno econontico. ¢en
donde los aumentos ripidos del PNB 2 otal y per capita se transmitivian a empleos,
vy a la farmacion de mejores oportunidades para distribuir fos benelicios ccondomicos
y saciales del erecimiento. Las problemas de pabreza, desempleo y distribucion del

ingresa estaban en segundo plana frente a la tarea de lograr el erecimiento.

Despues de Ta segundy guerra mundial muchos paises del ‘Fereer Mundo alcanzaron
las metas de crecimiento  fijadas por fa ONU, sin embargo los niveles de vida
seguian sin cambio alguno, de ahi que el PNB, dejo de ser ¢l indicador principal del
desarrolla, v se comenzd a promocionar el waque directo a la pobreza absoluta
generalizada, a la distribucion que era cada vez mayor y generalizada del ingreso v
al problema de desempleo creciente.

Dudley Seers planteo las cuestiones bisicas acerca del significado del desirollo,

afirmando qgue:

"Las interrogantes que dehemos formular acerca del desarrollo de un pais son las

s1guienies:

Que ha venido ocurriendo con la pobreza?
Que hy venida ocurriendo con el desempleo?
Que hit venido ocusriendo con la desigualdad?

El Producto Nactonal tlruto son los gastos personales de consume nias las conias guehetnamentades de benes y
servicios mas la wversion nacional puvada hrata (gastos en puevas plantas y equipos mas las vanaciones en los
mventarios), mas las exportaciones netas de bienes y servictos Bl producto total de una nacion evitando la doble
comalwhizacion PNB~ PNN tdepreciacion PNN - suma de tados los productos linales, ademas del consimno de hienes
y servicios también se debe inchinir i inversion neta PNN- nversion - Depreciacion + olras
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Si estos tres elementos fan dectinado desde aftos niveles, no habri duda de que éste
ha sido un periodo de desarrotlo para ¢ pais en cuestion. Siouna o dos de estos
problemas fundamentales han empeorado. sobre todo si Tos tres han empeorado.
resubtaria extraio hablar de "desarroHo”, mmque el ingreso per capita se haya
duplicado"??

Gaulet referido por Michael P Tadaro menciona tres componentes hisicas o vifores
centrales que sirven de base conceptual y guia al entendimiento del signiticado

itrinseco del desarrollo;

1) sostenimiento de i vida
2) autoestimacion
3) fibertad de la servidumbre: by posibilidad de escoger

Michael P. Todaro concluye: "E} desarrollo es wna realidad fisica y o 1o vez un
estado mental donde la sociedad ha obtenido tos medios necesarios para una vida
mejor.  mediante  alguna  combinacion de  procesos  sociales,  ccondmicos ¢
institucianales. Cualesquicra que scan los componentes especificos de esta vida
mejor, ¢l desarrollo debe tener en todas fas sociedades por fo menos los tres

objetivos sigurentes:

) aumentar {a disponibitidad y ampliar Ta distribucion de bienes vitales bisicos
camo la alimentacion, fa vivienda, fa salud y ta proteccion para tados los miembros

de la sociedad.

2y aumentir fos niveles de vida, incluyendo, ademis del aumento de los ingresos. b
pravisian de mas empleos. mejor educacion y mis atencion afos valores culturales y
huministicos. Todos estos elementos sirven no solo pary incrementar el bicnestar

material, sino también para gencrar mayor autoestimacion individual v nacionat.

n
Michael 1 Tadaso “Economia para un mundo en desarralin® 12O E 1987, pag 167



24

3) awmentar Ja posibilidad de elecciones cconomicas y sociales de los individuos y
los paises al liberarlos de Ja servidumbre y La dependencia . no solo en relacion con
otros individuos y otras paises sino tambicn con las fuerzas de Ta ignorancia y la

miseria humiana??

Joan Robinson, dice que los problemas del desarrolto economico estin emrelazados
con problemas de orgunizacion politica, pero las necesidades basicas para ¢l
desarrollo son las mismas en cualquier organizacion politica y las resume como

sigue:

1)y aumentar ta produccion agricola. de manera que contribuya divectamente a fa
reduccion de la pobreza y forme un excedente para apoyar o la industria, fa

construccion y ha educacion.

2) propagar ¢l control de la natalidad. de manera gne frene b tasa de erecimiento de
la poblacion.

3) propiagar T educiteion, de manera que atraiga a toda la poblacion al movimiento
en pro del desarrolio y que haga posible los cambios de métodos de produccion que

aumenten el producto.

) acumutar medios de produccion y preparar obreros, dirigentes v téenicos para

desacrollar b industria mecanizada v el transporte.
Sy mejavar ta vivienda y proporcianar servictos sociiles?,

Para finalizar trataremos de establecer nuestra consideracion final que para efectos

de nuestro trabajo sei de gran importanciit,

H Op cit pag 171

N
Joan Robinson. Opeit pag 74
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En resumen, el crecimiento economico lo entendemos como una serie de fenomenos
historicos que traen como resultado cambios principalmente cuantitativos como:
Aumento sostenido del PIB + adelanto o innovacion  tecnologica + ajustes

mstitucionales, de actitudes e ideologias.

Bl desarrollo econdmico  como  primerit etapa Se o refiere a una sene de
wransformaciones estructurales, cconomicas, socisles ¢ ideologicns. en otras palabris
del sistemg, BE dessrrollo econdamico se pretende aleanzar esperando  mejores
condiciones de vida (disminuyendo en gran porcentaje b pobrezi).

El desarrollo econdmico trae consigo cambios cualitativos principilmente como

®  Mejor distribucion en ¢l ingreso per-cipita
®  Mecjor distribucion del producto, ete.

Podriamos hablir de una segunda etapa del desarrolo economico que estaria dada
por:

Desarrollo econdmico + incrementos en ¢l producto nacional bruto real de I
ccononua (renta nacional real), asi como del incremento de la produceion per-cipita
real Hinversion.

Bl desarrollo en Ta produccion total en reliicion con nuestra poblacion signific;
mivores niveles de vida En sintesis ung economia crecienie 'y desarrollady esti en
mejor disposicion de atender nuevis necesidades v oresolver sus problemas socio

CCONOMICOS.

No podemos asegurar con precision que el crecimiento anteceda al desanrotto
econdmico, yi que ambas se vinculan, sin embargo. esto puede no suceder ya que
depende de fas condiciones y coracterisiicas en las que se encuentre un pais. por
cjemplo:

México, pretendio desde 1939 sostener un crecimiento en cierlos sectores como el
industrial, olvidando otros sectores de grian importancia como el primanio que ha
mostrado gran detenoro a partir de 1970, o cual trae como consecuencia desempleo,
niveles de ingresos per - capita hajos entre la poblacion que mantenia sn fuerza de
trahijo en ese sector, niveles de subsistencia bajos. mientas fa distribucion de la
riqueza cadi vez se encueitra en menos manos: por lo tanjo, en vez de i hacin
adelante, hacia ¢l desarrollo, manteniendo un crecimiento, perdemos lo yi obtemdo
o bien retrocedemos, y ya en paginas anteriores deciamos que el crecimiento
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pretende mantenerse, no permite retrocesos o estancamientos, por lo que podemos
decir que México esti lejos de aleanzar un crecimienta ccondmico sostendo, y ain
nuis un desarrollo econdmico.

Ain cuando se ha visto crecimienta en algunos sectores como ¢f terciario, el cual ha
aumentado en gran poreentaje su participacion en ¢l P real, mientras gue otros
seetores Jo han visto disminuido en un alto porcentaje. no podemos hablar de un
crecimiento econdmico nacional, sino solamente parcial lo que linita el camino

hacia el desarrollo economico.

Mexico ha presentado crecimiento en algunos sectores conio yit lo mencionamos: sin
embargo. la distribucion del ingreso sigue manteniéndose en pocis manos y esto
como conseetencia trae que a clase trabajadora siga viendo deteriorados sus niveles
de vida reales. Aun cuanda fa produccion ha presentado incrementos en ciertas
ramas o mejoras en diversos sectores, L distribucion veal de los ingresos no aleanza
para cubrir la mayoria de las necesidades de fa poblacion. por lo que los niveles de
vida siguen empeorando y la esperanza de aleanzar un desarrolio se ve cada vez nis
lejos.

Actalmente México pasa por una épocar de decrecimiento econdomico ya que de
1970 a 1980 ¢f PIB nacional crecio en un 94.78%, de 1980 a 1985 su crecimiento
fue de tan solo el 15.4% y de 1980 a 1990 ¢l PIB ha decrecido en un 30%, y de 1985
a 1990 el PIB disminuyé en un 40 % con lo cual demostramos nuevamente que to
obtenido en afos pasados en cuanto a imcrementos en el PH3 no se pudo mantener y

nuevamente retrocedemos pari volver a empezar.

[PRODUCTO INTERNO BRUTO NACTONAL, A PRECIOS CONSTANTES DE 1980
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pretende mantenerse, no permite retrocesos o estancansientos, por lo que podemaos
decir que México esti lejos de alcanzar un crecimiento ccopdmico sostenido. y i
mas un desarrollo economico.

Aun cuando se ha visto crecimiento en algunos sectores como el terciario, ¢l cual ha
aumentado en gran porcentaje su participacion en ¢l P13 real. mientras que otros
sectores lo han visto disminnido en un alto poreentaje. no podemos hablar de un
crecimiento econdmico nacional, sino solamente parcial o que limita ¢l camino

hacta el desarrollo economico.

Mexico ha presentado crecimiento en algunos sectores comao i lo mencionamos; sin
embargo. Ia distribucion del ingreso sigue manteniéndose en pocas manos v esto
como consecuencia trae que la chase trabajadora siga viendo deteriorados sus niveles
de vida reales. Adn cuando la produccion ha presentado incrementos en ciertas
ramas 0 mejoras en diversos sectores, la distribucion real de fos ingresos no alcanza
para cubrir la mayoria de las necesidades de la poblacion, por lo que los niveles de
vida siguen empeorando y la esperanza de alcanzar un desarrollo se ve cada vez mis
lejos.

Actualmente Méxica pasa par una ¢paca de decrecimicento economico ya que de
1970 a 1980 ¢l PIB nacional crecia en un 94.78%. de 1980 1985 su crecimiento
fue de tan sola el 15.4% y de 1980 a 1990 ¢l PIB hit decrecido en un 30%. y de 1985
a 1990 ¢l PIB disminuyd en un 40 % con lo cual demostramos nievamente que lo
abtenido en afios pasados en cuanto a incrementos en el PIB no se pudo mantener y

nuevamente retrocedemos para volver a cmpezir.

PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL A PRECIOS CONSTANTES

BU DI lv.‘u."u‘
V4
At XXy

AN #

THOERAR)

W werhn
2000000 e
JNRNK

1RRRX)

ST

N

0
1910 19 1910 1904 1990

Foente Elaboracion propia con datos del INEGI



27

2.- POBREZA

Sin lugar o dudas el ataque a la pabreza ha sido un problema fundamental en el
accionar  de todos Jos  gabiernos  tanto nacioniles como  internacionales®®,
evidentemente existiendo diferentes grados de atencion a Lk misma®® Fn México se
han [fevado « cabo diferentes planes y programas para atender este problemat?,
tratando de abiviar las precarias condiciones de vida de un considerable sector del
pais. sin embargo con dichas acctones, ho se ha resuctto el problema y en algunos
casas se ha agudizado sobre todo en algunas areas rurales.

ara poder entender toda fa problematica que encierra by pobreza, es necesanio
identiticar dos aspectos fundamentales que givan alvededor del tem

I.- Cuales son los determinantes de la pobreza v,

2 - Clasificaciones de pobreza

Generalmente todo mundo cree que la pobreza es un problema de escasos ingresos,
sin embargo no es tan sencillo, ya que la pobreza es un fendmeno mucho mis
complejo que comprende una serie de elementos que van mis alta de Ta mera
msuficiencia de recursos monetarios, tales como  insalubridad,  desnutricion y
vitlnerabilidad a las enfermedades y a las inclemencias del medio ambiente que
desatortunadamente inciden negativamente en las oportunidades de salir adelante,

3.- DETERMINANTES DE LA POBRIEZA

La pobreza en México es un problema que por su magnitud ha dado origen a varios
planes y politicas gubernamentates. Fn L elaboracion de programas para el alivio de
la pobreza resulta imprescindible una definicion precisa de pobreza, pues no incluir
suficientes  factores  que Ia definan puede  ltevar o politicas  inefectivas v

contraproducentes,
"

En case toda Atnénca tatina el probletia de la pobreza esta presente. parses conto Argentina, Bobivia, Hhasgl, Chale,
Guatemala . Honduras, Panansa, Petu, Venezuela, México ete suften condiciones de etreina pobreza, y sin lugar a
didas el continente Africane es donde se encuenlia el inayor grade de pobresa esticina

Par ejemplo hat extstnlo programas que o fueton dingidos directamente s combatis a pobieza, tal es el caso del
COPEAMAR (Coudinacion del Plan General sde Zonas Depranndas v Grapos: Matgmados), que tuva como objetive
cential el mgymar of mgreso v las condicones de vida de los productores campesinos a nvel nacional

Pt estos planes ¥ programas destacan Progiama de Nutnicion s Satud  BIR7-1988, Programa de Ayuda
Almentana Directa paia Grapos de Riesgo de Comunidades Indigenas de Fxtrema Pobreza 1989 mstinmentado por ol
lnstitute Nacional indigenista (IND, Cootdinacion det Plan General de Zonas Deprimidas vy Grupos Marginados
(COPLAMAR) 1977, IMSS-COPLAMAR 1979 tactualmente IMSS-Solidaridad), 1 Sistema Alimentario Mexicano
(SAMI Y por ultimo ef PRONASOL gque imcio en 1988 a poncapros de sevenio det presidente Carlos Salinas e
Gaotanr v que mas adelante abordaremaos
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Se debe reconocer que no es facil englobar en forma clara el problema de la pobreza
va que es un fendmeno que se manifiesta de diversos modos y puede ser abordado

de diversas perspectivas,

En un estudio realizado por Santiago Levy8, establece Iy hipotesis central de que el
origen de la pobreza del pais se encuentra en el rezago en el desarrotlo agricola y
rural™.

Santiago establece que la pobreza urbana no es solo menos importante en términos
cuantitativos, sino que, en gran medida, ¢s un reflejo de la pobreza rural.

in el caso de la pobreza en México. dsta fue generadi por una asignacion de
recursos mas favorable para la cindad que para el campo.  Este hecho se observo en
dos niveles. Por un lado, la dotacion de infracstructura y de servicios basicos se
dirigio mis a las ciudades que al campo. Por otro. se generd una desigualdad a nivel
productivo que tiene sus raices en las politicas que favorecieron ¢t desarrollo
industrial a costa del campo. E@ desequitibrio wrbano-rural dio hegar a una pobrezi
extrema localizada gencratmente en zonas rurafes, y o una pobrezia moderada mas
urbana.

Los pertiles de pobreza que maneja Santiago Levy en su investigacion, establecen
que la poblacion en condictones de pobreza extrema, ademis de localizarse en su
mayoria en las areas rurales y de tener los niveles de educacion mas bajos, obtienen
gran parte de sus ingresos por medio del mntoempleo®® y el trabajo asaliriado,
supiestamente actividades agricolas y otras relacionadas.

4.- CLASIFICACIONES DE POBREZA

Diversos autores han trabajado en el establecimiento de un concepto  bien
fundamentado de lo que es ta pobreza, entre estos destacan: Herndndez Faos,
Samtiago Levy, Guillermo Trejo v Claudio Jones, el Banco Mundial. Ia CEPAL cte.
Debido sl complejidad del problema y a los diferentes trabajos realizados por los
autores antes seiilados, existen grandes disparidades v problemas en Ly uniformidad
tanto de los datos, como en definiciones v métodos de medicion acerca de Iy
pobreza. Por ejemplo:

b Sanhiago Levy, "La pobreza en Mexico, en Féliv Velez eomip ), La pabieza on Mesica Cauisas v Politicas para
Cambantla, Mexico TTAM-FCL(1994 pp $1-52)

* Se entiende por autaempieo {a forma en que un individuo se emples a si mismo con sus propios medios de
produceion
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cuantitativos, sino gue, en gran medidit, ¢s un reflejo de by pobreza raral.
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industrial a costa del campa. El desequilibrio urbitno-rural dio tugar a una pobreza
extrema locatizada generatmente en zonas rurates, v a una pobreza moderada mas
urbana,

Los perfiles de pobreza que maneja Santiago Levy en su investigicion. establecen
que la pobliacion en condiciones de pobreza extrema, ademis de localizarse en su
mayoria en Jas dareas rurales y de tener tos miveles de educacion mis bajos, obticnen
gran parte de sus ingresos por medio del autoempleo® y el trabajo asalariado,
supucstamente actividades agricolas y otras refacionadas.

4.- CLASIFICACIONES DE POBREZA

Diversos autores han trabajado en el establecimiento de un coneepto bien
fundamentado de lo que es ta pobreza. entre estos destacun: Hemdndez Laos,
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" Se entiende por amtoempleo la lTorma en que wn idividuo se emplea a s mismo con sus propros medies de

produccion



29

Para Guillermo Trejo y Claudio Jones™ L forma mas sencitla de definir fa pobreza
es camo “carencia de” a tincapacidad para” Asi pues, desde el punto de vista

filosolfica. ka pobreza es Ly incapacidad para autodeterminarse.

Desde el punto de vista ccandomico, la pobreza es ta incapacidad del individuo para
generar incrementos en ¢l praducto marginal de su trabajo que deriven en aumentos
coneretas de su sabario real, esto significa que cuando un individuo se encuentra en
condiciones de pobreza sus habilidades y capacidades se mantienen en cierta forma
constantes. no puede desarotlarlas y por lo tanto el producto de su trabajo tambicn

permanceee constinte y surespectiva remuneracion no cambiari,

Aqui es necesario seiialar que éstos autares en su coneepeion de fa pobreza ponen
demasiado énfasis en los miveles de ingreso que tiene una persona y se olvidan de
una seric de conceptos que mas adelante sedalamos que creemos son de gran

importanciay para el entendinmienta de la pobrezi.

En base a Tas perspectivas anteriores, ‘Trejo v Jones definen a la pobreza como la
ausencia de las capacidades basicas, es decir, "la carencia de aquella base social ue
permite a coalguier individuo insertarse en ba sociedad a traves del ¢jercicio de su

vohmtad y de su capacidad de generar ingreso”

La defimeion de pobreza se enfrenta o un problema de medician. La defimcion y
medicion de Ta pobreza estan intimamente vineulidas, por tal motivo es necesario
también el tratar de definir una Tinca de pobreza (el nivel de capacidades basicas por
debajo del cual se puede considerar que una persona es pobre).

Existen dos métados para medir Ta pobreza: el directo y el indirecto. El método
directo busca determinar el grupo de personmas que no satisfacen sus necesidades
hiastcas. mientras que el indirecto mide fa capacidad monetana para satisfacer las

neeesidades basicas.

i . .
Gullermo Trego y Claudio Jones 'Diagnostica de la pobreza y 1 desigualdad en Mévica” 1993 p 68-71
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El miétodo indirecto identitica y agrepa la pobreza de la siguiente manera:
® primera se definen las necesidades hisicas v sus componentes
® e establece una Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE)Y para
tales necesidades
se calenla el casto monetario de la canasta para definir la linea de pohreza
se compara el costo de fa cunasta normativia con el ingreso del hogar
se clusifican como pobres a los miembros de aguellos hogares que no cuenten
con el ingreso minimo para enfrentar ¢l costo de fa canasta nonmativa
® una vez identificados los pobres, se agregan.
En general el método de agregacion es antmético, se suma ¢l wimero de personis
por dehijo de Ja linea de pobreza y se divide entre el total de L poblacion. A este
o
cociente se le denoming Tasa de Incidencia® (1), /1 / “}j\’
El método directo, cs tambicn conocido como of de Necesidades  Bisicas
Insatistechas (NBE. La pobreza se define a base de vesultados coneretos, derivados
en buena medida del consumo gue efectivamente se realiza. Dicho método se
reabiza;
® se definen necesidades bisicas
® e seleccioman indicadores que ilustren el grado de satisfaccion de cada
necesidad
se fijucel nivel minimo de cada indicador
se definen como pobies a aquellas personas que no cumplen con ¢l conjunto de
eS8 MIiNIMmos
¢ se define a las personas en pobreza extrema como aguellas que no satisfagan por
lo menos das de esas necesidades.
® o agregacion es arttmética y se obtiene una Tasa de Incidencia .

Limayor parte de los estudios incluyen como indicadores L alimentacion, vivienda.
grado de hacinamiento, servicios sanitarios, escuelas y ¢l nivel educativo del jefe de

Familia,

I Cabe senlar que ¢l prmcipal problema del enfogue de necesrdades basicas, s 1a condioversia que geera la
defimcion de qué bienes v servicios deben incdunse on la canasta de sausfactores minimos, COPLAMAR (1983)
Juuporciono una Jista de aticulys que pueden mcopuiarse a wna canasta de sabisfactores Los gramdes rubtas son’
alimentacton, vivienda, salnd. educaaon. cultura, recteacion. anspotte. cumuicaciones. vestido y presentacion
personal

.

i
Ind . pp 72



31

Santiago Levy comenta que en un estudio de Herndndesz Laos (1989), se estima gue
existen entre el 20 y 25 % del total de la poblacion que viven en condiciones de
pobreza extrema y que del 35 a 40 % restantes son pobres, aungue ho en extremo,
Fin otras palabras si se toma en consideracion la poblacion total estimada para 1990
de 81 millones de personas podriamos decir que 20.2 millones de mexicanos viven
en la pobreza extrema, mientras que otros 28.4 millones son moderadamente pobres.

Por otra parte para el Banco Mundial la pobreza esti coneebida en dos dimensiones:
la pobreza absoluta v la pobreza relativa.

La pobreza absoluta para ¢l Banco es "una condicion de vida caracterizada a tal
punto por la desnutricion, el analfabetismo y las enfermedades que eseapa it toda
definicion razonable de dignidad humana”?

La pobreza relativa hace referencia o la participacion relativa en el ingreso de los
diferentes grupos de individuos o familias en relacion con su participacion cn la
poblacion total de un pais determinado en una época determinada.

Pe esta forma, para ¢l Banco Mundial, Ia pobreza es un coneepto que define una
condicion ceanomica en a que las individuos o familias carecen total o parcialmente
de los activos generadares de ingreso, fo cual redunda en fa existencia de niveles tan
hiajos de ingreso que no les permite acceder a una serie de satistactores definidos
como basicos o minimos de acuerdo a patranes determinados para cada pais o

region,

En 1989 ¢ Banco Mundial mediante ¢l establecimiento de una linca de pobreza
establecio que 21.6 millones de personas son poabres. no  haciendo ninguna
diferenciacion entre pobreza o pobreza extrema.  Mds adelante. en 1990 ¢l mismo
Banco Mundial declaro que 25 millones de habitantes son pobres y que 7 millones
sufren un nivel de indigencia.

Yara el Banco existen otros indicadores que deben ser tomados en cuenta para I
medicion de la pabreza y que por lo tanto son esenciales en el bienestar de la
poblacian, entre estos destacan: salud, esperanza de vida, acceso al agua entubada,

cte..

3l e . . . . .
Petes Cola Vuginia, Tesis El Banco Mundial v su Enlogque a la lobieza 1985 Mevico Facultad de Feonomia pp
125040
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También Ta CEPAL junto con el INEGH claboraron recientemente (1993), un
estudio™ que permite conoeer fa magnitud v oevolucion de Ly pobrezi en Mexico
durante 1984-1992 : utilizando ¢l método de ta linea de pobreza se encontrd que
entre 1984 v 1989 se observo un crecimiento de Ta poblacion en pobreza extrema al
pasar de 11 mitlones de personas en esa situacion en 1984 o 14,9 nullones para
1V8Y.

La impurtancia de establecer ¢! nimero de mesicanos que se encuentran en la
pobreza, es fundamental, ya que para el establecimiento de politicas y recursos gue
pudieran aliviarla, es neeesario canalizavlos al segmento de la poblacion que en
realidad o necesite. EF mismo Levy afirma que el confumdir fa pobrezi con otros
fenomenos coma la desiguatdad en el ingreso puede Hevar a la farmulacion de
politicas cquivocadas. por una parte mienteas L pobreza siempre genera desigualdad,

Ja desigualdad no necesariamente gencera pobreza,

Suntiago Levy afirma que existen dos tipos de pobreza: pobreza extrema v pobreza

moderada.

Pobreza Extrema. 1os extremadamente pobiwes san los que no pueden proveerse
una alimentacion suficiente que les permita desempediarse adecuadamente™ S, segun
Levy, todas aguellas personas que no estan bien alimentadas o bien natridas, corren
el peligro de enfermirse mas continnamente v con mas seriedad que las personas que
st estin bien alimentadas, par la tanto Jas personas mal alimentadas son menos
capaces de tener una vida sana can energia suficiente para desarrotlarse en la vida

cotidiana, va seaen o) trabajo, escucliva caalguier actividad que realice.

Pobreza moderada. “Los moderadamente pobres, no pueden satisfacer necesidades
que. dado el nivel de desarrallo del pais, se constderan basicas™o La diferencia
entre los extremadamente pobres y los moderadamente pobres radica en que dstos
altimos ticnen un nivel de alimentacion y de salud que les permite participar de
maodo activo en el mercado de wabajo, pueden desenvolverse de mejor maneriven sus
actividades y por tanto tener mejares resultados tanto econdomicos como personales.

1%} . N . [N .
Magnitad v Evolucion de la Pabreza en Mexica, CEPAL-INEGL Movica 1993
(R}
Santiago Levy op ot pp I8
n
" b pav
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Cabe setalar que Ta distineion entre pobreza extremia y moderadi no puede hicerse
siempre con precision. Pero para fines de politicas pliblicas resulta importante
mimimizar  fa probabilidad  de excluir de los programas 4 la poblacion

verdaderamente pobre.

Dentro del conjunto  de conceptos v apreciaciones acerea de la pobreza,
consideramos de gran importancia el mencionar ¢l trabajo realizado por Moisés 1.
Orozeod?, el cuad retoma viwias ideas tnto de Suntiago Levy como del Banco
Mundial.

i Motsds 1 Orozeo. existen dos tipos de pobreza: pobreza absoluta y pobreza

relativa.

La pobreza relativa signmifica que un individuo no ticne aceeso a los bienes
comimmente obtenidos por Ia mayoria de los individuos en una sociedad dada y en
g Situacion cconomicn especifica.

La pobreza absolnta se preseity cuando el inpreso de una persona no es suficiente

para cubrir una o varias necesidades bisicas.

Orozeo define a o linca de pobreza, como an meétodo para determinar las
condiciones de pobrezy absoluta. Lo linea de pobreza fija cierta captidad de ingreso
por debajo de a cud winiy persona es considerada pobre. I nivel de inpreso que
determina ba linea de pobreza hace referencia a otros coneeptos como Lt natricion o

o salud.

Lalinea de pobreza extrema o absoluta fija of ingreso minimo necesario para obtener
una canasta alimenticia que cubra los requerimiemos de natricion bisicos de un
idividuo. La distancia existente entre ¢l nivel de ingreso de una persona y a ling
de pobreza se le conoce como “brecha de pobreza™, dicho concepto debe de
entenderse como ¢f ingreso adicional que requicre una persona pobre para salir de la

pobrezi.

Profesor titular en la materta de economia en el Institto Tecnologice Autanomeo de Ménico [TANM
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Ll rabajo desarrollado por Orozeo, encaja perfectamente dentro de la esencia y
objetivos del Fondo Nacional de Apoyo a Empresas de Solidaridad (FONALES). ya
que en dicha investigacion ¢ plantea lo sipuiente:

Los pobres no tienen medios de produccion abundintes, mas que su fuerza de
trabajo. es decir . su capacidad para tabajar, esta productividad de los pobres es
muy baja debido @ la situacion en que seencuentran, es por esto que Orozeo
propone que un buen mecanismo para atacar [ pobreza seria tratar de auwmentar cl
ingreso de los pobres mediante la promocion de proyectos publicos que utilicen
trabajo poco calificado. que es un factor en que fos pobres son relativamente
ahundantes.

Las politicas publicas contra Ja pobreza pueden clasificarse de modo general en dos
ipos:

I Bl camino indirecto

2 El camino directo

Ll camino indirecto consiste en el empleo de los recursos para acelerar ¢
crecimiento econdmico ¥ por tanto los ingresos de los pobres. Bl camino directo
trata de desarrollar proyectos especificos de provision de requerinientos de las
neeestdades mininuts de los pobres.

Dentro del camino directo. Orozeo menciona que extsten una gran variedad de
prayectos distintos que utilizan métodos diferentes para lograr su objetivo, ¢l los

clasifica de la sipmente forma:

@) proyectos que pretenden aumentar Ja producuvidad del vabajo de los pabres
extremos, como son {a inversion directa en capital agricola, las mejoras en la

organizacion productiva de tas comunmidades pobres ete.

b) los proyectos de inversion en capital humano fundamental que son Jos subsidios a

atimentos, sabud bisica v educacion.

Como senatamos antenormente, estas tdeas se identifican plenamente con 1 esencia
de Empresas de Solidundad, ya que ésta trene entre sus principiles objetivos ser un

mecanismo de ataque a ta pobreza via los apoyos vy hnancimnientos que otorga para

desarrollar acciones productivits en regiones especificas impulsando proyectos gque
beneficien y eleven T calidad de vida de T poblacion raral y urbana,
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DIFERENTES CONCEPTOS DE POBREZA

Pobreza Extrema

Pobreza moderada

Pobreza absoluta

Pobreza relativa

Banco Mundial

Condicion de vida
caractenzada a 1wl punto por
la desnutricion. el
analfabetismo 8 las

enfermedades que escapa a
toda definicion razonable de
digmdad humana

Hace  referenaa a la
partiapacion relativa en el
ingreso de los diferentes
grupos de individuos o
fanulias en relacion con su
participacion en la poblacion
total de un pais determmado
en una epoca determunada

Santiago Levy

Los extremadamente pobres

son los que no pueden
proveerse una ahmentacion
sufictente  que les permita

desempeniarse adecuadamente

Los moderadamente pobres no
pueden satisfacer necesidades
que. dado el nivel de desarrollo
del pais. se consideran basicas

A\oises | Orozco

Se presenta cuando el ingreso
de wuna persona no es

j sufictente para cubnr una ojcomunmerte obteridos
imavona de los mdividues en
‘una sociedad dada v an una
isnuacxc'm

| especifica

t vanas necestdades basicas

i
i

Significa que un mdinaduc no
tiene acceso a los  Trenes

or i3

economica

En base a las diferentes concepciones sobre el tema de la pobreza. v a ias 1ambien diferentes lineas de pobreza que se han constrindo bajo diferentes
metodos. creemos necesano tratar de establecer nuestra propia interpretacion que para efectos de esta investigacion nos sera de gran uuhidad Sin
lugar a dudas la pobreza la podemos englobar en solo dos conceptos pobreza extrema  pobreza absoluta v pobreza moderada  pobreza relativa

La pobreza extrema sigifica la condicion de s1da de un individuo o familia que se encuentra en un estado de desnutnaion tal. que le impone certas
caractensucas v hmites desfavorables para poder emplear v desarrollar su fuerza de trabajo en alguna actividad o trabajo. va sea fisico 0 mentai que
le pueda onginar un ingreso suficiente para adquinr un conjunto de sausfactores Por otra parte la pobreza moderada engloba a los mdiiduos o
fanulias que cuemtan con una condicion fisica aceptable. la cual puede ser encausada a desarrollar trabajos producuvos v rentables para la

adgqwsicion de 1a mavor canudad posible de satisfactores. v con la posibihidad de ir mejorando en una sociedad dada
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5,- CLASIFICACION DE INDUSTRIA
Fncel proceso de industriahizacion del pais. laomicro, pequenia y mediana industria ha
Jugado un papel muy importante, tanto ¢n su participacion en el PI3, como en Ia

generiacion de empleo.

Hasta 1970 proporcionaron poco mis de 60 % del empleo en el sector
manufacturero, ésta situacion s¢ vio reducida al 47 % en los afios setentas y ya en
los ochentas se recuperd ateanzando un 51 % (1988). %

Yara 1990 Ia micro, pequena y mediana industria representa el 98 % de los
establecimientos de transtormacion (114 mil). ahsorhe el 49 % del personal ocupado
en el sector y aporto el 43 % del PIB manutiacirero (10 % del PIB global

INDUSTRIA MANUFACTURERA

. DICIEMBRE 1994 —
Escala Economica | Establecimientos % | Personal Qcupado %
Microindustriit 97996 | B0.50 34045 [ 1223
Industria pequeiia 18.070 I4.85 073,779 2092
Industrio mediama | 3.230 265 506204 157}
hdustria mediana
¥ pequeita 119,296 1 980 | LST4,128 4887
Industria grande 2,347 1.93 _1.640.369 5112
TOTAL 121,643 164).(40 3,220,497 10.00)

Fucenle: Elaboracion propia con dacos de la Direccion General de 1a Indosiria Mediana y Pequeiia.
Scevetaria e Fomento y Comercio Industrial, SECOFI.

Como podemos observar en ¢l cuadro anterior, a diciembre de 1994 1o SECON
reporta L existencia de 120,043 establecimientos a nivel nacionad, de los cuales
destacan los 97,996 establecimientos microindustnales, que representan el 8056 por
ciento del total. Esto se aprecia mis claramente en fa siguiente prifica:

38 Ruiz Duran Clemente. Cambios p 14 Nibhoteca de la Micro, Med. empresa No o 2 Nacional Financiera [993
W
S bid . pie
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In cuanto al personal acupado, éste alcanza los 3220497 trabajadores. en donde
destaca la participacton de Fa industria grande, que absorbe 1,640,369 personas
representando el SEE2 por ciento, mrentras (ue sumadas ks micro, pequedas y
medianas empresas (1574128 personas), representan el 48.87 por ciento.

L relacton o la clasificacion de laus empresas por rima de actividad econdmica,
fordenadas por nimero de establecimientos totales). destaca by rama de alimentos
con 20,950 establecimientos gue representa i 2285 por ciento del total nactonal,
seguida por Ja de Productos metalicos con 20,128 establecimientos representindo un
F0.55 por ciento del total. Cabe senatar que Fas microindustrias son las que acaparan
el miyor mimero de establecimientos en las dos ramas de actividad antes sedaladas.
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ESTRUCTURA INDUSTRIAL POR RAMA DE ACTIVIDAD Y ESCALA
“PRODUCTIVA
Diclembre 1994
Rama de Actividad Micro | Pequeiia | Mediana | Grande | Total ‘f@_m:

Alimentos 2332 | 2804 | a0 | e [20050] 2218
Prod_metalicos o088 | 2505 [ 37 100 {20128 1088
Prendas de vestir 9142 1,006 8 o LS| Yoo
Editoral ¢ nipreita 9,431 1.022 1560 72 1100811 8T8
Much y ace de madera 5,743 704 I 6,575 541
Calzado v cuero 4,000 LML | 135 F oo peqn podad
M no metahicos 4,824 Wl opone booay

Maq v equip no eléc 4,378 657 L R A

Otras manufacturas 4052 | Sslo e 8
[Hute y plastico 2,688 | 1302 22|
|Quinuca 2300 1 900 ) 251 181

Prod de madera oA 0 32

Text! 1,718 w4 oA ] 136

Mag yap eldetiicos 1.653 613 192 308 2820 23
Bebidas 1622 | aoe | o4 152 |2 | st
Equipo de transporte 1,167 jou 1S 31 1.812 140
Metalica basica 830 308 58 16 1,248 103
Papel 540 254 uy ) 056 070
Petroquinica 104 S8 s 3 I80 | 015
Fabaco 18 7 N 30 003
TOTAL 97,996 | 18070 | 3,230 | 2347 [120,643] 100,00 |

Fuente: Elabovacion grapia con datos de la Dicecelan Geneead de da Industria Mediaoa y Pequeira.
Secretaria de Camercio y Fomeatn Industeial, SECOFI,

Actualmente segan fa Seeretaria de Comercio v Fomenio Indusirial (SECOIT), Ta
prablematica que entrenta fa industeia puede resumirse en los siguientes puntos:

o Un gran nimero de empresas pequeiias estin siendo marginadas por los apoyos
institucionales

o Incapacidad para acceder a fos créditos por la falta de garantias v avales. lo que
trae como consecuencia un desinterés de fa banca de primer piso

o |ixcesiva regulacion
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e Limitada capacidad de negociacion derivada de su reducida escala

Bajos niveles de organizacion

Obsolescencia frecuente de maquinari y equipo

Restringida participacion en los mercados, principalmente en los de exportacion
Limitadas condiciones de seguridad ¢ higiene en el trabiajo

Carencia de personal calificado y minima participacion en los programas de

sapacitacion y adiestramiento
o Deficiente abasto de insumos debido o sus reducidas escalas de compra

Para un mejor desarrollo del tema, creemos necesario establecer la clasificacion
vigente de las diferentes industrias, que da origen a los diferentes apoyos financieros
por parte de imstituciones como SECOEFEy Nacional Financieri.

Elinterés del gobierno mexicano por promover a las empresas comienza de manera
mis seria y organizada con el decreto presidencial para la puesta en marcha del
Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana v Pequeiia, publicado
en el Dario Oficial de la Federacion ¢l 30 de abril de 1985, Los ohjetivos

especificos del programa fueron los siguientes;

1 - incrementar el promedio de cficiencia en las pequenas y medianas empresas
mediante una utilizacion mis adecuada de los factores de fa produceion y una mayor
calidad de su estructura y sistemas operativos

2 - Mejorar la adguisicion de insumos intermedios, nmaquinaria y equipo, recursos
financicros y otros servicios de las empresas para inerementar su integracion

eficiente al mercado interno y il de exportacion

En dicho decreto, se da a la SECOFL a facubtad para ajustar periodicamente el valor
de Las ventas anuales y el namero de trabajadores, con base en los indicadores
cconomicos idoncos que se presenten en el entorno cecondmicao, Uno de estos ajustes
se presentd el 18 de mayo de 1990 en donde se publicd nuevamente en el Diario
Oficial de la Federacion, nuevos criterios para determinar el tamaio de las empresas,

los cuales son los siguientes:
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Microempresa: Aquella con no mas de 15 personas y ventas totales menores a HO

salarios minimos anuales.

Pequedia empresa: Aguella gue emplea hasta 100 personas y sus ventits no superen
FES veees of salario minimo anual.

Mediana empresa: Aquella que emplea hasta 250 personas y realiza ventas totales
no aayores a 2,010 veees ef salario mintmo anuat,

Actialmente existe el Programa Nacional de Modernizacion fndustrial y - del
Comercio Exterior 1990-1994, cuyos objetivos principales son:

o Promover ¢l crecimiento de a industiia o través de un sector exportador
competitivo

o Lograr un deswrrollo industrial mis equitibrado por medio de una mejor
atilizacion de los recursos regionales

o Aumentar el empleo en laindustria y ¢l bienestar de los consumidores y,

o Apovar al sector exportador

Dicho programa seiala que en México, las industrias de pequena escaba son parte
fundamental de o planta productiva y sc encuentran localizadas en casi todo ¢l
territorio nacional, que su actividad es decisiva para el desarvollo ¢ infegracion
regional. principadmente en ciudades de tamaiio medio y pequeno y que son muy
importantes para mejorar la distribucion del ingreso y por tanto ¢l hienestar de la

sociedad.

.Iil Programa para la Modermizacion y Desarrollo de o Industria Micro, Pegueia y
Mediana 1991-1994 tiene el proposito de contribuir @ superar los problemus
operativos y de mercado y favorecer la instalacion, operacion y crecimiento de éstas
cmpresas. L dicho programa se definen los segmentos suseeptibles de apoyo, los

cuales se presentan a continuacion:

Microindustria: 1as empresas manufactureris que ocupen directamente hasta 15
personas v ¢l vidor de sus ventas anuales reales o estimadas no rebase el monto que
determine la SECOFL (900,000 nuevos pesos).
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Industria pequedia; las empresas manulactureras que ocupen directamente entre 16
y 100 personas y el valor de sus ventas netas anuales reales o estimadas na rebase el
monto que determine La SECOFT (9,000,000 nuevos pesos).

Industria Mediana: las empresas manufactureras gue ocupen dircctamente entre 101
y 250 personas vy el valor de sus ventas netas anuales reales o estimadas na rebase ¢l
monto que determine la SECOFL (20,000,000 nuevos pesos).
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PERFIL SOCIOECONOMICO DEL ESTADO DE MORELOS

En este capitulo es de gran importancia. ¢l adentrarnos de manera precisa en los
principales indicadores sociocconomicos que pueden Hustrarnos la situacion por la
que atraviesa el estado de Morelos, con el objetivo de poder analizar las condiciones
sociocconomicas de Ta entidad, asi como evaluar posibles actividades productivas
antes y después de haberse creado el Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad.

En las altimas dos décadas el Estado fue objeto de un proceso acelerado de
industrializacion que se ha centrado en fas ramas quimicas, textifes, automotrices y
de alimentos. A esta contribuyo en forma notable ta construccion de la Ciudad
Industrial del Valle de Cuemnavaca (CIVAC) y o parque industnial que se levanto
cerca de Cuautla. Otras industrias importantes son las de cemento en Jintepee, de
hierro, de acero y cuero en Yecapistla, curtiduria y calzado de Cuautla, aceites y
Jabones en Jojutia. Hay cuatro ingenios importantes, destacando ¢l de Zicalepee. Iin
vartas localidades se trabaja hilados, tejidos v prodiretos alimenticios.

En Lol década Ba industria ganadera ha reeibido un fuerte impulso gracias al
cultivo de plantas forrajeras con alto valor alimenticio y al establecimiento de

centros de fomento ganadero.

Morclos  desempeiio mmpartante  papel en la época precortesinna: ruinas de
Tapoxteco y Xochicalco. Forma parte de tos territorios concedidos por Carlos V a
Cortés. que introdujo numerosos cultivos en la region de Cuernavaci. Pertenecio a ta
Audiencia ¢ Intendencia de México y desempefio un importante papel en la
Independencia: Batalla de Cuantla, una de las grandes hazanas de Morelos. Este
nombre le fue dado al convertirse en Istado en 1869 v hacer de Cuernavica su

capital.

1 altimo vestigio de la capital Tlahuica es Tepanzoleo, cuyo reine Hevo el nombre
de Cuaubnihuace, Hoy Cuernavaca. Los Tlahuicas pertenccieron a ly misma familia
de los aztecas, por o tanto su cultura, tradiciones v arquitectura fueron similares.
Morelos es un estado agricola por excelencia, fos principales cultivos son: caia de
azicar, arroz, sorgo, maiz, jitomate, algodon. cacahuate. frijol, papa, alfalfa, cebolla,
flores, y entre los productos frutales estin: melon, aguacate, mango y lmon.
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L.- EXTENSION Y UBICACION

Il estado de Morelos tiene una superficic de $.968 k'’ lo que representa el 0.25 %
del total nacional, siendo este de 1969,269 km’

De acuerdo af Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Fa Repablica Mexicana
se divide en 8 Macro-Regiones®®, espacios  que  facilitan el unalisis  del

funcionuniento de manera mas detatlada,

Morelos, el estiado que nos ocupa, se encuentri ubicado en la Macro Region centro v
su lugar central es la Zona Metropolitana de la Cd. de México, es dear su lugar
rector; cida Region cuenta con un centio regional rector. Esta manera de dividir el
pais considers un drea de influencia directa mayor a a de entidad federativa para

cada Jugar central.

los lugares centrales que articulan a grandes regiones son de distinta jerarquia,
desde ¢f sepundo hasta el sexto rango dentro del orden nacional de ciudades:
entonees su centro rector opera como director de un nimero menor de estados. su
rango nacional es 1y los estados que lo componen son: Distrito Federal, Guerrero,
Hidalgo, México, Morelos, Puebia, Querétaro y Tlaxcala,

Como la Macro-region Centra, presentan una alta concentracion economici, politica
v demogritica v una mayor integracion territorial: otras, como las del Mar de Cortés
o Macro-Region Oeste v Norte-Centro, tienen densidiades de poblacion muy bajas y

CON CSLUsA comunicacion terrestre.

B general, la nayor integracion funcional se observa en la gran zona Centro del
pais. formada por tres grandes regiones. Centro Norte y Occidente. Centro y Golfo,
Tas cuales poseen una gran fuerza concentradora y de atraccion de poblacion, que se
explicat por un conjunto de factores historicos, econdmicos, sociales, politicos y
culturales. En estas grandes regiones se encuentran fos Tugares centrales de mayor
jerarquia nacional como Ta misma Cd. de México, Puebla, Veracruz y Guadalajora;
todos ellos vinculados a través de una amplia red de comumcaciones que facilit fos

flujos de bienes, servicios y personas en su ambito.

A0 Cnnsejo Nacional de Poblacion
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2.- REGIONES NATURALES

) Estado de Morclos gqueda comprendido en $a regron hidrologica "Rio Balsas” con
una superficie de 4°958.22 Am . estando dividido por tas signientes cuencas:

Cuenea del Rio Atoyac,
Cuenca ded Rio Balsas-Mezceala.
Cuenea del Rio Grande de Amacuza.

En el Estado de Morelos existen minerales metihicos de ongen hidrotermal. gue se
presentan en forma de vetas las cuales tienen tongitudes de 900 m por | m de
espesor aproximadamente. Ja explotacion Ia realiza una cmpresa particular en la

poblacion de Cuautla.

También han prosperado varias industrias que se dedican a ta explotacion de las
rocas carbonatadas, Jus cuates son wtihizadas como materia prima en fa fabricacion
de cemento v cathidra.,

Finwlmente das rocas sedimentarias clasticas del tererario son explotadas en
atloramientos cercanos a b ciudad de Caernavaca donde se separun imecimicamente

QTSNS v Rravas,

En ocaanto o Recursos Forestales y Vegetacion, el territorio estatal se encuentra
cabierto por diversos tipos de vegetacion entre los que sobresalen: Al norte v
noroeste en tos Jimites con of D.F. y Estado de México y al noreste en los hmites
con ¢l Estado de Pueblay Estado de México, fos bosques de coniferas, pino-encino,
CRCIMO-pina. encing, asi coma hasques mesofilos de montana,

A} centro, sur y oeste del estado predomina fa selva baja caducifolia (hojas que
caducan), y e una pequeita poreion del noreste se cacuentran bosques de oyamel.

3.- VIAS DE COMUNICACION.

El estado estia bien comumcado interiomente y hacia las entidades vecinas; los
factores que han favorecido su excelente red de comunicacion son su reducida
extension territorial, su colindancia con et DEF. vy su situacion intermedia entre éste y
¢t Puerto de Acapulceo.
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Morelos cuenta con un tatal de 181930 Kilometros de red carretera hasta el 31 de
Diciembre de 1993; se comunici con ¢l Distrito Federal a traves de cuatro carreteras
pavimentadas; [ mas importante es fa autopista México - Cuernavaca, b carretera
Federal Mcéxico-Cunutla, es una rama de la autopista o Cuernavaci, que se
desprende en el kilometro 71y pasa por Tepoztlan.

Owos caminos federales de importancia para el estado son: la carretera México
Oaxaca. pasando por Cuawtla y ta de Cuernavaca - Cuautla que awaviesa las

poblaciones de Tejalpa, Yautepee y Cocoyoc,

Actualmente las vias férreas alcanzan una fongitud de 245.73 Kilometros. Como ¢je
principal esta la que cubre el trayecto Mdxico - Estacton Balsas. Por otro lado,
Cuautla se comunica con a capital del pais, via Ozumba y Amecameca. Un ramal de
via angosta que parte de Cuautla va hacia Yautepee y por altimo hay otro pequeno

ramal que conecta las ciudades de Zacatepee y Jajutla,
Existen en el estado solo seis pistas de aterrizaje. todas cllas de terraceria que solo
permiten las operacianes de avionetas ¥ pequeiins aviones y se encuentran situadas
en Cuernavaca, Cuautha, Tequesquitengo. Chiconcuae, Xochitepee y Puente de Ixtla
4.- COLINDANCIA.

Al Norte con ¢l Estado de México y Distrito Federal

Al Sur con el Estado de Puebla y Guerrero

Al Este con el Estado de Pucehla.

Al Oeste con el Estado de México y Guerrero.

CAPITAL ESTATAL: Cucrnavaca

S.- LOCALIDADES PRINCIPALES: Cucrnavaci. Cuautla, Jiutepee, Temixeo,
Yautepee de Zaragoza, Zacatepee de Hidalgo, Tequesquitengo y Jojutia.

Morclos esta dividido en 33 municipios que se ilustran y enlistan a continuacion;



I - Amacuzac
Y- Atlatlahvacan
3 - Axoclwapan

1- Avala

5 - Coatlan del Rio
o - Cuautia

7 - Cuermavica

8 - Emthano Zapata

0 -Hutzilac

MORELOS

GUFRRIRQ

10 - Jantetelco

11 - Jnatepee

12 - Jojutla

13 - Jonacatepec
14.- Mazatepee

15 - Miacatlan

16 - Ocuituco

17 - Puente de Ixtla

I8 - Tennxco

19 - Tepalenigo

20 - Tepoatlan

21 Tdecala

22 - Tetela del Volean
23.- Tlalnepantla

24 - Taltrzapan

25 - Tlagmltenango
20 - Tlayacapan

27 - Totolapan

o PUEBLA

28 - Nochatepee
29 - Yautepee
30 - Yecapixtla
31 - Zacatepee
32 -Zacualpan

33 - Tenoac
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6.- POBLACION
La poblacion en el Estado de Morclos en 1990 alcanza 1'195.059 habitantes o que
representa el 147 % de ta poblacion total de 81'249.645  Del total del estado. ¢l

48.8 % son hombres y el 51.0 % mujeres.

La tasa de crecimiento en el estado tanto real como estimada sicmpre ha superado a
su correspondiente en el pais; esto se mantfiesta en un ligero aunque constante,
aunento en fa participacion del Estado respecto del total nacional, ya que de 1970 a
1990 1a tasa de crecimiento es de 3.3 %, mienras que fa tasa de crecimiento
promedio amal del pais es de 2.6 %, es decir 0.7 puntos porcentuales por encin de

ba tasa de crecimiento nacional.

POBLACION TOTAL POR SEXO SEGUN GRUPO
QUINQUENAL DE EDAD.
MORELOS 1990
GRUPO DE EDAD | TOTAL % HOMBRES | MUJERES
TOTAL LIOS0S0| 100 | SN3TRS| 611,274
[MENORES DE { ANO 27453 2.0 14,070 11,177
TA4ANOS [ 11sed0f 008 58,950 50,000
5 A9 ANOS ISLS] 1208 | o087 74808
10 A 14 ANOS 15184] 1287 77208 76573
15 A 19 ANOS 1H45.197] 1215 e N
A MANOS 112,581 942 BT TN
15 A 29 ANQS 01584 775 017 48,07
10 A 34 ANDS 80,102 671 37,720 42,442
ISAWANOS | o9 S84 | 13847 15,807
40 A 44 ANOS SLOSt 435 | T Tasaed hesss
45 A 49 ANOS YRS N4 1N
S0 A 54 ANOS T T N EA L I T
55 A 50 ANOS ot 200 14,823 te213
60 A 64 ANOS a2 T o 13,177
05 ANOS Y MAS 2754 44 | 24880 27.895
NO ESPECIFICADO /A vootl o1 1.873 2028

Fuente Anuvanio Estadistico del tistado de Motetos 1994

En cuanto ab PIB per-ciapita en el estado, podemos decir que de 1970 a 1990 ha
presentado una mejoria al pasar de 26,05 a 31.21 mitones de pesos constantes de
1980, micniras que a nivel nactonal en el mismo periodo el PIB pev-cipita fue de
2204 a 28.61 millones de pesos constantes de 1980, Fan la siguiente prifica
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podemos observar que ef PIB per-cipita de Morctos se ha mantenido ligeramente

por encima del PIB per-cipita nacianal.

PERIODO| PIB PIB: | POBLACION | POBLACION | INGRESO | INGRESO
NACIONAL - MI¢ TOTAL TOTAL PER PER
’ NACIONAL | MORELOS | CAPITA | CAPITA
NACIONAL | MORELOS

Millwies de Pesos Comst e 19801 __ o o
1970 21880320 ] 23.051.2 48,225,000 | olo,a00 a2l 2008
1980 4.261,963.7 1 46,222,.3 | 66,847,000 047,000 15.08 20 40
1000 29086276 | 38,2830 85,784,000 1,195,000 8ol 3121

Fuente. Elaboacion Propia con datos del INEG) 1998
[INGRESO PERCAPITA}
« Millones de Peson de 1950
120
U Xl
o0
2 2204
2049
) iYox
|4
in
90 1"INE} [LRL])

Naciwnal m‘ Morsios

Fnente. Ulabaracion Propia cont datos det INEGH 1905,
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Siendo Morelos una de las entidades mas pequenas del pais, va que su superficie es
de 4,908 km’ lo que representa el 0.25 % del luulmm nactonal y - superit en muy
poco al Distrito Federal el cual ocupa 1,500.45 k' y pepresenta el 0.08 % del drea
total macional.; las concentraciones de poblacion de mas de 2,499 hahitantes supera
a las que se hallan por debajo de esta cifra en una proporcion mayor que la del pais.
En Morelos ef 14.37 % vive en Jocalidades hasta de 2,499 habitantes. mientras que
Jas que viven en Jocalidades de 2,500 hab. y mas en ol Estado aleanzo el 85.02 %,

L el siguicnte cuadro se observa mis claramente lo antes seiiatado.

L.a concentracion de la poblacion se observa en 7 municipios principalmente:
Cunutla. Cuernavaca, Jiutepee, Jojutla, Temixco, Ayata y Yautepee, los cuales en
1990 absorbieron et 61.15 % del total de 1a poblacion del Fstado.

LO(”ALIDADLS Y POBLACION TOTAL SEGU N
TAMANO DE LA LOCALIDAD
MORELOS 1990
Famaiio de la Localidad Lacalidades Pablacion
- } _Total
[Total I O 71 1.195.059
T A 99 HABITANTES T 379 10,097
100 A 199 HABITANTES o Is0] 35903
500 A 999 HABITANTES Y I KA R
1000 A 1,999 MABITANTES - 40 05,128
2.000 A 2499 HABITANTES 8 17499
2,500 A 4.999 HABITANTES ol 5502
5,000 A 9,999 HABITANTES 18 127,907
10,000 A 14,999 HABITANTES L 7 87,402
15.000 A 19.999 HABITANTES 3| 753,490
20,000 A 49,999 HABITANTES 3 71,409
50,000 A 99,990 HABITANTES 2 147,903
100,000 A 499,999 HABI'TANTES 2 389,420

Fuente Anuano Lstadistico del Estado de Morelos 1994

Cuernavaca, la capital de Morelos es una Ciudad con alto nivel de urbanizacion, la
cual registro en 1990 ¢l 9.3 % del total de su poblacion como porcentaje de
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poblacion urbana y solo ¢l 7.7 % de poblacion rural. mientras que a nivel estatal se

registra el 85.6 % de poblacion urbana y 144 %o de poblacion rural.

Aun cuando Moretas manifiesta este mvel de urhanizacion, no cuenta con grandes
metropolis: ke mayor y mas importante ciudad es Cuernavaca, que cuenta con una
poblacion tatal de 281,194 hab. ¢n 1990

1.a densidad geogrifica en Morelos es alta ya que se tiene registrado 242 hab.. por
ki | superando en mas de 5 veees la del promedia nacional que asciende a 41 hab..
por Anf

e heeho se considera a Morelos como una de las 3 entidades con mayor densidad
de poblacion, solo superado por el DIy ¢l Edo. de México.

Fn cuanto a la poblacion  demografica por municipio, sobresale que solo
Tlalnepantla registrd 33 hab. por k'’ sicndo inferior a la de la media nacional de 41
hab. por &m*, en tanto que cf resto supera significativamente  dicha media,
destacindose asi Jiwtepee 1438 hab. por &m® | Cucrnaviiea 1149, Zacatepee 1,144,
Temixeo 894, Coawtla 663, Emilano Zapata 504, Jojutda 440, Yautepee 428 y
Xochitepee 281 hab. por Am’.

La poblacion morelense es predominantemente joven yi que en 1990 ¢l 49.67 % no
supero los 20 adjos de edad. INEGU estima que alm cuando  probablemente
disminuira para el afo 2000, la misma constitwird el 40% del total.

6.1- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA #

Respecto a Morelos, los indicadores muestrin gue ¢l estado se ubted ligeramente por
debajo de la media nacional.

En relacton ada poblacion econdomicamente activa (P1AL) registrada hasta Marzo
de 1990 fue de 359813 de donde 348357 se clasttican dentro de la poblacion

ocupada 42 mientras que 11456 se¢ encuentran desocupados.

41 La poblacion econonticamedte activa se refiere al fotal de personas de 12 afiov y ais que se encontraban ocupadas o

desocapadas
4} La poblacion ocupada se sefiere al (otal de personas de 12 aftos v mias que reahizaron cualgquer actividad economica

a cambia de un sueldo, salario, gmal v otto tipo de pago i dineto o especie
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Cuernavaca la capital, registra el mis alto nivel de PEA o nivel municipal con
98.430. de donde 96,051 es pohlacion ocupada y 2,379 desocupada. le sigue Cuautla
con 37.549 de PEA y 36,721 ocupada y 828 desocupada | el numicipio que registra
el menor nivel de PEA s Flalnepantia con 1077 de PEA 1otal. con 1,057 de

ocupada v 20 desocupada.

En relacion a las ingresos, la PEA que percibio remuneraciones inferiores a i
salario minino fue de 44,652 personas es decir el 12.81 %% en relacion al wtal de la
Poblacion ocupada, de 1 a 2 SM, 144,005 lo que significa el 41.51 % . mis de 2 y
menos de 3 S.M. 62,513 representando e 17.94 %, de 3 a SS M 40841 ¢l 11.72%
y mis de 5 S.M. 26,803 7.69 % y los que no reciben igresos 18,013 el 5.17%. Lis
importante senalar que ¢l Estado de Morelos se ubica dentro del drea peogritica "C"
de acuerdo a la regionalizacion utlizada por la Comision Nacional de Sakwios
Minimos correspondiéndole un salario de N$ 15,44 diaros,

Como podemos ver la mayaria de la Poblacion Ocupada recibe ingresos de entre 1 a
2 S.M.. a nivel municipal Cuernavaca registra 12.778 personas que rectben mis de 5
silarios minimos y 10353 que reciben menos de | S.MLL e sigue Cuaatla quie
registra 2.863 personas que reciben mas de 5§ SM.y 5474 que perciben menos de |
S.ML.en el otro extremo se encuentra Platnepantla donde solo 10 personas reciben
mas de S SM. mientras 139 recibe menos de t S.M. En general ef 78.9 % de da
PEA. percibe un S .M. amas.

La Poblacion Ocupada se encuentra en mayor porcentiaje situada en el sector
Tercrrio con un 49.4% es deeir 172,143 trahajadores, mientras que en ¢l Secundario
solo hay 27.9 % alcanzando 97,175 wrabajadores y en el Primano 20.3 % que
cquivale a 70.887 trabajadores, en las abtimas dos décadas se ha observado un
aumento en la PO en el seetor Terciario v Secundario, mientras en ¢l Primario ha
disminuido considerablemente al 50 %, ya que en 1970 teniamos 43% de Poblacion

Ocupada en este sector y hoy solo cuenta con el 20.3 %49,
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL ESTADO

DE MORELOS

TOTAL Ocupados | Desocupados | Ocupados | Desocupados
ESTATAL 350813 | 348357 | 11,45 0 | w0
AMACUZAC 3,203 300 {0 1 TTose |oTrsr
ATLATLAHUCAN 2,352 2,205 147 06l | 1w
ANOCHIAPAN 6,767 0536 | 3 1 88 202
AV ALA 14,709 14,205 I N 3ol
COATLAN DELRIO| 2,137 2,030 101 058 |08
CUAUTLA 37,549 30,721 828 1054 723
CUERNAVACA 08430 | 96051 | 2370 27,57 077
EMILIANO 9,916 0408 | 4N 273 365
ZAPATA I D
HUITZILAC 3,080 295 | 1 085 108
JANTETELCO 2.59 2.45% 136 071 K
JIUTEPEC 31,753 30,953 soo 1 s§e 08
JOJUTLA 14,634 14,075 550 404 4 88
JONACATEPEC 3,111 2,073 38 | 085 | 120
NAZATEPEC 1,855 750 [ gos 050 [ ow
MIACATLAN 4,820 4579 | 350 131 28
OCUITUCO 3,345 3,205 50 095 044
PUENTE DE INTLA | 11853 11,388 165 317 KT
TEMINCO 19,416 8638 | IW 535 679
TEMOAC 2,365 2,287 78 oo 068
TEPALCINGO 4911 a0 | st | 136 .58
TEPOZTLAN 8,064 7831 233 G 203
TETECALA 1,792 1,086 L 048 0.93
TETELA DEL 3476 3405 70 098 002
VOLCAN )
TLALNEPANTLA 1,077 1,057 20 0.30 017
TLALTIZAPAN 10,460 1003 120 i8R | 3M
TLAQUILTENANG | 7.761 7432 329 293 287
)
TLAYACAPAN 2,670 2,508 T 075 | Tom
TOTOLAPAN 1,506 1437 6o 04 0.60
NOCHITEPEC 883 8,252 231 237 202
YAUTEPEC 17,574 16,051 023 A87 | sS4
YECAPINTLA 7.020 0,585 435 189 380
ZACATEPEC 9,304 0008 | 38a 250 337
ZACUALPAN 1640 1,561 88 045 | 071

Fuente Anuario Estadistica def Estado de Morelos INEGE §994
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POBLACION OCUPADA EN EL ESTADO BE MORELOS

MUNICIPIOS - - | I SECUNDARIO| TERCIARIO NO
o ESPECIFIC
ADQ |
AMACUZAC 3.090 1203 742 T B P
ATLATLAHUCAN 2,205 1175 203 TWo NH
ANOCHIAPAN 0,530 1708 1o88] 1,580 7
AYALA 14.205 7193 2081 1579 )
COATLAN DELRIO 1070 1,045 EREX 350 g
CUAUTLA 10,721 SaR2 T 50| 3140 R10
CUERNAVACA o008t | 2am LYRIT proor] 7T
EMILIANO ZAPATA 0,498 1707 T 373 1871 190
HUITZILAC 2,065 901 340 NEX Y]
JANTETELCO 2438 1108 o1t ws|
JUTEPEC 10,953 1350 a7 e 071
JOJUTL A 14.075 L2 R X T R X Y Y &
JONACATEPEC 1073 1403 [T S TT A
MAZATEPEC 1.750 799 TS 501 4
MIACATLAN 1570 1442 91 1128 i
ocuUITUCO 1,205 2410 200 s2 74
PUENTE DE INTLA 11.388 1820 1 1510 m
TEMINCO 18.018 2018 7.020 0007 483
TEMOAC I 1127 442 02 40
TEPALCINGO 1730 [ I T | S WL n
TEPOZTL AN 7.811 2.057 1070 3441 354
TETECALA ].080 sgal 4 082 T
TETELA DEL N 1405 vasol - T w0l T T T seo] T e
VOLCAN
TI.ALNEPANTLA 1.057 I8 S8 T ysel T T3S
TILALTIZAPAN 10,011 1.531 INEL R XK 142
TLAQUILTENANGO 7.432 2.004 1o 418 131
TLAYACAPAN 1598 147 T dn P 7%
TOTOLAPAN 1417 T R TooaawT T !
NOCHITEPEC g252 2015 2003 3300 " 1ok
[\ AUTEPEC 16,951 1110 5177 8,083 552
YECAPINTLA 0,585 2,915 1,202 2319 89
ZACATEPEC (08 784 1204 1782 178
ZACUALPAN 1,561 ans I I 20
TOTAL 348,387 70887 97,178 172,143 8.152

Fuente  Anusno Estadistico del Estado de Morelos INEG! 1994
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7.- BIENESTAR SOCIAL,
7.1 - EDUCACION

Segin el dltimo Censo de Poblacion y Vivienda 1990, [a poblacion de 135 ados y mis
por condicion de alfabetismo y sexo segian grupos quinguenales, el estado de
Morelos cuenta con una poblacion de 742,676 habitantes mayores de 15 aios. de los
cuales 653431 son alfabetas representando el 87.98 % del total, y 88,714 son
analfabetas significando el 11.94 %,

De fos 653,431 altabetas, 331,540 son mujeres que representan el 44,64 %, mientras
que 321,891 son hombres equivalente al 43.34 %.

De los BR.714 analtabetas, tenemos que S5.878 son mujeres (7.52 %), v 32836 son
hombres (4.42 %).

TALNABEIAS ANATSAREFAS NO IPECICARO

TOTAL, | WOMBRRE ~ [WIORAKE  |TOMBRES M. TOMBRYS . [MUGERFY
PNIATAL TN 32109 e A283n SEATN 14 297
AMAUTIZALC LA LR §.2un ey Rux 1 4
ATTATLANCAN <hih X IXIE T B TTY A B K
AXOCTIHAPAN T X o A 1N - . K
AYAIA V27K 12m 12781 T Vol 2] T
COALAN TN RIO <264 2.00% 27 I3z ) 3 - 1
CYATTT) 1822 20 TRLS Twef TGS 7 W
UL RNAVAUA T4 X200 AL R %10 " al
I MITTANCE ZAFATA 05 PXTY) T I T 1A i1 = :
I ZIAC 6428 s EXTY) T vl 7T T T
AR IO andt FXTH el T Tl T Tea T Il
TS W e “Woan] " (R YE DR 1}
R A W X0 T Ve P15 [ W
1ONACATIPEE nOIR TN 2038 ) T 3
MAZATTPEY 1410 x| T ixn TR [ V [
MIACATTAN RRRETICT Y T2 T N 1) )
(NN RN EY Tain L {1 INE A} (1 0)] (3L T —T_ N
N T TN ITA EZXEL 0,78} iz} (TN FIETT ™ N 1T
|<| MIXCO (AT 12,409 (R 207 Len IX n
TiMOAC walx a7} X1 A 2 K
11PA CINe 1204 LRIAYY Laex 108 [ ALY ] 8
SIS TAN 1700 R.nS; TR Qo 4% 14 Lt
NTOATA (YT Y ol 24 T T -
Iy 7K KT T T T i : i
Vol AN R -
AT TANTT A IKIF] 1.20% V1K 17 10 v [
TUAL VIZATAN 22000 aayr 9 ot T 0 <
T AGHTT ITNARLA Tnty QAT w R0 L] Y] |
TTAY A APAN e 2w T | Y| I YT i 2 2
TOILAPAN X0 707 ] B b it
o Tnnnt o s T07s T ) B
VAU %D 10023 Yo 16 L TR Y K7
VICAPIR 1T A [T i ) Xio T ) D
AN [LXGH PRI DX R ) 3 o
ACVIAL FAN L (RO} (X1 I iz 3 3

Luente Anuanio Estadistico del lstado e Moretas INEG] f00€
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7.2 - SALUD

En Morclos o poblacion amparada por las Instituciones de Seguridad  Social
registradas al 31 de diciembre de 1993 fue de 571.000 derechohabientes, de fos
cuales el IMSS togrd una cobertura de 430,976 derechohabientes s decir el 75.47
%. mientras que el ISSSTE cubrio a 140,072 derechohabientes que representd el
24.52 %,

Los municipio con mayor numero de derechohabientes son: Cuernavaca (44.56 % ),
Cuautla (15,68 %) v Zacatepece (6.56 %) del total del estado.

Poblacidn Derechohabiente de las Instituciones de
Seguridad Social
Marz01993
MUNICIPIO TOTAL IMSS ISSSTE
ESTATAL STLOM8] 430976 140,072
AMACUZAC _ 2204 2,204
ATLATLAIICAN ]
ANOCHIAPAN 1,040 1,046
AVAI A 1,289 8078 321
COATLAN DEL RIO
CUAUTLA 89,503 §7.523 32,040
CUERNAVACA 151980 205,998 18482
EMILIANO ZAPATA 10,208 8827 1.47)]
MUIMZILAC ™ 722
JANTEFELCO - 1831 4830
NIUTEPEC 30,507 35001 4,000
10IUTTA 20,703 14432 6.271
JONACATEPEC 1.7:40 1.740
IMAZATEREC S S —_——
MIACATLAN } 0,500 0,800 N 3
OCUMTUCO
PUENTT, DE INTLA XY T RS
TEMINCO _ 17,641 R
TEMOAC -
TEPALCINGO 1770 3,388 1421
[EPOZIT.AN 1617 4,140 vA77
TETECALA 2,830 1~ P
TETELA DEL VOLCAN 109 ~ 110y
ITALNEPANTLA
TLALTIZAPAN 9,025 7.102 an
I.AQUIL TENANGO 9,003 7412 3,281
TLAY ACAPAN 2.108 2.108
TOTOLAPAN
NOCHITEPEC 8.37% 0,381 1994
YAUTEPEC 18301 14.720 3,581
VECAPIXTLA 2835 2838
ZACATEIEC ) 37818 3200 5,403
ZACUALPAN 1381 1,381

Fuente: Annano Estadistico del Estado de Morelos 1994 INEGIL
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En 1993 existian en la entidad 9 Hospitales Generales que proporcionan a la vez

servicios de consubta externa y 211 de consulta externa.

El estudio de la morbi-mortalidad constituye un elemento gue permite conocer el
nivel de bienestar de una poblacion. El 1otal de casos de defunciones hospitalarias
registradas en las instituciones del sector salud fue de 1025, de los cuales 749
fucron atendidos por el IMSS y el ISSSTE (seguridad soctal) y los 276 restantes por
la Seerctaria de Satud y Bienestir Soctd del Gobierno del Estado (SSBS. Asistencia

social).

Dentro de las principales causas de muerte en ¢l Estado encontramos: Diabetes.
Cirrosis. Problemas Cardiovasculares, Gastroenteritis, Problemas respiratorios ¢

Insuliciencias Renales.
7.3 - VIVIENDA

La clasificacion de vivienda esta dividida en vivienda colectivi, que se refiere a
hotees, pensiones. hospitales. internados, conventos, cireeles ete., v viviendas
particulares que incluye refugios y viviendas sin informacion de ocupuntes. de
acuerdo a lo anterior, tenemos que en Morclos existen 246,373 viviendas habitadas.
sicndo las colectivas 169 que representan el 0.6 % y fas particulares 246,204 que
significan ¢l 99.93 %, Los ocupantes gue se tienen registrados en estas viviendas
swinan un total de 1,195, 059 siendo los ocupitntes colectivos 6,900 (0.57%). v los
ocupantes particulares alcanzan 1188159 (99.42 %),

El total de viviendas particulares registradas segin tamaio de ta localidad es de
246.204 de fas cuales 33,149 pertenecen a localidades de |a 2,499 habitantes
representando el 13.40 % del total estatal de viviendas particulares y 213,055 de
locahidades de 2,500 a 499,999 habitantes que significan ¢l 80.53 %, Los ocupintes
en total suman 1,188,159 de los cuales £70,035 corresponden a localidades de 1 a
2.499 habitantes (14.31 %), y 1,018,124 a localidades de 2,5000 499,999 habitantes
(R5.6% %),

De lus 244, 958 viviendas particulares. el 88.5 % disponen de agua entubada
(216,799 viviendas), miemtras que el 27.050 (11.04 %) no dispone de esta. asi como

FO8 viviendas (0.45 %) no esta espeaficado.
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En cuanto a las viviendas particulares que cuentan con energia eléetrica tenemos:
que 234,932 (95.90 %) disponen de energia eléctrica, y 10,026 (4.09 %) no disponen

de ella.

Las que cuentan con drenaje suman 109,500 que representan ¢l 69,19 %y 71,862
(29.33 %) no disponen de este, asi como 3,596 (1.61 %) no estian especificadas,

8.- ESTRUCTURA PRODUCTIVA GLOBAL.

El Producto Interno Bruto (PH3) de Morclos en (érmimos reales en 1970, fue de
2.188.032.02 nullones de pesos (caleutado a precios de 1980), que represento el
1.08 % del total nacional. Para 1980 su contribucion al PI3 nacional fue de 46,2223
miltones de pesos constantes y para 1990 Ly apartacion al PIB Nacional fue de

38.282.99 g5 decir el 1.28 % del PH3 Total Nacional,

Morelos en comparacion con los estados mas industnatizados delb pais (1.1, Jalisco,
Nucvo Leon y Edo. de México). se encuentra muy por debajo en su participacion en
el PIB nacional, podemos mencionar que en 1980 Morelos registro un PIB de
46.222.30 millones de pesos constantes de 1980 (.08 % del PH3 nacional), mientras
que el D1 alcanzo 1,075,625.90 miltones de pesos (25.24 %), Nuevo Leon registro
25238030 millones de pesos (5.92 %), Jalisco alcanzo 280.813.20 (6.59 %), Edo.
de México 467.740.70 (10.97 %), siendo ef PIB nacional de FY80 de 4.261.963.70,
micntras que para 1990 eb PHI nacional deerecio en 1263 33611 mitlones de pesos
que significo una caida del 30 % quedando en 2.998.627.59 millones de pesos.

ELPIS de Morelos de 1980 a 1990 decrecio en 17.2 %, con lo gue podemos decir
que Morelos no tuvo ningin erecimiento cconomico, el DL, registro también una
caida del 40.5 % siendo esta entidad la gue regisird fa mayor caida de las entidades
referidas: Nuevo Leon presento igualmente un decrecimiento de 24.7 %, Jalisco
disminuyod en 27.6 % asi como ¢l Edo. de México en 260.9 %,
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Con los resultados anternormente  obtemidos,  confirmamos  nuevamente.  lo

mencionado en el capitulo primero de este trubajo, en referencia al nulo erecimiento
que presentd el estado de Morelos, generalizando esto a los principales estados
industrializados del pais.

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1980
PERIODO | TOTAL PIB | TOTAL PIB | TOTAL PIB| TOTAL PIB | TOTAL PIB | TOTAL PIB
NACIONAL | ESTATAL D.F. ESTATALN.| ESTATAL | ESTATAL
MORELOS LEON JALISCO EDO MEX
ot |7 2882 0 20512 00121527 12876095 150072 01f 188,028 57
Ju7s 1005181 15 136011 78574045 170,060 08| 210,677 87 108,086 07
[080 1201063 70 36.22230] 1075.625 90| 25280 10] 280,801 20|  467.740 70
1985 £.920214.74 3848443 103149008 293.841 87| 327.800.90]  S40.143 13
o 29098027 59 1838200 (0281 65| 189.855 30] 103206043  3141.846 1o

Fuente INEGI

A nivel sectorial, las actividades predominantes en el pais en 1980 fueron en primer
lugar ¢l comercio, restawvantes y hoteles con ¢l 234 % del total del PIB Nacional, en
segundo Tugar laindustrra manufactureri con 23.0 %, Servictos Comunales, Soctales
v Personales el tercera con 17.7 %, a continnacion Agricultura, silvicultura y pesca y
los servicios financicros, seguros y bicnes immuebles el quinta y sexto con ¢l 1.5 %
yoelb £.2 % respectivamente; séptimo y octavo fugar fo ocupan Ta Construecion y
Transportes, almacenamiento y comunteaciones con 0.5 % ambos y por Gltimo Ia
electricidad con 1.0 % del PIB nacional.
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Iin 1990 en el Estado de Morelos la industria manutiacturera ocupo el primer lugar
con ¢f 31.07 % con respecto del PIB estatal (118936 millanes de pesos); en
segundo lugar se encontrd ¢l comercio, vestanrantes v hoteles con 10,8604 nullones
de pesos (28.37 % del PIB estatal), y en tereer lugar los servicios comunales,

sociales y personales con el 14.19 %

lis decir, en términos de sw contribucion ol PIB nacional sobresalicron 3 sectores:
industria. manufacturera, ol comercio, restaurantes y hoteles vy los servicios
comunales, sociales y personales que en conjunto aportan of 615 % del PH3 en
1980, y en 1990 ¢l 73.6 %,

En 1990 ¢l orden de importancia de as actividades ccondmicas restantes Tue ¢

siguiente:

Lin cuarto lugar se encontio Transportes, Almacenamientos y Comunicaciones con ¢l
8.3 %, la Agricultura, Silvicultura y pesea ocuparon ¢l quinto fugar con 5.9 %, en
sexto con 5.6 % la Construccion. en séptimo lugar 1o ocupo los Servicios
financicros, seguros v bienes inmuebles con 5.5 %. el octavo lugar la Mineria con
1.3 %, noveno Llectricidad, Gas y Agua con 0.3 % y el altimo agar lo ocapo los

Servicios bancarios imputados que representa el -0.7 %o,

A nivel sectoral, las actividades predominantes en la entidad en velacion a la media
nacional son:  las actividades agropecuanias,  silvicultura y - pesqueras  gque
representaron el 11.3% del PIB estatal en 1980, contra 8.3% para ¢l pais, la
construccion con 11.6 % frente 1 6.5 % y los servicios tinancieros, seguros y bhienes

immuebles 8.5 % contra 7.9 Y.

Examinando la evolucion sectorial del PIB en los setenta sobresale: Ta caida del
sector agropecuario, sitvicultura y pesca, de 20.6 % en 1970 0 11.3 % en 1980 Ta de
comercio, restaurantes vy hoteles, de 23.1 % a 21.5 % con lo que pasa del primero al
segundo lugar en importancia del PIB estatal v los servicios linancieros, seguros y
bienes inmuebles de 119 % a 8.5 %. Por ¢l contrario la industnia manufacturera
adyguind mayor importancia y paso del 3er. tugar en 1970 con 17.8 %, al prnimero en
1980 con 22.4 %, atras actividades que incrementaron su participacion fueron la
construccton  que paso de 7.2 % a 11.6 % el transporte  almacenamiento y

comunicaciones de 4.9 % a 6.4 %y los servicios comunales, soctales y personales
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Iin 1990 en ¢l Estado de Morelos la industria manutacturera ocupd el primer lugar
con ¢l 31.07 % con respecto del PIB estatal (11.893.0 millones de pesos). en
segundo lugar se cncontrd el comercio, restanrantes v hoteles con 10.860.4 millones
de pesos (28.37 % del PIB estatal). y en tercer lugar los servicios comunales,

soctales v personales con el 14,19 %

lis decir, en términos de su contribucion al P nacional sobresalicron 3 scetores:
industria. manufacturera, ¢l comercio, restawrantes y  hoteles v los  servicios
comunales, sociales y personales que en conjunto aportan ef 61.5 % del PIB en
1980,y en 1990 ¢ 73.6 %.

En 1990 e orden de importancia de las actividades cconomicas restantes fue ¢l

siguiente:

1in cuarto lugar se encontrd Transportes, Almacenamientos y Comunicaciones con ¢l
8.3 %, la Agricultura, Silvicultura y pesca ocuparon ¢ quinto lugar con 5.9 %, en
sexto con 5.6 % la Construccion, en séptimo lugar lo ocupd los Servicios
financieros, scguros y bicnes inmuebles con 5.5 %, ¢l octavo lugar fa Mineria con
1.3 %. noveno Llectricidad, Gas y Agua con 0.3 % y el Gltimo tugar lo ocupo los

Servicios bancarios tmputados que represento el -0.7 %,

A mivel sectorial, las actividades predominantes en fa entidad en refacion a fa media
nacional  son:  las  actividades  agropecuarias,  silvicullura  y - pesqueras que
representaron el 11.3% del PIB estatal en 1980, contra 8.3% para el pais, la
construccion con 11.6 % frente 2 6.5 % y los servicios linancieros, seguros v bienes

inmucbles 8.5 % contra 7.9 %.

Examinando 1a evolucion sectorial det PUH3 en los setenti sobresale: la caida del
sector agropecuario, silvicultura y pesca. de 20.6 % en 19700 11.3 % en 1980; la de
comerceio, restawrantes y hoteles, de 23.F % a 21.5 % con lo que pasa del primero al
segundo Jugar en importancia del PIB estatal v las servictos financicros, seguros y
bicnes inmucbles de 11.9 % a 8.5 %. Por el contrario fa industria manufacturera
adqguinio mayor importancia y paso del 3er. logar en 1970 con 17.8 %, al primera en
1980 con 22.4 %, otras actividades que incrementaron su participacion fueron fa
construccion que paso de 7.2 % a 116 Y%, ol tansporte almacenamienty y
comunicaciones de 4.9 % a 6.4 % y los servicios comunales, soctales y personales
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de 13.8 % a 17.6 %. A su vez, los sectores que revisten menor importancia en este

periodo fueron 1a mineria y la electricidad que no alcimzaron el 1 % en el PIB estatal

vy nactonal,
8.1 ACTIVIDADES PRIMARIAS.

En Morelos, las actividades primavias aportaron el 20.5 % del P estatad (0.22%)
del PIB nacional en 1970, mostrando una disminucion para §980 al pasar a 11.2%
del PIB estinad (0.12%) del PIB nacional, y pava 1990 decrecio hasta representar o
5.9 % del PIB estatal que significo el 0.07 % del nacionnl,

Al interior del Estado, el comportimiento de las actividades primarias en 1980 sufiio
un notable decremento ya que han sido desplazadas por otras que en la déeada
anterior fueron menas importantes, camo los servicios sociales y comunales vy la
construccion. Ahara en 1990 | [a industria manufacturera acupo el primer lugar con
31.0 % con respecto al PH3 estatal. le siguio o comercio los restaurantes y hoteles
con 28.3% v en 3er. lugar los servicios soctales v comunades con 14, 1%.

8.1L.1- AGRICULTURA

Dentro del sector primario, desde décadas atras fa agricultura sigue siendo [a
actividad mas dindmica, destacando a0 nivel nacional en 1970 y 1980 con la
produccion de: aziear v que ocupd el 5y 0° lugar en cada década
respectiviimente: el arroz palay tuvo una contribucion de 17.2% en 1970 del total
nacional, aunque  disminuyo seonsiblemente en 1980 al aportar tan solo ¢l 7.03%,
para 1983 se situd como el 2° productor nacional de arroz, mientras que Campeche

ocupa el 1° Tugar con una aportacian de 19.6% del total.

De acuerdo a o anterior dutante los culavos 1989/1090 Ciclo otofio-invierno,
Marelos registrd un total de 1'402,538 ton en total en 375351 has. sembradas v
521311 has, cosechadas, Morelos sembrd 3101 has. To que significo el 0.53% del
towl de iz, de las cuales cosechd Tas mismas 3001 has, (0.59%) del 1ot
cosechado que fue de 521311 hos. y wrrojo una produccion de 8,558 ton (0.01%) de
maiz ubicandose en el tugar 13, lo que muestra una disminucion considerable en
compuacion aafos anteriores, mientias que Tamaulipas centro sur, ocupa el primer
lugar con una produccion de 500,398 ton (40.38%) de un total de 1'402,539 ton. de

Maiz a nivel estatal.
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Morelos en 1993 registro 126,145 has sembradas de las cuales 103,643 has. se
ocuparon para cultivos ciclicos y 22,502 has. para cultivos perennes, con o
podemos decir que en Morelos los cultivos ciclicos son de mayor importancia ya que
se utiliza ¢l 82.16% del total de fa superficie para sembrar. L refacion a los cultivos
ciclicos el maiz es el mas representativo, ya que en 1993 se sembraron 51,575 has.
cosechiandose 51,572 has. y se produjeron 94,950 ton. del producto, otros productos
importantes en los cultivos ciclicos son: sorgo en grano que represemo el 15.54 %
del totad de cultivos ciclicos cosechados, T cebolla con 4.54 % de fas has.
cosechadas, frijol 2,99%, cacahuate 3.27 %, jitonide 3.00 %, arroz 3.00 %, tomate
con cascara 2.08 %, avena forrajera 2.67 %, pepino 2 35 %y cidabaciti con 0.01 %
del total de o superficie cosechada en el estado. Mientras que los cultivos mis
rentables fucron maiz con 94,950 ton, cebolia con V1,622 ton, jitomate con 50,845
ton, le sigue el pepino con 39,159 ton.. sorgo en grano con 38873 ton.. tomate
casearn 31,595 ton., arroz con 24,938 ton., calabacita 19,090 ton., avena forrajera
16,582 ton, cacahuate 5,150 ton. y frijol 2,606 ton.. IIn conclusion, el maiz fue cl
producto del cual se obtuvieron mas toncladas y del cual se percibicron mayores
ingresos, mientras que del cacabuate fue del que se recibio menos ingresos,

SUPERFICIE SEMBRADA Y COSECHADA, VOLUMEN
Y VALGR DE LA PRODUCCION EN EL ARD AGRICOLA
e ~SRGUN TIPO DE CULTIVO ¥ PRINCIPALES CULTIVOS 1984
TIPO Y CULTIVO SUPERFICIFE. SUPERFICIE VOLUMEN VALOR
SEMBRADA &/ COSFCHADA (TONELADAS) (NUEVOS
(HECTAREAS) (HECTAREAS) __PESOS)
TOTAL . 126,145 121,920 - NA 750,085 806
CULTIVOS CICLICOS 103,643 10,286 NA 458,701,700
MAL/ S187s S1.872 SR TR TUR )
SORGOGRANOD 16,058 16058 ISKTY 15 S 387
CHMOTA R UV E RN RIAR I P
RO LR R RETM 20606 R017.71
CACAHUATT VARG 184 s 150 9 270 S K
HUOMATL 16T 1167 SRS BORYRIG
ARROY Y108 1ios 213K 210900628
[OMATT CASUARA 21 277 LY o000 14
AVENATORRAN-RA 2704 2.70% 16,582 11008050
PIEPING PR R 1] 200 VN 17,660, 2K0
CALABACITA 1.878 1.57% 19,0913 J1.SS2.608
RIESTODE CLETIVOS
CIctIcas 670 R.o7n NA 103,482,062
CULTIVOS PERENES 22,502 i%.654 NA Jlll),‘)ﬂ‘.lll.ﬁ
CANA DI AZUICAR 15208 PSR [.292.1K1 [PARERRIR
AGUACATY: 2492 R U b 14250 AT G0
NURAZNO S s 1508 FYan? 250
MANG) HlY AR Rt 13725200
G0 ARY1 A R3] [ Fead] 9020, 800
ROSAL 7 m NA (R BEET}
RESTO D CHYTIVOS
I'-RI-NES 204 PR NA SO0

Foente Anuano Estadistica del Estado de Motelos 1994 INEGI
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Dentro de tos cultivos perennes, encontramos b caia de azicar, aguacate. durazno.
mango, higo. rosal y otros; de los cualtes la caiia de azacar s la que ocupd mayor
superficic sembrada con 15,208 has. lo que represento et 67.58% del totat de
hectareas en el estado, casechd 584 has. vy se recogieron 292481 ton, y obtuva
ingresas por N$ 124943, 113, mientras que del higo se sembraron 431 has. lo que
representd el 1.91% del total, cosechando fas mismas 431 hee. o que arojo una
produccion de 1,771 ton y obtuvo ingresos por N§ 9'620.500. Micntras que del rosal
se sembraron 379 has, de fas cuales se cosecharon 370 has. y obtuvo ganancias por
N$ 47'719.000.

I Muaiz

X Sorgo en grino

3 Canade azaear

4 Ceholla

5 Frijol

6. Cacahuate
Jitomate

8 Amoz.

9 Tomate cascara
10. Avena forrajera.

En cuanto a ta superficie sembrada vy cosechada en o aio agricola 1993 por

disponibilidad de agua tenemas.

En retacion a ba praduccion agricola por municipio, en el cultivo de las cosechas nils
importantes por su valor, destacan dentro de tos cultivos ciclicos: en maiz Ayala y
Yautepee con 22,667 ton. (23.87% del total) y un valor de N$ 18595389 _ en la
cehotta Ayala v Axochiapan con 52.385 ton y un valor de N$ 53294359 es decir ¢l
5848 Y. en ¢l cultivo de arroz Jojutla y Cuautla fueron las dos municipios mis
representativas aportando 11,402 ton (4590 % del total). y un valor de N§
FI'SRR.O00, en el jitomate sobresalen Atlatlahuacan v Yecapixtla con un total de
25100 ton. y un valar de N$ 23470500 ¢s decir et 50.07 % del valor total estatal.
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I los cultivas perennes, 1a caia de azucar es la que aporta mayor valor y se registri
en Tlaltizapan con N$ 22,486,895 y en dojutly N§ 17022378 es decir un total de
N$ 39'509.273 (31.74%) del total deb valor en ese cultivo, en total fas toneladas
producidas por estos dos municipios es de 412,700 (31,93 %) del total de cana de

azicar producida.

[:1 59.5 % de la superficie sembrada fue de temporal. mientias que de ricgo fue el
40.5%.
La superticie cosechada de temporal fue de 613 %, mientras L de ricgo fue de
8. 7%,

8.1.2- GANADERIA

Durante Ia década de fos setenta, 1a ganaderia en ¢l estado observo una participacion
decreciente en el PIB estatal, al pasar de 5.4% en 1970 a4 2.5% en 1980y para 1990
2.3 %. Asimismo represento el 26.3 % del PIB primario del estado en 1970, para
1980 fue de 22 Y%y en 1990 39.5 %

L existencia ganadera en 1981, estaban compuestas por 217,000 bovinos, 158,000
porcinos.  FLO00 ovejas, 43,000 caprinos v BB.000 equinos. Para 1986, se
registraron 213,000 bovinos, 203,000 porcinos, 27.000 ovinos y 70.000 caprinos. cn
1990 se registraron 196,453 cabezas de bovino es decir 20,547 menos y representod a
nivel nacioml ¢l 0.01% de fa poblacion bovina macional, 35,525 cabezas de ovino,
es decir, 21,525 mas y represento of 0055 % de la poblacion nacional: 176,907 de
cabezas de porcino, 20,093 cabezas menos que en 1981y a nivel nacional represento
¢l .16 % nacional; la poblacion de caprinos registio 70,968 cabezas en 1990,
33.908 cabezas mis y el 0.73 % nacional; las aves registraron 0'512.737 cabezas. ¢s
decir, ¢l 2.78 % del total nacional y mostro mn incremento de 1'768.004 cabezas y
por ultimo Ta poblacion apicola en 1981 fue de 52,428 colmenas, mientras que para
1990 se registraron 40,112 que a la vez represento ol 1.90% de la poblacion
pacional, con esto mostramos ama disminueion de 12,316 colmenas.

Los municipios mas representativos en cuanto o poblacion ganadera bovina san
Avala, Jojutla, Tepalcingo y Tlalquiltenango con un total de 25081 cabezas que

representan of 2129 % del ot estatad. en a poblacion porcina Jojutla, Puente de

Intla, Tepaleingo y Yecapixtla con 21969 (28.80 % del total estatal). poblacion
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ovina Huitzilac, Ocuituco, Tetela del volein v Tlalnepantla con 25118 cabezas
(67.75 %): en la poblacion capring  Axochiapan,  Ayala,  Tlalizapan
Tlalquiltenango con 15084 cabezas (34.42%). ¢l mayor porcentaje de poblacion
equina se encuentra en los municipios de Axochiapan, Ayala, ‘Tepalcingo y
Tlatquiltenango con 11,335 cabezas (30.19 %), ta poblacion avicola se encucentra
distribuida principalinente en Ayala, Emiliano Zapata, Puente de Istla y Tlaltizapan
con [7'414,273 cabezas (62.21%) v por altimo la poblacion apicola se encuentra
principalmente en Cuernavaca, Jonacatepee, Ocuituco v Tetela del Volean en donde
se encuentran 22,257 colimenas (89.04 del total de Ly poblacion apicola nacional),

POBLACION TOTAL
'GANADERA
MORELOS (Cabezas)

Bovino o/ oy vl
Parcine | 76,255
Ovino - | 37072
Caprino 43,815
Equino b/ | 37.543
Aves ¢/ ] 27,988.311]
Abgjas d/ 57,000

a/ comprende bovino paia leche, came y trabajo

b/ comprende caballar, mular v asnal

¢/ comprende aves para cane ¥ postura

U7 se reliere 3l mimera de colmenas

Fuente INEGE Antaria Estadistico del Fstado de Morclos

Los productos pecuarios de mayor importancia en ¢l aiio de 1990 son: la carne de
aves con 35219 ton. representando el 4.69 % del ot de produccion nacional. ¢l
huevo con 13 238 won. (1.31 %) de La produccion nactonal, a Jeche con 18,652 miles
de litros (0.29 %)

8.1.3.- SILVICULTURA.

Ll estada de Marelos no se caracteriza como productor Torestal, su participacion en
el P13 estatal de este sector Tue en 1980 0.06% v en 10901 0.09%
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La superficie forestal de la entidad esti constituida segan datos de 1985 por 299 mil
818 hectireas, de las cuales el 22.4% son pastizales. el 13.0 % comesponde a

hosques y ¢l 64.6% u selva,

8.14 - PESCA

A pesar de tratarse de una entidad sin litorales, T participacian de este sector en
relacian al PIB estatal fue de 0.007% sin embargo la actividad acuicala desde 1982
obhservo un figera crecimiento Hegando @ 0.1%, incorporando al campesing a este
sector, lo que ha permitido diversificar tas actividades primarias, asi como lu dieta
en el medio rural. De los 257 estamques que existian en 1985, seestimaba que el
20% de T produccion se destingbi al consumo umitiar y ol resto se comerciabizaba,

Listas estanques se construyeron en 100 has. de supetficie inundada y bepeficiaban a

12 comumdades.

De acuerdo a o Praduccion Bruta Total en 1988 N$ 423,000 se deriva de Ta
acuacultura, mientras N$ E16.000 proviene de L pesca en agua dulee.

Las principates crias y larvas producidas en centros acuicolas son: fa tilapia con un
total de 6,675,000 crias en los centros acuicolas Bl Rodea y Zacatepee y 3'036,000
farvas de tangostina en el centro acuicola lasé Ma. Morelos y Pavan.

L votumen de ta captura de acuaculturn en peso vivo del sector social por especie
es: 81.7% de maojarra, 6.9% de bagre, 0.4% de carpay S.0% de langosting,

9 - MINERIA

La mineria, lo mismo que Tapesea . no participa significativamente en fia economia
del estado. i los atos 1970 y 1980, su aportacion al PIB estatal fue de 0.8 % v su

wirticipacion en 1990 correspondio al 1.3 % del total det PH3 estatal.
I

La produccion de minerales metdlicos es principalmente de 17.811 Kg. de plata en
£990. lo que equivale al 0.73 % del total nacional, posteriormente te sigue ¢ plomo
con 267 KG. (0.14 %) y por dltimo ¢l aro con 12 KG. lo que representa el 0.13% del
total nacional.
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10 - INDUSTRIA MANUFACTURERA,

La industria manufacturera es la mas importante del sector industrial. Ain cuando en
1980 participd con el 23.03 % del PIB Nacional de este sector y en 1990 participo
con el 26.09 % del PIB Nacional de este sector.

A nivel estatal Ta contribucion de fa industria manufacturera en ¢l PIB paso de 17.8
Y% en 19700 22.4% en 1980y 31.0% en 1990

Las ramas mis importantes dentro de la industria manufacturera en 1980 fueron Ja
de textiles, prendas de vestiv ¢ industria del cuero, con 29 % del total generado por
esta actividad; los productos alimenticios, hebidas v tabaco 23.5 % y los productos
metilicos, maquinaria y equipo 23.2 % y en 1990 las ramas mas importantes fucron
en primer {ugar, sustancias quimicas. derivados del petroleo y productos de cancho
con o 3R.06% del total manufacturero estatal, le siguio los productos metilicos,
naquinara y equipo con el 26.9 %, y en teveer lugar los alimentos. bebidas v tabaco

con 154 %
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En ese mismo ano la rama de sustancias quimicas, derivadas del pewroleo y
productos de caucho participaron con el 0.15% del total del PIB nacional . mientras
a mvel estatal e misma rama aportd el 12.0 % ded PIB L en orden de importancia le
sigue fa rama correspondiente a productos metilicos. maguinaria v equipo con una
aportacion del 8.3 % del PU3 estatal: productos alimenticios, bebidas y tabaco 4.8 %,
textiles, prendas de vestir ¢ industria del cuero 2.7%. productos minerales no
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metalicos, exceptuando productos derivados del petroleo 2.0 %a: papel. productos de
papel. imprenta y editoriales 0.8 %, otras industnas manulactureras 0.3 %, industria
de Ta madera y productos de Lo madera 0.00 %y por altimo industrias metilicas
basicas 0.006% del total del PIB estatal.

En 1988 los subsectores con mayor numiero de establecimiento censados fueron en
primer lugar productos alimenticios, hebidas v tabaco con 854 establecimiento lo
que represento el 45.44% del total estatal. v productos metdlicos, maguinaria y
equipo. incluyendo instrumentos  quinirgicos y de precision registraron 399
establecimientos censados o que representd 21.23% del total estatal.

La produccion Bruta Total se registro principalmente en el de productos metilicos.
maguinaria y equipo con 21129918 niles de nuevas pesos, mientras gue en
segundo higar se encontrd el subsector de sustancias quimicas, productos derivados
del petrdleo v el carbon, de hule y de plistico con 766.746.7 miles de nuevos pesos,
mientras en tercer lupar se encuentria ¢l subsector de praductos alimenticios, hehidas

v tabaco con 3137971 miles de nuevos pesos.

Los municipios con mayor nimero de establecimientos censados fueron Cuantla con
220 1o que represento ¢l 11.70% del total de establecimientos censados en el estado
yoen Cuernavaca can 550 establecimientos o que significo el 29.27% del wotal

estatal,
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PRONASOL Y FONAES

0 el desarrollo de esta investigacion no pademos dejar de abordar aungue sea en
forma somera, al Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). ¢l cual

representa uno de los antecedente mas importantes para muestro trabajo.

Desde el inicio de su gestion, ¢l presidente Carlos Salinas de Gortari propuso tres
acuerdos nacionales para impulsar el desarrollo economico del pais. encaminados
a la ampliacion de Ta vida democritica. la recuperacion economica con estabilidad
de precios y el mejoramiento productivo del nivel de vida de la sociedad.
Precisamente para este altimo acuerdo. puso en marcha el Programa Nacional de
Solidaridad bajo wna filosofia de trabajo colectivo y ayudia mutua por parte de la

publacion tanto mral como urbana.

L raiz del concepto " Solidaridad” no surge con éste progranit, ya que en diversas
partes de la Repiblica Mexicana existen diversas formas de trabajo basadas en
ayuda mutua entre grupos de indigenas, comunidades rurales. vecindarios, colonias
populares cte., A ésta forma de cooperacion se fe denomina segin ¢ lugar donde
se Heva a cabo, por ejemplo: tequio. fajina, manovuelta, acabada, guelaguctza cte.
Cabe sefalar que ¢l concepto v filosofia de "Solidaridad” tomo mayor fuerza con
el terremoto que afectd severamente a la Ciudad de México en 1985 y en donde la
avuda mutua se manifesto ante la emergencia y adversidad presentada en esos
momentos.

Desde e primer dia de sy aplicacion. el PRONASOL ha ido creciendo tanto en
términos presupuestarios? como en sus alcances.

L PRONASOL ¢s una organizacion que ticne como finalidad mejorar el bienestar

popular. Sus objetivos fundamentales son:

o Erradicar b pobreza extremat!

o Garantizar la seguridad pablica (justicia social para la poblacion marginada)

o Dotar alos estados de los servicios basicos

o Restablecer ta catidad de vida en fa Crudad de México

3 NMientras que en 1989 los recursos destinados al progiama ascendicron a L3175 MNP en 1994 epreseataron

1.1.380 8 MNP, sigmlicandn un crecimiento real del 202 9 porciento
H PRONASOL considera 2 172 salasios niinimos como lisiea de pobieza extivina
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Ademis se pretende que el PRONASOL favoresca fa produccion, genere empleos
v mejore la distribucion del ingreso. Este programa estia enfocado principalmente a
los grupos indigenas, campesinos y urhano populares,

Ll PRONASOL cubre un amplio rango de actividades o través de diversos
programas que combaten problemas especificos. La participiacion directa de los
beneficiarios es un aspecto fundamental del programa para establecer L prioridad
de fas actividades y para su financiamiento. Uno de los supuestos mas impartantes
de este programa es que L concertacion entre sociedad v gobierno garantiza
eficiencia y confianza. Por tal motivo el éxito de tos programas depende del
esfuerzo conjunta entre gobierno y participantes.

Por otra parte ¢l PRONASOL impulsa acuerdos especiales de coordinacion con
gahiernos estatales y municipales para Hevar o cabo las medidas de combate a la
pobreza. De esta forma también procura la deseentralizacion, tomentando 1
consolidacion del municipio, ya que las acciones del programa adennis de tener
weance nactonal, la operacion del mismo, desde [a toma de decisiones, estubo
orientado al fortaiecimiento del municipio. vir que este altimo ¢s [a instancia gue
pernute al progriama unit cercania real con la poblacion y  asi responder
efectivamente a sus demandas y propuestas de iaceion.

Uno de los aspectos mas importantes del PRONASOL. ¢n los cuales ha venido
trabapindo, es en la creacion de "comités de soliduridad”. los cuales son la unidad
estructural y funcional basica a traves de L cual cobra forma Lt organizacion de los
cindadanos, para acordar cuales son sus principales necesidades y demandas, con
el objetivo de que el programa les pueda proporcionar una respuesta rdpidi y
chiciente.

Giracias a ésta organizacion social gue fue fortaleciéndose y consolidandose con la
experiencii adquirida por fas comumidades a traves de la participacion en ¢l
desarrollo de los programas de Solidwidad. durante el perioda 1989-1904 se
formaron atrededor de 250,000 conntés de solidanidad. aqui es importante aclarar
gue en el cuadro que presentantos a continuacion, sobre coniités apoyados por ano
v opor estado, L sumia es de 344,749 comités, esto se explica porgue en ocasionds
seootorgaron de un afo a otro nuevos apovos al mismos comité, pero se
contiabilizaron conw distintos por tratarse de programas con una operacion y una
coordinacion distinta. Tambicn debe senilirse que un comité pudo participar en
dos o miis proyectos durimnte el mismo ano.
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"TOTAL DE COMITES
1989-1994*
ANO
ESTADO 1989 1998 1991 1992 1993 1994 Totales**

Agnascahentes 47 1,215 1.000 1.720 1914 822 0,784
Baja Cairfornia 345 207 837 430 208 2027
Baja Cahfarmip 4 201 174 402 S40 108 1.570
Sur

Campeche 24 303 1001 1.887 1,300 82 4,753
Coalunla 20 81§ 078 1,277 [{1.{] 2041 7.940
Caluna 24 100 415 [ 734 M sy
Chiapas 20 3,098 ) iu8 R824 4,507 1430 20,337
Chibahua S 9207 1,928 2000 2490 2 186 10,320
DF 7 1.830 Jolo S47 7.000
Durango 1100 2,720 3.020 3,339 3,058 13,203
Guanajuato 10 1944 2,150 2,870 505§ 480 8.0al
Guerrero ol 3318 4,838 0,940 3.238 03 18485
Hidalgo 08 1,666 2,299 4,170 4271 713 13,210
Jalisco 10 2.830 1.90) 1.511) 4.008 2877 1797
Mextco 14 85 5,108 6,000 2,072 151 14.812
Michoacan 9 2078 2 800 0,895 RNE 1 327 18.178
Morelos 22 6070 589 1,272 Uss 0lo 4.124
Nayant 22 520 o) 2,290 2070 1,794 7.309
Nuevo Leon 23 693 2 2,184 2070 1,035 7.910
Oaxaca 25 4,258 4077 s.037 3278 1,918 20,084
Puebla 58 1,570 4.840 5.289 5443 0,153 25,400
Oueretaro 11 477 988 1813 1,500 185 S.580
Chinntana Roo 41 pED) 973 1,283 973 R 4212
San Luis Potosi kL) 2430 2.1 J o] 1.412 2188 10,903
Shutloa 27 801 1,312 2olv 1.882 110 8.751
Sonora 27 1,832 622 2028 1480 2,200 10,858
Tabasco s9 555 1169 1470 2R 1.700 7.301
Tamaulipas 29 794 710 1,828 J.000 2351 .31
Tlaxcala 2,210 2,304 2,518 2978 00 10,003
Netacruz RK} 244 1,528 (IR 0,749 1.804 19,497
Yacatan 1o 2,055 3,000 3,540 2,080 151 11 41s
Zacatecas 28 3,030 4,30t 4,004 5,08 107 16,071
Total 867 40,582 64,323 106,807 83,419 42,781 344,749

Fuente: Programa Nacional de Salidaridad. Informacion Bisica Sebre la Ejecucion y Desarrollo del

Programa,

* La mformacion anual se refiere a los coniles vigentes en ese aio En algunas casos los comites se
contabilizan dos o mas veces, por que subsisten de un aie a olro, realizan varias obras o se convierten a

olro prograing

*+Se refiere a Ia suma aritmética de los comités vigentes y apoyados por Solidaridad cada ano. no son el

total de comités constitindos duranie el petiodo




71

L PRONASOL tiene tres vertientes de accron

1 SOLIDARIDAD PARA L BUNESTAR SOCAL
SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION, Y
3 SOLIDARIDAD PARA EL DESARROLLO REGION AL

L)

1.- Solidaridad para el bicnestar social, comprende programas de ipovo

alimentario mediante cuatro mecanismos:

a) Subsidios generales

b) Apoyo directo para los pobres urbanost*

¢) Apoyo directo para los pobres ruralesto

d) Apoyo directo para los grupas valnerables (lundamentalmente en salud v
nutricion parit tos pabres extremos?? por medio del IMSS, SSALINN y DI Este
grupo comprende también programas de servicio social: de salud v educacion. Los

programas que integran ¢sta vertiente son:

Infraestructura Educativa
Solidaridid para una Escuela Digna
Ninos de Solidaridad

Apoyo al Servicio Socal
hefraestructura Deportiva

Maestros Pensionados v Jubilados en Solidaridid
Infraestructura de Servicios de Salud
IMSS-Solidaridad

Hospital Digno

Agua potable y Alcantarillado
Llectrificacion Rural y Urbana
Urbantzacion

Regutanzacion de Ta Tenencia de fa Tierra

18 Sepun of PRONASOL v en base a la clasificacion del INEGE teferente al concepto de wbana®, los pobres
mhanes son todos aquetns mdividuas pobres madetados o pobies extientos gue viven en localidades de mas de
2500 hatitantes Elmismo PRONASOL considera 2 172 salanios minmos coma hinea de pobreza extrema.

10 poy tanta los pobres tmales son aquellos que se encuentian localizados en pobtaciones de menos de 2,500
habstantes

A7 E1 anasol identifica a los pohies extrentas. come todas aquetlos mdivaduos que corecen de e nivel de
nutncran suficiente, lo cual incide en su desempetio fisica v mental
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®  Vivienda en Solidaridad
®  Solidaridad Obrera
®  Jovenes en Solidaridad

2.- Solidaridad para la produccion, agui se mcluyen programas a triaves de los
cuales se busca incrementar directamente las entradas de los pobres.  estos

programas son:

Fondos de Solidaridad para la produccion

o Tondos de Regionales de Solidkwidad para of Desarrollo de Jos Puchlos
indigenas

o  Mujeres en Solidaridad.

o Cajas Solidanas

o FKmpresas de Solidaridad

o Apoyo o Cafeticultores

o londo de Solidaridad para la Promocion del Patrimonio Cultural indigena

o Procuracion de Justicia

o Jomaleros Agricolas

e licologia Productiva

e Solidanidad Forestal

3.~ Solidaridad para ¢l desarrollo regional, comprende programas que apoyan cl
desarrollo de Lo infracstructura en comunidades pobres: Fondos mumeipales de
Solidaridad canaliza recursos pia proporcionar electricidad. agua. pavimentacion
de calles v carreteras ete. Los programas que integran esta vertiente son:

o Tondos Municipales de Solidaridad

o Infracstructura Carretern y de Caminos Rurales

o Programa de Conservacion y Desarrollo de la Sebva Lacandona
e Programas de Desarrotto Regional

A ta Sceretaria de 1a Contratoria General de a Federacion (SECOGEF), te
correspondio planear, organizar y coordinar el sistemi de control y evaluacion
gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto piblico y su congruencia con

los presupuestos de egresos.
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Para el cjercicio de tales atribuciones. dicha Seeretaria tiene las facultades para
practicar por si o por conducto de los Organos de Control Interno de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal o de Auditores
Lixtemos, auditorias y evaluaciones con el objeto de verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en sus programas. Enoomatena regional, la propia
Secretaria supervisa el ejercicio y aplicacion de recursos federales con T
participacion de las Contralorias de los Gobiernos Estatales.

Por otra parte Solidaridad tiene un gran contentdo politico, basado en el Hamido
liheralismo social del gobierno salinista. Sin lugar o dudas. ¢l PRONASOL. ha
venido actuando y reforzando, todas aquellas actividades negativas o defectuosis
del sistema politico del pais. El programa se ha llevado a cabo seleccionando a los
beneficiarios con criterios politicos tanto personalistas como partidistas, pues fue v
ha sido una plataforma de fanzamiento del partido oficial (PRI,

Derivado de o ontertor, es que del PRONASOL  surge como complemento
productivo el Fondo Nacional de Apoya para las Empresas de Solidaridad,
establecido el 4 de noviembre de 1991 con el objetivo de dar hbertad y justicia al
campo mexicano. Junto con dicho Fondo, el 4 de diciembre de 19891 se crea
mpresas de Solidaridad con el proposito de impulsar fa creacion de empresas de

CAMPLSINOS Y PAFA CGURPESINOS, asi como grupos populares urbanos.

Empresas de Solidaridad promueve, capta v evalia los proyectos de los grupos
sociates que, wediante una figura asociativa tegahmente reconocida y constituida,
dearden participar. A las aportaciones de los participiites se olorgan recursos
federales en capital de riesgo temporal para la creacion de empresas.

Con recursos de tas organizaciones de productores, gobiernos estatiles, Empresas
de Solidaridad y de otros aportantes, se crean Fondos de Financiamiento con
Nacional Finaneiera, o de Garantia con Banrwral, para apoyar el desarrollo y
consolidacion de empresas.  La mezela forma el patrimonio inicial, que las
dependencias responsables toman como base para abriv una linea de crédito hasta

10 veces el monto de ese patrimonio.
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Con ¢l apoyo otorgado en la modalidad de capital de riespo se pretende
merementar ¢l patrimonio de tadas aguellas famihas que viven en condiciones de

pobrezay pobreza extrema.

En términos generales, puede decirse que ¢f PRONASOLL debe establecer un
incremento y un mejor direcctonamiento de sus recursos. basindose en las
prioridades mas inmediatas que reckaman los pobres de Meéxico, v procurando
generar estructuras de incentivas que factliten su insercion en mercados regronales.
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S DE SOLIDARIDAD

FONDO NACIONAL DE APOYO A EMPRES

I CREACION

Ante T necesaria v justa demanda de apovar el esfuerzo productivo de algunos
segmentos de la poblacion, el Gobierno Federal decidid emprender una serie de
acciones para fortalecer la capacidad de deaision de los campesinos v grupos
populares  urbanos, estableciendo  mecanismos  que  taciliten una - adecuada
ortentacion v aplicacion de recursos pava impulsar su desarrollo productivo.

El 4 de diciembre de 1991 se decreto la creacion de Empresis de Solidandad,
como un organo desconcentrado de by Secretartt de Desarrollo Social (SEDESOLL),
cuyo proposito fundamentad es ef erear empresas de cipesinos y o para
campesinos, ast como impulsar proyectos productivos de grapos de poblacton de

areas whanas.

Empresas de Solidaridad suvge como un complemento productiva de bas acciones
del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), pia fortalecer al sector
social. Surge también para promover empresas productivas que puedan ofrecer
medios de vida o un amplio sector de la pobliacton que neeesiten apoyo para

constituir unicdiudes economicis rentables
2, LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION DEL FONALS

21 OBIETIVOS

Los ahjetivos®® de Empresas de Solidaridind son;

General:

Est ditigido a ba formacton de empresas ¢ impudsar proyectos productivos
prapuestos por ¢l sector social que vive en condictones de pobreza y nurginalidad,
staacion por La cnal suaceeso al erédito bancarto es linntado o nulo, hacia ellos se
dinge la accion de Empresas de Solidandad. para tortalecer s actividad
ccondmici en forma autonoma, proporcionando un financiimeento de capital de
riesgo en asociacion temporal o con b formacion de fondos de garantia Estital que
tes permita el siceeso al crédito.

1% Epresas de Sohdandad Objenvos v Funciones Noviembre 1499 Secietara de Desarroflo Social

P b
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Espectficos:
® Orientar recursos para crear o rehabilitn empresis, apoyvir proyectos de

desarrollo productiva, que tiendan, ademas de un aprovechamiento amplio del
heneficio, a emprender un impacto social mediante un mayor valor agregado de
sus productos, aumentar Fa produccion, amphar kv oferta de bienes consumao.

abaratar el costo de L canasta bisica v mejora en los salaros

Imputsar v alentar en ef sector social Ta adopeion de tecnologias apropiadas que
téenica v productivamente se encuentren o Ly altuea del Tas necesidades
cconomicas de pais. destinando recursos para L capiciGicion. asistencr téemea
y el acompanamiento necesario para el fortalecimuento. desarrollo de empresas
v de los proyectos productvos, factares que permiten Ty capitahizacion de las
unidades econamicas v fa formacion de recursos humanos del sector socral v la

proteccion del entorno ceologico.

L2ENSTRATEGIAS

Fas estrategias que ticne Empresas de Solidaridad pueden quedar resumidas en 7

apartados.

Y

Hacer de los recursos de inversion vy financieros, istrumentos capuees de
cumiplir con un doble propasito como beneficio social al sector productivo y

de ymipacto social sobre b comunidad

Apoyvar con capital de riespo en asociicon temporal o fas empresas en
condiciones de formacion. rehabilitacion v/o provectos productivos que no
tiecnen aceeso al crédito o como complemento cuindo T carga financiern sen

excesiva paia el grupo socral.

Concertar con los  Gobierpos de los Fstados v Tas organizaciones  de
productores. la constitucion de fuentes de financiamiento para productores

mirstbes v urbanos, que no tienen acceso al erédito.

Coordinar actividades de operacion con las nstituciones Federales, Estatales,
Municipales v privadas par garantizar un masimo - rendimiento en a
aportacion y uso de los recursos provenientes de estas areas, comprometidos en

los proyectos productivos.



S Promover la participacion economica de los prupos sociales mediante talleres,
asambleas v otros mecanismos de promocion ¢ formacion. gue fes incentive
Ia idea de realizar y proponer proyectos productivos a partir de sus actividades,
necesidades ¥y experienciis, con i mversion de sus aportaciones en electivo o

Cn o espeie.

0 Participar en evaluaciones recurrentes con el sector soaal en lo organizativo,
avanees fisico-téenicos v b aplicacion de os recursos finaacieros de las
empresas de solidaridad, para la deteccion de problemas v desviaciones que

imcurran e Lo inversion, asi como b toma de decisiones

7 Estimular el desarrollo de Lo conciencia eompresanial entre Lis unidades

productivas del sector social.

L3 POBLACION OBJETIVO

La poblacion objetivo de Empresas de Solidaridad esta conformada por todos
aquellos mexicinos de escasos recursos, que integran o puedian inteprae prupos
sociites onanizados para la produccion ¢ impulsan proyectos productivos viables
v orentables de benelicio social v que no cuentan con fuentes alternativas de

fimancianiento!”

Los criterios para o elegibilidad de los grapos v proyectos estabtecidos por

Empresas de Solidandad se refieren:
Para loy grupos

e Que seun de escasos recwrsos v ose asovten en cwtlgnier fignea fegalmente

constituida.
o Promuevan uniidea de inversion o proyecto propio formulado por si mismos o

mediante el apoyo de profesionales o imstituciones distintos a Empresas de

Solidaridid.

W nd pag N
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e Asuman la responsabilidad de invertiv en ol desarrollo de un proyecto

productivo, aportando parte de sus recursos v trabago en L etapa preoperativa,

o Muestren. preferentemente. experiencia voantecedentes en el conocimiento y

manejo de Lo actividad productiva, objeto de la empresa.

o Se remnan con regularidad v otengan hderazgo reconocido, con capacidad
condiciones para administrar v operar de manera eficiente - empresa que
promueven.

Del proyecto

o Que demuestre  rentabilidad  financiera. incluso moderada, que permita
permanencia de la actividad cconomica y recuperacion de ke aportacion de
FEmpresas de Solidasidad.

o Quc los benefictos se otorguen i prupos sociales de hijos recursos.

e Que sea respatdado por organizaciones soctles para diigar la actividad
productivi.

e Que por su rentabilidad sacial genere empleos en cantedad adecuada vy provoque
una inmediata desrmma ceonomica local vZo regional

e Que su disedo y operacion incorpore teenologia v procesos acordes con ol
equilibrio ecologico y L proteccion del medio ambiente.

e Que por la naturaleza, aleance, o y rentabilidid no sea sujeto de crédito

L4 ESTRUCTURA
La estructura organica y funcional de Empresas de Solidaridad®0. se conforma por

dos grandes niveles: el drea central y Tas representaciones en los estindos

q - - , .
Y Empresas de Sohdandad  Lmeanmientos Generales de Operacion  Noviembre 1993 Secretimmn de

Desanollo Social - pag, 9
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Area Central

Fsta conformada por la Coordinacion General v las direcaiones gencrales, las
cuales se distinguen en unidades de apoyo v en dreis sectoriales de acuerdo con
las funciones que desempeian.

De Apoyo

o Juridica

e Finanzas y Administracion

o Plancacion y Asistencia Téenic
o Contraloria

o Comunicacion Social

Operativas sectoriales

e Lmpresas Agricolas y Agroindustriales

s Unidad de Promocion de Fondos para las Empresas de Solidaridad
o limpresas Extractivas

o Empresas de Apoyo a la Comercializacion

o Lmpresas Pecuarias, Forestales v Pesgueras

o  Microcmpresas

e Organizaciones Sociales y Representaciones statales

{.as finciones basicas de estas direcciones son:

I Dictaminar la viabilidad de los proyectos de inversion

2 Atender las solicitudes de apoyo a las ideas de inversion

3 Evaluar tos proyectos de inversion y dictaminar sobre ¢t apoyo de Empresas de
Solidaridad

4 Distribuir de forma adecuada los recursos econdmicos para el apoyo de los
proyectos en ejecucion

S Dar seguimiento al desarrollo de las empresas en coordinacion con tas
representaciones estatales

6. Detectar neeesidades de capacitacion v asistencia téenica en las empresas
apoyadas v preveer su atencion con la Direccion General de Plancacion y
Asistencia Feenica

7 Dictwminar La viabilidad. constituir y dar seguimiento v evaduacion a los fondos

en operacion
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Agricolas: Entre las empresas agricolas que han sido apoyadas por Empresas de
Solidaridad, destacan {a produccion tecnificada de hortatizas, flores y hongos,

Agroindustria: Sc ha divigido a la integracion de productores primarios para que
aumenten su participacion en a distribucton del valor agregado. ya sea por
seleceion y empaque,  deshidratado o transformacion, en ramas como  café,

henequén, hortalizas y fratas principalmente.

Comercializacion: Creacion de empresas y de mecanismos especializados de
comercializacion de los productos. con el objeto de mejorar fos precios de venta de
las cosechas y productos, y los precios de adquisician de insumps agropecuantos y
bienes de consumo basico. Participan en la comercializacion de productos como
maiz, {rijol, sorgo, caf¢, miel de abeja y artesanias.

Extractivas: Fundamentalmente se atienden y apoyin proyeclos nineros.

Microempresas: Bl sector de 1a microempresa se refiere o una gama muy amplia
de ramas de fa produccion de bienes y servicios. Resalta el desarrallo de algunos
programas especiates, en aqueltas ramas donde se conforman caracteristicas
comunces. cntre tales programas pucden seiiatarse ¢ de molinos y tortillerias, ¢l de

fa industria ladriliera, ol de artesanias y el de turismo ecologico.

Pecuarias, Forestales y Pesqueras:

Empresas Pecnarias: Atienden principalmente grupos de ejidatanos y pequeiios
propictarios que dada fa errdtica produccion agricola v falta de capital, mantenian
sus parcelas arrendadas o subaprovechadas. El apoyo de Empresas de Solidaridad
se ha canabizado prioritariamente a fa ganaderia de hovinos de doble proposito.
Empresay Forestales: Aqui se planco canalizar recursos prioritariamente o Jos
poseedores de Tos bosques, con el fin de promover que estos agentes se apropicn
del manejo. aprovechamiento y transtformacion del recurso forestal,

Empresas Pesqueras: A través de programas emergentes v de fa cosntitucion de
fideicomisos se estd buscando ta reactivacion de la flota camaronera, asi mismo se
ha contribuido con financiamiento directo al desarrollo integral de Ia pesca.
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Representaciones Estatales

La representacion de Empresas de Solidaridad es la instancia de la institucion que
opera en cada uno de los estados del pais, Ta cual promueve y fomenta la
identificacion de prayectos de inversion, atiende las solicitudes de apoyo para la

creacion de empresas, ctc.

3. REGLAS GENERALES DE OPERACION
3.1 TIPOS DE APOYO ¥
AFINANCIAMIENTO

I.- Capital de riesgo

Il principal financiamicnto que otorga Empresas de Solidaridad, es una aportacian
solidaria de recursos para complementar ¢l capital social de las empresas,
reconocido como capital de riesgo, destinado a la creacion o a ka ampliacion y
mejoramiento de la capacidad productiva ya existente. s temporal, en la medida
que esta inversion es recuperable con respecto a las utilidades generadas y o la
capacidad de pago del proycecto.

Dicha aportacion no sobrepasard ¢l 35 % de la inversion total del p'myccm y
Empresas de Solidaridad se arriesga a invertiv en ¢l mismo, participando como un
socio mas, formaliziudose con la firma de un contrato de asocracion en
participacion. en ¢l cual se establecen con precisian los plazos de recuperacion del
capital de riesga y los criterias para la distribucion de las utilidades o dividendos

entre los socios.

In dicho contrato se faculta a Empresas de Solidaridad para revisar y dar
seguimiento al desarrollo de las empresas. Estas acciones se realizan de manera
coordinada con la organizacion brindando toda Ey informacion gue se reguiere para
confimnmar la adecuada aplicacion de los recursos, el desarrollo eficiente de las

actividades y los resultados financieros.

“Uitid pag 11
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2.- Constitucion de Fondos.

Otra fuente de financiamiento promovida por Empresas de Solidaridad  {a
constituyen  los  Fondos  de  Financiamiento y  los  Fondos  Estatales  de
Financiamiento o Garantia, cuyo patrimonio esti formado por aportaciones de los
Gobicrnos de los Estados y Empresas de Solidaridad. con base en los cuales
Nacional Financicra o Banrural abren una linea de crédito hasta par diez veces ¢l
monto de este patrimonio.

listas instituciones participan en un Comité ‘Téenico que se encarga de aprobar,
supervisar y evaluar las aperaciones de dicho Fondo.

Estos fondos tienen como prioridad otorgar créditos refaccianarios y de avio para
la creacion y consolidacion de empresas, va scia nivel individual o con grupos
sociales, los cuides deben garantizar (con bicnes) ¢l pago de dicho crédito en los
plazos acordados. Al contrario de fa aportacion solidaria estos recursos generun

INLCTeSes.

Ast mismo, los Fondos pueden otorgar financiamiento i proyectos que hayan sido
aprobados por Empresas de Solidaridad. para apoyartos con capital de riesgo y que
les falta parte de los recursos para completar su inversion, siempre de acuerdo con
su capacidad de pago. Dicha aportacion constituird una parte adicional al 35 % de
Empresas de Solidaridad (mezela de recursos).

Por la importancia tanto de los Fondos de Financiamiento como de Garantia, a
continuagion trataremos de profundizir un poco mas tanto en su constitucion como
en sy mecdnica operativa, anles de esto. es necesario dejar en claro algunos
conceptos que Lmpresas de Solidaridad maneja en dichos fondos, que permitiri
entender de forma mas clara el funcionamicnto de estos mecanismos®?,

Garantia: "cs ¢l bien o recurso que asegura el pago de un préstamo o crédito”
Existen garantias nawrales (bicnes o productos adquiridos con ¢l crédito),
garantias colaterales o adicionades (bienes prendarios o hipotecarios) y garantias
complementanias, que son las que aportan los fondos de garantia: cuando las
parantias naturales y colaterales no son suficientes para soportar un crédito.

7 Empresas de Solidaridad Fondos de Garantia para las Empresas de Salidandad Feb 195 pags 1-20
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Acreditante: "Es 1a institucion bancaria o financiera que otorga los créditos”.

Fideicomiso: "Iis la instancia mediante la cual un fideicomitente encarga un bien o
recurso a la fiduciaria para que lo administre a fin de lograr un proposito
especifico”. Este acto se formaliza medimte Ia firma de un contrato  de

fideicomiso.

Fideicomitente: "Es 1 persona fisica. moral u organismo que encarga un bien o
recurso a la fiducraria", (Para el caso de los fondos de garantia pueden ser
gobiemos estatales o municipales, organizaciones de productores, asociaciones

civiles, ete.)

Fiduciaria: "Es la institucion bancaria que recibe los hienes o reenrsos como

encargo para su administracion.

Fideicomisario: "I's ¢l heneficianio directo o indirecto del fideicomiso (fos bancos
acreditantes y los productores acreditados apoyados con garantia complementaria).

El objetive de los Fondos de Garantia. es el de garantizw, de mancera
complementaria, los créditos que otorguen las instituciones  acreditantes a
provectos viables que presenten los productares y organizaciones de productores,
de acuerdo a los lincamientos operativos de Empresas de Solidaridad,

Son sujetos de garantia. las organizaciones que acrediten o demuestren:

Proyectos viables
Lxperiencia productiva

- Aportacion del productor
Compromisos de reciprocidad bancaria

La coastitucion de los fondos de garantia se lleva a cabo de La siguiente manera:
Los fondos de garantia estin disenados para apovar a productores y sus
organizaciones que demandan crédito para tHevar a cabo proyectos praductivos
viables, pero que careeen de fas garantias que les permitan acceder a fuentes
crediticias (de alguna institucion bancaria). En tal sentido, una condicion inicial
radrea en contar con una demanda crediticia debidamente identificada,
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Este acto de constitucion implica la conformacion previa de un patrimonio por
parte del fideicomitente, y de wna solicitud oficial a Empresas de Solidaridad. para
que participe como aportante solidario. Si la propuesta es aprobada, se procede
las tarcas de claboracion del contrato de fideicomiso, de coordinacion con las
instancias fiduciaria y fideicomitente y. finalmente. a la firma del contrato de

fideicomiso.

Con este acto de firma de contrato, se formaliza la constitucion del fondo o del
fideicomiso y ¢l patrimonio conformado con aportaciones del fideicomitente, de
Empresas de Solidaridad y. en algunos casos, de otras instancias solidarias, cs
encargado en administracion al Banco fiductario.

La mecanica operativa de los fondos de garantia se pucden agrupar en 4 puntos:

I Comité téenico

2. Otorgamiento de garantias
3 Capacidad de apoyo

4 Pago de garantias

L.- Comité técnico: La awtoridad mixima del fondo de garantia ¢s el comité
enico, que  se integra con  representantes  de las  partes  involucradas
(fideicomitente, fiduciaria, Empresas de Solidaridad. ete.). Es de este comité de
donde emanan los acuerdo. tanto para la awtorizacion de apoyos, como para {a
definicion de las reglas de operacion del fondo de garantia v de las modificaciones
que requiera el mismo en sus instrumentos legales.

2.- Otorgamiento de garantias: La mecianica operativa de los fondos de garantia
estit contenida en sus reglas de operacion y se precisa en el analisis de viabilidad
de cada proyecto que se efectia por las instancias acreditantes,

Una vez determinada la relacion garantia - crédito de cada proyecto, ¢l comité
téenico del fondo analiza y aprucha en su caso, o respaldo con garantias
complementarias de cada crédito por otorgar,

Esta garantia complementaria que otorga dicho fondo pucde ser por una cantidad
equivalente a un rango que va del 30 al 50 % del monto crediticto solicitado, salvo

casos excepetonales plenamente justificados,



3.« Capacidad de apoyo: 1.a constitucion y operacion de un fondo de parantia no
otorga aceeso awtomitico al crédito de las instituciones bancanas. Los fondos de
garantia no poseen techos tinancieros asignados. Su capacidad de apoyo esta
definida por uny demanda de proyectos suceptibles de ser respaldados con

garantias complementarias con cargo al patnmonio del fondo

De acuerdo con el numero y monto de garantias complementanis que se otorguen,
el patrimonio del tondo se compromete victuabmente, siempre tenmendo como
limite o gue marque su estado de cuenta mensual aportactones reahzadas mas
mtereses generados menos honoranos tiduaartos) - Con el pago de los creditos, de
manera automiitica se di ke hberacion del patrimonio . comprometido gue
correspondit, v este margen de patrimomo hiberado podra utshzarse en nuevas

operaciones de respaldo.

d.- Pago de garantias: Cuando un acreditado incwre en la falta de pago de su
crédito. fa instancia acreditante lo hace del conocimiento del comte tdenico, y
procede a cjecutar todas Tas medidas legales que permistan b recuperacion de los

vencimientos.

Una vez apotada esta via, que incluye ¢l ¢jercicio de las garantias naturales v
colaterales. sin que se logre Ta recuperacton creditiena, Ta acreditante soherta o la
fiduenwta que haga electivas las garantias  complementanas con cargo al
patrsmonio del fondo de garantia.

Para acceder o cualguiera de los dos tpos de financimiento antes sefalados, los
grupos sociales  deben entregar en Jas Representacrones de Empresas de
Solidaridad o en Oficinas Centrates, Fa signrente documentacion acompaiada del

proyecto productivo:

- Acta consttutiva, en donde se Tegabiza la tormacion de Ta figura asociativa de
que se trote.

2 - Actu de asamblea aceptando L asoctacion con Empresas de Solidardad

3« Actien que se otorgan o ratifican las facultades Tegales o los representantes def

grupa sociul.
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4 - Documentos que acrediten fa posesion o prionidad de fos bienes o activos que
se incorporan a kv asociacion, en henelicto del proyecto
S - Ackr de asambled de Ta comunmidad o ejido que permita o b agrupacion el uso

del predio respectivo.

La fegalidad del grupo es un factor que incide en Ly segundad de Hevar a buen
trimino ol proyecto a ampulsar, en o medida de que se trabiga con grupos
cohesionados v legatmente reconoeidos, o cuad dos faculta para establecer
relactones formales. no tan solo con Empresas de Solidaridad. sino con cualouer
otra institucion. va sea oficial o privada: asi mismo, en caso de mcumphmiento
existe I posibilidad juridica de fincar responsabilidades al grupo por este motivo.

FONDOS DE GARANTIA

ESTADISTICAS OPERATIVAS AL 1S DE FEBRERO DE 199§

.- Numero de Fondos de Garantia constitnidos 34
Instnwdos en Baarural 33
Insmwdosenel BANC | !

2.- Namero de Fondos por tipo de Fideicomitente
Can Golnenos Estanales m
Con Goblnenos Mumcipales 5
Con oiganizaciones econmmeas v Sociales o

3.- Patrimonin Fideicometido N$ 77.8 Millones
Empresas de Sobidandad N$ S0 2 Millones
Orgamzaciones N o U Aittones
Gobiernos Estatales v Mumcaipales N% 133 Mltones
Otros Solidanos N$ 22 Millones

4.- Patrimonio Estimadn: NSl 8 Nllones

S.- Numero de Eapresas Apuyadas: 078

6,- Manto de las gorantias atorgadas: N$ 02 5 Millones

7.- Monto de b derrama erediticia acomulada: N$ 141 0 MiHones

8.- Recuperaciones alcanzaalas:

Monto de a recuperacton eredinicia N$ 13 0 Nyllones
Manto de tas garantias tiberadas N 1S 2 Aillones
Numera de empresas con ftberacion total 13s
Numwero de empresas con hberacion parcial n

9.- Obhgacianes vigentes:

Manto del credito NS 08 0 NMiHones
Monto de las garamias NEAN R Madlones
Numeio de empresas J 006

Fuente Coordinacian General de Empresas de Sohdandad
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Como puede apreciarse en ¢l cuadro anterior, a febrero de 1995 se han creado 34
Fondos de Garantia, de los cuales 33 han sida establecidas con Banrural v solo )

con el Banco de Comerao Intenar (BANCH).

De dos 34 Fondos de Gaurantia, 19 gobiernos estatales, 100 organizacrones

cconomicas y sociales v 5 gobiernos municipales fungieron como tidercomitentes

Cabe senalar gue a nivel nacional con estos Fondos de Garantia se lograron apoyi

hasta dicha fecha 2,078 empresas.

Por lo que respecta o fos Fondos de Financiamiento, estos son organismos creados
con ¢l apoyo de Empresas de Solidaridad vy surgen de Ty concertacion entre el
FONAES y Nacional Financiera y las organizaciones sociales de microempresarnos
pava lograr un ohjetvo comiin que es apovar integralmente Ia nierocimpresi.

Su funcion principal es fa de otorgar a microempresas financianiento, asistencri
téenica y capacitacion, pudiendo atender toda Ta gama de actvidades productivas,
agroindustriales, industrales, de transporte, wristicas, artesanales, comerciales y

de servicios entre otras.

Las reglas de operacion de los Fondos de Financiamiento son elaboridas por el
mismo fondo vy se basan en Tas reglas generales del "Progrima de Apovo a la
Micro y Peguena Empresa” (PROMYP) de Nactonal Financiera

Paray ser sugetos de apoyo se necesitan camplir fos siguientes reguisitos

Quc ocupen permanentemente hasti 15 empleados

Que tengan ingresos por ventas anuales hasta por N 900,000
Muestren solvencia moral v economici

Tengan un fugar fijo de trabajo

Arrargo en la localrdad

Que ¢l dueiio participe directamente en i produccrion v adnistracion de 1

empresi vy que ésti represente su principal fuente de imgresas

Para efectos de apoyos por parte de los Fondos de Financramiento, se signe el

coneepto de microempresa que establece Ja SECOFL v que mencionamos en el
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captinlo anterior. 1 monto maxtmo que pueden recibir de financiamiento por
acreditado es de N§ S00.000. Las tasas de mteres son C PP v 6 puntos

Dentro de Tas actividades que han sido apayadas por los fondos de financraniento

seencuentrian:

ACTIVIDADES APOYADAS

Molinos de maiz Arntesmtias

Aserradero Reparacion de aparatos domesticas
Madereria Cares fhias

Molino de pasturas Herrena

Comercializacion de alimentos balanceados { imprenta

Trimsportes de carpa Ferreteria

Carpinteria Zapaterias v articulos de pied
Polleria Frotenias

Sala de ordena Grupos nirsicirles

Tastada de amaranto Hotel restaurne
Indnstrializacion de nopal Material para construccion
Caniceria Taller de cantera

Filivica de puertas industria testl

Duleerias Taxiys

Tiendas de abarvotes Alinocentros

Fuente Empresits de Sohdandad Fondos de Frnanciamienio para Lis Empresas de Sohdianidad 1991

En el siguiente cuadro se deseriben Tos Fondos de Frinanaamiento que a enero de

1995 se han creado junto can Nacional Financiera (NAFIN),
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En diferentes estados de ia republica. el numero de fondos asciende a 53, lo que equivales a una aportacion total tanto del
Fondo como del FONAES de 108.851.600 Nuevos pesos

Cabe sefialar que estos 33 Fondos han apovado a 12.300 empresas en 10do ¢! termiono nactonal.
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B) COMPLEMENTARIOS

1.- Fondo de Estudios y Proyectos.

Con el proposito de apoyar fa creciente demanda de formulacion de estudios y
proyectos de los grupos sociales organizados, de escasos recursos, que les
permitan Hevar a cabo suidea de inversion y constituirse en una unidad productiva
con uni actividad  empresanal, el 13 de agosto de 1992 se formahizd el
compromisa presidencial de apoyir con los recursos necesarios, la elaboracton de
estudios previos a la constitucion de empresas, creindose el Fondo de Apove a fa
Elaboracton  de Estudios y  Proyectos para ¢l Fomento de Empresas de
Solidardud®.

Los recursos del Fondo estin destinados, biasicamente, a financiar Ly formulacion

de prayectos de inversion que cumplan las siguientes condiciones:

¢ I'royectos productivos promovidos por grupos orgatntzados de escasos recursos,
gue se comprometin a participiar en su formufucion v ejecucion, en caso de que
resuften rentables, bajo ¢l esquema de financiamiento mediante capital de
ricsgo de Empresas de Solidaridad. Estos proyectos podriin responder o T
neeesidid de creacion, modernizacion, amphacion o rehabiliacion de empresas

socrales.

o Proyectos que puedan responder a fas politicas de impulso de determinadas
actividides productivas, definidas por cada area operativa, en funcion del
conocimiento del mercado, rentabilidad. benelicio social generado, focalizacion

y montos de inversion,

o Proycctos de caracter regional o de actividad sectorial, incluyendo estudios de
potencialidad de recursos, mercado, wmbientales v de alternativas teenologicas,
que tengin como finalidad Ja identificacion, ¢l fomento, o constitucion y

consolidacion de empresas de sohidanidad.

53 Empresas de Sohidaridad. Fando de Apoyo para Ja Elaboracion de Estudios vy Provectos para el
Fomento de Empresas de Solidaridad  Lineamientos de Operacion Dir General de Planeacion s
Asistencia Tecicy. pags. 1-40
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Los recursos del Fondo se utilizan para financiar estudios v proyectos con las

siguientes caracteristicas:

[ Estudios de perfil. prefactibilidad y factibilidad teemca. cconomica, social y

financiera que permitan decidir sobre los recursos de inversion

[ Estudios  especializados y  complementarios.  icluyendo  planos.
especificaciones de ingenieria y diseiio final, previos ala etiapa de ejecucion de
proyectos ciya factibilidad téenica v econamica hava sido demostrada v se

requieran para la gestion del financiamicento.

N1 Estudios teenologicos que contribuyan a la creacion, desarrollo, movacion y
adaptacion teenologica, adecuados con las condiciones locales. creando nuevos

productos o procesos productivos.

IV.Estudios de  caracter  regional v sectorial incluyendo los estudios  de
potenciatidad de recursos naurales y humanos, que tengan como finatidad la
identificacion, ¢l fomento y Ta constitucion de empresas de solidandad

V. Estudios  destinados sl mejoramiento de Ta capaadad  adnunistrativa,
operacional, productiva o de mercado  de empresas apoyadas o con

posibilidades de recibiv apoyo.

Elinterés de cada uno de Tos miembros del grupo por levar a cabo dicha idea de
inversion s¢ expresa en un acta de asamblea donde se mtifica la solicitud de
estudio y s¢ aceptan las condiciones establecidas por Empresas de Solidandad.

1

Toda vez que se han recibido estos documentos, Fa representacion estatal vilidara
la informacion presentada por el grupo social v emutirdy un predictamen. que se
envia a la Direecion General Operativa correspondiente con el tipo de proyecto.

acompanindolo de los aspectos bisicos de Jaidea de imversion

Derivado del anidlisis de L informacion | la Direccion General Operativa ennitira
un dictamen aerca de la posibilidad de realizar dicho estudio. En caso positivo,
s¢ ehigird conjuntamente (Bmpresas de Solidandad v orgamzacion) al consuttor

encargado de su elaboracion, previamente inscrito en ¢l Padron de Consihtoras de
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Fimpresas de Solidaridad, quien presentari el costo, el presupuesto desglosado, el

programa de actividades y su calendarizacion.

Aceptado por Lias partes, se realiza un contrato de claboracion de estudios vy se
tramitan los recursos para su pago, o cual corre a cirgo de Empresas de
Solidandad.

Si el resultado del estudio demuestra viabilidad y s¢ considera sujeto de apoyo por
parte de L institucion, ¢l costa del mismo se cargari al porcentije de aportacion
del capital de riesgo, en caso contririo, dicho costo serit a fondo perdido.

4. DESCRIPCION DE LOS DIFERENTES GRADOS DE ESTUDIO

PERFIL.

s el estudio de una adea que examina sus posihilidades con base en una
estimacion del mereado, de la inversion, de los costos vy los ingresos netos
esperados, Sibien constituye ¢l primer grado de aproxuacion de un proyecto, se
le puede considerar terminal en caso de ideas de escasa complepdad v oreducido
monto de capital. s un estudio de reatizacion relativamente ripido, con clementos
informativos de facil acceso. Bn resumen. es un documento en el cual 1o idea
identificada se somete a un primer anilisis, cuyo objetivo es justificar o negar su
viahilidad, allegandose de T informacion que se tiene a la mano considerando en

finvestigacion fos sigiientes aspectos:

®  Voliimen de mercado

Disponibibidad de materia prima
Tamaiio y teenologia

® faversion estimada

® Benelicios esperados

PREFACTIBILIDAD

Este estudio mangga v anabiza diferentes opeiones o alternativas, resaltando la
investigacion  sobre todo en aguetlos  aspectos que fucron  tratados muay
superficialmente, debiendo contemplir los sigumientes aspectos:

®  Antecedentes del proyecto (perfil)

® Mercada y comercializacion

® Iécnicos

Financieros
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®  Lvaluacion del proyecto
®  Organizativos
®  Conclusiones y recomendaciones

Del andlists de estas alternativas se toma da decision de flevar a cabo wna de eflas,
teniendo un grado de certidumbre mas alto y por o tanto de mayor confialidad.

FACTIBILIDAD

Son los estudios con mayor grada de prafundidad ¢ investigacion sobre Ta opeion
mas aactiva con base en la identificacion precisa de Tas mversiones. costos e
ingresos netos esperados. En este nivel es menos frecuente ta solicitud de apoyos
para ¢l sector social, pero en los casos que se puedan presentyr, es indispensable
par lo elevado de tas inversiones v el aito grada de complejidad téemica v de
mercido que comprometen el éxito de ta empresa. Este estudio profundiza en:

Mercado

Localizacion y tamifio

Ingenieria de proyecto

Inversion v financiamiento
Presupniesto de ingresas y egresos
Proyecciones flimancieras
Fvaluacion financiera

Ivaluacion econdmica v social
Organizacion del proyecto

Recamendiciones pasa fa implementacion

ESTUDIOS Al DETALLE

Es Ta ultima ctapa de Ta fase de preinversion, gue incluye espeaticaciones de
disefios. memorias de cileulo, planus, adaptacion de tecnologia, elaboracion de
nmaguetas y laminas.

Con este estudio se apoya o refuerzan algunos aspectos que puedan parecer

dudosos o insuficientes.
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2.- Capacitacion, Asistencia Técnica y Acompaiiamicnto.

La capacitacion, Ta asistencia téenica y el acompafiamiento son tres aspectos a los
gue Empresas de Salidaridad ha puesto refevancia debido a la importancia que
tienen tanto en a etapa preoperativia como en la puesta en marcha del proyecto

Con la finalidad de que las empresas adquicran conocimiento, desarrolien sus
habilidades y cuenten con personal especializado para dar solucion a problemas
tecnicos que se e presentan al proyecto, Empresas de Sohdanidad. a traves del
Fondo de Apoyvo a la Elaboracion de Estudios y Proyectos, otorga recuisos para cl
pago de prestacion de estos Servicios, nto en proyectos nuevos como ¢n empresas

apoyadas con capital de riesgo.

Para fos proyectos maevos se requiere que el estudio haya considerado Tas
necesidades  de estos aspectos requeridos en el desaollo del  provecto,

estableciendo costos, programa de actividades y calendario de ejecucion

Y el segundo caso, dichas necesidades han sido detectadas por el propio grupo,
debido a0 la problematica que  enfrentan  (contable,  admimistrativa,  de
comerciahizacion, ete.), asi como por las Representactones Estatales conforme

realizan las Jabores de seguimiento de los proyectos

EF recurso erogado para el aspecto de capacitacion no genera ningun tipo de
comproniso de recuperacion a Empresas de Sohdandad por parte del gripo. ya
que se orienta i fondo perdido. Para Asistencia Téentea el grupo se compromete a
reintegrar la aportacion en un plazo de 2 aios mis uno de gracia, sin generar

ningin interds (fasa cero),

S5 PARTICIPACION DF LAS FMPRESAS
La participacion de las empresas es fundamentalmente de gran importancra, ya que
pitra ser sujeto de apoyo, es necesario que Sstas presenten un proyecto viable tanto

téenici. cconomica y socialmente,

En L configuracion de Ta estructura financiera, Empresas de Solidandad toma en
cuenta el valor de los bienes v activos lijos de Ta orgamzacion social, asi como fa
aportacion en clectivo y mano de obra en la etapa preoperativa. - Agu es

importante sefalar que las aportaciones de los socios, es decir de los grupos
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organizados, serin consideradas cuando se antegren parcral o totadmente al

proyecto. v se tenga la posesion Tegal, pudiendo ofrecerse los siguentes hienes.

Lifectivo

Maquinaria y equipo

Obra civil

Terreno con o sin instalaciones

Animales

Mano de ohra (solo en a etapa preoperativa)
Materias primas

Transpuortes

* & 6 e o o o o o

Mucbles y enseres

Cabe sedalar gue Iy cwantificacion se realiza mediante avalio o hien i traveés de
catificacion det valor dectwrado por parte del personat de Empresas de
Solidanidad.

s importante seialar que en ningan casa los recursos aportados por Empresas de
Solidaridad sirven pary rescatar carteras vencidas o pago de pasivos,

Para las empresas en operacion. el poreentaje de apoyo con capital de rnesgo es
caleulado en referencin con el capital contable v con base en los estados
financicros auditados o revisado por Empresas de Sohidaridad

Lo el case de apoyo exclusivo con capital de trabajo en alguna empresa, la
recuperacion se realiza con los recursos que provengan de fa formacion de un
fondo de reserva. Dicha reserva permite reintegear en forma wotal, los recursos de
Lmpresas de Sobdaridad en el menor tiempo posible.

0. RECUPERACION DEL CAPITAL

L recuperacion deb capital de riesgo de Empresas de Solidandad se hari una ver,
transcurido el periodo de maduracion det proyecto o cuando:

1. Tos grupos sociades asi fo soliciten y

2 laorgamzacion manienga una actitud gue se aleje de los objetivos que e dieran

origen i la empresa,
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Dicha recuperacion se realiza con base en un programa de amortizaciones, cuya

sunia seri tpual al monto de a aportacion de Empresas de Sohdandad

La aportacion de capital serd medida en namero de salanos mimmos generales,
vigentes en el DE al momento de a inversion, por tal motive Ta recuperacion se
hara también en salarios minimos generales, actualizados al momento de su retira,

7. CAJAS SOLIDARIAS
Con el obgetivo de consolidar tos avances obtenidos por los diferentes programas
de Solidandad, buscando su permanencia a mediano plazo. se constituyeron las

Cajas Solidarnias.

Lstas Cajas constituyen la base de un sistema de banca campesina administrada
por los mismos productores y adecuada a fas caracterisicas v necestdades de la

sociedad rural.

FLas Cajas Solidarias son un instrumento para fomentar ¢ aborro rural v sobre todo
para permitiv ¢l acceso al financiamiento a los praductores gue tradicionalmente

han estado marginados del erédito institucional.

Cada Caja Solidaria se integra con el monto de recursos suficientes para ser
antofinanciable (el monto recomendable por Empresas de Solidandad se ubica en
en el orden de N§ 500.000.00 y mas); en el caso de que Jos recursos provengan de
las recuperaciones de os Fondos de Solidaridad para fa Producion. se forman a
nivel municipal con fa suma de fas Cajas Locales que cada Comité de Sohidaridad
decida constituir; esto permite una mas eficiente y racional admimistracion sin

perder la transparencia en el manejo de los recursos

Recursos Iniciales

Ll patrimonio inicial de las Cajas, se pueden conformar con los recursos que se
recuperan de los diterentes programas de Solidardad que cuenten con ¢l visto
bueno de las auwtoridades correspondientes, por o que estos recursos segunrin
siendo del conjunto de fos productores que pagaron aungue no generanin intereses
para cllos. Posteriormente se puede integrar los ahoros de {os productores v de

otros niembros de la sociedad rural.
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Asi, cada Caja Solidaria podri tener un patrimonio comun constitiido por las
aportaciones de cada Caja Local, Hevindose un regisiro contable para Hevar a cabo
un seguimienta tanto de los socios coma de cada Caga Local. Al nusmo tiempo,
durante los primeros aios de operacion, este patrimonio servira de "techo™ para ¢l

atorgamiento de préstamos.

Pentro del patrimonio, el Fondo de Reserva General es la fuente de fondos para
atorgar los préstamos, y se considera como un recurso comun de todos los
productores que pagaron los apoyos de Solidividad perdiendo el caracter y Ia
propicdad individual.

Del patrimonio de cada Caja Solidania se aparta o separa un 10 % para constituir
un Fondo de Contingencia, el cual se usard para cubrir dificultades coyunturales y

de funcionamiento de fa Caja,

El capital social de las Cajas se conforma por partes permanentes v partes sociales,
Cada socio dehe adquiric obligatoriamente  con recursos  propios una - parte
permanente, cuyo valar puede ser de N$ 10.0. También pueden adquinr fas partes
sociales que Lo Asamble de cada Caja fije como mimimo. Lstas partes sociales
pueden generar intereses para ¢l socio al final de cada ao, siempre v cuanda haya
excedentes y b Asamblea General de Socios decida distnbuirlos,

Socios
Los socios fundadores de fa Caga son los productores que devuelven recursos de
los diferentes Programas de Solidaridad. que susenben su parte permanente y se

comprometen a respetar os estatutos,

En el caso de nuevos socios que no son productores apoyados por Solidandad,
deberin presentar solicitud de ingreso y susceribir Tas partes permanentes v sociales

determinadas por cada Caja.

Durante los primeros aios de operacion, tos soctos fundadores pueden pedir
prestamos o la Ciga hasta por el equivalente ol 90 2% de Tn cantidad que
recuperaron. 11O % restante se destinard a formar un Fondo de Contingencra.

Esto no quiere decir que el recurso sea propiedad individual del socto, sino que es
una referencia pisd gue todos Tos socios tengan acceso a prestamos De esta
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maneri stempre habrid recursos disponibles para que cada socio solicite su

préstama en el momento gue lo requieri.

Cuando un socio fundador decida retirarse de la Caja, solo se te devaelve su parte

permancente y su ahorro, despties de descontarie sus deudas con la Caga

Servicios
i un principio, tas Cajas Solidarias reciben ¢l shorro de los soctos v otorgan

préstamos de manera oportuna.

Los préstamos se destinan a actividades productivas que tmpulsan o desarrolio
rural v para la adguisicton de bienes personates. Lstos prestamos son de avio,
refaccionario o simples. El monto maximo de financiamiento es teual al 90 % de
to recuperado mis ¢ 100 % del ahorro del socio, aunque posteriormente se puede
sobicrtar una cantidad supenor (préstamo solidario). Sin embargo. cuando varios
socios descen emprender un proyecto coman, pueden asoctarse v pedir el préstamo
mdividuatmente i Ja Caja, considerando el costo del proyecto v el swhorro que tiene

cadi uno.

Las tasa de interés gue mancjan fas Cajas (tanto alos ahorradares como las que se
cobran por los préstamos), no seran subsidiadas sino que deberin considerar of
costa real del dinero y las tasas bancarias comerciales, yit que Seri necesanio gque
fas Cajas primero generen ingresos para despiies distribwrrlos. y no beneficiar
primero al productor con tasas bajas, antes de saber los resultados financieros al

final def ano.

En resumen, es el Consejo de Administracion el que figa fas tasas de interés en
funcion de fas necesidades de B Caja y de la politica fimmceiera nacional. 1l
tnterés que se pague a los ahorradores, dependeri del tipo de ahorro o depasito que
se realice y de fa capacidad financiera de Ja Caja, pero en mjngun momento seri

superior af ofrecido por tos bancos en cuentas equivalentes

En cuanto a fas tasas que se cobran por los préstamos. ¢éstas son diferenciadas
Yara préstumos destinados o la produecion y con el fin de meentivarla, fa tasa
podrlt ser equivalente al CPI (costo porcentual promedio, que s e costo del
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dinero) pero para préstamos no productivos podiia ser de CPP mds seis puntos

purcentuales.

La diferencia entre Ta tasa que se paga al ahorrador (pasivay y La que se cobra por
los préstamos (activa) sieve para cubrir los gastos de operacion de b Caga v para

capitalizarla

Organos de Direccion y Administracion
Asamble General de los socios
Consejo de Administracion

Consejo de Vigilancia

Asamblea General Focal

Comitds de Crédito Locales

Gurente v Personal de a Caja.

0O 0 0O0OO0OO

En el cuadro siguiente se presentan fas 1200 Cajas Sohidartas que se han
conformado al 31 de enero de 1995 en los diferentes estados de fa Republica
Mextcana (22). de dichas cajas soldarias se desprenden en total 2,172 ¢ajas locales

yue conticnen o 96,308 productores.

Es importante sefalar que el estado de Oaxaca refleja una mayor organizacion en
cuanto a la creacion de dichas cajas, ya que se han constiturdo 22 cajas solidarias
que representan el (8.3 par ciento del total de las cagas, agrupando al 13.4 por
ciento del total de productores integradores de las cajas.

EL patrimonio de Tas Cijas Solidarias o Fa fecha anteriormente sefialada asciende o
03,189,397 nuevos pesos, mientras que tos préstamos v ahorros alcanzan los
J1246,611 y 3.450,030 nuevos pesos respectivamente. Estos altimos montos son

resultado de 34,422 préstamos y solo 2,129 ahorros.

Apovo de Empresas de Solidaridad

Empresas de Solidaridad apoya a la Caja con el mobtharo vy equipo necesario, los
gastos de operacion iniciales y la capacitacion requerida para que puedan operar
de manera eftciente. bistos recursos se reintegracan a BEmpresas de Sohdaridad

cuando fas Cajas estin suficientemente bien capitalizadas
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PRINCIPALES RESULTADOS ALCANZADOS EN EL ESTADO
DE MORELOS EN LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
1992-1995

EFFONAES, ha representado una opeion real de financiamiento para cierto sector de
la poblacion del estado de Morelos, que aan contando con activos productivos, no
son sujetos de ateneion de Ta banca comereial, ni por la banca de desarrollo,

La prionidad ha sido atender aquellos proyectos cuya produccian representa la
generacion de un mayor valor agregado, ya que este tipo de proyectos generan
empleos mis estables y contribuyen a fortaleeer los sectores rural y urbano popular.

Ll estado de Morelos no es de las entidades con mayores apoyos por parte de
Empresas de Solidandad, sin emburgo, las empresas que han sidg atendidas merecen
grin atencion debido a su capacidad de mejorar el nivel de vida o bienestar social en

la entdad.

1. Empresas apoyadas con capital de riesgo por actividad productiva,

Ls importante recordar que el capital de riesgo es ¢l principal financiamiento que
otorga Empresas de Solidanidad, es una aportacion solidaria de recursos para
complementar el capital social de las empresas, el cual es destinado a la creacion o
la wpliacion y mejoramiento de la capacidad productiva ya existente,

La aportacion en capital de riesgo, no sobrepasi el 35 por ciento de la imversion total
del proyecto y Empresas de Solidanidad se arriesga o invertir en ¢l mismo,

participando como un socio mas.

Como ya antes se ha mencionado en esta investigacion, Empresas de Solidandad
tiene la siguiente clasificacion de actividades productivas:

Organizaciones Sociales
Comercializacion y Tiendas de Abasto
Agricolas v Agromdustriales
Extractivas

Microempresas.
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L1 Organizaciones Socialey '

Al 30 de abril de 1995, las organizaciones sociales apoyadas en ¢l estado de
Morclos, suman un total de 41 empresas, de las cuales 10 se apoyaron en 1992, 14
en 1993, 16 ¢en 1994 y solo 1 empresa en o que va del presente aio.  stas 4)
empresas representan ¢l 56.9 por ciento del 1otal estatal en cuanto a numcro se
refiere.

La aportacian total con capital de riesgo dentro de esta actividad asciende a
12,248,582.90 ntuevas pesos, representando un 62.45 por ciento del total del estado.

(Ver cuadro resumen del Estada de Morelos).

CUADRO RESUMEN DEL ESTADO DE MORFI.0S

Activided .| ¥ de Empresas | % Empresm | ApertacitaNs | %
Agricolas y 17 216 5.000.01503 28 KU
Agromdustniales —— e :
Comercializacion | | 38 284,000 | 44
Extractivas 2 xn 330,262 L
Microempresas 11 1527 1,082,711 552
Org Sociales 41 56 94 12,248,582 90 6245
TOTAL 72 100.0 19,612,49.93 10,0

Fueite: Elabotacidn prapia cont datos de 12 Caordinacion General de Empresas de Solidandsd 1498

De los 33 municipios con que cuenta ¢l estado de Morclos, en 18 de cllos estin
localizadas las 41 empresas antes sehidadas, cstos munictpigs son' Yaitepec,
Tepaleingo, Cuautla, Janteteleco. Axochiapan, Ayala. Zacatepee. Coatlin del Rio,
Jonacitepee, Puente de Ixtla, Amacuzac, Jojutla,  Tlalqultenango. Tepostlan,
Temoue, Xochitepee, Tlaltizapan v Tlayacipan.

Las 41 organizaciones sociales estdn conformadas por 682 socios, o gque representa

¢l 56.08 por ciento del 1otal de socios en el estido,

(54) Cabe recardai gue dentro de las organizaciones soviales se encuentran as empresas Pecitanas. Farestales y

esgueras
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Por otra parte, desde 1992 afa fecha, estas empresas han generado 300 empleos, o

38.96 por ciento de los empleos generados en el estado con apoyos de capital de

TICSEO.
Las empresas se han conformado bajo las siguientes razones sociales’

-5
=S
-5
-5

S80S0 DESS.: Sociedad de Solidandad Social

. DER.L. ME Sociedad de Responsabilsdad Limitada Mycromdustria
PR DE R Sociedad de Produccion Rural de Respansabilidad Linitada
.C.L: Saciedad Cooperativa Limitada

Las actividades apoyadas en esta rami, son:

ACTIVIDAD

VY COMER GANATR) OVINO D Do
FROFOSO

OMBRE DE LA QRGANI

WL TRADARIA HOPAITRA FHIOTA NOPA]

MUNICIFO

YA M

PROD Y COMER GANARIO BOvIRG BE BORH-
PROPONITOD

GRIPO DT TRABAIO LA FI-DEAN HEW T ) IMON

B

1

TROT Y COMIR GANADS IOVIRD DF DT
PROFORIO

GRUPO B TRADAN L AN MINAS T HIMEEE §IMUON

TEPAL NG

GEUFLBE IRADARUTIPEHVAR § BIes 1 1D

HEALE NG

APICUTTURA

N DESS MUOR-MI

FoOPROD Y COMER BAHADO BGVIROD D BbT

FRUOPOSIIG [
L TEODUCQIONY LOME R IALLL DL OVINGO PLTIDA Y S BERAN CRIADI RO TN ROBRL IS e QNEAL Ny
B GRAHIY PUREIHA OLEIOMONIANDA B B HRAlLINGG
T _PRODE Y ¢ OMERE DI GANSIRIPORE NG S ULSS GARRED -0 PAT L ATALIEA
) TRODUC Y COMUKL D GARALY VORG RO % D0 AN GKANIA FORUINA CINATC AT AW
[0~ FROWC Y3 OMERC 1 VATATG 10 IR NG ST S AN, IHEANTANT N B F TN T T
1o PRGDIEC YT OME R BE T O VIEDIAY A i i A ML BCAMIE A avara

- ey TARINLCIL e b - [ PR e
1 THUORDA DE VARATE IEVIHG SO A TSI RN D MORY L FAUAB Y
T GKAHIAGHITRSIVA DE PECES BE ORNATOL A DI SN REPRODI TORIS T RCVS T ORHATY AVALA
1 WONINON T 1Bt PROPLSTI S U S GO AL WAL P N
11 VARABD TE TORITT PROFISTG STEASTARELAMITA HrAicme
TV TRGORDA INITRSIVA 1 VGAHATY HOVIER ) AT SV IOV PINS CIRTS COATTANTAT B
In TANADO BOVING DE DB T PROPUSITN VAIMBE ITAVOA TNAC R -
1 THGORDA IRITHSISA DL GANALL SEPESSIXHEUA - PRI DN A
18 DNGORDA INIENSIVA D1 ANATHY ANS AMACIZAL DT RO — . AMAL /AL
1N NCGORVBA INTUHALYA 11 GIANADD SASIATHIRNX IS LA LA
0 GANATO IDNINI DONEE PROPOSHG VAIM MU RES THARATARIIO A AW |
T PRODICCION I PLE e P RGOKDA VRION DI AVILI IDRES 1T D7D LD A WHITAN
N__ADQUINICIIHIE GANADD PARATRUORDA INTERAIVA |8 DL NV ANTHBIARAN COATVAN LT RKT
B3 ADIYISKO PN DE ARARS S DESASELELAYD B e e JLVARLAN B D
0 ARQUISILION DE GARADO DI BODEE PROPOATID N DESS DETRAS DI PLDE RNAG FERARE 4By
T TARUIRG T T OQIPOTFARA FRITARE WAV (1A [S00 CORFT RATIVA 10 FROITR CION AVE COTA Ao 1 1 INTIR |V Mivag
DR DAL J8 ST )

T ANNUNT VIR DL DONEL PROPOSTIO SO S STGRUPO BTHITA ..
27 TVANATMEIOVIRG PARA T b 4RI U0 SN RAMCTIGTAMI I T o B
¥ GARADO BONIND T (WRIT FROPOSTD TAGRUGANI BAS PR Di R). o ANIMIAPAR
N NATY SIOVING DI DORTL PRSI SUESS LI PAL VI R e e JULATER Y KRAN
G VARAIRT OV T DOBLE TROMISE D SOEASTIIARER) = .
BT GARADG ROVING D 10T FROPON I ST SATTNTNRANT o
3 TUARADG WVIND PARA JATO 1120 Rt L 10N SAN AREONNT C VI NIAY T

CARADIOVING PARA 1 Mo IRDA

S DESS PA o BOILRA

IEPALS b dd

CARADO IUVING B DOREE PROPOSNTTU

VMPRESA STOCTAT D GABAIT Uy AUKE ULTONESS PRI kT

NALTVATAN.

W GARADOHOVING BPARA BIARLTL RO POSMIMPAMAKIT S ST R "

¥ GANANG BUVINIE PARA § N IDIA S P AN RARRIAD "
1B GANARRENGVING DT 1ORT) PROPURITO RUPOPICOARIGPHIMA DI SDARKAR ATIA No PSP DE R

W GARAIRTVING DE DORED PROPOS G NS ALAINALTAN !l_..\_)'\f‘\l-.\n

W SARALHERONING OF JIliEy PROPONE SODE SN METERES A LS VAHGUANDIA DE RS EOGARG S 1PN s

W GARADGBOVING - hosil) PRbiosio S S RUTH  RE D NI VO . l_l_._l_!_!l_(:ll‘ N e,

Fuente Coordinacinn General de Empresas de Salulandad 1998
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rganizacionas Socialas an Morelos

m

10

1992 Jov) [L01]

Fuente Elaboracion propia con ditos de la Coordinacian General de Empresas de Sohdandad 19958

Sin tugar a dudas, tas Organizaciones Sociales son fas mas importantes en el estado
de Morelos. tianta en o monto total de aportacion del FONALES, como en los

renglones de socias y empleos generados,

1.2 Comercializacion
En el periodo de referencia, Empresas de Solidaridad solo ha apoyado 1 empresa

comerciadizadora en el estado de Morelos (1992). Esta empresa es:
S.de 8.8, Xochatlamila

Laactividad de esta empresa es refecente al acopio y comercializacion de gladtola, y
se encuentra ubicada en el municipio de Tepoztlan.

Podemos decir que esta actividad es Ia menos importante en cuanto a nimero de
empresas apoyadas, monto de aportacion, asi como de socios y empleos generados.

s importante hacer notar, que dentro de b clasificacton de  comercializadoras
tamhién tenemos las tiendas de abasto, pero en el estado de Morelos no se ha

apoyado ninguna de estas.

L apoyo con capital de riesgo para fa empresa fue de 284,000 nuevas pesos, con lo
cual representa solo el L4 por ciento del capital de riesgo total en el estildo,
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Siendo la dnica comercializadora, cuenta con 18 socios y 18 empleos ** generados,
cquivalentes al 1.48 por ciento y 2.33 por ciento de los totales respectivos.

1.3 Agricolas y Agroindustrialey

Las empresas Agricolas y  Agroindustiiales se encuentran en segundo lugar en
importancia debajo de las Organizaciones Soctales, tanto en nimero de empresas
apoyadas, en ¢l monto total de aportaciones, e nimero de socios y empleos

penerados,

Las empresas Agricalus y Agroindustriales en la entidad alcanzan un wtal de 17
empresits, signtficando un 23.0 por ciento del total de Morelos. Cabe senalar que de
estias 17 empresas 15 fucron apoyadas en 1992 y fas 2 restantes en 1944

1.as empresas Agricolas y Agroindustriales que se han apoyado son Lis siguientes:

ESQUILMOS Y FORRAJES DEL SUR,§ DES§

NUTRIMOR S A

PRODUCCION, PROCESANMNIENTO Y EMPAQUE DE FLOR

DE NARDOS DESS

4 TALLER DE REPARACION, MANTENINIENTO ¥
CONSERVACION DE MORIA AGRICOLA. S DESS

5 UAIM DEL EJIDO DE INTLILCO EL CHICO

0 DESS INVERNADERG SANTA MARIA AHUACATITLAN

7 DESS VIVERO CHALCA

g SOC COOP LIM FLOR DE MORELOS

9 UNION DE EJIDOS DISTRITO DE TETECALA

10 DES S ARTE POPULAR TEPOZTECO

11 ECO-HORTALIZAS CHIPITLAN 2000

12 ASOCIACION AGRICOLA LOCAL ALFREDO B BONFIL"

13 UNION DE EJIDOS "CAUDILLO DEL SUR”

14 UNION DE EJIDOS "CAUDILLO DEL SUR"

15 DESS 'RINCON DE MORELOS”

1o, DES S UNIONDE AGRICULTORES EL CORAZON

17 DESS AHUEHUETZINGO

— b —

[.os municipios en donde se encuentran establecidas estas empresas son. Tepalango,
Yautepee, Emiliano Zapata, Cuernavaca, Janteteleo, Tlalnepantla, Mazatepec.,
Tepozthan. Yecapixtla, Ayala, Zacualpan de Amilpas. Coatlan del Rio v Puente de
It

15%) Genetalmente, exaste una igualdad entre el nimero de sooos y el numero de empleos pencrados. ya gue la pente

e acide a Empresas de Solidandad, 1o hace paa formar pequeias asociacmes o empresas e les gencren un crento
auemplen, peronn en todos fos casos sucede asi
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EL monto total de capital de riesgo aportado por Empresas de Solidandad para esta
rama fue de 5,666, V3503 nuevos pesos, el 2889 por ciento del total del estado,
siendo como  sepalabamos  anteniormente la segunda actvidad  apoyvadi mas
importante en el estado. (Ver cuadro resimen del stado de Morelos)

Los socios que conforman este tipo de empresas suman 335, por tainto st Jos
comparamos con Jos 1,216 que existen en todo el estado. representarian el 27.5 por
ciento.

Por otra parte los empleos que se han generado con estas 17 empresas agncolas y

agroinduistriales son de 270 (35 por ciento del totah),

Como podemos apreciar L actividad agricola v agroidustrial se encuentra en todos
sus renglones, por debajo de las Organizaciones Soctales. pero no se debe olvidar
que dichas organizaciones engloban empresas pecuanas, forestales v pesqueras

1.4 Extractivas
En cuanto o las empresas clasificadas como extractivas, al igual que la de

comerciaizacion no hay mucho que dear, solo gue es la segainda de menor

importanciia en todos sus renglones o apartados,

ACTIVIDAD NOMBRE DE 1A ORGANIZACION|

1 - PROYECTO DI INVERSION CONSEIO DE RECURSOS MINERAN TS (PROSPECTO
CANTERAS DE TICUMAN)
2 ADQUISICION DE PLANTA DE CALCINACION DI S DESS THZAYESI

YESO

La empresa namero | se encuentra en e mumcipio de Thaltizapan y i 2 en el de

Puente de Ixtla.

Entre estas dos empresas suman unac aportacion de capital de riesgo de 330,262
nuevos pesos, representando solo ¢l 168 por ciento del capital de niesgo total en

Marelos.
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Un total de 32 socios son los que conformin estas dos empresas, generando empleo
para 42 personis, S0
iual  que la empresa

Los porcentajes de socios y  empleo  generado  al

comercializadora, son muy insignificantes.
1.5 Microempresays
Las microempresas en el estado de Morelos se encuentran en el tercer tugar en

importancia, ya gue suman 1 empresas apoyadas representando un 152 por ciento

del miimero total de empresas en la entidad.

ACTIVIDAD
Segagietteng:
1 FABRICACTON DE MUEREES DU MADERA - [FARRICA DS MUEREES COLONIATES . S DE R T M N AN
AL AN
2 TALUTR DE COM T TTRA SOCHEDAL MILIANO ZAPATAS D1 R (MU MO
)

FARRICAUION DI CERAMICA DU ATEA FALEER D) CERAMICATAS AMAIMEAS S 10 R 1 ML Alin HAPAN
FEMPERATITRA

] FALLER DE COSTVRA

TALEER DE CONSTHRATAS ARIBLIASS D1 KT DE M) AV M HIAPAN

h TATEER DECOSTURA

TALER DECOSPURATOS MARANTIATLS S T R M)

IETHTA DY

X FARRICA DE ALIMENTOS BAT ARCTADOS

S UE S5 AL EZINas

VOLUAN
6 _TATTFRDECERAMICA CIRAMICAMODI T S R M NI O
T TALTER DI CERAMICA SIS CERAMISTARTH MORLEOS, o CITRRAVAL A
SO0 VRITAD T 51 RVICHs P A T

TERITRTNINIP

[ TORITERIA

MUNKTS AL T T 1 CANON S E# 1t KT

RUA TP Y STRY DE MESTROSF IODAL Yy ARy
BALLLIZOS MANAREL S A DE LY

ALLAN TR,

10 JALTTRDE COSTHRA A !
HAL G TG

11 SERVICION PARA I VENTOS MaCIALES

Fuente: Conudinacion General de Enpiesas de Solidandad 1998

-

De fas 11 empresas seialidas 8 se apoyaron en 1992 v las 3 restantes en 1994 |3}
monto total de fa aportacion de capital de riesgo por parte de Bmpresas de
Solidaridad asciende a 1,082,711 nuevos pesos, alcanzando ¢l 552 por ciento de fa
aportacion total en Morelos (19,612,490.93 nuevos pesos)

Son 8 los municipios en donde podemos encontrar alguna de estas empresas, dichos

municipios son: Tetela del Volean, Temixco, Axochiapan, Cuernavaca, Jojatla,
Puente de Extla, Coatlin del Rio y Tepalcingo,

t50) Ver pie de pagina Na 2
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Istas 11 emipresas estan conformadas por 149 socios que abarcan el 12.25 por ciento
del total de la entidad. y han generado 140 empleos representando el 18 8 por crento
del empleo generado por todas las empresas apoyadas con capital de niesgo en el

estado de Morelos.

CAPITAL DE RIESGO MORELOS 1992-1998 |
TIPO EMPRESAS MONTO SOCIOS FMPLEOS
NUEVOS
PESOS
Organizaciones Sociales 41 IZ‘Z-N{SX! ngl N l@l
Comercializacion - | 184,000 o Iﬂ _lﬂ
Agricolas y Agromdustiales 17 S.000 918 [AN 2
ifﬂl’ﬂ(‘ll\'.’ls 2 ) -7 im.’.u.‘. TR 42
Microempresas 11 1L0R2. 711 REY i 140
TOTAL - 7 1961240 1210 770

Fuente Coordinacion General de Empresas de Soludandad 99

A manera de resimen, podemos seiialar que hasta abni de 1995 se apoyaron
anicamente con captal de riesgo un total de 72 empresas. con un monto total de
aportacion por parte del FONAES de 19.612.490.93 nuevos pesos. lo que sigmifica
el 3.47 por ciento del total nacional

Entre 10992 y 1994 se apoyaron 71 empresas v solo uma empresa en o que va de
1905,

Las 72 empresas apoyadas estan integradas por 1,216 socios. generando un okl de

770 empleos.

De los 33 municipios con que cuenta el estado de Morelos, en 20 de estos
encontramos algun tipo de empresa apoyada por of FONALES, Ins municipios en
donde hasta whora no se han apoyado a ningina empresa son. Atlatlahuacan,
Huitzilae, Jintepee, Miacatkin, Ocuituco, Tetecalay Totolapan.

Los municipios que han recibido mayores aportaciones por parte del FONAES en
cuanto a capital de riesgo se refiere son: Tepalcingo con S, 148,300 nuevos pesos que
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representa ¢l 26.2 por ciento del total estatal, le sigue en importanci Yautepee con
2.207 444 nuevos pesos que significan el 1.2 por aento del total del estado 1in ¢l
sigurente cuadro se observa mis claramente lo antes seialado:

"APORTACIONES TOTALES DE CAPITAL DE
RIEGO EN EL ESTADO DE MORELOS

POR MUNICIPIO
MUNICIPIO APORTACION "o
NUEVOS
- e | PESOS

AMACUZAC s 000 | 250
AXOCHAPAN 515,044 S0 20l
AYALA 888,198 S0 451
COATLAN DEL RIO 918,000 00 408
CUAUTLA 207,700 00 oo
CUERNAVACA 8RO84785 | 440
EMILIANO ZAPATA 170,850 00 _ ko
JANTETELCO 192,309 00 L
JOJUTLA 850,500 00 4 17
JONACATEPEC Lo on I od
MAZATEREC o ] 210700 1
PUENTE DE INTLA - LIwarioe | s8)
TEMINCO 145,800 bU oo
TEMOAC 00650 | 1R
TEPALCINGO 514830058 | 2025
TEPOZTLAN N00 | 3oy
TETELA DEL VOLCAN 0S.8U000 | 034
TLALNEPANTILA 106,400 (0 0 54
TLALQUILTENANGO L Lien273 10 §02
TLALTIZAPAN £20,3190 00 418
TLAYACAPAN RS0 00 087
XQUCHITEPEC - 136,590 00 o
VAUTEPEC . 220743300 | 020
YECAPINTLA 251,158 00 | 28
ZACATEPEC 882,118 00 4 50
ZACUALPAN DE AMILPAS 203,071 00 140
TOTAL 149,612 490 91 10 06

Fuente. Coordinacion General de Empresas de Solidandad 1994

En los municipios anteriormente seialados, la poblacion total de estos, alcanza los
165,659 habitantes, siendo este ¢l 13.8 porciento del total de Ta poblacion estatal
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Por otra parte ¢l personal ocupiado en dichos municipios suma 47,120 ue representa
el 13.5 por ciento del personal ocupado total en el estado de Morelos
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Fuente' Elaboracion propia con datos de fa Coordimacion General de Empresas de Solidandad 1995

Por atra parte, cabe sefalar que la Secretaria de Comercio y Fomenta Industnial
reporta para 1994 fa existencia de 1398 establecimientos micro. pequeiios v
medianos en el estado de Morelos, fo cual nos hace conchair que las 71 empresas
apoyadas por ¢l FONAES en 1994, representan el 5.07 por ciento del total de
establecinientos en el Estado.

B0 cuanto a ta poblacion ocupada se refiere, tanto en la micro, pequeia y mediina
empresa, segin la SECOF), existen 16,402 empleadas, par o que las 770 empleas
generados por las empresas apoyadas por el FONAES con capital de riesgo.
representan el 4.7 por ciento del total del personal ocupado del estado

Cabe sefalar que todos los apuntes anteriores son exclusivamente en base al capital
de riesgo. yao que con Fondos de Fimmciamento sy Garanta - cambia
signilicativimente fa situacion det estado.
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2. Empresas Apoyadas con Fondos de Financiamicnto y Garantia

2.1 Fondos de Financiamiento
Coma ya antes se habia sefialado, los fondos de financramtento son parte importante
en ¢l accionar de Empresas de Solidaridad, pero sin fugar o dudas quedando por

debijo del capital de nesgo.

{stos fondos permiten ¢l atorgamiento de erdditos refaccionarios y de avio para la
creacion y consalidacion de empresas,

f.os fondos se integran como fideicomisos mediante las aportaciones de Empresas de
Solidaridad y las que realicen los gobiemos municipales o estatales. asi comao las

organizaciones de productores, que son sus principales promotores

Con estas aportaciones s¢ canfarma lo gue ¢s el patrimonta micial del fideiconuso
con base en ol cual fa banca de desarrollo abre una inea de crédito por diez veces o
monto de ese patrimanio; de esta linea de crédito provienen los recursos para

realizar los proyectos viables.

Desde Ta creacion de Empresas de Solidaridad, se han podido conformir con ayuda
de Nacional Financiera, un total de 55 Fondos de Garantii en toda 1a Repablica, sin

embargo, solo se ha integrado un Fondo en cf estado de Morelos:

Siplas: FFESOL
Fondo para el Financiumiento de las Empresas de Sohdaridad en Morelos

Yara el patrimonio de este Fondo. FONAES ha aportado 2008 000 nuevos pesos. lo
que significa ¢l 3.24 porciento de la aportacion tatal en los 55 Fondos  existentes

con Nacional Financiera,

Por su parte Nacional Financiera aporto a dicho pitrimonio 3008 000 nuevos pesos.
representando un 2.760 por ciento de Jos T08.851.000 nuevas pesos que it camahizado

al patrimonto.
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Con este tnico Fondo, Nacional Financiera ha podido abnir lincas de créditos hasta
por 17,406,000 nuevos pesos, que han servido para apoyar a 435 empresas en el

estado de Morelos.

Cabe senalar que el Estada de Morelos ocupiacel actavo lugar en cuanto al nimero de
empresas apoyadas, representanda el 3.5 porciento del total, por debajo de estados
como Nayarit, Aguascalientes, Sonora, Yueaan ete.

Las 435 empresas estian conformadas por 435 soctos, ademas de generar 734
empleos, ¢f 3.2 por ciento de los 22874 empleos generados por empresas apoyadas

con Fondos de Financiamiento,

2.2 Fondos de Garantia

Al jgual que ¢l Fondo de Financiamiento, existe solo un Fondo de Garantiae con
BANRURAL, este tondo fue creado en 1994 y hasta febrero de 1995 habia apoyado
a 12 empresas, abriendo una linea de erédito de 1,125,000 nuevos pesos

Ln estas 12 cmpresas, se encuentran 53 soctos. mismo numero de empleos

.

generidos por drchas empresas.
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PROBLEMATICA ENFRENTADA EN LA OPERACION Y APLICACION

1. Empresas Apoyadas con Capital de Riesgo por Entidad Federativi

DEL FONAES

Al 31 de diciembre de 1994, los resultados alcanzados por Jos apoyos con capital de
riesgo por parte del FONALS, han sido los siguientes:

1. 1 Organizaciones Sociales

ORGANIZACIONES SOCIALES ‘

- Empresas | Miles de Nuevos Pesos Sacios_ | Empleos
Agnascalientes ) 251 150
Baja Californi . 9 s S4%
Ba Califormia S . 2 N W8 1L1lo
Caunpeche 25 7.7 ) Lo?s
Coalinla e 2 4 802 N
Colinta 3 702
Cluapas 20 §.707
Cluhuahua R} 2 04
DF 5 1170
PDurango 28 11,518
Guanauato 12 2,342
Guerrero 34 9 115
Hidalpo 25 1,708
Jihsco 25 8,078
Meéxico 53 10,293
Michoacin 42 8177
Morelos 40 11,600
Nayant 44 o 32,798
Nuevoleon 1 4 bAL
Oivacit 0) 10,101
Pucbla 73 22,708 1 1elu
(herdlaro 7 970 s
Quiiana Roo 120 3,719 o 2248
San Lws Polosi 104 1,499 502
Simalon 87 18,728 _sm
Sonora 118 Mooy ) 1,808
Tabasco 44 10,399 _ s
Tumaulipas 38 300 EMY
Tlaveala 20 8823 T
Veracruz, 128 19,040 1.8
Yucatan 172 13,208 [ sAns
Zaciecas I8 1o 2
TOTAL 1,502 295,623 $3.033 28592

Fuente Elboracion proma con ditlos de ta Coordmacton General de Empwesas de Solidandad 1995
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I esta clasificacion, es importante recordar, que estin icluidas empresas Pecuarias,
Forestales y Pesqueras. Al periodo antes seialado se han apovado un total de 1,502
cmpresas, entre los estados mis destaciados tenemos a Yucatan con 172, Veracruz
con 128, Quintana Roo con 120, Sanora 118 y San Luis Potosi con 104 empresas.

Entre estos cinco estados se Hevan el 42.7 por ciento del total de cmpresas apoyadas
con capital de riesgo en este renglan.

En cuanto a socios se refiere, en los mismos estados las empresas estan conformadas
por un total de 14,012 socias, es decir el 32.5 par ciento del total nacional

Por su parte los empleos que han generado alcanzin un total de 0,419, que
representan ¢l 25 por ciento del total nacional.

Cabe resattar que las eatidades gue han recibido menor apoyo son: Colima, Nuevo
feony D.F. con 3, 4y § empresas respectivamente.

|()tguulurlmw| Saciales apoyadas con capital de viesge por entidad Ledrative 1991 l"'i.'{]
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Fuente Elaboracion propia con datos de la Coordinacion General de Empresas de Solidandad 1995

Fn cusnto al monto de aportacion se refiere, ¢l estado de Sonora ha recibido nayor
cantidad de recursos en cuanto a capital de riesgo en este renglon de organizaciones
sociales, con un monto de 34,003,000 nuevos pesos, segmdo por Nayvant con
32,798,000,  Puebla con 22,769,000, Veracruz con 19040.000, v Sinaloa con
18,725,000 nuevos pesos,
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F:stos estados que han sido o los que mids recarsos se les ha dado, suman un total de
127.335,000 mievos pesos, que representan el 43 por ciento del total de recursos gue
¢l FONAES ha destinado o las organizaciones sociales de todo el pais

Cabe destacar que los estados wnteriormente seialados, han generado ¢ 47 por
ciento del total del empleo generado por orgamizaciones sociales.

A nivel nacional las organizaciones sociides ocupan el segundo fugar en cuanto o
empresas ereadas o apoyadis con un total de 1,502 empresas que significan el 22.6
por ciento del total de empresas apoyadas con capital de riesga a mvel nacional.

12A 3 \LES
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Fuente. Elaboracion propia con datos de 1a Coordinacion General de Empresas de Solidiandad 1995
1.2 Comercializacion

0 todo el pais, se han apoyado con capital de niesgo un otal de S87 empresas, lo
que significa ¢ B.8 por ciento del total nactonal, ocupando ¢l tereer lugar en cuanto
al nimero de empresas creadas o apoyadas con capital de riesgo, por debajo de las

organiziciones sociales.

Entre los estados mis destacados en este renglon, tenemos a Puebla con 53, Ouxaca
con 40, Chiapas con 45, Guerrero con 38,y Veracruz con 38 cmpresas.
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respectivamente que en conjunto alcanzan las 220 empresas gue respresentan el 37.4

por crento del otal nacional.

COMERCIALIZACION
) Empresas Miles de Nuevas Pesos Socios Empleos
[Auvascalientes 3 171 T R
Buya Cabformn | 211 L L N
Baga Cahforma Sw ] L} )
Campeche 3 SOR XY n
Conhuila 23 0908 o 4,300 :" 1,327 )
Gotima . i - -
Chiapas 45 9% |7 el 201 ]
Chilhisahun 21 1,220 84102 428
DF 17 5,20 1,009 A
Dirango 3 1,870 S.201 oty
Guanajtato o T 2022 10,154 1055
Guerrera 18 3791 15838 AT
Hidalgo 3 - 0 7 0y
Jalisco n 0,008 TXEL a2
México __ 8 m 11,2604 130
Michoacin T 1085 RO RIT
Morclos 284 T T
Nayarut 14 2800 0,297 3
Nuevo Leon 20 158 41,041 L]
Oavaca 40 074 15258 | el
[Pucbia ) I TR 55
Querdtao I 1275 8588 E
Quintana Roo 14 1.018 2487 07
San Lwis Polosi 2 1,004 23 BT
Smaloa I 1,507 226 m
Sonor: 12 8222 20,185 m
Tabasco 2 479 27458 1%
Tanuthipis 20 3070 5,101 Tanen |
Thaxcala 0 398 TR BT
Veracros AT 1.921 T 4,229 BT -
Yucatan 8 511 TR T T
Zacalecas 1 2908 s 1178
TOTAL T 82,702 242,140 naa

Fuente. Elaboracion propia con datos de Ia Coordinacion General de Empresas de Sohidartdad 1995
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Las entidades con mayar mimero de empresas antertormente seialadas. acaparan el
22.4 por ciento del total de socios dentro de las comercrahizadoras en todo ¢l pais,
asi como el 24.8 de empleos generados dentro del mismo renglon.

Por otra parte Jos estados  con menor  participacion en la actvidad de
comerciahizadoras tenemos a: Morelos, Colima, Baja Califorma, v Baja Calitornia
Sur, todas estas entidades con solo una empresa apovada.

Lo anteriormente seialado en cuanto a empresas comercializadoras en toda la
Republica se ve reflejado en la siguiente grifica.

(I’mnrnn Comerclalissdoras Aporwdas con Capital dr Ricpo por Fatidad Federstive 1992 1994
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En o cuanto o recursos  aportados  por parte  del FONAES o empresas
comercializadoras, tenemos que se erogd un total de 82,732,000 nuevos pesos, de
Jos cuales las cinco entidades con mayor monto de recursos obtenidos son: Oaxaci
con Y.374,000; Sonora 8.222.000; Cluapas 7,959,000 Coahwila 6,908.000 y Jalisco

con 6,665,000 puevos pesos.

Estas cinco entidades acaparan el 47.3 por ciento del ol de las aportaciones
crogadas para empresas comercializadaras, ademas de que dichos estados alcanzan
casi el 5O por ciento del total de empleo generado por esta clase de empresas a mvel

nactonal,

Cabe senalin que las empresas comercializadoras ubicadas en los estados antes
mencionados, seencuentran conformadas por un total de¢ BO,043 socios, que

significan ¢l 33.0 por ciento del total nacional.
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A continmacion se presenta ama grifica de las aportaciones realizadas por el
FONAES en las entidades federativas, donde resalta To antenormente comentado.
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Fuente. Elaboracion propia con datos de la Coordisacion Generl de Empresas de Solidanidad 1948

1.3 Tiendas de Abasto

Como ya antes habiamos mencionado, la Coordinacion General de Emipresas de
Solidaridad, tiene clasificadas a las tendas de abasto dentro del rubra de
comercializadoras. Es importante seialar que dichas tiendas de abasto son peqrenas
tienditas que popularmente se les conoce como estanguilios.

Estos pequenos establecimientos ocupan el primer lugar en coanto a namero de
emipresas, va que suman un total de 3,417, que reprepresentan el 51.5 por ciento de
empresas apoyadas en toda la Repiibhica,

Lxiste un gran nomiero de tiendas de abasto que estan vhicadas solo en 14 entidades
de Ta Republica. los cuales son: Coahutla, Chiapas, D.F.. Durango, Guerrero,
latisco, Edo. de México, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi. Smaloa,
Sonora y Veracruz,

De las entidades antes mencionadas, destacan amphamente el estado de Qaxaca, con
1.392 tnendas de abasto, y Nuevo Léon con 509 tiendas. Tan solo estos dos estados
representan ¢l 56 por ciento del total de tiendas de abasto existentes v apoyadas en

todo el pais.
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Enocuanto o montos aportados por FONAES se refiere, Oaxaca v Guerrero
subresaten con 2,652,500y 2 146,323 nuevos pesos respectivinente, sipmficando el

48.3 por ciento del total de recursos aportados a tiendas de abasto en todo el pais y

que sund los 9,927 882 nuevos pesos.
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l TIENDAS DE ABASTO
Empresas Miles de Nuevos Pesns

Coahula 420 SO1. 000
Chapas 74 200,101
DF 20 1171398
Durango T mn‘ﬁn}]
Guenero R 1 2140120
Jahisco R R
Mixico _‘ | M mm
Nuevo Leon T R4, SO0
Oaxaci v T 2082 500
Pucebla 04 [ Py XY
San Luis Potosi R - 78000
Sinaloa a7 e B 70,000
Sonara LR} o ﬁﬂ_ﬁl_ﬁi
Veracruz 51 - T
TOTAL 3.417 9 ')"'7 RK2

BUFCERSOS ATORTADON A PAIFES AN 1 SOPDABINAD 1k AT AT el

PLLA T
Hingt
LA
|

(O3 o “wm
U3 0 =0
g - 3 s a s 7 3 H H
o i " ; 3 §od : Py b
H ’ ’ i

Fueate Elaboracion propiy con ditos de la Coordinacion General de Empresas de Solidandad 1995

1.4 Agricolas y Agroindustriales

Dentro de fas empresas clasificadas como agricolas v agroindustriales,

destacan cntre cinco y sais estados tanto por el pumera de empresas creadis o

también

apoyadas como por ¢l total de recursos aportados por el FONALS, estos son:
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Zacateeas, Lido. de México, Puebla, Veracruz y Durango que suman un total de 235
empresas. es decir, tan silo estas cinco entidades representan et S1.6 por ciento del

total de 455 empresas o nivel bacional.

AGRICOLAS Y AGROINDUSTRIALES

o o Empresas Miles de Nuevos Pesos Socios | Empleos
Apvascalicates 4 t. 167 187 150
Baja California 2 085 20 h n
Baja Californ S 20 1,201 170 ")
Campeche T
Coslwnla . 2000 sl T
Calmy ) T T - BRI g 180
Cluapas 1o 1080 Y 240
Clihaah | 400 In 12
DF 2 1003 12 a0
Durango 0 2,488 I j2
Guamyuato 1 188 T TN
Guerrero B 0 1 828 147 201
Hidalgo 1 L IR T
Jalisco ’ |~ T 72050 mi T
Néxico TS 12,004 T T Y
Michoacan n TR I Y T
Morelos 17 5,000 T 270
Nayarit . 11 - _Jﬁ w7 Ty
Nuevo Leon 1 190 it o n
Oaviica ’ ¥ 1.008 1RS? i
Puebla _:”____ LA o 0570 1075 L 620

. 15 010 7 s
San Luis Potosi T 2 TR 4500 0
Simaloa i 2235 m BT
Sonora T 4 1447 I 122
‘Tabasco 1 117 i 10
Tamaulipas | sTil T T T T T T
Tlaxcala 18 St 482 240,
Veracruz “ is ym lli,ﬁiﬁ_i AN
Yucatan 2 0058 s ‘ 800
Zacatecas ) 80 S k| ) T 4o
TOTAL s8] 96,675 41,002 8,082

Fueme Elibaacion Propr con datos de la Coardinacion General de Emytiesis de Solidasidixl 1995

Estados como Nuevo Legn, Tabasco, v Tamaulipas han sido tos que menos apoyo
han tendido en este rubro, ya que solo cuentan con uni ermpresa apoyadi, asi como
uh muy bajo monto de recursos aportados.
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Bl do. de México acupa el primer lugar en cuanto a recursos recibidos se refiere
con un total de 12,069,000 nuevos pesos. seguido por Michoacian con 10,556,000
nuevos pesos, asi como Veracriz, Yucotin y Puebla con 9,110,000, 6,658,000 y
£.530.000 nuevos pesos respectivamente.

Con un total de 164 empresas creadas o apoyadas, estas cinea estados alcanzan el 36
por ciento del total en ¢l pais, generando 3.358 empleos que significan el 41.5 por

ciento del total de esta actividad en toda la Republica.
[

1as 164 empresas Tueron conformadas par un tatal de 17.327 socios que son ¢l 413
por ciento de los 41,902 sacias en fa actividad agricola y agraindustrial.

1is importante destacar que ¢l estado de Morelos se encuentra en sexto Tugar debago
de los antes seialados con 5,666,000 nuevas pesos.

I\I'l)l(l}\('NDNIZ.\“IUI)\I.)-\' A EMPRESAS AGHRICOEAS Y AGROINDESTRIAL )ﬂ
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Coordinacion General de Empresas de Solidandad

Como se abserva en la grifica, Campeche y Querdtaro no han sido apoyidos con
recursos para la creacion y apoyo de empresas. Las empresas Agricolas )
Agroindustriales ocupan ¢l quinto fugar en cnanto @ nimero de empresas a wmivel

nacional, alcanzando ¢l 6.8 par cienta,
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1.5 Extractivas

EXTRACTIVAS
Empresas | Miles de Nuevos Pesns Socios |  Empleos |
Agnascalientes T R
Baja California S 2,259 L &0
Baga Califorma Sur . .
ampcchc T | 15 _— - L 3
Coalunla ! o Lo 14
Colma | I .
Chiapas ' L ) D R
Sll_ilmnlum S00 m M
DF T Bl
Durango ] 2,140 4 0
Guanapualo 2 1870 T T
Guerrero 4 1,908 100 TR
ledalgo ) RIS R L M
Jalisca 5 104 218 74}
Neéxico I e Tl i BT
Michoacan T w2l T o 17
Marelos U, R
Nayant e R - o
Nieve Leon i B T T ) B
Oaxaca S 2,020 LT
Puebla 0 40l 1 45
Queretaro 7 |,H7‘_— m B Sn
Duintana Roo T L L
San L.s Potosi l,si-{i - 481 404
Sinaloa 7 780 BT T m
Sonora G 1,485 | TTTTToa
Tabasco Y | ™y
- 0 T 140 88
X a0 380
I 51 Y
Z T A W) S T < 1
T R I 177 M7 - A N E

Fuente Flabatacian proma con datos de la Courdinacion General de Empresas de Solidandad 199¢

Como puede observarse en el cuadro anterior, las entidades que resaltan en cuestion
de nimero de empresas extractivas apoyadas con capital de nesgo en todo ¢l
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territorio nacional son: idaldo, Querétaro, Sinaloa, Veracruz y  Zacatecas, la
primerit con L empresas y Jas demas restantes con 7

En todo el pais, Tas empresas extractivas son muy escasas, prucha de ello son las 98
empresias en todo el territorio nacional, que las ubica en el sexto y altimo lngar con
el 1.4 por ciento,

Ll total de recursos erogados por ¢l FONALS dentro de esta actividad. alcanzo los
31,900,000 nuevos pesos, de las cuiles el 51 por ciento (16.255.000), se aplicaron
en los siguientes estados: Veracruz, Hidalgo, Baja Cahforma. Durango y Oaxaca

Listas entidades también representan un poreentaje bastante alto en Jos socios que
confarman las empiresas, significando un 53.2 por ciento del total nacional

Por otra parte, dichas entidades generaron un total de 819 empleos. que representan
¢l 38.4 por ciento del pais.

TOVAL DERFCTRNOS ATODRPADNOS A FMPRESAS ENERACTIVAS

M i B m Pos )
Al vy

Lt
e
AL
A .
248

an

oy |
ratia [l

Clspe
[ T
A -0 1)

——
cosbuia ffJ
c !
Mordm .
ICCYY |
‘~we R

Chobisahae
Dt
Trermg o
eamazoato
Um=ro
t8daro
£y
Ve hosam
“wneo
Somors
Yabano
Tiads
[
Yontan

Baja Csbtorea
Baps Cabtorma ™
Sar
Nevant
NS oo I
Jenoms € o

Agom-cabonts l
- s Potou

Fuente Elaboracian propia con datos de la Coordinacion General de Fmpresas de Solidandad

Como puede observarse en la gritica anterior, existen § entidades en donde no hay
ninguna empresa y por lo tanto cero montos apartados por FONALES
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1.6 Microempresas

Las microempresas que han sido apoyadas en todo e pais. suman un tal de 567, de
las cunles estados como México. Michancin, Chihuahua, Quintana Roo y DI,
destacan por alcanzar ¢l 20.3 po ciento del total nacional.

MICROEMPRESAS

"

Empresas Miles de Nuevos Pesus Socios Ewpleos
Agnascalientes | 1,088 90 172
fiacarorna [ T owy TTwl
. 118 h 17
] Ron) 08 |\1
18 1,259 400 T
T T T T T 108 187
Chapas | 18 T T m COs 440
Chiliahua 18 3,024 o8| )
DF 1 4227 185 240
Duraogo B 10 2L T BT
Guatajunto N 257 s T
L p— g - - . . e
Guerrero M 1,322 404 1,087
thdalgo 22 210 o §2
Jalsco T T R T T T BRCXRY 1.254
México 52 RS0 T | ]
Michoncin B 47 2016 R R
Morelos 1l 1,040 I VT A T
mymn T T ! 51 T IRY - R
Nuevo Leon N L R X T
Oaxaca - ) 1,288 ) Taa| m
T - N X ) T Vb
Querclaro ) ' 7 18 Y I T
OQuintaia Roo a Y won| T T

S bawis Polosi T T
Sinalon 1) R4 Ty T T e
Sonor: 5 o] 4o T s
Tabasco 19 - BT S T
Tamanhipas - —“_: I - T 121 . »
Tlaxcala - Y i —.‘.,_.’.—-ﬁ o *_,‘254, T T
Veracuz _ 1 1.878 1078 1,203
Yucatan o 5 - o L3 | )
Zacaiecits 20 RIL 281 T 270
TOTAL 567 72438 soas T 1460

Fueme Vlahoracin propia cou dains de la Caordmacion General de Empresas de Sohidandad
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En esta actividad, los estados menos apoyados, tanto en aportaciones como en
niumero de empiresas son; Nuevo Lean, Nayant y Baga Cahforma Sue con 11y 2
empresas respectivamente. Todo esto se observie mis claramente en el anterior

cuadro,

En todo el pais, las microempresas fucron conformadas por un total de 50,859
socios, en este renglon sobresalen los estados de Jalisco v Sinaloa que representan el

73.2 por ciento con un total de 37.267 socios,

BN mismo Jabhisco se encuentrar en primer lugar en cuanto a monto de apostacion se
refiere con 19,914,000 nuevas pesos que representa el 27.4 por ciento del total de
aportaciones a la microempresa en todo of pais, que aleanzo fos 72435000 nuevos

pesos.

También Jalisco ocupa el segundo lugar en cuanto a empleo generado, con un total
de 1.254 por debajo de Veracruz con 1,293 empleos,

[VORIACIONES TOLAT BN A SHCROESIPRESAS ]
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Fuente Elaboracion propia con datos de la Coordinacion General de FFipresas de Solidandad 1994

La grafica anterior satifica lo anteniormente senalado en cuanto al estido de Jalisco.
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Una vez de haber resaltado cada una de Tas diferentes lineas en donde Empresas de
Solidaridad ha participado con capital de riesgo, creemos que es necesario dar una
vision global y general en cuanto a niimero de empresas y montos aportados, en todo

el terntorio nacional.

Iin la deseripeion detallada por rama de actividad, se untizaron estadisticas ol 31 de
diciembre de 1995, sin embargo, al estar reatizando el presente trabio, nos fue
proporcionada cierta infromacion de caricter general y global, no detaltada, ot 31 de
enero de 1995,y que servird para el citado resamen o repaso peneral, de empresas

apoyadas con capitat de riesgo.

Cabe hacer notar que Jas estadisticas son muy similares, debido i que solo existo un

mes de diferencia entre las primeras y estas ultimas.

1.7 RESULTADOS:

AL 31 de enero de 1995, anicamente con capital de niesgo se apoyaron a 6.026
empresas en todo el pais, lo que significa el 32.1 por ciento de Tas 20,619 empresas
apoyadas en todo Ta Republica que incluyen a las de fondos de financiamiento v
garantia. Estas empresas presentan ta siguiente distnbucion:

ACTIVIDAD # DE EMPRESAS %
Agricolas y Agroindustriales 450 (R
Comercializadoras . 580 8.8
Tiendas de Abasto 3417 Slo |
Lxtractivas 9y I
Organizaciones Saciales .50 127
Microempresas I s | 8BS
TOTAL 0,620 HN)

Fuente Elaboracion Propit con datos de a Coordimacion General de Empresas de Sohdandad

tous

A nivel nacional los estado con mayor ndmero de empresas son: Oaxaca con 1,528,
Nuevo Leon con 536, Coahuila con 510, Guerrero con 488 v Durango con 484
empresas, que en conjunto alcanzan fas 3.546 empresas, que represemtan el 535 por

ciento del total nacional,
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Es deciv solo en cinco estadao de Ly Repiblica se concentran miis de la mitad de las

cmpresas apoyadas con capital de riesgo.
Del lado opuesto, es decir aquellas entidades con menor nitmero de empresas
creadas o apoyadas tenemos a Baja California, Colima, Querdétaro y Guaniuato con
23,29, 32 y 38 empresas respectivamente, totalizando 122 empresas significando

solo ¢l L8 por ciento del total nactonal,
En el siguiente cuadro se observa mas claramente lo antes seialado:

31 DE FNERO DE 19958

EMPRESAS APOYADAS CON CAPITAL DE RIESGO

Comarceizadorss
Rutidnd  jAgricelny | Empresss| Tiendor de | Exiractivas [Pecunriss | Micreemprouss | Totsl
Fedorstiva  japreinduirt shaste
Aguascalientes e 4 6 U M| N
Baja Californa M | 0 N 9 n 2
Baja Cablomia 20 | Q [ M| M hI{]
Sut o e = .
Campedhe 4] . 0 } 0 in An
Conhnla P 420 | T LI L
Colima 0 ) [ 0 3 W W
Chiapas 16 48 i | 20 N 171
Chahuahun ! M ) P B 1) 94
DF. 2 17 20 0 s w6
Durango 1] i 174 v T mo
Guana 1ato 3 10 0 N
(uerrern 9 38 R 4
Hidalgo 3 4 0 10
lalisco R 7 K] 3 S
Mdxsco W 7 1 2
Michoacan n 24 0 '
Mueclos 17 i 0 N
Nayant i 4 Q 0
Nuevo §eon ! 20 SO0 |
Caxaca 14 40 1302 \
Puchla kA 83 0.4 6
Quetétaio 0 10 [{] 8
Qunitana Roo 15 14 [1] ]
San s PPotost 2 23 4 i 3
[ Sinaloa 1 11 | 7
Solata 4 12 44 ]
Tabasco ] P 0 ]
Tamanhipas | 20 0 [
Tlaxcala 18 4 0 1]
Veracuz as I8 N 1
Y ucatin 20 § R L
Zacatecas L) RN 0 7
Tatal 156 S86 3417 99

Fuente: Coordihacion Generat de Empresas de Sohdauidad
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Faente Flaboracon propia con datos de la Caordinacion Genetal de Lnpresas de Seludandad

Al 31 de cenero los recursos o aportaciones realizadas por parte del FONAES
referentes a capital de riesgo en todo el pais, alcanzaron la cantidad de 573,804,047
nuevos pesos, que representan el 47.7 por ciento del total de recursos aportados
empresas de salidandad incluyendo las fondos de fimancamientn v ganantn, dichos
recursos  suvieron para apoyar como va antes sefalibamos un total de 6,020

cmpresas,

La distribucion de este dinero se efectinn en fas 32 enndades tedentivas del pais,
destacindose las siguientes: en primer lugir con 46,746,325 nuevos pesas se
encuentra el estado de Sonara que representa el & 1 por ciento del total nacional,
segwmdo por Puchla con 42,034 849 nuevos pesos que sigmfican el 7 3 por ciento del

tatal nicional.

Después de estas dos entidades continhan Nayarit, Veracruz, Oaxaca y Estado de
México. St sumamos estas seis entidades antes seivaladas tenemos una aportacion de
233104475 nuevos pesos que significan el 40.0 por ciento deb nacional

Por otra pante, cabe resaltar a los estidos que han sido poco apoyidos con capital de
niesgo. entre estos tenemos: en el altimo Tugar a Nuevo feon con 2,810,222 nuevos
pesos, antecedido por Querétaro con 4,117,477 nuevos pesos
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A contingacion presentiamos un cuadro resimen y una gritica, con las aportaciones
realizados o empresas de solidaridad Omicamente con capital de niesgo, esto e
importante  aclararto, pues con las aportaciones tanto de os Fondos  de

Financiamicnto como de tos Fondos de Garantia, la perspectivives diferente.

APORTACIONES A EMPRESAS DE SOLIDARIDAD
POR ENTIDAD FEDERATIVA
AL 31 DE ENERO DE 1995
NUEVOS PESOS
ESTADO CAPITAL DE EMPRESAS DE TOTAL %
RIESGO SOLIDARIDAD DE
ABASTO
N

Agatascalientes 5,731,437 00 5. 7314107 00 | O
Baya Caltfornia N4 4060 00 0,204 60 Mt 162
Bija California Sur 0,804,232 00 0,804,232 10 [T
Campeche 3014682 00 R.034 082 00 | S0
Coahuila 1540443000 SHT,000 0N 10,058 400 06 1T
Colthia 482148500 $R21ARS 00 0 R4
Cluapas 18,042,871 00 200,161 On 19,140,032 on LRE!
Chihuahoa 1O, 122.614.00 10,122,614 10 I 7Ta
DF 13,712.931 .00 IREARLRNN 14,884,320 00 280
Durango 20,801,224 00 03,000 00 21,004 224 00 176
Guanajuato 0,888,725 Q0 0.888.725 0 10
Gueriero 10,077,015 00 2.8406,321 00 2122031800 170
Hidalgo 11,622,508 a0 11,622,505 00 o
Jahsco 10921 451 00 39,000 01 19,950,451 00 348
Mexico 12,200880 00 81,000 00 12180, 880 00 S o
Michoacian 24 844,707 00 28402070 N
Morelos 18,918,870 00 1R.OIR. K700 (1 LRTY
Nayant 19,507,124 O 30.5017,124 00 6 KR
Nueva Lean 1828222 00 984,500 1y 2RI0222 00 IEW]
Qaxaca 3§,702.875 00 2,052 500 00 34,445,178 on ot
Puebla 41,707 849 00 327.000 00 42033 849 1 732
Querdlaro 411747700 4117477 o 072
uintana Roo 0,844,494 00 IR EERUERET [RA
San Luws Potosi 12.840,026.00 78,000 00 12024 6020 1) 228
Stnaloa 24,140,654 00 70,000 00 4210054 00 40
Sanora 40,470,325 00 270,000 06 4u_74n,(:5‘nn RIS
Tabasco 12,008,044 6O 12,008,044 00 209
Famaulipas 7,240,074 00 7,240,074 oy 120
Tlaxcala 10,570,017 0U 10,570,017 b0 hE.D)
Veractuz 17,4749106 00 S18,000 00 37.980 4ja 06 0o
Yucatin 20,651,106 00 20,651,106 00 o4
Zacalecas 12,760,445 00 12,700,445 BO R
TOTAL £63.967,065.00 0,927 882,00 £73.894,947,00 100

Fuente Coordinacion General de Empresas de Sohidandad 1995
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APORTACIONES TOTALES CON CAPITAL DE RIESGO. NUEVOS l’F.S()\l
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Fuente. Elaboracion propia con datos de la Coordimiacton Geneall de Enpresas de Sohdandad 1008

Coma podemaos ver, los estados con mayores recursos de capital de nesgo, no
necesariamente son los que mayor nimero de empresas generaron. esto se explica
fundamentalmente por los diferentes tamaios y caracteristicas de las empresas, va
que por cjemplo puede haber estados gque hayan recibido pacos recursas, pero se
apoyiron a un gran numero de pequenas empresas, tal es el caso de las uenditas o
estanquillos que mencionabamas con anteriondad.

2. Empresas Apoyadas con Fondes de Financiamicnto y Garantia por Entidad
Federativa,

Como ya antes habiamos seialado, Tos Fandos de Financimmiento juegan una papel
muy mmportante en ¢l apoyo de empresas de sohidandad, sin Tugar @ dudas @ nivel
nacioml se han apoyado mias empresas con fondos de linanciamiento y garantia que
con caprtal de nesgo.

Las estadisticas en cuanto a numero de empresas apovadas con fondos  de
linancramiento v garantia son extremadamente supeniores al numero de empresas
apayidas con capital de riesgo, mientris que Tos recursos que se aportaron via lineas
de erédito también fueron superiores alos de capital de riesga



2.1 Fondos de Financiamiento (Nacional Financiera)

Iin todo el pais se han apoyado con fondos de financiannento via Nacional
Financiera, un total de 11,917 empresas, de las cuales 1,991 empresas fueron
apoyadas en 1992, 4,135 en 1993, 5,652 en 1994 y 139 hasta enero de 1995, que
significan el 85.10 por ciento del total de empresas apoyadas tanto con fondos de
financiamiento como con fondos de garantia.

[I‘uhl de Enpresss Apoyndas con Fondos de Hnandamiento)
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Fuente Elaboracion Propa con dates de la Coordmacion General de Empresas de Solidandad (uos

stas 11,917 empresas a su vez representan ¢l 57.7 por ciento del total de 20,619
empresas apovadas tanto con los fondos como con capital de ricsgo.

Entre las entidades con mayor pgmero de empresas apoyadas con tondos de
financiamiento tenemos: Nuevo Ledn con 1914 empresas, Coahuila con 1,234,
Nayarit con 1,034, Sonora con 848 v Yucatan con 817 empresas. Tan solo estos
cinco estados, representan el 49.0 por ciento del total de empresas apoyadas con
fondos de financiamiento, es decir casi la mitad de empresas apoyadas en todo el

pais.

Cabe seiialar que existen tres estado en donde no se apoyo ninguna empresa con

estos fondos de garantin, los cuales son: Campeche, Hidalgo v Sinaloa.

En la sigwiente grafica se puede ohservar como se encuentran distiibuidas estas

empresas en todo el territono nacional, destacando to anteriormente senalado.
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Fuente Flabotacian Propia con datos de Ia Comdinacin General de Empresas de Soldandad
EMPRESAS APOYADAS CON FONDOS DE FINANCIAMIENTO

ENTIDAD #DE EMPRESAS
Agvascalientes 006
Haja Califumia 10
Baja Cahinnia Su 198
Campeche 0
Coalunla 1,234
Colima 07
(Chiapas 2)
Clyhuahua M
D S14
Dutango 428
Guanajuate 2718
Guerrein __doo
Hidalgn [}
Jalisco 97
Mdxico AR}
Michoacan kRN
Morelos 418 .
Nayart o 1.034 8 o8
Nueva Fean 1,914 10 06
[Onxaca_ 7 I IR T
Puchla 12 T des T
Juerdtato 149 I AN
Quatana Row VM | 40
San Lns Potnst T ] i}_
Sinaloa . u 600
T e
‘Tabasca I8 o
Tamaulipas 190 149
Tlaxcala 0 _on
Verncug, 93 XTI
Yucatan 817 R0
Zacalecns 201 KL
Total 11,917 100

Fuente: Coordinaciitn General de Empiesas de Solidandad [99¢

——
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EF momto de recursos o eréditos aportados por los Fondos de Financiamiento alcanzo
un total de 487,980,000 nuevos pesos que representa el 40.6 por ciento del total de
recursos aportados a empresas de solidwidad, incluyendo capital de nesgo

Liste momto de recursos también significa el 77.7 por ciento del total de recursos
aportados entre fondos de financtamiento y fondos de parantia de Banrural. lo que
refleja la mayor participacion por parte de Nacional Fimanciera en el apoyo a la
micro, pequeia y mediana empresa.

Cabe destacar que de los 5 estados anteriormente sefialados como los de mayor
nimero de empresas creadas o apoyadas, 3 de estos también se encuentran entre los
primeros cinco lugires en cuanto a mantos de recursos se refiere, estos son: Sonora
con 69,391,000 nuevos pesos, Nayarit con 58,922,000, Coahuila con 42.454.000
Aguascalientes con 39,151,000 y Chihuabua con 29,788,000 nuevos pesos  Estos
cinea estados se Hevan el 49.1 par ciento del tatal de eréditos otorgados por dichos

fondos de financiamicento.

APORIACIONES A ENIRESAS DESOLIDARIDAD VEA JONDOS DE TN ANCIAALE N
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Fynente Elaboacion I'sopia con datas de Ja Coardmiacion General de Empresas de Solidandad [o9¢
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2.2 Fondos de Garantia (Banrural)

Los Fondos de Gurantia de Baneural al 31 de enero de 1995, sumin un total de 34
fondas. de los cuales 14 fueron establecidos en 1992, 10 e 1993 y 10 en 1994,

Con estos 34 fondos de garantia se apoyaron un total de 2,076 empresas en todo e
territorio macional. Bl patrimonio de los fondos establecidos fueron aportados en 71
por ciento por Empresas de Solidaridad y en 29 por ciento por organizaciones de

woductores, pobiernos estatales y municipales.
i y

Cabe sefalar que estis 2,076 empresas representan el 14.8 por ciento del total de
empresas apoyadas con fondos (de fimmciamiento y garantia), asi como el 10 por
ciento del total de empresas apoyadas tanto con capital de riesgo coma con fondos

de financiamiento a nivel nacionatl,

Solo en 19 estados de la repablica se han apoyado empresas via fondos de garantia,
entre estos es importante sefalar al DI con un total de 1151 empresas, que tan
solo esta entidad representa el 55,4 por ciento del total de empresas apovadas por
fondos de girantia; en segundo Tugar tenemos a Quintana Roo con 224 empresas. Si
sumimos las empresas de estas dos entidades, tenemos gue representan el 662 por

ciento del total de 2,076 empresas a mvel nacional.

II'ZNI'II)AI)I{S APOYADAS CON FONDOS DE GARANTIA VIA IMNRURAI,]
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Fuente EFlabmacian propia con daros de la Coordinacion General de Finpresas de Sohdandad 1994
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El monto de recursos ejercidos via créditos de Banrural alcanzan al 31 de enero de
1995 un tatal de 140,024,000 nuevos pesos, los cuales fueron distribuidos de la

siguicnte manera:

APORTACIONES A EMPRESAS DE
SOLIDARIDAD VIA FONDOS DE GARANTIA

Entidad Créditos en Nuevos %

Pesos L
Aguascahientes )
Baja Califonia 000
Baja Califoriua Sur 1,532,000.00 100
Campeche 4,883,000 00 | 340
Coahuila 16,280,000 00 ey
Colima 000
Chiapas 000
Chihuahua ooo
DF 11,398,000 00 814
Durango 4,431,000 00 30
Guanajuato 1,331,000 00 _oas
Guerrero - _ 000 '
Hidalgo 000
Jalisco 8,070,000 00 6
México 2,273,000 00 el
Michoacan 0 00
Morclos 1,125,000 00 080
Navacit 2,075,000 00 Kl ]
Nuevo Leon 14,864,000 00 __1ne
Oaxaca 4,061,000 00 s
Pucbla T T oo ) .:_4
Querdtaro 2,708,000 00 143
Quintana Roo 2,259.000.00 16] _
San Luis Potosi _ o
Sinaloa 13,545,000 OO 067
Sonora | _12.740,00000 al0
Tabasco 7.842,000.00 s
Tamaulipas L
Tlaxcala 000
Veracruz 3,843.000.00 27
Yucatan 22,652,000 00 1o I8
Zocateens | __ow
TOTAL 140,024,000.00 w

Fuente Coordmacion General de Empresas de Solidandad 1994
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En el cuadro antertor resalta el estado de Yucatan que ocupa el prmer fugar con un
total de 22,652,000 nuevos pesos y representa el 16,1 por ciento del totad de recursos
aportados via fondos de garantia, en segundo Tugar tenemos a Coahuila con
16,280,000 nuevos pesos que significan el 11.6 por ciento del total nacional

APORTACIONES A EMPRESAS DE SOLIDARIDAD VIA FONDOS DF GARANT LA,
*NERO 31 DE 1998 toe

24
PARUVINUE TN PRI TN

M b Uw wnllll wu
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Fuente Coardmacion General de Empresas de Sohdandad 1995

Como podemos observar en la grifica anterior, existen 13 estidos a domie no ha
lNegado el apoyo a empresas via fondos de garantia, cabe recordar que esta situacion
al igual que el capital de riesgo se debe o que Empresas de Solidaridad no ha
recibido demanda alguna de los diferentes grupos sociales que pudieran reclami’a,

Una vez que hemos desmenusado poco a poco la informacion, desde 1as empresas
apoyadas con capital de riesgo por actividad economica, por entidad federativa asi
como las empresas apoyadas tanto con fondos de financiamiento y fondos de
garantia creemos necesario finalizar este capitulo con una vision ya general vy total
de las empresas apoyadas por el Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad. en sus
diversas modalidades ya antes sehaladas. Hay que recordar que erertas entidades
destacaron o en capital de riego o en fondos de financiamiento v garantia, pero
analizaremos un gran total que marcard fa pauta para conocer ¢l mipacto positivo o
negativo que ha tenido el FONALES en el hienestar de Ta poblacion, especificamente
en Lipoblacion de extrema pobreza,
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3. Empresas Apoyadas Con Capital de Riesgo ¥ Fondos de Financinmiento y

Garantia

Fn el presente trabajo destacamos, fus diferentes entidades que yi sea por su namero
de empresas apoyadas o por su monto de recursos recibidos por parte del FONALES

han sobresalido @ atvel nacional.

Desde ef punto de vista gencral o global. es decir, contabilizando e total de
empresas apoyidis con capital de riesgo y el totat de empresas apoyadas con foados
de financiamicnto y garantia, fa perspectiva cambta un poco.

Fn toda fa Republica desde el inicio de operaciones del Fondo Nacional de
Empresas de Solidaridad, se han apoyado un total de 20,619 empresas, de las cuales
3.002 se apoyaron en 1992, 7,059 en 1993, 9,799 en 1994 vy 159 hasta enero de
1995,

LOEAL DE EMPRENAS APOVARAS CON CAPTEAL D RIENGO Y FONDON D}
FINANCIAMIENTO Y GARAN ALttt

.
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1o Joma
000
H0un

HOHo
A0 802

0060

1000 159
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10} foat yol ¥ et de 1ne
Fuente Elaboracion propia con datos de 1a Coordinacion General de Empresas de Sohdandad
Como podemos observar de 1992 a 1993 fas empresas apovadas en el pais casi se

duplicaron. ya gue crecieron en un 98 por ciento. mientras en el periado 1993-1994
¢l crecimiento fue mucho menor, @ una tasi de crecimiento del 38 por ciento
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De las 20,619 cmpresas apoyadas a nivel nactonal. sobresalen 7 estados que

sobrepasaron [as mil empresas, estos son:

Estado _# de empresas

Nitevo Léon 2000
Oaxac . 1,918
Coabuila 1,907

Dr 1751
Sonora 1,123
Yiueatan ok
| Nayarit o 1110
TOTAL 11,398

Fuente Elahoracion propaa con datos de la Coardinacion General de Empresas de Sohdandad

Como podemuos observar tan solo estos siete estados suman un total de H1.395
empresas que representan el 55.2 por ciento del total nactonal.

El nimero de empleos que generaron estas entidades fue de 45,014 que signfica el
40.7 por ciento de las empleos generados en todo el pais gracias a la aphicacion del
FONAES.

Par otra parte. los socios que conformaron estas 11,395 cmpresas suman un total de
2,298,761, que significan el 65.2 por ciento del total nacional

EMPRESAS APOYADAS CON CAPITAL DE RIESGO Y FONDOS DF

INANCIAMIENTO ¥ GARANTIA ENERO 1998
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Faeme daboracion propaa com datos de Ja Comdimacion General de D mpresas de Solidandad 14
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Las aportaciones o Empresas de Solidandad al 31 de enero de 1995 que incluye
capital de niesgo v fandos  de tinanciamiento y parantia suma un total de
1201 898947 nuevos pesos.

De los siete estados anteriormente sealados coma los de mavor nimero de
empresas ereadas y apoyadas, cinco de cstos también se encuentrin dentro de los
SICte Primieros en cuanto a reeursos se refiere, estos son.

Estado Nuevos Pesos
Sonora 128,883,325
Navarit 101,104,124
Coahuils | 74795430,
Oavae: o 55,700,375
Yieatin r~53..}_%_.)_._U_K_L__
Verieruz 52.5974916
Puchla 9. 7141 849
TOTAL 516,039,131

Fuenle Comdinacian General de Empresas de Soldandad juns

Istos siete estados representan el 43 por ciento del wtal de recursos ejercidos para
apoyar a empresas de solidavidad, comabilizando capriad de nesgo v fondos de
financiamicnto y garantia.

[ENVIADES CONNESY ORES WECURMOS G IS TOR FARTE DHT FOSAPS

LR gonaa 18553 24 0n

R “
N . |
= Lotabn il ; 11 s I | ;

Fuente Llabaracién propia con dans de la Coordimacin General de Empresas de Solidandad
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4. INVESTIGACION DE CAMPO EN EL ESTADO DE MORELOS

Con ¢l objetiva de evaluar el impacto sociocconomico que ha temido el Fondo
Nacional de Empresas de Solidandad. se elaboraron tres cuestionanos (ANLEX()
que fueron aplicados o una muestra aleatoria que representa el 10 por ciento del total
del wmiverso de empresas apoyadas par FONAES con capital de niesgo en el estado

de Morelos.

Cada uno de los tres cuestionarios aplicados tuvieron un objetivo en particutar, ¢l
primero de clos. busco averiguar la situacion actual de cada una de las empresas,
abarcando rubros como el conocimiento de Ta existencia del programia de FONAES,
problemas enfrentados en fa presentacion de requermientos y  documentos a
Empresas  de Solidaridad;  asi como aspectos que  engloban la operacion y
funcionamiento interno de cada una de elbas.

El segundo de fos cuestionarios aplicados estuvo dirigido a conocer si Lis propuestas
programadas dentro de fos proyectos presentados ante Empresas de Sohidarrdad han
stdo agual a fas estimadas, superiores o bien inferiores a o proyectado.

EY Oltimo cuestionario y quizi ¢l mas importante para la evaluacion del impacto
socioecondmico del FONALES, busco como objetivo central ¢l detectar Fa situacion
ccondmica-finahciera de fas empresas tinto de mieva creacion como de aqueltas que
fucron rehabilitadas o ampliadas antes y después de fa aplicacion de los recursos
financicros por parte de Empresas de Solidandad.
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Ll grupo de empresas scleccionadas que fueron evaluadas fue el siguiente.

GIRO

ACTIVIDAD

NOMBRE DE LA
ORGANIZACION

MUNICIPIO

Microempresa

Taller de costura

Mugeres al pre del
calon §.P R de R.L

Microempresa

Talter de ceramics

S.deSS.
Ceranustas de
Morcelos

Microempresa Tienda de abarrates | S de 8.8
Ahuchuetzingo
Agricola y Produccion de S de S.S.

agroindustrid

cacahuate

Ahuchucetzingo

Microcmpresa

Microempresa

‘Tortilleria

Sde S.S
Ahuchuetzingo

‘Faller de cerdmica

Ceriamica Modelo,
SRIL.ML

Coatlan del Rio

Cuernmavacd

Puente de Ixtla

Puente de Ixtla

Puente de Ixtla

Temixeo

Agricolay
agroindustrial

Cultivo de sorgo y
produccion de
alimentos
halanceados

Nutrinor S.A

Yautepec

Los resultados arrojados por La investigacion de campo fueron los siguientes:

CUESTIONARIO No. |

I.- Dentro del conjunto de empresas encuestadas, ¢l 42.9 % menciond haberse
enterado de la existencia de Empresas de Solidandad o traves de Ty inlormacion
praporcionada par otra Coordinadora o Sociedad (Coordinadora: Plan de Ayala
Union de Puceblos de Morelos ete), que ya antes habia sido apoyada por esta
institucion; mientras que el 14.3 % tavo conociniento de Empresas de Solidandad a
traves de una mstitucion bancaria y el restante 42.8 % se enterd por medio de algun
familiar empleado en el Gobierno del Estado o por la intervencion directa de i
Representacion de Empresas de Solidaridad en ¢l Estado y el Gobierno Estatal.
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2- 1429 % de las empresas, dijo no haber temido mngun problema en la
presentacion de requisitos ante Empresas de Solidandad. mientras que otro 429 %
argumentd haber tenido problemas al no tener un pleno conoctmiento del orden y
presentacion de fos documentos necesanas, to que obligd o retrasar dichos tranmtes.
¢l restante 14,3 % tuvo problemas de tipo burocritico, es dearr tuvieron que acudir
un sin nitmero de ocasiones a fas oftanas de Fy Representacion, sin tener avances

significativos en L resolucion de sus requenimientos.

3- ELSTE % de las empresas encuestadas menciono haber tenrdo gue esperar
atrededor de 1 ano para recihir los recursos financieras de Empresas de Solidandad,
micotas qite un 42.85 % espero alrededor de aio v medio Estas resultados son
consecuencia en parte, por el retraso en la presentacion ordenadia y correcta del
proyecto y documentos necesarios, ademas del analisis previo de dicho proyecto que
realiza Empresas de Solidaridad para determinar la viabilidad del proyecto,

4 - Encuanto a la sitwacion en que se eaciientian las empresas. podemos dear gue el
85.7 % se¢ encuentrit en operacion, mientrias que solo el 1428 % se wantiene
inactiva, esto altimo debido a problemas de desorganizacion interna de B empresa.

5.- Bl principal ohjetivo social gque busea Empresas de Sohidandad es la generavion
de empleos, ¢l 87.71 % (empresas en operacion). actualmente generan un total de 91
empleos, 57.14 % directos y 42.85 % indivectos, mientras gue el 1428 %0 (empresas
iactivas) pierden actualmente 10 empleos; algunas de sus causas son: falta de
capital prapio, desvio de recursos, necesidad de incorporacion de otros apartantes y

desorgmizacion.

6.- La mayoria de las empresas (85.7 %) menctono poder camplir sus metas a
tiempo. micntras que ¢l 14,28 % no ha podido cumplir con estas, debido a fa falta de
recursos economicos para la adquisicion de insumos, lo que les retrasa sus tiempos

de produccion.

7 - En Lo pregunta acerea de Ty capitalizacion de Tas empresas. ¢l 714 % mamfesto
afirmativamente, mientras que el 28.0 % menciond que su empresi no ha podido
empezar a crecer y a capitahizarse debido entre otros problemas, a fa carencra de

recursos y en algunos casos por unit direceion ineficiente.



147

8 - Actualmente el 857 %4 del total de empresias que conforma la muestra. son
entidades ventables, sin embargo el 14.3 % no lo son Entre Tas principales causas
que han impedido Ta rentabilidad de estas empresas tenemos: Ta mala plancacion que
v antes se¢ habia manifestado en preguntas antertores, los costos clevados que no
han podido superar, asi como los gastos de operacion que también son clevados.

9 - L1100 % de las empresas no realizan alguna otra actividad econonnca, es dectr

solo se encuentrin dedicadas a su respectivo giro

10.- Bl mamejo de carteras de clientes es Hevado a cabo por el 7H4 % de las
empresias encuestadas, mientras que el 28.6 % no 1o maneja Aqui es importante
comentar. que aegocios como la tortifleria mencionan gue no es necesario Hevar una
cartera de este tipo. por que la misma poblacion de T locahdad representa su cartera

de clicnies.

11 - Los parcentajes en cuanto a la existencia de algun programa de ventas son los
siguientes: ¢l 571 % manifesto si tener dicho programa, mientras que ¢l 42 8 % dijo
no tenerlo. Cabe mencionar que fa falta de capacitacion en cuanto a la direccion de
las empresas ha sido un Tactar importante en la planeacion de un huen programa de

ventas asi como manejar una cartera de clientes.

[2.- El mancjo de inventarios es levado a cabo en el 714 % de las empresas,
mientras que en ¢l 28.6 % no se realiza. Es importante sefalar que todas las
empresas que manitestaron tener un mancjo de inventarios. lo cfectuan de muy
buena farma, yvit que manejan inventarios de cadia una de sus matenas primas. de sus
productos ternmmnados por tipo o modelo, de su maguinaria y equipo cte

13.- De las empresas encuestadas el 14.3 % si mantiene relacion con alguna otra
empresas, mientras que el 85.7 % no. El tipo de relacion que se tiene es direett va

que Ta empresa con que se tiene relacion se¢ provee de wi imsumo.

14.- Los planes de capacitacion son un aspecto importante para ¢l desarrollo de fas
ampresas, ¢ 71,42 % de las empresas de sohdaridad si proporcionaron algan tipo de
capacitacion, en algunos cisos téemca y en otros contable admimstrativa. mientras
que ¢l 28.57 % no praporciond ningin tipo de capacitacton por no cansiderarly

necesano.
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CUESTIONARIO No. 2
L.- PRODUCCION

a) Los volimenes de produccion en ef 42.8 % de las empresas cuestnonadas fueron
superiores a los programados en su anteprayecto presentado ante Empresas de
Solidaridad, ¢l 14.3 % registra sus volamenes tal y como los habia programado. y el
4.3 % restante ticne volimenes de produccion inferiores a los planeados; sin
embargo el 28.6 %% no genera volumen de produccion. s importante seialar que
estas dltimas na son empresas productivas.

b) La capacidad instalada en el 71.4 % es utilizada al 100 %, en el 14.3 % son
utilizadas las 3/4 partes de su capacidad instalada, y 4.3 % utiliza su capacidad en
un 50 % dnicamente.

¢) Ll abasto de insumos en mis de la mitad de las empresas encuestadas (857 %)
menciond ser suficiente y sin prohlemas, mientras que ¢l 14.3 % tene problemas en

el abastecinnento de sus insumos al ser estos insuficientes.
2.- COMERCIALIZACION

#) De acuerdo a lo programado en ef volumen de ventas, mas de Ja mutad de las
empresas visitudas (57.1%) menciond tener volimenes mayores.

b) Los precios ofrecidas por estas empresas en ¢l mercado, en un 42.8 % son
mfenares a los previstos, en un mismo poreentaje han podido igualar estos precos,
mientras que solo el 14.3 % mantiene precios superiores i los programados en sus
proyectos.

Aqui es importante seialar que Ta miiyoria de los encuestados ticnen un buen
conacimiento de los precios ofiecidos por sus competidores, argumentado cada uno

de ellos tener el mejor precio en el mercado.

¢) Los costos de produccian que tienen estas empresas en un 28 6 % han sido hajos
a inferiores a los programados. mientras que en un 14 3 % igual a fos estumados asi
como un 28.6 % a enfrentado costos muy superiores i los proyectados  Aqui es
impartante senalar que un 14.3 % no tiene costos de praduccion. Las empresas que
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han enfrentado costos de produccion superiores a los estimados, han tenido que
modificar su precios de mercado para poder sobventar dichos costos, lo que ha

originado o disminucion de sus voltmenes de venta,

) Bl 42.8 % de las empresas han registrado gastos de operacion iguales a los
estimados, nuentras que e 28.6 % han logrado tener estos gastos por debajo de los
programados, asi como el 28.6 % han enfrentado gastos superiores a los que habian

proyectiados.

¢) Aforunadamente para fas empresas, La situacion del mercado-demanda de sus
productos. enun 71.4 % ha estado garantizado, mientras que en un 143 % ha sido
igual al estimado, mismo poreentaje ha sufrido por a falta de mercado. Sin lugar a
dudas la demanda de los productos ofrecidos por estas empresas se cncuentra sin
problema. sin embargo las empresas no han tenido los recursos suficientes para

poder atender dicha demanda.

f) La capacidad de almacenamicnto con que cuentan estas empresis tanto de sus
productos terminados como de sus materias primas. no ticnen gran problema. ya que
el 85.7 % manifesto tener una capacidad suficiente v sin problemas, mentras que
solo ef 14.3 % menciond que su capacidad erainsuticiente. Los resultados obtenidos
en este inciso se pueden explicar por que dhichis empresas cuentan con terreos
grandes v amplios espacios para cubrir sus necesidades de abnacenamiento

g) La situacion del transporie tanto de matenas promas como de productos
terminados es Ta siguiente: el 571 % manifesto tener grandes problemas en este
rubro (insuficiente), mientras que ¢l 42.8 % na tiene problemas (suficiente). Cabe
seivalar que atn las empresas que manifestaron no tener serios problemas en relacion
al transporte, estas tienen que alquitario cada vez a precios mis elevados, 1o que

repercute defimitivamente en el precio finat del producto.
3.- ADMINISTRACION

a) Lasttaacion actual de L admimistracion de las empresas hasta ¢l momento ha sido
adecuada y eficiente (85.7 %), sin embarga en ¢l 1428 % existen problemas en
dicho concepto, estos problemas son originados por Ly desviacion de recursos, asi

como por la falti de capacitacion administrativa y contable de los socios



4.- CONTABILIDAD

a) B 100 % de las empresas que conformaron la muestra Hevan registros contables
de todas sus movimientos, es importante sefialar que este buen compaortimiento
contable se debe sin lugir a dudas a que Empresas de Sohdandad exige a las

cmpresas este requerimiento con cierta perndicidad.

b) La contabilidad realizada en La mayoria de tas empresas de solidandad es Hevada
a cabo de manera sencilla, generalmente Empresas de Solidandad otorga asesorii
contable que les permite cumplir con este requisito. 131 428 % mencionod gue ta
situacion contable de sus balances ha mostrado resultados estables. nientras que un
57.1 % havegistrado ganancias.

¢) Ein materia de ingresos es importante destacar que estos han sido iguales (57.1 %)
o superiores (42.8 %) a los estimados en sus proyectos evaluados por Empresas de
Solidaridad.  Cabe resaltar que ninguna ciopresa encuestada manifesto que sus

ingresos sean inferiores i Jos proyectados.

d) En relacion a los egresos de tas empresas, los resultados obtenidos no son muy
halagadores, ya gue ¢l 57.1 % presenta egresos superiores a los estimados, 28.6 %

-

registra egresos iguales a los programados y solo el 14.3 % tene gastos inferiores
5.« ORGANIZACION

a) y b) La organizacion interna de las empresas no tiene ningiin problema, yva que en
¢l 100 % de estas se tiene perfectamente definidos Jos puestos v Tunciones de fos
empleados y trabajadores, asi como su reglamenta intemo  gue se encuentra
operando, con ¢l Tin de buscar ¢l mejor funcionamiento de fas empresas.

6.- IMPACTO SOC TOECONOMICO

a) Ll impacto socioecondmico en cuanto a la generacion de empleos ha sido sin
fugar a dudas buenw en téminos porcentuales, ya que el 57.1 % de bis empresas hia
generado empleas iguales @ los que habia estimado, mientras que ¢l 28.6 % ha
generado empleos por encinia de los progrimados en sus proyectos presentados ante



Empresas de Solidaridad, sin embargo, el 143 % se encuentra actualmente sin

generartos, esto debido a que no se encuentran produciendo por diversos motivos

En cuanto al namero de empleos generados por estas empresas pademos sedalar que
son micraempresas que algunas solo dan empleo a dos o tres personas, aspecto que
se tiene que considerar en cuanto al posible crecimiento econamico que pudiera

estar generando el programa de Empresas de Solidaridad.

7.- SITUACION FINANCIFRA ACTUAL

a) Mas de La mitad de las empresas apoyadas por Empresas de Solidandad (71.3 %),
no han sido capaces de efectuar pagos para recuperar el capital de nesgo que les
aportéd el programa. el 14.3 % se encuentia dentro del rubro - de fondo perdida. es
deciv no existe ninguna posibilidad de recuperacion. mientras que umcamente ¢l
14.3 % ha podido recuperarle una parte de dicho capital a Empresas de Solidaridad.

by 151 42.85% de Jas emyiresas encuestadas Menciand Cncontrarse en wii sitnacion
estable. es decir sin generar actualmente algidn margen de ganancin sin embargo el
57 1% de las empresas declard estar obteniendo mérgenes de uthdad mimmas, que
no alcanzan ain para recuperar a Empresas de Solidaridad el apoyo financiero
otorgadu, y solamente el 25% de estas altimas ha estado en posibilidad de empezar o

pagar of préstamo otorgado por FONAES.

CUFSTIONARIO No. 3
1 contenido de este tercer formato o cuestionario reguiere gue sus resubtados sean
descritos y evaluados de forma diferente que los dos anteriores. por tal motivo se
describiran dichos resultados primeramente por grupos de empresas y empresas en
particular, ya que los resultados ohtenidos tienen que destacarse de esta manera

bentro del conjunto de empresas evahiadas tenemos las siguientes dos categorias’

I Empresas de nueva creacion
2 Empresas ampliadas o rehabilitadas
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En el primer grupo tenemos 4 empresas gue representan el S7.14 % del total de 1a
muestra, mientras que en ¢l segundo se encuentran 3 empresas gue significan el
42.85 % de dicho total.

Las empresas de nueva creacion son las siguientes:

1. - Taller de costura Mujeres al pre del caion.

- Tienda de abarrotes S.S.8 Ahuchuetzingo

- Productora de Cacabuate S.8.8 Ahuchuetzingo
4. - Tortilleria S.8.5 Ahuehuetzingo

[35]

-

Las empresas ampliadas y rehabititadas son.

1 “Fabler de ceramica, Ceramistas de Morelos
2. Taller de cerimica, Ceramica Modclo
3 Cultivo de sorgo y produccion de alimentos halanceados. NUTRIMOR S A

EMPRESAS DE NUEVA CREACION
TALLER DE COSTURA MUJERES AL PIE DEL CANON

Fista empresa de nueva creacion comenzo sus actividades gracias o La aportacion de
Empresas de Solidaridad por un monto de N$ 95711 . gracias a la apertura de la
empresa se ha logrado ofrecer 10 empleos directos para la poblacion de ka Jocatidad
de Coatlin del Rio.

El volumen de produccion que genera esta empresy alcanza las 700 piezas
semanales, con un valor de N$ 14400 Toda Ta producaion se comeraaliza
principalmente en el Distrito Federal (Palacio de Hiero) y Cuernavaca.

Desde ta apertura de la empresa (octubre de 1994), han temdo que modificar sus
precios en un porcentaje nada significativo (4.7 %), es decir han podido mantener un
precio constante de sus productos en el mercada.
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Eb valor de sus ventas totates gira al rededor de N$ ES5.000 semanates, que es un

monto similar al vatar de fa produccion

EL monto de sucldos y salarios a los que han podido tener acceso tos 10 empleados
varia de acuerdo a sus funciones dentro del talter. hay empleados que ganan desde
los N$ 180 hasta N$ 600 semanales, N$ 25.7 y N$ 857 duaros respectivamente
Aqui es impartante destacar que estos sueldos son superiores al salano minimo
establecido para la region que es de N$15.44 diarios, correspondientes a la drea
peografien "C"

Alrededor de 15 dias antes del tevantamiento de fa eocuestia, esta cmpresa paro sus
produccion, debido o que hubo un mal mancjo de recursos de la segunda
ministracion que realizo Empresas de Solidaridad. lo cual no tes permitto comprar

materia prima para ki produccion.
TIENDA DE ABARROTES

n el caso de fa tienda de abacrotes, [a aportacion de Empresas de Solidandad fue
muy pequeiin (NS 12,0000, lo cual se vio reflejado también en el bajo namero de

empleos generados (2 personas).

Lista empresa no presenta volumen de produccion debido o su sictividad reahizada,
sin embargo los volimenes de ventas han sido superiores a los estimados, esto
debido a gue en ha tocalidad donde se encuentra no existe gran competencia de otras

tiendas.
PRODUCTORA DE CACAHUATE

Fa productora de cacahuate recibio una aportacion por parte det FONAES, Ta
cantidad de N$ 247,000, esta empresa genera 4 empleos directos en b tocabrdad de

Ahuchuetzingo.

Tienen un volumen de produccion de 90 o L0 toneladas por ado, cabe seialar que
su periodo de siembra es en junio micntras que by cosecha se realiza en los meses de

septiembre y octubre.



154

EE valor de Ta produccion gue genera es de alrededor de N$ 3,500 Ly tonelada.

Esta empresa ha tenido que modificar sus precios en el perodo 199321995 ¢n un
133.3 %. ya que ¢l precio que fe fijaban a su producto en 1993 cra de N$1.50 ¢
kilogramo de cacahuiite y actuadmente cuesta N$ 3.50

Los trabajadores de la cacabuatera perciben un sifano  medido e tareas,
normalmente en promedio cada trabajador realiza 30 tareas al dia. lo que fes permite
ganar cerca de 90 pesos diarios o que representa un buen sakario en comparacion
con otras empresas encuestadas, sin embargo hay que recordar que esta actividad

sOlo se realiza en una época del aho.
TORTILLERIA

La tortilleria asi como Ta tienda de hasto y Ta cacahuatera son nicroempresis que
han podido gencrar pocos empleos, en el caso de esta primera genera 3 empleos
directos, (1 maquinista y 2 empleados) fns cuales se¢ encuentran directamente en la
tortilleria. La aportacion de recursos suma N$ 40,500 que se canalizaron a ks compra
de ta maguina tortilladora y Ta instalacion de gas.

El volumen de produccion diario de tortitlas es de 200 a 250 Kilogramos. los cuales
ticnen un valor de produccion de N$ 375 Desde la apertura de L tortlleria hasta la
fecha, los precios se han modificado muy poco (7.5 %). debido a que al iniciar
operaciones ¢l precio era de N$ 140y ahora es de N$ .50

Esta microempresa genera utilidades de entre N$ 400 4 N$ 600 mensuales

Bl maquinista actualmente pereibe un salario de N$ 30 dianos ( N$90O mensuales)
mientras que las dos empleadas perciben N$ 25 diarios, sueldos superiores también

al salario minimo establecido para la region.

s importante senalar que Ta demanda de tortillas esti garantizada con fa nusma
poblacion de la localidad de Ahuchuetzingo, yva que antes de instalar fa tortilleria,
este producto era traido de Puente de Ixtlia a un precio de N$ 2. por lo cual ¢ precio

ofrecido por b empresa es de N$ 0.50 centavos menos.



En el momento de fevantamiento de csta encuesta, los socios de fa torleria
manifestaron que a altimas fechas la Jocahdad de Ahuchuetzingo ha sufndo
problemas constantes de falta de energia clécrica, lo cual ha onginado que Ta
tortilleria deje de producir hasta en periodos considerables de ttempo.

EMPRESAS REHABILITADAS O AMPLIADAS

Dentro de o categoria de empresas rehabilitadas o ampliadas, Lainformacion que se
recahd nos permite conacer y evaluar con mayor exactitud fa situacion en gue se
encontraba la empresa antes del apoyo v después de este por parte del FONAES
Con esto no queremos decir gue Tas empresis de nuevi creacion no nos permitan
evaluar ¢l impacto de dicho fondo, ya gue por ser nuevas estan impactando de

alguna manera en las localidades y municipios donde se encuentran.
CERAMISTAS DE MORELOS

Lista es wna asociacton integrada por 32 soctos que se dedicaban imicamente a la
produccion de articulos de ceramica, sin embargo con la aportacion del FONARES
pudicron también empezar i comercializar sus productos.

1l moto de aportacion fue de N$ 300,000 que perminid que ¢l captal ntvertido en
esta empresa aumentara en un 25 %, al pasar de N$ 1,200,000 o N$ 1,500,000,
dichos recursos se ocupiron primeipalmiente para Ly compra de matertas prinias e

Insumos,

El personal ocupado también se vio incrementido, yi que paso de 8 empleados o |5
trabajadores, lo gue significo en aumento del 87.5 % en este tubro

Gracias a que ahora pueden comercializar sus productos, los volumenes de
produccion se han visto incrementados en un 50 %0 ya que antes del apoyo del
FONALS producian alrededor de 100t piezis mensuales. mientras que actualmente

producen arriba de tas 1,500 prezas.

12 valor de sus ventas totales ascrende actualmente a N$ 1000 | nuentras que actes
del apoyo apenas st alcanzaban fas N$ 500 . va que antertormente no se dedicaban a

Ja comercializacian.
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El monto de sueldos y safarios que perciben los trabajadores de esta empresa esta
determinado en base al satario minimo de Ta region (N$15 44 dianos). cabe senalar
que fos sueldos en esta empresa varian conforme a las actividades realizadas por los

empleados.

Esta empresa fue una de tas pocas en donde reabizan un estncto control de
inventarios, el cual mantiene una rotacion de 3 o 4 veces ab mes. dato que resalta en
comparacion de la rotacion que existia antes del apovo que era de 1 o 2 veces en

dicho periodo.

CERAMICA MODELO

La empresa ceramica modcelo fue apayada con N$ 85.000 1o que sumados al capital
invertido que ya existin resulta un capital de N§ 95,000 | lo que significo un
aumento del capital invertido del 850 %, B copitad aportado por Empresits de
Solidaridad se canahizo en la construccion de 2 hornos, una cisterna. techado del
taller, compra de pinceles para el acabado de las piczas, la instalacion de tuz y

balastras.

EL alto parcentaje en el incremento del capital invertido. también se vio reflejado en

¢l incremento del personal ocupado. al pasar de 3 a 10 empleos generados.

En cuanto al volumen de produccion se reficre, ¢ste se incremento en un 180 % ya
que anteriormente producian S00 piczas v actualmente alcanzan las 1,400 prezas

mensuates.

El valor de Ja produccion pasa de N$ 500 a N$ 8200 lo que representa un

incremento del 1,540 %.

Las modificaciones en precios de los productos de estiacempresa han vanado en cerca
del 45 % en promedio, ya que su producto mas vendido costaba N$ 9y actualmente
cuestaN$ 13 .



En tanto al valor de sus ventas totales. dstas tamhién se han icrementado
significativanrente, a} pasar de N$ 500 0 N$ 2,300 o que representa un incremento

del 360 % en este renglon,

Eb apoyo del FONAES tambidn ha favorecido a los empleados. yva que antes
percibian un sueldo de N$ 120 nientras gue actualmente percthen N$ 180
semanales. Lin esta empresa los trabajadores encargados de vaciar la ceranca a los
moldes para luego meterlos al horno, perciben N$ 400 semanales.

Fistos datos significan un incremento del 50 % en sus suckdos v salanos.

Bl valor actual de los inventarios es actualmente de N$ 10,000 nuentras que antes

del apoyo no tenian conocimiento de dicho valor,

CULTIVO DE SORGO Y PRODUCCION DE ALIMENTOS
BALANCEADOS NUTRIMOR

Lista empresa anteriormente ya existia, se encontraba en muy malas condiciones, y
estaba operada v adwinistrada por CONASUPO  Posteniormente fue recuperada por
FONAES gructas a by union v organizacion de 8 cjidos. L.a empresa NUTRIMOR
ocupa el segundo lugar en cuanto a reenrsos aportados par el FONAES en todo ¢l

estado de Morelos, siendo este de N$ (.252,5375

EL capital invertido total en esta empresa fue de N$ 3015575 | de esto, Jos socios
aportaron N$ 1,763,000 .

1) personal ocupado de esta empresa asciende a 30 personas, lo que la ubica en o
tercer Jugar en cuanto a namero de empleos penerados por empresas de solidandad
en todo el estado. Asinismo se generan aproximadamente otros 30 empleos

indirectos, entre choferes, repartidores, ayudantes ete.

Nutrimor tiene entre sus actividades ¢l cuttivo de sorgo que es uthizado como
materia prima y significa el 70% de su volumen de producaion, mientras gque el 30%
corresponde a la produccion de alimentos balanceados, generando en total 6,000 1on
anuales de produccion. L vidor de su produceion es muy vanable, va que compute

con fuertes marcas que ocupan un tugar fijo dentro del mercado. por To que Tas
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variaciones en ¢f precio de sus productos es fluetuante v depende del juego de los

movimientos del mercado.

Esta empresa comenzo @ operar a partir de 1992, ano en ¢l que se presentaron
pérdidas que continuaron en Jos afios de 1993 y 1994 sin embargo, a partir de enero
de 1995 hasta of mes de agosto del mismo ano. se han generado el 70% de las
wtilidades  programadas anuales, lo que ha mostrado que esta empresa tiene
posibilidades de erecer y mejorar su situacion economrea. b este sentrdo podemos
decir que Empresas de Solidaridad  tiene con NUTRIMOR S A grandes

posibilidades de recuperar su capital de resgo

La empresa o ta que nos referimos tiene una nomma mensual de N$ 000

mensuales.
E valor actual de los inventarios de NUTRIMOR, S AL asciende i N$ 900,000.00,

los cuales tienen un periodo de rotacion de un mes.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A seis afios de su creacion, el Programa Nacional de Sohidandad, de donde surge el
FONALES, se ha convertido en una institucion nacional de combate a la pobreza. Sus
ambitos de accion vy su forma de trabajo han sido los aspectos mis mencionados al
explicar su consolidacion como un programa permanente. Sin embargo, sehan
dejado de lada muchos elementos importantes dentro de un andlisis objetivo de su
impacto, en téminos de Tas caracteristicas descables en todo programa de combate a

fit pobreza,

Fin algunos casos los apoyos alimenticios presentan problemias de dirccctonamiento
de los recursos hacia fa poblacion objetivo. Por otra parte, si bien tos apoyos
atimenticios mas enfocados o estratos extremidamente pobres han demostrado
buenos resultados. existe un problemit de incentivos: Los heneficiarios no se sienten
motivados para aumentir sus ingresos mas ol del linnte que determima su
participacion i estos apoyos, ya que de esta forma degarian de reaibir los beneficios

del programa,

Los programas productivos y de infraestructusa son sin- duda los que asegurin
mayores probabilidades de éxito en el combate a ta pobreza de manera permanente.
Contribuyen a disminuir costos de transporte y de infraestructura. lo que coadyuva a
la insercion de grupos de poblacion en diversos mercados regronales. Pero debe
quedar claro que estos programas pueden resubtar inatiles sison dingidos o gripos
de pobreza extrema que requiesen antes gue nadi de una atencion directa en tosmo a

necesidides mas bisicas.

La situacion sociocconomica de ta poblacion en México. ha creado Ta necesidad de
implementar programas y acciones de atigue a L pobreza extrema como es e Foado
Nacional de Empresas de Solidaridad, el coal ha sido s fugar a dudas una opeion
real de financiamiento de actividades productivas parit ciertos sectores de a
poblacion. que no son sujetos de erédito por instituciones bancarras, debido a la falta

de garantias por parte de los solicitantes.
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A nivel nacional, fos recursos aportados via capital de riesgo y fondos de
financiamicnto y garantia, no han sido canalizados a aquellos estados o regiones que
cuentan todavia con zonas en situaciones de marginalidad v pobreza extrema, como
son: Qaxaca, Hidalgo, Tlaxcala, Chiapas, ete.. A nivel estatal, caso Morelos, ha
sucedido fo  mismo, ya que municipios  con hajos  niveles  de bienestar

socioeconomico no han sido apoyados por ¢l programa.

El concepto general que maneja Empresas de Solidanidiad en cuanto a apoyar
prayectos productivos es realmente bueno en comparacion con el coneeplo gue
manejo el Programa Nacional de Solidaridad. yi que este dalimo aporto recursos
para obras no productivas (parques, deportivos ete), que seoen algim momento

generiron empleo este fue solo temporal.

] FONAES fue concebido teoricamente como un programa de ataque a la pobreza
extrema, via el apoyo de proyectos productivos viahles de grupos u organizactones
de campesinos y grupos populares urbanos, sin embirgo en algunos casos reafmente
no se ha realizado fa seleccion mis adecuada de grupos que se encuendrian en alguna

situacion de marginalidad.

Nos pudimos percatar que es necesaria alguna forma de - difusion, propaganda o
formacion de un comité publiaitanio que informe claramente quien es FONAES,
como opera, sus lincamientos vy reglas, ya que mucha gente desconoce su existencri
Asimismo es neeesario que internimente se procuren mejoras en el programa. como
es la agilizacion de tramites administrativos, evitando Ja pérdidiv de tiempo gue en

mchos casos disminuye el valor del préstamo solicitado.

Es importante tener un mejor y mayor seguimiento penodico en las empresas,
proporcionando asesorias en cuanto a la mejor v eficiente operacion y mancjo de sus
actividades, tanto economicas, admimistriativas, contables, cie., asi como mantener
una huena organizacion que evite ¢l paro de actividides dentro de una empresi, o
que  trae como  conseeuencit perdida de o empleos. que repercuten en el

incumplimiento de metas y objetrvos trazados.

) Fondo Nacional de Empresas de Solidandad se ba encargado de apovar vy darfes
un seguimiento medianamente bueno en lo que arrancan lias empresas. sin embargo
notamos Ja necesidad de que Empresas de Solidandad se preocupe en mayor medida



161

par estimular el desarrollo de una canciencta empresanal dentro de las unidades
productivas del sector social, que les permita ir creciendo y capttalizindose, hasta
Hegar el mamento de ser autostficientes en iérminos operactonales. admmistrativos,

de drreccion etc..

Tomando en cuenta que la mayoria de las empresas fueron apoyadas entre 1991 y
1992, actualmente han superado su periodo de arranque y comienzan @ generar un
monto reducido de utilidades. To que no fes ha permittdo canadizar recursos a la

capitalizacion de estas empresas.

La capacitacion es un aspecto muy importante considerado en las empresas. yit que
mas de o mitad otorgd capicitacion a su personal, en algunos casos fue téemea o
contable - administrativa; sin embargo seria recomendable que dicha capacitacion
tuern otorgada periodicamente con fa finalidad de actualizarse y mejorar L situacton

de la empresa.

En términos generales, ta muestra de empresas encuestadas han tenrdo huenos
resultados e fa utilizacion de su capaadad mstalada, abasto de msumos y
volmenes de produccion: es importante mencronar gque FONAES ha otorgado
prestamos a empresas no productivas, sin embargo continua tomando en cuenta sy

objetivo social de generacion de empleos.

Mis del S0% de fas empresas de solidartdad cuenta con buenas expectabivi, v que
sus volamenes de comercializacion son mayores o los programados. existiendo Ta
posibilidad de ofrecerfos a prectos menores a los presupuestados, en algunos casos
por la posibilidad de reducir sus costos de produccion o en gastos de operacion, o
que fes permite tener un margen de competencia en el mercado: asi como un pleno
conocimiento del precio ofrecido por sus competrdores.

La demanda de los productos ofrecidos por Empresas del FONAES no han tenido
prablemas, pero en algunos casos Ta falta de recursos econdomicos no ha permitido
tener fa posibibidad de satisticerla plenamente.

s importante notar que wno de Jos problemas detectados en o mayona de Jas
empresas s el transporte que los Limtta en algumos casos a no poder sacar sus

productos a otros mercados.
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En materia de ingresos todos los casos fueron positivos ya que se mantuvieron
estables o bien crecieron en comparacion i to plancado.

En L mitad de Tas empresis sus egresos programados resultaron see mayores, lo que
puede significar desorganizacion. desviacion de recursos. mala administracion,
ademis de fos problemas economicos nacionades coma inflacion, devaluacion de
nuestra moneda, ete; es por eso que le hemos dado tinta mmportanci v hicemos
tanto hincapié en la necesidad de dar mayor seguimiento v uni mejor capacitacion a

It empresas.

La generacion de empleas hi sido importante timto en empleos divectos como en
indirectos; sin embargo por problenvis de desorgmizacion. maly admimstricion v
otros se han perdido algunos, v esto repercote en el benefico de Tas famihias bs
importamte sedalar que 1o generacion de empleos ha sido mpodtante a0 nived
focalidad, va que como se menciondg antenommente, Ly mavona de estas empresas
son wicro v los empleos penerados heneficiin o un pegueno porcentige de

poblicion del estado.

Un grave prablema entrentado por FONAES ha sido su poca o nuba recuperacion de
cupital, v que las empresas apoyadas han tardado  mucho  en levantarse
cconomicamentC y en la generacion de wtilidades, las cuales han sido minimas o que
no les ha permitido ni siguiera capitalizarse, esto como resultado de la mestabihidad
det pais en el cambio de sexenio v Ly devaluacion de diciembre pasido, en donde
algunas empresas tenian terds por que desaparecrern el FONAES. con el fin de

poder evadiv sus compromisos con Empresas de Solidardad

Actualmente en el Estido de Morelos, FONAES junto con otvas dependencias como
FIRCO (Fideicomiso de Riesgo Compartidoy, him micrado une programi conjunio de
estricto seguimiento en empresas apoyadas, con el objetivo de iciar v iecupericion

del capitat de niesgo.

El Estado de Morelos presentin actuidmente uni etipi de decreamuento economico,
yit gque de 9RO o 1990 el PHS estatal deerecio enun 17 2 % - por lo tmto el objetivo
de aleanzar un crecimiento, para posteriormente aleanzar el desarrotto del estido se
encuentra lefos.

Tomando en cuenta que Marelos tiene problemas de fondo como dismmucion del
PHS, incremento de Ly poblacion (20,2 % E980-1990) ahandono de las actividades
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det sector primario, desempleo; ete., cracteristicus gue se han generabizado o mvel
nacional, podemos afimar gque el Estado de Morelos es umae enndad sissada v

Mexieo un pais subdesarrottado

La aportacion de FONAES ha sido nsuficiente tanto en el estado como a nivel

nacional, va que se observo que sus objetivos prmcipades no siempre se camplieron.

a) Los Estados apoyvados, no siempre fueron aguellos de higos recursos
by Scapoyvaron empresas no productivas
¢) bas empresis apovadas no sicmpre resultaron fener pocas recursos

FONALES ha significado un progriama poco representittive hastt ¢l momento, vi gue
no ha generado un crecinento importante. s por 1o mo no se han alcanzado

esperianzas de desarrollo a nivel estatal v tampoco nacional

Aumado o To antertor, pudimos reabirmar que aun cuando FONAES no ¢
representativo todavii en el crecimiento del estado, si puede Hegar a ser an clemento
importante en el atague a fa pobreza via el unpulso a empresas productivas
posteriormente convertirse en un modela o ejemplo a segur par otros progrinas de

APOYO Ceonumico que progresivamente lo vayan mejorando

Se propone adensis gue con los recursos recuperados volos prograniis de deteceion
de opartunidades productivas especificas. seogeneren v apoyen cadia ves mas
empresas. que posteriormente resulten ser representitivits en el stado
gradualmente Heguen a un punto donde participen v generen un niyvor porcentaje
del PHS estatal, que posterionente se convierti ¢noun crecmienta s por gue no
hasta en desarrolfo del Fstado, v oast sucesivimente aphicarto en todos aguetios
Tugares que To requieran para fa contribucion de proyectos productivos, generidores
de empleo que posteriormente pudieran convertirse en puntos centrales del

crecimienta estatal y nactonal



CUESTIONARIO No. |
EVALUACION

I - (Comao se entero de fa exastencia de Empresas de Solidandad?

2 - Qudé problemas enfrentaron en fa presentacton de reqgisitos ante Empresas de
Sohdaridad.?

3.- Cuanto tiempo paso desde gue se presento el proyecto a Empresas de Sohdandid
hasta que se recibio el apoyo o aportacion.?

4 - L empresi se encuentra en operiieron Si No
Por qué no?

Fase operativa (). Restructurandoser ). Fracasor ) Faltan permsost )

5.- La empresa cumple su objetivo social Si No
Por gque no?

Falta capital propio( ). Faltan otros aportantes (). Desvio de recursost ). Falta
capital de Empresas de Solidindad ¢ ). Falta erédito (). Desorgantzaciont )
Otras causas_

O.-Cunmiple metas a tienipo Si Nu
Porquéno?
Faltan recursos (). Distorsion del mercadot ).Desaenciont ). Recursos i opimon
tdiac ). Metas rrealest )

Otras cansus

7.- La empresa esta ereciendo (capitalizando) St No
Por qué no?

No pretende crecer( ), Direceton ineficienter ). Recursos no dispomblest ).
Mercado insuficiente( )
Otras causas___
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8§ - Laempresa es rentable Si Nao
Porqué no?

Mala plancacion( ). Mata operaciont ). Costos elevados( ). Gastos elevadost ).
Precios abatidos ¢ ). Calidadt ), Presentacionc ). Mercado distorsioniido ¢ )
CHras causis

9 - Laempresa reahiza otras actividades economieis Si No
Cuales
FO.- Manejan cartera de clienles S No

Por qué no?

F1 - Cuentan con algim programa de ventas N Nu
Podria describirdo brevemente

Por qué no?

12.- 5e Ueva un manejo de inventarios Si No
Porquéno » )

13- Se tiene relacian con ofrias empresits S No
De que npo o .

14.- Cuenta con planes de capacitacion N No
Cuales

Por qué no




SITUACION ACTUAL DE LA EMPRESA

Nombre de la emprresa
Nombre del prayecto:
Figura Asociativiy
Nimero de socios:
Municipio:

.- PRODUCCION

a) Valumen de produccion Infenor
Al estimado
Superior

b) Capacidad Instalada Utilizada 5%
SOy
75 %
{00 %

¢) Abasto de imsumos Insuficiente
Sufiviente
S/problema

2.- COMERCIALIZACION
a) Volumen de ventas Infenor
Al estimido
Supenon

h) Precios en relacion al mercado Infertores
A los estnidos
Superiores

¢) Costos de produccion Biyjos
A los estimuidos
Altos

d) Gastos de operacion Infenores
A los estmados
Supenores
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¢) Mercado-deminda del producto S/ mereado
Al estimiado
Garantizado

1) Capacidad de almacenamiento insuficrente
Suficiente
Sproblema

g) Transporte Insuficrente
Suficiente
Stproblemi

3.- ADMINISTRACION
a) Situacion actual Defictente
Adecuada
Ehaente

4.- CONTABILIDAD
a) Registros Sregrstros
Clregastios
Chalance

b) Balance Clpérdidas
Estable
Clganancias

¢) Ingresos Infertores
A os estimados
Superiores

d) Lgresos Infenores
A los estimados
Supertores

5.- ORGANIZACION
a) Reglamento interno Sreglamento
Chreglamento
Claplicacron del reglamento

b)Definicion de puestos y funciones Sdetinm
Defintdos
Operando



6.- IMPACTO SOCIOECONOMICO
a) Empleos Stgenerar empleos
= a los estimados
+ de los estimados

7.- SITUACION FINANCIERA ACTUAL

a) Recuperacion del capital de riesgo S/recuperacion
Fstable s/rec

C/recuperacion

b) Generacion de utilidades Clpérdidas
Slgenerar estable
Clgeneracion
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EVALUACION DEL FONDO NACIONAL DE EMPRESAS DE SOLIDARIDAD EN EL
ESTADO DE MORELOS.

Nombre de la empresa:
Nombre del proyecto:
Figura Asociativa;
Nuamero de socios:

Municipio:
SITUACION GENERAL DE LA EMPRESA
| ANTES DEL APOYO DE FONAES | DESPUES DEL APOYO DE FONAES
I Capital invertido
2. Personal Ocupado
3 Volumen de produccion
4  Valor de la produccion

Modificaciones en precios
Valor de sus ventas totales
Vanaciones en su utilidad bruta
Monto de sueldos v salarios
Valor de inventanos

0. Tiempo de rotacion de
inventarios i

10

«w©

- O
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