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INTRODUCCION.

El objetivo de la presente investigacién, es llegar a
astablecer en que consiste la vigilancia del Instituto Mexicano
del Seguro Social respecto a los rlesgos de trabajo Yy de egte
modo determinar la importancia que constituye la intervencién del

Instituto dentro de este rubro.

Iniciaremos 1la exposicion, mencionando 1os conceptos
necesarios para =! desarrollo del tema Jue nos ocupa, asimismo
trataremos 103 antecedentes legislativos del riesgo de trabajo en
Méx ico, tomando como punto de partida la Constituclidn de 1917,
hasta llegar a la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro

Social que actualmente lo regulan.

Posteriormente haremos una breve referencia a los tipos
de regimenes y seguros que contempla la Ley del Seguro Social; se
analizarA tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la Ley del
Segurn Social el riesgo de trabajo, consecuencias y prestaciones
a que se tiene s2 derecho cuando se es victima de una 2nfermedad

0 accidente de trabajo.

Finalmente haremos referencia al Reglamento General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo; a la responsabilidad que tiene
el patrdén de vigilar que se cumplan las disposiciones tendientes
a prevenir y abatir los riesgos de trabajo; a las comisiones
mixtas de seguridad e higiene que deberin integrarse en todo los
centros de trabajo asi como a la vigilancia del Instituto

Mexicano del Seguro Social respecto a los riesgos de trabajo.



CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES.

En el presente capitulo, nos referimos a los conceptos,
que en el desarrollo del trabajo de investigacién serdn utiliza~

dos para abordar el tema que nos ocupa.
1. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.
El art{culo 20. de la Ley del Seguro Social establece:

"La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de 1los medios de subsistencia y los servi-
clios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo".

La ley no aporta propiamente una definicién,sino

unicamente seflala el fin que persigue la seguridad social.’

Miguel Garcia Cruz respecto al concepto de seguridad

social sefiala: "... es un derecho publico de observancia obliga-

toria y aplicacién universal, para el logro solidario de una
economia auténtica y racional de los recursos y valores humanos,
que asegure a toda la poblacién una vida mejor, con ingresos o
medios suficientes para una subsistencia decorosa, libre de
miseria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacién, con el fin
de que en todos los paises se establezcan, mantenga y acreciente
el valor {intelectual, moral y f£iloséfico de la poblacién activa,

se prepare el camino a las generaciones venideras y -sostenga a



los incapacitados, eliminados de la vida productiva". (1)

La definicién anterior debe considerarse como una
propuesta a la integracidn vy aplicacién total de la seguridad
social, la cual es considerada por Garcia Cruz como el camino de
bienestar necesario para todo hombre y que consecuentemente se
vers reflejado en cada pai{s, por tanto esta concepcién considera
a la seguridad social como un derecho de todo hombre y de vital
importancia, para un desarrollo Iintegral que conlleve al bienes-
tar social, desde el punto de vista universal, situacién que se

lograrA mediante la ut{lizacidén racional tanto de los valores

econémicos como humanos.

Los autores Arthur J. Altmeyer y Abraham Epstein,
establecen "la seguridad social es el deseo universal de todos
los seres humanos por una vida mejor, comprendiendo la liberacién '
de la miseria, la salud, la educacién; las condiciones decorosas

de la vida y principalmente el trabajo adecuado y seguro", (2)

Los autores mencionados anteriormente, consideran a la
seguridad social, como un desen, término que en nuestra opinidn

seria sustituido por el de necesidad, ya que todo ser humano

1. GARCIA CRUZ, Miguel. La Sequridad Social, "Bases,
Bvolucidén Importancia Econémica, Social y Politica".
s.e.México, 1952. Pag. 62.

2. ALTMEYER, A. J.

oS é Seguridad Social, No.
14, México enero-marzo, 1955. PAg.8.
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requiere de condiciones adecuadas, para un mejor desarrollo

individual y colectivo.

El Doctor Julio Bustos, considera "la seguridad social
presenta dos caracteristicas fundamentales : una extensién, en el
sentido de que debe abarcar a toda la poblacién; y otra de
mejoramiento, en el sentido de cubrir todos los riesgos y propor-
cionar preataciones substanciales, eficaces y suficientes para
el mantenimiento del nivel de vida alcanzado durante el periodo

de actividagd". (3)

El Doctor Julio Bustos, considera a la seguridad social

como una garantia de bienestar.

El concepto aéortado por GonzAlez Diaz Lombardo sefiala
"puede considerarse a la seguridad, como la necesidad 'y derecho
que tiene todo hombre de asegurar su'supervivencia contra aque-
llos elementos o situaciones de adversidad que atentan contra
ella. Ahora bien, el otorgamiento de la seguridad al hombre, se
ha modificado en el transcurso de la historia desde una protec-
cién particular, privilegio de una minoria hasta plasmarse como

una necegidad colectiva an busca del bjienestar comun". (4)

Al i{gual que las definiciones anteriores, acepta a la

3. BUSTOS ACEVEDO, Jullo. ent e el De
n a s.e. Santiago de
Chile, 1951. Pag. 2.
4. GONZALEZ DIAZ LOMBARDD, Francisco. C
Social Mexicana, México, 1959. Pig. 24
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seqguridad gocial como la proteccién colectiva, ideal de todo

pais, lo cual podemos relacionar con los paises desarrollados.

En 1942, la Organizacién Internacional de Trabajo,
publico un folleto de titulo "Hacia la Seguridad Social”,en el
cual se definié a la seguridad social como:

"l,a seguridad de proteger a la sociedad a través de
organismos apropiados contra clertos riesgos a 10s que siempre
estd expuesto. Estos riesgos son =gencialment: contingencias
contra las cuales el individuo 4e escasos recursos no puede hacer
frente eficazmente por sus propios medios y necesita la colabora-

cién estrecha de todos sus compafieros”.

La Conferencia Internacional de Seguridad Social en
1942, aporté una definlélén que seflala: "una economia auténtica y
racional de los recursos y valores humanos; que cada pais debe
crear, mantener y acrecentar el valor intelectual , horal Y
filoséfico de sus generaciones activas, preparar el camino a las
generaciones venideras y sostener a las generaciones eliminadas

de la vida productiva“.

; Las dos definiclones anteriores consideran, a la
seguridad social como una organizacién social, econémica 4
racional que busca en caso de desempleo, enfermedad, invalidez y
vejez asi como otras situaciones que ponen al hombre en peligro
respecto a su medio de subsistencia y que cuando se ve involucra-

do en dicha situacién, por circunstancias ajenas a su voluntad



tenga aseqgurado su nivel de vida.

José A, Almansa considera a la seguridad social. "como
el instrumento especifico protector de necesidades sociales
individuales y colectivas, a cuya protecéién preventiva, repara-
dora vy recuperadora, tienen derecho los 1nd1v!ddos, en la exten-~
sién, limites vy condiciones que las normas dispongan, sequn

permite su organizacién f£inanciera".(5)

Consideramos que el concepfto citado, hace referencia a
elementos propios y primordiales de la seguridad social, ya que
hace mencién a una proteccién preventiva, reparadora y recupera-
dora, es decir garantizar la vida presente as{ como la futura del

hombre.

Una vez analizadas las definiciones propuestas por
diversos autores , podemos establecer que la seguridad social es
el derecho protector de las necesidades sociales, individuales y

colectivas que garantiza un nivel de vida decoroso.
2. CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL.

Conforme al articulo 4o. de la Ley del Segquro Social
"el seguro social es el instrumento basico de seguridad

social, estableciendo como un servicio publico

5. ALMANSR PASTOR, José. Derecho de la Sequridad Social. sexta
edicién. Tecnos. Espafia, 1991. PAg. 63-64
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de caraicter nacional en los tArminos de esta lgy, sin perqucio

de los sistemas institulidos por otros aordenamientos".

La definicién aportada por Umberto Borsi y Ferruccio
Pergolesi sefiala: "Con el nombre de seguro sgocial se acostumbra
designar a las provldehcias o previsiones, impuestas en la actua-
lidad por la ley, con las cuales y siguienrdo las formas del
fnatituto del seguro privado, mediante el pago de una cuota re-
ducida por cada sujeto asegurado ( que @8 siempre una persona
para la cual el trabajo constituye la fuente Gnica y principal ade
subsistencia ), queda éste garantizado contra los acontecimien-
tos que disminuyen o suprimen la capacidad del trabajo, mediante
la prestacidn de un adecuado socorro en caso de que tales aconte-

cimientos se verifiquen".(6)

La concepcién citada, considera al seguro social como
una prevencién y que toma como base que el sujeto sea trabajador,
para que tenga la garantia de subsigtencia, en caso de verse

disminuida o suprimida su capacidad de trabajo.

Juan Bernaldo de Quirds expresa la siguiente opinién
"El seguro gocial es un servicio publico, que cubre la perdida o
pérdida o disminucién de ganancia o aumento de necesgidades a la
poblacién econdmicamente activa, preservando la salud del traba-

jador y de su familia, por medio de prestaciones en dinero, en

6. ARCE CANO, Gustavo. a
S$acial. Porrua. México 1972. PAg. 12.
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especie y en servicios, garantiza el mantenimiento de la ganan-

cia, como la preservacién de la salud”. (7)

De la definicién aportada por Juan Bernal Quirés, pode-

mos destacar dos elementos primordiales del seguro social:

1. 'ProtechOn a la clase econdmicamente activa.
2. Extensién de la proteccidédn en cuanto a los dependientes

del sujeto activo.

Daniel Antokoletz establece que "Bl seguro tiene por
objeto proteger a los empleados u obreros y sus familias contra.
la interrupcién teiporal o cesaciéon definitiva del trabajo, a
consecuencia de accidepte, enfermedad, maternidad, paro forzoso,
invalidez,vejez o muerte".(8) |

‘ _El autor antes mencionado, no establece de 'manera
concreta una definicién de seguro social, sino unicamente sefiala
e]l objeto y las situaciones en las que se debe proteger al

empleado y a su familia.

Gustavn Arce Cano, sustenta la siguiente definic{én

sobre seguro social "... es el instrumento juridico del derecho

7. BERNALDO DE QUIROS, Juén. Seoc : Orige

Hemerobiblioteca de la Seguridad Social del Departamento
de Asuntos Internacionales del Instituto Mexicano del
Seguro Social. México, s/f. PAg.4.

8. ARCE CANO, Gustavo. De_los Sequros Socjales a la Sequridad
Social, Ob. Cit, Pag. 12.
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obrero por el cual una institucidn publica queda obligada,
medfante una cuota o prima que pongan, los patrones, los traba-
jadores y el Estado, o solo alguno de estos, a entregar al ase-
gurado o beneficiarios, que deben ser elementos econdémicamente
débiles, una pensién o subsidio, cuando se realice alguno de los

riesgos profesionales o siniestros de caracter social". (9)

Arce Cano, en su definicién idea que compartimos, no
exige que sean forzosamente trabajadores, para recibir los
privilegios que otorga el seguro social y seflala basta que sea
econémicamente débil. Concepcidn contraria a algunos de los
autores ya mencionados que se consideran como elemento del seguro

social al sujeto, econémicamente activo,

Otra definicién es la aportada por Mario de la Cueva
que sefflala "El seguro social es la parte de la previsi{én soclal
obligatoria que bajo la administracién o vigilancia del.Estgdo,
tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por pérdida o
disminucién de su capacidad de ganancia, como resultado de la
realizacién de los riesgos naturales y sociales a que estdn

expuestos". (10)

El autor mencionado con anterioridad, considera al

9. lbidem. PAg. 13
10. DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabaio, T. II.
séptima edicién. Porrua. México, 1991. PAg. 103.
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Estado como vigilante y administrador del seguro social por lo
que se refiere a la prevencién o compensacién de los trabaja-
dores, ya sea por la perdida o disminucién de capacidad para el

trabajo, situaclbn,que en algunos casos resulta contraproducente.

Almansa Pastor, seflala que el seguro social "constituye
instrumento de previsién social, que s3se realiza mnediante el
aseguramiento por los empresarios en favor de sus trabajadores,
en virtud de la responsabilizacidén impuesta legalmente a aquéllos

respecto a las posibilidades y previstas necesidades sociales que

éstos puedan sufrir".(11)

El concepto sefialado, contempla una de las obligaciones
de todo patrén respecto a su trabajador o trabajadores, es decir
Almansa Pastor, hace notar que el seguro social es de caracter

obligatorio y de origen legal.

Una vez analizados los conceptos citados, entendemos al
seguro socfal como el instrumento basico, que garantiza la

proteccién integral del ser humano.
3. CONCEPTO DE RELACION DE TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 20 sefiala

"Se antiende por relacién de trabajo, cualquiera que
sea el acto que le dé origen, la prestacisén de un
trabajo personal subordinado a una persona, mediante el
pago de un salario...”

11. ALMANSA PASTOR, José. Derechg de la Seguridad Socjal.Ob.

Cit. P&g. 54.
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EBuquerio Guerrero, se apega a la definicién aportada
por la ley antes mencionada. Unicamente hace una modificacién de
orden, estableciendo que la relacién de trabajo debe entenderse
"somo la prestacién de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario cualquiera que sea el

acto que le dio origen".(12)

El Diccionario Juridico Mexicano, aporta la siguiente
definicisn: "Denominacién que se da al tratamiento juridico de la
prestacién de servicios por una persona a otra, mediante al pago
de un salario, con independencia del acto que haya motivado la

vinculaci{én laboral”.(13)

Mario de la Cueva expresa “"La relacién de trabajo es
una situacidén juridica Sbjetiva que se crea entre trabajador y un
patrén por la prestacién de un trabajq subordinado cualquiera que
sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de la Eual se
aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los
principios, Instituciones y las normas de la declaracidn de
derechos sociales, de la Ley del Trabajo, de los convenios
internacionales de los contratos colectivos y contratos ley, de

sus normas supletorias". (14)

R

12. EUQUERIO GUERRERO.Manual de Derecho del Trabais, décimo
séptima edicién, Porrua. México,1990.Pag. 31
13. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario

c .. sexta edicién. Porria. México, 1993,
Pag.2769.
14. DE LA CUEVA, Mario. E] Nuevo Derecho del Trabajo, T. I

décimo tercera edicién. Porrua. México, 1993. Pag. 187.
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Una vez analizadas las definiciones citadas, podemos

egstablecer como elementos de la relacién de trabajo:

- Prestacién de un trabajo personal.
- Sujeto que recibe el trabajo.
- El pago de un salario.

- El acto que de origen a la relacién.

Por 10 que consideramos que la concepcién legal de

relacién de trabajo, es la mAs apropiada.
SUJETOS DE LA RELACION DE TRABAJO:

3.1 PATRON

El articulo 10 de la'Ley federal de]l Trabajo , sefiala

“Patrén es la persona fisica o moral que utiliza servi-
cios de uno o varios trabajadores".

Bn opinién de Manuel Alonso Garcia, patrén es "toda
persona natural o Jjuridica que se obliga a remunerar el trabajo
prestado por su cuenta haciendo suyos sus frutos o productos

obtenidos de la mencionada prestacién®. (15)

Consideramos que el terminb de natural ha sido supera-

do, sin embargo menciona dos aspectos propios del patrén es decir

15. ALONSO GARCIA, Manuel, Qy:59_gg_pgzggng_ggl_lﬁapgjg& cuarta
edicién. Ariel. Barceiona, 1973.Pag. 300,
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recibe 1la prestacion de servicios y a cambjio esta obligado a

otorgar una remuneracion.

Juan D. Pozzo establece "... el empleador o patrén o
empresario es quien puede dirigir la actividad laboral de un
tercero que trabaja bajo su dependencia en su beneficio mediante

retribucién”. (16)

Al igual que el autor anterior considera como elementos
que caracteriza al patrén: La obligacién de pagar una retribucién

a cambio de la actividad laboral.

Krotoschin, manifiesta patrén "... es la persona
(fisica o juridica) que ocupa a uno o varios trabajadores inde-
pendientes, y en cuyo interés o para cuyos fines éstos prestan

servicios". (17)

Krotoschin, proporciona una definicién de patrén muy
parecida a la otorgada por la Ley Federal del Trabajo, sin
embargo en su definicién utiliza el término juridica que en

nuestra opinién es mAs acertada.

DAvalos, no aporta una definjcién de patrén, se apega

16. POZZ0, Juan D. c

Trabajo. Vol.!. Buenos Afires, 1961. PAg. 150,

17. KROTOSCHIN. c [ 2 .
Vol. I. Buenos Aires, 1963. Pag. 148.

e
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a la gsefialada por la ley, haciendo la siguiente observacidn:

La actual definicién difiere sustancialmente de lavque
ge habfa incluido en la Ley de 1931, ya que en esta se conceptua-
ba al patrén en funcién de la previa existencia de un contrate de
trabajo; se decia: Patrén es toda persona fisica o juridica (este
término es mAs apropiado que el actual 'moral') que emplee el
servicio de otra, en virtud de un contrato de trabajo, lo cual ha
sido un acierto, ya <que ce ha establecido que la ausencia del
contrato de trabajo en nada afecta la asistencia y validez del

vinculo laboral, segin se desprende de los articulo 21 4

26 ,..".(18)

La definicidén propuesta por Néstor de Buen: "patrén es
quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero que tra-

baja en su beneficio, mediante }etrlchiOn“. (19)

Los conceptos mencionados tiene gran similitud antre
si{, y consideramos lo apuntado por Krotoschin y DAvalos respecto

al término moral por lo que podemos sefialar como elementos los

siguientes:

- Persgona fisica o juridica.

~ Recibe los serviclos del trabajador.

18. DAVALOS, José. Derecho del Trabaijo 1. cuarta edicién.
Porrua. México, 1992. Pag., 479

19. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo I. séptima
edicién, Porrta. México, 1989, Pag. 479.
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Considerando lo anterior aportamos la siguiente defini-
cidén : patrén es la persona fisica o juridica que utiliza los

servicios de uno o varios trabajadores.
3.2 TRABAJADOR.

El articulo 8o. de la Ley Federal del Trabajo dice que:

" Trabajador es la persona fisica que presta a otra,
fizsica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicién, se antiende
por ‘trabajo a toda actividad humana,inteleactual o
material, independientemente del grado de preparacién
técnica requerido por cada profesién u oficio”.

Trueba Urbina y Trueba Barrera, consideran "el concepto
de subordinacién se considera como un resabio de aquella vieja
autoridad que tenian los patrones sobre trabajadores, recuerda el
contrato de trabajo del derecho civil y las locatios donde el
patrén era el amo, en tanto que el frabajador un esclavo, un
subordinado. Los autores modernos de derecho del trabajo desechan
el concepto de subordinacién, para caracterizar el contrato o

relacién laboral.

La obligacién que tiene el trabajador de prestar un
servicio eficiente, no entrafia subordinacién sino simplemente el
cumplimiento de un deber. En términos generales trabajador es
aquel que presata un servicio personal a otra mediante una remune-

racién®. (20)

20. Ley Foderal del Trabajo, Comentada por Alberto Trueba
Urbina y Jorge Trueba Barrera. sexagésima novena edi-
cién Porrva. México, 1995. Pag. 27
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Podemos sefialar como elementos :

Trabajador es una persona fisica.

Patrén es una persona figsica o juridica.

El servicio se presta en forma bersonal.

En este apartado no se mencionan otras définiciones
dado que basta c¢on la Jegal para establecer un rconcepto de
trabajador, atendiendo al comentario mencionado, respecto a la
subordinacién asi{ como al término de persona moral seflalado en el
punto referente al concepto de patrén , podemos seflalar que
trabajador es la persona fisica que presta un trabajo personal a

otra fisica o juridica, mediante una remuneracién.

4. CONCEPTO DE RIESGO DE TRABAJO.

La definicién de riesgo de trabajo esta contenida'tanto
en el articulo 473 de 1la Ley Federal del Trabajo como en el

articulo 48 de la Ley del Seguro Social, que establecen

"Riesgo de Trabajo son los accidentes y enfermedades a
que estAn expuestos los trabajadores en ejercicio o con
motivo del trabajo”.

El concepto aportado por el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas seflala "locucién que engloba a las lesiones
organicas, perturbaciones funcionales o la muerte misma, as{ como

todo estado patolégico imputable al sistema de produccién; es
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decir, que recibe el calificativo de profesionales, cuando se

producen como consecuencia o en el ejercicio del trabajo". (21)

El Instituto de Investigaciones Jurfidicas, no aporta
concretamente una definicién, sino udnicamente seflala las causas

que dan origen al riesgo de trabajo y sus consecuencias.

Rubinstein considera al riesgo de trabajo como "aconte-
cimientos o contingencias que pueden aproximar un dJafio o peligro
a los trabajadores. El 1infortunio es la concresién del riesgo, o

sea, cuando se produce el hecho". (22)

En nuestra opinién el concepto de Rubinstein no es
preciso, ya que pueden ser incontables los dafios o peligros a que
estén expuestos los trﬁbajadores, log cuales en muchos de los
casos no son considerados como rlesgosi de trabajo, situacién que

tiene fundamento legal.

Roberto Curiel, establece "“riesgo =2s una contingencia
que, al ocurrir, puede causar dafio. Esta contingencic puede
realizarse en muy diversas condiclones; pero en general podemos

distinguirlas en dos g¢grandes grupos: aquellos riesgos que al

21. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionarijo de
P T urid oC .. Ob. Cit. PAg.
2868.
22. RUBINSTEIN, Santiago J. Dicciopario de Darecho del Tra-
S [ Delpa. Buenos Aires,

1983, PAg.3



‘24, KAYE, Dionisio.

1?7

ocurrir dafian bienes materiales y los que al reallzarse, dafian al
hombre. Los riesgos que al realizarse dafian al hombre son a los

que se refiere el Seqguro de Riesgo de Trabajo". (23)

La concepcién citada, no establece unabldea clara de lo
que debemos entender por riesgo de trabajo, ya que habla del

riesgo pero en términos generales.

El riesgo de trabajo es considerado por Juan D. Pozzos
como "... aquellos riesgos originados o vinculados con el desem-
pefio de una actividad laboral y que han incidido directa o
indirectamente en la capacidad de trabajo del hombre, disminuyén-

dolé, transitoria o permanentemente”,(24)

La definicién anterior, en nuestra opinién es la que
tiene mayor contenido, para 1iegar § establecer 1o que es un

riesgo de trabajo.

En base a los conceptos, vya seflalados podemos esta-
blecer que los riesgos de trabajo 3son accidentes y enfermedades
originadas o vinculadas en ejercicio o con motivo de la actividad
laboral y que han incidido directa o lndlrectahente en la capaci-
dad de trabajo del hombre, disminuyéndola transitoria o permanen-

temente, incluso hasta causar la muerte,

23. CURIEL CUETO, Roberto.
Nam. 3 . Sep. - Oct, México, 1973. Pag. 42.
[

arec

Mexicano, Jus. México, 1977. Pag. 13,
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Elementos que conforme a la Ley, corresponden al riesgo

de trabajo:
4.1 ACCIDENTE

Los articulos 474 de la lLey Federal del Trabajo y 49 de
la Ley del Seguro Social, nos proporcionan un concepto de acci-
dentes de trabajo, con algunas variantes en la redaccién sin
embargo en cuanto al contenido son idénticos, por lo que unica-
mente nos referimos a lo seffalado por el articulo 49 de la Ley

antes aludida que establece:

"Se considera accidente de trabajo, toda lesién
orgadnica o perturbacién funcional, inmediata o poste-
rior, o la muerte producida repentinamente en ejercicio
o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y
el tiempo en que se preste.

También se considera accidente de trabajo el que
se produzca al trasladarse el trabajador directamente
de su domicilfo al lugar del trabajo, o de este a
aqueéi”.

La doctrina francesa considera al accidente "como un
acontecimiento anormal en general instantineo o al menos de una
duracién muy limitada que produce un dafio a la integridad, a la

salud del cuerpo humano". (25)

La doctrina francesa, define al accidente en sentido

25. VAZQUEZ VIALARD, Antonio. A e 2 2

gggngig. 3egunda edicién., Astrca. Buenos Aires, 1989.
4g. 46.
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genérico, sin =mbargo sera de gran utilidad, para llegar a

establecer un concepto de accidente de trabajo.

Davalos argumenta que la Ley no aporta una definiciédn
de accidente, sino iinicamente hace mencién de las consecuencias
que se originan y seflala: "el accidente es un acontecimiento
eventual o accién del que involuntariamente resulta un dafio a las
personas o a las cosas; sus consecuencias pueden ser una lesién

organica, una perturbacisn funcional o la muerte".(26)

La definicién aportada por Davalos no se refiere an
exclusiva al accidente de trabajo, ya que habla de dafio a las
cosas; Yy si consideramos que en este apartado unicamente se
aplica a las personas, concretamente al trébajador, no define al

accidente de trabajo.

Respecto al accidente de trabajo Cabanellas establace:
"Suceso Imprevisto; sobrevenido en el acto o con motivo del
trabajo, que produce una lesién o perturbacisdn funcional transi-
toria o permanente. Todo acontecimiento que por razén de a3u
trabajo, ocasione un dafio fisiolégico 6 psicoldgico al obrero o
empleado, y que le impida proseguir rcon toda normalidad sus
tareas, constituye acclidente. Puede originarsze este por culpa del
mismo trabajador; por la del patrono, por la de un tercero, por

circunstancias o naturaleza del trabajo y por rcausas indetermi'

e - - -

26. DAVALOS, José. Derechn del Trabajo I, Ob., Cit. Pig,
403,



nablas",(27)

Atendiendo a2 los conceptss antes mencionadosz, nodemos
considerar que el aportado pcr Cabanellas, es uno 12 los mas
apropiados, ya jue establece en forma simpla que =8 un accidente
como se origina para gue pueda ser considaraide come accidente de
trabade y las onsgecuenclaz de aste, por 1o que nes apegames A

tal concepto.
1.2 ENFERMEDAD

Los articulos 475 de la Ley Federal del Trabajo y 50 Qe
la Ley del Seguro social, establecen

"Enfermedad de Trabajo =3 tndo astado patoldgico deri-
vado de la acclén continuada de una causa que tenga su
origen o motivo an el trabajo, o en el medio en que el
trabajador se vea obligadn a prestar sus servicios ",

Cabanellas de Torres, expone "Enfermedad de Trabajo as
"la alteracisn e la zalud que no 2z de caricter srofesinnal ni
2roductora  de incapacidad de este  j4nero, aunque an ol *«rabajn

2ncuentre su origen o cauza eficiente",(28)

El concepto anterfor, establece, lo que no eas 'a enfer-
medad de <trabajo, por lo que no se concreta a sefialar una idea

clara de lo que debemos entender por este término.

- -

27. CABAMNELLAS DE TORRES, gcuillermo. Digcoi-n:
Elemen%al. Heliasta . Argentina, 1986. P4g.
28. Ibidem. Pag. 118.
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Enfermedad es conceptuada por Rubinstein como "...la
que adquiere en el ambiente de trabajo ya sea por las condiciones

ambientales adversas o por el trabajo realizado...".(29)

Podemos sefialar que Rubinsteln Unicamente menciona las
causas que pueden originar una enfermedad de trabajo, pero no la

define.

La legislacién laboral de Argentina 1la :define como
"afectaciones agudas o crénicas de que pueden ser victimas los’
obreros como consecuencia del ejercicio habitual de una profe-
sién, por la manipulacién de los materiales empleados o por
influencias de las condiciones y procedimientos especiales de la
industria”".{30)

Es decir considera al ejercic¢io habitual de una activi-
dad laboral como la causa que origina una afectacioén £1slol69lca
en la salud del trabajador y dicha afectacién =2n consideracién a
dicha legislacién, es lo que debemos entender por enfermedad de

trabajo.

Nerio Rojas la define como ".,. el estado patolégico

consecutivo a la accién reiterada y lenta de los elementos

- - - - -

29. RUBINSTAIN, Santiago J. I a
de 1 agquridad Social, Ob. Cit. PAg. 85,

/30. CABANELLAS DE TORRE, Guillermo. Tratado de Daeragho

T. IV. tercera ediclén. Heliasﬁa. Buenos
Aires, 1988. pag. 218
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normales del trabajo". (21)

El concepto aportado por Nerio Rojas es acorde con lo

sefifalado por la Ley.

En opinién propia, para establecer un concepto adecuado
de =nfermedad de trabajo, bastaria referirnos al aportado por la

Ley.
8. INCAPACIDAD

En opinién de Cabanellas, incapacidad es "la falta de
disposiciones o calidades para hacer, dar recibir o transmitir o

recoger alguna cosa".(32)

En base al concepto citado, podemos entender a la
incapacidad como la falta de disposicién o calidad necesaria para

desempefiar en este caso un trabajo.

“La doctrina define a la incapacidad como la dismi-
nucién o perdida de la aptitud para el trabajo, como consecuencia

ds una aLteracidn anatémica o funcional del cuerpo humano”,(33)

31, Ibidem. P&g. 219
32, CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionariso Juridico
Elemental. Ob. Cit. PAg. 115.

33. DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicang del Trabaig.
T. II. Ob. Cit. Pag.146.



23

Analizado =1 concepto anterior podemds decir que la
incapacidad es aquella en la que e! trabajador se ve limitado en
mayor o menor grado en cuanto a su aptitud de trabajo, aituacién

que le imposibilita para obtencibn de ingresos.

Rubistein ronsidera a la Incapacidad como "...toda
disminucién fisica o psiquica producida por un accidente, por una .
enfermedad profesional, por una enfermedad casual o por una
enfermedad inculpable, que disminuya een forma temporaria o
permanente y ostensiblemente, la suficiencia del obrero en su
trabajo o que ilpLique su afectacién estética, con el consi-
guiente cercenamiento de sus posibilidades en el campo del

empleo®., (34)

Rubinstein considera a la incapacidad como la afec-
tacién que sufre el trabajador en relacién a la actividad laboral
que desempefie, en virtud de un riesgo de trabajo (enfermédad -

accidente).

Una vez citadas las definiciones anteriores podemos
establecer que existe similitud entre ellas, sin embargo en
opinién propia 1la aportacién hecha por la doctrina es la que de

una manera concreta conceptua al término incapacidad.

La Ley Federal del Trabajo, wlasifica a las incapa-

34. RUBINSTEIN, Santiago J. onario
v-de la Jequridad Socfal, Ob. Cit. Pag. 111,
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cidades en 3u articulo 477 que sefiala:

"Cuando los riesgos se realizan pueden producir:

I. Incapacidad temporal;
- 11. Incapacidad permanente parcial;
II1I. Incapacidad permanente total; y
IV. La muerte.”

INCAPACIDAD TEMPORAL.

Es considerada por la Ley como:

".,..la pérdida de facultades o aptitudes que imposibi-
lita parcial o totalamaente a una persona para desem-
pefiar su trabajo por algin tiempo.”

Cabanellas la define como "la disminucién de la capaci-
dad profesional del trabﬁjador, prolongada durante clerto lapso,

con privacién parcial o total de la aptitud laboral". (35)

En base al concepto legal y al aportado por Cabanellas
podemos astablecer como caracteristica propia de la incapacidad

temporal, la transitoriedad del impedimento laboral.

Al respecto Rubinstein sefiala "su existencia nace con

el accidente o enfermedad profesional y termina con el alta

35. CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral.

T. IV. Ob. Cit. Pag. 115,
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medica y el reingreso del obrero a su trabajo”". (36)

Respecto a la incapacidad temporal podemos establecer
que e3 aquella en la que el trabajador se encuentra limitado por
cierto tiempo para o) desempefio de sus actividades laborales, es

decir este tipo de incapacidad es trangitoria.

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.

El articulo 479 de la ley citada con anterioridad

establece

"... es la disminucién de las facultades o aptitudes de
una persona para trabajar".

Cabanellas establece  "ccnsiste en una disminucién,
reputada, incurable de la aptitud laboral, de la victima del

accidente de trabajo"”. (37)

La incapacidad permanente parcial, seflala Rubinstein
"se concreta con la limitacién en parte de las funciones labora-
les, pero sin po;ibilidad de recuperacién, o sea que dicha

disminucién de la capacidad laboral es definitiva".(38)

36. RUBINSTEIN, Santiago J. c Derecho e
£ ocC Ob. Cit., PAg. 111,
37. CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. 2 Dere
Ob. Cit. Pag. 115.
38. RUBINSTEIN, Santiago J. c a

de la Sequridad Social. Ob. Cit. Pag. 111.
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Podemos sefialar en virtud de las definiciones citadas
que lo que caracteriza a la {ncapacidad permanente parcial es la
disminucién definitiva, de 'la capacidad para desempefiar un
trabajo, sin embargo =xiste la posibilidad de poder reali:zar

algun otro trabajo.
INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.

La define el articulo 480 de la Ley Federal del Trabajo

como:

", .. la perdida de facultades‘o aptitudes de una perso-
na que le imposibilita para desempefiar cualquier traba-
Jo por el resto de su vida",

El concepto aportado por Cabanellas sefiala "se entiende
por ella toda lesién que lmposlﬁillti de manéra definitiva al

accidentado para todo género de trabajo".(39)

El concepto aportado por Cabanellas es limitativo va

que solo habla de lesiones, sin tomar en cuenta las enfermedades.

Respecto al resto de la definicién se apega a lo
sefialado por la Ley es decir, la imposibilidad que tiene el
trabajador para seguir desempefiando de manera definitiva, nual-

quier tipo de trabajo.

39. CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. erac
Ob. Cit. Pag, 115,
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Conforme a Rubinstein "as la incapacidad que priva o
cercena completamente la aptitud para realizar las actividades

laborales”".(40)

Al igual que la definicién anterior, menciona que es la
privacién definitiva de aptitudes, para desempefiar cualquier tipo

de trabajo.

Una vez anallzadas las definiclones anteriores, en
nuestra opinién la aportada por la Ley Federa] del Trabajo s la
mAs acertada. De tal manera que la incapacidad permanente total)

tendra como elementos caracterfisticos:

- La perdida de facultades o aptitudes.
- Impogibilidad para desempefiar cualquier trabajo.

- Por el resto de su vida.

Analizados los conceptos de sequridad sbclal; relacidn
de trabajo; patrén; trabajador; rlesgo de trabajo; accidente de
trabajo; enfermedad e incapacidad, los cuales son de vital
importancia para 2] deasarrollo del trabajo que nos ocupa, aborda-
remos el capitulo siguiente referente a los antecedentes legisla-

tivos del riesgo de trahajo en México.

40. RUBINSTEIN, Santiago J.Dicclonario de Derecho de Traba-
o vy de 13 Sequridad Social., Ob. Cit, Pag, 111,
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CAPITULO II

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL RIESGO
DE TRABAJO EN MEXICO

Bl capftulo que a continuacién presentamos, respecto a
los antecedentes legislativos que se han presentado en el desa-
rrollo de México, tiene como objeto establecer el origen y la

fmportancia que reviste el riesgo de trabajo.

1. CONSTITUCION DE 1857

Se inicia con la “Convocatorid para el Congreso Consti-
tuyente fue expedida por D. Juan Alvarez el 16 de octubre de
1855. De conformidad con-el Plan de Ayutla, ratificado en este
punto por el de Acapulco; 1a convocatoria utilizada fue la de 10
de diciembre de 41, que habia favo;ecgdo en jas elecciones a la
mayoria liberal del! Congreso de 42. Entre las épocas varlankes en
ella introducidas contaban con las que el Congreso se reunirfa en
Dolores Hidalgo ( el 14 de febrero de 56 ), dispondria de un afio
para su cometido y no podria ocuparse sino de la Constitucién vy
sus leyes orgénicas, asi como en la revisién de los actos de la
administracién de Santa Anna y de la interina emanada de la

revglucibn.

Modiflicada posteriormente la convocatoria por el
decreto de Comonfort en el punto relativo a la gede del Congreso,

éste se reunidé en la Ciudad de México el 17 de febrero de 56 y al
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dia siguiente llevéd a cabo la apertura soleamne de sesiones". (41)

El Congreso Constituyente. vino conformdndose y tomando
fuerza a lo largo de varios affes ¥y no es sino hasta el 5 de
fabrero de 1857 cuando por fin fue Jurada la Constitucién y

promulgada el 11 de marzo.

La revolucién de Ayutla es considerada por Néstor de
Buen como "la luchﬁ de México para integrar su nacionalidad"y
conquistar su independencia y la libertad y la Jjusticia para sus
hombresb representa el triunfo del pensamiento individualista y
1iberal porque lo mas importante para los hombres de entonces era
poner f£in a la dictadura personalista de Santa Anna y conseguir
el reconocimiento de las libertades consignadas en las viejas

declaraciones de derechos;.(42)

"Aun cuando la Constitucién émitib ciértos derechos en
nateria laboral el constituyente Ignacio Ramirez hace referencia
en su discurso al defender los derechos de los trabajadores,
situacidn de la que adolecian los obreros, surgia la pugna por un
derecho éoclal, es por esc Jue a pesar de que la Constitucién de
1857 se impuso el espiritu liberal, individualista tradicional de
pensamiento econdémico y social de la época, se alejaba de un

verdadero derecho social, as por eso que se la reconnce a Ignacio

- o o o 2 -

41. TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de Méx{co 1800-
1976, séptima edicion. Porrua. México, 1976. Pag, 595

42. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho del Trabaio T, I, Ob.
Cit. Pag. 41
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Ramirez el mérito de defender los derechos de los obreros en su
discurso al sefialar: "el mids grave de los cargos que hago a la

comisién es haber conservado la servidumbre de los jornaleros".

"Pues bien, el jornalero es esclavo. Primitivamente lo
fue del hombre; a esta condicién lo redujo el derecho de la
guerra, terrible sancién del Aderecho 4ivino. Como esclavo nada le
pertenece, ni su familia, ni su existencia, y el alimento no es
para el hombre m&quina‘un derecho, sino una obligacién de conser-
varse para e! servicio de los propletarios".(43)

Bb decir los e;clavos, lejos de ser protegidos respecto
a una enfermedad o accidente de trabajo ocurridos con motivo o en
ejercicio de la labor desempefiada, se encontraba en un estado
deprimente, eS por ello que la necesidad de legislar el riesgo de

trabajo ha sido una exigencia de'tpdqé los tiempos.

Ignacio Ramirez en su discurso hace referencia al
derecho de los obreros asi como a aquellos derecﬁos que actual-
mente contempla la Seguridad Social, es decir lucha por la
proteccién del individuo, por 1lo que consideramos de gran impor-
tancia su discurso ya que engloba una tesis politico social que

vino a iniciar una nueva perspectiva del Derecho Social.

La Constitucidn de 1857 en 3u texto original estable-

43. DE BUEN L, Néstor. Derecho del Trabajo I, Ob. Cit. Pags.
29-293,
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"Constitucisn Federal de los Eastados Unides Mexicances
sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente, el dia

§ de febrero de 1857",

, 1a Constitucién Politica de la Republica Mexicana,
sobre la indestructible base de su legitima independencia,
proclamada =1 16 de septiambre de 1810 y consumada el 27 de
septiembre de 1821 en su titulo I[. seccidén I. De los Derechos del

Hombre en 3u articulo So. sefialaba:

"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos persona-
les, sin la justa retribucién y sin su pleno consenti-
miento. La Ley no puede autorizar ningun contrato que
tenga por objeto la pérdida 6 el irrevocable sacrificio
de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,
de educacién, o de voto religioso. Tampoco puede auto-
rizar convenios an que el hombre pacte su poscripcién o
destierro”.

Podemos manifestar que aun cuando el articulo 5o0.’ anteg
mencionado no era tan amplio como 21 actual articulo 123 de la

Constitucidn, fue la base para este,

Respecto a la Constitucién de 1857 Ignacio Burgoa
manifiesta " Debemos hacer la observacién, empero, que el libera-
lismo, sus fundamentos teéricos y los postulados que preconizé
fueron el ariente de ingente trascendencia que la Constitucién
Federal de 1857, rompié con el sistema de los privilegios vy
fueros personales. Esta ley fundamental , nutrida espiritualmente

en las ideas liberales y jusnaturalistas, no tuvo como objetivo
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e] mantenimiento de un status clasista y sectario que los ante-
riores ordenamientos constituzionales no osaron tocar, sino que,
por lo contrario,trato de implantar la fgualdad Jjuridica entre
todos los componentes de la poblacién mexicana tendencia que
apunts nuevos fines al Estado en un impulsn de superacién. Es
mas, la Constitucidn de 57 debid ser la primera Constitucién
social del mundo, como la pretendieron los miembros de la comi-
sién redactora del proyecte vrespectivo, encabezadosz por Don
Ponciano Arriaga. El temor de intyroducir no solo importantes
modificacicnes a la organizacién politica de México, sinc
radicales reformas a 3us estructuras socio-econémicas, implicd
que la Ley' Fundamental mencionada se adelantara mas de medio
slgio a la carta de Querétaro y la evolucién del constituciona-
l1ismo mexicano. De no haber operado este impedimento, los fines
del Bstado no hublesen'sido simplemente politicos como reltéra-
cién de los que percibieron en ios prQenamientos anteriores, sino
socliales en beneficio de los grupos mayoritarios de ﬁuestro

puebln", (44)

En 21 afio de 1857 terminan los fueros y privilegios,
dando origen a la igualdad que durante tantos aflos 3se venia

buscando.

Podemos establecer que a raiz del triunfo de la ravolu-
cién de Ayutla surge 21 Congreso Constituyente de *856, que dio

por resultado la Constitucibdn de 57, <cuya creacidén esta fundada

44, BURGOA, Ignacio. echa Cons 1

2 octava
edicién. Porria. México, 1991. P&gs. 209-318.
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en ideas individualistas y liberales sin embargo las disposicio-
nes respecto a la clase trabajadora, eran limitadaaz aun cuando la
intervencién de Ignacio Rami{rez mostraba ser prometedora no gse
lograria gran avance ya que los derechos de los trabajadores y 1a
funcidn social fueron postergados y unicamente se les concedid la
libartad de trabajar, por ino que la Conatitucidn de 1RE7, estaha
muy lejos de contener alguna disposicién relativa a los riesgos

de trabajn.
2, CONSTITUCION DE 1917,

Es el 14 de septiembre de 1916 cuando se lanza 1la
convocatoria al Congresc Constituyente para que se reuna en la

ciudad de Querétarn,

El Congreso Constituyente se inicia 2! 10. de Jiciembyr=

de 1916 y recibe del jefe del ravolucienario un proyecta de

Canztitucidn,

La Constitucién fue promulgada 21 S Ae febrero de 1917
que reconoce 108 derechos sociales en  favor de los trabajadores
que se origina a partir de "un importantisimo movimiento politi-
co, ocurrido a principins Ae este 3iglo, origina la transforma-
clén 2ol derecho constitucional: La revolucidn megicana de 1910,
Eata rovolucidn, cuya fundamentacién fue esencialmente Jdemocrat!-
ca, derrumbé la dictadura del Seneral Porfirio Diaz, <onsolidada
a través de m&s de 30 afios de ejercicio del poder publico.

Nuestyo movimiento revolucionario, que *uvo por objeto confirmar
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principios democraticos, proyecté mas tarde principlos sociales.,

Las revoluciones transforman al derecho y al Estado por
1o que en nuestro pais la revolucién democrética de 1910-1916
origind no solo el cambio de estructuras politicas, sino que cred
constitucisn de 1917, que introndujo en sus textos derechos socla-
1es, originando una nueva Constitucién con preceptos sociales en
funcidn protectora y reivindicadora de obreros y campesinos que
por primera vez en la historia se consagraban en una Ley Funda-
mentai; por esto nuestra Constitucién de 1917 resulto la Primera
Declaracién de Derechos Sociales del mundo. Desde entonces la
formulacién de los derechos sociales en las Constituclones esta
intimamente ligada a la transformacién del Derecho y del Esta-

do". (45)

La Constitucién de 1917 emerge de una larga trayecto-
ria, Trueba Urbina sefiala como documentos determinantes: "Plan
de! Partido ULiberal del 10. de Jjulio de 1906; Plan de San Luls
Potosi, de 5 de nctubre de 1910; Plah de Ayala de 25 de noviembre
de 1911; Plan Orozquista de 25 de marzo de 1912; Decreto de
adiciones al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914; Ley 5el
6 de enerc de 1915 y pacto celebrado entre =1 Gobierno Constitu-
cionalista y la Casa del Obrero Mundial de 17 de febrero de 1915,
Bstos documentos contienen la esencia social de nuestra revolu-
cion: liberar a las masas de la dictadura politica y econémica vy

de la esclavitud en el trabajo; proteger a determinados grupos

45. TRUEBA URBINA, Alberto. Derechn socjal Megxicano, Porrua.
México, 1978. PAgs. 238-229,
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humanos, campesinos, artesanos y obreros y, en general transfor-
mar la vida de nuestro pueblo hacia metas de progreso

social”.(46)

. La necesidad de proteccién de)l trabajador y la implan-
tacién legal de Seguros Sociales, que no es sino la Constitucién
Politica de 1917, cuando se otorga facultades a la bolza de
trabajo para fomentar el establecimiento de cajas de ahorro y
seguros populares de accidentes, de ({nvalidez, de cesacién
involuntaria y otros que a pesar de los antecedentes mencionados
no habian podido consagrarse estos derechos en favor de la clase
trabajadora, es por eso que a esta Constitucidén se le considera
como. Declaracién de los Derechos Sociales, del que emerge el
derecho del trabajo y que.al respecto Mario de la Cueva, hace un
analisis Ade aquellas 1déas que finalmente se concretlzgron en la

Constitucién de 1917,

Partiendo del 15 de julio de 1914, el General Huerta
abandoné el poder, cediendo el triunfo a la revolucién, es cuando
ge inicia la creacién del derecho del ¢trabajo, se decreta la
reduccién de la jornada de trabajo a 9 horas, se impulso el
descanso semanal y se prohibié cualqgler reduccién de gzalarios
as{ como la fijJacién de salarios minimos, en Estados como Aguas-

calientes, San Luis Potosi y Tabasco.

El 19 de octubre de 1914 se expidié la Ley dei Trabajo

46. TRUEBA URBINA, Alberto. La Primera Congtitycién Poljtico-
Social del Mundo, Ed. Porrua. México, 1971, PAg. 50.
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del BEstado de Veracruz, de gran importancia en toda la Republi

ca.{(47)

“En el afio de 1915, el General Salvador Alvarado a3e
propuso reformar el orden social y econémico del Estado de
YucatAn, a cuyo efecto expidié las leyes que se conocen con el
no-bfe de las cinco hermanas: agraria, de haclendg, de catastro,
de municipio libre y de trabajo, un intento de socializaciédn de
la vida. La Ley del Trabajo reconocid y declard algunos de los
principios basicos que mas tarde integrarian el articulo 123 de
la Constitucién: el ‘derecho de ttabaJ? esta destinado a dar
latlsfaccloﬁ a los derechos de una clase social; el trabajo no
,pued? ser considerado comoc unha mercancia; las normas contenidas
en'la Ley sirven para facilitar la accién de los trabajadores
organizados en su lucha con los empresarios; las normas legales
contienen unicamente los beneficios mfnimos de que deben disfru-
tar los trabajadores y se dcsarrollara; en los contratos colecti-
vos y en los laudos del trfbunal de arbitraje. La Ley reglamenté
las instituciones colectivas; asoclaciones, contratos colectivos
y huelgas. Comprende también las bases del derecho individual de
trabajo; Jjornada mAx{ma, descanso ssmanal, salarfo mi{nimo y
defensa de las retribuciones. Se encuentran también las normas
para el trabajo de las mujeres y de los menores de =24dad. Las

reglas sobre higiene y seguridad en las fabricas y las prevencio-

47. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho de]l Trabajo, T.I, Ob.
Cit. PAgs.46-47.



nes sobre rissgos dea trabajn'.(48)

Y como ya mencionamos el 10. de diciembre de 1916 ae

{nstalé el Congreso Constituyente en e! teatro dg¢ Iturbide, en la

ciudad Ae Querdtaro, ¥ <oncluyd sus labores el 21 de anero de

1917, aprohada en asta fecha la Constituciédn Politice-Social, la

culdl fue promulyada 2! 5 de fabrere y entrd zn vigor el 1o, ds

mayr deal mismo afo y que en su capitulo VI "Del trabaie y de lzx

prevencién social", articulo 123 origlnalmente establacia:

Ibedem. PAg 48.

"El Congreso de la UYnion y las Legislaturas de lons Es-
tados deberan expedir leyes sobrz =21 trabajo fundadas
an las neces{dadez de cada reqgién, sin contravenir a
las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de
los obreros, jornaleros, emp leados, doméasticos Y
artesanos, y de una manera general todo «contrato de

trabajo".

Las fracciones de este articulo hacen raeferencia a:

- Jornada de trabajo.

- Dias de descanéo.

~ Trabajadoras embarazadas.
~ Salarios.

~ Sindicatos.

~ Huelga,

~ Paras,

~ Contratos de «rabajec.

- . -
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En cuanto al riesgo de trahajo las fracciones XIV y XV

seflalaban:

"X1V. Los empresarins seran responsables de los acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesisén o trabajo <que e=jecuten; por lo tanto, los
patronos deberdn pagar la indemnizacién correspondien-
te, gegun que haya trai{do como consecuencia la muerte o
simplemente {ncapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistirad ain on el caso de qué el
patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV. El patrono estarid obligado a obszervar en la {nsta-
lacién de sus establecimientos, los preceptos legales
sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de mhqui-
nas, instrumentos y materiales de trabajo, as{ como
organizar de tal manera éste, que resulte para la salud
Yy la vida de los trabajadores la mayor garantia compar-
tible con la naturaleza de la negoriacién, bajo las
penas que al efecto establezcan las leyes".,

Sefialado 1o anterior podehos'establecer que todas aque-
1las necesidades y exigencias d= la clase trabajadora, que por
aflos vinieron postergandose a pesar de las dlversas luchas
sociales que sufrié México, ¥y que nn fue sino por la creacién del
articulo 123 de la Constitucién de 1917, cuando se consagran las
agpiraciones de proteccitén al trabajador, es decir se plasman
derechos sociales, ya que en la Constitucién de 1857 sze dio la
pauta en los articulos 4o0. y 5o, respecto a la libertad en
materia de trabajo, pero no rezolvieron las necesidades dé la

clase trabajadora.

Por lo que el articulo 123, establece las bases para la
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legislacién de! “rabajo que vandria a camblar la vida d2 la clase
trabajadora, es dacir 3e reconoce constitucionalmente al Derecho
del Trabajo en nuestra Constitucién de 1917, que 3e conslidera
como la primera que reconoce y consagra Derechos de los Traba-

jadores.

Resprcto a los riesgos de trabajo 'a Conztitucisn de
1917 eastablecis las bases para exigir responsabilidad a los
duefios A=  las empresas =n las que ocuryriera a&ste ¥y as{ on su
articulo 123 fraccimnes XIV y ¥V, 3e {mplantaba la proteccidn

lagal del trabajador.
3. LEY FEDERAL DE TRABAJO DE 1931.

Como resultado de algunos proyectoss e intensos procesos

surge la Ley Federal del Trabajo de 1931,

Mario de la Cueva, seflala raspento a1l surgimiento de la
Ley 32 1931, que se origina del artic&lo 123 v de la.consulta Yy
discusién publicas, con diversos sectores come =21 de trabajado-
res, patronos y sindicatos, escuelas de deracho e institutos
Juridicos y econémicos y en general a los representantes de
intereses nacionales, es decir nuestra Ley fue un intento de
intervencién democratica, que garantizara una L2y social, que
elevara la condicién de vida de los trabajadores y consecuente-

mente la economia nacional.

La Ley d= 1931 astuvo precedida de algunos proyectos
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como el " Anteproyectc de Constitucisn presentado por Vanustiano
Carranza en QueréAtaro, se sefialaba que solo el Congreso tendria

facultades para dictar leyes en materia de trabajo.

Esta tesis fue desechada y en el proemlo del articulo
123 se concadié la facultad para hacerlo, tanto al Congreso como

a los Gobiernos de los Estados". (49)

"El 15 de noviembre de 1928 antes de 1a reforma conati-
tucional al articulo 73, €fraccidén X y parrafo introductorio del
123, se reunid en 1la Ciudad de México una asamblea obrero patro-
nal, a la qﬁe fue presgentado por la Secrctaria de Gobernacién,
para su estudio, un proyecto de Cédigo Federal de)l Trabajo, que

es el primer antecedente de la Ley de 1931", (50)

Posteriormente "el Présldentg Portes Gil, en la Sesién
Extraordinaria de la CAmara de Scnadores celebrada el 26 dé Jullo
de 1929, propuso la reforma de la fraccién ¥ de! articule 73
Constitucional, relativa a las facultades del Congreso, y la del
proemio del articulo 123, para que sélo el Congreso contara con
esa facultad. Pese 3 la oposicién del Senador Sanchaz fue acepta-
do el proyecto, y contado con 21 consenso undnime de los diputa-

dos ¥y de las legislaturas de los Estados, con fecha 22 de agosto

- o m ot rm - e -

49. DE BUEN L, Nestor. Derecho del Trabaje T, I, Ob. Cit.
P&g. 357.

50. DAVALOS, José.El NMueve Derecho de! Trabaig. Ob. Cit,
Pag. 72



41

de 1929 se Jdeclararon aprobadas las reformas.

A partir de ese momento, quedd eoxpedito 21 camino para

dictar la Ley Federal del Trabajo.

El primer proyvecto de Cédigo Federal del Trabajo fue

presentado en el mes de julio de 1929,

El sagundn proyecto, que ya no se llamaria Cédlgo, sino
Ley, fue formulado slendo Secretarin de Industria, Comercio y
Trabajo el Lic. Aarén Sdenz. La Comisidn Redactora la integraron
los Lic. Eduardo Sudrez, Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia,
quienes tuvieron en conaideracidn para prepararlo las conclusio-
nes de una Convencién obrero-patronal organizada por la propia
Secretaria de Industria. La ley fue promulgada por el Presidente
Pascual Ortiz Rublio, el 18 de égos?o.de 1931, En el articulo 14
transitorio se declararon derogadas 'todas laz Leyes vy decretos
axpedidos con anterioridad por las legislaturas de 1los Estadoz y

por 2l Congresc de la Unlén, en materia de trabajo®. (51)

La Ley Federal del Trabajo de 1931 se publlicé en ol
Diario Oficial de 28 de agosto del mismo afio.

El interés de la implantacién de la legislacisdn iaboral
qua asegurarli un heneficio al obrero y a su famiiia, que la

permitiera mantener clerta condicién econdmica, se vino retardan-

D R L

81. DE BUEN L, Nestor. acho del T 2, T.I. Ob. Cit.
PAg. 387,
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reformas a la fraccién X del articule 72, y la fraccidn XXIX del

artfculo 123 Constitucional.

En la primera, =se concedidé al Congresn la facultad de
Legislar =n toda la Repiblica, en materia de trabajo entre otras

materias.

La sngunda reforma 2n la que se establecia la expedi-
cidn de la Ley del Seguro Sncial que comprendia seguro de invalli-
dez, de vida, de cesacién involuntarja, de enfermedades y acci-

dentes y otras de fines anadlogos.

"la promulgacién de 1la Ley Federal del Trabajo Ae
agosto de 1931, es sin duda uno de los mas grandes acontecimien-
tos en hateria legislativa, no sQlo por ser la primera Ley de
Trabajo de caricter federal, sino porqﬁe en ella se refleja el
resultado de todo movimiento {deolégico 7 préocupacion por

proporcionar al trabajador una seguridad que nunca tuvo", (52)

Dinnisio J. Kaye, seflala 1los puntos mAs sobresalientes
que ~n materia de riesgo de trabajo 3e reglamentaron en la Ley de
1931 "la Ley édopté en materia de accidentes v enfermedades del
trabajo la Teoria de la Responzabilidad Objetiva o de la indus-
tria y define ‘a los riesgos de trabajo como los accldentes o

enfermedades a que estin expuesstos los trabajadores con motivo de

52. KAYE, Dionisio J. Log Riesgos ds Trabain en ol Derecho

Mexicano.0b, Cit. Paq. 44.
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sus labores o en ejerciclo de ellas.

El articulo 285 de la Ley de 1931, Aefinid al accidente
de trabajo como toda lesién médico-quirdrgica o perturbacién
psiquica o funcional, permanente o transitoria, Inmediata o
posterior, o la muerfe, producida por la accién repentina de una
caﬁsa exterior jue puede ser mediata, =sobravenida durante el
trabajo, en ejerg!clo de #4ste o durante el trabajo dal miamo:
toda lesion interna determinada por un violento e2sfuerzs, produ-

cida en las mismas circunstanclas". (853)

El articulo 326, que enumeraban sélo cincuenta eferme-
dades de trabajo, hacia mencién a las incapacidades y a la muerte

de este como consecuencia.

La Ley también seflalé las bases para calcular el monto
de las indemnizaciones asi como los dérechos de los trabajadores
al sufrlf el riesgo de trabajo, entre otros s=staba la asistencia
médica, administracién de medicamentos y material de curacién,

étc.

"Por lo que se refiere a la atencién médica y al
suministro de medlqamentos y material de curacidén, la Ley de 1931
obligd a los patrones a proporcionar astas prestacionss para lo
cudl el patrén deberia tener en su fibrica o %aller losz médica-
mentos necesarins para laz atenciones de urgencias; asimismo,

todo patrén que tuviera a su servicio mds de 100 trabajadores vy

53. Ibidem, PA&g.45
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menos de 300, deberia establecer un puesto de socorro dotado con
los medicamentos y materiales necesarics para la atencidn quirar-
gica y nédica de urdencia, que seria atendido por personal
competente bajo la direccién de un médico cirujano; y los patro-
nes qﬁe tuviesen mAs de 300 trahajadores deberian tener, por lo
menos una enfermeria u hospital bajo rasponsabilidad del médico,
seflalando también que en las industrias que tuvieran situadas en
lugares donde hublera hoapitales o szanatorios o a una distancia
que pudiera llegarse a #stos en dns horas o menoc, empleando
medios ordinarios de transporte dlsponibles en cualquier momenton,
el patrén podria cumplir la oblligacién que establecia la Ley,
celebrando contratos con los hosplitales o sanatorios a fin de
que fueran atendidos sus trabajadorss en caso de accidentes o

enfermedades profesionales.

Obligé también al pation a dar aviso -de los accidentes
ocurridos a la autoridad Ade trabajo' corraspondiente, débleﬁdo
hacer =sto dentyn de las primeras 72 horos, proporzionando los
datos y ealementosz que “ispusiera para poder fijar la causa del
accidente, proporcionando ademds el nombre, la ocupacién del
trabajador, la hora y lugar del accidente, los testigos que
presenciaron el mismo, el domicilio de la victima, el lugar a que
fue trasladado, el zalarin que percib{a en a)] momento de acaecer
el accidente y 108 nombres de las personas a quienes correspon-
diera la indemnizaclén =n caso de muerte ¥y por Gltimo la razén

social o nombre de la empresa".(54)

- - - o - -

€4. Ibidem. PAg. 46
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La necesidad del trabajador de ger protegido vino =
solucionarse, con la implantacién de la Ley Federal del Trabajo
de 1931, ¢y que en relacidn 2 log accident=s y enfarmedades
derivados directamente dJdel ojercicio de un trabajd, asg decir'
respecto a los riesgoz de trabajo ya encontramos amplias digposi-
ciones al reépecto, con lo cuil ze garantizaba la proteccidn  del
nbrero, situacisén de vital importancla para el Jdesarrolle indivi-

dual y colectivn,

Y 31 consideramos, que el trabhajn es una necesidad
propia del hombre para subsistir y que se encuentra expuesto a
sufrir un riesgo en el trabajo, que puede traer graves consecuen-
: claa; la Ley que legislarid sobre materia de trabajo se tardé
varios affos en gser expgdlda, sin importar la necesidad y 1la
importancia que reviste gobre todo en materia de riesago de

trabajo
4, SURGIMIENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943,

En 1932, el Congreso de la Unién expidlsd un decretn que
otorgaba facultades extraordinarias a fin de que en un plazo de 8
meses se explidiera la Ley del Seguro Social, lo gque no se pudo
cumplir , debido al precipitado cambio de gobierno que “uve lugar

en =23e afio,

"El ascenso a la Presidencia 42 Lazaro C&rdenas en 1934
Yy, sobre todo, su vrompimiento con el General Calles algunos meses

después, significé =) arribo al poder de una nueva jgenaracion de
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mexicanos, nacides durante el afio de 1892, cuya signiflcacisn
histérica fundamantal fue la de ser quienes no habliendo dezempe-
Kado rapeles centrales en las luchas armadas revolucionarias de
l1a década de 1910 a 1920, debieron, luego, cuando llegaron a la
madurez a2 mediadoz de los afios treinta, hacer efectivos los

principios y las ideas originadas durante esa watapa”.(55)

El Presidenta de la Republica, general Manuel Avila
Camachn, logro la creacién de la Secretaria del Trabajo y Previ-
ni6n Social, a la que se le asignd la importante activacién de
los trabajos y eztudios relativos a los proyectos que de la Ley

del Seguro Social ya existfan.

Es asi como a partir "del 10. de febrero de 1941 empezé
a trabajar dentro del Miélsterlo un Departamento de Seguros
Sociales que poco Aespués presentaba al titular 4del Ejecutivo un
documento en @l que ponfa a su consideracién las slqdlentes
conclusiones: que México era uno de lozs pocos paises que tadavia
no contaban con una lagislacién sobre segquridad social a pesar de
que tal habia 5ido uno de los objetivos expresadosg por la Revolu-
cién; que la Organizacién Internacional del Trabajo habia hecho
repetidas sugerenciasg para que todas las naciones affliadas a
2lla contaran son layes al respecto, y por dltimo, que =2n varias
ocaslones tanto los obreros como los patrones reunidos, habian

manifestado el dasen de contar con una institucidén naciona! de

- 4 .t a4t O o

55. Instituto Mexicano del Seguro Social. 40 Afios de Historia,

México 1983, Pa&g. 26.
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r3te “ipo".(5&)

Atendiendo a todo 1o anterior, asi como a los mandatos
legislativns sobre 1la materia, principalmente 2l de la fraccién

XXIX del articulo 123 de la Constitucién que sefiala:

"se considera de utilidad publica la w~xpedicién de la
Ley del Seguro Social y ella comprenderi saguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del traba-
Jo, de enfermedad y accidentes y otros con €fines anAlo-
gos”.

Por decretn de 2 de Junio de 1941 aparecido =n el
Diario Oficial del 18 de ese mes, = Presidente de la Republica
dispuso la integracién de una Comiszién Técnica que se habja de
dedicar a la reallzacidon del proyecto de Ley de2 los Segquros

Sociales.

Después de un afio de labor, la Comisidén habfa terminado
una Ley sencilla, sin propdsitos, lrrealizables, la cual pasé al
acuerdo del Presidente de la Republica 21 2 de julio de 1942, El
proyecto de Ley, tenia como finalidad primordial concretar uno de
los propocitos de la Revolucién Mexicana, es decir la proteccisn
del trabajador, asegurar su existencia, salario, capacidad
productiva y rconsecuentemente la tranquilidad de 1la €amilin
nbrera y contribuye al cumplimiento de compromicos egteriores, de
promesas gubernamentales y de un deber constitucional, Ja Secre-

taria del Trabajo el 10 de marzo de 1942, presentn el proyecto

56. Ibidem. PAg. 27-28.
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ante la Oficina Internacional lel Trabajn.

El 14 d2 gseptiombre, diecinueve de las delegaciones
nacionales asistentes a la Conferencia decidieron presentar, para
la aprobacién conjunta de la asamblea la siguiente conclusién: La
Iniciativa Mexicana de Lay del Seguro Social Obligatorio merece
su aprobacién y aliznto, porque consgtituye un CS5digo de Seguridad
cientificamente e~laborado, non todas las perapectivas de viabili-
dad en su reallzacidn, al par que representa una £irme garantia,
técnica para establacer 2n México el Seguro Social, en heneficio
de las clases productoras y de la prosperidad de la nacién

mexicana .

El 11 de diciembre de 1942, Manuel Avila Camacho firmé
en Palacio Nacional la iniciativa de Ley del Seguro Social que

habia de ser discut!{da por =1 Poder Lagislativo.

E]l proyecto en cuestidn conztaba de 10 capftulos: [,
Disposiciones generales, 1II. D2 log =zalarios y cuotas, III. Del
geguro de accidentes de trabajo y enfermedades profasionales, IV,
Del seguro de enfermedades no profesionales y maternidad, V. De
los aseguros de invalidez, vejez, cesant{a y muerte, VI. Del
seguro facultativo y de los adicionales, VII. De la organizacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social, VIII, De l!a inversién
de las reservas, I¥. Del procedimiento para dirimir controversias
y ¥. De las responsabilidades y sanciones, desglosados en 142
articulos, aparte de otros ocho transitorios. A1li se definia al

seguro social como un servicio publico nacional, para cuya
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organizacién y 2dministracién se creaba un organismo descentrali-
zado que llevaria el nombre de Instituto Mexicano del Seguro
Social. Se trataba de las cuatro ramas del seguro obligatorio que
conprehderia el gistema: accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales y maternidad; invalidez, vejez y muerte, y cesantia
en edad avanzada. Aparte se creaban los seguros facultativos para
disfrute de otros trabajadores que los 3ujetos a la mndalidad
obligatoria y a 103 adicionales que se ofrecian a quienes quiéie-
ran recibir prestaciones supsriores a las mencicnédas an 2l texto

de la Ley.

Una vez analizado 1o anterior podemos establecer que =)
{deal de la creacién de una Ley del Seguro Social, venia manifes-
tAndoge desdc el momento mismo que existid la relaciodon laboéal Y
no. s stnb con la Revéluclbn Mexicana, cuando se dignifica y
protege al trabajador, sin ambargo nolfue suficiente para zolu.

cionar la inseguridad a que se enfrenta el trabajador.

Ya en 1932 se intento la existencia de la Ley del
Seguro Soctal sin embargo por cuestiones de rambio de poder tal
proyecto fue suspendido. En 1941 el Presidente Avila Camacho
quien manifestaba un verdadero interés por el aspecto laboral y
que inicialmente la presidencia creo la Secretaria del Trabajo y
Previsidén Social a la que le atribuyo la tarea de redactar la tan

anhelada Ley de Segurn Social.

El proyecto de ley constaba de diez capitulos, =1 II1

se referia al seguro de accidentes de trabajon Yy enfermedades
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profesionalas y analizada l!2 Expoalcisn 2e Metivos, encontrames
que tomaba como punto de partida el zalario, seflalando que este
conatitufa la unica fuente del trabajador que le permitiria
allegarse de los recuraos necesarf{os para su subsiztencia asi
como la de aus familiaras dependientes y 3l consideramos que todo
trabajador 3se encuentra expuesto al riesgo de trabajo, tal
situacién provocaria !a privacién de su salario y concecuentemen-
te un desequilibrio en 3u estabilidad econdmica, es por ello que
la proteccidn del trabajador ante un riesgo de trabajo resulta de
qran importancia. Por tantc el riesgo de trabajo exigia ser
legislado de manera mas amplia y que no es sino hasta 1943 cuando

se ve plasmado en la Ley del Seguro Social,
S. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

DAvalos considera como antecedentes de creaclién, dos
ante proysctos; uno de 1962, resultado del trabajo que dhrante
dos aflos realizo la Comisidén nombrada por el President: Adolfo
Lépez Mat20os 2 integrada por el Licenciado Salomdn Gonzalez
Blinco, Sacretario de Trabajo y Prevision Social; la Licenciada
Maria Cristina Salmora&n de Tamayo, presidente de la Junta Federal
de Conciliaciéon y Arbitraje; el Licenciade Ramiro Lozano presi-
dente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del D.F.; y
el maestro emérito de la Univerzidad Nacional Auténoma de México,
Mario de la Cueva. "“Este anteproyecto exigia, para su adopcién,
de una reforma previa de las fracciones II, III, VI, IX, XXI,
XXII y XXXI del Apartado "A" del artfi:sule 123 constitucional,

para que estuviera acorde con la elevacién a 14 afios de la edad
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‘minima de admicidn al trabajo, una masc juzta y 2£icaz raglamenta-
ci6n del establecimiento de salarios minimos; un procedimiento
aplicable para determinar el porcentaje de los trabajadores en
lag utilidades de las empresas; la corrsccién de 'a interpreta-
cién equivocada de las fraccionas XX! y XKII‘sobre la 2stabilidad
de los trabajadores en el empleo; v la definicién de la competen-

cia de las autoridades federales y locales del %“rabajo.

En noviembre de 1962 fueron aprobadas las reformas
constitucionales antes mencionadas. El anteprnyacto de Loy quedo

en el escritorio del presidente de la Republica.

Un segundo anteproyecto fue el concluido en el affo de
1978, por una nueva Comisidén, nombrada por =21 Presidente Gustavo
Dfaz Ordaz, formada po; las mismas personas que integrarén la
primera Comisidén agregandose el Llcenqiado Alfonso Lépez Apari-
cio, profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad hacio-

nal Autonoma de México.

A propuesta dcl Ejecutivo @l citado anteproyecto fue
divulgado entre los sectores {nteresados para que los astudiarin

y virti2ran sus opiniones.

El 10. de mayo del mismo afio, por acuerdo del Ejecuti-
vo, se invitd a las clases sociales a que nombrardn representan-
tes, que se reunieran con la finalidad de intercambiar impresin-

nes que lograran una mejor claboracinn del proyento,
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Despuss de emitir los sectores interesados sus observa-
ciones, =n diclembra de 1968, 2l Ejecutivo presentd a la Camara
de Diputados, la iniciativa de una nueva Ley Federal del Trabajo.
Se efectud la segunda Aliscusién con la participacién de los

representantes de trabajadores y patrones.

Posteriormente, el Congreso invité a un cambio de
impresfones a la Comizidén redactecra. Al cabc de la micma, se
obgervd que 21 proyecto no sufrid ninguna modificacién en gsus

principlos, institucisn2s y normas fundamentales.

Su aprobacién fue publicada =n el Diario Oficial el 1o.
de abril de 1970 y antro.an vigor el 10. de mayo del mismo

affo". (57)

"La elaboracién de la nueva Ley Federal del Trabajo
configurd un proceso democritico de estudio vy preparacisn ﬁe el
ajercicio futuro de la funcién legislativa. Precizamente por que
la Ley d21 Trabajo es =21 punto d2 partida para el desenvolvimien-
to de los principios de justicia social que brotan del Articulo
123, su c0nsu1:a y Ajscusién publicas con las fuerzas activag de
la vida nacional, trabajadores, patronos y sindicatos, eacuelasg
de derecho en {nstitutons juridicos y econémicos, autoridades de
trabajo, ¥y en general, con los representantas de los {ntereses
nacionales, constituyen una auténtica consulta y un debate con el

pueblo, un procadimiento que de continuarse en acasgsién de otras

57. DAVALOS, Josa. QQ[ﬁ;hQ_ﬁgl_i[QﬁgigL;lL Ob. Cit. Pag. 72-73.



g3

layes, producird wuna legislacidn rcada vez mis préixima a la
concizncia del puebln, titular nico de la soberania y de todos

los poderes publicos .

A opinién de Marin de la Cueva la Ley de 1970 enciarra
un pensamiento innovador, una concepcién nueva del problema de
riesgos ... asimismo seflala que la nueva i{dea de los riesgos de

trabajo lograrfa ampliar la proteccién”,(58)

La Ley Federal del Trabajo de 1970, originalmente
estaba formada por dieciséis tfitulos, setenta y cuatro capitulos

y novecientos dos articulos, de los cuales doce son transitorios.

La legislacién laboral de 1970, viene a establecer vy
ampliar las prestaclones que otorgaba la Lay de 1931, es decir
protege y sostiene el nivel de Vida del trabajador de una manera
m4ds amplia y que debido al avanzado desarrollo_ lndustgial e
presenta la necegsidad de una nueva legislacién que protegiera
principalmente a la clase trabajadora respecto a todas aquellas
situaciones que pudiesen poner en peligro su‘establlldad, por 1In
que dicha ley es considerada, como el avance en materifa laboral V4
respecto al tema que nos ocupa 23 decir los riesgos de trabajn,
la ley consagra nueves principios y como va mencionamas el t{tuln
Noveno se dedico precizamente a riesgo de trabajo y que sin duda

-es un verdadero logré en cuanto a =ste rubro y de primordial

$8. DE LA CUEVA, Mario. Nueyo Derecho Mexjcann 421 Trabain II.
Ob. Cit. PAg. 134.
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importancia en una r2lacién laboral ya que todo trabajader esta
‘expuesto a un riesgo de <trabajo, por lo que sin duda la Ley
Federal del Trabajo de 1970 resulta ser la base de proteccliédn y

beneficio para los casos de riesgo de trabajo.
6. LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1972.

La Ley de 1973 es una conquista para la seguridad
3nocial ya que "aparecia por primera vez dentro del pensamiento
oficial sobre el tema una consideracién sobre la necesidad de
suberar 1a nocién tradicional de seguro para adoptar la sequridad
soclial, de mas amplia proyeccién dentro de la comunidad. Al
respecto, se esbozan los trabajos ya iniclados por el IMSS ean
tal sentido dentro de un paArrafo en el cual, aunque embrionarfa-
mente, puede hoy descubfirse el primer ndcleo a partir del cual
se desarrollo la teori{a que deéembgcaria unos afios mds tarde en
el principio Jde s3eguridad y a3olidaridad social para itodos,

consagrados definitivamente por la nueva Ley de 1973,

Las nuevas circunstancias nacionales, tan diferentes a
las de treinta aflos atras, motivaron que el régimen de Luis
Echeverria, tras la expedicién de la reformas a la Ley del Seguro
Soci{al en diciembre de 1970, empezara a pensar en la posgib{lidad
de redactar un texto completamente nuevo para misma. Segqun
manifestara al comienzo de la Exposicién de Motivos de su proyec-
to de nueva legislacién sobre la materla, fue precisamente al
proponer aquellas modificaciones cuando el jefe del Ejecutivo se

habfa empezado a dar cuenta de lo indispensable que resulta un
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ajuste en los mecanismos del sistema, =! cual vequeria ya de una
transformacién mayor que la de simples adecuaciones, necesaria-
mente incompletas, a un cuerpo juridico ya demaciado viejo para

responder apropiadamente a los requerimientos actualas,

Los trabajos tendientes a la composicién del nuevn
texto legal, qué debieron i{niciarse desde los primeros dias e
1971 vy seguir durante todo =8e afio y buena parte del siguiente,
se agilizaron hacia el mes de septiembre de 1972 an cuyn periodo
de sesiones del .Congreso se pretendia presentar el proyecto

- termi{nado.

Bl 27 de enero de 1973 Luis Echeverria firmé la inicia-
tiva de Ley del Seguro Social, remitiéndola '3 la CAmara de
Diputados del Congreso dé la Unién reunido en un periodo extraor-
dinario de sesiones que se inicié el 30 de ese mes. Segun consta
en 21 Diarin de los Débatca de 10. de febrero, el péoyecto
presidencial fue turnado para su estudio a las comiziones Unidad
del Desarrolln de 1la Seguridald Social ¢y la Zalud Publica, del
Trabajo y Previsién Social, primer seccién y de astudios Legisla-
tivos, Tal y como se entregaba el proyecto‘mencionado, constaba
de 284 articulos contenidos en siete titulos, a mas 4e 17 transi-

torios".(59)

Es decir el régimen del Saguro Social persequia primor-

§9. Instituto Mexicano del Segurn Social.4Q Afios de Historia,
Ob. Cit. PAg. 39-40.
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dialmente la proteccidn del trabajador tfrente aquellas contingen
cias que tuvierdn como consacuencia la perdida de su salario,
situacién deaventajoza para é1 asf{ como para sus familiares
dependientes. De este modo la necesidad de ampliar el sistema
para atender al mayor numero posible de personas era de gran
utilidad y un gran avance dentro de la seguridad social en

nuestro pais.

Para proteger la vida y la dignidad del trabajador gse
requeria de un medio i{d4nao y este seria el seguro social que
deberia eaforzarse por ampliar la solidaridad nacional, a £in de

extender sus beneficios sobre todo a los sectores mAs débiles.

En todo momento se tuvo en cuenta en la elaboracién de
la iniciativa, garantlzaf los derechos adquiridos y por adquirir
de los asegurados, asi{ como la necesidad da que sus normas, al
convertirse en Ley, prescriban lo E;ctible, sin pretender aquello
que Jlas condiciones socliales y econdmicas imperantes hacen

inaccesible en un futuro inmediato.

Bn cuanto a las novedades introducidas en el texto de
la nueva Ley propuesta por el Ejecutivo, éstas consistian sobre
todo en los siguiente: creacién del grupo de cotizacién "W" que,
comprendiendo salarios superiores a los 280 pesos diarios,
tuviera un limite movible superior equivalente a diez veces &}
sueldo minimo en =l Distrito Federal; sustitucién de los términos
"accidentes de trabajo" y ‘"enfermedades profesionales" por el de

"riesgos de trabajo" ampleado por la Ley Federal del Trabajo:
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ampliacién de loe servicios medicos a los hijos de aseguradoe vy

pensionados que cursaban estudios, hasta los 21 y los 25 aflos,
respectivamente:l mejora en las pensicnes que ademds deberian
ser ravisadas :Ada cince afios; creacién de guarderias para
hijos de lae trabajadoras; foérmulas para facilitar la
continuacion voluntaria, del ragimen obligatorio;
enriquecimiento y perfeccionamiento en los seguros facultativos
y adicionales ampliacién del campo de las p;estqciones
scciales; consolidacidén ds astrustura sccnomice del regimen, Vv
finalments la y: aludida inetzuracién de les s=rvicics d=
solidaridad soz1ai.

La ezpedicion de la nuava disposici?n legal la hizc
don Luie FEchaverria Alvarez en la resiééncla del Peder
Ejecutivg Federal, sn la ciudad d= Mekico‘ Dietritc Federal, el
.éé de febrerc de L1972, contandc con la asicstencia de los
segretarios' del Trabajo y Previsioén Social -Porfirio Mufioz
Ledo-, de Hacienda y Créditc Pablice Huge B. Margdin- y de

. Gobernacion Mario Moya Palencia. El decrsto, cuya vigencia

debia comenzar el dia 1t de o8e afio, apareci¢ en el Diaric
Oficial del 12 de marzo".(60)

La Ley del Segurc Social de 1973, da como resultadc la
ampliacion de la Seguridad Social, con lo cual se intenta
elevar lae candicicnes de= vida del hombre y que indudablements
esta Ley pretende responder adecuadamente a todoe Joe
requerimientos actuales,

60 Institutc Mexicano del Seguro Social. 40 afios de Historis

ob. cit. pag 39-48-49.
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por lo que dicha legislacisAn resulta indi=spensabla respecto a 1a
prataceién  de la  wvida del trabajador vy ‘de todes  aquellos que
dependen de &1, que cuando ge presenta la perdida o disminucién
de 13 capacidad de trabajo y consecusntemente su ingreso, manten-
ga 3u nivel de vida y si tomamos congideracién loz riesgos que
se criginan con motivo de la labor que decempefian, la ley de 1972

viene a reafirmar y garantizar beneflcios a lo clase trabajadora.

Si tomamnz 2n consideracidén que 2l hombre 32 ha visto
frente a1 la necesidad de trabajar, situacidn que 1o 2oloca ante
una seriz de acciden;es derivados de la relaciédn laboral, podemos
establecer que el riesgo de trabajo es un problema que nuestro
pais vino a resolver despuss de varios intentos y dé manera

tardia,

Una vez analizados los antecedentes 1ngislativos del
Riego de Trabajo en México, podemos sefialar que las disposiciones
legislativas surgieron paulatinamente graclas a diversos movi-.
mientcs 7jue ze desarrollaron tante de manera pacifica como
violenta, hasta llegar a La Ley Fedecral del Trabajo y la Ley del
Seguro Social que actualmente regulan el riesgo de trabajo y qué

analizaremos en el capitulo que a continuacién ze degarrolla.
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CAPITOLO III
El, RIESGO DE TRABAJO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJOC.

1. LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973 QUE ABROGA LA DE 1943.

Trueba Urbina sefiala:t "En el afio 1942 fue promulgada la
primera Ley del Seguro Social por 2]l antonces Prasidente de la
Repttblica, genaral Manuel Avila Camache, ¥ publicada el 19 de
anero de 1942. Esta lay declara eypresament2 en 3u articulo
primero, que 21 seguro social constituye un servicio publico
nacional de caracter obligatorio, creando @2l Instituto Mexicanc
del Seguro §ocial Yy el régimen del seguro obligatoric, imponién-
dole a los patrones la qbllqacion de inscribir en dicho Institute
a sus trabajadores. La'ley cumplié su destino histérico, origi-
nando la prestacién de servicios sociales a -los trabajadores,
motivé =21 auge de la previsidn social en nuestro pais y‘fue el
punto de partida para llegar a la seguridad sncial, Ahora bien,
en <cuanto a la naturaleza de] servicio, tenemos jue aclarar que
éste no tiene el car&cter publico, =sino exclusivamente 3ocial, y
que dicha ley reglamenté con bastante amplitud los segurcs de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades
no profesionales §y maternidad, invalidez, vejaz vy nuerte vy

cesantia en edad avanzada.

El régimen de seguridad social, al amparo de dicha lay,
fue prograsista y puede considararse 2jamplar, habiendo alecanzado

el Instituto Mexicano del Seguro Social no zélo un gran desarro-
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l1lo de caracter social, sino una gran potencialidad =conémica,

Con afan de superar los gervicios vy engrandecer la
institucién de la seguridad social en nuestro paiz, a iniciativa
del Presidents Jde la Republica, 1licenciado Luis BEcheverria
Alvarez, se promovid la aexpedicién de una nueva Ley del Seguro
Social, mejorando la anterior e Introduclendo Iinnovaciones
importantes, como extender los beneficios del régimen obligatorio
de la ley anterior, a todos lns maxicanos econdémicamente activos,
extendiz2ndo la seguri{dad zocial al =campo, ratificando la ley
anterior en cuanto al aseguramiento de los ejidatarios, comune-
ros, colonos y pequeflos propietarios, estableciendo un régimen
especial de guarderias infantiles, asf como la incorporacién
voluntaria al régimen obligatorio del seguro social respecto a
trabajadores domesticos,‘de industrias familiares, trabajadores
independientes, profesinnales, éomerciantes en paquefio, artesanoz
y otros trabajadores no asalariados, ;si como patrones, pérsonas

fislcas, <on trabajadoras asequrados a su servicio, y como alge

digno Jde subrayarse, le brinda proteceidn a1 grupnss humanos

marginados, que debido a sus condiciones de =conémicamente
débiles el Instituto les proporcionarad asistencia médica, farma-
céutica e incluso hospitalaria, conforme lo permiten sus recursos
y tomando en cuenta las condiclones snciales vy econdmicas de la
regidn, aunque se reconoce qua no puede realizarse subitamente el

transito del régimen de seguros sonciales al de =zaguridad social.

La nueva Ley del Seguro Social fue publiczada =l 12 de

marzo de 1972 en el Diario Oficial de la Federacliédn, y se compone
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de 284 articulez y 18 transitories.

Siempre con la mizma finalidad de garantizar el darecho
a la salud, a la asistencia médica y la proteccisdén de los medios

des subsistencia, etc., se promulrarnn nuevas reformas". (61)

La Ley del 3Seguro Social que se publicé 2l 12 de marzo
de 1973, a fin de adecuarla a las necesidades econdmicas de una
zocindad que avanza y que va requiriendo de mayores satiszfactores
zociales, mismos que se acrecisntan en los momentos de crisis

econémica por los que atraviesa =l pais.

Es decir la Ley del Seguroc Social de 1973 que abroga la
de 1943, tiene comn finalidad mejorar los servicios y engrandecer

la institucién de segurldéd soclal.

"Asf quedan plasmadas las necesidades realas dé cada
uno de los pensionados que «<on estas reformas y adiciones ven
posibilidades mAs concretas de no lrse rezagando con respecto al
constante aumento de la vida que venian sufriendo y que las

modificaciones anteriores no mejoraban en nada". (62)

La Ley del Segquro Social de 1943, debe ser considerada
como el inicio de la Sequridad Social, asimismo se debe otorgar

el reconocimiento que mercce ya que tal ordenamiento histérica-

61. TRUEBA URBINA, Alberto. ras ex [o)
Trabajo. sexta edicién. Porrda. México, 1981. PAg. 447-448,
62. Instituto Mexicano del Seguro social. 40 Afiog de Historia,

Ob. Cit. P&ag. 134.
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mente cumpli4 con su objetivo, perc que debide a las dive:sas Y
nuevas necesidadas,las refermas de que  fue ohiete no zat!isfacfan
pleramente tales exigencias de manera que la creacidn de una
nueva ley se-convirtid on una de las preocupacionas lel Presiden-
te Luis Echeverria y es asf{ comn 2n 1973 se axpide la nueva Ley
de]l Segurc Social y que definiftivamente vino a otorgar mejores y

nuevos beneficios.

Hacemns la aclaracién de  que tanto la  Tey 2l Segurs
Social de 1943 como la 4e 1973, han 3ido tratadas cen mayer
ampi!tud en el capitulo anterior, =in embargo dada !a importancia
de la vigente Ley del Seguro Social, para el desarrollo del tema
que nos ocupa, consideramos necesario hacer referencia al antece-

dente y a la creacién de’'la ley en vigor.

2. TIPOS DE REGIMENES QUE COMPkENDB EL SEGURO SCCIAL.

"La creacidén 2l Instituto Mexicano del Seguro Social
se fundamenté en la necegidad de =aguridad zocial expresada en
loz affoz anteriores para lo cual se establecieron dos tipos de
proteccién que abarcardn a la mayor parte de los trabajadores. El
prlmero era el seguro obligatorio dentro del cual quedarian
comprendidos todos los trabajadores que recibieran un 3alario

mensual conztante, el cual gervirta de base para sus futuras

cotizaciones. Se hizo chligatoria la ingeripciin de 'los trabaja-.

dores asalariados, los miembros de cooperativas de produccién y
los aprandices', ya que dada la forma de participacién £inanciera

de! Instituto, 36lo ron esta medida se podia realizar la inscrip-
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cién de los nbreros y de los patrones.

Un segundo comprendia los seaguros facultativo y adicio-
nal; el primero era optativo para los trabajadores que no tuvie-
ran ingreso permanente o constante ¥ que por lo mismo Iimpedia
establecer una forma homogénea para el pago de la cuota, tal fue
el caso de los trabajadores de empresas de tipo familiar, a
domicilin, domésticos, tempnrales, eventuales e independientes.
Bstos trabajadores podian ingrasar al Instituto Mexicano de!l
Segurn Social al establecerse una cuota promedio. Por lo que
respecta al segundo tipo, el Instituto estaba en posibilidad de
adquirir los servicios adicionales de seguros privados para
conéenlar los beneficios obtenidos por los obre;os a través de
contratos colectivos y que el Seguro Social no podia cubrir.

La finalidad de Inétltgto: es proteger la economié
familiar del trabajador por medio dé los seguros y eviéar due
4ste se vea incapacitado para satisfacer sus requerimientos y por
lo mismo 32 enfrente a.la m{seria y al 3bandono social. En virtud
de que no existe forma capaz de evitar las consecuencias de los
accidentes, pero si de disminuirlas, se crea un medio adecuado
para proteger el salario del obrero, con lo que se aminoran las
penalldades en casos de incapacidad, viudez u orfandad, se ayuda
a la mujer trabajadora o a la esposa de! obrero en periodo

maternal y se cubren todas las necesidades real2s de éstos". (63)

- - e e - e -

63. Ibidem. Pag. 121
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La Ley del Seguro Social, en vigor, comp:ende los

regimenes:

A. Obliéatorio.

B. Voluntario.

‘A., El régimen obligatorin,

La Ley del Sagurs Social, 2n vigor, en su articulo 6o.

fraccién I lo autoriza.

La obligatoriedad se refleja tanto en la lnsérlpclén

como en el pago de cuotas.

El Articulo 19 de Ley del Segurn Social an su fraccién
I establece:
“Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores an =}
Instituto Mexicano del Seguro Social, comunicar zus
altas y sus bajas, las modificaciones de su salario
Yy los demis datos que seflala eata Ley y sus
reglamentos, dentro de plazos no mayores de cinco
dfas..."

Respecto al rlesq; de trabajn y la fraceién del
articulo antes mencionado, Javier Moreno Padilla hace la
siguiente observacién: "E]l hecho de que este articuln permita
cinco di{as para entregar los avisos, no libera a los patrones de
responsabilidades por riesgo de trabajo o siniestros sufridos
antes de entregar dichos avisos, que puedan traer consecuencias

econémicas de gravedad por el financiamiento daz capitales consti-
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"tutivos. Lo mas conven@ente es enviar los avisos de inscripcién y
afiliaciones al Instituto antes dg que los trabajadores comien-

. cen a trabajar en las empresas.

Por otra parte, El Instituto Mexicano del Seguro
Social, ha esgtablacido un sistema de afiliacién previa de. traba-
Jadores a efecto de que los patrones puedan presentar los avisoc
de alta y reingresos de sus trabajadores el dfa habil inmediato
anterior a la fecha en que el trabajador vaya a iniciar la
prestacién de sus servicios con la salvedad de que si un sinies-
tro laboral ocurriera al trabajador después de presentado =l
avlgo, pero antes de iniciar su trabajo se fincara el capital

constitutivo a que hubiera lugar...". (64)

Es decir la obligacidn del patrén de inscribir vy
registrar a sus trabajadores ante g; Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene un doble beneficio, para el patrén en éaso'de
presentarse un siniestro laboral y para el trabajador ya que se
le garantiza el derecho a la salud, a !a asistencia mAdica y la
proteccién de los medios de zubsistencia entre otros derachos

otorgados por la Ley.

Asimismo en relacién a la obligatoriedad, el articulo
21 geflala:

"Los trabajadores tienen el dJerecho de solicitar al
Instituto su inscripcién, comunicar las modificacioneas

64. Ley del Sequro Socfal, Comentada por Javier Moreno Padilla.
décimo séptima edicién.Trillas. México, 1990. Pag. 29,
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de su salario y demds condiciones de trabaln. Lo
anterior no libera a los patrones dal rcumplimiento Ade
sus obligacinnes, ni los exime de las sanciones y res-
ponsabilidades en que hubieran incurrido®.

Es decir la participacién del trabajador respecto a la
inscripcion debe sar activa ya que de =2s3tn, dependerd su blenes-

tar.
3. SEGUROS QUR COMPRENDE.

El Articulo 11 de la Ley dispone: "Rl régimen obliga-
torio comprende los seguros da.

I. Riesgo de trabajo;
II. Enfermedades y maternidad;
111, Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

nuerte; .
IV. Guarderias-para hijos asegurados; y
V. Retiro".

[3

De conformidad con lo previsto por la Ley del Seguro
Social se habla tanto de la continuacidén como de la incorporacisn

voluntaria en el rédgimen obligatorio.

En relacidn a la continuacidn voluntarla en el régimen
aobligatorio la exposicién da motiveos de la Ley del Segurn Social
se estable: "Con el fin de facilitar la continuacién voluntaria
en el régimen obligatorio, se dispone que quienes dejen de
pertenecer a dicho régimen, pero deseen seguir protegidos por &1,
podran hacerlo siempre y cuando hayan cotizado duranta cincuenta

y dos semanas, en lugar de cien que axige la ley vigente",(65)

e o - -

65, Ibidem. Paqg. 4



Sa da al asegurado =n el régimen abligatoric, 1la
posibilidad 4= continuar con 2ste régimen siempr2 vy cuando se

cumpla con lo previsto por la ley.

Es decir el :égimen de continuacisdn voluntaria ‘nica-
mente comprende ya sea conjunta o individualmente los seguros de
enfermedades y maternidad y de invalidez, vejez, cesantia 2n rdad
avanzada vy muerte, por lo que Trueba Urbina hace una critica
expresande "En nuestra Ley'tenemos dos cascs: La mal 1lamada
contiﬁuacton voluntaria sn el ragimen obligatorio y los supuestos
de]l capitulo VIII, de la incorporacién voluntaria al régimen
obli{gatorio. Desde luego, si una persona va a determinar su
canéinuaclén 0 su incorporacién, no pertenece al régimen obliga-

torio sino al voluntario..

.Para terminar con esta ambigiledad en la ley, debe

hablarse de incorporacién al régimen voluntario, tanto en el

(2]

aso
de quienes son dados de baja y deciden veincorporarse =n diverso
tipo, como en aquellos que 1o hacen por primera vez, Para r2afir-
mar nuestra critica se recusrda que conforme al arti{culo II, el
régimen obligatorio comprends las ramas de: I. Riesgo 4e traba-
Jo; I1I. Enfermedades y maternidad; III. Invalidez, vejez,
cesgntia en edad avanzada y -muerte; Iv. Guarderias; v.

Retiro ...". (66)

En nuestra opinién la continuacidn voluntaria Jebe

66 G Comentada por Javier Morens Padilla.

. _Se
"Ob. Cit. Pag. 213.
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entenderse como la iniciaciédn del régimen voluntarin ya que la
ley seflala los supuestos en los que se debe incorporar al régimen
obligatorio, i{ndependientemente de la voluntad del grabajador,
as!i mismo este régimen comprende los SsSeguros sefialados por el
articulo 11 de la Ley del Segurn Social, ya antes mencionado, por
lo que en consideracién a estos dos aspectos la continuacién
voluntaria en e] régimen obligatorio debemos considerarla como
régimen voluntario, ya que se requiere la voluntad del trabajador
para quedar proteqgido por el régimen y por otro lado nno comprende

todos los seqguros del régimen obligatorion.

Respeéto a la incorporacién voluntaria al reégimen
obligatorlo en la exposicién de motivoz de la ley se expresa:
"...constituye una significativa innovacidén, ya que viene a crear
el marco legal necesaéio para incorporar al Seguro Social a
numerosos grupos Yy personas qherhasga la fecha no han podido

disfrutar de los beneficios que ofrece el siztema.

Se abre la posibilidad de que, en tanto se expidan loz
decretos respectivos, queden protegidos por el régimen los
trabajadores domésticos; los de industriags familiares y los
trabajadores independientes, como Profesionales, comercifantes an
pequefio, artesanos vy otrps trabajadores no asalarfados; los
ejldatarios, comuneros, pequefios propietarinz; asi como los
patrones, perzonas fiszicas con trabajadores asequrados a su
servicio, Dichos niucleos de poblazién podran incorporarse
voluntariamentz al régimen obligatorio del sequro social, inscri-

biendose en los periodos que fije el Instituto, mediante el cum-
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plimiento de los requisitos establecidos en la propta iniciati-

va".(67)

El capitulo referente a la incorporaciédn voluntaria da
reglas especificas para los trabajadores domésticos no asalaria-

dos, campesinos y patrones, y personas fisicas.
REGIMEN VOLUNTARIO.

Bricefin Ruiz -considera "entre los principios de doctri-
na conviene distinguir el'reglmen obligatorio del régimen volun-
tario, cuyo.fundamento reside 2n la posibilidad de inscribirse en
el Instituto. El principio general es de la obligatoriedad del
Seguro, tanto para qarantizar los aspectos financieros como los
beneficios a la poblacién protegida. S6lo como excepcién puede

instaurarze el régimen voluntario.

Es voluntario ol régimen que permite a una persona
incorporarse, pero una vez inscrita no puede darze de baja

mientras subsista la causa que motivé su afiliacién", (€8)

El régimen voluntario del Seguro Social es regulado por
el'tltulo Tercero de la Ley que establece disposiciones relativas

tantos a los seguros facultativos como a los adicionales.

67. Ibidem. Piy. 24.
68. BRICERO RUIZ, Alberto. ag 2
Sociales. Harla. México, 1987. Pag. 213,



SEGUROS

70

.FACULTATIVOS.

Estos seguros estin permitidos por 1oz articulos 224 y

225 de la Ley del Seguro Social que establece:

Articulno 224, "El Instituto poAdra contratar
individual » colectivamente saguros facultativos
para proporcionar prestaciones =n especie 2n el
ramo del Sequro de Enfermedades y Maternidad a
familiares del asequrado que no =stén protegidos
por esti Ley » bien para proporcionar dichas pres-
taciones a peraonas no comprendidas en lns ar-
ticules "2 y 12, con las zalvedades consiganadas
en los articulog 219 y 220 de esti Lay".

Articulo 225." La contratacié4n de los seguros
facultativos se sujetard en todo caso a las condi-
ciones y cuotas que f£ije el Instituto.

Las cuotas relativas se reducirin =n un cincuen-
ta por ciento cuando se trate de hijos de asegura-
dos en el régimen obligatorio, mayores de dieci-
Séis y menores de veintiin afios, que no realicen
estudios en planteles del sistema educativo
nacional”.

Es decir inicamente proporziona preztaciones en sspecie

en 21 Segurn de Enfermedades y Maternidad, protegiendo a familia-

res del asegurado no comprendidos como beneficiarios por la Lay o

bien para sujetos que se incorporen en el régimen voluntario.

SEGUROS ADICIONALES,

Los Seguros Adicicnales estidn regulados =n los articu-

los del 226 al 231 de la Ley del Seguro Social que sefialan:
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Articulo 226."El Instituto Podri contratar sequros
adlcionales para satizfacer las prestaciones eco-
némicas pactadas en los contratos Ley o en los
contratos csolectivos de trabajo 3Jue =ean =uperio-
res a las de la misma naturaleza que esgtablece el
régimen obligatorio del Seguro Social".

Articulo 227."Laz condiciones superjores de las
prestaciones partada: sobre las cuales pueden
varsar los convenions s3on: aumentss de las cuan-
tiag, Aisminucidn 42 la =dad minima para su dis-
frute, modificacién Jdel szalario promedin bhase
cadlculo y en general todas aquellas que se traduz-~
can en coberturas y prastaciones superjores a las
legales » an mejores condiclones de dizfrute de
las mismas.

Las prestacionas escondémicas a que se refiaere el
presente articulo corregponderidn a los ramos de
los seguros de Riesgns de  Trabajo y de Invalidez,
Vejez, Cesant{a en edad avanzada y Muerte",

Articulo 228. "La prima, cuota, periodos de pago y
demas modalidades 2n la contratacién de los segu-~
ros adicionales, seran convenidos por el Ingtituto
zon base en las caracteristicas de los riesgos y
de las prestaciones protegidas, as{ como las va-
luaciones actuariales de lns contratos correspon-
d{entes"”.

Articuln 229."Las bases de ncontratacidn de los
geguros adicionales se revisarin cada wvez que las
prestaciones sean modificadas por los rontratos de
trabajo, 3f{ pueden afectar las referldas bases,
afin de que el Instituto, con apoyn en valuacién
actuarial de las modificacionnes, fije el monto de
las nuevas primas y demds modalidades pertinen
tes",

Bricefio Ruf{z =stablece respe&to al seguro adiclonal
"Por naturaleza propia, 4Aste no puede =onstituir un tipo distin-
tivo de Seguro; en realidad responde a una ampliacién de benefi-
cios en los Seqguros obligatorio v voluntarin. Se trata de una ac-
cesién en cuanto a prestaciones, para crecer verticalmente, vy

también podria motivar un crecimiento horizontal, permitiendo 1la
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incorporacidén de sujetos dependientes de un asegurade -jue es una
forma de adicisdn- para favorecer al asegurado (esta flgura se

denomina en la Ley 'Seguro Facultativo')".(69)

Consideramos al Seguro Adicional como una ampliacisén de
las prestacinnes otorgadas por la Ley, que serdn pactadas =n
contratos colectivos o contratog-Ley, es dacir zlempre en benefi-
clo del asegurado, en relacidén a lo sefialado por Bricefio Ruiz,
respacto a no considerarlo como un seguro dlstinto al obligateris
o voluntarin, compartimos dicha opinidn ya que no son prestacio-
nes distintas sino aquellas consagradas por la ley serdn amplia-
das, por otro lado no constituye una obligacitén para el patrén

por 1o que praActicamente no tienen gran aplicacién.

En conclusién la Ley del Seguro Social, reconoce dos

tipos de regimenes el obligatorio y el voluntario.

El régimen obllgatorio en nuestra opinién es aquel que
independientemente de la voluntad de guier o quie=nes se encuen-
tren en los supuestos que la ley establece serdn afiliados, =s

decir la obligatoriedad deriva de una {mposicién normativa.

El régimen voiuntario lo consideramos como aquel en el
que la voluntad es determinante para que el sujeto quede afiliado

al Seguro Social, por lo que 3u inscripcidén resulta opcional,

69. Ibidem. P&g. 224-225,
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Una vez astablecido lo que en nuestra opinién 2ebemos
entender como ragimen obligatorio y régimen voluntario, conside~
ramos pertinente hacer !a aclaracién que el orden seguido para =l
desarrollo Adel presente inciso fue atendiendo a lo estipulado por
la Ley y en base a las razones tratadas a continuacién , diferi-

mos del orden.

1.~ La continuacién voluntaria en =l reglmeh obligatorio tratado
2n el capitulo VII, y ia incorporacidn voluntaria en 2l régimen
obligatorin VIII, no partenecen =n nuestra opinién al régimen
obligatorio, ya que se deja a opcidn del sujeto el afiliarse o
no, dor otro lado los seguros que conforme a la ley comprande el
régimen obligatorio no se presentan en igualdad de condicicnes
para aquellos que deciden continuar o incorporarse voluntariamen-
te al régimen obligatorio, por lo que no podemos hablar de
continuacion o de 1ncorporaci6h, asi pues debemos considerarlo

como régimen voluntario.

En relacién al Sequro de Riesgo de Trabajo =2stid conm-
prendido tanto en e] régimen obligatorio, como en el voluntario o
como lo establece la ley continuacién voluntaria en el régimen
nbligatorio e incorporacién voluntaria en el régimen obligatorio
a excepcidén de los trabajadores an industrias famillares y de los
trabajadoras indepzndientes, que no gozan de est: seguro, por
otro lado los ejidatarios, comuneros y pequefios nropietarios
comprendidos en las fracciones II, III, IV y V del articulo 13 de
la Ley del Seguro Social, que solo tendrin deracho a la afencién

médica en caso de que ze presente 2l riesgo de trabajo y sai
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conaideramos que fodo trabajador 4Asta =xpuesto al Riesgo de
Trabajo, las prestaciones que se otorgan al respecto son de vital
importancia para el trabajador, sin embargn como ya mencionamos
no comprende a tndog los trabajadores este Seguro.

SEGURCS QUE COMPRENDE.

La Lay del Seguro Social! comprende los seguros:

Enfermedad y maternidad.

- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.
- Guarderias.

-~ Retiro.

R!esgo de trabajo.
RIESCO DE TRABAJO.

"Fue el Saguro mads 2xigido en los aﬁos‘anterlores ala
expedicion de la Ley del Segquro Social, ya que constituia la
necesidad mas apremiante de los obreros que Erabajaban en situa-
ciones deficitarias de seguridad e higiéne Yy sufrfan constante-

mente los efectos de estas anomalias.

Su inclusién an dicha Ley provocé muchos conflictons y
llevo a convertirse en un punto de protesta ¥ difamacién en
contra del Instituto Mexicano del! BSeguro Social. La razén que
aducian los detractores de esta incitativa de proteccién socioce-

conémica era que an la fraccién XXIX¥ del articulo 123 constitu-
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cional no rueda expresamente sefialada »sta n2cecidad por lo cual
no vefan la finalidad de incluirlo en la Ley de la nueva institu-

cién,

La ¢finalidad principal del instituto era precizamentae
proteger a la planta productiva; asi el seguro econdmico creado
tenié l1a intencidn de solucionar al obrero, 2n parte, el problema
de su incapacidad fisfca, sefalaba de manara mas clara la culpa-
bilidad de los empresarioz en dichos percances. Estos 1ltimos a
su vez proponian la creacién de wuna instancia juridica la cual
legislara y deslindara responsabilidades an 1los accidentes de
trabajo, ofrecimiento muy desventajosc para los trabajadores pues
de este modo, ademés de verse incapacitados ya fuera temporal o
permanentemente as{ como de sufrir la falta del salario diario,
debian financiar su pfbpla demanda por medio de un . abogado,
problema que llevaria mucho tiempp, §£nero y . al final podria
perdersze, en caso de ganarse de todos modos abrfia que paéar ios

amolumentos del defensor.

Peroc con la nueva disposicién del seguro contra acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales, el trabajador y
su familia estarian protegidos sin tener que recurrir a tribuna-
les o jueces, ni perder tiempo y dinero. Ahora contaba ya con una
atencidn mas expedita que 30lucionaba en parte el problema de
fnvalidez".(70)

70. Instituto Mexicano del Segurnm Social. fios de st
Ob. Cit. Pag. 121.
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La nece3idad de inclulr 2! riesgo de trabaio 2n la Ley

del Segufo Social, constituyo un gran avance, 42 esta manera, @&!
trabajador y sus famillares dependientes, estarian protegidos en
raso de que el trabajador fuera vwictima de un accidente e

trabajo o enfermedad profesional.

El astablecer una Jdefinicién concrota de accidente de
trabajo era necesarin. Debido a la nula experiencia del IMSS en
estos fenémenos se recurrid a la Ley Federal del Trabajo que ya
censignaba  las circunstanclas y caracteristicas d2 los aeci-
dentes. Lo mismo sucedié con las enfermedades profésiona]es,
problema tan agudb como el anterior, pues la higiene laboral no

se encontraba muy avanzada a inficié de la seguridad social.

Dentro de los heneficioz especificcocs ntorgados ponr el
segurn se encontraban los subsidlos por incapacidades €lislircas,
las cuales 3e calculaban de acuerdo con 2l grupo de sa;érlo en
que se encontrase =1 trabajador, para los cual se <red nyna tabla
que consignaba los salarios diarieos; Asta contenfia nuave grupes
iban desde uno hasta doce pesos o mads. E) tiempos limfte para
disfrutar el zubsi{dio era de 52 semanas, y =21 monto ser{a del 75%
del salario, siempre y cuando no se hublese declarado la incapa-
cidad permanente y total; una vez que 4sta se declarara la misma
tabla e salario servirfa para el page de la pencién la sual ze
harfa =2n €orma mensual y seria de una pavrte nropercional 2l
salaric medic del grupo en el cual se enccntrara =21 4rabajador al
momento del percance. S{ sélo fuese parcial permanente la pengién

se pagarfa de acuerdo con lo esti{pulado en la Ley Federal! 4da!



Trabaje v zi al c&leulo 4el monto de la penzidn fuese mener a 16

nesos, se obtaria peor ragar una {ndemnizacién global equivalante

a cinco anualidades de la pensién a que fuese acreedor.

S§{ 21 trabajador accidentado murieze se otorgaria 1la

pensién de la slguiente manera:

Un mes A2 zueldo a la persona que presentara la cuenta
de gastos de antierrs, una pensiédn a la viuda, equ;valente al 36%
de la lncapacidad total permanente mas un 20% a cada unho de los
hudrfanos menoraes de 16 affos y los que 32 encontrasen complota-
mente incapacitados aunque tuvieren la edad limite; ean caso de
que fuesen huérfanos completamente la pensidén ascenderia a un
30x.

Cuando el asegurado tuviera goncubina y ésta demosgtrari
que vivid con el fallecido durante wlo; ultimos cinco afios * ante-
rinres al deceso, o en su defecto, que hublera tenido hijosz =o le
otorgaria la pensién por muerte pern 3i fuesen varias las concu-

binas los derechos se perderian.

La desventaja que presentaba el cllculo de este seguro
se debia a no poder establecer tantos subsidios cemo salarios
registrados de l¢ contrario esto ocasionaria problemas actuaria-
les 7 el beneflicio social no aseria real; para el pago se tomé
como base el promedio del zalario mas bajo y su  inmediato ante-
rior, dando como resultado gque los grupos de ingreso diario

menor recibirian un zubzidio superior al 75% de s3u sueldn;
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encambio a los salarics mas altos se las dari{a un poco menos jua

el 75%.

La ventaja de esta nueva forma de cAlculo @3 que se
pagarfa como subsidio mensual a diferencia del pago total es-
tablecido en la Ley Faderal! del Trabajc. E! gaca de asta pensién
ayudarf{a al chrero y a su fami!ia a mantenerse dentyrc de clertos
limites de bienestar 2n forma constante, 2 diferencia 3del pagn

total el cual no 12 alcanzaba para toda la vida.

Es decir 2] Seguro de Riesgo de Trabaio, constituye uno
de 1los mayores logros para la clase trabajadora, dadas las
prestaciones que al respecto otorga el Instituto.

BRICERO RUIZ comenta. "El riesgn de trabhajo est4
llmlfado por propla naturaleza a los: prestaldares de serviclos
perscnales y subordinados: 'a que estgn expuestos los trabaiado-

reg =n 2jercicio o con motivo del trabajon'. Deja fuera a3 los

"

miembroz de sociedades cooperativas, a los ejidatariss, =olonos vy
pequefiog propiestarlios organizados cn grupns snlidarinz, socledad
local o uninn de crédito, del articuleo 12; asi{ como a los sujetos
de)l articulo 13. Los trabajadores ase transforman en asequrados
privilegiadesz, con derecho axclusivo a las prestacicnes maz

alevadas.

La constitucién, al gefialar diverses grupos de losz
3ecttoras sociales como sujetos del Segqguro 3onlal, no leos distin-

gue sino que prepicia un trato igual @n cuanto a beneficios. Por
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astas razones, la primera rama 32! Seguro debe modiflicarse para
comprender 'as contingencias derivadas de la causa que 4dio origen
a la inscripecién, y proteger 1o mismo al pequefio <comerclante que
se accidenta al trasladar su mercancia, al vendedor de billoates
de loteria, al aseador de calzado, 2l ejldatario o a quien labore
en un taller, oficina o en una gran empresa. El supuesto que
determina la incorporacisn es la actividad llevada 2l cabo por la
persona: vender, asear, cultivar el campo, prestar servicioz; eza
actividad le enfrenta a posibles contingencias; wvontra las que 32
asegura; cuandc ocurren, se l2 deben otorgar prestaclonzz., Al no
hacerlo, la ley da lugar a distincionss ajenaz tan%to 2 la natura-

leza del Seguro como a la dispocicién constitucional." (71)

Consideramos de igual manera que la necesi{dad del
Seguro de Riesgo de Trabajo, resulto un beneficio general para

todo aquel trabajador afil!lado al.!pstituto.

En la Exposiciin de Mot'vc:;de 12 Loy se zstahléce. "la
iniciativa no sélo sustituye la terminolegia “radi=ional de
'Accidente de Trabajo' vy 'Enfermedades Profesionales' por la de
'Riesgo de Trabajo', que es la empleada actualmente en la vigente
Ley laboral, sino que amplia dicho concepto, no restringiéndolo a
trabajadores subordinados, para comprender a diverses sujetos de

aseguramiento szobre la base de un riesgo socfalmente creado,

71, BRICZRO RUIZ, Alber%o. Der=chs Meyicano Se z
Secigles. Ob, Cit., Pag. 99,



an
'cuyas consecuentias una vez roalizado 4ste, deben ser socialmente
compartidas. De eata manera, al Jarse un siniastro, el mecanismo
de la solidaridad socia! auxilia y protege al zer humano afzctado
ean su salud y en sus lngresos, ya sea un trabajador subordinado o

indepandiente o bfen un patrén individual”. (72)

En materia de riesgo, la infciativa contiene, =zntra
otros las siguientas reformas fundamentales en beneficio aul

agegurado y de sus familiares dependientes:
Derecho a la rehabilitacidn:

Eliminacién del plazo maximo de 72 semanas que sefiala
la Ley actual para disfrutar del subsidio en dinerc, el c<ual se
otorgar& al asegurado en tanto no sea dado de alta o se declare

su incapacidad permanente, parcial o total;

Aumento en la cuantfia de las pensiones por 1ngapacidad
perman=nte total, <que en la Lezy vigente ejuivalen al 75% dJdel
salarin medio de cotizaciones hasta =1 grupo K y el 66.67% del L
en adelante, por el 80% del salario cuando éste sea hasta e«
$80.00 diarios; =) 75% cuando =21 alcance zea hasta $170.00
diarios y el 70% para salarios suparinras a esta ultima cantidad,
Se mantiene =21 principio de otorgar mayor cuantia a los aseqgura-

dos 32 bajo salario pero se beneficia también a los grupes

72. Ley del Sequrn Socfal. Comentada por Javier Moreno
Padilla.Ob. Cit. Pig. 18-19,
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superiores;

‘Aumento proporcional a2n las cuantias de las pensiones

por incapacidad permanente parcial;

Mejoramiento de la pensidn de viudez elevandose del 36%
al 40% de la que hubiese correspondido al aseguradc por incapaci-

dad permanente total;

Ampliacion del disfrute de la pensidén de los huérfanos
que 3e “encuentran total!mente Iincapacitados, hasta s5u recupera-
cién, e2limindndose el limite de veinticinco aflos que como edad
maxima geflala la ley vigente, Se I{nstituye al ﬁermino de la
pensién de orfandad, un pago adicional de tres mensualidadea de

la pensién correspondienle;

Ampliacién de los ygastos de funeral,. ya que en'nlngun
casn la prestacién serd inferior a $1,500.00 ni excederi

$12,000.00

Ademaa de las mejoras en especie y en dinern consigna-
das, ge recogen las justas demandaz de quieneas tienen su unica
fuente de ingreso 2n la pensién que reciben y, para atanderlas,
ge dlspone que las penziones por incapacidad permanente, total o
parcial con un minimo del 50% de la incapacidad, serin aumentadas
cada cinco afing para rompensar el deterioro de 3u poder de
~ompra. El mizmo benefizio reciben los supervivientes del asegu-

rado.
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La iniciativa sienta la bases para la clasificacién de
las =mpresas =2n consideracién a su actividad, asi comno para su
ubicacién en los diferentes grades de riesgo, en razén directa a
la ﬁrecuencla vy gravedad de los siniestros. Asimismo, zonsigna el
sistema en que habri de apoyarse el cAlculo definitivo para la
determinaciéh de la prima reépectiva, 1o que permitird que en
relaéipn con 2l rapido desarrollo de la técnica de produccién, =1
Instituto dentro de un equilibrio financiero y wuna distrlbucién
Juzta de primaz entre las empresas, <“ubra las prestaciones de

agste segquro,

La Conferencia Interamericana de la Seguridad

Social de manera concreta sefiala:

"Riesgo de Trabajo.
Legislacidn: ‘
Primera Ley: 1943

Ley vigente: 1973,

Campo de aplicacién:

Asalariados, miembros de cooperativas de
produccién, agricolas y de crédito,
pequefios agricultores, comerciantes,
trabajadores i{ndependientes v miembros
de familia ocupados &n empresas €familia-
res, es decir, todos los aseguradoz del
. régimen obligatorio.

Procedesncia de fondos:
Empleador: Cubre {ntegramente la cuota
de acuerdo a la clase y grado de riesgo
de la empresa. En 1992 la prima promedio
fue de 2.5.%
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Prestaciones de I(ncapacidad temporal:

100% del promedio de los asgresos.
Prestacién maxima 25 veces el salarios
minimo del NDistrito Federal.

Esta prestacisn =3 pagadera desde a!
primer dia de la incapacidad hasta
la certificacién de aptitud para reanu-
dar =1 trabajo o en tanto no ce declare
la {ncapacidad permanente.

Prestacliones e incapacidad permanente:

Incapacidad parcial permanente. Pensidn
calculada conforme a la tabla de
evaluaci{sn de incapacidad contenida en
la Ley ¥aderal del Trabajo, tomande como

base =] wmontec 4= la penaisn que
corresponderia a la {ncapacidad %otal
pRrmanente,

Incapacidad total permanente. 70% del
salario que estuviere cotizando. En el
caso de enfermedad de trabajo se tomara
el promedio de las cincuenta y dos
tltimas semanas de cotizacién o las que
tuviere s{ 3u aseguramiento fuese por un

- tiempo menor.
Prestaciones médicas a los trabajadores asegurados.
. Asistencia mAdica, quirdargica y farma-

Prestacionas a

céutica,

Serviciso de hospltall*aclbn.

Aparatos de prétesis y ortopedia.
Rehabilitacion,

los gobrevivientes,

El pago de una cantidad tgual a dos
mesas de salarino minimo general que rija
en el Distrito Federal an la fecha d3e
fallacimiento del asequrado.

A la viuda del aszegurado 3ze le otorgari
una pensisn equivalente al cuarenta por
ciento de la que hublese correspondido a
aquel, tratindose iJe la incapacidad
total permanente. La misma pensién co-
rresponde  al viudn que estando
totalmente incapacitado hubiera dependi-
do arcondmicamente de la asequrada.
El Importe de 28ta prestacién no podri
ser inferior a la cuantia minima
que corresponda a la pensién de viudez
del ramo de loz segurcs de {nvalidez,
vejez, c¢esantiz en edad avanzada vy
muerte.
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A cada uno de los huérfanos que lo sean
de padre o madre, que se encuentran
totalmente incapacitados, Se les
otorgard una pensidn equivalente al
veinte por ciento 4de la que hublese
correspondido al asegurado tratindose de’
incapacidad tota! permanente"., (73)

El Seguro de riesgo de trabajo, esta regulado por =l

capitulo III de la Lay del Seguro Social Jque comprende:

Generalidades, prestaciones 2n #2speclie, las prestacio-
nes en dinero, incremento paeriédico de las pensiones, régimen

financiern, la prevencisn de riesgos de trabajo.

La importancia del Rieggo de trabajo reside en la
estabilidad econdmica del agsegurade vy de sus famillares depen-
dientes al ocurrir la contingencia a la que como trabajador se
encuentra expuesto, en el desempeﬁd'de sus labores y como ya
mencionamos las -consecuencias pueden ser desde una lncépacldad
temporal, incapacidad permanente parcial, incapanidad permanente
total hasta llegar a la muerte, por lo que la lay comprende
prestaciones sequn o] caso concrata, Es decir =21 trabajador sze
encuentra protegido al ocurrir 2! riesgo de trabajo y s5{ trae
como consecuencia la muerte del asegurado, los beneficiarios
legales tendran derecho a las prestaciones que otorga la Ley v de

este modo 3ze garantiza la estabilidad de eostos.

73. CONFERENCIA INTERAMERICANA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. La
Seguridad Social en Améri-a. México, 1994, Paqg. 229-230
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Por !o que an nuestra opinidn 2s uno de los seguros de

mayor importancia, dadas las prestaclones que scn otergadas por
la Ley, ya que garantizan tanto personal como colectivamante

cierta estabilidad.

De manera general podemos astablacer que los Seguros de
Riegos de Trabajo; Enfermedades y Maternidad; Invalidez,'Vejez,
Cesanti{a en =dad aQanzada y Muerte ; Cuarderias para hijos de
aseguradas; 7 Retirn que ntorga !a Ley del Sequros Social 2 los
que estan dados de alta ante e! Instituto Mexicano del Seguro
Social, procuran el bienestar tanto del asegurads como el de sus
familiares dependientes al proporcionar prestaciones tanto de
caricter econémico como asistencial, condiciones bAsircas para al

buen desarrollo lndlvldgal y-colectivo del trabajador.
4, RIESGO DE TRABAJO.

Conslderando que el hombre en todas las #4pocas, se ha
visto en la necesidad 4e trabajar, tal situacién lo expone ante
un sin nimero de infortunios gque tien2n su origen precisamente en
la actividad que desarrollan, la proteccién de las victimas de lo
que hoy conocemos como riesgo de trabajo, se wonvirtié en exigen-
cia ya que el trabajador se encontraba, en muchos de los casgos =2n
un estado de incapacidad laboral & Iincluso hasta llegar a la

muerte, situacién que proveoca un desequilibri- econdmico.

La proteccién 4e los trabajadorez, respecte  al riesgo

de trabajo, surgié paulatinamente, situacién ya tratada en el
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capitulo anterior, hasta llegar a la Ley del Saquro focial 7 la
LLey Federa! del Trabajn vigentes, que ragulan =l riesgo de

trabajo.
4.1 LRBY DEL SEGURO SOCIAL.

En atencién al articulo 48 4de la Lay, los Riesgos de

Trabajo.

"Suon los accidentas y enfermedades a que 2stin eypues-
tos los trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo".

La Ley considera que los Riesgos de Trabajo son dos:

accidentes y la enfermegad.

El articulo 49 define al accidente de trabajo como:

.

"Toda lesién orginiza o perturbacién Suncional, {nme-
diata o posterior, o la muerte, producida repentinamen-
te 2n ejercicic, o con motivo del trabajo, cualgquisra
que sea el lugar y el tiempo 2n que se prezante.

Tambi4n se considera accidente de trabajo el que 3e
produzca al trasladarse a2l trabajador dJdirectamente de
su domicilio al lugar del trabajo, o de este aquel".

€n relacién a la enfefmedad de trabajo el articulo €0

establece:

" Es todo astado patoldgico derivado de la accisén
continuada de una causa que tenga 3u origen o motivo en
el trabajo, o en el medio en que 2! trabajador se vea
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obligado a2 prestar sus servici
con

enfermedades de trabajo las
Federal del Trabajo".

En *tods caso seran
n

ig adas en la Ley

4.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El articulo 473 de 1la Ley define al Riesgo de Trabajo

seflalando:

"Son accidentes y enfermedala2s 2 jue =stin  oxpuestes
los trabajadores =2n ajercicic o con motivo del traba-
JO" )

El accidente'de trabajo conforme al érticulo 474 de la
Ley Federal del Trabajo es:

"... EBs todo estado patoldgico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su dSrigen o motivo en
el trabajo o en el medio.en que =21 trabajador se vea
obligado a prestar sus zervicios".

La definicidn del Riesgo de Trabajo, aportada por la
Ley del Seguro Social y la Ley Federal del Trabajo coinciden

totalmente.

Podemos sefialar e=n atencidn a los ordenamientos

mencionados que el Riesgo de Trabajo:

- Son los accldentes o enfermedadas, os dacir la Ley distingue
dos tipos de Riesgo de Trabajo,

- Que su origen sea con motivo o en ejercicio de 'a actividad
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laboral.
- Hallan incidido directa o indirectament2 en la capacidad
laboral, disminuyé4ndola transitoria o permanentement2 incluso

hasta causar la muerte.
&. CONSECUENCIAS DEL RIESGO DE TRABAJO.

Cuando la enfermedad o accidente ze presentan traen
como conzgecuencia la perdidé o Adisminucién de facultades =
aptitudes del trabajador para continuar con 2! 3dezempefio de sus
servicios y en ocasifones provoca la muerte, situacién que lo
coloca ante la imposibilidad de seguir obteniendo los medios
econémicos para su subsistencia o la de sus fam{liares dependien-

tes.

Al respecto la Ley dél Segqro Social -y la Ley Federa!

del Trabajo establecen las consecuencias del Riaesgo de Traéajo.
5.1 LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Las consecuencias derivadas de!l Rieégo de Trabajo
conforme al articulo 62 de la Lay son:

"I. Incapacidad temporal;

II. Incapacidad permanente parcial;
IT1I. Tncapacidad permanente total; v
IV. Muerte.

Se entendera por inecapacidad  temporal, incapacidad
permanente parcial e {ncapacidad permanente total, lo
que al! respecto dizponen los articulosz ra2lativos de la
Ley Federal del Trabajo".
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El precepto antericr, nes ramite 2 la Ley Federal del

Trabajo para establecer, jué debamos entender por incapacidad
temporal, incapacidad permanente la cual puede ser total »
parcial y en base a  esta se otorgarin las prestaciones a que

tiene derecho la victima A2l Riesgo de Trabajo.
5.2 LEY FEDERAL PEL TRABAJO.

La Ley sefiala an su articulo 477 que un Rieago de

Trabajo puede producir:

"I. Incapacidad temporal;

II. Incapacidad permanente parcial;
III. Incapacidad permanente total; y
IV. Muerte".

Entendlendo ror incapacidad. temporal lo dispuesto por

el articulo 478 de la Ley establece:

a d2 facultades o aptitudes que impo-
o totalmente a unha persona para desem-
por algvn tiempo",

",.. @8 la pordid
sibilita parcial
peflar su trabajo

El trabajador estard frente a la incapacidad temporal,
cuando el accidente o la enfermedad sufrido, tenga la posibilidad
de recuperaclién, y pueda continuar con la labor que venf{a desem-

nefiando,

Bl articulo 479 define a la !{necapacidad -cermanenta

parcial sefialando:
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", .. es la disminucisn 42 las facultades o aptitudes de
una persona para trabajar”.

La definicién dJde incapacidad permanente total =s

determinada por 21 articulo 480:

" .. as la perdicda de las facultades o aptitudez de una
nersana  que la i{mpozibilita para lesempefar ualquier
trabajo para 2l resto de su vida".

La ley reconoce tres tipos de Incapacidad que se
diztinguen pecr el tliempo que dure, es decir tamporal o permanen-~
te y esta a su vez podrd ser parcial o total , que serd en razén
a las consecuencias que produce el riesgo de trabajn, segin sea
disminucién o perdida absoluta de aptitudes o facultades para

’

trabajar.

)

De manera concreta podemos'seﬁalar que la incapacidad
temporal =23 aquella situacidn en la que por cierto tiempo, el
trabajador no puede laborar en su trabaio habitual! sin embargo

podriA recuperarse,

La {ncapacidad permanente parcial, constituye la
disminucisn de las facultades o aptitudes de una persona para

trabajar.

_ La Incapacidad permanente total, es la pérdida de
facultades o aptitudes 4de una persona para desempefiar sualquier

trabajo durante el reste de su vida.
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El determinar las consecuencias de Riesgo de Trabajo es
de vital importancia ya Jue las prestaciones z2 ontorgaran segun
se trate de Incapacidad temporal, incapaciiad permanente parcial,

incapacidad permanente total o la muerte.

6. PRESTACIONES A QUE SE TIENE DERECHO AL PREZENTARSE EL RIESGO
DE TRABAJO.

Anta 1a realizacién d= un riesgo Ae trabajo, la victima
se 2ncuentra ante la imposibilidad de volvar a su trabajo vy
consecuentemente la perdida de su salario, por lo que la Ley del
Seguro Social as{ como la Ley Federal del Trabajo, prevén tal
sltﬁaclon, consagrando prestaciones, que protegen a los trabaja-~

dores que sufren un riesgo de trabajo.
6.1 LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Los trabajadores, tendriAn derecho 2 dos prestaciones
fundamentales, una en especie cuya finalidad as la recuperacién
de la salud y la rehabilitacién del trabajador, establecida en el

articulo 63 de la Ley que sefiala:

"El asegurado que sufra un riesgo de trabaio tiene
derecho a las sigufentes prestaciones en eapecie:

I. Asistencia médica, quirurgica y farmacéutica;
II. Servicio de hospitalizacién;
ITI, Aparatos de prétesis y ortopandia; y

IV. Rehabilitaciédn ".
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.a asistencia médica, quirargica, €armacdutica y los
servicios de hospitalizacién cuando ze requieren, Esta atencidén
médica y el servicio hospitalario, se proporcionan al trabajador
por tiempo indefinido hasta lograr su recuperacién para el
trabajo, o bien hasta determinar la incapacidad parcial o total
permanente. Los aparatos dea prétesis y ortopedla que sean necesa-
rtoé de acuerdo con la !2sién que haya zufrido el trabajador; sze
proporcionan por el Instituto y queda 2 cargo de éste 3u reposi

cién posterior o cualquier gasto de reparacién que se requiera.

Las prestaciones en espacie tienen el nbjeto de lograr

la recuperacién de la salud y la capacidad para el trabajo.

La seguhda es la prestacién en dinero , es decir el
pago de una suma de din;rd an relacidn con el salario. La ley
prevé la reparacién del dafio de'acuerd? con los diferentes grados
de 1incapacidad para el trabajo, este tipo de prestacioneg bon

establecidas por el articulo 65 de la Ley.

Ante la i{ncapacidad temporal, es decir aquella situa-
cién en gque por un tiempo mAs o menos prolongado el individuo
lesionado no puede laborar en su trabajo habitual, pero que, al
ser dado de alta en los servicios médicos, zu reztitucidn ha side
integra, se paga el salario del trabajador desde el primer dfa de

1a incapacidad y hasta ser dado de alta.

Esta prestacis4n se da por tiempo indefirido hasta lo--

grar ya sea la recuperacién total del trabajador para volver a su



trabajo habitual, o bian, hasta la fecha =n gue == £ije la
incapacidad permanente parcial o total. Asf{ 1lo establece la

fraccién I del articulo 69.

La fraccién II del articulo 69 seflala las prestaciones
que an caao de incapacidad permanente total tlene derecho el
agegurado . Cuando este ¢caso ocurre se  paga, en substitucidn del
salario perdido, una pensién mensual, pensién que es de un
ochenta por ciento, hasta salarios de ochanta pesos 3larios; del
setenta y clince por ciente hasta =zalarios de clento set2nta pesos
diarios y de un setenta por ciento para salarios superiores a los

ciento setenta pesos diarios.

El articulo 59 en su fraccién IIl prevé para los casos
de incapacidad permanenie parcial , que se pagari una pensién
mensual calculada de acuerdo con  la; tabla de valuaciones 2e
fncapacidad que contiene la Ley Federai del Trabajo. Se estima el
monto de la pensidédn tomande el tanto por ciento que aparece en
la Lay Faderal de! Trabajn, aplircandolo a la tabla de pensién que
para la incapacidad total permanente aparece en la Ley del Saguro
Social. Con el pago de la pensién mensual, se trata de proteger
al trabajador durante toda su vida; dado que el procedimiento
qu2 contiene la Ley Federal de! Trabajn para individuos no
agsegurados , que as el de pagar una {ndemnizacién global como
reparacidén del daflo, se ha ~bgerwvade 2n la practica, que no es un
prosadimiento que permita que la persona ya de por zi lesionada Y
disminuida en su capacidad de trabajo, pueda <continuar subsis-

tiendo en forma decorosa, haciendo. alguna |inversisn, o convir-
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tiéndozse en un  trabajador indep=andiente; zino por 2l contrario,

3

despuéz de un lapzo mAs o© menos prolongade, el individuo queda
totalmeante Jdesprotegido. Por ello en la Ley d2el Seguro Social e!

preccedimiento que gigue 23 21 de pagar una pensién mensual.

Indiscutiblemente una de las consecuencias mis graves,
es la =zonsagrada por el articulo 62 de la Ley d2] Seguro Social

an su fraccidn IV, que es la muerte.

Cuando ocurre la muerte dz2]l trabajador a consecuencia
de un riesgo de trabajo, la ley prevéd en su articulo 71 la

proteccién de la familia.

El precepto mencionado anterjiormente, establece que =i
el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del asegu-
rado, el Instituto otorgard las prestaciones, a. las personas que

conforme a la ley tengan derecho.

Se concede una ayuda para gastos de funeral, asta ayuda
corresponde al monto de dos mensualidades del salario promedin
del grupo e cotizacién del trabajador, cantidad que no puede ser
nunca inferior a mil quinientos pesos, nil excederi de la cantidaAd

de doce mil pesos; ~onforme a la €vaccidn I del articulo 70.

Se concede una pensién a la viuda, el importe de
esta pensidn es igual al cuarenta por cients de la que Hhubiere
correspond{do por incapacidad permanente total al trabajador,

la misma pensién le corresponde al viudo que =stando totalmen-
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te incapacitado, hubiere dependido econémicamente de la asegura-
da, situacisn contemplada por la fraccisn II del articulo antes

mencionado.

La fraccién III de!l precepto aludido concede la pensién
a los huérfanos. A cada uno de los huérfanos de padre c madre se
concede una pensioén del vainte por <iento 12 lo que corraspende-

ria al trabajador en caso de incapacidad permanente total.

St el huérfano es de padre y madre, la pensidn se aleva
al treinta por ciento. Eatas pensiones a los huérfanoc se termi-
nan a los dieciséis afios, pero se amplian hasta la edad de
veinticinco si el huérfano estudia en alguna de las escuelas del
sistema educativo nacioqal; ademads, s{ el huérfano =23 a su vez un
individuo invalido, un .incapacitado para trabajar, la pensién se
concede indefinidamente hasta .que no.haya una - recuperacién para

el trabajo; as{ lo establece la fraccidén IV.

De 1o anterior podemos establecer que la Ley del Segquro
Social a través de las prestaciones ya sea en especie o en dinero

busca proteger el nicleo familiar,
6.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
La Ley Federal del Trabajo en su articulo 487 ntorga

prestaciones en especie y 2n dinero a que tiene derechc el traba-

Jador que sufre un riesgo de trabajo, estableciendo:
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"oz trabajadoras que aufran un riesjo de trabajo
tendrin derecho a @

I. Asistencia médica y quirdrgica.
I11. Rehabilitacisn,
T1I. Hospitalizaciédn, cuando el raso lo requiera .
1V. Medicamentos y material de nuracién.
V. Los aparatos de prétesis y ortepedia necesariosz ;

.

V1. La indemnizacién fijada en el pracente Titulo".

La indemnizaciédn serid en base a lag conzecu2nclas del

trabajo.

Tratindose de incapacidad tempora! conforme al articulo

consistird en el pago integro del salario que deje de

mientras subsista la incapacidad de trabajo. El pago ze

har4 desde el primer dia de quedar [ncapacitado.

Si a los tres meses de [Iniciada la tincapacidad =l

trabajador no estuviere en condicidén de volver a su trabajo , el

patrén podra pedir que se determine 21 grado dJe incapacidad

1]

n

caso de ser permanente, se otorgaradn las prestaciones a que tenga

derecho o

el continuar sometido al mismo tratamiento médico v

gozar de igual indemnizacisn.

Los aximenes requeridos para determlnpar e! gyrado 4da

fncapacidad, podrA repetirse cada tres meges.

S{ la consecuencla del riesgo de %rabajo s una incapa-

cidad permanente parcial conforme a! articulo 492 de la Ley:
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"a {ndemnizasidn consiztird en el pago del tanto
porcients que £ija la tabla de valuacién de incapacida-
des =alculado zobre =! importe2 que deberia pagarze 3l
la i{ncapacidad hubiese 3ido permanente total. Se tomara
el tanto por =:lento que corresponda entre £l maximo y
el minimo establecidos, tomando en consideracién la
edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y
la mayer n menor aptitud para ejercer actividades
remuneradas, samejantez 2 s5u profesién u oficio. Sr
tomar& asimismo en conslderacién =i 21 patrén se ha
preocupado por la reeducacidn profasional del trabaja-
dor".

La indemnizacién a que tiene derecho, 2l trabajador que
- sufre un Riesgo de Trabajo que le trae <como concecuencia una
incapacidad permanente parcial se calculari tomando en considera-
cién el tanto por ciento que fija la tabla de valuacién de
fncapacldades, condiciones propias del trabajador y la reeduca-
cidén profesional que aparte el patrdén, es decir se tomara de
manera individual al trabajador para determlnar 2! pago de la

lndemniéacibn.

‘Bl artisulo 495 de la Ley “ratada zeflala, vespecto a la
incapacidad permanente total,

"S{ 21 riesgo produce al trabajador la incapacidad per-
manente total, la indemnizacién consistir4d =n una
cantidad aquivalente al! importe de mil noventa y cineco
dias de szalarin".

Por muerte del trabajador la L=y en su  articuls 500

seflala respecto a la indemnizacién.

®... cOmprendera:

I. Dos meses de salario por concepto 4de gastos funera-
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rios; y
I11. Bl pago de !a cantidad f£{jada por =2l artizule SO2".

El articulo 502 sefiala que las parzonas que legalmente
tenyan der=cho a la indemnizacién por muerte, recibiradn el

aquivalanta al importe da3 setecisntoz treinta dias de zalario,

La Ley del Trabajo y la Ley 2e! Segurn Soclal, buscan
proteger, al trabajador, victima de un Riesgo de Trabzajo cuyaz
conzecuencias es decir {ncapacidad temporal, permansante paraial »
total y la muerte, determinan las prestaciones a que tiene

derecho.

En otro orden_de ideas ambos ordenamicntns otorgan dos

tipos de prestaciones uhna en especie y otra en dinero.
Las prestaciones en especie’que ntorgan zon:

~ Aszistencia médica y quirdrgica

Hospitalizacién

Rehabilitacidn

Aparatos de prétesis y ortopedia

Medicamento.

Esta prestacidén busca la recuperacién de la zalud y de

la capacidad para el trabajo,

Las prestaciones «n dinero seran otorgadas zegun se

trate del grado de incapacidad ¢ blen de la mas jrave =onsecuen-



cia del Riesge d2 Trabajo que =3 la muarte.

Esta prestacién tiene el objeto de que el trabajador
perciba una suma en dinern que le permita mantener su nivel de

vida v en caso de muerte la de 3us familiares dependientes.

La Adiferencia =ntre la Ley 12l Seguro Social y la Ley
Faderal del Trabajo, respento a las prestaciones que otorgan
zuando se w3 victima el riesgo ﬂe #vabaio, cnngizte an que la
nrimera da una pensidn (pago menzual) y la segundz una indemniza-
cién (pago global) sin embargo ambos ordenamientos buscan el

bienestar del trabajador y el de sus familiares dependientes.

Una vez analigada la Ley del Seguro Social, respecto a
los tipos de regimenes y seguros que comprende. Asi como ol
riesgo de trabajo, sus consecuénci;s;y las prestaciones a que se
tiene derecho tanto =en la Ley drl Seguro Social como en '!a Ley
Faderal del Trabajo, consideramos pertinente abordar =21 tema jJque
nos ocupa, la vigilancia =n =l cumplimiento de las normas e

riesgo de trabajn.
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CAPITULO IV

VIGILANCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NMORMAS DE
RIESGO DE TRABAJO.

1. REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

Las medidas necesarias para prevenir vy abatir los
riesgos de trabajo y lograr que este se preste en condiclones qjue
aseguren la vida y la salud de los trabajadores, las encontramos
plasmadas en el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el

Trabajo.

Este reglamento se convirtié en una necesidad de wvital
importancia, en virtud del avanzado desarrollo i{ndustrial por lo
que los centros de trabajo, resultan ser un r;esﬁc al que todo

trabajador se encuentra expuesto.

"A efecto de ponder hacer ~fectivo el cumplimiento de lo
dispuesto por la €fraccién XV del apartado A del articulo 123
constitucional, de las fracciones XVI, XVII y XVIII del articule
132 de la Ley Federal del Trabajo, de lo dlspuesto en las frac-
ciones VIII, X y XI del articulo 134 de 1la misma Ley, de 1lo
sefialado en los articulos £09, 510 vy §12 de la pronpia Ley Federal
del Trabajn, en 2l mes de junio de 1§78, se publico en el Diario
Nficial de la Federacisn un nuevo Reglamento General de Seguridad
e Higiene an el Trabajo que abrogé el publicado 2n el Diario

Oficial de la Faderacién del 10. de marzo de
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1977..." (74)
Este reglamanto consta de 13 titulos y'371 articulos.

El Titulo I rcontiene dispozsiciones generales, que
seflalan que el vreglamanto rige =2n todo 2! territorio nacional y
cuyo objeto serid disminuir los riesgos de trabajo; s3era la
Secretaria de Trabajos y Pravisidén Social la autorizada de su
aplicacidén an coordinacién con la Sacretaria de Salud y de
acuerdo a las facultades que zobre Higiene ocﬁpaci:nal atorgan
las leyes 2n vigor, asimismo atendiendo & las recomendaciones de
la coordinacién, =xpedird los manuales, instructivos o circulares
vque‘sean necesarias para el eficaz cumplimiento del reglamento,
quedando facultada para expedir con base enkel reglamento, los
instruct!vbs que considere necesarios para desarrollar, explicar
y determinar la forma eh que deben cugpllrse las disposiciones;
por otro lado 3se establace el coﬁcehto de centro de trabajo;
quienes gon las personas obligadas a vigilar !a observancia de
aste reglamento as{ como la investigacién sobre accidentes o

anfermedades que ocurran en los centros de trabajo.

Titulo II. De las condiciones de seguridad ¢ Higiene en

log Edificios y locales de los centres de trabajo.

Titulo III. Pravizién y Proteceidén contra accidentes

74. KAYE, Dionisic J, [Log Riesqoz de Trabaie, Trillas.
México. 1985. P4ag.100
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que consta de tres capitulos 2l primero realativo a los aislamien-
tos y salidas que deben existir en los centros de trabajo;
el segundo referente a la previsidn de Incendios a2s decir la
obligacién e contar =con equipes para extincidén de {ncendios,
almacenamiento para suministro suficiente de agua, las caracte-~
risticas que deben ser tomadas en cuenta para las tomas siame-
sas, la2 obligacién de purgar las tomas de agua cada sels mesas,
laz layendas que deber;n sontener las cajas de manqgueras 2ontra
incendio, =bligacién de tener equipo portiti! contra incendios
ag8i ~omo loz sitios ~=n que deban colocarse, obllgacién de contar
con sistemas de alarmas y sefiales ag{ como los requisitos que
deben respetar en relacisn a 1os‘ sistemas de alarmas; el tercero
que contiene disposiciones relativas a practicas de simulacros, a
la obligacién de presta{ auxilio por parte de todo =l personal, a
la organizacison de brigadas para prevencién de incendlos, los
requisitos con los que deberé cont;r para formar parte del

personal de brigadas y sus obllgaciones.

Ticulo 1V, Operacidén , modif€icacisn y mantenimiento
del aquipo industrial al {gual que el antericr consta de tres
capitulos. el primero que regula la {nspeccidn previa a la autéri-
zacién para la iniciacién de labores en l!os ca2ntras Ade ﬁrabajo;
los raquisitos que ce deberin satisfacer jara obtener la autori-
zaciotn, los caSos 2n que se Jar4 negativa a la autorizacisén, la
oblijacidén de dar aviso de modificaciones a los nequipos 4de
trabajo, el permiso provisional y el lugar para colocar la
autorizacién, El segunde cuyos articulos fijan los cutdados que

deben obsarvarse para prevenir a las personas, c©on respecto a
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la maquinaria utllizada =n los centros de trabajo, disponen la
manera de aplicacién del capituln que tratamos, la proteccidén a
la maquinaria en movimiento y los extremos que sobresalgan, los
requisitos de las poleas, la seguridal de las bandas horizonta-
les, la cubjerta removible para transmisiones por cable continuo
oculto que permita !a revisién periddica, las bandas exceptuadas
de proteccién, los elementos que impidan acumulacidén de polvo que
puedan provocariincendlo o explosién, protecciones para lubricar
maquinari{a en movimiento, !a sequridad para pasabandas, manijas vy
garruchas vy rara las chumaderas de las flechas, l!os aditamentos
para maquinas no accionadas con motor individual, revisidn
periddica de maquinaria y la obligacién de conservar los disposi-
tivos de seguridad por parte del patrdn. El tercero trata del
equipo de instalaciones eléctricas es declir los dispositivos de
seguridad con los que dege contar el centro de trabajo, la prueba’
_de explosién cuando ze manejeﬁ © produzcan gages o polves a
inflamables, requisitos para equipo Eapaz de producir efectri-

cidad estdtica, los avizog d2 alta tensién que impidan el acceso

a estas areas.

Titulo V. Herramientas. Consta de dos capitulos que
contienen disposicliones relativas a los nuidados que deben
observarse en a2l uso de herramientas =n =1 trabajo. B! primerc
contempla lo relativo a herramientas, manuales =2n 21 que se
sefiala la utilizacién de estasz, el uso A2 herramientaz antishiz-~
pas, la capacitacién que deberd ser proporcionada a lns trabaja-
dores y transporte de herramientas. T! segundo titulado de las

Herramientas Eléctricas, Neumiticas vy Portatiles, cuyos
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articulos contemplan la ukilizacisén de herramientas =léctricas,

o

neumatisas y portatiles, la inspecclédn 7 mantenimiento, la
sequridad para mangueras que lleven ailre comprimido y ma:tillos

neumaticos, la conexisn a tierra de herramientas elactricas.

Titulo VI. Del Manejo, Transporte y Almacs=pamiento de
materiales. Conzta ds ziate zapitulos. 1 »orimaro frata las
especificaciones 7 seguridadzs que <eben chservarse en el manelie
Jel e2quipn dn i:ar,len auyns articulns  se 2stablece la caryga
maxima 2n aparatos para izar, la prohibiczién de zobrecargar v
excepciones, el <é6digo uniforme para ascenso, descenso o trans-~
porte de carga, la inspeccidn previa de aparatos nuevos para
izar, las condiciones de seguridad de todo equipo para {zar y la
de sus elementos, aditamgntos del e~qulipo para izar as{ como su
mantenimiento. El capitulo segundo Integrado por normas qua
deben acatarse =n el caso y manéjo de ascensores para carga que
determinan la sequridad 42 los pozcs de los ascensotes,saliéas de
emergencia &n las cabinas, freno de emergenclia ~n log ascensores,
la sefial de =mergencia en las cablnas, la =zequridad en lns
dispositivos elevadores, las caracteristicas de los ascensores
para carga, las condiciones de seguridad de acuerdo <nn normas
mexicanas y 1a carga maxima de un elevador. El tercero trata lo
relativo a los montacargas, carretillas v ftractores, detarmi.
nando la <carga méuima, zeguridad de wcarretillas y monorruedas,
proteccidn 2n los mangns de carretillas, segurilad para meontacar-
gas, carretillas, tractores autopropulsades y <! limite e
velocidad. Los requisitoes de seguridad de los tranzportadores za

encuentran consignados en el capitulo cuarto, que ~ontempla !la

FALLA pE ORMGEN
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obligacién de cubrir a los transportadores imphlsados mecani-
camente, seflales y aditamentos que deben contener los transporta-
dores, avisos que deben contener los transportadores de canal Yy
seguridad para los conductos de los sistemas de trahsportadores
neumdticos . El capitulo quinto contiene las estipulaciones que
deberan respetarse en cuanto a la i{nstalacisn de tuberfas en los
centros de trabajo, estableciendo la aplicazidn de las disposi-
ciones que cohtempla_ el capitulo aludido, lac especificaciones
de diszefic y material, la forma d= i{nstalar csistema de tuberias y
su faci) localizacidén, la necesidad de valvulas de paso, la
1n§ta1aci6n de drenajes de liquidos en sistema de tuberias, la
seguridad en los sistemas de tuberias asi como su mantenimiento.
Las precauciones que deben observarse para cargar y descargar, se
encuentran consignadas en el capitule sexto, De la Estiba. Cuyos
articulogs disponen las caracteristicas de los espacios para la
estiba y desestiba asi como las de cimentarién para efectuar la
estiba las precaucionec que debersn s2r tomadas en cuenta y la
forma de efectuar la estiba. E! capitule séptimo. De los Ferroca-
rriles en los Centros de Trabajo. Que ordena medidas de ceguridad
que deben acatarse, en las que se considera la seguridad de las
instalaciones y operacién de ferrocarriles, velocidad maxima
para los trenes y la seguridad que se debe procurar en donde se

instalen y operen ferrocarriles.

El Titulo VII. Trata del Manejo, Transporte y Almacena-
miento de Sustanclas Inflamables, Combustibles, Explozivas,
Corrosivas, Irritantes o Téxicas. Contiene cuatro capitulos.

El primero cuyo objeto es garantizar la seguridad del trabajador
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rsuando hay manejo transporte y almacenamiento de sustancias
inflamables y combustibles, wan cuyos articulos se establece la
seguridad con la que deben contar para el almacenamiento y
transporte de sustancias inflamables, la prohibicién de fumar y
las caracteristicas tanto de los tanques de almacenamiento como
para los Auctos para conducir lf{quidos flamables o explosivos., El
capitulo segqundo trata de tlas Sustancias Inflamables y Combusti -
bles en el que se establac2 la lagislacidén que seri aplicable en
materia de explesivos, las medilas no previstas por la Ley
Federal de Armas dAe Fuego y Explosivos serdn tomadas wonforme 2
1o dispuesto por los instructivos correspondientes, las medidas
que deberan observarse por el personal que. maneje sustancias
explosivas y la prohibicién al personal no autorizado para entrar

a3 las Areas destinadas gl almacenamiento de estas sustancias. El
capitulo tercero contempla las medidas de seguridad en cuanto a
las sustancias corrosivas e irritanted que dispone lo relativo a
la seguridad para el almacenamiento y transporte, especlflcacio-
nes para llevar o vaclar tanques ¥y a la cequridad que debe
prevalecer en los locales en donde 3ze manejﬁn estas sustancias
corrosivas » lrritantes. las sustaﬁcias tégicas, son reﬁuladas
por 21 capitulo cuartc en =21 que 3e ordena la seguridad para el
almacenamientn, transporte y manejo y la obligacién de colocar

indicadores de peligro,

Titulo VIII, Establece 1o relativo a las condiciones
de{ ambiente de trabajo integrado pur ocho capitules. El captitulo
primero. Disposiciones Generales, en 21 que =ze ostablace 2l

concepto de contaminantes, {a obligacién de los patrones en los
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casos =n gue los contaminantes rebasen los limites maximns
permiaibles, asi como la de proporcionar informacién técnica., Del
ruido vy las vibraciones =1 rcapitulo segundo ordena la prohibicidn
de exceder los niveles maximos 22 ruido. Las radiaciones jonizan-
teg se ancuentran contenidas en el <capitulo tercero en el qua se
astablace la prohiblicién de exceder los niveles maximos estable-
cidns. El capituln cuarto de las radiaciones electromagniticos no
lonizantes, ze encuentra integrado por dispnaiciones =1 las que
se detevmina su concepto, la prohibicidn Ae =xceder los nivelas
maximos v la seguridad nara aquipos que puedan generar radia-
ciones electromagnéticas. En relaciédn a los contaminantes solidos
liquidos y gaseosos el capitulo quinto proporciona 2l concapto y
establece la prohibicién de exceder los niveles miAximos estable-
cidos. EL capftulo sexto de las presiones ambientales anormales,
establece la obligacién ﬁatronal de proporcionar equipo y dispo-
sitivos necesarios y de sujetaf a exapenes médicos al personal

que se encuentre expuesto a presiones ambientales anormales

4]

asimismo contiene la prohibicisdn de las mujeras 7y 1925 menores A

ot

12

diesis={s afios para lahor2r &n - agte tips e ambiente., La
condiciones térmicas del ambiente de trabajo. Son tratadas en el
capltulo séptimo en cuyos articulos sce establece la nbligacién
de limitar la alteracién de condiclones térmicas ambientales, el
orden 22 »prioridad de las medidas de proteccién, los perfodos de
descanso a2 los trabajadores y las condiciones amblentales cbliga-
torias 2n los centros de trabajos. En el «capitulo aoctavo ze
sonsignan los requisitos de {luminacidén que deben observarse en

los centrozs de trabajn, es decir las condiciones nbligatorias de

fluminacién, la instalacién de los sistemas de {luminacién de

FALLA DE ORIGEN



emergencia, la intensidad minima Jde i{luminacidn,

Tirulo IX. Del equipo de proteccidén per=z=enal, contlens
cinco capitulos, que buscan proteger las diferentes partes del
cuerso humano. Bl capitulo primero zonsigna las disposiciones
generalzs, seflalando !a obligacién patronal de proporcionar
equipo de proteccidn perszonal, las caracteristicas que debe
reunir 21 equipo 32 proteccisn y la vigilancia de 'as comisinnas
de seguridad 2 higiene. Los articulos que reguian {a protaccisdn
de la nabeza v 21 oido 52 encuentran contanidaszs en »2l capitulo
segundo en el que se establece lo ralativo al uso el casco de
squrldad, "l1a proteccién para los vriesgos de maquinaria en
lovimiento ast como la audltiva por exceso de ruidos. El capitulo
tercero contiene las dizposiciones gue regula la proteccién de
cara y ojos, va que se'ordena el uso de caretas protectoras, la
proteccién de la vista y uso de'lentes. Bl capfituleo cuarto, trata
lo referente a la proteccisn resﬂiratoria est;blecieﬁdo la
proteccidén o respiracidén de aire <ontaminado y por laboras an
atmésferas tdxlcas. La protacclisn del cuerpo 7 losg mlombros ze
encuentra regulado por =1 Iéapitulo quinto en &l que ze consignan
disposicicones relativas a las caracteriaticazs de guantes protec-
tores, de las polainas de geguridad, de los mandiles y los
cinturones de saguridad asi como cbligacién patronal de propor-

clonar calzado protector,

El Titulo X. De las Condicicnes e Higilane. Contiene
tres capitulos. El capitulo primero 22 los serviscios para el

perzonal, establece disposiciones 2n las que 32 consigné la

FA”A n': NBINE,,
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prohibicisn para tomar algun alimenrnts ¥ suz axcepciones 2

axistencia de leposgito 32 agua potable en los centros de trabajo,

‘instalacién de lavabos con servicio de sgua corriente, las

caracteri{sticas de los bebederos de agua, caracteristicas de los
lavabos, instalacién 2e regaderas, vestidores y casilleros asf
~omo las raractaristicas de los servicing sanitarioz. La obliga-
cidn de contar con asientos para los trabajadorms se encuentra
reglamentada en capitulo sequndo cuyos preceptns contienen 1o
velativo a los asientos para 4rabajadores vy lz2 obligacién e
contar con &l numere suficient2. Todos lus servicis:z para uszo de
los trabajadoras deben asearse diariamente, conforme a los
articulos contenidos en el capitulo tercero en los que se
establece el aseo diario de los servicios, la limpieza de loca-
les, maquinaria e instalacién y el manejo y eliminacidén de

basura.

El T{tulo XI. Trata la organizacidén de la segurfdad &
higiene »n &l trabajo y consta de siete capitulas. El capituls

primero, en el que se aghablece las Aisposicionns Fopnerale

1P

gefiala la responsabilidad de sequridad = higlene, 'a practica de
programas e orientacidn, la obligacién de promover astudios da
{nvesti{gacién técnica y estadistica 2n materia de prevencidén de
riesgos de trabajo asi como la coordinacidn para la elaboracisn
de medidas de sequridad, Bl capjtulo segundo. D2 las Disposicin-
nes de Seguridad = Hligiene2 =en los Reglamsntoz Tnferimras da
los Centros de Trabaje, wontiene lag carasteristicas gue Jdeberin
tener los reglamentos [(nteriores de trabajs, la organizacisn Y

funcionamiento de las romisiones de seguridad = higiene eon log
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sentrog de trabajo se encuentra regulado por =l capitulo tarcers,

n 2! qua se trata lo referente a los sujetos que promoveridn la

1]

integracisdn de comisiones de seguridad e higlene, su integracisn,
los elementés para determinar ‘el nuimero de romisiones, la desig-
nacién de representantes patronales y obreros, la intervencién de
autdridades, en casn 42 no designacisn de representantes, requi-
sitos para ser miembros de las comisiones, sustitucisdén de repre-
sentantes propletarios o suplentes, la colaboraciidn de comiziones
en investigacidn de accidentes o enfermedades d= trabajen, visita
mensual 32 las comisiones a los centros de trabajn, sbligacisdn de
orientar a trabajadores en materia de seguridad e higiene,
promover el.conoclmiento de materiales relativos a la seguri-
dad e  higiene, informacidn periédica de causas de riesgos,
control del contenido ”de botiquines, vigilancia de trabajo de
mujares y menores, colaboracidn de las comisiones ccn los servi-
clos médicos, colaboracién en cémpaﬁaq contra la contaminacién y
la =ducacién higiénica. El capitule cuarto, se ocupa 'de ios
servicics preventivos de madicina del trabajo, =n rnuyns articulos
3e astablece log sujetos que deben promover !a madicina preventi-
va del trabajo, las actividades de logs servicios preventives,
orfentacién y capacitacién de trabajadores y capacitacién de
especialistas en medicina del trabajo. La organizacién de los
servicios de seguridad = higiene para la prevencién de riesgos en
los rentros de trabajo. Se <encuentra plasmada =n ol capitulo
quinto menciona lo relative a los sujetos nobligados a promover
los servicios de seguridad = higiene v sus actividades, rapaci{ta-
cién de trabajadores para prevencisén de riesqo azi zomo la de

técnicos en higiene y seguridad {ndustrial. El capitulo sexto de
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los Avisns de Sequridad = Higie=ne en el Trabajo, regula los
avisos de precaucinnes especiales y a la obligacidn patronal de
colocar avisos de prevencién de riesgos. El capitulo séptimo,
plasma las disposiciones referentas o los informes y estadisticas
de accidentes y =nfermedades de trabajo las que llevaran una
estadistica de riesgo de trabajo y 4ifundirla, asimismo zefiala la

integracién de =atadisticas con reporte de rizssgo.

El Titulo XII. Reglamenta las Comisiones Consultivas de
Seguridad = Higiene en 21 Trabajo, que =onsta de dos capitulos.
El capitulo primero. De la Comisién Consultiva Nacional, =n cuyos
articulos establece su Iintegracién, facultades, atribuciones,
funcionamiento y suplencias asi como la ealaboracién de un
reglamento interior. Las comisiones consultivas estatales, se
rigen por lo Jdispuesto en el cgpitulo segundo =n el que sefiala,
su constitucién, finalidad, integracién y la elaboracidén de su

reglamento interior.

E!l Titulo XIII. Trata lo referanta a los procedimientos
administrativos y consta de cuatrec capitulos. El capitulec prime-
ro. De la Vigilancla e Inspecciédn. Trata lo referente a las
autoridades que tendr&n a su cargo la vigilancia y cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de sequridad e higiene,
l1a obligacién de 1los Iinspectoras, las visitas iniclales,
periddicas y de wverificacién, la lobllgacién de los patrones,
nombramianto de los inspectores del trabajn en materia de
seguridad e higiene, requisitos de las visitas, raracteristicas

de la [nspeccidén, levantamiento 2el acta de inspecciédn, Ingpec-
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=ién de maquinaria o oquipo Instalados 2n los centroz de  trabajo
¥y la obligacién de afectuar las modificaciones necesarias, el
plazo as{ <como los casos en que opera la clausura el centro de
trabajo. Las sanciones administrativas, se astablecen en el
segundo capitulo que se refisre a las sanciones administrativas
en caso de vinlacién o incumplimiento a los preceptos del regla-
mento, las multas, sus montos y mAximo del importe. El capitulo
fercero. Dél Procedimiento Para Aplicar las Sancioneas. Contiene
preceptos relativas al gseguimiento correspondiente upa ve:z
levantada n) acta de inspecnisn, a la notiflcacién resprctiva, al
derecho a oponer las defensas y excepclones, a las consideracio-
nes para la cuantificacién de las sanciones as!{ como la denuncia
‘an éaso de que =xistiera la comisién de algun delito. El capitu-
lo cuarto de los recursos adminiétratlvos, establece el
derecho para recurrir Lna sancién, los requisitos que deberi
contener el recurso, lo relativo a }as pruebas, presentacién,

desahogn ¥y su plazo asimismo del dictamer definitivo.

Una vez realizado 21 resumen Jdel Reglamento Genperal de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, podemos wstablecer que sus
disposiciones tlenen como objetn salvaguardar la vida y preservar

la salud y la integridad fisica de los trabajadores.

El reglamento contiene nrdenamientos relativos a las
condiciones ¢y medidas de seguridad que deben prevalecer en los
centros de trabajo; la capacitacién y adlestramiento del personal
en <cuanto a maquinaria, herramientas v 2quipos necesarios para el

desarrollo de su trabajo es decir manejo, transporte vy almacena-
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miento; al mantenimients del equipo industrial; al equipo de
proteccisn personal adecuado a la actividad laboral que desempefiz
(la cabeza o el ci{do, la mara y los ojos, la proteccidn respira-
toria, la del cuerpo y la de los miembros) y a la creacién de

cuerpos auxillares de vigilancia que veri{fiquen sy cumplimiento.

Es declr la exacta observancia del Reglamento General
de Seguridad @ Higiene en al Trabajs, proporcionaria un estadc
dptimo de seguridad = higizne en losz céntrcs de “rabajo ya nue
geria posible localizar, evaluar, contralar, y pravenir las
enfermedades y‘los accidentes de trabajo a que 2stén expusstsogs
los trabajadores en ejerciclo o con motivo de su actividad

labﬁral.
2. VIGILANCIA DEL PATRON.

La vigilancia en el cumplimiento de las normas de
riesgos de trabajo por parte del patr4én resulta ser una obliga-
cién y asi 1o establece la constitucién en zu articulo 123,

fraccion XV que sefiala:

"El patrén estari obligado a obzervar, de acuerdo con
la naturaleza de su negociacién, lospreceptos legales
sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento y adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accldentes en el uso de las maquinas, {instru-
mentos y materiales de %rabaio, asi como organizar de
tal manera #ste, que resulte la mayor garantf{a para la
salud de los trabajadores ".

Asimismo la Ley Federal del Trabajo en zu artfculo 132
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fraccién XVII establece:

“Son obligaciones de los patrones:

Cumplir las disposicliones de seguridad 2 higiene que
fljen las leyea y los reglamentos para prevenir los
accidentes y enfermedades en los centros de trabajo y,
en general, 2n los lugares que deban =2jecutarse las
labsres; v, disponer en todo tiempo de los medicamentos
v materiales de curacidn indispensables que seflalen los
instructivoz que expidan, para que se presten oportuna
y 2ficaczmente los primeros auxilios; Jdebliendo dar desde
luegn, aviso a la autoridad compatente de cada acciden-
te que ocurra”.

En la prevenclén de enfermedades y accldentes, la
participacién de autoridades del trabajo federales y estatales
asi como dlversos érganos, es importante, sin embargo la del
patrén al dar cumplimiento a las disposiciones en materia de
seguridad e hlgliene es preponderante ya que otorgan condiciones

adecuadas para =] trabajo.

Al tener cnndiciones adecuadas para e} trabajo, dism!-
nuyen los riesgos a que esta eizpuesto 2l 4“rabajader en elercicio

0 con motivo de su labor.

Vigilar »1 cumplimlento de las normas lagales
reglamentarias sobre previsién de los  riesgos de trabaljo,
sejuridad de la vida y salud de lus trabajadores, saria la pauta
para disminuir 2] nimero tanto de accidentes como enfermedades de
trabajo, por lo tanto la intervencidén del patrén es indispensa-

ble,
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Es decir, e! patrén al cumplir con sﬁ obligacién d=
vigilar el cumplimiante de las disposiclones que respecto al
riesgo de trabaje existan y as{ proporcionar al trabajador un
centro de trabajo adecuado agsegurandole la vida y la salud,
obtendrdA grandes resultados ya que disminuiran los riesgos ds
trabajo, situacién favorable tanto productiva como econémicamen-

te.

Por tanto =28 importante concientizar @ los patrones de

la responsabilidad que tienen, de aplicar la= normas preventivag

de los riesgos de trabajo.
2, COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE.

Las Comisiones Mixtas de Sequridad ¢ Higlene, son los
organismos legales que establece la Ley Federa! del Trabajo, en
su articulo 509 cuyo objetivo es e! de {nvestigar laz causas de
los accident2s, enfermedades profecionales er log rentron de

trabajo, proponer medidas para prevenir y vigilar que se cumplan.

Conforme al articulo 193 del Reglamento General de
Seguridad e Higiene en el Trabajc, las Comisiones Mixtas de Segu-
ridad ¢ Higiene deben integrarse en un plazo no mayor de
treinta dias a partir de la fecha en que inicien sus actividades

los centros de trabajo y de inmediato en donde no existan.

La integracién de las Comisiones Mixtas de Seguridad e

Higiene en los centros de trabajo en atencién al articulo 194 del
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Reglamentc Ceneral de Seguridad = Higlene an el Trabajo, leberan
integrarse son {gual numero de rapresentantas obrerns y patrona-

les, las cuales funcionaraAn on forma permanents.

En relacién con 21 nimero de Comisicnes asi{ como el de
trabajadnres 'que laboran en cada divisién, planta o unidad el

articulo 19t seflala:

"... los ¢trabajadores ¥ patrones d=berin t-omar =n
considerazién luos elementos siguientes:

I. Numero de trabajadores;
II. Peligrosidad de las labores;
III. Ubicacién del o de los centros de trabaljo;
IV. Las divisiones, plantas o unidades de que se
componga la empresa;
V. Lag formas o procesos de trabajo; y
VI. El nimero de turnos de trabajo".

Asimismo establece que ﬁor céda reprasentante propleta-
rio se nombrard un suplente y se podrin nombrar mAs representan-
tes ¥y 3uplentes de acuerdo a la dimensidén o compledlilad A2 la
empresa o a la diversidad 3de 2ctividades que sze dezarvollan =n

1a misma.

Para formar parte de lasz Comisiones, tantec en ol caso
de lns representantes de los trabajadores como en el de los
patrones 23 necesario cumplir con los siguientes requlsito-
s wastablecidos en 2l articulo 199 2e! Reglamento General de

Segurilad = Higiene en o) Trahajo.

1) Ser trabajador de la empresa. Que en nuestra cpinioén
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a8 un aspacto indispensable, pdrque nadie comn el prepio trabaja-
dor para conocer =1 proceso de ~laboracisn y las maquinas que se
emplean y as!{ evitar dentro de lo posible las anfermedadas y los

accidentas dentro del centro de trabajo.
b) Ser mayor de edad.

c) Pnseer la instruccién y experiencia necesarias. Ya

que a2l buen dagempefo de 3u carge dupenderd de su capacidad.

d) No ser trabajador a destajo, salvo que todos los

trabajadores presten sus servicios en tal condiciédn.

e) Ser de conducta honorable y haber demostrado en el
ejercicio de su ‘*rabajo sentido de responsabilidad. Es decir

gozar de astimacidén general de los .trabajadores. .

£) De preferencia ser jefe e familiz. Ya que se supone

el sentido de la regponsabillidad.
Se procurard seleccionar a representantes que tengan un
grado mayor de conocimientoz, ser respetado por sus compafieros vy

reconocido por su sentido de responsabilidad.

El artizulo 197 establece en relacién a la eleccién de

los repragentantes de las Comisiones 22 Segquridad o Higiene.

"El patrén deberd designar a sus representantes de las
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comiziones e zaguridad = higliene y los reprasentantas
de loa trabajadores debarian ser designados por el
sindicato. Cuando no exista sindicato, la mayori{a de
los trabajadoras hard la designacidén respectiva ,.."
Conforme a los articulos 201 al 208, las obligaciones

de las comisiones mixtas de seguridad e higiene para el desempafio

de sus funciones son :

a) Investigar las causas 4e lcs accidentes v anfermeda-
des profesionaluzs. De este modo se logrard establacer las
respnnsabilidades proplas de los distintos factores que intervi-
nieron en el riesgo de trabajn de este modo avitar subsecuentes

riesgos de caracteristicas similares.

b) Establecer.o dictar medidas para prevenir al maxi{mo
los riesgos que se presenten dentrn de la €abrica o lugar de

trabajo.

c) Vigilar =] cumplimiento de ‘laz dizpecsicicnes de
higiene y seguridad establecidas en !los reglamentoz que se licten
y tiendan a conservar la salud de los trabajadores. Con asta
obligacién, las comisicnes se convierten en 21 medio ejecutivo

con que se cuenta para disminuir los riesgos.
d) Poner en conocimiento del patrén Y de las
autoridades respectivas las vinlaciones do los trabajadores a las

dispnsicinnes dictadas.

e) Efectuar como minimo una visita mensua! a los
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edificins e instalaciones y equipos de los centroa de trabajo, a
fin de verificar !as condiciones Je seguridad e higiene que

prevalezcan en los mismos.

£) Dar instrucciones sobre medidas preventivas a los
trabajadores para orientarlos sobre =21 peligro en el trabajo que
desempefian y capacitarlos =n medidas preventivas correspondien-
pues de 2sta manera colaborardn con la Comisién para aln

contreolar =) riesgo de trabajo.

pa Comizién Mixta dJde Seguridad e Higiena tiene como
finalidad iﬁvestiqar las causas de los accidentes y enfermedades,
proponer medidas para prevenirlas y vigilar que se cumplan por lo
que la relacién entre estas Comisiones y el tema que nos ocupa es
muy estreché, Ya que alllocallzar y =avaluar las causas de los
riesgos en el trabajo se logrdré cgptrolarlos Yy prevenirlos

procurando asi{ la seguridad e higiene en los centros de trabéjo.'

Es por ell0o que deben integrarse Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene en el Trabajo , cuyos integrantes tengan un
claro concepto de responsabilidad que en ningun momento se

conviertan en encubridores.

De este modo las Comisiones Mixtas de Sequridad e
Higiene resultarfan un instrumento de vigilancia en suestidn de

riesgos de trabajo.
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4. VIGILANCIA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROQ SOCIAL.

El Institutc Mexicano de! Seguro Soclal, es un organis-
mo  descentralizado que se encarga de proporcionar un servicio
publico, por otra parte administra recursos que originalmente
corresponden a los derechohabientes y deben ser canalizados
correctamente a otorgar servizing, wczte organisme goza de cierta

autonom{a en su administracién y desarrollc.

" Desgde 1a ley de 1942, se crad un  organismo
dgscentralizado denominado Instituto Mexicano del Segurc Social,
encargado dec otorgar las prestaciones que en ese ordenamientc se
egpecificaron; al mismo se le doté(de personalidad juridica vy
patrimenic propiem, para que pudiera lograr un magnifico desarro-
110 administrativo y técnico que cfreciera un servicie publico

adecuado. Por los resultados obtenidoz en 1los treinta afios de

D]

implantado el Instituto y por ser medi idéneo para que a!

servicio ze preste, se reltera nuevamente en lz2 ley de 1972 s

encomiendaz 42! servicio al IMSS". (7%)

Los articulos 4o. y 50. de la Ley del Seguro Social

-

establecen: '

Articulo 40. “El Seguro Social es el {nstrumento b&sico
de la seguridad soci{al, establecido como un servicio
piblico de caracter nacional en 108 términos de =sta

- v -y - o = - -

75." Lev de) Sequro Social. Comentada por Javier Moreno
Padilla. Ob. Cit. Pag.32.
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Ley, sin periulcio de los sistemas instituldos por
otros ordenamientos.

Artfculo 5o. La nrganizacisin v administracién del
Seguro Social, en los términos consigrnados en esta Ley,
estd a cargo del organismo publico descentralizado con
personalidad y patrimonio propio, denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social".

Bn atencidén a los articulos anteriores podemos definir
al Instituto Mexicano del Seqguro Social como organiamc publico
descentralizado encargade del gervisio putlico de caricter

naclonai de seguridad social.

Para entender la magnitud e Iimportancia del Instituto

Mexicano del Seguro Social, ‘es necesario precisar el concepto de
servicio social, que de. acuerdo con Moreno Padilla " es el
conjunto de act!vidadesbque tienen por objetivo 3atisfacer una
necesidad colactiva de caricter material, econémico o cultural, a
través de prestaciones concretas e inélviduales, a las pe}sonés

que lo sollcitan, de acuerdo con un siztema seffalade en una lay

para que =1 mismo sea permanente y adecuado. Por lo 2¥puesto en
esta definicién, el Seguro Socfal debe reunir las caracteristicas
de servicio piblico. E! Instituto Mexicano de! Seguro Social es

' el organismo Jdescentralizado que por sus dimensiones y por la
cantidad de derechohabientes que atiende puede prestar un servi-
clo publico a un conglomerado mayor de la poblacién,
inclusive a las personas 3jue no se =ncuentran vinculadas a oty
por una relacién laboral; por estas razones el legislador enco-
mendd al citado ingtituto la prestacion de servicios a los su-

Jetos que podran incorporar en forma voluntaria al régimen
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Es dacir el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
como objetivo satisfacer una necesidad colectiva que es la
seguridad soclal y para ello cuenta con la estructura administra-
tiva de sus 6rganos que conforme al articulo 246 de la Ley del

Seguro Social son :

a) La Asamblea Geoneral. Que conforme al articulo 247
es la autori{dad suprema del Instituto y se =2ncuentra integrado

en forma tripartita ( sector obrero, patronal y de gobierno ).

b) El Consejo Técnico. Es el representante legal vy
adminiztrativo y se encuentra integrado en forma tripartita, as{

lo establece el articulo 252 de la Ley del Seguro Social.

c) Comisién de Vigilancia. De acuerdo a lo establecido
por el articulo 254, =23 aquel Argano que resolveri lo referente
a los téorminos del reglamento, al igual que los érganos anterio-

res, su integracién =3 tripartita.
d) La Direccién General.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme al

articulo 240 da la Ley de seguro Social “iene rcomo atribucliones

R L

76. Ibidem. PAs.23



en relacidn al riesgs 42 trabajo:

Fraccién TX. "Difundir conocimientos ¥
practicas de previsién y seguridad so-

cial.

Fraccién XVI. Ratificar, rectificar vy
cambiar la clasificacién y 21 grado de
riesgo de las ampresas para efectos 4=
la cobertura de las cuentas del g3zeguro

de riesgo de trabajo.

Fraccién XV. Establecer coordindcién
con las dependencias Y ent{dades de
}la Administracién Publica Federal, Esta-
tal y Municipgl para el cumplimiento de

sus objetivos".

El Instituto Mexicano del Seguro Social en coordinacisn
con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social ha concretado
diversas acciones tendiantes a promover =21 mejoramiento dJde la
seguridad e higiene y a prevenir los riesgos de trabajo, Asi lo

establece la Ley del Seguro Social en sus articulos:

Articulo 89. "El Instituto se coordinari con la Secre-
taria del Trabajo y Previzidn Sorcial, con 21 objeto de
realizar campafias de prevencidén contra accidentes y
enfermedades de trabajo".
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Articulo 90."El Instituto llevari a cabo las investiga-
ciones que estime convenientes sobre riesgos de trabajo
y sugeririA a los patrones las técnicas y practicas con-
venientes, a efecto de prevenir la realizacién Ade
dichos riesgos"”.

Es decir, en cuanto a la vigilancia en el cumplimiento
de l!as normas de rimsgo de trabajo, desde nuecztro punto de vista
10 hace da un modo indirecto ya que mediante la realizacién de
estudios e i{nvestigaciones, erlaboracién de estadisticas y la
d{fusién 3@ las normas sobre pigvenclén logra elicumpllmlento de
las disposiciones tendientes a d!smlndir los riesgos de trabajo,
porque obliga principalmente al patrén para que éste logre poner
el correctléd nacesario y da instruccliones sobre_medidas preven-
tivas a los trabajadores que los orienta sobre el peligro del
trabajo que desempefian y-en general de la seguridad e higiene ean
el trabajo, logrando que disposiciones sobre riesgo del trabajo

se apliquen.

Considerando al Instituto Mexicano del Segquro Social
como un sistema que garantiza al trabajador asi como a sus
familiares depcndientes, la preservacién de la salud y el soste-
nimiento de sus posibilidades eaconémicas, en caso de presentarse
algquna de las eventualidades de la vida, pero sobre todo loa
riesgos de trabajo que como ya mencionamos as una situaci{én a la
que d{a a dfa esta expuesto, es importante resaltar que dicha
{nstitucisn rcorstituye una necesidad apremiante den+ro de toda
actividad 1laboral por lo que su vigilancia respecto a la

prevencién del rieszgo de trabajo exige sar intensificada.
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Muchas vecns, cuando 3e pregenta un riesgo de trabajo Vg
se hace del conocimiento el Instituto, esto genera la aplicacién
de una serie de &isposiciones legales y qu2 en 2algunos rasos
sorprende al! patrédn, cuando no ha cumplido <on alguna o algunas

de las normas que sobre riesgo de trabajo establece la ley.

Es por =}llo que una mayor intervencién del Instituto
Mexicano del Seguro Social, logrard concientizar al trabalador de
los riasgos A que asti =xpuesto y 21 patrdn de 'a responsabilidad

de aplizar laz normas de riesgo de trabajo.

Todos aquellos rieéqos de trabajo de que tiene conoci-
miento el Instituto, sirve de base para la elaboracién de egta-
disticas las cuales a su vez permiten determinar, cuales son los
puntos claves para prevénir y abatir las enfermedades y acci-
dentes de trabajo. Asimismo s3e’ lograra establecer si existe una
correcta aplicacién de las dlsposlcio;es relativas al riésgo de
trabajo. Por lo que opinamos que su {ntervencisn a3 un medio de
conocimiente y vigilancia sobre el cumplimiento de las normas de
riesgo de trabajo, es por ello que se requiere la existencia de
una verdadera coordinacién entre el Instituto Mexicano del
Segurn Social, la Secretaria del Trabajo y Previsién Soclal y el

patrin a efecto de prevenir y abatir 1os riesgos de trabajo.

Es decir la vigilancia del Instituto Mexicano del
Segure Social respecto al riesgo de trabaio consziste en concretar
diverszas acclones tendlentes a prevenirlos, tarea dificil Y muy

amp!la, zin embargo podria lograrse zu =ficacia.



ZONCLUSIONES.

PRIMERA. Los riesgos de trabajo son accidentes vy
enfermedades originadas o vinculadas en 2jercicin o ~con motivo de
la actividad laboral y que han incidido dlrecta o indirectamente
en la capacidad de trabajo del hombre, disminuyédndola transitoria

o permanentementa2, incluso hasta causar la muarte.

SECUNDA. La higiene y ‘la seguridad =on !mportantes
dentro de todo rentro Ae trabajo ya que de una u otra forma van a
conservar Yy aseqgurar 'a salud fisica y la vida del trabajador,
por o que respecta a los accidentes y enfermedades de trabaljo
se ha logrado avanzar significativamente en cuanto a disposicio-
nes‘legales, sin embargo l1os riesgos de trabajo, siguen ocurrien-
do en forma desmedida. Concideramec gue el problema no reside en
las normas existentes sobre riesgn Ae trabajo, sino en la falta

de aplicacién de éstas.

TERCERA. Los centrecs de “rabajo se verdn afectados por
los rlesgos de trabajon, siempre y cuando =! patrdin no tome plena
conclencia de su respensabilidad de poner en practica las 4dispo-
gsiciones legales tendientes a preveniy y abatir las enfermedades

y accidentes de trabajo.

CUARTA. La responsabilidad del patrén f€rente a los
riesgos de trabaio es decisiva, al cumpllr =on la ocblligacién de
aplicar los preceptos leagales sobre higlene v seguridad que de
acuevrdo con la naturaleza de su negociacisn requiera,

garantizarad 1la salud y la vida de los trabajadores,
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situacison que beneficiara tanto al sectcr patreonal [ dinero v en

los sistemas de seguridad ),como al obrero (szalud).

QUINTA. Es importante que el trabajadox conosca y se le
oriente sobre los riesgos de trabajo a que se expone con motivo o
en ejercicio de la labor desempeflada y asf de esta forma evitar

enfermedades y accidentes de trabajo.

SEXTA. La responsabilidad del trabajador de acatar
todas aquellas medidas sobre sequridad e higlene, permitira
disminuir en gran medida los riesgos de trabajo. Es decir es
necesario hacer conciencia en todos 1o§ trabajadores da aquellas

enfermedades y accidentes a que estin expuestos.

SEPTIMA. Todas aquellas disposiciones de seguridad e
higiene quz £ijan las léyes y los reglamentos para prevenir los
riesgos de trgbajo, indudablemente garantizan el derecho a la
salud y a la vida de los trabajadorés, sin embargn, e°n muchas

ocasiones trabajadores y patrones las desconocen,

. OCTAVA. El Reglamento de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, contiene las medidas necesarias que deberan observarse
para controlar y prevenir 1los accidentes y enfermedades de
trabajo. Por lo que de la correcta aplicacidn Jde 2ste Reglamento

dependerd un estado 4ptimo de seguridad e higiene,

NOVENA. Las Comisiones Mixtas de Segquridal e Higiene
tienen como £inalidad investigar las causas de los accidentes vy

enfermedades, proponer medidas para prevenirlas y vigilar que



se sumplan., Sin embargo ain cuandc reprasentan una garantia en el
ramo dJde riesgns da trabaje, poces gon loz centros de trabajo en

los que se encuentran integradas las Comisiones M!xtas..

DECIMA. La Intervencién del Instituto Mexicano del
Saguro Social en la realizacién de estudios e Iinvestigaciones,
elaboracién de estadisticas, la dlfusién de las normas y campafias
de prevencién contra accidentes y enfermedades de trabajo consti-

tuyen un medio de vigilancia, respecto a los riesgos de trabajo.

DECIMO PRIMERA. El Tnstituto Mexicano del Segur6 Social
funge como medic Ae conocimicnto d2 los rieagos ds trabajo
ocurridos en los centros de trabajo, colocandolo en un estado de
vigilancia preventiva dado que podrs conocer culles son los
factores nmAs sobres#llentes que intervienen en los riesgos de
trabajo y de este modo }roponer medidas correctivas. Asl podemos
establacer la importancia de La‘vlgil;ncla del Instituto, la cual
radica precisamente en lograr abaﬁir"y prevenir los rieégos'de

trabajo.

DECIMO SEGUNDA. Es necesario un trabajo =n conjunto
»2ara lograr abatir y disminuir los riesgos de trabajo, es decir
se requiere de la responsabilidad del patrén y la de los trabaja-
dores para conocer y aplicar las normas sobre riesgo de trabajo,
de la intervencién del! Instituto Mexicano del Seguro Social que
proporciona un servicio de caricter preventivo y de la vigilancla

de asutoridades de trabajo.
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