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INTRODUCCION

La gran mayoria de los estudios de investigacién sobre los
Derechos Humanos se caracterizan por ser coyunturales, es decir,
tradicionalmente son instrumentos en la defensa o protesta por la
violacién de tal o cual derecho de la persona humana. Sin embargo,
en muthas ocasiones se deja de lado una reflexién més profunda que
pueda ser Gtil como elemento tebrico y a su vez préactico en la
defensa de los derechos humanos. Esto es evidente cuando se da un
vistazo a la bibliografia existente, que se incrementa rapidamente

y mantiene esta caracteristica.

Este trabajo intenta abordar el tema de los Derechos Humanos
desde una perspectiva distinta, desde un punto de vista
"histdrico". Procura, por un lado, contextualizar la violacién de
los Derechos Humanos, tomando como ejemplo concreto el Gobierno de
Juan Domingo Perén (1946-1955). Por otro, y a partir de este caso,
determinar los elementos generales que dardn lugar a la violacién

de los derechos del ser humano.

Esta investigacién parte de dos interrogantes, la primera
¢porgué son importantes los Derechos Humanos en el pensamiento

peronista?, y la segunda, ¢la violacién de los Derechos Humanos

1
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puede ser sistemdtica y a qué responde.?

Para mejor conocimiento y planteamiento del tema de

investigacién, asistimos al "Quinto Curso Interdisciplinario en
Derechos Humanos", que organizé la Academia Mexicana de Derechos
Humanos (AMDH) lo que fomentd mis nuestro interés por realizar una
investigacién donde no solamente se denunciara la violacién de los

derechos humamos, sino que ejemplificara con hechos la préactica

politica de un Gobierno en relacién a los mismos.

11

Este trabajo de investigacién comienza a partir de la

situacién Argentina en 1860. A partir de ese afio se inicia, todo un
periodo que corresponde a la denominada "estabilidad politica"
argentina, en la que se destaca la organizacién del Estado
Nacional dej&ndose de lado los "intereses" caudillistas de las
provincias argentinas y acepta a Buenos Aires como capital y centro

rector de relaciones econdmicas y politicas del pais.

El dominio inglés en Argentina, a mediados del siglo XIX, fue

evidente al ser incorporada al &rea de accidén de la economia

inglesa. La =zona pampeana adquirid un jimportante papel en el
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crecimiento del pais.

E)l proceso de expansién econdémica que logra Argentina en esos
afos se debid a la asociacién del capital europeo y la oligarquia
terrateniente con otros sectores privilegiados de la sociedad, para
configurar una estructura agroexportadora que dié como resultado un
desarrollo agropecuario en la segunda mitad del siglo pasado. El
"crecimiento" econémico y la estabilidad social por 1la que
atravesaba el pais en ese momento, favorecid 1la llegada de

inmigrantes del viejo continente para incrementar inicialmente el

sector primario.

Ll crecimiento de la economia argentina, basado en el sector
primario, produjo que Buenos Aires sufriera una rapida urbanizacidn

fundada en 1la prestacién de servicios y en una industria

complementaria a 1la agroexportacién, 1lo que estimuléd la
concentracién de "inmigrantes" en el puerto, modificando entre

otras cosas, la estructura ocupacional de la zona.

El proceso acelerado de crecimiento econémico por el que
atravesaba Argentina atrajo inversiones for&neas que se dirigieron
a las actividades complementarias y privilegiadas como los
ferrocarriles y los frigorificos.
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Los productos nacionales eran bien cotizados en el transcurso

de la Primera Cuerra Mundial; al inicio de ésta 1lleqgd una ola
migratoria, gue incentivé el crecimionce 1ndustrial argentino y que
jugd un papel importante en el desenvolvimiento de la politica
peronista.

La politica trazada por la oligarguia impulsd a la industria
qarg -

de alimentos y textiles, ya qus tradicionalmente sus intereses
estahan relacionados con ella. Sin embargo dicha industrializacion
no defa llegar demasiado lejons puesto gque la oligargquia no deseaba
un sector industvial fuerte, pues prefirieron mantener su
dependencia con Cran WBretare antes gue emprender un “Froyecto
Nacional®.

La crisis de 1929 no dejd exenta de sus efectos a esta naciong
la caida de los precios agricolas aunada a otros factores warcaron
el comienzo de una nueva actitud industrializadora. Rl rumbo gue

tond la economia argentina fue acompaiado, an parte, por capitales

norteamericanos ligados a la

t industria liviana y a log monopolios
mundiales,

Cuando el capital norteswericano llegd al pais, los rubros

tradicionales de inversidn (fervecarviles, frigorificos vy servicios

pliblicos), =e encontrabal on wanos Aol capiftal britdnico. sin

4
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embargo, Estados Unidos se colocd en la industria de consumo
duradero, empresas gque se dedicaban al montaje de piezas
provenientes de norteamérica, esto provocd la reaccidn tanto de la
oligarquia terrateniente, como de los capitalistas britdnicos. Fue
necesario adoptar medidas de proteccidédn para la defensa de sus

intereses, dando como resultado el tratado Roca -~ Runciman.

Bl modelo de “creciwmiento hacia afuera" que hablia adoptado
este pais sudamericano se vié afectado, por lo cual, fue preciso
establecer nuevos mecanismos a su economia, que lo colocaran dentro
del proceso econdémico mundial cque se gestaba en ese momento;los
cambios efectuados, fueron variaciones 1impuestas por las
circunstancias, que modificaron la estructura politico - econdmica,
estas reformas no condujeron al pais a un verdadero desarrollo

econdémico, £ino a un ajuste a las condiciones externas.

La oligarquia habia favorecido tan solo a una industria
complementaria de la actividad agroexportadora pero para 1930 el
modelo de crecimiento "librecambista" se habia agotado y junto con
él llegan las crisis mundial y politica para el pais; entre 1939
y 1945 se genera una industria de sustitucién de importaciones
debido al blogueo maritimo ocasionado por la guerra; esta industria
ocuparia el primer lugar en la economia argentina y provocaria que

campesinos, en su mayoria inmigrantes extranjeros se dirigieran al

5
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puerto en busca de empleo. Lo que permitié contar con mano de obra
barata y, convirtirfa al campesino en obrero asalariado. Este grupo
alcanzari un papel determinante, paralelamente al surgimiento de
una clase media empresaria dedicada a satisfacer necesidades del
mercado interno, y que poco a poco ird conformando un proyecto
"nacional”. Durante la segunda posguerra estos nuevos actores
sociales defendian sus intereses y presionaban por una cambio
radical en la politica nacional demandando justicia social,

independencia econdémica y soberania politica.

En 1890 surgid la Unién civica Radical (U.C.R.), partido
policlasista, de cardcter nacionalista, que aglutind a todos los
sectores desplazados por el antiguo régimen oligérquico. Procurd el
cumplimiento de las leyes y encauzé los diversos intereses y
tendencias de clase en un gobierno de unidad nacional. Este partido
llegaria a la presidencia con Hip6lito Yrigoyen (1916 - 1930), y la
antigua oligarquia, al ser desplazada del control del poder
politico, esperé6 ansiosa la hora de poder recuperarlo.

Lo que

pretendia lograr con la ayuda de un grupo de militares

clasemedieros, Grupo de_ Oficiales Unidos (G.0.U.),

en el que
destacaba Juan Domingo Perén.

Al principio de la década de los cuarentas el ejército que,

generalmente apoy® a la oligarquia, se comenzé a dividir. Un grupo

6
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dejé de apoyar a los grupos politicos dirigentes, identificdndose

con los nuevos sectores medios.

El periodo que va cde 1930 a 1943 se caracterizé por un sistema
de fraude politico,- etapa en la que aparecen nuevas ideologias
politico-sociales y surgen diversos grupos soclales que venian
empujando para ser tomados en cuenta en las decisiones electorales,
entre los ¢que se destacaba el ejército. Paralelamente el problema
econémico, por el gue enfrentaba el pais, fué determinante para la
salida de Hipdlito Yrigoyen (1928) y la entrada de Agustin Pedro
Justo {1932) al poder. Un grupo militar con una nueva ideologia se
maniiestaria por un cambio en las politicas econdmica y social, y
entraria en accién en 1943. En ese afo se da un movimiento armado
del G.0.U,, y Perdn, parte de este grupo se perfild como lider del
mismo; a propuesta suya, se crearia la Secretaria de Trabajo y
Previsidén Social, quedando a su cargo, al igual que la Vice

Presidencia y el Ministerio de Guerra.

La té&ctica de Juan Domingo Perdn fue allegarse la simpatia y
el apoyo de los grupos sindicales, para lo cual aglutiné a todas
las organizaciones y sindicatos en la Confederacidn General de
Trabajo (C.G.T.), procurd mejoras para los trabajadores, por lo que
obtuvo el titulo de "Primer Trabajador", y lo perfild como

candidato presidencial.
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La situacién para los partidos de oposicién en 1945 era cada
dfa mas critica, radicales, socialistas, conservadores y
comunistas, hacen evidente su rechazo ante el gobierno militar,
pretendiendo demostrar que Perén no contaba con la total simpatia
del pueblo argentino, y para que las elecciones, programadas para
febrero de 1946, no fueran fraudulentas; los grupos opositores al
partido oficial rechazaban a Perén, ya que lo consideraban de
tendencia nazifascista por sus constantes ataques hacla la prensa,

el estudiantado universitario y a la libertad individual.

A raiz de una serie de manifestaciones antiperonistas, el
gobiernc implanté el estado de sitio, entre otro tipo de
represalias; los oficiales y jefes del ejército pidieron al
Presidente Farell la renuncia de Perén a todos sus cargos, lo que
inicialmente no se llevd a efecto. Ante ello, los grupos opositores
exigieron que los militares dejaran el poder; ese dia el Presidente
Farell pidié la detencién de su amigo Perdn para salvaguardar su

vida y al propio gobierno.

El 17 de octubre de 1945 se registrd un hecho gque cambié el

rumbo politico de la Argentina. Miles de seqguidores peronistas

vitorearon el nombre del general y su libertad hasta lograr su
liberacién, esto garantizé su candidatura presidencial para las

elecciones de febrero de 1946. Perdn gand las elecciones vy fue

8
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INTRODUCCION

apoyado por las fuerzas armadas, por los grupos nacionalistas y la
iglesia catdélica; significé, para algunos, una alternativa

diferente a las acostumbradas viejas administraciones.

Perdn realizd una serie de operativos para tratar de obtener
el control total del Congreso y asi mantenerlo vigilado. El primer
Plan Quinquenal presentado por Perdn al Congreso propuso los
siguientes puntos: nac%onalizacién de empresas privadas,

aceleracién de la industria, alcance de una riqueza econdmica y,

una teoria justicialista, asimismo, declaré que deseaba una

Argentina "socialmente justa, econdmicamente libre y politicamente
soberana". Comenzaria a estatizar los minerales, el petrdleo y sus

derivados, asi como empresas que después no serian rentables para

el Estado Yy que se veria obligado a vender en poco tiempo.

Los primeros afios de la politica econdémica peronista fueron
prosperos, pero no duraria mucho ya gque no existia una
infraestructura que sostuviera ese desarrollo, asi como las

nacionalizaciones al por mayor provocaron el quiebre de muchas

empresas.

La segunda presidencia de Perdn cuenta con caracteristicas muy
ditferentes a las proclamadas en 1946, El1 11 de noviembre de 1951 se

realizaron elecciones presidenciales; fue electo como presidente

a
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Juan Domingo Perén pero, su segundo periodo presidencial fué
representativo de una virtual desvalorizacion de su teoria
justicialista, corrupcién en la esfera gokernante, detrimento de la

economia y agresividad de los cuadros oficiales hacia la poblacién.

El Fallecimiento de Eva Duarte en 1952 fue un doble golpe para
Perén, por un lado significé la falta de apoyo de algunos
seggidores de la Primera Dama, amén de una politica agresiva hacia
cieftos grupos y por el otro fué el desmoronamiento de su régimen

gracias a su politica econédmica.

La constitucién justicialista comenzé a poner en aprietos al
propio gobierno; el monopolio estatal comenzd a desquebrajarse, el
terrorismo oficialista castigaba cada vez ma&s a la poblacién y a
los sindicatos torturando y asesinando a todos aquellos que no

estaban dentro del dnico sindicato reconocido, la C.G.T.

En el senc de la Iglesia comenzd a gestarse un movimiento de
laicos de tendencia demécrata-cristiana para constituir un partido
que no fuera oficialista, este movimiento fue descubierto y atacado
puiblicamente, la Iglesia fué acusada de sabotear y criticar el
gobierno peronista, a raiz de ésto Perdn se siente traicionado por
esa Institucién y retira el apoyo econdmico para la educacién

catdlica derogando la ley de ensefanza religiosa en instituciones

10
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piblicas.

El 6 de julio de 1955 Perdn invita a la oposicién a dialogar,
en un discurso decayente frente a una oposicién renovadora que

exigia su renuncia, y el 31 de agosto de ese afio Perdn dejaba la

Presidencia.

La segunda presidencia de Per6n ademds de caracterizarse como
un gobierno declinante fué también un periodo en la que los

Derechos Humanos se violan flagrantemente.

IIIX

La definicién que da la Organizacién de las Naciones Unidas
fue la que se considerd® pertinente utilizar para el andlisis en

este trabajo de investigacién.

El estudio de los Derechos Humanos da como fruto las mas
diversas e importantes interpretaciones que ayudan a la definicién
de éstos. Sin embargo, los derechos humanos, han sufrido un largo
proceso que los ha ido conformando hasta la actualidad, entre esos
momentos histéricos relevantes podemos mencionar la Declaracién de

Virginia de 1776, en la que se sefala gue todos los hombres por

naturaleza son igualmente 1libres e independientes y, poseen

11
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L derechos inherentes a su persona que no pueden ser privados por

ningGn pacto. Obviamente no podemos dejar de lado a la Revolucién
} Francesa de 1789 que da origen a la Declaracidén de los Derechos del
] Hombre y del Ciudadano, uno de los documentos mis importantes
respecto a los Derechos Humanos, la cual esta basada en los

% principios de igualdad, libertad y fraternidad.

A raiz de 1las dos guerras mundiales la preocupacién

internacional por el respeto a los Derechos Humanos aumentd. Asi,

en 1948 y en el marco de las Naciones Unidas, se da la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, en la cual se hace mencién a los
Derechos de primera y segunda Generacién. Los primeros contemplan
las libertades fundamentales del hombre: la libertad de opinién,
pensamiento, religién, expresién, reunidén y asociacién pacifica.

Los segundos son los econdmicos, los sociales y los culturales.

Actualmente existe un gran debate al rededor y definicidn de

los que conforman la denominada tercera generacién.

En el desarrollo de este trabajo haremos especial mencién de

los derechos Humanos violados durante los dos primeros gobiernos

peronistas, como lo fueron los de primera y segunda generacién.

& 12
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En el Gltimo capitulo, analizaremos los derechos humanos a la

luz del pevonismo y su contradiccidén con su prdctica politica.

Iv

El presente trabajo pretende realizar un andlisis de los
dercchos humanous, en la épcca de Perédn desde una metodologia
distinta. Es decir, pretendemos, a través de un ejemplo histérico,
demostrar ¢ue la violacién de los derechos humanos es directamente
proporcional al ejercicio del poder. Quien lo detenta violard los
derechos de aquel y aguellos amenacen sus intereses y en especial

su capacidad de ejercitar dicho poder.

Juan Domingo Perdn se manifestard en un primer momento como un
critico feroz de todos aguellos que agreden las capacidades humanas
de los grupos a quienes pretende representar. Sin embargo, una vez
que alcanza el poder, utilizar& medidas represivas de los derechos
humanos contra los grupos o individuos que se oponen a su politica
y evidentemente a su manejo del poder. Baste mencionar como el
General argentino utilizar& las demandas y aspiraciones de la clase
trabajadora para ascender al poder y como después sufrirén la

violacién de sus derechos.

13
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Los derechos humanos en la politica de J. Domingo Perén son
expuestos claramente, en lo que denomina la Tercera Posicién. Ella

esta integrada por conceptos cristianos, una critica a los sistemas

capitalista y socialista, y una exaltacién de la individualidad

como creaciédn colectiva.

14



D& LA OLIGARQUIN AL SURGIMIENTO DE LAS CAPAS MEDIA 1860-1930

CAPITULO I

1.1 BRGENTINRA: £0CIEDAD AGROEXPORTADORA

El gran creciniento econémico que alcanzd Argentina entre 1870
Yy 1900 fue paralelo al logrado por el régimen oligdrquico,
gracias a la presencia extranjera, proveniente del continente
europeo, Y del sector privilegiado de la sociedad argentina formado
por dirigentes politicos, comerciantes, militares y grandes
terratenientes, que moldean la estructura del pais de acuerdo a
sus intereses. Lsto did por resultado el control del pais por la

oligarquia terrateniente y los monopolios briténicos.

Centraréan su atencidén en la exportacién de materias primas
del agro y se configurard una estructura agroexportadora la que se
insertaréd a importantes factores internacionales. La gran extencidn
de tierras fértiles en la zona pampeana, se vid invadida por lineas
férreas, de empresas britanicas, que facilitaron el acercamiento de
la produccién del interior al puerto de Buenos Alres e incorporaban

a las provinclas como consunidor del mercado mundial.

15



DE LA OLIGARQUIA AL SURGIMIENTO DE LAS CAPAS MEDIA 1860-1930

"Las inversiones extranjeras se dedicaron casi en su totalidad
en la reqgiébn pampeana, teniendo la mayoria de ellas como
ohjetive final estimular la produccidén agropecuaria. Esta
seleccién obedecié... a las aptitudes y recursos naturales de
la reqién y a su ubicacién cercana a los puertos de salida ".'

La zoha pampeana cambia en pocas décadas la fisonomia
socioecondbmica y politica del pais, las inversjones europeas
(inversiones de capital) encuentran cabida en el proyecto econémico
y politico de la oligarquia terrateniente. Estas inversiones se
unen al poder local, para formar alianzas. La oligarquia fijé las
bases, de modo tal, que su hegemonia se viera favorecida por 1la
alianza con el capital extranjero europeo, en especial del
britdnico. Asi pues, Argentina modificé su estructura en hase al

desarrollo agropecuario.

El proceso acelerado de crecimiento econdémico se caracterizé
por la gran produccién exportable, a donde se dirigieron las
inversiones foréneas, creando la infraestructura de transportacién,

mientras que la actividad agropecuaria quedd a cargo de los

inversionistas locales.
Durante el siglo pasado, la produccién agropecuaria se

convierte en el eje en tornoc al cual las actividades econdmicas,

peliticas y sociales girarian. Argentina entre 1870 y 1900 se
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"Las inversiones extranjeras se dedicaron casi en su totalidad
en la regién pampeana, teniendo la mayorfa de ellas cono
objetivo final estimular la produccién agropecuaria. Esta
seleccién obedecié... a las aptitudes y recursos naturales de
la regién y a su ubicacién cercana a los puertos de salida ".'

La zona pampeana cambia en pocas décadas la fisonomia
socioecondmica y politica del pails, las inversiones europeas
(inversiones de capital) encuentran cabida en el proyecto econémico
Yy politico de la oligarqufa terrateniente. Estas inversiones se
unen al poder local, para formar alianzas. La oligarquia fijé las
bases, de modo tal, que su hegemonia se viera favorecida por la
alianza con el capital extranjero europeo, en especial del
britdnico. Asi pues, Argentina modificé su estructura en base al

desarrollo agropecuario.

El proceso acelerado de crecimiento econdémico se caracterizé
por la gran produccién exportable, a donde se dirigieron las
inversiones forédneas, creando la infraestructura de transportacién,

mientras que la actividad agropecuaria quedé a cargo de los

inversionistas locales.

Durante el siglo pasado, la produccién agropecuaria se
convierte en el eje en torno al cual las actividades econémicas,

politicas y sociales girarfan. Argentina entre 1870 y 1900 se
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transforma en un importante exportador de cereales y carne vacuna

asi como sus derivados.

Para la Gran Bretafa, Argentina se habia transformado en una
de las naciones que contaba con mejores condiciones para recibir
alin wAs capital britdnico, en especial para la producecidn y
exportacién de cereales.

"En 1875 los cereales eran el rubro mayor de crecimiento en

las cargas del ferrocarril del Sur; en 1876 se exportaron

7.642 toneladas de maiz a Gran Bretafia y en 1878 se hizo la
primera exportacién de trigo, lo que Avellaneda consideré el

acto capital de su gobierno "?

Asi, los proyectos extranjeros provenientes de ultramar, junto
con el sector privilegiado de la sociedad argentina, moldearian la
estructura del pais, de acuerdo a sus intereses y conveniencias,
centrando la atencién en las praderas productoras de una basta
cantidad de alimentos y materias primas agropecuarias exportables;
éste "matrimonio de intereses" controlaba todos los puntos claves

de la actividad econémica.

La oligarquia terrateniente dependia del desempefio exitoso del
sector agroexportador asi como del aumento del volfimen de las
exportaciones, de esta manera, se da una complementacién entre las

actividades de los capitales locales y extranjeros.
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Entre 1852 Y 1890 se dio un crecimiento econémico debido a
tres factores: inversién extranjera, comercio con el extranjero e
inmigracién; para 1890 Argentina contaba con 157 millones de
libras de capital de inversién britéanico.?

“El comercio exterior se expandid en forma similar:en 1861 el

comercio exterior total,importaciones y exportaciones, se

evaluaba en 37 millones de pesos oro,en 1880 en 104 millones;

y en mas de 250 millones en 1857....la poblacién del pais

aumentd de 1,1 millones en 1857 a aproximadamente 3,3 millones

en 1890, con una tasa de crecimiento mucho mayor en el litoral
gue en el interior." ¢

Este proceso acelerado de crecimiento econdémico se caracterizé
por la gran ampliacién de la produccién exportable, a donde se
dirigieron las inversiones foré&neas y sectores estratégicos como
los ferrocarriles, los servicios pGblicos y los frigorificos, no

fueron olvidados y jugarian un papel primordial en el desarrolle

econémico del palis.

La nueva estructura productiva establece vinculos con el

mundo industrializado, lo cual le permite convertirse, en pocas

décadas, en unoc de los principales productores de alimentos vy
materias primas agropecuarias a nivel mundial; como era légico,

tarde que temprano, el modelo basado en una economia primario-
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exportadora tenfa que agotarse o sufrir una serie de
transformaciones para que el pais no fuese dejado de lado en el
juego econémico internacional. Es decir, se iniciar& un proceso de
expansién que permitiri el crecimiento de un gector de la economia
y por lo tanto de quienes, en mayor o menor grado, intervenian en

é1. Esto se vio reflejado especialmente en la formacién de nhuevos

grupos sociales.

Como Luis A. Romero Sefiala:

"El proceso de expansién econémico... fue conducido por la
oligarquia terrateniente; la consolidacidén de la hegemonia
interna y la adaptacidén a la estructura internacional de
dominacién le permitié convertirse en intermediaria entre los
sstinulos externos y el sistema nacional...Consolidado el
dominio interno y modernizando el aparato estatal, el proceso
de crecimiento econémico movilizé a nuevos grupos sociales las
clases medias que se incorporaron al sistema de dominacién
dentro de los marcos fijados por la oligarquia".’

"La funcion de la oligarquia en el plano politico fue
organizar el Estado nacional de modo tal que pudiera operar...
sobre el proceso expansivo que se desarrollaba. ... Este
proceso de modernizacidn y racionalizacién de la actividad

econtmica correspondia a un programa... iniciado en 1852 y
acelerado luego de la pacificacién roquista de 1880".°

Para la realizacién de este proceso, la clase terrateniente,

comenzaria, en primer lugar, por consolidar la "unidad nacional®

acabando con los particularismos politicos locales y afirmando el
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poder del Estado (de 1862 hasta la federalizacién de Buenos Aires
1880) que concluyé con el acuerdo e integracién de las oligarquias
del Interior, lo que fue un paso fundamental para el nuevo "Estado

Nacional”.

Con esto se aseguraba la paz interior y le daba a dicha
oligarquia un peso e importancia politica, (buscada por el Interior
desde principios del siglo XIX )en los grupos colegiados y sobre
esta base el Interior abandona la hostilidad hacia Buenos Aires,
Esta unificacién politica se realizé paralelamente al "proceso de
unificacién econémica", que favoreceria el establecimiento de un

"Mercado Nacional",.

Asimismo, la creacién de los poderes y la organizacién del
Estado (que consistidé entre otros, en la nacionalizacién de 1la
Aduana del Puerto de Buenos Aires, la creacidén de la Suprema Corte
de Justicia y Juzgados Federales en las Provincias,la elaboracién
del cédigo de Comercio, y la promulgacién del Cb6digo Civil vy
Penal),” fueron algunos elementos gque darfian la estructura
necesaria para lograr un orden interno y un clima que motivara a

las inversiones extranjeras.
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En segundo lugar, en palabras de Luis A. Romero:

"El Estado nacional se apoyd en la fuerza militar,garantia del
mantenimiento del &rden interno.El Ejército permitié...

pacificar al pafs y acabar con la oposicién de los
caudillos".®

Asimismo, al incorporarse " Argentina al sistema mundial que
se estructuraba, como productora de materias primas
alimenticias, se vidé favorecida por que la regién Litoral, es

la m&s apta para e€llo... y tenia orientada su produccién hacia
la actividad agropecuaria...".’

1.2 INMIGRANTES, IDEOLOGIA Y MANO DE OBRA

El fendémeno migratorio significé para Argentina un cambio en
su estructura socioeconémica que con el tiempo reflejaria

consecuencias importantes en su vida politica, econdmica y social.

El primer gran aluvidn migratorio que llega a la Argentina
(1857-1870) se ubica en la zona del Litoral donde la produccién
se orientaba a la actividad agropecuaria, sin embargo, una parte

de estos inmigrantes provenientes de ultramar se instalaron en

los "icentros urbanos portuarios", como mano de obra asalariada

debido a que las inversiones extranjeras, especialmente britanicas,
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se dirigian a la creacién de infraestructura (transporte

ferroviarjios y puertos).

Entre 1862 y 1890 existid un "programa migratorio" que
obedecié6 a los proyectos de los presidentes Mitre, Sarmiento,
Avellaneda y Roca, el cual tenia como objetivos:

-~ Poblar el desierto y promover la agricultura, la ganaderia y el
transporte.
- Atraer mano de obra para la produccidén agricola y ganadera.

- Reclutar mano de obra calificada para la industria complementaria

a la agroexportacién.

El programa de inmigracién dio por resultado un fendmeno més

urbano que rural, lo que podemos constatar con los siquientes

datos:

Carlos Alberto Floria sefala que el censo de 1869 arrojd una
suma de 1.737.000 hab, de los cuales el 28% residia en Buenos Aires
y en otras dos ciudades que pasaban de los 20 mil hab. que eran
Cérdoba y Rosario; el porcentaje de extranjeros en el pais se
encontraba distribuido de la siguiente manera: 48% en Buenos Aires
y 42% en el drea de Cdérdoba, provincia de Buenos Aires, Entre Rios,
Mendoza, Santa Fé y la Pampa. E1l 10% en las restantes provincias,

puede concluirse que el resto del pais quedaba ajeno del movimiento
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migratorio, '

Por su parte Alejandro B. Rofman nos sefiala en porcentajes la
distribucién geogrdafica de la inmigracidén de ultramar en cada una

de las zonas de Argentina:

iopas 1861~70  1891-1900 "
Capital 33 34
Litoral 62 58
Noroeste 3 3
Nordeste - 1
Resto del Pais 2 4

100% 100%

Entre 1880 y 1890 el saldo promedio de inmigrantes se calculd
de diez mil personas por afio. En la década siguiente ascendid a
64,000 y en la primera de este siglo fue de 112,000, Casi la mitad
de la inmigracién era italiana, una tercera parte espaiola y el

resto se distribuia entre polacos, rusos, franceses y alemanes.'
En el perfodo de Sarmiento y Avellaneda los inmigrantes se

verdn favorecidos por la creacién de colonias, como la de

"Chivilcoy" que seria el modelo. Basta sefialar que tan sdlo en
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cérdoba y Santa Fe se establecieron 146 de ellas, Otro de los
beneficios con que contaron fue la campafla de alfabetizacién
gracias a la cual aumentaria el ntGmero de escuelas, bibliotecas
ptiblicas y colegios nacionales, asimismo se creé la Escuela de
Nifias, y el Observatorio Astronémico, la Academia de Ciencias, El
Colegio Militar , la Escuela Naval, la Escuela de Agronomia, ademas
se ampliarfan las Facultades de la Universidad de Cérdoba y se

consolidaria una politica educativa.

Estas medidas hacian propicia la entrada de inmigrantes; como
sefiala J.B. Alberdi:

"No somos ricos,... tampoco conocemos la miseria; la riqueza

es el trabajo y por ello un poderoso elemento de prosperidad

es la inmigracién; es necesario que el inmigrante penetre en
el interior del pais...""

Argentina tenia condiciones adecuadas para recibir inmigrantes
europeos, pues poseia una organizacidén politicamente estable,
abundantes recursos naturales y condiciones para favorecer una
industria 1ligada al desarrollo agropecuario que requerfa de
mids y mejor mano de obra capacitada y presentaba un programa

ambicioso, basado en los principios positivistas del presidente

Roca:
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“"paz y Adminigtracidn... significaba muchas cosas:asegurar la
paz interior y el orden juridico, facilitar el desarrollo de
la infraestructura vy la incorporacién de capital
axtranjero,promover los niveles educativos de la fuerza de
trabajo, ordenar el sistema monetario, fomentar la inmigracién
y el poblamiento, consumar la ocupacidn territorial®®
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Bajo estos principlos, y ante la situacién de caos del viejo

continente, la entrada masiva de inmigrantes europeos fue una

realidad, sin embargo, era necesario que cumpliesen un papel en la

transformacién de la sociedad argentina.

El desarrollo de las actividades primarias y la creacién de la ‘

infraestructura en el puerto, estimuld la concentracién de

'inmigrantes en la ciudad de Buenos Alres, credndose una serie de
trabajos administrativos,comerciales y financieros necesarios tanto

para la economia exportadora como para el gobierno y la oligarquia

terrateniente:

"El crecimiento del sector primario exportador provocd una
expansién econdémica global de la sociedad. ... Este se amplid
favoreciendo la aparicién ... de nuevos grupos, alguno de los
cuales se incorporaron al sistema de dominacién.

inmigracién masiva wmodificé profundamente 1la
demografica del pais...".

... La .
estructura Y

Por otro lado el desarrollo de este sector modificd
la"estructura ocupacional', " El establecimiento del Estado
nacional amplié el sector burocrdtico... En los centros
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urbanos del litoral se concentraron las actividades
secundarias y terciarias (manufactura y servicios)".'

En éste periodo Buenos Aires sufre una rdpida urbanizacién,

i ademds de contar con una situacién geogrdfica privilegiada, que lo
: sitiia como metrépoli y centro de relaciones econémicas y politicas;
el puerto bonaerense se convertird en el polo de crecimiento de una
modernizacién® basada en la actividad agroexportadora, que daba

lugar a una incipiente industria,

Asi pues, el fendmeno migratorio, fue un elemento determinante

en el crecimiento acelerado de la poblacién y distribucién en el
§ puerto de Buenos Aires, ya que las fabricas se establecieron en la
capital argentina y favorecieron la creacién de grandes centros
urbanos, estos elementos traen consigo una serie de factores que

modificar&n la estructura social argentina.

S "Con la llegada de inmigrantes,Bahfia Blanca, Rosario y mas
;j tarde la nueva ciudad de La Plata pasaron de ser aldeas a ser
b grandes ciudades...Buenos Aires y Cérdoba crecieron mas
i rdpidamente que nunca, la primera desarrollandose hasta el
iF punto de convertirse poco después de 1900 en la mayor ciudad
9 de América Latina... La ciudad era el centro de la banca, los
i seguros Yy las transacciones de tierras; el principal domicilio
de los grandes terratenientes de las pampas, que financiaron
una serie de auges de la construccidén urbana; y la sede del

gobierno Y principal beneficiario de los gastos del gobierno
central® V7
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1.3 CLASE MEDIA, OLIGARQUIA Y RADICALISMO.

El crecimiento de los centros urbanos, producto de la
concentracién de actividades terciarias e instalacién "de plantas
de elaboracién primaria" (desarrollo de la produccién agricola y
ganadera), estimulé el crecimiento de la industria manufacturera;
10 que motivé el incremento de la poblacién del Puerto de Buenos

Aires en donde se establecieron la mayoria de las féAbricas.

Al término de la década de los ochentas e inicio del periodo
de los noventas se registrd en el pais una crisis sociopolitica que
se reflejé en cambios de la estructura del pais, dando entrada y
participacién politica a la "emergente clase media" proveniente, en
gran parte, de la masa trabajadora europea, la cual luchaba por
conquistar el poder. La fuerza de trabajo ! deja oir sus demandas
en los centros urbanos, mas aun, la concientizacién politica que
traian consigo, da origen a formas de organizacién que incitan el
desarrollo de partidos anarquistas, socialistas y posteriormente
comunistas; el proceso de urbanizacién llevé junto con &1 1la

gestacién de sindicatos; los cudles:
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", ,..contenian en su seno tres clases sociales (la clase media
formada de inmigrantes, la pequefia propietaria rural y la
trabajadoap) que se incorporaban al quehacer cotidiano del
pais...",

En 1890 aparece el Partido Radical, y en 1892 se da a conocer
oficialmente como la U.C.R. (Unién civica Radical), creada a
propuesta de Roca, Mitre y Leandro N. Alem. Es primer partido que
aglutira a todos 1los sectores desplazados por el régimen
oligarquico, integrado por 1los reformadores de 1la antigqua
oligarquia, movimientos juveniles, partidos de la clase media,

trabajadora y oficiales del ejército.

El caré&cter de éste partido es policlasista, fundamentando su
base ideolbébgica en el nacionalismo, en 1la 1lucha contra la
oligarquia y 1la penetracién imperialista. Buscarad establecer
instituciones que aseguren la paz y el progreso del pais, asi como
por el acatamiento efectivo de las leyes y el ejercicio honesto del
gobierno y la soberania popular; Asimismo este partido emerge
pretendiendo dar respuesta a las inquietudes de una "nueva

sociedad".

"En sintesis, estamos ante el proceso de expansiébn y
diversificacién de la sociedad y aparicién de las clases
medias.Estas se caracterizaron por su heterogeneidad y por el
carécter marcadamente encontrado de sus objetivos

28
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Gltimos.Tenian, en cambio, un rasgo comGn: su condicién de
marginales en un sistema politico que mantenia todas las
caracteristicas tradicionales a pesar de 1la accién
modernizadora que en otros campos desarrolldé la oligarquia y
que les vedaba totalmente la posibilidad de incorporacién.
Csta marginalidad, que se mantenia también para los sectores
bajos criollos, fue la fuente de numerosas tensiones y
conflictos, sobre todo cuando la expansién econbémica creé las
condiciones para una movilidad social que los rigidos
pardametros de la sociedad olig&rquica procuraban frenar. Las
tensiones se caracterizaron, entonces, por el intento de estos
sectores de incorporarse a una sociedad que les parecia
legitima y llena de posibilidades, y cuyos fundamentos Gltimos
no pretendian cambiar. Asi la mayoria de los movimientos

sociales y politicos de la etapa tuvieron estas
caracteristicas.

Era necesario, dejar a un lado los intereses particulares y
locales para dar como resultado un gobierno que consolidara la paz
interior, que organizara al pais y encauzara los diversos intereses
y tendencias de clase en un gobierno "nacional" que respondieran en
beneficio de una sociedad cada vez mis heterogénea. Sin embargo, la
U.C.R. garantizara plenamente a las demandas de la clase media, no
era, a pesar de su nombre, totalmente radical, y su programa de
accién estaba basado en una mayor participacién politica, respecto
al sufragio universal y a la constitucién. No tenia un proyecto
econdmico y tampoco estaba dispuesta a un enfrentamiento directo
con la oligarquia; lo que permitié que parte de las estructuras
tradicionales de poder permanecieran bajo el dominio de los viejos

sectores de la oligarquia. La UCR tenfa, desde su origen, los
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fundamentos que darian pie al movimiento peronista.

",,. pese a su cardcter marcadamente popular y a su prédica
antioligdrquica, el radicalismo no se propuso nunca, ni en la
priActica politica ni siquiera en su programa, modificar los
parametros fundamentales de la Argentina exportadora. Su
accién de gobierno respeté los intereses agropecuarios; no se
modificé el latifundio ni se debilité el poder de los
frigorificos; tampoco hubo tipo alguno de politica de
promocién industrial, pese a que la Guerra Mundial creé
condiciones reales objetivas que fueron desaprovechadas." ®
No es, sino hasta 1912 cuando el presidente S&enz Pefa
decretd la Ley que llevd su nombre, la cual hizo posible la reforma
electoral que dio oportunidad a los imnigrantes y a sus hijos de
poder votar, lo que permitié que penetraran en la estructura
"oligarquico~britanica” y pudieran colocarse en una situacién
favorable como una clase emergente dentro de 1la estructura
sociopolitica del pais; el partido radical triunfé en las
elecciones de 1916, ya que gozaba de un gran hGmero de

simpatizantes politizados.

El primer gobierno radical de Hip6élito Yrigoyen asumié 1la
presidencia en ese mismo afio, su politica constitucional dio inicio
a una democracia moderna en Argentina y generé una ruptura en la
estructura del poder politico en manos de la decayente oligarquia;
mantuvo principios de honradez administrativa y a su alrededor se

podian encontrar los mis diversos representantes del liberalismo
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clasico y del cooperativismo.

En 1916 gana la presidencia la Unién Civica Radical, e intenta
dar al pais una politica que procure una democracia moderna, que
genere una ruptura de la estructura del poder politico en manos de
la oligarguia terrateniente. La llegada del radicalismo al poder
refleja el acceso y fortalecimiento de nuevos grupos sociales
formados por sectores medios que participarian en 1930 en la caida

del propio partido Radical.

El primer periodo Yrigoyenista (1916-1922) favorece a los
inmigrantes europeos, se les otorga el rango de ciudadanos y les
despierta la conciencia de "nacién". Cabe hacer mencién que esta
administracién no afectd 1los intereses de la oligarquia
terrateniente, pues los productos argentinos eran altamente
cotizados por los paises en guerra, sin embargo, su gobierno se
resiste a la penetracién norteamericana, procura el nacionalismo
econdémico e Iindependiza el petrdleo en 1922 convirtiéndolo en
Y.P.F. (Yacimientos Petroliferos Fiscales), esto constituyd uno de

los simbolos de la independencia econdémica argentina.

El gobierno Yrigoyenista comprende que la I Guerra Mundial
produciria 1la demanda de los productos nacionales los que serian

bien cotizados por 1los paises europeos involucrados en este
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conflicto, motivo por el cual tratd de no golpear demasiado a la

oligarquia.

La primera Guerra Mundial generd espectativas de desarrollo en
la industria argentina, la que desde diversos A&angulos tenia
condiciones favorables, poseia métodos modernos y contaba con un
importante excedente de mano de obra migratoria, llegada desde
1914. Ni el gobierno de Yrigoyen ni el de Marcelo T. de Alvear,
favorecieron al sector industrial, a pesar de ello, la industria

mantenfa una importante presencia en la economia nacional.

Cuando el capital norteamericano llega a Buenos Aires los
rubros tradicionales de invérsién se encontraban en manos del
capital briténico, por lo que éste se orientaria a la industria
liviana esto es, a los bienes de consumo duradero,y en Areas mas

estratégicas como la energia eléctrica y el transporte.

",.. el capital norteamericano llegé a la Argentina en el
momento en que los rubros tradicionales de inversién , o sea
ferrocarriles y servicios piblicos ...estaban ya practicamente
copados por los capitales britanicos y de Europa continental.
Por otro lado, la condicién de gran productor mundial de
materias primas y alimentos de E.E.U.U.; y su politica
proteccionista, configuraban una relacién comercial
francamente competitiva y donde las importaciones argentinas
de productos _norteamericanos no tenian contrapartida
compensatoria"
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El avance de la influencia norteamericana en el mercado de
importaciones, donde predominé al igual que en &reas estratégicas,
energia eléctrica y el transporte, provocté la férrea defensa de los

intereses britanicos y la lucha constante de su capital por

mantener terrenocs de inversién.

En la década de los veintes Argentina disfrutaba de ventajas
que lo colocaban a la cabeza de los demds paises de la regidn.
Hacia 1924 Argentina gozaba de contarse como la nacién més
desarrollada entre los demds pai{ses latinoamericanos; entre 1925 y
1929 las ramas de la industria alimenticia, textiles y bebidas
representaron el 45% de la produccién industrial, mientras que el
sector metallrgico representé el 22% de dicha expansién. Cabe hacer
mencién que la industria metalGrgica nacional no conté con el apoyo
de la clase gobernante, ya que gravaba a los articulos nacionales

mientras gue se exentaba a los importados. La oligarquia y los

intereses britanicos no pretendian una industria fuerte sino

complementaria.

La segunda administracién de Yrigoyen (1928-1930) fue
partidaria del comercio libre pues consideraba que esa politica
econémica satisfac{a los anhelos del desarrollo argentino. Mantenia
el poder politico, favorecia a las clases medias y no enfrentaba

demasiado a la oligarqufa, sobre todo después de los resuitados en
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. agroexportadora, tradicionalmente los mas favorecidos,

DE LA OLIGARQUIA AL SURGIMIENTO DE LAS CAPAS MEDIA 1860~1930

la economia nacional al término de la I Guerra Mundial. Las
condiciones de una sociedad basada en la agroexportacién, se habian
modificado y revasaron con creces a los radicales. No hicieron un
esfuerzo por reformar o adecuar la economia y pasado este perfodo

de "abundancia", se enfrentaria a la crisis de 1929.

La situacién econémica en 1929 seria distinta, el gobierno de
Yrigoyen, se encontr® con un callejon sin salida. Los precios de
los productos argentinos cayeron haciendo que su economia mostrara
sus debilidades. Los sectores vinculados a la actividad
se vieron
profundamente afectados. Préacticamente todos los grupos sociales
responsabilizaron al gobilerno radiacal del desastre; sus dias

estaban contados. Dos posibilidades se presentaban como

alternativa, modificar el modelo econémico en favor de 1la
industrializacién y procurar un gobierno que tuviese un "proyecto

nacional".

En 1930 se dieron cambios a nivel mundial, uno de ellos, que
vivi6é Argentina fue la presencia de huevas inversiones extranjeras;
la economia argentina habia sido acompafiada por el imperialismo
britédnico ligado a la oligarquia a través de la produccién
agropecuaria para el mercado mundial, ahora, los capitales

norteamericanos fueron los primeros en aprovechar la ocasién y
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ampliaron su presencia.

En 1930 en toda latinoamérica se dejan sentir los efectos de
la crisis econémica mundial, caen los precios de las materias
primas, aumenta el desempleo, se producen huelgas y se fortalecen
diversos grupos. Ese afio representd para Argentina la caida de los
preqios agricolas lo que afecté6 obviamente a todo ese sector, y
detond una serie de factores politicos tanto nacionales como
internacionales que marcaron el comienzo de una nueva actitud hacia

la industrializacion.

1.4 CRISBISB, MILITARES Y CLASE MEDIA

La crisis del 29 generd, en el polo hegeménico terrateniente,
la necesidad de reconstruir su control sobre la politica y la

sociedad argentina y, en éste proceso:

",..la alianza entre oficiales jerarquizados de las F.F.A.A.
y la aristocracia poseedora de tierras puso tanto la fuerza
comc la riqueza... para derrocar la antigua clase
terrateniente, "?

El sector militar tomé un papel determinante dentro del juego

politico del grupo en el poder,
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La oligarquia no estaba dispuesta a ceder aln mas parte del
poder politico del que ya habia entregado a los radicales y
procuraria sabotear los intentos progresistas manteniéndose en
espera de condiciones propicias que le permitieran la restauracién
de su gobierno conservador. La espera la hacia en compafiia del
capital inglés, junto a una parte del sector de las F.F.A.A, para
formar una alianza tripartita y derrocar satisfactoriamente al

grupo radical.

El gobierno radical, no fue capaz de superar y corregir
deformaciones que se presentaron dentro del propio partido, asi, la
plataforma sustentada en 1916, que los hahbia llevado a la victoria,
se esfumbé y es derrocado sin dificultad alguna, estableciéndose en

el poder una junta militar que protege nuevos intereses.

Los fracasos mas significativos del partido radical, se
constituyeron en tres etapas; en la primera, por la falta de
decisién de sus miembros para descentralizar el poder que ejercia
Yrigoyen dentro del partido; en la segunda, hay que sefialar que

llegé un momento en que éste considerd al partido como un

instrumento personal; y por iltimo, sus miembros provocarian una
divisién interna y coadyuvarian a la pérdida del control politico

ejercido por éste hasta 1930,
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DE LA OLIGARQUIA AL SURGIMIENTO DE LAS CAPAS MEDIA 1860-1930

En ese afio una ola de golpes politicos sacuden a América
Latina, y Argentina no fue la excepcién; Yrigoyen es derrocado por
un movimiento popular nacionalista encabezado por militares; entre

los gue se destacan el Gral. José E. Uribura y Juan Domingo Perén.

La necesidad de una nueva politica que respondiera a las
necesidades de la clase media emergente y de 1los sectores
populares, se vio reflejada con el asenso de J.D.Perén a la
presidencia bajo el amparo de un" proyecto nhacional", del que
carecieron los gobiernos anteriores.

[

Casi a finales del siglo XIX, la mayoria de los oficiales de
la academia militar provenian de la clase media. En un principio
esta actividad no era muy atractiva, hasta que por medio de un
sistema de becas, la promesa de prestigio por la profesionalizacién
y la introduccién de reformas politico militares comenzé a atraer

miembros de esta clase.

En 1901 se da la Ley Ricchieri, 1la cual obliga a los
ciudadanos mayores de edad a realizar el servicio militar, por
medio del cual reclutan un amplio nimero de elementos. El ejército
y 1la Marina cada vez demandan mas personal y mayor presupuesto, en
1912 los gyastos militares comprendian una parte importante del

presupuesto federal.
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Importante papel en la profesionalizacién del ejército tuvo
la influencia alemana, la cual se dio por medio de asesores,
entrenamiento en el extranjero o aprovisionamiento de armas. El
aumento de la poblacién militar, como se dijo anteriormente se
debid a importantes reformas como fueron bonificaciones y pensiones

muy atractivas otorgadas a los oficiales retirados.

En 1910 se registra por primera vez en la historia de las
F.F.A.A. argentinas un incremento, lo suficientemente importante
para rebasar las becas otorgadas por las academias militar y naval,
asi mismo, permite que éstos jévenes clasemedieros se organicen y
se conviertan en vigias de los intereses de su propia clase en
espera de poder controlar las riendas politicas, sin importar una

coalicidn con grupos econdmicamente fuertes.
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CAPITULO IX

2.1 A FALTA DE UN PROYECTO NACIONAL (1931-1946)

La crisis de 1929 tuvo un impacto negativo en las economias de
los paises latinoamericanos, y Argentina no fue la excepcién. Su
modelo de crecimiento hacia afuera se habia agotado; asimismo, los
cambios efectuados en el "proyecto" econémico de la oligarquia
terrateniente fueron, tan sélo, variaciones impuestas por las

circunstancias.

Era necesario inyectar nuevos mecanismos a su economia que

le permitieran ocupar un lugar dentro de la nueva situacién

econdmico-mundial.

El derrumbe del comercio a nivel internacional, el traslado
de los capitales, las practicas intervencionistas Y
wultraquisantes"' de 1los paises centrales (Alemania, Italia,
Francia), la crisis de las economias librecambistas y primario
exportadoras, asi como la coronacién de los E.E.U.U. como potencia
hegeménica mundial, al desplazar a la Gran Bretafia, provocaron la

modificacién en la estructura politico-econdémica de Argentina
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Dentro del conjunto de medidas que se implantaron en Argentina
para hacer frente a la crisis podemos seflalar: el control de
cambios en 1933, la limitacién de importaciones, la elevacién del
10% adicional a los derechos de importacién, y el desarrollo de

ciertas ramas de la industria. Sin embargo, estas medidas fueron

insuficientes.

La nueva situacién obligé a la Oligarquia Terrateniente a
replantear su practica de crecimiento, la que,” atdn asi, no
conduciria al pais a un verdadero desarrollo econémico, sino a un

ajuste impuesto por las condiciones externas.

La politica econémica trazada por la oligarquia daria un
impulso, aunque limitado, a las industrias de alimentacién y textil
(en especial a la pequefia y mediana)las cuales, tendrian un papel
mds amplio en la economia nacional, pues los intereses de 1la
oligarquia terrateniente estaban directamente relacionados con

esta industria complementaria.

Este "impulso industrializador 1limitado", obligé a la
oligarquia a establecer la politica conocida como "sustitucién de
importaciones", la cual tenfia como uno de sus objetivos recuperar

el equilibrio del balance comercial que se habia perdido.
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La intencién de la oligarqufa no era construir un sector
industrial integrado, que pudiera satisfacer las necesidades del
consumo del pais, por el contrario, para 1los intereses H
oligdrquicos era mis importante mantener su dependencia de Gran
Bretafla, en vez de realizar un "Proyecto Nacional". Francois

Chevalier sefiala:

"El espiritu empresarial no faltaba por cierto en Argentina,
tanto entre los nacionalistas de origen como entre inmigrantes
; mis o menos ripidamente integrados en el pais encontrariamos, i
| por ejemplo a franceses que amasaron grandes fortunas hacia i
& principios de siglo. Pero las opcicnes, las iniciativas y los

g éxitos se limitaron a una agricultura y a una ganaderia
comercializadas que, con bastante facilidad, procuraban muy

altas ganancias.

Esa oligarquia de terratenientes ...:¢no bloquearon durante

mucho tiempo la evolucién de la Argentina hacia una economia
industrial?n ?

El plan dque se presentaba para reemplazar algunas
importaciones intentaba, sin embargo, no afectar las relaciones
con los tradicionales proveedores con los cuales Argentina
comercializaba, por lo tanto, no representé un cambio significativo

en la estructura econémica existente.
Cuando el capital norteamericano llegé a Argentina, los

rubros tradicionales de inversioén, ferrocarriles y servicios

pGblicos, se encontraban en manos del capital brit4dnico. Sin
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embargo, pese a la politica pro europea de la oligarquia, Estados
Unidos, introduce la industria de bienes dé consumo - duradero,
empresas maquiladoras, textiles, procesamiento de metales, equipos
metalGrgicos, combustibles y petroquimicos. El capital que llega de
Estados Unidos se instalé con tal fuerza que provocé la defensa de
los intereses de la oligarquia terrateniente, vinculados con los de
Gran Bretafia, siendo necesario adoptar medidas para proteger los
capitales ingleses, pero sobre todo resguardar 1los de 1la
oligarquia, un ejemplo de ello es la firma del tratado
Roca~Runciman, 1933, el cual tenfia una duracién de 3 afios, y que
fue renovado por el tratado Eden-Malbardn en 1936 y, a través de

este tratado:

"“Gran Bretana recibia indudablemente los mayores
beneficios.Gran Bretafia convino con seguir adquiriendo 1la
misma cantidad de carne argentina que en 1932...se acordaba
que los frigorificos de propiedad argentina proporcionaran el
15% de las exportaciones nacionales de carne a Gran
Bretafia...Estas dos eran las finicas concesiones importantes
hechas por los britanicos" 3

"A cambio Argentina convenia en reducir los aranceles sobre
casi 350 articulos britdnicos a las tarifas de 1930, y
abstenerse de imponer aranceles sobre productos, como el
carbén... Argentina también se comprometia a dar "trato
benevolente" a las compafifas britdnicas, que recibfan 1la
prioridad en la distribucién de licencias ...también incluia
dos concesiones a los ferrocarriles britdnicos: una exencién
de ciertas leyes laborales,como la financiacién de programas
de pensiones, y la promesa de términos de remesa favorables en
caso de futuras devaluaciones en Argentina... por este tratado
Argentina consequia mantener sus exportaciones de carne a los
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niveles de 1932, pero Gran Bretafla ganaba algo que equivalia
a un retorno a las condiciones de 1929, y en algunos aspectos
a las de la época anterior a la guerra,"*

La existencia de una capa de empresarios industriales
nacionales, pequefios y medianos, ubicados en diferentes ramas de
la elaboracidén de productos del agro, que se desarrollé entre 1914
y la primera posquerra, se manifiesta en una forma coorporativa,
la U.T.A. (Unién Industrial Argentina) y la C.A.I.P. (Confederacién
de Comercio, la Industria y la Produccién). Esta capa de
empresarios se divide en una burguesia rural y un empresariado
industrial urbano., La diferencia entre éstos, es la discrepancia
de actividades en las ramas de la industria que las ocupa. La
primera de ellas, pertenece a la industria alimenticia y la segunda
a la maquinaria, esta dltima se encontraba en crecimiento y no
contaba con el apoyo de la oligarquia, en cambio, la burguesia
rural tenia una  organizacién representativa la  CARBAP
(Confederacién de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y la Pampa)

y disfrutaba de la proteccién de la clase gobernante.

En 1933 se da una alianza entre la burguesia rural y el
empresariado industrial urbano, la cual fue posible dadas las
circunstancias que obligaron al grupo en el poder a sobre llevarla

y defender sus propios intereses de clase, afectados por la
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crisis.

Como sefialamos con anterioridad el desarrollo de 1la
industrializacién se vio limitado por el grupo oligarca, lo que
serda una constante durante las décadas de los 30’s y 40’s., Sin
embargo durante esta etapa podemos observar el crecimiento de las
industrias de bienes de consumo (textiles, hilados, papel, madera,

celulosa, productos guimicos, partes automotrices, maquinaria,

etec,).

Debemos sefialar a uno de los grupos sociales mis importantes
en la definicién de la Argentina , los inmigrantes, y guienes

tendrén una especial importancia en el periodo que nos ocupa.

La participacién y predominio de inmigrantes como titulares de
las nuevas industrias alcanzaban en 1935 el 60% del total del
pais. Dentro de la actividad industrial estos se vinculan a
nuevas ramas de la industria como el cuero, confecciones de madera
,calzado, vestido y muebles, Esto les otorgd la posibilidad de
formar parte de una incipiente "burguesia nacional", que iba
definiendo sus intereses, Aunque su actividad no estaba en
competencia con la oligarquia, esta no tenia el mayor interés de

hacerles sentir el pais como propio.

46




"PROYECTO NACIONAL" Y JUSTICIALISMO

La descriminacién hacia el inmigrante se agravd, al grado de
no permitir su naturalizacién, 1lo que provocé en el nuevo
inmiurante el deseo, cada vez mas intenso, de tener un papel

preponderante en la vida politica de la Argentina.

Al estallar la Segunda Guerra Mundial la sociedad argentina se
fraccionaria en  grupos, pro-ingleses, pro-norteamericanos vy
pro-nazis. Esta divisién de intereses se manifiesta en 1los
objetivos dei pais, pues unos tratan de mantener el régimen
existente y otros buscan la oportunidad para acelerar el proceso
industrializador como una forma de nacionalismo; en este momento

la oligarquia muestra su incapacidad para dirigir al pais.

El proceso de industrializacién limitado se convierte, en la
primera actividad econémica del pais entre 1935 y 46, por lo que,
la otra migracién, la interna, lleva al puerto grandes cantidades

de campesinos en busca de empleo.

Es esta migracién la que permite a la industria contar con
mano de obra, propiciande la conversién del campesino en obrero
asalariado, y aumentande su presencia en la sociedad bonhaerense
alcanzando un papel determinante junto a otros sectores
sociales. En este proceso de movilidad surgen nuevos sectores, de

los cuales, se desprende una clase media empresaria, sin vinculos
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con la oligarquia, y dedicada a actividades industriales

encaminadas al mercado interno; procura ocupar posiciones que le
permitirdn convertirse, también, en parte de una "burquesia
nacional”, que pudiera considerarse como una clase en si, con

proyectos propios y "naclonales".

La alianza de estos nuevos grupos sociales estaba madurando
Yy procuraba un cambio radical en la politica nacional. El

sentimiento anti-imperialista, 1las demandas por una soberania

politica, justicia social e independencia econdémica, expresaban
los principales argumentos en contra de la oligarquia y sus socios
extranjeros, manifestaban los anhelos y aspiraciones de la "Nueva

Argentina®.

El periodo de 1930 a 1943 se caracteriza por un sistema de
fraude politico, desquisiamiento en la administracién y falta de
autoridad. A principio de la década de los 40's el ejército, que
tradicionalmente apoyaba a la oligarquia, se divide y un grupo

: formado en su mayoria por oficiales, con tendencias nacionalistas,

se acerca a los nuevos sectores medios, en quienes mas adelante

apoyard su politica, por lo que poco a poco, le permitia una mayor

ingerencia en las determinaciones del gobierno.
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Argentina habia seguido cuidadosamente los acontecimientos

WICAT

que llevaron al establecimiento de la Seqgunda Guerra Mundial y en

unirse a los postulados

reiteradas ocasiones rechazd
panamericana. La explicacién se
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norteamericanos de defensa

encontraba a dos niveles, la necesidad de abrir mercados a los

productos argentines y tratar de controlar las presiones dque

ejercian amplios grupos de tendencia nacionalista.

Los Estados Unidos poco aprecliaron ésto y aln mas no estaban

dispuestos a aceptar la actitud del gobierno de Buenos Aires.

YPor la Ley de Préstamo y Arriendo de enero de 1941, Estados
Unidos empez6 a proporcionar armas a varias naciones
latincanericanas. A causa de su negativa a incorporarse a la
alianza defensiva, a la Argentina se le acorddé una baja
prioridad y practicamente se le negaron los suministros. La
mayor parte de las armas fueron a Brasil, lo cual
provocd...especulaciones en Buenos Aires de cue esta téactica
tenia el propésito de presionar a la Argentina.... La tensién
entre los dos paises se encrudecia cada vez que Argentina se
negaba a incorporarse a la alianza panamericana."

En la Tercera Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones

Exteriores realizada en Rio de Janeiro, en enero de 1942, los

E.U.A.
relaciones con el Eje. A la Argentina esto no le convenia, puesto

presionaron a los paises de América Latina para romper S

que era una buena posibilidad econémica para aprovecharse del

infortunio de 1los palises europeos; ademas significaba la
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exaltacién del nacionalismo tan importante para un grupo gue sera

conocido como el G.0.U., (Grupo de Oficiales Unidos)
"%,.. Argentina obstruyé en forma patente los esfuerzos de
Estados Unidos para persuadir a las naciones latinoamericanas
a que rompiesen relaciones con el Eje. En cambio, intrigé para
crear una alianza de neutrales. Los norteamericanos tomaron
represalias: el Secretario de Estado Cordell Hull impuso un
embargo total de armas; algunos meses mis tarde, el Banco de
Exportacién e Importacién suspendié los créditos y los

suministros de barcos petroleros Yy maquinaria fueron
reducidos." ¢

2.2 GOBIERNO DE MASAS (1946-1952)

A fines de 1941 el gobierno de cCastillo se encontraba
decadente, ya no duraria mucho en el poder, con un gabinete
dividido era incapaz de superar la oposicién en el Congreso. Asi
pues, Castillo tendria que gobernar por medio de la fuerza atacando

a los disidentes, para lo cual pidié la ayuda de los militares.

Castillo mantenia una posicién de neutralidad frente a los
aliados en 1942 que empeoraria las relaciones con los Estados
Unidos después del ataque a Pear Harbor y sobre todo el papel que
desempenaria Argentina en la Conferencia de Rio de Janeiro que se
llevaria a cabo ese wismo afo, en 1la gque los paises

latinoamericanos romperian relaciones con el Eje, asi pues,
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Argentina liderarfa una alianza de neutrales. Las represalias
contra Argentina por parte del gobierno norteamericano no se
harfian esperar, impone el embago de armas, suspende los créditos
del banco de importacién y exportacién , al igual que 1los
suministros destinados a los bancos petroleros y maquinaria.,
"A fineg de 1943, los Estados Unidos reiniciaron su campafia
contra Argentina, nuevamente cortando suministros y una vez
mis con vehemencia aln mayor,denunciando como fascista al
goblierno argentino. Estados Unidos También aumentd sus envios
de armas a Brasil que causaron en Buenos Aires temores de una
invasién brasilefia que llegaron a 1la histeria. Mientras
llevaba adelante planes para fabricar armas el gobierno tratd
de obtener armamento de Alemania." 7
Para 1943 estaban programadas las elecciones, y el candidato
del presidente era Patrén Costas, quien se inclinaba por un acuerdo
con les aliados,en especial de los britdnicos, lo que significaba
para radicales, socialistas, Ejército, entre otros "otro anciano
oligarca" . La noticia causdé tal revuelo entre las filas del

Ejército, que fue el factor unificador al interior,propiciando el

golpe militar de junio de ese afio.

El Ejército estaba dividido pero uno de sus sectores estaba
decidido a derrocar a Castillo. Por un lado, la cGpula militar se
inclinaba por un gobierno de corte moderado, de coalicién y de

tendencia liberal, que fuese apoyado por los principales grupos de
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interés, aceptando la ruptura de Argentina con el Eje.

El segundo sector militar lo integraban los "nacionalistas”
que estaban dispuestos a resistir la presién norteamericana, a

conservar la neutralidad y, de ser necesario, armar a la nacién.

Meses antes del golpe diversos militares nacionalistas, en su
mayoria tenientes-coroneles, formaba un grupo de presién que se
conocié bajo el nombre de "Grupo de Oficiales Unidos" que
defendian "el anticomunismo y la soberania econémica'. Este grupo
fue ganando adeptos en el Ejército y ocuparia un destacado papel en

el golpe de 1943.

El Gral. Arturo Rawson 1lider del golpe gozaba de buena
reputacién dentro del Ejército y la Marina, lo que le permitid
unificarlos para llevar a cabo el atentado contra la presidencia de
Castillo el 4 de junio. Una vez que asumid el poder integré su
gabinete ‘con una mayoria de civiles, lo que no fue del agrado de
sus compafieros de operacidn, que deseaban tener una mayor presencia
en el gobierno. El momento de los militares habia llegado y no
estaban dispuestos a dejarlo pasar, aGn a costa del propio Rawson,
por lo que lo depusieron tan sélo tres dias después de su ascenso;
el Gral. Pedro Ramirez serfa el sucesor e integraria su gabinete

con militares.
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Parecia que con Ramirez en el poder se lograria un cambio en
las condiciones argentinas. Estados Unidos reconocid al nuevo
gobiernoc y eliminé algunas restricciones comerciales que le hahia
impuesto a los productos argentinos, sin embargo, la politica
seguida por Ramirez se enfrentaba con los sectores nacionalistas

del propio ejército lo que permitid al G.0.U. ganar terreno.

Saturnino Storni, Ministro de Asuntos Exteriores de Argentina,
en una carta dirigida a Cordell Hull, Secretario de Estado
Norteamericano, le insinuaba la disposiciédn de Argentina de romper
con el Eje si FEstados Unidos eliminaba el embargo de armas y
dejaba de utilizar a Brasil como una amenaza para invadir al pais.
La esperanza de los moderados del gobierno de Ramirez era que el
gobierno estadounidense aceptara esa propuesta pues, garantizaria
para ellos un fuerte apoyo en la lucha contra los nacionalistas
(G.0.U.). Sin embargo, el gobierno de Washington no estaba

dispuesto a dar el primer paso y condiciond su accionar a 1la

ruptura argentina con el Eje.

Esto significé para el gobierno de Ramnirez casi un aislamiento
total. Por un lado, los nacionalistas, y por el otro la presién
norteamericana, lo que provocd gue las negociaciones con Estados
Unidos se abandonaran, se mantuviera la neutralidad argentina y se

buscara apoyo en América Latina,
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A finales de 1943 [Estados Unidos ya no aceptaba
insubordinacidén en el continente. No s6lo acusaba a Argentina de
fascista, sino que, la amenazaba con cortar los suministros y
aumzntar el envio de armas a Brasil, Esto obligd al gobierno de
Buenos Aires a obtener armas por parte de Alemania, pero el aqeﬁte
secreto de Ramirez fue descublerto por la Foreing Office de Gran
Bretafia y enviado a Espafia. Los Estados Unidos fueron informados de
la situacidn, 1o que impone a Ramirez la ruptura de relaciones con

el Eje.

En enevo de 1944 Avrgentina rompidé relaciones con el Eje, pero
Ramirez pagaria con su dimisién. El ejército nombrd al General
Edelmiro Farell para encabezar al nuevo gobierno, guien contaba con
el apoyo de Perén que era sindénimo de G.0.U., Farell era
considerade un militar de linea dura y estaba dispuesto a ignorar

la ruptura con el Eje.

Cuando en febrero de 1944 Farell tomna el poder, una de sus
primeras medidas fue impulsar a las Fuerzas Armadas, lo que se vio

reflejado en los gastos militares.

Para Farell, era necesario garantizar el apoyo de sus colegas

y ademds tomar medidas por un eventual conflicto con Brasil,
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"El cuerpo de oficiales aumenté en un 40 por 100, las fuerzas
armadas crecieron de 30.000 hombres en junio de 1943 a 60.000
a mediados de 1944 y a 100.000 a fines de 1945" °
Mientras tanto Perén, que fungia desde octubre de 1943 como
Director del Departamento Naclional de Trabajo, se haria cargo
paralelamente del Ministerio de Guerra a partir de febrero de 1944,
y para julio de ese miumo afio, alcanzard la Vicepresidencia cfr.?
¥, ,.Juan Domingo Perén como vicepresidente... a la vez, los
cargos de Ministro de Guerra y de Secretario de Trabajo.Nadie
disponia de mis recursos ni mds poderes directos que Perdn a
mediados del 44: podia usarlos sobre la opinién pGblica desde
la vicepresidencia, sobre el poder militar desde el ministerio

de Guerra y sobre las organizaciones y dirigentes laborales
desde la Secretaria de Trabajo".

El Ministerio de Guerra era estratégico y Perén lo sabia, ya
que desde ahi tenia acceso a las comunicaciones entre el gobierno
vy las Fuerzas Arwmadas, con asto reforzaria su popularidad entre

<

ellas, aumentaria el presupuesto wilitar y crearia la Fuerza Adrea,

Para Perén, producto de las clases nmnedias urbanas e
inmigrantes que cobraban mayor importancia, era estratégicamente
necesario el tratar de ganarse la simpatia y el apoyo de los grupos

sindicales que se encontraban en manos de los lideres comunistas,

|
{
)
i
i
i
i
t
|
1
§
{
+
i
i




Bl s vl e S

LR

"PROYECTO NACIONAL" Y JUSTICIALISMO

anarquistas, socialistas, para ello transformd el Departamento

Nacional de Trabajo en la Secretaria de Trabajo.

La tActica de Perdn fue aglutinar a todos los sindicatos en la
Secretaria de Trabajo, beneficiando a aquellas organizaciones que
lo hacian. Promovidé, ademds, la formacién de asociaciones
profesionales, impuso a los patrones convenios colectivos, que
favorecieran a los trabajadores, y estatutos en beneficio de
ciertos gremios., Acto seguido, realiza su gran obra, la fusién de
las organizaciones obreras representativas, en la C.G.T.
(Confederacidén General de Trabajo), lo que se tradujo en mejoras
para los trabajadores gandndose el titulo de el ‘“Primer

Trabajador".

"La otra columna fundamental, y a la larga la AWnica
inconmovible, del peronismo fue el movimiento sindical. Hemos
vigto la génesis de la relacidn de Perén con los sindicatos.
Ya en el poder,Perdén siguidé fomentando el proceso de
incorporacién de la nueva masa obrera a los sindicatos, a los
que organizd desde arriba, pero los obreros no resintieron
este origen verticalista pues era "mucho menos relevante que
su misma existencia'". Esta organizacién sindical buscé 1la
expresién politica que la identificara y a fines de 1945 dio
origen al Partido Laborista, calcado sobre su modelo
britanico; pero el laborismo era insuficiente como fuerza
politica y debid amalgamarse con los sectores politicos del
peronismo, dando lugar al Partido Peronista, dentro del cual
los sindicatos tuvieron una participacién relevante. En
definitiva, hasta 1955 el movimiento sindical quedd en
posicién de dependencia frente al poder politico, dependencia
aceptada a cambio de una participacién creciente en el
quehacer politico. Los sindicatos pasaron asi de ser un grupo
de presidn a convertirse en la "rama sindical" del movimiento
peronista, unificada en la conduccién de la Confereacién
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General del Trabajo (C.G.T.)" "

Estas mejoras, atrajeron a la masa inmigrante campesina
proveniente del interior, deseaban engrosar las filas de la masa
trabajadora industrial y obtener los mismos beneficios que éstos.
La fama que comenzaba a tener Perdn era avasalladora, se perfilaba
como un polftico capaz de poder conquistar una candidatura a la

presidencia de la nacién,

Entre las acciones peronistas dirigidas a los trabajadores

podemos sefialar:

Ya).- Resoluciéon de conflictos, de tal modo que queden
satisfechos los trabajadores;

b) .- Promulgacién y aplicacién efectiva de ... leyes de
trabajo, lo que impacta a la clase trabajadora y sectores
populares en general;

c) .- Oferta de Garantia de "paz social" a los empresarios y
clases dominantes en general, o sea, seguridad de que no habré
cambios revolucionarios ...""?

Por esto, muchos dirigentes sindicales y obreros (en aumento)
sienten que la Secretaria de Trabajo y en concreto Perdn defienden

sus intereses.
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Una vez que el G.0.U, toma las riendas del poder, se acentGan
los ataques contra la libertad individual, de prensa, se priva a la
Universidad de su autonomfia y se le impone al personal académico
a fin que existiera un vinculo entre el estudiantado universitario
y el régimen militar, lo que causa una total antipatia de estos
hacia el gobierno.

"La intervencién de las universidades decretadas antes de la

asuncién de la presidencia de Perén, tendia a quitarles el

tono excesivamente politizado que habfan tenido en 1945,

cuando en los grandes enfrentamientos... se habian convertido

en trincheras antiperonistas".™

La situacién Argentina a finales ael 45 era cada dia mas
critica, los ©partidos opositores (radicales, socialistas,
conservadores Yy comunistas) aprovechan 1la rendicién del Eje
(Berlin, Roma Y Tokio) para manifestar su antiperonismo y
demostrar al ejército que Perdn no contaba con la total simpatia
del pueblo argentino por su antidemocracia. Pretendian, de esa
manera, evitar que las elecciones, programadas para febrero del
siquiente afio, fueran fraudulentas y se llevara a cabo un proceso

electoral libre de presiones.
Asimismo, los grupos opositores, en particular los

conservadores, no gquerian gque Perdén alcanzara la presidencia en

especial por lo que ellos 1llaman tendencia nazifascista: sus
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constantes ataques hacia la prensa, el estudiantado universitario

y la libertad individual.

A raiz de una serie de manifestaciones antiperonistas, el
gobierno tuvo que implantar el estado de sitio junto con otras
medidas en contra de la poblacidn; los oficiales y jefes del
ejército pidieron al Presidente Farell la renuncia de Perdén a todos
sus cargos, 1o que hace sin problema alguno. Ante ello, los grupos
opositores exigieron que los militares dejaran el poder; ese dia el
Presidente Farell pidié 1la detencién de su amigo Perén para

salvaguardar su vida y al propio gobierno.

Los grupos opositores ven satisfechas sus pretensiones y
consideran que tienen al alcance de sus manos la posibilidad de
obtener la silla presidencial, pero los militares del G.0.U., no

estan dispuestos a ceder el poder.

El 17 de octubre de 1945 se registrar& un hecho sin
precedente que cambiaria el rumbo politico de Perén; llegaron a
la Capital Argentina, miles de sequidores peronistas provenientes
del cinturén suburbano que vitoriaban el nombre del General y su
libertad ; a esta manifestacidn se fueron agregando cada vez mas
simpatizantes, hasta lograr su liberacién y su candidatura para

presidente en las elecciones del 24 de febrero de 1946.
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La campafa peronista fue apoyada por las Fuerzas Armadas
argentinas (F.F.A.A.) en forma homogénea, ademis de contar con el
apoyo de grupos nacionalistas y de la Iglesia Catdélica. La
presencia religiosa suponia una barrera para el comunismo ademas de
que Perén profesaba su fé en sus discursos y campafias politicas,
Para otros simpatizantes significaba una alternativa diferente a

las acostumbradas y viejas administraciones.

Perdn gana las elecciones con el 55% del total de los votos
contra el 45% de la oposicién, con esta diferencia domina "los
dos tercios de las bancas del Senado menos dos y trece de las 14
provincias."' mis la Cémara de diputados en su totalidad, esto le

da la capacidad de contar con un gran poder en el gobierno.

Al asumir el cargo como presidente de la nacién, el 4 de junio
de 1946 Perén presenta a finales de ese afio su Primer Plan

Quinquenal en donde afirma:

"Queremos una Argentina socialmente justa, econdmicamente
libre y politicamente soberana. Marchamos tras los objetivos
fundamentales de la Nacién que son: librar la felicidad del
pueblo y asegurarla grandeza futura de la Patria. Nada ni
nadie por encima de la Patria. Solo la providencia de Dios
prodigando sus bendiciones. Nosotros Todos unidos para amarla,
para idolatrarla y para defenderla. Quienes quieran oir que
oigan, quienes quieran sequir que sigan: mi empresa es alta y
clara mi divisa; mi causa, la causa del pueblo, mi guia la
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pandera de la Patria."

Perdn define su politica como:

¢ ,..una nueva filosoffa de vida, siempre préactica ,

popular , fundamentalmente cristiana...el Jjusticialismo
realiza el equilibrio del derecho de la comunidad; como
doctrina econémica el justicialismo realiza la economia

social poniendo el capital al servicio de la economia y esta

al servicio del bienestar social; y como doctrina social el

justicialismo reuliza la justicia social que da a cada persona
su derecho funcién social®,'

La politica monopolista de Perén propone un replanteamiento en
la carta Magna Argentina. En 1947 los congresistas peronistas
presentaron un proyecto para reformar la Constitucién de 1853, el
ala radical no tuvo objecién alguna, excepto cuando los
oficiailistas reformaron la cldusula en la gque el presidente podia
reelegirse, lo cual se llevd o cabo. Asimismo, se modificaron 56
articulos de los 110 de la Carta Magna, otro articulo importante
modificado fue el 40, el cual expresaba el estatismo y nacionalismo
de la Constitucién Justicialista aprobada en 1949. En dicho
articulo se declara propiedad del Estado los minerales, el carbdn,
petréleo, gas, otras fuentes de energia y los servicios pGblicos
que bajo ningln concepto podrian estar en manos de particulares, y

en caso de estarlos, cl Estado los compraria o los expropiaria.
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Perén realiza una serie de operativos para tratar de obtener
el control total del congreso y asi mantener vigilada la asamblea

legislativa,

"En julio,sus seguidores en el Congreso presentaron una nacién
de enjuiciamiento que acusaba a miembros de la Corte Suprema
de conducta partidista en los sucesos de 1945, y en el mes de
mayo siquiente la medida fue aprobada. Con la expulsidén de
todos los jueces menos uno, Perdén gozé de un completo control
sobre las tres ramas del gobierno. Para entonces, se habia
hecho cargo de la Unién Industrial Argentina,acallando de este
modo sus criticas a la legislacién laboral y otros aspectos de
su programa®.'?

"...lo que constituyé una medida sin precedentes fue la
decisién de Perdn de promover el juicio politico a 1los
miembros de la Corte Suprema de Justicia, calificada por Perén
el "altimo reducto de la oposicién". Distinguidos juristas
como Roberto Repetto,Antonio Agarna, Benito Nazar Anchorena,
Francisco Ramos Mejia, todos ministros de la Corte, y Juan
Alvarez, procurador general de la Nacién, fueron juzgados y
destituidos por el Congreso, La Unica excepcibébn fue Tomds D.
Casares, designado durante el gobierno del presidente
Farell,catélico nacionalista y simpatizante del peronismo,"'

En las elecciones de 1946 fueron desplazados los socialistas, x
conservadores Yy comunistas; realmente sélc el partido radical E
significaba la dnica fuerza opositora en el parlamento, para poder

luchar contra el partido oficialista. -

Los radicales formaron un movimiento interno dentro del ’

parlamentc que denominaron como "Intransigencia y Renovacién"
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¥, (significaba darle un nuevo viraje al antiguo partido). En

3T
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1948 forma este grupo la mayoria "“intransigente", estos recientes

radicales tratarian de explicar una nueva realidad nacional, ya que
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consideraban que el peronismo iba a caer irremediablemente, y en
ese momento ofrecerian al pueblo argentino un nuevo proyecto

politico.

Mientras tanto ,la banca radical se dedicaba a denunciar
hechos econémicos y politicos tanto nacionales como internacionales
del gobierno, en la banca intransigente-renovadora sobresale el
"bloque de los 44", ? en este destacan R.Balbin y A.Frondizi,

quienes juegan un papel importante en la vida politica del pais,

En 1947, el Congreso habia aprobado la Ley que permitia a las
mujeres del derecho de votar y ser votadas, este hecho permite la
adhesién de 1la rama femenil, en gran escala al partido
oficialista, encabezado por Eva Duarte Perén, quien constantemente
participaba en la vida politica del pais. La Primera Dama
Argentina, dentro de sus actividades se dedicaba a dar asistencia
social a 1los sectores mis necesitados, crea la Federacién que
llevd su nombre para brindar asistencia, en especial a los nifios y

ancianos de las zonas marginadas del pais; se convierte en la
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intermediaria entre el gobierno y los sindicatos y en poco tiempo
se constituye como una figura con gran adhesién popular, inclusive
en las elecciones de 1951 para presidente se rumoraba el binomio
Juan D, Perén y Eva Duarte.
“el gobierno habia impuesto en la enseflanza primaria y
secundaria la obligacién de comentar su obra; se hizo
obligatorio el uso del presunto libro de Eva Perén titulado
La razén de mi vida y se establecié la ensefpanza religiosa®.?
La politica econémica peronista, dio prosperidad en los
primeros afios a la mayoria de los sectores y al pais en general

pero esta época dorada no duraria mucho tiempo.

Har& su entrada triunfal el I,A.P.I. (Instituto Argentino de
Promocién de Intercambio) a fines de mayo 1946, en el gobierno de
Farell, cuyo objetivo era ser el comprador uGnico de articulos
exportables, entre los gque se encontraban combustibles vy
suministros para las fuerzas armadas, la produccién agricola vy
carne del pais. Encargado ademids de colocar en el mercado exterior
los productos argentinos; md&s tarde fungiria como una agencia
financiera del Estado.

"Se otorgdé al TIAPI el monopolio sobre las ventas de cereales

y carne...,sobre todas las exportaciones excepto la lana. Este

monopolio fue justificado considerdndolo esencial para los

tratos con un nuevo monopolio exterior... La tarea del IAPI
era asegurar las mayores ganancias posibles de las
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! exportaciones y términos favorahles para las importaciones,...
i iba a ser el principal instrumento del plan para redistribuir
i los ingresos de los sectores rurales a la clase obrera urbana,
i as{ como la fuente primaria de nuevos fondos de inversién para
J la industria nacional, E1 IAPI compraria barato a los
granjeros y venderia caro al exterior, y los beneficios
financiarian los programas urbanos de Perén."

Fl1 Primer Plan Quinquenal Peronista de 1947 tenia tres

objetivos, los cuales habrian de cumplirse al pie de la letra.

", ..Perén publicé su programa econdémico en forma de una Plan
de Gobierno guinquenal... sus metas principales eran
suficientemente claras y muy ambiciosas: Argentina debia
lograr una economia mixta agroindustrial autosuficiente para
i 1951... El gobierno repartiria la deuda externa, reduciria
drasticamente la propiedad extranjera de los servicios
piblicos, aumentaria el consumo mediante la redistribucién de
ingresos y mantendria el pleno empleo. El1 plan también
mencionaba generosas y amplias medidas de salud pGblica y
construccidén de viviendas, y una serie de nuevos beneficios
para los trabajadores: vacaciones pagadas, el aguinaldo de fin
de afio, subsidios por enfermedad de hasta tres meses y
permisos de maternidad para las mujeres obreras."?

El primero de ellos encabezaria una serie de nacionalizaciones
tanto de servicios plGblicos como de empresas extranjeras, éste
proyecto "nacionalista" cuyo objetivo era promover la independencia oy

econémica veria resultados en poco tiempo.
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El segundo, consistia en acelerar la industrializacién del
pais. Efectivamente, las industrias alimenticlia y textil fueron
las mas beneficiadas, el nGmero de establecimientos crecié de
55.000 en 1946 a 145,000 en 1954, pero a su vez reclamaba mis
materias primas, combustible, energia, acero, un transporte

eficiente etc.

Las actividades agropecuarias vieron y sufrieron el cambio de
interés en el nuevo gobierno. Se amplié la industria mientras que
el campo disminuyé en importancia, por ejemplo la produccién de
carne, de 1945 a 1949 significaba el 35% de las exportaciones

mientras que, de 1950 a 1954 apenas si alcanzaba el 18,9%,

El tercero de ellos era que la riqueza econémica que se

lograra los llevaria a un prestigio y poderio internacional.

Antes de asumir la presidencia J. D. Perén pidié a su
camarada Farell que nacionalizara el Banco Central, interviniera
las universidades, suministrara el papel a los diarios vy
disolviera algunos partidos que lo apoyaron en su candidatura, con
el fin de lograr la inteqracién de una fuerza politica Gnica. El
pulpo oficialista del peronismo empezaba tejer sus redes, esta
integracién adoptaria el nombre de Partido Peronista; algunos

sindicatos gque no lo respaldaron fueron cerrados, por medio de la
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C.G.T. Y el P. P. En poco tiempo ambas organizaciones pasarian a

formar parte de la estructura orgénica oficialista.

Los intentos del gobierno peronista para contar con el
apoyo del estudiantado universitario fueron iniitiles pues las
universidades estaban politizadas y el resentimiento hacia el
régimen era patente e insoportable. La adoctrinacién
justicialista, también casi a finales del régimen, la clausura
de la prensa y el monopolio que ejercia el Estado en la dotacién de
papel hard que el ambiente en la Argentina sea cada vez mas tenso.
La propla clase media que apoya a Perdén en momentos sera su

principal rival,

",..la fuerza del antiperonismo mas peligroso para el régimen
no se hallaba en el poder econémico, sino en el poder
ideolégico, en la Universidad, especialmente en las Facultades
de Derecho y en la Corte que habia de ser removida por Perén
quedando solo un miembro catdlico. A los renunciantes por
oposicién al régimen se sumaron los cesantes reemplazados por
catedriticos adictos." %

"Los escritores editaban sus libros y los artistas exponian
sus obras, pero la atmésfera que los rodeaba era cada vez méas
densa. Las universidades se vieron agitadas por incesantes
movimientos estudiantiles que protestaban contra un
profesorado elegido con criterio politico y sometido a 1la
vejacién de tener que cometer actos indignos, como solicitar
la reeleccidén del presidente u otorgar el doctorado honoris
causa a su esposa. Las instituciones de cultura debieron
cerrar las puertas y solo prosperaron las que agrupaban a los
adictos del régimen, que demostraba marcada predileccién por
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un grotesco folklorismo." %

"A lo largo de 1948 el goblerno fue adquiriendo, bon gré, mal

gré, las radiodifusoras privadas, lo que cerraria a las voces

disidentes toda posibilidad de difundir sus criticas: en la

Campafa electoral de 1945-46 algunos discursos de la Unidn
H Democritica alcanzaron a radlarse hasta julio de 1955 las
! ondas radiofénicas no transmitian una sola voz, una sola
: opinién, un sélo nombre opositor, vinculadas como estaban las
radiocemisoras a la Secretaria de Prensa de la Presidencia de
la Nacién... sumdbase a esto la clausura (1948) del seminario
: socialista La Vanguardia y del radical Provincias Unidas, asi
i como las restricciones postales a la circulacién de diarios
{ como La Prensa y La Nacién, que ademds venian reduciendo sus
4 acesos a las cuotas de papel, 1lo que enflaqueceria
§ lastimosamente el tiraje y grosor de ediciones. Agreguemos que
en 1950 una comisién parlamentaria creada para averiguar
denuncias de torturas se convirtié en 1liquidadora de
i centenares de pequefos periddicos opositores del interior del
3 pais con pretextos baladies,"®

Meses después que Perdédn asume la presidencia, el Congreso
decide formar parte de las Naciones Unidas, y es a partir de este
momento que las relaciones entre Argentina y E.U. mejoran. El
gobierno peronista coopera en la elaboracién del tratado de Rio de

Janeiro, en el cual se establecian:

" obligaciones multilaterales de cardcter eventualmente
militar ante ataques contra alguno de los paises del
hemisferio y sus posesiones en cualquier parte del mundo"?
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La relacién que mantuvo el gobierno argentino frente a
Estados Unidos fue el de sacar el mayor nlGmero de ventajas.
Aprovecho, por un lado, la Guerra Fria y, por otro, proclamaba una
neutralidad recalcitrante, pues tenia que satisfacer las demandas
internas. Pero, a medida que E.U. recrudecia su politica
internacional, no le guedaba otra posibilidad al gobierno
peronista que acoplarse al nuevo sistema interamericano si es que

aspiraba a tener ayuda econémica.

En las asambleas internacionales se dejé oir su voz de paz

llamando a la

" solidaridad de los cafdos.,. y a la defensa...de los
principios democrdticos de igualdad de derecho
unilateralidad de los deberes de 1la familia de las
naciones,"

La posicién Argentina en la Conferencia Interamericana
realizada en Caracas en 1954 fue la abstencidén, a pesar de la
presién ejercida por Estados Unidos, para obtener la condena al
régimen de Arbenz en Guatemala; para los demds palses
latinoamericanos, estas actitudes por parte Argentina, de desafiar
al gran coloso norteamericano, significaba un rasgo de valentia, ya
que deseaban un orden méds justo en el concierto internacional.

Argentina lideraba a los paises que conformaban el Cono Sur,
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frente a la presién norteamericana que trataba de fortalecer su
politica frente al resto de las naciones, tanto del hemisferio como
del resto del mundo. Habrd un constante enfrentamiento entre el
esquema nacionalista de Perén y la politica imperial de los E.U.,

que se enfrentard forzosamente a los intereses de las naclones

latinoamericanas.
2.3 LA CAMPANA DEL TERROR EN ARGENTINA (1952-1955)

El sequndo perifodo presidencial de Perdén cuenta con
caracteristicas muy diferentes a las proclamadas en junio de 1946,
lo que nos lleva a preguntarnos ¢que paso?. Se da una virtual
desvaloralizacién del justicialismo, pues tiende a una nueva
politica, en la cual la corrupcién dentro de la esfera gobernante
se solidifica y la agresividad de los cuadros oficiales es
intolerable para la poblacidn, y no se diga para los grupos y
partidos opositores, el pueblo ya no crefa en sus promesas. Los

discursos politicos de Domingo Perén estaban carentes de contenido.

El 11 de noviembre de 1951 se realizaron nuevamente elecciones
"democrdticas" para elegir al presidente de la Nacién vy
gobernadores provinciales; durante la campafia politica el ambiente
para la oposicidén fue dificil, pues se temian agresiones vy

violencia. El resultado de los comicios fue 2.300.000 del ala
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radical contra 4.580.000 del partido peronista.?®

Perén toma nuevamente posesién de la presidencia el lo. de
mayo de 1952, con un gabinete burocratizado. Ese afio serla decisivo
en la vida del general, entre otras cosas tanto por la muerte de
Eva Duarte, a mediados de este afio, y con ella de la imagen de un
justicialismo bonapartista dirigido a los sectores obreros y asi
como por el debilitamiento de Juan Domingo P. como lider de estos
Gltimos. Su suerte estaba echada, ya no duraria muchos afios en el

poder.

Los resultados de un proyecto econdémico mal llevado por el
régimen, no tardaria en presentarse en los siguientes afos. La
situacién econémica para el pais en 1953 se presentaba dificil, ya
que la devaluacidén de la moneda se incrementaba, los créditos
internacionales para Argentina estaban cerrados, las inversiones
extranjeras disminuyeron debido al articulo 40 de la Constitucién
Justicialista del 49, pues habia mermado toda posibilidad de
entrada a inversiones extranjeras,

"El gran error de Perén, gque surgié de su necesidad de

aumentar su legitimidad y sus medios de autodefensa politica

fue comprender demasiado pronto todos sus recursos en el
supuesto de gque esas previsiones y expectativas eran

correctas. Cuando se demostrdé que en gran medida eran
errdneas, se quedd con un programa poco practico y exigente,
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que empeord los problemas econbémicos. Pero estaba demasiado

comprometido con él para retirarse y adoptar otro, y sus

esfuerzos para salvar lo que pudiera se hicieron cada vez més
desesperados,"

A principios de 1953 1la camada de altos funcionarios
peronistas eran desenmascarados por sus propios camaradas, gracias
a la malversacién de fondos, llegando al grado de que el propio
Perdén pronunciard un discurso dirigido a su gabinete en el cual
los llama ladrones y alcahuetes, asi mismo ,la atmésfera de 1la
seqgunda presidencia peronista se desarrollaba con enriquecimientos
clandestinos.

"Justicia,bienestar,emancipacién,armonia y progreso: tales

eran los mitos del peronismo y las claves de su discurso.Mas

para los adversarios de Perén el legado de la "Nueva

Argentina" era una sociedad despedazada y dividida, una
figonomia en bancarrota y una nacién viciada por la dictadura."

Las modificaciones mafiosas que sufre la Ley Electoral, en
cuanto a la reduccién de las bancas opositoras en la Asamblea
Legislativa, convence al partido opositor(el ala radical) de que la
violencia serfa la Gnica forma de derrocar a Perdn.

"... el peronismo habfa montado un Estado policia y su

comportamiento condujo a la oposicidn a la resistencia civil,

a la prédica clandestina y, a medida que la presién oficial
aumentaba, a un incipiente terrorismo."®
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Un incendio provocado en el Jockey Club (centro de reunién de
la clase alta) por un grupo de opositores, fue el pretexto
utilizado por el gabinete peronista para ampliar el nGmero de
detenidos y alargar la lista de desaparecidos, este hecho es el
comienzo de una carrera agresiva que azotara a la poblacién

argentina,

La propia Constitucién Justicialista empezaba a poner en
aprietos al gobierno, pues las condiciones econémicas que
prevalecian en el pais se tornaban dificiles, por lo tanto, era
necesario dar entrada a la inversién extranjera pero ¢icomo y en
qué rubros podian entrar estas?, si todo proyecto econémico fue
acaparado por la constitucién justicialista. Un cambio en 1la
economia con tales bases significaba desenmascarar al mismo Perén.
Se prosiguié a la represién masiva de todo aquel que criticara al
régimen; asimismo, se "estatizaron" las actividades del pueblo
argentino. El1 aparato de Policia Especial del gobierno, las
reformas al Cédigo Penal, que aumentaba las penas por delito de
desacato, la Ley sobre represién, sabotaje, espionaje y traicién
etc. fueron muchos de los justificantes de la campafa del terror,
asediaban a la poblacién.

"Como expresion y fundamento del sistema, son reformadas la

Constitucién nacional y la legislacién vigente. Ello busca

sobre todo articular un formidable mecanismo represivo, que

aplica un aparato policial y militar fuertemente reforzado,
cuyos miembros reciben un trato privilegiado. La oposicién
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politica no es totalmente suprimida, pero su representacién
formal en érganos parlamentarios (nacionales, provinciales,
municipales,) es fuertemente restringida, lo que va acompanado
de la indicada restriccidén a la libertad de expresién y de
persecuciones, encarcelamientos y atropellos de todo tipo." 3
Perdn se vio obligado a reprimir a los mids diversos sectores
incluyendo en un momento a sus propilos sequidores, pues cada dia
su lucha por mantener el poder requeriria de medidas coercitivas.
"Otra respuesta del Gobierno federal fue declarar el "estado
de guerra interno" que se mantuvo hasta el final del régimen,

medida no prevista por la Constitucién y que permitié al Poder
Ejecutivo arrestar ciudadanos sin intervencién judicial.

No existia fundacién u organizacién alguna que no estuviera
vinculada a la poderosa C.G.T., solamente una institucién contaba
con este privilegio, aunque tal situacién no duraria mucho tiempo.
La Iglesia en 1946 habia dado su apoyo incondicional a Perdn,
ahora se lo iba retirando a medida que recrudecian las politicas

de subyugacidén hacia la poblacién.

En el seno de la Iglesia comenzaba a gestarse un movimiento
de laicos de tendencia demdcrata-cristiana, para constituir un
partido cuando las condiciones les fueran propicias, 'Y que no

fuese parcial al oficialismo. El Servicio de Inteligencia informa
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a Perdn de ese intento, guien ya se habia percatado que su nueva

politica no agradaba al clero.

En octubre de 1954 Perdén ataca a la Iglesia acusédndola
piblicamente de sabotear y criticar la obra de su gabinete. Meses
después, el Congreso deroga la Ley de enseflanza religiosa en las
instituciones piblicas, y retira el apoyo econémico oficial a los
institutes privados de educacién catdlica. Después de esto Perdn
tenia sus dias contados.

"Perdén respondié poco después ... clausurando el diario de

tendencia catélica El Pueblo y sancionando intempestivamente

la ley de divorcio vincular del matrimonio., La campafia se
completd con la eliminacién de la ensefianza religiosa que el

propio Perén habia implantado en 1947 y con el anuncio de una
enmienda constitucional para separar la Iglesia del Estado."?

El gran monopolio estatal empezaba a desquebrajarse, en 1955
el Congreso declaraba que era necesario reformar la Constitucién
Justicialista, bajo el pretexto de separar a la Iglesia y al
Estado; en el fondo 1o que se esperaba era un cambio, no tenia otra
salida la administracién peronista que movilizar el atrasado y
caigo sistema econémico, por lo tanto, era necesario inyectar y
facilitar las inversiones extranjeras, lo que pablicamente no

podia reconocer.

75




"PROYECTO NACIONAL" VYV JUSTICIALISMO

La devaluacién del peso, el crecimiento de los salarios, el
aumento de precios, las emisiones no respaldadas de dinero y las
nacionalizaciones ponen en evidencia el desarrollo de la politica
econémica peronista. Las deudas con el exterior iban en aumento y

se insistfa en que:

"no existen problemas econdémicos, que no necesitamos ni

d6lares ni divisas,que el gobierno justicialista no ha pedido

ni pediréd a ningGn préstamo al extranjero" .

Pero en 1953 el gobierno estaba desesperado por conseguirlos
y ningin pais lo hacia acreedor. En julio de 1953 se llegd a decir:

"a fomentar el mercado negro en favor del Estado o lo que

técnicamente se llama "mercado paralelo"...

La C.G.T. uno de los pilares de la dictadura agrupaba a todos
los sindicatos amordazandolos, y sus afiliados fueron coaccionados
y quienes se atrevieron a emanciparse se sumaron a la lista de
desaparecidos, no s6lo el trabajador era reprimido sino incluso su
familia se veia involucrada. El1 titular en aquel entonces de la

confederacién prometié:

* La horca para aquellos opositores y sus familias...ha

sonado la hora de barrer al pais ... y le daremos las horcas
en la plaza de mayo a todos los opositores y a sus hijos,
hasta 1la tercera generacién para escarmiento de los
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miserables vende patrias",3®

" A los opositores les fue impedido hasta salir del pais y a
los obreros que resistfan a las organizaciones oficiales se
les persiguidé brutalmente. Un plan militar de defensa del
orden interno -el plan Comites~ proveyé al gobierno del
instrumento legal necesario para apagar la vida civica."¥

2.4 CAE EL APOSTOL DEL JUSTICIALISMO

El 11 de junio de 1955, se efectuaria la procesidén de Corpus
Chiristi en la Plaza de Mayo, seria una comitiva inofensiva, pero
se transformé en una manifestacién, en la cual no solamente habian
catbélicos sino también grupos opositores; por desafiar el régimen.
Como represalia Perdén acusdé a la Iglesia de haber quemado la
bandera izada en el Congreso Nacional, so pretexto para movilizar
el gran aparato represivo y suprimir mids a la institucién catélica,
el 16 de junio de ese afioc se realizard un desfile aéreo por el

desagravio a la bandera.

Efectivamente, aparecieron los aviones, pero no en
calidad’ de un desfile sino, de un movimiento revolucionario
preparado por elementos de la Armada, Marina y Aerondutica que

esperaban el momento propicioc para entrar en accién, el objetivo
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de la operacién era destruir La Casa Rosada en la cual estaria

Perén. Pero el plan fracaso escapando este junto con su gabinete.

casi un mes después, el 6 de Julio de 1955 Perén pronuncia un
discurso de tregua, en el cual invita a la oposicién a dialogar,
esto romperia con la estructura monopd6lica oficialista. La tregua
es aceptada por la oposicién. El1 partido radical exigia 1la
renuncia de Perén, la devolucién de las libertades piblicas, y
hasta la concesién petrolera otorgada a la empresa norteamericana
Standar 0il; éste discurso trataba de un programa incumplible para
el decadente gobierno peronista, hablandose dos 1lenguajes

completamente diferentes 1la oposicién renovadora y el oficialismo

declinante.

"El 31 de agosto (1955), previa presentacidn de su renuncia,
no ante el Congreso sino ante el partido, ante 1la
concentracién organizada por la C.G.T. dijo, entre otras
cosas: A violencia hemos de responder con una violencia
mayor... aguel que en cualquier lugar intente alterar el orden
en contra de las autoridades constituidas, en contra de la ley
o de 1la Constitucién, puede ser muerto por cualquier
argentino... Y cuando uno de los nuestros caiga, caerédn cinco

de ellos. Esto 1o hemos de conseguir persuadiendo y si no, a
palos. "0

"pese a la utilizacidn de los aparatos represivos, al cambio
de actitud del gobierno frente al imperialismo
norteamericano(en abril de 1955...) y a maniobras
conciliatorias «con los grupos opositores y posibles
conspiradores, Perdn es derrocado mediante un golpe de Estado
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en septiembre de 1955,"%

£l General E.Leonardi uno de los cabecillas del movimiento
opositor es nombrado Presidente Provisional de la Nacién el 22 de
septiembre de 1955 y meses después en noviembre del mismo aifio queda

al frente del gobierno el Gral. Pedro E. Aramburd.

El 31 de agosto la terrible pesadilla para Argentina tocaba

su fin, Perén renunciaba a la presidencia.

Para muchos, la "justicia social" habia significado la prisién
o el exilio, y algunos afirmaban haber sido torturados. El

z2ronismo era denunciado cono una "pornocracia" que gobernaba
por el fraude, el adoctrinamiento,la propaganda falsa y la
persecucidn, "
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DERBCHOS HUMANOS !

CAPITULO III

3.1. ANTECEDENTES

En la actualidad es frecuente escuchar hablar de los derechos
humanos comeo "patrimonio comdn de la humanidad", sin embargo, es
muy dificil establecer con claridad su definicidén. Es tradicional

que el término "derechos humanos" nos remonte a un andlisis

juridico, aunque diversas interpretaciones 1los trasladen a un
d&mbito ético-moral. En todo caso, ambos enfoques, nos llevan
directamente a discutir las condiciones, potencialidades ¥y

capacidades del ser humano.
Como sefiala Carlos Terrazas:

"Al intentar de establecer el contenido conceptual de los

Derechos Humanos, hemos de reconocer que no existe un concepto

unitario de los mismos. "Derechos Humanos" es un nombre de uso
generalizado que remite una significacién de contornos :
imprecisos, cuya determinacién corre el riesgo de quedar :
condicionada por la opinién que se tenga sobre su origen, su
fundamento, su naturaleza y su alcance...."

0 como sefiala Mauricio Beuchot:

"En cuanto a esa pregunta por la fundamentacién filoséfica de
los Derechos Humanos, pueden encontrarse al menos dos posturas
iniciales. La primera dice que no hay que fundamentar
filos6ficamente tales derechos, porque no es posible una
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fundamentacién filosdéfica, todas las fundamentaciones habréan
de ser parciales, y por lo mismo, insuficientes para
garantizar la universalidad y la necesidad de los Derechos
Humanos. La otra postura basica es la de que si se pueden
fundamentar filoséficamente los Derechos Humanos, ya sea que
ello se haga con una fundamentaciédn dltima o absoluta, o tan
sdlo y al menos con una fundamentacién parcial o muchas de
ellas que actuarian acumulativamente."?

Es posible sintetizar en dos grandes corrientes la reflexién
realizada en torno al concepto de "derechos humanos": el

jusnaturalismo y el positivismo.

La primera se basa en normas emanadas de la naturaleza humana
las cuales procuran el desarrollo y satisfaccidn de las necesidades
del hombre para vivir como tal, por lo tanto, las potencialidades

humanas siempre estardn por encima de la ley.

... no son derechos desde que se promulgan, sino gque lo son
antes e independientemente de que sean reconocidos como tales
de manera positiva... Valen, pues, de una manera que sdlo
podemos llamar "natural", esto es, con independencia de lo
histérico y cultural. El atender a su historia, y el que hayan
variado en la historia s8lo explica que han sido captados de
manera variable, no que existan de manera variable Yy
supeditada a un cierto historicismo. Incluso una visién
historicista de los Derechos Humanos ... entorpeceria mis que
ayudaria a defenderlos, pues se tendria que dar cuenta por qué
en algunas épocas 0 en algunas culturas no han sido vistos
algunos de ellos, o0 no con la misma claridad."
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Por su parte, la segunda sostiene:

n,,.hablar de Derechos Humanos supone ... uha realidad
integrable en el Derecho Positivo como un derecho subjetivo,
una libertad, una potestad o una inmunidad; es decir, la
fundamentacién de los Derechos Humanos esta intimamente
vinculada a su positivacién, no sélo a la reflexién teérica
sobre los mismos..."*

Si hacemos una breve resefia histérica sobre el camino
transitado por los "derechos humanos" via estas dos corrientes,
hasta llegar a la actualidad, podremos observar que se reduce a la
lucha del ser humano por el reconocimiento de sus semejantes, a sus

condiciones de vida, potencialidades y capacidades.

Podemos afirmar, a pesar de algunas interpretaciones
iusnaturalistas, que 1los derechos humanos tienen un caricter
histérico determinado, si bien, su concepto ha sido sumamente
variable, su contenido se encuentra condicionado por 1las
circunstancias concretas vividas por el ser humano en una

determinada etapa histérica.
La gran discusién surge desde el establecimiento de el

"Estado~Nacién", a partir de las revoluciones inglesa, francesa y

norteamericana, debido a 1las caracteristicas gque adoptarid el
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Estado, que bajo el anhelo de representar los intereses de todos
los ciudadanos, finalmente es un instrumento de Poder de unha clase

o sector dominante de la sociedad.

Cuando un ser humano utiliza al Estado para limitar las
condiciones, potencialidades y/o capacidades de su semejante se

violan Derechos Humanos.

Se establece una relacién perversa, la violacién de los
derechos humanos es directamente proporcional al uso del Poder.
Cuando la clase o sector dominante de la sociedad necesita
mantener el Poder hace uso de la fuerza del Estado, violando, en
mayor o menor medida, los derechos humanos. Por lo que podemos
concluir que la violacién de derechos humanos serd una practica

sistemdtica para el mantenimiento del poder.

Diversos actores sefialan diferentes origenes de 1o que
conocemos hoy en dia como "Derechos Humanos", algunos se remontan
a la antigliledad, por ejemplo, al cédigo Hamurabi en Babilonia,
donde se establecen limites a la esclavitud, o al Decadlogo, donde
se prohibe el homicidio. Otros autores manifiestan gue en griegos
como Pit&goras, Her&clito, Aristételes, entre otros, se habla ya de
un derecho natural, mientras gue algunos autores prefieren hacer

incapié en que el origen de los "Derechos "Humanos", se encuentra
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donde se establecen limites a la esclavitud, o al Decadlogo, donde
se prohibe el homicidio. Otros autores manifiestan que en griegos
como Pitdgoras, Herédclito, Aristételes, entre otros, se habla ya de
un derecho natural, mientras que algunos autores prefieren hacer

incapié en que el origen de los "Derechos "Humanos", se encuentra
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en el pensamiento de los "Padres de la Iglesia" desde San Agustin,
hasta Santc TomAs de Aquino, quienes argumentan la existencia de

un derecho natural divino.
Antonio Truyol nos dice:

",,.la Edad Media no desconocia gue todos los hombres mas alléa
de su status politico participan de un orden ético natural
cuyos principios de base, precindibles del estoicismo antigquo
y el cristianismo son la unidad del género humano, la dignidad
de la persona humana, hecha "a imagan y semejanza de Dios", la
igualdad esencial de los hombres"
No es posible localizar rastros precisos de los derechos
humanos en el medievo bajo la forma de constitucionalismo y de

6 sin embargo,

instituciones juridicas como ahora los conocemos.
pueden encontrarse documentos que en cierta medida hablan de
"libertades sociales", como la Carta Magna del siglo XII, la Bula
de Oro de Hungria del siglo XIII y los Capitulos Reales de la Leyes
de los Condados Suecos del siglo XIV, todos ellos compromisos
reales que buscan, ante todo, asegurar y mantener los privilegios

de la nobleza, Y no la admisién y reconocimiento de derechos de

los demds miembros de la sociedad.
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El Renacimiento pone en tela de juicio los poderes Papales e
Imperiales y coloca en el centro de su atencién al hombre. En la
ilustracidn, "la razén humana desplaza la antiqua fé del dogma" y
gque expresa la necesidad de sustituir el sistema de servidumbre vy
los privilegios feudales que subsistian, gastdndose las ideas que

dieron origen a la revolucién burguesa.

La burguesia, que aparece gracias al desarrollo del comercio
y al crecimiento de las ciudades, exige una cada vez mayor
participacién en el poder, desarrollando una ideologia

individualista, el liberalismo.

"... la literatura filoséfica de la Ilustracién, contribuyd
a la causa no sélo de la libertad politica, sino también de la
tolerancia religiosa y de libertades civicas aln mas
amplias.Una innovacién revolucionaria en la ideologia del
derecho natural resultante fue la importancia que se atribuyd
a la naturaleza legal de la esfera de la libertad y de la
consiguiente insistencia en el re%peto Y la proteccidn de los
derechos por parte del gobierno."

La Ilustracidén representa el surgimiento de los principales
pensadores liberales y la difusidén de sus ideas. Thomas Hobbes, en
Leviathan (1679); John Locke con su Ensayo sobre el Entendimiento

Humano (1704); Juan Jacabo Rousseau, con su Contrato Social (1764);

Montesquieu en el Espiritu de las Leyes (1748); Voltaire con su
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Diccionario Filoséfico y Kant con sus obras Critica de la razén
pura, Critica de la razén prdctica y Critica del Juicio (1804),
entre otros autores, llenan sus obras de conceptos de libertad,
igualdad, propiedad, felicidad, soberania, principios todos que
buscan la participacién de la burguesia en la sociedad en su

momento pero que se convierten en los elementos sustanciales de los

derechos humanos.
3.1.1 LA REVOLUCION INGLESA

Durante la Revolucién Inglesa, la "Bill of Rights de 1689",
establece una serie de derechos y libertades irrenunciables vy
obligatorios para el monarca. Ese mismo afio Locke da a conocer el
"Tratado sobre el gobierno civil!" donde sefiala la limitacién del
poder real, la soberania del pueblo,

y diversos derechos del
hombre.

"La filosofia juridica de Locke les confirmé, con la
fundamentacién iusnatualista, un alcance universal. A ello se
debe el que se convirtiesen en derechos del hombre en general
en las nuevas formulaciones que les dieron las declaraciones

surgidas de la Revolucién americana, y mds atin de la
francesa,"® '

La vanguardia en el campo juridico de los Derechos Humanos le
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corresponde a Inglaterra con tres documentos que tuvieron vital
importancia para el desarrollo de las revoluciones americana y

francesa: la Petition on Right de 1698, la cual protegerd 1los

derechos personales y patrimoniales; el Acta de Habeas Corpus de
1676, la que prohibirAd la detencién de alguna persona sin mandato
judicial; y la Declaracién de los Derechos ( Declaration of Rights)

de 1689, la que confirmard los derechos contemplados en los

documentos anteriores.’

Los derechos ganados con la Revolucién Inglesa y con los

documentos que la anteceden no fueron privativos de los ciudadanos

ingleses. Las sociedades norteamericana y francesa deseaban

profundos cambios y tomaron como base algunos de sus logros, y

llevando a cabo sus respectivas revoluciones.

Sobre ésto Richard Claude nos dice que:

"...Tanto en Francia como en los Estados Unidos la libertad
dejé de ser 'la reivindicacién colectiva de un establecido
nivel superior de la sociedad. La propiedad ya no fue objeto
de un trato concedido oficialmente por el soberano; en lugar

de ello, la vida, la libertad y la propiedad se convirtieron
en derechos inalienables del individuo.""

Thomas Hobbes al referirse a la representacién de la ley en
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su Leviatan dice que:

“",..es algo mds que un consentimiento o concordia; es una
unidad real de todo ello en una y la misma persona, instruida
por pacto de cada hombre con los demis, en forma tal como si
cada uno dijera a todos: autorizo y transfiero a este hombre
0 asamblea de hombres mi derecho de gobernarme a mi mismo, con
la condicién de que vosotros transfereis a él vuestro derecho,
y autorizareis todos sus actos de la misma manera"''

Asi también, en lo relativo a la soberania menciona que:

",..es inherente a la soberania el pleno poder de prescribir
las normas en virtud de las cuales cada hombre puede saber que
bienes puede disfrutar y que acciones puede llevar a cahko sin
ser molestado por cualquiera de sus conciudadanos. Esto es lo
que los hombres 1llaman propiedad. En efecto, antes de
instituirse el poder soberano... todos los hombres tienen
derecho a todas las cosas, lo cual es necesariamente causa de
guerra; y, por consiguiente, siendo esta propiedad necesaria
para la paz y dependiente del poder soberano es el acto de ese
poder para asegurar la paz pGblica."

3.,1.2 LA REVOLUCION NORTEAMERICANA

En el caso norteamericano la Declaracién de Virginia del 12 de
junio de 1776, contiene, " un catilogo especifico de derechos del
hombre y del ciudadano", el cual serd la base en Europa para la

evolucién posterior en materia de libertades y derechos humanos.
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Esta Declaracién menciona en su articulo primero que:

“,..todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e
independientes, y poseen ciertos derechos inherentes,de los
cuales por pertenecer a la sociedad no pueden ser privados
por ningin pacto, asi como tampoco su posteridad. Son a saber:
disfrutar de la vida y de la libertad,como medios para
adquirir y poseer gropiedades y para buscar y obtener la dicha
y la seguridad." '

Asi{, también fueron redactadas otras Declaraciones en los

diferentes Estados de la naciente Confederacién gque tuvieron

influencia sobre la Declaracidédn francesa de los derechos del

hombre y del ciudadano, como fueron :

"...la Declaracién de Pennsylvania (1776): segin el articulo
V, "el gobierno estd, o deberia estar instituido para 1la
ventaja, la proteccidén y la seguridad comunes del pueblo, de
la nacidn o de la comunidad; y no para particular provecho o
ventaja de un hombre, de una familia o de un grupo de hombres,
que constituyen tan sdlo una parte de la comunidad". Tan
pronto como la autoridad degenera, oprimiendo a 1los
individuos, éstos tienen el derecho de oponerse: el articulo
IV de la Declaracién de Maryland (1776) afirma que "la
doctrina de la no-resistencia al poder arbitrario y a 1la
opresién es absurda, es propia de esclavos (slavish) vy
destructiva para el bien comin y la felicidad del género
humano, "%

"...la Declaracién de Massachusetts (1780), si puede gozar,
con seguridad y tranquilidad, de sus derechos naturales y de
las bendiciones de la vida" (the blessings of life).n"
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3.1.3 LA REVOLUCION FRANCESA

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, constituye uno de los documentos mas importantes y en su

predmbulo hace mencién a que:

"... sin lugar a dudas,...la ignorancia, el olvido o el
desprecio de los derechos del hombre son las Gnicas causas de
las desventuras piblicas y de la corrupcién de los gobiernos'.
Mas drastico adn es el articulo 16: "toda sociedad en que la
garantia de los derechos no estd asegurada, ni determinada la
separacién de los poderes, carece de constitucién".'®

En esta Declaracidén se ven concretadas las ideas de los
grandes pensadores de la Ilustracién la cual afirma varios derechos
naturales inherentes al hombre como es la libertad, propiedad,
seguridad y resistencia a la opresién; y significé no sélo para
Francia sino para todo el mundo un paso importante para la

soberania y para la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

"...los derechos a la vida, a la libertad, a la propiedad, a
la seguridad, a la igualdad ante la ley, a las garantias
procesales ,a la resistencia contra la opresién,y consagra
las libertades de expresién, de conciencia, de culto y de
religion, asi como el derecho de los ciudadanos a intervenir

en la elaboracidén de las leyes de su pais y al libre acceso a
los cargos pablicos,"
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Para éstas Declaraciones segin Richard Cassese:

v,,.el "hombre"... lo es, es decir, es digno de este nombre,
sélo bajo las siguientes condiciones: si es libre, igual, si
puede gozar sin molestias de sus bienes (el derecho a la
propiedad), si no esta oprimido por un gobierno tiranico y si
puede realizarse libremente, Tal como establece la Declaracién
de Virginia (1776): =i puede libremente "perseguir y alcanzar
la felicidad y la seguridad."'

Juan Jacobo Rouseau en su scurso sobre el Origen de 1la

Desiqualdad entre los Hombres, menciona la importancia de

establecer un "Contrato" entre el pueblo y sus lideres y dice:

", ..contrato por el cual las dos partes se obligan a la
observancia de la leyes estipuladas en él forman los vinculos
de su unién... habiendo reunido el pueblo todas sus voluntades
en una sola, cuantos articulos expliquen esta voluntad, son
otras tantas leyes fundamentales, que obligan sin excepcién a
todos los miembros del Estado y una de las cuales regula la
eleccidn y poder de los magistrados, encargados de velar por
la ejecucién de las otras.""

La conformacién de los Estados Nacionales, principalmente

durante el siglo XIX, dard paso a los enfrentamientos de las
naciones mis poderosas por el control de los mercados y materias
primas ya en el siglo XX. Los conceptos que conforman los Derechos

Humanos, empleados antes en la lucha contra el Poder Real, ahora
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una nacién las utiliza para defenderse o actuar frente a otra.

La primera década del siglo XX se caracterizard por la lucha
por el reparto del mundo - esto produjo la Primer Guerra Mundial-,
y por las grandes conmociones que afectardn a la sociedad en su

conjunto, abarcando los aspectos econémico, politico y social.

Tras cuatro afios de combates, la primera conflagracién mundial
dard fin en 1918 y se llevardn a cabo intentos, a nivel
internacional para proclamar el principio de la igualdad entre los

individuos, principio bdsico de los derechos humanos.

Como resultado de los desastres de la Primera Guerra Mundial
se creard un instrumento de caracter universal que procurard gue no
se repita otra guerra mundial e intentara sentar las bases de una
nueva comunidad internacional. Asi, en abril de 1919 se creb la
Sociedad de Naciones, que representd un avance en el régimen de
proteccién de las minorias étnicas, lingliisticas y religiosas 1lo
cual dio mayor importancia para el desarrollo de los derechos

humanos .

Los veinte afios posteriores, entre la Primera Guerra y el
estallido de la Segqunda Guerra Mundial, se caracterizan por

agitaciénes politicas tanto locales «como internacionales
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destacdndose, las contradicciones entre las potencias de Europa,
por mantener su situacidén privilegiada y lograr nuevos mercados en

el mundo.

La preocupacién por los derechos humanos, como hemos venido
seflalando, data de muchos afios, sin embargo, no fue sino a partir
de la finalizacién de 1la Segunda Guerra Mundial gque se hace
necesario establecer mecanismos para su proteccidén a nivel

internacional.

Se plantea la disyuntiva de un gran progreso de la humanidad,
o su autodestruccién. Era preciso la formacién de un organismo
mundial que garantizara la paz. Fruto de varias ideologfas, el
punto de encuentro y enlace de concepciones diferentes del hombre

y la socliedad.

La segunda gran guerra produjo una amplia discusién en la
concepcién de los derechos humanos la que se irfa transformando, a
partir del enfrentamiento de los positivistas y los
iusnaturalistas, de las potencias del mundo occidental, con los
paises del bloque socialista y las naciones, llamadas mas adelante,

Tercermundistas.
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Se estableceria una Comisién de Derechos Humanos a cargo de la
sefiora Eleonor D. Roosevelt, quien comenzaria en 1947 a preparar
una Declaracién Universal, la que fue dividida en tres partes.
La primera fijaba principios generales, la segunda establecia
dichos principios como compromisos obligatorios para los Estados
ratificantes, y la tercera sefialaba los mecanismos internacionales

y las "medidas de aplicacién",

Bajo los principios iusnaturalistas se redacté la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que es considerado el documento
bdsico sobre la materia, y que serfa adoptada en Paris, por la

Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de

1948,

La Declaracién Universal de 1los Derechos Humanos es el

producto del choque y sintesis de tres corrientes fundamentales.

a) .- Las potencias occidentales,

",..es08 paises proponian extender a nivel mundial 1los
solemnes principios de las tres grandes democracias en la que
los derechos humanos habian nacido y florecido: Gran Bretafia,
Estados Unidos y Francia. Es decir, ... estos paises
(ampliamente seguidos por los de otras areas geogrdficas, pero
no ideoldégicamente préximos a ellos), proponian proclamar a
nivel interestatal los conceptos iusnaturalistas que habian

inspirado sus grandes textos politicos."?
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b) .~ Los paises del bloque socialista sostenian su postura

en base a dos argumentos, El primero, en el &mbito de los Derechos

Humanos.

",.. los derechos humanos existen s6lo en la sociedad y en el
Estado, y sélo en la medida en que estan explicitamente
reconocidos, No son anteriores al Estado, sino que son
concedidos por éste. El estado puede por lo tanto, limitarlos
y circunscribirlos cuando asi lo impongan exigencias
imperiosas."?

El segundo, la inclusién de principios econémicos y

sociales, asi como de instrumentos que aseguran su préactica.

"... El razonamiento de los palises del Este era sencillo:

estos derechos, plenamente respetados en el bloque socialista,
son, en cambio, pisoteados a diario en Occidente; por eso,
que sentido tiene proclamarlos si no se establecen
instrumentos adecuados para inducir a los paises del Oeste a
que los respeten?",?

c) .- Los paises del llamado tercer mundo formaron la tercera

corriente, pero en especial el Grupo de los Latinoamericanos el

",.. actud con notable vigor el de latinoamérica: esos paises
no sblo sostuvieron a ultranza la causa de los derechos
humanos, sino que, en algunas ocasiones, fueron mis valientes
que los paises industrializados occidentales sugiriendo
soluciones o propugnando férmulas que incluso Occidente dudaba
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en aceptar, amedrentado por su audacia. Contra estas dos
formaciones salté al campo de Dbatalla, compacta e
intransigente, la Europa socialista, dinica alineacidn capaz de
hacer frente con tenacidad e insistencia a la tesis de
Occidente, "%

Las tres potencias se enfrentaron y como sefiala Cassese:

"Tan s6lo posteriormente, ante la hostilidad de los
paises socialistas y bajo la fuerte presién de los paises
latinoamericanos (que a este respecto tuvieron un papel
importantisimo), aceptaron incluir en la Declaracién
Universal también una serie de derechos econémicos Yy
sociales totalmente desconocidos para los 'sagrados"
textos de la tradicién occidental,"?

3.2 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS8 HUMANOS

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,
tiene sus origenes con las ideas de los grandes fildésofos como ya
anteriormente sefalamos, los cuales estaban fundamentados en el
derecho natural y en el bien comin, y no se encontraban

contemplados en ningin texto que los requlara.
Fue a propuesta de F. D. Roosevelt que se crea una nueva

organizacién mundial gque tuviera como condicién el “respeto por

parte de todo en el mundo",
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El 24 de octubre de 1945 se crea la Organizacién de Naciones

Unidas, cuyos ideales fueron:

",.. el derecho de los pueblos a su autodeterminacién, los
i derechos humanos y el pacifismo ( no ya el "ingenuo" de los
i ilustrados, sino un pacifismo “armado") guedaron asi
5 consagrados en la Carta de la ONU. En dicha Carta se
4 incluyeron concretamente siete referencias a los derechos
1 humanos y en sustancia se trazé un programa de accién para el
futuro, sin establecer, en cambio compromisos precisos para
4 los Estados ni en el campo de los derechos humanos, ni en el
del derecho de los pueblos a su autodeterminacién.®

Las Naciones Unidas define los Derechos Humanos de la

siguiente manera:

" Los derechos humanos se basan en la demanda creciente de
la Humanidad de una vida decorosa, civilizada, en que 1la
dignidad inherente de todo ser humano reciba respeto y
proteccién., Esta idea va mas alla de todas las comodidades y
servicios que pueden ofrecer la ciencia y la tecnologia .
Cuandao hablamos de los derechos humanos no nos referimos
meramente las necesidades biolégicas; mds bien queremos dar a
entender aquellas condiciones de vida que nos permiten
desarrollar Yy utilizar nuestras cualidades humanas de
inteligencia y conciencia, y satisfacer nuestras necesidades
espirituales. Los derechos humanos son fundamentales para
nuestra naturaleza; sin ellos no podemos vivir como seres
humanos. ..."%

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos consagra los 7

derechos civiles y politicos (Primera Generacidén) asi como a los
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econdémicos, sociales y culturales. (Segunda Generacién).

"El término de "derechos humanos" se emplea en dos contextos:
primero, como el derecho general de todo hombre a gozar de una
vida feliz, sin ninguna interferencia exterior; segundo,...
permite que el hombre obre y se exprese de tal modo que su
opinién pueda ser entendida y considerada ante los érganos de
la sociedad. ... Constituyen el fin hacia el que deben
entender los esfuerzos de un gobierno y los medios que le

permitan asegurar gque su Gobierno no se alejard de ese
propésito.n?

3.2.1 DERECHOS HUMANOS DE PRIMERA GENERACION

La Declaracién Universal de 1los Derechos Humanos esta
integrada por 1los denominados Derechos de Primera y Segunda

generacién; en este apartado nos referiremos inicialmente a los

primeros.

A este grupo se le conoce como de "Primera Generacidn" y esta
inteyrado por 1los derechos civiles y politicos, que han
evolucionado a través de los siglos y fueron los inicialmente

reconocidos tanto por los "sistemas politicos nacionales" como en

el "imbito internacional’.

Luis Recasens Siches llama a los derechos civiles y politicos
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como "derechos individuales o democriticos", y dice que son
derechos propios del individuo para que se le reconozcan Y

respeten, los cuales tienen como objetivo:

",..una conducta propia del individuo, la cual este puede
decidir libremente,por ejemplo: ... la libertad de la vida
privada y familiar la inviolavilidad de domicilio; la libertad
de circulacién; etc; o tienen como objetivo yarantias o
defensa para que la persona individual, por ejemplo: de no ser
sometido a esclavitud, a torturas, a desigualdades ante la
ley; de no ser arbitrariamente detenido,preso o
desterrado; (y) de ser juzgado conforme a la ley..."”

Se puede concluir, que los derechos civiles y politicos
(derechos individuales) definen la autonomia e individualidad del
ser humano respectoc a agresiones y restricciones arbitrarias por

parte de otros individuos y de "cualquier tipo de Estado".

"...Es necesario comprender que sin derechos politicos y
civiles no puede haber libertad sindical, que sin 1la
afirmacién integral de los derechos que se derivan, para todos
los individuos, del hecho de ser hombres, no tiene sentido %
hablar de derechos sociales o de conquistas laborales. En |
efecto, la libertad formal, sin el reconocimiento del derecho
a un nivel de vida noble y digno muy poco significa
practicamente, pero, a la inversa, la satisfaccilén de las
necesidades materiales, sin el reconocimiento pleno de 1la
libertad, no es una solucién capaz de satisfacer los >
requerimientos complejos y miltiples de todo ser humano." ¥ Ve

Los Derechos de Primera Generacién comprenden las libertades
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fundamentales y los derechos civiles y politicos; estos derechos.
" Son m&s antiguos en su desarrollo normativo. Son los derechos que
corresponden al individuo frente al Estado o frente a

cualquier autoridad."

Estos Derechos imponen al Estado el deber de representarlos
siempre. S6lo pueden ser limitados en los casos y bajo las

condiciones previstas en la Constitucién"¥

Seflalemos ahora cuiles son los Derechos Humanos de Primera

Generacién contemplados en la Declaracidén Universal de Derechos

Humanos:

®ART. 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como est&n de razdén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros,

ART: 2.1. Toda persona tiene todos los derechos y 1libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra

indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualguier otra condicién.

2. Ademds, no se harad distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como un territorio bajo administracién fiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Art. 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad, y a
la seguridad de su persona.
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Art. 4. Nadie estard sometido a la esclavitud o servidumbre; la

esclavitud y la trata de esclavos estdn prohibidas en todas sus
formas.,

Art. 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes,

Art., 6, Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Art. 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a iqual
proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién
y contra toda provocacién a tal discriminacién.

Art. 8, Toda persona tiene derecho a un recurso efective, ante los
tribunales nacionales competentes, que ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucidn
o por la ley.

Art. 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni

- desterrado.

Art., 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida pOblicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y

obligaciones o para el examen de cualguier acusacién contra ella
en materia penal.

Art. 11.1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe culpabilidad, conforme

a la ley y en juicio piblico en el que se le hayan asegurado todas
las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segin el Derecho Nacional o
internacional. Tampoco se impondrd pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comisidén del delito.

Art. 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
atagques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a
la proteccidén de la ley contra tales injerencias o ataques.

Art. 13.1. Toda persona tiene derechec a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado.
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2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquler pais, incluso
del propio, y a regresar a su palis.

Art. 14.1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a

buscar asilo, y a disfrutar de &1, en cualquier pais.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accién judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los
propositos y principios de las Naciones Unidas.

Art. 15.1, Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.

Art. 16.1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil,

tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religidén a casarse y fundar una familia; vy
disfrutarén de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros

esposos podrd contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccidn de la sociedad y del Estado.

Art. 17.1 Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Art. 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religién o de creencia, asi como la liberad de
manifestar su religién o su creencia, individual o colectivamente,
tanto en pablico como en privade, por la enseflanza, la practica, el
culto y la observancia.

Art. 19 Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de
expresidn; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones vy

opiniones, y el de difundirlas, sin limitacidén de fronteras, por
cualquier medio de expresién.

Art. 20.1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidn y
asociacidn pacificas.
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2. Nadie podr& ser obligado a pertenecer a una asociacidn.”

Art. 21.31, Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones pidblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
piblico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e

igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto."¥

3.2.2 DERECHOS8 HUMANOS DE SEGUNDA GENERACION

El otro grupo de derechos que reconoce la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948 corresponde, a los
econdmicos, sociales y culturales, los cuales se conocen como de

"Segunda Generacidn",

Para Recasens Siches los Derechos Humanos de Segunda
Generacidn, son los '"derechos soclales "econdmicos, sociales y

culturales ( derechos de segunda generacién):

"(su) contenido es principalmente ... un bien econdmico (como
pueden ser indemnizacién en caso de desempleo, pago de
vacaciones etc.);...servicios sociales (como asistencia social
etc.);...beneficios culturales(tales como la participacién en
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actividades culturales o educativas)..." 3

Dos son las influencias que participaron en la definicidn de
los llamados Derechos Humanos de Sequnda Generacidn, las ideas de
contenido socialista y las revoluciones sociales como la Mexicana

y la Socialista.

“,.. aparecidos cronolégicamente mucho después, en lo
esencial, luego de la Constitucidén mexicana de 1917, de la
Revolucién Socialista de Octubre de ese mismo afio en Rusia y
del movimiento constitucional posterior a la Primera Guerra
Mundial, implican perceptivamente una intervencién activa, un
hacer del Estado o de otras comunidades politicas. Aunque
algunos de estos derechos se encontraban bajo formas juridicas
distintas incluidos en las mds antiguas Declaraciones de
Derechos, varios de los llamados derechos econdémicos, sociales
y culturales, poseen caracteres de los derechos de la primera
generacién y determinados derechos son de dificil ubicacién
(derecho de propiedad, libertad de ensefanza, derecho de
huelga, libertad de trabajo, etc.)}, no hay duda de que esta
categoria de derechos econdmicos, sociales y culturales gozan
hoy de pleno reconocimiento juridico."**

El proceso que lleva la humanidad en la lucha por el
reconocimiento de sus derechos, de segunda generacién, contiene las
ideas de los movimientos obreros, el desarrollo de las doctrinas
sociales y las ideas de la justicia social; por lo tanto, estos son
la fuerza social que modificari las condiciones de los mas diversos

sectores de la sociedad.
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Los palses socialistas se enfrentaron a occidente al postular
que los principios de los Derechos Humanos se verian anulados sino
se garantizaban condiciones para su cumplimiento, por lo que

proponen agregar a la Declaracidén los siguientes derechos:

"...el principio de igualdad (es decir, la prohibicién de
discriminaciones fundadas en la raza, sexo, color, lengua,
religién, opiniones politicas, origenes nacionales, propiedad,
nacimiento u otro estatus); el derecho a la rebelién contra
autoridades opresivas; "el derecho a manifestarse en la calle"
como parte de la libertad de asociacién; el derecho a las
"minorfias nacionales" a ver reconocidos y respetados sus
derechos de grupo; el derecho a la autodeterminacidén de los
pueblos coloniales; el derecho de los trabajadores a disponer
de impresos y periédicos propios para divulgar sus ideas."®

El papel que tuvieron algunas Organizaciones especializadas
fue importante para el desarrollo de los derechos de segunda
generacién. Entre estos organismo podemos nmencionar a la
Organizacidén Internacional del Trabajo (0.1.T.), creada en 1919 por
el Tratado de Versalles y asociada a la ONU desde 1947 y la
Organizacidén de Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la

Cultura (U.N.E.S.C.0.), creada en 1946.

El aporte de la 0.I.T. en la Declaracidén de los Derechos
Humanos se refleja desde la Sociedad de Naciones. Ya en su inicio

"se dedicd a promover la justicia social con el mejoramiento de
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las condiciones de vida"; en la actualidad la OIT en su "seccidn II
(articulo 427)" reconoce:

" que las diferencias de clima, de costumbres y usos, de
oportunidad econémica y de tradicién industrial, hacen dificil
alcanzar de manera inmediata la uniformidad absoluta en las
condiciones del trabajo", afirma, sin embargo, su conviccién
"de que el trabajo no debe ser considerado simplemente como un
articulo de comercio” y piensa, " que hay métodos y principios
para la reglamentacién de las condiciones del trabajo que
todas las comunidades industriales deberian esforzarse en

aplicar en tanto en cuanto le permitiesen las circunstancias
especiales en que pudieran encontrarse".**

El papel que ha tenido la UNESCO frente a la Declaracién ha
sido en funcién de 1los derechos culturales y su importante

desarrollo en la firma convenios en este campo.

Con el reconocimiento de estos Derechos, el Estado no sélo
debiera ser el vigilante de las potencialidades del hombre sino el
garante de las condiciones para su eficiente realizacién. Amplian
la esfera de responsabilidad del Estado e imponen un "deber hacer"

positivo; satisfaccién de necesidades; prestacién de servicios." ¥
A continuacién mencionaremos los Derechos de Segunda

Generacioén; Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales,

contemplados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos:
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"Art. 22. Toda persona, como miembro de una sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
y a la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién
y de los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos
econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad.

Art. 23.1. Toda perscna tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccidn de su trabajo, a condiclones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccidén contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual
salario por trabajo igual.

3. Toda persona gque trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
la existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada,
en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccidn
social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
por la defensa de sus intereses.

24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacién razonable de la duracidén del trabajo y a
vacaciones periédicas pagadas.

Art. 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
gue le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez viudedad,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias ajenas a su voluntad.

2. La maternidad y 1la infancia tienen derecho a cuidados Yy
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a iqual proteccién social.

Art. 26.1. Todas las personas tienen derecho a la educacién. La
educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccién elemental y fundamental. La instruccidn elemental seré
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd iqual para
todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de 1la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
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humanos vy a las 1libertades fundamentales; favorecera la
comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverda el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz.

3. Los padres tendridn derecho preferente a escoger el tipo de
educacién que habrad de darse a sus hijos.

Art. 27.1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de 1la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten,

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses
morales y materiales que 1le correspondan por razén de la
producciones cientificas, literarias o artisticas de gque sea
autora.

Art. 28. Toda persona tiene derecho a gue se establezca un orden

social e interpacional en el gque 1los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos. "

3.2.3 DERECHOS HUMANOS DE TERCERA GENERACION

En la actualidad diversos estudiosos se hacen la pregunta
sobre la existencia o no de Derechos Humanos de Tercera
Generacioén, o de solidaridad como los llama Jorge Carpizo los

cuales se encuentran integrados por :

"...el derecho a la paz, el derecho al desarrollo, el derecho
a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el derecho a
beneficiarse del patrimonio comin de la humanidad y el derecho
a ser diferente."
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Estos nuevos derechos tratan de conseguir su incorporacién a

los ordenamientos juridicos para su proteccidn.

",..A diferencia de 1los derechos politicos, civiles,
econdmicos, sociales y culturales, que estan reconocidos y
garantizados por normas de derecho interno y de derecho
internacional, los derechos de tercera generacidn carecen adn,
salvo algunos pocos ejemplos excepcionales, de regulacién
normativa, "

Sin embargo, ain no se ha llegado a una conclusién clara y
definitiva.

*,.. Es evidente que, conceptualmente, responden a realidades

objetivas de nuestra época y que su tipificacidén es la

consecuencia de las necesidades fundamentales de hoy. Pero

todavia el Derecho tanto interno como Internacional, no ha

completado el proceso dirigido a su definicién, reconocimiento
y garantia."¥

Lo que es una verdad inobjetable, es que tarde o temprano,
éstos deberdn incluirse en una nueva Declaracién Universal de
Derechos Humanos, pues la existencia y respeto de estos Ultimos es
conclusién absoluta para el ser del hombre y por lo tanto de los
Derechos Humanos de Primera y Segunda Generacién.

"El esfuerzo encaminado a lograr el reconocimiento interno e

internacional de cierto nimero de Derechos Humanos de la

tercera generacién ha encontrado reservas y reticencias de
caracter doctrinal, las cuales se traducen en una serie de
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criticas y objeciones a la adwmisién de esos nuevos
derechos...La discusién sobre ellos es muy parecida a la que
se dié en décadas pasadas respecto a los derechos sociales y
econdmicos, Estos también lograran penetrar en la conciencia
internacional y en la de los Estados y las personas."“

Estus nuevos derechos comienzan a cristalizarse en el plano
interno e internacional y expresan ‘'"nuevas aspiraciones vy
reivindicaciones" que necesitan de la unificacidn de esfuerzos de

"todos los sectores sociales" de la comunidad internacional.

‘ "En segundo término es preciso comprender que indicar 1la
posibilidad de la existencia de una tercera generacidn de
derechos humanos, no implica, en ningan modo, desconocer u
olvidar la necesidad de continuar inflexiblemente, sin pereza
i y sin decaimiento, en la lucha por el reconocimiento y la
! vigencia real de los derechos politicos, civiles, econémicos,
sociales y culturales,"*

Diversas implicaciones condicionan su reconccimiento y

vigencia. En primer lugar, la solidaridad social.

"La totalidad de los derechos del hombre son derechos del ser
humano viviendo en sociedad y todos ellos requieren para su
existencia real un medio social y politico solidario, un orden
en el que se equilibren derechos y deberes entrelazados y
sustentados por y en la solidaridad social. Pero esto es asi,
sin perjuicio de que se reconozca como cierto que algunos
derechos, como los llamados de "“tercera generacidén", pueden
requerir, para su existencia, de este elemento de solidaridad
con un grado de mayor intensidad que otros derechos humanos. "%

113




DKRECHOS THUMANOS

En segundo término, un doble papel del Estado, ya dibujado

en los Derechos Humanos de Primera y Segunda Generacidn.

", ..En efecto se ha dicho, como ya vimos, que mientras los
derechos civiles y politicos suponen en lo esencial un deber
de abstencién del Estado, 1los econdmicos, sociales y
culturales implican un hacer estatal que brinde los servicios,
las prestaciones y los medios necesarios para que puedan
existir. Los de tercera generacién combinan ambos elementos,
ya que requieren un no hacer de la autoridad a efectos de no
inhibir su libre ejercicio, pero necesitan también de un hacer
estatal (politicas de desarrollo, de paz de defensa del medio
ambiente, etc.). Pero exigen, también, una accién de la
comunidad internacional, ya no puede haber desarrollo, ni
proteccién del medio ambiente, ni paz, ni reconocimiento del
patrimonio comin de 1la humanidad, ni consiguientemente
vigencia efectiva de estos derechos de tercera generacién, sin v
una accién internacional correlativa. " 2

" Podemos sefalar a los Derechos Humanos de Tercera Generaciédn

como:

"... la autodeterminacién |
...la independencia econémica y politica .

...la identidad nacional y cultural.

...la paz.

...la coexistencia pacifica.

Al entendimiento y confianza

...la cooperacién internacional y regional.

Al desarrollo.

...la justicia social internacional

Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia
...la solucién de los problemas alimenticios, demogré&ficos,
educativos, ecolégicos.

Al medio ambiente.

Al patrimonio comin de la humanidad :

Al desarrollo que permita una vida digna."*
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", ..es preciso recordar que estos derechos de tercera
generacién pueden caracterizarse por el hecho de que son al
mismo tiempo derechos individuales, cuyos titulares son los
individuos, y derechos colectivos, que pueden tener como
titulares a otros sujetos de derechos, como el Estado, los
pueblos y las organizaciones internacionales,"*

Podemos representar grificamente la relacidén existente entre
los Derechos Humanos de Primera, Segunda y Tercera Generacién, a

través de dos imégenes,

Primero, por medio de un triéngulo equildtero en donde cada
una de sus aristas representan cada una de las Generaciones de
Derechos Humanos, Yy 1la relacién existente en cada una es

directamente proporcional a la otra.

PRIMERA GENERACION

SEGUNDA GENERACION TERCERA GENERACION
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En un segundo caso, sl representamos a cada uno de los
Derechos Humanos por medio de un circulo y los entrelazamos,
creardn un A&rea de interseccién gue simbolizard la zona de

confluencia y relacién que guardan entre si.

Mientras que 1los Derechos de Primera Generacidén estén
dirigidos a la dualidad individuo-sociedad, y los de Segunda

Generacién a las condiciones para garantizar las potencialidades

" humanas, los de Tercera Generacién sintetizan y suman, los valores

de ambos, multiplicando su &mbito y transformdndose en verdadero

patrimonio comGn de la humanidad.

DERECHOS DE PRIMERA GENERACION

DERECHOS DE SEGUNDA GENERACION

DERECHOS DE TERCERA GENERACION
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CAPITULO IV
4.1 DESARROLLO DE LA DOCTRINA PERONISTA

Hablar de los derechos humanos durante la gestién de Juan
Domingo Perén, 1946-1955 no es una tarea sencilla, en especial si

buscamos hacerlo en relacién al uso del poder.

Podemos dividir en tres momentos la actitud de Perdén con
respecto a los derechos humanos. En un primero argumentara el
respeto de éstos en su bisqueda por el poder. En segundo término,
utilizard un criterio ambiguo hacia los derechos humanos, para

consolidar su posicién, pero estard dispuesto a hacer cumplir su

-proyecto atn a pesar de ellos. El Tercer momento nos mostrara a un

Perdn capaz de violar los derechos humanos para mantenerse en el

poder, cuando su gobierno entra en crisis.

¢Cudles fueron las principales ideas de Perdn en relacidén a
los derechos humanos?, es la pregunta a la que pretendemos dar
respuesta es este capitulo. Nos avocaremos a describir y poner de

manifiesto el pensamiento de Perén sobre los derechos humanos.
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No consideramos prudente desviar nuestra atencién dedicandonos
a las denuncias y a casos particulares de violacién de derechos,

pues el fin de nuestra investigacién no lo requiere.

Sin duda, la fuente de informacidén mds importante sobre la
idea que sobre derechos humanos tenia Perdn se encuentra en la
Doctrina Justicialista, La Tercera Posicién y lo que &1 denomina
las Formas de Ejecucidn. Estos serian los elementos de su

WFilosofia de Accidn",

El proyecto politico de Perdn requeria de una justificacidn
ideoldgica, de una argumentacién que manifestara sus objetivos y el
cémo lograrlos. Era necesario que fuese comprendido por las mas
amplias capas de la sociedad argentina para que se ldentificaran

con €1.

Para ello Perdn elaborard& un intrincado mecanismo, su
"Filosoffa de Accién", constituido por las que 1llamé Doctrina,
Teorfia y Formas de Ejecucidén. Sin embargo, la definicién que hace
de cada una de ellas mwantiene una ambiguedad e impresicién, que
sb6lo puede entenderse de dos waneras, por una confusién en su
aparato conceptual o por su habilidad politica, pues ésto 1le

permite Jjustificar medidas y mantenerse como un supra poder, como
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el Gnico definidor de lo que a su consideracién debe ser el

"proyecto nacional",

La Doctrina para Perdén era la suma de 1los anhelos vy
aspiraciones de los argentinos, la cual no seria creacién de un
s6lo hombre sino del pueblo, y su trabajo consistiria en,
recopilar, en sintetizar, ese interés y rescatarlo en un documento

con el nombre de "Doctrina Justicialista".

La definicién peronista de Doctrina deja sin embargo ahiertas
diversas interpretaciones:

":Que entendemos por la doctrina? La doctrina es una sintesis

gue no es necesario ensefiar, que es necesario inculcar, que se

puede inculcar y gue estamos inculcando al pueblo."

De esta manera el Gral. Perén se convierte en el intérprete de
las aspiraciones del pueblo argentino y ademds en el responsable de

inculcarselas a ese mismo pueblo.

En el intento por dar a su Doctrina una estructura, Perdn
recurrird al uso de conceptos, muchos de los cuales formarian parte
de los llamados Derechos Humanos, como felicidad, libertad, vy

espiritualidad. Sin embargo, los utilizara de una manera laxa, en
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su manejo del poder,

La Loctrina era la suma de las aspiraciones del pueblo
argentino, y postulaban como fundamentales ser una nacidén justa,
libre y soberana. Segin Perén de estos tres elementos se
desprendian el resto de los anhelos, La doctrina rescataria los
valores del ser humano, y los colocaria por encima de los bienes

materiales, devolviendole al ser humano su dignidad.

Con estos tres elementos Perdn estructura 1o que denominarg el
"Justicialismo" que tendrd como puntos direccionales una sociedad
sociélmente justa, econdémicamente libre y politicamente soberana.
Considera al Justicialismo como parte sustancial de su Doctrina y
es como el alma politica de su gobierno, pues sostiene que un

gobierno carente de doctrina "es un cuerpo sin alma".

Es decir, Perdn divide la Doctrina en dos partes, una formada
por las aspiraciones, que incluird el Justicialismo y que
desarrollara en su teoria, llamada Tercera Posicién, y por otra en
donde reunird algunos de los Derechos Humanos m&s importantes vy

gue daran amparo a su Doctrina.

Perén persuadirfa al pueblo argentino a través del

justicialismo o una nueva "filosoffa de vida", como é1 la llamaba,
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resaltando los "valores cristianos" comprendidos en su Doctrina.

“,..El ijusticialismo es una nueva filosofia de la vida,
simple, practica, wopular, profundamente cristiana vy
profundamente humana®

4.1.1 FELICIDAD

Dentro de la estructura de la Doctrina Peronista encontramos
el concepto de Felicidad, la cual no podia quedar fuera del modelo
de sociedad previsto por él, La felicidad debia cuidar el bien de
la colectividad, la paz social, la justicia social y la equidad;
intentaria ser el regulador de los bienes materiales y regidor de
los valores humanos, prometeria el respeto de las libertades
fundamentales, mencionadas en la Declaracién Universal de Derechos

Humanos. cfr.3

"El patrimonio ideolégico de nuestra Doctrina Justicialista
esta enfocado en trabajar para labrar la felicidad del pueblo
y asequrar la grandeza futura de la patria. Nosotros queremos
una Argentina socialmente justa, econdémicamente libre vy
politicamente soberana,"®
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Perén se comprometaria a restituir al pueblo argentino los
derechos inberentes a su condicién humana, y a devolver la dignidad
al ser humano, principios basicos de los Derechos Humanos, que
seqin &1 no fueron tomados en cuenta en los gobiernos anteriores,

para lograr la Felicidagd.

“(,..) la Doctrina Peronista 6 Justicialista, tiene como
finalidad suprema alcanzar la felicidad del pueblo y 1la
grandeza de la Nacién, mediante Justicia Social, 1la
Independencia Econémica y la Soberania Politica, armonizando
los valores materiales con los valores espirituales ¥ los
derechos del individuo con los derechos de la sociedad"
Podemos encontrar en este rubro la influencia gue ejercen en
Perén los derechos civiles y politicos, contemplados en la Carta de
las Naciones Unidas, como era el respeto a las derechas humanos y

libertades fundamentales.®

Asimismo, se debe destacar la influencia gque sobre el
particular recibe Perdn de la Declaracidn de Filadelfia,
aprobada el 12 de mayo de 1944, en la cual se establecen los

fines y cbjetivos de la Organizacién Internacional del Trabajo,
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A Perén le resultaba necesario dictar una serie de mejoras
dirigidas hacia la felicidad, de sus "descamisados", basamento
inquebrantable de su infraestructura politica; pues, significaba en
realidad, para su gobierno una regla de tres: mejores condiciones
de trabajo y de vida, mis productividad y menos conflictos que
dirimir entre empresariado y sindicatos; con estas reformas
asegurarf{a por una parte el apoyo incondicional de todos aquellos
que se vieran favorecidos por su gobierno y por otro, redundaria en
el sostenimiento de su poder. A esto se le daria el nombre de

“Economia Social".

Las medidas econdémicas realizadas durante el gobierno
peronista, dirigidas en especial para los trabajadores, buscaban un
estado econémico ideal 1llamade "Economia Social', término que
recupera del cristianismo, para incorporarlo a su Doctrina la cual
deja a la "economia libre y dirigida" para colocar el capital al
servicio de la economia "social", esto es ,dar a cada uno una
"retribucién justa" y que en la medida que fuera el '"bienestar

econémico individual" seria mayor "la riqueza nacional".®

Para Perdén la "Economia social', debia ser el medio para

llevar a la Felicidad a una sociedad en la que:
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" ,.nadie tenga necesidad de proceder mal para vivir, ni tenga
necesidad de luchar para subsistir.Habrd un equilibrio
perfecto, del que no habrd desaparecido del todo la mala fé,
pervo nabrd reducido a indices insignificantes, que es lo que
nocotros podemos buscar como perfectibilidad ..." ?

En la Doctrina peronista la Justicia Social, la Independencia
Econdmica y la Soberania Politica, deberian estar integrados en una
perfecta armonia, para garantizar a los argentinos la felicidad,
asi tambhién la igualdad ontre los valores espirituales y materiales

que garantizarian el logro esperado, la Felicidad Suprema.

4.1.2 LIBERTAD

La libertad es otra pieza del engrahaje politico que integra
a la Doctrina. La Libertad es un concepto del cual hechara mano
para persuadir a la nacién argentina, y convencerla de 1los

beneficios que les pudiera ofrecer su politica justicialista.

La libertad es manejada a través de términos utilizados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos cfr'® ; para que la
Doctrina peronista contara con credibilidad ante los argentinos y
el mundo, interrelacionaria o haria suyos algunos articulos sobre

las libertades fundamentales del ser humano, y los incorporaria a
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su justicialismo.

Una vez entrelazadas perfectamente todas las libertades en la
Doctrina, las ofreceria a cualquier argentino como "pastor® con el
sdlo hecho de seguirlo, y marcaria la diferencia entre los dos
sistemas antagénicos y el suyo, colocando la "Libertad" como algo

incansable e inexistente en el comunismo y en el capitalismo.

La proyeccién que le daria Perén a la Doctrina no quedaria en
documentos archivados, ya que la llevaria a su practica politica,
aprovechéndose de la situacién internacional por la que se
enfrentaban no Gnicamente la Argentina sino los paises en vias de
desarrollo, en la segunda posguerra; intentaria liderar con su
doctrina un tercer grupo de palses formado primeramente por los

latinoamericanos y después por todos aquellos que quisieran

alcanzar la libertad.

Perén ofreceria a los argentinos un gobiernc democratico en el
cual se encargaria de ser garante de todas las libertades
fundamentales entre ellas la libertad de expresién, de opinién, de

reunién y de asociacidn; libertades que serian violadas en su

gobierno.

La libertad en la doctrina peronista, consistia en llevar a
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cabo cada uno de los principios relativos a 1la libertad,
establecidos en su justicialiswmo y amparado en documentos

internacionales de la &poca, gue también trataban sobre el tema.

", . .Nuestra disciplina tiende a ser conocimiento, busca ser
cultura. Nuestra libertad, coexistencia de las libertades que
procede a una ética para la que el bien gencral se halle
siempre vivo, presente,indeclinable. ... Esta comunidad que
persique fines espirituales y materiales, que tiende a
superarse, que anhela mejorar y ser mas justa, mas buena y
més feliz, en la que el individuo puede realizarse..." '

4.1.3 ASPECTO ESPIRITUAL DE LA DOCTRINA

Otro concepto en la estructura de la Doctrina es el
espiritual, 1o que le daria oportunidad de manejar términos
catélicos en el desarrollo de su gobierno justicialista, y
resaltaria como estrategia los valores espirituales del ser humano,

y manipularia los Derechos Humanos. cfr.'

Segin Perén su gobierno justicialista descansaria en 1la
"jurisdiccidn espiritual" y preceptos religiosos; los cimientos de
su doctrina los justificaria a través de fundamentos catélicos,

asegurando a la nacién argentina un gobierno basado en normas de

moral y justicia.
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Los discursos peronistas buscarian, en teoria dignificar al
hombre, devolverle sus valoras, ya que lo consideraba a imagen y
semejanza de Dios; para Perdn ésta tarea le pertenecia al Estado ya
que a &l le corresponderia otorgar el goce de los bienes
terrenales y se convertiria en el administrador de los bienes de
Dios en la tierra. Consideraria indispensable conciliar el
progreso material y los valores espirituales éstos, no deberian
estar por separado, al contrario al vincularse proporcionarian al

individuo el goce y disfrute de sus bienes.

El justicialismo se encuentra integrado por elementos
religiosos y principios de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, derechos de segunda generacién cfr."™ , en especial los
derechos sociales como serian el de proteccién social, al
descanso, contra el desempleo, nivel de vida adecuado , entre
otros; para Perédn seria necesario fusionar ambos, pues, si deseaba
que su doctrina se convirtiera en una tercera opcién , tendria que
ofrecer lo que el capitalismo y el socialismo carecian; vy

enalteceria los aspectos de corte religioso que imprimiria en su

doctrina.
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La situacién internacional predominante después de que Perén
tomara el poder, le serviria para criticar a los dos sistemas
antagénicos y justificarian asi su posicién justicialista; su
gobierno se encargaria de cuidar la dignidad del ser humano contra

los estados opresores.

", ,.el hombre tocado en particula anénima, sin otra funcién ni
destino que el de integrar las multitudes informes que
alimentan a la deidad cruel y monstruosa del Estado
supercapitalista o comunista, resignado a vivir con menos de
lo necesario a la dignidad humana y puesto desde la cuna al
servicio de una opresioén: la tiranfia politica o la tirania

econémica® 4

En los dos sistemas antagdénicos el hombre carece de 1libertad
de conciencia y de los valores mids esenciales del individuo; para
Perén se trataba, de seres "insectificados", " a 1los cuales, hay
que convencer de que el ser humano fue creado a imagen y semejanza
de Dios para disfrutar y gozar de los bienes legitimos a su
condicién humana; una vez, de que el hombre tomara conciencia de
esto, comenzaria a trabajar en su desarrollo espiritual, ya que

Gnicamente 1lo podria lograr a través de su "Doctrina

Justicialista".

"La posicién de los que no queremos comunismo ni fascismo es
muy ingrata.Todos quieren encerrarnos en ese dilema y no
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zer

entienden que lo que queremos es cristianismo, que coloca por
sobre el Estado los fueros de la conciencia individual. Solo
en los Pueblos atrasados el Estado lo es todo y el individuo
nada." ¢

i

Perén se considera como el redentor del pueblo argentino ya
que pensaba que se le habia conferido una misién por la

providencia divina y dice:

"Soy el hombre de una causa. Tengo en mis manos un mandato de A
justicia, de libertad y de soberania que personalmente debo y b
deseo entregar totalmente y cuanto antes al pueblo
argentino...En esta transferencia de responsabilidades ni

acepto ni aceptare jamds intermediarios de ninguna clase. No

deseo personeros para cumplir mi mandato. Bienvenidos los que

trabajen de buena fé para 1llevarlo a cabo, apurando 1la
organizacién solidaria del pueblo, su adecuada coordinacién

funcional y su total adoctrinamiento. Ellos merecerdn la

gratitud eterna de los argentinos, y también mi modesta

gratitud acaso un poco egoista, por que yo también, alGn

dispuesto a terminar la misién que me ha sido
providencialmente conferida siento el peso de las batallas

empefiadas y de las amarguras, que no dejan de ser amarguras

aunque gozosamente las ofrezca en los altares del pueblo que

es la Patria."V

4.2. TEORIA O ''TERCERA POSICION"

La Teoria serd la quia de la préctica del Justicialismo,
siendo denominada por Perén como la "Tercera Posicién"; estaria

conformada por la justicia social y la soberania. A su vez, las
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medidas practicas que tomarAd Perén seran llamadas dentro de esta

estructura Formas de Ejecucién.
Perén intenta definir la teoria de la Tercera Posicién como:

", ..un conocimiento general del desarrolloc de esa propia
doctrina y que se puede ensefiar y que estamos ensefando
despacito, como se puede enseflar al pueblo: repitiendo,
repitiendo, hasta ensefar."'

SegGn &1 existen dos tipos de teorias:

"Hay dos clases de teorlias. La teoria ideal, que se basa
solamente en un andlisis y la real, que es la que se basa no
en un anélisis sino en la comprobacién de los hechos, que es
la verdadera teorla....la verdadera teoria es una concepcién
de los hechos y a esa teoria me refiero, a la que ya ha dado
un resultado en los hechos, no a aquella otra que sabemos una
mentira que puede justificarse por argumentacién. Nuestra
concepcién tedrica la hemos extraido de los hechos mismos y
armado sobre ellos."'?

La teoria peronista, o sea la Tercera Posicién, se erguia como
un camino intermedio, una tercera via, una senda "neutral' que
pretendia recuperar las potencialidades del ser humano, no
permitiendo las radicalizaciones o extremismos. En ese sentido la
Tercera Posicién intenta mediar entre el capital y el trabajo ast

como entre el capitalismo y el socialismo.
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El ejecutor de ésta teoria de equilibrio era el Estado, quien
vigilante debia garantizar por todos los medios la realizacién de
sus objetivos como via para llegar a las metas establecidas en la
Doctrina. De esta manera Perén pretendia alcanzar el control de la
sociedad, tanto a nivel de la Doctrina, como responsable de
sintetizar los anhelos sociales, asi como de la Teoria, como rector
de un Estado tutor y garante de las aspiraciones que &1 mismo se

habia encargado de organizar.,

Perén consive al hombre en la tercera posicién como un ser
virtuoso al que se le deben devolver sus derechos inalienables ya
que fueron perdidos en el "comunismo apatrida y el capitalismo
implacable los cuales, deben ser restaurados por el justicialismo
para que el individuo pueda tener plena conciencia y retomando los

puntos de los derechos humanos de primera generacidn.

La Tercera Posicién frente a los dos sistemas antagénicos

segdn su autor:

" No se sitGa en forma equidistante ante los extremismos
politicos: los enfrenta decididamente, ofreciendo al mundo el
ejemplo de su paz interior, la elevacién del nivel material y
cultural de sus habitantes, mancomunados todos en el esfuerso
de legar a sus hijos, junto con las conquistas logradas por
ellos, la herencia de una nacién que finca su fuerza en la
pacifica y equilibrada distribucién de sus riquezas y que
cumple ya en el mundo, y en virtud Gnicamente de los valores
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del aspiritu, una funcién notablemente rectora" %

e L e 2

La Teoria o Tercera Posicién era la clave del pensamiento

politico del Gral. Perdn; una vez que se cumpliera consolidaria su

Y
3
Y
a,

posicidn frente al pueblo argentino y la comunidad internacional.

’
[

*,.,al declararnos partidarios de asumir la Tercera Posicidn,
dijimos:" frente a nosotros se levantan triunfantes el
demoliberalismo capitalista, puramente individualista, y el
colectivismo del marxismo dogma&tico internacional, alargando
la sombra de sus alas imperialistas, amenazando a los pueblos
del mundo que, angustiados, sufren en el silencio de 1la
impotencia la esclavitud econdmica de la presidn imperialista
o en su defecto, el avance ideolégico reaccionario sostenido
por la presién de la fuerza o de la violencia."?

S et et

Para Perdn los argentinos podrdn ser libres si siguen una

tercera posicién que los libere de los extremismo, de esta manera
la teoria peronista rebasa su marco nacional convirtiéndose en un

camino universal.

La teoria peronista ofrece la solucién a los problemas

politicos, econdémicos y sociales a los paises que tomaran como

estandarte esta Tercera Posicién:
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n, ., Tercera Posicién justicialista diremos que en orden
politico implica proponer la soberanfa al servicio de 1la
humanidad, en un sistema cooperativo de gobierno mundial,
donde nadie es mads que nadie, pero tampoco menos que nadie. En
el orden econdmico, la tercera Posicién es la liberacién de
los extremos perniciosos, como 1los son una economla
excesivamente libre y otra excesivamente dirigida, para
adoptar un gistema de economfa social al que se llega
colocando al capital al servicio de la economia.

En el orden social, en medio del caos que opera en el mundo
fluctuante entre el individualismo y el colectivismo, nosotros
adoptamos un sistema intermedio cuyo instrumento bdsico es la
justicia social."?

4.2.1. JUSTICIA BOCIAL

En la Tercera Posicién la Justicia Social es considerada uno
de los principales puntos para lograr una sociedad ideal vy
equilibrada, donde los bienes materiales no tuvieran importancia
sobre los valores humanos y que diera como resultado la

dignificacién del ser humano.

La Justicia Social se realizarfa a través de un sistema
politico que ofreciera y garantizara a la nacidén la dignificacién
del trabajo, proteccién social, no solamente para &l sino para su
familia, seguridad social, a trabajar en condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, remuneracidédn equitativa, nivel de vida

adecuado que asegqure la salud y el bienestar; estos derechos forman
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parte de log derechos humanos de segunda generacidn. cfr.”

" La trercera posicién argentina, jpues, comienza por
dignificar la vida del rodividuo en cada conglomnerado
nacional., ¥ lo hace mediante la justicia social, es decir,
oguilibrando dentro de su sens merced a 1a suprema tutela del
Lstado, sus dos fuerzas dindmicas y antitéticas: el trabajo y
=1 fapital. He lo dace mediante el sacrificio de unc en
senarficio de otra: versigue su conciilacidén y la logra,
antzponiendo a las anmbiciones de cada una de ellas el noble
imperativo Jde respetar, sobre todas las cosas, los suprewos
inLereses del individuo y de 14 patria.®
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En la "Justicia Social®, los Derechos Humanos de 2a.
Generacién, (econémicos, soviales y culturales) tuvieron

importancia, ya que fueron los que conformaron la parte social de

su teoria. .

"... propenemos a la humanidad la doctrina del equilibrio v la
armonia del individuo y la colectividad por la justicia social
que dignifica o) trabajo, gue humaniza el capital, que eleva
a la cultura sacial, que suprime la explotacién del houwbre por
21 hombre, que produce la realidad positiva de los derechos
del trabajador del anciano, del nifio v de la familia, de tal
manara que 21 nosotros de la sociedad se realiza y perfecciona
por el yo individual, dignificado como persona humana.®

En este rubro podemos encontrar la influencia que ajevcen en

Peron los derechos con los que cualquier tabador debe contar, ¥ que

-
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se encuentran impresos en tres documentos, 21 primero por ovden de
importancia fue la Declaracidn de Filadelfia de 1944, seguida pbr
la Declaracidn de los Derachos del Trabajador de 1247 y por dltimo

la Declaracién Universal de los Derechos Humanos des 1948. cfr.®

El gral. Perdn plantearia un modelo de socledad en la cual
retomaria los derechos soclales y culturales exaltando los
derechos sobhre el trabajo, como serfan trabajar en condiciones
dignas, al descanso, proteccidédn contra el desempleo, a una
remuneracidn equitativa y satisfactoria que asegure a su familia

la existencia de acuerdo a la dignidad humana.

Y...nemos prohibido la explotacién del hombre por el hombre,
hemos creado y realizado los Derechos del Trabaiador, lhawmos
ostablocido gque ls propledad privada tiene una funcidn social
que cumplir, que el capital debe estar al servicio de 1la
economia nacional vy tener como objetivo el bienestar social."?

4.2.2. EL PAVEYL DB LN IGLESIA
La Justicia Social tenderd a ser el justo medio en la Tercera

Posicién, vy buscara el equilibrio entre lo material y 1lo

espiritual; el equilibrio en la justicia social consiste en mediar
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entre los bienes materiales y los valores espirituales, es decir,
J. Perén se convertird en el intermediario entre el Estado y 1la

Iglesia para proporcionar a sus seguidores el equilibrio perfecto.

Si en la Doctrina el aspecto espiritual revestia de la mayor
importancia, en la Tenria no podia ser menor. Era necesario que el
Estado Peronista fuera el punto de equilibrio entre lo material y
lo espivitual. Lo qgue también representaba tener una buena relacidn

con la Iglesia, y ademas, controlarla.

Perdn comenzaria hdbilmente a equilibrar las relaciones entre
Estado-Iglesia desde el inicio de su administracién., Las
relaciones entre el Episcopado Argentino y su gobierno eran
estrechas; pero el desarrollo cotidiano de su practica politica, lo
pondria en aprietos ya que se irfan evidenciando sus verdaderos
intereses, logrando con esto que la Iglesia lo abandonara antes de

terminar su segunda administracién.

En un acto realizado el 10 de abril de 1948, el General Perén
entregaria un reconocimiento a Monsefior Nicolds de Carlo por su
cristiana obra social hacia el pueblo argentino; al término de esa
ceremonia el presidente de la Naclén se despide con las siguientes

palabras:
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" Monsefior Nicolds de Carlo: recibid ... esta ofrenda que os
entrego con la esperanza de que selle la unién estrecha del
pueblo argentino con su Episcopado, que es algo mds gue eso,
puesto que representa la unién del pueblo con la fé de

Cristo."

En esta misma ceremonia, el autor de la doctrina justicialista
haria referencia a las cartas del Apostol Santiago y San Ambrosio
entre otras, y compara las epistolas de los Santos con las

actividades realizadas en su administracidn.

Perdn cita al Apdstol Santiago:

“Hermanos mios: no querdis conciliar la fé de nuestro glorioso
Sefior Jesucristo con la acepcidn de personas. Porgque si
entrando en vuestra congregacién un hombre con sortija de oro
y ropa preciosa y entrando al mismo tiempo un hombre con un
mal vestido, poneis los ojos en el que viene brillantemente
vestido, y le decis: siéntate ti aqui en este buen lugar,
mientras que decis al pobre: "t estate ahi en pie o siéntate
acd en mis pies% ... 0id, hermanos mios...¢ no es verdad que
Dios eligié a los pobres en este mundo para hacerlos ricos en

la fé g herederos del reino que Dios prometid a los que le
aman?"

Asimismo, pronunciaria que su religidn seria una religién de
humildad en la cual “renunciaba" a la exaltacién de los bienes
materiales pues mencionarfia dque 1la labor social que habria
ejercido desde sus inicios en el gobierno iria encaminada a la

distribucién de la riqueza y exaltaria los valores espirituales,
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sin embargo, no mencionaria que dicha distribucién y la exaltacidn
de valores espirituales serian para sus agremiados, mientras tanto
otros que no se encontraban marchando en sus filas serian

perseguidos, encarcelados y torturados.

Existen notables coincidencias entre la teoria justicialista

de Perdn y las enciclicas cristianas, como menciona Buchrucker:

" Las enciclicas no negaban la realidad de los conflictos de
intereses, pero destacaban la necesidad y posibilidad de una
superacién pacifica de esas controversias a través de 1la
justicia social y la cooperacidén entre los individuos, 1las
instituciones intermediarias de la sociedad y del Estado. Las
apelaciones de Per6n a la "solidaridad Cristjana® y a la
"justicia social" se encontraban en el marco de la concepcién
del "quadrugésimo Anno"*®

4.2.3, S8OBERANIA

La Soberanfia, es otro concepto gque integra la Tercera
Posicién, en la cual Perdn involucraria términos de la Carta de las
Naciones Unidas, como serfa la autodeterminacién de los pueblos,
esto para justificar, dar validez y proyeccién internacional a su
Teoria; asi también retomaria la idea de la comunidad internacional
de valerse de otras medias y/o medios para fortalecer la paz

universal, ¢y cual seria esta para Perdédn? la creacién de una
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tercera opcién, que rompiera con los dos sistemas politicos

internacionales y ofreciera el “Edén".

“Representamos una patria que vive, desde su origen, los
principios de 1la libertad. En la historia de la dependencia de
los nuevos Estados, es la nuestra la firme voluntad de ser
independientes y libres, raespetando la autodeterminacidn de
los pueblos y creyendo que no podia haber jamds diferendos de
cualquier naturaleza gque no encuentren en los caminos del
derecho Y la justicia el cauce que 1la civilizacién no
fracase.">!

Dz esta manera, para Perdn la verdadera soberania radicaba en
la capacidad que se tenga para mantenerse al margen del radicalismo
de los sistemas antagénicos. En la tercera posicién la soberania

serd llevada a nivel internacional, y la definiria en tres puntos:

“i10 La defensa integral de la soberania nacional en todo
nuestro territorio y especialmente sobre la Antartida
Argentina, las Islas Malvinas y sus islas dependientes.

20 El ejercicio pleno de la justicia social, la independencia
econémica y la soberania politica como bases para asegurar a
cada pueblo del mundo su propia felicidad, mediante 1la
realizacién de la propia justicia y la propia libertad.

30 La tercera Posicién como solucién universal distinta del
marxismo internacional dogmdtico y del demoliberalismo
capitalista que conducir& a la anulacién de todo dominio
imperialista en el mundo. Nuestra Doctrina Justicialista dice
claramente: "deseamos vivir en paz con todas las naciones de
buena voluntad del mundo'.¥
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Para el Gral. Perén, la Tercera Posicién es considerada como
una tercera fuerza que estaria en condiciones de garantizar la
soberania a las naciones y la libertad del hombre y mantener una
actitud "nacional e independiente"” frente a los sistemas

antagénicos.

Fsta tercera Posicién sostenia una politica de neutralidad
frente a los problemas mundiales; Perén propondria la solucién *a
tales males tales remedios™, e invita a 1la comunidad internacional

a retomar su Teoria, ya que para él los sistemas antagénicos eran:

",.. dos colosos unidos entre si{ por la conquista del wmundo,
pero observindose disimuladamente para aprovechar cualquier
descuido, ejercen presién seqln sus caracteristicas sobre los
indefensos paises en vias de desarrollo, buscando la materia
prima y el alimento que necesitan para mantener su enorme
poderio. Su avance es sumamente pernicioso para la vida de los
pueblos que luchan con escasos recurses por su liberacién
politica, social y econémica en busca de su soberania
nacional. En su orfandad individual, estos pueblos van
comprendiendo que deben unirse para presentar un frente comfin

ante un enemigo cowmGn.”

Para que exista la paz interior en una sociedad segln Perén,
seria necesario eliminar todo extremismo tanto de derecha como de
izquierda; critica fuertemente al sistema socialista y capitalista,

en su Teorla, el capitalismo por su exagerada ambicién de la
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propiedad privada es el culpable de gue exista el socialismo, y
declararfa, en repetidas ocasiones, que la hegemonia de los

imperialismo no permanecerfa firme por mucho tiempo y se pregunta:

*"Que pasa con el mundo? (.,.) La hora de los pueblos impone la
liberacién y la dignificacién del hombre, como la
participacidn de todos hasta de los m&s humildes en la tarea
del Gobierno ComGn., Por eso no puede llegar mediante el

capitalismo ni el comunismo, que son sistemas imperialistas de
explotacién humana."

Para la "Tercera Posicién®, los dos sistemas politicos
engafian y explotan a la clase obrera, ambos "insectifican" ¥ al
obrero; el capitalismo es el régimen en el cual el individuo
coadyuva al enriquecimiento de unos pocos, vive una aparente
libertad pues, la explotacién del hombre por el hombre es cada vez
mas intensa. A diferencia, en la '"Tercera Posicién", el capital
seria destinado al "servicio de 1la economia nacional y al
bienestar social", al hombre se le dignificaria en el trabajo y se

trabajaria para beneficio del pueblo, sin favorecer a una clase.
El socialismo serd considerado en la "Tercera Posicién" cama

esplreo sistema en el que la propiedad privada no existe y por

consiguiente no enaltece al ser humano, motive por el cual en la
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sociedad ideal de Perén se otorgaria la propiedad privada en

funcidn social y beneficio de la comunidad.

La tercera opcién frente a los dos sistemas antagdnicos
necesitaba de hombres con conciencia capaces de expresar sus
sentimientos e ideas y no una "presencia muda”, como se estilaba

segln &1 en el capitalismo y socialismo.

4.3. MECANISMOS O FORMAS DE EJECUCION

La realizacidén de los objetivos y metas de la Tercera
Posicién, se realizarian por medio de las llamadas '"Formas de
Fjecucién”". Es en ellas donde encontraremos el refugio Peronista
para la violacién de los Derechos Humanos. La indefinicidén y poca
claridad de ellas le da manga ancha al General para justificar y

legitimar sus medidas.

Existen entonces dos niveles en la politica peronista, en la
Doctrina, y la Teoria, los fines y mecanismos, respectivamente, y
el segundo nivel por medio de las Formas de Ejecucién. Perdn
pretendia de esta manera no viciar el primer nivel, y justificaria

el segundo.
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Como se ha sefialado, en especial en la parte correspondiente
a Doctrina y Teoria, para Perén era fundamental erguirse como
mediador, regulador, fiel de la balanza, en una sociedad ideal en
que todos los sectores soclales tuviesen el mismo interés., Es
decir, un proyecto nacional basado en un Estado fuerte,
presidencialista y coorporativo. La relacién entre capital y
trabajo deberia ser armonizada, y por ello el Estado debia

garantizar obediencia de los actores sociales.

Sin embargo, es ahi donde el respeto a los Derechos Humanos
encontrarédn el terreno mds fangoso. Al mismo tiempo que se necesita
un Estado fuerte y centralizado; el mantenimiento del poder por
parte de Perén lo hacen enfrentarse a su propia justificacién
politica. Si al principio de la gestidn, el respeto de los Derechas
Humanos se encuentra contenida en su plataforma, en un segundo
momento sélo se mantendrd en el papel. Es en las Formas de
Ejecucién en donde no sdlo podremos observar las contradicciones
entre Doctrina y Teorfa y la realidad de la practica peronista,

sino tawmbién la violacién misma de los Derechos Humanos.

Parecerfa que tenemos a dos Perones, uno garante de los
Derechos Humanos y otro violador de ellos. Para poder tener la

posibilidad de manejar la interpretacidn sobre Derechos Humanos, el
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General definirfa las Formas de Ejecucién como:

",..casualmente la planificacidén y 1la realizacién de esa

doctrina a través de esa teoria que inculcamos primero y que

enseflamos después, Al realizar vamos desglosando todas esas

formas de ejecucién."¥

Nuevamente podemos hablar de dos niveles en las llamadas
formas de ejecucién de la administracién peronista. El1 primero
haria referencia directa al gobierno y sus instrumentos como lo son
la burocracia y 1los ministerios, y el sequndo englobaria y
agruparia a los diferentes sectores de la sociedad. Ambos dentro de

una estructura corporativa cuya cabeza es Perén y a quien todas las

partes merecen obediencia.

4.3.1. GOBIERNO

El Gobierno del Gral. Juan Domingo Perén iniciara su
administracién con el toque de un gobierno centralista al unificar
los mas diversos sindicatos de la sociedad en la C.G.T. Este seria
un acto seguido de la proclamacién de su obra, la Constitucién de
1949, en la cual entretejeria sus verdaderas intenciones al limitar
las funciones de los érganos del Fstado, obteniendo con ello, mayor

fuerza en las decisiones del gobierno.
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LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PENSAMIENTO DE JUAN DOMINGO PERON

Las modificaciones de la Constitucién de 1949 por el gobierno
peronista estaban dirigidas contra instituciones politicas cuyas
facultades estaban cerca del ejecutivo y que representaran una
amenaza para la toma de decisiones, los organismo estatales que se
vieron afectados desde el comienzo de la administracién como serian

el Congreso, los Tribunales y las Camaras de Senadores y Diputados.

El primer gobierno peronista 1946-1952, estaria integrado en
su mayoria por partidarios de su movimiento, lo que daria
oportunidad al presidente de 1lesionar algunos derechos
fundamentales como seria la libertad de prensa y expresién. Asi
también, lanzaria estatutos y leyes especiales, para manipular a

las organizaciones que se oponian abiertamente a su ideologia:

"Las leyes penales tenian, por ejemplo, titulos como los
siguientes: delitos contra la seguridad del Estado; normas
para organizar la Nacién para tiempo de guerra desde tiempo de
paz; desacato, delitos contra la sequridad de la Nacién:

espionaje, sabotaje, traicién; ley sobre armas y explosivos,
etc."

Entre algunos de los decretos gue se convirtieron en ley se

encuentra:
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“el Decreto No. 536, ...no sb6lo seria condenado a prisién
quien provocara discordia y tensién al pais (Art. 6),

trasmitiera al exterior noticias tendenciosas sobre 1la
Argentina o las recibiera,n®
Otras medidas tomadas por el goblierno peronista hacia 1la
poblacién civil serfan el conocer la inclinacidén politica de los
funcionarios y ewmpleados piblicos por wedio de diferentes formas
como serfan: la participacién en actos procelitistas del partido
peronista, se les exigirfan pruebas de su lealtad como fue el

portar un mofic negro en luto a Eva Duarte de Perén fallecida en

1952, asi como contribuir con cuotas para ese partido y asistir a

cursos de adoctrinamiento.

Perén llevaria a sus partidarios hasta el punto de colocarlos
en puestos claves y desplazar de sus nombramientos a todos aquellos
que no fueran perconistas, logrando con esto el manejo del aparato

administrativo por parte del partido; no solamente seria desplazado

el perscnal civil sino gque también las F.F.A.A. y algunos

sindicatos pequefios fueron afectados.

A partir de 1950 el gobierno emprenderia importantes acciones
para limpiar el campo politico de opositores, el Ministerio de

Politica seria el agente encargado de exponer anualmente un plan de
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accién con medidas tendientes a reducir la influencia de 1la

oposicién, las cuales serian aplicadas en todo el pais.

"Desde ... 1950 el pobre concepto que el gobierno tiene del
cuerpo legislativo, queda documentado en el reciente abuso de
la funcién legislativa que hace y que permite hacer. Lo
utiliza tanto para conferir forma de una ley a las honras
rituales tributadas a los lideres politicos, como para dictar
leyes, que perjudiquen a determinados opositores. "
cuando el General Perén consideraba alguno de sus opositores
peligrosos, recurria a las llamadas "Leyes Especiales", que

constituirian una estrategia de control politico de ese gobierno.

Dentro de las medidas de control politico implantadas por el
gobierno peronista para mayor ajuste y unificacién del sistema
politico, y centralizar la organizacién gubernamental se crearian
los 1llamados "Consejos", que serian organismos estatales, los
cuales no informarian al Congreso de sus actividades y si servirian
a los intereses del Ejecutivo; el objetivo de éstos congresos
consistia en mantener informados a los diversos ministerios entre
si y coordinar sus actividades, lo que les concederia el derecho de

recabar informacidén e intervenir en las diferentes secretarias.

Este tipo de medidas serfian utilizadas durante las dos

administraciones de Perén, pues el ejecutivo tendria el poder de
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decidir directamente sobre los ministerios y secretarias, restando

importancia a las funciones politicas de esas instituciones.

Las reformas de la Constitucién de 1949 permitirfan al
presidente manejar y limitar las funciones de los ministerios, como
seria por ejemplo el manejo de la Ley de Ministerio de 1954, eh
relacién al organismo gue deberia rendir el informe de sus

actividades. cfr.

Las facultades del presidente se ampliarian con la aparente

finalidad de:

¥,..lograr la debida unidad de accidédn en las iniciativas de

gobierno organizadas en los distintos ministerios, es

necesario que un 6rgano bajo de la dependencia directa del

Poder Ejecutivo conozca la labor desarrollada por aquéllos, a

los fines de la permanente informacién del Presidente de la

Nacién. !

Las instituciones creadas al inicio del gobierno de J. D.
Perdn irian perdiendo vigencia y autonomia, convirtiéndose asi, en
organismos secundarios en las decisjiones del ejecutivo. En 1la
medida que el pulpo centralista creia necesario desarrollar nuevas

formas y planes de accidn, para mantener el control absoluto del

poder de su gobierno, labraria el camino que lo llevaria a su
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derrota en 1955.

4.3.2. BOCIEDAD

Al asumir Perén la presidencia en 1946 se fijé dos ideales
que se fueron cumpliendo poco a poco, el primero de ellos seria,
la elaboracién de una Doctrina Nacional, la cual proporcionaria al
mundo una solucién universal a la problematica de tipo filoséfico,
politico, social y econémico; el segundo consistiria en crear una

Sociedad Organizada.

"Concebimos asi un Estado con un gobierno centralizado maximo.
Ahi nadie tiene libertad: el lujo de la libertad estd en el
pueblo, no esta en el gobierno. El gobierno tiene que ser un
esclavo de su deber para asequrar la libertad de los demés y
si &1 no esta conforme, nadie lo obliga a estar en el Estado.
S? vak?l pueblo: alli es libre pero tiene que ganarse la
vida."

Una de las Forma de Ejecucién elaborada para el segundo plan
quingquenal contemplarfia un proyecto ambicioso, conocido con el

nombre de "Comunidad Organizada", la cual no sdlo llevaria a los

sindicatos a organizarse, sino a toda la sociedad.

" Ahora, si el pueblo quiere libertad ha de organizarse. Estoy
seguro que los sindicatos estln organizados y sobre la misma
concepcién han de organizarse las otras fuerzas, las grandes
empresas, porque todo lo ha de organizarse libremente dentro
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de la ley y dentro de la ética, que si ellas no las practican,
el gobierno ha de explicarlas hasta que las podamos penetrar.
Asi como las grandes provisiones de la guerra el general puede
prever hasta la primera batalla, de la misma manera el
justicialismo puede prever hasta eso porque ahi va a ser el
fin de la primera batalla. Después, para ir mas all4,
solamente tenemos una direccidén general, una estrella polar,
sobre la cual vamos dirigiendo y navegando, gque nos va
conduciendo hasta alli, ¢Como? No depende de nosotros; depende
del pueblo.Mis alld veremos.Estamos en el tercer piso; hasta
ani vamos bien. M&s alli, veremos cdmo continda.
Escuetamente, sefiores, dentro de los difuso de todas las
nebulosas, ésa es la concepcidn de nuestra teoria. "%

La tercera posicién trataria de consegquir adeptos entre
diversos grupos y .organizaciones de estudiantes, intelectuales,
técnicos, profesionistas, financieros y agricultores, etc.,
necesarios para lograr una Nacidn organizada, lo cual significaria
la consolidacién de la organizacién popular y de la doctrina
justicialista, sembrando en cada asociacién o grupo la idea de
un alto grado de conciencia social para llegar a la "solidaridad

social". Es decir, la creacidén de un Estado corporativo.

"...comenzamos desde la Secretaria del Trabajo... a lanzar a
toda la poblacién trabajadora argentina los llamados a una
atenta invisible pero de un efecto extraordinario, que llamaba
a una nueva conciencia social, llamaba al pueblo a desarrollar
y a poner en ejercicio ideas que representaban una conciencia
social. Esto fue penetrando paulatinamente en la colectividad;
después pasd a impregnar las grandes comunidades y finalmente,
saturd total y absolutamente el pafis"é
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Los ewmpresarios jugavian un papel importante en el desarrollo
de la Tercera Posicidn, ya que si bien, esta teoria no estaba
enfocada directamente hacia elles, también contaba con su

participacion.

L.a Tercera Posicién, no dejaria de lado en su proyecto
politico un aspecto de vital importancia, el econdmico; pues éste

] :

significaba mayor control en la estructura de poder.

Los empresarios, asi como toda corporacién existente en la
argentina durante el periodo 1946~1955, deberian estar conformadas
en organizaciones, ya que lo ¢ue pretendia Perdén era una

organizacisdn Nacional, siendo ésta, la lnica forma seqin él, de

poder controlar a ese sector econoémico.

De esta manera, el autor de la Tercera Posicidén abrigaria e
incitaria al empresariade industrial a crear una organizacién que
velara por el interés colectivo y no un sector que viera por todos
ellos; consideraba, gue al organizarse este grupo defenderia por
igual el interés de los industriales, puoductores y comerciantes.
En la tercera Posicidn la organizacion servia la unica forma de que
el Estado pudiera dejar de meterse en los sectores, asi el Estado

podia controlar de una forma mas cercana las actividades de estos
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grupos.

"En esa forma yo esperc que con el entusiasmo que han causado
las primeras orientaciones en este sentido, tengamos pronto la
dichosa oportunidad de atender con el Consejo Econémico a un
grupo de industriales, que represente a todos los
industriales, no a un sector o a un grupo. No nos interesan

los sectores ni los grupos. Asimismo, espero que pronto

recibamos a un grupo de comerciantes que represente, también,
el conjunto, no un sector, gque represente a todos y defienda
log intereses de todos para tratar estos asuntos y establecer
una conexién orgdinica y funcional que nos permita escuchar los
consejos de ustedes y discutir con ustedes los problemas.
Cuando nosotros vamos a la discusién de un problema ho tenemos
ninguna idea preconcebida de hechos ni de situaciones."®

Para el General Perén, la organizaciébn en este sector, no
significaba Gnicamente lograr que los empresarios se unieran en una
organizacién, sino , que a través de ellos se establecieran
controles en los precios y se vigilara el desenvolvimiento de los
ciclos econémicos, para evitar precios antiecondmicos que obedecen
a los "efectos de organizacidén y defectos de administracién y

explotacién," %
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CONCLUSION

Consideramos gue esta investigacién nos ha permitido
alcanzar un primer acercamiento al fendmeno de los Derechos

Humanos desde diversas variables.

Como seflalamos a lo largo del texto la mayoria de las
investigaciones en torno a los Derechos Humanos se han
caracterizado por denunciar su violacién, tratando de encontrar
Y juzgar a los culpables. Por otro lado, la bibliografia restante
es profundamente especializada, en particular en el A4rea
juridica, y muy pocos son los trabajos que pretenden alcanzar una
visiébn desde otras metodologias, a 1o que tuvimos que

enfrentarnos.

El ejemplo seleccionado fue el de los Derechos Humanos en
el pensamiento del Gral. Juan Domingo Perdn. Por ello, la
investigacién procuré articular diversos factores y elementos,
a partir del caso concreto, lo suficientemente distante para no
hacer una denuncia, pero que nos permitiera de manera
retrospectiva acceder a los porqués de la violacién de los

Derechos Humanos y su relacién con el poder.
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CONCLUSTION

II

Nuestro trabajo se dividié en tres partes. En los dos
primeros capitulos pretendimos presentar las condiciones de la
sociedad argentina desde mediados del siglo XIX hasta 1955,

destacando la participacidén de los principales grupos de poder.

En 1la segunda parte, reflexionamos en torno a los
principales fundamentos de los Derechos Humanos, su clasificacién

y caracteristicas as{ como su desarrollo histérico.

Finalmente, establecimos los antecedentes y raices de los
Derechos Humanos en el pensamiento de Perdén y como, éstos fueron

incluidos en su "Proyecto de Nacidén", el Justicialismo.

Consideramos que un tema tan amplio dificilmente seré
desarrollado en toda su magnitud en un trabajo como el nuestro,
creemos que hemos presentado una visién amplia, pero diversa, de

un fenémeno muy importante.
III

La investigacién fue planteando miltiples interrogantes,

algunas que pudieron encontrar respuesta y otras que dejan en
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CONCLUSION

nosotros una profunda inquietud. Sin embargo, logramos

sintetizarlas en dos: ¢(Porqué son importantes los Derechos
Humanos en el pensamiento peronista? y ¢la violacién de los
Derechos Humanos puede ser sistemitica y, en todo caso, a qué

responde?.

Sobre la primera diremos que cuando un grupo o clase desea
llegar al poder, procura defender los Derechos Humanos como

estandarte de su programa politico.

El Gral. Perén desde su participacién en el G.0.U., pasando
por la Secretaria del Trabajo, llegando a la presidencia irfa
elaborando un intrincado mecanismo exaltando los Derechos Humanos
de primera y segunda generacién incorpordndolos a su "Proyecto

de Nacién" donde tendrian el m&s destacado de los papeles.

El Justicialismo no existia sin los Derechos Humanos de
primera y segunda generacién, sin bien nunca se les denominé de
esa manera, sl se encuentran en todos los textos tanto de la

Doctrina como de la Teoria.

Per6n retomaria las demandas de los diferentes grupos de la
sociedad argentina, los cuales traducirfa en justicia social,
independencia econémica y soberania politica y las integraria en
un su "Proyecto Nacional", pues sofiaba con una sociedad argentina

articulada en torno suyo, como un cuerpo, donde estuvieran
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perfectamente establecidas las funciones de sus partes y que al
mismo tiempo estuviese permanentemente motivada por el Destino,
representado por el Justicialismo. La Historia cobra sentido
s6lo a partir del Justicialismo, por el Justicialismo y hacia el
Justicialismo, y los Derechos Humanos sélo tendrdn sentido en

torno a ello. Es ahi donde encontramos el origen de la violacién

de los Derechos Humanos.

La Tercera Posicién estructura pragmitica del pensamiento
peronista, serd el instrumento que le permita no respetar los

Derechos Humanos argumentando la defensa del Justicialismo.

El segundo cuestionamiento alcanza en Perdén destacados
niveles, pues una vez en el poder, y en proporcién directa a su
mantenimiento, violard los Derechos Humanos. La Tercera Posicién
le permite justificar la represién a los sectores disidentes, sin
alterar profundamente la estructura del Justicialismo. Sin
embargo, la fractura de su proyecto econémico, politico y social

le llevari al establecimiento sistemidtico de la violacién de los

Derechos Humanos.

La persecucidn de intelectuales, periodistas, profesores y
estudiantes, politicos, lideres sindicales fuera de la C.G.T.,

entre otros fue constante, pero particularmente cuando la crisis

politica amenazaba al régimen peronista.
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CONCLUSION

Si bien alqunos argumentan que Perén reprime a sectores de
oposicién en blsqueda de su ascenso al poder, también es cierto
que la violacién de los Derechos Humanos s6lo serd sistemitica

cuando se convierte en un instrumento de poder, desde el poder

y para mantenerlo.

163



~

T

BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA

Aguilar Cuevas Magdalena, Manual de Capacitacién, Derechos Humanos,
2a. ed., México, C.N.D.H., 1993, 297 p.

Alonso Pifieiro Armando,La Dictadura Peronista, Buenos Aires,
Prestigio, 1955, 149 p.

Allub leopoldo, Estado y Sociedad Civil, México, Centro de Estudios
Sociolégicos COLMEX, 1974, 174 p.

Altman Werner, El Proyecto Naciopal Peronista (1943-~1945), México,
Extempor&neos, 1979, 136 p. (Coleccién Latinoamericana.)

Andreu Jean, La Argentina_de Hoy, Paris, Masson, 1972, 173 p.

Bagi Sergio, Argentjna 1875-1975, 1l1a. reimp., Buenos Aires,
Ediciones Solar, 1983, 159 p.

Baquerizas José, Porqué se cre oliticos litares
tas, Buenos Aires, J. Castagnola, 1957, 125 p.

Barbagelata Anibal Luis, El_Concepto de_ los _ Derechos H os,

Montevideo, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, U. de
Montevideo, 1986, 92 p.

Beuchot Mauricio,La iversidad os Derechos Humanos_en
Latina, México, C.N.D.H.~ UDUAL, 1992, 164 p.

Bidart Campos, Germdn José, Teoria General de los Derechos Humahos,
2a ed., Buenos Aires, 1991, 444 p.

Buchrucker Cristidn, Nacionalismo y Peronismo, Buenos Aires,

Sudamericana, 1987 (Coleccién Historia y Cultura, Dirigida por Luis
Alberto Romero), 420 p.

Burgoa Ignacio, Las Garantfias Individuales, 21a. ed. México,
Porrda, 1988, 772 p.

Busaniche José Luis, Historia BArgentina, 7a. ed. Buenos Aires,
Solar, 1984, 804 p.

164



R s

BIBLIOGRAFIA

Camargo Pedro Pablo, La Proteccidn Jurfidica de los Derechos Humanos
y.de la Democracia_en Amérjca, México, Excelsior, 1960, 481 p.

carpizo Jorge, Tendencias Actuales del Derecho: Los Derechos
Humanos, México, CNDH, 1992, 12 p.

Cassese Antonio, Los Derechos Humanos en el Mundo_ Contemporédneo,
Barcelona, Ariel, 1991, 420 p.

Claude Richard, Derechos Humanos Contemporsneos, Maryland,E.U.A.,
The John Hopkins University Press Baltimore, 1976, 332 p.

Chevalier Francois, América Latina:De la Independencia_a Nuestros
pias, Barcelona, Labor, 1979, 420 p.

Ferrari Gustavo, Gallo E., La Argentina del Ochenta al_Centenario,
Buenos Aires, Sudamericana, 1980, 927 p.

Ferrer Aldo, Nacionalismo y Orden Constitucional, México, 1a.
reimp., F.C.E., 1987, 159 p. (Seccién de Obras de Economia.)

Fix 2amudio H., Seminario sobre la Accién de las Autoridades
Nacionales en la Proteccién de los Derechos Civiles y Poliricos, La
Proteccién_Internacional de los Derechos de) Hombre: Balance y
Perspectivas, México, UNAM, 1983, 442 p. (Serie H, Estudios de
Derecho Internacional Piblico, No. 7.)

Fix 2Zamudio H., Latinocamerica: Constitucion,Proceso erechos
Humanos, México, PorrGa, 1988, 542 p.

Forsythe Daid, Derechos Humanos_ y Politica Mundial, Buenos Aires,
Eudeba, 1988, 283 p.

Floria Carlos A. y Garcia Belsunce César A., Histor de los
Argentinos, Tomo II, Buenos Alires, Larousse, 1992, 515 p.

Floria cCarlos A.,César Belsunce A., Historia olitjca 4

Argentina Contemporé&nea _1880-1983, 4a.ed., Buenos Aires, Alianza
Universal, 1992, 275 p.

Galleti Alfredo, La Politica y los Partidos, México, F.C.E., 1961,
262 p.

Gonzalez Blanco Pedro, Un Gobierno Popular, Sin Democracia, México,
Galatea, 1951, 200 p.

Gonzdlez Casanova Pablo, Historia del Movimiento Obre en Amé
Latina, Vol. I, México, Siglo XXI, 1984, 412 p.

165



BIBLIOGRAFIA

Gonzdlez Casanova Pablo, América Latj storia de Medio S
Vol. I, 2a. ed. México, Siglo XXI, 1977, 557 p.

Gros Espiell Héctor, Los Derechos Econémico ocjales y Cultu
en el Sistema Interameritano, San José de Costa Rica, 1986, 248 p.

Halperin Donhi T., Historia Contempordnea de América Latina, 3a.
reimp., Mexico, Alianza, 1989, 592 p.

Ian Brownlie, Basic Documents on Human Rights, Oxford., Clarendon
-E.S.A, 1971, 531 p.

Isacovich Marcelo, Argentina, 2a ed., Buenos Aires, Quipo, 1965,
306 p.

Johnson John, La_ Transformacid olitic e érica
Surgimiento de los Sectores Medios , Buenos Aires, Hachette, 1961,
312 p.

Johnson John, Los Militares latinocamericanos Como Grupo Competidor
olitico en la Sociedad e ransicién, No. 34, Caracas, CIDAL,
{s.f.], 25 p.

Jorge Eduardo F., Industria y Concentracidén Econémica _desde
Principio de Siglo_ hasta el Peronismo, 2a. ed. Argentina, Siglo
XXI, 1971, 191 p.

Levene Ricardo,Lecciones de Historia Argentina,Tomo II, Vol. 9,
25a.ed. Argentina, Corregidor, 1992, 496 p.

Luna Félix, Argentina de Perén a_ Lanusse 1943-1973, Sa.ed. Buenos
Aires, Planeta, 1990, 226 p.

Luna Félix, Perén y su Tiempo, Buenos Aires, Sudamericana, 1992,
996 p.

Mues de Schrenk Laura, El Problema de la Fundamentacién de 1los
Derechos Humanos, México, UNAM-AMDH Los Derechos Humanos: Un
Debate, 1985, 14 p.

Olea Franco Pedro, Manual de Técnicas de Investigacién Documental,
17a. ed. México, Esfinge, 1988, 221 p.

Organization of American States, American Declaration of the Rights
and Dutjes of Man, Washington, D.C., OEA, 1968, 9 p.

166



BIBLIOGRAPIA

Organizacién de Naciones Unidas, 50 Pregquntas y Respuestas sobre
los Derechos Humanos y sobre las Actjvidades de las Naciones Unidas
para Promoverlos, ONU, (s.f.}, 21 p.

Orgaz Alfredo, Reflexjiones sobre los Derechos Humanos, Buenos
Aires, Abelardo-Perrot, 1961, 53 p.

Osmaficzyk Edmund Jan, Enciclopedia Mundial de Relaciones
Internacionales y Naciones Unidas, Madrid, F.C.E., 1976 1236 p.

Padilla Migquel, Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantlas, Tomo
11, Buenos Aires, Abelardo-Perrot, 1987, 238 p.

Paine Thomas, Los Derechos del Hombre, México, F.C.E., 1944, 262 p.
(Seccidn de obras de politica y Derecho, s.n.)

Perén Juan Domingo, Declaracién_de los_ Derechos del Trabajador,
Buenos Aires, 1947, 57 p.

Perén Juan Domingo, Actualizacién Politica y Doctrinaria para la
Toma_del Poder, Madrid, Grupo Cine de Liberacién, 1971, 76 p.

Perén Juan Domingo, El_Gobierno, El Estado y las Organizaciones
Libres del Pueblo, Buenos Aires, La Reconstruccién, 1975, 423 p.
(Coleccion de Editorial de La Reconstruccién.)

Perén Juan Domingo, La Tercera Posicién Argentina, Buenos Aires,
Nuevo Patrimonio, (s.f.), 137 p.

Picado S. Sonia, "Paz, Desarrollo y Derechos Humanos",VII Curso
Interamericano de Derechos Humanos, San José de Costa Rica,
Instituto Latinoamericano de Derechos Humanos - A.M.D.H., 1989, 20
p.

Puiggrés Rodolfo, El_Peronismo: Sus Causas, 4a.ed. Buenos Aires,
Cepe, 1974, 172 p.

Recasens Siches Luis,Tratado General de Filosofia del Derecho,
2a. ed., México, PorrGa, 1961, 770 p.

Rock David, Argentina 1516-1987, 2a.ed., Buenos Aires, Alianza,
1991, 530 p.

Rodriguez Sénchez Margarita, Gravitacién Politica de Perdn (1955-
1973), México, Extemporéneos, 1979, 148 p. (Coleccidn
Latinoamericana No. 10.)

167



BIBLIOGRAFIA

Romero José Luis A. y Rofman Alejandro B., Sistema Socioecondmico

y _Estructura Regional ep_la Argentina, Buenos Aires, Amorrortu,
1973, 226 p.

Romero José Luis,Breve Historia de la Ardgentina, 12a. ed. Buenos
Aires, Abril, 1990, 226 p. (Coleccién Temas Basicos)

Salazar Valiente Mario,Peronismo,Proceso 1itico Argenti
Interrogante, México, UNAM, 1974, 35 p.

Sandifer Durward V.,Fundamentos de la_ Libertad, México, Uteha,
1967, 165 p.

Skidmore Thomas E., Smith Peter H.,Modern latin America, New York,
oxford University, 1984, 417 p.

Terrazas Carlos, Los Derecchos Humanos en_ las Constituciones

politicas de México, México, Porraa, 1991, 471

Truyol y Serra Antonio, Los Derechos Humanos, la. reimp,, Madrid,
Tecnos, 1982, 200 p.

Universidad Nacional Auténoma de México, Antologia del Renacimiento
a_la Tlustracidén, Lecturas Universitarias, No. 15, México, UNAM,
1972, 415 p.

Valadés Diego, La Dictadura Constitucional en América Latina,
México, UNAM, 1974, 213 p. ( Serie B. Estudios Comparativos d)
Derecho Latinoamericano Num. 6.)

Venégaz Alvarez S., Origen y Devenir del Ombudsman: Una Institucidn
Encomiable, México, Tesis de la Facultad de Derecho UNAM, 1987

Waldmann Peter, El Peronismo 1943-1955, Buenos Aires, Hyspamérica,
1986, 257 p.

Whitaker Arthur P., Argentina, México, Diana, 1966, 222 p.

REVISTAB

Perdédn Juan Domingo, "Estado Gobierno y_ Sociedad", Enerc/Febrero
1974, Afo 1, No. 2, 85-95 p. Buenos Aires, Tercera Epoca Este
dicurso fue pronunciade originalmente en la Revista Hechos e
Ideas, No. 77, Agosto, 1950, en su primea época.

168




BIBLIOGRAFIA

Perén Juan Domingo, "Mensaje a los Paises no Alineados”,
Enero/Febrero 1974, Afic 1, No. 2, 7-17 p. Buenos Aires, Tercera
Epoca. Hechos e Jdeas

OTRAS FUENTES

Expediente No. III-510 (82~0) “49Y 4050-S, Archivo, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, Tlateloco.

169

Rt

SR Y S S e Sy ety

e g



APENDICE




DOCUMENTO 1




APENDICE

DOCUMENTO I

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Paris, 10 de diciembre de 1948

Predmbulo: .

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
todos los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
la familia humana.

considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para
la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como
aspiracién mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en
que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria,
disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por
un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea competido
al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresién;

Consjderando también esencial promover el desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones;

Consjiderando que los pueblos de las Naciones unidas han reafirmado
en la Carta, su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de
un concepto mds amplio de la libertad;

considerando que los Estados Miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacién con la Organizacién de las Naciones
Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre ; y

Considerando que una concepcién comin de estos derechos y
libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de
dicho compromiso;




APENDICE

La Asamblea General proclama la presente Declaracidn Universal de
los Derechos Humanos como ideal comin por el que todos los pueblos
y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caricter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccién,

ART. 3. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

ART: 2.1, Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién.

2. Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como un territorio bajo administracién fiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Art. 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad, y a
la seguridad de su persona.

Axt. 4. Nadie estrid sometido a la esclavitud o servidumbre; 1la
esclavitud y la trata de esclavos estdn prohibidas en todas sus
formas.

Art. 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Art. 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Art. 7. Todos son igquales ante la ley y tienen, sin distincién
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién
y contra toda prococacién a tal discriminacién.

Art. 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los

tribunales nacionales competentes, que ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién

ii
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o por la ley.

Art. 9. Nadie podrda ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado.

Art. 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser ofda pGblicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacién de sus detechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella
en materia penal.

Art. 11.1., Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inicencia mientras no se pruebe culpabilidad, conforme
a la ley y en juicio pGblico en el que se le hayan asegurado todas
las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sersd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segGn el Derecho Nacional o
internacional. Tampoco se impondrd pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comisién del delito.

Art. 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su corresponencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a
la proteccidén de la ley contra tales injerencias o ataques.

Art. 13.1, Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso
del propio, y a regresar a us pais,

Mt. 14.1, En caso de persecucién, toda persona tiene detecho a
buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podrad ser invocado contra una accién judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los
propdésitos y principios de las Naciones Unidas.

Art. 15.1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.

Art. 16.1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nibil,
tienen derecho, sinrestriccién alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religién a casarse y fundar una familia; vy
disfrutarédn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.
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2, Sé6lc mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podrd contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.

Art. 17.3 Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente,

2. Nadie serad privado arbitrariamente de su propiedad.

Axt. 18, Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religién o de creencia, asf como la liberad de
manifestar su religién o su creencia, individual o colectivamente,
tanto en plGblico como en privado, por la ensefianza, la practica, el
culto y la observancia.

Art. 19 Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresién; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresiédn.

Art. 20.1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y
asociacién pacificas.

2. Nadie podrad ser obligado a pertenecer a una asociacién.

Art. 231.1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones piblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
pGblico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse peridédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Art. 22, Toda persona, como miembro de una sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo naclonal
y a la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién
y de los recursos de cada Estado, la satisfacién de los derechos
econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad.
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Art. 23.1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la 1libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccidén contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual
salario por trabajo igqual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, as{ como a su familia,
la existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada,
en casoc hecesario, por cualesquiera otros medios de proteccién
social,

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
por la defensa de sus intereses.

24. Toda persona tiene decho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a uan limitacién razonable de la duracidén del trabajo y a
vacaciones periédicas pagadas.

Art. 25.1. Toda persona tiene decho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los sequros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez viudedad,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias ajenas a su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados Yy
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccidén social.

Mt, 26.1. Todas las personas tienen derecho a la educacidén. La
educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser
eneralizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para
todos, en funcidén de los méritos respectivos.

2. La educacién tendré& por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a 1las libertades fundamentales; favoreceria la
comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz.

3, Los padres tendradn derecho preferente a escoger el tipo de
educacién que habra de darse a sus hijos.
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Art., 27.1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progrso cientifico y en los beneficios que de é1
resulten.

2. Toda persona tiene decho a la proteccién de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razdn de la
produccines cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Art. 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los derechos y liberades
proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos.

Art. 29.1. Toda persona tiene deberes respecto a 1la comunidad
puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estri solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por 1la 1ley con el fdnico fin de asegurar el
reconocimiento y respeto de los derechos y libertades de los demds,
y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del ©6rden
ptGblico y del bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podrdn en ningin caso ser
ejercidos en oposicién a los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas.
Art. 30. Nada en la presente Declaracién podrad intrpretarse en el
sentido de que confiere derecho alguno al Estado , a un grupo o a
una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar
actos tendientes a la supresién de cualquiera de los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracién.

Asimismo en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948, se reconocen y clasifican a éstos como de Primera y Segunda
Generacién, correspondiendo los civiles y politicos y a econdémicos

y soclales respectivamente.

Fuente: Osmaficzyk Edmund Jan, Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales
y Nacliones Unidas, Madrid, F.C.E.,, 1976, 1236 p.
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DOCUMENTO IIX

INSTRUMENTO8 ¥ ACUERDOS8 INTERNACIONALES
PRINCIPALES IDEAS S8OBRE DERECHOS HUMANOS DE LA EPOCA (1946-1955)

Los antecedentes inmediatos & los instrumentos para la
proteccidn de los derechos humanos a nivel internacional en este
periodo encontramos:

1939.~ El1 Segundo Congreso Suramericano de Derecho Internacional
Privado, propone la conveniencia de un tratado sobre Asileo y
Refugio Politico

1942.~ Declaracién de Naciones Unidas gue manifiesta los puntos
obtenidos en la Carta del Atlantico sefalando como objetivo

la defensa de "la vida, libertad independencia y 1libertad
religiosa” y la preservacion de" los derechos humanos

1944.~ La Conferencia de Dumbarton Oaks es otro antecedente en la
que se plantea, la necesidad de constituir una nueva organizacidn
internacional la cual promoviera el respeto a los derechos humanos.

1944.- La Declaracién de Filadelfia establece los objetivos de la
Organizacién Internacional del Trabajo, y sefiala los derechos
humanos de segunda generacidn.

1945.~ Carta de Naciones Unidas establece los principios de
igualdad juridica y no discriminacién de ninguna especie y se
planted la necesidad de promover el progreso econémico y social

1945.~ lLa Conferencia de Chapultepec (Conferencia Interamericana
sobre los problemas de la Guerra y la Paz) se pronuncia en favor
de la proteccidn internacional de los derechos humanos y sus
deberes.

1948.~ Se crea la Organizacién de Estados Americanes.

1948.~ Se crea la Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, (Bogotd), primer documento en su género que legisla
sobre la defensa de los derechos humanos. Esta Declaracién tiene el
mérito de haber sido hecha unos meses antes que la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Poco antes, en Santiago de Chile, se habia reunido la Primera
Conferencia Interamericana de Seguridad Social y se habia aprobado
la carta Interamericana de Garantias Sociales en la que se
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estipulaba una serie de normas sobre la proteccién del derecho al
trabajo y a condiciones adecuadas en el trabajo."Los derechos
humanos en America Latina " P, 335

1951.~ Declaracién Unuversal de los Pactos Internacionales (inicié
la labor en 1951 y terminé en 1955), fueron realizados para
reforzar la Declaraciédn de Universal de los Derechos Humanos, Se
les conoce con el nombre de Pactos internacionales de derechas
econdmicos, sociales y culturales y civiles y politicos.

1954.- En la Décima Conferencia Interamericana de Caracas, se
insiste sobre el derecho de asilo y se distingue entre el asilo
diplomatico y el asilo territorial

1966.~ Se firman los pactos internacionales de Derechos civiles y
politicos y .
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y entran en vigor en
1976

1967.~ XI Conferencia Extraordinaria de Ministros de Relaciones
Exteriores Americanos, realizada en Buenos Aires, se acorddé elevar
a érgano de la OEA a la Comisién sobre derechos humanos que, hasta
entonces, sdlo habfa sido un organismo asesor.

1969.~ Se firmé el Pacto de San José en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

1971.~ La creacidén del Pacto de Cartagena; en las diferentes
reuniones latinoamericanas e interamericanas, la creacién de nuevos
organismos de apoyo dentro de la OEA dedicados a la proteccién de
los derechos humanos en sus diversos aspectos es constante.

Fuente: Beuchot Mauricio, La Universidad y Los Derechos Humanos en América
Latina,México, C.N.D.H,/UDUAL, 1992, 164 p.
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ANEXO I
1.08 DERECHOS8 HUMANOS EN MEXICO

INTRODUCCION

En México, hablar de los Derechos Humanos significa hacerlo
de un Estado de Derecho dividido en dos fases. En primer lugar
de la relacién entre individuos y en segundo lugar entre el
Estado y el individuo. Debemos de reconocer que el Estado de

Derecho en México se encuentra fuertemente lesionado,.

El reconocimiento de los derechos del individuo frente a su
semejante y frente al Estado ha sido un muy largo proceso ha ido

de la mano de la formacién del Estado Nacional.

El Estado Mexicano contempordneo, a partir de la
Constitucién de 1917 no sélo tiene el deber de reconocer los
derechos del individuo sino el deber de respetarlos, defenderlos

y garantizarlos.

En México se puede decir que existen dos etapas en la
consignacién de los Derechos Humanos estos es, antes de la

promulgacién de la Constitucién de 1917 y después de ella.
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Debemos remontarnos a los inicios de la Independencia de
México, en donde los principales documentos politicos contenian
declaraciones de derechos de igualdad, libertad, legalidad etc.,
si bien no se encuentra en una forma tan especifica como lo estan
en la constitucién vigente, si se encontraban implicitos ciertos

derechos.

Estos derechos fueron plasmados con mayor precisidn en el
Decreto Constitucional de Apatzingan de 1814, en su articulo 24,
el cual contiene los principales derechos fundamentales; se puede
decir que fué el primer texto constitucional que concreté los
derechos del hombre, a este documento le siguieron otros como
serian:

"...Reglamento provisional politico del Imperio mexicano de

1822, el Acta Constitutiva de 1824, la primera de 1836, los

Proyectos Constitucionales de la mayoria y de la minoria,
ambos de 1824 y el estatuto Org&nico Provisional de 1856."!

De las constituciones mexicanas del siglo XIX la
Constitucidén de 1857 abarca el nlmero mds amplio de derechos y
libertades fundamentales del hombre.La diferencia entre la
Constitucién de 1857 y la de 1917 es que en esta Oltima ya se

contemplan los derechos econémicos, sociales y culturales.
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La sequnda etapa corresponde a la promulgacién posterior de
la Constitucién de 1917; esta Constitucién fue la primera a nivel
mundial en contemplar los Derechos Humanos y llevarlos a rango
constitucional, donde derechos se encuentran contemplados‘como

libertades fundamentales.

En la Constitucién de 1917 los Derechos Humanos estén
contemplados en los articulos del 12 al 292 recibiendo los
Derechos Fundamentales el nombre de Garantias Individuales,

encontrindose en el Titulo Primero, Capitulo I del Art. 19,

La Comisién Nacional de Derechos Humanos divide a las
garantias individuales en tres grandes grupos: los Derechos de
Igualdad, de Libertad y de Seguridad Juridica: los Derechos de
Igualdad son: de goce, para todo individuo (Art.lo.), prohibicién
de la esclavitud (Art.20), igualdad de derechos sin distincién
de sexo(Art.40.), prohibicién de titulos de nobleza(Art.12), de
fueros(Art.13), de ser sometido a proceso con apoyo de leyes

privativas o tribunales especiales(Art.13).

Los Derechos de Libertad se subdividen en : libertades de
la persona humana, de la persona civica y de la persona social;
las libertades de la persona humana se subdividen en: 1libertades

fisicas y del espiritu. Las fisicas son: las de planeacién
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familiar(Art.40), de trabajo(Art.50.), disfrutar del producto del
trabajo, no ser privado de la libertad sino es por resolucién
judicial(Art.50), no acatar pactos contra la dignidad humana (Art.
50.), poseer armas en el domicilia(Art.10), libertad de transito
en el interior y exterior del pais(Art 11), abolicién de la pena

de muerte(Art. 22).

Las del espiritu son: derecho a la informacién(Art.6o0.),
libertad de pensamiento(Art.60.) , de imprenta(Art. 70.), de
conciencia(Art.42), de culto, intimidad, inviolabilidad de
correspondencia y domicilio (Art. 16)

Las libertades de la persona civica son: libertades de
reunién con fines politicos(Art.9o0.),de manifestacién piblica
para presentar ante la autoridad una protesta (Art.%o.),

prohibicién de extradicién de reos politicos (Art. 15)

Las libertades de la persona social son: las libertades de

reunidén y asociacién(Art.90).

Los Derechos de Seguridad Juridica son: derechos de
peticién(Art.80), a recibir contestacién por escrito de 1la
autoridad(Art.80.), no retroactividad de la ley(Art.14), derecho

a no ser privado de la libertad, sino es por un juicio (Art.14),a
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ser juzgado con forme al principio de legalidad (Art.14), ser
aprehendido por una autoridad competente(Art.16), a no ser
molestado en la persona, familia, domicilio excepto por 6rden
judicial (Art.16), a no ser aprehendido por deudas de caréicter
civil(Art.17), a no ser aprehendidos por delitos que no ameriten
pena corporal, (Art.18), a no ser detenido por mas de 72 hrs. sin
que haya auto de formal prisién(Art.19), a no ser perseguido por
autoridades que no sean el Ministerio PGblico o la Policia
Judicial (Art.21), a no ser castigado por penas infames (Art.22),

a no ser juzgado por el mismo delito(Art.23).

Las garantias sociales se encuentran comprendidas en los
articulos 3o0., 27, 28 y 123 constitucional, relatives a la

educacién al agro y a cuestiones laborales.

Como podemos observar es funcién del Estado salvaguardar las
garantias sociales, mientras que esta obligado a respetar las
garantias individuales. Garantizar las condiciones para las
potencialidades del ser humano en tanto ser social, asegurando

a su vez las potencialidades individuales.
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ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, fue creada por
decreto presidencial el 6 de junio de 1990, Posteriormente el
28 de enero de 1992 se reformbé la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al agregarse un apartado B al articulo

102 de nuestra Carta Magna.

El articulo 102 apartado B , establece que la CNDH conocerd
de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
piblico, con excepcién del Poder Judicial de la Federacién, que
viole los Derechos Humanos previstos por el orden juridico
mexicano. Asi también se refiere que las legislaturas de los
Estados establecerdn organismos de proteccién de los Derechos
Humanos en cada una de las entidades federativas del pais. Estos

organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos

electorales, laborales y jurisdiccionales.
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ATRIBUCIONES DE LA CNDH:

" I,- Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos

II.- Conocer e investigar, presuntas violaciones de Derechos

Humanos en los siguientes casos:

a).- Por actos u omisiones de autoridades administrativas

de cardcter federal

b).~ cuando los particulares cometen ilicitos con 1la
tolerancia o anuencia de algin servidor pidblico o autoridad, o
cuando estos Gltimos se nieguen infundadamente a ejercer 1las

atribuciones que legalmente les correspondan.

III.- Formular recomendaciones piblicas autdnomas, no

obligatorias, denunclas y quejas ante autoridades respectivas,

IV.~ Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades
que se presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de
los organismos de Derechos Humanos de las Entidades Federativas

a que se refiere el citado articulo 102 apartado B, de nuestra

Constitucién.
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V.~Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades por
omisiones en que incurran los organismos de Derechos Humanos a
que se refiere la fraccidn anterior, y por insuficiencia en el
cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las

autoridades locales.

VI.- Procurar la conciliacién entre 1los gquejosos y las
autoridades sefialadas como responsables, asi como la inmediata
solucidn de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso

lo permita.

VII.- Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais.

VIII.~ Proponer a las diversas autoridades del pais, gue en el
exclusivo Aambito de su competencia, promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias,
asl como de practicas administrativas, que a juicio de 1la
Comisién Naclional redunden en una mejor proteccién de los

Derechos Humanos.

IX.~ Promover el estudio, la ensefianza y la divulgacién de los

Derechos Humanos en el ambito nacional e internacional,

X.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
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Derechos Humanos.

XI.- Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema

penitenciario y de readaptaciédn social en el pais.

XII1.~- Formular programas y proponer acciones en coordinacién con
las dependencias competentes gque impulsen el cumplimiento dentro
del territorio nacional de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales signados y ratificados por México en materia de

Derechos Humanos.

XIII.- Proponer al Ejecutivo Federal, la suscripcidn de convenios

o acuerdos internacionales en materia de Derechos Humanos.

COMPETENCIA DE LA CNDH.

Tendrd competencia en todo el territorio nacional para
conocer las violaciones de los Derechos Humanos cometidas por las
autoridades o servidores publicos de cardcter federal, Sélo podra
admitir quejas contra actos u omisiones de autoridades
judiciales, salvo, las de carédcter federal, cuando dichos actos
u omisiones tengan carédcter administrativo, no puede examinar

cuestiones jurisdiccionales de fondo.
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Para que una violacién a los Derechos Humanos, pueda ser
conocida por la CNDH, es necesario que haya intervenido, directa

o indirectamente una autoridad o servidor piiblico.

La CNDH conocerd la violacidén a los Derechos Humanos cuando
en un mismo hecho hubiesen participado tanto autoridades
federales como 1locales. Le corresponde conocer en segunda
instancia de las inconformidades en contra de los organismos
estatales. No tiene competencia en aspectos de tipo electoral;
y de resoluciones de caricter jurisdiccional; tampoco de
conflictos de car&cter laboral o interpretar las disposiciones

constitucionales y legales.

El Reglamento de la Comisién determina en su articulo 3o.
los casos en los que tiene competencia y en el articulo 40. en

los que no puede intervenir.

La Incompetencia de 1la Comisién se da en cuestiones
jurisdiccionales o en los casos con sentencias definitivas. Si
la Comisién interviniera en los casos anteriores se convertiria
en un tribunal de ultima instancia. Pero si podr& intervenir
cuando durante el procedimiento se violen las garantias

individuales.
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Su incompetencia en asuntos laborales individuales o
colectivos, entre trabajadores y patrones, se funda en que se
trata de controversias entre particulares. En el caso de que
alguna de las partes fuese el propio Estado, asume
automiticamente el cardcter de patrén. Sin embargo, la CNDH si
podra intervenir cuando se tenga conocimiento de violaciones
administrativas durante el procedimiento laboral por autoridades

o servidores ptblicos.

En asuntos electorales, la incompetencia se basa en la
necesidad de que la Comisién mantenga un caracter apolitico y
apartidista. Pero si podra intervenir, cuando en los procesos
electorales haya conocimiento de violaciones de garantias

individuales, hasta antes de conocer los resultados finales.
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NOTAS

1.~ Rodriguez y Rodriguez Jeslis, Estudios sobre Perechos Humanos,
México, C.N.D.H., 1990, (Coleccién Manuales 90/2), p. 36
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ANEXO XX

JUICIO DE VALOR SOBRE EL PLAN DE ESTUDIOS DE LA

LICENCIATURA EN RELACYONES INTERNACIONALES

INTRODUCCION

A continuacién presentamos, de manera breve, una reflexidn
sobre el Plan de Estudios de la Licenciatura en Relaciones

Internacionales, asi como de otros tépicos sobre el particular,

PLAN DE ESTUDIOS

Consideramos poco coherente, gque un Programa académico

elaborado hace veinte afos, continde rigiendo los estudios de una
carrera fundamentalmente dinamica. El Plan de Estudios vigente
desde 1976 no ofrece a los estudiantes los elementos necesarios

para cumplir satisfactoriamente con su desempefio, ya sea

académico o profesional.

Es necesario estructurar, o modificar el Plan de Estudios

tomando como base las actuales condiciones de la disciplina, del

pals y del orbe, del campo profesional, y del desarrollo de la
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Facultad. Ello significarfia, entre otras cosas, una mayor y mejor
oportunidad para sus egresados, y paralelamente un adecuado

desarrollo de la disciplina.

TRONCO COMUN

Creemos que una de las &rea a revisar deberd ser el

denominado Tronco ComGn pues no cumple con los objetivos

estipulados, de “introducir al estudiante en la problemidtica

cientifica de las Ciencias Sociales, asi como proporcionarle los
fundamentos tedéricos y metodoldgicos

propios de estas
disciplinas".

Es de vital importancia para los futuros internacionalistas
que la calidad y contenidos de las materias del denominado Tronco

Comfin sean no solo satisfactorias sino realmente del mas alto

nivel. Esto implica, ademds, que los profesores que impartan

dichos cursos cumplan con un perfil académico y profesional

adecuado a ese fin. De ello depende en gran medida el futuro de

los alumnos de nuestra facultad.

MATERIAS OBLIGATORIAS

La Licenciatura en relaciones Internacionales contempla
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desde el primer semestre hasta el séptimo semestre materias que
son de caricter obligatorio, pero ninguna de ellas son seriadas;
serfa pertinente que a partir del tronco comGn las materias
obligatorias fueran seriadas; esto obligarfa al estudiante a

dedicar mayor tiempo a sus estudios y a prepararse mejor.

MATERIAS OPTATIVAS

Uno de los principales problemas de la licenciatura es la
eleccidén de las materias optativas, ya que ello implica, en el
fondo, la eleccién de un determinado tema de interés o de
especializacién. Los alumnos terminamos seleccionando los cursos,
o por el profesor, por el horario pero dificilmente lo hacemos
en consideracién a algdn &4rea de concentracién. Ello produce la
dispersién del alumnado y la total falta de concrecién de sus
estudios. Muestra de ello es la eleccién y realizacién del tema

e investigacién de tesis.

Es urgente gque se pudiesen establecer mecanismos de
orientacién académica perhanente para el alumno. Ello se podria
realizar en los primeros semestres en el CRI, y durante toda la
carrera por medio de los profesores de Carrera de medio y tiempo
completo. Su funcién deberia ser la de tutores, dando una

atencidn personalizada a los estudiantes. Con ello se alcanzaria
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un mejor nivel académico, profesional, de desarrollo de la

disciplina, y la eficlencia terminal aumentaria.

SEMINARIOS Y OTRAS MATERIAS

Seria conveniente que en algunas materias optativas segGn
su contenido se realizaran prdcticas profesionales, ya fuera en
seminarios o talleres. Esto permitirfa al alumno se le diera una

visién mds amplia, no sdlo tedrica, de lo que es su carrera.

Es muy curioso que en una Escuela de Ciencias Sociales,
donde el conocimiento de las diversas lenguas es una necesidad,
se haya eliminado el estudio de otras lenguas que no son
consideradas como de importancia. El Concierto Internacional no
s6lo habla inglés o francés, y un internacionalista debe tener

la posibilidad de acceder a otras lenguas.

La investigacién de tesis que desarrollé, me mostro la
necesidad de ampliar nuestros métodos de andlisis, as{ como la
profundizacién de los que se estudian en la Facultad. Un mayor
acercamiento a otras disciplinas de las Ciencias Sociales, y

formas de trabajo interdisciplinarias, lo que favoreceria, sin

duda alguna nuestra formacién.
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ORIENTACION VOCACIONAL

Es importante que la Facultad de ciencias Politicas, a
travéss de sus distintas 4dreas, organice un Programa Permanente
de Oientacién Vocacional en diversos niveles. Inicialmente en los
postulantes a internaciohalistas, en segundo lugar en la propia
Direccién de orientacién Vocacional para que los folletos donde
se brinda informacién esta sea adecuada y no ofrezca falsas

espectativas a los aspirantes.
PERSONAL ACADEMICO

Es de suma importancia que el personal académico de la
Facultad sea de Tiempo Completo para gue puedan tener un
compromiso académico y profesional con las tareas académicas de

la Facultad.

Con ello se podrian implantar programas que dieran mayor
apoyo al estudiantado como serian asesorias, tutorias, las que
seguramente redituarian en un mejor desempefio del del alumnado

tanto en sus estudios como en su &mbito profesional.

De igual manera seria ideal gque las Comisiones

Dictaminadoras y las demds autoridades académicas elijan
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adecuadamente al profesorado, tomando en cuenta verdaderamente
eliperfil de los cursos del Plan de Estudios y del académico que
deberia impartirlos. Esto debido a que un considerable nimero de
maestros, sin demeritar su calidad profesicnal, no son los

adecuados para imprtir algunas materias.

Asimismo, se deberi estimular a los académicos que realicen

sus tareas adecuadamente.
ALUMNADO

Como seflalamos anteriormente es fundamental la tarea de
Orientacién Vocacional en los aspirantes a cualquier carrera, en
especial de nivel superior, por ello el Programa Permanente de
Orientacion Vocacional. Que nuestra Facultad llegue a sus
posibles alumnos desde el bachillerato, tanto de la UNAM como de

otras instituciones.

De la misma manera con que se debe elegir a un profesorado
adecuado es importante la seleccidédn del alumnado. Deberia
establecerse un mecanismo de seleccién, particular a cada
Facultad y con diversos criterios que permitieran el ingreso a

alumnos con las condiciones necesarias para un feliz desempefio

académico.
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ANEXO

Para nuestra facultad el aspirante deberia tener un buen
nivel para la politica, los idiomas, la historia, la escritura

etc.

De esa manera se aseguraria que sélo quienes puedan tener
aptitudes estarian estudiando Relacliones Internacionales y no se

convertirian en profesionistas frustrados.

INFRAESTRUCTURA

Es necesario que 1la Facultad proporcione herramientas
adecuadas para que el alumnado desarrolle sus trabajos con

calidad y prontitud.

Es importante ampliar la planta de computo al servicio de
estudiantes y maestros, el acervo bibliografico y documental de
nuestra biblioteca, y divulgar entre la comunidad ampliamente los

servicios que sobre el particular presta la Facultad.

Asimismo, deberia existir una relacién eficiente entre las
coordinaciones de las carreras y la biblioteca de la Facultad
para que el alumno encuentre en el acervo los textos basicos
necesarios para sus materias, y un nimero adecuado de

ejemplares de los libros de mayor demanda.
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